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Resumo

O bairro da Aldeota, zona residencial da classe abastada de Fortaleza, transformou-se nas
Ultimas décadas em uma &rea de centralidade de expressiva relevancia na metropole
fortalezense. Mudangas na forma de usar e ocupar 0 espago, com 0 surgimento de novas
funcdes, além das modificages nos modos de habitar, levaram a uma intensa alteragao na
fisionomia do bairro.

A pesquisa tem como objetivo principal estudar a constituigho e consolidacdo desta
centralidade, envolvendo os fatores que contribuiram para sua formagao. Pretende examinar e
analisar as transformagoes relevantes ocorridas na estruturagéo do espaco urbano do bairro,

num exercicio de investigagao sobre a dinamica intra-urbana de Fortaleza.

Nesse sentido, o trabalho busca identificar os principais fatorés que provocaram o surgimento
desse novo centro na metrépole, levando em conta a situagéo inicial do bairro como zona
residencial de alta renda. Trata, portanto, de aspectos histéricos relativos ao seu surgimento e
evolugao desde as décadas iniciais do século XX, assim como sua consolidagao como bairro
elegante da cidade de Fortaleza, até meados da década de 1970. Em seguida, analisa o
processo de desenvolvimento do bairro, ao se transformar em area residencial verticalizada e
de localizagao de comércio e servigos oferecidos a uma elite abastada, desde aquele periodo

até os dias atuais.

Paralelamente, o estudo procura investigar as formas de inter-relacédo desse centro com o
crescimento geral da metrépole, com o objetivo de compreender e averiguar as mudancas
provocadas na dindmica interna de Fortaleza.

O trabalho analisa ainda a questdo da centralidade da Aldeota com base nos referenciais
tedricos investigados, com o intuito de compreender e conceituar a natureza da centralidade
desenvolvida no bairro, tido como um espago significativo e diferenciado no contexto da
Cidade, com caracteristicas préprias, adquirindo forma particular de desenvolvimento e
expansao.

A centralidade formada no bairro da Aldeota constitui, portanto, uma gquestao urbana de atual
relevancia, sobretudo por traduzir as especificidades do processo de produgao urbana

ocorrido na metrépole fortalezense.

Palavras-chave: centro, centralidade, metropole, espaco intra-urbano, questéao urbana.



Abstract

The Aldeota neighborhood, initially an upper-class residential area of Fortaleza, has become in
the last decades a center of significant relevance in this metropolitan area of Brazil's northeast.
Changes in the way of using and occupying the space, with the addition of other functions and

changes in life styles, have led to a profound change in the appearance of the neighborhood.

The main objective of this research is based on a study of the constitution and the consolidation
of this new type of center, involving the factors which have contributed to its formation. It
examines the relevant transformations that occurred in the structuring of the neighborhood's

urban space, in an exercise of investigation about the intra-urban dynamics of Fortaleza.

In this respect, this study attempts to identify the main factors—-fthat caused the development of
this new center in the city, taking into consideration the initial situation of the neighborhood as a
high-income residential area. Thus, it deals the historical aspects related to its emergence and
evolution since the first decades of the twentieth century, as wé-i'l as with its consolidation as an
elegant neighborhood in Fortaleza, until the mid-1970s. Later it analyzes the development
process when it was transformed into a high rise residential area with commercial and services

area based in a wealthy elite, starting in those early days and continuing so at present.

Along with this, this research tries to investigate the forms of inter-relations of this new form of
center with the growth of the rest of the metropolitan area, with the objective of understanding

and ascertaining the changes caused by the internal dynamics of Fortaleza.

The dissertation also analyzes the question of centrality of Aldeota based on a theoretical
framework with the objective of understanding and conceptualizing the nature of the centrality
of this neighborhood, known as a significant and differentiated space in the context of the city,

with its own characteristics, acquiring its own particular form of development and expansion.

The research for this study was done, thus, with the aim of highlighting the specific changes in
an urbanization process that transformed what was the capital city into what now is the
metropolitan center of the Ceara State, dealing with the centrality of Aldeota as a major urban

issue in this process.

Key-words: center, centrality, metropalis, intra-urban space, urban issue.
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Por forga da diversidade oa sua estrutura temporal, a cidade furta-se em parte &
tirania de um presente Unico e & monotonia de um futuro que consiste em repetir
apenas uma Unica batida ouvida no passado. Através de sua complexa orquestragao
de tempo e de espaco, ndo menos que através de sua divisdo do trabalho, a cidade
assume o carater de uma sinfonia.

MUMFORD, 1961.
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Introducao

Introducao

s cidades, de maneira geral, tém passado por mutacbes significativas desde as
Aultimas décadas do século XX, em consequiéncia da rapidez com que tém ocorrido as
transformagodes econdmicas, da difusédo do automével e do desenvolvimento das atividades
tercidrias. Novds dinamicas sao observadas, interferindo na organizagdo das cidades, fato
que tem sido objeto de debates nos estudos sobre a problematica urbana em todo o

mundo,

A cidade de Fortaleza, tal como outras metropoles, tem cor;hecido um intenso e rapido
processo de mudangas, decorrentes de intervengoes diretas (é indiretas) do Poder Publico,
aliadas a agbes da iniciativa privada, que interferem, em maior ou menor medida, no
espaco urbano. Nesse contexto, o bairro da Aldeota passou por alteragbes significativas
nas Gltimas décadas, transformando-se num novo centro urbano, de expressiva relevancia
na Cidade.

A presente dissertacdo trata da produgéo do espago urbano no bairro da Aldeota, zona
residencial da classe de mais alta renda da cidade de Fortaleza, transformado, nas ultimas
décadas, em uma 4rea de centralidade. O trabalho se propde a analisar a evolugdo urbana
do bairro, relacionando as mudancas ocorridas na forma de uso e ocupagao do solo e as

consequentes interferéncias no seu espaco.

O bairro da Aldeota - localizado na zona leste da Cidade - por seu clima ameno e
privilegiado, tornou-se desde as primeiras décadas do seculo XX o local preferido pela
populagdo mais abastada que comegava a abandonar o centro da cidade, em procura de
dreas mais tranquilas para habitar, longe dos transtornos causados pela expansao da zona
comercial. Dessa forma, o bairro atraiu uma elite econémica, angariando elevado status e

conferindo prestigio a toda uma parte da zona leste da Cidade.
Embora considerada como a melhor opgédo de moradia, a Aldeota conheceu um lento

processo de apropriagao do solo até a década de 1930, quando comegou efetivamente sua

ocupagao, coincidindo com uma fase de crescimento mais acelerado da Cidade. Tornou-se
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entao o bairro “elegante” de Fortaleza, condigao que prevaleceu até meados da decada de

1970, quando se iniciou o processo de mudangas.

Foi, entretanto, sobretudo depois do final dos anos 1970, sob a vigéncia da nova lei de uso
e ocupagao do solo, que a &rea viria a conhecer as maiores mutagbes. De bairro
essencialmente residencial unifamiliar e de volumetria horizontal, tornou-se um novo centro
de comércio e negécios da Cidade, chegando a se sobrepor, em determinados aspectos,

ao antigo Centro, o qual, paralelamente, foi alvo de um visivel processo de decadéncia.

A formagéo de novas areas de centralidade é fendbmeno que tem surgido ultimamente nas

grandes metrépoles brasileiras, coincidindo com a crise geral das zonas centrais das

cidades, que se manifesta com a perda progressiva de atragao dos centros principais como
]

area de interesse e importancia para os habitantes.

O fendbmeno da descentralizagdo € desencadeado por via de um processo em que 0s
servicos modernos, 0 comércio de luxo e a habitagao de prestigio abandonam as zonas
centrais em favor de novas éreas de centralidade, mais distantes do nucleo central e

préoximas dos bairros residenciais de alta renda, surgidos ou consolidados nos anos 1960.

O infcio do processo, na década de 1970, explica-se em parte por corresponder a uma fase
de grande expansao urbana, mas foi também viabilizado, segundo Villaga (2001), pelo
desenvolvimento dos meios de transporte individual, o que permitiu maior mobilidade
territorial, requerendo a implantagdo de um centro totalmente novo. Esses eventos,

juntamente com os interesses imobiliarios, fizeram nascer 0s centros novos.

Em Fortaleza, o bairro da Aldeota constituiu o primeiro desses centros surgidos além do
centro tradicional. A emergéncia de novas fungdes (comércio e servicos) e as modificagoes
nos modos de habitar, que se adensaram e se verticalizaram, resultaram em intensa
alteragao na fisionomia do bairro. Esta dissertagao visa, portanto, a compreender o
processo'de constituicdo desta area da cidade, envolvendo o estudo dos fatores que
contribuiram para sua formagéo. Para tanto, foi levada em conta a observagéo das praticas
urbanas, assim como 0s pressupostos tedricos formulados sobre o tema, procurando
investigar a centralidade formada na Aldeota como uma questdo urbana patente na cidade
de Fortaleza. O trabalho pretende também inquirir sobre os agentes produtores desta
centralidade e suas relagbes com o espago urbano resultante, considerando os

condicionantes econdmicos, sociais e culturais intervenientes.
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As recentes transformagcoes redefinem, de certo modo, a relagao do bairro com a Cidade, a
qual adquire um novo sentido para o morador. Em tais circunstancias, todas essas
mudangas, aliadas & crescente importancia do bairro no contexto urbano, merecem uma
atencéo especial, a fim de que, retratados seus problemas com realidade, possam ser
encontradas formas de intervencao que, no futuro, minimizem as dificuldades ora

evidenciadas.

-

E relevante ainda considerar o papel do acelerado e intenso desenvolvimento do bairro da
Aldeota no processo de crescimento e expanséo de Fortaleza. Como espago de prestigio,
exerceu, desde o inicio, grande atragdo como local de moradia para amplos segmentos da
populacao. Esse fato explica, em grande parte, o desenvolvimento da zona leste da cidade,
onde, por indugao e proximidade, se formaram outros bairrosg Por outro lado, o bairro, tido
como zona elitizada e diferenciada no contexto da Cidade, contribui para agravar ainda

mais as desigualdades socioespaciais que marcam a capital cearense.

A questao da centralidade, ultimamente tomada como objeto de debates nos estudos
sobre a problemética urbana em todo o mundo, foi enfocada nesta dissertagao, a partir do
exame de conceitos relacionados com o tema, buscando fundamentar a anélise formulada

sobre o espago resultante das transformagoes ocorridas no bairro.

Dessa forma, aspectos tedricos-conceituais, divulgados pela recente literatura relativa ao
tema, foram incorporados & dissertagéo, no sentido de se compreender o fenébmeno
verificado nessa &rea da Cidade. Deverao, portanto, ser abordadas questoes relativas a
produgdo do espago, transformagoes e reestruturagbes urbanas, problematica do centro
urbano, novas centralidades, etc., de modo que, por via do método indutivo, se possam

obter conclusdes tedricas, examinadas com base na pesquisa empirica realizada.

A relevancia tematica da pesquisa se fundamenta, portanto, ndo apenas na necessidade de
atualizacao teérica, mas também na observagao das praticas urbanas, dos agentes sociais
da urbanizacéo (incluindo a agao do Estado) e dos produtos imobiliarios que compoem o
conjunto do espago construido, procurando compreender formas de ocupagao do solo na
Aldeota, bairro transformado em area residencial verticalizada e de localizagao de comercio

e servicos oferecidos a uma elite abastada.
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Delimitagdo do objeto da pesquisa

Como delimitagao da area de estudo, o bairro da Aldeota foi a principio analisado em toda
a sua extensdo, considerando seus limites oficiais’, sobretudo ao se abordar o seu

desenvolvimento como zona residencial das classes de mais alta renda da cidade de

Fortaleza. O objetivo principal da pesquisa, no entanto, se restringe a uma determinada

4rea do bairro, isto é, a um recorte espacial que se tem caracterizado como um novo centro
na Cidade. Essa area compde-se de cinglenta e quatro quadras situadas proximas ao
cruzamento das duas principais avenidas do bairro (av. Santos Dumont e av.
Desembargador Moreira), trecho onde se tem verificado um processo mais intenso de
transformagodes. A cidade de Fortaleza, evidentemente, tambér? sempre aparece enfocada
como referéncia, numa perspectiva de desenvolvimento maist abrangente do tema e em

cujo contexto fisico, social e econdmico se insere o objeto da dissertagao.

Como recorte temporal, foram analisadas as transformagoes tj-f:orridas desde meados da
década de 1970, quando se iniciou o processo de mudangas no bairro, apos a inauguragao
do primeiro shopping center da Cidade. Paralelamente a este evento, verificou-se a
transferéncia do Palacio do Governo para a zona leste, e ocorreu a alteragao na legislagao
urbana (a lei 4486, de 1975 e a lei 5122-A, de 1979), quando foram propostas inovacoes no

sistema de uso e ocupagéo do solo de toda a cidade.

A fim de contextualizar o objeto de pesquisa, entretanto, foi necessaria uma breve
prospeccdo histérica, envolvendo o surgimento do bairo e sua trajetoria de

desenvolvimento, desde o inicio do século XX.

Objetivos

A pesquisa realizada pretende contribuir para uma reflexao sobre o processo geral de
reestruturaco urbana, além de indicar especificidades caracteristicas do objeto enfocado,

ou seja, o bairro da Aldeota, em Fortaleza.

' A Prefeitura, para efeito de cartografia, assim delimita oficialmente o bairro da Aldeota: ao norte a rua Pereira Filgueiras e av.
Dom Luis, ao sul as ruas Padre Valdevino e Beni de Carvalho , ao leste a rua Frei Mansueto e a Via Férrea Parangaba-
Mucuripe e ao oeste pela rua Jodo Cordeiro, que configura um retdngulo de aproximadamente 3.000,00 m x 1.200,00 m. (Fig,
01).
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O objetivo geral do trabalho, portanto, € examinar, analisar e interpretar as questoes
relacionadas com a constituicdo de uma nova é4rea de centralidade na metrépole
fortalezense. Para isso, a dissertagcéo busca verificar as modificagdes ocorridas no espago

urbano do bairro da Aldeota nos Ultimos trinta anos, procurando analisar:

- a evolugdo do bairro, de forma sucinta, desde as primeiras décadas do século XX,
quando se iniciou seu processo de ocupagao;

- a transformagédo do bairro em um novo e importante centro na cidade de Fortaleza
desde a década de 1970 e os fatores que contribuiram para a formagao dessa
centralidade;

- o surgimento da centralidade da Aldeota correlacionado com o processo de
decadéncia do centro tradicional de Fortaleza;

- a forma como se verificou a produgdo do espago em rfdecorréncia dos modos de
intervencéo e de gestao da Cidade; ‘

- a relagao do bairro com outras areas da Cidade e o papel que desempenha no
crescimento e expansao de Fortaleza;

- o comportamento do bairro frente ao processo recente de metropolizagéo da Cidade;

- os diversos conceitos de centralidade, enfocados por diversos autores em diferentes
disciplinas, considerando as abordagens tradicionais e as mais recentes contribuicoes

acerca do tema.

Esses objetivos foram buscados, levando-se em consideragéo alguns aspectos relativos ao

bairro, tais como:

- o prestigio do bairro como indicador de status social, exercendo forte atragéo sobre a
populagdo como local de habitagao, comércio, servigos e lazer;

- agrande concentracao de comeércio e servigos;

- aatuagdo do Estado no bairro da Aldeota, relacionada com sua condicéo de bairro de
alta renda, objeto privilegiado da agdo governamental, sendo beneficiado pelos mais
variados tipos de investimentos publicos;

- avultosa valorizagdo dos terrenos na area e a consequente especulagao imobiliaria;

- o adensamento vertical do bairro e suas conseqiéncias;

- ainfluéncia que o bairro exerce no surgimento e desenvolvimento de bairros vizinhos;

. a natureza da centralidade formada no bairro, relacionada com os conceitos tedricos

enfocados.
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O resultado da pesquisa pretende contribuir com um acervo documental para a memoria da
cidade, eliminando, na medida do possivel, a escassez de informagdes pertinentes, tao

Uteis & compreenséo do processo de produgao e evolugao do espago urbano.

Metodologia

Como estratégia metodolégica, a opcao adotada para o desenvolvimento da dissertagao foi

a abordagem indutiva. Nessa perspectiva, foi considerado como objeto empirico o espago

onde se configura a centralidade formada no bairro da Aldeota. O gbjeto conceitual éa
formacdo da centralidade, apreciado segundo a Optica de diferentes autores, que tem

desenvolvido teorias concernentes ao tema.

No que tange & obteng&o do material empirico referente a éreegem estudo, foram realizadas
andlises das mudangas impostas a legislagao urbana, apreéiando-se 0 que ocorreu no
espago do bairro, particularmente quanto ao resultado da agao de politicas publicas e
privadas. Além dos trabalhos de campo, a investigagao empirica compreendeu também a
obtengao de informagdes mediante contato direto com usuarios do bairro e agentes
produtores do espaco, acrescida do levantamento de-dados e de documentos no que se

trata de uma realidade social concreta.

Foram enfocados aspectos tedricos e conceituais ligados ao tema, quer apoiados em uma
bibliografia nacional e internacional, quer analisados a luz da pesquisa empirica realizada
no bairro. Questdes tedricas relacionadas com o tema e necessdrias a compreensao e
andlise da realidade foram consideradas, de modo que se possa propor um quadro tedrico
sintético, relacionado com o objetivo do estudo e com base no vasto acervo de

informagoes obtido no desenrolar da pesquisa.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados no desenvolvimento do trabalho constaram,

portanto, de:

pesquisa bibliografica e documental, como suporte e fundamentagao tedrica, de modo a
enfocar aspectos conceituais e conhecer o que de mais significativo ja se publicou sobre o
tema. Neste sentido, avaliou-se o processo de descentralizagao verificado nas cidades
brasileiras, de forma a se poder entender como o fenémeno ocorreu em Fortaleza, marcado
com suas especificidades. Foi também realizado levantamento de material iconogréfico e

cartografico que documenta a histéria da expansao do bairro, além da analise da legislagao

19



Introducéo

urbana da Cidade, de investigagdes em jornais antigos e atuais e de pesquisas em sites da

Internet.

A revisdo da literatura especializada buscou situar o problema com relagac a outros
trabalhos pertinentes, ressaltando-se as afinidades e divergéncias. Seguiu-se metodologia

que visa a indicar como a matéria é tratada por autores diversos, a fim de que possam ser

comparados diferentes enfoques e perspectivas tedricas, elegendo-se as proposigoes que

parecem ser de maior relevancia em relagao ao tema proposto.

Neste sentido, foram identificados autores que tratam do tema da centralidade, tomando
como ponto de partida a teoria apresentada por Flavio Villaga em seu livro O Espago Intra-
urbano no Brasil, obra que aborda os conceitos de estrutura urbana, centros, deslocamento
dos centros, bairros e segregagdo espacial, entre outros. O':livro trata do processo de
reestruturacéo intra-urbana das metropoles brasileiras, “baseada numa dindmica
provocada pelas elites que abandonam o centro principal, formando novos centros”
(VILLACA, 2001). '

Esta reflexdo de Villaga tanto constituiu uma referéncia tedrica relevante para a
compreensdo da produgao do espago contemporaneo da centralidade espacial que vem
se formando no bairro da Aldeota, como também possibilitou contextualizar as

especificidades locais em outras experiéncias brasileiras.

Outro trabalho de especial importancia, adotado como fonte de consulta na busca da

definicao e clarificacao dos diferentes conceitos de centro e centralidade, foi a tese de
doutorado da arquiteta Andréa de Oliveira Tourinho, intitulada Do centro aos centros: base
teérico-conceituais para o estudo da centralidade em Sao Paulo, defendida na FAUUSP, em
junho de 2004. Na tese, a autora - partindo de um quadro de indefinicbes de conceitos
sobre o tema - faz cuidadosa reviséo conceitual e rigorosa anélise dos discursos cientificos
de diferentes disciplinas em relagdo a matéria, com vistas a encontrar “uma forma de
entender os centros urbanos” (2004, p. 3), tanto no que se refere & sua esséncia, como ao
papel que ele desempenha na estrutura urbana atual. Esse trabalho constituiu instrumental

tedrico fundamental na tarefa de conceituagéo da centralidade da Aldeota.

Estudos de outros autores nacionais e internacionais, que tratam de questoes relacionadas

& producédo e reestruturagao do espaco, também foram investigados, o que permitiu a
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apreciagdo de diferentes maneiras de abordagem do tema. Como forma de atualizagao
tedrica e com o intuito de se conhecer “/'état des questions” com relagdo ao assunto,
também foi objetivada uma pesquisa sobre o que tem sido publicado mais recentemente
relativamente a experiéncias semelhantes, ocorridas em outros lugares do Brasil (e do

mundo), no sentido de se estabelecerem comparagoes com O €aso em estudo.

No que se refere a histéria da cidade de Fortaleza e do processo evolutivo do bairro da

Aldeota, buscou-se apoio em obras de autores cearenses, sobretudo aquela do professor

arquiteto José Liberal de Castro, estudioso das origens e do desenvolvimento da Cidade e

da arquitetura cearense.

A pesquisa de campo foi empreendida com observagoes e constatagdes in loco,
procurando-se verificar e analisar as diferentes mudancas na e%trutura urbana do bairro, na
forma de usar e ocupar o solo, que o fizeram caracterizar-se como uma centralidade
urbana. Foram realizadas entrevistas com arquitetos, urbanistas, dirigentes de 6rgaos
publicos, antigos e atuais habitantes do bairro, além de usu4rios em geral, no sentido de se
avaliarem as diferentes visbes relativas as alteragbes por que passou O bairro.
Acrescentem-se também as pesquisas efetuadas em érgaos publicos e sindicatos - SEINF,
SEMAN, SER I, CREA, SINDUSCON, SECOVI, IBGE? -, na busca de dados que comprovam
a situagado anterior e atual da &rea em estudo. E, finaimente, efetuou-se ampla
documentacdo fotografica, a fim de registrar as diversas modificagoes que alteraram a

fisionomia do bairro nos Ultimos anos.

Estrutura da dissertagéo

A estrutura do trabalho procurou, de certo modo, seguir uma ordem cronolégica do
desenvolvimento do bairro, de sua transformagéo de zona residencial de alta renda em uma
nova &rea de centralidade na cidade. Os dois primeiros capitulos tratam, portanto, de
aspectos histéricos relativos ao surgimento e evolugao do bairro da Aldeota, desde as
décadas iniciais do século XX, assim como sua consolidagédo como bairro elegante da
cidade de Fortaleza, até meados da década de 1970. O terceiro é dedicado a analise da
centralidade formada no bairro, desde aquele periodo até os dias atuais. Os pressupostos

2 SEINF: Secretaria Municipal de Infra-estrutura, SEMAN: Secretaria Municipal do Meio Ambiente, SER II: Secretaria Municipal
da Regional Il, SINDUSCON-CE; Sindicato das Indstrias da Construgao Civil do Cear4, SECOVI Sindicato da Habitagao do
Ceara. CREA: Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Ceard, IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.
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tedricos com relacdo ao tema “centralidade” foram abordados no capitulo quarto, no

sentido de relaciona-los com o objeto de estudo.

O trabalho foi elaborado, pois, na perspectiva de privilegiar as singularidades especificas
do processo ocorrido na capital cearense, tratando a centralidade da Aldeota como uma

questao urbana de atual relevancia.

A dissertagao ficou dividida em cinco capitulos, cujos respectivos interesses podem ser “

resumidos na sequéncia.

O primeiro capitulo - RAIZES DE UM BAIRRO EM FORTALEZA: ALDEOTA DE 1900 A 1930 -
aborda a origem do bairro da Aldeota na cidade de Fortaleza, ou seja, procura investigar os
principais fatores que intervieram na sua formagéo, as ra"zées da transferéncia da
populacdo de mais alta renda para o bairro, que se deslocou inicialmente do centro da
Cidade e da zona oeste, bem como sua evolugéo fisica nas primeiras décadas do seculo
XX. O capitulo também comenta aspectos socioecondmicos e ffsicos da Cidade no inicio

do século, quando do surgimento do bairro.

No segundo capitulo - A CONSOLIDAGAO E A EXPANSAO DE UM BAIRRO DE ELITE:
ALDEOTA DE 1930 A 1972 - é enfocado o desenvolvimento do bairro, dos anos 30 aos
anos 70 do século passado, quando a Aldeota se consolidou como bairro residencial de '
alta renda na cidade de Fortaleza. Ressalte-se que até o inicio dos anos 1970, o bairro era
essencialmente residencial unifamiliar, com volumetria horizontal. O capitulo faz referéncia
ainda aos primeiros planos urbanisticos propostos para a Cidade e suas interferéncias em |

relagao ao desenvolvimento do bairro.

O terceiro capitulo - A DINAMICA URBANA RECENTE E O SURGIMENTO DE UM NOVO
CENTRO: ALDEOTA DE 1972 A 2004 - trata da formag&o de um centro no bairro da Aldeota
e seu desenvolvimento, enfocando as transformagdes do bairro e os fatores que induziram
essas mudangas, decorrentes da inauguragao do primeiro shopping center da Cidade,
localizado no bairro, da transferéncia dos aparelhos de Estado para a area e das propostas
da legislagdo urbana, abordando paralelamente o processo de “decadéncia” do centro
principal da Cidade. Efetua-se ainda uma anélise comparativa das transformacgoes
verificadas na estrutura urbana do bairro em trés diferentes épocas - 1972, 1984 e 2004 -

comprovando o surgimento e a consolidagao de um novo centro na Cidade, privilegiando a
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4rea que corresponde ao chamado centro da Aldeota. O capitulo reporta-se ainda a forma
de atuagao do Estado, nos seus diferentes papéis, como importante agente produtor desta

centralidade.

No quarto capitulo - A CENTRALIDADE DA ALDEOTA COMO UMA QUESTAO URBANA -
busca-se enfocar aspectos tedricos e conceituais ligados ao tema, com base na literatura
nacional e internacional, no sentido de articula-los com a pesquisa empirica realizada no
bairro. Foram selecionados textos de autores que estabelecem referenciais teoricos L

relevantes, a partir do enfoque e da andlise de diferentes conceitos de centro e

centralidade, os quais constituiram ferramentas essenciais para a compreensao da area
estudada. Embora consideradas ao longo dos demais capitulos, determinadas questoes
tedricas referentes & matéria foram retomadas e aprofundadas, com o intuito de propiciar
melhor compreensao da realidade, de forma a construir um quadro tedrico sintético,
relacionado com o objetivo de estudo. Todo o capitulo ampara-se em vasto acervo de
informacdes obtido no decorrer da pesquisa, levando em ,L_:onsideragéo as questdes

urbanas recentes verificadas no espago urbano do bairro.

As consideracoes finais foram formuladas no quinto e Ultimo capitulo, juntamente com
reflexdes atinentes as especificidades locais observadas, quer procurando inquirir quanto
as tendéncias de evolugao da érea, quer considerando o comportamento atual do bairro,

transformado num novo centro urbano, elitizado e diferenciado no contexto da Cidade.
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Capitulo 1

Raizes de um bairro em Fortaleza: Aldeota de
1900 a 1930

A fim de se melhor compreender o processo de evolugao e expansao do bairro da Aldeota,
(fig. 01) torna-se necesséario abordar alguns aspectosi da sua formagao e de seu
desenvolvimento. Também se impde localizar fatores que inddziram o surgimento do bairro e
as etapas que configuraram sua fisionomia atual. Neste sentido, serdo formuladas rapidas
consideragOes sobre a evolugao urbana da cidade de Fortalezg, desde os primoérdios de seu

desenvaolvimento.

Um resumo da histéria da forma urbana fortalezense destaca distintas etapas de expansao,
com rebatimento direto no bairro da Aldeota, cujo inicio pode ser fixado nos primeiros anos do
século XX. Assim, procurou-se contextualizar o surgimento do bairro, para, em seguida, tentar
descrever e analisar sua evolugdo por meio das diferentes fases do seu crescimento, até o
inicio da década de 1970. Data desse periodo a elaboragéo do PLANDIRF — Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza, pouco antes da grande
transformacéo pela qual passou o bairro a partir de meados daqguela década, alterando-lhe a
fisionomia de bairro residencial unifamiliar, de volumetria horizontal, para o grande centro de

comércio e negdcios em que se converteu.

1.1 Antecedentes - a cidade de Fortaleza e os primeiros bairros
residenciais das camadas de alta renda

1141 A cidade de Fortaleza — de Vila do Forte a cidade da Belle
Epoque

Durante todo o século XVIII, a cidade de Fortaleza, entao Vila da Fortaleza de Nossa Senhora
da Assuncao, jamais passou de um vilarejo isolado na Capitania do Ceara, tendo em vista o

povoamento da Capitania ter-se verificado nao no litoral, conforme seria presumivel, mas

24



FIGURA 01

LOCALIZAGAO DO BAIRRO
DA ALDEOTA NA CIDADE DE

FORTALEZA

1.0 km 5.0km

0.5Km 2.0km

OCEANO ATIANTICO

NORTE

FONTE: PDDU-FOR 1992




Capitulo 1 — Raizes de um bairro em Fortaleza: Aldeota de 1900 a 1930

sobretudo nos sertdes, como conseqliéncia da pecuéria extensiva. A aglomeragao teve pouco
desenvolvimento, porque, limitada & fungéo administrativa, de sede da vila e posto militar de
defesa, ndo havia outros fatores que pudessem dinamizar qualquer atividade comercial,

principalmente pelas dificuldades de comunicagoes.

De fato, o crescimento de Fortaleza no periodo colonial foi bastante lento, em face do modesto
cendrio politico-econdmico local, desprovida de atividades economicas em condigoes de
provocar maior dinamismo a Vila, que ndo passava de uma povoagdo acanhada, sem
qualquer projec@o. O porto era bastante precario, o que dificultava o contato com outras
regioes, e tdo pouco havia estradas para o interior, que facilitassem maior relacionamento com
as areas de producao. Assim sendo, as vilas do lco e do Aracati, localizadas no vale do
Jaguaribe, tiveram inicialmente importancia maior que a fgltura capital. A esse respeito,

comenta Raimundo Girao:

Limitando-se quase exclusivamente a riqueza econdmica da capitania & criagao de
gado e achando-se a vilazinha da capital numa regido nada propicia a indéstria
pastoril, outras aglomeragdes do interior se desenvolveram mais favoraveimente,
arrebatando-lhe o cetro de primazia. (1979, p.108).

Somente no ultimo ano do século XVIII, com a criagdo da capitania autbnoma do Ceara,
desligada da de Pernambuco e com a mudanga do sistema econdmico, resultante da
substituicdo da pecuéria extensiva pelo cultivo do algodao, € que Fortaleza passou a ganhar
importancia, iniciando seu desenvolvimento como centro de coleta e de exportagao algodoeira
para a Inglaterra, embora ainda fossem bastante Ii'mitadas as condigOes portuarias e a
dificuldade dos transportes terrestres. Nesses dias, a economia cearense comecava a se

inserir nas regras e nos interesses do capitalismo internacional, que entao se consolidava.

Fortaleza, nas primeiras décadas do século XIX, ainda muito pequena, estendeu-se de forma
espontanea, acomodada as curvas do riacho Pajel. A é&rea urbanizada limitava-se
basicamente & zona central. Nessa ocasiao, & proposto um plano de arruamento (fig. 02), com
o propésito de disciplinamento urbano, elaborado pelo tenente coronel de engenheiros
portugués Anténio José da Silva Paulet, segundo um tragado em xadrez, que vai nortear o
desenvolvimento fisico da Cidade. O novo tragado, de inspiracdo neoclassica, estava
inteiramente de acordo com as novas concepgdes urbanisticas da metrépole. Paulet tambem

construiu, na mesma época, a fortaleza de Nossa. Sra. da Assung¢ao e um mercado publico.

No que se refere a organizacao da Vila,
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Sabe-se também que em 1813 [Paulet] executou a abertura de uma via do lado oriental
do riacho Pajed, entao obstaculo fisico a expansdo da vila para ao leste. Essa rua nascia
no largo da matriz (Praga da Sé), dirigindo-se em linha reta para o sul até encontrar a
curva do riacho [..] por certo se destinava a balizar algum sistema ortogonal,
provavelmente desejado para o trecho leste da cidade, todavia ndo consubstanciado por
consequéncia de posterior intervengao. (CASTRO, 1994, p. 49).

Em 1823, Fortaleza é elevada & categoria de cidade, com o nome de Fortaleza de Nova
Braganga. A produgao do algodéo se intensifica e seu porto ganha importancia. A partir dessa
época, seja pelo declinio da influéncia de outras vilas, seja pelo aparecimento de novas
funcoes urbanas, como a de centro exportador, Fortaleza, durante todo o seculo XIX, ira
lentamente definir sua posicao hegeménica em relagao as outras cidades cearenses. Torna-se
o principal centro coletor e distribuidor de produtos de exportagéo e importagao, substituindo
Aracati no comando das relagdes comerciais e ampliando sya influéncia politico-econémica

sobre todo o Ceara.

A Cidade passa a contar com maior disciplinamento urbano, sobretudo a partir da
administragao do boticario Ferreira (1843-1859), com a proibigéo da construgao de becos
estreitos e ruas tortuosas no nicleo central, dando inicio @ um processo de remodelagéo da
Cidade, na busca de um aprimoramento da aparéncia urbana, realizagbes concretizadas de

forma modesta, haja vista as limitagdes econdmicas locais.
As plantas de Adolfo Herbster

Foi de especial importancia a participagao de Adolfo Herbster (1826-1893) como arquiteto da
Camara, durante a administragdo de Antbnio Rodrigues Ferreira (Niterdi 1801 — Fortaleza
1859), o boticério Ferreira. A planta que ele elabora para a cidade em 1859 - Planta Exacta da
Capital do Ceara (fig 03) - constitui um retrato fiel da cidade, contendo inclusive nomes de

logradouros e localizagao dos edificios publicos, civis e religiosos. Conforme descreve Castro,

...naqueles dias, a Fortaleza nao passava de um pequeno quadrilatero ja arruado,
justaposto & 4rea ocupada pela vila no comego do seculo, ainda acomodada ao
Pajet. Aparecem j4 0s primeiros sinais de ocupagao da zona leste, a barlavento da
rua do Sampaio, particularmente a Casa de Educandos (atual colégio da Imaculada
Conceigao). (1994, p. 64).
A partir dessa época, a Cidade passa a se inserir no ciclo de transformagoes e modernizagao
que o Pals conhece no século XIX. A segunda metade do século, principalmente as ultimas
décadas, coincide com a época das realizacoes que levam Fortaleza para uma posigao de

importancia dentro da Provincia. O progresso da Cidade foi acentuado a partir de 1866, com a
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FIGURA 02: PLANTA SILVA PAULET
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criagao de uma linha de navios a vapor para a Europa, ao mesmo tempo em que ocorriam
melhorias das vias de comunicagéo para o interior. Fato relevante também foi a construcéo da
estrada de ferro em 1872, que vai consolidar a fungao comercial da Cidade e conferir-lhe uma
hegemonia que cada vez mais aumentara. Fortaleza cresceu comercialmente e passou a atrair

fluxos migratérios do interior, intensificados em épocas de seca.

Um dos tragos mais marcantes deste periodo foi a necessidade de reformas urbanas que a
Cidade inspira. Neste sentido, a contribuicdo de Adolfo Herbster® foi significativa para o
tracado urbano de Fortaleza. Partindo das bases lancadas por Silva Paulet, prossegue no

plano de extensao em xadrez, especialmente nas plantas de 1875 e 1888.

A planta de 1875 (fig.04) era um plano de expansé&o viaria e iégdemonstrava a possibilidade de
crescimento da Cidade na diregao do leste, para além do riacho Pajeu, zona ent&o conhecida
como Outeiro do Colégio®. O plano previa um ajuste na malha urbana com o objetivo de
superar as dificuldades oferecidas pela presenga do riacho,-"cgue dificultava a expansao da
cidade nessa direcao. H4 uma clara intencdo de proceder a uma ampliagdo urbana
incorporando a vasta 4rea a leste da Cidade, até entao pouco povoada e sem integracao com

o nucleo central.

O plano inclui, seguindo o modelo de Haussmann para Paris, um conjunto de avenidas
também chamadas de boulevards, envolvendo a area de ocupagao continua da Cidade, que
corresponde ao atual Centro. Trata-se do cinturdo onde hoje ficam as avenidas do Imperador
(entao boulevard do Imperador), Duque de Caxias (boulervard Duque de Caxias), e Dom

Manuel (boulevard da Conceicao).

Neste particular, assinale-se que a Planta da Cidade de Fortaleza e Subdrbios,
preparada por Adolfo Herbster em 1875, apresentava um circuito de boulervards,
envolvendo a cidade de entao. Assim, aproveitando o desenvolvimento urbano,
Fortaleza, tal como outras cidades brasileiras, encontrava uma maneira indolor de
participar das proposigoes haussmanianas. (CASTRO, 1987, p. 215).

O atual sistema de vias radiais ja ficava evidenciado na planta, tomadas como vetores de

penetracdo da Cidade, ao longo das quais comegava a surgir uma sequéncia de chacaras.

A planta de 1888, de Herbster, — Planta da Cidade da Fortaleza / Capital da Provincia do Ceara

(fig. 05) - € uma ampliagao da de 1875. Tal como a anterior, ela também retratava a Cidade

3 Para maior conhecimento dos Planos de Herbster para a cidade de Fortaleza, ver Contribuigéo de Adolfo Herbster & forma urbana
de Fortaleza, de José Liberal de Castro, na Revista do Instituto do Cearé n° 108, 1994, p.43-90.
“ A zona outrora conhecida como o "Outeiro do Colégio” € a drea onde teve inicio o bairro da Aldecta.
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FIGURA 04: PLANTA ADOLFO HERBSTER 1875
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FIGURA 05: PLANTA ADOLFO HERBSTER 1888
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construida e também visava a expansao fisica organizada, representando as quadras em
areas futuras de crescimento urbano. A planta mostra varias edificagoes na Cidade, dentre as
quais a Igreja da Sé, a Santa Casa, a Assembléia Provincial, o Seminério, o prédio da Escola
Normal (onde funciona atualmente a sede do IPHAN), o prédio da Biblioteca Publica na Praga
do Ferreira. Havia uma ocupagéo rarefeita da parte leste da cidade, ainda bem préxima do
centro, aparecendo os edificios do Colégio da Imaculada e do Asilo de Mendicidade (cedido
para funcionamento do Colégio Militar, em 1919) situados ao longo da rua do Colégio, a futura
avenida Santos Dumont, principal vetor de montagem do bairro da Aldeota. A planta
apresentava ainda, como novidade, a marcagdo das linhas de bondes a tragdo animal,

inauguradas em 1882.

Apesar das conseqiéncias trgicas da grande seca ocorridagentre 1877 e 1879, repetida em
1888, nos anos finais do século XIX, a Cidade conhece :‘progresso, patenteado com a
inauguragé@o dos servicos de bondes de tragcao animal, iluminagéo publica, calgamento nas
ruas centrais, servigo de telefonia, rede de telégrafos para o Pdis e para a Europa, a instalagéo
de algumas poucas fabricas téxteis, além do surgimento das primeiras associagoes culturais e
sociais. Todas essas transformagdes culminam com a definicdo de hegemonia da Capital nos

quadros regionais.

A populagao crescia e a estrutura social urbana diversificou-se, mostrando suas primeiras
camadas de estratificacdo, marcadas pelos contingentes mais pobres. Também foram
aumentando os segmentos sociais dominantes — as elites comerciais, industriais e agrarias —
assim como a classe média, formada por profissionais liberais, comerciarios e funcionarios
publicos. Os negocios de importagao e exportagéo fizeram surgir na Cidade uma burguesia
meio europeizada, a qual, embora pouco numerosa, tinha condi¢oes de impor, como modelo,

suas aspiracoes e seu modo de vida.
O aformoseamento da Cidade

No final do século XIX e principio do século XX, o Ceara foi dominado pelo governo oligarquico
do comendador Antdnio Pinto Nogueira Accioly, época durante a qual o coronel Guilherme
Rocha foi seguidamente nomeado intendente (1892 a 1912), ficando por 20 anos ininterruptos
no comando do Executivo Municipal. Ao longo desse periodo, o Intendente — um dos
“dirigentes” da vida social da Capital - demonstrou estar alinhado aos anseios das elites pela

remodelacao urbana, com uma gestao basicamente voltada para o embelezamento geral da
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Cidade, sendo considerado pela historiografia cearense como um dos administradores

municipais que mais fizeram pelo melhoramento da capital fortalezense.

Considerado homem de ‘fino trato’ e integrado na vida social elegante, Rocha,
assim como 0s demais agentes modernizadores de seu tempo, considerava que a
remodelagéo do ambiente urbano, via embelezamento espacial e construcao de
belos monumentos e edificagbes publicas, efetivamente concorria para introjetar,
na coletividade, a adogéo de virtudes civicas e modos civilizados. (PONTE, 1995, p.
39).

-

A agao dos administradores se restringia, porém, a um chamado aformoseamento da Cidade,
gue constou, basicamente do ajardinamento de pragas. Afora a construcdo do Mercado de
Ferro (1897), e posteriormente a construcao do Teatro José de Alencar (1910), as reformas

inclufam apenas o embelezamento dos logradouros publicos. §

O Cédigo de Posturas, aprovado pela Camara Municipal fortalezense em 1893, ja evidenciava
preocupacdes em relagéo a imagem da Cidade. Para manter a harmonia do conjunto urbano,
chega a impedir as construgdes que nao estivessem de acordo com as linhas gerais definidas
pelo Codigo, que estabelecia normas artisticas e higiénicas para a Cidade em geral. A
propdsito, a preocupacéo com a salde publica “se manteve constante durante toda a Primeira
Republica no discurso dos poderes publicos e das instituicbes de saber locais, pois
“embelezamento urbano, saneamento e higienizagao publica eram sinénimo de civilizagao”.
(JUCA, 2003, p.15).

Em torno de 1900 e no inicio do século passado, a cidade de Fortaleza ainda era uma
aglomeracéo urbana bem modesta, ndo possuindo no territério do municipio mais do gue 48
mil habitantes, nao mais que 30 mil na area urbana. No que se refere & ocupagao, restringia-se
ao Centro e arredores, a area da praia de lracema, e para leste, o bairro do Outeiro —
denominagao hoje praticamente extinta (fig. 06). Nao ia além do atual Colégio Militar, antigo
Asilo de Mendicidade. O bairro da Aldeota figurava entao entre os arredores da Cidade, e, por
isso, muitas vezes chamado de arrabaldes. A expansao para leste, embora parcialmente

bloqueada pelo riacho Pajel, comecgava a se processar, timidamente.
Paralelamente a expansao maciga do Centro, a Cidade comecava também a espalhar-se ao

longo das estradas de penetragdo, principalmente a de Soure (Caucaia), Parangaba e

Messejana, canais por onde afluiam migrantes vindo do interior.
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O limiar do século XX e os indicios de modernidade

A expansao da Cidade se resumia a um alastramento da zona ocupada, observando 0s
mesmos padrdes viarios, n&o ocorrendo qualquer intervencao remodeladora. O
“aformoseamento” da Cidade, iniciado nos fins do século XIX, continuava a preocupar seus
administradores nas primeiras décadas do século XX, resumido a execugao de novos jardins

em pracas e remodelacao de logradouros publicos.

A Cidade, entretanto, exigia mudangas, em fungao de novidades tecnolégicas que surgiam,

entre elas o automével, que pedia pavimentagé@o apropriada e caixas de ruas mais largas. A

introdugao dos automoveis, e mais ainda o aparecimento dos auto-6nibus movido a gasolina,
§

representaram expressivos fatores de reestruturagao no processo de ocupagéo do solo.

A rapidez do crescimento a partir de 1890, em virtude de poderosos fatores socioecondmicos,
gerou uma nova espacializagdo. O aparecimento dos novos meios de transporte forgou o
surgimento de novas &reas residenciais, favorecendo a expanséo urbana. A Cidade comeca a
crescer para os lados do Benfica e da Jacarecanga. O Centro passa a ser ocupado por

prédios publicos e os migrantes sertanejos comegam a ser empurrados para a periferia.

A partir do disciplinamento e aformoseamento da cidade se construia a imagem de
uma Fortaleza moderna, alinhada as nogdes de progresso e civilizagao nos moldes
republicanos até 1930. Sob o signo da modernidade na@o s6 a estrutura urbana foi
modificada, vérias edificagoes foram erguidas com o intuito de recriar um ambiente
moderno, sendo o Theatro José de Alencar a obra mais representativa. (PONTE,

2001, p. 35).
E preciso, alias, ressaltar que um dos principais elementos simbdlicos presentes na recente
histéria urbana de Fortaleza é o mito da modernidade, rebatido sobre a imagem da Cidade,
ambos associados a praticas econdmicas e politicas, marcadas pela intensa participacdo do
Estado, tornando este final de século XIX e inicio do século XX um momento emblematico.

Gradativamente, difundiu-se no Ocidente o conceito de modernidade, ja presente na Europa
desde o século XVII. Tal nogéo se refere a crenca de que a ciéncia e a técnica podem resolver
os problemas da humanidade, levando os homens a atingir a felicidade. Este conceito é
percebido preferenciaimente no campo das idéias, teorias e estudos relacionados a
sociedade, a natureza, ao direito e até mesmo a religiao.

30



= e—

Capitulo 1 — Raizes de um bairro em Forlaleza: Aldeota de 1900 a 1930

De acordo com Giddens (1991, p.11), “a modernidade refere-se a estilo, costume de vida ou
organizacao social que emergiram na Europa a partir do século XVIl e que ulteriormente se
tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia”. Essa idéia relaciona-se, sobretudo, com
o progresso material, baseado na industrializagéo, racionalizagéo, valorizagao da técnica,
urbanizag&o, etc. A modernidade se caracteriza, enfim, por uma constante busca pelo novo,

constituindo, consequentemente, uma ruptura com as tradigoes e os antigos conceitos.

-

Essas idéias encontraram grande receptividade no Brasil, aliando-se ao “espirito de
mudangas” associado aos acontecimentos da época, como a abolicao da escravatura e a
proclamacao da Republica. O anseio de progresso era compartilhado pelas elites econbmica e
politica nacionais, que pretendiam alinhar-se com as novas tendéncias que emanavam da

Europa, principaimente da Franga, entdo referéncia de civilizatfao e modernidade.

No que se refere ao urbano, essa busca pelo “moderno” se fez sentir, nos primeiros anos do
século XX, nas principais cidades brasileiras, quando se pers'éguiu o ideal de uma aparéncia
“progressista’, mediante a implementagdo de medidas higienizadoras e disciplinadoras do
espaco das cidades, tanto com o intuito de conferir-lhes um aspecto de saude e beleza como
com a finalidade de extinguir a imagem de subdesenvolvimento e atraso normalmente
associada aos paises pobres. Fortaleza, tal como outras cidades, também participou do
processo, inserindo-se desde entdo no cenério nacional como um dos principais centros

urbanos do Pais:

A valorizagdo da cidade como vitrine da civilizagao, exigindo a modificagao dos
espagos urbanos, incentiva o surgimento de novas formas que permitissem o
conforto ou que favorecessem a exibigéo das classes dirigentes. Seriam, portanto,
fatos conseqiientes tanto a transposicao da vida social de uma Europa belle
épogque como a importagéo, pelos trépicos, da propria organizagdo formal da
arquitetura. A Republica recém implantada, & grande mudanga politica que
pretendia renovar uma “sociedade anacronica’, deveria corresponder a
modernizagao na aparéncia fisica do meio urbano. (CASTRO, 1987, p.215).

Aderindo &s reformas sociais e espaciais da ‘“capital do século XIX", Fortaleza
representava no plano material seu enquadramento simbdlico na linha temporal e
ascendente do progresso ocidental, de matriz indiscutivelmente européia. (SILVA
FILHO, 2001, p.108).

S Expressac cunhada e consagrada pelo filosofo Walter Benjamin para designar a cidade de Paris, em seus estudos sobre o
advento da metrépole moderna como fenémeno relativo & expansao mundial do capitalismo nos meados do século XIX
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1.1.2 A estratificag@o social e os primeiros bairros elegantes de
Fortaleza

De acordo com o arquiteto Flavio Villaga (2001), em todas as cidades brasileiras, existe uma
tendéncia de segregacé@o espacial dos bairros residenciais das distintas classes sociais,

criando-se sitios sociais muito particulares.

Entende-se por segregagéo urbana, de acordo com a definigdo de Castells (2000, p.250), a
tendéncia & organizagao do espaco em “zonas de forte homogeneidade social interna e com
intensa disparidade social entre elas, sendo esta disparidade compreendida nao s6 em termos
de diferenca como também de hierarquia”.
;

Desde a segunda metade do séc. XIX, quando a maioria tas atuais metrépoles do Pais
comecou a apresentar altas taxas de crescimento, as classes de renda mais alta passaram a
exibir um processo de segregagao que persiste até hoje. Em todas elas, sem excecao,
observa-se uma tendéncia de segregacao das classes em uma Unica e mesma “regiao geral"®
da cidade, onde se concentram os mais ricos, aqueles que possuem mais prestigio, poder e

status.

Fatores de ordem cultural, associados a atrativos do sitio natural e a localizagao,
principalmente em termos de acessibilidade ao Centro, tém ditado a espacializagdo como
tendéncia. Foram esses fatores que comandaram os interesses imobiliérios, a fim de atender

ao novo estilo de vida das camadas de alta renda.

A cidade de Fortaleza, assim como outras cidades brasileiras, desde o inicio de sua expansao
urbana, também apresentou espacos de configuragado assentados sobre a base de forte
segmentagdo social. As pessoas que compunham os circulos sociais mais elevados, ligados
as atividades comerciais da Cidade, comegaram a se agregar isoladamente, na procura de
estabelecer uma hierarquia social marcada por segregagao espacial, por via das novas formas

de localizagao.

Em torno de 1900, e nos anos iniciais do século XX, a populagao mais abastada da Cidade
ainda residia no Centro. Em fungao do aumento das atividades comerciais na parte central,
iniciou um deslocamento para outras areas urbanas, tanto com o intuito de fugir dos

incébmodos produzidos pela ampliagédo de atividades pouco compativeis com os padroes de

B Viillaga utiliza a expressao "regiao geral’ para designar uma parte da cidade que possui uma certa homogeneidade social, onde
tendem a se concentrar as camadas de renda mais alta.
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conforto almejados, como também pela procura de estabelecer uma hierarquia social
mediante a segregacao espacial provocada pela nova localizagao, fato bastante comum em

outras cidades brasileiras.

As camadas de mais alta renda comegavam entdo a se segregar, de acordo com seus
interesses e suas aspiragdes, procurando bairros mais seguros e confortaveis, onde
pudessem se isolar como conjuntos homogéneos, longe dos tumultos urbanos: O
deslocamento da classe dominante, ao abandonar o Centro como local de moradia, resulta,

portanto, no surgimento dos primeiros bairros elegantes da cidade:

Assim, a expansao da cidade passava a conhecer novas diretrizes néo apenas no
simples alastramento do casario, mas comecava a evidenciar uma organizagao
social fortemente diferenciada, com o aparegjmento dos bairros dos ricos, dos
remediados, dos pobres e dos muito pobres, iniciando-se um processo de
segregacao hoje tao marcado. (CASTRO, 1987, p. 232).
Observou-se de inicio uma tendéncia de valorizagdo das chéacaras distantes, localizadas na
periferia da Cidade, principalmente junto as estradas de Soure, Parangaba e Messejana,
prenunciando a origem dos bairros de Alagadigo, Benfica e Joaquim Tavora. Essas areas, no
entanto, eram caminhos que conduziam ao interior do Estado, razéo pela qual os setores mais
abastados decidiram por se fixar nas areas oeste e leste da Cidade, de certo modo estanques,
onde ficariam mais isolados. Tal fato ocasionou o nascimento dos bairros da Jacarecanga,
primeiramente, e, mais tarde, da Praia de Iracema e da Aldeota, este entdo um grande

descampado.

Jacarecanga constituiu, dessa forma, o primeiro bairro dito “elegante” da Cidade, onde
habitavam as familias mais ricas, a burguesia comercial e agréria, que mantinham domicflio na
Capital e dominavam politicamente o Estado. Observou-se, entao, no bairro, nas primeiras
décadas do século XX, o surgimento de um conjunto de palacetes, situados entre a praga da
Lagoinha e a praga Fernandes Vieira (hoje praga Gustavo Barroso). Essas casas foram
construidas de acordo com as variagdes formais do ecletismo arquiteténico vigente na época,
e destacavam-se substancialmente das demais, edificadas em outras areas da Cidade (fotos
01 e 02).

Segundo Castro (1987), esse direcionamento inicial para oeste apoiava-se na proximidade do
Centro e na continuidade “da massa urbana em expanséo”, além do que, o encaminhamento
para o leste era parcialmente obstruido pela presenca do riacho Pajed. A ocupagao da area,
porém, dava-se de modo restrito, talvez pelo fato de nao constituir uma das vias de acesso da

Cidade, ou seja, nao constituir um dos vetores de penetragéo para o interior do Estado.
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Foto 01
Palacete em Jacarecanga
Fonte: Mauricio Cals

Foto 02
Palacete em Jacarecanga
Fonte: Mauricio Cals
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A proximidade da via férrea no bairro de Jacarecanga, entretanto, com o ruido dos trens
perturbando a tranquilidade dos moradores, somada ao aparecimento das primeiras
indUstrias’ na zona oeste da Cidade, inibiram o crescimento do bairro. Seus habitantes ricos
passaram a procurar outros locais para fixar residéncia, longe da vizinhanga indesejada - o

proletariado — e de qualquer problema que Ihes transtornasse a tranquila moradia.

A concentragao das industrias (Baturité, Usina Gurgel, Sao José) na zona oeste da
cidade acelera o processo de ocupagdo operdria da érea proxima as unidades
fabris, reproduzindo a organizagao classica do inicio da industrializagao, onde a
industria pressupde e incentiva as aglomeragdes de trabalhadores. (ANDRADE,
1990, p. 72).

E sabido, também, que outro fator de evasdo da popL‘Jagéo de mais alta renda da
Jacarecanga foi o grande afluxo de migrantes vindos do interffor, como conseqiiéncia da seca
de 1932, Comegaram a se formar entdo, inUmeras favelas no bairro, tornando ainda mais
incébmoda a moradia para a classe mais abastada, que passeu a se deslocar em dire¢cao ao

bairro da Aldeota, ao leste,

1.2 A ocupacao do leste — o surgimento do bairro da
Aldeota

1.2.1 Fatores que induziram a formagéo do bairro e seu crescimento
nas primeiras décadas do século XX

O surgimento do bairro da Aldeota, tendo a avenida Santos Dumont como eixo de expansao
significativo, estava, de certo modo, antevisto desde o século XIX por Adolfo Herbster.
Efetivou-se, entretanto, somente nas primeiras décadas do século XX, com o deslocamento
das classes mais abastadas do Centro e da zona oeste no sentido leste. A Aldeota, desde
entao, se configurou como o local preferido da burguesia. O seu clima ameno, privilegiado,
constituiu importante fator de atragac para uma populagéo constituida pela classe dominante,
na verdade uma elite financeira do Ceara, o que conferiu elevado status ao bairro, desde a sua

formacao.

" As primeiras fabricas que surgiram em Jacarecanga foram: a Usina Gurgel (1919), de A, D. Siqueira, a fabrica S, Jose (1926), de
Frota Sigueira e F. Gomes & Cia. Ltda., a fabrica Baturité (1927), de José Pinto do Carmo & filho Ltda., e posteriormente a fabrica
Sta Cecilia (1945), de M.L. Barbosa. "No setor de beneficiamento de algodao, como medida de expanséo e beneficiamento do
mercado, em 1924, Filomeno Gomes funda, juntamente com Siqueira Gurgel e Gomes e Cia. Ltda.,, uma usina ‘central’ de
beneficiamento. O empresério Filomeno Gomes também convida o experiente empresario A, Dioge de Siqueira, de quem ja era
s6cio na usina Gurgel, e instala a empresa Frota Siqueira Filomeno Gomes & Cia . Ltda." (ANDRADE, 1990, p. 71).
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Embora grande parte das pessoas que primeiro se fixaram no bairro declararem que
anteriormente ja4 haviam morado no Centro, sabe-se que os primeiros habitantes da Aldeota
provinham também de outros bairros. Como razdo da mudanca, apresentavam o clima, que
diziam excelente, e a obtencao de status mais elevado. Saiam do Alagadigo porque era uma
zona, como o proprio nome diz, sempre alagada; de Joaguim Tavora, por causa do trafego em
via estreita; e de Jacarecanga, pelos motivos ja citados, bem como porque “a aeragao
passava primeiro pelo lado leste”, conforme depoimento de um morador. A preferéncia por
4reas mais apraziveis, j4 constatada em outras cidades brasileiras, tambeém se confirmou em

Fortaleza.

A Aldeota tornou-se entdo a melhor opgdo de moradia, mas sua ocupagao se deu muito
lentamente, principalmente até a década de 1930, sobretudo %JOT nao se tratar de caminho ou
saida da Cidade. O bairro ficou um tanto isolado porque era também considerada area muito
distante, pela maior parte da populagéo, além do empecilho inicial de se transpor a barreira do
riacho Pajeu, e das dificuldades de se alongarem as disténc;és pela locomogao precaria da
época. Até o inicio do século XX havia apenas algumas casas dispersas pelas ruas paralelas

ao boulevard Conceicao (av. Dom Manuel), zona entdo conhecida como Outeiro.

O desenho em xadrez de suas quadras e ruas, bastante regular e acompanhando o tragado
do Centro, deu ao bairro uma organizagao viaria diferente do que ocorria nas éreas proximas
as estradas da Cidade, onde as quadras apresentam desenho bastante irregular, tentando

acomodar-se & diretriz oferecida pelas radiais.

Nas primeiras décadas do século passado, a Aldeota ainda era considerada um arrabalde, um
lugar ermo, um areal indspito e desabitado, onde existiam apenas algumas chacaras e sitios.
Na rua do Colégio (assim denominada pela presenga, no comego da via, do Colegio da
Imaculada Conceigéo (foto 03), fundado em 1865), isto €, na atual av. Santos Dumont, futuro
vetor de ocupacao do bairro da Aldeota, pouco a pouco surgiram algumas edificagbes de
vulto, que comegavam a se valorizar, sobretudo depois da implantagao do Colégio Militar (foto

04), em 1919, j& transformado em Quartel do Batalhdao de Seguranga desde 1911.

Desde essa época, no entender da populacao, o bairro foi ganhando aparéncia de lugar
aristocratico, com a construgao das primeiras mansoes. As casas construidas inicialmente na
Aldeota eram quase todas tipo ‘chalé’, chamadas a época de chacaras, embora a
denominacio nédo fosse apropriada, pelo tamanho do terreno. Ocupavam quase sempre

grandes lotes, as vezes a quadra toda, situadas no centro do terreno, com grandes
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Foto 03

Igreja do Pequeno Grande e Colégio
da Imaculada Conceigao (1957)
arquivo Nirez
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Foto 04
Colégio Militar de Fortaleza (1957)
arquivo Nirez
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afastamentos laterais® (foto 05). Alias, a adequagao das necessidades da moradia burguesa a
uma nova estrutura fundiaria, que o Centro n&o atendia, através de lotes maiores e um padrao
de implantagao da residéncia “solta” em meio a &reas livres verdes foi outro fator que motivou

o deslocamento para o bairro.

Raimundo Girdo, em artigo publicado no “Jornal da Aldeota”, cita a presenga das primeiras

mansoes no bairro:

Deslocou-se para este bairro o progresso da cidade, com as chacaras mais ricas,
ai morando, entre outros, o Desembargador Jodo Firmino, o Pe. Domingues da
Silva, o prof. Antnio Teodorico da Costa, o escrivao de 6rfaos Lindoifo Gondim, o
advogado Anténio Fontenele, a familia Gradvohl, o comerciante Demdstenes
Brigido, o capitalista Adolfo Quixad, cuja bela mansé&o foi comprada pelo Estado
para servir de residéncia a seus presidentes, ngle tendo morado o pres. Justiniano
de Serpa. Hoje é o Colégio S&o Joao.? (fotos 085 09 e 10).
Essas casas ja foram praticamente todas demolidas, restando muito poucos exemplares ainda
vistos na avenida Santos Dumont, embora algumas estejam bastante alteradas e
descaracterizadas. Por meio dos elementos arquitetbnicos e detalhes construtivos utilizados
delas pode-se determinar uma sequéncia de periodos em que foram construidas. Nessas
residéncias, de modo geral, podem ser identificadas quatro fases quanto ao aspecto formal,
conforme a época em que foram construidas: 1) casas do final do século XIX e inicio do século
XX, do tipo “chalés”, com telhado aparente, trés janelas na frente, varandas laterais,
lambrequins e o arremate em frontdo (foto 11); 2) (anos 1915-1930) predominio de formas
ecléticas, com incorporagao de modismos da época (fotos 12 e 13); 3) (anos 30-40): influéncia
dos modelos veiculados pelas revistas estrangeiras (foto 14); 4) (anos 40 em diante): buscam
uma linguagem moderna com o uso de platibandas e inspiragao no estilo art deco, as vezes

resultando numa aparéncia kitsch (foto 15).

Merecia destague, entre essas residéncias, o chamado “palacete do Placido”, construido entre
1918 e 1920 por Placido de Carvalho, um comerciante que, em homenagem & sua mulher, de
origem italiana, mandara construir a residéncia nos moldes de um castelo florentino, com
materiais importados, em sua maioria (fotos 16, 17, 18). A edificagao, executada segundo
projeto adaptado por Jodo Saboia Barbosa, decididamente marcou a época inicial do bairro
da Aldeota. Foi demolido em 1968, e, em seu lugar foi construido, anos mais tarde, o Centro

de Artesanato de Fortaleza (foto 19).

8 Essa forma de ocupagao favorece a substituigao da residéncia (Unica num grande terreno) em prédios de apartamento, como
vemn ocorrendo nas ultimas décadas (fotos 05, 06 e 07).
® Raimundo Girao: Aldeota ou Aldeotas?” publicado no “Jornal da Aldeota”, ano 1, n® 2, 21 de novembro de 1981.
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Foto 05

Residéncia av. Santos Dumont
Tipo de implantagéo da edificacao,
comum no bairro da Aldeota

Foto 06

Terreno pronto para iniciar a construgao
de edificio, onde pouco antes havia
uma residéncia, recentemente demolida

Foto 07

construcaoc iniciada no mesmo terreno,
ocupando todo o lote
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Foto 08 b

Residéncia Sr. Adolfo Quixada
(av. Santos Dumont) — arquivo
Nirez

Foto 09
Colégio Sao Joao, adaptado no lugar da
residéncia - (av. Santos Dumont) — arquivo Nirez

Foto 10

Colégio Sao Joao, reformado na década de 70,
e demolido posteriormente. (atualmente existe
um supermercado no local)
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Foto 11

Residéncia tipo "chalé” - av. Santos Dumont
(demolida), Uma das primeiras residéncias
construidas na avenida

Foto 12 Foto 13
Residéncia tipica da arquitetura eclética de Residéncia tipica da arquitetura eclética de
Fortaleza (av. Santos Dumont) - demolida Fortaleza (av. Santos Dumont) - demolida

Foto 14 Foto 15

Residéncia “estilo ...e 0 vento levou", fachada Exemplar "kistch”, av. Santos Dumont (demolida)
copiada de revistas estrangeiras (atual Tribunal

Regional do Trabalho)
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Foto 16 Foto 17

Palacete "do Placido”, construido em 1918 Palacete "do Placido”, construido em 1918
(av. Santos Dumont) — arquivo Nirez (av. Santos Dumont) — arquivo Nirez

Foto 19
Foto 18 Centro de Artesanato Luiza Tavora, construido
Palacete "do Flacido” - detalhe da escada em 1976 no lugar do palacete “do Placido”, e

arquivo Nirez reformado posteriormente
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Em 1923, foi realizado o primeiro loteamento do bairro', em terras de D. Noemi Quixada, indo
da av. Santos Dumont & antiga estrada Joaquim Alves, hoje rua Dep. Moreira da Rocha, entre
as ruas lldefonso Albano e Rui Barbosa. Os lotes eram todos de 50 palmos, como se observa
ainda hoje pelos levantamentos da cidade, isto &, terrenos com frente de 11,00m ou seus
multiplos.

Apesar dos loteamentos definidos, a Aldeota, nessa época constituia-se quase que
exclusivamente da av. Santos Dumont, que se chamou sucessivamente rua do Colégio, rua
Gustavo Sampaio (1893), rua Dr. Nogueira Accioly (1900) e por fim av. Santos Dumont (1929),
com uma ocupagcao rarefeita, até as imediacoes da rua Carlos Vasconcelos, onde se situava o

final da linha dos bondes elétricos, em 1914 (fotos 20 e 21). ‘

O bonde da Aldeota partia da Praga do Ferreira as meias horas e parava em frente
a sua estagéo. Desse ponto em direcao & leste, existiam trilhos, com a mesma
bitola, até o Sitio Coco do cap. Moura, numa extensdo de 3.600 m. Esses trilhos
foram inaugurados em 4 de margo de 1896 e serviam a fabrica de tijolos do Cocd,
de propriedade da firma Moura & Cia. O trecho desde a parada do bonde da
Aldeota até a linha de tiro do estande do Exército que ficava no leito da atual rua
Carlos Vasconcelos, era servido por um troley e se destinava aos moradores do
bairro da Aldeota. (LIMA, 1981)."

O percurso do bonde (o de tracdo animal, primeiramente, e posteriormente 0s bondes
elétricos™) pela av. Santos Dumont foi de fundamental importancia para o processo de
crescimento da Cidade na diregao leste. E também conferiu maior importancia a via, que
passa a ter mais prestigio em funcéo da presenca do bonde, o gual serviu como fator de
indugao para fixagéo da populagéo no bairro, conforme depoimento de um antigo morador. A
linha conheceu ampliagdes sucessivas, contando no periodo final com uma extensao de 3,5

quildmetros.

Em 1924 (23 de abril) “apareceu, no bairro da Aldeota, bucolicamente instalado, o Ceara
Country Club, formado, na mor parte, de pessoas da colonia inglesa'™". A presenga do clube,
no bairro, foi elemento de atragdo para fixagdo de moradias nas imediagoes, pois conforme
atesta Freitas (2003), os clubes sociais, destinados ao lazer da classe mais abastada, atuaram

também como “elementos indutores de ocupacao de determinadas areas”.

0 | gteamento realizado pelo entao agrimensor da Prefeitura Municipal de Fortaleza, Fernando de Castro Lima, que farneceu os
dados acima citados, no ano de 1984.

1" ima, Fernando de Castro - Fortaleza antiga, 0s bondes, publicado no Jornal da Aldeota, dezembro de 1981.

2 Os bondes eletrificados herdaram basicamente toda a infra-estrutura de trilhos dos bondes de tragao animal gue 0s
precederam, ampliando & rede e modernizando a tecnologia utilizada.

'3 Girao, Raimundo - Geografia Estética de Fortaleza (1979, p. 158).
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Fotos 20 e 21
Residéncias construidas na mesma guadra do Palacete “do Placido”,
na av. Santos Dumont, onde se véem os trilhos do bonde, a altura da

rua Carlos Vasconcelos — arquivo Nirez %

Praca do Colégio Militar, no inicio da década de 30, com a
igreja do Cristo Rei recém construida — arquivo Nirez
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O relato de um antigo morador do bairro' oferece uma idéia de como era esta area da

cidade, por volta de 1927.

Tomamos um bonde e viajamos até o final da linha da Aldeota, como se chamava o
local. Descendo do bonde andamos por uns cinco minutos por areia bastante fofa
até chegarmos ao local. Uma porgao de coqueiros tinham sido plantados la e ao
lado de uma pequena casa. Num dos cantos do sitio havia um curral com algumas
vacas que davam leite para o gosto da familia e também para vender. Todas essas
- coisas me pareceram logo muito simpaticas, por varios motivos: Primeiro, o local, o
siléncio, o clima mais agradavel do que o centro de Fortaleza. Mais ou menos 15
minutos dava para ir & praia a pé, de maneira gue se podia ouvir o murmurio do
mar e finalmente a possibilidade de se possuir algumas vacas.
Dois aspectos sempre se destacam nos relatos dos antigos moradores do bairro: o clima
ameno, o0 mais agradavel da Cidade, e o vasto areal de que efa formada toda a area. De fato,
o “areal frouxa” era um problema que a Cidade enfrentava na expanséo da malha urbana, a

ser resolvido, paulatinamente, com a pavimentagao das ruas.

Uma foto do inicio da década de 1930 mostra, na area corresbondente a atual Praca Eudoro
Correia, um ntcleo j& consolidado formado pela Igreja do Cristo Rei, recém construida, o
Colégio Militar e algumas residéncias ao fundo. Véem-se também as linhas de bonde ao longo
da Av. Santos Dumont. Ali terminava o bairro do Outeiro e tinha inicio o bairro da Aldeota, cuja

expansao, para o leste, ocorreu tendo como referéncia a avenida (foto 22).

Atualmente, para efeito da cartografia da Prefeitura, o bairro é delimitado ao norte pelas ruas
Pereira Filgueiras e av. Dom Luis, ao sul pela rua Pe. Valdevino, a leste pela rua Frei Mansueto
e pela Via Férrea Parangaba-Mucuripe e a oeste pela rua Jodo Cordeiro. A denominagao
“Aldeota”, no entanto, extrapola o sentido fisico da érea delimitada dentro da urbe, trazendo

implicita a idéia de status e ascensao social.
O deslocamento das camadas residenciais de alta renda

Segundo Goitia (1981, p.220), “em geral, as classes sociais mais elevadas sempre vao em
busca de locais mais reservados e exclusivos, onde estejam menos sujeitas aos incomodos

da uma urbe agitada e socialmente mesclada’.

Nas grandes metrépoles brasileiras, conforme constata Villaga (2001, p.202), a populagao de
mais alta renda sempre se desloca segundo uma mesma diregao. Segundo o autor, a diregao

do caminhamento verifica-se inicialimente em busca dos sitios mais apraziveis. Consolida-se

" Haeling, citado por Gomes, em Imagens Indeléveis (1991:17).
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com o tempo, mantendo a mesma radial e ocupando o mesmo setor: “os fortes interesses
dessas camadas fazem com que elas se apeguem com incrivel obstinagdo a uma

determinada diregao de expansao territorial”.

A organizacdo social baseada na segregacao ocorre, pois, nas metropoles brasileiras, em
primeiro lugar em uma Unica “regiao geral” da cidade, e, em segundo lugar, formando “setores
de circulos”, de acordo com o modelo de Hoyt™ (1939), citado por Villaga (2001). A forma de
organizagdo numa mesma radial, além de demonstrar a necessidade de manter 0 acesso ao
Centro, permite também maior controle' do espago urbano, conforme teoria demonstrada

pelo autor.

No caso de Fortaleza, pode-se dizer que, apesar de se confir;nar a tese de Villaga, no que se
refere ao deslocamento da populagdo de mais alta renda, Houve de inicio uma espécie de
“redirecionamento”. Contrariando um processo gue vinha se desenrolando segundo uma
tendéncia de direcionamento para o sentido oeste, as elites vap migrar para outra area, a leste,
formando o bairro da Aldeota, que passou a ser locus privilegiado da burguesia emergente da
Cidade, desde 1930. A area passa a exercer enorme atrativo para a populagao, em virtude do
status que lhe conferem os mais ricos, e a Aldeota surge como o novo bairro elegante da
Cidade.

Ali surgem as classes mais abastadas — depois de um inicial deslocamento no
sentido oeste, em dire¢ao ao bairro Jacarecanga — ocupando lotes com dimensoes
superiores aos da zona central, estabelecendo um padréo diferente quanto a
relagao entre o espago construido e o nao construido que, num primeiro momento,
se traduzira por taxas de ocupagéo inferiores as daquela area (FERNANDES, 2004,
p.73).
Esse vetor de expanséo se manteve a partir de entao, sempre na diregao leste-sudeste, dando
origem a novos bairros. Mutagdo semelhante aconteceu também em outras cidades
brasileiras, como no Rio de Janeiro, quando, de inicio, as elites se fixaram no bairro de Sao
Cristbvao, s6 depois se transferindo para a zona sul; em Sao Paulo, ao se deslocar a
burguesia do Campos Elisios para os Jardins, e em Recife, do bairro da Madalena para Boa

Viagem.

'S O modelo de Hoyt ser4 comentado com mais detalhes no capitulo 4.

6 O gedgrafo Roberto Lobato Corréa (1983, p. 69) também comenta o modelo de Hoyt, o qual se baseia, segundo ele, "na
tendéncia aulo-segregativa da populagéo de alto status, que se expande ao longo de um eixo. de circulagao que corta as melhores
4reas da cidade, de onde entao pode exercer um efetivo controle de seu territdrio. A partir de sua agao eslabelecem-se 0s demais
grupos sociais em outros setores”.
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Capitulo 2

A consolidagéo e a expansao de um bairro de
elite: Aldeota de 1930 a 1972

Este capitulo trata do desenvolvimento do bairro, dos anos 30 aos anos 70 do século
passado, quando a Aldeota se consolidou como zona residencial de alta renda na cidade
de Fortaleza. O capftulo faz referéncia também aos primeiros planos urbanisticos propostos

para a cidade e suas interferéncias com relagao a expansao do bairro.

2.1 A Aldeota dos anos 1930

Foi a partir da década de 30, sobretudo apos a seca de 1932, que efetivamente se processou
a ocupagao da Aldeota, coincidindo com o crescimento mais acelerado da Cidade. Fortaleza
conhece entdo grande desenvolvimento, zoneando-se de acordo com a estrutura pre-
existente. O crescimento ocorreu principalmente em fungéo dos fluxos migratérios, estimando-
se que no inicio do perfodo contasse com uma populacao de 118.000 habitantes. Sem uma
estrutura econdmica e social que absorvesse tal contingente, agravaram-se as diferencas

sociais.

A planta cadastral de Fortaleza (fig. 07), elaborada em 1932 demonstra claramente a influéncia
das diretrizes deixadas por Herbster. Apesar de mostrar a Cidade ainda pequena, pode-se

observar maior crescimento urbano, por meio de uma maior ocupagéo de seu espago fisico.

O Centro comega a ser realmente centro geogréfico, circundado por bairros que ja
trazem nomes, como Jacarecanga, Alagadigo, Farias Brito, Benfica, Tauape,
Joaquim Tavora, Outeiro, Aldeota, Prainha e Pajel. Razao decisiva para a
consolidagdo desta forma da cidade foi a instalacéo da linha de bonde, ao longo
da qual foi se dando a ocupagdo. Todos os bairros acima citados eram, senao
destino, rota intermediaria dos trilhos de bonde ou mesmo da via ferrea
propriamente dita. (Sintese Diagndstica de Fortaleza — PDDU FOR, 1992).
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FIGURA 07

PLANTA CADASTRAL
DE FORTALEZA DE 1932

LEGENDA
LIMITES DO BAIRRO
P S eses——————ttE S e

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
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Quanto a ocupagao do leste,

principiava a ganhar contornos visiveis o bairro da Aldeota, no planalto a leste do
centro da cidade, a barlavento, novo refligio da burguesia emergente, de que
participavam sertanejos recém-imigrados e gente de cujos bens pouco se sabia a
origem, em maior parte beneficiarios da seca de 1932. (CASTRO, 1987, p. 244),

Nessa época, se acentuaria espacialmente a divisao social e funcional da Cidade, percebida
em trés grandes setores: 0 centro administrativo, comercial e financeiro; a zona oeste-industrial
e popular e a zona leste — lugar de residéncia e do lazer das camadas mais favorecidas.
Caracteriza-se, entao, de maneira marcante a segregacao espacial na cidade de Fortaleza,

como atestam alguns autores:

A ocupagao diferencial das areas residenciais é apenas um reflexo da segregacao
sécio-econdmica das classes em que se divide'a populagéo, tipica das sociedades
capitalistas. Fortaleza, como cidade capitalista, ndo poderia fugir a esse tipo de
ocupacao. A partir da terceira década do séc. XX comega a se definir 0 processo
de diferenciacao, na ocupagéo das éreas residenciais da cidade. Desde entao as
classes menos abastadas véo se afastando da zona central para os bairros
periféricos a oeste e ao sul, onde surgem as industrias ao longo da via férrea,
enguanto que as classes mais abastadas dirigem-se para o leste, especialmente
para a Aldeota, que desde o inicio adquire carater de zona residencial de alto nivel
(MARQUES, 1986, p. 198).

A partir dos anos 30, o funcional e o social passam a se distinguir em Fortaleza,
fortemente e de maneira precoce. Sem divida, a cidade se organiza em torno de
dois pdlos: a leste, a cidade da nova elite, e, a oeste, a cidade industrial e
trabalhadora. Com o castelo do Placido, obra pioneira de residéncia de alto luxo na
cidade, construida na Aldeota, a alta burguesia passaria a construir em diregao ao
leste, bem longe do centro, das fabricas e dos pobres, criando um novo espago de
diferenciagao social, tentando marcar o seu prestigio e aprendendo tropegamente
uma certa arte de viver (LINHARES, 1992, p. 201).

A Aldeota consolidava-se, pois, como o novo bairro elegante da Cidade, reduto da burguesia,
exercendo sua hegemonia nos diferentes setores da vida urbana: “a cidade passou a ser
dirigida pelo modo de vida oriundo da cultura das elites, que exerciam um controle sobre a
vida urbana” (JUCA, 2003, p.40).

A abertura das ruas para o lado sul da av. Santos Dumont foi feita durante a administragéo do
prefeito Alvaro Weyne, pelo ano de 1935. Para isso foram doadas terras, de propriedade do
portugués Julio Ventura. Embora abertas, a ocupagao nessas vias se deu muito lentamente.
Enquanto a av. Santos Dumont se expandia para o leste, as areas confinantes, ao norte e ao

sul ficavam completamente despovoadas, entregues a areia e a vegetagao.
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Na planta de 1932 (fig. 07), apesar da pouca expansao da Cidade ao leste, observa-se
claramente este fato. Apenas a avenida era calgada e ocupada. As outras ruas aparecem
“pontilhadas”, ou seja, estavam tragadas, mas nao havia indicios de calgamento, e a

ocupacao era muito rarefeita.

O calgamento da av. Santos Dumont existia apenas no centro da caixa da via para consolidar
os trilhos dos bondes, que a essa época ja atingiam a rua Silva Paulet, onde havia a "Casa do
Relégio”, que controlava seus horarios. Posteriormente foi feito o calgamento de pedra tosca
em toda a caixa da rua, em seguida trocado para paralelepipedo. Por fim foi introduzido o
asfalto, na avenida e em outras vias, com o que se alteraram as condigdes de micro clima do
bairro, contribuindo para a elevagao da temperatura de toda a érea.

¥

-
.

No final da década de 1930, a Aldeota comegava de fato a se consolidar como bairro
“elegante” da Cidade, para onde afluia a classe mais abastada, na busca de uma

diferenciagéo social, por via da segregacao espacial.

2.2 A elite comercial e o desenvolvimento do bairro

E se gosta da “batota”

de festas, de ‘champanhota”
visite a nova Aldeota

onde mora “gente bem.” "

O desenvolvimento do bairro da Aldeota parece estar intimamente ligado as classes
dominantes do Estado e as respectivas fortunas, fato citado por varios autores ao se referirem
ao crescimento do bairro. Apesar de a maioria da populacdo da Cidade ser pobre,
constituiram-se algumas grandes fortunas, embora concentradas nas maos de uma minoria, 0
que, alids, sempre caracterizou a composigao econdmica do Estado. No entanto, & comum

surgirem especulagdes sobre as origens desses recursos, quanto a sua procedéncia.

Na época, proliferou o que se convencionou chamar de “indistria das secas”, fazendo com
que muitos enriquecessem as custas do desvio de géneros e ajuda destinada aos retirantes,
sabendo-se que muitos desses recursos foram transferidos (desviados) para outros setores,

como o imobiliario, aplicados em areas da Cidade que estavam se desenvolvendo.

17 péricles Tavora, in BENEVIDES, A, E. {org.) Cancioneiro da cidade de Fortaleza. Fortaleza, Imprensa Universitaria, 1973.
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O elemento dinamizador da expansdo de Fortaleza, presente nos estudos
histéricos e econdmicos, de suas origens acs dias atuais tem sido 0 comeércio. Nao
sd 0 comércio, mas também a “industria das secas”, que se nutre do “mito da
nordestinidade” e se apropria de parte dos investimentos publicos realizados pelo
Estado, reproduzindo depois este capital através de fungbes ligadas ao setor
terciario (servigos), que expande-se de forma quase subterranea, devido a origem
do lucro (LINHARES, 1993, p. 286).

Outros autores comentam o fato de o desenvolvimento da Aldeota estar ligado & seca de
1932:
. 0 zoneamento natural que a cidade ia conhecendo, como a valorizagao de
bairros em fins de linhas de bondes, cercados de chacaras, vé-se alterado com 0

nascimento de um bairro destinado & nova burguesia afluente, ampliado por
decorréncia dos negécios da seca de 1932 (CASTRO, 1982, p. 10).

]
O escritor Jader de Carvalho, no romance Aldeota, escritc;‘ em 1963, critica a sociedade
cearense das décadas de 1930 a 1950, concentrando suas denuncias a burguesia ascendente
da cidade. O livro mistura ficcdo com aspectos reais da vida da Capital nessa época,
disferindo comentérios ferinos sobre a origem um tanto obscura das fortunas que entao

surgiam, repentinamente.

Segundo Carvalho, as fortunas estariam ligadas ao contrabando (com negociagdes que
envolviam a exportacao de importagao ilegal de produtos ocorridas entre as décadas de 30 a
50), a contravengao e a corrupgao. E o destino deste dinheiro era direcionado quase sempre
para a agiotagem e para a construcao de “bangal6s, pal4cios, palacetes e casas funcionais da
Aldeota e Nova Aldeota” (fotos 23 a 27). Carvalho descreve o crescimento do bairro rico da

Cidade e mostra uma explicacao para este rapido desenvolvimento:

O contrabando anula terrenos baldios e alarga para o Nascente o bairo
aristocréatico de Fortaleza. J&4 muda a geografia. J& mudam os horizontes. Aqui e
ali, brota do chao aquilo que as estatisticas da fortuna privada jamais poderao
explicar e justificar: os palacios, as moradas luxuosas, as vivendas nascidas a
feicdo do clima, também brancas, lindas e criminosamente brancas. Numa
topografia diferente, micro-geogréfica, a Aldeota se personaliza, assume limites
certos, cria a sua propria alma, amadurece enfim. O cémbio negro de
pneuméticos, o sub-faturamento da cera de carnauba, o contrabando de peles
silvestres, os incéndios propositais, lucrativos e sem mistério, transformam-se,
pela varinha mégica da fraude, num dos bairros mais ricamente formosos de que
ha noticias em cidades do Brasil. E o bairro dos “terrenos de luxo”, segundo
anuncios dos jornais (CARVALHO, 1963, p. 286).

Sobre as origens das fortunas surgidas repentinamente, que impulsionavam o crescimento do

bairro, ele prossegue:
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Foto-23
Antiga residéncia av. Santos Durmnont
(atual prédio da Unimed)

Foto 24 Foto 25

Residéncia av. Santos Dumont Residéncia av. Santos Dumont
(demolida)

Foto 26
Antiga residéncia av. Santos Dumont
Atualmente o imovel esta desocupado

Foto 27
Antiga residéncia av. Santos Dumont
(atual loja de moveis)
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Claro que néo se alimentavam numa agricultura rotineira e primitiva, num criatdrio
extensivo e perseguido pelas secas. Claro também que as industrias nascentes e
precérias nao seriam o chao dadivoso onde a fabulosa Aldeota fosse beber tanta
vida. Qual, assim, a fonte, a matriz do fenébmeno, se ela nao esta no comercio legal
do algodao e da cera de carnalba? Se nac acha no boi e muito menos nas redes e
nos tecidos populares dos nossos cotonificios? A fonte, a fonte € oculta. £ a fraude
fiscal, sob seus multiplos aspectos. A famosa, a riquissima Aldeota de hoje, onde
se apregoam terrenos de luxo, nasceu do contrabando organizado, do
subfaturamento crénico, de toda a sorte de sonegacao de impostos (ibid, p. 287).

2.3 A década de 1940

Na década de 40, a cidade de Fortaleza conta com uma populacao de 200 mil habitantes. Foi
nesse periodo que a Aldeota comegou a crescer, mas limitava-se ao final da linha dos bondes,
entre as ruas Silva Paulet e José Vilar. A ocupacéao efetiva do Bairro, que ja se delineara desde
o comego da década de 30, vai agora ocorrer de forma mais continua e acelerada.
Ainda era comum a presenca de chacaras, como descreve lone Gomes, ao se mudar para o
bairro, em 1941:
Naguele inicio da década de 40, meu pai havia adquirido o grande terreno com
uma bela chéacara na rua Silva Paulet, na Aldeota... Encontramos o terreno muito
fértil, onde havia um belo pomar... Tinhamos criagéo de aves, uma vaca mestica e

uma novilha... Muitas vezes iamos a pé a praia, atravessando o matagal, pisando
na relva... (GOMES, 1991, p. 9).

Até a década de 40, a moradia na Aldeota, em seus grandes e arborizados terrenos
disponiveis, ainda oferecia como atrativo a possibilidade da formagéo de sitios, com criagéo
de animais, como relatam muitos dos antigos moradores do bairro, alguns oriundos do interior

do Estado, com resquicios de habitos sertanejos.

Os diversos loteamentos realizados (fig. 08) e a abertura das primeiras vias consolidaram a
ocupacao dessa area da Cidade. A topografia plana e a estrutura fundiaria, com quadras de
forma rigidamente ortogonal, facilitaram a expansao do bairro, repetindo-se a reticula em todas

as diregoes.

Nas vérias plantas e levantamentos da Cidade, pode-se perceber a evolugao fisica do bairro,
sempre a partir da av. Santos Dumont, que permanecia como principal eixo indutor de
expansdo, segundo a qual a Aldeota se consolida como area residencial nobre da capital

fortalezense.
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FIGURA 08 .
PLANTA DE LOTEAMENTOS
DO BAIRRO DA ALDEOTA
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2.3.1 O levantamento aerofotogramétrico do Servigo Geografico do
Exército, de 1945

Na planta de 1945 (fig.09), executada sobre o levantamento aerofotogramétrico do Servigo
Geografico do Exercito, percebe-se claramente a forma de ocupagéo do bairro, na av. Santos
Dumont e ruas lindeiras, ao norte e ao sul, a partir das quais as habitagoes iam escasseando.
De acordo com a planta de 1945, a av. Santos Dumont estava pavimentada até & via férrea,
embora a Ultima casa existente na direcéo leste ficasse na altura da rua Oswaldo Cruz. Para o
sul, ndo havia sequer arruamento (a excegéo da av. Desembargador Moreira'®), o que ocorria
somente em direcdo ao norte, com as quadras todas tragadas, embora desabitadas. Na
verdade, para o sul havia apenas um vasto areal, com abund%mte vegetacao, o que, de resto,
acontecia em toda a area. Enfim, a planta mostra que toda a zona leste do bairro, depois da
av. Desembargador Moreira, permanecia completamente desabitada.

Apenas a av. Santos Dumont cruzava inteiramente o bairro no sentido leste-oeste. A rua Costa
Barros (antiga rua do Sol), vizinha e paralela a av. Santos Dumont, ainda né&o estava totalmente
aberta, terminando na rua Silva Paulet. Muitas das quadras ainda nao tinham seus contornos

definidos, apesar de j4 loteadas em grande parte.

O riacho Pajel, que nascia na Aldeota, na altura do cruzamento da rua Tiburcio Cavalcante
com Pe. Valdevino, ainda aparece bem visivel, da nascente a foz, alterando o desenho das

quadras (mais alongadas no sentido norte-sul), por onde passava.
2.3.2 O Plano Saboya Ribeiro e o bairro da Aldeota

Em 1947, durante a administracédo do prefeito Clovis de Alencar Matos, foi elaborado o "Plano
Diretor para Remodelacao e Extensdo de Fortaleza”, executado pelo engenheiro Saboya

Ribeiro.

O plano propunha basicamente um sistema hierarquizado de vias principais para a Cidade

denominado de “circuitos”, além da preservagéo paisagistica. Sua maior importéncia deve-se

18 Conforme relato de Eduardo Campos, que se mudou para a casa da esquina da av. Santos Dumont com av. Desembargador
Moreira em 1950, apesar de estar a via tragada na planta da cidade, nessa época, a av. Desembargador Moreira nao estava
aberia até 4 praia; "A avenida, a esses dias, sem acesso para o lado da praia: piso de areia, terrenos aterrados, apiloados por
cascos de animais e timidas magquinas” (CAMPOS, 2001, p. 115).
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FIGURA 10 -
PLANO SABOYA RIBEIRO - 1947
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Foto 29
Praca Hospital Militar (2004)

Foto 28
Praca Portugal (2004)

Foto 31
A substituicao gradativa das areas verdes por
area edificada (2004)

Foto 30
Area verde no interior dos lotes particulares
(2004)
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a essa preocupacao de manter o sistema ecoldgico da Cidade. O leito do riacho Pajeu seria
preservado com a construcdo de avenida-parque. O plano também previa a existéncia de
grande numero de pragas e 4reas verdes (s6 no bairro da Aldeota estavam previstas 20

pragas) (Fig. 10).

No entanto, apesar de aprovado pela Prefeitura, o plano ndo foi aplicado. As diretrizes
propostas nao chegaram a ser implantadas em razao de fortes interferéncias do setor privado,
que resistiu & proposta de desapropriagdes. O argumento usado foi a precaria condicao
financeira do Municipio, que impediu a concretizagdo do projeto. Embora jamais

implementado, evidenciou acoes de planejamento até hoje pertinentes.

As éareas verdes previstas nao foram efetivadas e atualmente', o bairro da Aldeota conta com
apenas duas pragas: a Praga Portugal (foto 28), localizada em 4area nobre, mas que nao e
utilizada pela populagéo, servindo apenas como ‘rotatéria” em zona valorizada, mas de
grande trafego viério, e a praga do Hospital Militar (foto 29). As demais, propostas pelo plano
Saboya Ribeiro sao hoje espagos inteiramente edificados por forga de press&o social exercida

pelo setor privado.

De fato, verifica-se no bairro uma escassez de espagos verdes publicos em toda a sua
extensao, além de pouca vegetagao nas ruas. E significativo, porém, o acervo de areas verdes
localizadas no interior dos lotes, como se percebe principalmente vendo a Cidade do alto, em
propriedades particulares (foto 30). Essa vegetacao, lamentavelmente, porém, vai pouco a

pouco desaparecendo, ante o incremento das construgdes (foto 31).

2.4 A Expanséo do bairro e os planos para a Cidade (1950 —
1972)

2.4.1 A década de 1950

Em 1950, Fortaleza possuia em torno de 270.000 habitantes. No que se refere ao espago
urbano, ainda mantinha uma estrutura monocéntrica, embora ja se verificassem os primeiros
sinais de uma possivel descentralizagéo, haja vista a ocupagao acelerada da Aldeota e a

presenca de alguns clubes sociais na orla marftima, ja fora do nucleo central.

Gomes assim descreve a Aldeota dos anos 50:
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A Aldeota foi tendo um desenvolvimento gradativo. O progresso até entéao se fizera
lentamente; quando os moradores do bairro foram reformando suas casas, com as
aberturas de ruas e avenidas que vinham de norte a sul, dando ensejo a
construgdes para os lados do mar. Moradores de barracos tiveram suas casas
valorizadas e muitos venderam e se afastaram para o fim do bairro. Com a retirada
das linhas de bonde, em 1947, criaram-se multiplas linhas de énibus e o bairro foi
se expandindo para o Coc6, Mucuripe, Sao Joao do Tauape. (1990, p. 28).

Nas década de 1950, ocorreu grande fluxo migratério, provocado pelas secas e pela falta de
recursos no interior, que expulsava os moradores. Ao mesmo tempo, reforgava-se o papesl' de
Fortaleza, por sua forca de atragao, como grande centro urbano, beneficiado pelo crescimento
econdmico verificado em consequéncia da criagdo de organismos publicos (no final dos anos
50) e de indUstrias, por meio da politica de industrializagao da SUDENE™. Incentivos fiscais
sdo implantados como forma de gerar investimentos na regiéo?.

Os anos de seca parecem ter contribuido para o aumento do indice de edificagbes em
Fortaleza. Com a mao-de-obra mais barata e crescente aumento no prego dos alugueis,
incentivou-se a construcdo. Acentua-se definitivamente a transferéncia das classes de maior
renda para a Aldeota, que prossegue seu processo de expansao, crescendo agora na diregao

do mar, pelo bairro do Meireles.

A conseqguéncia da migragéo resultou no surgimento de grande ndmero de favelas na periferia
da Cidade e mesmo em alguns bairros nobres. O aumento da populagao faz crescer a
demanda pelos servigos de infra-estrutura, precérios mesmo no bairro “chic” da Cidade. Eram

comuns as reclamagdes contra o ineficiente servico de transporte e de agua e esgoto.

Por intermédio da coluna “O problema do seu bairro”, publicada pelo jornal O Nordeste no ano

de 1951, algumas dessas deficiéncias sao comprovadas pelos habitantes do bairro:

O engenheiro Heitor Albuquerque, residente na Aldeota, vé os problemas do seu
bairro, sob o &ngulo do urbanismo: ‘Falta-nos um plano diretor que condicione o
crescimento de Fortaleza. Sem planificacdo, ndo se devia levantar uma parede
sequer da cidade. E a Aldeota, como toda a capital, esta cheia de aleijdes. La
chama a atencéo por se tratar de um bairro progressista e de residéncias ricas. O
arruamento estd inconvenientemente tragado. Ruelas estreitissimas, acarretando
problemas para o transito. Muito mais grave, porém, ¢ a falta de 4gua e esgoto'(O
Nordeste, 23 de Outubro de 1951).

Para D. Francisca, moradora de um casebre de palha, na rua José Vilar®®, a maior
dificuldade é a agua: cadé os chafarizes para a pobreza? Os ricos nao consentem

12 SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, criada em 1959,
2 O casebre devia fazer parte da favela do Campo do América, desde entdo presente em &rea nobre da Aldeota, existente até os
dias de hoje, sem grandes alteragoes.
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que se tirem 4gua dos quintais. Falta &gua para beber, para cozinhar, o pessoal
esta com sede' (O Nordeste, 24 de Outubro de 1951).

O Dr. Raimundo Oliveira é um dos pioneiros da Aldeota. Construiu uma grande
residéncia®’, em 1948, quando aquilo tudo era bem dizer um deserto.
Respondendo a esta enquete disse que 'o problema imediato da Aldeota ¢ a falta
de uma rede d'agua e esgotos, enquanto nao for resolvido estaré entravando o seu
crescimento, pois cada pessoa, antes de edificar sua casa tem que arcar com mais
de 30.000 cruzeiros com despesas para cavar cacimbas, construir reservatorios de
concreto € comprar bombas’ (O Nordeste, 25 de Outubro de 1951).

‘Onibus nesta parte da Aldeota s&o a dificuldade mais frisante. E a enchente? Nao
h4 limite de lotacao, os passageiros em pé caem uns sobre os outros’, falava ao
repérter a senhorita Maria Llcia Faganha, complementando que ‘faltam l&mpadas
nos postes da av. Br. de Studart e ha extrema dificuldade na instalagao de telefone’
(O Nordeste, 26 de QOutubro de 1951).

Além da ineficiéncia do sistemz de transportes e da falta d'ggua, havia também reclamagoes

quanto a coleta de lixo, prec 3, e auséncia de pragas e parques infantis. “Na Aldeota a
deficiéncia parece mais grave - pretender ser o bairro mais importante da cidade®".
No que se refere ao com: somente 0s gue possuiam carro chegavam facilmente ao

Centro. Para os demais, que sendiam dos coletivos, “a situagao era dificil nao apenas no

setor de transportes uma ve; @ nao havia farmécias, nem mercado ou lojas, nem mesmo

telefone publico. Faltava na ¢ nobre da cidade uma infra-estrutura urbana, que nao contou

com a iniciativa privada” (JUC 003, p. 43).

Num intervalo de dez anos - 2 1950 a 1960 — a populacdo de Fortaleza quase dobrou,

chegando aos 500.000 hai:zntes, acréscimo esse decorrente principaimente do fluxo

migratério conseqliente das ciicessivas secas.

Durante a década de 60, Fortaleza se expande e ultrapassa os limites municipais. Aumenta o

deslocamento, para leste, das residéncias da classe mais abastada e o setor de lazer é

impulsionado pela abertura da av. Beira-Mar, em 1963.

21 A residéncia do Dr. Raimundo Oliveira, na av. Santos Dumont, foi demolida e em seu lugar foi construido o Center Um, em 1974,
primeiro shopping do bairro, indutor do futuro processe de expansao comercial na area.
2 payling de Barros, médico residente a rua Carlos Vasconcelos, em depoimento para o jornal O Nordeste, em 27 de outubro de

1951,
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Tabela 1

Municipio de Fortaleza

Evolugéao da Populagédo de Fortaleza e do Ceara

1940 - 1970
POPULAGCAO % DE FORTALEZA EM

ANOS RELAGAO AO CEARA
Ceara Fortaleza

1940 2.092.301 180.185 8,61

1950 2.706.611 270.169 9,98

1960 3.296.366 514.818 15,62

1970 4.366.970 872.702 19,98

Fonte:_‘ Sintese Diagnéstica do Municipio, 1992

242 O Levantamento Aerofotogramétrico do Servico Geogréfico do
Exército, de 1963

O levantamento aerofotogramétrico da cidade de Fortaleza, realizado pela Diretoria do Servigo
Geogréfico do Exército em 1963 da uma idéia precisa do aspecto da Cidade nessa época e do
desenvolvimento do bairro, que ja se achava consolidado, com uma ocupagao significativa,

seguindo a tendéncia original, ao longo da avenida Santos Dumont e quadras vizinhas (fig.11).

Observam-se, no entanto, grandes é&reas desocupadas em todo o lado sudeste,
principalmente a partir do cruzamento da av. Santos Dumont com av. Senador Virgilio Tavora
(antiga av. Estados Unidos). As ruas eram simples caminhos de areia, muitas nem sequer
abertas, e sem pavimentacao, & excegao da av. Antonio Sales e av. Senador Virgilio Tavora.
Nesta Ultima, j& havia sido construido o Colégio Santa Cecilia, uma das poucas edificagoes de
porte neste trecho, além do Colégio Santo Indcio e do Convento das Irmas de Caridade,
ambos na av. Desembargador Moreira. Os colégios, sem duvida, atrairam a populacéo para

esta area, ainda considerada “os arredores da Cidade”.

No levantamento, a avenida Santos Dumont tem uma ocupagdo ainda um pouco rarefeita,
principalmente depois da av. Desembargador Moreira, onde aparecem mansoes de grande
porte, muitas vezes ocupando quadras inteiras ou lotes de grandes dimensOes. A avenida
encontrava-se aberta até a via férrea, embora a ocupagdo se fizesse somente até a av.

Senador Virgllio Tavora. Dal, para o leste, nao havia mais residéncias, apenas o tracado de
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ruas, ainda nao abertas. A av. Perimetral (atual av. Engenheiro Santana Jr.), ao leste, era a

Unica rua pavimentada existente neste trecho.

Os equipamentos significativos presentes no bairro, além dos colégios ja citados, eram o
Clube Iracema, que foi demolido em 1976, sendo construido em seu lugar o edificio-sede da
Receita Federal no Cear&, o Country Club, o Hospital Militar, a Casa de Salde Sao Raimundo
e o predio da Televisao Ceard, edificado havia pouco, em terreno elevado, na av. Antonio
Sales, aproveitando o ponto de cota mais alta da area, conforme exigéncias para seu
funcionamento. Esse prédio foi também demolido e em seu lugar se ergueram, em 1983,

edificios de escritdrios de importante grupo financeiro do Estado.

QO bairro era entao essencialmente residencial, de volumetria gatalrnente horizontal, com casas
de médio e grande porte (fotos 32,33 e 34), em lotes grandes®, com recuos generosos em

relacoes as divisas.

Préximo a av. Antonio Sales e nas imediagdes da nascente do riacho Pajed, havia significativa
extensdo de &reas livres, onde algumas quadras ainda nao tinham seu desenho definido e
muitas ruas ainda estavam por ser abertas, inclusive a rua Pe. Valdevino, limite sul do bairro,

existente s em alguns trechos.

Jé& era marcante a presenga das favelas no bairro, notadas em varios locais, como no trecho
citado acima, e em é&reas préximas a av. Senador Virgilio Tavora (para o norte e leste,
principalmente na av. Dom Luis), sendo também vistas ao longo de toda a via férrea. Os
casebres eram construidos em terrenos baldios ou até no leito das ruas, como se observa na

planta, deixando livre o interior da quadra.

Essas favelas do bairro, formadas muitas vezes por decorréncia do continuo processo de
migracao do interior do Estado, foram sendo expulsas paulatinamente (para aproveitamento
de terrenos, aberturas de vias, etc.), apesar de algumas ainda permanecerem nos locais de
origem (Fig 12). Alguns casos foram objeto de estudo de 6rgaos de planejamento, com 0
intuito de reestruturar e fixar essas habitagdes no lugar onde ja se encontravam, como foi o

caso da favela situada junto ao Colégio Santa Cecllia.

2 Egsa estrutura fundiaria favoreceu o processo de transformagao do bairro, quando da substituicao das residéncias unifamiliares
por edificios altos.
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Foto 32
Residéncia av, Santos Dumont, construida
na década de 1940 (2004)

Y YU

Foto 33
Residéncia rua Leonardo Mota construida
na década de 1950 (2004)

i

Foto 34

Residéncia rua Leonardo Mota construida
na década de 1950 (2004)

Essas trés residéncias ja foram vendidas e serdo demolidas brevemente. Serdo
construidos nos terrenos edificios de apartamentos com mais de 20 pavimentos
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Outra concentracdo de casebres é formada pela favela dita do Campo do Ameérica, em pleno
centro da Aldeota, em meio a edificios de alto luxo. Sua ocupagao difere marcadamente das
demais edificagdes circunvizinhas, pelo tamanho dos lotes, e pela implantagao, todas
justapostas umas as outras, formando uma massa continua. Ainda hoje essas edificagoes

permanecem praticamente da mesma forma.

A existéncia de favelas na Aldeota, junto a habitagbes de padrao alto, parece estar relacionada
com a proximidade do mercado de trabalho, especialmente no caso de mao-de-obra feminina,
ocupada nas fungdes domésticas. No entanto, observa-se atualmente que muitas dessas
habitagoes se transformaram em locais de prestagdo servigos, que atendem também a
populagéo rica da Aldeota, como pequenas oficinas, agougues, sapateiros, cabeleleiros,

mercadinhos, etc. ‘

.

2.4.3 Os Planos de desenvolvimento integrado — Plano Hélio Modesto
e PLANDIRF ‘

O Plano Hélio Modesto

Ainda no ano de 1963 é aprovado, na administragao do prefeito Manoel Cordeiro Neto, o Plano
Diretor de Fortaleza, elaborado pela equipe coordenada pelo urbanista Hélio Modesto. A
equipe usou como subsidio para a realizagao do plano o levantamento da cidade de Fortaleza,

de 1963, do Servigo Geogréfico do Exército, que foi analisado no item anterior.

A essa época, a zona leste j4 mostra uma ocupagéo significativa; a av. Santos Dumont
permanece em seu papel de vetor de expansao, ocupada com casas até a altura da av.

Senador Virgilio Tavora.

Segundo as constatagdes do plano Hélio Modesto, a Aldeota tinha uma densidade bastante
baixa e nao havia quaisquer indicios de verticalizagao. Observa-se ainda a grande dimensao
dos lotes no bairro, que, igualmente como alguns trechos do Benfica e Jacarecanga, diferiam
consideravelmente do restante da Cidade, onde predominavam lotes estreitos com grande

profundidade e densamente habitados.

51



Capitulo 2 — A consolidacio e a expansao de um bairro de elite: Aldeota de 1930 a 1972

Voltado para uma abordagem integrada, o plano abrangia aspectos de natureza nao apenas
fisica, mas social e econdmica, e preconizava um redimensionamento do equipamento

administrativo, que deveria ser localizado na periferia da zona central de entao.

A principal inovagao do Plano Hélio Modesto foi a proposta da criagao de centros de bairro,
com obijetivo de promover o adensamento de certas areas da Cidade, consideradas de baixa
densidade, além de prever um futuro descongestionamento do Centro. Deveriam servir ainda

como pdlos de atracao para o desenvolvimento dos bairros.

Esses centros estavam previstos para oferecer servigos de toda a natureza: facilidades sociais,
empregos, nucleos geradores de vida comunal, etc., procurando, dessa forma, concentrar um
numero maior de habitantes em torno deles e propiciar a utilizggéo plena dos investimentos de

iniciativa privada.

Os locais recomendados para a implantagcao dos centros se}i'am agueles onde j& houvesse
algum potencial para desenvolvé-los (ponto de convergéncia da populagéo, nicleo comercial
j4 esbocado, agrupamentos de equipamentos sociais, etc.) Deveriam também ser locais de
facil acesso, transporte assegurado, pontos de énibus com abrigos e, quando possivel, junto a

&reas livres, que seriam reservadas para pragas, areas de recreacgao, etc.

O bairro da Aldeota, contava, conforme o plano, com nove desses centros, geralmente junto
as principais vias (Santos Dumont, Desembargador Moreira, Br. de Studart e Ant6nio Sales) e

havia mais seis nas proximidades (fig.13).

No entanto, essa parte, como praticamente o plano todo, nao foi implementada®. Talvez o tipo
de zoneamento proposto fosse mais coerente do que acontece atualmente, com as atividades
concentradas ao longo dos corredores, geralmente causando conflitos. O Plano Hélio
Modesto, de certa forma, ja prenunciava a formagao de areas de centralidade na Cidade, o
que veio a ocorrer em determinadas areas, inclusive no bairro da Aldeota, embora com
caracteristicas um pouco distintas do que era previsto, isto €, a formagao de centros de

proporcoes mais modestas.

2 Durante a implementagao do plano Hélio Modesto, houve mudanga de administragdo na capital, assumindo a prefeitura o Gen.
Murilo Borges, que achou por bem abandonar o Plano, dando prioridade a outras obras, como no caso a av. Bezerra de Menezes.
Os téenicos e oulras autoridades ndo tiveram prestigio ou maior respalde politico para impor o plano.
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Um dos motivos da nao-implantagao desses centros de bairro foi a falta de iniciativa do Poder
Publico que poderia ter incrementado sua formagdo. Ao ser pensada sua criagéo de forma
espontanea, apoiada pelo setor privado, o fato ndo aconteceu como previa o Plano, por falta

de um maior apoio por parte da Prefeitura.

O Plano propunha para a Aldeota (a zona leste, em grande parte) a manutengao do uso
residencial unifpmiliar (R1), sendo permitidas edificagbes auxiliares correlacionadas. Este tipo
de uso - R1 - era proposto somente para esta parte da cidade e eliminava a hip6tese de
verticalizagao na érea, prevista entdo somente em uma faixa em torno do Centro (e até 12

pavimentos), ja constante do Plano Saboia Ribeiro.

O uso multifamiliar, no entanto, n&o era considerado inadequa{;io. Poderia ser aceito de acordo
com certas exigéncias e limitado por um gabarito de ate dois bavimentos. além do térreo. Sao
poucos os exemplos desse tipo de edificio no bairro da Aldeota, mas podem-se constatar
alguns conforme este critério, como algumas unidades naé.' avenidas Barao de Studart e

Santos Dumont, construidas antes de 1975 (fotos 35 e 36).

O Plano Hélio Modesto serviu de base para o planejamento e zoneamento da cidade, desde a

sua implantagéo, em 1963, até 1975, quando a legislacéo foi toda alterada, pela lei 4.486.

O PLANDIRF

Em 1971, na administracdo do prefeito Vicente Fialho, foi elaborado o Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza — PLANDIRF®. O Plano ja se
preocupa com a composicdo da Regido Metropolitana de Fortaleza® em formagéo,
constituindo uma das grandes diferengas em relagao ao Plano Hélio Modesto, pensado para

uma cidade-capital do Estado.

O Plano é composto principalmente por diagnosticos, prognosticos, diretrizes e proposicoes
para 0 Municipio de Fortaleza, através das fungdes urbanas. Trata principalmente do sistema

viario e do zoneamento de uso e ocupagao do solo.

% O PLANDIRF foi elaborado através de consultoria contratada ao urbanista paulista Jorge Wilheim, na gestao do Prefeito José
Walter Cavalcante.

% O PLANDIRF foi elaborado no contexto das discussbes sobre o conceito de ‘regiao metropolitana’ das cidades brasileiras, cuja
lei viria a ser implementada pouco tempo depois (o decreto-lei que instituiu a Regido Metropolitana de Forlaleza € de 1974).
Fortaleza, tal qual as cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife passou entao a ter seus dados
estalisticos anuais apresentados pelo IBGE (PNAD).
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Foto 35
Edificios de apartamentos construidos na déecada de 1960,
na rua Oswaldo Cruz

Foto 36

Edificios de apartamentos construidos na decada de 1960,
na av. Santos Dumont
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Além da abrangéncia regional metropolitana, o PLANDIRF traz um tratamento
integrado da problematica urbana de Fortaleza, e dos municipios vizinhos. Numa
escala mais ampla, o sistema viario & hierarquizado, complementado com
proposigoes de obras viarias a curto, médio e longo prazos para 0s proximos 20
anos. A estrutura urbana tem como conceitos principais: a identificagao de podlos, a
integracdo das atividades urbanas e a introdugéo de corredores de atividades
mistas (PEQUENQ, 2003, p. 79).

A essa época, como se observa pelo levantamento aerofotogramétrico realizado em 1972 (fig.
14), (que d& uma indicagao precisa da ocupagao do solo, inclusive das edificagbes), o bairro

da Aldeota e toda a zona leste ja estao inteiramente ocupados. Apenas na parte mais a leste,

proxima a via férrea, é que restam grandes areas livres, néo pavimentadas.

O bairro ainda mantém, praticamente em toda a sua extensiﬁo, o uso residencial unifamiliar,
com volumetria horizontal, apresentando alguns indicios de aparecimento de comeércio ao

longo da av. Santos Dumont:

Na década de 70, qualquer sinal de uma regido mais comercial extinguia-se a
altura da rua Barao de Aracati (na av. Santos Dumont). O que se seguia era um
bairro de casas. Essas casas eram ajardinadas. E havia um grande cuidado com
esses jardins. E se cuidar de jardins é um indice de bairro residencial, a Aldeota
dessa época era essencialmente para morar (Ruy VASCONCELOS, Jornal “O
Povo", 23.01.2003).

Segundo o diagndstico do PLANDIRF, toda a zona leste era considerada de alto nivel
econdmico, portanto essa area era tida como o eixo mais dindmico de valorizagao e renovagao
da cidade (“do centro para o leste, em direcdo a Aldeota, Meireles e Mucuripe”), ao contréario
do que ocorria do lado oposto (oeste e sudoeste), onde se concentravam as industrias e as
residéncias de baixo padrao. O Plano oferece uma clara idéia de como se desenvolvia a

Cidade em termos de segregacao espacial.

Os fatores que determinavam a valorizagéo da érea eram, ainda conforme o PLANDIRF, a
expanséo das atividades litoraneas como recreagao para os habitantes, o congestionamento
do centro e a disponibilidade de residéncias, na Aldeota, em vias de grande fluxo, com

dimensoes suficientes para acomodar escritorios, repartigbes publicas e outros servigos.

O PLANDIRF, assim como o Plano Hélio Modesto, também propunha adensamento do uso
residencial, mas desta vez, por meio de edificagbes em desenvolvimento vertical. Foram

previstos para o bairro dois tipos de zonas residenciais: a primeira, ZR 1 (faixa litoranea norte)
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da praia até a altura da av. Pe. Antonio Tomaz, predominantemente residencial com populagao
de renda média e alta. Essa 4rea ficava definida como de adensamento residencial, em

edificagdes verticais (fig. 15).

A outra zona, ZR 2 (zona de adensamento), a partir da av. Pe. Antonio Tomaz para o sul,
visava ao preenchimento dos vazios urbanos, mas por meio do adensamento horizontal. Era
destinada & populagéo de faixa de renda média, mas também proposta para vérias outras

partes da Cidade, ao contréario da ZR 1, prevista apenas na faixa de alto padrao.

Os corredores de atividades, inseridos nas zonas residenciais, constituiam uma novidade
proposta para as avenidas Santos Dumont (até a altura da rua Joaquim Nabuco), Antbénio
Sales e Pe. Antdnio Tomaz até a av. Desembargador Moreira.-fNessas areas, a tendéncia seria
substituir as residéncias unifamiliares por usos comercial e residencial multifamiliar, permitindo

a formagéo de “verdadeiras extensoes do centro principal” (PLANDIRF), o que nao ocorreu.

O PLANDIRF, embora ndo transformado em lei*’, serviu de orientagéo e diretriz para o
planejamento da Cidade e norteou posteriormente o Plano Diretor Fisico do Municipio de

Fortaleza, de 1975, que foi todo baseado em seus diagnosticos e diretrizes.

25 O inicio do processo de mutagdo do bairro — indicios de
um novo centro

Em 1970, a populagao de Fortaleza ja se aproxima dos 900.000 habitantes (tabela 1). A cidade
é objeto de uma série de transformagdes, que abalam a estrutura do centro tradicional, com
perda de fungdes e de autonomia, comprometendo a sua posi¢ao hegemoénica. Comegam a
surgir indicios de novas éreas de centralidade, a primeira das quais tem inicio no bairro da
Aldeota.

Como foi visto, tanto o Plano Hélio Modesto como o PLANDIRF ja indicavam a area da Aldeota
com uma tendéncia a transformar-se em centro de bairro, o que viria a acontecer mais tarde,
iniciando-se o processo a partir da década de 1970, com a transferéncia de algumas

atividades alheias a fungao residencial para o bairro.

2 O PLANDIRF nag foi transformado em lei, igualmente ao Plano Hélio Modesto, por decorréncia de mudanga de administradores,
que deram outros rumos ao processo de planejamento urbano. Além do que, o fato do plano ter sido elaborado em Sao Paulo,
por uma equipe que sé vinha & Cidade colher os dados (nao trabalhavam em conjunto com os arquitetos da Prefeitura) também
contribuiu para a sua nao-implantagao, pois de certa forma se distanciava da realidade local.
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A mudangca da sede do Governo estadual para o Palacio da Abolicao, na av. Barao de Studart,
em 1971, constituiu fator determinante para as alterages operadas no bairro a partir de entéo.
Diversas reparticoes publicas passaram a ocupar as grandes mansoes da Aldeota, sobretudo

durante a gestao do prefeito Evandro Ayres de Moura.

Em relagdo aos profissionais liberais, por intermédio de pesquisas realizadas em listas
telefénicas da época, constatou-se que 0s médicos foram os primeiros a fixar seus
consultérios no bairro, por tratar-se de local mais tranqilo, longe dos congestionamentos do
Centro, pela facilidade de estacionamentos e também pela proximidade da clientela de nivel
de renda mais elevado. O setor médico, portanto, desde o final da década de 60, passou a se
fixar no bairro, ocupando antigas residéncias de pequeno e médio porte, localizando-se
geralmente nas proximidades dos hospitais, como a Casa cﬁe Saude Sao Raimundo, na rua

Pereira Filgueiras, e o Hospital Batista, na av. Pe. Antonio Tomaz.

O fendbmeno se repete até os dias de hoje, surgindo cada vez mais equipamentos destinados
a 4rea de salde, como consultérios, clinicas e laboratérios diversos, e sempre proximos aos
hospitais, como a Gastroclinica, Plasticlinic, Sao Mateus, e, mais recentemente, o Hospital

Monte Klininkum.

O setor comercial ainda ndo era significativo, praticamente nao contando com
estabelecimentos comerciais, salvo alguns pequenos mercados. O inicio da década de 1970,
ja aponta, entretanto, os primeiros indicios de transformagao por que viria passar o bairro, que

dele fariam, nas décadas seguintes, um novo pélo de comércio e negoécios da Cidade.

2.6 O desenvolvimento do bairro e sua importancia no
crescimento de Fortaleza

Ao se estudar o bairro da Aldeota, por meio das constatagOes e anélises verificadas, pode-se
perceber sua importdncia e seu prestigio na cidade de Fortaleza, e o papel que ele
desempenhou no crescimento e expansao da Cidade. Faz-se necessario, portanto, investigar
os fatores que contribuiram para seu préprio desenvolvimento, e de que forma ele concorreu

para o processo de evolugao da Cidade.
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2.6.1 Consideragdes sobre a forma da economia do Ceara e
o processo de desenvolvimento do bairro

Se a Aldeota, como foi visto no inicio do trabalho, era a melhor opgéo de moradia, por que sua

ocupacéo se deu tao lentamente nas primeiras décadas do século XX?

De fato, como se pode perceber, a forma de crescimento e evolugéo do bairro se processou
em dois momentos distintos: primeiramente, de modo bastante lento, até aproximadamente
1950; e depois, principalmente a partir da década de 1970, de forma vertiginosa, coincidindo
com a metropolizagdo de Fortaleza. Por outro lado, como se explica esse intenso
desenvolvimento numa cidade como Fortaleza, que n&o tem suporte industrial, ou seja, onde a
atividade produtiva ndo tem desempenho satisfatorio? ‘

E possivel destacar algumas hipéteses para que o processo de ocupagao do bairro tenha
acontecido dessa forma. Primeiramente, como ja salientadvd. porgue nao era “saida’ da
Cidade, como outros bairros que se formaram junto a estradas de penetragao rural, como
Benfica e Alagadico. A Aldeota ficou um tanto isolada porque por muito tempo foi considerada
drea muito distante pela maior parte da populagéo, alem do empecilho inicial de se transpor a
barreira do riacho Pajel, e das dificuldades de locomogéo, em virtude da precariedade dos

meios de condugao da época.

Alguns aspectos inibidores da economia do Estado talvez também possam explicar o fato.
Antes, a ocupacao do solo néo se fazia com fins lucrativos, por isso o processo era lento. O
crescimento rapido que se verificou depois decorre de objetivos empresariais, correlacionado

com o capital imobiliério, quando o solo urbano é visto como fonte de acumulagao.

Torna-se facil constatar que os investimentos referentes a atividade produtiva do Estado séao
fortemente dirigidos para o capital imobilidrio e comercial (apesar da tendéncia atual do
incentivo aos investimentos no setor industrial e turistico, implementado pelo “Governo das
Mudangas®"). Como esse capital ndo é aplicado na industria, ocasiona um tipo de

urbanizagao que explica, de certa forma, o crescimento rapido de Fortaleza, e, sobretudo, do

= 0 "Governo das Mudangas” é a designag&o que se conferiu o governo do Estade do Ceard, comandado praticamente por um
mesmo grupo de dirigentes, desde a sua formagado, em 1987. O governador Tasso Jereissali, que assumiu o cargo naquela
ocasiao, era membro da diregio do CIC (Centro Industrial do Ceard), associagdo de jovens empresarios que se propunham &
modernizar o Estado e criar uma imagem externa positiva por meio de um eficiente marketing.
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bairro da Aldeota, pois o capital imobiliario e comercial atua valorizando e desvalorizando

areas de moradia, atraindo ou expulsando a populagao.

O fendmeno que ocorreu na Aldeota foi, pois, provavelmente resultado da forma de economia
local, a0 se consolidar a Cidade como mercado interno consumidor dos produtos
industrializados e onde, nao se aplicando efetivamente recursos na industria, se investe no
setor imobiliério e comercial, favorecendo assim essa nova fungdo na area e modificando a

forma de usar o ocupar o solo.
O prestigio do bairro como indicador de status social

gh . | = ;
Além dos fatores econémicos, o crescimento e desenvolvimento do bairro da Aldeota sempre
esteve ligado aos efeitos da dindmica social, ao prestigio que ele tem em Fortaleza, a atragéo
que ele exerce para a maioria das pessoas, sobretudo para a classe media, que aspira a

morar no bairro como forma de obtencao de status.

Com efeito, nas cidades brasileiras, o deslocamento da classe dominante para um
determinado bairro confere-lhe uma aura de fascinio, transformando-o em atragé&o para grande

parte da populagéo, pois é visto como forma de ascenséo social.

Em Fortaleza, o bairro da Aldeota é exemplo tipico deste fendbmeno, o que, sem duvidas,

contribuiu e conduziu 0 processo de crescimento e valorizagao da érea.

O bairro da Aldeota expressou por muito tempo um “modo de vida“. Casas amplas
em centros de terrenos bem arborizados - coqueiros, fruteiras e jardins. As grades
foram aos poucos substituidas por enormes muros. Muros que escondiam
intimidades, segredos. Alias, ai reside o charme maior que fez da Aldeota o simbolo
de prestigio, de ser e estar bem. Simbolo logo copiado pela cidade. Nos ultimos
anos, um processo acelerado de verticalizagdo substitui confortaveis casas por
edificios de luxo, com nomes suntuosos, expressando nobreza e charme. Em
bairros mais simples, edificios sao construidos com os itens da logica aldeotizada
(SILVA, Jornal O Povo, 15.11.1997).

O gedgrafo J. Borzachiello da Silva prossegue, afirmando que a Aldeota se reproduz pela
cidade, no fendbmeno conhecido por “aldeotizag@o”, quando sua imagem de bairro “bem-
sucedido” & utilizada como marketing, “provocando uma grande procura por imoveis nas
multiplas 'aldeotas’, na verdadeira e nas demais. E assim, nessa caminhada, o bairro vai
incorporando espago & sua volta”, e novos bairros sdo formados em decorréncia do seu

prestigio.
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2.6.2 O bairro da Aldeota e o crescimento da Cidade

Convém salientar também o comportamento do bairro da Aldecta, em relagao ao crescimento

da Cidade, como, desde sua formagéo, contribuiu para a expansao da zona leste de Fortaleza.

O bairro, per sua localizagao, constituiu foco de irradiagéo para o crescimento da Cidade em
varias direcoes, chegando a gerar o aparecimento de outros novos bairros, dentre os quais o
Papicu é exemplo significativo, todo ele formado a partir do prolongamento da avenida Santos
Dumont. A abertura dessa avenida até a Praia do Futuro, em 1974, sem duvida acelerou o

processo de urbanizagao de toda aquela area, situada apds a via ferrea.
§

Conforme registra a Sintese Diagnéstica do Municipio (1992), “o fenémeno da ‘aldeotizagéo’
de Fortaleza fez nascer, ao longo da década de 70, novos bairros residenciais para o lado

leste, notadamente o Papicu, 0 Cocé e a Agua Fria”.

A estrutura das quadras, em forma de xadrez, facilitou a expanséao, simplesmente repetindo-se
em todas as diregdes, principalmente ao sul e ao leste. A via férrea, antes também
considerada barreira para o crescimento da cidade na direcao leste foi aos poucos

incorporada a estrutura urbana.

O fato foi intensificado com a abertura das avenidas Anténio Sales e Pe. Antonio Tomaz ate a
Avenida Perimetral (atual av. Engenheiro Santana Jr.), o que indiscutivelmente incrementou o
desenvolvimento da Cidade para aquela regiao, induzindo a consolidagao dos bairros Edson
Queiroz, Luciano Cavalcante e Agua Fria. A ocupagao da zona sul vizinha do bairro (entre a av.
Antonio Sales e algumas quadras depois da Pontes Vieira) também foi processada a partir da

sua expansao naqguela direcéo (bairro Dionisio Torres).

Sua importancia se faz sentir também pela forma de interacao com outros bairros vizinhos, que
dele dependem e cujos habitantes para la se dirigem continuamente, como ¢ 0 caso dos
bairros da Varjota e do Meireles, este com caracteristicas muito semelhantes a Aldeota, no que
se refere ao nivel de renda da populacao, tipo de habitagdo, etc., embora conte com poucos
equipamentos comerciais, com crescente vocagao para o turismo e lazer, ja que incorpora a

avenida Beira-Mar em seus limites.
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Como se V&, é significativo o papel do bairro como indutor do crescimento e desenvolvimento
da cidade de Fortaleza, fato observado desde os primérdios de seu surgimento, no inicio de
século XX, quando atraiu a populagéo de mais alta renda para seus dominios, como tambem,
posteriormente, a partir da década de 1970, quando tem inicio seu processo de mutacao, ao
transformar-se em importante centro de comércio e negocios, alterando completamente sua

forma de usar e ocupar o solo, assunto que seré discutido detalhadamente no préximo

capitulo.

. .
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Capitulo 3

A dindmica urbana recente e 0 surgimento de
um novo centro: Aldeota de 1972 a 2004

Este capitulo tem como objetivo a andlise da formagao e do desenvolvimento da

centralidade formada no bairro da Aldeota. Devera abordar aspectos gerais do bairro
i .

como um todo, mas prender-se-4, sobretudo, a area correspondente a este centro (figs.16 e

18 ), que sera examinada mais detalhadamente.

Dessa forma, serdo considerados os fatores que contribuiram para a constituicdo dessa
centralidade, a maneira como o bairro tem evoluido nos Ultimos anos, sua condigao de
prestigio como espago de elite, bem como a legislagdo, que proporcionou mudancas

significativas nessa area da Cidade.

O desenvolvimento do bairro sera analisado também com base nos sucessivos levantamentos
de uso e ocupacao do solo realizados na érea nos anos de 1972, 1984 e 2004, os quais
mostram as diversas transformagdes ocorridas nesse periodo. As datas desses levantamentos
servem de marcos para o estudo, estando o primeiro periodo (1972 a 1984) relacionado a
formacao do centro da Aldeota, quando ocorreram as primeiras mudangas no bairro, e 0
segundo (1984 a 2004), a consolidagédo dessa nova area de centralidade na cidade de

Fortaleza.

3.1 O processo de descentralizagao nas cidades brasileiras e a
formagao de novas areas de centralidade

A crise das &reas centrais das cidades é geral na problemaética urbana atual, manifestando-
se com a perda progressiva de atracdo dos centros principais como éreas de interesse e
importancia para os habitantes. Essa crise tem causas na propria dinémica urbana, ou seja,

na forma de expansao e planejamento das cidades, e tem como efeito a perda de identidade
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do cidadao em relacéo ao espago publico e ao patrimonio natural e cultural de seu habitat

urbano.

Com relacao as cidades brasileiras, durante o século XX, as grandes metropoles passaram
por intenso processo de expansdo urbana, de tal sorte que a populagéo do Pais ficou
praticamente urbanizada e concentrada em grandes cidades. O periodo de maior expansao
urbana ocorreu nas décadas de 1960 e 1970% e os motivos desta expansao foram o grande
crescimento populacional, a industrializagdo por substituicao de importagoes e a migragéo

campo/cidade.

Até os anos 60 do século passado, os centros das cidades concentraram investimentos
produtivos nas atividades de servico e comeércio, gerando gr%mdes investimentos de capital
imobiliario. A partir de meados dos anos 1970, os antigos centros das metrépoles e das
grandes cidades brasileiras comegam a 'envelhecer’, entrando em um processo de

obsolescéncia funcional, construtiva e locacional.

Inicia-se entdo um processo de abandono do Centro pelos servigos moderncs, no qual o
comércio de luxo e a habitacdo de prestigio buscam novas areas de centralidade, mais
distantes do nucleo central e proximas dos bairros residenciais de alta renda surgidos ou
consolidados nos anos 1960. Este processo, que se intensifica durante os anos 1980 e nos
anos 1990, leva a reformulagéo do centro principal, que se torna bem diferente daquele

existente nos anos 60, no que se refere a sua funcionalidade.

Novas atividades comegam a surgir em d&reas nao centrais: ja nascem, assim,
descentralizadas, evitando as possiveis desvantagens da area central e, a0 mesmo tempo,

beneficiando-se das vantagens das areas distantes do centro.

A descentralizacao foi viabilizada também pelo desenvolvimento dos meios de transporte, que
permitiu maior mobilidade territorial. Essa mobilidade permite e requer um centro totalmente
novo. Juntamente com os interesses imobiliarios, surgem entao os centros novos®, em vérias

das metropoles brasileiras, a essa epoca.

Conforme assinala Campos,

2 A populagao urbana do Brasil passou de 32 milhdes em 1960 para 82 milhdes em 1880 (SANTOS, 1994, p. 59).
@ A discussdo sobre os diferentes significados dos conceitos referentes a “novos centros”, "novas cenlralidades”, subcentros™ e
“novas areas de centralidade” serd empreendida no capitulo 4.
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mais que uma efetiva despolarizagao, a segunda metade do século XX foi marcada
pelo deslocamento dos usos de prestigio na direcdo dos bairros de elite,
conformando novas polaridades e frentes de valorizagao, amparadas no transporte
automével e em acentuada segregagao espacial, levando, em Ultima instancia, a
perda de atratividade dos centros histéricos. (2004, p. 2).

Villaga (2001) reforga esta afirmagao, destacando a década de 1970 como o periodo em que
ocorreram a descentralizacdo e a consolidagao dos novos centros na maioria das metrépoles
brasileiras. Isso se explica, segundo ele, primeiramente, por ter sido uma fase de grande

expansao urbana, e também, porgue, nessa epoca,

.. houve uma forga com agao simulténea, generalizada e profunda, composta pelo
novo padrao de mobilidade espacial decorrente da difusdo no uso do automovel,
com as novas frentes de acessibilidade que ele criou € com 0 novo espago urbano
que foi para ele produzido pelas e para as camgdas de mais alta renda. Esta nova
mobilidade territorial, juntamente com o empertho do capital imobiliario em tornar
obsoletos 0s centros existentes e promover novos centros e novas frentes
imobiliarias, fez com que um novo padrdo de deslocamento se estabelecesse em
nossas metrépoles. (2001, p. 281).

A intensa expansdo urbana incentivou a especulagdo imobiliaria baseada em uma
permanente e diferenciada valorizago e desvalorizagdo tanto da terra urbana como do
estoque de edificagoes. E um processo que segue uma lbgica perversa em termos sociais,
ambientais e econdmicos, mas profundamente rentével para os proprietarios de terras e 0s
incorporadores imobili4rios. Ocorre entdao o surgimento de novas areas de centralidade

urbana e a obsolescéncia e/ou decadéncia das areas mais antigas.

Grande parte do estoque de area construida dos centros tradicionais esta desocupada ou
subutilizada, pois as novas atividades nao geram recursos suficientes para pagar os aluguéis
e as taxas de condominio (manutencao) que as grandes edificagdes da area central exigem
para o seu funcionamento. Também nao existe atividade econdmica suficiente para ocupar
o0s espacos vazios nas edificagdes verticais, pois 0 comércio e o servigo popular tém, como

mercado, os transeuntes e vendem mercadorias de baixo valor e em pequenas quantidades.

Como atesta Flavio Villaga,

Por volta da década de 70 — variando um pouco conforme a metropole — os centros
j4 estavam bastante abandonados, principaimente como local de compras,
diversoes e escritorios de profissionais liberais da burguesia. Abandonados pelas
glites, eles sofrem uma desvalorizagdo imobilidria acentuada e os grandes
investimentos imobilidrios, os grandes edificios de escritérios tipicos dos anos 60
néao sao mais construidos no centro. Nao ocorre nenhum investimento imobiliario
de porte. Na década de 80, os centros principais ja estavam quase totaimente
tomados pelas camadas populares. Aguilo que se chama ideologicamente de
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“decadéncia” do centro é tdo somente a sua tomada pelas camadas populares,

justamente sua tomada pela maioria da populagéo. ( 2001, p. 283).
No Brasil, os centros tradicionais atualmente ndo correspondem mais as areas de maior
prestigio e, portanto, de maior valor imobilidrio das metrépoles e grandes cidades. Os
maiores valores passaram se verificar nas novas éreas de centralidade. O comeércio de luxo e
os servigos modernos abandonaram o Centro quase completamente, embora este continue
muito ativo, pois é o local de concentragdo de um comeércio popular, de parte dos servigos
publicos e culturais e das atividades financeiras. E o local, também, da concentragdo do
comércio de rua, dos vendedores ambulantes que vendem produtos populares aqueles de
renda mais baixa. O centro principal, abandonado pelas camadas de alta renda, torna-se
entao acessivel as camadas populares que dele se apropriam.

§

.
.

O processo de abandono do centro principal e de produgao de um “novo centro” nas grandes
cidades brasileiras se concretiza, pois, no mercado imobilidrio, na medida em que as
localizagdes “centrais” imobiliariamente mais valorizadas, mudam radicalmente, seguindo o

deslocamento dos bairros da populagao de alta renda (VILLLACA, 2001).

Ocorre, dessa forma, uma transferéncia de riqueza das areas velhas para as novas areas de
centralidade, por meio da redug@o do valor da propriedade, nas primeiras, € 0 aumento, nas
segundas. As consequéncias de todo este processo estao presentes em varios aspectos da
vida das cidades brasileiras. A primeira delas é a grande desvalorizagdo do patriménio
construido, publico e privado. Grande parte do estoque acumulado durante anos entra em
obsolescéncia, sem possibilidade de voltar a produzir riqueza. Torna-se capital inativo,

praticamente sem valor econémico.

Outra conseqiéncia é a perda da identidade do cidadéo quanto ao seu referencial historico e
cultural. A grande transformagéo das éreas centrais, pela mudanca de atividades e
habitantes, acirrou a desagregacdo social e cultural da populagdo. O atual processo de
desvalorizacdo dos velhos centros, agugando a segregacao e a fragmentagao social das
cidades, resulta na segregacao voluntaria das classes médias e altas e na segregacao

forcada dos pobres na periferia.
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3.2. A formagao do centro da Aldeota (1972 — 1984)*

3.2.1. O processo de descentralizacdo em Fortaleza: a decadéncia
do centro principal o surgimento de um outro centro

Os centros principais das metropoles brasileiras, elemento fundamental da estrutura urbana®,
vém, portanto, passando por transformacdes significativas, desde o final do século XIX, com a

saida da populagao de mais alta renda para outros locais das cidades.

A decadéncia do centro principal e a formagao de um outro centro, tal como aconteceu em
outras cidades, é semelhante também ao que ocorreu em Fortaleza, embora com suas
especificidades. Pode-se dizer que esse fendmeno se iniciou ngis primeiras décadas do século
XX, com o abandono do Centro pela burguesia como local de moradia, e, posteriormente,
como local de lazer e trabalho. E j& na década de 1970 percebia-se a formagao de um centro

na Aldeota, o que repercutiu sensivelmente na Cidade como um todo.

Conforme observa o arquiteto Renato Pequeno,

Dentre as diversas transformagdes que imprimem uma dinédmica propria & estrutura do
espago urbano de Fortaleza, observa-se a ‘decadéncia’ do centro principal, a migragao
da centralidade deciséria acompanhando os bairros residenciais de classe media e
alta, levando consigo os investimentos publicos em estrutura de circulagao e transporte.
(2001, p. 123).

Faz-se necess4rio, portanto, analisar a dindmica do espago intra-urbano de Fortaleza e as
mudangas ocorridas no centro principal que interferiram no processo, desde a década de
1960.

De fato, com a consolidagao da centralidade da Aldeota, o valor de uso e de troca do Centro
de Fortaleza passou por transformagdes decisivas, quando a sua condi¢ao de centralidade
econdmica - entendida pela sua capacidade de concentragdo do setor terciario (comercio e

servigos) - foi enfraquecida em razao da crescente importancia do novo centro.

31 Essas datas foram determinadas porque se referem, a primeira, ao levantamento aerofotogramétrico, feito no ano de 1972, que
mostra o bairro ainda com caracteristica residencial unifamiliar, e a segunda, 1984, foi o ano em que foi feito um registro, pela
autora, das diversas atividades neste trecho do bairro, no que se refere ao uso e ocupagao do solo.

2 Entende-se por estrutura urbana a organizagao e distribuigao espacial das alividades no territério urbano, articuladas ao sistema
viario. Segundo Villaga (2001, p. 12), os elementos que formam a estrutura urbana sao: o centro principal, os subcentros, 0s
bairros residenciais e as areas industriais. Esses elementos “se relacionam entre si de tal forma que a alteragédo de um elementa
ou de uma relagao altera todos os demais elementos e toda as demais relagoes”.
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Trata-se, na realidade, de um processo de degradagao do centro tradicional, fenémeno
observado na maioria das grandes cidades brasileiras. A intensidade com que tal processo
vem se manifestando varia nas diferentes metrépoles, sendo particularmente intenso em S&o

Paulo, Salvador e Fortaleza.

O Centro de Fortaleza, realmente, foi objeto de intensa transformagéo, sobretudo a partir dos
anos 1970:

Neste processo em que espagos se redefinem especializando-se funcionaimente, o
Centro de Fortaleza perdeu atividades e paulatinamente foi sendo hegemonizado
pelas atividades tradicionais ligadas ao comércio varejista. Como exemplo, basta
lembrar que hotéis como o Excelsior, Savannah e San Pedro fecharam. Ao lado
disso, corredores de atividades e shoppings centers passaram a ser fortes
concorrentes na atragao de atividades comercjais e de servigos. Neste passo, 0
Centro perdeu a concorréncia para as datividades de turismo / lazer e
comercialmente passou a atender predominantemente setores sociais de menor
poder aquisitivo. Um outro fator que produziu impacto foi o surgimento de outros
centros gue provocaram autonomizagao de bairros adjacentes ao Centro, que j&
ndo concentra mais, de forma hegembnica, as atividades de comércio e servigo da
cidade. (CARTAXO FILHO, 2000, p. 58).

A Sintese Diagndstica do Municipio (1992) também atesta esta transformagao:

Ainda na década de 70 inicia-se a fase de dilapidagao, descaracterizagao e
abandono do Centro “antigo”, e o fortalecimento de outras centralidades,
testemunhas da consolidagao de Fortaleza como metropole.
Pode-se afirmar, entretanto, que ndo ocorreu um esvaziamento do centro antigo, sobretudo no
que se refere as atividades comerciais. Ao contrario, ha um afluxo cada vez maior de
populacéo para aguela area. No entanto, enquanto que no passado o Centro atendia a todos
os estratos sociais, agora se volta para uma populagdo de médio e baixo nivel de renda. A
presenca dos ‘pobres’ € maciga na darea central, seja como trabalhadores, seja como

consumidores,

A esse respeito, comenta o arquiteto Ricardo Fernandes:

Ao consolidar-se o centro principal como espago das trocas das camadas mais
pobres da populagdo, reduzem-se as possibilidades quanto & demanda por
qualidade espacial. O empobrecimento generalizado destas camadas as torna
incapaz de pressionar os investimentos, induzindo a desqualificagdo consciente
das estruturas, formas e espacos para elas voltados. A condigao de sobrevivéncia
dos negdcios da 4rea central passa a ser a de torné-los cada vez mais acessivel a
massa empobrecida (FERNANDES, 2004, p. 76).

Pesquisa realizada pelo SEBRAE-CE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas) nos meses de fevereiro e margo de 2004, em parceria com a Secretaria de
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Desenvolvimento Econémico do Estado (SDE), divulgou dados do Censo do Centro,
mostrando que o comércio dali fatura R$ 46 milhdes por més e respondeu, em 2003, por
5,36% (0 equivalente a R$ 148 milhdes) de toda a arrecadagao do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS) do Estado. A pesquisa revelou ainda que o Centro responde
por 45 mil postos de trabalho, a maioria das compras (67%) € feita a vista, com dinheiro, e que
o “Centro é um local de compras de pessoas das classes C e D, caracterizados como publico

de poder aquisitivo médio baixo e baixo™".

Os dados da pesquisa apontam um fluxo de 215 mil pessoas/dia no centro de Fortaleza,
aumentando consideravelmente aos sabados. Na realidade, houve perdas no que se refere as
atividades de lazer, culturais e administrativas, bem como de quase todos 0s marcos
simbolicos do poder, acarretando na degradacao de certos ;frechos. O processo também se
agravou com a transferéncia, para o bairro da Aldeota, dos sérvigos de profissionais liberais,

em busca de vantagens na nova localizagao.

Tal como se observa em outras cidades, o Centro tem sido alvo de uma crescente poluicao
sonora e de uma queda da qualidade do comércio, das edificagdes, dos passeios, das vias.

Tudo isto oferecido a uma populagao cada vez mais pobre, que passou a ocupar o Centro.

O Centro de Fortaleza é entendido, pois, como uma imagem negativa da Cidade, formulada
através do caos sonoro, da precariedade de seu espaco fisico, das calgadas estreitas, da
pobreza das fachadas da intensa polui¢éo visual, da confus@o do trénsito, da negligéncia por
parte das autoridades e, em parte, visto com preconceito pelas elites, que o julgam inseguro,

desorganizado e caotico.

O aspecto atual do Centro é comentado pelo jornalista Ruy Vasconcelos, em artigo publicado

no jornal O Povo:

Hoje em dia, passear pelo Centro € um exercicio de choque. De inicio, convém
estar alerta, pois aquelas ruas sao terra de ninguém. O policialmento € virtuaimente
inexistente. E, aliada a precariedade dos equipamentos publicos, se soma a
sordidez dos prédios e pracgas. [...] as calgadas sdo estreitas e apinhadas. A
entropia otica e sonora das ruas nao conhece limites. A polui¢ao visual empana
tudo. Corre-se o risco de cair, de esbarrar nos outros, de ser assaltado, e
certamente, as pessoas vao Ihe achar um tipo exético (Jornal O Povo, 02.10.2004).

¥ pesquisa divulgada pelo Jornal O Povo, de 29 de junho de 2004.
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Ao se comparar, em Fortaleza, o centro tradicional e aquele surgido na Aldeota, vale lembrar o
comentério de Frigoli Jr., sobre o Centro de Sao Paulo e a centralidade formada na av.
Paulista, como esses espagos sao percebidos aos olhos do paulistano: “A Paulista € apontada
pelas classes A e B, como moderna, nova e agradavel, em oposicao a Praca da Se, vista
como suja, velha e desordenada.” (2000, p. 137). O comentério poderia, da mesma forma, se
aplicar & situag@o de Fortaleza, de maneira que, para o fortalezense, “a Praga Portugal /
avenida D. Luis (na Aldeota) é apontada pelas classes A e B como ‘moderna, nova €
agradavel’, em oposigéo & Praga da Estag&o, no centro tradicional, vista como ‘'suja, velha e

desordenada’™.

Ainda citando Fragoli Jr. (2000), e reforcando a tese de Villaga (2001), essa forma de visao
, . . ; i =

confirma a ideologia que a classe dominante (de Fortaleza) tenta inculcar na populacao de que

o verdadeiro centro - novo, moderno, dindmico — estaria agora na Aldeota, enquanto que o

antigo Centro é ligado & imagem de local decadente e deteriorado.

Deve-se ressaltar, entretanto, em gue plano de importéncia econémica o Centro de Fortaleza
se encontra com relacao a constituicao da centralidade na Aldeota. A observacao da realidade
mostra que o Centro tradicional e o centro da Aldeota nao se excluem, apenas possuem

naturezas diferenciadas, cada um com suas proprias especificidades.

Politicas de renovagdo urbana vém sendo implementadas ultimamente com vistas a
revitalizacdo e requalificacdo® do Centro, mas de forma descontinua, sem fazer parte de um
planejamento integrado. O que se constata é que o centro tradicional, embora ainda conserve
em grande parte sua forgca simbdlica®, definitivamente perdeu seu papel hegemaonico na
Cidade.

% Og empreséarios do Centro entrevistados pela pesquisa do SEBRAE sugeriram que “para melhorar as condigdes do Centro, seria
necessario priorizar a seguranca e a infra-estrutura, alem da limpeza das ruas, mais propaganda e a disponibilidade de mais
estacionamentos no local.” (Jormal O Povo, 29-06-2004).

% Sobre a importancia simbélica do Centro, comenta o gedgrafo Jose Borzachiello da Silva: *0 Centro, além de ser o depositario
preferencial de nossas lembrangas, € lugar dindmico com diferentes territdrios que permitem as mais variadas combinagoes. 5ao
véarias as referencias simbélicas presentes, nos tragados das vias, na arquitetura e estilo das edificagoes, nos marcos de
sustentacao da memoria urbana, como o Theatro José de Alencar” (Jomnal O Povo, 27.06.2004).
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O surgimento de um novo centro®

Ate o inicio da década de 1970, a cidade de Fortaleza, com uma populagdo em torno de
800.000 habitantes, ainda mantinha a estrutura monocéntrica, iniciando-se nessa época as

primeiras manifestagdes de descentralizacéo.

A exemplo do que se verificou em outras cidades brasileiras, em Fortaleza também ocorreu ou
vem ocorrendo a formacao de novas areas de centralidade. O bairro da Aldeota constituiu o
primeiro centro surgido além do centro original e a década de 1970 marca o inicio do periodo
de transformagoes no bairro, quando sua fisionomia comega a se alterar, transformando-o de
bairro residencial unifamiliar em érea especializada de comércio e negoécios. Nessa ocasiéo,
uma nova e significativa concentragao de comércio e servir;g:'s comegou a se estruturar no
bairro, ocupando inicialmente a av. Santos Dumont.

Dadas as dimensoes do bairro, impde-se de inicio delimitar olque se chama de “centro” da
Aldeota, isto €, a area dentro do proprio bairro aonde vém acontecendo as mudangas mais
significativas. Faz-se necessario, também, analisar o processo de formagao e desenvolvimento

desse novo centro, por meio dos fatores que contribuiram para 0 seu surgimento e evolugao.

As figuras 16 e 18 mostram a area, onde, desde o inicio, se processaram as primeiras
mudancas, e que se configurou como o centro do bairro, expandindo-se posteriormente. Este
centro pode ser identificado como um trecho formado por aproximadamente 54 quadras em
torno do cruzamento das avenidas Santos Dumont e Desembargador Moreira, onde a
paisagem urbana revela uma nova imagem, atraves da aparéncia das edificagoes, da
concentragao da atividade comercial, da presenga de inumeros edificios de escritdrios, do

grande fluxo de populagao nas ruas, do congestionamento e da verticalizagao (fotos 37 e 38).

Entre outras razoes, é explicavel a formacao deste centro em torno daquele cruzamento, pois
trata-se das principais avenidas do bairro (fig. 17). A avenida Santos Dumont cruza a area na
direcéo oeste-leste, de extremo a extremo, ja que liga diretamente o Centro a Praia do Futuro,
e a avenida Desembargador Moreira corta o bairro na direcao norte-sul, desde a orla maritima,
prosseguindo por avenidas sucessivas até o aeroporto. E, portanto, nesses corredores onde

se verifica o maior fluxo de veiculos e onde ocorre a maior concentragao de atividades.

%* O termo centro é utilizado neste capitulo como local de concentragao de atividades de comércio e servigos. A conceituagao da
centralidade da Aldeota sera objeto de estudo no capitulo 4.
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FIGURA 17
BAIRRO DA ALDEOTA NA CIDADE DE FORTALEZA

MAPA GERAL DE FORTALEZA COM
INDICACAO DO CENTRO
PRINCIPAL, DO BAIRRO DA
ALDEOTA, DO CENTRO DA
ALDEOTA E DO CRUZAMENTO DAS
AVENIDAS SANTOS DUMONT E
DESEMBARGADOR MOREIRA,
COMASRESPECTIVAS LIGAGOES.

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
ORGANIZACAQ: BEATRIZ DIOGENES
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As quadras que formam este centro, tal como o resto do bairro, obedecem a uma estrutura
fundiaria bastante regular, medindo todas elas (a excegao das quadras junto a Praca Portugal
e da quadra do Hospital Militar) aproximadamente 100,00 m x 100,00 m. A topografia & plana,
nao havendo alteragdes no relevo nesta area do bairro. Duas pragas fazem parte deste trecho,
a Praga do Hospital Militar (foto 29) e a Praga Portugal (foto 28), esta Ultima, com uso bastante
limitado, nao sendo utilizada como local de lazer e permanéncia, em virtude da sua localizagéo
e da “intensidade do fluxo de veiculos na area, que impede as pessoas de atravessarem,
configurando mais como 'cartao postal’ da cidade, com alto investimento publico em sua
manutencao®".

Vale salientar a importancia da avenida Santos Dumont na fo?magéo deste centro. A via teve
papel fundamental na estruturagao urbanistica da area, atuando como vetor de expansao de
toda a parte leste da cidade desde as primeiras décadas do século passado, configurando-se
como 0 eixo de penetragdo mais antigo das zonas leste e sudeste. O proprio desenho
formado pela disposicao das quadras (no sentido longitudinal® ao longo da via) que formam

este nucleo evidencia, desde o inicio, a importancia da avenida na sua conformagao.

A figura 18 identifica a delimitacdo atual do centro. Anteriormente, essa area se restringia a
algumas guadras junto a avenida Santos Dumont e proximas ao cruzamento da avenida
Desembargador Moreira, desenvolvendo-se no sentido longitudinal. Atualmente, o centro
estendeu-se também ao longo de uma via paralela a av. Santos Dumont, a av. D. Luis, que
tem se transformado num eixo dindmico de comércio e servicos do bairro, com visivel

tendéncia a expansao.

Alguns fatores sao apontados como determinantes para a transformagao ocorrida no bairro da
Aldeota, entre os quais se alinham: a instalagdo do primeiro shopping, o Center Um, em 1974,
a transferéncia, para o bairro, da sede do Poder Executivo (em 1970) e a mudanca da
legislacdo urbana (1974 e 1979), assuntos que serao enfocados com detalhes em itens a
seguir. A decada de 1970 marca, pois, o inicio das transformagdes do bairro, coincidindo com
o desenvolvimento da industria automobilistica, permitindo maior mobilidade territorial e

consequlentemente favorecendo o surgimento de outros centros além do original.

7 Jornal O Povo, 04.08.2004.
% O desenvolvimento do centro da Aldeota no sentido longitudinal evidencia também a importéncia do automével na conformagao
dos novos centros surgidos nas cidades brasileiras a partir da década de 1970.
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3.2.2 O Center Um e a expansao do comércio

Pretendendo dotar Fortaleza de um novo centro menos tumultuado que a zona
comercial localizada na Praga do Ferreira, onde, para o lazer ja quase nao ha mais
lugar, e mesmo os negocios sao bastante prejudicados pelo movimento, surge, no
proximo dia 6 de novembro, o Center Um, o primeiro shopping de Fortaleza. (Jornal
O Povo, 28.10.1974).

A noticia anurcia a inauguragao do Center Um, um centro de compras inédito até entdo na
cidade, instalado na Aldeota, na quadra compreendida entre a avenida Santos Dumont e rua
Desembargador Leite Albuguerque, e entre as ruas Leonardo Mota e Barbosa de Freitas (fotos
39 e 40).

: f

E sabido que a constituicao do centro da Aldeota, ou seja, o‘inicio do processo de mudangas
na forma de usar e ocupar o solo coincide com a inauguragéo do shopping, fato atestado por

alguns autores:

Relacionado com o alto poder aquisitivo da populagédo, surgiu na Aldeota um
comeércio de luxo, constituido, na maioria por filiais de lojas sediadas no centro da
cidade, que adaptaram antigas residéncias de alto padrao a fungao comercial.
Encontram-se estabelecimentos comerciais nas avenidas Santos Dumont e Br, de
Studart. Na primeira, localizou-se um centro comercial a partir de 1974
congregando significativo nimero de lojas. Paulatinamente, foram-se instalando,
nas cercanias do “Center Um", novos estabelecimentos comerciais do mesmo
padrao, procedendo-se assim uma transformagao no uso do solo daquela érea,
que deixou de ter a funcgao tipicamente residencial. (SOUZA, 1978, p. 14).

A inauguragao do "Center Um", no final de 1974, representou um golpe decisivo na
hegemonia do centro. O primeiro shopping center da cidade, localizado na Avenida
Santos Dumont, induziu a instalagdo de um grande numero de estabelecimentos
comerciais e de servicos na zona da Aldeota. O bairro, locus das elites, que ja
associara 0 seu nome a riqueza e elegancia, passa a ser também o "novo centro”
para essas populagdes privilegiadas. (FREITAS, 2003, p. 65).

Como se vé, é consenso o fato de que a inauguragdo do Center Um é um marco na

determinacgéo do inicio da formagao da centralidade da Aldeota.

O shopping, projeto dos arquitetos José e Francisco Nasser Hissa, foi pensado a principio
como um centro de compras de bairro, para atender a vizinhanga e como opgao para a
populagao que ja achava incomodo deslocar-se para o Centro®, que se tornava cada vez mais

congestionado. Tem caracteristicas proprias, diferentes de um shopping center regional, como

%* "Os idealizadores do shopping, entre eles o atual senador pelo PSDB, Tasso Jereissati, tinham a idéia de trazer o plblico do
Centro para fazer compras na Aldeota”. (Jornal O Povo, 06.11.2003).
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SR

Foto 37
Cruzamento av.Santos Dumont com
av, Desembargador Moreira

Foto 38
Cruzamento av. Santos Dumont com
av. Desembargador Moreira

Foto 39 - Center Um - 1984, Foto 40
dez anos apos sua inauguragao Center Um - 2004
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é o caso do Shopping Iguatemi, inaugurado na década seguinte, no bairro Edson Queiroz,

cujo objetivo é atender a toda a cidade.

E um shopping de pequenas dimensdes®, em grande atividade, até os dias de hoje. Tem
como loja &ncora um super-mercado®, com outras de menor porte voltadas para o interior, €
estacionamento compativel. Dada a novidade da tipologia a época, o shopping constituiu um
sucesso de vendas desde a sua inauguragao, atuando como ponto de atragao para toda a

populagéo da Cidade, empolgada com o novo equipamento, incomum ate entdo em Fortaleza.

Segundo um investidor® da érea, “a abertura do Center Um, em 1974, foi fundamental, porque
os lojistas tradicionais, [proprietarios de lojas no Centro] passaram a acreditar na vocagao

comercial do bairro, e vieram ‘em peso’ se instalar aqui’. '

Conforme depoimento do empresario Tasso Jereissati®®, responsavel pela implantagéo do
shopping, foi realizada uma pesquisa na época, a fim de determinar a localizacdo mais
apropriada para este tipo de eqguipamento. O resultado revelou ser nessa area onde estava

concentrado o maior mercado consumidor da Cidade, comprovando a opiniao de Vargas:

A escolha da localizaggo comercial e de servicos vargjistas tem como base
aumentar a diferenga entre as receitas e custos. A receita, por sua vez, deve ser
decorréncia do volume de negdcios realizados. Ou seja, provenientes dos gastos
do consumidor e a quantidade delas. Isto €, densidade demografica e renda.
Assim, uma boa localizagao para o comeércio & aquela possivel de incorporar e
usufruir de um grande poder de compra. (2001, p. 61).

O empresério declarou também nao haver tido qualquer problema quanto a aprovacéo do

projeto naquela zona, essencialimente residencial, acrescentando ter ocorrido apenas uma

certa perplexidade quanto ao projeto, por tratar-se de algo novo e néo haver legislagao

prépria* para este tipo de equipamento, quanto a taxa de ocupacéo, estacionamentos, etc.

O shopping logo teve um desenvolvimento ndo previsto pelos idealizadores. Suas lojas foram
imediatamente ocupadas e foi enorme o afluxo de pessoas para o local. O estacionamento

tornou-se depressa deficiente e comegaram o0s conflitos e congestionamentos nas

“ 0 shopping tem 10.550 m2 e atualmente possui 55 lojas, 10 a mais que & época da inauguragao.

41 O supermercado Pao de Aglcar ocupa 5.057 m2 da area total do shopping.

%2 O investidor citado é o empresério lvan Martins, proprietério de terrenos na drea, e um dos primeiros a instalar lojas em
pequenos shoppings no bairro (Shopping D. Luis, Shopping Aldeota, Shopping Santa Licia e Shopping Bambuy), os quais
antecederam os shoppings de maior porte, surgidos posteriormente. Esses empreendimentos, quando nao construidos em
terrenos proprios, foram instalados em outros, alugados, modalidade de negdcios tambem inaugurada por ele, no bairro.

“ 0 empresério Tasso Jereissati concedeu entrevista a autora desta dissertagao em 1° de dezembro de 1984.

% O arquiteto J.A. Lemenhe, Secretdrio de Urbanismo & época da aprovacio do shopping, declarou ter sido necessario recorrer &
legislacao urbana de outras cidades brasileiras (Rio de Janeiro e Sao Paulc), ja que ndo havia em Fortaleza regulamentagao
especifica para este tipo de equipamento,
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circunvizinhangas. O fendbmeno foi agravado com o surgimento, pouco tempo depois, de
inumeras lojas proximo a ele (principalmente na rua posterior), em vias estreitas das
circunvizinhangas, sem previsao de estacionamentos compativeis com a demanda do
consumidor motorizado, contribuindo enormemente para a formacéo do caos que se verifica

atualmente nessas ruas, em horas "de pico”.

A presenca do Center Um fez, portanto, desenvolver nas proximidades um
comercio expressivo, dando origem ac novo centro que se formou a partir de
entao. As lojas, em sua maioria, eram adaptadas em antigas residéncias, cujos
proprietarios alugavam-nas em fungdo dos transtornos decorrentes da nova
atividade comercial no bairro, como também pela valorizagao que passavam a ter,
sendo vantajosa a oferta pelo ‘ponto.” Esse trecho, conforme pesquisa realizada
entre corretores de imoveis € atualmente o mais valorizado dentro do bairro da
Aldeota (chegando a Cr$ 120.000,00 — cento e vinte mil cruzeiros - o m%%*
(DIOGENES, 1984, p. 96). i

,
-
%

A localizagao do shopping no bairro interferiu, pois, sensivelmente na alteragao do tipo de uso
destas quadras, expulsando gradativamente boa parte des residentes. A nova fungao
comercial depressa passou a valorizar bastante a area, inviabilizando assim o uso residencial
unifamiliar. As novas edificagbes desde entdo construidas sdo destinadas a edificios
comerciais ou residenciais multifamiliares. Observa-se que, de inicio, houve apenas uma
alteracao de uso na area, somente depois ocorreu uma mudanca na ocupagao, fenémeno

decorrente da alteragao da legislacao da Cidade, como seré visto a seguir.

O afluxo de lojas comerciais se iniciou com a instalacao da “Casa Pio”, em imovel alugado, em
1977. A loja adaptou uma antiga residéncia, conforme seus objetivos de venda, alterando
principalmente o interior, com a eliminagdo das paredes. A parte externa também foi
modificada, com a retirada do muro, alteragao das esquadrias para vitrine e algum tratamento,

discreto, de comunicagéo visual (fotos 41 e 42).

Qutras lojas também se estabeleceram sucessivamente: “BD Brinquedos” (1979), “Rolim
Tecidos" (1980), “Casa Andrade” (1981), um pequeno centro comercial na esquina das ruas
Barbosa de Freitas e Desembargador Leite Albuquerque (1981), e no ano seguinte o shopping
Prelldio (1982) com varias lojas, todas ja com a garantia de sucesso de vendas, apds o éxito

constatado do Center Um, indutor do aparecimento deste novo comeércio. O proprietario do

* Conforme definigao de Villaga (2001), o "ponto”, ou localizagao, "é o valor de uso produzido pelo trabalho coletive despendido
na construgao da cidade. (...) Para explicar as formas urbanas — 0s bairros, as diregoes de crescimento, a forma da mancha
urbana, a verticalizagao, densidades, etc. -, € indispensavel considerar as relagdes de determinado 'ponto’, ou conjunto de
‘pontos’, com todos os demais 'pontos’ do espago urbano”

% Prego de junho de 1984. Com a atualizagao da moeda, 0 preco na época era equivalente a R$ 333,00 (trezentos e trinta e trés
reais). O valor atual dos terrenos neste trecho do bairro, chamado pelos corretores de imoveis de “area nobre” da Aldeota, esta
cotado em R$1.000,00 / m2 (hum mil reais o metro quadrado). O prego de venda de apartamentos e salas comerciais varia entre
R$1.800,00 (hum mil e oitocentos reais) e R$2.500,00 (dois mil reais) o metro guadrado. Fonte: SECOVI.
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Centro Comercial Casablanca (foto 43), a época da inauguragao (1982) chegou a atribuir o

sucesso do seu empreendimento a poderosa “loja-ancora” vizinha, o Center Um.

A construcao do “Casablanca” também deu grande impulso ao desenvolvimento daguela
area, fato constatado pelos pequenos comerciantes ali estabelecidos, que se beneficiaram
com a instalagéao deste centro comercial, sobretudo por conter lojas que abrem para a rua, e
grande quantidade de salas para escritérios nos pavimentos superiores, 0 que aumentou

significativamente o fluxo de pessoas naquele trecho do bairro.

Papel semelhante desempenhou o Centro Comercial Flavio Carneiro (Foto 44), localizado na
esquina oposta, e construido na mesma época, com caracteristicas idénticas quanto as lojas e
as salas de escritorio. Este edificio incrementou também crf desenvolvimento comercial na
avenida Desembargador Moreira, para o norte, na diregéb da avenida D. Luis”, onde
comegaram a surgir varias pequenas lojas®, ocupando um conjunto de residéncias antigas,
além de um pequeno centro de lojas e escritorios, da presenga do BIC (Banco Industrial do

Ceard) e de outras diferentes atividades.

Estes dois empreendimentos vieram consolidar a nova fungao da area que se
desenvolve e se expande a cada dia, a partir do encontro das duas vias (Santos
Dumont e Desembargador Moreira) nas quatro diregdes, fato perceptivel pela
crescente instalacao de novos estabelecimentos que insistem em se localizar ai,
apesar do alto custo do terreno, pela certeza do sucesso garantido. A firma
“Camelo Modas™®, por exemplo, acaba de comprar a residéncia da esquina da
Av.Santos Dumont com a Rua Leonardo Mota, a fim de instalar a filial da Aldeota,
juntamente com um centro comercial, alugando lojas com objetivos lucrativos.
Outros grupos também tencionam investir na 4rea, como 0 que adquiriu a
residéncia® do Sr. Eduardo Pinheiro Campos, situada em posigéo estratégica e
outro ainda, proprietério do imével localizado na esquina da av. Desembargador
Moreira com Desembargador Leite Albuquerque™ . (DIOGENES, 1984, p. 98).

A década de 1980 marca a expansao da atividade terciaria no bairro, quando comegou entao
a prosperar nesta area um comércio de luxo e toda uma gama de servicos especializados
destinados a atender as exigéncias de seus habitantes: joalherias, boutiques, delicatessen,

antiquarios, galerias de arte, lojas de decoragao, restaurantes finos, etc.

“7 A avenida D. Luis foi transformada em Corredor de Atividades apés a aprovagao da Lei 5122-A, de 1979 (ver item 3.3), por
pressac dos proprietarios de terrenos da via, que induziram a transformagao do zoneamento e seu prolongamento na diregao
leste. A avenida se constituiu, nos Ultimos anos, num importante eixa comercial.

“8 Parte dessas lojas, apos reforma, compde atualmente o Shopping Aldeota Open Mall, inaugurado em 2001.

“® A loja Camelo Modas foi inaugurada no ano seguinte, em 1885.

% A residéncia ocupava o terreno onde se localiza hoje o edificio do Banco do Brasil, marco visual do Centro da Aldeota,
inaugurado em 2001.

51 O terreno atualmente esta desocupado, tendo sido comercializado por um grupe ligado a érea de supermercados. (foto 73).
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Foto 41
Casa Pio 1984

Foto 42
Casa Pio reformada 2004

Foto 43
Center Um e Centro Comercial
Casablanca - 2004

Foto 44
Centro Comercial Flavio Carneiro - 1984
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Criavam-se assim novos “pontos” para servigos pessoais, lazer, profissionais liberais e lojas de
clientela burguesa, além da transferéncia, para a 4rea, de servicos publicos anteriormente
localizados na zona central. De um bairro essencialmente residencial unifamiliar, a Aldeota
tornou-se entao o novo centro de negécios e comércio da Cidade, chegando a superar o
antigo Centro, na grande diversidade de uso do solo e de atividades de comércio, servigos,

habitacao e lazer, além da pluralidade de formas e arranjos espaciais.
Outros usos

De fato, nao sé a fungao comercial, mas outros usos logo vieram se localizar no bairro, como
forma de se beneficiarem da nova localizag&o. .

Conforme depoimento de comerciantes e usuarios, geralmente séo sempre as mesmas razoes
que levam as diferentes atividades de comeércio e servigo a se instalarem nesta érea do bairro:
a proximidade da clientela de elevado nivel de renda e, bortanto, grande potencial de
mercado, alem do desejo (inicial) de fugir do congestionamento do Centro. A Aldeota oferece,
assim, maiores e melhores condicoes de funcionamento dessas atividades que se
desenvolvem intensamente, em funcdo da boa receptividade do habitante do bairro, que

requer e exige cada vez mais 0 surgimento de novos equipamentos.

O setor bancario, por exemplo, também encontrou grande mercado em potencial nessa area
da Aldeota, que passou a abrigar diversas agéncias bancérias®, logo se tornando importante

centro financeiro, desde a instalagao do Bradesco, em 1974 (fotos 45 a 49).

Esses bancos implantaram suas agéncias na Aldeota, ndo s com o objetivo de expansao,
como processo de descentralizacao para os bairros, mas também em fungao do poder
aquisitivo da area, o mais alto da Cidade, tratando-se assim de importante mercado
financeiro®™. As primeiras agéncias realizaram pesquisas de localizagdo, a fim de assegurar a
viabilidade do investimento. As demais j& nao utilizaram tal recurso, por se consolidar a cada

dia o setor bancério no bairro.

Tal fato € comprovado pelo rapido desenvolvimento que os bancos atingiram em pouco tempo

na area. Grande parte das agéncias ja recebeu acréscimo ou reformas para atender uma

% Caixa Economica (1974), BMC (1977), Banco Real (1978), BEC/ av. /Santos Dumont (19789), Banco Nacional (1979), BEC / Praga
Portugal (1982), BIC (1982), BANCESA (1983), Citibank (1983), Banco Pamnaiba (1984), BANORTE (1984) e BAMERINDUS (1984),
* “Hoje, a artéria financeira da cidade pulsa na Aldeota. Para la convergiram bancos, cartorios, centros comerciais e prédios de
alto gabarito”. (Jormal O Povo, 29.08.2004).
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Agéncias bancérias avenida Santos Dumont

Foto 45
Agéncia BCN

Foto 46 Foto 47
Agéncia Banco do Brasil

Foto 49

Agéncia Bank Boston Agéncia Banco Ital
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demanda maior, e novas agéncias foram instaladas™. A concentracao dessas agéncias neste
trecho se explica por se encontrar ai o setor comercial mais dinamico do bairro, o que favorece

sem dlvida o seu desenvolvimento e expansao (figs. 19 e 20).

Profissionais liberais aos poucos também passaram a procurar o bairro a fim de instalar seus
escritérios, achando vantagem na nova localizagdo, érea de maior prestigio, além da
proximidade da clientela e facilidade de estacionamento. Conforme pesquisa realizada em
listas telefdnicas, foi crescente, desde meados da década de 1970 a transferéncia desses
profissionais para a 4rea. Os primeiros a se transferir foram os meédicos, e ultimamente tém se
instalado os advogados, principalmente depois da mudanga do Férum do Centro para a zona
sudeste da cidade. Diversos edificios de escritorio foram construidos desde entéo nessa area
do bairro e arredores. ‘
Além disso, hospitais, laboratorios, reparticoes publicas, equipamentos educacionais,
religiosos e de lazer desde entao vém se instalando no bz-afirro, constituindo uma mescla
diversificada de atividades e fungdes. Conferem-lhe um carater de novo centro urbano,
independente, diferente de sua caracteristica primeira, de bairro residencial unifamiliar,
modificando sua fisionomia, alterando a ocupagao, a volumetria e a densidade dessa area da

cidade.

3.2.3 As leis de uso e ocupacao do solo na década de 1970 (lei 4486 e lei
5122-A)

Sabe-se que a legislagdo urbana também funciona como importante elemento indutor das
transformagdes do espago urbano, atuando positiva ou negativamente na produgao do
espaco. No caso da Aldeota, as sucessivas leis de uso e ocupagéo do solo interferiram

sobremaneira, consolidando a vocagao da area como uma outra centralidade na cidade.

As duas leis de zoneamento, aprovadas na década de 1970, exerceram importante papel

nesse processo de transformagao do bairro, como sera exposto a seguir.

5 Em junho de 2004, s&o esses os bancos que tém agéncias localizadas na av. Santos Dumont, na area em estudo: Banco do
Brasil, ltal, HSBC, Rural, Unibanco, Real, Santander Banespa, Bradesco, Safra, Caixa Econémica e Bank Boston. Alguns desses
bancos possuem mais de uma agéncia: Banco do Brasil, Real, Unibanco, Bradesco e Caixa Econdmica.
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) FIGURA 19
CONCENTRAGAO DE BANCOS - CENTRO E ALDEOTA 1984

" ORGANIZACAD: J.CARTAXO

) FIGURA 20
CONCENTRAGAO DE BANCOS - CENTRO E ALDEOTA 2004

ORGAMNIZACAD: L.CARTAXO
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A lei 4.486 (1975)

O Plano Diretor Fisico, aprovado pela Lei 4.486, em 1975, oferece legislagao especifica sobre
a divisao do Municipio de Fortaleza em zonas de uso e ocupagdo do solo, com o objetivo de
orientar o desenvolvimento urbano. Tomando como base as diretrizes de desenvolvimento do
PLANDIRF (Plano Diretor Fisico da Regido Metropolitana de Fortaleza) e o levantamento
aerofotogramétrico de 1972, o Plano definiu zonas residenciais diferenciadas, zonas €
corredores de uso misto, de uso estritamente industrial, de preservacdo ambiental e de
interesse paisagistico, além de zonas especiais de praia, renovagao urbana e institucional. O
Plano propés também um sistema vidrio integrado ao zoneamento previsto, assim como a
regulamentagao e parcelamento do solo. _

i
Apbs a aprovacao da Lei 4.486, a fisionomia da cidade, e em particular do bairro da Aldeota,
comeca a se alterar, principalmente com a liberagao do gabarito de prédios até 3 pavimentos,
mais o térreo, cuja construcao passou a ocorrer em profusao em quase todo o bairro formado
em sua maior parte pela zona R2 (predominantemente residencial de media densidade —
maximo de 3 pavimentos + térreo). Nessa zona era permitida a construgéo de edificacoes
com taxas de ocupacao de 40% e 50% e indices de aproveitamento de 1 e 1,5, conforme o

uso residencial ou misto, respectivamente (Fig. 21).

Da av. Desembargador Moreira para o leste (R1), a forma de ocupagédo mudava um pouco,
pois a zona era considerada predominantemente residencial unifamiliar, de baixa densidade

demografica.

Os corredores de atividades propostos (segundo a orientacao do PLANDIRF) - ZC 4 — eram -

apenas quatro no bairro: av. Santos Dumont, av. Heraclito Graga, av. Baréo de Studart e av.
Desembargador Moreira, onde eram permitidas construgoes com 2 pavimentos de comeércio e

servigos e mais 3 pavimentos de habitagéo, com uma taxa de ocupagao de 70%.

Uma novidade introduzida pela lei n° 4.486 foi o surgimento dos poélos de adensamento
comercial e residencial, um deles ocupando érea significativa do bairro da Aldeota,
compreendida pelas avenidas Santos Dumont e Anténio Sales, Bardo de Studart e
Desembargador Moreira. Essa area foi por algum tempo denominada de “quadrilatero de
ouro”, provavelmente pela enorme valorizagdo que atingiram os terrenos e edificagoes al

localizadas, ap6s a mudanca da legislacao.
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FIGURA 21

ZONEAMENTO E SISTEMA VIARIO DA AREA
SEGUNDO A LEI 4486 (1975)
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Nesse trecho do bairro, o gabarito foi liberado para no maximo 10 pavimentos, com uma taxa '
de ocupagao de 70% e recuo minimo de 3,00m, o que resulta em construgbes macigas e

pesadas, ocupando quase todo o lote.

A lei n° 4.486 nao proibia 0 aparecimento das atividades de comércio e servico nas zonas -
residenciais, embora incentivasse sua localizagdo ao longo dos corredores de atividades e

polos de adensamento.

O sistema viario proposto previa o alargamento de diversas vias, 0 que muitas vezes se tornou
inviavel, sobretudo por causa da pressao dos proprietérios de terrenos, que se sentiam
prejudicados. Além disso, foi inviabilizado também pelo alto fgrego dos terrenos na area e 0s

conseqlentes custos de indenizagao.

Observa-se também que nao ocorreu o desenvolvimento previé-to para o pélo de adensamento
(“quadrilatero de ouro”), constatando-se, inclusive, que nao se ergueram muitas construgoes
nesta area na época, apesar de todas as possibilidades (no que se refere a gabarito e taxa de
ocupacao). Isso talvez se explique pelo elevado custo dos terrenos, sujeitos a forte
especulacao imobilidria, além da existéncia de outras areas que possibilitavam construgdes

mais baratas.

Data desta época o inicio da “permuta®™" das habitagdes unifamiliares por area construida em
seus terrenos® de origem. O processo® se intensificou ao longo dos ancs, a medida que se
valorizava o solo nessa é4rea da cidade, e pela sucessiva liberacao dos gabaritos dos edificios,

permitindo quantidade maior de érea edificada, de acordo com as leis que se seguiram a esta.

Em 1979, o volume de criticas & lei n° 4.486, em face da realidade do que vinha ocorrendo, e
mais, o acelerado crescimento urbano e as reclamagdes e exigéncias do setor privado
resultaram na convocacao de uma comissao destinada a reformular a lei, reestudando as
proposicdes viarias, o parcelamento, uso e ocupagéo do solo entdo vigentes, de modo a

adequar as diretrizes urbanas ao novo estagio de desenvolvimento da Cidade.

% Segundo depoimento do arquiteto Delberg Ponce de Leon, autor de vérios projetos arquiteténicos no bairro, o processo de
“permuta”, iniciado nessa época, viabilizou em grande parte as transformagoes ocorridas em termos de uso e ocupagao do solo,
nesta parte da cidade.

% A casa passou a perder seu valor de uso, adquirindo entéo alto valor de troca, ndo pela edificagao em si, mas pelo terreno, ou
seia, pelo "ponto” que ocupava.

¥ 0O processo de permuta, bastante comum e vigente até os dias de hoje, permite a incorporagao de edificios com relativamente
pouco capital despendido, j@ que o terreno entra como parte do "negécio”.
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A Lei 5.122-A (1979)

Por conseqiéncia, surgiu o novo Plano Diretor Fisico de Fortaleza, aprovado pela Lei n® 5.122-
A, em 1979, durante a administragao do prefeito Licio Alcantara®. O Plano apresenta um novo

modelo de organizagao espacial, com algumas variagdes em relagao ao anterior.

A lei 5.122-A, de 1979, inaugurou o ‘zoning" na cidade de Fortaleza. Definiu os
Corredores de Atividades e de Adensamento, contribuindo para o processo de
descentralizag&o da cidade. Incentivou a verticalizagao e definiu o centro histdrico
como ZC-1 com a intengdo de agregar uso residencial & érea, 0 que nao
aconteceu. Nos Polos e Corredores de Adensamento (ZC-2) seriam permitidos
indices de concentragao maiores (Sintese Diagnostica do Municipio, 1992).

]

As antigas zonas de adensamento foram eliminadas, ja que sua localizagéo dificultava a
intencéo desejada. Eram muito proximas do Centro e também muito proximas umas das

outras. i

Em substituicao, foram criados pélos de adensamento na periferia da Cidade, como parte da
estratégia global de uso e ocupagao do solo, que consiste numa descentralizacao relativa das
atividades, retiradas do nucleo central para outras areas do Municipio ou de municipios

vizinhos. Esses polos se interligariam por meio de corredores de transporte rapido.

Os polos e corredores de adensamento foram definidos como areas de maior concentragao
de populacao e de atividades, caracterizando-se por sua destinagado a usos diversificados
(comércio, servicos, equipamentos, residéncias e industrias de baixo indice poluidor) com

incentivos ao uso misto.

Dois desses corredores de adensamento marginam o bairro da Aldeota pelos lados sul e leste

(av. Anténio Sales e Ramal Ferroviério).

J& os corredores de atividades propostos, deveriam corresponder a solugdes semelhantes as
do tipo anterior, apenas com menores niveis de adensamento. Funcionariam como centros
lineares de bairro, nos quais se localizam as atividades de comércio, servigos e equipamentos,

a fim de servir & populacéao das zonas residenciais.

% |_cio Alcantara € o atual governador do Estado do Ceara.
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Quanto as zonas residenciais, ha uma alteragdo mais significativa. O bairro da Aldeota, antes
composto pelas zonas R1 e R2, foi transformado todo em R3 — zona residencial unifamiliar e
multifamiliar de alta densidade demogréfica (250 hab/ha). Nesta zona, até entéo
eminentemente residencial, ndo era permitida a localizagao de nenhum tipo de atividade que
viesse gerar grande volume de trafego ou outros fatores incompativeis com o uso residencial
(Fig.22).

Por meio do tipo de zoneamento, observa-se uma tentativa de disciplinar a questao do uso e
ocupacao do solo, que se tornara desordenada com a aplicagédo da lei anterior, inclusive
procurando racionalizar o uso do transporte coletivo, em face da transferéncia das atividades
nao residenciais para os corredores de atividade®, propostos para cada 600,00m,
aproximadamente. 3
A transformacdo das zonas residenciais ZR1 e ZR2 do bairro, em ZR3, alterou
consideravelmente sua fisionomia. A ZR3, zona residencial Eie alta densidade demogréfica,
permitia a verticalizacao, correlacionada com os recuos (quanto mais alta a edificagao,
maiores 0s recuos), fato gue impulsionou enormemente a construgao de edificios. Data dessa
época, portanto, o inicio da verticalizagado do bairro, a utilizagéo dos elevadores, valorizando
cada vez mais os terrenos. Em conseqguéncia, prossegue e se intensifica o processo de
demolicao de residéncias para construir, em seu lugar, prédios de apartamentos, buscando

sempre a utilizagdo maxima do lote.

Por forca de suas determinagoes, a lei n° 5.122-A foi responsavel em grande parte pelas
mudangas ocorridas no bairro da Aldeota, pois, além de permitir a verticalizagéo, também
incentivou a implantagao do comércio e servigos, com a criacdo dos corredores onde se
concentravam essas atividades. Esta lei é vista, portanto, como um importante marco na
formagcdo da centralidade da Aldeota, ao propor alteragbes bastante significativas, que
induziram mudangcas de porte no espaco do bairro, proporcionaram o surgimento de outras
funcdes (comércio e servigos) e redundaram na modificagdo da fungéo habitar, que se

adensou e verticalizou.

A Lei n° 5.122-A, desde a sua aprovacao, em 1979, no entanto, foi freqlientemente alterada ou

complementada, em fungao do desenvolvimento da Cidade ou de novas situagdes especiais

¢ Os corredores de atividades propostos para o bairro eram; av. Santos Dumont, av. Pe. Ant6nio Tomaz, av. Bar&o de Studart e
av. Desembargador Moreira. Posteriormente, foram também transformadas em corredores de atividades as avenidas D. Luis e
Senador Virgilio Tavora (antiga av. Estados Unidos).
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FIGURA 22 '
ZONEAMENTO E SISTEMA VIARIO DA AREA
SEGUNDO A LEI 5122-A (1979)
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que surgiam. Na verdade, o comportamento da malha urbana tambem ocorre de modo alheio
a essas determinagdes, muitas vezes ocasionado por fatores de ordem econdmica € social,
como também, vale salientar, pela forte especulagao imobilidria, que pode alterar e direcionar

o processo de desenvolvimento da Cidade.

3.3. A consolidagao de um novo centro (1984 - 2004)

Nas duas Ultimas décadas, Fortaleza assistiu a um desenvolvimento sem igual, amparado em
parte nas diretrizes do “Governo das Mudangas™”, consubstanciadas na atracédo de

investimentos para a Cidade.

; : . : ;
O bairro da Aldeota, em seu rapido processo de expansao, gonsolida-se neste periodo como

uma nova area de centralidade na metropole fortalezense:

Na Aldeota e em suas imediacdes, atendendo a uma incipiente classe media que
apresenta melhor poder de compra, concentra-se atualmente a oferta de comeércio
e servicos especializados. Cinemas, teatros, edificios especializados para
consultérios, escritérios, servicos publicos, consultoria ou assessoria publica e
privada, shoppings centers, tudo se reproduz em grande escala, € com muito luxo
no setor leste da cidade. A mudanga de uso de antigas residéncias que se
transformam em estabelecimentos comerciais vem ocorrendo com freqiéncia
naquele bairro e adjacéncias. (SILVA, 2002, p. 234).

Os indices fornecidos pelo SINDUSCON e SECOVI®' revelam o desenvolvimento e crescimento
acelerado do bairro nos Gltimos vinte anos, evidenciado pelo mercado imobiliario, que aponta
a Aldeota como ‘o grande fildo" de vendas® O numero de construgdes cresceu
significativamente, seguindo a tendéncia de transformagbes na area, proporcionando ©
surgimento de novos shoppings e edificios de escritorio, bem como de novas unidades de
habitacao, agora com énfase nos apartamentos de pequeno porte®®, com base na nova

legislacdo, de 1992.

Numa andlise atual da area em estudo, percebem-se como caracteristicas principais:

_ dinamismo econdmico do mercado imobiliario;

® Governo das Mudangas: denominagao que se conieriu o poder executivo local desde a posse do governador Tasso Jereissati,
em 1987.

& [ndices do SINDUSCON - Sindicato da Inddstria da Construgéo Civil do Ceara e do SECOVI - Sindicato da Habitagao do Ceara
registram um crescimento médio de 25% no setor imobiliario no bairro somente no ano de 2003.

& "A Aldeota ainda é o grande filao do mercado imobiliario. No més de junho, o bairro foi o recordista de vendas do setor, de
acordo com o Sindicato da Habitagdo (SECOVI). Ao todo, foram comercializados 38 iméveis, que renderam o total de R$
5.249.442,00 & iniciativa privada”. (Jornal O Povo, 29.08.2004).

& Noticia veilculada no Jornal O Povo de 08.08.2004 traz a seguinte afirmagéo do sr. Sérgio Porto, presidente do SECOVI: "A
Aldeota concentra atualmente o maior nimera de langamentos imobiliérios, a maior parte imoveis com cerca de 60 a 70 m2".
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_  densidade demogréfica significativa em relacao ao resto do bairro;

_ &rea em processo continuo de transformagao de uso e ocupagao do solo;

- ‘“imagem” de area central;

- polo de diferentes fluxos;

- presenca de edificagbes que se configuram como referenciais na paisagem urbana:
Banco do Brasil, Torre Santos Dumont, Shopping del Paseo, etc.

_ transformacao na volumetria das edificagoes, com verticalizagao acentuada;

- intensificacao da concentragdo de atividades nas circunvizinhangas do cruzamento das
avenidas Santos Dumont com Desembargador Moreira e D. Luis com Desembargador

Moreira.

g . - 8 5
Como foi visto, as transformacoes se verificaram em decorrépcia de varios fatores, dentre os
quais as seguidas mudancas propostas pela nova legislacéo, cujo papel regulador do espago
urbano seré enfocado no item a seguir, que trata do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

de Fortaleza, aprovado em 1992.

3.3.1 Alegislagdo urbana proposta nos anos 1990 e as interferéncias
no espago urbano do bairro

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDU FOR (1992)

A legislagdo urbana, constante da lei 5122-A, vigente até o inicio da década de 1990, previu
um modelo de uso do solo que nao foi ajustado as demandas da Cidade. “Instituiu nicleos e
faixas de concentracdo de atividades, nem sempre concretizados e, por outro lado,

desconheceu tendéncias, gerando a ilegalidade”. (PDDU-FOR, 1992).

A observagao da realidade demonstrou que o crescimento de Fortaleza sucedeu arevelia das
determinacdes da Lei 5122-A. Diversos equipamentos foram instalados de forma inadequada,
nao prevista pela lei. Na Aldeota, que é um exemplo deste fato, desde o inicio da década de
1980, observa-se grande quantidade de equipamentos de comércio e servicos (lojas, clinicas,
restaurantes, escolas, etc.) implantados em éareas nao apropriadas, ou seja, nao obedecendo

aos ditames da lei,

Conforme depoimento do arquiteto Francisco das Chagas do Vale Sales, coordenador da

equipe responséavel pela elaboragéo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 1992, um
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zoneamento desejavel € aquele que contempla a possibilidade da existéncia de atividades
diversas numa mesma zona, pois “elimina deslocamentos desnecessarios, aproveita a infra-

estrutura existente e permite a compatibilidade de diferentes usos junto ao habitacional”.

A proposta do PDDU, segundo o arquiteto, foi tentar regulamentar essa situagao, que ja
acontecia naturalmente, quando buscou espacializar as atividades de modo hierarquico, em

funcéo do porte das vias.

Este novo plano parte de uma sintese diagnéstica que procura levar em conta a dimenséo da
problematica urbana, considerando aspectos diversos, tais como: a grande concentragao da
populagdo no Municipio de Fortaleza (35% da populagdo do Estado), a populagao
economicamente ativa, o nivel de renda, a insuficiéncia da reée de infra-estrutura, a presenca
de grandes vazios, o comprometimento dos recursos naturais 'como resultado da urbanizagao
desordenada, um déficit habitacional superior a 160 mil unidades e a constatagdo do

desenvolvimento do setor comercial e de servigos ao longo do eixo-leste-sudeste.

O desafio do PDDU foi tentar corrigir estas distorgoes, e o Plano foi aprovado em janeiro de
1992, pela lei 7.061/92. Nessa época, 0 censo demografico apontava uma populagao de 2,3
milhées de habitantes na Regido Metropolitana de Fortaleza, dos quais quase 1,8 milhao

residentes na Capital.

De acordo com as proposi¢oes do Plano (figs. 23 e 24), a cidade foi dividida em trés grandes
macrozonas, definidas segundo a dotacéo de infra-estrutura de agua e esgoto, denominadas
de Urbanizada, Adensével e de Transicao, as quais, por sua vez, foram divididas em
microzonas de distribuicao de atividades e servigos. As diretrizes apontavam o bairro como
principal referéncia institucional do planejamento urbano e incentivavam a desconcentragao e
descentralizagcdo, promovendo o desenvolvimento de nucleos alternativos aos existentes. O
Plano destacou zonas de urbanizagao prioritaria em fungdo de sua localizagdo em setores
adensados, para 0s quais deveria ser dispensado tratamento preferencial na implantagao de

infra-estrutura.

O Plano definiu ainda:
- as zonas especiais (zonas de Interesse Ambiental, Orla Maritima, Faixa de Praia, Area
de Preservagao, Area de Protegao, etc.);
- aadequacao do uso e ocupacao do solo a hierarquia do sistema viario;
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FIGURA 24 B ¥
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- o zoneamento de cidade multifuncional, ndo mais segregando de maneira rigida as
fungdes de uso e ocupagao do solo;
- 0 estabelecimento do indice de aproveitamento 1 e a criag@o da “outorga onerosa"

para toda a cidade.

Anos mais tarde, em 1996, o PDDU FOR foi complementado pela Lei de Uso e Ocupagao do
Solo (n° 798?/‘5}6); no entanto, nem todas as diretrizes foram transformadas em lei, nao tendo
sido, portanto, aplicado como a proposta inicial. Na verdade, o que se observa € que "ao
longo dos anos 90, os desafios apontados pelo PDDU séao enfrentados de forma timida. O
préprio plano, pelo seu carater normativo, se perde entre o que caracterizou como diagnéstico
e seu lado propositivo” (PEQUENO, 2001, p. 81).

.y

O PDDUA FOR - 2004

A fim de corrigir as distorgdes apontadas no plano em vigor - o PDDU FOR - em 2003 foi
criada uma comissdo incumbida de avalid-lo e revisa-lo. Essa comisséo ficou, portanto,
encarregada de promover o LEGFOR - Revis&o e Atualizagao da Legislagao do Municipio de
Fortaleza, isto &, de elaborar uma nova versao, de acordo com novas diretrizes. Foi entéo
formulado outro diagndstico, em 2004, destinado a servir de base para as proposigoes

definidas posteriormente.

O novo plano, denominado Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Fortaleza
- PDDUA FOR - entregue ao prefeito Juracy Magalhdes® em abril de 2004, estabelece
algumas novas determinacdes em relagdo ao anterior. Na atual proposta, existe a
preocupagéo de enfatizar uma diretriz urbana que leve em conta 0 meio ambiente e promova o

desenvolvimento sustentavel da Cidade.

Algumas das diretrizes do PDDUA podem ser enumeradas:
- reconhecimento das diferencas de ocupagdo e de preservacdo, adotando, em
conseqguéncia, um zoneamento diferenciado;
- definicdo de sete macrozonas em fungdo da ocupagéo existente, da oferta de

equipamentos e servicos basicos, da infra-estrutura, da prestac@o de servigos publicos

8 Qutorga onerosa, também conhecida por “solo criado” significa qualquer aumento na area de construgao permitida, que deve
ser pago & Prefeitura, dentro de acordo com limites estabelecidos por lei. Essa proposta nao foi regulamentada, pelo que foi
discutida na revisao do Plano, em 2004,

& Juracy Magalhaes foi prefeito de Fortaleza de janeiro de 2001 a dezembro de 2004,
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e da gestao do espaco urbano (quatro macrozonas urbanizadas e trés macrozonas
adensaveis);

- definigao das microzonas como subdivisdes dentro de uma macrozona, caracterizadas
como areas de planejamento e controle do uso e ocupagéo urbana;

- manutengao das atuais areas de urbanizagao prioritaria, em numero de 8 (oito);

- consideracdo da localizacao das atuais atividades socioeconémicas e dos
equipamentos e da infra-estrutura;

- adogado de diretrizes para implantagdo dos sistemas de abastecimento d'agua, de
esgotamento sanitério, de drenagem urbana, de limpeza publica, circulagdo e
transportes;

- sugestao de implementacdo de um “Plano Municipal de Preservacao das Areas de
Interesse e do Patriménio Histérico e Artistico” e *

- definicdo de bairro como “unidade de informagao”, servindo basicamente para fins
cartograficos, enquanto as microzonas passam a figurar como unidades de

planejamento, podendo incluir mais de um bairro.

Foram definidos instrumentos juridicos e politicos de acordo com algumas peculiaridades do
Municipio de Fortaleza, a fim de se adequar o novo plano ao Estatuto da Cidade (Lei Federal
n° 10.257 de 10/07/2001). Constituem os chamados instrumentos de politica urbana, tais
como: solo criado®, IPTU progressivo, direito de preempgéo, operagdes urbanas

consorciadas, direito de superficie, etc.

Todo o bairro da Aldeota manteve o zoneamento conforme o PDDU FOR, de 1992, ou seja,
como zona urbanizada ZU -1.3.(fig 25). Mudanca significativa recaiu na proposta de elevagao
do gabarito para 30 pavimentos, além da introdugdo dos indices de aproveitamento basico
(2,0) e maximo (3,0) e da eliminagdo da unidade de pequeno porte, ficando, entretanto,

mantida a fragao ideal do lote®.

Outra inovagado do PDDUA - FOR foi a criagédo de mais um indicador urbano, o “fator de
planejamento”, que varia conforme a microzona. Trata-se de um tipo de "desconto” no valor
final a ser pago pelo solo criado. O fator se baseia nas condigoes sécio-econémicas de cada
microzona. No caso da Aldeota e do Meireles (bairros de alta renda), o fator € 1, ou seja, nao

h& desconto na fatura a ser paga pelo incorporador. Em outros bairros mais periféricos, como

% Para efetivagéo do solo criado (outorga onerosa do direito de construir), foram definidos alguns indicadores basicos, como o
indice de aproveitamento bésico (gratuito) e o indice de aproveitamento maximo (que ndo pode ser ultrapassado). A diferenga
entre os dois servira de base de célculo para o solo criado.

¥ Fragao do lote é o indice utilizado para o calculo do numero méximo de unidades no lote.
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FIGURA 25

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E AMBIENTAL DE FORTALEZA
(PDDUA-FOR) 2004
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Parque Santa Rosa ou Canindezinho (situados na zona oeste da Cidade), o fator € 0,5, o que

permite um desconto de 50%.

Todas essas determinacgdes previstas pelo novo plano estao sendo objeto de discussao por
uma equipe interdisciplinar, formada por participantes do SINDUSCON, SECOVI, ETTUSA, IAB

e ACEC®, tendo em vista a sua regulamentagao.

Conforme documento fornecido pelo IAB®, torna-se importante o teor dessas discussoes,
porque possibilita “aproveitar o momento politico para realizar um projeto completo, com o
intuito de reorientar o desenvolvimento justo da cidade em sua totalidade, sem privilegiar

determinados setores da cidade”.

L PNy

O PDDU e as interferéncias no bairro da Aldeota

As propostas definidas pelo PDDU FOR, de 1992, refletitam-se no bairro da Aldeota,
redundando no expressivo aumento da densidade, em funcéo do acréscimo permitido no
nimero de unidades das edificacoes. Com isso, a grande maioria os edificios construidos a
partir de entao (comerciais ou residenciais), sob pressao da crescente especulacao imobiliaria,
obedeceram a um gabarito em torno de 24 pavimentos, numa tentativa de minimizar o custo
do terreno e maximizar a ocupacao (fotos 50, 51 e 52). A aprovagéo da lei contribuiu, portanto,

para acelerar o processo de mudangas que ja ocorria no bairro.

Quadras inteiras foram objeto de maior adensamento demografico, com a construgao de
edificios altos em lotes onde as vezes havia uma sé residéncia, aumentando significamente 0
nimero de habitantes/usuérios, causando transtornos para o espago urbano e trazendo

prejuizo para a populagao.

A solugao para o problema de estacionamento também néo foi prevista pela lei, que propunha
a concentracdo de atividades comerciais e de servicos. A falta de estacionamentos
compativeis, aliada & caixa estreita das vias, contribui para aumentar o problema de circulagao

viaria numa area ja bastante congestionada.

68 SINDUSCON - Sindicato da Industria da Construg&o Civil do Ceard, SECOVI - Sindicato da Habitagdo do Ceard, ETTUSA -
Empresa Técnica de Transportes Urbanos , IAB - Instituto dos Arquitetos do Brasil - Segao Ceara

& () documento, intitulado “Andlise do IAB sobre o PROJETO LEGFOR — Abril 2004" foi fornecido pelo arquiteto Marcilio Bizarria,
representante do IAB nas reunides para discussao do PDDUA FOR
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O adensamento da area (fotos 53 e 54) tem, alias, ocorrido sem levar em consideracao as
caracteristicas fisicas do sistema viario implantado, bem como o sistema de transportes
coletivos deficiente, ocasionando conflitos que se refletem na Cidade como um todo. As novas
relacoes que se estabeleceram entre o edificio e o espago livre, entre a arquitetura e a cidade,
produziram problemas de congestionamentos e poluicdo, afetando inclusive aspectos

climéticos, com impactos no meio ambiente (figs. 26 e 27).

Em relacao ao assunto, a arquiteta Andréa Santana discorre:

Fortaleza é uma cidade que privilegia o espago privado através de uma legislagéo
que praticamente desconhece 0 espago publico, que vem sendo paulatinamente
privatizado; que tem um desenho contra, € ndo com a natureza, que destroi, ao
invés de preservar os elementos naturais; ,onde a ventilacdo, a insolagéo,
iluminagéo natural e ventilagéo s@o substituidas por elementos artificiais, sem levar
em conta as caracteristicas climaticas privilegiadas da cidade, mostrando
claramente a falta de consideragdes ambientais nas decisdes referentes a
morfologia urbana. (SANTANA, 1997, p. 79).

Sobre a questao do adensamento, favorecido com as determinagdes da lei, também comenta

Cartaxo:

Essa modalidade de ocupagao é marcante na zona leste da cidade, em particular
nos bairros Aldeota, Meireles e Papicu, que, juntos, ocupam 2,92% da area total de
Fortaleza, e abrigam 3,53% de sua populagdo, com uma densidade demografica
de 77 hab./ha de densidade média™. Os impactos ambientais e urbanisticos
maiores dessa tendéncia de ocupacao traduzem-se no desconforto ambiental do
aumento de temperatura provocado pela impermeabilizagéo do solo, na destruigao
de édreas verdes dos fundos de quadra e no numero excessivo de edificios
proximos uns aos outros que, nesse caso, funcionam como captadores e

emissores de energia solar, concentradamente. (2000, p. 23)

A legislacao urbana, portanto, que deveria ser um fator de incentivo & preservagéo e a
valorizagao da paisagem natural da Cidade, atua, ao contrario, como elemento indutor da
destruicao da natureza. O incentivo a verticalizagao (figs. 28 e 29) e ao adensamento do bairro
contribui para a devastagédo das areas verdes no interior dos lotes, aumentando a éarea
pavimentada e edificada e, conseguentemente, a elevagao da temperatura do ar, além de nao
disciplinar nem promover a criagao de espagos publicos verdes, prejudicando a qualidade de

vida da populagao.

™ A densidade demografica média do bairro da Aldeota no ano de 2000 € de 97,34 hab/ha. A populagéo é de 38.636 habitantes.
(Fonte: IBGE}
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Fotos 50, 51 e 52
Edificios residenciais e de escritorios, com mais de 20 pavimentos - tipologia atual predominante das construcoes
no bairro .
- =

Foto 53 Foto 54
Aspecto do adensamento do bairro Aspecto do adensamento do bairro
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FIGURA 27
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FIGURA 28
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FIGURA 29
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O adensamento do bairro e as questoes climaticas — a quadra do Shopping del Paseo

A fim de ilustrar os aspectos ha pouco mencionados, foram tomados como exemplo as
transformagdes ocorridas numa quadra no bairro, situada proximo ao cruzamento das
avenidas Santos Dumont e Desembargador Moreira, localizada no chamado “centro” da
Aldeota.

Essa quadra, que passou por uma recente alteragéo radical em seu uso e ocupagao (com
base na legislacao urbana em vigor), merece uma analise mais aprofundada, a fim de se

verificarem as consequéncias de tais alteragdes no espago urbano e no clima da cidade.

Até o ano de 1995 a quadra era ocupada por Unica resicféncia. com aproximadamente
1.000,00 m2, localizada no centro do lote e circundada por abundante area verde e altos
muros, que, alids, serviam de barreira sonora e visual para os usuérios da residéncia, ja que

ela se localizava em plena area comercial do bairro (fig. 30 e fot0-55).

Seguindo a tendéncia de transformacdes no bairro, que vem sendo modificado
continuamente, se adensando e se verticalizando a cada dia, neste ano a casa foi demolida e
em seu lugar se iniciou a construgao de um complexo comercial composto de um shopping, O
Shopping del Paseo’’, com uma torre de escritérios (Torre del Paseo), de 15 pavimentos, com
360 salas ocupando todo o lado sul da quadra, e mais dois edificios residenciais, na face
leste, cada um com 22 pavimentos (fotos 56 e 57). O shopping passou a funcionar no final do
ano 2000.

A transformacao radical na ocupagao da quadra trouxe consequéncias que interferiram em
grande escala e em vérios aspectos nessa area. O lote, onde anteriormente habitavam no
maximo dez pessoas, passou a ser ocupado por aproximadamente 400 pessoas nos edificios
residenciais, além dos usuérios das salas comerciais e das lojas, e do grande fluxo de

pessoas que freqientam o shopping.

Esse forte adensamento repercute de modo diversificado, evidenciando-se em particular no
congestionamento de veiculos que se dirigem ou saem das edificagbes da quadra, gerando
um trafego intenso nos arredores. A taxa de ocupagao e o indice de aproveitamento do lote

foram violentamente aumentados, para utilizacdo maxima do terreno. Toda a vegetagao

! Projeto arquitetdnico do escritdrio Nasser Hissa Arquitetos Associados
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Figura 30
Localizagao da residéncia na quadra 1984,
A casa foi demolida em 1995

Foto 55

Quadra com residéncia situada
no centro, circundada por densa
arbarizacao (1984)

Foto 56 Foto 57

Shopping del Faseo com torre de escritorios Edificios residenciais situados na mesma quadra
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abundante da quadra foi destruida, com a construgao dos subsolos, impermeabilizando o

terreno e consequentemente interferindo nas condigdes climaticas.

O excesso de impermeabilizagéo do solo pode causar efeitos nocivos ao meio ambiente, com
a reducao da evaporagao, pela auséncia de vegetagao e agua disponivel: a radiagao solar que
nao é usada na evaporacdo aquece o espago urbano e o ar da Cidade, alem de causar a
elevacao da temperatura e a redugao da umidade.

O adensamento verificado nesta quadra do bairro provocou sem duvida uma alteragdo nas
condigbes climéticas, pois, conforme afirma Lombardo (1985), “as maiores temperaturas
localizam-se em &reas de alta densidade populacional. Quanto maior a estrutura urbana, maior
a quantidade de fontes produtoras de calor e de poluentesg maior a entropia — perda de

energia — resultante do sistema urbano”.

Além disso, as novas formas, alturas e espagamento entre “as edificagoes, bem como o
posicionamento em relagdo aos ventos dominantes, influem na carga térmica, alterando a
temperatura. A presenca de trés edificios com altura média de 60,00m, no lugar onde havia
uma residéncia com 8,00m de altura, certamente interfere nas condigdes climaticas do sitio.
Esse fato foi agravado com a instalagédo de inUmeros aparelhos de ar condicionado (s6 no
edificio de escritérios existem 360 unidades), expelindo ar quente e elevando a temperatura do

ar.

Fatos como este levam a interrogar-se como serd o espago urbano do bairro nas proximas
décadas, se se patentearem transformagoes desta natureza, feitas indiscriminadamente em
toda a sua extensdo, e nos impactos que tais mudangas podem causar. A intensa
transformacao do bairro contribui severamente para a alteragdo do meio ambiente e de suas
condicdes climaticas. A legislagao urbana, sem ddvida, pode vir a ser um instrumento eficiente

para corrigir essas distorcoes.

3.3.2 Transformagoes na estrutura urbana - o zoneamento do
centro da Aldeota (1984-2004)

Ao se comparar este trecho central do bairro em sucessivas épocas, por meio dos
levantamentos realizados na cidade, percebem-se as seguidas alteragoes pelas quais passou
o espacgo urbano. Do levantamento de 1963 até o de 1972, verifica-se que as mudangas

ocorridas durante este perfodo incidiram apenas na ocupagao do solo, no preenchimento de
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vazios. Em 1963 (fig 31), varias quadras ainda estavam desocupadas, e algumas contavam
com apenas uma ou duas residéncias. A maior concentragéo de habitagbes se verificava nas

quadras a oeste da av. Desembargador Moreira, todas casas grandes, em grandes lotes™.

No levantamento de 1972 (fig 32), todo este trecho central ainda era composto por habitagoes
unifamiliares, & excecao de dois conjuntos de apartamentos de trés pavimentos, construidos
no final da década de 1960 (fotos 35 e 36). Chama a atencéo a existéncia de varias quadr‘és
com apenas uma ou duas casas, do tipo “mansdes”, de grande porte. Nas demais quadras, ja
havia uma ocupacao significativa, em relagao ao levantamento de 1963.

O zoneamento feito no ano de 19847 (fig 33), com base no levantamento aerofotogramétrico
de 1972, ja revela a transformagao pela qual passou a area neg_se periodo, quando se verifica
o surgimento do novo centro. O aspecto do bairro ja difere consideravelmente da decada
anterior, como se pode constatar por todas as intervencdoes processadas, tanto no que se
refere & ocupacgdo, como, sobretudo, ao uso do solo, com o'preenchimento gradativo dos
lotes livres e a substituicdo de residéncias por edificios de apartamento e equipamentos
comerciais. Ja ocorre na drea uma mescla variada de atividades que alteraram sensivelmente

a fisionomia deste trecho do bairro.

Entre 1972 a 1984, houve intenso processo de mudangas no bairro, como se pode perceber
comparando as figuras 32 e 33. Esse periodo coincide, em parte, com a época do “milagre
brasileiro”, e a facilidade de financiamentos dirigidos, direta ou indiretamente, para
investimentos no bairro. Sabe-se que grande parte deste capital aplicado provinha de fontes

nao identificadas, assunto que sera enfocado posteriormente.

O centro da Aldeota em 2004

O levantamento realizado vinte anos depois, em 2004 (fig. 34), revela a diversidade de usos e
a consolidagdo dessa érea do bairro como uma centralidade relevante na cidade de Fortaleza.
O trecho conhecido como o centro da Aldeota ampliou seus limites, em todas as diregdes,

alcangando a avenida D. Luis em toda a sua extensao.

2 A estrutura fundidria do bairro em geral, com grandes lotes ocupados por apenas uma habitagéo, facilitou a transformagao da
area. O Center Um, o Centro Comercial Casablanca e o Shopping del Paseo estao localizados em quadras onde antes havia uma
residéncia em cada uma.

3 O zoneamento mostrado na figura 33 foi resultado de pesquisa desenvolvida pela autora no ano de 1984.
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OCUPAGAO DO SOLO - CENTRO DA ALDEOTA - 1963

FIGURA 31
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FIGURA 32

FONTE: PREFEITURA MUINICIPAL DE FORTALEZA
ORGANIZACAO: BEATRIZ DIOGENES
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FIGURA 34

USO E OCUPACAO
DO SOLO - CENTRO
DA ALDEOTA - 2004
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Capitulo 3 - A dindmica urbana recente e o surgimento de um novo centro: Aldeota de 1972 a 2004

A recente transformacgdo da av. D. Luis em corredor de atividades e a consequente
transformacao de uso e ocupagao na via fez modificar a forma deste centro, que anteriormente
se desenvolvia no sentido linear, ao longo da av. Santos Dumont. A tendéncia que se percebe
atualmente é a formagao de um nucleo, abrangendo as trés avenidas: Desembargador

Moreira, Santos Dumont e D. Luis.

Ao se comparar este trecho do bairro atualmente com aquele de 1984, percebe-se que,
passadas duas décadas, além do significativo acréscimo de &rea construida, inUmeras
edificagdes foram substituidas, intensificando-se o processo de “permuta’™” ja citado. Um
dado também observado é que a maioria das edificagdes remanescentes foi modificada,
adquirindo aparéncia "moderna”, compativel com imagem a}ual do bairro (fotos 58 a 62). A
Aldeota adquiriu maior aspecto de “permanéncia”, ao contrafio de 20 anos atras, quando as
residéncias eram adaptadas a fungao comercial, com mudangas superficiais.

A forma de ocupagao tornou-se bastante alterada, reflexo das proposigoes do PDDU-FOR.
Mais shoppings foram construidos™, outros foram reformados, edificios de escritdrios
"inteligentes™”, centros médicos especializados”, lojas luxuosas e programas diferenciados
todos direcionados para atender & populagdo do bairro, mas tambem, e cada vez mais,
servindo & cidade como um todo. Sabe-se que toda a populagdo de melhor condi¢ao
econdmica, sobretudo dos bairros do Meireles, Mucuripe, Papicu e toda a zona leste-sudeste,
se dirige a Aldeota em busca do comércio e servigos mais especializados, confirmando assim

seu atributo de centralidade (figs. 35 a 38).

A area mantém-se — embora em proporgbes mais reduzidas - como reduto da classe
abastada, ndo somente como local de moradia, mas também como local de trabalho, servigos
e entretenimento. Observa-se, que, além do aumento da densidade populacional do bairro,
existe uma populacéo flutuante diéria que contribui para aumentar o caos em determinadas

horas neste trecho do bairro.

™ Quando se iniciou o pracesso, no final dos anos 70, o valor da permuta andava na base de 10%. Atualmente esse valor pode
chegar a 40%, conforme depoimento de corretor de imoveis que atua na drea, 0 que demonstra a valorizag&o por que passaram
o0s terrenos do bairro nos Ultimos anos.

s Shopping Avenida (1996), Shopping Aldeota (1998), Shopping del Paseo (1999), Shopping Aldecta Open Mall (2000), Shopping
Buganvilia (2001), Shopping Alamanda (2002). (fotos 84, 85, 86, 89, 90 a 94).

7 Nesse periodo foram construidos vérios edificios de escritdrios, alguns acoplados aos shoppings (Avenida, Aldeota e del
Paseo), e outros destinados exclusivamente a salas comerciais: Equatorial (1998), Manhatan Center (2003) e Torre Santos Dumont
(2003).

" Medical Center, na rua Coronel Linhares, e Harmony Center, na Av. D. Luiz (foto 104)
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Foto 58

Agéncia Banco do Brasil - (2004) Foto 60

o T A Centro Comercial Flavio Carneiro, em reforma.
Ao fundo, Torre Santos Dumont (2004)

Foto 62

Foto 61 Lojas av. Senador Virgilio Tavora
Centro Empresarial Etevaldo Nogueira

av. D. Luis. (2005)
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Num dos trechos da 4rea em estudo, chama a atengao o fato de duas quadras localizadas no
cruzamento das avenidas Santos Dumont e Senador Virgilio Tavora se manterem revestidas de
vegetacao abundante, havendo em cada uma delas apenas uma edificagao. Uma das
quadras é ocupada por uma habitag&o, construida na década de 1960, e a outra, com muros
altos, abriga, de forma discreta, a sede de importante grupo empresarial do Estado. Essas
quadras tém sido alvo de grande especulagado imobiliaria, por se situarem em area de

altissimo valor imobiliario.

Em relagao & funcéo residencial, percebe-se uma tendéncia de transferéncia da populagéo de
mais alta renda do bairro para outros locais: para condominios de alto luxo, da Beira-Mar e
Meireles, e para mansdes dos bairros da Agua Fria e Edson Queiroz. Esse fenémeno pode ser
entendido como decorrente de dois fatores: os transtornos gda funcdo comercial, que para
alguns séo incompativeis com a residencial, como tambem os altos precos dos terrenos, que

se tornam atrativos para os proprietarios de imoveis.

A classe média, por sua vez, estéd podendo, embora que ainda de forma lenta, ter acesso a
moradia na Aldeota, com a construcao recente de edificios com unidades de pequeno porte™
(aproximadamente 60,00 m2), que surgem com freqiéncia nessa area do bairro™. Ainda em
relacdo & moradia, observa-se a presenca de algumas habitagoes unifamiliares remanescentes
das décadas de 1960 e 1970, embora em numero insignificante (fotos 63 a 65). Alguns
habitantes® dessas residéncias revelaram que ndo se sentem prejudicados com a
transformacao do bairro, ao contrério, encontram vantagens na localizagao e néo demonstram

desejo de sair dessa area.

A av. D. Lufs, anteriormente com abundancia de é&reas livres, como se pode notar no
zoneamento de 1984, vem sendo intensamente ocupada por equipamentos de comeércio e
servigo, transformando-se numa outra via de grande potencial de uso (fotos 66 a 68). No

levantamento realizado nessa avenida no més de junho de 2004, num trecho de 13 quadras

"8 Segundo Sérgio Porto, presidente do SECOVI, “simultaneamente com a verticalizagdo, acelerada na década de 90, a maior
parte dos iméveis comercializados na cidade estao seguindo um novo padrao, com cerca de 60,00 a 70,00 mz, areas bem
menores, se comparadas a iméveis mais antigos, normalmente com mais de 100,00 m2" (Jornal O Povo, 08.08.2004). Ainda
segundo Porto, existem algumas razbes que explicam o fendmeno. "A primeira delas € 0 aumento dos precos dos imoveis e a
queda do poder aquisitivo da populagac, que fazem com que os consumidores procurem unidades menores em fungao do prego.
Qutra & o aproveitamento melhor do espago, com projetos arquiteténicos mais bem elaborados e materiais que permitem paredes
e lajes mais finas". (Jornal O Povo, 14.01.2005).

MEmbora exista, em toda a cidade de Fortaleza uma tendéncia geral de construgao de apartamentos de pequeno porte, € preciso
ressaltar que os edificios localizados na Aldeota diferenciam-se dos demais. Primeiro, pelo elevade padrao construtivo. Segundo,
pela oferta de dreas comuns sofisticadas e exclusivas, como os chamados gourmet centers, fitness center, business cenlers,
areas de lazer, piscinas, etc. Tudo isso faz aumentar consideravelmente o prego dos apartamentos.

8 A sra. Socorro Carvalho de Souza, proprietaria da residéncia localizada na esquina da av. Santos Dumont com rua Vicente Leite,
construida no ano de 1970, declarou que néo pretende vender da casa, porgue “agui estou perto de tudo, e nao preciso nem usar
automovel”.
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Foto 63
Residéncia av. Santos Dumont

Foto 64

Residéncia rua Maria Tomasia

Foto 65
Residéncia av. Senador Virgilio
Tavora

Residéncias unifamiliares remanescentes no centro da Aldeota
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& =
Foto 66 Foto 67
- Avenida D. Luis Avenida D | nis }
e
Foto 68
Lojas na av.D. Luis
- -

Foto 69
Empreendimento Patio D. Luis, em construgéo
(2004)
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(da rua Tiburcio Cavalcante & rua Frei Mansueto) constatou-se a existéncia de apenas quatro
habitagdes unifamiliares, o que comprova a tendéncia de transformagéo intensa dessa via,
aparentemente maior do que a verificada na av. Santos Dumont. Colégios, faculdades,
shoppings de rua, edificios de escritdrio surgem a cada dia, substituindo grandes residéncias,
inclusive de construgao recente, ou como novas edificagdes, construidas nos lotes
desocupados.

Est4 prevista a inauguragdo, em meados de 2005 de um empreendimento® composto de
shopping, 2 edificios comerciais (19 pavimentos) e 2 residenciais (23 pavimentos) numa
quadra desta avenida, ao leste, que certamente ira alterar significamente essa area do bairro,
pelo adensamento e o aumento do volume de trafego que vai gerar (figs. 39 e 40), (fotos 69 e
78).

Ly

A avenida Senador Virgilio Tavora também vem conhecendo progressiva ocupagao por parte
de equipamentos de comércio de luxo e de lazer. Essa ocupagao ocorreu sobretudo a partir

dos anos 1990, e as novas edificacoes se destacam pela aparéncia luxuosa.

Outro aspecto digno de nota nesta area é a existéncia de grandes terrenos destinados a
estacionamentos, certamente & espera de investimentos mais lucrativos. Muitas vezes, as
residéncias (ou outras edificagbes®) sdo demolidas e os terrenos sdo utilizados para
estacionamentos, cuja caréncia aumenta & medida em que surgem novos equipamentos
comerciais no bairro (fotos 70 a 73). A vantagem do estacionamento “facil”, anteriormente
apontada como forma de atrair usuérios para o bairro, nao existe mais. O espago das vias
também vem sendo cada vez mais utilizado como estacionamento, de forma inadequada,

contribuindo para agravar os conflitos no transito.

Tendéncias e conflitos observados no desenvolvimento da area

Pela forma de crescimento do bairro ora constatada, percebe-se que ha uma tendéncia de
adensamento cada vez maior, com uma mescla variada das mais diversas atividades, embora

se perceba uma mudanca na fungao habitar, como foi visto. Ocorre a gradativa substituicao da

& O empreendimento Patio D. Luis tem “destinagao mista, composta por comércio e servicos, residéncia multifamiliar, semvigos de
escritério e negdcios, servigos de diversoes, alimentagao e lazer, sendo constituido por quatro blocos de edificagdes, um centro
comercial e estacionamento, com 769 vagas de garagem para automéveis” (Informe publicitério da Construtora LM, responsavel
pelo empreendimento, que tem 95% das unidades ja comercializadas).

2 No més de junho de 2004 foi demolido um shopping de pequenas dimensdes na Praga Portugal, o Shopping Portugal,
construldo no ano de 1981, que estava desativada ha dez anos. O terreno, segundo informagao obtida com os proprietarios sera
utilizado como estacionamento, enquanto se aguarda a decis&o sobre o que construir posteriormente (foto 72).
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Foto 70
Estacionamento na
av. Desembargador Moreira

Foto 71
Estacionamento na rua Maria Tomasia

Foto 72 Foto 73
Terreno onde se localizava o Shopping Portugal, Terreno desocupado na av. Desembargador
recentemente demolido Moreira
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populagao de mais alta renda por grupos de pessoas da classe media, que passam a habitar
nos edificios novos, ocupando as unidades de pequeno porte construidas ultimamente, cujo
prego, mais reduzido, favorece a aquisigao por parte da populagdo de media renda, ainda que

com “sacrificios”.

Fato semelhante, embora em diferentes proporgdes, pode ser verificado em outras capi}ais
brasileiras, como no bairro de Copacabana, no Rio de Janeiro, por exemplo, quando, jéi na
década de 1950 passou a ser habitado pela populacao de classe média, ocupando
minusculos apartamentos construidos a essa época, satisfazendo, contudo, o desejo de morar
em “area nobre” da cidade.

]
Em relagdo a essa dinamica social, comenta a arquiteta Lucidna C. do Lago, ao se referir ao

fenémeno observado em Copacabana:

Os anos 50 marcaram o inicio de um novo fluxo populacional no interior da metrépole:
o deslocamento de parcela significativa da classe média dos suburbios e zona norte
para a zona sul, particularmente para Copacabana. Foi o periodo de intensificagao,
pelas empresas construtoras, do processo de verticalizagdo nos bairros a beira-mar,
iniciado na década anterior, mas que s6 agora inaugurava a oferta de apartamentos —
quarto e sala ou conjugado — garantiu um enorme ganho de escala para o capital
imobiliario, que ampliou assim, o seu mercado. (LAGO,1998:56).

Na Aldeota, essa populacao, embora passe a ocupar imoveis praticamente junto com outras
atividades, como em Copacabana, o faz de forma diferenciada, como se vé& em
empreendimentos que tém surgido recentemente no bairro, nas quadras do Shopping del
Paseo (foto 57) e do Pétio D. Luis, este Gltimo a ser inaugurado brevemente. As pessoas véem
vantagem na localizagao da moradia, proxima de equipamentos de comercio, servigo e lazer,
sem necessidade de maiores deslocamentos®. Com efeito, embora na mesma quadra, a
funcéo residencial fica separada fisicamente dos demais prédios, com acessos e garagens
independentes, ndo havendo ligagao direta entre as partes, ja que “uma certa separagao das
funcbes € desejavel”’, de acordo com opinidc de um conddmino do edificio localizado na

guadra do Shopping del Paseo.

O empresério lvan Martins, proprietario do Patio D. Luis, justifica o langamento deste tipo de

empreendimento:

— Na década de noventa, partimos para os empreendimentos multiuso, com este
conceito, que j& era muito usado em diversos locais do mundo, onde vocé tem, em
um mesmo local, além da fungao residencial, as mais diversas atividades de varejo,

8 O marketing usado para a venda dos apartamentos do Pétio D. Luis &: “Tudo a seus pés: trogue o carro pelo elevador”.

94



Capitulo 3 — A dindmica urbana recente e o surgimento de um novo centro: Aldeota de 1972 a 2004

como lojas de conveniéncia, moda, lazer, alimentagao e tudo o mais, e agrega a
parte de servigos que sdo feitos em escritorios, como medicos, dentistas,
contadores, advogados etc. (Entrevista concedida a autora, em dezembro de
2004).

Ainda em relagao a esse modelo, acrescenta 0 empresario:

— Fizemos muita pesquisa de mercado formal para entrar na area residencial. E a
razao da escolha do local de moradia é basicamente por “ter tudo em volta”, ou
ainda, “trocar o carro pelo elevador”. Foi isto que fizemos no “Pétio” e & isto que os
- clientes falam, ao adquirir os imoveis. Eles pensam mais ou menos assim: “estou
préximo, mas nao estou dentro”.
Segundo depoimento de corretor de iméveis que atua na Aldeota, outros empreendimentos
nos mesmos moldes estao sendo planejados, o que vem confirmar esta tendéncia do bairro.
Observa-se, deste modo, a ocorréncia de uma dupla segregai;éo: a quadra segregada dentro

do bairro, que por sua vez é segregado em relacao a Cidade.

Outro aspecto a ressaltar é que, em razao da escassez de grandes lotes, a area nao comporta
mais a construgdo de equipamentos de maior porte, que exigem grandes é&reas e
estacionamento compativel. Esses equipamentos estdo sendo instalados em grandes terrenos
livres na zona sudeste da cidade, ao longo da av. Washington Soares, assunto que sera

enfocado mais adiante.

Ainda de acordo com a pesquisa realizada, pdde-se comprovar o intenso processo de
mutagoes (fotos 74 a 78) pelo qual tem passado o bairro da Aldeota, sobretudo no trecho
analisado, que o transformaram, incontestavelmente, em uma centralidade de reconhecida
importancia em Fortaleza. Essas mutagbes atuam por vezes de forma positiva, valorizando a

4rea, como também de forma negativa, ao produzir conflitos.

De fato, apesar do visivel progresso material deste trecho da cidade, do dinamismo do

mercado imobiliario, com o surgimento crescente de novas construgoes, e de constituir, sem

dlvida, a area de maior atuagcdo por parte do Poder Publico, é possivel também se

perceberem vérios conflitos, que tendem a se agravar rapidamente. Entre os problemas

detectados no bairro, podem ser enumerados:

- adensamento crescente e ampliacao das atividades de comercio e servigo, mantendo-se
as vias sem o adequado alargamento;

- congestionamentos frequentes®;

8 "Og congestionamentos se tornaram parte da vida dos forlalezenses nas Ultimas décadas. O crescimento da cidade, a falta de
planejamento e a concentragdo de atividades dificultam a vida dos cidadéos. Na Aldeota e adjacéncias, milhares de carros
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Foto 74
Residéncia av. Senador Virgilio Tavora,
demolida recentemente

Foto 75

Canteiro de obras - rua Frei Mansueto

Foto 76

Edificios em construgao av. D. Lufs

Foto 77 Foto 78
Edificio residencial em construcao Patio D. Luis (av. D. Luis), em fase de conclusao
da conslrucao (2005)

O espago urbano do bairro esta em constante mutagao
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- caréncia de estacionamentos para atender a demanda atual e a expansao;

- estacionamento e atividades de carga e descarga nas vias;

- inadequacao e exiglidade de espago para o fluxo de pedesires, com calgadas estreitas e
descontinuas;

- presenca de comércio informal nas proximidades das paradas de oénibus, localizado de
forma inadequada;

- auséncia de equipamentos culturais significativos;

- problemas de alagamentos, ocasionados por falta de drenagem eficiente®;

- poluicéo visual, sonora e ambiental;

- caréncia de areas verdes publicas;

- diminuigao progressiva das areas verdes dos lotes privados, consequéncia da ocupagao
com novas construgdes e impermeabilizagdes do solo; '

- caréncia de espacos de qualidade, em decorréncia, inclusive, das novas construgdes que
surgem, na ansia do aproveitamento maximo dos lotes;

- espagos publicos desvalorizados.

Esses problemas podem ser percebidos com intensidade no bairro, comprometendo a

paisagem e deteriorando o espago urbano, trazendo, enfim, prejuizo para a populagao.

3.4 A atividade comercial varejista na Aldeota

A centralidade formada no bairro da Aldeota abrange uma grande variedade de atividades
tercirias, com énfase no setor comercial. O comércio existente no bairro, entretanto, possui
caracteristicas peculiares que merecem ser analisadas com maior atengao. Vale salientar que,
embora existam equipamentos comerciais distribuidos de forma mais ou menos dispersa ao
longo de todo o bairro, a andlise sera feita sobretudo levando em conta as atividades

concentradas na area em estudo, ou seja, no centro da Aldeota, conforme esta delimitada na

figura 18.

dividem o espago em horérios de pico. Pelo cruzamento das avenidas Desembargador Moreira e Santos Dumont chegam a
passar mais de 4 mil carros por hora”. (Jornal O Povo, 29.08.2004).

8 “Nap é apenas a periferia que sofre com as grandes chuvas. Alagamentos em algumas das principais vias da Aldeota ja viraram
problema de transito crénico. No ano passado, o titular da Secretaria Executiva Regional Il, Joaquim Beserra, prometeu realizar
obras de drenagem para solucionar, em definitivo, os problemas dos alagamentos nas vias da grande Aldeota” (Jomnal O Fovo,
29.08.2004).
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Até o inicio da década de 1970, praticamente nao havia atividade comercial do bairro, salvo
alguns equipamentos de demanda local, como boutiques, “mercadinhos”, farmacias, etc.
espalhados pelo bairro, principalmente ao longo da av. Santos Dumont.

As primeiras lojas que surgiram, no inicio dos anos 1970, eram filiais das lojas do Centro, que
comecaram a se instalar na Aldeota, a fim de atender as exigéncias dos habitantes do bairro,
gue ja achavam incdmodo se deslocar até a area central para fazer suas compras. Essas |ofas
se instalaram ;5rimeiramente substituindo antigas habitagoes (fotos 79 e 80), que eram
adaptadas a nova fungdo, com pequenas alteragbes nos interiores e nas fachadas, nas quais
se fixavam marquises e placas de “luxalon”, com o intuito de identificar a nova atividade e
chamar a atencao do publico. Localizavam-se sobretudo em alguns trechos da av. Santos
Dumont e da av. Br. de Studart. Posteriormente, surgiram algurp pequenos centros comerciais
mstalados com aparéncia proviséria (foto 81). Situavam-se em.' terrenos desocupados ou nos
amplos recuos de frente de algumas casas, muitas vezes em locais privilegiados, aguardando

mehor destinagao para os terrenos, ditada pela especulagéo imobiliaria.

Alguns supermercados de grande porte também comegaram a surgir no bairro na década de
1870, como o Hipermercado Romcy, na av. Anténio Sales, ocupando toda uma quadra e
modificando bastante aguele trecho do bairro, nao s6 em termos de uso, mas também pelos
congestionamentos nas vias, causados por problemas de estacionamento e pelo fluxo de

entrada e saida do equipamento.

Entretanto, foi somente apos a inauguragdo do shopping Center Um, citado no item 3.2.2
fotos 39 e 40), em novembro de 1974, que a atividade comercial veio a se consolidar no
bawro. especificamente no trecho proximo ao cruzamento da av. Santos Dumont com av.
Desembargador Moreira, atraindo indmeras lojas, agéncias bancarias e 0s mais diversos tipos
o= servigos. A presenga do Center Um, como foi visto, fez desenvolver nas proximidades um

~ comércio expressivo, dando origem ao novo centro que se formou a partir de entao.

&s loias que surgiram na sua vizinhanga ocupavam inicialmente antigas residéncias que se
wansformaram para se adequar a nova funcdo. O que se tem observado atualmente € que,
aem do aumento expressivo do numero de estabelecimentos comerciais (figs. 41 e 42), a
mawona das lojas remanescentes passou por um processo de reformulagdo, com a
substiuicdo das edificagbes antigas por outras novas, mais modernas e com aparéncia
oefnitiva, condizentes com a nova imagem do bairro (fotos 42 e 58).
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Fotos 79 e 80

Foto 82 Foto 83
Loja av. D. Luis Loja av. Sen. Virgilio Tavora



) FIGURA 41
CONCENTRACAO DE LOJAS - CENTRO E ALDEOTA 1984

ORGANIZACAQ: | CARTAXD

) FIGURA 42
CONCENTRACAQO DE LOJAS - CENTRO E ALDEOTA 2004

ORGANIZAGAD: J.CARTAXO
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Aligs, as primeiras lojas do bairro, aguelas anteriormente adaptadas nas antigas residéncias,
praticamente n&o existem mais. Houve uma mudanga significativa na aparéncia da maioria dos
estabelecimentos comerciais, sempre na busca de uma diferenciagdo, na tentativa de atingir o
consumidor exigente do bairro. Uma caracteristica comum na arquitetura comercial do bairro &
o caréater “de luxo” das lojas. As fachadas e vitrines s&o exploradas pelos proprietarios, com a
finalidade de atingir o gosto do usuério, sensivel a essas manifestagdes. Essas lojas, em geral,
recorrem a uma linguagem formal diferenciada, que as distingue de modo consideravel das
lojas do Centro (fotos 82 e 83).

Observa-se, de fato, que, ao longo dos Ultimos vinte anos, houve uma alteragao no que se
refere & tipologia das edificagbes que abrigam a atividade comercial. Atualmente podem ser
identificados alguns tipos diferentes de estabelecimentos -gcomerciais, como os grandes
shoppings: Aldeota, Del Paseo e Avenida (fotos 84 a 86), sﬁoppfngs de menor dimensao,
como o Center Um, e outro tipo de shopping, os chamados open mall, caracteristicos da
cidade de Fortaleza. Sao shoppings de rua, com lojas de "éfitfe" como ancora e contando
sempre com uma praca de alimentagdo agregada, atraindo grande numero de pessoas

(shoppings Aldeota Open Mall, Buganvilia, Alamanda, Bambuy, etc.) (fotos 87 a 94).

Esses shoppings tém seguido a tendéncia atual do comércio de varejo, de agregar uma outra
atividade junto & comercial (gastronomia, entretenimento, etc), numa tentativa de associar o
consumo ao lazer, como forma de atrair o usuario. Essa tipologia dos shoppings ‘open mall’
em Fortaleza tem se revelado como uma solugdo bastante aceita pela populagao local,
favorecendo a prépria arquitetura, integrada com o espago externo, com maior contato com a

rua, diferente dos grandes shoppings fechados.

O empresério lvan Martins, proprietério de alguns dos shoppings da Aldeota, e pioneiro na
instalagdo dos open malls, comenta sobre as caracteristicas deste tipo de comércio, em

entrevista concedida a autora dessa dissertacao:

— Numa visita aos Estados Unidos, em 1970, conheci este modelo de open malls,
cujo custo de instalagao e manutencao é muito baixo, viabilizando a implantagao e
posterior operacionalizaggdo. Uma das caracteristicas que tentamos implantar foi
fazer pequenas "pragas”, onde as pessoas pudessem se encontrar, sentando e
comendo alguma caisa, porque a cidade somente tinha, nesta regido, a Beira Mar
como 4rea de lazer e ponto de encontro, uma vez que as pragas (como ate hoje)
nao tinham mais a fungdo de area de convivéncia e lazer. Aém do que, o
fortalezense & muito informal, e o clima aqui & muito agradavel, [0 que torna

o8

Il
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Foto 84 - Shopping Aldecta Eo_tg_&ﬁ - Shopping del Paseo

Fotos 87 e 88 - Shopping Bambuy
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Fotos 91 e 92 - Shopping Buganvilia

Fotos 93 e 94 - Shopping Alamanda

Shoppings tipo open mall



Foto 97 Foto 98
Loja av D. Luis

Foto 99 Foto 100
Loja av. Senador Virgilio Tavora Loja av. Senador Virgilio Tavora
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possivel este tipo de shopping diferenciado]. Chegamos a fazer uns especificos
para a alimentagao.®

Além dos pequenos shoppings®, existem ainda as tradicionais lojas enfileiradas ao longo das
vias, principalmente na av. D. Luis, e também as lojas isoladas, que buscam maior apelo
comercial (fotos 95 a 98). Percebe-se atualmente a instalagéo crescente deste tipo de lojas
isoladas, na av. Senador Virgllio Tévora, sobretudo nas proximidades da av. D. Luis,
transformada também numa via de consumo, nos moldes desta (ltima®. E grande a
quantidade de boutiques de luxo, revendedora de veiculos importados, academias de
ginastica e lojas de mobilidrio. H& uma particularidade em relagéo a essas lojas, ja que se
localizam numa via onde nédo trafegam transportes coletivos. A arquitetura desses
estabelecimentos comerciais € dirigida entao para chamar a atengdo do consumidor que

passa de automovel pela avenida (fotos 99 e 100).

No que se refere & atividade comercial desenvolvida na Aldeota, percebe-se uma
peculiaridade que merece ser mencionada. Apesar de ser predominante na area, essa
atividade se concentra preferencialmente nos grandes shoppings, 0s quais se situam, todos
gles, num raio de aproximadamente 300,00 m, em torno da Praga Portugal (fig 43). Este fato
pode ser explicado por diversos motivos:

- 0 comercio do centro da Aldeota distribui-se de forma mais ou menos dispersa; ou seja,
nao existe no bairro uma rua de compras, como a rua Oscar Freire, em Sao Paulo, e como
€ o0 caso da av. Monsenhor Tabosa, em Fortaleza (rua de comércio artesanal, nos
arredores da Praia de Iracema), as quais concentram uma grande quantidade de lojas
contiguas em toda a sua extensao, “convidando” o consumidor a percorrer a via;

- a existéncia de passeios “acanhados”, calgadas® que nao estimulam a fldnerie dos
pedesires pelas ruas. Além de estreitas, sao bastante acidentadas e interrompidas por

estacionamentos de rua;

* © shopping Santa Lacia, na av. Senador Virgilio Tévora, e o shopping Buganvilia, na av. D. Luis, especializados em alimentagao
r==tarantes e “barzinhos), além do Aldeota Open Mall, sdo direcionados para o lazer noturno, quando se observa intenso
TIOMTTENO.

= Seoundo o empresério lvan Marting, existemn basicamente trés tipos de pequenos shoppings na Aldeota: “os de conveniéncia,
omce voce pode parar em frente, fazer uma compra rapida e ir embora. Neste caso as “Ancoras” boas sdo os mercadinhos e as
SEmacas Ha os pequenos shoppings de moda, como o Aldeota Open Mall, o Bambuy e o Alamanda. O outro tipo é o do lazer
mceamo, como 0 Buganvilia e também o Open Mall, com a Geppos.”

® 2 = D Luis & uma via com caracteristicas particulares, pois & interrompida bruscamente nos dois extremos, sem haver
coremuacao. Dessa forma, a atividade comercial |4 situada, como ndo tem mais para onde se expandir, comega a se instalar na
= Senador Virgllio Tavora, sendo, portanto, provavelmente essa a razao gue favorega o surgimento desses estabelecimentos
momersas, pois eles possuem caracteristicas bastante semelhantes aos encontrados na avenida citada.

= Soove 2 stuacao das calgadas nas ruas de Fortaleza, e em particular no bairro da Aldeota, comenta a jornalista Ethel de Paula:
T esiangue 0 mais elementar espago destinado & convivéncia: a calgada, que nao resiste enquanto tal. Servindo de
s==conamento ou prolongamento de estabelecimento comercial. Experimente caminhar pela avenida D. Luls, Pedestre ndo tem
=2 o engolido pela cultura do automoével — a mesma que faz a capital cearense gabar-se de ser a campea em compra de carros
porados no Brasil”, (Jornal O Povo, 29.04.2005).
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- 0 habito do consumidor tipico do bairro, acostumado a se deslocar sempre de automdvel,
exigindo o estacionamento junto a loja que vai utilizar; e
- 0 problema de seguranga, hoje comum a todas as grandes cidades, que inibe o livre andar

pelas ruas do bairro.

Por todas essas razdes, a atividade comercial do bairro realmente € exercida com maior
predominancia nos grandes shoppings, onde todos esses problemas de acessibilidade e
seguranga sdo minimizados. De fato, conforme atesta Vargas em relagcao aos shoppings

centers,

. ao juntar num ponto do espago uma série de atividades e a facilidade do
estacionamento, [0 shopping] contribui para granter a distancia econdémica mais
baixa, ao permitir uma racionalizagao dos deé!ocarnentos. cada vez mais dificeis
nas grandes aglomeragoes. Além disso, a valorizag&o do solo no seu entorno
imediato estimula o adensamento atraindo as classes de maiores renda, e outros
estabelecimentos comerciais. Somam-se a estes atributos o conforto, a seguranca
e a existéncia de atividades de lazer. (VARGAS, 1992, p. 292).

Estando grande parte das lojas comerciais concentradas principalmente no interior dos
shoppings centers, verifica-se expressiva quantidade de atividades terciérias ligadas ao setor
de servigos que ocorrem de forma mais ou menos dispersa nas ruas do bairro, tais como
restaurantes, lanchonetes, agéncias bancdérias, cartérios, agéncias de turismo, cursos de
idiomas, saldes de beleza, academias de ginéstica, clinicas médicas, escolas de grande porte,

e diversas faculdades particulares.

E significativa a presenca de edificios de escritérios neste trecho do bairro, alguns deles
acoplados aos shoppings (Del Paseo, Avenida e Aldeota), e outros, de construgdo mais
recente, denominados “edificios inteligentes"® (fotos 101 a 103), na verdade, mais uma forma
de marketing destinado a atrair o usuério. Ha também edificios especializados em consultorios,
clinicas e laboratérios médicos (caso do Medical Center e Harmony Center, na av. D. Luis) (foto
104).

Curiosamente, nao se consolidou na area o edificio de uso misto, que abriga num sé bloco as
atividades de comércio, servigo (salas de escritério) e habitagdo. O habitante do bairro néo

aceita morar neste tipo de edificacdo, por julgar que a atividade comercial desvaloriza seu

® O antigo Hotel Metropolitan, Unico existente no bairro, localizado proxima ao cruzamento das avenidas Santos Dumont e
Desembargador Moreira, foi desativado ha alguns anos e atualmenle passa por um processe de “retrofit”, que vai transforma-io

em mais um edificio "inteligente”, destinado a escritérios de profissionais liberais .
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Foto 101 Foto 102
Torre Santos Dumont Edificio Potenza (av. Santos Dumont)

Foto 103 Foto 104
Centro empresarial Etevaldo Nogueira (av. D. Luis) Harmony Center (av. D. Luis)
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local de moradia. Todos os investimentos nesse sentido fracassaram, inviabilizando a

construgao de edificios com estas caracteristicas.

Ha que se pensar que destino terd nas préximas décadas o bairro da Aldeota, como pdlo de
comércio e negdcios da cidade. Conflitos no transito e grandes congestionamentos
acontecem diariamente devido a concentracao crescente dessas atividades. Por outro lado,
em face da escassez de terrenos, os grandes equipamentos (novos shoppings, grandes lojas,
escolas, etc.) ndo podem mais ser construidos dentro de seus limites, deslocando-se para um
novo centro que comega a se formar na zona sudeste da cidade, na av. Washington Soares,

onde ainda é abundante a oferta de terrenos livres.
Avenida Washington Soares - uma nova area de centralicf:ade?

Desde a década de 1980, comegou a se delinear em Fortaleza uma nova area de centralidade
na zona sudeste, também junto a bairros residenciais das camadas de alta renda, ao longo da
av. Washington Soares (fig. 44). Muitos dos moradores desses bairros — Coc6, Dunas, Papicu,
Edson Queiroz e Agua Fria — sao antigos habitantes da Aldeota, que passaram a procurar
locais mais apraziveis para morar, onde havia grande quantidade de terrenos disponiveis para

construir suas mansoes, ja inviabilizadas no bairro.

Em meados dos anos 1980, o Poder Publico, junto com a iniciativa privada, comegou a dirigir
o crescimento da Cidade para esses bairros, implantando infra-estrutura e servicos,
construindo grandes obras e equipamentos publicos e abrindo grandes vias, como a av.

Washington Soares.

A transformacdo dessa avenida/rodovia® - saida da cidade na direcao do litoral leste - em
corredor terciario de comércio e servicos traduz-se também como um impacto urbano
resultante da tendéncia apontada desde a implantacao de loteamentos de veraneio e
condominios residenciais de classe alta nas zonas de praia dos municipios vizinhos (Eusébio e
Aquiraz), na década de 1980.

A transferéncia do Centro Administrativo para a zona sudeste, assim também como a
presenca da sede do Governo estadual nesta drea deu mais énfase & valorizacao dessa zona,

que atualmente vem se transformando num dos eixos mais dinamicos da Cidade:

® Uma acao estratégica do Governo estadual, em 1984, transformou a categoria da via de “municipal” a “estadual” (rodovia).
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FIGURA 44

O CENTRO DA CIDADE, O CENTRO DA ALDEOTA,
O CENTRO DA AV. WASHINGTON SOARES
NA CIDADE DE FORTALEZA

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
ORGANIZACAO: BEATRIZ DIOGENES
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A construgdo do Shopping Iguatemi em 1982 [e sua ampliagdo em 1992], iniciou
um processo intenso de ocupagdo € uso do solo no seu entorno, bem como
propiciou aumento acentuado do comércio ao longo das principais vias de acesso
para aquele estabelecimento. A cidade cresce e se dinamiza em todas as diregoes.
Entretanto, é destacavel a dinamica do grande setor constituido pelo eixo que vali
do Iguatemi até a Casa José de Alencar, em Messejana, onde funciona parte
substancial da administracao estadual. A alteragdo da via que da acesso aquele
trecho da cidade, parte da via perimetral, tem permitido a instalagao de varios tipos
de comércio e servigos. A drea em questdo recebeu intenso reforgo com a
transferéncia do Férum Cldvis Bevildcqua para o Bairro Edson Queiroz. (SILVA,
2002, p. 234).

Assim, seguindo a tendéncia do surgimento de novos centros na direcédo das camadas de alta

renda (VILLACA, 2001), tem-se observado nos ultimos anos a formacao de uma outra area de
i

-
.

centralidade nesta regiao de Fortaleza.

Novo impulso no movimento de descentralizagao das localizagoes residenciais das
classes medias e altas se d& com a implantagao do shopping Iguatemi, em 1982,
nas margens do rio Coco. A atragdo que este equipamento ira exercer sobre 0
mercado especulativo da terra iré apontar novo eixo de expanséo urbana, reforgado
pela existéncia, naguela regiao, de equipamentos como o campus da Unifor € o
Centro de Convengoes (FERNANDES, 2004, p.74).

Essa centralidade linear®®, que surge ao longo da av. Washington Soares, no entanto, difere
substancialmente daquele centro ja existente na Aldeota, mesmo porque ainda se encontra em
formagao, nao estando inteiramente consolidado. Enquanto na Aldeota, em face da caréncia
de terrenos, as novas construcbes surgem em substituigdo a imoveis ja existentes, que sé&o
demolidos, j& no novo centro, grandes equipamentos ocupando terrenos livres sao
construidos as margens da avenida, com amplas éreas de estacionamento. Esses
equipamentos ja nao poderiam ser edificados na Aldeota, dadas as suas grandes dimensoes:

faculdades, Centro de Convengbes, shoppings, Férum, escolas, grandes lojas, etc.

3.5 A Aldeota como espago de prestigio na metropole e a
consequente valorizagao imobiliaria

Conforme foi visto, diversos fatores contribuiram para as mudancas na estrutura urbana do

bairro. Dentre esses fatores, pode-se afirmar que o desenvolvimento do bairro e sua

%2 Egsas novas areas de centralidade que se desenvolvem ao longo de eixos vidrios (ruas, avenidas, vias expressas, etc.) surgem
assim em virtude da maior mobilidade espacial, favorecida pela difusdo do transporte individual, e situam-se quase sempre em
zonas residenciais de alta renda, como é o caso da av. Santa Ménica, em Los Angeles e a area comercial linear da orla de Boa
Viagem e Piedade, em Recife, e na Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro. Segundo o prof. Philip Gunn (2005), essas areas deveriam
ser chamadas de "novas linearidades”.
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transformacao numa area de centralidade urbana estao ligados intimamente ao fato de
constituir um reduto da populagdo de mais alta renda® (figs. 45 e 46). Verifica-se, com efeito,
uma consequente interferéncia na valorizagdo imobiliaria, na forma como essa classe
abastada atrai para junto de si o centro comercial (VILLACA, 2001), e na acao do Estado, que

investe mais nessa area, justamente por se constituir um espago restrito da classe dominante.

Desde o inicio, o crescimento e o desenvolvimento do bairro da Aldeota sempre estiveram
ligados aos efeitos da dindmica social, ao prestigio desfrutado na cidade de Fortaleza, a
atracao que exerce para a maioria das pessoas, sobretudo para a classe média. Como zona
de elite, a Aldeota transformou-se em local privilegiado, sendo explicavel a aspiragao geral de

morar no bairro, pelo status social que ele confere. O fato é constatado por alguns autores:
i

A Aldeota passa a exercer atragao irresistivel, pelo que tem seus limites antigos
absurdamente ampliados, neles aparecendo englobados e diluidos outros bairros
entao ja existentes [...] O prestigio de zona elegante expande-o gigantescamente,
pelo menos na geografia popular, tal € a busca de gente deslumbrada pelo bairro,
cuja citagdo do nome, como enderego, por si sO, ja basta para conferir status
sacial. (CASTRO, 1977, p. 36).

A zona leste passou a identificar-se com os bairros da burguesia, tendo a Aldeota
como seu grande simbolo de status social. Esta ideologia € rapidamente
apropriada e difundida pelas empresas interessadas em vender edificacoes,
ampliando os limites do bairra da Aldeota, e criando novas "aldeotas”: Aldeota Sul,
Aldeota Centro, Planalto Nova Aldeota, etc. Essas varias denominagoes estéo
relacionadas ao status social e econdmico que a marca estabeleceu. (COSTA,
1988, p. 123).

A designacao “Aldeota” extrapola o sentido de nomeagao de area geografica
delimitada dentro da urbe, para trazer implicita, acima de tudo, a idéia de um
modus vivendi e de status social. (FREITAS, 2003, p. 53).

O prestigio do bairro provocou, como consequéncia, uma elevada valorizagao do solo urbano
(fig. 47), passando, de certa forma, a inviabilizar, com o passar do tempo, a construgao de
habitacoes unifamiliares. Os terrenos da area comegaram a ser alvo da demanda cada vez
maior por parte da burguesia, buscados para fins residenciais e por parte das atividades de
comeércio e servigo, fato que determinou uma nova forma de ocupar o espago®. Conforme
afirma Villaga (2001), a localizagéo constitui assim valor de uso da terra, valor que no mercado

se traduz em prego da terra:

% Os chefes de familia moradores do bairro tém renda média mensal de R$3.209,70, enquanto que a média mensal de Fortaleza
fica em R$781,63 (3.300 dblares/ano). (Dados da Prefeitura Municipal de Fortaleza, referente ao censo de 2000).

% (O fato tem se verificado com tal intensidade, que j& se observam demoligdes de edificios de 3 pavimentos, construidos a época
da aprovagao da lei 4486, para construgbes de edificios com o gabarito de 24 pavimentos, como forma de aproveitamento
maximo do solo

103



RENDA DOMICILIAR POR BAIRRO

NA CIDADE DE FORTALEZA

FIGURA 45

FONTE: PDDU-FOR 1992

LEGENDA

Salario Minimo

B - 20

~ 23]

20]

B >05~10]
>03 ~ 05]
>02 ~03]
1,25~ 2]

-0



FIGURA 46
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FIGURA 47
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Define-se entao o prego da terra e a forma predominante de ocupagao desta, que
viabiliza 0 prego da demanda por um dado prego. Essa forma predominante € o
edificio altamente verticalizado, com alta densidade, que melhor dilui 0 custo da
terra no prego da moradia. Surgem assim bairros de alta densidade, tendendo nao
s6 a apresentar uma paisagem propria como também novas formas e modos de
morar, além de estilos de vida e tragos culturais também proprios. (VILLAGA, 2001,
p. 181).

O solo se transforma entdo em mercadoria, de acordo com Harvey (1979), e torna-se intensa a

atuacéo do setor privado, aliado ao Poder Publico.

A condigéo de bairro de elite e sua conseqiiente valorizag&o imobiliaria foram, portanto, fatores
determinantes no processo de transformagao do bairro numa érea de centralidade significativa
na metrépole fortalezense. Confirma-se assim o ponto de Wsta do arquiteto Candido Malta
Campos Filho, citado por Fragoli Jr. (2000, p. 132), segund:o o qual, a formagao de novas

centralidades

...repete um fenémeno verificado nas grandes cidades do mundo capitalista, nas
quais 0s centros deslocam-se, principalmente em direg@o aos bairros de maior
poder aquisitivo. Nesse direcionamento, levam-se em conta nao so a infra-estrutura
j&4 existente e a estética do bairro, como também a proximidade do local de
trabalho com sua residéncia.

Portanto, se a Aldeota j4 detinha um grande prestigio como zona residencial, articula-se a isso
sua forga como pélo de concentragcdo do setor terciario e capital financeiro, além de atrair
também sedes de grandes empresas e do Poder Publico. Com isso, percebe-se ainda uma
continuidade do prestigio do bairro, embora de forma distinta de sua vocagao original, de

bairro residencial de elite.

Cabe indagar até quando essa condigéo de prestigio se mantera refletida no imaginario da
Cidade. Até quando, pois ja se verifica a transferéncia crescente de contingente da classe
média para o bairro e a salda da populagado mais abastada para outros locais? E até quando,
diante da formacéo de outras &reas de centralidades, seguindo sempre a diregao dos bairros
residenciais de alta renda? Enfim, cabe indagar se a centralidade da Aldeota apresentara

algum dia sinais de decadéncia e deterioragao, como aconteceu com o Centro tradicional.
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3.6 O Poder Publico na produgao da centralidade do bairro da
Aldeota

O fendmeno do surgimento da centralidade no bairro da Aldeota requer uma analise do
espaco e dos atores que ai intervém, a fim de que a origem, o desenvolvimento e as

implicacdes da nova espacialidade formada possam ser melhor entendidas.

E pertinente investigar, pois, alguns dos agentes sociais envolvidos no processo do fazer e

refazer a cidade, bem como suas estratégias e agoes concretas.

Entretanto, antes de abordar a atuacdo dos agentes qug interferiram na produgao da
centralidade formada no bairro da Aldeota, e, em especial, a acdo do Estado, convém
estabelecer rapidas consideragdes sobre alguns aspectos politicos e econbmicos no contexto

atual da metrépole fortalezense.

3.6.1 Aspectos atuais da dimensao politica e econémica da metropole
fortalezense

Como metrépole regional, Fortaleza caracteriza-se, desde as Ultimas décadas, por uma forte
dinamica demografica, econémica e politica. Neste sentido, o espago urbano, sobretudo em
determinadas 4reas da Cidade, tem se transformado em mercadoria altamente valorizada, e,
portanto disputada entre os interesses contraditorios de diversos agentes, tais como
proprietarios de terra, especuladores imobiliarios, politicos e o resto da populagéo. Este

conflito de interesses se reflete na Cidade, alterando sua fisionomia.

Fortaleza é atualmente a quinta cidade do pais em populagao, que se multiplicou quase por
dez nos Ultimos 50 anos, passando o Municipio de Fortaleza de 270.000 hab. em 1950 para
2.140.000 no ano 2000, conforme o Ultimo censo do IBGE. Deve-se acrescentar o fato de que
a Cidade atual incorpora diretamente as atividades da populagdo de varios municipios
vizinhos, numa abrangéncia de quase trés milhdes de pessoas, que compdem a regiao

metropolitana (fig. 48).

No Ambito estadual, a capital cearense mantém uma primazia sobre os demais centros

urbanos, concentrando-se nela quase 30% da populagéo regional. Sua importancia nao se
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reflete s6 no incremento populacional, mas também numa cidade que adquiriu uma posigao

especial em termos econémicos, na regiao nordeste.

Fortaleza, por sua condicdo de importante entreposto comercial, associada & sua condigao de
sede politico-administrativa do Estado, assume assim um papel hegeménico na rede urbana

cearense, como atesta Silva:

- A lenta consolidacdo do sistema urbano cearense ocorre tardiamente e, na
verdade, até hoje, a rede de cidades no Estado apresenta-se fragil, sob o comando
intenso de Fortaleza, exemplo acabado do fenémeno da macrocefalia urbana, que
explica o crescimento desmesurado da capital, em detrimento das cidades do
interior,(SILVA, 2002, p. 217).

A posicao de entreposto comercial foi acrescido o setor de sgrvicos, consolidando a vocagao
da Cidade para o setor terciario, que justifica em parte seu crfescimento urbano. No contexto
da economia fortalezense, portanto, a atividade terciaria, que engloba entre outros, 0
comércio, o turismo e a prestagao de servigos, representa a maior participacao no PIB (73% -
IPLANCE) e na taxa de populagao empregada (74% - SINE/CE). Este comportamento vem
sendo mantido, mesmo com o avango da industrializagao recente, preservando sua

caracteristica terciario-comercial.

Nos Ultimos anos, vem se desenvolvendo significativamente uma outra categoria, o turismo.
Fortaleza retne condigoes naturais favoraveis para o desenvolvimento dessa atividade, por
seu clima ameno o ano todo e por sua localizagao estratégica, que possibilita situa-la nas

rotas turisticas internacionais.

Neste sentido, o Estado tem investido bastante no setor, que tende a crescer cada vez mais.
As politicas publicas implementadas pelo “Governo das Mudangas®, desde 1987 previram
uma forte intervencao do Estado, dando prioridade a dois setores: a industria € o turismo.
Essas acbes provocaram um forte incremento do fluxo turistico dirigido para o Estado e para a
capital, que nos Ultimos anos se converteu em polo receptor de grande fluxo turfstico®. O
turismo assume, dessa forma, papel de destaque na economia cearense e surge como grande

possibilidade de geragéo de emprego e renda para a regiao.

A implantacgéo dessa politica de incentivo ao turismo tem provocado alteragoes profundas nas

fungdes sociais, culturais, econdmicas e urbanisticas da metropole:

% O fluxo turistico passou de 216 mil em 1994 para 1,65 milhdes em 2002 (Fonte: Anuario do Ceara 2004).
106



Capitulo 3 - A dindmica urbana recente e o surgimento de um novo centro: Aldeota de 1972 a 2004

Como conseqléncia da vocagao da cidade para o turismo, muitos investimentos
tém sido realizados em sua area nobre — regido leste — principalmente na orla
maritima, aumentando mais ainda o contraste ja detectado entre as regioes leste e
oeste. Contrastes estes que podem ser notados na estrutura urbana, nos
investimentos em equipamentos urbanos, em moradia, em lazer e em servigos, e
gue tém provocado um desconforto ambiental, seja pela agdo da especulacao
imobiliaria, seja pelo abandono, pelo poder publico e privado, de areas onde a terra
nao oferece maiores perspectivas de valorizagao. (SANTANA, 1897, p. 32).

Aliada ao turismp, a producéao industrial, embora néo apresente grande pujanga, esboga sinais
de crescimento em Fortaleza e em algumas cidades do interior. Trata-se, entretanto, de
atividade que se mostra ainda insuficiente para justificar o intenso processo de urbanizagao
verificado na Cidade, j& que a industria participa com 36% da composi¢cdo do PIB total de
Fortaleza. Nos Ultimos anos, o Governo implantou um programa com a finalidade de promover
o desenvolvimento industrial do Cear4, através da concessao cfe incentivos, sobretudo para as

industrias que se instalam no interior do Estado.

Na década de 1990, Fortaleza se insere no processo de globalizagao da economia, e

ultrapassa o limite do estado-nagac. O capital transacional impulsiona os mais
variados setores produtivos, intensifica o ramo de prestagao de servigos e coloca,
principalmente a cidade em conexédo com o mundo. Novos portos, aeroportos,
novos blocos mundiais - Uniao Européia, Mercosul, Nafta - novas possibilidades.
Portas e barreiras se abrem e se impdem na contemporaneidade da
mundializacao. (SILVA, 2002, p.221).

A dinamica do desenvolvimento de Fortaleza nos ultimos 20 anos se deve, entre outras razoes,

ao fato de que o Ceard tem desenvolvido uma politica relativamente estavel, o chamado

“Governo das Mudangas’, comandado por um grupo de dirigentes ligados ao empresariado,

gue praticamente nao mudou, desde a sua formacgao, em 1986.
3.6.2 O papel do Estado na produgéo da centralidade da Aldeota

O Estado, como um dos principais agentes no processo de produgéo do espago da cidade,
tem presenca marcante no bairro, atuando por meio da alocacdo de infra-estrutura, da
localizagéo dos aparelhos do Estado, e também na elaboracao das leis de uso e ocupagao do

solo, interferindo no espago e indicando caminhos da urbanizagéo.
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Na alocagao de recursos em infra-estrutura

Desde as décadas iniciais do século XX, o Estado se faz presente no desenvolvimento do
bairro, com a criagao da linha de bonde ligando o entao arrabalde ao Centro da cidade, como
também nas tentativas de valorizagao fundiaria, envolvendo o loteamento de terras. A Aldeota
se expandiu tornando-se o elegante e aristocratico bairro residencial da capital cearense.

A partir de entdo, é expressiva a atuagao do Estado no bairro, para onde se direciona a maioria
dos investimentos publicos, beneficiando e valorizando a area de moradia das classes

dominantes, estruturando assim todo o espaco do bairro.

i

Essa estruturagao se déa pelo controle que essas casses exercem sobre o mercado
imobiliario e sobre o Estado, que para elas abriu, por exemplo, o melhor sistema
viario das cidades, construiu seus locais mais apraziveis, mais ajardinados e
arborizados e controlou a ocupacgao do solo pela aplicagao de uma legislacao
urbanistica menos ineficaz. (VILLACA, 2001, p. 280):

A abertura de vias ligando o bairro a outras areas da cidade (prolongamento das avenidas
Santos Dumont, Antdnio Sales, Pe. Antdnio Tomaz, Desembargador Moreira), a construgao do
viaduto da av. Engenheiro Santana Junior, sdo obras promovidas pelo Estado que melhoram

sua acessibilidade, e consequentemente aumentam sua valorizagao.

O prolongamento da avenida Santos Dumont até a Praia do Futuro, previsto pelo PLANDIRF
em 1972 e executado em 1976, provocou grande valorizagao dos terrenos da via, e logo se viu
a construgdo de inUmeras casas e abertura de vias transversais, favorecendo o
desenvolvimento dos bairros Papicu e Coc6, pois, como se sabe, a abertura de vias de
circulagdo e o sistema de transportes sao alguns dos mais importantes elementos que

induzem o redirecionamento e a ampliagao da trama urbana.

E facil constatar a agao do Estado na producéo do espago urbano da Aldeota, na medida em
que ¢ a area da cidade mais bem servida no que se refere a infra-estrutura, em toda a sua
extensdo. Uma informacao colhida na CAGECE (Companhia de Agua e Esgoto do Ceard)
confirmou que a rede de esgotos de uma cidade sempre se inicia na zona residencial de mais

alta renda, por ser quem tem condicdes de pagar, bem como de exigir este tipo de servigo.

De fato, na metrépole fortalezense, a populagao da Aldeota e da zona leste é que tem maior

poder de pressao, maior forga para requisitar uma infra-estrutura, senao perfeita, pelo menos
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A transferéncia da sede do Poder Executivo, no inicio da década de 1970, para a Aldeota foi
determinante na mudanca de funcao pela qual passou o bairro a partir de entdo. Com a
localizagdo do Palacio do Governo no bairro, algumas secretarias regionais e municipais,
assim como a Assembléia Legislativa, a Camara Municipal e vérios 6rgaos publicos de todos
os niveis foram transferidos do centro histérico para a Aldeota e zona leste. Antigas mansoes e
casas de pessoas direta ou indiretamente relacionadas com a administragao publica foram

-

alugadas ou vendidas ao governo:

A maquina administrativa regional se transferiu para as proximidades das
residéncias de seus administradores e altos funcionérios, dificultando assim o
acesso para a grande maioria da populagdo que vive na zona oeste e nao dispde
de transporte particular (COSTA, 1988, p. 52).

O Instituto dos Arquitetos do Brasil / Segao Ceara assim descréve o fenémeno:

A dispersdo teve fortes indutores nas principais decisbes governamentais, que
destruiram o poder simbdlico do centro fradicional, disseminando reparticoes
publicas em pontos pouco acessiveis, significamente espalhados no bairro da
Aldeota, aproveitando a disponibilidade das casas de pessoas relacionadas com
as entidades de decisao (IAB, 1992).

Alias, no processo de esvaziamento do Centro, o Estado teve papel de destaque em Fortaleza
e em muitas cidades brasileiras, com a construgao de centros administrativos, foruns,
prefeituras, etc., fora dos centros principais e na direcdo das areas residenciais nobres, como

é o caso, por exemplo, da cidade de Salvador.

Por consegiiéncia da localizagao de sedes do Poder Publico, o Estado inevitavelmente investiu
na 4rea, outra razao por ser a mais bem servida de infra-estrutura na cidade, dado o fato de
que as autoridades compartilham os problemas do bairro, seja como moradia, seja como local
de trabalho.

A presenca de reparticbes publicas também constitui fator de atracao para a populacao de
outras areas da cidade, ndo como moradores, mas como usuarios temporérios. A existéncia
de secretarias de Estado e do Municipio, tribunais, etc. articula grande nimero de pessoas, na
medida em que prestam servigos especializados e centralizados, que nao existem em outros

bairros, gerando assim maior fluxo de populagao dentro do bairro (fotos 107 e 108).
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Na elaboragao da legislagao urbana

O Estado também estabelece diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, na forma de planos
urbanos. Os planos diretores e leis de uso e ocupagéo do solo, elaborados pelo Poder Publico
para a cidade, tém interferido de maneira significativa no desenvolvimento do bairro da

Aldeota, sobretudo a partir do final dos anos 1970.

A legislacdo urbana como indutora das transformagdes do bairro ja foi amplamente

mencionada em itens anteriores deste capitulo.

Outras formas de atuagdo do Estado na produgéo do espago urbano

i
E importante verificar também as ligagdes que existem entre o Estado e o setor imobiliario, no
direcionamento das transformagdes espaciais. Grande parte das agbes especulativas que se
verificam na Cidade e no bairro sdo resultado das “facilidades” de financiamentos, gragas aos

subsidios governamentais para a realizagéo de grandes empreendimentos.

Em relagao ao assunto, as gedgrafas Rosner e Vismaier (2001) comentam, em seu estudo
sobre a capital cearense: Planificacion Urbana versus Autoregulacion: la Ciudad de Fortaleza

como Tablero de Juego de Diferentes Agentes:

Neste estado de corrupta conivéncia do poder publico e privado na produgao da
cidade, empresas imobiliérias e construtoras entram em disputa para se beneficiar
dos investimentos publicos. Através do conhecimento antecipado de propostas de
planejamento, o setor imobilidrio e as construtoras tém a possibilidade de intervir
nestes planos, assim também como de eliminar a concorréncia para a construgao
de obras publicas. Desta maneira, a administragdo publica se converte em uma
grande agéncia "outorgadora” de contratos com o consequente prejuizo para os
cofres publicos, ao eliminar a concorréncia nos concursos de obras € servigos.

Verificam-se freqiientemente, portanto, casos em que a estrutura do Poder Publico viabiliza
beneficios para o setor privado. Costa (1988) também revela que, muitas vezes, pessoas
comprometidas com as oligarquias exercem cargos na érea de planejamento e decidem sobre
0 zoneamento da cidade assim como sobre as obras que seréo executadas, “desincumbindo
a administracdo publica dos trabalhos de execug@o e transformando-a em uma grande

agenciadora de contratos”.
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Além disso,

Os planos tornam possivel conhecer com antecipagao setores aonde ira se realizar
a expansio da cidade e permitem iniciar o rentavel e comodo negdcio da
especulagdo. Através do conhecimento antecipado das propostas de
planejamento, o setor imobilidrio tera possibilidades de intervir nestes planos,
quando suas propriedades nao estiverem sendo beneficiadas, pressionando
planejadores e legisladores para investimentos publicos, construgao de obras,
expansao do sistema virio na diregao de seus iméveis, como também exigindo um
zoneamento que |hes garanta a obtengdo de um uso mais intenso do solo, e
conseqiientemente, uma maior renda fundiaria urbana. (COSTA, 1988, p. 53).

Por outro lado, o Estado proporciona também fontes de recursos que permitem a uma
populagao ter acesso ao consumo, por meio dos sistemas de crédito ao consumidor,
empréstimos bancérios, cheques especiais, etc., que levam a classe média a consumir mais
do que necessita. Esse fato, de uma forma ou de outra, vai_ﬁﬁnterferir no desenvolvimento do
bairro da Aldeota, pelo surgimento de um comércio cada ‘i.fez maior, mais diversificado e
sofisticado, direcionado ao habitante do bairro, sensivel aos apelos do consumo.

Outro aspecto a abordar & a parceria que se sabe existir entre o Estado e os empresarios (por
vezes até personificados em um s6 ente®), quando os interesses da iniciativa privada se
associam de forma eficiente aos esforgos do setor publico para tirar partido dos efeitos
benéficos da aglomeragdo, controlando o espago e alterando seus padrGes de
desenvolvimento, em beneficio de interesses especiais, sem levar em consideragdo um

planejamento urbano eficaz.

Um exemplo disso é a forma como o Poder Publico, juntamente com alguns representantes do
poder local (proprietérios de terras, empresérios e mesmo alguns politicos) comecou a
promover e dirigir o desenvolvimento da Cidade para a zona sudeste da cidade, conforme foi
visto, desde o final da década de 1970, construindo grandes obras e equipamentos publicos,

abrindo novas vias (Washington Soares) e implantando infra-estrutura e servigos.

Deste modo, grandes vazios urbanos se valorizam, permanecendo nas maos de
especuladores. Neste processo, percebe-se claramente a influéncia massiva de estruturas de
poder local e de processos de decisao nao muito transparentes, que tém como consequéncia

mudangcas profundas no desenvolvimento da Cidade.

% Clélia Lustosa da Costa (1988, p. 57) cita no caso de Fortaleza ‘uma superposigao de papéis, onde os proprietarios rurais séo,
a0 mesmo tempo, proprietarios de terras urbanas e &s vezes grandes empresarios exercem cargos no Poder Executivo e
mandatos no Poder Legislativo. Sabe-se também que membros da familia do (atual) prefeito s&o donos de empresas construtoras
que executam obras para a Prefeitura”.
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A urbanizacéo da zona sudeste (bairros Edson Queiroz e Agua Fria) assunto mencionado no
item anterior, teve interferéncia direta por parte do Governo estadual por meio de negociagoes
com o grupo imobilidrio Patriolino Ribeiro” e o grupo empresarial Edson Queiroz, na

construgao de equipamentos como o Centro de Convengoes e a Imprensa Oficial do Ceara.

Sobre os agentes promotores desse espago, é significativa a nota escrita na coluna Vertical do

Jornal O Povo: )

Esta Fortaleza trepidante que se ergue ao nascente tem triplice origem paterna:
Patriolino Ribeiro, incorporador, que promoveu o loteamento de amplos espagos na
4rea; Evandro Ayres de Moura, que quando Prefeito construiu uma larga ponte
sobre o rio Cocd, barreira que impedia o crescimento urbano para o leste e Edson
Queiroz, que acreditou nesse avanco e implantou a Universidade de Fortaleza, a
Unifor, nas terras entdo inospitas da Agua Fria.rtlornal o Povo, 2004).

Juntamente com o Poder Publico, o setor empresarial, portanto, também contribuiu para dirigir
o crescimento de Fortaleza para as zonas leste e sudeste, implantando industrias,
estabelecimentos destinados ao ensino superior e centros comerciais, como, por exemplo, a
criagdo de uma universidade privada, a UNIFOR (Universidade de Fortaleza), em 1974,
iniciativa do grupo Edson Queiroz, e a construgdo do Shopping Center Iguatemi, em 1982, de

propriedade do grupo Jereissati.

A transferéncia do Centro Administrativo do Estado, em 1980, para o bairro do Cambeba,
assim como a sede do Poder Executivo estadual para o bairro Edson Queiroz contribuiram
para a valorizagédo deste novo eixo. Com a ampliagéo da avenida Washington Soares, 0s
terrenos lindeiros e préximos & via passaram a valorizar-se ainda mais. Outro fator importante
no desenvolvimento dessa &rea foi a transferéncia do Férum, do Centro para esta avenida,

com a decorrente mudanca de profissionais e atividades ligadas ao setor judiciério.

Torna-se claro, assim, como essa combinacgao de interesses pode levar a revalorizagao de
determinadas 4reas da cidade, chegando a constituir novos eixos de centralidade, como o que

comega a se delinear nesta regiéo.

A atuagdo do Estado (aliada ao setor privado), se faz, portanto, de forma efetiva no espago

urbano, tendo sido responsavel por grande parte do processo de desenvolvimento do bairro

o7 Q sr. Patriclino Ribeira, grande proprietario de terrenos nesta parte da Cidade, fez uma oferta atrativa ao governo estadual - que
4 época procurava terreno para construir 0 Centro de Convengdes. Com isto, sabia-se que suas terras teriam grande valorizagao,
como de fato ocorreu,
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da Aldeota, no que se refere & constituicao de sua centralidade, assim como a expansao da
Cidade para a zona sudeste. Percebe-se, pois, que estas 4reas de Fortaleza, como também a
orla maritima, sao eleitas como locais privilegiados das politicas publicas, provocando
conseqtiente valorizagdo e reforgando as grandes disparidades entre as zonas leste e oeste
da Cidade.

3.6.3 Outros agentes?

E comum se perguntar, ultimamente, sobretudo aqueles que visitam a capital cearense pela
primeira vez, como uma cidade como Fortaleza, conhecida pelos elevados niveis de pobreza,
pode ostentar evidentes sinais relacionados ao elevado desenvolvimento do mercado
imobiliario®, como demonstram o espago do bairro da Aldeotf';l e grande parte da orla maritima

e zona leste/sudeste da cidade.

Tal como outrora, nas décadas iniciais do século passado, as‘maniiestagées de tais simbolos
de riqueza causam estranheza a quem quer que seja. As origens “escusas” de tantas fortunas,
ja4 mencionadas por Jader de Carvalho em seu livro Aldeota, séo objeto de especulagao geral.
Nao é possivel se definir a procedéncia de vultosos investimentos que se fazem presente, a
olhos vistos, quando se sabe que nado ha no Estado uma tradicdo de desenvolvimento

industrial que justifique tal incremento urbano.

A produgéo do espago do bairro da Aldeota, da forma como tem se configurado nos ultimos
anos, é exemplo notavel desse “progresso”: a grande quantidade de novas construgoes que
tém inicio a cada dia, a enorme concentracido de shoppings e bancos, a aparéncia luxuosa
das lojas e edificios; hospitais e clinicas de alto nivel, restaurantes e equipamentos altamente
especializados, assim como o surgimento frequente de grandes empreendimentos imobiliarios
e a facilidade com que sao vendidos tao logo séo langados. Tudo isso é reflexo de vultosas

somas investidas cada vez mais na Cidade.

E preciso ressaltar, entretanto, que essas manifestagdes se evidenciam de maneira marcante

porque sao fortemente concentradas numa pequena parte da metrépole, na chamada “area

% Dados do SINDUSCON atestam que a Cidade tem o maior indice de crescimento da construgdo imobiliéria do Pais, tendo mais
de 4 mil iméveis em construgao atualmente.
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nobre®”, reduto da populacao de alta renda de Fortaleza, cidade marcada por grandes
disparidades sociais e contrastes espaciais, como atestam os indices econdmicos e 0 espago

urbano diferenciado.

O que viabiliza esta parte rica e moderna, conhecida como ‘ilha de exceléncia"?
Contrabandos, trafico de drogas, desvios de verbas publicas, ‘lavagem de dinheira”,
investimentos estrangeiros'®? Suposi¢des ha muitas, porém dificiimente se podera comprovar

o que de fato acontece, quais processos seriam capazes de impulsionar tal desenvolvimento.

A economista Cleide Bernal especula se esse “progresso” evidenciado estaria de alguma

forma relacionado com o incremento do turismo na cidade:

-y

o crescimento do turismo na Grande Fortaleza: carrega consigo elevada carga de
servigos "subterraneos”, de dificil mensuragao, que qualificam mal a metrépole. Os
periddicos tém noticiado agoOes tipicas de estrangeiros na cidade, relacionadas
com o tréfico de drogas e “lavagem de dinheiro”, além do turismo sexual. [0
turismo & um vetor importante na estruturagao do espago, apresentando
consideravel crescimento na Gltima década, porém carrega consigo uma perigosa
simbiose. Ao mesmo tempo que agrega valor & renda, contribui para o avanco da
“aconomia subterrdnea” e gera graves problemas sociais, desigualdades e
segregagao (2004, p. 196).

E verdade que atualmente hd expressiva presenca de investimentos em euros na cidade,
principalmente em é&reas relacionadas ao turismo. Com a alta valorizag&o da moeda da Uniao
Européia, & grande o ndmero de investidores a fazerem negécios em Fortaleza. Todos os
grandes escritérios de arquitetura tém aqui projetos requisitados por estrangeiros, sobretudo

portugueses, que encontram vantagem em aplicar capital em terras brasileiras.

Noticias de jornal freqlientemente dao conta de novos empreendimentos portugueses:

Partem hoje para Lisboa os sécios portugueses da Incorporadora Luso Brasileira
(ILB) que, em parceria com a cearense Blokus Engenharia, investiram no Estado
declarados R$ 11 milhdes na construgéo de torres residenciais Sagres e Amoreiras,
na rua Nunes Valente (Aldeota). A concluséao esta prevista para novembro de 2005.
Ao lado dos portugueses, segue José Hugo Machado, terceiro socio na IBL, que ja
possui negécios lusitanos. (Jornal O Povo — Coluna Vertical S/A, 28-05-2004).

O Estado também atua neste processo, procurando cada vez mais atrair investidores

estrangeiros que, além da vantagem da diferenca do cambio™" (01 euro = R$3,82), contam

% A chamada “4rea nobre” abrange, conforme os corretores imobilidrios informam, os bairros da Aldeota, Meireles e demais
bairros da zona leste-sudeste de Fortaleza,

100 Além dos investimentos no setor imobiliario, especula-se que o fluxo de estrangeiros na Cidade tambem esteja também ligado
ao narcotrafico.

19" Cambio de 13 de julho de 2004.
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com o favorecimento de empréstimos a juros baixos em seus paises de origem. Inicialmente
dirigidos para a area de turismo (construgao de novos hoteis e pousadas ou compra de outros
j4 existentes), acabam sendo atraidos pela construgéo civil fora do ambito turistico, conforme

nota do jornal O Povo transcrita ha pouco.

Mais uma matéria do jornal O Povo atesta a intensidade dos investimentos de portugueses no

Ceara:

O Ceara consolida-se cada vez mais como um dos principais destinos de
investimentos portugueses no Brasil. Segundo estimativa da Cémara Brasil-
Portugal no Cearé, os investidores portugueses devem aplicar o montante de U$
416 milhdes no setor turistico-imobilidrio do Estado até 2007. Para atrair recursos
lusitanos, representantes do governo e do setor produtivo participaram da 7¢ Feira
Internacional de Lisboa, entre os dias 4 e §7 de novembro. (Jornal O Povo,
09.11.2004). ‘
De acordo com depoimento do corretor de iméveis Kalil Otoch, responsével pela venda de
significativo nimero de empreendimentos na chamada “area nobre” da Cidade, tem sido de
fato muito grande a procura de iméveis da parte de investidores estrangeiros, sobretudo
portugueses e holandeses, os quais, somente no periodo 2002-2003 compraram 80% dos
apartamentos ofertados, principaimente aqueles com é&rea de até 150 m2, préximos a orla
maritima; mas & evidente que ainda assim tais recursos nao seriam suficientes para

impulsionar o crescimento registrado.

Investidores — ou simplesmente cidadaos com disponibilidade de recursos — insatisfeitos com
as taxas de retorno pagas pelos bancos para remuneragao do seu capital, tambem tém
migrado anonimamente para a construga@o civil, aportando recursos nas construtoras para
execucdo de empreendimentos imobiliarios ou, de outra forma, adquirindo iméveis “na planta”
para vendé-los quando concluidos dois ou trés anos depois, que, com certeza, deverao

melhor remunerar seu capital.

Sabe-se ainda que, numa economia globalizada, diferentes fenébmenos podem interferir,
refletindo-se de diversas maneiras na organizagdo do espago urbano, provocando uma
reestruturacdo desse espago. Hé especulagoes de que Fortaleza esteja inserida numa forma
de economia mundial, relacionada ao turismo (e n&o a industria), que se revela por meio do
espaco fisico, na aparéncia dos edificios mais recentes, nos novos e ousados projetos
urbanos, na crescente rede hoteleira, no surgimento de inimeros “flats”, edificios

“inteligentes”, etc.
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Sobre essas formas de investimento, relacionadas ao processo de metropolizagao da cidade,

comenta Bernal:

A configuracao espacial da metropole de Fortaleza, com seus movimentos de
polarizagéo, segregagao e terciarizagao, apontam para o que se poderia denominar
de metropolizagao periférica da cidade, que, ao mesmo tempo gue permanece
provinciana em suas tradicoes e comportamentos colonialistas herdados de sua
formacao histérica, se globaliza e se integra aos movimentos do capital mercantil e
financeiro, mantendo o controle de sua economia gque se apoia

- preponderantemente no capital imobiliério de origem local, no capital industrial de
origem nacional e local e no capital turistico de origem nacional e internacional.
(2004, p. 207).

Tudo isso pode certamente impulsionar o desenvolvimento, modificando a forma de produzir o
espaco urbano, com consequéncias significativas para a cidade como um todo. Mais uma vez,
cabe ressaltar a presenga do Estado nesse processo, de qu':_e forma ele atua no investimento
de obras publicas, no favorecimento de empréstimos, em grande parte desviados para outros

fins, agindo assim indiretamente nas relagoes de reprodugao do capital.
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Capitulo 4

A centralidade da Aldeota como
uma questao urbana

O trabalho até agora mostrou, de forma cronoldgica, a evolugéao do bairro da Aldeota,
desde as primeiras décadas do século XX, quando suggiu e se consolidou como bairro
residencial de alta renda na cidade de Fortaleza, até os dias atuais, quando se converteu em

uma area de centralidade na metrépole fortalezense.

A transformagao do bairro, ou parte dele, em um novo centro, assunto estudado no capitulo
anterior, configura-se como uma questao urbana a ser melhor analisada, em decorréncia da
sua importancia para o processo de expansao e reestruturagéo da Cidade, na medida em que
essas transformagoes redefinem a relagdo do bairro com bairros contiguos e com a Cidade
como um todo. O espago urbano foi alterado, modificando sua caracteristica inicial de bairro

residencial, constituindo um novo centro, com atributos especificos.

O objetivo deste capitulo, portanto, ¢ relacionar as transformagoes constatadas e analisadas
no bairro por meio da pesquisa empirica (exposta no capitulo precedente), confrontando-a
com as questoes tedricas referentes ao tema centralidade e reestruturagao urbana, pois, Como
afirma Villaga, “n@o basta constatar essas configuragdes espaciais. E necessério explica-las e
articular a explicagdo com as transformagdes dos demais elementos da estrutura urbana”
(2001, p. 36). O suporte de uma perspectiva tedrica claramente explicitada faz-se, portanto,

necessério para melhor compreensao do problema.

Cabe, pois, neste capitulo, retomar questdes discutidas anteriormente, bem como verificar
como o tema da centralidade urbana tem sido tratado por autores diversos, no sentido de
investigar em que medida o espaco produzido configura, de fato, um novo centro, ou uma
nova centralidade, ou um subcentro, ou um centro expandido; ou seja, pretende-se relacionar
os diferentes conceitos e categorias de andlise formulados por estudiosos do assunto com a
centralidade formada no bairro da Aldeota.
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&= == niciar 0 exame dos referenciais teoricos utilizados para fundamentar o estudo da
da Aldeota, cabe uma ressalva preliminar, no sentido de que a literatura enfocada
sossui sua propria historicidade. O estudo de conceitos relativos a constituicao de
&==s de centralidade’ tornou-se cada vez mais expressivo. Como apropriagéo

as inovacdes podem ser observadas no bairro da Aldeota nas décadas finais do

sessado. Fsta constatagdo, entretanto, ndo implica necessariamente que a literatura

ora levada em conta, seja aquela produzida somente a partir dos anos 1980 e 1990.
sorwaro. fomaram-se importantes, para este trabalho, a consulta e revisao de estudos

aue trataram do conceito de ‘centro’ das grandes aglomeragdes urbanas. Peso
Seram anoueles formmulados a partir da sequnda metad§ do século XX, quando as
auestdes wrbanas passaram a se interligar com as preocupai;bes de uma arquitetura e um

urbanismo ‘modernos’.

No caso brasileiro, revelou-se desnecessério um retorno até a literatura do modernismo do
CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna) nos anos 1930. Parece, todavia,
indispensavel rever autores que se envolveram com preceitos modernistas para o fenébmeno

de metropolizagao, mais relevante no contexto brasileiro desde os anos 1950/60.

Sem considerar este periodo, seria dificil discutir as inovagbes apresentadas em literatura
pertinente, divulgada no fim do século, ja referida a um contexto metropolitano, quando o
conceito de ‘centro’ acompanhava a expressdo empirica de reafirmagéo de ‘centros
histéricos’, ‘centros expandidos’, ‘subcentros’, ‘centros tercidrios’, etc. Por outro lado, as
tendéncias mais recentes de polinucleagdo das metrépoles brasileiras abragam nova

compreensao da matéria, parcialmente desvinculada daqueles conceitos citados.

O fendmeno do surgimento das chamadas ‘novas centralidades’, historicamente mais recente,
abrange, pois, inovagoes relacionadas com a metropolizagao polinucleada, num contexto de
novas infra-estruturas de comunicacdes e de informatica, novas modalidades de economia
terciaria e novos padrdes de consumo, além de cada vez mais orientados pelas possibilidades
do transporte individualizado. Por outro lado, quando se define o fendmeno empirico nestes
termos, as preocupacdes tematicas do estudo qualificam melhor qual a literatura a ser
percorrida. Nesse sentido, foram selecionados autores, os quais, julga-se, estabelecem
_referenciais tedricos necessarios e consistentes & compreenséo das novas dindmicas urbanas,

" incluindo aquelas que se verificam na Aldeota.
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Por esta razao, também deixaram de ser contemplados outros temas relativos aos conceitos
de ‘centro’ e ‘centro historico’, que propdem um exame de um ‘regresso’ ou ‘revigoramento’
dos centros historicamente constituidos e nem foi percorrida a literatura referente as cidades
européias e norte-americanas, sobre o fenémeno de gentrification, que implica num redso de
bairros antigos. O caso empirico da Aldeota, em Fortaleza, desta forma, direcionou a escolha

de literatura especifica julgada como relevante.

4.1 Referenciais tedricos para o estudo da
centralidade da Aldeota

i

-} H

O tema “centralidade” tem-se tornado recorrente nos estudos e discursos académicos
relacionados com o espaco intra-urbano, sobretudo desde a Ultima década do século XX,

envolvendo conceitos sobre centro e centralidade, tomados como forma de entender os

processos urbanos ora em curso.

Qual o significado dos termos centro e centralidade? A resposta & pergunta constitui dado

fundamental para a compreenséo do fenémeno, de modo a se poder entao situar a questao,
pois, como afirma Villaga (2001, p. 237), “inimeros s&o os equivocos cometidos a respeito da

natureza e concepgao do centro urbano, ou qualquer centro”.

Impde-se, portanto, reforcar a necessidade de revisdo desses conceitos, visando, acima de
tudo, a relacioné-los com os espagos urbanos em transformacao. A falta de clareza e
“e precisao, relativamente & matéria, tem dificutado o entendimento dos processos
socioespaciais desenvolvidos mais recentemente, como, por exemplo, 0 conceito de "novas

centralidades'®".

Nesse sentido, entre outros trabalhos apreciados, considera-se de especial relevancia a
pesquisa realizada pela arquiteta e pesquisadora Andréa de Oliveira Tourinho, ao elaborar um
estudo minucioso sobre o tema, em sua tese de doutorado intitulada Do Centro aos centros:
bases tedrico-conceituais para 0 estudo da centralidade em Sao Paulo, a qual foi defendida em

junho de 2004, na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo.

2 A expressao “novas centralidades” tem sido usada de forma recorrente por diversos autores, para designar novas realidades
urbanas que surgem como processos novos e diferentes; no entanto, observa-se 0 USO indiscriminado e aleatdrio do termo, sem
maior preocupacao em analisar a natureza desses fendmenos urbanos, no sentido de explicar o que de fato vem ocorrendo, o
que tem provocado uma certa confusao conceitual.
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Na tese, admitindo um panorama de indefinicbes e ambiguidades de conceitos sobre a
questdo do centro e das centralidades na metrépole contemporanea, a autora faz cuidadosa
revisdo conceitual e rigorosa andlise de trés modos de compreensé&o do tema, ou, meihor
expressando, dos discursos cientificos correlacionados com:

- aGeografia Urbana;

- aSociologia Urbana; e

- o pensamento dos arquitetos interessados na matéria.

A andlise da arquiteta foi realizada com vistas a buscar uma forma de entender os centros
urbanos, tanto no que se refere a sua esséncia como ao pape‘l que desempenham na estrutura
urbana atual. Para tanto, procurou analisar e questionar os ‘estudos sobre a cidade de S&o
Paulo, “através de uma reflexao sobre seus espagos € Os processos que ai tém lugar,
distanciando-se das formulagdes redutivas tipicas das adjetivagdes automaticas ou proprias

dos discursos cuja énfase nao é conceitual e sim operativa”. (TOURINHO, 2004, Resumo).

Os estudos dos centros urbanos, no que diz respeito ao questionamento do proprio conceito
de centro, incluindo perguntas sobre sua natureza e sua importancia na estrutura urbana sao
recentes, pois, conforme a autora assinala, datam da segunda metade do seculo XX,
evidenciados no problemético contexto do segundo pés-guerra. O Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM 8), que teve lugar na Inglaterra em 1951, e a publicagéo do livro da
norte-americana Jane Jacobs, Morte e vida nas grandes cidades, em 1961, constituiram dois

importantes marcos que propiciaram o estudo da problemética dos centros urbanos.

Neste trabalho, considerando a importancia do tema para a Cidade, em geral, e, em particular,
para o objeto da pesquisa, imp6s-se fazer um apanhado das questoes relativas a matéria, sob
o ponto de vista conceitual, no sentido de melhor entender a esséncia do tema “centro e

centralidades”, com vistas 4 compreensao do espago urbano do bairro da Aldeota.

Assim sendo, serao apreciados, de forma resumida, os modos como a questao foi enfocada
por diferentes autores ligados a disciplinas diversas, uma vez que existe, ao longo do tempo,
enorme gama de conceitos e idéias desenvolvidas em relagao ao assunto. Embora se recorra

com insisténcia ao trabalho empreendido por Tourinho'™® (2004), nele se buscarédo apenas 0s

% A pesquisa realizada pela arquiteta Andréa Tourinho constituiu importante fonte de consulta para a elaboracao deste capitulo,
na definigao e redefinicao de conceitos ligados ao tema da centralidade urbana, dal a razao de haver sido citada inumeras vezes
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elementos mais significativos da questao, fonte de subsidios para a reflexao critica a ser

elaborada no final do capitulo.

A andlise conceitual sera desenvolvida em duas partes. A primeira trata dos conceitos mais
tradicionais ligados ao tema, abrangendo um periodo limitado as décadas de 1930 a 1980. A

segunda parte relaciona-se com as formas espaciais mais recentes.

4.1.1 A questao da centralidade nas abordagens tradicionais da
Geografia Urbana, da Sociologia Urbana e dos arquitetos
urbanistas

A probleméatica dos centros urbanos - considerados como u'{na parte diferenciada do tecido
urbano - adquire significativa dimensado nos estudos sobre as cidades, submetidas a
processos de rapido crescimento. Nesse contexto, a temética da centralidade ganha posi¢ao
de destaque, e, desde o inicio do século passado, vém sehdo desenvolvidos trabalhos e

pesquisas sobre centro e centralidade, nos campos da Geografia Urbana, da Sociologia

Urbana e no meio dos arquitetos-urbanistas.

E importante verificar, portanto, como cada uma dessas ciéncias que lidam com os fenébmenos
urbanos considera a questdo da centralidade e apresenta ferramentas de analise
concernentes a matéria. O interesse de diferentes especialistas ndo surge ao mesmo tempo e

o avango do conhecimento, de certa forma, tem sido feito de maneira dispersa.

Nesse sentido, vale ressaltar que os conceitos relativos a centralidade passaram por
sucessivas metamorfoses ao longo do tempo, fazendo-se necesséria uma contextualizagao,
ao se tratar da matéria, com o intuito de inserir a questao dentro de uma realidade urbana
especffica, no que se refere & época em que foram definidos, ao local para os quais foram

pensadas e finalmente as diferentes abordagens disciplinares.

nesle item. Cabe esclarecer, entretanto, que se procurou reportar, sempre que possivel, as fontes priméarias citadas pela autora,
como também recorrer-se a outros autores que tratam do assunto e gue néao foram mencionados em sua tese.
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4.1.1.1 As abordagens da Geografia Urbana

E no campo da Geografia Urbana'™ que se encontra a mais antiga teoria formulada com
respeito a questdo da centralidade. Trata-se da Teoria dos Lugares Centrais, elaborada pelo
geografo aleméao Walter Christaller, por volta de 1933 e aplicada a analise das regidoes urbanas
da Alemanha meridional. Sua intengao era investigar “as leis que trazem uma ordem a
aparente casualidade do nimero e a aparente singularidade das causas que determinam as
dimensdes dos diversos centros urbanos”. (DELLE DONNE, 1979, p. 124).

Partindo da hipétese de que a fungao principal de uma cidade é a de centro de distribuicéo de
bens e servigos, ao hinterland metropolitano, Christaller estabelece uma hierarquia entre locais
centrais de ordem superior, que tém importancia para uma re{giéo ampla, que abrange outros
locais centrais de ordem inferior e infima (aqueles que se relacionam apenas com a regiao
imediatamente adjacente) e locais centrais auxiliares, que exercem apenas um numero

limitado de funcoes.

Os elementos-base na construgao de seu modelo, segundo Delle Donne, séo: a importancia, &

centralidade, a fungéo, a regiao complementar, a distancia economica:

A importancia assume uma conotagao econémica e € entendida como "o esforgo
econdmico combinado dos habitantes”; a centralidade refere-se a importancia
relativa do local relativamente & regido que o circunda, e, por outro lado, a fungéao
que exerce, expressa em termos de bens e senvicos produzidos e oferecidos em
alguns pontos dispersos. Por regido complementar, entende-se a area
relativamente & qual se define a centralidade de um determinado local. Por
distancia econdmica entende-se o &mbito de distribuicdo de um determinado bem
que corresponde & maxima distancia que uma populacéo esta disposta a percorrer
para obter um bem oferecido num lugar central. (DELLE DONNE 1979, p.126).

Christaller'® introduz assim o conceito de centralidade, entendido como um atributo variavel
dos lugares centrais, dependendo do seu poder de atragéo e acessibilidade. Para o autor, a

principal fungao ou caracteristica de uma cidade € ser o centro de uma regiao.

A Teoria dos Lugares Centrais, de Christaller, se refere, dessa forma, ao ambito regional,

ressaltando a influéncia da cidade central, em fungao de sua oferta de servigos, ao concentrar

104 A Geografia Urbana é uma vertente da geografia humana, cujo objeto de estudo ¢ a distribuigdo do homem no espago e sua
relagao com os fatores geogréficos, considerando a agdo reciproca entre as forgas da natureza e as do homem. A cidade,
entendida como uma paisagem de geografia humana, é o objeto da Geografia Urbana.

05 Grande parte das pesquisas da Geografia Urbana que abordam o tema da centralidade, nos dias de hoje, origina-se na obra
de Walter Christaller e sua teoria dos lugares centrais.
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as forcas produtivas de uma determinada regiao. A sua zona de influéncia define, portanto, a
regido com a qual ela interage e estabelece a nogéo de centralidade. Para o autor, a
centralidade é definida como “a medida em que um lugar central serve a regio circundante,
constituindo uma hierarquia de centros que varia de acordo com o estagio e a dindmica que

apresentam e da influéncia que exercem sobre outros centros” (TOURINHO, 2004:168).

A nogéo de centro nos estudos da Geografia Urbana esta normalmente ligada a cidade vista
como “centro” de uma regido, relacionada com sua érea de influéncia, exercida por meio de

certas atividades voltadas para o exterior, que constituem precisamente a sua funcao.

A funcdo, alids, é um aspecto significativo nos estudos empreendidos pelos geografos na
determinagao dos lugares centrais, assim como a idéia de ﬁg como atributo para identificar
esses espagos: “cada centro age como se fosse um ponto fbcal, situado na confluéncia das
vias e correntes de trafego por meio das quais se liga a area circundante que constitui 0 seu
corpo de associagao” (R. DICKINSON'®, in DELLE DONNE, '1'979, p. 97). A caracteristica de
nodalidade (entendida sob a figura de encruzilhada) dos centros foi um dos primeiros

conceitos formulados pela Geografia Urbana.

A gebgrafa francesa Jacqueline Beaujeu-Garnier, em seu livro Traité de Geographie Urbaine,
(1963), no capitulo sobre o centro, aborda a questao das fungdes urbanas centrais e trata o
centro como le noyau central, identificando-o como uma parte diferenciada e particular da
cidade. Segundo a autora, “a caracteristica fundamental de todos os centros urbanos,
qualquer que seja sua aparéncia monumental exterior, € a acumulagdo de diferentes
elementos da fungéo tercidria, por um lado, e a intensidade de circulagédo, por outro”
(BEAUJEU-GARNIER apud TOURINHO, 2004, p.134).

Os estudos da Geografia Urbana no Brasil

Os primeiros estudos sobre centros, no Brasil, ligados & Geografia Urbana, surgiram em
meados dos anos 50 do século XX, na cidade de Sao Paulo, num momento de grande
expansao e vitalidade da metropole'”, sobretudo sua area central, que se evidenciava como

uma parte diferenciada da cidade.

%8 Richarson, R.; City and Region, Londres, 1964.
07 Em 1954, a cidade de Sao Paulo comemorava seu IV Centendrio, & o cenério era propicio para novos planos urbanos (Plano
Regional da cidade de Sao Paulo, de Anhaia Melo), novas obras (O Pargue Ibirapuera) e estudos sobre a Cidade.
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Destaca-se, neste periodo, o trabalho A cidade de S&o Paulo. Estudos de Geografia Urbana —
1958, organizado pelo geégrafo Aroldo de Azevedo. Composto de quatro volumes, redne
textos de um grupo de gedgrafos, iniciados em 1954, quando da comemoragdo do IV
centenério da cidade de Séo Paulo e concluidos quatro anos depois. O trabalho € considerado

a grande obra de Geografia Urbana da década de 50, alusiva a S&o Paulo.

A condigao de centro € tratada na obra pela sua caracteristica de nodalidade. A "posi¢&o
nodal” da cidade de Sao Paulo pode, alids, ser observada de forma recorrente nos estudos da
Geografia Urbana. Para os geografos, a nogao de nodalidade esté vinculada a de centro e
constitui a condicéo que lhe confere a caracteristica de central. Esse conceito € retomado por

Azevedo, no texto inicial do livro, ao se referir ao centro de Sao Paulo:
1

-
.

E ali o centro comercial e bancario da cidade, o preferido para o exercicio das
profissdes liberais, intensamente percorrido por uma massa apressada de
pedestres — ricos ou pobres, brancos, pretos ou amarelos — desde as primeiras
horas do dia até mesmo depois da meia noite, encruzilhada movimentadissima
por onde passa uma corrente compacta e quase ininterrupta de veiculos
motorizados. (AZEVEDO, 1958, v.1, p.17).

E relevante, como parte da obra, o trabalho de Nice Lecocg-Miller, considerado o primeiro
estudo sobre o Centro de Sdo Paulo - A érea central da cidade - onde a autora aborda o

problema da delimitagdo do Centro, sua evolugdo, sua estrutura e suas principais

caracteristicas.

A gedgrafa faz referéncia as duas partes distintas da 4rea central de Sao Paulo, denominadas

Nucleo Antigo e Nucleo Novo, na conformagéo do Centro como unidade bicéfala’™:

... 0 Niicleo Antigo, girando ainda em torno do tridngulo tradicional, e o Nucleo
Novo, que se instalou e cada vez mais se expande, aproveitando da tabularidade
do relevo, a oeste do vale do Anhangabad. O viaduto do Ché é o trago de uniao
que fortemente os liga embora cada um deles apresente uma individualidade
prépria, que se fundamenta na sua estrutura e nas suas fungdes. No entanto, sao
ambos parte integrante de uma s6 unidade — o Centro da capital paulista, ou mais
simplesmente a cidade. (LECOCQ-MULLER, 1958: vol II, p.144).

A autora também define o critério funcional como elemento identificador da area central da

cidade, que pode ser percebida a luz de sua complexidade funcional:

Em toda grande cidade, o Centro costuma caracterizar-se por ser o setor vital, em
que se desenvolvem as fungdes essenciais do organismo urbano [..] onde a
cidade é mais viva. Dal a complexidade de suas fungdes: a comercial, a financeira,
a administrativa, a da pequena industria, a das profissdes liberais e dos mais

198 Naste sentido, ver a comparagao estabelecida com o caso da Aldeota, no item 4.2.1
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variados oficios, a religiosa, as de diversdes. (LECOCQ-MULLER,1958: vol I,
p.125).
No trabalho de Mller, & perceptivel a influéncia de geodgrafos franceses, principalmente do
pensamento de Pierre Monbeig e Maximilien Sorre. E clara, alids, a influéncia de gedgrafos
franceses de modo geral, como Jean Tricart e Pierre George, além de Pierre Lavedan e Marcel
Poéte'®. Muitos deles (juntamente com um grupo de sociélogos) vieram ao Brasil, na época, a
fim de participar da fundagao da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, tendo

prestado grande contribuicao ao meio académico e profissional paulista.

A preocupagdo com a tematica dos centros urbanos comegava a ganhar espago nos estudos
das cidades brasileiras. Nesse sentido, outro trabalho de grainde relevancia foi publicado em
1959, pelo gedgrafo baiano Milton Santos: O Centro da Tidade de Salvador. Estudo de
Geografia Urbana'®. No trabalho, sobre a &rea central de Salvador, Santos trata da
organizagao funcional do centro e da paisagem urbana. O autor ressalta a importancia do
contelido socioecondmico para a definigéo da estrutura urbaﬁa, revelando também influéncia
de seus mestres franceses, como o gedgrafo Jean Tricart. A nogdo de nodalidade &
igualmente lembrada por ele, ao mencionar que o centro de Salvador “constitui uma
encruzilhada, uma encruzilhada de dois andares, de toda a circulagao urbana”. (SANTOS apud
TOURINHO, 2004:101).

A cidade de Belém também é enfocada em outro importante trabalho de Geografia Urbana, a
tese de docéncia livre do gedgrafo paulista Antonio Rocha Penteado, intitulada Belém — Estudo
de Geografia Urbana, apresentada em 1966 na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da

Universidade de Sao Paulo, publicada anos mais tarde.

No livro, 0 autor faz uma descricdo e uma andlise da cidade de Belem, abordando aspectos
geo-sociais da metrépole paraense. No capitulo sobre a “organizagao do espago’, Penteado
se refere ao centro da cidade como core, enfatizando também o aspecto funcional para
designar esse espago, facilimente reconhecido pela populagao, "nao s6 pela propria paisagem

que possui, mas notadamente pelos seus caracteristicos funcionais™

102 Os estudos da Geografia Urbana francesa realizados até a década de 60 do século XX (considerado o periodo cidssico da
Geografia Urbana), exerceram enorme influéncia nos geografos paulistas de entao, influéncia acrescida da contribuicao de Marcel
Poate e Pierre Lavedan, que, se ndo eram geografos (e sim historiadores do urbanisma), guardavam estreita relagéo com a
disciplina.

110 O trabalho é a tradugéo de sua tese de doutorado defendida em Strasbourg, em 1959, sob a orientagdo dos professores Jean
Tricart e E. Julliard,
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Dentro da aglomeragéo ‘belemense’, ndo constitui tarefa dificil distinguir a area
central, que corresponde ao ‘coragao’ da cidade; toda a populagao sabe aponta-ia,
pois & comum se ouvir dizer a expressao 'ir ao comércio’, como designativa do
centro de Belém, e, nunca, ‘ir a cidade', ou ‘ir ao centro’. Nisto, o belemense
reconhece, prontamente, que o centro da cidade é onde se localiza o comércio que
¢, sem dulvida, a mais expressiva de todas as atividades gue se desenvolvem na
capital do Para. (PENTEADO, 1968, Vol Il, p. 215).
O fenébmeno da “biparticédo” do centro, ou seja, a existéncia de um centro velho e um centro
novo formando um unico Centro, tal como ocorreu em outras capitais brasileiras''’, também se
verificou em Belém num determinado momento. A Cidade, segundo assinala o autor, em 1948
possufa duas grandes areas funcionais: a comercial e a residencial. O centro comercial “era

representado pelo bairro do Comércio, cujo ritmo de vida pulsava como o coragéo de Belém".

Tivemos a oportunidade de reconhecer, na zoga comercial: a) o ve/ho centro, com
seus velhos edificios, becos e vielas, sem arbofizagéo de espécie alguma, onde se
encontravam as principais lojas e armarinhos de Belém, o comércio de miudezas
em geral e também varios escritorios [...] d) o novo centro, que correspondia
praticamente a av. 15 de Agosto, a grande artéria da nova Belém do Para, avenida
larga € moderna; nela j& existia uma série de arranha-céus e se encontravam os
melhores hotéis, os escritérios das grandes companhias de navegacao, algumas
repartigoes publicas e varios consulados de republicas andinas; também notamos
como j& comegava a surgir, ao longo dessa avenida, bares, cafés e restaurantes e
algumas casas comerciais mais requintadas. (PENTEADO, 1968, Vol |, p.181).

Vinte anos apds a publicagdo do artigo de Nice Lecocq Muller, em 1978 surge o trabalho de
outra gedgrafa paulista, Helena Kohn Cordeiro, intitulado O Centro da metrépole paulistana:
expansao recente. Trata-se da tese de doutorado da autora, que consiste basicamente numa
atualizagdo do trabalho anterior de Lecocq-Muller sobre a area central (no sentido da
delimitagdo dessa &rea segundo os aspectos funcionais), j& submetida a alteragoes

significativas.

Diferentemente de Muiller, o trabalho de Helena Cordeiro € fortemente influenciado pelos
gedgrafos norte americanos'”?, no que se refere as técnicas de pesquisa e procedimentos
metodolégicos. O pensamento dos norte-americanos passa entao a direcionar os estudos da

Geografia Urbana no Brasil, em substituigao aos autores franceses da decada de 1950.

' Ha exemplos de bicefalias histéricas verificadas nas cidades brasileiras, como & o caso de Salvador. O conceito de “centro
novo" esta associado também, de certa maneira, ao surgimento do centro formado na Aldeota, em Fortaleza, embora com outras
caracteristicas, sobretudo em virtude do periodo em que isto ocorreu (nos anos 70), assunto que serd enfocado mais adiante, no
item 4.2

12 Cordeiro baseia-se nos estudos do gedgrafo Raymond Edward Murphy, autor do trabalho “Defimiting CBD" (1959), onde ele
define o a expressao CBD (Central Business District, ou Distrito Central de Negécios) como o “coragde” (heart) da cidade norte-
americana.
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No trabalho de Cordeiro, o Centro é identificado como o local onde se verifica a maior
concentragdo de escritorios e venda a varejo, os terrenos mais caros da Cidade e as
construcdes mais altas, além de evidenciar o maior movimento de automéveis e pedestres,

mesmo que somente durante o dia, como lembra a autora.

Em seu estudo, é conferida também énfase & guestéo funcional na delimitagédo do Centro e
verifica-se a abordagem da nogao de core do ndcleo central, isto é, a area da mais alta
densidade de ocupacdo com fungdes centrais e muito centrais. Sua definicdo de centro é
predominantemente funcional, visto como lugar “da concentragéo dos fluxos dindmicos, onde
se instalam, de forma concentrada, as forcas de pressdao de S&o Paulo — os poderes

econdmicos e politicos da aglomeragéo” (CORDEIRO, apud TOURINHO, 2004, p.104).
§

F
[
-

O primeiro autor a tratar do tema da centralidade, entendid'a como “atributo” principal dos
lugares centrais foi Milton Santos, em seu trabalho A cidade como centro de regido. Definigoes
e métodos de avaliagéo da centralidade, publicado em 1959, é'nde procurou definir e discutir o
conceito como caracteristica dominante da cidade, embora ainda abordado sob o ponto de
vista regional. Santos define a centralidade como sendo “a caracteristica do nucleo
responsavel pela coordenagéo e direcdo das diferentes atividades do espaco organizado em
seu derredor”. (SANTOS, apud TOURINHO, 2004, p.106).

No que se refere ao ambito intra-urbano, o primeiro estudo de que se tem noticia que aborda a
questdo da centralidade, segundo Tourinho (2004, p. 107), foi o trabalho intitulado Pinheiros:
Aspectos geograficos de um bairro paulistano, elaborado no ano de 1961, de autoria dos
gedgrafos Aroldo de Azevedo, Elina dos Santos e Pasquale Petrone, trabalho esse realizado
no curso “Orientacdo para pesquisa’, do Departamento de Geografia da Faculdade de

Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo.

Nesse estudo, a questao da centralidade é enfocada no sentido das relagdes desse espago
com as outras &reas do conjunto metropolitano, relagdes essas entendidas, segundo o
conceito de ‘“vie des relations”, desenvolvido pelo gedgrafo francés Pierre George, como
sendo “a teia de relagdes comerciais, administrativas, sociais, demogréficas e politicas atraves
das quais a cidade, como centro da regido, comanda o espago que a rodeia. Essas relacoes

se dao entre as cidades e o campo e entre as proprias cidades”. (TOURINHO, 2004, p.109).
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Dessa forma, o conceito de vida de relagdes, antes tratada no ambito regional, foi transposto
para 0 espago intra-urbano no trabalho sobre o bairro de Pinheiros, deixando clara a idéia da
centralidade entendida como as relagoes que se estabelecem entre os diferentes espagos em

funcdo dos servicos que oferecem.

No trabalho, a regido de Pinheiros foi identificada também por sua situagéo de “encruzilhada”
de vias de comunicagé&o, mais uma vez se configurando a idéia de nodalidade, que se tornou
recorrente nos estudos dos gedgrafos sobre a questdo do centro, além de constatada a
autonomia do bairro, considerada por Milton Santos, em estudos anteriores, como um dos

atributos da centralidade.

O conceito de fungdo urbana, utilizado pelos autores esﬁangeiros, foi também bastante
explorado nos estudos da Geografia Urbana brasileira, relacionando-0 com os centros
urbanos. A expressao fungao urbana é entendida como a atividade ou a ocupagao principal
(ou dominante) da cidade. Essas fungdes podem ser ciasvéificadas em: militar, comercial,
industrial, terapéutica, de lazer, turismo, espiritual, administrativa e fungdes multiplas, no caso
das grandes cidades ou metropoles. A cidade é vista entao “pelo exercicio simultaneo de um
grande nimero de funcdes urbanas” (TOURINHO, 2004, p. 126).

As funcbes urbanas sao, dessa forma, critérios utilizados por vérios autores para medir © grau
de centralidade das cidades, tomando como base as atividades de comércio & servigos, como
também a 4rea de influéncia exercida por elas. No ambito intra-urbano, as fungoes urbanas

denominadas de “funcoes centrais” sdo aquelas ligadas ao comércio e aos Servigos.

Nos estudos elaborados desde entao, portanto, o Centro passa a ser definido com base nas

funcdes centrais que abriga, aparecendo reforgada a nogédo de centro como forma e

centralidade como funcédo, do que decorre uma relagao indissociavel entre os dois termos.

Outro conceito também introduzido pelos geodgrafos, em relagao ao estudo dos centros
urbanos, € o de acessibilidade, condicdo intrinseca aos centros, definido em fungéo de
“distancia e tempo de viagem”. Associa-se & nogao de centro como né (encruzilhada) da
cidade. Deste modo, o Centro, identificado por sua nodalidade, surge como o lugar de maior

acessibilidade relativa em relagdo aos outros pontos da cidade.
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Essa idéia de nodalidade, bastante utilizada pela Geografia Urbana tradicional, foi retomada
em estudos recentes (desde a Ultima década do séc. XX), sobre centro e centralidade, sendo
recorrente na obra de Edward Soja, Saskia Sassen, Manuel Castells, Jordi Borja e Nuno
Portas. No Brasil, 0 gedgrafo Milton Santos, em seu livio Manual de Geografia Urbana (1980),
também utilizou esse conceito, ao definir o centro da cidade como "o nédulo principal da rede
de vias urbanas e de apresentar uma forte concentragdo de servicos de todos os niveis,
especialmente-comerciais”. (SANTOS apud TOURINHO, 2004, p.143).

O termo CBD (Central Business District), embora ndo tenha surgido no &mbito da Geografia
Urbana'®®, foi bastante utilizado e difundido pelos gedgrafos. Essa denominagao € associada
aos centros urbanos norte-americanos, entendidos comot"zona central de comercio” e
considerados o “coracéo da cidade”. A partir dos anos 1960,°a expressac passou a identificar
o centro da cidade propriamente dito, considerado, de certa forma, como diferente dos
centros urbanos das cidades européias, que abrangiam ,.pambém as fungdes culturais,
religiosas e de recreagdo. Apesar disso, o termo CBD, embora mais relacionado aos centros
das cidades norte-americanas, foi também muito usado por autores europeus para designar a

4rea da cidade onde predominam as atividades de comércio e servigos.

No final da década de 1960, os estudos elaborados pela Geografia Urbana tradicional
passaram a ser criticados pelos estudiosos da cidade, que os consideravam limitados e
ultrapassados, primeiramente pela énfase dada ao enfoque funcionalista e, depois, por nao
dar conta das grandes transformagdes sociais pelas quais passava a sociedade de entao.
Surgem entéo trabalhos de autores que priorizavam as questoes sociais como condicionantes
das transformagdes espaciais. Dentre essas obras, se destacam A Justica social e a cidade
(1973), de David Harvey, como também os estudos urbanos baseados no pensamento
marxista que predominaram sobretudo na Franga'é, na década de 1970. Essa corrente foi
chamada de “geografia critica”, adotando posturas diferentes daquelas formuladas nas

décadas anteriores:

A geografia critica contesta a principal premissa das geografias positivistas: a da
autonomia do espago. Ao contrério, para esta nova corrente, 0 espago € um
produto social, produzido através do trabalho, e, portanto, nao pode ser
concebido como exterior & sociedade. Como produto do homem, o espago reflete
a estrutura e a dindmica sociais, sendo imperativa a compreensao do processo de

113 O conceito de CBD foi formulado pelos autores ligados & ecologia urbana da Escola de Chicago. (BURGESS, 1926).

14 Entre esses estudos podem ser destacadas as obras de Manuell Castells (Questao Urbana, 1872). Henri Lefebvre (O Direito a
Cidade, 1968), além de outros autores como Christian Topalov (L'Urbanisation Capitaliste), Raymond Ledrut (O Espago social da
Cidade, 1974) e Jean Lojkine (O Estado capitalista e a questao urbana, 1977), os quais fizeram parte da vertente chamada Escola
francesa de Sociologia Urbana, exercendo grande influéncia nos estudos urbanos do Brasil nas décadas de 1970 e 1980.
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producéo espacial através do entendimento da sociedade, das relacoes, conflitos
e interesses de classes sociais. (Tourinho, 2004, p. 148).

Embora nos estudos urbanos atuais ndo haja maiores referéncias as obras da chamada

geografia urbana tradicional, é importante lembrar que essa disciplina teve grande importancia

no tratamento da questdo de centro e centralidade, introduzindo idéias e conceitos
fundamentais que permanecem ainda hoje.

Algumas expressdes e conceitos relacionados ao tema, formulados ou utilizados pelos

gedgrafos, passaram a ser recorrentes nos estudos urbanos, inclusive naqueles oriundos de

outras disciplinas, como a Sociologia e a Arquitetura, configurando como importante legado da

Geografia Urbana. Esses conceitos podem ser apreciados:

- na definigao das funcdes centrais e nao centrais; ‘

- naimportancia do aspecto funcional (atividades de comércio e servico) como indicador
do lugar central;

- na elaboracéo do conceito de centralidade, introduzidEi por Walter Christaller em 1933,
e bastante desenvolvido pelos geografos desde entdo, transferindo-se do ambito
regional ao ambito intra-urbano;

- na correspondéncia univoca entre as nogdes de centro e centralidade, tomando-se o
centro como forma e a centralidade como fungao;

- na definigao de centro como nd, associado a idéia de acessibilidade; e

- nadiscusséo do conceito de CBD, visto como o core, ou coragéo da cidade.

Essas s@o, em linhas gerais as contribuigbes dos estudos empreendidos pela Geografia
Urbana. Vale lembrar que os conceitos mencionados hé pouco referem-se a um determinado
periodo, abordando sobretudo os postulados formulados pela Geografia Urbana tradicional,
compreendidos entre as décadas de 30 e 80 do século passado, muito embora varios
elementos conceituais enunciados nesse periodo continuem fazendo parte das anélises mais

recentes relativas a materia.

Atualmente, existe uma producao tedrica significativa de gedgrafos brasileiros que se tém
dedicado aos estudos urbanos, quando entra em pauta também o tema da centralidade,
como, por exemplo, Roberto Lobato Corréa, que publicou o livio O Espago Urbano, em 1995.

Na obra, o autor considera a centralizacdo como um processo espacial e a area central a

forma espacial correspondente. Em sua anélise, o processo de centralizagdo configurou a érea

central em dois setores distintos:
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- nlicleo central, também conhecido como core, Central Business District ou CDB;

- zona periférica do centro ou frame, zone in transition, zona de obsolescéncia.

As caracteristicas apontadas pelo autor para o nucleo central s&o: uso intensivo do solo (area
com maior concentracao de atividades econdmicas, em especial do setor terciario), elevados
precos da terra, verticalizagdo acentuada, predominando edificios de escritorios, escala
horizontal limitada (o nucleo central, em geral, pode ser percorrido a p€); grande concentragao
diurna e pouca circulagdo de pessoas a noite; foco de transportes intra-urbanos e area de
decisdes, pois esse lugar concentra a maioria de suas instituicdes da cidade (CORREA, 1995,
p.42 e 43).

Vale também citar as obras das geografas paulistas Ana rgFani Carlos (Espago-tempo na
metrépole, 2001, em que trata da Operagao Urbana Faria Lirﬁa} e Maria Encarnagdo Sposito
que publicou os trabalhos: Reestruturagdo da cidade (1996) e Espagos Urbanos:
Territorialidades e Representagbes (1999), nos quais pode —érn pauta a questao atual da
redefinicao de centralidades. Essas autoras e seus respectivos trabalhos serdo mencionados

mais adiante, ao se tratar dos estudos mais recentes sobre 0 assunto.

No ambito local, alguns trabalhos de gedgrafos cearenses sobre a cidade de Fortaleza foram
elaborados, sobretudo trabalhos académicos, como teses de Doutorado e dissertagbes de
Mestrado. Nenhum desses trabalhos se reporta particularmente ao bairro da Aldeota, embora
alguns deles tenham sido utilizados como fonte de consulta, principalmente no capitulo
anterior. Entre outros, citam-se livros e artigos de José Borzachiello da Silva (Os incomodados
ndo se retiram: uma andlise dos movimentos sociais em Fortaleza, 1992 e A Cidade
Contemporénea no Ceard, 2001), de Maria Clélia Lustosa da Costa (Cidade 2000 Expansao
Urbana e Segregacéo Espacial em Fortaleza, 1988), de Maria Salete de Souza (Fortaleza - Uma
anélise da estrutura urbana, 1978) e de Eustogio Dantas (Comércio ambulante no Centro de
Fortaleza-Ce, 1995).

4.1.1.2 A Sociologia Urbana e a questao da centralidade

O aporte da Sociologia Urbana brasileira, isto é, da produgao sociologica que se reporta as

questées urbanas no Brasil, pode ser avaliado conforme duas grandes correntes de
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contribuicado; a Escola''® de Chicago, de influéncia norte americana, e a Sociologia Urbana

marxista francesa.

Antes de mais nada, é preciso esclarecer que, diferentemente do que ocorreu com &

Geografia Urbana, os temas cidade e centro urbano n@o lograram obter espago privilegiado

nos trabalhos dos socilogos brasileiros. Isto porque as anélises da Sociologia Urbana,
sobretudo durante os anos 70 e 80 do século passado, tiveram como tema preferencial a

periferia e os estudos dos movimentos sociais urbanos, ficando a questao do centro relegada

a uma impoartancia secundaria.

A Escola de Chicago

e

Contribuicado fundamental & sociologia urbana brasileira sé deve & chamada Escola de
Chicago. Considerada a primeira escola da Sociologia Urbana moderna, desenvolveu-se nos
Estados Unidos, tendo produzido textos sobre a cidade de forma sistemética, desde 0s anos
20 do século passado. A escola de Chicago inaugura um tipo de reflexao inedita, ao tomar a

cidade'"® como seu obijeto privilegiado de investigagéo.

A Escola de Chicago teve influéncia significativa nos socidlogos brasileiros, principalmente
naqueles ligados a ELSP (Escola Livre de Sociologia e Politica, de Sao Paulo). A contribuigéo
tedrica da Sociologia Urbana no Brasil se deve, alias, principalmente nas décadas de 30 a 60
do século XX, & producéo tedrica originada da ELSP (fundada em 1933) e do Departamento de
Sociologia da Faculdade de Filosofia da USP (fundada em 1934).

A influéncia da Escola de Chicago ocorreu sobretudo por meio do socidlogo norte-americano
Donald Pierson, que esteve no Brasil durante a década de 1940. Pierson, que foi diretor
académico da ELSP de 1939 a 1954, introduziu, nos cursos, os conceitos fundamentais da
ecologia humana''” da escola de Chicago, divulgando autores como Robert Park, Emest

Burgess, Roderick Mackenzie, Holmer Hoyt e Louis Wirth, entre outros,

15 O termo "Escola”, mencionado neste item, se refere a tradiges (ou correntes) de investigagao interdisciplinar.

6 O objeto principal de investigagao da Escola de Chicago recala sobre a prépria cidade de Chicago, na busca de encontrar
solugbes para uma cidade vista como probleméatica e cadtica, marcada por um intenso processo de industrializagao e
urbanizagao ocorrido na virada do século XIX para o XX.

"7 A Ecologia Humana, segundo Pierson (1970, p.15) “estuda aquela parte da experiéncia humana que & comparavel a
experiéncias semelhantes entre plantas e animais. [...] A Ecologia Humana interessa-se pela formacao de comunidades [..], pela
competicdo entre individuos, ragas e instituigbes humanas, e pelas conseqiéncias desta competicao”. Robert Park, outro
representante da escola de Chicago, ao expor sua teoria sobre a ecologia humana, pressupde uma analogia entre o mundo
vegetal e animal, de um lado, e 0 mundo dos homens, de outro. Utiliza os conceitos de competigao, processo de dominacgao e
processo de sucessado, para explicar a semelhanga. A cidade, de acordo com essa corrente, € apreendida por meio de um
referencial de andlise analégico, que tem por base a ecologia animal, dai porque se identifica a escola de Chicago como escola
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Muitos desses textos foram traduzidos e reunidos num livro publicado por Pierson, em 1948,
com o titulo de Estudos de Ecologia Urbana. Leituras de Sociologia e Antropologia Social. Faz
parte do livro o célebre texto de Erest Burgess sobre a teoria dos circulos concéntricos, onde
ele introduz o conceito de CBD'® - Central Business District, expressdo que se tornou
recorrente nos trabalhos sobre os centros urbanos, mesmo nos dias atuais.

No texto, escrito na década de 1920, Burgess expde sua teoria com relagéo ao crescimento
das cidades. No modelo proposto pelo autor, a expansdo da cidade se verificava a partir do
CBD, alargando-se em circulos concéntricos (fig. 51), que indicavam as zonas de extensao
urbana. Essa expansao da cidade, segundo o autor, deveria ser entendida também como um

processo social, € nao apenas como um crescimento fsico: ‘

Os processos de expansdo, e especialmente o ritmo da expansao, podem ser
estudados nao sé no crescimento fisico e no desenvolvimento comercial, mas
também nas mudangas resultantes na organizacdo social € nos tipos de
personalidade (BURGESS, 1970, p. 359).

FIGURA 51
DIAGRAMA - MODELO DE BURGESS
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ecolégica. Ainda segundo o principio da ecologia humana, “as instituigdes humanas e a propria natureza humana adaptam-se a
certas relagdes espaciais dos seres humanos; quando essas relagbes espaciais mudam, a base fisica das relagdes sociais altera-
se, suscitando dessa forma problemas sociais e politicos” (DELLE DONNE, 1879, p. 40).

18 A nogao de CBD dada pelos socidlogos de Chicago, relacionada as cidades norte-americanas, refere-se mais a "centro de
negtcios”, o qual, segundo eles, predomina sobre o centro comercial,
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Outro integrante da escola de Chicago, James A. Quinn, em seu artigo A hipdtese de zonas de

Burgess e seus criticos, assim descreve o modelo desenvolvido por Burgess:

E. W. Burgess provocou grande interesse no mundo sociologico, propondo a
hipétese de que as cidades naturalmente se organizam em cinco zonas circulares
concéntricas: 1) Zona Central de Comércio; 2) a zona de transicéo; 3) a zona de
moradia de operarios; 4) a zona de residéncia de alta categoria e 5) a zona de
Commuters. Desde que foi inicialmente proposta, esta hipdtese tem sido ao mesmo
tempo grandemente aprovada e severamente criticada pelos socidlogos. (QUINN,
1970, p. 369).

Percebe-se, portanto, no modelo de Burgess'”, “um padrao de segregacéo residencial em
que os pobres residem no centro e a elite na periferia da cidade, em apraziveis suburbios'".

(LOBATO, 1983, p.48).

»
.

Mais tarde, em 1939, surge 0 modelo do economista norte-americano Holmer Hoyt'#',

(também pertencente a Escola de Chicago) baseado no modelo de Burgess, de quem era
considerado discipulo, todavia marcado com algumas diferencas. Para ele, a segregagao
espacial assume nao um padrao em circulos em torno do centro, mas em setores a partir do
centro; “As areas residenciais de alto status localizam-se no setor de maiores amenidades,
achando-se cercadas pelos setores de populagéo de médio status. Diametraimente oposto,

encontra-se um amplo setor habitado pela populagéo de baixo status”. (LOBATO,1983, p.69).

Alguns conceitos utilizados por Burgess e por outros integrantes da Escola de Chicago, como
Pierson, estao relacionados com o tema dos centros urbanos, tais como:
- atendéncia de crescimento da cidade, em circulos, desde o seu nucleo mais interno —
o CBD;
- a expansao das cidades abrange 0s processos de concentragdo/centralizagao e
descentralizagdo ao mesmo tempo;
- aconstatagao da interdependéncia que existe entre o ordenamento espacial urbano, a

sua organizacgao e os modos de vida que nele se verificam; e

118 Neste sentido, ver o texto da arquiteta Susana Pasternak Taschner A cidade dos anéis: Sdo Paulo (2000), acerca da distribuicao
das camadas sociais na metropole paulistana, formando “anéis”: (central, interior, intermedidrio, exterior e periférico). “A analise
das cidades por anéis - inspirados nos anéis de Burgess — desvenda meandros do tecido urbano, verdadeira colcha de retalhos,
apontando para a existéncia de uma estrutura social fragmentada, que tende a crescenle fragmentagao”. (TASCHNER, 2000, p.
275),

120 A expressdo sublrbio, na acepgdo americana, & oposta a brasileira.

2! villaga considera que o modelo por setores de circulos de Hoyt, elaborado em 1939, corresponde mais & realidade (sobretudo
no caso das cidades brasileiras) que o modelo de Burgess, embora este Ultimo tenha sido bem mais divulgado na literatura
especializada. “E que Burgess e seus colegas da escola de Chicago tinham maiores ambigdes intelectuais que Hoyt", (VILLACA,
2001, p. 113).
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- anogao de dominancia'®, prépria dos centros da cidade, que dominam a competicao

gspacial em torno deles:

O conceito de centralidade para os gedgrafos, e o de dominancia, para os
socidlogos de Chicago, sdo os principios que regem a ordenagado do espaco.
Ambos se referem a atividades exercidas em um centro e se constituem como
atributo variavel que depende, por um lado, do poder de atracao das atividades
centralizadoras e, por outro, da acessibilidade dada pelos meios de transporte
g/ou comunicacéo. [..] os dois referem-se ao papel dominante exercido pelo
centro através das atividades de servico e comércio propiciadas pelos transportes
e comunicagao. (TOURINHO, 2004, p. 210).

A Escola de Chicago, embora tenha sido alvo de criticas por parte de varios autores'®, pela
forma como “universalizou” a situagéo especifica de Chicago, muitas vezes pouco adaptaveis
a uma realidade urbana diferente, deixou um legado relevange para os estudos da Sociologia

Urbana.

Depois da década de 1950, a Sociologia de base ecologica, introduzida e divulgada por
Pierson no Brasil, ¢ de certa forma relegada, caindo no esquecimento durante muito tempo.
Esses postulados s6 seriam retomados tempos depois, na década de 1970, pelos chamados

neo-ecologistas, os quais trilharam caminhos similares aos da Geografia Urbana.

Depois da década de 1960, percebe-se, alids, que a Sociologia, a Economia e a Geografia, de
forma mais ou menos conjunta, se dedicaram aos problemas gerados pela urbanizagao, na

certeza de que “o futuro seria predominantemente urbano” (TOURINHO, 2004, p. 211).
A contribuigéo da Sociologia marxista européia

No que se refere & contribuicdo da Sociologia Urbana ao tema dos centros urbanos, vale
destacar a influéncia de dois autores europeus, ligados a corrente marxista, que marcaram
fortemente a produgao tedrica brasileira sobre a questao urbana: o espanhol Manuel Castells e

o francés Henri Lefebvre.

A obra desses autores, que teve grande repercusséo nos estudos brasileiros sobre as
cidades, surge num contexto em que as grandes transformagdes sociais ocorridas no mundo

desde o final da década de 1960 poem em xeque as teorias tradicionais, passando a

2 Com relagdo acs centros urbanos, o conceito de dominancia, usado pelos socidlogos, corresponde ao conceito de
centralidade usado pelos gedgrafos.

123 Oastells foi um dos criticos da escola de Chicago, posicionando-se contrério & idéia de que haveria um urbano per se, capaz
de explicar os fendmenas sociais.
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prevalecer a importancia da “questao social" como condicionante das “questoes urbanas”, ou

seja, o0 urbano deveria ser compreendido como espago socialmente produzido.

No que se refere ao tema em estudo, os trabalhos de Castells (A Questdo Urbana, 1972) e
Lefebvre (O Direito & Cidade, 1968) tiveram grande mérito por terem sido os primeiros, ainda
que de forma sutil, a abordar a questdo da centralidade entendida como fato ou aspecto
diferente e independente'** do Centro. Estas obras constituem uma inovagao relativamente a
situacdo tedrica vigente até entdo, que considerava Centro e centralidade como conceitos

intercambiéveis, ao igualar um lugar (Centro) a uma nogéao (centralidade).

Em seu livro Questdo Urbana, Castells estuda o centro “enquanto expressao da estrutura
social, o que equivale a estudar sua elaboragéo pelos elemgntos do sistema econdmico, do
sistema politico e do sistema ideolégico, assim como pelas suas combinagdes e as praticas
sociais que deles derivam”. (CASTELLS, 2000, p. 215).

De acordo com sua teoria, portanto, Castells analisa o espago urbano (e o centro) como
resultado das préticas sociais, diferentemente da visdo funcionalista que prevalecia,
percebendo-se, portanto, um distanciamento em relagdo as posturas anteriormente

defendidas, principalmente por gedgrafos e também pelos sociologos da Escola de Chicago.

Para Castells, o centro é “uma parte da cidade delimitada espacialmente, que desempenha
um papel a0 mesmo tempo integrador e simbdlico” (2000, p. 311); ou seja, 0 centro € a
materializacdo concentrada de um “sistema especifico, hierarquizado, diferenciado e integrado

de relagdes sociais e valores culturais”.

Ainda com relacdo ao tema dos centros, em seu artigo A Intervengdo Administrativa nos
Grandes Centros Urbanos, publicado em 1982 na revista Espaco & Debates, Castells retoma
conceitos abordados no livro, ao afirmar que a formagdo da centralidade urbana esta
vinculada a quatro elementos, identificados como a diviséo social do trabalho, a concentragao
do poder, a acessibilidade ligada ao crescimento urbano e a diferenciagcao simbdlica do

espaco, os quais revelam os atributos de centralidade econémica, politica e simbdlica dos

centros urbanos.

24 Parg Castells, 'centro’ @ 'centralidade’ ndo séo a mesma coisa. O primeiro termo designa uma localizagéo (uma serie de
relagbes funcionais num lugar determinadc), enguanto o segundo corresponde a um conceilo.
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O valor simbolico'®, portanto, adquire para o autor carga significativa, tornando-se elemento
essencial na identificac@o dos centros urbanos'®, assim como o contetido social. Em suma, o
centro é definido como “o espago que permite, além das caracteristicas de sua ocupagao,
uma coordenagao das atividades urbanas, uma identificagao simbdlica e ordenada nessas
atividades”. (CASTELLS, 2000, p. 311).

A relevancia dos estudos sobre centro e centralidade na obra de Castells pode ser

identificada, segundo Tourinho (2004, p. 227), em alguns de seus enunciados:

na relagao que se estabelece entre centralidade e estrutura urbana;

- na distingao entre centro urbano como lugar geografico e a nogéo de centro
relacionada a contetdo social;

- naimportancia do aspecto ideolégico nos discursos sgzbre 0s centros urbanos; e

- no vinculo que deve existir entre os processos de renox}agéo e a defesa da centralidade

e do centro antigo da cidade.

Tourinho ainda ressalta, com relagao aos estudos de Castells sobre a questao da centralidade,
que o seu entendimento do centro como “uma rede de ligagdes hierarquicas dos elementos
da estrutura urbana e dos processos dos sistemas da estrutura social” (TOURINHO, 2004, p.
227) jA4 permite perceber a base da teoria que o proprio Castells viria a desenvolver

posteriormente, na década de 1990, a respeito dos espagos de fluxos.

Henri Lefebvre, socidlogo francés igualmente ligado a corrente marxista, também tratou dos
temas referente a centralidade urbana em suas obras O Direito & Cidade (1968) e A Revolugéo
Urbana (1970), embora sua abordagem seja distinta daguela de Castells: alem de nao criticar
os conceitos formulados pela Escola de Chicago, como fez o socidlogo espanhol, a nogao de
centro defendida por Lefebvre era sobretudo no sentido de privilegiar os aspectos culturais €

simbolicos na produgao do espago.

Segundo Lefebvre (2001, p.129), cada tipo de sociedade (ou cada modo de produgao) teve
seu tipo de cidade “e cada tipo urbano propds e realizou uma centralidade especifica”. O autor

descreve as caracteristicas proprias das centralidades na sucessao de tipos urbanos, como as

125 Castells define o centro simbdlico como “a organizagao espacial dos pontos de intersecgao dos eixos do campo semantico da
cidade, quer dizer, o lugar ou os lugares que condensam de uma maneira intensa uma carga valorizante, em fungao da qual se
organiza de forma significativa o espago urbano”. (2000, p. 318). Em relagao a esse aspecto, no pensamento de Castells, as
chamadas "novas centralidades” nao sao, de fato, “centro”, pois ndo possuem natureza simbdlica, caracteristica essencial dos
centros historicos.

% A énfase de Castells conferida ao valor simbélico dos centros se deve, sobretudo, ao fato de o autor tratar de cidades
européias, cujos centros possuem forte conteddo histdrico.
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cidades do oriente (o Palacio do Principe), as cidades arcaicas gregas e romanas (a agora, 0
férum), a cidade medieval (o mercado) e a cidade capitalista, cuja centralidade tem um duplo

caréater:

lugar de consumo e consumo de lugar. Os comércios se densificam no centro,
que atrai os comércios raros, os produtos, os géneros de luxo. Esta centralidade
se instala com predilecédo nos antigos nucleos. [...] Nesses lugares privilegiados o
consumidor também vem consumir o espago; o aglomerado dos objetos nas lojas,
- \vitrinas, mostras, torna-se razao e pretexto para a reunidao de pessoas [..] E 0

lugar de encontro, a partir do aglomerado das coisas. (LEFEBVRE, 2001, p.130).
O valor de troca passa a superar o valor de uso, o qual, no entanto, resiste, nos centros
urbanos. Numa etapa seguinte, o da cidade neocapitalista'®’, surge um novo tipo de
centralidade: o centro de decis@o substitui 0 centro de con‘sumo do periodo anterior. “Nao
relne mais as coisas nem as pessoas, mas sim as in?,ormagc':es, os conhecimentos”.
(LEFEBVRE, 2001, p.131). Nao é mais, portanto, o lugar do encontro. Nesse sentido, 0 autor
também faz referéncia & centralidade /idica, ligada as atividades esportivas, de lazer e

culturais, como importante local de encontro™.

Como se V&, o aspecto da funcionalidade, tido como essencial pela Geografia Urbana para
definir a centralidade, nao é citado por Lefebvre, que enfatiza a centralidade como local de

convergéncia, de reuniéo e encontro, que se deve estender ao conjunto da sociedade urbana.

As duas obras de Lefebvre citadas sao, de acordo com Tourinho (2004, p. 230) “verdadeiros
manifestos, que conclamam o direito & cidade e a revolug@o urbana”, pois, como afirma o
sociélogo na conclusdo de seu livro, todos devem ter “direito & cidade (nao a cidade arcaica,
mas 2 vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de

vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e locais)
(LEFEBVRE, 2001, p.143).

Por se situarem num patamar além das analises superficiais até entdo empreendidas, as obras
de Castells e Lefebvre apresentam, ainda hoje, grande relevancia e pertinéncia para o estudo e

questionamento tedrico do centro e centralidade.

127 | efebvre se reporta ao neocapitalismo como “o capitalisme politico ligado ao Estado”. (2001, p.143).

128 Egse tema foi retomado mais tarde, nos anos 1990, pela gedgrafa Ana Fani Carlos, que se utilizou das idéias do socidlogo
francés em seus estudos sobre Sao Paulo, destacando o conceito de centralidade ligado ao lazer, inclusive introduzindo a idéia de
‘centralidade movel' relacionada a esses espacos: a criagao de "centros e pdlos diferenciados — notadamente da concentragao
das atividades de comercio e servigos, coma bares, restaurantes, casas noturnas, choperias, acaba criando, com sua mobilidade,
o que chamamos de ‘centralidade mével', (CARLOS, 2001, p. 179); ou seja, s&o "subcentros construidos a partir de uma fungéo
apenas, e que, Uma vez esgotadas, se esvaziam”.
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Outros estudos

Com relagao aos estudos de socidlogos brasileiros concernentes ao tema centralidade, €
relevante o trabalho da socidloga Maria Josefina Gabriel Sant'/Anna: Avenida Paulista no
contexto da expansdo da drea metropolitana de Sao Paulo — Proposigéo para um conceito de
centro expandido, dissertacao de mestrado apresentada ao Departamento de Ciéncias Sociais
da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo, em
1981. Esse trabalho constitui um dos raros estudos elaborados sobre a tematica dos centros

urbanos, admitido o desinteresse dos socidlogos em relagao ao assunto.

Sant’Anna se utiliza dos conceitos elaborados sobretudo po’: Castells e Ledrut para definir o
centro, o qual concebe como “o local que concentra inimeras e diferenciadas atividades e
que, como decorréncia, € area de uso intenso e variado, se comparada aos demais espagos
que compdem a cidade” (SANT'ANNA, 1981, p. 35). '

Este conceito, segundo a autora, aproxima-se do proposto por Ledrut (1976), que concebe 0
centro “como a porgdo do espago onde as ‘fungOes’ sdo mais numerosas que aquelas
desempenhadas pelo nao-centro e cujo uso se efetiva de modo mais intenso e diferenciado
que na parte nao central”. (LEDRUT apud SANT'ANNA, 1981, p. 35).

Sua concepgao também expressa o ponto de vista de Castells, que define o centro como “o
lugar multifuncional, cujas fungdes s&o, relativamente aquelas de outros lugares, mais
extensas e mais intensas”. (CASTELLS, apud SANT'ANNA, 1981:35).

Posteriormente, surgiram alguns outros estudos da parte dos sociélogos sobre o tema dos
centros urbanos, como a obra de Heitor Frugoli Jr., em 2000, sobre as areas de centralidade

da cidade de Sao Paulo, que sera enfocada em item a seguir.

Enfim, a contribuicio da Sociologia Urbana no que se refere ao tema do centro e centralidade,
como se pdde observar, é bem menor do que aquela legada pelos estudos da Geografia
Urbana, pois, como foi dito, sobretudo no Brasil, a problemética urbana vista pelos sociologos

estava mais ligada aos problemas da periferia € dos movimentos sociais urbanos.
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A Economia Urbana

As teorias formuladas pela Economia Urbana surgiram como desenvolvimento das teorias do

espago econdmico, que sao essencialmente teorias da localizagao das atividades econdmicas.

Na Economia Urbana, a cidade é analisada como sistema de organizagao econdmica, sob a
Optica da produgao, distribuicdo e consumo, com vistas & maximizacdo dos lucros “e a
minimizagao dos custos. A cidade, para os economistas urbanos, é um lugar de encontro e de
troca entre todos os agentes econdmicos, pois, como observa Delle Donne (1979, p. 115),
‘uma teoria das localizacbes urbanas e intra-urbanas compreende também os
comportamentos e as motivagdes do conjunto dos agentes ;econémicos relativamente a sua

situagao no espago’. :

No que se refere a contribuigao dos economistas com respeito ao estudo das cidade no Brasil,
vale destacar a obra do prof. Paul Singer (da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da USP), que integrou o CEBRAP'® (Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento),
importante centro de pesquisas e influente ponto de referéncia para andlise tedrica e

interpretacao da estrutura social na realidade brasileira, nos anos 1970 e 1980.

Singer escreveu importantes trabalhos sobre a problematica urbana, na década de 1970, entre
0s quais se destaca o livro Economia Politica da Urbanizagao, publicado em 1973, onde trata
da questao da urbanizagao no contexto do desenvolvimento, “enfatizando que a problemética
urbana so pode ser analisada como parte de um processo mais amplo de mudanca estrutural,
que afeta a cidade e o campo, sendo fundamental a anélise do papel das classes sociais no
processo de urbanizagdo de uma sociedade que se industrializa”. (TOURINHO, 2004, p. 200).
De cunho marxista, o livro faz uma andlise da urbanizagio da cidade capitalista, vista como

centro de producao e de concentragio do capital.

Com relagao aos centros urbanos, no estudo intitulado O uso do solo urbano na economia
capitalista, o economista afirma que "a& medida que a populagao cresce, o centro tem que se
expandir, e, neste processo de expansao, as atividades invadem o anel que o circunda™
provocando a mudanga da populagdo e/ou atividades que ocupavam a area, levando a
deterioragao”. (SINGER, 1982, p. 32).

'% O CEBRAP consalidou-se como um dos principais pdlos de produgéo intelectual (de esquerda) sobre o Pas, fora do ambiente
académico, reunindo pesquisadores, entre outros, Francisco de Oliveira, Francisco Weffort, Juarez Brandao Lopes, Paul Singer,
Fernando Henrique Cardoso, Ruth Cardoso e Roberto Schwartz,

1% A analise de Singer se reporta ao modelo dos circulos concéntricos de Emest Burgess, da Escola de Chicago.
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A obra de Paul Singer'® situa-se num contexto no qual foram produzidos trabalhos que
adotavam conceitos abordados pela Geografia Urbana, Sociologia Urbana e Economia, como
se observa por intermédio de certos termos e conceitos adotados por ele, como, por exemplo,
a nogdo de centro das cidades brasileiras como “distrito central de negécios” — o CBD,
desenvolvido por Burgess na década de 1920.

Em Fortaleza, no campo da Economia Urbana, vale lembrar o recente estudo de Cleide Bernal
A metrépole emergente, publicado em 2004, onde aborda o processo de expansao
metropolitana de Fortaleza e sua estruturacao intra-urbana, verificando o crescimento das
atividades tercidrias e a expansao do setor imobilidrio na cidade, associado ac capital

financeiro especulativo.

. Paeny

4.1.1.3 Os arquitetos urbanistas e o estudo da centralidade

Quando se analisa a contribuigao dos arquitetos, no que diz respeito a questao dos centros
urbanos no Brasil, é possivel, de imediato, perceber-se a diferenga entre suas posigoes e
aquelas assumidas por teéricos envolvidos com as outras disciplinas mencionadas
anteriormente. A tarefa do arquiteto esta fortemente ligada @ nogdo do “fazer material”,
portanto, de uma contribuicao profissional que nao se restringe a andlises e elaboragoes de
teorias sobre a cidade, mas vai refletir-se no espago, por meio de propostas concretas de

intervencao.

Esse aporte pode ser avaliado pela observagao das pesquisas realizadas desde os anos 1960,
na cidade de Sao Paulo'™, oriundas da produgdo académica das faculdades de Arquitetura
fundadas na década de 40: Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Mackenzie
(1947) e Faculdade de Arquitetura da Universidade de Sao Paulo, a FAU-USP (1948). Dessa
época em diante, os arquitetos paulistas comegaram a produzir estudos sistematicos sobre a

cidade.

'3 O economista Paul Singer participou, como professor convidado, do Curso de Especializacao e Instrumentagao Critica, do
Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFC, em 1983, freqlientado pela autora desta dissertagao.

12 A cidade de SAo Paulo é citada inimeras vezes nesta dissertagéo como referéncia para os estudos sobre centro e centralidade.
A énfase se explica, primeiramente, pelo fato de a bibliografia consultada proceder principalmente de autores paulistas (arquitetos,
gebgralos e socidlogos), dedicados a estudar a problematica urbana da metrdpole paulistana. Além do mais, dada a sua
dimensac e complexidade, a cidade de Sao Paulo abriga diferentes tipos de centros que possibilitam uma comparagao com
processos similares observados na cidade de Fortaleza.
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Tornou-se relevante a produgdo do Departamento de Arquitetura da FAU-USP, no que se
refere s pesquisas elaboradas pelo Departamento de Histéria da Arquitetura e Estética do
Projeto, sob orientacdo do professor Nestor Goulart dos Reis Filho, bem como a dos
professores arquitetos ligados & &rea de planejamento da FAU. Essas pesquisas constituiram
fundamental arcabougo tedrico para a compreensao dos problemas (e futuras propostas) da
cidade. Além disso, vale ressaltar também a contribuicao dos arquitetos que atuavam em

orgaos de piaqejamento urbano de Sao Paulo.

Segundo a arquiteta Andréa Tourinho (2004, p. 238) podem ser destacadas trés linhas de
pesqguisa que abordam a tematica dos centros urbanos, entre os anos 1960 e 1980:
- a critica ao modelo radio-concéntrico e monocéntrico de Sao Paulo, verificada nos
trabalhos de Jorge Wilheim (1965) e Candido Malta Ca&npos Filho (1972);
- os estudos sobre a descentralizagao e a necessidade de renovagao do Centro de Sao
Paulo nos anos 1970, nos trabalhos elaborados por Gilda Collet Bruna (1972 e 1975); e
- 0 questionamento tedrico sobre o centro e centralidadé’ na obra de Flavio Villaga (1978
e 1988).

Os primeiros estudos sobre o Centro de Sao Paulo, nas décadas de 1960 e 1970, coincidiram
com um periodo de grande crescimento da cidade™, em decorréncia do processo de
metropolizacéo, resultando na saida progressiva de atividades e fungOes que antes se
localizavam exclusivamente no Centro (comércio e servicos), que passam a se instalar na

avenida Paulista e nos centros dos bairros.

Isso ocorre em grande parte, como j4 visto anteriormente, porque a populagédo de mais alta
renda abandona o centro, processo que se verificou também, conforme assinala Villaga (2001),
em outras cidades brasileiras na época. Ao fato, também se alia 0 aumento da mobilidade das
pessoas em fungéo da difusdo do automoével, mutagéo explorada pelo mercado imobiliario,
que cria novos “pontos” para a burguesia em ascenséo. O Centro, gradativamente, passa a

ser ocupado pelas classes populares.

Nos anos compreendidos entre o final da década de 1960 e a década de 1970, percebe-se um
grande avanco no planejamento urbano no Brasil, em decorréncia do acelerado processo de
urbanizagdo em curso no Pais. Verifica-se a substituicido dos conceitos de urbanismo pelos de

planejamento urbano, estes calcados sobre fundamentos econémicos.

13 Na década de 1970, a populacao da cidade de Sao Paulo atingia a cifra de 6 milnGes de habitantes.
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Este periodo assiste a elaboragao de diversos planos urbanisticos para a cidade de Sao Paulo,
por especialistas ligados a érgéos de planejamento urbano, como o PUB"™ (Plano Urbanistico
Béasico - 1968), o PMDI (Plano Municipal de Desenvolvimento integrado - 1971) e o Plano
Integrado da Area Central (1976), este Ultimo dirigido especificamente para o centro de Séo

Paulo.

A importancia do PUB consiste em introduzir o conceito de centro expandido, que, segundo o
plano, deveria abranger trés 4reas: o Centro propriamente dito, 0 nucleo da avenida Paulista e
o centro administrativo e cultural junto ao rio Tieté. Desde entdo, a expressao “centro
expandido” passa a se incorporar aos discursos urbanisticos na cidade, todavia, sem haver

uma definicdo precisa do conceito. i

J& o "Plano Integrado da Area Central”, elaborado anos mais tarde, pela COGEP -
Coordenacao Geral de Planejamento - destacava a importancia do Centro como area
especifica de planejamento, embora ndo se preocupasse com a delimitagéo dessa area. De
acordo com a COGEP, a 4rea central de Sao Paulo era definida como “o né central do polo
econdmico mais importante do pais, [...] entendida nao s6 como centro histérico, mas que se
estende e se interrelaciona com espacos mais amplos, onde se desenvolvem atividades
comerciais nacionais e internacionais”. (COGEP apud TOURINHO, 2004, p. 262).

Este plano foi elaborado no sentido de promover reformas na area central da Cidade, onde se
percebia um processo de deterioragao, em decorréncia, principalmente dos problemas de
congestionamento de transito verificados na érea, que provocavam a saida de determinadas
atividades para outros locais. A melhoria do Centro, segundo a COGEP, estaria vinculada a

selecdo de certas atividades que seriam préprias para esta area.

Teve participacao efetiva na elaboragéo dos planos ora mencionados e nos estudos sobre a
drea central de Sao Paulo, o arquiteto Candido Malta Campos Filho, professor de
Planejamento Urbano da FAU-USP, que desde a segunda metade dos anos 1960 se ocupou

das questdes do centro como objeto de estudo e planejamento.

1% O PURB foi elaborado por um conséreio composto das firmas Montreal e Asplan (brasileiras) e Leo Daly Company e Wilbur Smith
and Association (americanas), sob a coordenagao do GEP (Grupo Executivo de Planejamento). O PMDI foi contratado pela Gegran
(Grupo Executivo da Grande Sao Paulo) e o Plano Integrade da Area Central pela COGEP (Coordenagao Geral de Planejamento).
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O arquiteto defendia a idéia da criagdo de centros lineares em corredores de atividades
multiplas, de grandes dimensdes, como solugdo para resolver os graves problemas de
congestionamento entdo existentes na area central de S&o Paulo. Essas idéias ja estavam
presentes em sua tese de doutorado O Corredor Metropolitano como Estrutura Urbana Aberta

para a Grande S&o Paulo, concluida em 1972 na FAUUSP.

Em sua tese, o arquiteto assinala que a proposta dos corredores metropolitanos,

... definida em termos de “descentralizagdo concentrada na forma de estruturas
lineares" vinculadas a um sistema rapido de transporte de massa, permitiria um
crescente adensamento em seu entorno, para otimizar, ao longo do tempo, as
economias e vantagens sociais da aglomeracao, ao contrario da situagdo de
entao, em que apenas um rigido zoneamento tinha a responsabilidade de evitar os
congestionamentos e as crescentes economyas de aglomeragéo. (T OURINHO,
2004, p. 267). :

Para Campos Filho, a questdo da centralidade esté ligada & acessibilidade, e a proposta da

centralidade linear'® favoreceria a oferta da acessibilidade:. Nesse sentido, o sistema de

transportes passa a desempenhar papel fundamental.

O arquiteto retomaria a idéia dos corredores metropolitanos anos depois, em seu livro Cidades
brasileiras: seu controle ou o caos, publicado em 1989, sustentando que a estrutura de centros
lineares de comércio e servicos ainda seria @ mais adequada para o desenvolvimento da

Metropole.

O espago urbano constituido por adensamento de atividades ao longo das linhas
de transporte coletivos ou de vias de grande capacidade de trafego € denominado
“corredor urbano”. [...] O pensamento atual sobre o problema da orientagao a ser
dada para o processo de estrutura do espago urbano gira em torno da combinacao
entre as areas urbanas de crescimento planejado por adensamentos sucessivos,
ao longo da linha de transporte coletivos, que permitem a expanséo de capacidade
a baixo custo, e areas urbanas de paralizacao de crescimento vertical em um certo
teto de densidade. (CAMPOS FILHO, 1992'*, p. 98).

A idéia dos centros lineares é compartilhada também por Jorge Wilheim, que j& havia tratado
do assunto desde 1965, quando da publicagdo do seu livio Sdo Paulo Metrépole 65: Subsidios
para seu Plano Diretor, onde propde a idéia do espigao central (a av. Paulista) “como centro
linear de dimensao metropolitana, eliminando o esquema radio-concéntrico que estrangulava o

sistema viario” (TOURINHO, 2004, p. 271), ressaltando também o papel fundamental do

sistema de transportes no planejamento urbano.

13 A nogao de centro linear proposta por Candido Malta Campos Filho guarda semelhangas, como assume o préprio autor, com
a concepgao de Le Corbusier das grandes estruturas vidrias de forma linear, as quais, segundo ele, deveria resultar numa cidade
“mais racional e eficiente, menos anacrénica e mais acorde com o novo espirito da vida moderna”,

136 1992 é 0 ano da 2* edigao do livro.
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Wilheim era favordvel & proposta da criagdo de “novos centros metropolitanos, os quais,
segundo ele, iriam atenuar a questao do conceito radial-perimetral da cidade, sendo, portanto,
possivel, a existéncia de um sistema vidrio livre e aberto, partindo desses novos centros: “na
elaboragao de um plano diretor a partir do reconhecimento e adogao de multiplos centros
urbanos, um papel preponderante deveré ser dado ao transporte” (WILHEIM apud TOURINHO,
2004, p. 273), o qual viabilizaria a integragao urbana das diversas partes da Metropole. Como
solucdo para o desenvolvimento de Sao Paulo, o autor propde, no seu projeto denominado

“Nova Paulista”, a integracéo dos dois rios (Pinheiros e Tieté), com a érea do espigao central.

A tese dos centros lineares, como condigdo essencial para o desenvolvimento urbano, pois
permitiria sua expanséo ilimitada, foi retomada posteriom{ente por Wilheim, em seu livro

Urbanismo e subdesarolio, publicado em 1969.

Com relagao a designagéao do centro principal, Campos Filho utiliza a nomenclatura de CBD,
entendido como pélo de concentragao das atividades de comércio e servigos, enfatizando,
portanto, o aspecto funcional, enquanto Jorge Wilheim entende o centro como coragao da

cidade'”, definindo-o como local de encontro, caracteristica que Ihe confere identidade.

Nos estudos sobre o centro da cidade de Sao Paulo, é relevante o trabalho da arquiteta Gilda
Collet Bruna, ainda que ela tenha abordado a questao do Centro sob a ptica da concentracao
das atividades terciarias. Em sua tese de doutorado, defendida em 1972 na FAU-USP,
intitulada A Problemaética do dimensionamento de Areas Comerciais para Uso no Planejamento
Territorial, a autora defende a tese de que o setor tercidrio € o responsavel pela organizagao do
espaco urbano e regional. Segundo ela, a localizagdo das atividades terciarias deve ser

considerada como prioridade no planejamento urbano.

Quando se refere a area central de Sao Paulo, Gilda Bruna utiliza a nogao de centro como
“coracdo da cidade”, conceito ja abordado nos estudos sobre Sao Paulo pela geografa Nice
Lecocg-Muller, em 1958, e que corresponde, segundo ela, ao CBD (Central Business District),
constituindo a principal 4rea comercial, onde se concentram atividades comercias, financeiras,

administrativas.

197 A questao do centro entendido como “coragac da cidade" teve origem no CIAM 8, ocorrido em 1851, cujo tema foi The heart of
the City. Desde entao, este conceito foi amplamente difundido nos estudos sobre os centros urbanos. A nogéo do centro como
core remete & idéia de centro entendido como local de encontro, de manifestagdes populares, de identidade e de memdria.
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A autora ainda faz referéncia a existéncia de centros secundarios (os centros de bairro) e
corredores comerciais (concentragdo de comércio e servicos em determinadas vias
principais). Como se V&, a arquiteta vincula a nogao de centro a concentragao das atividades
terciérias, priorizando, dessa forma, o aspecto funcional na definicao de centro, classificando
as fungdes urbanas como centrais, de transicao ou periféricas, fungdes essas que identificam
as diferentes areas da Cidade.

O setor terciario permanece como temética dominante nos trabalhos posteriores de Gilda
Bruna, como aquele publicado em 1974 - Setor Comercial da Grande S&o Paulo - onde elabora
uma andlise fisico-territorial das atividades comerciais na metrépole paulistana. Neste trabalho,
a autora aborda o processo de descentralizagao, iniciado na década de 1950, e intensificado

nos anos 1970.

. Pty

Entre os estudos realizados pelos arquitetos com relagao a tematica do centro e centralidades,
sem dlvida, o de maior alcance foi aquele desenvolvido f:n'elo professor Flavio Villaga, na
década de 1970, quando do desenvolvimento de sua tese de doutorado no Departamento de

Geografia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP.

A tese, intitulada A estrutura territorial da metrépole sul brasileira: areas residenciais €
comerciais, defendida em 1978, empreende uma andlise sobre as transformagdes na estrutura
urbana constatadas em quatro capitais brasileiras'®, verificando as regularidades espaciais e

as diferencas existentes no espago intra-urbano entre as diferentes metrépoles.

Villaga dedica especial atencdo ao tema dos centros urbanos, evidenciando-se como 0 unico
autor brasileiro que elaborou uma reflexdo tedrica prépria com relagdo ao assunto, alias,
desenvolvido nos anos seguintes em outros trabalhos™ referentes ao papel do centro e da
centralidade na estrutura urbana das metrépoles brasileiras. As preocupacbes de Villaga

atingem elevado patamar, com a publicago do livro Espago Urbano no Brasil™*, em 1998.

1% As capitais analisadas por Villaga em sua tese séo Rio de Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte. Anos mais tarde, 0
autor estendeu a andlise a mais duas capitais - Salvador e Recife - que resultou na publicagao do livro Espago Urbano no Brasil,
em 1998.

13 A tese de Docéncia Livre de Villaga, de 1988, intitulada Sistematizagdo critica da obra escrita pelo Prof. Dr. Flavio Villaga tambem
se reporta ao tema do centro intra-urbano.

140 O Jiyro O Espago Urbano no Brasil constituiu importante referencial tedrico para os estudos desenvolvidos nesta dissertagao,
como pdde ser visto nos capitulos anteriores.
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Nesses estudos, o0 autor analisa a importancia e o papel dos centros principais, segundo ele, o
elemento principal da estrutura urbana, relacionando suas transformagdes com 0s processos

de segregagéo residencial das camadas de alta renda, aliada a questéo ideoldgica.

Como ja foi mencionado nos capitulos anteriores desta dissertacéo, Villaga atribui a classe
dominante o poder de comandar a apropriagao diferenciada do espago urbano, por meio da
segregagdo espacial. Essa forma de organizagao numa determinada regiao™' da cidade (o
setor sudoeste, em Sao Paulo, o setor leste/sudeste, em Fortaleza) permite as classes
dominantes um maior controle do espago urbano, sujeitando esse espago aos Seus

interesses,

Para Villaca, o centro principal é definido como “a area ondeg ocorre a maior concentragao de
estabelecimentos de comércio e servigos (e até recentemente também  de 0orgaos
governamentais)” (VILLACA, 2001, p. 254), e constitui 0 elemento mais importante da estrutura

urbana.

Na argumentacéo do autor, 0s centros nas cidades brasileiras sempre se deslocam seguindo
o0 “caminhamento das zonas residenciais de alta renda”, as quais procuram “trazer para perto
de si 0 seu comércio, seus servicos € o centro que reline os equipamentos de comando da
sociedade”. (VILLACA, 2001, p. 329). Portanto, para Villaga, as mudangas ocorridas nos
centros principais das cidades brasileiras decorrem de fatores externos, resultado de
transformagdes nos bairros de alta renda e no sistema de transporte, ou seja, néo foi a

decadéncia do Centro que motivou o seu abandono, e sim o contrério.

Dessa forma, segundo o autor, surgem os "centros novos”, ligados as classes de mais alta
renda, enquanto que o centro tradicional passa a ser ocupado pelas camadas populares.
Segundo Villaga, esse processo aconteceu de forma mais ou menos simultanea nas cidades
brasileiras a partir dos anos 1960 (consolidando-se na década seguinte), aliado a um aumento
da mobilidade como resultado da difusdo do uso do automdvel; no entanto, o centro antigo

(tradicional), segundo ele, continua sendo o centro principal, ja que € o centro da maioria.

Além de todas essas formulacdes com relagcdo aos centros das cidades brasileiras, é

importante ressaltar suas consideragdes sobre a produgéo ideologica das elites no que se

1 Villaga se reporta ao modelo desenvalvido por Holmer Hoyt, citado anteriormente, chamado de “setores de circulos”, segundo
o qual as camadas de mais alta renda tendem a se agrupar em determinada regiéo da cidade, formando setores de circulos.
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refere & dominagao do espago urbano'?, aspecto que ainda nao havia sido abordado

anteriormente por outros autores que se dedicaram ao tema.

Tourinho (2004, p. 292) observa, com respeito & teoria de Villaga, que o conceito de
“centralidade” nao é mencionado por ele sendo no final da década de 1990, em seu livro
Espago Intra-urbano no Brasil, quando se refere a centralidade em termos de acessibilidade,
como poder e forca do centro, definindo o interesse na centralidade como “a propria razéo de
ser das cidades como organismo espacial” (VILLACA, 2001, p. 329). Para ele, a origem da
centralidade est4 na “possibilidade de minimizarem o tempo gasto e 0s desgastes e custos
associados aos deslocamentos espaciais dos seres humanos” (id. 2001, p. 242). O autor, no

entanto, nao faz referéncia as novas areas de centralidade que surgiram nos anos 1990.

i

I3
.

As maiores criticas que se fazem ao trabalho de Villaga proéedem da énfase em apontar as
localizagdes residenciais como responsdveis pela estruturagao do espago urbano, bem como
em afirmar que o “ponto” ou localizagao central (vincuiadé a acessibilidade aos bens e
servigos e entendida como portadora de “vantagens locacionais”) € irreproduzivel. Neste
sentido, outros autores, como Gilda Bruna e Heliana Vargas,'* assinalam a prevaléncia das
atividades tercidrias como indutoras desse processo ou, ainda, a atuagdo do mercado
imobiliario, na implantagdo de grandes empreendimentos' em determinadas areas,

favorecendo a criagao de centralidades.

Tourinho discute também a nocéo de centro tratada por Villaga como local de acessibilidade
méxima, pois, segundo ela, “ainda que teoricamente coerente, & de dificil transposicao para a
realidade, [...] pois, para cumprir as condigbes de acessibilidade apontadas por Villaga, o
Centro teria que ser pensado como sendo a grande area envolvida no chamado ‘centro
expandido’, 0 que de fato ndo é". (TOURINHO, 2004:292). Também € questionada a afirmagao
de Villaca de que o centro "se desloca”, ja que se deslocam as atividades terciarias, & n&o o

centro.

142 Egse assunto foi abordado no capitulo anterior, no item 3.2.

143 Vargas afirma que o elementa vital na estruturacao urbana € o setor tercidrio. Segundo essa autora, a centralidade € entendida
como "o local de encontro de fluxos de toda ordem — pessoas, mercadorias, veiculos, informagdes — reunindo uma variada
quantidade de atividades tercidrias (comércio e servigos, cultura, lazer, educacéo, saude, administragao publica, turismo, etc.)".
(VARGAS, 2001, p. 329) No que se refere & irreprodutibilidade das localizagbes centrais, Vargas ressalta que empreendimentos de
grande capital podem produzir aglomeragao e, em conseqiéncia, induzir o surgimento de centralidades, ao promoverem e
concentrarem fluxos, portanto, indo de encontro ao pensamento de Villaga.

4 Segundo Rolnick, Somekh & Kowarick (1990, p. 148), “os shoppings centers e seus correlatos nada mais sdo que a
reproducao, pelo capital imobiliério, de uma aglomeragéo diversificada esponténea, produzida pelo mercado. [.] ‘o shopping
center faz o ponto™.
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A importancia da obra de Villaga, contudo, apesar das criticas feitas ao seu trabalho, se deve,
por um lado, por ter sido ele o primeiro autor brasileiro a elaborar uma reflexao tedrica propria
sobre 0 tema dos centros urbanos, e por outro, por essa teoria ser fundamentada em base
empirica bastante consistente, como mostram seus estudos sobre as metropoles brasileiras. A
obra de Villaga constitui, sem duvida, a maior contribuicao dada por um arquiteto com relagao
ao tema da centralidade urbana, tendo influenciado toda uma posterior produgao tetrica sobre

0 assunto.

4.1.2 O Centro e o sistema Centro/subcentros/centro expandido

Centro — definigbes e atributos

. Py

A andlise elaborada até agora abordou o estudo da centralidade urbana referida a produgao
tedrica da Geografia Urbana, da Sociclogia Urbana e dos arquitetos urbanistas, abrangendo

um periodo que vai dos anos 30 até a década de 80 do século XX.

Na época - final dos anos 80 — que coincide com a emergéncia de inimeros estudos e planos
urbanisticos para as cidades brasileiras, bem como entram em pauta as diversas politicas de
recuperacao de &reas centrais, percebe-se o emprego indiscriminado de expressoes como
“centro”, “centro principal”, “centro metropolitano”, “centro histérico”, “area central” ou "CBD".
Essas expressdes ganham importancia nos discursos urbanisticos, sem, contudo, haver uma
conceituacdo precisa'®® para cada uma delas, muitas vezes usadas indistintamente para

identificar o mesmo espago. Por outro lado,

percebe-se como a tematica do centro, que propiciava a multiplicagado dessas
expressoes, se impunha com as reformas urbanisticas da época [...] exigindo de
técnicos, autoridades e jornalistas o recurso a nomenclaturas e formulacoes verbais
que, por sua vez, revelavam as diferentes conotagoes e intengdes projetadas sobre
aquelas regioes urbanas. (CAMPOS, 2004, p.10).

Diante do quadro de imprecisoes, a arquiteta Andréa Tourinho em sua tese, faz um apanhado
dos diversos termos utilizados para designar o centro (e os conceitos a ele vinculados) e, apés
minuciosa andlise, busca defini-los de forma sistemaética, definigoes essas que serédo citadas a

seguir:

145 Villaga também adverte para o fato de que é preciso “estar atento para o fato de que variam muito os conceitos e as realidades
representadas pela expressdc centro urbano; & preciso, pois, cautela na interpretagao deste vocabulo e também na sua
utilizagao". (2001, p.30).
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CBD (Central Business District) — termo amplamente utilizado, desde a época em que foi
introduzido, pelos teéricos da escola de Chicago (Burgess, 1926), surge por vezes traduzido
como ‘“distrito central de comércio” ou “distrito central de negdcios”, tendo este Ultimo
significado mais abrangente. O conceito de CBD “corresponde a uma concepgao de centro
como a principal concentragido do comércio varejista e servigos da cidade”. (TOURINHO,

2004, p. 205).

Centro histérico™® — “entendido como patriménio histérico cultural, de interesse coletivo,

consolidado ao longo do tempo” - esse conceito é amplamente utilizado, principalmente
porque nessa época, se fizeram varios estudos sobre a revitalizagdo das areas centrais das

cidades brasileiras. (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Sao Luis, Recife). (id. Ibid, 2004, p.

208). i

.

Centro metropolitano — definido como “o polo de atragéo principal da regiao metropolitana,
onde se concentra a maioria das funcoées-chave de condugac da sociedade, tanto no setor
publico como no privado (as sedes das organizagbes administrativas e financeiras), assim

como um comércio e um servigo mais especializados”. (Id, ibid, 2004, p. 302).

Area central - usado para designar o Centro e sua zona de expansdo contigua, onde se
percebe forte concentragdo de comércio e servigos, onde as fungdes centrais se confundem
com fungdes mais locais e onde existe uma densidade maior de construgdes verticais. Essa
area “é constituida por setores de renda média e acima da média, caracterizada pelos mais
altos precos de terreno, localizacdo privilegiada e melhores padroes de acessibilidade e
equipamentos” (id, ibid, 2004, p. 302).

Todos esses conceitos dizem respeito ao nucleo central, ou centro principal, ou simplesmente
Centro' (com “C" mailsculo), identificado como o local de maxima concentragao do terciario
na cidade, e que se refere a toda a cidade, quando ndo a area metropolitana. Diversas

caracteristicas sao atribuidas a esse espago, distinguindo-o do restante da cidade.

Primeiramente, o Centro & visto como um espaco qualificado na cidade, ou seja, possui “uma

caracteristica especial que o diferencia do resto do tecido urbano, e €, em geral, uma

manifestacao simbdlica da cidade como um todo”. (Id, ibid, 2004, p. 340) Em razao de sua

18 Alguns autores discutem a utilizagdo da expressao “centro histdrico”, como, por exemplo, Villaga e o arquiteto italiano Giulio
Carlo Argan, pois, segundo esses autores, ao se considerar apenas uma pequena parte da cidade como historica, "poe-se em
xeque a propria legitimidade historica da cidade contemporanea” (TOURINHO, 2004, p. 298).

147 A expressao Centro (com “C" mailisculo) é usada sempre nesta dissertagao como sinénimo do centro principal da cidade.
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lenta construgao através do tempo, guarda um sentido de “permanéncia” frente a

transitoriedade de outros espagos.

A nocéo de Centro como espago simbdlico, j& enfatizada por Castells em A questéo Urbana,

aliada a condigao de espago coletivo, é posta em relevo por Tourinho, quando se refere ao
Centro como espaco ligado & "manifestagao da tradigao e da histéria da cidade, e também da
sociedade, sugtentando uma interpretag@o simbolica ou da memoria, que o identifica como
espago social privilegiado dentro da estrutura urbana”. (id, ibid, 2004, p. 341). Essa
abordagem revela uma visdo culturalista, completamente distinta dos aspectos funcicnais que

em geral sdo usados para identificar o Centro.

O arquiteto Nuno Portas também se reporta a essa cargagsimbélica inerente aos centros:
“quando falamos dos centros das cidades, n&o nos ocorre o edificio em geral, nao ocorre 0
edificio tal ou tal, mas a praga, o parque, o bulevar, o campo, por vezes associado ao
monumento civico ou religioso, por vezes estendido a um"conjunto de ruas ou pragas”.
(PORTAS, 2001, p. 129).

E importante ainda assinalar, no Centro, a condigao de diversidade, ja salientada
anteriormente por Jane Jacobs em seu livro Morte e Vida nas Grandes Cidades (1961), como
caracteristica fundamental que o diferencia do restante do tecido urbano. Essa diversidade &
manifestada pela presenga, em um mesmo espago, de varios setores da sociedade, da agao
de atores sociais diversos, como também na propria paisagem construida, formada de

edificios de variadas formas e estilos e das areas publicas coletivas.

Ainda outra caracteristica prépria do Centro é a complexidade, j& que se constitui, a0 mesmo
tempo, de um espago “histérico, arquitetonico, urbanistico, legal, politico, social, econdmico,
simbdlico, residual, ndo dominado, diverso”, o que o torna “um espago de dificil apropriagao”
(TOURINHO, 2004, p. 345), ja que sempre oferece resisténcia a possiveis intervencoes que se
venham propor, tanto por parte do capital publico quanto do privado. Em 1958, a geografa
Nice Lecocq Milller j4 aludia a este atributo do Centro, ao comentar: "o que principalmente
caracteriza a area central de Sao Paulo ¢ a sua complexidade no ponto de vista funcional, uma
vez que retine um elevado e variadissimo nimero de atividades econémicas e profissionais”.
(LECOCQ MULLER, 1958, p. 156)
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Tourinho (2004, p. 356) destaca ainda o quadrindmio que “sustenta o Centro”, retomando
conceitos abordados anteriormente por diferentes autores, nomeando caracteristicas
consideradas como intrinsecas a definicao de Centro: acessibilidade, mobilidade, adequagao,

e localizacéo, assim definidas pela autora:

Acessibilidade — condicdo fundamental do Centro, considerado como local da maxima
acessibilldade.’ A acessibilidade configura-se como elemento essencial para definir a
centralidade, sendo fundamental na discussao sobre o tema.

Mobilidade — qualidade da fluidez, que garante a circulagao e evita o congestionamento.
Adequacéo - entendida como a capacidade de administrar e sustentar os diferentes fluxos
que incidem sobre o Centro

Localizagdo — definida como a soma das vantagens que ogCentro apresenta em virtude da
situagao (o local) em que se encontra, que |he confere identidade fisica, funcional, formal,

topolégica, simbdlica, socioecondmica e até legal.

Ocorre que essas condicdes que “sustentam o Centro”, no dizer da autora, nem sempre se
fazem presentes simultaneamente, resultando nos atuais problemas tao comuns as zonas
centrais das cidades, sobretudo no que se refere a (falta de) mobilidade e (pouca) adequagéo,

caracteristicas consideradas endégenas ao Centro.
O sistema de centros
Tal qual outros autores'®, Tourinho também admite a existéncia de um “sistema de centros”,

que prevaleceu nas grandes cidades brasileiras até os anos 1980, o qual abrange o centro

principal (ou Centro), os subcentros e o centro expandido. Esses autores partem do principio

que esse sistema (denominado de policentrismo) esta baseado numa relagéo de

complementaridade (e hierarquia) entre as partes que o compdem.

O centro principal, como foi visto, é o Centro da cidade toda, enquanto que os subcentros (ou
centros secundarios) atendem normalmente a um bairro. Surgiram como resultado do
processo de descentralizagdo, que ocorre quando a cidade atinge um determinado grau de
desenvolvimento: “é a expanséo da cidade, transformada em metrépole, apoiada num sistema

de transporte massivo que confere sentido & existéncia do centro principal, e junto a ele, os

18 Flavio Villaca também se refere a um sistema gue abrange o centro principal  os subcentros, do gual fazem parte ainda os
bairros residenciais e as areas industriais, que formam, no conjunto, a estrutura urbana das cidades brasileiras.
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subcentros”. (TOURINHO, 2004, p. 363). Esses subcentros', que geralmente despontam de
forma espontanea, “atuam como tentaculos do centro que se espalham pelo territorio

articulando e possibilitando a vida urbana”.

Os subcentros guardam uma relagdo de complementaridade e hierarquia com o centro
principal, e, portanto, nao concorrem'® com ele. Esse aspecto € bastante enfatizado pela
autora, e confirmado por Villaga: “o subcentro diversificado atende as necessidades mais
frequentes, de maior nimero de pessoas, porém de uma zona de influéncia menor”. (VILLAGA,
2001, p. 303).

Villaca descreve o centro principal como sendo “a maior concentragéo de lojas, escritorios e
servicos — e também de empregos — de nossas areas metro@olitanas" (2001, p. 246). Quanto
aos subcentros, ele os define como “aglomeragoes diversificadas e equilibradas de comércio
e servicos, que nao o centro principal”. (2001, p. 293). A categoria de subcentro, segundo o
autor, € identificada quando os centros de bairro comegam a —';'apresentar estabelecimentos de
comercio e servicos, entao sO ocorrentes no centro principal, em quantidade, porte e

variedade significativos”. (2001, p. 294).

O autor também evidencia o caréter “espontaneo” dos subcentros, que se formam ao longo
do tempo: “um subcentro tradicional leva décadas para se construir, € seu impacto se produz
lentamente, sendo absorvido lentamente pela vizinhanga, que aos poucos também se
transforma” (2001, p. 307).

Com relagao ao centro expandido, ainda que assuma a idéia de que é um conceito de dificil
apreensao, ja que se trata de um espago disperso (ao contrario do centro principal e dos
subcentros, que sao espagos compactos) e, portanto, de dificil delimitagao fisica, Tourinho o
define como a expansao do Centro, no sentido de que, “aquilo que ¢ central, como condi¢ao
de producéo e reproducdo da vida urbana, em um determinado estagio do crescimento da
cidade, sai da 4rea do Centro e reverbera pelo seu territorio com suficiente intensidade para
ser percebido”. Nesse espaco, continua a autora, percebe-se “a existéncia de uma unidade

(morfoldgica, tipologica, tematica, de usos, social), [..] além da concentragao de

149 Tourinho menciona o bairro de Pinheiros como expressive subcentro da cidade de Sao Paulo, enguanto que Villaga se refere ac
bairro do Brés como primeiro subcentro surgido na cidade, na década de 1910. No Rio de Janeiro, surge primeiramente O
subcentro da Barra da Tijuca, na praga Saens Pefa, seguido de Madureira, Meyer e Copacabana. Segundo aquele autor, a
década de 1970 marcou o apogeu dos subcentros nas cidades brasileiras.

%0 Se existirem casos de concorréncia entre centros, estes certamente nao fazem parte do mesmo sistema, conforme acentua
Tourinho. Se outro centro concarre com o centro principal, ndo é um subcentro, € um outro, um “novo centro”. E assinala o caso
da av. Paulista como caracteristico dessa situagdo, pols surge como alternativa ao Centro, ndo como correlata ou como
prolongamento dele. Muito menos como um desdobramento do Centro ou um subcentro.
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investimentos publicos e privados e de setores do setor terciario em pontos bem definidos,
ainda que nao contiguos”. (2004, p. 362) Outra caracteristica do centro expandido € a forte

mistura da fungao residencial.

Villaga se refere ao centro expandido como “uma &rea central mais ampla” (2001, p. 30). ©
conceito de centro expandido'', de fato, se confunde muitas vezes com o conceito de area
central para designar 0 mesmo processo, o qual “remete & idéia de uma area privilegiada do
ponto de vista da renda, dos servicos e equipamentos e dos investimentos publicos e
privados, podendo ser substituido pelo termo ‘centro expandido’, que faz referéncia 2 idéia de
dispersao do setor terciario”. (TOURINHO, 2004, p.320).

Villaga também se utiliza da expressao “centro expandidé“ para designar “centro novo",
quando afirma que: “neste contexto explica-se a produgao de dois centros: a biparticao dos
centros de nossas cidades, a formagdo dos chamados ‘centros novos' ou ‘centros
expandidos’ (VILLACA, apud TOURINHO, 2004, p. 291) i

Esta referéncia de centro novo e centro expandido, como se ambos se referissem & mesma

realidade, foi feita pelo autor com base na constatagao de gque nas cidades medias e
pequenas brasileiras (que néo foi o caso de Sao Paulo), aquele tipo de centro surgiu nas
décadas de 1960/70 em conseqléncia do uso do automével. Trata-se, portanto, de areas

voltadas para as classes de maior renda.

O emprego de expressdes diferentes para designar um mesmo fenémeno nao parece correto
e pode gerar uma certa confusdo conceitual'®. Enquanto o centro expandido € uma area
voltada para o consumo das classes de renda mais alta - o Centro Novo nao é. Além disso, 0
Centro Novo forma com o Centro Velho uma s6 unidade (num processo em que ha
contiguidadede fisica) - o Centro - o qual, a partir dos anos 1960 e 1970 se populariza, ou seja,

passa a ser ocupado pela populagdo de mais baixa renda'.

's' Em Sao Paulo, quando se fala de centro expandido, normalmente se refere ao vetor sudoeste da Metropole. No caso de
Fortaleza, esse conceito poderia ser aplicado ao “vetor sudeste”.

182 Egsa confusao conceitual pode se estender ao estudo da centralidade da Aldeota, que poderia ser designada, & primeira vista,
como Centro Novo ou centro expandido, ja que foi formada nos anos 1970, e em grande parte devido ao desenvolvimento do uso
do transporte individual, além de ser um centro voltado para o consumo das classes abastadas: no entanto, por nao se ltratar de
4rea contigua ao centro tradicional, nao se configura exclusivamente como Centro Novo. Este assunto sera desenvolvido no item
421,

183 “Teye inicio, entao, o processo de biparticio do centro da cidade, o qual se concluiria na década de 1950, a parte do centro
voltada para sudoeste (além Anhangabau) comegou a abrigar lojas, os profissionais liberais, os servigos de diversao, pessoais,
etc. voltados para o atendimento das camadas de alta renda. Surgiu assim o 'Centro novo' da cidade. [...]. A década de 1960
marcou nova transformagao na natureza e estrutura do centro de Sao Paulo. O atual Centro novo foi tambem abandonado pelas
camadas de alta renda, passando a orientar-se para as camadas populares. Surgiu um novo centro decadente, que se agregou
ao antigo, formando um Unico Centro velho” (VILLAGA, 2001, p. 264).
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O sistema de Centro/subcentros, ainda que permanega como parte da estrutura urbana atual,
ja ndo é mais o sistema dominante da cidade como um todo, em decorréncia das novas
espacialidades que surgem na metrépole contemporénea. E possivel se perceberem outras
estruturas ditas “centrais”, ndao complementares ao centro, assunto que seré abordado nos

itens seguintes.

4.1.3 A questéo da centralidade na cidade contemporénea — as novas
dinamicas urbanas

Desde as Ultimas décadas do século passado, o mundo tem passado por mudangas
estruturais de carater econdmico e social, que interferem, corfi maior ou menor intensidade, no

espaco urbano.

A questdo urbana contemporénea, portanto, se concentra ‘na reestruturagao ultimamente
imposta as cidades, em conseqiéncia da globalizagdo. Novas dindmicas urbanas vém sendo
observadas de maneira diversa nos diferentes paises, e, “sob o impacto das mudangas
ocorridas no interior do processo produtivo, as metropoles incorporaram caracteristicas
urbanas novas e, em alguns casos, até mesmo inéditas”. (MEYER, 2004, p.18). O surgimento
desse padrdo produtivo, continua Meyer, “estd criando uma dindmica no territorio
metropolitano que tende a diluir a forma urbana convencional e estabelecer uma nova ordem

urbana que nasce da dispersao das atividades no territério”. (id, ibid, 2004, p. 162).

A expansao da metrépole (juntamente com o incremento das atividades terciarias'®*), dotou os
espacos de grande complexidade, ocasionando a fragmentagéo da centralidade, resultando

num modelo de urbanizagao mais disperso, acentuando o processo de metropolizagao.

O processo de globalizagao da economia permitiu a flexibilizag&o, a mobilidade e a
internacionalizagéo dos capitais. A riqueza saiu da produg&o para acomodar-se
nos mundos das finangas, das agdes, das bolsas, dos mercados de futuros, da
economia globalizada, das off shore, dos paraisos fiscais, da lavagem de dinheiro
e, a partir desta posigéo totalizadora do simulacro do mundo rico, avassalaram o
mundo real. (TOURINHO, 2004, p. 330)

Constata-se, com efeito, o aparecimento de novas formas urbanas decorrentes dos modos de

producdo flexiveis, verificando-se, nesse contexto, o surgimento de novas areas de

18¢ Esse incremento das atividades tercidrias (conhecido come o processo recente de “terciarizagdo” da metropole), trouxe como
consequéncia a dispersdo das modernas atividades de comercio e servico.

156



Capitulo 4 — A centralidade da Aldeota como uma questao urbana

centralidade urbana, forcando o deslocamento de funcdes anteriormente concentradas no
nucleo central da cidade. Esse modo de produgao mais flexivel permite maior mobilidade e
maior flexibilidade topografica, alterando consequentemente a relagédo espago-tempo. Sua

efic4cia fica atualmente garantida pelas redes de informagdes.

Neste redimensionamento das funcdes urbanas na cidade, surgem as chamadas &reas de
“nova centralidade™*, onde se concentram, na maioria das vezes, um conglomerado de
atividades terciarias avangadas, além de outras fungdes urbanas. Surge, assim, uma formagao
metropolitana com vérios centros, isto é, uma estrutura polinucleada (ou policéntrica, como

preferem alguns autores).

Diversos autores confirmam essa mudanca: “a realidade rrgétropotiiana é hoje marcada por
centros ou pdlos em competicao”. (FRUGOLI, 2001, p. 33); ou como diz Sassen, (1994, p.19),
“a globalizacdo econdmica vem contribuindo para uma nova geografia da centralidade”. No

entender de Tourinho,

os complexos processos de crescimento e consolidagdo da forma urbana da
cidade capitalista de finais do século XX levaram ao aparecimento de outras
espacialidades, desconhecidas pelas humanidades anteriores, que conseguiram
atrair para si “valores de centralidade” suficientes para se diferenciar do resto do
tecido urbano e competir com o proprio Centro. (TOURINHO, 2004, p. 400).
O processo de expansao metropolitana, portanto, torna a questao da centralidade cada vez
mais complexa, e, nesse contexto, o tema ganha nova dimens&o, assunto que sera explorado
no item seguinte, na busca de identificagao dos diferentes tipos de centralidade surgidas na
metrdpole contemporénea, enfim, como forma de melhor compreender 0s processos urbanos

ora em Cursao.

E preciso ressaltar, entretanto, que a natureza destas novas areas de centralidade assume
conotagdes diversas, ja que as determinagdes globais nao incidem da mesma forma, nem
simultaneamente, em todos os lugares. As especificidades locais, inclusive o préprio espaco,
determinam diferentes reagoes, o que implica, também, distintos arranjos da relagao entre o

centro principal e as outras areas da metropole.

Embora o processo de descentralizagéo e do aparecimento de novas areas de centralidade
seja de modo geral comum as metrépoles contemporéneas, esses fendbmenos, de fato, nao

ocorrem da mesma maneira nas diferentes metropoles do mundo.

155 Egse conceito sera discutido, de maneira mais aprofundada, mais adiante.

157



-

Capitulo 4 - A centralidade da Aldeota como uma questao urbana

Nas cidades européias, por exemplo, apesar de se constatar o surgimento de novos centros,
os centros tradicionais conservam em grande parte seu caréter e identidade, em face do
elevado valor simbdlico que portam, decorrente do expressivo acervo historico, que remete

intensamente a prépria histdria da cidade.

Nos Estados 'Unidos. o sistema ocorre de forma diferenciada. Observa-se, no dizer de
Gottdienner (1985), um processo de polinucleagdo composto por diversos centros com
relativamente o mesmo nivel de importancia: “afirmo que a nova forma de espago de
assentamento (regi@o metropolitana de padréo desconcentrado) tipica dos Estados Unidos,
ainda nao apareceu realmente, num sentido qualitativo, em outros paises, mesmo na Europa
industrializada” (GOTTDIENER, 1993, p. 18). ‘

E complementa: “a nova forma espacial tornou-se a regiao metropolitana espalhada, com
véarios centros e varias esferas de influéncia, gerada por um processo de desconcentragao
levado a cabo em grande escala nos Estados Unidos”. (GOTTDIENNER, 1990, p. 60).

No contexto dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, a organizagdo metropolitana
apresenta peculiaridades quando comparada com o que ocorre em paises desenvolvidos: a
questao das novas 4reas de centralidade nas metropoles contemporaneas brasileiras assume,

assim, caracteristicas especificas, como assinala Meyer:

Metrépoles situadas em paises hoje denominados periféricos, ou seja, paises que
se situam na esfera marginal do capitalismo desenvolvido e, como rebatimento,
onde o desenvolvimento metropolitano n&o garante melhores condigdes de vida
urbana para todos os seus habitantes (2004, p. 21).
No Brasil e na América Latina, em geral, o desenvolvimento metropolitano acentua 0 processo
de desigualdade socioespacial. Percebe-se claramente a existéncia de uma cidade central
(rica e qualificada, bem equipada e economicamente pujante) e uma periferia pobre e sub-
equipada, onde habita uma massa imensa de habitantes, desempregados ou sub-

empregados.
A redefinicao de centralidades no territério metropolitano, portanto, tem obtido novas

dimensodes decorrentes das mudangas em curso nas cidades nos ultimos tempos, tornando-

se objeto de estudos especificos, sobretudo desde a Ultima década do século XX.
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Todo esse processo s se torna evidente na década de 1990, quando aparecem inumeros
trabalhos, de vérios autores, em diversas disciplinas, com a finalidade de analisar e explicar a
l6gica do desenvolvimento e das transformagdes que vém ocorrendo nas cidades no mundo
atual. No Ambito internacional, destacam-se os estudos de David Harvey, Edward Soja, Neil
Smith, Jordi Borja, Saskia Sassen, Mark Gottdiener e Manuel Castells, todos empenhados em
estudar as transformacdes por que passam as metropoles contemporaneas, na tentativa de
entender (e egplicar) “0 novo espago difuso da aglomeragao pés-moderna”. (TOURINHO,
2004, p. 329).

Os gedgrafos Neil Smith, Edward Soja e Mark Davis tratam das novas préticas de intervencao
na metrépole, concentrando seus estudos sobretudo na regiao de Los Angeles'®*, enquanto
Harvey (A Condigdo Pés-Moderna, 1993) se dedica a analiskr os processos de acumulagéo

flexivel e as formas espaciais resultantes.

O socidlogo Manuel Castells'™, em seu livro A sociedade em rede (1999), fala na
materializagao de novos padrdes de modermizagdo e do importante papel que desempenha na
reestruturacdo do proprio processo produtivo € econdmico denominado pos-industrial,
oferecendo “uma nova face para a metrépole, transformada em ‘metrépole contemporanea’™.
Castells também introduz nessa obra o conceito de espago de fluxos'™, que caracteriza o

espago dominante das sociedades informacionais.

A economista Saskia Sassen analisa a lbgica da expansdo das metropoles no contexto de
uma economia cada vez mais globalizada (As cidades na economia mundial, 1994). Arquitetos
e urbanistas europeus, como Nuno Portas, Sola Morales, Frangois Ascher e Jordi Borja

também desenvolveram analises sobre as novas formas urbanas.

1% Tal como ocorreu anteriormente com a cidade americana de Chicago, atualmente diversos estudos tém se debrugado sobre a
cidade de Los Angeles, considerada cidade-paradigma ou cidade-protétipo (embora essa classificagac seja bastante
controversa), provavelmente por sua forma de expansdo, caracterizada pelo policentrismo e por suas caracteristicas de
crescimento, de base econdmica e por condensar varias tendéncias de forma particularmente intensificadas. Segundo Fragoli
(2000, p. 35): Los Angeles se caracteriza por aspectos particulares, tals como: "o padrdo amplamente descentralizado de
urbanizagao, as transformagoes no espago publico, o modelo se segregacao residencial, o extenso sistema de autopistas, a
consideravel diversidade étnica”. Os diversos estudos sobre a cidade propiciaram o surgimento da chamada Los Angeles School,
da qual fazem parte varios autores, como Mike Davis, Neil Smith e Edward Soja, que comenta a respeito da metrépole americana:
“Los Angeles é precursora e sintomética de mudangas no processo de urbanizagao que provavelmente afetardo toda grande
regidao metropolitana do mundo, em épocas diferentes e com intensidades diferentes” (SOJA, 2002, P.167).

157 Castells é acusado de “mudar de orientagao” diversas vezes, desde 1972, quando da publicag&o de A questac Urbana (cuja
mensagem central era a conceituag@o do “urbano” fundamentalmente como um focus de reprodugao da forga de trabalho). De
fato, o autor verm empreendendo um caminho de revisdo conceitual, na tentativa de ajustar seus conceitos a novas realidades
identificadas na cidade contemporénea. A obra A sociedade em rede, portanto, publicada em 1999, difere substancialmente
daqueles postulados formulados na década de 70.

1% Para Castells, 0 “espago dos fluxos" &, basicamente, a organizagdc material urbana onde se organiza a sociedade
contemporénea, na qual os fiuxos sao a forma predominante de relagao.
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No Brasil, aparecem também diversos estudos dedicados a compreender 0s Novos arranjos
espaciais, sobretudo na cidade de Sao Paulo'™, como os trabalhos das arquitetas Regina
Meyer e Marta Dora Grostein (Sdo Paulo Metrépole, 2004), Raquel Rolnik (Reestruturagao
urbana 0a metrépole paulistana: andlises de territérios em transigdo, 2000) e as teses de
doutorado de Eduardo Nobre (Reestruturagdo econbmica e territério. Expansao recente do
terciario na marginal do rio Pinheiros, 2000), de Jo&o Sette Whitaker (Sdo Paulo, o Mito da
Cidade Gfobaf,' 2003), e de Andréa Tourinho (Do Centro aos centros: bases teérico-conceittais

para o estudo da centralidade em Sao Paulo), dentre outros.

Sao também relevantes, neste sentido, os trabalhos das geografas Ana Fani Carlos (Espago-
tempo na metrépole — a fragmentagdo da vida cotidiana, 2001) e Maria Encarnagao Sposito
(Multi[poli]lcentralidade urbana, 2000), alem da obra dcg sociblogo Heitor Fragoli Jr.
(Centralidade em Sao Paulo. Trajetoria, conflitos e negociagoes na cidade de So Paulo, 2000).
O gedgrafo Milton Santos, em seu Ultimo livro (Territdrio: globalizagao e fragmentagdo, 1998)

também se dedicou a analisar as novas formas urbanas.
4.1.4 Os conceitos recentes de centro e centralidade

Relacionados com 0s novos processos urbanos mencionados no item anterior e, tendo em

vista a emergéncia do tema centro e centralidade, recorrente em muitos estudos atuais, faz-se

necesséaria uma rapida revisdo desses conceitos. Assim, deve-se verificar como tém sido
aplicados, em diferentes situagbes, no sentido de se estabelecerem definigoes e categorias
que permitam melhor compreender 0s arranjos espaciais ocorridos na estrutura urbana, para
em seguida relacioné-los com o objeto do presente estudo — a centralidade formada no bairro

da Aldeota.

Abordam-se, portanto, neste item, os novos conceitos referentes ao tema, tomando como
base, mais uma vez o trabalho da arquiteta Andréa Tourinho, embora, é claro, buscando
também conceituacbes elaboradas por outros teéricos que se dedicaram ao assunto. Aquela
autora, vale lembrar, ap6s minuciosa reflexdo conceitual sobre o tema, procurou "redefinir em

termos precisos os significados mais atuais dos termos centro e centralidade” (2004, p. 327).

% Para Villaga, existe uma explicagdo que justifica a cidade de Sao Paulo (e seus centros) ser preferencialmente objeto de
estudos, em relagao a outras cidades brasileiras: "Trata-se, por seu porte e complexidade, de um caso sui generis de centro
melropolitano em todo o pals. Certamente h& centros novos em muitas metrdpoles brasileiras, mas nenhum apresenta
caracteristicas tais como o de Sao Paulo”. (VILLAGA, 2001, p. 266).
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Centralidade — de atributo do Centro a lugar do central

De 1933, quando da formulagao da Teoria dos Lugares Centrais de Christaller, até a década

de 1980, o termo centralidade foi usado para reportar-se a qualidade do lugar central. A

centralidade era definida como atributo primordial dos centros principais, historicamente
constituidos, designada como “a somatéria das caracteristicas que identificavam o Centro
como tal, e qLJe, ao mesmo tempo, o diferenciavam do restante da cidade”. (TOURINHO,
2004, p. 390).

Desde a ultima década do século passado, constata-se, entretanto, que o termo centralidade
tem sido usado para identificar espagos urbanos que tém cagacterfsticas de centro; ou seja, a
centralidade, entendida como a capacidade de gerar e produzir fluxos, deixou de ser um
atributo exclusivo do Centro, passando a designar outras areas, em decorréncia dos novos

sistemas de produzir centralidade.

Nos dias atuais, como assinala Tourinho,

... @ imperativo entender que Centro e centralidade hoje j& ndo caminham juntos de
forma indiferenciada. A centralidade, com sua miriade de atributos, tornou-se
independente do Centro, distanciou-se dele, conceitual e fisicamente falando.
Deixou de ser o atributo, como qualidade capaz de exprimir a substancia do
central, para passar a ser ela mesma um substantivo adequado para identificar um
espago urbano, mais ou menos compacto, que pode conter em si as condigbes
necessarias para que exista concentragao de fluxos diversos - riquezas,
informagdes, decisdbes, mas também, pessoas e bens materiais, fontes de
consumo e de lazer, atividades as mais variadas ou especializadas que
habitualmente permitem acontecer o dia a dia de nossas sociedades com
independéncia de qualquer relagao hierarquica referida necessariamente ao Centro
da cidade ". (2004, p. 395).

O Centro, portanto, deixou de ser o lugar exclusivo e referencial da centralidade, como

também comenta Campos:

... surgiu, mais recentemente, o conceito de “centralidade”, substituindo a idéia
localizada de "centro” e libertando o carater dominante dos usos centrais de sua
fixacdo geogréfica. Nos termos da cultura contemporénea, a centralidade pode
assim ser fransferida, fragmentada ou virtualizada, ao sabor dos interesses do
momento. (2004, p. 2).
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E preciso esclarecer, entretanto, que a centralidade n&o € uma caracteristica fisica, mas simo
somatdrio de atributos que beneficiam o centro; no entanto, “sua manifestacéo no territorio da
cidade se da de forma fisica” (TOURINHO, 2004, p. 391).

Com o objetivo de clarificar os diferentes e novos termos e conceitos que dizem respeito as
“centralidades”, ou formas de centralidade, que tém sido utilizados ultimamente, Tourinho
busca defini-los, procurando identificar, no contexto urbano da Sao Paulo contemporanea,
partes distintas da cidade que correspondem a cada um desses conceitos. Essas areas'™
também correspondem a periodos diferentes de formagéo e consolidagao, assumindo cada

uma delas caracteristicas diversas.

As novas areas centrais

. Patny

De inicio, faz-se necessério identificar o significado da cidade central, mencionada por
Tourinho, entendida como aquela area privilegiada da metrépole, a parte mais “rica” e mais
bem equipada da metropole paulistana - tomada como referéncia para sua anélise - area que

pode ser percebida como o “somatério” de trés partes™': o Centro, o centro expandido e as

novas areas centrais.

O Centro, designado pela autora com “C" mailsculo (e chamado por Villaga de ‘centro
principal’), é matéria j4 amplamente abordada anteriormente. Tem carater concentrado, e, no
caso de Sio Paulo, resulta da unido do chamado nucleo velho com o ndcleo novo,
consolidado nos anos 1950. Corresponde a “unidade espacial que identifica o cléssico centro
de intercAmbio da cidade industrial, onde se encontram alguns simbolos da cidade e edificios
representativos do setor publico”. (TOURINHO, 2004, p. 333).

O centro expandido (conceito também jé discutido), formado entre os anos 1960 e 1980, tem

carater disperso. Designa a &rea bem equipada no que se refere a infra estrutura e aos
equipamentos sociais, econémicos e simbdlicos, formada no periodo citado. E no centro
expandido onde se insere a av. Paulista: “o territério que da sentido a av. Paulista € o territdrio
onde se assentam as classes médias e altas, principalmente a érea do centro expandido” (id,
ibid, 2004, p. 368).

180 Og diferentes “centros’ da cidade de Sao Paulo abordados neste item serdo tomados posteriormente como objetos de
comparagdes que serdo estabelecidas com o centro formado no bairro da Aldeota, em Fortaleza.

! Jordi Borja, da mesma forma, também identifica a cidade central como a soma de trés cidades, assim denominadas por ele: 1)
a cidade histérica, 2) a expansao do centro da cidade historica e 3) as novas centralidades .(1995, p. 16).
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A avenida Paulista, segundo a autora, é vista como um Centro Direcional por exceléncia
(entendido como centro de comando), “erguido por uma classe dirigente que almejava
construir e conduzir uma poderosa economia nacional e de expressivo alcance mundial”
(2004, p. 367). Trata-se de “um projeto de centro desenvolvido pelas classes dominantes,
com participagao direta do poder publico, e dirigida as classes médias. [...] Ela esta inserida
num processo de segregacao no qual uma parte muito bem equipada da cidade central se
posiciona com respeito a enorme massa de baixa renda resultante da grave situagao de
desequilibrio social que afeta a sociedade brasileira, em geral, e a urbana, em particular” (id.
ibid, 2004, p. 371).

Flavio Villaca ressalta, com relagao a av. Paulista, que ela é vista pela burguesia, e pelas
empresas de marketing, como "novo centro”, conceito estenflido & regido da marginal do rio

Pinheiros:

E voz corrente que nossas metrdpoles tém um “centro novo” em oposicao ao
“centro velho"; ou entao é comum a idéia que os centros de nossas metropoles
estao se transformando, se deslocando no espaco. A Savassi (Belo Horizonte), a
Independéncia (Porto Alegre), a regido do Iguatemi (Salvador) e a regiao que vai da
avenida Paulista @ marginal do rio Pinheiros representariam esses "novos centros”.
(2001, p. 346).

A Paulista foi (e tem sido) designada por vérias denominagdes'®: “novo centro”, “novissimo
centro”, “subcentro competitivo”, etc., mas, trata-se realmente de um territdrio diverso daquele

do Centro. No dizer de Tourinho,

A Paulista néo é e nunca foi um subcentro. Tampouco se pode dizer que ela € um
novo Centro, ela é o Unico centro possivel para uma burguesia industrial e
financeira, que, espelhando-se na sociedade americana quis reproduzir na S&o
Paulo dos anos 70 uma sociedade do primeiro mundo sem conseguir enxergar as
proprias limitagdes do capitalismo periférico e a incongruéncia de tal acumulo de
riqueza dentro de uma sociedade segregada e escindida como a nossa. (2004, p.
371).

Outro conceito abordado por aquela autora é o de novas dreas centrais, que sao areas de
carater fragmentado, fora do centro expandido, surgidas depois de 1980, e que possuem
“nova imagem global, alto padrdo comercial e de servicos, formas de lazer elitizadas, etc”.

Surgiram em decorréncia do processo de fragmentagéo da cidade, “dentro de uma metropole

"2 Essas denominagoes sdo utiizadas de maneira aleatéria, muitas vezes como forma de marketing, com o objetivo de atrair o
capital para o “novo centro”. “Hé alguns anos, em Sao Paulo, o Banco Itad tomou uma ostensiva posigdo para reforcar o ‘novo
centro da cidade'. Patrocinou uma pesquisa com tons de campanha, cujo objetivo era ‘eleger’ o novo simbolo da cidade e que
favorecia a avenida Paulista” (VILLAGA, 2001, p. 346). A burguesia também procura fazer acreditar que esse € 0 ‘verdadeiro’
centro: “a ideologia dominante produz a idéia de que ‘centro velho' ndo é mais o centro da cidade. Ela teria agora um 'centro
novo'™ (id,ibid).
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estendida, apoiada pela consolidagao de uma ‘indUstria imobiliaria’, dominada por poderosos

construtores que conseguem apoio nas instancias oficiais” (TOURINHO, 2004, p. 365).

Essas areas sao muitas vezes também chamadas de novas centralidades'. Esse conceito &
definido por Meyer'® (apud TOURINHO, 2004, p. 389) como “novos polos geograficamente
distribuidos pelo territério metropolitano, cumprindo sobretudo fungoes ligadas ao setor de
servigos, antes concentrados no Centro, que se organizam, seja para atender a um legitimo
desenvolvimento das funcoes urbanas ou apenas para responder a duros interesses

imobiliarios”.

Meyer ressalta ainda que o fendmeno ‘novas centralidades™ apresenta caracteristicas
especfficas, fazendo parte de uma outra dinémica, que se torsgou mais evidente desde os anos
80 e, portanto, diferente dos subcentros e centros de bairros. Verifica-se um deslocamento (e
dispersdo) de fungdes tradicionais do Centro para novos setores urbanos que ja nao podem
ser identificados como centros de bairro, pois “a chegada de novas funcdes nao corresponde
a emergéncia de uma centralidade complementar ao centro”. Trata-se mais precisamente de
uma alternativa de localizagdo dos investimentos imobilidrios que até entao tinham no Centro a
sua localizagdo preferencial. "Analisado deste angulo, o deslocamento das fungoes centrais
né&o corresponde a um processo de desenvolvimento urbano propriamente dito, mas apenas a

urm movimento baseado em interesses especulativos” (MEYER, 2004, p. 182).

Tourinho, em sua tese, diz ndo considerar adequado o emprego da expressao ‘novas
centralidades”, uma vez que, como ja foi visto, este termo induz a que “nova centralidade’
possa ser entendida como lugar, o que de fato n&o é. A centralidade nao € uma caracteristica
fisica, mas uma nocgao, ou um atributo do que é central. Além do que, ndo existem “velhas
centralidades”, para que possam aparecer ‘novas centralidades”. Em razao disso, a autora

designa esses espagos como novas areas de centralidade'®, ou seja, segundo a autora,

.. 0 que existe sdo, assim, ‘novas dreas’ de centralidade, e novos sistemas de
produzir centralidade frente a uma sistematica tradicional de produgéo de
centralidade associada a uma determinada forma fisica da cidade que era

182 N contexto internacional, algumas areas tém sido citadas como “novas centralidades” urbanas, como nos casos do Inner
Harbor, em Baltimore, Battery Park, em N. York, Docklands em Londres, La Defense, em Paris e a Vila Olimpica, em Barcelona,
algumas delas tendo sido alvo de requalificagio urbana, surgindo em areas antes consideradas decadentes.

84 A expressdo “novas centralidades”, bastante utilizada por diversos autores, é em geral entendida conforme essa acepgao
definida por Meyer,

'8 A expressdo novas areas de centralidade ¢ utilizada nesta dissertagao conforme o conceito enunciado por Tourinho. O termo
“nova centralidade”, ao designar o mesma processo, sempre que for mencionado, devera vir acompanhado de “"aspas”, pelas
razbes ja expostas.
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depositaria dessa centralidade, o Centro da cidade, o qual nao é uma “velha
centralidade” (TOURINHQO, 2004, p. 397).

Essa nova modalidade de centro é realmente diferente das descritas anteriormente, quando
aquela autora se referiu ao Centro e a avenida Paulista. Trata-se de uma nova realidade
urbana, quase sempre formando redutos imobiliarios (ou especulativos), ja que sao areas de
alta rentabilidade do mercado imobiliario local e formam centros desvinculados da Metrépole,
incentivando unicamente sua relagao com a parte rica da Cidade, ou seja, com a 'cic;ade

central'.

Sao caracteristicos dessas areas os chamados mega-projetos, ou mega-empreendimentos,
em geral construidos sem qualquer relagao com o tecido urbano, completamente isolados da
cidade. Essas edificagdes se configuram como uma espéci’*t_e de "containers” arquiteténicos,
totalmente indiferentes a circunvizinhanga. De fato, o diferencial das novas éareas de
centralidade, com relagao as situagoes existentes, recai no fato de constituirem verdadeiros
“enclaves” terciarios, ou seja, atuam como “territérios encravédos". sem se relacionar com o

seu entorno.

Néo criam, portanto, um lugar coletivo exterior que possa servir de elo urbano, que confira
carater (ou identidade) a uma possivel definicdo de “centro”, como local de encontro, de

reuniao.

Esses edificios formam os "grandes complexos terciarios, juntando por vezes, num mesmo
empreendimento, torre de escritério, shoppings centers, centro de convengbes e hotéis”.
(NOBRE, 2000, p. 187). Estao todos ligados por conexdes informacionais (fluxos telematicos
com alta tecnologia, conectados a outros centros do mercado nacional e/ou global) e recorrem
até a modalidades de transporte nao convencionais, como os helicopteros, de uso comum em

determinadas regides da metrépole paulistana.

De acordo com esse conceito, as novas areas de centralidade, na cidade de Sao Paulo, s&o
as que correspondem a regiao da avenida Berrini e Marginal do rio Pinheiros, definida pelo
poligono compreendido pelas avenidas Bandeirantes, Nacoes Unidas e a propria avenida
Berrini, e que ja se estende até o Centro Empresarial Sao Paulo. Essa érea configura-se, desde
a ultima década do século XX, como um dos novos redutos do chamado terciario superior,
fazendo parte da Cidade, mas sem integracdo continua com o tecido urbano, no sentido de

que nao “dialogam” com a cidade existente.
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Outros autores também se referem as novas areas de centralidade ou simplesmente as
“novas centralidades” paulistanas, quase sempre como associadas a regiao da avenida Berrini

e Marginal do rio Pinheiros, como Fragoli Jr:

O inicio dos anos 90 aponta a estruturagao de um forte pélo nao mais apenas em
torno da Berrini, mas no territério formado por esta e pela Marginal Pinheiros, dada
a forte concentragdo de megaprojetos, atraindo novas empresas. (2001, p. 187)
[...]Tal 4rea como um todo, com a presenga condensada de multinaciQnais,
configura um territério conectado a um mercado mais globalizado, tipico de uma
nova fase de acumulagao do capitalismo - identificado como pos-fordista. (2001, p.
218).

Jodo Sette Whitaker Ferreira considera essas areas como ‘novas centralidades do terciario
avancado’: “nao é por acaso que a drea escolhida para a ‘nova centralidade do terciario
avancado', dinamizadora da tdo desejada 'cidade-glof)al" se situe exatamente no
prolongamento direto do vetor de crescimento sudoeste da cidade” (2003, p. 249). Ou ainda
como “centralidade terciaria da regiao da Marginal Pinheiros”, ao referir-se aos recursos

publicos investidos na regiao:

Desde o inicio da gestdo Maluf (1993), pbs-se em prética uma intensa
movimentagao de investimentos publicos para prover, das mais variadas formas, as
melhorias necessdrias & construgdo da “centralidade terciaria” supostamente
“demandada” pela “cidade global" (FERREIRA, 2003, p. 282).

O arquiteto Eduardo Nobre'®, em sua tese de doutorado Expansdo Terciaria e novas
centralidades: o caso da Marginal Pinheiros em S&o Paulo, (2000), estuda a formagao de uma
nova centralidade metropolitana na regiao citada, apoiada na expanséo do mercado imobiliario

do setor tercirio:

A partir de meados da década de 90, a regido consolidou-se como a primeira area
de investimentos imobilidrios do setor de negdcios da cidade, atraidos pela
indugéo dos empreendimentos existentes. Foi justamente a partir dessa época que
uma série de mega-empreendimentos comegou a ser feito na regiao em terrenos
adjacentes 4 avenida das Nagdes Unidas. [...] a agdo dos empreendedores
transformou essa regiao da Marginal, de um suburbio industrial de classe média-
baixa no mais novo centro de negécios da cidade, suplantando em éarea a regiao
da Paulista, até entdo o segundo pélo depois do centro. (NOBRE, 2000, p.12).

O caréter especulativo dessas areas é também enfatizado por Tourinho:

A invengao da avenida Berrini como centro empresarial, ndo deixou de ser uma
aventura especulativa levada a cabo por um grupo de investidores imobiliarios

18 Nobre, em sua tese, define as “novas centralidades” como grandes complexos imobilidrios que passaram a representar
espacialidades "pos-modernas”,
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privados, que soube tirar proveito de sua condigéo privilegiada de incorporadores,
empreiteiros e arquitetos, conhecedores dos planos de investimento do poder
publico numa regido até entao periférica e favelizada (2004, p.3795).

Helena K. Cordeiro refere-se a essa area como “Centro Berrini”:

Uma nova area de concentragdo de sedes empresariais — que chamamos de
“Centro Berrini" - surgiu na continuagéo virtual do corredor da Avenida Faria Lima,
em diregao a via expressa da Avenida Marginal Pinheiros. [...] Nesse novissimo
nicleo do Centro Metropolitano — nosso La Défense, néo planejado — a pesquisa
da origem do capital acionario das empresas revelou que quase a metade das

sedes empresariais af instaladas é de grupos internacionais. (CORDEIRO, apud
FRUGOLI JR, 2000, p. 175).

Candido Malta Campos fala de maneira geral sobre as novas areas de centralidades:
i

[
[

Contrastando com o empobrecimento dos centros histéricos, a partir dos anos
1980 as ilhas de riqueza que protagonizam as chamadas "novas centralidades”
passaram a adotar padroes de ocupagao baseados na acessibilidade para o
transporte individual automével e em acentuada segregacao espacial. (2004, p. 13).

O autor cataldao Jordi Borja foi o responsével pela divulgagao do conceito das "novas
centralidades” na atualidade. Quando esteve em Sao Paulo, em 1994, por ocasiao do
“Encontro Preparatério Centro Século XXI", promovido pela Associagdo Viva o Centro, na
primeira das palestras proferidas, ele expds o seu conceito de “nova centralidade” como
sendo operagOes de grande porte geradas pelo setor publico e/ou privado, criando areas “em
ruptura e com descontinuidade em relagao a cidade central existente. Por exemplo, o projeto
de La Défense, em Paris, e as Docklands, em Londres sdo operagOes fortes de novas

centralidades, cuja articulagdo com o conjunto da cidade tem sido dificil”. (BORJA, 1995,
p.17).

Borja ressalta o carater dessas éreas de nova centralidade como empreendimentos
especulativos, excludentes e quase sempre altamente especializados (terciario qualificado ou
né de comunicacéo); ou seja, trata-se de espagos onde ndo ha vida civica nem integragao
cultural: “as Docklands ndo sdo um lugar de vida civica. Nem La Défense, embora seja um
pouco melhor” (BORJA, 1995, p. 18).

No pensamento de Borja, uma das propostas para a cidade contemporanea seria promover
“novas centralidades" 'bem comunicadas’, com o centro histérico-expandido, entre si e com o
conjunto da cidade metropolitana. “O problema a resolver € dar a estas novas centralidades
carater civico, consisténcia social, valor simbolico” (1995, p. 18).
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O autor, pois, vincula a nogdo de centralidade ao valor simbdlico desses espagos.
Posteriormente, em outra palestra proferida em Sao Paulo, chega a questionar o carater de

“centralidade” de determinadas areas, ao afirmar que:

A criagdo de um conglomerado de atividades do terciario qualificado nao produz
automaticamente centralidade. Somente a existéncia de espagos e equipamentos
publicos, acessiveis, seguros, polivalentes, dotados de qualidade estética e de
carga simbdlica, quer dizer, culturalmente significativos, cria centralidade. Porque a
centralidade urbana, entendida como condensagao da cidade, ndo é tanto o no
onde confluem os fluxos do espago metropolitano, como o lugar dos encontros e
das identidades, a expressao de civismo e o substrato do marketing e do
patriotismo da cidade (BORJA, 2001, p. 71).

> Frigoli Jr. também se reporta a esse aspecto (auséncia dd espagos coletivos e elementos
simbdlicos significativos) das novas areas de centralidade, ao se referir ao Orange County, um

dos distritos mais recentes de Los Angeles:

Uma das tdnicas desses espagos € a auséncia de urbanidade, dada a criagao de
uma paisagem marcada predominantemente por condominios fechados,
shoppings centers e central business districts desertos, como por exemplo, o
McArthur Corridor — o maior complexo de escritorios no mundo fora do centro da
cidade, com enormes edificios corporativos de bancos e empresas conectadas por
highways, sem nenhum sinal de vida publica (2001, p. 33).

O conceito de novas areas de centralidade, enfim, conforme o que foi visto e de acordo com

as definicoes expostas, pode abranger areas ligadas ao “setor terciario moderno” (servicos,
comercio, setor financeiro), caracterizadas quase sempre por operagdes originadas de agoes
do setor publico e/ou privado, formando enclaves especulativos na cidade. Essas areas tém
« como particularidade determinante a especializacao e a falta de integragao _fcom o restante da
cidade, além de ndo possuirem simbolos nem carater civico, que as identifiquem como

verdadeiro Centro.
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4.2. A centralidade da Aldeota e as questoes
urbanas recentes verificadas no bairro

Historical space has many dimensions. It is manysided. It does not permit the observer a
single point of reference, by which to interpret its phenomena. There appears — as in
moderm physics — no exact causality, no determination. Identical causes do not lead

absolutely to identical effects™.
Gideon, 1954

-

A matéria estudada e analisada no item anterior (4.1) constituiu significativo referencial tedrico
com respeito ao tema da centralidade para que se pudesse se apropriar do problema, bem
como situar o objeto de estudo — o bairro da Aldeota — no tema. E preciso ressaltar, no
entanto, a importancia de suas especificidades no contexto urbano, tomando como referéncia

§

as reflexdes que deverao se proceder a seguir. :

Para estabelecer as consideragdes relativas a centralidade da Aldeota, recorre-se a assertiva

de Meyer, que, de modo coincidente, bem define as intencoes do presente trabalho:

Se, num primeiro momento, as generalizagoes sa@o inevitaveis, pois estamos
revendo o instrumental tedrico, num segundo momento € fundamental determinar a
especificidade, captar a singularidade do processo, no sentido de estabelecer um
quadro rico de informagdes e hipdteses sobre as articulagdes proprias de cada
caso estudado (2004, p. 19).

Antes de se introduzir a questao particular do bairro da Aldeota, convem, entretanto, verificar,
rapidamente, como se configura a questdo da centralidade (e do surgimento de novas areas
centrais) numa metrépole dita “periférica” como Fortaleza. Com respeito ao processo de

metropolizacao da Cidade, comenta a economista Cleide Bernal:

A emergéncia de Fortaleza como metropole periférica, ao lado de Recife e
Salvador, compreende a etapa de um processo de integragdo do Nordeste do
Brasil aos mercados globais, através da descentralizagdo territorial do pais,
processo que decorre da légica das politicas neoliberais adotadas no Brasil e da
reestruturacao capitalista, comandada pelos paises centrais, que vém gerando
desigualdades e novas espacialidades (2004, p. 198).

Tal como aconteceu em outras metrépoles, no mundo e no Brasil, a capital cearense, como foi

visto, igualmente passou por um processo de descentralizagéo e redefinicao de centralidades

187 "0 espago histérico tem muitas dimensdes. E polifacetado. Naa permite ao observador um ponto de referéncia tinico por meio
do qual se possam interpretar seus fenémenos. Surgem — como na fisica moderna — causalidades sem exalidao e indeterminadas.
Causas idénticas nao conduzem absolutamente a efeitos idénticos”.(GIDEON, 1954, p. 759).
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(e também como forma de adaptar-se & nova ordem econdmica global, apesar de seu carater
de metrépole periférica), em decorréncia do deslocamento de determinadas fungdes para
outros locais, fungdes essas que antes se restringiam ao centro principal. Algumas areas na
Cidade podem, assim, ser identificadas como pdlos terciérios, abrigando atividades de
comércio e servicos, como ¢ o caso, além da Aldeota, de nicleos formados na av. Bezerra de
Menezes, no bairro Montese, no Distrito de Messejana e na regido da av. Washington Soares,

jé citada anteriormente (fig 52).

Algumas caracteristicas, entretanto, diferenciam a Aldeota dos demais centros. De modo
evidente, pela forma como se originou e se expandiu, ou seja, encontrou uma forma muito
particular de crescimento, por ndo se situar junto a vias que dao acesso ao interior'™ do

Estado. §

Outro aspecto de destaque é o elevado padréo de consumo da populagéo do bairro, que 0
distingue sobremaneira dos demais. Afora isso, o centro'® da Aldeota foi 0 primeiro a surgir
além do Centro tradicional, além de constituir realmente o Unico centro com magnitude
suficiente para ser identificado como um “novo centro”. E também o Unico com as condigdes

de competir com o centro principal, pelo porte e pelo teor das atividades que abrange.

A natureza deste centro, portanto, seré objeto de anélise no item a seguir.

4.2 1 A centralidade da Aldeota

De acordo com as andlises empreendidas, parece nao restar duvidas de que se deve
considerar a Aldeota como uma érea de centralidade. Diversos atributos do bairro podem
confirmar essa hipotese, alids ja amplamente mencionados no capitulo anterior, tais como: a
grande concentragéo de comércio € servigos, 0 nimero de empregos ( ver tabela 2), o grande
fluxo de veiculos e pedestres nas principais ruas e avenidas do bairro, a verticalizagao
marcante, a “imagem” de centro, representada pelo porte das edificagdes, a caracteristica de

“nd" vista pelo cruzamento das duas principais avenidas do bairro, que cruzam a Cidade, o

8 Todos os demais centros citados encontram-se junto a caminhos de acesso ou saida da cidade, o que, de certa forma,
condiciona seu desenvolvimento.

18 O termo centro ¢ utilizado aqui no sentido genérico, entendido como concentragéo de determinadas atividades em espagos
relativamente reduzidos e diferenciados da cidade. A questao seré aprofundada a seguir, quando da anélise do centro da Aldecta.
Vale lembrar que o objeto de andlise é 0 espago correspondente aquele delimitado na figura 18.
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numero de viagens empreendidas para seus dominios, a sua autonomia com relacao ao

Centro, etc.

Tabela 2

Empregos formais existentes em 31/12, por subsetor de atividade
Bairros de Fortaleza (ano 2003)

Bairro ) Subsetor de Atividade Estoque

Aldeota
Comércio varejista 4.442
Comércio atacadista 566
Instituicdes de crédito, seguros e capitalizagao 1.363
Com. e administragao de iméveis, valores mobiliarios, serv. tecnico... 5.207
Transportes e comunicagoes 2.208
Serv. de alojamento, alimentagao, reparagéo, manutgngao, redagao, 5.464
Servigos médicos, odontologicos e veterinarios . 2.198
En-sim 1.574

Centro =
Comércio varejista ' 18.829
Comércio atacadista 2.331
Instituicoes de crédito, seguros e capitalizagao 3.858
Com. e administragao de imoveis, valores mobilidrios, serv. técnico... 7.065
Transportes e comunicagoes 1.920
Serv. de alojamento, alimentagéo, reparacéo, manutengao, redagao 10.099
Servicos médicos, odontologicos e veterinarios 3.129
Eﬁ-sino 2.705

Fonte: SINE-CE

Tabela 3

Empregos formais existentes por Grafico 1

subsetor de atividade

Bairros de Fortaleza (ano 20083)

Centro 49.926

Meireles 16.974

Joaquim Tavora  12.251

Coco 10.362

Messejana 7.483

Alagadico 7.001

Parangaba 6.868

Benfica 2.301 ! o gl e L

Barra do Ceara 2.246 0 10000 20000 30000 40000 50000

Fonte: SINE-CE
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Em tais circunstancias, torna-se pertinente analisar o que se convencionou denominar centro
da Aldeota, com base nos referenciais tedricos vistos no item anterior, procurando conceituar e
debater o tipo de centralidade que este espago de fato representa. Tomam-se como ponto de
partida os conceitos j& amplamente explicados e discutidos de subcentro, centro expandido,

novo centro e nova area de centralidade.

No que se refere a subcentro, considera-se que a area em estudo nao corresponde a este
conceito, ja qn.;e o centro formado na Aldeota ndo é complementar ao Centro, nem faz parte de
um mesmo sistema policéntrico (de centro principal e centros secundarios), pois existe de
forma independente e com ele compete, em termos econémicos. Por outro lado, tal como os
subcentros em geral, foi formado de maneira espontéanea, ao longo do tempo, ao estender “no
territorio da cidade a nogéo de centro, as qualidades do cengral" (TOURINHO, 2004, p. 364) e

servir preferenciaimente (embora nao apenas) a populagao do bairro e arredores.

E patente a autonomia do bairro como centro de comercio e é‘ervig,os, independente do centro
principal. De acordo com as pesquisas efetuadas, pode-se verificar que a maicria das pessoas
entrevistadas ndo se dirige ao Centro. Foi, alids, interessante constatar que uma parcela
significativa dos adolescentes e jovens (inclusive estudantes universitarios) moradores do
bairro declararam nunca ter freqiientado o Centro. Um professor universitario entrevistado
afirmou s6 se dirigir ao Centro quando vai assistir a algum espetaculo no Teatro José de

Alencar'™,

O conceito de centro expandido, entendido como sendo “uma érea bem servida em quase

todos os aspectos, com forte presenga da funcéo residencial” (TOURINHO, 2004, p. 332),
pode aplicar-se, em muitos aspectos, ao caso da Aldeota. O centro da Aldeota, porém, nao
pode ser caracterizado exclusivamente como centro expandido, ja que se trata de uma area
compacta e concentrada, enquanto que o centro expandido possui uma forma dispersa, sem
definicio precisa de area, sendo entendido como o somatério do Centro com os bairros

contiguos, confundindo-se, portanto, com o conceito de “area central”.

Em Sao Paulo, este conceito é tomado pelos pesquisadores do urbanismo (arquitetos,
gedgrafos, sociblogos) para se referirem ao vetor sudoeste da metropole, “a parte mais rica,
bem equipada e servida da metrépole paulistana” (TOURINHO, 2004, p. 362). Em Fortaleza, o

centro expandido poderia corresponder ao vetor leste/sudeste, que possui aquelas

170 O Theatro José de Alencar é um edificio tradicional e emblemético da cidade de Fortaleza, inaugurado em 1910, com estrutura
metélica importada da Escdcia. Constitui ainda hoje o maior e principal teatro da Cidade,

172



Capitulo 4 — A centralidade da Aldeota como uma questao urbana

caracteristicas e do qual faz parte o bairro da Aldeota; ou seja, a Aldeota néo & propriamente

um centro expandido, apenas faz parte do centro expandido.

Em tal sentido, a situagéo da Aldeota guarda semelhangas com a experiéncia da av. Paulista,
na cidade de Sao Paulo, sobretudo também pelo fato de constituir um espago peculiar, de
dificil conceituagdo. Considerando que a av. Paulista constitui um caso paradigmatico nas
analises urbanas, parece interessante estabelecer um confronto comparativo das duas
situagoes, 0 équal pode fornecer elementos importantes para que se possa formular uma
conceituagao justa da Aldeota.

Tendo em vista que o instrumental tedrico relativo ao tema centro e centralidades teve como

referéncia sobretudo a cidade de Sao Paulo e seus diferentesjcentros, acredita-se ser possivel,
portanto, como forma de melhor compreender este esbago de Fortaleza, estabelecer
comparagbes com outras areas de centralidade encontradas na metropole paulistana (e nao
apenas com a av. Paulista), as quais parecem possuir caracteristicas comuns com a area em

estudo.

Levando em conta as significativas diferencas de escala entre as duas cidades, julga-se ser
possivel “dialogar-se" com a realidade paulistana, mantida, € claro, a devida cautela no exame
do contexto fortalezense, cuja dinAmica urbana lembra, em parte, aspectos encontrados em

Sao Paulo, embora com vérias particularidades.

Vale lembrar que outros contextos urbanos permitiriam tentar-se uma aproximagao com o tema
da presente pesquisa, J& que, tal como as demais metrépoles brasileiras, Sao Paulo e
Fortaleza vém passando por processos de urbanizagdo marcados por contradigdes e
paradoxos semelhantes, consequéncia de seus complexos quadros sociais, 0 que possibilita

rastrear pontos comuns para reflexao.

A Aldeota e a avenida Paulista

Quando se confronta o centro da Aldeota com as areas de centralidade encontradas na
cidade de Sdo Paulo (enfocadas nos diferentes estudos abordados nos itens anteriores),
afigura-se pertinente se patentearem semelhangas com o centro formado pela av. Paulista,

guardadas as devidas proporgdes, evidentemente, pois se trata (a avenida Paulista) de um
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espago verdadeiramente Unico'”' no Brasil, conforme ja fol amplamente constatado. Apesar da
diferenga de escala, no entanto, é curioso como algumas semelhangas e diferencas podem

ser detectadas.

Entre as semelhangas, percebe-se que ambos sdo centros desenvolvidos pelas classes
dominantes' (classes média e alta), com participacéo direta do Poder publico. Ambos estao
inseridos em uma area bem equipada da cidade central (centro expandido): tanto em um
como em outro caso, constituiram zona residencial de alta renda (burguesia ligada ao
comeércio, na Aldeota e a industria, na av. Paulista). Nos dois casos, no fator de localizagéo,

foram determinantes, desde o inicio, as condi¢oes favoraveis de topografia e de clima.

Os dois centros despontaram em épocas semelhantes (finag década de 1960 para a avenida
Paulista e década de 1970 para a Aldeota), embora, no Gltimo caso, ainda de forma incipiente.
Ambos os centros desenvolveram-se, inicialmente, ao longo de importante avenida (Santos
Dumont, no caso de Fortaleza). Nos dois centros, houve 'i.gualmente uma substituicao da
tipologia imobiliaria, quer dizer, construgdo de prédios comerciais onde antes havia grandes e

luxuosas mansoes (lotes grandes ocupados por Unica residéncia).

Quanto as atividades econdmicas, pode-se afirmar que ambos os centros competem com o
centro principal, dada a existéncia de grande concentragado de bancos, assim também como &
significativa (embora em menor escala, no caso da Aldeota) a presenga de grande nimero de
edificios de escritérios. O centro da Aldeota e a av. Paulista, todavia, ndo se configuram como
referéncia para a cidade toda, ja& que atendem apenas a uma parte'” da populagéo (a
burguesia), enquanto que o Centro, sim, é considerado o centro de toda a Cidade, incluindo a

regiao metropolitana.

No que se refere ao sistema Centro/centros secundarios abordado no item anterior, também é
possivel dizer que os dois espacos analisados ndo se inserem nesse sistema, j& que sao

considerados centros autbnomos, sem qualquer relagao de complementaridade,

7' A avenida Paulista constitui um centro complexo e poderoso, criado em fungéo de variados interesses corporativos, fortemente
ligados ao Poder Plblico e ac poder econémico (tanto nacionais como intermnacionais), com intengao de marcar o territdrio de uma
forma decisiva.

2 Na avenida Paulista, “gragas & transposi¢do simbdlica (de uma classe dominante no passado para outra dominante no
presente) foi facilitada a substituicao do entorno construido sem perder o poderoso significado do local de comando — dos
luxuosos casarbes dos bardes de café &s luxuosas sedes das federagbes de indUstrias e de comércio ou as matrizes dos
principais bancos do pais". (TOURINHO, 2004, p. 371).

173 Essa parcela da populagio (a classe dominante) procura difundir a ideclogia de que este centro (A Aldeota e a Paulista) € o
centro de loda a populagéo. "A ideologia dominante declara que a cidade tem um novo centro” (Villaga, 2001, p. 348), o que de
fato ndo acontece, ja que este centro atende apenas a uma parte da cidade.
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interdependéncia ou hierarquia com relagdo ao centro principal. Ambas as areas se

encontram, como foi visto, dentro do que se convencionou chamar de “centro expandido”.

Apesar das semelhangas, nao se pode dizer que o centro da Aldeota seja da mesma natureza
gue o centro formado pela avenida Paulista, tantas as diferencas marcantes entre os dois

espagos, enumeradas a seguir.

Em primeiro lugar, e de maneira fundamental, a Paulista é considerada espago-simbolo da
cidade, local privilegiado de manifestagdes populares e politicas. Ja a Aldeota nao se
configura como tal, ndo conta com espagos publicos marcantes. Na realidade, os espacos
ditos simbdlicos de Fortaleza ainda guardam estreita relagédo com o centro principal, apesar da
relativa perda de prestigio verificada nos Ultimos anos, partigularmente quando da realizagao

de desfiles comemorativos, transferidos para a av. Beira-Mar.

Existem grandes dessemelhangas morfolégicas, no que se fefere ao porte e a tipologia dos
edificios da Paulista, muito diferentes das construgdes da Aldeota, bem mais modestas e mais
simples. Outro, também, & o tipo de implantagao dos edificios da avenida Paulista, geralmente

relacionados com a rua e com as perspectivas urbanisticas, o que n&o acontece na Aldeota.

No espago urbano, a diferenca é visivel, particularmente no desenho da via (Paulista), marcado
pelas dimensodes generosas dos vazios urbanos, com passeios largos, que favorecem a
circulagao dos pedestres. Na Aldeota, as ruas sao em sua maioria relativamente estreitas, nao

motivando o pedestre a caminhar, haja vista a precariedade e irregularidade das calgadas.

O centro da Paulista é configurado de forma linear, enquanto o centro da Aldeota, apesar de
ter se iniciado ao longo da av. Santos Dumont, adquiriu, com o passar do tempo, a forma mais

nucleada, mais nitida, depois que incorporou o espago da avenida D. Luis, ao norte.

Os edificios da avenida Paulista sdo quase todos destinados a atividades financeiras e
administrativas (bancos, escritérios, etc.), enquanto que na Aldeota, mesmo nas principais

avenidas, ainda é significativa a concentragéo de edificios residenciais.

Quanto aos equipamentos institucionais, é possivel ainda serem vistos na Aldeota e arredores,
varios edificios ligados & administracao publica (Conselhos e Secretaria municipais e
estaduais, edificio-sede da Receita Federal, Assembléia Legislativa, etc. A Céamara de

Vereadores e Palacio do Governo, antes instalados no bairro, foram transferidos
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posteriormente para outras areas'’), o que nao ocorre na Paulista. Por outro lado, € marcante
na Aldeota a auséncia de equipamentos culturais, como museus, teatros, galerias de arte, etc,

todos numerosos na Paulista.

Apesar da populagao que vive ou freqlienta ambas as areas ostentar alta renda, o centro da
Paulista atende a uma populagéo ligada a burguesia industrial e financeira, enquanto que a
Aldeota é reduto de uma elite comercial e de profissionais liberais. Em ambos os casos,
porém, €& significativa a populagao flutuante, oriunda de bairros periféricos, que se desloca
para esse centro como local de trabalho (vendedores, servigais ligados a limpeza, vigilantes,

office boys, ambulantes, etc).

A Aldeota e o Centro Novo de Sao Paulo

. Paang

Outra comparagao interessante que se poderia estabelecer com o caso da Aldeota, seria 0
processo de duplicagao (ou expansao) inicial do Centro de S'éio Paulo, do nucleo velho para o
nicleo novo (tal como foi descrito por Nice Lecocg-Muiller, 1958). Esse fendbmeno, pode, &
primeira vista, se assemelhar com o que aconteceu em Fortaleza, ao surgir o centro da

Aldeota, que poderia se configurar como um Centro Novo.

Um exame mais cuidadoso, entretanto, permite identificar mais diferencas do que
propriamente semelhancas entre as duas situagdes. Quanto ao sftio, por exemplo, verifica-se
que ambos os espagos tinham uma barreira fisica a transpor no processo de expansao: o vale
do Anhangabau, em S&o Paulo, para oeste, e o riacho Pajet, em Fortaleza, para leste, embora
este Ultimo acidente geogréafico nao se compare com o primeiro, em termos de dimensao
fisica. Em Sao Paulo, foi necessaria a construgao de viadutos'™, a fim de fazer a ligagéo entre
as duas dreas, enquanto no caso de Fortaleza apenas houve um ajuste da malha urbana,
resultando em dificuldades na ligagéo direta com o bairro da Aldeota. N&o houve necessidade

de uma intervencao urbana mais radical.

Outro fator determinante que distingue as duas situagdes recai no perfodo em que ambas
ocorreram. No processo de conformagdo urbana da Fortaleza, o desdobramento do “centro

velho" em “centro novo” deu-se tardiamente com relagdo ao mesmo fenémeno ocorrido em

174 atualmente existemn bem menos edificios publicos na 4rea, desde que o Paldcio do Governo se transferiu, na década de 1980
para outro local, na zona sudeste. Mais recentemente a Cémara dos Vereadores tambem mudou sua sede para o bairro de
Luciano Cavalcante.

178 "Se g Anhangaball, como rio, deixou de ser um obstéculo, j& 0 mesmo nao aconteceu com seu vale, fortemente acentuado e
colocado entre os dois niicleos da 4rea central. Exigiu a construgéo de viadutos e, com eles, um novo elemento foi acrescentado a
paisagem deste trecho da capital paulista”. (LECOCQ MULLER, 1958, p. 156).
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Sao Paulo, que j4 na década de 1940 esta cidade ja apresentava o seu “Centro Novo™ em fase
de consolidagéao. Contudo, ao ocorrer de forma tardia (nos anos 1970) em Fortaleza, em razao
das condigbes proprias da estruturagdo urbana de uma cidade que se encontrava em outro
estagio socioeconémico diferente do de Sao Paulo, o processo adquiriu caracteristicas

especificas que o diferenciam do caso da metropole paulistana.

O primeiro aspecto diferenciador se evidencia no fato de que, nos anos 1970, a difusao do uso
do automével permitiu que o centro da Aldeota se desenvolvesse de forma nao contigua'™ ao
Centro velho, tal como ocorreu em S&o Paulo (e em Belém e Salvador, por exemplo). Ou seja,
no caso da Aldeota, nao houve um “desdobramento” do Centro, principaimente pela

inexisténcia de contigtidade fisica.

"y

Parece evidente que o centro da Aldeota surge como um processo urbano, em Fortaleza, de
necessidade de duplicagao do seu Centro, mas, em virtude do momento em que surge —
tardiamente em comparagdo com Sao Paulo - apresenta caracteristicas muito proprias que

dificultam sua anélise urbana, distinguindo-o dos outros centros surgidos anteriormente.

Outro elemento diferenciador se traduz no fato de que, dada a importancia da mobilidade
espacial constatada (por causa do automovel) produziu-se, na Aldeota, um centro que se
desenvolveu, de inicio, ao longo de um eixo linear, ao contrério, portanto, do que ocorreu nos
centros novos que se consolidou em Sao Paulo antes dos anos 1950. Neste aspecto, a

Aldeota se assemelha mais a Paulista e & Berrini do que ao Centro paulistano.

A auséncia, na Aldeota, de espacos publicos e equipamentos culturais, como museus, teatros,
galerias de arte, etc, também configura como outra diferenca marcante com relagao aos
centros novos. No caso de Sao Paulo, um dos marcos mais importantes do Centro Novo foi (e
é) o Teatro Municipal. A falta deste elementos, foi, portanto, uma das razdes que nao
permitram a Aldeota substituir o Centro. Enfim, ndo houve uma forca simbdlica que

conformasse uma imagem de Centro, ainda que seja um centro.

A esse respeito, escreve Tourinho:

1% Enquanto em Sao Paulo existe uma relagao de contiglidade, ou seja, uma continuidade fisica entre os dois centros que
formamn o Centro, em Fortaleza ndo ocorre isso. Ha toda uma érea residencial de classe média baixa entre o Centro e a Aldeota, ©
que faz com que haja uma separacao fisica significativa entre os dois centros. Além disso, o centro da Aldeota nao forma um
Gnico centro com o centro principal, como acontece em Séo Paulo. A expansao da Cidade, no sentido Centro-Aldeota, nao
ocorreu comao “centra”, mas sim como édrea residencial.
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E importante, contudo, ressaltar que o processo de desdobramento refere-se a uma
situagéo concreta na qual o centro velho se desborda no centro novo, criando uma
nova unidade urbana: o Centro. Para que exista desdobramento, é necessério que
exista contigliidade fisica e complementagdo funcional, além de continuidade
formal e simbolica. O que surge com o processo de desdobramento € uma nova
unidade capaz de assumir no inconsciente coletivo a forte imagem do centro-
cidade, isto é, do Centro, do nicleo palpitante da cidade moderna, ainda que
formada por duas entidades diferentes, uma velha e outra nova (2004, p. 336).

Por outro lado, algumas similaridades podem todavia ser constatadas nos dois casos, pois a
Aldeota, na década de 70, apresenta uma complementagao funcional importante com
referéncia ao centro tradicional. Isto fica evidente, por exemplo, quando se implantaram na
Aldeota edificios publicos, situacao tipica dos processos de conformagéo do Centro como

unidade bicéfala (“centro velho” mais “centro novo”).

i

-
=

Além disso, tal como no Centro Novo de Sao Paulo,” também na Aldeota surgiram
principalmente atividades de comércio e servigos ligadas a uma populag@o de alta renda,
(direcionadas &s classes de mais baixa renda), evidenciadas sobretudo pela aparéncia das

edificagdes, conforme assinala Nice Lecocg Muller:

Certas firmas chegam a possuir uma loja em cada um dos nucleos, destinando ao
Nucleo Novo a de maior luxo € mantendo no Nucleo Antigo a de aparéncia mais
modesta. Ha, por conseguinte, uma diferenciagao que os proprios comerciantes
sdo os primeiros a deixar patente, obedecendo a evolugao processada. O carater
mais “popular” das lojas do Nicleo Antigo e sua pequenez refletiram o tipo de
construg&o j4 antiquado e os altos aluguéis ali cobrados. Ora, em o Nucleo Novo,
as modernas instalagbes e a venda de artigos de luxo s@o suficientes para
contrabalancar os pregos também altos dos aluguéis. (1958, p. 161).

A Aldeota e as novas areas de centralidade

A discussao conceitual sobre o centro da Aldeota, agora retomada, requer também exame do

conceito referente as novas areas centrais, ou novas areas de centralidade, ou ainda “novas

centralidades'””. Conforme foi abordado no item anterior, estas expressdes vém sendo
utilizadas para designar preferencialmente os espagos surgidos recentemente (a partir da
década de 1980), induzidos ou criados na maioria das vezes pela iniciativa privada, em
conjunto com investimentos publicos. Podem resultar de operagdes de revitalizagao dentro da

4rea central, ou se situarem em areas isoladas do centro principal, possuindo quase sempre

77 A expressdo “nova centralidade”, como j4 visto, tem sido muitas vezes utilizada de forma indiscriminada para designar as
novas areas centrais que surgem nas cidades, sobretudo aquelas surgidas a partir da década de 1980, No inicio da pesquisa, foi
levantada a hipétese de que a Aldeola constituia uma “nova centralidade™ na cidade de Fortaleza. Tomou-se necessario, no
entanto, pesquisar com maior profundidade o sentido exato do conceito, a fim de evitar o usc de termos pouco apropriados para
designar as diferentes dinamicas urbanas.
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caréter setorial ou especializado (terciario qualificado), nao favorecendo, portanto, a formagao

de espacos civicos e publicos.

No entanto, algumas caracteristicas relacionadas com esse conceito, poderiam, de certa
forma, aplicar-se ao caso da Aldeota, parecendo, a primeira vista, que essa area pode ser
“classificada” como uma nova area de centralidade, ja que, tal como ocorre nesses tipos de
centro, o bairro também ndo possui espagos publicos coletivos, de caréter civico. Outros

aspectos também podem identificé-lo como uma nova area de centralidade

Sabe-se que diferentes processos (fisicos, econémicos ou sociais) ocorrem ao longo do
tempo, interferindo no espago, podendo dota-lo de caracteristicas antes nao evidenciadas. Os
fatores relacionados até agora, no que diz respeito a conceitn%agéo da centralidade formada no
bairro, referiram-se sobretudo ao surgimento e consolida¢é0 dessa area como “centro”.

Importa agora comentar o que tem ocorrido neste espago nos Ultimos anos.

Atualmente, é fato reconhecido que muitas areas consolidadas antes dos anos 1980 — como a
Aldeota — passam a ser “alvo’ do capital (sobretudo aquele vinculado a industria imobiliaria
local, com sua capacidade de “gerar” negécios), num processo de busca de abertura de
novas frentes de rendimento. Essa dinamica se verifica de forma cada vez mais acelerada e se
torna possivel devido aos avangos no setor de tecnologia e comunicagdes'®, aliada ao
processo de obsolescéncia do estoque de construgbes da Cidade. Conforme assinala

Tourinho,

E justamente este fator de aglomeragéo que, somado a macigos investimentos em
tecnologia das telecomunicacoes e informatica, explica o fato de que os grandes
investimentos na &rea atraiam outros grandes investimentos. E isto acontecera até
a saturagado da érea, como espago (quando ja na@o existam mais lotes para
construir, como no caso da avenida Paulista) ou como investimento (quando a
relagao do beneficio dos incorporadores chegue a um patamar considerado
desvantajoso para eles). Nesses momentos, o capital - isto &, as incarporadoras, as
administradoras, as construtoras, em definitiva, a inddstria imobiliaria toda - sai a
procura de novos enclaves para colonizar. Como de fato ja esta acontecendo agora
com os novos frentes imobiliarios da avenida Faria Lima e Juscelino Kubitschek.
(2004, p. 384).

No caso da Aldeota, isso fica evidente quando se observam certas dindmicas ocorridas

ultimamente, constatando-se inclusive a demoligdo de edificios com trés pavimentos,

8 O avango das técnicas de telecomunicacbes e informética ampliou as facilidades de operacionalizagao, pela rapidez da
circulagéo das informagbes. Tormou-se elemento essencial para as tomadas de decisao, sobretudo no que se refere as operagoes
que envalvem o capital-financeira.
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construidos na década de 1970, a fim de serem substituidos por arranha-céus com vinte

pavimentos ou mais, na busca de maior rendimento para o uso do solo.

Além do mais, tem-se verificado ultimamente, na Aldeota, a crescente transformacéao do bairro
em area terciaria, de servicos e comércio, a parte a retirada de fungdes publicas, o que conduz
a uma progressiva ‘monofuncionalidade” e evidente privatizagao do espago, tipicas das novas

areas de centralidade, que comegam a se consolidar nos ancs 1980 e 1990.

Neste sentido, o centro da Aldeota poderia ser considerado hoje uma nova area de
centralidade, pois foi perdendo ao longo do tempo muitas caracteristicas de Centro Novo
(entre elas, a multifuncionalidade e a capacidade de formar uma unidade com o Centro ja
existente) e, ao mesmo tempo, foi incorporando outros airibrﬁtos que Ihe conferem, atualmente,

dimensao de nova area de centralidade.

Diversas caracteristicas do centro da Aldeota, entretanto, também atestam que ele nao pode

ser visto tdo-somente como uma nova érea de centralidade, ja que foi formado desde a

década de 1970, n&o & monofuncional, situa-se relativamente proximo ao Centro (apesar de
nao ser de forma contigua), ndo constitui um “enclave” imobiliario na Cidade, ndo possui
‘mega-empreendimentos”, além de ainda abrigar fungdes ligadas & administragao publica e

ser bastante expressiva a fungao residencial.

Pelo que é dado comentar, num exercicio de prospeccéo, a Aldeota pode vir a se configurar
como uma nova area de centralidade, mas por enquanto isto ainda ndo se evidencia de

maneira clara.

Assim, se o0 centro da Aldeota ndo pode ser descrito exclusivamente como subcentro, centro

expandido, novo centro ou nova area de centralidade, apesar de possuir, em maior ou menor

escala, caracteristicas de cada um deles, chega-se & questdo essencial: como qualificar esse
espaco da Cidade?

O que se pode considerar, & guisa de conclus&o deste item, é que o centro da Aldeota surgiu
como centro novo, ainda que com caracteristicas peculiares, considerando o0 momento tardio
€m que esse processo ocorreu, com relacao a outras metrdpoles brasileiras, como Sao Paulo,
por exemplo. Percebe-se, por seu modo de desenvolvimento atual, porém, uma tendéncia a
transformar-se numa nova érea de centralidade, embora com suas especificidades.

180



”

Capitulo 4 — A centralidade da Aldeota como uma guestdo urbana

A dificuldade de conceituacdo procede, inicialmente, do fato de se tratar de uma area que
est4 em pleno processo de mudangas. Pesa também o aspecto “temporal”, ou seja, o periodo
em que se formou o novo centro. Além do mais, a atual transformagéao desse centro em nova
area de centralidade esta vinculada & formagéo de outras areas que surgem na cidade (como
o eixo da av. Washington Soares, por exemplo), o que, certamente, dilui a forga dos
investimentos imobilidrios, restritos em uma s6 parte da Cidade, visto Fortaleza ser uma
metrépole periférica, que ndo apresenta o mesmo dinamismo manifestado em outras
metrépoles, cémo Sao Paulo.

Efetuado um confronto da pesquisa empirica empreendida com o instrumental teorico
estudado, e consideradas todas as especificidades e atributos do bairro, conclui-se que a
Aldeota constitui um caso de relevante interesse justamente por néo se inserir de uma forma
exclusiva em nenhuma das categorias conceituais apresentac{as.

Por essas evidentes razoes, portanto, néo se pode “rotular” com nomes especificos o centro
formado no bairro. Com efeito, importa levar em conta a dindmica observada na érea, a qual,
sem duvida, constitui um espago diferenciado, com aspectos préprios que evidenciam suas

peculiaridades, e que merecem ser mais bem avaliados.

Nesse sentido, devem ser enumeradas algumas questdes consideradas relevantes, inerentes
ao bairro, as quais, acredita-se, qualificam e reforgam a centralidade formada em seus

dominios, assunto que sera examinado a seguir.

4.2.2 As questdes urbanas recentes do bairro

A par das diversas categorias de analise que podem ser aplicadas a centralidade da Aldeota e
com base na pesquisa empirica elaborada durante periodo recente'” exposta no capitulo
anterior, foi possivel detectar aspectos que, se por um lado, podem apresentar similaridades
com outras cidades do Brasil e de outros paises, por outro lado guardam singularidades deste
espago da capital fortalezense, que, de uma forma ou de outra se relacionam com a questao

da centralidade configurada no bairro.

Dessa forma, apesar de se admitir que nas metrépoles, de modo geral, existam tragos comuns
e caracteristicas semelhantes, considera-se pertinente sublinhar determinadas questoes

observadas no bairro da Aldeota (quase todas j& mencionadas com detalhes no capitulo 3),

78 () periodo em questao refere-se aos anos 2003 e 2004, mas também recorre a dados obtidos na pesquisa realizada no ano de
1984,
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examinando-se cada uma delas, no sentido de evidenciar suas distingoes, tanto para
compara-las com outros espagos da cidade e outras areas urbanas brasileiras, como tambem

a fim de relaciona-las com a questao da centralidade.

Optou-se por dar maior énfase a questdes mais recentes e especificas verificadas na area, a
partir da observagao da realidade nas Ultimas décadas. A pesquisa empreendida e os dados

disponiveis conduziram a selecéo dos temas enumerados e analisados, ora expostos:

1. A estrutura fundiaria’® do bairro, formada por quadras regulares, que medem

aproximadamente 100,00m x 100,00m. Esse tipo de reticulado condiciona a evolugao
da é4rea, j& que nao permite a construcdo de grandes equipamentos com
estacionamentos compativeis, embora perfeitamente iap:rcmriado a fungao residencial.
Essa malha em xadrez favoreceu a expansao urbaha do bairro, ocorrida de forma
natural, apenas se repetindo em todas as diregdes. As ruas, em sua maioria, sao
estreitas, com caixas que nao ultrapassam os 13 metros. Ja as avenidas mais largas
(Santos Dumont, D. Luis, Desembargador Moreira e Senador Virgilio Tavora) tém em
média 22,00m. A rigidez da malha viéria, que praticamente nao foi alterada desde o
seu surgimento, dificultou transformagoes mais radicais no bairro, impedindo
intervengOes urbanas de maior porte.

2. Alocalizacéo do bairro préxima do Centro, sem, entretanto a ele se ligar diretamente™’,
dificultou a continuidade e a expanséo do centro principal na diregao leste, agravada
pela existéncia de uma &rea de transig@o, zona de moradia de classe média entre o
Centro propriamente dito e o bairro. Por outro lado, essa separagdo permitiu o
surgimento de um centro bastante diferenciado do centro principal, pois, localizado em
uma zona residencial de alta renda, possui caracteristicas voltadas para atender a essa

populagédo. Centro e Aldeota, portanto, ndo mantém relagoes funcionais e formais.

3. A localizagédo do bairro proximo & faixa de praia — ou seja, contigua ao bairro do
Meireles, que constitui &rea de concentragao de lazer e turismo da cidade. O centro da

Aldeota serve de apoio e abastecimento a essa érea praiana, a qual, por ter tido seu

desenvolvimento retardado, '® nao ensejou o surgimento de vias comerciais proximas a

'8 Egsa estrutura reproduz, por justaposicao e ampliagao, o tragado em xadrez proposto por Adolfo Herbster em 1863,

181 A existéncia da barreira inicial, configurada pelo riacho Pajed, dificultou as ligagdes do centro com o bairro da Aldeota. A
ligagao ainda hoje é feita de forma indireta, por meio de ruas estreitas e tortuosas, adaptadas ao tragado antigo da Cidade, néao
existindo, portanto, uma espacializagéo continua.

18 A abertura da avenida Beira Mar s6 ocorreu no ano de 1963, guando o bairro da Aldeota j& se firmara como zona residencial

elegante.
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orla maritima, a exemplo do que ocorreu em outras cidades litoraneas brasileiras, como
o Rio de Janeiro e Recife. E significativa a relacdo entre os dois bairros, que possuem
caracteristicas semelhantes, no que se refere a populagdo residente e usuaria,
funcionando o Meireles verdadeiramente como a “auténtica area de lazer” dos

habitantes da Aldeota, em face da auséncia de espacos publicos coletivos no bairro.

4. A mudanca visivel na funcéo habitacao, marcada pelo recente surgimento de novos
padroes de apartamento, com areas entre 60,00 a 80,00 m2, atraindo uma populagao
de classe média, antes sem acesso & moradia no bairro. Paralelamente, observa-se a
migragao da populagdo de mais alta renda para outros bairros (Meireles e Edson
Queiroz). Essa mudanca constitui uma segunda fase (iniciada na segunda metade da
década de 1990) da transformagao do setor residengial no bairro, pois, num primeiro
momento, como ja foi visto, as residéncias unifamiliares foram substituidas por
habitagdes multifamiliares. Atualmente, constata-se até a demoligéo de antigos prédios
de trés pavimentos, que sdo substituidos por arrar{ha-céus com maior nimero de
unidades, portanto, com maior aproveitamento do lote. Esse aumento da densidade
provoca uma demanda maior por estabelecimentos de comercio e servicos para

atender aos novos consumidores.

5. A terciarizacdo crescente das atividades no bairro, caracterizada pelo surgimento de
empresas de servicos modernos, shoppings centers, espagos empresariais (Torre
Santos Dumont, Potenza, Manhattan, Etevaldo Nogueira, etc.), além de bancos',
hospitais e clinicas modernas, o que torna a &rea um espaco diferenciado, em
decorréncia da tipologia das edificagdes, do aumento do fluxo de veiculos e pedestres,

etc.

6. Os novos programas arquitetdnicos propostos, no sentido de concentrar num mesmo

empreendimento as fungdes habitagdo, comércio, servico e lazer, embora com a
devida separacdo de acessos (exigéncia do usudrio, que nao admite a convivéncia

concomitante de diferentes fungdes no mesmo edificio).

7. A caracterizacio do bairro como espaco de prestigio da Cidade, reduto da classe de

mais alta renda, beneficiado com as consequéncias decorrentes deste fato, ao se

tornar espaco privilegiado de investimentos do setor publico. Somado a isso, 0

18 Ag agéncias bancarias da Aldeota localizam-se guase todas a0 longo da av. Santos Dumont, configurando como a segunda
maior concentragao de bancos de Fortaleza, depois do Centro (fig. 20).
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10.

reconhecimento da area como de alto valor imobiliario na Cidade (o segundo maior,
depois da av. Beira Mar), fato que passou (do ponto de vista do mercado imobiliario) a
inviabilizar a construcao da habitagao unifamiliar. Se, por um lado, o0 modo de vida da
populagdo se expressa no espago urbano, na aparéncia dos edificios e no tipo de
comércio, por outro lado, percebe-se que, apesar da condigéo de locus privilegiado da
Aldeota e da concentragdo de recursos investidos, o bairro ndo possui espagos
publicos de qualidade. Nao h4 4reas verdes publicas nem equipamentos culturais

significativos.

A enorme concentracdo de shoppings de pequeno e médio porte, em uma area restrita
(num raio de aproximadamente 300,00m) (fig. 43), o que, além de causar transtornos

com relacdo a congestionamentos de trafego n§s proximidades, condiciona o
desenvolvimento da funcdo comercial varejista no bairro. A preferéncia pelos
shoppings centers reduz a uma quantidade relativamente pequena 0s
estabelecimentos comerciais distribuidos ao Iongor'das vias. Este fato, aliado a
precariedade das calgadas e aos héabitos dos habitantes do bairro (do uso arraigado
do automével e da exigéncia de conforto e seguranca), nao incentiva o fluxo dos

consumidores nas ruas.

A mudanca brusca no uso e ocupacio de uma das principais vias do bairro, a avenida

D. Lufs, a qual, em poucos anos, se tornou-se um dindmico eixo de comércio e
servigos, transformada em um verdadeiro open mall linear, eliminando praticamente a
funcéo residencial preexistente. Restam apenas quatro residéncias unifamiliares nesta
avenida, que apresenta, em toda a sua extensdo, caracteristicas especificas, pois nao
possui ligagéo direta com outros bairros. A expansao do centro da Aldeota em direcao
a avenida D. Luis Ihe deu nova conformagao, mais nuclear, diferente da anterior, de

vinte anos atrés, linear, ao longo da avenida Santos Dumont.

A escassez de terrenos livres, aliada a falta de grandes lotes. Atualmente, para se

construir no bairro, impde-se a demolicdo de edificacoes, geralmente habitagoes
unifamiliares. Contraditoriamente, verifica-se que existe grande quantidade de terrenos
com capacidade de reutilizacdo, desde que se adotasse um planejamento bem
orientado, reunindo o Poder Publico e a iniciativa privada As diretrizes de um
planejamento setorial integrador poderia constituir uma “safda” para os problemas que

comegam a surgir na area.
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11. A existéncia de grandes areas de estacionamento, superiores a demanda crescente, 0
que configura claramente uma forma de especulac&o imobiliéria, pois encobre a
estocagem de terrenos com vistas a uma utilizagao futura mais rentéavel. Essas areas
compdem o conjunto de lotes considerados como possuidores de grande potencial de
reaproveitamento.

12. A inexisténcia de vias de grande porte no bairro, que o interliguem, de forma direta a

diferentes areas da cidade. A av. Santos Dumont, por exemplo, nao une a Aldeota a
bairros periféricos, fazendo a ligagao apenas com o Centro e entre os bairros de classe
média e média-alta. Por apresentarem, de maneira geral, um tradfego mais local e

selecionado, as vias s&o as preferidas para o desenvcﬁvimento imobiliario.

Todos esses aspectos, de uma maneira ou de outra, interferem na vocagao do bairro como
uma &rea de centralidade de porte na cidade, conferindo cada uma delas, em diferentes
proporgdes, caracteristicas relacionadas & condicdo de centro, espaco diferenciado na

metrépole fortalezense.
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Capitulo 5

Consideragoes finais

A pesquisa elaborada teve como objetivo principal estudar a constituigdo e consolidacéo
da centralidade formada no bairro da Aldeota, em Fortaleza. A investigagao detalhada do
Processo preocupou-se em examinar e analisar as transfo;magées relevantes ocorridas na
estruturacdo do espaco intra-urbano fortalezense, ainda néo devidamente avaliadas até entao.

Nesse sentido, o trabalho buscou identificar os principais fatores que provocaram O
surgimento desse novo centro na Cidade, levando em conta a situagao inicial do bairro como
zona residencial de alta renda e o consequente acirramento da segregagao espacial; a
instalagdo dos primeiros estabelecimentos comerciais na area, ao mesmo tempo em que se
iniciava o processo de deterioragao do centro principal e a interferéncia da agéo do Estado na
consolidacéo dessa area como uma centralidade de porte na cidade de Fortaleza.

Paralelamente, o estudo procurou investigar as formas de inter-relagao desse centro com o
crescimento geral da cidade, com o objetivo de compreender e averiguar as mudangas
provocadas na dindmica interna de Fortaleza, uma vez que, conforme acentua Villaga (2001, p.
12), as alteragbes ocorridas em um elemento da estrutura urbana “altera todos os demais
elementos e todas as demais relagoes”.

O capitulo anterior, que analisa a centralidade da Aldeota como uma questao urbana, ja se
anuncia como parte conclusiva da dissertacao, onde foram buscados referenciais tedricos
necessarios & compreensao da natureza da centralidade desenvolvida no bairro, bem como
foram enfocados aspectos que permitiram identificar esse centro como um espago
diferenciado da cidade, com caracteristicas proprias. Trata-se de uma érea de dificil

conceituacao, contudo, bastante significativa no contexto da Cidade.

As dificuldades de conceituacao procedem do fato de que, se, por um lado, nao foi possivel
“classificar” o centro da Aldeota de forma definitiva em nenhum dos conceitos abordados de

subcentro, centro expandido, novo centro, nova centralidade ou nova area de centralidade, por
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outro lado, foi possivel identificar esse espago considerando suas caracteristicas proprias e
verificando suas especificidades. Todo o estudo empreendido sobre a questao da centralidade
e acerca de conceitos recentes de centro tornou-se necessério a compreensédo do fenédmeno,

proporcionando maior entendimento da produgao do espago urbano da Aldeota.

Configurou-se também indispensavel a apreenséo e andlise dos diferentes conceitos relativos
ao tema, tomados como instrumentos de observagao e analise, ja que expressoes tais como
“novas centralidades” vém sendo usadas de forma indiscriminada e aleatéria, sem a
preocupagdo de um exame mais aprofundado sobre o processo. Assim, surgem cefinicoes
imprecisas, que impedem de entender as transformagoes em curso. Trata-se de pequenas
diferengas conceituais, todavia de relevante importancia para o entendimento completo do
fendmeno. Desta forma, a pesquisa elaborada procurou guprir a falta de elementos que

analisem e expliquem, de maneira clarificadora, o significado de centro e a centralidade na

estrutura urbana.

Alguns elementos enfocados no decorrer do trabalho ora podem ser retomados, no sentido de
se fazer uma breve sintese do que foi verificado e analisado ao longo da pesquisa. O
surgimento e desenvolvimento da centralidade do bairro da Aldeota estéo ligados a fatores

decisivos, que determinaram sua evolugao, tais comao:

- a caracterizagao do bairro como, inicialmente, uma zona residencial de alta renda e o
papel decisivo desempenhado pela elite na producéo e apropriagdo do espaco
urbano, j& que, como afirma Villaga (2001), a classe dominante controla a estruturagao
do espago intra-urbano, determinando uma tendéncia de localizagdo das zonas
residenciais que ocupa, em funcdo das condigbes de controle dos tempos de
deslocamentos e de areas ambientalmente mais agradaveis. Como consequéncia

desse processo, foi possivel observar:

» acrescente segregacao espacial resultante, evidenciada na Cidade;

» aalocacao de recursos por parte do Poder Publico na area, que fazem dela um
espaco privilegiado na cidade;

» aconcentragao de um padréo mais elevado de comércio e servigos, dirigidos a
populagéo do bairro; e

* asegregacao e especializagéo crescente desse espaco.
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- o desenvolvimento do bairro frente ao processo de metropolizacdo (e
descentralizagao) de Fortaleza, acarretando:
= 0 surgimento de bairros contiguos, ao leste e ao sul;
» aperda progressiva de importancia do Centro principal na cidade de Fortaleza;
» 0o papel desempenhado, como centro de abastecimento, local de trabalho e

lazer para uma parte significativa da populagao fortalezense.

Ao mesmo tempo em que a classe dominante desenvolve um processo de continua auto-
segregacdo espacial em uma certa regido da Cidade, grupos de empreendedores urbanos
ligados ac mercado imobilidrio dedicam-se a constante busca pelas “possibilidades
econdmicas dos lugares”, como entende Arantes (2000). A Cigjade, portanto, além de se tornar
alvo das préticas decorrentes da urbanizagéo desigual, sofre é subordinagéo absoluta a légica
dos negécios, em detrimento de qualquer perspectiva de mugjangas em favor da obtencao de
uma melhor qualidade de vida urbana, no sentido de se minimizarem as disparidades e a

segregacao socioespacial.

Finalmente, o trabalho revelou também que o surgimento da centralidade da Aldeota, na zona
leste, assim como a expansdo e desenvolvimento imobilidrio no rumo do eixo sudeste,
revelaram-se como ocorréncias problematicas, principaimente pelo fato de que as
necessidades de estruturagao urbana absorvem consideréveis parcelas do orgamento publico,
redundando numa concentracdo espacial de renda e poder, em detrimento do

desenvolvimento de outras regides urbanas.

A analise do desenvolvimento da centralidade da Aldeota, portanto, possibilitou apreender a
espacialidade desse fendmeno, além de constatar as formas de inter-relacao de tal
centralidade com a Cidade, bem como com as relagdes de poder que as distintas classes
sociais exercem no espago intra-urbano, principalmente aquelas de maior poder aquisitivo. A
produgao do espago verificada no bairro evidencia, mais que tudo, a questao da segregagao

socioespacial dos usos e da propria condigdo da populagéo.

Concluidas as andlises sobre a forma como ocorreu a formagcao e desenvolvimento dessa
centralidade, cabe discutir algumas das indagagdes que nortearam o trabalho, considerando

determinadas tendéncias de evolugao dessa area da Cidade.
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A centralidade formada no bairro da Aldeota € um fato irreversivel, ndo se discute. A forma
particular de desenvolvimento e expansd@o do bairro impossibilita, no entanto, se chegar a
conclusdes definitivas sobre como se daréa sua evolugéo, no tocante ao aspecto que assumira
no futuro mais remoto e que fungédo predominante adotara. Além do mais, razOes economicas,
politicas, sociais e fisicas interferem no processo e podem reorientar o rumo dos

acontecimentos.

Algumas consideragoes, todavia, podem ser formuladas, num exercicio de prospecgao, na

tentativa de visualizacéo de formas de desenvolvimento para essa area da Cidade.

Como questéo inicial, pergunta-se: consolidaréd a Aldeota a'pa caracteristica de centralidade
marcante e de porte na cidade de Fortaleza, como tem sido até agora? Confirmara a tendéncia
verificada, de transformacdo, em uma nova é&rea de centralidade, em decorréncia da
terciarizagdo e especializagéo crescentes? Continuaré a se desenvolver de forma aleatoria e
sem critérios adequados, alheia a um planejamento efetivo e bem direcionado, neste caso
condenada a se transformar também num espago deteriorado, a semelhanca do Centro da
Cidade?

A escassez de terrenos grandes e baratos no bairro, com boa infra-estrutura, condizentes com
as pretensdes de expansdo de investidores, assim como o elevado preco dos terrenos, faz
com que o capital ja busque areas com potencial para instalagao de novos empreendimentos,
criando outras areas de centralidade. As areas atualmente consolidadas poderao vir a entrar
em processo de saturagdo (Como espago ou como investimento), no instante em gue “o
capital (incorporadoras, construtoras, administradoras, enfim, a industria imobilidria) sai a

procura de novos enclaves para colonizar” (TOURINHO, 2004, p. 346).

Nesse sentido, o surgimento, conquanto embrionério, de uma nova érea de centralidade no
sudeste da Cidade, tendo como eixo a avenida Washington Soares, pode também vir a
interferir no futuro do bairro da Aldeota. O novo vetor de expansdo da Cidade conta com
melhores condicoes de acessibilidade e novas possibilidades de crescimento, haja vista a
grande disponibilidade de areas ndo ocupadas e situadas ainda mais a barlavento que a
Aldeota. A remogdo dos aspectos negativos do desenho das atuais segbes da via
(recentemente transformada em rodovia estadual, o que dificulta a plena conformagédo da

centralidade), pode consolidar essa area, criando um novo foco de interesse na Cidade.
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Assim, diante de tais previsdes, o desenvolvimento da Aldeota parece estar, por um aco,
também relacionado com essas novas dindmicas urbanas, com esses novos centros crados
pelo capital, e, de outra parte, dependente da capacidade (ou n&o) de provocar um processo
de declinio e deterioracao na centralidade existente no bairro. Se tais prognosticos virao de
fato se confirmar, é questdo de tempo. Tudo dependera da forma como se desenvolve a

Cidade, dos processos urbanos postos em curso recentemente.

Com efeito, vale perguntar que tipo de intervengdes poderiam ser implementadas no bairro a
fim de se evitar que venha a ocorrer uma possivel decadéncia e que muitos dos conflitos
constatados atualmente nao possam comprometer a qualidade de vida urbana nessa
importante rea da Cidade. Até agora, avulta como dado significativo a auséncia de operagoes
urbanas de porte, que consigam gerar importantes alteraéées no espago do bairro e na
Cidade (aberturas de grandes vias de interligacao, reeétruturagéo fundiaria, desejaveis

padrdes de ocupagao do solo, etc.)

No que se refere & sua expansao fisica, observa-se que, apesar do crescente adensamento do
bairro, ainda existe quantidade significativa de terrenos livres'™, bem como se notam espacos
com grande potencial de reocupagéo, o que pode se constituir uma “saida” para a evolugéao

do bairro nas préximas décadas.

Com base na constatagao do potencial de reiso da area, quadras inteiras poderiam conhecer
novas propostas de uso e ocupagdo do solo, como forma de reestruturacdo espacial,
alcancada por meio de projetos urbanisticos de maior amplitude. Esses projetos deveriam
objetivar a ampliagdo e a valorizagdo dos espacos publicos livres, a instalagao de
equipamentos de natureza cultural, a criagcdo de vias de pedestres com boas condigdes de
seguranca e acessibilidade, o reordenamento do sistema viario, o tratamento paisagistico, a
reestruturacdo das redes de infra-estrutura, enfim, promover mudangas que viessem resultar

em uma nova configuracao espacial, tendo em vista a melhoria da qualidade de vida urbana.

Operagoes conjuntas, firmadas entre o Poder Publico, a iniciativa privada, os moradores e
usuarios do bairro poderiam buscar opgdes que reformulassem o modo de tratar 0 espago
urbano e proporcionassem intervencbes adequadas, no sentido de proporcionar
melhoramentos significativos no espago do bairro e da Cidade. Assim, parcelas da sociedade

civil comprometidas com a cidadania, em parceria com o Estado, poderiam concorrer para a

18 A grande maioria dos terrenos livres é ocupada atualmente como 4rea destinada a estacionamentos.
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criacdo de uma cidade mais justa, viavel, diversificada, dentro da grande complexidade

presente na atualidade.

Sabe-se, entretanto, como se torna dificil a concretizag&o de propostas desta natureza, pois &
reconhecida, desde tempos idos'™®, a mentalidade imediatista da iniciativa privada dos
cearenses, sempre na busca insaciavel de maiores ganhos, em detrimento de uma  vida

urbana mais digna, que beneficie toda a populagao.

Ainda com relagao ao futuro do bairro, h& que se pensar nas formas de ligagao dessa area
com outros bairros da cidade, sobretudo com o Centro e o Meireles, fato que também pode

alterar, de certa forma, seu desenvalvimento.

i

-

Projetos de requalificacdo dos centros tradicionais (sempre" em foco nos recentes debates
urbanisticos) vém sendo implementados em grandes metrépoles no Brasil e no mundo.
Prospera, atualmente, a substituicdo do discurso de crise dos Centros pelo de revalorizagao
de 4reas centrais™®, entendidas como pontos estratégicos para atender as demandas de
competitividade entre cidades por recursos regionais ou mundiais. Esses processos, se
viabilizados, em Fortaleza, poderiam efetivar a ligacao franca do Centro tradicional com a

Aldeota, reconfigurando-o, futuramente, como espago de prestigio da Cidade.

Quanto ao contiguo bairro do Meireles, ao norte, exibe as mesmas caracteristicas de tipologia
construtiva'®’, apresentando uma continuidade espacial bem uniforme, apesar de ambos 08
bairros, Meireles e Aldeota, apresentarem caracteristicas bastante diversas, todavia comuns na
funcao residencial. O Meireles constitui a verdadeira area de lazer dos habitantes da Aldeota,
que é carente de espagos publicos de qualidade. A orla marftima funciona, assim, como a
“grande praga” da Aldeota, pela proximidade e pela auséncia de areas livres publicas nesta

Ultima. Percebe-se, alias, uma “simbiose” cada vez maior entre os dois bairros.

Com relagdo & expansdo da Aldeota na diregao leste, ao longo da av. Santos Dumont,
sobretudo nas proximidades da rua Prof. Dias da Rocha, verifica-se uma ruptura significativa

na forma de uso e ocupagdo do solo, j& que praticamente inexistem edificagoes de

8 propostas de antigos planos urbanisticos como o de Nestor de Figueiredo (1933) e Saboya Ribeiro (1947) nao foram
concretizadas porque interferiam nos interesses dos proprietérios de terras, que nao queriam ser prejudicados, dificultando assim
o desenvolvimento coletivo da Cidade.

188 Nesse sentido o tema do Centro tornou-se objeto de uma série de programas urbanisticos e, de maneira mais ampla, de um
movimento de revalorizagdo do patriménio histérico e cultural presente nas areas cenirais das cidades, na redefinicdo de seu
significado, resultante de processos referentes a instauragao, consolidacgao e transformacao desses niicleos ao longo do tempo.
187 Ambos 0s bairros sao zona residencial de alta renda, e seus edificios se assemelham bastante, muitas vezes sendo dificil
identificar, pela caracteristica construtiva da edificagao, a distingao entre os dois bairros.

191



Consideraches finas

reconhecida qualidade construtiva. Trata-se, porém, de uma &rea de alto valor imobiliério e que
serve de via de acesso a outros bairros nobres, em condigbes, portanto, de participar de um

processo de requalificagao, estabelecendo maior continuidade espacial, hoje inexistente.

Quanto as intervengdes urbanas a serem realizadas nessa area da metrépole fortalezense,
existe ainda a previsdo (embora a longo prazo) da implantagéo da linha leste do sistema
metrovidrio - o Metrofor - que certamente trara impactos significativos, inclusive para a Cidade
como um todo. Intervengdes desta natureza, que constituem instrumentos de reestruturagao
da érea, poderdo redirecionar o desenvolvimento urbano e desencadear um processo de

transformagdes urbanisticas e ambientais positivas, trazendo beneficios para todo o bairro.

Todas essas consideracdes quanto ao desenvolvimento dessa 4rea sao meramente
especulativas. A curto prazo, restam, portanto, apenas questdes e indagagdes do que pode
vir a ocorrer no bairro, em consequéncia de um processo de transformagées marcado por

crescentes incertezas que ora se evidencia, tanto na Aldeota, como, de resto, em toda a

Fortaleza.

Diante deste quadro, o planejamento urbano deve ser valorizado como um importante
instrumento de desenvolvimento, capaz de direcionar as préticas e processos de intervengao,
no sentido de elaborar propostas que articulem os diversos espagos fragmentados e
desarticulados — resultantes de um processo de urbanizacdo em curso. O planejamento
eficaz pode garantir a insergao desses espacos na cidade contemporinea, por meio de
intervencoes que venham conferir valor as especificidades locais, além de promover novas

préticas socioespaciais, minimizando as disparidades e a segregacéo socioespacial.

A pesquisa empreendida buscou trazer como contribuigdo o entendimento da estruturagéo da
centralidade do bairro da Aldeota, baseado na reflexdo sobre parte da dinamica do espago
intra-urbano de Fortaleza. Tem-se a certeza, no entanto, de que o assunto nao foi esgotado,

estimulando, sem dlvida, novas investigagdes, em vista de uma melhor compreensao de

como se dara a evolugao dessa area.

Este trabalho nao tem pretensdes, pois, de formular nem de “fechar questdes”. Ao contrério,

admite-se que se trata de um estudo aberto a reformulacdes e que deve ser complementado
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no decorrer do tempo, tendo em vista tanto a complexidade com que se verificam as praticas

urbanas, bem como a evolugao que ocorre no bairro (e na Cidade).

Paira a certeza, entretanto, de que, apesar do enorme esforco e do empenho despendidos,
das dificuldades encontradas ao longo de todos esses meses de trabalho arduo e,
evidentemente, das falhas que possam existir, o trabalho foi de especial importancia e
extremamente vélido para sua autora. Sem duvida esta incompleto, por ndo poder abranger a
universalidade de tema tao vasto, mas possibilitou compreender a forma como se verifica a
producdo do espaco urbano numa area da Cidade de Fortaleza, de caracteristicas tao
peculiares. Por outro lado, forneceu a oportunidade de promover maior aprofundamento
tedrico do tema, bem como de também questionar determinados problemas que, de uma

forma ou de outra, interferem na organizagao do espago urbanog

Faz-se necessario admitir, por fim, que o trabalho nao se esgota com esta dissertagao. Muitas
questdes ora tratadas — e outras nao mencionadas - poderﬁ" vir a ser objeto de estudos
futuros, pela importancia que assume esse espago na Cidade. Trata-se, em suma, apenas de
uma visdo - entre outras possiveis - langada sobre a questao da centralidade intra-urbana de

Fortaleza.
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