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RESUMO

HISSA, F. N. Legislagio urbana e ambiente construido: uma abordagem
sistémica dos parimetros de controle de uso e ocupagio do solo em
Fortaleza — CE. 2005. 122 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Arguitetura e
Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2005.

Este trabalho analisa a eficidgncia dos Instrun‘rantus;fdu controle do uso e

ocupacio do solo na legislagio de Fortaleza,
A abordagem considera os objetivos a serem alcancados e as limitagbes

impostas por eles na atividade de projeto.

Palavras-chave: Direito urbanistico, Planejamento urbano, Espago — Arquitetura.



ABSTRACT

HISSA, F. N. Urban Legislation and built enviroment: a system of approch for
the parameters in land use and ocuppation in Fortaleza— CE. 2005, 122 f
Dissertation (Master) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
530 Paulo, Sao Paulo, 2005.

The intention of this work is to analyze the efficiency of those instruments
responsible for controlling the land use under the Furtﬂltra legislation.

The approach considers the objectives to be reached and the limitation imposed
during the design of a project.

Key-words: Urban Legisiation, Urban Plannig, Space — Architecture.
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INTRODUGAO T

O estudo dos pardmetros de controle de uso e ocupagio do solo de Fortaleza,
segundo uma abordagem sistémica, constitui o objeto desta dissertacao. Ha
muitos anos, os arquitetos tém discutido acerca do comprometimento, causado a
atividade edilica e aos projetos arquiteténicos, pela aplicagio dos atuais indices
construtivos presentes na legislagdo urbanistica _fl:la capital cearense,
principaimente pelo carater geneénico das normas a incidir igualmente sobre os
mais diversos contextos urbanos, As raizes deste problema encontram-se, como
se deseja demonsirar no presente estudo, na ;;:unur&enaﬂn cientifica
tradicionalista do fenémeno urbano, cuja materializagdo da-se fundamentalmenie
no urbanismo através do estabelecimento de regras de aplicagdo universal em

detrimento dos casos particulares.

A partir desta constatagdo, fomos conduzidos a investigar outras formas de
abordagem da questo que pudessem incorporar nas determinagdes legais sobre
o direitc de construir as especificidades tipicas de qualquer nicleo urbano,

levando-se em conta os mesmos objetivos propostos para a legislagio em vigor.

Deste modo, chegou-se ao pensamento sistémico, utilizade neste estudo
{conforme explicitado no Capitulo I) como base conceitual para a proposigao de
alteracbes dos par3metros de controle de uso e ocupagac do solo,
consubstanciando, assim, uma nova perspectiva para a legislagao urbanistica de

Fortalaza em acordo com 08 seguintes aspectos.



LA

(1) A contextualizagio do fendmeno urbano e a focalizagio das multiplas inter-
relagbes entre suas partes constituintes, englobando suas dimensbes fisicas,

climaticas, etc.;
(2) A admissao da ocoméncia de variagbes no objeto de intervengio;

(3) O reconhecimentc de ser o corpo juridico que disciplina a organizagao
territorial, em um sentido maior, e, de modo mais ras:nh::l o direito de construir

partes do fenfmeno urbano enguanto sistema.

Concomitante ao esquadrinhamento tedrico deu-se a pesquisa sobre a evolugao
histdrica da legislagdo urbanistica em Fortaleza, desde as primeiras posturas
municipais do século XIX até os dias atuais, tratado no Capitulo I, buscando-se
com isso o esclarecimento acerca dos processos de disciplinamento do uso do
solo ocomido na cidade durante o periodo de sua consolidagdo enquanto centro

urbano.

Apds a revisdo histdrica de leis e planos urbanisticos, oferece-se no Capitulo |l a
andlise critica da atual Lei de Uso e Ocupagio do Solo para a capital cearense, &
de seus pardmetros de controle, a fim de servir como fundamento para as
proposigdes aventadas nesta dissertagio de novas formas de controle sobre a

atividade edilica.




CAPITULO I: EVOLUGAO DO PENSAMENTO
CIENTIFICO
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Tradicionalmente, o pensamento cientifico tem sido definido como resultado da
observacio de fatos relacionados aos mais diversos ramos do conhecimento e da
vida humana, objetivando a apreensdo cognitiva, sobretudo em um primeiro
momento, do funcionamento do todo através da analise do funcionamento de suas

partes constituintes.

Entretanta, a complexidade crescente das questbes a&mhrmdn a compreensaoc
dos fendmenos naturais & humanos levou aos cientistas a preméncia por uma

abordagem mais abrangente, concorrendo assim para uma nova forma de

interpretacdo do mundo.

No seculo XX, com o avango das pesquisas dos ramos do conhecimento que
lidavam com esses sistemas — tais como a biologia, sociologia, economia, efc. —,
surgiu uma nova maneira para abordar os fendmenos complexos, segundo a qual
a compreensao do todo somente se dara por meio do entendimento das relagbes
enire as parles, contranando-se, assim, 0 método caracteristico do pensamento

cientifico.

0 estudo que deu origem a sistematizagdo dessa forma de abordagem dos
fendomenos complexos foi elaborado por Ludwing Von Bertalanffy, sob o titulo

*Teoria Geral dos Sistemas”, publicado em 1969".

' BERTALANFFY, 1989
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Concenfrada na influéncia das partes entre sii e ndo somente da andlise isolada
de cada uma, a visdo sistémica tem proposto, cada vez mais, melhores

instrumentos tedricos e metodologicos para o entendimento de organizagdes

complexas.

A partir desta concepgdo, a cidade pode ser definida como um organismo
composto por subsistemas diferenciados (ambiente construido, processos
naturais, grupos humanos, insbluicbes sociais, sisterqias de transportes, etc.),

extremamentie interdepandentes em funcio das relaches em rede existentes,

Da mesma forma, o ambiente construido & detemninad:-:, enquanto sistema, por
diversos agentes lambém relacionados entre si, lais como as leis de uso e
ocupacdo do solo, as tecnologias construtivas, a economia local, oz aspecios
culturais, entre outros. Essas partes trabalham em conjunto e influenciam-se
mutuamente recorrendo a matodos sulis. A forma e a fungio estdo
indissoluvelmente hgadas e a fungao do conjunto & complexa, nao podendo ser
compreendida apenas pelo conhecimento da natureza das partes, uma vez que o
seu funcionamento em conjunto difere bastante do respectivo agrupamento

simples.

Considerando essa abordagem, toma-se impemativo o estudo da teora dos
sistemas e de conceitos a ele relacionados para desenvolvimento do tema

escolhido para esta dissertagdo, fazendo-se necessario, entretanto, uma



abordagem prévia do desenvolvimenio do ‘pensamento cienfifico através da
histaria conforme as diversas comentes filosoficas.

0 pensamento racional surgiu nos primdrdios da civilizaclo, bem anfes do
desenvolvimento da filosofia e da ciéncia. Nas culturas primitivas da Asia, da
Europa @ da América, em especial do Egito e da Mesopotamia, o desanvolvimento
do conhecimento racional tinha como pnincipal preccupacao a religido, a mitologia,

a cosmologia e o estudo da natureza’. '

Apesar dos conceitos do mundo primitivo ndo apresentarem linguagem tedrica, os
simbolos, o mito & o rilual expressavam, em plams: diversos & com meios
proprios, um complexo sistema de afirmagdes coerentes sobre a realidade final
das coisas, influenciando a posterion o surgimento da ciéncia e da filosofia nas

colbnias da Grécia Antiga.

Foram os estudiosos gregos os prmeiros a abordar guestdes conceituais e
tednicas desligadas do mito, fazendo nascer a flosofia no século V1 a.C. A pnmaira
escola de filosofos cientificos surgiu em Mileto, com Tales, Anaximandro e

Anaximenes.

Engajada nos assuntos praticos da cidade, sem nenhuma ligagdo com qualgquer
movimento religioso, a escola milésia deixou como principal legado a teona da
condensacdo e da rarefagdo, em gue afimmava serem estes os dois processos
responsaveis pela criacio das diferentes formas de maléria
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Diferente da escola milésia, onde a filosofia era ftratada como assunto
eminentemente pratico, para os pitagoricos, oriundos da conservadora ilha de
Samos, tornou-se uma contemplagdo apartada do mundo, no qual o ar ilimitado,
principio basico de todas as maténas, mantém a distingdo entre as unidades, que,

por sua vez, dao medida ao ilimitado,

O passo seguinte na linha da tradicéo filosofica deve-se a Heraclito de Efeso’,
gue, sob a influéncia dos pitagdricos, desenvolve tmrﬁl sintetizada no seguinte
enunciado: o mundo real consiste de um ajuste equilibrado de lendéncias opostas.
Baseada no fluxo constante de elementos, essa doufrina-chama a atencdo para o

fato de todas as coisas estarem envolvidas em alguma espécie de movimento.

Parménides foi o primeiro filbzofo a criticar as teorias baseadas na explicagdo do
mundo a partir de um principio Gnico, desenvolvendo o conceito de particulas
elamentares imutaveis que, posteriormente retomada por Empédocles de
Agngento, sofre o acréscimo da teoria dos quatro elementos constituintes de toda
a matéria — agua, ar, fogo e terra —, cujo dominio sobre as ciéncias perdurou por

aproximadamente dois mil anos.

O auge do pensamento grego deu-se, todavia, nos seculos V e IV a.C., com as
teorias de Platio e Arstoteles, que vieram a fundamentar as principais comentes

do pensamento moderno,

{ RUSSEL, 2001, passim.

* RUSSEL, op. oit, passim




1

Da um lado, Platio classificou a realidade segundo a distingio entre o mundo
Sensivel e o mundo da ldéias, opondo de maneira vigorosa os sentidos e a razdo.
Para ele. os sentidos levariam @ opinido (doxa), forma imprecisa, subjetiva e
mutavel de conhecer, enquanto a razdo, objetiva e normativa, constituina o campo
da ciéncia, das esséncias, das idéias imutaveis e universais. Segundo o filosofo, a
matematica, a geomelria, a astronomia senam passos fundamentais a se

percormer pelo pensador até se atingir a culminancia da Tﬂa:ﬂn filosifica®

Para Aristoteles, por seu tumo, o mundo estara dvidido entre organico e
inorgdnico, sendo o orgdnico o que enceraria em si a capacidade de
transformacgo. A logica aristotélica parte das definicbes das esséncias e da
analise das qualidades intrinsecas dos corpos, que devem ser contextualizadas

em seu ambiente natural".

A matéria, de acordo com Anstdleles, contém a natureza essencial de todas as
coisas, mas apenas como potencialidade. Por meio da forma, essa esséncia torna-
se real, ou efetiva. O processo de aulo realzagdo da esséncia dos fenbdmenos
afetivos & chamado por Arsidteles de enleléquia (auto-completude) E um
processo de desenvolvimento, um mpulso em direcdo a auto-realizacdo plena.
Matéria e forma s@o os dois lados desse processo, apenas separaveis por meio da
abstracio” (CAPRA, 1998:34).

Apesar da importante contribuicio de Platio e Anstoteles para o desenvolimento
do pensamento moderno e do meétodo cientifico, seus esludos ignoraram a

dimensao temporal e seus efeitos sobre o mundo natural.

* NORBERG-SCHULZ, 2000, passim.

"Id,, opcit, passim
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54 com a chegada da ldade Media, periodo compreendido do século V até o
século XV - aproximadamente entre a queda do Império Romano do Ocidente e a
afirmagdo do capitalismo sobre o modo de produgdo feudal, o florescimento da
cultura renascentista e os grandes descobrimentos —, o tempo tormou-se elemento

essencial para a compreensao do significado da existéncia humana.

Através da tradugdo, do estudo e da compreensao da ciéncia antiga, 0s medievos
reutilizaram a heranga filosofica grego-latina a luz de ufna nova interpretagdo, na
gual a razio humana deveria se submeter ao testemunho da fé. Assim, a ciéncia
e a tradigio grega se vincularam aos interesses religiosos e se subordinaram aos
critérios de revelagio, harmonizando conceitos como os de civilizagdo, teclogia e
filosofia, Igreja e Estado na transcendente unidade cristd. A existéncia terrena
passa a ser considerada uma passagem para a salvagdo divina, introduzindo-se

entdo a dimens&o temporal no pensamento da época.

A partir do século X1V, com a emergéncia da nova classe dos burgueses, o
desenvolvimento da economia capitalista, a revolugdo comercial, o renascimento
das artes, das letras e da filosofia, a Escolastica — principal escola filosofica e

teoclogica medieval — entra em decadéncia.

A chegada do século XVIl foi marcada pelo racionalismo, caractenzado pela
valorizagdo da razSo enguanto instrumento de conhecimento que dispensa o
critério da autoridade e da revelagio. Com o Renascimento Cientifico, o

pensamento se desliga das justificativas religiosas, a exigir adesao pela crenga,




para somente aceitar as verdades resultanies da investigacao da razdo mediante
demonstragao. Dessa forma, ao abandonar o império da tradicio e da supersticio
para abragar as luzes do mundo modemo, a humanidade deixou para fras néo
somente a suposta obscundade da era medieval, mas também a compreensio do
mundo afravés de sua dimensdo sensivel, pois a histdria humana passa a ser
pautada por uma recorrente dicotorméa entre razfo e sensibilidade, onde a primeira
desempenha o papel de protagonista. Dai a intensa prgmupagﬁn com o método,
ponto de partida para a reflexio de inOmeros pnm‘-udurﬁ do século XVIl, como

Descartes, Spinoza, Francis Bacon, Galileu, entre outros.

lcone do pensamento cientifico modemo, René Descartes® criou o métedo do
pensamento analiico, consistindo na quebra de fendmenos complexcs em
pedagos a fim de compreender o comportamento do todo a parlir das
propriedades das suas partes, o que mais tarde wvina a se tomnar caracteristica

essencial do modermo pensamento cientifico.

Agos poucos, esse novo metodo cientifico mostrou-se fecundo, sendo adaptado a
outros campos de pesquisa e fazendo surgir diversas ciéncias particulares. No
saculo XVIll, Lavoisier torna a quimica uma ciéncia de medidas precisas; o século
XIX foi o do desenvolvimento das ci®éncias bicldgicas e da medicina, destacando-

se o trabalho de Claude Bemard com a figsiologia e o de Darwin com a teoria da
evolugao das espedes.

® NORBERG-SCHULZ, op.cit., passim.




0O arcabougo conceitual criado por Descartes - o mundo como uma maquina
perfeita governada por leis matematicas exatas - foi complementado de maneira
triunfal por Galileu, na fisica, e na astronomia pelas |eis de Kepler e pelas
conclusbes de Tycho-Brahe, possibilitando a Newton a elaboracao da teoria da
gravitagho universal, cuja a grande sintese, materializada na mecanica
newtoniana, coroou a ciéncia do século XVil e estimulou o trabalho cientifico do

seculo passado. F

Fundamentada nos conceitos de continuidade, determinismo e no método
analitico, a fisica de Newton defende a tese de que qualguer cbjeto {ou corpo
material) pode, ao menos em principio, ser dividido em partes menores,
independentes e interagentes, cuja andlise permite a compreenso da natureza do
objeto. As leis de Newton foram aplicadas para o entendimento do movimento da

matéria, quer relativo aos corpos astrondmicos, quer inscrito & dimensdo humana’.

O advento de técnicas experimentais cada vez mais refinadas permitiram o estudo
das partes cada vez menores. Entretanto, as falhas da mecdnica classica em
explicar o resultado de certas experiéncias, na maioria relacionados 3 questbes
ecoldgicas, indicaram os limites da viso de mundo classica, levando a uma

evolugdo na forma de pensar a realidade. Nascia, entéio, a visao sistémica.

O estudo de processos para os quais 0 método analitico se mostrava insuficiente

provocou mudangas no pensamento de grande importancia na historia da ciéncia.

" NORBERG-SCHULZ. op.cit., passim.
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Tratava-se de processos identificaveis sobretudo em sistemas vivos que dizem
respeilo ndo s6 & manulencdo de estados relativamente constantes, frente &
variagbes internazs e externas, mas também A& tendéncia em direcio a

diferenciacio e organizacao cada vez maior dos seus componentes.

Os bidlogos organismicos foram, entdo, durante a primeira metade do século XX,
os primeiros a utilizarem uma abordagem sislémica. Suas idéias, baseadas na
concepiio de orfganismos vIVoS Como tnl:aﬁd&das! integradas, tomaram-se

precursoras de um novo modo de pensar — o pensamento sistémico.

Na década de 40, o bidlogo Ludwig von Bertalanffy® apr-uuntuu sua Teoria Geral
Sistemas, dotada de uma abordagem interdisciplinar para estudo dos fatos
multivaridveis e caracierizaveis precisamente pelo fato e pela forma de sua
organizagio, impossibilitando, assim, a sua apreensdc atraves do meétodo de

isolar @ manipular variaveis.

A proposta de Bertalanffy procurou construir modelos e descobrir os principios
gerais aplficdveis aos sistemas complexos de qualquer natureza - biclogicos,
ecologicos, psiguicos, sociais, econdmicos, culturais — que ndo fossem vagas
analogias e tampouco fransposigbes de conceilos e modelos de uma area do

conhecimento para outra. Lei de pregndncia ou boa forma, equalizagio,

® Bertalanfly & reconhecido como o autor da primeira formulagio de um arcabougo tedrico
abrangenta com os principios de organizacio dos sistemas vivos.




nomeostase sdo alguns dos termos usados para referir-se a processos biologicos

tendentes a um equilibrio dindmico.

Fortalecidas posteriormente pela psicologia da Gestalt e pela teoria do campo, as
\sorias organismicas representaram os primeiros modelos sistémicos. Baseadas
na compreensac da dindmica inter-relacional de conjuntos complexos, da sua
organizagao, regulagldo e direcdo, estas leorias representam uma abordagem

nova, distintas dos modelos classicos analiicos da rblagio causa-efeito e da

transformagao de energia.

Durante a segunda metade do século XX, parahlmn‘.é as grandes reviravoltas
nas ciéncias e na filosofia, surge a filosofia da Gestalt, cujo foco de investigagao,
o= fenémenos de inter-relagio e ordenagio e organizagao, contrapunham-se ac
método analiico que marcava o pensamento da época. O filésofo Christian Von
Ehrenfels caracterizou a Gestalt afirmando que o todo & mais do que a soma de
suas paries, reconhecimento que se fomnaria, mais tarde, a férmula-chave dos

pensadores sistémicos’,

Focalizando nao s6 as relagbes entre partes formadoras de um "todo”, mas
também os entrecruzamentos de diversos sistemas e a sua articulagao, a teoria de
sistemas amplia e enriqguece o modelo sistémico proposto pelos bidlogos

organismicas.

® NORBERG-SCHULZ, op.cit., passim,

—




23

0 modelo da Gestalt, assim como os modelos organismicos elaborados até entao,
nao foram sabisfatorios, no entanto, do ponto de vista conceitual, para abranger as
inter-relagbes das multiplas dimenstes sistémicas que estio em jogo.
Fundamentado na tendéncia de ver o "todo" - qualquer todo que tiver sob
consideragao como se fosse alge completo em si, e de se concentrar no que
acontece dentro dele - o modelo apresentava um novo paradigma: cada "todo”
tem uma posigao e insergdo, num contexto mais amplo com o qual existe uma
relagdo reciproca. Assim, cada "todo” tem duas faces: ;num dentro & composto de
partes inter-relacionadas, para fora @ uma parte perterfnente a um outro "“todo"
que, por sua vez, também tem duas faces. A “pessoa como um ifodo” entendido
como o fundo de onde surgem as figuras motivacionais & um “todo” 8o

composto e complexo que falar em “fundo” ndo esclarece muito.

Na tentativa de responder esse paradigma, o fenomendlogo Mereau-Ponty definiu
a ordem existencial humana como reestruturando e "re-significando” a ordem vital
biologica, ou seja, ndo se poderia entender a percepgio e a agio do homem sobre
seu mundo em termos da dialética vital do organismo e seu meio. Para ele, a
relagdo de cada ordem com a ordem superior & a de parte e todo, onde o
estabelecimento da ordem superior @ medida que se realiza, suprime, como
autbnomas, as ordens inferiores e confere um novo significado aos seus

elementos constitutivos'®.

" NORBERG-SCHULZ, op.cit, passim
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Foi preciso esperar a meclnica quéntica, no entanto, considerada o evento
flosoficamente mais importante desde o Renascimento, para resolver este
problema e comprovar a visdo de que os sistemas sdo totalidades integradas que

ndo podem ser entendidas pela andlise de suas partes e sim peia suas relacoes.

Vale lembrar que a fisica guanbtica @ uma forma de abordagem cientifica da
realidade circundante e visa a compreansao dos fendmenos com base em dados
experimentais sobre eventos fora do alcance direto di percepgdo humana. Em
termos gerais, no entanto, as observagbes da fisica quantica ultrapassaram os
limites do pensamento estritamente cientifico, chegando a outras dreas do
conhecimento, onde passaram a significar a liberdade frente ao mecanicismo.
Nessa perspectiva, estimulou muitas modificagfes nas formulagbes em campos
da medicina, biologia, psicologia, educagio, arte, teatro, espiritualidade, politica,

ecologia, pacifismo, elc.

Suas experiéncias provaram que 0s objetos materiais solidos da fisica classica se
dissolvemn, no nivel subatdmico, em padroes de probabilidade semelhantes a
ondas. Isso significa dizer que as particulas subatdmicas ndo sdo “coisas” mas
interconexdes entre coisas, e estas por sua vez, so conexfes entre outras coisas
e assim por diante. £ desta forma que a fisica quantica se opde a fisica
mecanicista, mostrando que ndo se deve decompor o mundo em unidades

elementares que existen de manaira independente.




25

A teoria quantica resolveu o problema da divisibilidade da matéria estabelecendo
um sentido absoluto, antes relativo, para o conceito de tamanho, quebrando,
assim, a cadeia infinita em que o pegueno explica o grande. Agquilo que pode ser
considerado grande ou pegueno foi innnsecamente definidc na mecanica

guantica de acordo com o principio de incerteza,

O principio de incerteza foi enunciado por Heisenberg em 1827, depois de ja ter
desenvolvido a sua verso matricial da teoria, Ele mdstrou que, numa medida
expenmental de um par de grandezas fisicas de um sislema albmico,
representadas por operadores (ou mafrizes) que nio comutam - ou seja, quando
medidas uma depois da outra —, o resultado depende da ordem, assim como
guanto maior a precisdo do resultado de uma e menor a do resultado da outra.
Uma vez que, por exemplo, a posi¢gio e a velocidade ndo comutam, significa dizer
gue é impossivel conhecer simultaneamente a posicio e a velocidade de uma
particula microscopica. Este limite natural da nossa capacidade de observar o
universo, a significar também a consciéncia da interdependéncia entre objeto e
observador, tem inumeras conseqiéncias como, por exemplo, a rejeicao do
carater fundamental da idéia de trajetria no espago-tempo, em que a fisica
classica se baseia, # a revisio de conceitos importantes como os de causalidade,

indistinguibilidade e continuidade''.

" HOLLAND, 1998, passim.



O principio de incerteza representa também a‘chave para a solugio do problema
filosohco da divisibilidade da matéria, dado definir como “grande” aquilo que se
pode observar sem o perturbar, e "pequeno” o que ndo pode ser observado sem
ser sensivelmente perturbado (s6 a mecanica guantica consegue descrever o
mundo pequenao). Esta definicdo concorda com o significado comum das palavras
“grande” e "pequenc’, e denva de um limite inferior para o tamanho das inevitaveis

periurbacies do ato de medida ou observagdo. !

A necessidade de uma definigio para o conceito de tamanho pode ser vista como
o reconhecimento de que o homem cbserva o universo de um ponto de vista
particular. Este &, sam divida, um aspecto simples e importante da mecnica

guantica, embora pouco difundido.

Como buscou-se demonstrar, a emergéncia do pensamento sistémico representou
uma profunda revolugdo na historia do pensamento cientifico ocidental devido a
percepcio de que os sistemas ndo podem ser entendidos pela andlise, isto &, as
propriedades das partes ndo s&o propriedades intrinsecas, mas podem ser
compreendidas dentro do contexto do todo mais amplo. Desse modo, a relagdo
entre as partes e o todo foi revertida. Na abordagem sistémica, as propriedades
das partes podem ser entendidas apenas a partir da organizacio do todo. Em
conseqléncia disso, o pensamento sistémico concenira-se ndo em blocos de
construgdo basicos, mas em principios de organizagdo basicos. O pensamento

sistémico & "contextual®, o que & o oposto do pensamento analitico.




O primeiro principio, @ o mais geral, & a mudanga das partes para o todo. Os
sistemas vivos sdo lotalidades integradas cujas propriedades ndo podem ser
reduzidas a partes menores. Suas propriedades essenciais, ou "sistémicas”, sao
propriedades do todo, que nenhuma das partes possui. Elas surgem das “relagbes
de organizagc” das partes — isto &, de uma configuragao de relagbes ordenadas
gue & caracteristica dessa determinada classe de organismos ou sistemas. As
propriedades sistémicas sfo destruidas quando um ?mtenm & dissecado em

elementos isolados.

Outro principio é o da capacidade de deslocar a propria atengéo de um lado para
o outro entre niveis sistémicos. Temos de reconhecer que, em geral, diferentes
niveis sistémicos representam niveis de diferente complexidade. Em cada um, os
fendmenos observados exibem propriedades que nao existem em niveis
inferiares.

Com o forte apoio subseqiente vindo da cibernélica, as concepgies de
pensamento sistémico e de teoria sistémica lormaram-se partes integrais da
linguagem cientifica estabelecida, e levaram a numerosas meiodologias €

aplicagbes novas, tais como a engenharia de sistemas e a analise de sistemas,

Dentro deste quadro de transformagbes, situa-se o objeto desta dissertacao na
perspectiva de que a legislagio urbanistica deveria encemar uma visao mais
ampla do fendmeno urbano, objetivando, através da relativizagho de suas normas

para o atendimento dos casos particulares, um melhor disciplinamento dousoeda




scupagao do solo, bem como favorecer maior liberdade para o exercicio do projeto
arquitetdnico. Sobre este Gltimo aspecto, cumpre enfatizar o prejuizo causado peio
excessivo rigor @ generalizagio dos indices urbanisticos quando de seu emprego
4 revelia dos mais diversos contextos urbanos, dentre eles o tamanho dos lotes.

Antes, contudo, de tratar de tais reformulagdes deve-se pimeiramente estudar a
evolugio do processo de elaboraglo das legislagdes urbanisticas em Fortaleza e
de sua influéncia sobre a atividade edilica, realizado no dapitulo a seguir.




CAPITULO li: A LEGISLACAO E A PAISAGEM
URBANA DE FORTALEZA



Embora o direito urbanistico como ciéncia tenha surgido, em meados do século
XIX, a partir da intensificacio do processo de industrializacdo das cidades
ocidentais'®, pode-se afirmar que, desde a antigiiidade, os niclecs urbanos
assisbram & emergéncia de um conjunto de nomas diretoras para o
disciplinamento da conduta entre seus cidadios e da sua estrutura territorial.

De fato, as primeiras diligéncias na perspechva de dotar as cidades de uma
organizaglo urbanistica, ainda que primitiva e umpiriﬂrn“. remontam ao final do
seéculo VIl aC.. guando na Grécia Anftiga procurava-se estabelecer um corpo
juridico capaz, entre outras determinagdes, de Ea1vaguarﬁﬂr os interesses comuns
através da instituigio do instrumento de desapropriagio de terras para construgao

de grandes cbras puablicas.

Até o século | a.C., entretanto, "os usos e costumes vigoraram (...) na sua forma
ndo escrita entre agregados sociais rudimentares™* como a tnica fonte de direito
existente a fim de estabelecer regras de urbanidade™. Somente a partir do

“mmaﬁmmmmmﬂmmcﬁmlmmmmm
evantamento histdrico do chamado Direlto Urbanistico objativo atinente ac Brasll, am geral, @ 8
Fortaleza, em particular, consubstanciando-se no conjunto de normas reguiadoras que tenham por
objeto o planejamento urbano, 0 uso e a ocupagdo do solo citadino, a ordenaclo da atividade
adilicia & a ulllizacho da instrumentos de intervencio urbanistica, delxando a0 largo qualsquer
consideragfes scerca de matéra envolvendo o Direito Urbanistico como ciéncea (isto é, do
conhecimento sistemalirado das nommas urbanfsticas).

® Qualifica-se como primitiva e empirica o conjunto de todas as Iniciativas que visavam o
dizciplinamento do terftdio urbano anterores & sistematizacdo do urbanismo como ciéncia

" S0UZA, 2002 p. 18

" Termo utiizado agqui em seu sentido figurado a significar o conjunto de formalidades e
procedimentos que demonstram boas maneiras e respeilo entre os cidadios

. —— R . e e —
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governo do imperador romano Jilio César (48-44 a.C), tais preceitos vieram a
assumir a configuracio de documentos (lei escrita e compilada), chamados entao

de posturas.

Mais tarde, as posturas apresentaram diferentes fases na constituigao legislativa
dos paises ocidentais, atreladas de forma indelével aos processos de formagao de
suas nacionalidades. Em Portugal, por exemplo, adguirem, em um primeiro
momento, o estatuto de lei geral, fundado na wﬂn'cad_i do rei, “versando sobre
matéria do direito privado, ac lado dos degredos que se consltituiam medidas de
policia"™.
Posteriorments, as posiuras, como os degredos, foram restringindo o ambito de
sua aplicago temitorial até confinarem a sua forga obngatora aos lmites dos
concelhos municipais, onde comegaram a regular todas as espécies de relagbes
estabelecidas entre os vizinhos, as de natureza puramente civil, as de carater
econdmico e as simples medidas preventivas de indole policial. A medida que as
relacBes sociais @am formando categorias distintas, as posiuras e os degredos
perderam, pouco a pouco, o largo campo em que atuavam, restringindo-se, numa
tendéncia 4 especializacio, 4 policia municipal e as atividades econdmicas. O

degredo, desaparecendo como termo juridico, foi substituido pela posiura, que dal
em diante passou a exprimir a lei municipal [grifo do autor] (SOUZA, 2002: 18).

No Brasil, os registros das primeiras disposigbes camaristas fazem senlir a forte
influgncia do legado da legislagdo lusitana sobre corpo juridico local, quer por
meio da instituigio de dispositives comuns, a exemplo da fixagéo de principios
gerais visando o ordenamento e a ocupagao do territorio, quer pela proposicio de
normas construtivas, entre outros aspectos. Como observa E. Campos (1998:19),

" 50UZA, 2002, loc. cit.



‘percebe-se no espinto das posturas municipais [brasileiras] a irresgatavel
predomindncia de conceitos herdados de Poriugal e, nestes, as marcas evidentes

de influéncias mais pretéritas, que remontam a romanos e barbaros”.

Utilizadas sobretudo como forma de consolidagio do poderio da metrdpole sobre

o territorio colonial, as cAmaras municipais dos nicleos urbanos no Brasil tratavam
dos mais diferentes assuntos citadinos, procurando exercer seu controle politico-
administrativo e social através de deliberagbes restfiivas quanto & higiene,
seguranca, transporte, aspecios comportamentais, regularizagao de edificios e

ruas das povoaghas.

A forma urbana colonial, expressa na determinagio mais ou menos precisa de
pardmetros urbanisticos referentes & composicao estilistica das edificagdes e a
organizagao do tragado citadino, j& encontrava eco nas posturas municipais dos

primeiros anos de exploragéo portuguesa no Brasil 7.

Entre oz séculos XVI e XIX, poucas alteragbes foram regisiradas nas normas
disciplinares urbanas, dado a ainda plena vigéncia das Ordenagdes no periodo (ao

seu tempo, Manuelinas e Filipinas). De acordo com Silva (1895), a primeira

" *0 controle local exercido pelss camaras manifestava-se por meio das posturas e apoiava-se,
quando possivel, nos engenheiros @ mestres existentes. O contrato de homens ‘que particem
terras de villa' # de srmuadores, representava um esforgo das municipalidades para controlar as
MUCENGas quE OCOMESSEM &M Sua organizagao espacial Mesmo os ceniros menores, como Sdo
Paulo, procuraram esiabelecer suas posiuras e ler seus armuadores. Em 1575, a Camara proibiu
ummmmammmeahﬂdﬂmﬂhdﬁ1m
formalmente prohibia a Camara que ninguém armassa casa nem alicercase sem Sua permissdo,
sob pena de cinco cruzados de multa’. A mesma Cémara, ja em 1570 providenciaria o contrato de
um pratico de agrimensura” (REIS, 2000;120).



constituicio brasileira — a de 1824 -, referendava as competéncias anteriormente
atribuidas as cémaras municipais e manifestas por meio das posturas,
concedendo-lhes o papel de geréncia do governo econdmico e social em cada
cidade e vila. As responsabilidades do poder legislativo local, entretanto, s viriam
a ser devidamente regulamentadas a posferiori por lei de 1° de outubro de 1828,
investindo-lhes entdo de poderes administrativos, econdmicos e policiais sobre o
territdrio & os habitantes de uma determinada regido, assim como de deliberar

acerca dos seguintes objetos de natureza urbanistica:

1. “alinhamento, limpeza, iluminagio, e desempachamento das ruas, cais e
pragas, conservacao e reparo de muralhas feitas para seguranca dos edificios,
e prisdes publicas, calgadas, pontes, fontes, aquedutos, chafanzes, pogos,
tanques, e gquaisquer outras construgbes em beneficio comum dos habitantes,

ou para decoro e ornamento das populagbes:

2 o estabelecimento de cemitérios fora do recinto dos templos; o esgotamento
dos panianos, e qualquer outra estagnagio de aguas infectas; a economia @
asseio dos currais, @ matadouros poblicos, a colocagdo de curtumes, os
depdsitos de imundicies, e quando possa alterar, @ corromper a salubnidade da

atmosfera;

3, edificios ruinosos, escavagdes e precipicios nas vizinhancas das populagbes,




4  vozerias nas ruas em horas de siléncio, injurias e obscenidades contra a moral
publica;

5. construclo, reparoc e conservacio das estradas, caminhos, plantagbes de
arvores para preservacao de seus limites 38 comodidade dos viajantes e das
gue forem Oteis para a sustentagio dos homens e dos animais” (SILVA, 1895

46).
]
Ao exame destas atribuiges deduz-se como evidentes as preccupagbes do

governo impenal com os fluxos de mercadoras e pessoas wvisando ©
favorecimenfo das frocas comerciasis e do deslocamento populacional
interurbanos, a salubridade do meio citadino, a infra-estrutura minima necessana

para a fixacdo de nicleos urbanos e o comportamenio social considerado

adequado das povoagoes.

Embora as legislagdes camaristas esfivessem a par das injungbes constitucionais
presentes na Carta de 1824, boa parte das vereagdes ndo dispunha de recursos
financeiros suficientes para fazer cumprir a letra da lei, tampouco para custear
gastos comezinhos com funcionanos e material relaconado aos tramites
burocraticos. Em virtude da escassez das fontes de financiamento, as camaras
municipais recorriam amibde 3 cobranga das chamadas finlas, isto &, a recolha de
contribuigio junto aos fazendeiros, obrigatéria e sob forma de cotizacio, a fim de

cobrir despesas referentes a algum fipo de servigo publico.



Corrobora para a ciéncia da situagdo de pendria por que passavam as versacoes
a carta do ouvidor Costa Dias e Barros a realeza, em 1789, atnbuindo-lhe como
resultado da “omissfo e inciria com gue foram criadas estas vilas, néio se [hes
estabelecendo logo os suficientes e sdlidos patriménic™®, e afirmando que ‘o
gnico pafrim@nio que agui tém as Camaras consiste no talho das camnes, gque
arrematam sempre por precos ceros a guem methor donativo oferecer a favor das

mesmas; o qual nunca é suficiente para as sobreditas d?spesas'.“

A paisagem urbana das vilas e cidades brasileiras, do mesmo modo que a
legislagiio incidente sobre elas, pouco foi alterada-nos guatrocentos anos
sequintes 4 empresa colonialista portuguesa. As ruas eram, de forma geral
constituidas por conjunto de edificagbes implantadas junto ao “alinhamentio e
sobre os limites laterais dos terrenos, formando superficies continuas*™®, enguanto
a ocupacgio das quadras dava-se pela contraposigio de cheios (formados pelas
construgbes macigas localizadas marginalmente as vias) e vazios (compostos
pelos quintais situados nos fundos de lote). Os telhados, por sua vez, compunham
o cendrio monacdrdico caracteristico do periodo, com duas aguas a distribuir as

torrentes pluviais em diregdo a rua e ao quintal.

" GIRAD, 1979, p 58,
" ibid.. p. 58
= REIS, 2000, p. 148,




1. AS POSTURAS DE FORTALEZA NO SECULO XIX: 1835, 1865,
1870 E 1879

No inicio do século XIX, Fortaleza, criada a 13 de abril de 1726 sob a
denominacio de \ila de Nossa Senhora d'Assuncdo, apresentava-se como um
lugarejo com aproximadamente mil habitantes (GIRAQ, 1979), constituida de
Mpmmeaspﬂhadasmmdehimmmm‘hmdetelhanupama,

dispostas nos arredores do Forte®'

Relata o viajante inglés Henry Koster, em visita & Fortaleza no ano de 1809, que a
povoacdo era

{...) edificada sobre terra arencsa, em formato quadrangular, com quatro ruas,
partindo da praga & mais outra, bem longa, do lado norte desse quadrado,
comendo paralelamente, mas sem conexdoc As casas thm apenas o pavimento
térrec @ as ruas ndo possuem calgamento (..); Tem trés igrejas, o Paldcic do
Govemador, a Casa de Camara e prisdo, Alfandega e Tesouraria. Os moradores
devern ser uns mil & quinhentos (KOSTER, 1842:164).

De fato, a aparéncia urbana de Fortaleza reflefia a sua diminuta importincia
administrativa, politica e econdmica para a provincia, cuja economia concentrava-
se em atividades desenvolvidas no interior cearense, voltadas principaimente para

a exportacio, a exemplo da produgio do charque e da cera de camauba.

" O Forte Mossa Senhora da Assunclo foi ergido em 1854, mesmo ano da expulsio dos
holandeses do Ceard, em temeno proximo onde |4 sa havia construldo algumas casas & igrejas &
margem ceste do Riacho Pajed,
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Assim, a primazia urbana das vilas interioranas sobre a capital, em especial
daquelas sifuadas as margens de rios (onde era possivel o plantio em terras de
varzea apesar dos rigores climaticos caracteristicos do sertio) e nos chamados
caminhos das boiadas™, deu-se, fundamentalmente, por meio da exploragio das
astividades agropastoris, favorecende o crescimento de nucleos urbanocs como os

de lchd, Sobral e Aracati.

As diferengas entre Fortaleza e Aracali, entdo uma daa{pﬂnu’pah vilas do interor
cearense, podem ser aferidas pela comparagio feita pelo Govemnador da provinaa
Bernardo Manoel de Vasconcelos™ em relatdrio datado de 1800:

A sua numemsa populagio (do Aracali), o comércio era bem estabelecido e
tratado com algum sistema, a civilidade, a polidez de seus habitantes fazem desta
vila assaz recomenddvel, juntando a isto uma agradavel e regular arquiteétura nas
SUASs casas, e no grande numero delas os donos possuem avultados cabedais. ao
passo que a vila de Fortaleza & um montio de areia profunde, apresentando, dos
lados, pequenas casas témeas, encontrando-se nessa classe a muito velha e
arruinada casa dos governadores. A niqueza dos seus moradores esta depositada
em maos de dois ou trés. 0s quais sio reputados muito abastados por possuirem
25 a 30 cnuzados, dos quais parte consiste em algumas ro¢as de mandioca, outra
muito ténue em dinheiro e resto em dividas, umas pouco seguras e outras
dapendentas ainda da decisfo das leis ¢ opinides forenses. A falla absoluta de
todas as coisas de primeira necessidade, & o que constantemante s& expenmenta,
& 56 com dificuldade e com enfadonho incimodo se haver e de disténcia
de cinco ou mais léguas (VASCONCELOS, apud . 1947:185).

¥ Estradas por onde escoavam as manadas de gado rumo as oficinas de processamento do abate
& salge da came bovina.

? Primeiro govemador do Ceard, provincia ciada em 1789 apds sua independéncia de
o oficial general da Marinha Bemardo Manuel de Vasconcelos foi responsavel pela
instalacio da capital do cearense, primeiraments am Aguiraz &, em 1810, em Fortaleza




Figura 01 — Principais Estradas da Capitania do Ceard — séculos XVl € XVIll
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Diante de sua posigéo de inferioridade frente a outras vilas, Fortaleza assiste, em

1813, & pnmeira tentativa de dotardhe de ares condignos a uma capital de

provincia. Nessa perspectiva, a pedido da Camara Provincial, o Tenente-Coronel




@2 Real Corpo de Engenheiros Antdnio da Silva Paulet elaborou a Planta do
Porto e Vila de Fortaleza, que constava de um plano de estruturagdo da malha
wrbana, envolvendo a proposigio de tragado em xadrez composto de "duas ou
és ruas perpendiculares a linha de conlinuagao da divisa do quartel de Fortaleza,
portanto paralelas e dispostas na diregio norte-sul, além de cortadas
erogonalmente por travessa™*,

A regularizagdc e o alinhamento de ruas propostos! por Paulet implicavam,
forcosamente, no enquadramento de edificagies existentes e na introdugdo de
novos moldes urbanisticos. A esse proposito, Liberal de Castro (1984:50) comenta

que

a aplicagio do plano foi conseqliente. esmerando-se a Camara Municipal em
desapropnar e desfazer as poucas edificagies que ndo se enguadravam nos
novos afinhamentos. A construcio de sobrados de vulto enfre 1825 e 1830, fatc
venficado apds a saida de Paulet, balizando asquinas recém-delineadas a ja
situadas a8 meio quidmelro do quarel, Jdemonstra como a cidade acolhia
favoravelmente a sua nova forma urbana.

Os esforcos da vereaglio fortalezense em estabelecer marcos indicativos de
urbanidade e civilizagio tornam-se evidentes, ndo somente nas transformagbes
fisicas ensejadas para o meio citadino, mas sobretudo através do exame dos
codigos legislativos do século XIX, especialmente no que se refere ao desejo de
ruptura com as tradigbes e praticas oriundas das indisfarcaveis raizes rurais

presentes nas ruas da municipalidade.

™ CASTRO, 1994, p. 50.
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Saob este aspecto muito tem a revelar as pnslur:mda 1835, nas quais "a cidade trai
a todo o instante (...) suas origens rurais; sente-se nele, entranhadissimo, o clima
do campo, a presenga bisonha de vagueiros, tropeiros, boiadeiros — matutos —,
que os da cidade imaginam erroneamente terem idenfidade humana diferente da
sua'® (CAMPOS, 1088: 58). Comoboram para tanto instrucies referentes &
condugao do gado no interior do perimetro urbano — “tendo o cuidado (quem os
frouxer) em encaminha-los por fora dela, a curral, a fimi de evitar os perigos que
podem causar aos moradores...” (art.9) —, & proibigo do transporte de capim ou
outra carga as costas ou & cabega, assim como o de vozear o produto, utilizando-
se das calgadas e ao impedimento de andar 4 cavalo servindo-se de outra via que
ndo fosse a carrogavel.

No que se referem as regulamentagBes construtivas, as posturas de 1835
observam em seus quatro primeiros artigos, respectivamente, a obrigatoriedade
da oblenglo de licengca da Camara, a nomeacio da figura do amuador para
efetuar o alinhamento das edificagbes, da reparacio de prédios ruinosos e da
canservagao do estado dos frontispicios® .

* CAMPOS, 1988, p. 58
* lbid., p. 58
““Artigo 1 — Que pessoa alguma poderd levantar cazas, ou outro algum Edificio dentro desta

capital @ Povoagdes do municipio. 8 fim de serem alinhadas na forma da planta adoptada, pelo
Arfuador da Camara com assisténcia do Inspector respectiva (,..)";

Artigo 2 — Havera um arruador nomeado pela Camara para alinhar as propriedades, que se
pretendam arigir nesta Capital, & povoagdes do Municlpio | ,.1";
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Na primeira metade dos oitocenios, Forialeza apresentara crescimento urbano
pouco significalivo, podendo-se afirmar que praticamente permanecia com a
mesma configuragdo durante as pnmeiras cinco décadas, Cumpre ressaltar,
enfretanto, que as diretrizes apontadas por Paulet continuaram a ser aplicadas
com denodo, hajam vistas as agdes empreendidas pelo presidente da Camara
Municipal Antonic Rodrigues Fereira™ em prol da regularizagio e
homogeneizacio da forma urbana forfalezense.

Em 1850, por exemplo, Ferreira solicita ao engenheiro da provincia o
levantamento grafico de Fortaleza e da Prainha para efeito de nivelamento de
pragas e ruas, segundo o tragado em xadrez proposio por Paulet. Seis anos

depois, a cAmara municipal determina a elaboragio de mais um levantamento — a

“Artigo 3 = Que todo o proprietano de cazas, ou de outro Edificio, axistente nesta cidade, que por
antiguidade ou por outro Motivo BMeasse ruina, seu dond sera obrigado 8 repara-lo imedistaments
E..T.

“Artigo 4 — Todos os propretaro de cazas (..) serao obrgados 8 consernva-las com 8s frenies
rebocadas, ou pintadas, marcando-se o més de Agosto para estes reparos (..1" (CAMPOS, 1988).

'"Dl.lranbﬂﬁmmguhus.da 1842 a 1863, ele fol vereador & presidente da municipalidade da
capital cearense, cuja planta mandou levantar. Aumentou-lhe as ruas. Modificou o tragado
defeitucso de outras, Demoliu vielas & becos esconsos. Abriu pragas ou alargou e regularizou
outras, como @ que lomana o seu nome, pondo abaixg o chamado Beco do Cotovels (..}
Desapropriou a linha de casebres, denominada Quartos do Agostinho, em face da velha Praga
Carolina, para no seu erreno levantar o edificio da Assembléia Provincial ainda hoje de pé
Também limpou a Praga da 5& da velha casaria de laipa que a constringia e enfeava Fez novo
alinrhamento na Praca do Garrobe, mais tarde dos Voluntdnos da Patria. Ajudou a construir a Santa
Casa de Misarcordia. Cavou @ revestiu de aduslas @ margelas de padra de Lisboa um grande
cacimbdo, a fim de fomecer agua aos moradores, em cada uma das principals pracas da cidade.
Langou a pedra fundamental da capela de Nossa Senhora das Dores, que se tomaria a lgreja atual
do Coracio de Jesus. Introduziu muitcs melhoramentos na cdade de que fol o pimeiro urbanista®
BARROSO (2004; 260)
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Planta da Cidade de Fortaleza (1856) — agora visando a expansio urbana da

capital cearense sob o encargo do Padre Manoel do Rego Monteiro.

O desenho mostra inUmeras quadras sem ocupagao, indicando um tragado de
expansdo para o leste da cidade. Essa parte, situada além do riacho Pajeu. nao se
mostrava como continuidade das quadras em xadrez ja abertas na zona cantral,
do gue resultavam dificuldades para estabelecer sua represantacio cometa,
representacio que deixava de traduzir com exatidic gquer a realidade quer as
possibilidades de expansdo urbana. A execucéo de um tragado confiavel tena
forgosamente de recomer ao rigor técnico de aparelhos topograficos, abandonando
o velho e usual processo das cordas de medir (CASTRO, 1584: 52)
i

Figura D02 — Planta da Cidade de Fortaleza levantada pelo Pe. Manoel do Rego
Monteiro (1856).
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A inexatiddo dos trabalhos topograficos, enfretanto, wiriam a dificultar
enormemente a execucdo fidedigna das normas, objeto das posiuras vindouras,

quanto ao desenho urbano (como o dimensionamento de logradouros publicos) e




4 efetivacio da padronizagBo de frontispicios, dadas serem insuficientes as
nformages relativas as alturas das edificagdes (CASTRO, 1994).

Procurando-se solucionar o problema, ac menos no que se refere a representacac
gréfica precisa de gquadras e ruas, acompanhadas de suas denominagbes e
explicitados 0s principais pontos de referéncia, a vereagdo fortalezense atribui ao
engenheiro pemambucano Adolfo Herbster, contratado primeiramente como
diretor de obras da provincia e depois nomeado arquitetp da Camara Municipal, a
mmmmﬂgmmmmmmﬂmmmm
dos mais modernos instrumentos topograficos disponiveis na época.

Figura 03 — Planta Exacta da Capital do Ceard, elaborada por A. Herbster (1953)
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Assim, em 1859, Herbster apresenta a Planta Exacta da Capital do Ceara,
dispondo, além das exigéncias quanto a localizagio e as dimensfes rigorosas de
logradouros e edificios, de informagbes relativas a ocupagao, a arborizacdo e ao

relevo.

Concorre para as agbes de disciplinamento do espago urbano de Fortaleza o
aumento expressivo das exportagbes de produtos primarios cearenses para o
mercado internacional, a partir de 1860, acarretando no ‘crescimento do comércio
local, na concentracio de capifal financeiro e na “assimilagao de novos padrbes e
valores burgueses europeus™. Os efeitos da prosperidade econdmica fizeram-se

evidentes, principalmente, nas construgbes de sobrados suniuosos e nas

resolugbes presentes nas posturas de 1865

Como afirma o historiador Sebastidio Ponte (1992:81),

O Cédigo de 1865 para Foraleza revela o aprofundamento destas medidas
disciplinadoras de circulaclio e de espacialidade urbana, além de putras relativas a
saide publica. Procurava coibir tudo o que dificultasse o fluxe de coisas B
pessoas, como tendas, paus e hasies fincados nas calgadas, andar a cavalo sobre
as calcadas e passeios, estacionar objetos volumosos nas ruas, manter fogareiros
nas vias plblicas e estender e salgar Courns nas ruas.

Pode-se perceber que ainda transparecem nesta legislagdo os liames da capital
cearense com as fradigdes e habitos rurais, manifestos nas interdigbes quanto a

conduglo, por um individuo, de mais de cinco animais de carga (Art.20), a4 comida

=2 pONTE, 1093, p 1.




a cavalo ou burro nas ruas (Art.22) e a manutencao de “gado de pasto” sem guia

ou vigia dentro do perimetro urbano (CAMPOS, 1998).

As diferencas entre as posturas de 1865 e a de 1835 sdo, contudo, bastante
visiveis, desde a sua estrutura (com divisdes em setores, distribuidos segundo os
assuntos abordados) até as especificidades (técnicas expressas nas
determinagdes incidentes sobre as edificagbes urbanas. Neste Ultimo aspecio, os
parmetros construtivos passam a ser explicitados de ﬂ_oun:lu com alturas (4 B4m
da soleira & base da comija; 3,08m para as portas e 2,20m para as janelas), o tipo
de verga (golicas, ou semicirculares abertas ou fechadas, entre outras
determinagies como as dimensdes impostas &s soleiras (nunca superior a 22 cm
do passeio) e as calgadas (com 2 metros de largura e elevagio de, no maximo, 22

cm am relagdo ao nivel da rua).

O crescimento urbano verificado em Fortaleza, entre os anos de 1860 e o final da
centuria, fez-se sentir em pelo menos guatro fatos marcantes, infrinsecamente

relacionados:

1. as doengas epidémicas — como a febre amarela, o colera-morbus e a

variola;

2. a proposta de estruturagio do tecido citadino por meio da orientagbes
contidas na Planla da Cidade de Fortaleza e Subdrbios (1875),

elaborada por Adolfo Herbster;




3. os codigos de posturas de 1870 e 1879, e
4. a Grande Seca (1877-79).

O acometimento de diversas moléstias, em intervalos de poucos anos, aliado ao
despreparo das instituiges de satide para o atendimenio de epidemias, resuliou
na morte de dezenas de milhares enire a populacdo de Fortaleza, assim como na
acentuada deterioraco das condigfes de vida na urhnl agravada sobretudo pelo
curso incessante de migrantes a capital em busca de socomo médico e de

trabalho.

A calamidade, uma vez instalada em todo territdrio cearense, passara a ocupar o
foco das atengbes governamentais com a expanséo da cidade de Forlaleza, de

um lado, & com medidas de cunho sanitario, de outro.

Para fins de orentagcio da ocupagio urbana, Herbster fora responsabilizado, em
1875, pela preparacio de um plano que consubstanciasse a ampliagio dos limites
do tecido citadino em direcio aos suburbios, seguindo ainda a forma urbana
originalmente propugnada por Paulet. Além disso, a chamada de Planla da Cidade
de Fortaleza e Subdrbios trazia também a proposta de reformulagao do centro a
partir da definigdo de trés boulevards, formados pelas avenidas do Imperador,

Duque de Caxias e Dom Manuel.

No ambito das normas construtivas, as instrugies contidas nas posturas de 1870

e 1879 decommem daguelas surgidas na legislacio camarnista de 1865, com mais
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especificidades técnicas — especialmente, no que se refare aos maternais de
construgdo —, e padronizagdes para elementos de fachadas. Assim, as posturas
determinavam tanto as dimensdes de telhas, tijolos de alvenana e de calgada,
quanto as alturas dos frontispicios (4,84m), comijas (0,44m), platibandas (0,55m)
e da saliéncia de acabamento superior (entre 0,22 e 0,28m).

FIGURA 04 - Planta da Cidade de Fortaleza e Suburbios, por A. Herbster (1875)




Contra a propagacio das epidemias, por sua vez, a vereagdo de Fortaleza
nstituiu um conjunto de normas, constituintes de ambas as posturas, que tinham
por objetivo o combate as condigbes insalubres de vida da populagdo através da
interdigao de habitos e comportamentos considerados inadequados, relacionados,
entre outros aspecios, ao transporte, 4 comercializagio e ao manejo de viveres

alimenticios, assim como a utilizagio da agua potavel;

i
MN&c & de se admirar que desde a colecBo de 1870 [..) até a sua versdo
melhorada, a de 1879, adaptada aocs novos tempos que fluiam, va alcangando
mais atengbes o bindmio salde-higiena, com exercicio a larga da vacinagao,
assumindo a Camara interesse pertinente peias mmqﬁu de salubridade local,
objetivamente (CAMPOS, 1988:105).

A despeito de todas as medidas (praticas ou nao) assumidas pelo poder publico
para a instituigio da ordem urbana, a Grande Seca — como foi denominada a
estiagem entre os anos de 1877 e 1879 -, pds abaixo qualguer tipo de agdo
preventiva ou reparadora. Nas palavras do historiador Marco Antbnio Villa

(2000:72),

Fortalezra tinha o aspecto de uma cidade em guerra. Doentes espalhados pelas
ruas, casas fechadas, comércio de portas ceradas & milhares de mendigos em
busca de esmola para poder comer. O més de dezembro trouxe ainda mais
mortes. Nao houve dia com menos de 500 &bitos. A mulher do presidente da
provincia momeu dias apds o contagio. 56 no dia 10 foram conduzidos para o
cemitério da Lagoa Funda 1.004 caddveres. Enterrar todos os mortos acabou sa
fransformando em um grande problema. Sessenta e quatro retirantes foram
contratados como coveiros (...), mas eram insuficientes para lanto servigo. Nesse
dia 10, deixaram mais de 200 cadaveres insepultos, que acabaram sando
devorados por cachomos e urubus, O més de dezembro registrou na cidade cerca
de 16 mil ébitos, cifra oficial mas que pode ser ampliada, pois muitos mortos foram
enterrados em cemitérios clandestinos ou queimados. 50 no cemitério da Lagoa
Santa, entre sstembro & dezembro, segundo Rodolfo Tedfilo, foram enterrados
24 B45 cadaveres, Em janeiro de 1879 a epidemia comegou a ceder, Mesmo
assim, o numero de mortos atingiu pouco mais de 2.200. Em fevereirc foram 176.




MNos meses seguintes a epidemia se extinguu deixando no seu rastro 30 mil
mortos, mithares de orfdos, cenlenas de cegos e defeitucsos. Ainda restavam
sobravivando nos abarracamentos 80 mil pessoas.

2. HIGIENISMO: AS PRATICAS SANITARISTASE O
CRESCIMENTO URBANO DE FORTALEZA DURANTE A
PRIMEIRA REPUBLICA (1889-1929)

A partir de fins do século XIX, as questbes sarl'tariﬁt?s assumem importancia

crescente nos discursos e pralicas legisiativas, nao somente em Fortaleza como

na maioria das cidades brasileiras™.

{...) no Ceara, quase todas as mensagens do govemo, no periodo compreendido
(entre 1881 e 1801, faziam referéncia & necessidade da se dotar a cidade com
servicos de abastecimento de dgua e esgotos, apontados como medidas basicas
para a higiene pdablica. Em sua mensagem de 1808, o Governo do Ceara dizia: "A
diminuigo progressiva das rendas publicas, determinadas sobretudo pela
anormalidade das condigbes climatéricas do Estado nos ultimos annos, tem
obstado a execugao de cbras vultosas, algumas das guaes, como as de esgotio e
abastecimento d'agua nesta capltal reclamadas por necessidades inadiaveis”
(MOURA FILHA, 2000:139).

A preméncia por se dotar as municipalidades de condigbes minimas de higiene,
entretanto, logo acarmetaria ndo somente a ampliagdo das redes de agua e de
esgoto, mas transformagdes substanciais nas tipologias construtivas tradicionais,

ainda caracterizadas pela mesma implantagao no lote das edificagdes coloniais.

* *Baseados nas teorias que relacionavam a doenca com o meio, natural ou socioecondmico, os
miédicos neo-hipocriticos ditevam normas de compartamento @ organizagac do espago urbano
Definiam as localizacies mais adequadas pars os eguipamentos wbanos e as regras para
construco de habitapfes, hospitaie, cemitérios, escolas, repartices pdblicas, pracas, jamdins efc.
Nos momentos criticos, principalimente durante as epidemias, as normas meédicas tomavam-se
indispensaveis na gestdo da sociedade @ das cidades. A propdsito, a partir do século XIX nenhuma




Nessa perspectiva, o engenheiro Saturnino dé Brito defendia que as intervencfes
sanitaristas nas cidades brasileiras, em geral, @ em S&o0 Paulo, em particular,
deveriam extrapolar a dimensdo urbana, ocupando-se inclusive com a arquitetura,
guer manifesta na disposicio das plantas, quer na implantagio do edificio nos
lotes, "pois ndo adiantava nada, segundo ele, fazer magnificos planos de
saneamento se as casas e o5 edificios continuarem insalubres, "se a casa doenlia
far os moradores doenies, @ ndo ha drogas que mrwnjﬂsfessem que seja aquela
previamente curada, isto é saneada’ [ grifo do autor] e
Para sanear um prédio ndo basta apenas que sejam fomecidos agua e esgoto. E
preciso atentar para a planta & sua disposic3o no lote pama se conseguir boa
luminacio e venfilagBo natural, principaimente no caso dos guarios e dos
banheiros. Se o edificio ndo obedece a esses preceitos, deve ser demubado: “se
isto nd&o se puder conseguir nos astredos & comprdos prédios antigos, de varios

pavimenios, infestados de alcovas — esses prédios devem ser condenados por
insalubridade — s30 casas assassinas’ (BRITO, apud MOREIRA, 1908:254),

O saneamento, assim compreendido, encerraria pelo menos duas dimensdes de
acordo com a sua escala de intervengdo: a urbana, onde se situariam as grandes
obras de infra-estrutura urbana ligadas aos sistemas de coletas de lixo, de agua e
de esgoto, e a habitacional, responsavel pela salubridade das edificaces.

Intervencao wbana na sociedade ocidental fol felta sem o aparato idecldgico das doutrinas
higeenistas™ (COSTA, 2004:58).

" MOREIRA, 1598, p. 254.
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O disciplinamento construtive, segundo as novas diretivas higienistas, surgem a
priori nos codigos sanitarios de S3c Paulo (1894) e Campinas (1896), ambos

pautados pelas experiéncias de paises estrangeiros.™

As praticas sanitaristas adotadas no combate ao saneamento do meio seriam
sistematizadas no primeiro Codigo Sanitario do Estado de S&o Paulo constituido
am 1894 Este, visando ao controle da sadde piblicas, apresentana inOmeras
consideraches essencialmente urbanisticas. Dentre as questles ali abordadas,
caraclerizariam o urbanismo sanitarista deste periodo. o dessecamento e
drenagem de terrenos urbanos Omidos e pan . 0 calcamento de ruas @
pragas, a arbonzacdo da cidade (jardins @ pragas) 'a proibigio de cocheiras &
astabulos na cidade; o disciplinamento da localizagio dos edificios de uso pablico,
dos edificios coletivos e dos cemitérios; a relaglo de altura dos predios, a largura
das ruas e a volumatria das edificagbes.

Estas diretrizes sistematizadas no cidigo j& haviam sido adotadas no saneamento
do meio urbano de Campinas nas décadas antenores. Tratava-se de praticas
difundidas pelos sanitaristas do pais e do exterior (SALGADO, 1996:226).

No Codigo Sanitario de Campinas previa-se, por exemplo, em seu artigo 1, a
ocupagio para moradias de, no maximo, 2/3 da area total terreno, com o
aproveitamento da extensao restante para a construgio de jarding, patios, hortas,
entre outros usos ao ar livre. As aberturas do edificio para o exierior, por sua vez,
regulamentadas no artigo 48, deveriam favorecer a ventilagio e iluminagdo para

todos os compartimentos™.

* ‘Egta momento, ou seja, o da elaboragio do codigo, apresenta-se como 0 momento de
consolidacdc de um pensamento whanistico de cariter essenciasimente sanitarista gque ja se
difundia ndc 84 nas cidades brasileiras que enfrentavam o processo de crescimento urbano
acelerado, marcado pelo infcio do processo de urbanizacio, mas também nas cidades européias e
amefcanas As priticas sanitaristas nesses temitdrios se configurariam como referdncias
paradigmaéticas as intervengbes agui realizadas” (SALGADO, 1998:218).

3o ) as aberturas nos edificios seriam disciplinadas de modo a garanilr condigies de salubridade
no sey interior. Todos os compartimentos deveriam ler, sempre que fosse possivel, aberturas pars
o exterior, dando para @ rua, jardins ou patios interiores, de modo 3 recebersm luz direta e difusa,




Embora em curso desde meados do século XIX, a transformagio das relagbes
entre 0s espagos plblico e privado, em particular naquilo que conceme ao ambito
doméstico e as suas associagbes histdricas com o meio urbano, deu-se
fundamentalmente a partir do fim dos oitocentos, encontrando nas modificagbes
da implantagio das residéncias no terreno, mercé das idéias higienistas de
entdo™, um de seus aspectos mais importantes na evolugéo da forma urbana das
cidades no Brasil desde a Coldnia. Como aponta Raquej Rolnik *  tal processo se
verifica primeiramente entre as classes abastadas, uarmmiu-sa para ostentagdo
de sua condigdo privilegiada, de novas lipologhas {nun_‘_ru a casa de pordo alto),
matenais de vedacdo (principalmente, as esquadrias de vidro importado da
Inglaterra e de Franga em substituigdo as janelas de madeira) @ o isolamento

(parcial ou total) da edificagio de seus vizinhos e da rua.

Em Fortaleza, a legislagdo camarista elaborada ao longo da Prnimeira Republica
(1889-1930) procurava combater as condigbes precarias da saude poblica da
capital cearense, através da criagio de instrumentos de controle e erradicacao
das doengas epidémicas — como a instituigio da Inspetoria de Salde, campanhas
de wvacinagdo, entre outros. As alteragbes no desenho das edificagdes

fortalezenses, entretanto, j4 propugnados nos codigos paulistano e santista, nao

néo sendo admissivel luz refletida sendo excepcionaiments @ em aposentos ndo destinacos &
permanéncia continua dos habitantes ocu no caso de dormitdrios” (SALGADO, 1968:238),

* De acordo com MOREIRA (19098:255), “as novas exigncias higignicas levaram & adogdo dos
recugs, que propofcionaram o isolamento das moradias no termenc & a ruptura da confinuidade do
tecido colonial, impondo uma nova imagem urbana” .

® ROLNIK, 2003,




foram objetos diretos de regulamentagfo urbanistica, infroduzidos no cotidiano da
cidade por meio das construgbes de sobrados, assemelhados acs que exisham
em profusdo na Europa e nos Estados Unidos, para a incipiente burguesia
comercial gue se afirmara, desde meados do seculo XIX, alravés das exportagies

de produtos agricolas para o exterior.

Segundo Sebastido Ponte (1993:29),

¥
A disciplinarizacio do espage urbano da Capital cearense a parfir do seculo
passado [séc. XIX ] acha-se estrelftaments relacionada com um leque de medidas
e técnicas voitadas para o ajustamento social das camadas populares, sobretudo
por meio do controle da sadde, dos corpos, dos gestos & comportamentos.
Tratava-se, lato sensu, de um processo discipinador gque pretendia instaurar uma

nova ordem capitalista, republicana e racional que, daquele periodo até o fim da
Primeira Republica, atravessou as principais cidades brasileiras”.

Embora munida de orientagbes urbanisticas para a sua expansdo urbana
(contidas na Planta de 1875, de Herbster), Fortaleza apresenta-se, até pelo menos
1830, como suporte apenas de intervengbes pontuais a despeito de seu
crescimento espacial e populacional verfiginoso, como indica a rapida
multiplicagio das linhas de bonde de tragio animal (especialmente intenso a partir
de 1913) e de automdveis, a construgéo de pragas (como o Passeio Publico, em

1857), fabricas, e diversos edificios piblicos.

No que tange & arquitetura da época, o rigor cientifico e a intengio de
aformoseamento citadino, manifesto no olhar da autoridade sobre a
disciplinamento do espago arquitetdnico, pde-se a descoberto na Mensagem do
Presidente do Estado do Ceara de 1894, quando relata:




Sabeis perfeitamente que a architectura possue regras especizes e que tem de
satisfazer as condighes estheticas e também 4s condicbes physicas; isto &,
particularisando, em relacdo a um edificio, é preciso cbservar-se a belleza das
proporgSes, a regularidade das formas, a unidade da concepgéo, como o seu fim e
desting.

A forma, o aspecto exterior, a expressfo do edfficio emfim, produz uma sensagio
agradavel ou & reflete as tendencias da epoca, o carater do povo a que elle &
devido. Alem da parte esthetica, esta sujeilo & parte techinica com obrigacio da
condiclo essencial - a sua utilidade.

Toda composicao architectonica, curando da belleza, deve considerar também a
conveniencia, a salubridade, a axtensdo e a posicéo. £}

Alem dessas condipdes deve-se observar as verdadeiraments astheticas, a
symetria, a proporcionalidade, a unidade, a eurythimia e emfim a simplicidade. ™

FIGURA 05 - A presenga dos bondes em Fortaleza na primeira metade do século XX

* CEARA. Governo do Estado. Mensagem do Presidente do Estedo Coronel Dr. José Freire
Bezermil Fontenelle & Assembléia Legislativa do Ceard em sua 3 sessfo ordinaria da 2 legislatura
em 18594, s.n.1 p. 38/




De todo modo, as primeiras experiéncias quanto as tentativas de reestruturacio
do espago urbano de Fortaleza, podem ser assim resumidas em quatro pontos
principais:

(1) a expansao da malha em xadrez;

(2) a desconsideraco do Riacho Pajed pela malha ortogonal:
(3) a retificacio das estradas para o interior; e F

(4) a implantagio de boulevards formando um anel perimetral,

Até a década de 1930, varios esforgos para modernizacio social da capital
cearense foram empreendidos, expressos na criagao de inOmeros periGdicos que
buscavam a dissemina¢io dos ideais positivistas, a construgio de importantes
edificios de feigdo eclética, — a exemplo da nova sede da Fénix Caixeral (1905)” e
do Teatro José de Alencar (1910), bem como nas tentativas de finalmente aplicar

o Codigo de Obras e Posturas de 1893%,

”'AFmbrcﬂm“mmmmmammfmm1&91.qmnmngﬂnn
pessoal do comércio, mas controlada pelas figuras de malores aspiragies socials no segmanto,
geraimente guarda-fivros. Rapidamente havia adquindo grande prestigio. de sore gue seus
dirigentes passavam a desfrutar de aita considerac&c em todos os circulos sociais da cidade”
(ICASTRG, 1887 220).

* O Codigo de 1803 gue exigia, entre outras aspectos, a padronizego das platibandas,
chrigatérias nos frontispicios, e de portas e janelas externas, nunca fol devidamente aplicado,

das tentativas ulteroras levadas a efeito durante o final da governanca de Nogueira Acialy
(1878-1914)




3. A INFLUENCIA DA CARTA DE ATENAS NO PLANEJAMENTO
URBANO DE FORTALEZA

A partir de” 1928 os arquitetos progressistas encontraram nos C.LAM.
(Congressos Internacionais de Arguitetura Modema) o orgdo ideal para difusdo de
suas idéias sobre a cidade modema, sintetizadas na formulagdo de um corpo

doutrinario denominado Carta de Atenas. J

A insalubridade das edificagbes e do espago urbano assume, no documento,
papel de destaque dentre as discussdes realizadas no IV C.LAM., resultando na

proposicio de trés elementos como matérias-primas do urbanismo modemista: o

sol, a vegetagio & o espago.

Deste modo, vinculados aos trés postulados, descrevem-se as preocupagies
acerca das desordens higiénicas das cidades tradicionais, malerializadas na
insuficiéncia de area habitavel, na “mediocridade das aberturas para o exterior™,
na auséncia de insolagio e de espagos verdes, e atké mesmo na ofientacio das
moradias, apontadas como as principais causas dos problemas urbanos a serem

enfrantados no século XX.

¥ Todas as citaches acerca da Carta de Atenas foram oblidas stravés de documento disponivel na
intermet: Carta de Atenas [on line]. 2001, [21.11,2004]. Disponivel ami< hitp:/fwww. diramb.gov. pt/
data/basedoc/TXT_OU_22119_1_0D001 htm=.
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As solugdes defendidas na Carta de Atenas passam pela observagdo da escala
humana no “dimensionamento de todas as coisas no dispositivo urbano™, isto &,
“a medida natural do homem deve servir de base a todas as escalas que estao
relacionadas. a vida e as diversas funcbes do ser™' Assim, as distdncias seriam
determinadas segundo o ritmo natural do homem, ao mesmo passo que a escala

dos horanos tornar-se-ia fungdo do trajeto cotidiano do sol.

Para tanto, fazia-se imprescindivel a proposicao de ljma nova abordagem para
problematica urbana, assumindo enfoques que encerrassem oultras dimensbes da
vida social do homem na urbis. Nessa perspectiva,”a Carta de Atenas traz
evidentes inovacBes, ndo apenas ao crficar o urbanismo fradicional por sua
atnbuicdo as solugbes vianas como cura de todos os males wbanos -, mas,
principalmente, ao identificar quatro fungdes basilares do urbanismo modemo, a

saber:

1) assegurar a constituicdo de moradias saudaveis, proporcionando-lhes

condices adequadas de areacgdo, insolacdo e de espaco habitavel;

2) organizar os espagos de trabalho, a fim de garanlir seu cardter de atividade

humana natural;

= 1 nota 39 deste capitulo,

! ¢1. nota 30 deste capitulo,



3) dotar o espago urbano de instalagbes dpropriadas para o recreio ativo e
contemplativo dos cidad&os, de forma a favorecer-lhes o bom uso do tempo de

nao-trabalho;

4) uuhih:ﬁr ligagio entre os lugares de moradia, de trabalho e de lazer por
meio de “uma rede circulatéria™ que favorega as trocas entre as diferentes

atividades urbanas.
[ ]
Origina-se, desta classificagao funcional, o conceito de zoneamento através do

qual o solo urbano deveria ser compartimentado de acordo com suas fungbes
especificas. Acreditava-se, pois, asseverar, apds a inﬁlanla;&o de uma malha
viaria que possibilitasse o rapido transcurso entre as diferentes partes da cidade, a
salubridade e a humanizagio dos espagos urbanos, onde @ moradia estariam

vinculados espacgos de lazer contiguos aos de trabalho.

Segundo a Carta de Afenas,

Zoneamento & a operacgdo feita sobre um plano de cidade com o objetive de
atribuir a cada fungic e a cada individuo seu justo lugar. Ele tem por base a
discriminagao necessaria entre as diversas atividades humanas, cada uma das
quais reclama seu espaco paricular, locais de habitaglo, centros industriais ou
comercials, salas ou temrenos destinados ao lazer Mas se a forca das coisas
diferencia a habitagdo nca da habitagic modesta, néo se fem o dweito de
transgredir regras gque deveriam ser sagradas, reservando sO para alguns
favorecidos da sorte o beneflicio das condigfes necessarias para uma vida sadia e
ordenada. E urgente e necessdrio modificar certos usos. E preciso tomar acessive
para todos, por meio de uma legislagio implacavel, uma certa qualidade de bem-
estar, independente de gqualguer questdo de dinheiro. E preciso impedir, para
sempre, por uma rigorosa reguiamentacdo urbana, que familias inteiras sejam
privadas de luz, de ar e de espago.

“ Cf. nota 39 deste capltulo




O Urbanismo Modernista, segundo Dantas (2003:117),

além do conceito principal de zonning, impds o conceito de prédios separados uns
dos outros para “evitar a uberculose” @ permitir gue o verde penetrasse a cidade,
o gue resultou no estabelecimento de Regulamentos Construtivos. Zonning &
Regulamentos Construtivos sao [portanto]indissociaveis.
De fato, o afastamento entre edificios proposto na Carta de Atenas, assume
grande importancia quanto as condicionanies de higiene urbana apregoadas pelos
arquitetos do Movimento Moderno, dado a crenga de sef o novo e imperoso dever
do arquiteto “introduzir o sol no interior das residéncias™ . Para tanto, a auséncia
de recuos laterais, presente nas cidades tradicionais, deveria ser imediatamente

abolida.

Outros aspectos postos em relevo ao longo do documento, tratam da densidade e
do gabarito (ou altura) das edificagbes, entendidos a partir da perspectiva de
conciliagio entre o crescimento urbano e as novas tecnologias de construgio
disponiveis. Desta forma, quando anteriormente admitia-se somente cerca de 250
a 300 habitantes por hectare — indice compativel com a maxima altura das
edificacbes antigas (de seis andares) —, 0s modernos métodos construfivos da
década de 1930 possibilitavam a elevagio dos edificios, abnndo-se caminho para
novas formas de apropriagio do solo urbano e para o aumento da capacidade de

concentra¢ao populacional por unidade de area.

De acordo com a Carta de Atenas,

¢4 nota 39 deste capitulo.




antes dessa inovagdo absolutamente revolucionaria na histdria da construgio de
casas, 0s construlores ndo podiam erguer um imdvel que ulrapassasse seis

pamminuﬂpmmtunauamunim As construgdes atingem sessenta
& cinco pavimentos ou mais. Resta determinar, por um exame cntencso dos

problemas urbanos, a altura que mais convém a cada caso particular. No que
conceme a habitagio, as razbes gue postulam a favor de uma l:hl:nrninﬂh
decisdo sfio: @ escolha da vista mais agradavel, a busca do ar mais puro & da
insolagio mais completa, enfim, a possibiidade de criar nas proximidades
imediatas da moradia 1m:tﬂlugﬂi5 coletivas, @reas escolares, cenitros de
assisténcia, lerrenos para jogos, que serdo seus prolongamentos. Apenas
construgbes de uma certa altura poderdio satisfazer a contento essas legitimas
exigéncias.
Cumpre observar que “a unica forma de atingir o ideal do Urbanismo Modemno,
atendendo aos requisitos de boa habitabilidade, era elevar a altura dos prédios
insularizando-os, ou seja, separando uns dos outros € intercalando o verde™
(DANTAS, 2003:152). Caso contrario, recair-se-ia nos problemas defrontados

pela superpopulagio em dreas exiguas das cidades antigas, tais como:
a. Insuficiéncia de superficie habitavel por pessoa;
b. Mediocridade das aberturas para o exterior,

¢. Auséncia de sol (onentagio para o norte ou conseqléncia da sombra

projetada na rua ou no patio),

d. Vetustez e presenca permanente de germes morbidos (tuberculosa);

e. Auséncia ou insuficiéncia de instalagBes sanitanas;

“ DANTAS, 2003, p. 152




f. Promiscuidade proveniente das disposigbes intemas da moradia, da ma

orientacdo do imovel, da presenca de vizinhangas desagradaveis.

Além dos conceitos de Zoneamento, Densidade e de Gabarito, baseiam-se na
Carta dﬂ%nﬂmdmmmdmesdemgdmﬁumnm elaborados a
posterioni, a exemplo dos recuos, taxas de ocupagao (ou a percentagem da area
do terreno ocupada pela projecio horizontal da edificagdo) e coeficiente de
aproveitamento (entendido como quociente entre & sofna da area construida de
lodos os pavimentos do edificio e a area lolal do lerreno), definidos, geralmente, a

partir de sua correlagio com uma determinada zona da cidade.

Interessa perceber, entretanto, de que forma se da a assimilagdo da compreensio
racionalista sobre o espago urbano (expressa, antré outros aspectos, nos
indicadores construtivos), através do estudo de dois momentos distintos: em
primeiro lugar, o de transicio da acepgio tradicionalista para modema, manifesta
nos Planos de Remodelagio e Extensao de 1933 e de 1948, e em segundo lugar,

na consolidagao da visdo moderista nos Planos Diretores a partir da década de

1960,




4. 0S PLANOS URBANISTICOS DE NESTOR DE FIGUEIREDO
(1933) E SABOYA RIBEIRO (1948)

Como anteriormente demonstrado, desde 1875 a capital cearense nao assistia a
qualquer tentativa de modemiragio de sua estrulura urbana, “apesar do
crescimanto do seu espago, que se deveu muito mais a iniciativa privada do que a

concretizagio de um plano orientador, a cargo do poder :@'n.nn'mr::‘;:mj'_""’I

Somente em 1932, o poder municipal empreendeu esforgos visando a elaboragio
de um planejamento urbanistico realizado por meio do Plano de Remodelagdo e
Extensdo de Fortaleza, que, sob a coordenagdo do urbanista pernambucano
Nestor de Figueiredo, apresentava caracteristicas semeihantes ao de um plano de

igual teor voltado a cidade de Recife ®

Embora nunca posto em pritica, a importancia do Plano de Figueiredo assenta-se
na incorporagdo primeira de alguns pressupostos modernistas para o desenho da
capital cearense, em especial quando da utilizagio do conceito de zonning ou

“ JUCA. 2000, p. 33

“ Nestor de Figusiredo apresantou o Plano de Remodelagdo e Extensiio da Cidade do Recife &
comissio da prefeftura municipal em 04/02/1832. constando de zoneamento funcional & estrutura
Twidria radial-perimetral Essa estrutura seria composta por duas radisis e irés perimelrais. AS
radials partiam simetricaments da Praga da Independéncia, uma ligando o centro & Zona oeste e
a outra ligando o centro @08 bairros da rona sul da cidade, enquanto as trés penmetrais faram as
sequintes integragtes: uma articulana a estagso ferroviaria central com a parte sul do porto, outra
ligaria Olinda e Boa Viagem e @ terceira, partindo do Largo da Paz. atingiria Casa Amarsla. Outros
slementos merecem ser salientados, como 08 Indices urbanisticos, o sistema de parques e ardins
& a ampliacio da drea portuaria (PONTUAL, 2000}




zoneamento. Denota, sobretudo, a influéncia do racionalismo nas normas contidas

no Codigo de Posturas e Obras de 1932,

A principal medida do Codigo de 1832 {...) diz respeito ao disciplinamento do uso
do conerelo armado, material considerado fundamental no desenvolvimento das
proposias da arguitetura modema. O codigo tomou obrigatdria a exigéncia de
projeto com memdria de célculo aprovada pela Municipalidade, para a execucio
d?ﬁqﬁuuh.ur obra que utiizasse estrutura do novo material em Fortaleza (SALES,
1 -98).

Cumpre destacar, outrossim, que pela primeira vez;a legislagdo urbana de
Fortaleza estabelecia novas determinagbes para o desenho urbano. De acordo

com Sales (1996:98),

O capitulo referente & insolagio, luminacdo & ventilagio das edificagbes, fato que
caracteriza a preocupagdo com o fipo de implaniagio da edificacdo no lote & na
quadra, refletindo tanto as influéncias das déias higienistas, como as idéias dos
pioneiroe da arguitetura moderma. Além disso também tomnava evidenta as
preccupacies com o wso do automdvel, atravéa do disciplinameanto da construgio
de garagens, que eram chamadas de ‘depdsitos de camros automdveis’ nas

habitaghes particulanes.
Especialmente vinculada ao urbanismo culturalista®’ encontrava-se a preccupacio
expressa no Codigo de 1932 com a criagio de areas verdes, passando a ser
exigido, para a aprovagao de loteamentos, percentual de 5 a 10% da area total do

empraandimento destinado a pragas e jardins.

i Entre as décadas de 1930 e 1840, a parecenca entre todas as formulagdes urbanisticas para as
metrépoles brasleiras dé-se fundamentalments pelo antagonismo provocado pelo chogque entre
duas acepces distintas sobre a cidade moderna: a progressista e a culturalista,
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Do mesmo modo, percebe-se, nas proposi¢bes aventadas para a capital cearense
pelo urbanista J.O. Saboya Ribeiro (1947) no Plano para a Remodelacio e
Extensdo de Fortaleza de 1948, a influéncia das idéias de Camilo Sitte, Abnezer

Howard e Raymond Unwin, datadas de fins do século XI1X e inicio do saculo XX.
Dentre os pontos essenciais do Plano de 1948, destacam-se:

a) A énfase atribuida & criagdo e localizacdo de q‘span;:m livres® — pragas,
jardins, parques piblicos, reservas arborizadas® etc. — nos diversos

bairros;

b} A criagio de unidades de habitagfo destinadas as classes populares no
Bairro Moura Brasil, servindo-se de cnténos tais como a de proximidade
com o local de trabalho (no caso, o Centro de Fortaleza) e das condigbes

de salubridade advindas da localizagdo a beira-mar;

¢) A criacio de seis zonas (comercial, central, urbana, suburbana, sede de

distritos e rural ou agricola), nas quais a definicio de seus limites da-se de

“ Mo Planc de 1948 as regras que asseveram a criagio de Areas verdes incidem ndo apenas
mmmulm como arbitra o Codigo de Posturas de 1832, mas também sobre as

dreas j4 urbanizadas. determinando “gue lodos os bairmos deverdo ler dreas abertas, numa
proporpaa ndo inferior 8 10% de sua area total, devendo cada habitagBo dispor de praca ou jardim
plbllco numa distancia néo superior 8 300 metros (RIBEIRO, 1947 233).

"mmmmmmMgmmﬁmmIMiﬂmmmm
DIRETOR a localizacho de novas pracas, pargues, jardins, resarvas arborizadas eic., que deverbo
ser transformados em logradouros plblicos 4 medida que a cidade e as edificagies se estendaram
— &m virtude da iniciativa privada ou municipal [grifo do auto]” (RIBEIRO, 1847: 233),




modo desigual, 4s vezes dotadas de grande imprecisdo (como no caso da

areas residenciais e industriais) *;

d) O estabelecimento de dois tipos de quadras™: o residencial (250 m x 60 m)

e o industrial (250 m x 100 m):

&) A proposicio de trés tipologias de lotes, relativos as edificagbes isoladas
(testada minima de 12 m e area de 300 m®), :55 edificagbes conjugadas
(testada minima de 15 m e drea de 400 m™) & as{hﬂhita;ﬁm &m série e ao

comercio (testada minima de 6 m e area de 150 m?);

f) A rigida fixagdo dos limites da cidade (segundo a estimativa da populagio
de Fortaleza em 400.000 habitantes até o ano 2.000).

Contrariamente a posicdo defendida pelo urbanismo modernista, propugnada na
Carta de Atenas, o sistema de avenidas proposto no Plano procurava estabelecer,
além da ligagdo necessdria entre as diversas atividades citadinas, o
aproveitamento da velha estrutura urbana, substituindo umas poucas vias de
largura reduzida a fim de dotd-las da forma radial-concéntrica pretendida por

* Engquanto o plano definia que 3 zona residencial poderia se localizar em guaiguer posiclo da
area urbana, excetuando-se nas ronas ceniral e comercial, os nicleos de comércio de baimo e a
zona fabril, As inddstrias eram reservadas quaisquer areas da cidade desde que N30 causassem
incdmodo & vizinhanga

H“ﬂmmqmnmmmmmm Saboya Ribesro adotou uma série de diretrizes
para o desenho da cidade modermna, tais como a construgdo em blooo & exigéncia de patio aberto
no centro da guadra. A abertura do Intenor da guadra para uso semb-piblico, lembrando o desanho
da quadra utillzado por Cerdd em seu plano para Barcelona, além de encontrar simibtude com os
espacos semi-publicos desenhados por Unwin nas implantagies das cidades-jardim Inglesas, em
tome das quais se implantavam edificactes” (SALES, 1588 108)
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Ribeiro, tida pelo urbanista como formagao ideal para a cidade, fundamentando-se
aqui nas concepgbes dos ledricos franceses Pierre Lavedan & Renné Danger
(RIBEIRO, 1947).

Outro aspecto destoante da doutrina modemista trata-se da utilizacio dos
talvegues dos pnncipais cormegos da cidade como guias para construgdo de
avenidas-canais, permitindo assim o "melhor aproveiamento dos terrenos
marginais, contribuindo (...) para a que a cidade upmq{anta tragado pitoresco de
vias mais ou menos curvas, formando um contraste agradavel com as vias retas e

tradicionaisg” *

Nota-se, aqui, maior proximidade com os principios artishcos aplicados ao
desenho urbano, presentes na obra de Camilo Sitte (1852) e datados do inicio do

século XIX, do que com os dogmas modernistas. Segundo o autor austriaco ®,

A sinuosidade das ruas antigas fechava incessantemente a perspectiva e oferecia
ao olhar, a cada momento, um horizonte diverso. Essa sinuosidade, que hoje sdo
destruldas a um cusio tao afto, ndo eram devidas ao capricho da gente brava que
ainda sonhava com a beleza, nem a ignoréncia dos engenheiros da época, menos
hdbeis que os nossos para tragar linhas retas, elas provinham, geralmente, de
causas bam praticas. Era preciso adaptar o tragado da rua ao terreno, poupar uma
construgio existents, evitar um curso d'agua efc. (SITTE, 1982: 2001).

De acordo com Saboya Ribeiro (1947:230), a nova estrutura urbana de Fortaleza

devera sa dar

“ RIBEIRO, 1847, p. 233

* Citacio contida em texio de S.D. Adshead na ediclo brasileira do livro A construcdo das cidades
segundo seus principlos aristicos, de C. Sitte (1982).




Aceitando (...) a malha orfogonal @ as vias radiais resuttantes da evolugdo urbana,
guiada pelos justificaveis conceitos urbanisticos dominantas no século passadao,
s0b o qual Fortaleza tomou a felgdo que hoje apresenta, tentaremos dar & cidade
uma nova estrutura a gual, sem ferir a fundo sua forma atual, faria também pesar
as exigéncias de uma cidade modema.

Nos Planos de Figueiredo e de Saboya Ribeiro, o zoneamento — assim como o
indices construtivos que acompanhario todos os planos urbanisticos na Fortaleza
pds- 1960 — encontra-se de forma incipiente, ainda que consubstanciado, de modo
mais ou menos fidedignos, acs principios diretores da ann de Atenas. Seu papel,
contudo, ndo apenas reside na fransposicdo literal d:us conceitos modernistas,
mas sim por apresentar um marco teérico para a reavaliagio das fungbes urbanas
fradicionais (a moradia, o trabalho, a recreagdo e ; circulagdo) aplicado a
metropole fortalezense, auferindo para si possibilidades de implantacio de uma
racionalidade expressa mais por indicadores pretensamente cientificos, a exemplo
da taxa de ocupacio & de densidade, do que por fransformacbes de
embelezamento estilistico.

5. A ERA DOS PLANOS DIRETORES

Durante as décadas de 1940 e 1850, as transformagtes fisico-teritoriais das
cidades brasileiras concorreram para que se criassem novos instrumentos
urbanisticos, visando ndoc apenas o confrole do uso @ ocupagio do solo, mas,

principalmente, a incorporagio de uma perspectiva de regulacdo socicecondmica
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do espago urbano. Tal perspectiva encontra seu modelo nos Planos Diretores de

Desenvolvimento Urbano (PDDU's).

O primeirc PDOU de Fortaleza, em 1963, deixado ao encargo do urbanista Hélie

Modesto, vincula-se as iniciativas de planejamento em nivel nacional, sintetizando

(...) as influéncias dos pregramas difundidos pelos drgdos de politica urbana do
Govemo Federal, principalmente as do IBAM™, do qual o urbanista fazia parte. No
contexto regional, estava relacionada com as iticas de desenvolimento
implementadas a partir da criagdo de instituigbes de fomento ac desenvolvimenio
do Nordesie como a Supenntendéncia de Desenvolvimenio do Nondeste =
SUDENE, e ao planejamento de outras capitais nordestinas. Sob este aspecto o
desenho da cidade modema esbogado no Plano Diretor de Fortaleza refletia a
mesma tendéncia seguida pelo urbanista Antdnio Baltar em suas 'Diretrizes de um
Plano Regional para o Recife”, que considerava uma forma de cidade que foi
denominado peio GALLION (...) como organica (SALES, 1996: 113).

O Plano de 1863 apresenta trés caracteristicas principais:
a) A criagdo dos centros de bairro;

b} A divisao da cidade em zonas para a fixagao dos "tipos de uso permitidos
aos terrenos e edificagBes, quanto para definir os volumes das edificagbes

em areas construldas ou a urbanizar™™

c) A renovacio urbana do Centro de Fortaleza.

™ Criado em 1 de outubro de 1952 na cidade do Rio de Jansiro, o Instituto Brasileiro de
Admimistracio Municipal = [BAM & uma organizacao nac-govemnamental, sem fins lucrativos, que
ohjetiva o fortalecimento dos govemos municipais siravés do esiudo, de pesquisa & da busca por
soluctes dos problemas municipais @ urbanos. anquadrados na perspectiva do desanvohvimenio
regional & nacional

" SALES, 1966, p 119
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A adaptagao do conceito de unidade de vizinhanga® ao Plano de Hélio Modesto
dd-se por meio da instituigho dos Centros de Bairro, como disposto
anteriormente nas “Diretrizes de um Planc Regional para o Recife", elaborado,
em 1851, por-Antnio Baltar, Nesta obra, o urbanista pernambucano defende
A composicio das unidades de vizinhanga em tormo de um ‘centro local, que
reuninia o ‘comércic retalhistas de géneros e de objelos de uso familiar quotidiano,

as igrejas das varias confissdes religiosas existenies e a escola primaria’ (SALES,
1996: 116). :

De modo semelhante, Modesto propunha para Fortaleza a descentralizacdo dos
servigos e equipamentos urbanos &8 maneira da cidade polinucieada moderna, isto
é, ordenando-os, de forma a reduzir os percursos didrios da populagio, em
localizagBes centrais nos bairros da capital cearense. A natureza das atividades a
serem promovidas nos Centros de Bairmo estariam sujeitas, no entanto, ac seu

padrao e importancia demografica.

De modo semelhante, Modesto propunha a descentralizagio da capital cearense,
ordenando os servigos e equipamentos urbanos em nacleos de baimo, com vistas
a redugdo dos percursos didrios da populagio. Embora a natureza das atividades
a serem promovidas nestes minicentros dependesse da avaliacio sdcio-

econdmica realizada pelos técnicos do Plano Diretor nas mais diversas areas da

“Gmnmlhﬁﬂeuridudadu\ﬂzinhlm UV, fermulado orginalmente por Clarence Arthur Perry,
baseia-se na promoclo da sociabiidade a partir das relacbes de vizinhanga, resgatando assim o
bairro das cidades tradicionais "0 prncipo era de conferir autonomia & UV, ao dispor numa
distancta acesslval a pé todas as facilidades necessérias & vida cobidiana e, simultaneamente,
salvaguardar este temtono da influéncia do tréfego de passagem O comércio local @ a escola
conafituiriam iguaimanta pontos de encontro” (GOROVITZ, 2000).
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cidade (a qual dividia Fortaleza em zonas de baixo e alfo padr8o™), os Centros de
Bairmo deveriam funcionar, grosso modo, como um indutor da economia e do

adensamento populacional em seu redor.

Quanto & proposta de zoneamento, o Plano Diretor de 1963

Procurou contemplar os principios bésicos defendidos na Carta de Atenas e
estabeleceu um zoneamento de 'usos predominantes’, flexibilizando ao maximo o
conceitlo de zoneamento funcional. Afravés do es preliminar identificou os
tipos de usos existentes nos vérios setores de Fo e tentou compatibiliza-los
com o3 usos de sua proposta (SALES, 1996 120).

Desta forma, Fortaleza foi dividida em sete zonas segundo o uso, quais sejam:
uso residencial (admitindo as subclassificagGes R1, R2, R3 e R3E™) uso

industrial, uso comercial, uso misto (drea central e centros de bairro); uso especial

' Tese de concurso para provimento da cadeira de urbanismo & arquitetura paisagistica na Escols
de Belas Artes da Universidade do Recife, em Pernambuco.

* Nas dreas consideradas como de padrdo baixo propunham-se equipamentos rbanos basicos
chafanz, |svendena Casa de Baimo, instalagfes para funcionamento da feira (prevends @
construgao fulura de um mercado cobero) e para atividades aresanais e locals destinados &
Mdimulmhﬂ.ﬂﬁmmMum&mdME
atrair @ inicialiva priveda’, para esles setores deveriam ser criadas Posturas Municipais
contermplando dois pontos. um malhor aproveitamento dos terrencs, “promovendo o reloteamento
e uliizando esquemas cometos de acesso de pedesites s habitacdes (construidas em lotes
minimos de area a far)®, e a ubilizagio multifamiliar dos lotes.

Por outre lado, nas zonas de padro elevado, os Ceniros de Bairmo seram constituldos de dreas
para pequenc predio administrative (dispondo de servigos de policia, telefones pdblicos, agéncias
de comeios & Sociedade “Amigos do Balmo®) & para escola, em cujas dependéncias funcionariam
um parque de recreagao infantil (playground), biblioteca juvenil & sala de reunifes. As iniciativas de
sumento da densidade de populacio também passasiam por regulamentacado de novas Posturas
Municipais, a permitir um “maior volume de construgiio por lote (malor superficle de piso em
relagdo & area do lote), maior nomero de moradias por lote € a construcao de pradios mistos
(prédios de residéncia coletiva com comércio no témea)”.

™ RY - uso unifamilisr, R2 - uso multifamiiar em prédios de até oo pavimentos: R3 - uso
unifamiliar & multifamiliar em prédios de até trés pavimentos; RIE - uso familiar & multifamiBar em
prédios de no médmo um pavimento.




(equipamentos institucionais); uses paisagisticos e recreativos; uso a titulo
precario (incompativeis com o zoneamento do Plano Diretor).

Por fim, o Plano Diretor de 1963 apresenta um primeiro modelo de renovagdio
urbana paru- o Centro de Fortaleza, segundo o qual promover-se-ia “a remocdo
das instalagbes de diversos equipamentos do setor central, para obtencgio de
areas para implantag#o de sua proposta de desenho de cidade moderna” ™. Para
tanto, classificam-se varios dos principais ﬂquipam'fmtm urbanos & edificios
administrativos como “uso a titulo precaric” a fim de que, uma vez removidos,

abrissem espago para as grandes intervengdes estruturantes para a area.

Durante a década de 1970, o acelerado crescimento das metrdpoles brasileiras
levou a criagio de novos arranjos administrativos, propostos pelo Govemno
Federal, para o planejamento e a disciplinagio do processo de urbanizagio no
Pais. Através do Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND, apresentado em
dezembro de 1974, definiram-se diretrizes para a formulagio de uma politica
urbana nacional, focada na consolidagdo das Regides Metropolitanas e no
tortalecimento das cidades de porte médio.

A primeira abordagem da problemética Metropolitana na Grande Forlaleza ocomeu

com a elsboragdc do Flano de Desenvoivimento Integrado da Regifio

Metropolitana de Forlaleza - PLANDIRF. Através de iniciativa da Prefeitura

Municipal de Fortaleza, este documento, elaborado no periodo 70-71, fomeceu
subsidios para a definicio de limites da atual RMF e para montagem de uma

M SALES, 1908, p. 120
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administragio metropolitana, definindo tamibém uma estratégia de aglo para os
municipios integrantes da futura regifio até o ano de 1880

De fato, mesmo precedendo-se a criaglo oficial da Regido Metropolitana de
Fortaleza - RMF™, o PLANDIRF ja se fundamentava na construcio de uma
abordagem I-rlhagrada das questdes wurbanas, envolvendo Fortaleza e os
municipios vizinhos, a partir da elaboragdo de estudos para a composigao
regional™, da proposigdo de zoneamento urbano (com a infrodugio do inédito
conceito de comedor de afividade) e da hierarquizacio I;D sisterna vidrio municipal
junte a um cronograma de obras estruturantes.

De fato, antecipando-se & cnagio oficial da Regido Metropolitana de Fortaleza -
RMF*, o PLANDIRF defende uma abordagem integrada das questdes urbanas de
Fortaleza & municipios vizinhos, a partir da elaboragio de estudos para a
composigio regional™, da proposigio de zoneamento urbano (com a introdugéo
do inédito conceito de comedor de afividade) e da hierarquizagio do sistema vidrio

municipal junto a um cronograma de obras estruturantes.

* CEARA, Governo do, Diretrizes para a consolidaglio da RegiSo Metropoiitana de Fortaleza
(versdo prefiminar), Fortaleza: IPEA / CNPU / SEPLAN-CE/ Autarquia da Regifo Metropolitana de
Fortaleza 1978, p. 8,

= Instituida por Lel Complementar N® 14/73 de 1973, 8 RMF compreendia inicialmanta os
municipios de Fortalera, Caucais, Maranguape, Pacatuba & Aquiraz.

“mmmmmdﬂmdﬂmmmmeman
municipios contiguos.

“Irﬂmmwmmnphmrﬂ'1mm1913.ﬂﬂwmm1mum
municipics de Fortaleza, Caucaia, Maranguape, Pacatuba e Aguiraz.

*MMmmemmmmmmemM
mumciplos contiguos.
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Tais diretrizes irSo nortear as duas principais medidas de planejamento da cidade
de Fortaleza na década de 1970 o Plano Diretor Fisico de 1875 (o qual, além de
uma proposta de zoneamento, trazia definigBes sobre hierarquia vidria e

parcelamenio do solo) e o Plano Diretor de 1879

A organizagdo fisico-territorial de Fortaleza, proposta no Plano Diretor de 1979,
tem foco na reonentagio de atividades da Area Central para outros setores da
capital cearense, ou mesmo para outros munidpiﬂﬁf da regido metropolitana.
Criam-se, desta feita, os chamados polos e comedores de adensamento, ou seja,
areas de maior concentragdo demografica e atividade econdmica, caracterizadas
“por sua marcada destinagéc a usos diversificados (comércio, equipamentos,
servigos, residéncias e inddstrias de baixo indice poluidor) com incentivos ao uso

misto™ | e conectadas entre si por um sistema de transportes de massa,

O objetivo desta "descentralizagio” seria a promogao de "uma racional ocupacao
do temitorio, atraves da disinbuigio equilibrada de infra-estrutura e de populagio
usuaria™ | favorecendo, ainda, menores custos de urbanizagsio, e aumento da
abrangéncia e eficacia dos servicos urbanos. O modelo espacial para o municipio
de Fortaleza tinha, entdo, quatro tipos de zonas, a saber: zona comercial, zona

residencial, zona indusirial & zona especial.

" CEARA Lei N° 5122-A, de 13 de Margo de 1979 (Complementada pelas leis N° 5151-A de 16 de
Malo de 1578 @ N°® 5161 de 04 de junho de 1979). Legislaclo Basica do Plano Diretor — 1979:
Municipio de Fortaleza, Fortaleza, 1975, p. 16,

* Ibid., p. 18.
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A estruturagao da malha viaria, por sua vez, procura incorporar as redes radial-
concéntrica e ortogonal existentes. A primeira, dado apresentar-se como elemento
de ligagdo de importantes pontos da cidade com a area central, atribuiu-se o papel
de comedores de adensamenfo, considerando-a “*fator de indugioc da
descentralizacdo de determinadas atividades, notadamente as afividades
comerciais e de servipos da Zona Central de Fortaleza”™ A rede ortogonal,
caracterizada por favorecer o deslocamento entre ﬁas locais, ou destas ao

sisterna radial, aponta-se a funglio de comedores de alividades.

No inicio da decada de 1980, a concentracio de opoftunidades de emprego e
renda na capital cearense acarretou uma grave crise urbana, caracterizada pelo
vertiginoso crescimento demografico e, consequentemente, pela deficiéncia no

atendimento dos servicos pablicos elementares.

Diante deste quadro, deu-se, em 1992, a elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — PDDU-FOR, com a proposta o combate
as desigualdades socioecondmicas através da incorporacdo de novos
instrumentos de planejamento. Estabelecem-se, nesta época, a Fungdo Social da
Propriedade (segundo a qual os interesses coletivos estariam sobrepostos aos
direitos individuais), a Acio Consorciada entre poder pablico e iniciativa privada, a
adogdo de Indice de Aproveitamento homogéneo (igual a 1.0) e a criacio de

Fundos Municipais de investimento social.

" lbid, p 21
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Quanto a organizagio fisico-espacial, o PDDU-FOR estabeleceu a divisio de
Fortaleza em trés grandes areas, definidas como Macrozonas:

* Zona Urbanizada - “atendida integralmente pela rede de abastecimento d'agua
(=] panﬁalrr;unta pelo sisltema de esgoto, onde se verifica a maior concentracao
de populacio e das atividades urbanas com as melhores condigbes de infra-

estrutura”;™
¥
« Zona Adensavel — “atendida em parte pelo sisterna de abastecimento d'dgua,

sam sistema de coleta de esgotos, onde se verfica uma tendéncia de
expansdo das atividades urbanas, com possibilidade de ordenamento e
direcionamento da implantagao de infra-estrutura, sem prejuizo da ocupacgio

existente” " &

» Zona de Transigdo — “area ndc adensada, sem infra-estrutura de agua e
esgoio, configurando-se area de reserva para expansdo urbana, com

caracteristicas urbanas e agrarias”.”’

A outras porgdes menores do municipio de Fortaleza — enquadradas segundo as

especificidades do ambiente natural e cultural, bem como “a compatibilizagdo das

" FORTALEZA. Lei N® 7061 de 18 de Jangirp de 1892 Aprova o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDOU-FOR e da outras providéncias. PDDU-FOR (Plano
de Desenvolviments Urbano de Fortaleza). Fortaleza, 1952, p. B3

™ Ibid., p. 54.

™ Ibid, p. 54.




densidades @ ofertas de infra-estrutura existente e projetada™, atribuiu-se a
denominacao de Microzonas. Sob esta classificagio encontram-se as Areas de
Preservacio dos Recursos Hidricos, as Dunas, a Orla Maritima, as Areas de

Interesse Urbanistico, a Area Industrial @ as Areas de Urbanizagéo Prioritaria.

Importante destacar, também, que o Plano prevé a cnagao de regimes
urbanisticos diferenciados para equipamentos ou tipologias que requerem padrbes
especificos de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, Fem'llru ©0s quais: conjuntos
habitacionais de interesse social, condomimos; assentamentos espontaneos ou
favelas: polos geradores de trafego (atividades capazes de promover alteragbes
na circulagio & na acessibilidade de veiculos e pedesires nas areas em gue
estejam inseridos); e equipamentos de impacto (empreendimentos pablicos ou
privados potencialmente incompativeis com a capacidade de infra-estrutura de

uma determinada area, ou prejudiciais ao ambiente urbano).

O PDDU-FOR incorporou ao planejamento de Fortaleza instrumentos que tentam
fazer frente & complexidade de uma grande métropole. Ha, comparativamente aos
planos anteriores, uma tomada de consciéncia sobre como, para além do poder
piiblico, diversos atores interferem na dinamica urbana, Por isso ha a adogao, em
certos niveis, de normas que se referem mais a uma metodologia de agao (como
no que diz respeito aos regimes urbanisticos diferenciades) do que 3 fixagio

espaco-temporal de caracleristicas tipoldgicas desejaveis. Na andlise que

™ |bid., p. 14.




promoveremos no Capitulo 1ll tentaremos demonstrar, entretanto, como tal
intencao foi mal-sucedida no que compete a formulagao dos parametros gerais de
uso & ocupacao do solo.
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CAPITULO lll: A ABORDAGEM SISTEMICA DOS
PARAMETROS DE CONTROLE DO USOE
OCUPACAO DO SOLO




Desde os limitados Codigos de Posturas Municipais até o rigido sistema de
disciplinamenio de controle do uso e ocupacio do solo presente nos Planos
Diretores de Desenvolvimento Urbano, a intervengdo do Estado brasileiro
{especialmenfe dos poderes municipais) na definicgo dos objetos arquitetdnicos
lem-se dado, fundamentalmente, através de legislagbes urbanisticas.

Entre meados do século XIX e o inicio do século XX, sob a influéncia de modelos
posifivistas europeus, e motivada pela premente I'I:giﬂrsiﬂ;#u das cidades
brasileiras, a agdo govemamental passou a rever e a expandir o papel de polica
que exercia scbre a produgio do espago privado, abandonando aos pOUCOS
modelos que conservara da tradigio lusa por todo o periodo colonial e no primeiro
império. A partir de ent3o, houve um crescimento gradative na aplicagio de
parametros responsaveis pelo controle das atividades edilicas. culminando, da
década de 1930 em diante, na formatagio de normas caracterizadas por uma
ampla abordagem dos processos urbanos modemos. Essa nova forma de
planejamento, gestdo e confrole da cidade passa a se valer de mélodos cientificos
gque refletem a tentativa de racionalizacio e prohssionalizacdo da atividade dos
urbanistas. 530 criados novos paradigmas que pretendem orientar o ordenamento

das atividades, dos fluxos e ate da expanséo urbana.

Sem divida ha nesse momenic um avango expressive no campoe do
planejamento, surgindo entdo praticas como o diagnostico das condigbes urbanas,
pre-requisito para propostas de regulagio e intervengio. Porém, de acordo com
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as teorias cientificas majoritarias, ha também um certo retrocesso no que diz
respeito a um conhecimento atomizado da reahdade, segundo o qual ordena-se o
todo a partir de suas partes. Pode-se apontar a consolidagdo do instrumento
zoneamento entre os efeilos da incorporacio de tal perspectiva nos métodos do
planejamento urbano. Conceito introduzido pela Carta de Atenas, o zoneamento
atua a um so tempo para a segregagao e para o disciplinamento de fungtes da
cidade. Tendo por base a especialiagio dos meios de producgio (e, por extensao,
da sociedade), desenvolve-se o conceito de usos mn';;saﬁveis & incompativeis, o
qual passa a justificar a fragmentagdo funcional e a diferenciagio espacial
(através de pardmetros de controle urbanistico) do espago. Por outro lado, o
zongamento também representava uma alternativa técnica de contraposicio ao
crescimento descontrolado das cidades brasileiras, este Oltimo quase que
totalmente crientado pelos interesses privados.

A esse proposito, afirma Dantas (2003:73) que

O Estado precisava intervir para acabar com ests astado de coisas, e o Zomwing
surgiu com a finalidade de pdr limites aos direftos de propriedade devido ao abuso
de uso da mesma, permitido pelo capitalismo.




A partir da década de 1960, a continua mﬁaﬁﬁuaﬁu do planejamento feva a
criacio de leis voltadas exclusivamente para o uso e a ocupagao do solo
municipal, as quais integram o arcabougo juridico dos Planos Diretores’™
juntamente & normas para o sistema viano e o parcelamento. Nessa perspechiva, a
cidade de Fortaleza assiste 3 primeira tentativa efetiva de regulamentar o uso e a

ocupagio do solo, coordenada pelo urbanista Hélio Modesio™, em 1963

Desde entio, todos os planos urbanisticos para a ::apiéll cearense serviram-se de
parametros cada vez mais detalhados para a regulagao das construgbes, os quais
determinavam tanto a relagdo do cbjeto arguitetonico com o seu entorno (recuos,
altura maxima, namero de pavimentos) quanto a configuracio interna dos edificios
(insolag8o, aeragdo, dimensdo dos ambientes etc.). Mo obstante, apenas a 13
de margo de 1979 foi sancionada a lei n* 5.122-A (complementada, no mesmo
ano, pelas Leis de n® 5.151-A, de 16 de maio, e n® 5181, de 4 de julho), a primeira

a tratar especificamente do uso & da ocupacao do solo urbano de Fortaleza_

™ Aos Planos Diretores caberia & funglo de instrumentos técnico-juridicos da gestie do espago
urbano a definir as grandes diretrizes urbanisticas Incldindo sobre temas como o adensamento
populacional, a expansdo termtorial, a definiclo de zonas de uso do solo & de redes de infra-
estrutura, enquanto As Leds de Uso e Ocupacio do Solo estariam atreladas as normas técnicas de
adificacio & de zonsarmento.

" O Plano Diretor da Cidade de Fortaleza, elaborado em 1983 pelo arquiteto e urbanista Hélio
Modesto com colaboracho de Andina Mera (urbanista), José Arthur Rios (socidlogo) & Mario
Laranjeiras Mendonga (engenheiro), foi o primeino a incorporar parametros de controle do uso e
ocupacao do solo de acordo com O Zoneamento proposto para cada regido da capilal cearense
segundo o que predizia o Movimento Modemista, em geral, e a Carle de Alenas, em particular
Embora dispusessam de instrumentos para o mesmo fim, sinda que de modo bem mais primaro e
incipiente, os plancs urbanisticos de Neator de Figueirado (1933) e de Saboya Ribairo (1848) nao
chegaram a ser aplicados.




Ma:s tarde, a Constituico de 1988, cujos dispositivos demonstram grande
atencdo a matéria urbanistica, veio a rafificar a importdncia da fiscalizagio
municipal sobre o espago citadino, ao reconhecer "a competéncia do Municipio
para promover, no gue couber, adequado ordenamento leritorial medianie
plansjamento e conirole do uso, do parcelamento e da occupagio do solo urbano”
[grifo do autor]™. A primazia atribuida aos governos locais sobre a gestio do solo
urbano incorpora-se a abertura e descentralizagio pn!itpa experimentada no Pais
nnsﬁrﬁmvinteanns.enﬁndei:adah:imp;ctusubmaprﬂudu
planejamento. De uma maneira geral, tem havido um processo de reconhecimento
dos fatores distintivos das diversas realidades urbanas, que tormam cada vez mais
ociosas regras generalistas e descontextualizadas. Oferecer uma resposta técnica
eficiente a essa tendéncia € um dos desafios para os que pensam a cidade,

embora nfo o Gnico.

Segundo observamos, ocorre uma incompatibilidade de origem entre os objetivos
das legislaghes urbanisficas @ os meios ufilizados para alcanga-los. O tratamento
dado aos chamados parameiros de uso e ocupacio do solo apresenta, por
exemplo, uma série de problemas de aplicagdo. tomados iscladamente,
conshifuem uma rede de indices e taxas absolutamente rigidos, estipulados de
modo confroverso; combinados, apresentam superposicio de funcbes e dificultam
o controle legal.

" BILVA, 1995, p 4o




1

Neste particular, a exemplo das demais mefropoles brasileiras, Fortaleza tem
adotado, para controle do uso e ocupagado do solo, uma séne de instrumentos de
intervencdo no proieto amguitetdnico — tais como afastamentos, limite de altura,
indice de aproveitamento, taxa de ocupagdo, fragdo ideal e taxa de
permeabilidade. Segundo a mais recente legislagdo, os objetivos do uso desses
parametros devenam ser:

(1) ordenacio das fungbes da cidade através da utl:_::am racional do territoria,

dos recursos naturais, @ do uso dos sistem7as viario e de transporte, gquande do
parcelamento do solo . da implantagio e do funcionamento das atividades

industriais, comerciais, residenciais & de senvigos,
(2) preservacdo @ a protegio do ambiente natural e cultural;
{3) racionalizagio do uso da infra-estrutura instalada,

(4] compatibiidade da densidade das alividades urbamas com as com as
condigbes naturais, bem como com a infra estrutura instalada e projetada;

(5) Intensificagdo do processo de ocupaclo do solo, 4 medida que houver
ampliagio da capacidade da infra-estrulura, preservando a qualidade de vida da
coletividade:;

(8) A compatibilidade do uso do solo & funglo da via , garantindo a seguranga, a
fluidez , a circulagio, o conforto & as restrigbes fisico-operacionais da mesma,

(7) Atendimento a fungao social da propriedade imobiliaria urbana;

(B) Incentivo para as dreas com concentragio e com tendéncia a concentragio de
atividades. ™

™ Conforme prediz o artigo 17, da Lei de Liso e Ocupago do Solo de Fortaleza (FORTALEZA,
1982).




Mais do que analisar pormenorizadamente & incongruéncia apontada entre os
instrumentos urbanisticos e os objetivos a que deveram cumprir, passaremos a
descrever neste capitulo alternativas para uma otimizagio da regulagdo do uso e
da ocupagio. do solo. Com este fim, dividimos os pardmetros de controle

urbanistico em dois grupos funcionais, conforme os compreendemos.

O primeiro desses grupos diz respeilo & mediagdo enfre espaco construido e os
elementos naturais, o qual denominamos de Confroles Relacionados sos
Elementos Naturais. Os parametros nele incluidos descreverniam, em principio, a
colocacho do objeto arquitetdnico na cidade, de forma a garantir a salubridade & o
conforto ambiental para si e para os que se encontram em seu entorno. Nele
incluem-se as definigbes de afastamentos ou recuos (sobre os quais incide grande
parte de nossa andlise, conforme demonstrado adiante), a taxa de ocupagdo e o

gabarito.

O seqgundo grupo diz respeito a sustentabilidade urbana, ou malhor, 4 definicio de
densidades compativeis com as condigbes de oferla de servicos basicos nas
diferentes areas da cidade, por isso mesmo denominado de Conlroles
Relacionados & densidade demogréfica. Nele, incluem-se a fragdo do lote & o

indice de aproveitamento,

Passamos a seguir, a analise de todos os componentes de ambos os grupos,
quando aplicados a pratica de projeto e confrontados com os objetivos pretendidos

na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo de Fortaleza.




1. CONTROLES RELACIONADOS AOS ELEMENTOS NATURAIS

1.1 AFASTAMENTO

Genericamente, os afastamentos constituem uma restricio ao direito de construir,
materializada na obrigagao legal de se criar areas ndo edificaveis no interior dos
lotes. Para tanto, determinam-se distancias minimas entre as divisas do terreno e
o limite da projecao horizontal da edificagdo, nas :Iiregﬁea de frente, lateral e
fundos. Essas medidas objetivam garantir condigbes minimas de salubridade
(sobretudo aeragio e iluminagio), de privacidade e de seguranca, bem como a

criacao de espagos destinados & recreagao elou a dreas verdes privadas.

Do porto de vista do objeto arquitetonico, os afastamentos assumem, dentre os
demais parametros urbanisticos, um papel de relevancia, contribuindo para ©
reconhecimento da unidade espacial do edificio (ver Figura 07). “Isto pode parecer
Gbvio®, ressalta Norberg-Schulz, “mas (...) cumpre lembrar que o nosso ser No
mundo pressupbe um reconhecimento e uma distingao entre as aparéncias das
coisas”’, as quais sBo geralmente apresentadas com “seus limites ou ‘contornos’,

um termo que freqientemente & utilizado como sindnimao de figura™™®.

==

7 NOBERG-SCHULZ, 2000, p. 73

™ bid, loc cit,




FIGURA 07 — Os afastamentos no lote

Os intervalos estabelecidos entre as edficagies e as divisas do terreno
possibilitam, desse modo, a apreensdo dos volumes adificados como figura,
destacando-os de seu entorno e valorizando-os enguanto totalidade (Figura 08),
Por outro lado, a prépria significagdo do objeto arquitetnico € afetada pelos
afastamentos, pois,
(...} um significado se cra relacionando-se uma figura, © primeiro plano, com o
funde no qual a figura aparece. O fundo & freqUentemente chamado de contexto,

conexdo ou situacdo. (...) N8o ha comunicacdo clara possivel sem compreender a
relagdo de figura-fundo (PEARLS, apud STROETER, 1886:98).




FIGURA 08 - A apreensio da unicidade do adll‘l'i‘-nh por meio dos afastamentos —
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Edificio Ancoradouro, Fortaleza-CE.

A exemplo do que ccorre na maioria das cidades brasileiras, a determinacao dos

afastamentos na legislagho urbana da capital cearense da-se em valores
absolutos, definidos de acordo com o tipo de uso pretendido para cada lote e as

caracteristicas fisico-funcionais das vias onde o0s mesmos s& localizam.

TABELA 01 - Tabela resumida de recuos conforme o tipo de uso constantes na Lai

de Uso e Ocupagio do Solo de Fortaleza

RECUOS
SUB-GRUPOS
BE 180 CLASSE SETOR 01
FRENTE LADO FUNDOS
1,3.4,7.8 3,00 1,50 1,00
RESIDENCIAL (R)
DEMAIS 5,00 3,00 1,00
MISTO (M) 1 - - -
7 3,00 3,00 3,00

Fonte: Lei de Uso & Ocupagio do Solo de Fortaleza, 1992.




Afastamento como valor absoluto

Embora amparada em uma suposta base metodologica, observa-se, na pratica,
que a ulilizagio das vanaveis grupos de uso e classificagdo fisico-funcional do
sisterna vidrio para a determinagdo dos afastamentos edilicios acaba por gerar
resultados insatisfatorios, quando ndo indesejados.

A deficidncia nesse sistema é a desvinculagdo que promove entre o edifico e o
seu contexto, Muito embora o condicionamento a triag lindeira represente uma
tentativa de adequa¢io espacial, componentes mais importantes s3o
desprezadas, entre as quais o tamanho do lote, as Iédiﬁuagﬁem vizinhas e a
paisagem local. Se considerarmos gque esse parametro deveria garantir a

preservacio da qualidade ambiental, a falha torna-se ainda mais evidente™,

Pode-se verificar, em decorréncia, um grande prejuizo ao equilibrio entre espagos
construidos e espacos livres da cidade. Percebe-se uma perda relativa de areas
ndo edificadas, tanto maior quanto maior se tome o resultado da equacgdo
tamanho do lote / tamanho da quadra. Em outras palavras, terrenos de grandes
e:;'tunsaas parmitem, segundo esse critério. maior continuidade de massa

construida e menor nimero de intervalos non aedificandi (Ver Figura 09),

™ Segundo o pardgrafo || do artigo 1 da Lei de Uso e Ocupagio do Solo de Fortaleza, compete &
legislacio a preservagdo do amblenie natural, garantindo-lhe as condigbes de ventilacao e da
Insolacio.




FIGURA 09 — Desproporgio na aplicagdo dos afastamentos, segundo a legisiagio
urbana de Fortaleza.
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O exemplo acima toma evidente a distorgdo ocasionada pela cisdo entre
afastamentos & a dimensdo do lote. Parlindo do principic que o esquema da
“Quadra-1" é adequado no que diz respeito as condigbes climaticas, deveriamos
admitir, concomitantemente, que ha um excesso de areas livres ou afastamentos
na “Quadra-2’, e que os mesmos poderiam ser reduzidos sem comprometimento
ambiental

Se, porém, inversamente, considerarmos que & razodvel 0 esquema da "Quadra-
2" entio se declara de modo inequivoco como inoperante a Norma Legal no que
compete a preservagio da qualidade do ambiente atraves de afastamentos

edilicios. A dubiedade aqui sugerida extrapola a simples verificagio de uma falha
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pontual do sistema de controle urbano, demonstrando o que ha de controverso na

imposigao de regras por demais rigidas e desarticuladas.
Afastamento como valor relativo

Ao contrario_do pensamento analitico, que propde isolar um objeto a fim de
compreendé-lo, o pensamenio sistémico opta por coloca-lo em seu respechivo
contexto, de modo a apreender as relagbes que al se estabelecem.

Pode-se dizer, de forma abrangente que o contexto! do edificio & “a cidade”.
Interessa-nos, portanto, avaliar como se estabele a relacdo espacial entre edificio
e cidade, com seus respectivos desdobramentos do ponto de vista de regulagio

urbana da ocupacao do solo.

As tentativas de mediagio legal entre dreas construidas e areas livres, conforme
verificado, como que ignoram a verdadeira conex8o que umas e outras mantém
entre si. lsso ocomre porque também ignoram o papel do lote nesse processo. Sem
divida, a conformagio espacial varia na cidade em virtude de um sem ndmero de
fatores, porém, & a matriz de loteamento que define um perfil construtivo basico,
mais denso, rarefeito, concentrado ou disperso. E & sobre essa matriz que incidem
os pardmefros urbanisticos, modificando-a, sem, contudo, leva-la em

consideracao.

Meste sentido torma-se contestavel a aplicagdo de quaisquer parametros de

ocupagio do solo sem a devida consideracao do edificio, do lote e de seu entomo.




Podemos dizer, ainda, que o edificio, enquanto objeto arquitetdnico, ndo existe

sem um lote para assenta-lo.

Como enfatiza Lamas (2000:88),

O edificic ndo pode ser desligado do lote ou superficie de solo que ocupa. O lote
ndo & apenas uma porgdo cadastral & também a génese e fundamento do
edificado. M&o & sem razdo gue, na gira do construtor, as expressbes 'lote” e
‘loteamento’ subsliluem as expressbes ‘adificic’ e ‘urbanizagdo’, O lote & um
principio essencial da relacio dos edificios com o terreno.

Ha um vinculo inguestionavel entre o edificio e o seu lote. A proposicio deste
estudo &, uma vez compreendida a relacio areas |'r'|ITE.'3.|' areas edificadas como o
bindmio modelador do espago urbano, que tal vinculo passe a existir também no
que compete aos afastamentos definidos pela Norma. Assim como as dreas
construidas sdo de certo modo definidas por seu suporte territorial, também os
afastamentos teriam de ser mensurados de acordo com as caracteristicas de cada
lote. Com isso, evitar-se-iam distorgbes ocommidas no cumprimento das exigéncias

legais, ac se adotar 0s mesmos recucs para terrenos de diferentes escalas.

A formula adequada para esta questio estaria em converter o parGmetro para os
afastamentos em um percentual relativo as dimenses do lote, abandonando-se a
antiga mairiz de valores pré-fixados. Embora apareniementie simples, as

vantagens dessa proposta sdo inimeras.

Em primeiro lugar, a correcao dos ja citados desequilibrios entre espagos
construidos e espacos livres, mantendo-se o padrao ambiental nas mais diferentes

conformacdes fundianas (ver Figura 10).




Como demonstra o exemplo abaixo, pndm—sa preservar as greas livres em
situaghes distintas, uma vez que o percentual para afastamentos nos dois lotes da
“Quadra-1" sera idéntico ao percentual nos cinco loles da "Quadra-2" (comparar

com distorghes representadas na Figura 09).

FIGURA 10 - Vinculagio dos afastamentos 4s dimensdes do lote.
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PERCENTUAL PARA AFASTAMENTO = 15%

Por fim, esse procedimento abre caminho para terrenos de menores dimensdes
que, atualmente alijados em sua &rea Util pela aplicagdo dos parametros vigentes
de afastamentos, poderiam participar de forma mais efetiva da dinamica urbana.

0 que se pretende demonstrar & que, para além de uma atribuicio quantitativa, a
normatizacio urbana deve representar, no que conceme aos afastamentos, as

relagbes qualitativas que os elementos em jogo estabelecem entre si. Para tanto,




faz-se imprescindivel que os recuos, ao invés de valores de abrangéncia genérica
e sem observancia a natureza e as puﬁmiaﬁdades do sitio onde se pretende
edificar, sejam definidos por indices que, relacionados ao tamanho do lote,

possam equacionar a interacio do objeto arquiteténico com o seu entomo.
Aspectos qualitativos dos afastamentos

Quando de sua formacgio, a consciéncia do individuo passa necessariamente pela
avaliagdo do mundo a partir de seu proprio corpo, f.':riam—se. nesse momento,
distingbes qualitativas para a localizagao no espago, 'Ims como os referencias de
“frente e retaguarda”, “direita e esquerda”, "abaixo e acima” "

A arquitetura surge, por analogia, desta leitura originarna de espago, tomando-se o

edificio como que a extensdo da dimenséo corporal.

As colunas seguramente sarviram para comemorar a postura erguida do homem

muitc antes de serem utiizadas para sustentar cobertas protetoras. Os muros
foram criados para marcar a temitoriabidade humana (para estabelecer limiles alem
do corpo), inclusive antes de integrar-se em um sistema Unico de construgio de
edificios e lugares de habitacdo. E as cobertas elevadas, apesar da importante e
apnoristica funglo de proleger da chuva, sdo consideradas também como a
coroagio do edificio, tal como a cabega para o corpo humano”,

Com o inicio da educagio formal baseada no sistema cartesiano tridimensional,

nossa percepgao & apresentada a novas relagbes espaciais: compreendeamos,

entdo, que qualguer ponto ou objeto pode ser localizado com preciso através de

* BLOMMER and MOORE, 1982, p. 13,

* Ibid, p. 17




um eixo de coordenadas (x, y e z). Dessa etapa em diante ocofre, grosso modo,

uma desconsideraco dos valores qualitativos do espago™.

Essa logica cartesiana perpassa largamente as legislagbes urbanisticas, mais.
E!E-pﬂl:iﬁ!.‘.al'l'lill‘lt-ﬂ os seus parametros de controle do uso e da ocupagéo do solo. O
lote, sob sua dtica, @ tratado sempre como que relacionado a um plano hipotético
sobre o qual incidem as coordenadas de eixos imaginarios, referenciados nas
divisas. Desta feita, aplicam-se os afastamentos, os Indiniss de aproveitamento, as
fraches do lote, as alturas maximas permitidas para consirugac de edificios, as

taxas de ocupacdo e de permeabilidade do solo.

Na legislagio vigente em Fortaleza, conforme anteriormente demonstrado, o
emprego dos afastamentos, no senfido de definir um contorno no gual devera
estar inscrita a edificagio, enconira-se vinculado a valores ou coordenadas planas
arbitrados segundo certos critérios: o uso pretendido e a classificacdo das vias

lindeiras ao lote considerado.

Esses afastamentos determinam ndo s6 um perfil maximo para a érea edificada,
mas também a distancia minima que a edificagio devera ter em relagao as divisas

do terreno (ver Figura 17).




FIGURA 11 - Aplicagiio cartesiana dos afastamentos.

Entretanto, & preciso observar que a excessiva rigidez desse pardmetro-duplo
(imite de projecio e pré-fixagdo da localizagho) ndo encontra justificativa nas
demandas reais do ambiente urbano, Consideremos a seguinle possibilidade:
propor liviemente a implantagio do edificio, sem a obrigatoriedade de distancias
com relagdo as divisas do terreno, mantendo-se o limite de utilizagio horizontal do
solo, ou sea, o contorno méaximo da drea edificada. Nessa hipotese, ndo havena
interferéncia a liberagao de espacos livres, cujo somatdrio permaneceria constante

embora variasse a sua morfologia (ver Figura 12).



FIGURA 12 - Aplicagio contextualizada dos afastamentos.
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A uniformizagio do instrumento Afastamentos acaba por inviabilizar o uso de
padrbes varados de implantagio por parte do profissional de projeto. Com isso,
reduz-se a margem para o aproveitamento dos aspectos ambiantais (topografia,
vagelacao) e para a melhor solugao funcional do edificio.

Nao sao poucas as justificativas para um regime mais flexivel de afastamentos:
com a superacao da simetria normativa, pode-se trabalhar mais livremente a
relagio de cada face do prédio com o seu entomo, resolvendo problemas
funcionais, ou, ainda, criando efeitos expressivos. Seria possivel oferecer, ao
invés de simples faixas de solo livre, areas com possibilidades diferenciadas de
uso, para a circulagao, para o condicionamento de micro-climas, para o lazer ou a
contemplacic ao ar livre, estabelecendo-se uma interface menos arida e

esteticamente mais significativa entre a cidade & o edificio.




Sob esse aspecto, trats-se de recuperar o valor qualitative do espago. O
parametro urbanistico, ac invés de simplesmente impor um limite, oferece um
campo de agio para que se possa adequar o edificio ao seu contexto, com

beneficio para ambos.
Para tanto, faz-se importante o estabelecimento de dois conceitos:

(1) Afastamento genérico: o qual determina o limite maximo de ocupagdo do

edificio, sem, no entanto, estar previamente fixado com relagdo as divisas; e

(2) Afastamento minimo: distincia fixada com relagio as'divisas, que resguarda o
espago necessario para o isolamento do edificio, sendo, porém, muito menos
restritiva — ou, de outro modo, de dimensdo reduzida — se comparada aos

parametros de afasiamento correntes.

O afastamento genérico teria o papel de garantir as condices ambientais
desejadas, atribuindo pesos aos espagos construidos e aos espacos livres. Ja o
afastamento minimo cuidaria unicamente da separacio fisica entre os edificios
(Ver Figura 13). E importante observar que tal separacdo pode ser
desconsiderada em alguns contextos; os inconvenientes das tipologias

‘geminadas”, pnncipalmente os conflitos de privacidade & propriedade, podem

tornar-se mais ou menos aceidaveis a depender da morfologia do edificio.
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FIGURA 13 - Afastamento Genérico ¢ Afastamento Minimo.
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Afastamentos & usos

Conforme anteriormente mencionadc™, a legislagdo urbanistica de Fortaleza
define duas varidveis para aplicagdo dos Afastamentos: a classificagao funcional

do sistema vidrio e o tipo de uso das edificagoes,

52 of. item 1.1 deste capitulo.
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A adoco equivocada de critérios para os instrumentos de controle constitui um
dos entraves 3 norma urbanistica. Ha também uma certa indefinicio do papel
especifico de cada paramelro, que contrnibui para uma formulagdo ndo exata de
sua aplicagao. Mo caso dos Afastamentos, sendo uma componente aspaunl

espera-se gue a sua definicdo dé-se em termos de espago.

O tipo de uso do edificio ndo defermina, necessarament2, uma ocupagio ou
volumetria especificaa Tratase de um I:t'Etét‘I(.'z variavel espacial e
cronologicamente. A preservacio da qualidade ambiantal, no entanto, devera ser
mantida independentemente da utilizagio que se dé as edificages. Por isso, &
necessano que os afastamentos — responsaveis pela garantia de aeracdo,
iluminagdo e pela liberagdo de areas verdes parficulares — associem-se as

relagbes espaciais do ambiente urbano.

De acordo com Amos Rapoport

"o ambiente pode ser entendido coma uma série de relagies entre coisas & coisas,
COMas 8 pessoas, e pessoas e pessoas. Estas relacbes s80 ordenadas, isto &, t8m
um padrio e uma estrulura @ s3o primeiraments, embora ndo axclusivamenta,

relaghes espaciais” ™
Por relagBes espaciais, ainda segundo Rapoport, entendem-se as formas como as

separagbes entre os objelos se apresentam na organizagao do espal;:n“. Mas

™ ALTMAN; RAPOPORT, WOHLWILL, 1880, p. 11.

*Ibid, p. 11
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legislagtes, o instrumento de controle mais diretamente ligado ao distanciamento

dos edificios é o afastamento.

A variagio do afastamento de acordo com a utilizacio do edifico revela-se
inoperante, @ gque, como citado, a organizagio espacial ndo depende
necessariamente do tipo de uso, dada a possibilidade, inclusive, de um mesmo

edificio abrigar as mais diversas fungdes.

Quanto as provaveis interferéncias causadas pelo uso Fn edificio ao ambiente, as
legislagbes mais recentes 1ém incorporado estudos especificos que tratam de
modo adequado estas questdes, como os estudos de Trafego, Impacto de

Vizinhanga e Impacto Ambiental,
Afastamento progressivo com a altura da edificagio

Ma atual legislagio urbanistica de Fortaleza, o pardmetro limitador de aliura
construtiva determina que o afastamento mantenha-se constante em fodos os
pavimentos, sendo definido com base no gabarito maximo da edificacao. Essa
formula  uniformiza adificialmente o projeto  arguitetbnico, cerceando as

possibilidades de tratamento edilicio no plano vertical.

A perda de liberdade propositiva ndo &, agui, compensada pela garantia de uma
melhor condigio ambiental. A observancia dos nivels de salubridade e conforto
poderia ser mantida com uma aplicagio progressiva ou escalonada de

afastamentos conforme o gabarto. Desse modo, seria resfituida uma grande
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margem para o aproveitamento espacial segundo o critério de cada projeto
arguitetdnico.

Por outro lado, a aplicaglo verticalmente progressiva dos afastamentos torna
desnecessario um parametro restritivo de altura para as edificagbes. Neste caso, a
restrigio se daria de forma secunddria, pela reduco progressiva das dreas (teis
concomitantemente ao aumento dos recuos, até se esgotarem as possibilidades

de aproveitamento espacial ou exequibilidade construtiva,
¥
Com essa férmula, a legislagio urbanistica estaria mais eficiente e CONCISa,

ochmizando o papel dos afastamenios na relagdo espagos construido / espacos
livres, e suprimindo um dispositivo redundante ( Ver Figura 14),

FIGURA 14 - Aplicagio progressiva dos pardmetros de afastamentos segundo a
altura da edificagio
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1.2 LIMITAGAO DA ALTURA DA EDIFICAGAO

A oposico entre o plano horizontal de locomoclo e as varias alturas dos objetos e

seres tem sido avaliada pelo homem por toda a sua existéncia. As civilizagdes

mais antigas, nao obstante sua diversidade cultural, comungavam de um mesmo

sistema de ordenagio, em que a dimensdo horizontal representaria o profano e a
dimensao vertical, o espintual. Conforme Mircea Ehade:
f

Dal a importancia do papel ritual do poste sagrado: durante suas peregrinagdes,

o8 achilpa transportam-no sempre consigo @ escolhem a direcdo que devem seguir

conforme a inclinagio do poste. Isto permile que os achilpa, embora se desloguem

continuamente, estejam sempre no “seu mundo” e, ac mesmo lempo, em
comunicagao com o Céu (MIRCEA, 1992: 35). -

Essa compreensdo do espago pode ter alimentado simbolicamente o grande
esforgo tecnolégico e social de povos arcaicos ao ernigir monumentos com
proporgies sobre-humanas, impressionantes mesmo para os padrdes modernos.
As pirAmides de Giza, por exemplo, alcangavam a altura de 146 metros (Keops),
equivalente a um edificio de 50 andares.

A construgdo em altura também pontuou a histria como expressao de prestigio 8
poder: nas catedrais goticas, nas torres das cidades-estado européias, nos

arranha-céus corporativos da metropole modema.

As normatizacOes urbanisticas atuais t8m se utilizado amplamente do controle de
gabarito (ou allura maxima de construcdo) como um de seus paramelros de
manuten¢io da qualidade ambiental, condicionando-o ao zoneamento da cidade.
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Sob esse aspecio, perde-se inteiramente a analise do fendmeno da verticalizagio
enquanto depositano de diferentes significados para os seres humanos.

Em geral, também néo se verifica, por parte das legislagdes de uso e ocupagio do
solo, uma abordagem das relagbes espaciais do edificio com seu entomo (lote,
demais ur.liﬁtﬁ&l;ﬂas. paisagem), muito menos dos fendmenos da percepgio, que
ndo deixam de ter importante papel na conformacgéo do ambiente.

Examinemos, por exemplo, dois edificios, que, arrrb?m com alturas idénlicas
(condicionadas legalmente), possam induzir a d:famrrtus nterpretagbes, dada uma
significativa variagio em suas dimensdes horizontais (Ver Figura 15).

FIGURA 15 - Distorgbes espacials em um sistema de gabaritos fixos.

E perceptivel que a definigo do gebaritc em valores absolutos apresenta-se
insuficiente para expressar a forma como percebemos as alluras relativas no

ambiente urbano. Ocome gque, enire prédios de diferentes alturas, certas
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condigbes de implantagio podem iludir o observador sobre qual das massas &,

verdadeiramante, 8 malor.

A correcdo para tais distorgées encontra-se no fratamento integrado da ocupagao
do solo: impondo-se um aumento progressivoe dos recuos em fungao da altura e,
paralelamente, definindo-se os afastamentos como percentual da area do terreno,

estania sendo rebatida a relacdo recuos / lote também no plano vertical.

Dessa forma, cria-se um sistema de compensaggo entre os indicadores
£

urbanisticos, segundo o qual, o lote determina os recuos, que, por sua vez,

aumentando progressivamente conforme a altura, geram areas construidas cada

vez menores; a conseqiéncia natural & a definigio de um limite de gabarito.

Substituindo-se valores absolutos por percentuais do tamanho do terreno, os
parametros de ocupagao passam a expressar grandezas de um mesmo mddulo: o
lote. Assim, também o perfil ou skyline nas diversas areas da cidade podera ser

apreendido como resultante da estrutura temitorial da qual se ongina.

Outro erro de planejamento urbanc & atribwir ao instrumento gabarito o confrole de
ﬂqnaidada populacional. Ora, o adensamento se da pelo nomero de familias que
ocupam uma determinada area, algo que pode vanar grandemente com a minima

interferéncia da configuracio volumétrica das moradias ou edificios.
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A altura como elemento absoluto somente encontra justificativa como protecio a
alguns equipamentos especificos da cidade, fais como aeroportos, monumentos

historicos, paisagens naturais efc.

1.3 anEt;_;i.n DA EDIFICAGAO EM RELACAO AO LOTE

A Taxa de Ocupacio & um instrumento que tem por principio garantir a reserva de
solo livre nos terrenos, controlando percentualmente a projecac honzontal do
edificio em relacdo & area do lote. Venfica-se, porém, q:.Ea tal instrumento torma-se
necessario apenas em virtude do uso de valores absolulos na aplicagao do
parametro Afastamentos, conforme ocorre na Lei de Usq:;le Ocupaio do Solo de

Fortaleza.

Fixados os recuos independentemente das dimensdes do terreno, havera uma
gradativa desproporgio entre dreas livres e dreas construidas, acentuada
conforme cresca o lote (ver Figura 16). E essa desproporgao que torna obrigatéria
a adocdo de um segundo pardmetro — a Taxa de Ocupagdo, Tal indicador,
enfretanto, também mostra-se inefidente no que diz respeito a percepgao do
ambiente construido, permitindo que situagdes com diferentes taxas de ocupagsio

sejam apreendidas espaciaimente como semelhantes (ver Figura 17).
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FIGURA 16 - DistorgGes na reserva de espagos livres pelo uso de Afastamentos
com valores absolutos,
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' Area Ocupada = 400m2 Area Ocupada = 2.000m2
Taxa de Ccupacio = 40% Taxa de Ocupacio = 56%

FIGURA 17 — Distorgbes na percepgio da ocupagio do lote permitidas pelo uso da
Taxa de Ocupagdo.,

Exemplo 02

Area Ooupada = 1.600m2
Taxa de Ocupagio = 53%
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A soluglo para esse impasse encontra-se na adogdo de recuos definidos como
percentuais das dimensdes do lote, 0 que garants, simultaneaments, a reserva
pretendida de espagos livres. Segundo esse modelo, a Taxa de Ocupagédo poderia
ser substituida pelo parametro Afastamentos, havendo necessidade apenas se
normatizar a-Taxa de Permeabilidade do pavimento térrec & do subsolo, nos

casos em que a ler possa liberar-lhes a cbngatonedade de recuos (ver Figura 18).

FIGURA 18 - Correges das distorgbes de ocupagio com o uso dos Afastamentos
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Exemplo 01 Examplo 02
Area Ocupada = 1.080m32 Area Ocupeda = 540m2
Taxa de Ocupacso = 36% Taxa de Ocupago = 35%

Propde este estudo que, mantida a Taxa de Permeabilidade, seja retirada da
legislagio a Taxa de Ocupagio, ficando garantido o papel da mesma pela
aplicacdo dos Afastamentos percentuails.
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2. CONTROLES RELACIONADOS A DENSIDADE DEMOGRAFICA

2.1 INDICE DE APROVEITAMENTO E FRAGAO IDEAL

A adogao |:-In Indice de Aproveitamento como pardmetro para o controle da
densidade demogréafica deu-se, em Fortaleza, através do Plano Diretor de 1979™.
Ate entdo, o adensamento populacional da cidade era controlado pelo limite de
altura das edificagbes, observe-se que, naguele mm;ntu, a quase totalidade dos
edificios ndo contava mais de trés pavimentos, explicando-se, desse modo, o

relativo éxito da Morma.

Na medida em que o limite para o gabarito das edificagdes foi ampliado, surgiu a
necessidade de se determinar uma drea maxima a ser edificada, como controle da
densidade populacional. Aquela altura, as unidades habitacionais destinavam-se a
familias cujas necessidades espaciais por morador eram praticamente as
mesmas. Ou seja, limitando-se a area construida, limitava-se, efetivamente, o

numero de pessoas.

MNas Ultimas decadas, assistiu-se, na capital cearense, a difuso do fendmeno das
moradias em edificios verticais pelas mais diversas classes econdmicas. Com
isso, passou a vanar significativamente a demanda de &rea por morador,

* Lal N*5122-A, de 13 de marco de 1879
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inviabilizando-se, por seu turno, ¢ controle da densidade demografica através da

area edificada.

Pode-se comprovar a disparidade entre o par@metro de controle e a realidade
demografica atraves dos levantamentos recentes do IBGE, os quais demonstram
gue houve um menor crescimento de densidade justamente em areas onde os

indices de aproveitamento eram maiores.

Como resposta, em 1992 introduz-se na nova legisiagio do Plano Diretor™ o
instrumento Fragio do Lote, que determina o numern maximo de familias por
unidade de area de terreno. O uso deste parametro torna efetivo o controle da
densidade ja que, segundo as estatisticas™, o nimero de habitantes nas moradias

verticalizadas & praticamente padronizado.

Entretanto mantém-se, na legislacio urbanistica vigente, o uso simultineo de
ambos os instrumentos: Fragdo do Lote e Indice de Aproveitamento (cuja
aplicagdo, conforme explicado acima, @ bastanie questionavel). De forma
anganosa, supfe-se que a inexisténcla de limite maximo para area construlda,
regulado pelo Indice de Aproveitamento, tornaria o ambiente urbano muito denso
em termos edilicios. Este @ um lapso comum a quase lodas as legislagbes

urbanisticas: os confroles s80 conceituadas de forma isolada, ndo referencial,
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desprezando-se as relagies que mantém entre si, ou, por outro lado,

desconsiderando-se sua obsolescéncia e redundancia.

Na pratica, observa-se que, fixado o nimero maximo de moradias pela Fragao do
Lote, o aumento da area construida so podena ser efetivado acrescentando-se
area a cada un;niade. hipitese que esbarra geralmente nas pretensdes reais da
clientela do mercado imobilidrio. Por outro lado, a percepcio da densidade
construtiva ocorre, como ja exposto, fundamentalmente atraves da relagao entre

areas livres | dreas ocupadas, a qual &, finalmente, mgulm:isn pelos afastamentos.

Outra possibilidade de adensamento seria a 'lirﬂl'lif.‘ﬂﬂ!ﬂl;ﬁ_?. No entanto, também
essa alternativa pode ser controlada sem se precisar recorrer ao indice de
Aproveitamento, j4 que, com a aplicagio dos afastamentos progressivos,
inviabiliza-se a consecucio de edificios muito altos pela redugio gradativa de area

por pavimento.
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O pensamento cientifico, em sua forma tradicional, alcangou seu auge no século

XX, vindo a marcar todas as areas do conhecimento. Paulatinamente, assim, os
conceitos absolutos e universais, atribuidos a ele, foram incorporados a
arquitetura da cidade, primeiramente na Eurcpa para mais tarde disseminarem-se
por todo © mundo, saﬁulndn—s:a a tandéncia existente das cidades emergentes de
adotar as solugbes urbanas consolidadas nas grandes meltropoles.

Dessa forma, conforme demonstrado em capitulos antaﬁn;—as, a legislagdo
urbanistica moderna no Brasil nasceu sob a tutela dos pmcdtns-:pmpi.lgmdm pela
Carta de Atenas (1933), sem que houvesse preocupacdo de adapta-los aos
contextos bastante diversos de nossas cidades. Aliado a aste:- fato, a comrente
positivista, presente entic na doutrina do Direito, delerminaram as formas de
conirole das Leis de Uso e Ocupacfo do Solo das capitais brasileiras, dentre elas

a de Fortaleza.

Entretanto, os valores adotados nessas legisiagbes ndo se mosiram eficentes
diante dos objetivos para os quais foram criadas, servindo apenas como limitante,

entre outros aspectos, da forma de expressio do arquiteto no momento de projeto.

Entendemos que o elemento a influenciar, de forma mais direta, a maneira como
interpretamos o ambiente construido diz respeito a relagao existente entre areas
edificadas e areas livres, expressa através das distincias entre os edificios e,

portanto, por meio dos afastamentos destes em relacao as divisas do lote. Os
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afastamentos, além disso, revelam-se como aspecto primordial tambem da

=

conservagio dos aspectos naturais.

Conclui-se que a eficicia das leis de uso e ocupaglo do lote esta diretamente
ligada ao controle que se faga do afastamentos, desde que nac se dé de forma
abstrata e purarnanta. cientifica, mas sobretudo levando-se em consideragido o
aspecto fenomenolégico da arguitetura, através do qual o edificio ndo existe

independente do lote.
¥

hsﬂnxhadammhdmumnhdnmmnmauh}mnmmmﬂ

através dele, as imposices de outros limites que por ventura se fagam

necessarias, relativas as alturas das edificagoes, taxas de ocupagoes elc.

Por outro lado, o ambiente construide, como elemento componente da cidade, e
por si s também um sistema, possuindo como elementos, dentre outros, as
normas de uso e ocupagio do solo e o arbitno do arquiteto de decidir entre as
varias opgoes legalmente cometas aquela que melhor se alinhe aos conceitos
arquitetdnicos por ele adotados. Portanto, para que esses dois elementos
mmwmmﬂumam,éinwﬂmaqmahgiﬂm
condicione somente o necessério a pratica projetual, permitindo assim a maxima

abrangéncia possivel no exercicio das responsabilidades de cada um.
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