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RESUMO

Atualmente, o desenvolvimento sustentavel representa um desafio global, e a gestdo adequada
dos bens naturais, especialmente nos centros urbanos, estd diretamente relacionada a
sustentabilidade, devendo ser considerada pela governanca publica local. Nesse cenario, surge
também o desafio da mensuragdo dos avangos e retrocessos alcangados pelas agdes executadas
nas cidades, o que possibilita uma melhor gestdo dos recursos ambientais, a fim de reduzir as
vulnerabilidades do meio ambiente urbano. Com efeito, o objetivo deste estudo € analisar como
a implementagao de politicas publicas para a sustentabilidade se correlaciona com a gestao dos
bens naturais existentes no municipio de Fortaleza. O procedimento metodologico € qualitativo,
de carater exploratorio, descritivo e explicativo. Realizou-se um levantamento bibliografico e
documental (artigos, trabalhos cientificos e documentos elaborados pelo Poder Publico) por
meio dos quais fossem listadas e apresentadas as politicas publicas de sustentabilidade
desenvolvidas em Fortaleza, bem como as principais metodologias de avaliagdo da
sustentabilidade urbana disponiveis. As informagdes coletadas foram apresentadas e descritas
em quadros, infograficos e tabelas. Nao obstante, foi verificado como as propostas
desenvolvidas para o municipio em estudo se relacionam com os indicadores de
sustentabilidade ambiental do Programa Cidades Sustentaveis, que possui um eixo ligado a
gestdo dos bens naturais comuns. Aplicou-se também um questiondrio com os gestores
municipais responsaveis pela implementagdo das politicas de sustentabilidade estudas, com o
intuito de validar os resultados obtidos nesta pesquisa. Como resultados, verificou-se que ha
um alinhamento consideravel das medidas adotadas pelo governo local como os indicadores de
sustentabilidade ambiental selecionados, evidenciando que no ambiente urbano de Fortaleza
existe uma busca pelo equilibrio entre o meio construido e o natural, bem como uma gestao

voltada a preservagdo e recuperagdo dos recursos ambientais locais.

Palavras-chave: politicas publicas; bens naturais; sustentabilidade; indicadores.



ABSTRACT

Currently, sustainable development represents a global challenge, and the proper management
of natural assets, especially in urban centers, is directly related to sustainability and should be
considered by local public governance. In this scenario, there is also the challenge of measuring
the progress and setbacks achieved by the actions performed in cities, which enables better
management of environmental resources in order to reduce the vulnerabilities of the urban
environment. Indeed, the objective of this study is to analyze how the implementation of public
policies for sustainability correlates with the management of existing natural assets in the
municipality of Fortaleza. The methodological procedure is qualitative, of exploratory,
descriptive and explanatory nature. A bibliographic and documental survey was carried out
(articles, scientific papers and documents produced by the Public Power) through which the
public policies for sustainability developed in Fortaleza were listed and presented, as well as
the main methodologies for the evaluation of urban sustainability available. The information
collected was presented and described in charts, infographics and tables. Nevertheless, it was
verified how the proposals developed for the municipality under study relate to the
environmental sustainability indicators of the Sustainable Cities Program, which has an axis
linked to the management of common natural assets. A questionnaire was also applied to the
municipal managers responsible for the implementation of the sustainability policies studied,
in order to validate the results obtained in this research. It was verified that there is a
considerable alignment of the measures adopted by the local government with the selected
environmental sustainability indicators, showing that in the urban environment of Fortaleza
there is a search for balance between the built and natural environments, as well as a

management focused on the preservation and recovery of local environmental resources.

Keywords: public policies; natural resources; sustainability; indicators.
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1 INTRODUCAO

A busca pela sustentabilidade se configura em um dos maiores desafios para a
sociedade contemporanea. A proposta do desenvolvimento sustentavel, que surgiu em 1987,
com o Relatorio de Brundtland, ocasionou significativa mobiliza¢ao dos governos, por meio de
acordos e agendas globais, regionais e locais em prol dessa causa (REDCLIFT, 2002). Nessa
perspectiva, a procura constante que estabeleca uma relagao marcada pela sustentabilidade entre
a sociedade, a economia e o meio ambiente, especialmente nos grandes centros urbanos do
Brasil, via a implementacdo de politicas publicas, ¢ um reflexo desse cenario mundial, o que
gera questionamentos quanto as formas de mensurar os avangos gerados por esses instrumentos
legais, e qual a relagdo entre o que vem sendo executado e a efetiva gestao dos bens naturais
comuns, ou seja, com a promog¢ao de uma sustentabilidade ambiental nas cidades.

O Relatorio de Brundtland foi solicitado pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) a fim de melhor definir a relagdo meio ambiente — desenvolvimento e compreender os
desafios mundiais referentes ao tema. Com esse documento, surge o termo desenvolvimento
sustentavel, um novo modelo de crescimento para os paises, com um olhar diferente para as
questdes ambientais. Em seguida, o termo ganha o devido destaque, no ambito internacional e
nacional, com a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(Cnumad), conhecida como a Eco-92, realizada no Rio de Janeiro.

Impulsionados pela conjuntura internacional marcada pelo chamado fendmeno da
globalizacdo, diversos paises, inclusive o Brasil, assinaram acordos e planejaram agendas
nacionais para estabelecer e executar politicas publicas e legislagdes ambientais robustas,
almejando tanto quanto possivel um crescimento sustentavel. Esses instrumentos legais buscam
minimizar, quando muito controlar, os danos causados ao meio ambiente e adequar as agdes
governamentais ao discurso vigente no cenario mundial. Seguindo a tendéncia global, estados
e municipios brasileiros também elaboraram politicas publicas e agendas regionais e urbanas
em prol da sustentabilidade.

Os desajustes globais ligados ao meio ambiente, como a degradagao dos recursos
naturais de uso comum, a possibilidade de esgotamento das alternativas de geragdo de energia,
dentre elas os combustiveis fosseis, os elevados indices de desigualdade social, que acentuam
desordens como a fome, a pobreza e a falta de acesso a educagdo e aos servigos de saude,
impactam diretamente na qualidade de vida de muitos individuos na atualidade (VEIGA, 2010).

Assim, atenuar tais disfungdes sociais, econdmicas € ambientais, ¢ um desafio contemporaneo
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que recebe cada vez mais relevancia diante de uma populagdo global mais consciente, € que
exige uma resposta governamental.

Ademais, nos grandes centros urbanos, em virtude de uma maior taxa populacional
e de uma urbanizagdo desordenada, essas problematicas socioambientais sdo acentuadas,
configurando-se em uma preocupagdo relevante para as governangas publicas municipais. No
entendimento de Figueiredo (2017), o crescimento urbano desordenado ¢ hoje um problema
global, de sorte que a avaliacdo de desempenho, por meio de instrumentos de certificacdo de
desenvolvimento urbano sustentavel, surge como uma ferramenta de tomada de decisdo para os
gestores municipais.

Nesse contexto, nos ultimos anos, foram criadas ou atualizadas diversas agendas
urbanas ditas sustentaveis referentes aos municipios brasileiros, nas quais constam inumeras
politicas publicas a serem efetivadas e monitoradas a curto, médio e longo prazos, com o claro
proposito de fazer valer o desenvolvimento sustentdvel nessas cidades. Sarubbi e Moraes (2017)
entendem essa tendéncia como uma resposta as pressdes e acordos internacionais voltados ao
desenvolvimento sustentdvel, aos planos e programas nacionais em prol da sustentabilidade e
as pressoes da sociedade, cada vez mais consciente sobre as questdes ambientais.

Diante do exposto, torna-se emergente a necessidade de avaliar o desempenho das
decisdes tomadas pelo Poder Publico, via metodologias que possibilitem o monitoramento das
politicas publicas, especialmente através da utilizacdo dos indicadores de sustentabilidade nos
centros urbanos. Essas ferramentas se propdem a verificar a efetividade dos planos, programas
e projetos desenvolvidos, no ambito local, nos diversos eixos do desenvolvimento sustentavel.
Dentre esses eixos, ¢ oportuno destacar aquele que se preocupa com a gestdo dos bens naturais
comuns, questdo relevante no contexto social e ambiental, estando diretamente relacionada ao
conceito de sustentabilidade.

No municipio de Fortaleza, a Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (Seuma),
em parceria com a Prefeitura, é o 6rgdo responsavel por desenvolver, concretizar € monitorar
politicas publicas destinadas a sustentabilidade e ao alcance das metas da agenda local. Importa
salientar que, atualmente, esses 6rgaos desenvolvem dois grandes projetos visando promover a
sustentabilidade urbana: o Plano Fortaleza 2040 e o Programa Fortaleza Sustentavel.

Ademais, o municipio de Fortaleza ¢ signatario do Programa Cidades Sustentaveis
(PCS), criado em 2012, uma agenda de sustentabilidade urbana que incorpora as dimensdes

sociais, politicas, economicas, ambientais e culturais no planejamento urbano (PCS, 2012). Por
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esse programa mobiliza-se os governos locais a implementagdo e monitoramento de politicas
publicas estruturantes que contribuam para a constru¢cdo de cidades mais justas e sustentaveis.

Ainda nesse contexto, convém destacar que o PCS ¢ composto por um eixo de
indicadores especificos a fim de monitorar a gestdo dos bens naturais comuns municipais, ou
seja, os recursos naturais locais caracteristicos dos bens publicos. Segundo Thomas e Callan
(2014), os bens publicos comuns, ou também chamados bens publicos puros, sdo aqueles que
possuem como caracteristicas o fato de serem nao rivais no consumo e nao excludentes em seus
beneficios. A ndo rivalidade consiste na no¢do segundo a qual os beneficios associados ao
consumo desses bens s3o indivisiveis. Como resultado, tem-se que dois ou mais individuos
podem consumir esses bens a0 mesmo tempo. A nio exclusividade consiste na nogao segundo
a qual ndo ¢ possivel impedir que outros se beneficiem do consumo de um mesmo bem
(THOMAS; CALLAN, 2014). Desse modo, a gestao adequada desses servicos ambientais ¢
relevante para a manutencao da sustentabilidade ambiental local, possibilitando a preservacao
do meio ambiente.

Convém ressaltar que o municipio de Fortaleza conta com um complexo mosaico
de sistemas ambientais espalhados por todo o seu territdrio, € em razdo da sua acelerada
urbanizagdo, por vezes, esses sistemas se tornam vulneraveis, o que prejudica a preservacao e
o correto gerenciamento dos bens naturais municipais. Constituem os sistemas ambientais do
municipio: planicie litoranea, tendo como subsistemas dunas moéveis, dunas fixas, faixa de
praia/terracos litoraneos e complexo fluviomarinho; planicies lacustres; planicie fluviais;
tabuleiros prelitoraneos; transicao tabuleiro/depressdo sertaneja, morros e cristas residuais
(SOUZA; ZANELLA, 2009).

Logo, considerando-se que as politicas publicas sdo instrumentos governamentais
relevantes para promover um desenvolvimento mais sustentavel, além de haver um movimento
nos diversos setores da sociedade, na atualidade, tendo em vista a cobranca ¢ a mobilizagao do
Poder Publico para agdes que visam a promog¢dao da sustentabilidade; e dado que as
metodologias de avaliacdo das acdes implementadas pela governanga publica e a gestdo eficaz
dos bens naturais comuns sao essenciais a preservacao do meio ambiente e a qualidade de vida
nos centros urbanos, surgem os seguintes questionamentos como problema de pesquisa: Quais
politicas publicas ligadas a sustentabilidade urbana vém sendo desenvolvidas em Fortaleza?
Como essas politicas podem ser avaliadas? E como essas politicas publicas se relacionam com

a gestdo dos recursos ambientais comuns locais?
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Com o intuito de responder a esses questionamentos, o presente estudo tem como
objetivo geral analisar como a implementacao de politicas publicas para a sustentabilidade se
correlaciona com a gestdo dos recursos naturais no municipio de Fortaleza, tomando como
referéncia o Plano Fortaleza 2040 e o Programa Fortaleza Sustentdvel, tal que se possa
averiguar se as agdes adotadas estdo alinhadas com o que se propdem no ambito nacional e
internacional, além de evidenciar se ha um esfor¢o da governanga municipal para a gestdo
adequada dos bens ambientais.

Os objetivos especificos sdao os seguintes: (1) apresentar as politicas publicas ligadas
a sustentabilidade desenvolvidas em Fortaleza; (ii) descrever as principais metodologias de
avaliacdo do desempenho da sustentabilidade urbana disponiveis no Brasil para serem aplicadas
no ambito municipal; e (iii) verificar a relagdo das politicas publicas municipais com 0s
indicadores propostos para o eixo da sustentabilidade ambiental das metodologias de avaliagdo
encontradas, bem como do Programa Cidades Sustentaveis, ao qual o municipio de Fortaleza ¢
signatario.

Assumindo-se que as questoes estdo bem formuladas, bem como os objetivos geral
e especificos enunciados, esta dissertacdo ¢ uma pesquisa interdisciplinar, uma vez que sao
necessarios aprofundamento e integragdo de conceitos e metodologias que perpassam por
diversas areas do conhecimento, a saber: administracdo, direito, geografia, bem como as
ciéncias ambientais e sociais.

A relevancia deste estudo reside no fato de que o estabelecimento, o controle € o
monitoramento de politicas publicas urbanas voltadas a sustentabilidade consistem em um
trabalho integrado, envolvendo diversas varidveis, sejam elas sociais, econoOmicas, ambientais,
culturais e espaciais, o que se torna um desafio para o Poder Piblico municipal. Com isso, surge
a necessidade da constante analise dos instrumentos legais efetivados, e compreender como as
acOes executadas estdo impactando o sistema complexo da cidade e os servigos ambientais
presentes no espaco urbano. Diante de uma exposi¢ado dos resultados obtidos com estudos dessa
natureza, os gestores municipais podem guiar suas decisdes de forma embasada, tornando os
planos, os programas e os projetos mais eficazes, direcionando suas agdes para 0s €ixos mais
emergenciais e preservando o meio ambiente local.

O presente trabalho estd dividido em sete capitulos, além desta introducdo e das
consideracdes finais. Nos capitulos 2 e 3 sdo destacados alguns conceitos importantes para a

contextualizacao do tema, nomeadamente o desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade
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urbana e ambiental, as politicas publicas, o conceito de bens naturais comuns e os sistemas de
indicadores para a avaliagdo da sustentabilidade urbana.

No capitulo 4 ¢ descrita a metodologia utilizada na pesquisa. Nesse capitulo, ¢ feita
uma caracterizagao da area de estudo, ou seja, o municipio de Fortaleza, e sdo elencados os seus
principais sistemas ambientais e o grau de vulnerabilidades ambientais desses ecossistemas.
Sao apresentados também, separadamente, os procedimentos metodoldgicos desenvolvidos na
pesquisa para cada objetivo especifico estabelecido.

Nos capitulos 5, 6 e 7 constam a apresentacdo e discussdo dos resultados.
Inicialmente, no quinto capitulo, sdo apresentadas as principais politicas publicas desenvolvidas
no municipio de Fortaleza, de modo a torna-lo mais sustentavel. Em seguida, no sexto capitulo,
sdo apresentadas as principais metodologias de avaliagdo da sustentabilidade urbana
disponiveis. Finalmente, no sétimo capitulo, ¢ verificada a relacdo dos indicadores das
metodologias estudadas com as agdes voltadas a gestdo dos bens naturais comuns locais,

realizadas pela governanga publica municipal.
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2 SUSTENTABILIDADE: UM DESAFIO CONTEMPORANEO

Neste capitulo serd apresentada a fundamentagdo tedrica sobre o conceito de
sustentabilidade e o de desenvolvimento urbano sustentavel. Inicialmente, sera discutida a
evolucdo da relacdo homem-natureza e a visdo distorcida que foi construida pela sociedade
sobre a forma de interagir com o meio ambiente, o que legitima, na visdo de alguns autores, o
modelo de desenvolvimento adotado atualmente. Em seguida, sera descrito um breve histérico
do desenvolvimento sustentavel, sendo apresentados os principais eventos e agendas, no ambito

global, sobre esse tema, e que guiam as politicas publicas nacionais, estaduais e locais.

2.1 A evolucao da relacio homem-natureza

Para iniciar a discussdo sobre a sustentabilidade, importa ressaltar a evoluciao da
sociedade quanto a relagdo homem-natureza. Maya (2019) descreve essa relacao inicial entre a
humanidade e o meio ambiente como “magica”, baseada em um desconhecimento, curiosidade,
respeito e adoracdo. Segundo Merico (2001), as civilizagdes antigas e indigenas entendiam a
natureza como um grande ser vivo, sendo cada individuo apenas parte de um grande sistema,
desenvolvendo com o meio ambiente uma relacdo harmoniosa, respeitosa e de parceria.

Contudo, conforme destaca Lovelook (1988), houve um marco historico, antes da
era cristd, no qual essa relacdo se transformou, e o relacionamento homem-natureza, antes
baseada em uma relacdo harmdnica e equilibrada, passou a ter a caracteristica de dominagao.
Com efeito, para Maya (2019), a interacdo das sociedades com o meio ambiente foi se
modificando, até que ocorreu a primeira grande ruptura, com o inicio da agricultura, cerca de
6000 anos a.C., quando o homem passou a ter conhecimento sobre os ciclos da natureza e ndo
depender mais do tempo, da “sorte” ou da disponibilidade de determinado alimento, assumindo
certo controle sobre como os recursos naturais lhe serviam.

Essa nova forma de se relacionar, na qual o ser humano passa a ocupar uma posicao,
na sua visdo, como externa, ndo dependente e superior aos ecossistemas, faz com que a
sociedade reivindique para si o direito de explorar o meio ambiente € 0s recursos naturais por
ele fornecidos, sem se preocupar com a possibilidade de escassez dos alimentos, renovaveis ou
nao, e com a deposicao do grande volume de rejeitos produzidos em suas atividades (MAYA,
2019). Portanto, foi sendo construida uma relagdo de exploragdo, e ndo mais de harmonia e
respeito, entre o0 homem e a natureza, o que contribuiu para o inicio de uma degradacao
ambiental massiva.

Maya (2019) destaca que somente com a evolucdo das pequenas comunidades e

vilas, locais de surgimento das primeiras cidades e aglomeragdes, iniciam-se as preocupagoes
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ambientais, contudo, com carater apenas higienista. Para a autora, ndo havia uma preocupacao
genuina com a protecdo ambiental, o que orientaria a sociedade para a preservagdo e
sustentabilidade, quer dizer, existia apenas uma preocupagao em torno da polui¢ao produzida e
seus impactos para os individuos, uma visao bastante antropocéntrica, motivada tdo-somente
pela necessidade de assegurar o bem-estar e a protecdo do homem, e ndo necessariamente do
meio ambiente.

A Revolugao Industrial ¢ outro fato representativo para a continua mudanga da
relagdo homem-natureza. Maya (2019) afirma que esse evento ¢ considerado um divisor de
aguas para a historia da humanidade, sendo o mais marcante o inicio da degradacdo massiva da
natureza e a consolidagdo da destruicdo da conexdo inicialmente idealizada com o meio
ambiente. Com efeito, a partir de entdo, os servigos ecossistémicos passam a ser considerados
bens, podendo ser transformados e detentores de um valor econdmico, tal que o modelo
capitalista estimula uma exploracdo desregrada desses servigos para corresponder aos seus
ideais de crescimento.

Até a década de 1970, as teorias do desenvolvimento econdmico, que legitimavam
o estilo de vida capitalista, ndo levavam em consideragdo os componentes ambientais, como o
esgotamento dos recursos naturais, a poluicao ou a destruicao dos ecossistemas (FERNANDEZ,
2011). Conforme explica o autor, as relagdes econdomicas com foco na maximizagao dos lucros,
estabelecidas principalmente apds as Revolucdes Industriais, ndo se preocupavam com as
componentes externas ao mercado, desconsiderando como o meio ambiente pode ser impactado
pela condicao de ser fornecedor de matéria-prima e destinatario final dos rejeitos das atividades.

Importa salientar os quatro paradigmas representativos dos diferentes aspectos da
relagdo decorrente da atividade economica e a natureza, a saber: uma primeira abordagem
extremamente preservacionista, conhecida como Deep Ecology; uma segunda corrente,
representada pelo modelo neocldssico; uma terceira forma associada ao entropismo e,
finalmente, a vertente do ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel (FAUCHEUX;

NOEL, 1995). No Quadro 1 estdo descritos esses quatro paradigmas.

Quadro 1- Os 4 paradigmas da relacio entre economia e natureza

MODELO CARACTERISTICAS CRITICAS
Modelo preservacionista A mais preservacionista, cujo foco E considerada
extremo, conhecido como ¢ a conservagao total da biosfera. reducionista, ignorando
Deep Ecology todas as dimensdes

econdOmicas e sociais.
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Modelo de economia Fundamenta-se na  mecéanica Esse modelo legitima a
neocléssica classica; assume como participantes = interven¢do sem limites
da relagdo apenas varidveis do homem sobre o meio
quantificaveis, desconsiderando, ambiente.
portanto, os impactos ambientais.
Modelo  baseado no Os problemas ambientais sao Defende uma atitude
conceito de entropia considerados  como  barreiras conservacionista:
intransponiveis. crescimento  zero ou
estado estaciondrio

Ecodesenvolvimento ou Apresenta uma posicdo de Insiste na instabilidade

Desenvolvimento compromisso valorativo, ético e davida, na complexidade
sustentavel ecologico entre a economia ¢ o dos seres vivos € na
meio ambiente. necessidade de uma

evolucdo planejada.

Fonte: Elaborado pela autora (2020) a partir de Faucheux e Noel (1995).

Segundo Fernandez (2011), o ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel
representaria uma terceira via, colocando-se como um meio termo entre as propostas de
preservacionismo extremo e do modelo neoclassico. Nessa proposta, busca-se um modelo de
crescimento ordenado e planejado, de acordo com a capacidade suporte do planeta, que aparenta

estar perto do limite.

2.2 A visao distorcida que construimos da natureza

Conforme descrito anteriormente, a relagdo homem-natureza foi modificada ao
longo dos anos, fortemente influenciada pelas mudangas historicas ocorridas na humanidade,
especialmente aquelas que tiveram reflexos profundos na economia, como o caso das
Revolugdes Industriais. Pode-se observar que, no decorrer das décadas, a natureza passa a ser
considerada, ou melhor, reduzida, a categoria de recurso ou bem, de valor economico, como o
proprio termo “recursos naturais” demonstra (MAYA, 2019).

Segundo Art (1998), recurso pode ser entendido como um componente do ambiente
que ¢ utilizado pelo homem ou algo obtido do meio ambiente, vivo ou nao vivo, para preencher
as necessidades dos seres humanos. Assim, o termo recurso natural contribui para uma visao de
natureza como provedora de bens para satisfagdo do homem, como uma fonte de matéria-prima,

em que sdo negligenciados os impactos causados pela retirada desses elementos do meio
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natural, como se esses servigos ambientais ndo estivessem conectados com outras variaveis dos
ecossistemas.

Maya (2019) destaca que a natureza ¢ tomada como um mero recurso natural, a
partir do advento da industria. Esse fato contribui para a exploragdo indiscriminada do meio
ambiente, pois oferece uma visao linear dos ecossistemas. “A no¢ao de recursos naturais exclui
ou negligencia as fungdes ecologicas e 0s servicos ecossistémicos, ambos necessarios para a
preservacao e conservacao ambiental” (MAYA, 2019, p. 94). Desse modo, o que se observa ¢
um tratamento inadequado do meio ambiente em vigor, considerando os recursos ambientais
de forma isolada, o que contribui para acentuar a degrada¢do ambiental e dificulta a promocgao
da sustentabilidade. Logo, para se colocar em pratica o conceito de desenvolvimento
sustentavel, faz-se necessario mudar a nossa visdo distorcida sobre a natureza, entendendo-a
como um sistema complexo e interligado, do qual fazemos parte (MAYA, 2019).

Com o crescimento econdmico acelerado e com a globalizagdo da economia, as
questdes ambientais fizeram surgir um processo de transformagdo do conhecimento, trazendo
consigo a necessidade de novos métodos para se pensar, de modo integrado, os problemas
globais e complexos (LEFF, 2010). Portanto, “a gestdo ambiental do desenvolvimento
sustentavel exige novos conhecimentos interdisciplinares e o planejamento intersetorial do
desenvolvimento” (LEFF, 2010, p. 57). E preciso entender a natureza como um sistema
complexo e interrelacionado, tal que as solugdes para um novo modelo de desenvolvimento
devem ser também pensadas dessa forma.

Leff (2010) ainda destaca que a degradacao ambiental pode ser descrita como uma
crise de civilizacdo, que se relaciona com o predominio da razdo tecnoldgica sobre a natureza.
Para o autor, faz-se necessario buscar a desconstru¢do do paradigma econdmico da
modernidade, e assim promover a construcao de futuros possiveis, fundados nos limites da

natureza, nos potenciais ecologicos, na produgao de sentidos sociais e na criatividade humana.

2.3 Um breve historico do desenvolvimento sustentavel

O novo modelo de civilizagdo, instituido no periodo pos-revolugdo industrial,
consolidava-se na sociedade, fundamentando-se no capitalismo agressivo € no consumo
inconsequente. Nas décadas de 1950 e 1960, surgiram alguns movimentos de cunho social e
ambiental, especialmente na Europa e na América, que buscavam discutir valores como a
liberdade, os direitos humanos e a paz (MAYA, 2019). Nesse contexto, o ambientalismo ganha

forga, e o desenvolvimento, como era conhecido, passa a ser questionado.
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Nas décadas seguintes, eventos importantes marcam a humanidade, no que se refere
a discussdo quanto ao futuro, ao modelo de desenvolvimento que estava sendo adotado, naquele
momento, € quanto a suas consequéncias, especialmente no que diz respeito a capacidade de
suporte do planeta e a disponibilidade de recursos naturais. Dentre esses eventos, pode-se
destacar a Conferéncia de Estocolmo (1972), os trabalhos do Clube de Roma (1972 a 1974), o
Relatério Global do ano 2000 (1980), o Relatério de Brundtland (1987), a Conferéncia ECO-
92 (1992), a Declaracao do Milénio (2000), a Capula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel ou Rio +10 (2002), a Cipula Mundial das Nagdes Unidas sobre o ODM (2010), a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel ou Rio +20 (2012) e a

Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (2015).

2.3.1 Conferéncia de Estocolmo (1972)

Segundo Sachs (2000), a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
também conhecida como Conferéncia de Estocolmo, nome da cidade na qual o evento
aconteceu, em 1972, marca o inicio do surgimento da discussdo sobre meio ambiente na agenda
internacional. Os paises descobriram que ndo eram entidades independentes, mas sujeitos a
acdo de outros paises, surgindo assim as questdoes ambientais globais (SACHS, 2000).

A partir da Conferéncia de Estocolmo, as sociedades desenvolvidas descobrem a
existéncia de um s6 mundo, e surge o primeiro alerta quanto a deterioracdo ambiental
(GUZMAN, 2009). Desajustes do meio ambiente, como a polui¢do, passam a afetar diversos
paises, ainda que esses paises nao fossem a fonte poluidora. Assim, acontecimentos locais
passaram a ser vistos como parte de um sistema global maior. Além disso, para Sachs (2000, p.
118), “o crescimento ilimitado passou a ser visto como uma ilusdo, porque o mundo ¢ um

espago fechado, finito e de limitada capacidade”.

2.3.2 Clube de Roma (1972-1974)

Ainda na década de 1970, o grupo de trabalho conhecido como Clube de Roma
realizou a publicagdo de um relatorio intitulado “Os limites do crescimento”. Esse documento
apontava uma perspectiva pouco otimista sobre o modelo de desenvolvimento mundial e como
os seus efeitos poderiam aparecer em forma de colapso no século XXI (MAYA, 2019). Assim,
mais uma vez, a comunidade internacional se vé pressionada a colocar a relagdo com o meio
ambiente e 0 modelo econdmico insustentavel como pauta de suas reunides.

Sachs (2000) afirma que esse relatdrio contribuiu de forma significativa para que
se passasse a considerar diversas variaveis como determinantes para o futuro, dentre elas, o

crescimento demografico, o consumismo exacerbado e a capacidade-suporte do planeta. Com
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isso, ficava mais clara a visdo de que a forma como a sociedade estava se desenvolvendo e

construindo suas relagdes entre si e com o meio ambiente estava insustentavel.

2.3.3 Relatorio Global dos anos 2000 (1980)

Na década de 1980, outro documento gera uma nova discussao na ordem mundial,
o Relatério Global dos anos 2000. Guzman (2009), destaca como um marco importante desse
relatério a validagcdo de que o estilo de vida capitalista, adotado pelas nagdes desenvolvidas,
predominantemente no hemisfério norte, ndo pode ser estendido a todos os paises, sendo essa
possibilidade uma clara ameaca a sobrevivéncia humana. Com esse documento, surgem os
primeiros estudos sobre a deterioracdo ambiental da biosfera. Portanto, o meio ambiente, ¢
especialmente os impactos ambientais, obtém mais espago nas discussdes internacionais, sendo

embasados por evidéncias cientificas.

2.3.4 Relatorio de Brundtland (1987)

Com a constante evolu¢ao da discussao sobre a relacao crescimento economico €
natureza, em 1987, o termo “desenvolvimento sustentavel” foi definido oficialmente com a
publicagdo do Relatorio Brundtland, também conhecido como o documento intitulado “Nosso
futuro comum”. Para Munck e Souza (2010), esse novo conceito apresentado enfatiza o
suprimento das necessidades do presente sem comprometer a habilidade de geragdes futuras de
sanarem suas condi¢oes de sobrevivéncia.

Conforme consta no proprio relatério, o conceito de desenvolvimento sustentavel
pode ser entendido como o processo de satisfazer as necessidades das presentes geragdes, sem
comprometer as possibilidades das geragdes futuras de viverem de forma adequada (CMMA,
1987). Assim, surge uma nova modalidade de relagdo entre o0 homem e a natureza, economia e
a sociedade, que se apresenta como um caminho intermedidrio entre os extremos vivenciados
ao longo da historia da humanidade, e pauta-se em manter o desenvolvimento econdmico, usar
racionalmente os recursos naturais e reduzir a desigualdade e a pobreza no mundo.

Nessa perspectiva, importa ressaltar que, segundo Gibbs (2000), apesar das
defini¢des atinentes a desenvolvimento sustentavel variarem, muitas delas fazem alusdo aos
seguintes principios fundamentais: qualidade de vida (incluindo e unindo aspectos sociais,
econOmicos e ambientais); cuidados com o meio ambiente; preocupacdes com o futuro e
principio da precaucao; nog¢des de justica e equidade; e relagdes participativas e promotoras de

parcerias sociais.
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2.3.5 Conferéncia ECO-92 (1992)

Conforme descrito por Maya (2019), em 1992 o conceito de desenvolvimento
sustentavel ganha mais popularidade no cendrio mundial, gerando uma mobilizac¢do dos paises
em prol de um desenvolvimento mais sustentdvel, na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), popularmente conhecida como Rio-92, ou
ECO-92. Esse ¢ um dos eventos mais conhecidos no que se refere as discussdes ambientais,
sendo um marco histérico para essa causa. Essa conferéncia reuniu mais de 100 chefes de
Estado na cidade do Rio de Janeiro, com o objetivo de discutir como garantir as geracoes futuras
a possibilidade de se desenvolver sustentavelmente. Com efeito, o discurso do desenvolvimento
sustentavel foi sendo legitimado, oficializado e amplamente difundido (LEFF, 2010).

O referido evento produziu diversos documentos mundialmente reconhecidos, tais
como: Carta da Terra, Convencao sobre a Biodiversidade, Agenda 21 e a Convencgao sobre as
Mudangas Climaticas (MAYA, 2019). Nesses documentos, os paises concordaram com a
promog¢do do desenvolvimento sustentavel, com foco nos seres humanos e na protecio
ambiental. Assim, pode-se dizer que houve consideravel mobiliza¢do dos paises por meio da
elaboragdo e assinatura de acordos internacionais, fazendo com que os governos assumissem
um compromisso publico com a sustentabilidade.

Cabe mencionar que todos os paises participantes dessa conferéncia adotaram a
Agenda 21, que é a primeira carta de intengcdes com o objetivo de promover, em escala
planetaria, um novo modelo de desenvolvimento. Contendo 40 capitulos, esse documento tem
como objetivo direcionar o equilibrio entre necessidades econdmicas, preservacao ambiental e
justica social. Seus capitulos reforcam a tese sobre a necessidade de analisar questdes
ambientais concomitantemente as questdes sociais e econdomicas (ONU, 2020). Nessa acepcao,
a Agenda 21 refletiu uma crescente preocupacao com as questdes ambientais, a qual levou o
estabelecimento de um conjunto de mecanismos institucionais internacionais, a fim de
assegurar que os desafios ambientais fossem tratados de maneira eficiente (BECKER; JAHN;
STEIS, 1999).

Contudo, o que se observa, € que a expressao “desenvolvimento sustentavel” passou
a ser bastante atrelada as questoes ambientais, o que ndo ¢ suficiente, uma vez que esse conceito
¢ conectado a trés premissas indivisiveis: crescimento econdmico, inclusdo social e prote¢ao
ambiental. Conforme destaca Maya (2019), na teoria desse modelo de desenvolvimento,
existem trés principios fundamentais com o mesmo grau de importancia: o ecologicamente

equilibrado, o economicamente vidvel e o socialmente justo, conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1 — Tripé do desenvolvimento sustentavel

Ecologicamente
Equilibrado
Economicamente Socialmente
Viavel Justo

Fonte: Elaborada pela autora (2020) a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas (1992).

Na Figura 1, observa-se que na intercessao entre o circulo “socialmente justo” e
“ecologicamente equilibrado”, encontram-se as agdes que sdo consideradas responsaveis, no
que se refere ao ambito socioambiental; entre o circulo “socialmente justo” e “economicamente
vidvel”, tém-se as agdes consideradas justas socialmente; e entre o circulo “economicamente
viavel” e “ecologicamente equilibrado” estdo as agdes consideradas ecoeficientes. Por fim, a
sustentabilidade se encontra na intercessdo dos trés circulos, uma zona extremamente
desafiadora para a sociedade contemporanea, e por vezes, utdpica.

Aquino et al., (2014) afirmam que a evolugdao do conceito de desenvolvimento
sustentavel, com foco no meio ambiente, para o de sustentabilidade, no qual sdo contemplados
os trés principios apresentados anteriormente, pode ser resumida na seguinte frase: um bom
negocio deve ser ambientalmente correto, socialmente justo e economicamente viadvel. Desse
modo, cabe aos governos pautar suas agdes na promogao de politicas que se fundamentem nesse
tripé, mais especificamente trabalhar para que a sociedade consiga fixar suas atividades na

intercessdo dos circulos ilustrados anteriormente na Figura 1.

2.3.6 Declaracdo do Milénio e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000)
Nos anos de 1990, uma série de eventos internacionais para a discussao sobre as
questdes ambientais e os desafios sociais e econdmicos dos paises, especialmente a extrema

pobreza, deram origem a Declaragao do Milénio e aos Objetivos do Milénio (ODM). No ano
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2000, em Nova York, os paises-membros da ONU adotaram esse documento como um plano
de acdo para o enfrentamento dos principais desafios socioambientais do século XXI.

Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas no Brasil (ONUBR), os ODM
consistem em oito objetivos e se configuram no primeiro arcabougo global de politicas publicas
a promocdo de um desenvolvimento mais sustentavel, visando orientar as acdes dos governos
em ambito internacional, nacional e local, durante 15 anos (2000 a 2015). Esses objetivos estao
descritos no Quadro 2.

Quadro 2 — Os 8 objetivos do milénio (ODM)
ODM 1  Erradicar a extrema pobreza e a fome

ODM 2  Atingir o ensino basico universal

ODM 3 Promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres
ODM 4  Reduzir a mortalidade infantil

ODM S  Melhorar a satide materna

ODM 6 Combater o HIV, AIDS, Malaria e outras doencas

ODM 7  Garantir a sustentabilidade ambiental

ODM 8 Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento

Fonte: Elaborado pela autora (2020) com dados fornecidos pela ONUBR (2020).

Ressalte-se que o Brasil foi promissor no alcance das metas estabelecidas nos
ODM, os esfor¢os conjuntos de governo, sociedade civil, especialistas em desenvolvimento,
academia, setor privado, entre outros, o pais alcangou e superou a maioria das metas dos ODM
antes de 2015 e com isso, uma nova agenda foi elaborada e adotada para reforgar o compromisso

com a sustentabilidade (ONUBR, 2020).

2.3.7 Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel ou Rio +10 (2002)

Dez anos apds a ECO-92, ocorre a Clpula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, também conhecida como Rio+10, em Joanesburgo, na Africa do Sul. Segundo a
ONU Brasil (2020), esse evento de 2002 reuniu dezenas de milhares de participantes, incluindo
chefes de Estado e de Governo, delegados nacionais e lideres de organizagdes nado
governamentais (ONGs) e empresas, visando mobilizé-los para adogdo de uma agao direta, em
vista a enfrentar os desafios da sustentabilidade, incluindo melhorar a vida das pessoas e
conservar os recursos naturais em um mundo de crescente populacao, com demandas cada vez
maiores por comida, dgua, abrigo, saneamento, energia, servigos de saude e seguranca

econdmica.
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2.3.8 Cupula das Nacoes Unidas sobre os ODM (2010)

Em 2010, ocorreu a Cupula das Na¢des Unidas sobre os ODM, a qual avaliou os
avancos e retrocessos nas metas estipuladas, concordando na necessidade de aceleracdo das
acoes que estavam sendo implantadas, bem como que era preciso pensar no proximo passo a
ser dado em ambito internacional. Nesse momento, ap6s dez anos do inicio do novo milénio, o
documento “Uma vida digna para todos” foi langado pela Clpula das Nagdes Unidas como
forma de averiguar e acelerar a implementagao dos ODM, de modo a iniciar os trabalhos para
constru¢do de uma nova agenda, p6s-2015, com uma maior participagao dos diversos paises.

Logo, iniciam-se os trabalhos para uma nova agenda voltada a sustentabilidade
global, dessa vez, construida em colaboragdo com os diversos paises membros da ONU. Além
disso, o documento anterior, a Declaragdo do Milénio, bem como os 15 anos de experiéncias
de como programar e tornar concretos os objetivos e as metas estipuladas por ele, contribuiram
para entender que a metodologia de elaborar documentos internacionais, que serviram de guia
para a administragdo publica, pode ser eficaz para mobilizar os governos. Contudo, a execugao
dos planos de acdo e o alcance das metas ainda se configuram em um desafio, uma vez que cada

pais possui as suas especificidades territoriais.

2.3.9 Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel ou Rio +20 (2012)

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, também
conhecida como Rio + 20, aconteceu 20 anos ap6s a ECO-92, no Rio de Janeiro, e resultou em
um documento politico focado, que contém medidas claras e praticas para implementar o
desenvolvimento sustentavel (ONUBR, 2020). Foi nesse evento que os paises-membros da
ONU iniciaram os trabalhos para a elaboragdo da nova agenda de sustentabilidade, que seria
adotada de 2015 a 2030, a Agenda 2030.

Os governos também estabeleceram medidas importantes no que se refere a
sustentabilidade ambiental, adotando diretrizes inovadoras de politicas de economia verde para
0s paises membros, ¢ concordaram em estabelecer o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio

Ambiente (ONUBR, 2020).

2.3.10 Agenda 30 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdavel

Em 2015, na cidade de Nova York, ¢ adotada pelos chefes dos Estados-membros
da ONU a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Esse documento consiste em um
plano de acdo internacional para a promog¢ado da sustentabilidade, sendo utilizada, atualmente,
como guia para a elaboragao de politicas publicas em ambito nacional e local, presente também

no Brasil. Tal planejamento compde 17 objetivos, os chamados Objetivos do Desenvolvimento
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Sustentavel, com cerca de 169 metas, a serem alcancadas até o ano de 2030. Conforme consta

no predmbulo do documento intitulado Transformando nosso mundo: a Agenda 30 para o

desenvolvimento sustentdvel, da ONU e publicado em 2015:

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as 169 metas que estamos
anunciando hoje demonstram a escala e a ambi¢@o desta nova Agenda universal.
Levam em conta o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e procuram
obter avancos nas metas ndo alcancadas. Buscam assegurar os direitos humanos de
todos e alcangar a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas.
Sao integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensodes do
desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental (ONU, 2015, p. 1).

Esses objetivos e metas foram desenvolvidos para atuar focados em cinco areas

especificas: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias, e estao descritos no Quadro 3.

Quadro 3 — Os 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS)

ODS 1
ODS 2

ODS 3

ODS 4

ODS 5
ODS 6

ODS 7

ODS 8

ODS 9

ODS 10
ODS 11

ODS 12
ODS 13

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar ¢ melhoria da nutricao e
promover a agricultura sustentavel.

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades.

Assegurar uma educacgdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para
todos.

Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a energia
para todos

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel ¢ fomentar a inovagao.

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Assegurar padroes de producdo e de consumo sustentaveis.

Tomar medidas urgentes para combater a mudanga clima e seus impactos.
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ODS 14 Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel.

ODS 15 Proteger, recuperar ¢ promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas e combater a desertificagdo, deter e reverter
a degradacido da terra e deter a perda de biodiversidade.

ODS 16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

ODS 17 Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaborado pela autora (2020) a partir de dados da ONU (2015).

Importa destacar que esses objetivos estdo integrados e indivisiveis e mesclam de
forma equilibrada as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015). Assim, os
avancos e os retrocessos alcancados em uma dessas metas refletem significativamente nas
outras. Desse modo, € necessario um esfor¢o conjunto dos governos, das empresas, da academia
e da sociedade civil, para alcanca-los de forma eficaz.

Em dezembro de 2015, ocorreu outro evento para a discussdo de questdes
ambientais, dessa vez na Franga, a 21* Conferéncia das Partes da Conven¢ao-Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP-21), para concluir a negociagao do Acordo de
Paris, no qual os grandes emissores de gases do efeito estufa, como Brasil, China, [ndia e
Estados Unidos, se comprometeram com a redu¢do de suas emissdes. Conforme destaca o
Centro Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS), a implementagao
do Acordo de Paris e o estabelecimento dos ODS exigem a participagdo de diferentes setores
da sociedade para sua correta efetivacao. Ressalte-se que a parceria entre governos municipais
e o setor empresarial ¢ fundamental para atender as demandas dessas politicas publicas, no
contexto das cidades.

Em 2016, ocorreu outra reunido relevante da ONU sobre cidades e sustentabilidade,
a Habitat III, a Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitagao e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel, em Quito, no Equador. Essa edicao foi realizada vinte anos apos a segunda
(Habitat II, Istambul, Turquia, 1996) e quarenta anos ap6s a primeira (Habitat I, Vancouver,
Canada, 1976), na qual foi criado o Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (ONU-Habitat), cuja sede da América Latina e Caribe fica na cidade do Rio de

Janeiro (CEBDS). A Habitat III teve como objetivo renovar o compromisso global a favor da
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construcdo de cidades mais sustentaveis. Essa nova agenda para as cidades se propde a usar a
forca motriz da urbanizagdo como indutora do desenvolvimento, mudanca e melhoria nas vidas
das pessoas que vivem em cidades (CEBDS, 2016).

Nessa perspectiva, diversas cidades no mundo ja se mobilizam para operacionalizar
essas politicas publicas em prol da sustentabilidade. No entanto, conforme destaca Maya
(2019), € notoria a dificuldade de conectar e acompanhar as agdes adotadas, sobretudo, devido
a existéncia de uma visao muito linear de pensamento, e também uma visao distorcida do meio
ambiente, o que se configura em limitagdo para enxergar a complexidade dos sistemas, seja no
que se refere ao pais e suas interconexdes, ou as cidades e os seus diversos setores, por exemplo.

No préximo capitulo sera discutido o conceito de sustentabilidade aplicado ao
ambiente urbano. Serd introduzido o contexto das cidades na atualidade, e os principais desafios
gerados em sua maioria por uma urbanizacao acelerada e desordenada. Ademais, sera abordado
o conceito de bens naturais comuns, e como a gestdo adequada desses recursos, nos centros
urbanos, ¢ ardua e relevante para os gestores municipais, € como as politicas publicas sdo

instrumentos de acdo para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel nas cidades.
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3 SUSTENTABILIDADE URBANA E POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Neste capitulo sera esclarecido o conceito de sustentabilidade no espago urbano.
Também sera evidenciada a importancia das politicas publicas municipais para a promogao da
sustentabilidade local, e a avaliacdo desses instrumentos legais. Inicialmente, serd apresentado
o contexto atual das cidades e a forma como se deu o processo de urbanizagdo brasileira, a partir
da visao de alguns autores. Em seguida, serd abordado o conceito de sustentabilidade urbana e
ambiental no ambito das cidades, e o papel dos municipios no desenvolvimento urbano
sustentavel, em particular, a situagdo do municipio de Fortaleza. Por fim, serd discutida a
importancia das metodologias de avalia¢do das politicas publicas de sustentabilidade urbana na

gestao municipal.

3.1 O desafio da sustentabilidade urbana

De acordo com o relatorio da ONU-Habitat (2016), escrito na Terceira Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, espera-se que até o
ano de 2050 a populagdo urbana mundial continue aumentando exponencialmente. Nessa
mesma linha, segundo o documento Revision of World Urbanization Prospects, publicado em
2018 pela ONU, a partir de 2050, cerca de 68% dos humanos viverao em cidades, ou seja, um
acréscimo de 13%, que representa cerca de 2,5 bilhdes de pessoas a mais vivendo em areas
urbanas (ONUBR, 2018).

Esse cenario mundial ndo ¢ diferente da prospeccao para o Brasil. O processo de
expansdo urbana brasileira intensificou-se no século XX, principalmente a partir da Segunda
Guerra Mundial. Essa expansdo vem se apresentando ao longo do tempo de maneira
desordenada, especialmente nas grandes e médias cidades (GUERRA; LOPES, 2015). Na
década atual, cerca de 84% dos brasileiros, aproximadamente 190 milhdes de habitantes,
residem nos centros urbanos (IBGE, 2012), sendo Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Brasilia,
Fortaleza, Belo Horizonte, Manaus, Curitiba, Recife e Porto Alegre, as dez maiores cidades do
pais (IBGE, 2012). Esses espacos se desenvolveram rapidamente e, em muitos casos, também
sem planejamento adequado tal que a populagdo residente nesses locais tivesse condig¢des
dignas e basicas de vida, como abastecimento de agua, coleta de esgoto, drenagem urbana,
acondicionamento e disposic¢ao final de residuos solidos.

Diante do exposto, entende-se que o crescimento das cidades brasileiras vem
acontecendo ndo apenas de forma acelerada, mas também nao planejada, ao longo das ultimas
décadas. Esse fato tem como consequéncia a significativa degradacao do meio ambiente e um

aumento relevante da desigualdade social nos centros urbanos. Esse cendrio gera obstaculos
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para o alcance da sustentabilidade, no que concerne a disponibilizacdo de recursos como
habitagdo, infraestrutura, saude, educacdo, emprego e seguranca para todos (ONU-HABITAT,
2016).

Ademais, a manuten¢ao da sustentabilidade ambiental também enfrenta desafios
nos assentamentos urbanos, em virtude de uma grande quantidade de atividades desenvolvidas
nesses locais, igualmente promotoras da degradacdo ambiental, salvo se geridas corretamente.
Sobre esse assunto, Oecd (2010) diz que os assentamentos humanos tém acarretado os mais
diversificados impactos ambientais, cujos efeitos sao refletidos inclusive nas proprias mudangas
climaticas, através da emissao direta e indireta de gases do efeito estufa, seja por meio da grande
circulag¢do de veiculos, do processo de urbanizagao, ou pela retirada da cobertura vegetal para
construgdo das residéncias. Por conseguinte, as cidades sdo fontes de inquestionavel poluigao
e um local de significativo indice de desmatamento.

O século XXI ¢ considerado o século das cidades e, consequentemente, o grande
desafio que esses locais enfrentam € esbogar o desenvolvimento sustentavel (LEITE, 2012).
Atualmente, dois ter¢os do consumo energético do mundo provém dos espacos urbanos, 75%
dos residuos sao gerados neles; € nas cidades que se verifica o problema de esgotamento dos
recursos hidricos e consumo exagerado de agua potavel. Grande parte das atividades de maiores
impactos sociais estdo concentradas nos centros urbanos. O desenvolvimento sustentdvel
impulsiona forcosamente as cidades a se reinventarem, de forma inteligente e inclusiva,
passando a atender aos objetivos sociais, ambientais, politicos, culturais, econdomicos e fisicos
exigidos para a manutencao de uma qualidade de vida para os individuos e o meio ambiente
(LEITE, 2012).

A escala e a velocidade do processo de urbanizag¢do sdo prejudiciais uma vez que
esse processo ¢ realizado de forma desordenada (GROSTEIN, 2001). Conforme o autor, no
decorrer do crescimento das cidades, desconsiderou-se o planejamento de algumas variaveis
importantes, como a forma de ocupagado do territdrio, a disponibilidade de insumos para o seu
funcionamento, como a agua, o destino e o tratamento correto de residuos solidos e liquidos, a
qualidade da mobilidade da populagdo interna ao espago urbano, o atendimento as necessidades
de moradia, da disponibilidade de equipamentos sociais e de servigcos e da qualidade relativa
aos espacos publicos. Portanto, todas essas deficiéncias forcam a necessidade de uma gestao
claramente alinhada a promog¢do de um ambiente mais sustentavel.

Segundo Rogers e Hall (2015), além de representarem o bergo das civilizagdes, as

cidades também impulsionam o desenvolvimento cultural humano e, ainda que, por vezes seja
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um local que desafia a efetivacdo de uma vida boa, também sdo fontes de inspiragdo. Dai,
compreende-se que ¢ nas cidades onde o desenvolvimento sustentdvel deve ser tratado como
emergente, visto que esses locais consomem os maiores recursos do planeta e, de igual modo,
geram as maiores quantidades de residuos. Todavia, apesar de ser nos centros urbanos onde
grandes desafios estdo concentrados, também sdo eles — centros produtores de cultura, politica,
lideranca e crescimento econdmico — que lideram a capacidade de enfrentar melhor essas
questdes, quando comparadas ao meio rural (LEITE, 2012).

Ahvenniemi et al., (2017) destacam que as atuais cidades evidenciam a crescente
preocupagdo com questdes relacionadas a sustentabilidade, pelo que estdo progressivamente
procurando meios de preservar os recursos economicos € naturais. Houve a popularizagdo do
interesse em como a sustentabilidade pode ser alcancada. Assim, nas ultimas décadas, o que se
tem observado nos centros urbanos, ¢ uma crescente preocupagdo com a gestdo sustentavel
desses espacos, o que pode ser explicado por uma tomada de consciéncia da populagdo, em
geral, decorrente da forte influéncia de agendas internacionais, como a Agenda 30, em que
consta um objetivo especifico sobre os assentamentos urbanos, o ODS 11, a saber, tornar as
cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Esse ODS se
divide em sete metas para os grandes centros urbanos, a serem alcancadas até 2030, conforme
ilustradas no Quadro 4, a seguir.

Quadro 4 — Objetivo do desenvolvimento sustentavel 11
ODS 11: Tornar as cidades 11.1. Garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada

e assentamentos humanos e a preco acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as
inclusivos, seguros, favelas

resilientes e sustentaveis  11.2. Proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentdveis e a prego acessivel a todos,
melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao dos
transportes publicos, com especial atengdao as necessidades
das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mulheres,
criangas, pessoas com deficiéncia e idosos
11.3. Aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e gestao de assentamentos
humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos

0s paises
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11.4. Fortalecer esfor¢os para proteger e salvaguardar o
patrimonio cultural e natural do mundo

11.5. Reduzir significativamente o nimero de mortes e de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir
as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relacio ao
produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a dgua, com o foco em proteger os pobres ¢ as
pessoas em situacao de vulnerabilidade

11.6. Reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do
ar, gestao de residuos municipais e outros

11.7. Proporcionar o acesso universal a espagos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para
as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia

Fonte: Elaborado pela autora (2020) a partir de dados da ONUBR (2020).

A meta 11.7 se subdivide em outros trés itens que incluem o apoio as relagdes
econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, a fim de
refor¢ar o planejamento nacional e regional de desenvolvimento; o aumento da quantidade de
assentamentos humanos adotando e implementando politicas publicas e planos, que sejam
integrados, para a inclusdo, a eficiéncia do uso dos recursos, a mitigacdo e a adaptacdo as
mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; o desenvolvimento e implementagdo do
gerenciamento do risco de desastres em todos os niveis. Por fim, naquela meta estd contemplado
0 apoio aos paises menos desenvolvidos, nomeadamente por meio de assisténcia técnica e
financeira, para construgdes sustentaveis e resilientes via materiais produzidos localmente

(ONUBR, 2020).

3.2 O conceito de sustentabilidade aplicado as cidades

O conceito sustentabilidade ¢ bastante abrangente e possui algumas dimensdes que
estao conectadas e indivisiveis. Para Bursztyn (1993), € possivel apresentar cinco dimensoes de
sustentabilidade: a sustentabilidade social, que se refere a busca por uma sociedade com maior
equidade na distribuicdo de renda, para que seja possivel reduzir a desigualdade social; a
sustentabilidade econdmica relacionada a alocagdo e ao gerenciamento eficiente dos recursos e

do fluxo constante de investimentos publicos e privados; a sustentabilidade ecoldgica, que
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consiste no uso consciente dos recursos naturais disponiveis, com a finalidade de minimizar a
degradagdo ambiental; a sustentabilidade espacial, que ¢ a forma de conseguir uma melhor
distribuicao territorial entre as diversas atividades locais visando a redugdo da concentragao
massiva em areas urbanas, € a diminuicao da destruicao dos ecossistemas frageis, bem como a
protecdo da biodiversidade. Por fim, a sustentabilidade cultural, que ¢ a realizagdo de
modernizagdes dando continuidade a cultura preexistente (BURSZTYN, 1993).

No entendimento de Sachs (1993), o conceito desenvolvimento sustentavel aponta
ainda para cinco dimensodes interconectadas de sustentabilidade: a social, voltada para a redugdo
da pobreza e a organizagao social; a econdmica, relativa @ manutencao da capacidade produtiva
dos ecossistemas; a ecologica, relacionada a preservacdo dos recursos naturais enquanto base
da biodiversidade; a espacial, voltada para uma configuracdo rural e urbana equilibrada; ¢ a
cultural, referente ao respeito pelas especificidades culturais, identidades e tradigdes das
comunidades locais.

Assim, para a constru¢do de uma cidade sustentavel, faz-se necessario uma atuacao
coordenada em todas as dimensdes apresentadas pelos autores.

A UN-Habitat (2009) define uma Cidade Sustentavel como um espago que possui
seguranc¢a ambiental, inclusdo social e que ¢ produtiva economicamente. Além disso, destaca
que esses locais requerem investimentos em diferentes niveis, incluindo fontes de energia
renovaveis, no uso eficiente de agua e eletricidade, em transporte publico rapido, confidvel e
acessivel e em recursos de apoio a tecnologia ambientalmente correta (UN, 2009). O
desenvolvimento urbano sustentavel pode ser entendido como um novo modo de pensar as
cidades, que busca contemplar, no planejamento e gestdo desses locais, inumeras questdes
como pobreza, desigualdades sociais, mobilidade, degradacdo ambiental, vulnerabilidade a
desastres e impactos da mudanca do clima (CEBDS, 2016).

Para Allen (2009), a sustentabilidade, no que se refere aos centros urbanos, diz
respeito a forma como se ocupa o territorio, a disponibilidade dos insumos exigidos para seu
funcionamento, ao destino e tratamento dos residuos, ao nivel de mobilidade da populagao
dentro do espago urbano, ao atendimento das necessidades humanas quanto a moradia,
equipamentos, servigos sociais ¢ a qualidade de vida dos espacos publicos. Logo, devem ser
considerados diversos aspectos: o social, o econdmico, o cultural, o ambiental dentre outros.
Isso posto, segundo Acselrad (1999), a cidade sustentavel ¢ aquela que, para oferecer certa
quantidade de servigos aos seus residentes, minimiza o consumo de energia e de outros recursos

materiais, especialmente os ambientais, explorando ao maximo os fluxos locais e satisfazendo
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o requisito da conservagdo de matéria-prima e da redugdo de residuos produzidos em suas
atividades.

De acordo com Conke e Ferreira (2015), entre os desafios que se relacionam ao
desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade urbana ¢ a que merece maior atengado, devido
a dificuldade de equilibrar a preservag@o dos recursos naturais com a qualidade de vida. Logo,
percebe-se que os diversos autores citados enfatizam que ¢ essencial para a atualidade, a busca
por estabelecer relagdes de equilibrio entre os diferentes setores urbanos, incluindo como se
desenvolve a relacdo das atividades desses locais € 0 meio ambiente que o abriga.

Segundo Raynaut (2004), o desenvolvimento sustentdvel ¢ uma combinagdo entre
aspectos sociais ligados a preservacao e recuperacao do equilibrio dos meios naturais. Voltado
as cidades, esse conceito foi originalmente tratado como um principio para os poderes publicos
buscarem o equilibrio relativo aos interesses ecologicos, econdOmicos € sociais nas politicas
publicas, sempre considerando os efeitos dos seus atos as geragdes futuras (TOMERIUS, 2009).
Dessa forma, tem-se observado que as governangas locais buscam, por meio de agendas para a
sustentabilidade, melhorar a qualidade de vida e do meio ambiente nos centros urbanos,
pautando-se no tripé do desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto, percebe-se que o conceito de sustentabilidade urbana esta
intimamente atrelado a promoc¢ao de um equilibrio entre os principais aspectos que envolvem
as cidades. Ademais, nas ultimas décadas, ha uma significativa mobilizagdo das governangas
municipais para essa causa. Essa tendéncia pode ser compreendida como uma resposta as
pressoes e acordos internacionais relacionados ao desenvolvimento sustentavel, aos planos e
programas nacionais em prol da sustentabilidade e as pressdes da sociedade, cada vez mais
consciente sobre as questdes ambientais (SARUBBI; MORAES, 2017).

Vale ressaltar a relevancia do aspecto da sustentabilidade ambiental para atingir o
objetivo maior das politicas publicas desenvolvidas, no que se refere tanto a recuperacao de
areas previamente degradadas, como a preservacao de areas e servigos ecossistémicos presentes
nas cidades. A gestdo dos bens naturais comuns, como a agua, as areas verdes, o uso do solo, ¢
um desafio contemporaneo para os centros urbanos, € tem recebido mais espaco nas agoes
desenvolvidas pelos governos locais, especialmente como reflexo da conscientizagdo da

populacdo e de agendas nacionais e internacionais que reconhecem a relevancia do tema.

3.3 Sustentabilidade ambiental nas cidades

A forma na qual as construgdes e as cidades vém sendo implantadas ao longo das

décadas de avanco de urbanizagdo desordenada gera danos, reversiveis ou ndao, ao meio



40

ambiente. Frente a essa realidade, muito se discute sobre a questdo da sustentabilidade
ambiental (ALMEIDA; GONCALVES, 2018). Ressalte-se que a ocupagdo desses espagos, em
alguns casos, ndo respeitou as limitacdes impostas pelos sistemas ambientais, por vezes,
expondo esses ecossistemas a riscos significativos, deixando-os vulneraveis. Além disso, as
proprias sociedades ampliaram ou mesmo criaram as vulnerabilidades ambientais do meio
ambiente, a partir da exploracdo exacerbada, ndo planejada ou mesmo inconsciente dos recursos
naturais e por meio das formas incorretas de ocupagdo do espago geografico (OLIMPIO;
ZANELLA, 2010).

Com efeito, buscar a sustentabilidade ambiental nas cidades ¢ um aspecto relevante
para efetivar o desenvolvimento urbano sustentavel. A preservacdo ambiental e a recuperacao
de areas previamente degradadas, o estabelecimento e a gestao dos parques urbanos, a gestao
dos recursos hidricos, dentre outras agdes que visam a melhoria da qualidade ambiental, sdo
medidas necessarias e relevantes para que esses locais se tornem mais justos, resilientes e
equilibrados, possibilitando, assim, que o objetivo da sustentabilidade também possa se
concretizar.

Segundo Ross (2009), as intervengdes humanas precisam ser planejadas, de modo
a ordenar a expansdo territorial, pautada pela valorizacdo da preservacdo, conservacio e
recuperagdo dos ecossistemas naturais, tomando como principio o potencial dos recursos
naturais e humanos, bem como as vulnerabilidades dos ambientes naturais. Em complemento,
Souza (2000) destaca que o conhecimento sobre os sistemas ambientais compde um
fundamento da planificagdo do desenvolvimento, tal que crie melhores condi¢gdes para o bem-
estar da sociedade. Assim, ¢ necessaria a interligagdo entre politicas de desenvolvimento
econdmico, equidade social e protecdo do meio ambiente, a fim de que se possa realizar um
crescimento pautado na sustentabilidade.

Nessa perspectiva, para compreender o desafio da sustentabilidade ambiental nos
centros urbanos, € relevante entender o conceito de bens naturais comuns, também chamados
recursos ambientais, que sdo bens publicos, ou seja, ndo sdo propriedade de um ou mais
individuos, nem de instituicdes. Desse modo, os bens comuns sd3o um dos quatro tipos de bens
econOmicos, quais sejam: os bens de livre acesso, os de propriedade privada, os de propriedade
publica e os bens de propriedade comunal (FENNY et al., 2001).

Esses recursos podem ser definidos como aqueles que estdo disponiveis a todos e a
nenhum ao mesmo tempo (POTEETE; OSTROM; JANSSEN, 2011). Noutras palavras,

atendem a necessidades coletivas, podendo ser de origem natural — os conhecidos bens naturais
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comuns —, ou criados pelo ser humano. E importante entender também que o uso feito por uma
pessoa de um bem comum, especialmente dos bens naturais comuns, que s3o 0s servigos
ecossistémicos, subtrai o uso de outra pessoa, em maior ou menor propor¢ao. Em virtude disso,
0s recursos naturais podem ser caracterizados como um bem indivisivel ou nao rival, e de dificil
exclusdo de usuarios, ou seja, ndo exclusivo, por fatores que podem ser de ordem técnica,
juridica, ecologica ou econdmica (HESS; OSTROM, 2007).

Como exemplo de bem natural comum, nao rival e ndo exclusivo, pode-se citar o
ar, que esta disponivel a todos os individuos que estao respirando (nao exclusividade), isto &,
todos se beneficiam com esse bem, e todos podem respirar ao mesmo tempo (ndo rivalidade).
Importa destacar que os recursos naturais, em sua grande maioria, sdo considerados bem
naturais comuns, ou seja, sdo nao rivais € nao exclusivos, o que pode levar a desafios
significativos a sua gestdo adequada e, consequentemente, no alcance da sustentabilidade
ambiental.

Conforme destacado no guia Gestdo Publica Sustentavel (2013), os bens naturais
comuns compreendem os elementos do meio fisico que sdo necessarios para sustentar a vida, a
saber: a terra, a agua, o ar ¢ as espécies da fauna e da flora, cuja variedade ¢ denominada
biodiversidade. Esses bens sdo um elemento importante dos centros urbanos, e geri-los ¢é
essencial para garantir a sustentabilidade. Para o Programa Cidades Sustentaveis (2012), a
gestdo desses bens se configura em um eixo especifico de monitoramento da sustentabilidade
de um centro urbano.

Portanto, diante do que foi mencionado até aqui, fica claro que ¢ relevante buscar
minimizar o quadro de impactos ambientais negativos em que a maioria dos centros urbanos
apresenta, na atualidade, especialmente aqueles dos paises subdesenvolvidos. Almeida e
Gongalves (2018) destacam que para esse objetivo ser alcangado, € necessario que o modo com
que as cidades sdao organizadas e gerenciadas seja aprimorado, de forma que haja um uso mais
eficiente dos servigos ecossistémicos. Para isso, ¢ essencial que o eixo de sustentabilidade
ambiental das politicas publicas urbanas seja bem elaborado e executado, alinhado com os ODS

e outros documentos relevantes, como o Acordo de Paris e as agendas nacionais e locais.

3.4 As politicas de sustentabilidade municipais

Diante dos desafios enfrentados atualmente pelas cidades, como a rapida
urbanizagdo, a desigualdade social, a degradacdo de bens comuns naturais, a violéncia, a falta
de saneamento basico para todos, dentre outros, observa-se nas ultimas décadas certa

mobilizacao do Poder Publico na implementagdo de politicas publicas para a sustentabilidade.
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Conforme Munk e Souza (2010), o desenvolvimento sustentavel deveria se tornar tema central
na estruturacdo de politicas ambientais em todas as escalas de poderes governamentais e
organizacionais.

Rosseto (2003) aponta que, como a urbanizacgdo brasileira tem se caracterizado por
um processo acelerado e ndo planejado, as acdes da gestdo eram, normalmente, apenas de
carater corretivo, objetivando solucionar os problemas econdmicos € sociais ja estabelecidos,
resultado das politicas urbanas locais, regionais € nacionais, sem abordar as dimensdes do
desenvolvimento urbano sustentavel de forma mais aprofundada. Contudo, a dualidade entre o
paradigma do crescimento e o da sustentabilidade tem transformado a administracdo desses
espacos em tarefa das mais arduas (ROSSETO, 2003).

Merico (2001) afirma que os municipios possuem competéncia legislativa restrita
na area ambiental, uma vez que s6 podem desenvolver leis relativas a assuntos locais. Em
contraste, isso ndo se aplica a competéncia material ou administrativa, também conhecida como
competéncia executiva ou implementadora (MERICO, 2001). Nao obstante, o Artigo 23 da
Constituicao Federal € claro ao atribuir competéncia comum aos entes federados para proteger
0 meio ambiente, bem como combater todas as formas de poluicdo, além de preservar as
florestas, a flora e a fauna do pais (BRASIL, 1988). Portanto, as cidades brasileiras tém papel
relevante na elaboragdo e implementacdo de politicas publicas em prol da sustentabilidade,
podendo fundamentar-se nos acordos e agendas globais, como a Agenda 30 e o Acordo de Paris.

Souza et al., (2009) explicam que o Brasil tem como uma de suas caracteristicas a
reparticao constitucional de competéncias, o que assegura a autonomia das entidades federadas
e o equilibrio da propria federagdo. A Constitui¢do Federal de 1988 determinou a reparticao de
competéncias fundamentadas no chamado principio da predominancia de interesse. Portanto,
competem a Unido as questdes de interesse nacional; aos estados, as de predominante interesse
regional; e aos municipios, as de predominante interesse local. Fiorillo (2001), ao abordar esse
tema, afirma que a Carta Magna pds em relevo o protagonismo do Municipio, particularmente
em face do direito ambiental brasileiro, uma vez que ¢ a partir dele que o individuo podera
exercer seus direitos e usar os denominados bens ambientais.

O primeiro passo para a superacao da crise ecologica atual e a construgdo de uma
relagdo equilibrada com a natureza, especialmente nas cidades, ¢ o reconhecimento de que as
atuais politicas econdmicas e sociais ndo mais respondem aos desafios a que estdo sendo
enfrentadas (MERICO, 2001). O mesmo autor destaca que existem pelo menos trés premissas

para a constru¢do de politicas pubicas sustentaveis: a equidade intrageracdo, ou seja, a
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diminuic¢do da exacerbada desigualdade social evidenciada especialmente nos grandes centros
urbanos; a equidade intergeragdo, que consiste na preocupagao em assegurar as geragoes futuras
a capacidade de suprir suas necessidades; aceitacdo das irreversibilidades e das incertezas, a
conformagdo de que nao compreendemos completamente o comportamento natural complexo,
e devemos levar o modelo sistémico do meio ambiente em conta nas decisdes tomadas, para
evitar danos sérios.

Destarte, o fortalecimento dos processos de gestao dos municipios ¢ necessario €
pode ser de grande auxilio para resgatar ¢ manter um estilo de vida sustentavel no ambiente
urbano, ou seja, preservar as condi¢gdes de sustentabilidade concomitante ao desenvolvimento
local (GUERRA; LOPES, 2015). Enquanto sistemas complexos, as cidades enfrentam desafios
e ameagas quanto a sustentabilidade e precisam encontrar solugdes eficazes a essas questoes,
através dos sistemas de transporte, d4gua, energia e comunicac¢ao, tornando-se mais inteligentes
(DIRKS; KEELING, 2009). Além disso, suas governancas devem aprender a gerir esses
espacos como sistemas complexos e conectados.

Como resultado as questdes apresentadas, as cidades de grande parte do mundo,
inclusive no territorio nacional, vém desenvolvendo politicas e efetivando agdes inovadoras
com vistas a melhoria dos servi¢os urbanos aos cidaddos, mas que levem em consideragdo a
preservagao ambiental as futuras geracdes (BACHENDOREF, 2018). Conforme destacam Nam
e Pardo (2011), frente ao processo de rapida urbanizacdo, para que se possa evitar uma crise €
necessario que as cidades sejam geridas de forma inovadora. Desse modo, € importante ressaltar
o papel das governangas publicas municipais em gerir esses espacos de forma adequada, para
que esses locais se transformem em ambientes mais harmonicos e sustentaveis.

Vale ressaltar que tanto o planejamento quanto a implementacdo de politicas de
desenvolvimento urbano sustentavel exigem modelos inovadores de colaboragao entre governo
e sociedade, e envolve diversos atores, incluindo empresas, em um processo cooperativo
transparente e inclusivo desde as fases iniciais da formulacdo de politicas de desenvolvimento
urbano (CEBDS, 2016). Essas politicas publicas tém impacto significativo no espaco local e,
atualmente, diversos municipios brasileiros desenvolvem diferentes planos, programas e
projetos, envolvendo os diversos setores sociais. H4 uma ampla possibilidade de promover, em
nivel municipal, uma gestao ambiental que crie as condi¢des para o avanco da sustentabilidade,
sendo o papel do municipio e todos os seus setores um imperativo de mudanga para os padrdes

ambientais brasileiros (MERICO, 2001).



44

Contudo, Merico (2001) entende que as cidades implementardo politicas publicas
eficazes se considerarem trés elementos fundamentais: um arcabouco juridico bem elaborado
consoante o desenvolvimento de agdes programaticamente indutoras da sustentabilidade; uma
estrutura administrativa capacitada para motivar a implementagao dos instrumentos legais e dos
programas e projetos que constituam, em conjunto, politicas publicas eficazes que interferem
na sociedade e na atividade econdmica e, finalmente, a defini¢do de indicadores ambientais que
permitam o minimo de avaliagdo constante do andamento das medidas executadas, o que ¢
essencial para avaliagcdo dessas politicas publicas e, se necessario for, remodelagem do que vem

sendo feito.

3.5 Politicas publicas para sustentabilidade no municipio de Fortaleza

Um dos grandes centros urbanos brasileiros, o municipio de Fortaleza, capital do
estado do Cear4, e quinta cidade mais populosa do Brasil, ¢ referéncia para a anélise do presente
trabalho. Essa metropole ¢ um exemplo relevante, pois diferentemente da maior parte das
grandes cidades brasileiras, destaca-se como centro regional somente a partir da segunda
metade do século XX, consolidando-se como o principal ambiente urbano do Nordeste
Setentrional (SOUZA et al., 2009). A concentracao demografica, em si, implica uma série de
problemas ambientais ndo imediatamente evidentes quando a populagdo estd dispersa em areas
rurais, nomeadamente a disposi¢ao irregular de residuos sélidos e liquidos, abastecimento de
agua, saneamento bdésico, saude publica, educagdo e outros. Atualmente, Fortaleza enfrenta
imensos desafios com respeito as diferentes dimensdes do desenvolvimento urbano sustentavel,
especialmente pelo seu crescimento acelerado e desordenado (GONCALVES, 2004).

O desafio da sustentabilidade, especialmente no que diz respeito & componente
ambiental, assume proporgdes tais & medida que s3o evidenciadas sobretudo as condi¢des
socioecondmicas no espago que compreende a chamada regido metropolitana de Fortaleza
(SANTOS; SOUZA, 2006). Trata-se da area a mais densamente povoada do estado do Ceara.
A regido metropolitana de Fortaleza (doravante, RMF) foi estabelecida na década de 1970 e,
desde entdo, observa-se um crescimento populacional acelerado tanto na capital, como nos
municipios adjacentes. Segundo Souza ef al., (2009), essa concentragdo demografica aumentou
rapidamente: dos 857.980 habitantes, em 1970, eram 2.141.402, no ano 2000, somente em
Fortaleza, o que representa 28,82% dos 7.430.661 moradores do Ceara. Como consequéncia,
esse adensamento populacional, ndo acompanhado de um planejamento adequado, num curto

espacgo de tempo, ocasionou diversos problemas socioambientais (SOUZA et al., 2009).
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Nas ultimas décadas, esse centro urbano investiu em politicas publicas, por meio de
planos, programas e projetos destinados a sustentabilidade, mais especificamente, visando ao
alcance de um desenvolvimento urbano mais sustentdvel. Em sua maioria, esses trabalhos sdo
realizados pela Secretaria Municipal de Urbanismo ¢ Meio Ambiente (Seuma), em parceria
com a Prefeitura. Dois dos principais projetos desenvolvidos, no que se refere a sustentabilidade

urbana municipal, a saber: o Plano Fortaleza 2040 e o Programa Fortaleza Cidade Sustentavel.

3.5.1 Plano Fortaleza 2040

O Plano Fortaleza 2040 ¢ um planejamento urbano para a capital cearense, com
estratégias a serem implementadas a curto, médio e longo prazos. Esse plano contempla o Plano
Mestre Urbanistico, o Plano de Mobilidade e o Plano de Desenvolvimento Social e Econdmico
da cidade.

Segundo a Prefeitura de Fortaleza (2020), esse planejamento tem como principal
objetivo tornar o municipio mais acessivel, justo e acolhedor. Além disso, visa ao incremento
da oferta de oportunidades apoiadas pela boa ordenacdo da rede de conexdes de seus espacos
publicos e privados, bem como a obtencao de controle eficiente do seu crescimento econdmico.

Ainda segundo a Prefeitura de Fortaleza (2020), esse plano encontrou fundamento
na necessidade de se ter uma visdo a longo prazo das agdes implementadas, em cada gestao
municipal, possibilitando uma continuidade nos trabalhos. Para tanto, encontra-se estruturado
em seis modulos de quatro anos, coincidindo com o cronograma das seis proximas gestdes do

Executivo Municipal: 2017-2020, 2021-2024, 2025-2028, 2029-2032, 2033-2036 e 2037-2040.

3.5.2 Programa Fortaleza Cidade Sustentdvel

O Programa Fortaleza Cidade Sustentavel ¢ um conjunto de a¢des implementadas
pela Seuma, em parceria com a Prefeitura de Fortaleza, que tem como justificativa a
necessidade de implementar projetos municipais da Politica Municipal de Meio ambiente e
cumprir com os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Segundo a Prefeitura de Fortaleza (2020), dentre as propostas desse programa estao
a realizagdo investimentos em saneamento € em espagos publicos, ocasionando a revitalizagao
e recuperacdo de areas verdes, como os principais parques publicos da cidade, e a melhoria do
ambiente urbano, além disso, a reabilitacdo dos espagos publicos, através de intervengdes em
areas selecionadas da Bacia Vertente Maritima e do Parque Rachel de Queiroz, a

implementagdo de operagdes urbanas consorciadas e o fortalecimento institucional.
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3.6 O desafio do processo de mensuracio da sustentabilidade urbana

A tendéncia crescente das cidades brasileiras de elaboragdo e implementacdo de
politicas publicas orientadas a sustentabilidade compele que sejam adotadas, pela governanca
publica desses locais, de metodologias capazes de avaliar os avangos e retrocessos ocasionados
pelas acdes executadas. Dai, afirmarem Massimini e Gongalves (2016) que a elaboragdo de
métodos avaliativos da sustentabilidade de determinado local ou a¢do ¢ de extrema importancia
para garantir a eficacia das medidas tomadas com o intuito de garantir ao ambiente construido
uma tendéncia ambientalmente sustentavel.

Segundo Leite (2012), qualquer planejamento propulsor de mudanga comega pelo
estabelecimento de um bom diagnostico. No caso do sistema de indicadores de sustentabilidade
urbana, as metodologias de avaliacdo, que se fundamentam nessas ferramentas de medicao,
representam um instrumento essencial para a constru¢do de um panorama da situagao da cidade,
permitindo uma visao do todo, do sistema complexo, pelo Poder Publico, inclusive melhorando
a estrutura dos investimentos publicos. Os indicadores de sustentabilidade, quando construidos
e divulgados com transparéncia, permitem mapear a evolucao dos resultados e os impactos na
qualidade da vida urbana da sociedade (ALMEIDA; GONCALVES, 2018).

O significado de indicador, palavra originaria do latim, ¢ apontar, anunciar, estimar,
descobrir. Por conseguinte, ocasiona a indicagdo de um estado, condi¢do ou de uma qualidade,
com referéncia a algo especifico em relagdo a um dado contexto (ALMEIDA, 2011). Van
Bellen (2005) destaca que os indicadores sdo ferramentas analiticas de acompanhamento dos
processos de desenvolvimento; sdo a base para a tomada de decisao dos gestores na elaboracao
de politicas publicas, no apoio e fiscalizacdo da execucdo desses instrumentos e agdes para
geracdo do desenvolvimento de forma sustentavel. Além do que, moldam uma nova forma de
pensamento e conscientizacao da sociedade rumo a preservagdo do futuro por meio de bases
sustentaveis (VAN BELLEN, 2005).

Almeida e Gongalves (2018) enfatizam a existéncia de diversas metodologias e
programas que utilizam indicadores de sustentabilidade como instrumentos de mensuragdo e
avaliacdo para o desenvolvimento urbano sustentavel. Esses indicadores admitem diferentes
formatos, alinham-se a diferentes propostas, podendo adequar-se a realidade local, embasando
assim, o alcance de resultados especificos, que variam de acordo com os objetivos das politicas
publicas desenvolvidas. “Os indicadores de sustentabilidade ocupam papel central no processo,
pois podem ser usados como ferramentas de mobilizagdo das partes interessadas, na analise e

avaliacdo da sustentabilidade” (PHILIPPI JR; MALHEIROS, 2013, p.8).
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Isto posto, Merico (2001) salienta que a construgdo de sistemas de indicadores de
sustentabilidade pode subsidiar a implementacdo de politicas publicas ambientais e fomentar
uma melhoria constante das atividades desenvolvidas, uma vez que torna possivel avaliar os
avangos das acdes adotadas. Dessa maneira, fica claro que, na visao do autor, esses sistemas
sd0 essenciais para que se possa planejar como os projetos serdo executados e quais sdo as areas
e agdes prioritarias para cada espaco da cidade.

No proximo capitulo, sera descrita a metodologia a ser desenvolvida no estudo.
Inicialmente, sera caracterizada a area que sera estudada, o municipio de Fortaleza, como
também serdo apresentados os principais sistemas ambientais presentes nesse espaco. Em
seguida, serdo descritos os procedimentos metodologicos que serdo realizados para o alcance

dos objetivos do presente trabalho.
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4 METODOLOGIA

Neste capitulo ¢ descrita a metodologia empregada para a elaboragdo da pesquisa.
Primeiramente, ¢ caracterizada a area de estudo, Fortaleza, sendo apresentados alguns aspectos
econdmicos, sociais, da mesma forma que os principais sistemas naturais do municipio. Em
seguida, sdo apresentados os procedimentos metodologicos inseridos no estudo para o alcance

dos objetivos aqui propostos.

4.1 Caracterizacao da area de estudo

Capital do estado do Ceara, o municipio de Fortaleza (Figura 2) destaca-se por ser
a quinta capital mais populosa do pais. A sua regido metropolitana ¢ composta pelos municipios
de Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga,
Maracanat, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Pindoretama e Sao Gongalo do Amarante (IPECE,
2014).

A capital abrange 312.353 km? de area total, onde moram 2.686.612 habitantes.
Somando esse numero com a populagdo dos demais municipios componentes da RMF, o total de
habitantes alcanca o contingente de aproximadamente 3,9 milhdes de pessoas, suficiente para ser

considerada uma megal6pole, apresentando todas as vantagens e desafios decorrentes dessa

condi¢do (IBGE, 2020).
Figura 2 — Mapa da localizacio de Fortaleza
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No ambito econdmico, pode-se destacar que, em 2018, o salario médio mensal da cidade
era de 2,8 salarios-minimos, sendo a terceira do estado nessa categoria. O produto interno bruto (PIB)
per capita de Fortaleza ¢ de R$ 23.436,66, ocupando a sexta colocagdo do estado do Ceara. No
ambito social, pode-se destacar indicadores de educagao e satude, como a taxa de escolarizagdao na
faixa de seis a 14 anos de 96,1%, bem como a taxa de mortalidade infantil de 13,540 a cada 1000
nascimentos (IBGE, 2017).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio é de 0,754 (IBGE, 2010). Veiga
(2010) explica que o IDH resulta da média aritmética de trés indices especificos a saber, a renda per
capita, a escolaridade e a longevidade da populacdo e que, embora o IDH nio seja a ferramenta ideal
para a medicdo do desenvolvimento, tem-se com ele certa clareza quanto as questdes sociais € a
qualidade de vida. Quando aplicado aos municipios brasileiros, essa média aritmética indica dois
fatos essenciais: uma frequéncia de cidades que evidenciam precarias condigdes sociais € a existéncia
de municipios que apresentam certa qualidade de vida aos individuos, apesar de serem considerados
pobres. Pela Figura 3 ilustra-se a variacao do IDH nos bairros de Fortaleza.

Figura 3 — O IDH nos bairros de Fortaleza
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No que se refere ao meio ambiente e o territorio, a cidade apresenta indices

relativamente satisfatorios com respeito ao esgotamento sanitario, alcangcando 74% da populacdo, e
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indice de arborizagao de 74,8% (IBGE, 2010). Apesar da reduzida dimensao territorial, Fortaleza
encerra um complexo mosaico de sistemas ambientais que confere diferentes paisagens que
estdo fortemente sujeitas as alteracdoes desencadeadas pelas atividades socioecondmicas
(SOUZA et al., 2009).

Os sistemas ambientais sdo identificados e hierarquizados consoante a relagdo
estabelecida entre os seus componentes, suas dimensoes, caracteristicas de origem e evolucao.
A vista disso, ¢ possivel identificar as potencialidades e limitagdes para melhor avaliar a
capacidade de suporte ao uso e ocupagao da terra. Considerando a diversidade interna dos
sistemas, sdo delimitadas as unidades elementares contidas em um mesmo sistema de relagdes
que constituem os subsistemas ambientais (SOUZA et al., 2009).

Os autores supracitados identificaram os seguintes sistemas ambientais no
municipio de Fortaleza: planicie litoranea, tendo como subsistemas dunas moéveis, dunas fixas,
faixa de praia/terracos litoraneos e complexo fluviomarinho; planicies lacustres; planicie
fluviais; tabuleiros prelitoraneos; transicdo tabuleiro/depressdo sertaneja, morros e cristas
residuais. Na Figura 4 ilustra-se a distribui¢do espacial desses sistemas no territorio municipal,

e na Tabela 1 esta descrita a distribuicao desses sistemas.

Tabela 1 — Distribuicio dos sistemas ambientais no territorio de Fortaleza

SISTEMAS AREA (KM? SUBSISTEMAS AREA (KM?) % DO
TOTAL

TABULEIRO 236,0073 Tabuleiro prelitoraneo 236,0073 75,19%

PLANICIE 44,6538 Faixa de praia 2,0259 0,65%

LITORANEA Terragos marinhos 7,5093 2,39%
Dunas moveis 3,3110 1,05%
Dunas fixas 16,7595 5,34%
Planicies fluviomarinhas 15,0482 4.,79%
com manguezais

VALES 19,8618 Planicies fluviais 7,9601 2,54%
Planicies lacustres 6,4192 2,05%
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Areas de inundag¢do 5,4825 1,75%

sazonal
MORROS 0,2788 Cristas ¢ morros residuais  0,2788 0,09%
RESIDUAIS
FAIXAS DE 3,7390 Tabuleiro  prelitoraneo  3,7390 1,19%
TRANSICAO para Depressao sertaneja
CORPOS 9,3234 Rios, riachos, canais, 9,3234 2,97%
D’AGUA lagoas e agudes

AREA TOTAL CLASSIFICADA | 313,8632 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2020) a partir de Souza ef al., (2009).

Figura 4 — Mapa dos sistemas ambientais de Fortaleza
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Fonte: Olimpio e Zanella (2012) a partir de Souza et al., (2009).

Conforme ilustrado na Figura 4 e descrito no Tabela 1, Fortaleza possui uma grande
diversidade de sistemas ambientais. Por se tratar de uma cidade litoranea, Fortaleza detém uma
série de atributos naturais que, por sua importancia, sdo merecedoras de prote¢do material e

legislativa (SOUZA et al., 2009).
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Importa acentuar que a cidade possui uma importante rede de recursos hidricos,
conforme descrito no Tabela 1, que ocupa cerca de 2,97% do territdrio municipal, fazendo parte de
quatro bacias hidrograficas importantes: Bacia do Rio Cocd6, Bacia do Rio Maranguapinho, Bacia
do Rio Pacoti e Bacia Vertente Maritima (Figura 5). O crescimento populacional em Fortaleza
ocorreu nas proximidades dos corpos d’agua (SOUZA et al., 2009). As moradias desprovidas
de saneamento basico, bem como as fabricas localizadas ao longo de suas respectivas margens,
que despejam dejetos industriais sem qualquer tratamento, sao exemplos bdasicos da
problemaética porque passam os recursos hidricos encravados na cidade (SOUZA et al., 2009).

Figura 5 — Bacias e sub-bacias hidrograficas de Fortaleza
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Na tultima década, a governanca municipal passou a direcionar alguns espagos,
atencao publica constante, quais sejam: as pragas, os parques € os polos de lazer (SOUZA et
al., 2009). Destacam-se os parques urbanos como areas verdes de extrema importancia para o
espaco local, e Fortaleza dispde de um nimero significativo de parques, conforme salientado

no Quadro 5 e na Figura 6.



Quadro 5 — Parques urbanos de Fortaleza
PARQUES URBANOS MUNICIPAIS

Parque Urbano da Lagoa do Papicu

Bosque Presidente Geisel (Parque

Guararapes)

Parque Urbano da Liberdade (Cidade da
Crianga)

Parque Rio Branco

Parque Urbano da Lagoa do Porangabussu

Parque Urbano da Lagoa da Parangaba

Parque Urbano da Lagoa da Itaperaoba

Parque Urbano da Lagoa do Opaia

Parque Urbano da Lagoa do Mondubim
Parque Urbano Lagoa da Viava

Parque Urbano da Lagoa da Maraponga
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DOCUMENTACAO AREA (Km?)
LEGAL
Lein® 9857/2011 — OUC 210.305,61
Decreto n° 13286/2014
Decreto n° 13289/2014 57.052,58
Decreto n° 84/1948 25.067,89
Decreto n° 13291/2014
Decreto n® 4628/1976 77.089,50
Decreto n° 8960/1992
Decreto n° 10789/2000
Decreto n° 13287/2014
Lein® 7738 de 1995 117.258,93
Decreto n° 13286/2014
Lein® 7842 de 1995 567.701,85
Decreto n° 13286/2014
Decreto n° 13286/2014 42.411,06
Decreto n°® 3172/1969 310.748,17
Decreto n° 5690/1980
Decreto n° 13286/2014
Decreto n°® 13286/2014 257.967,07
Decreto n°® 13687/2015 398.564,50
Lein® 6833/1991 193.697,72

Decreto n° 13286/2014

Decreto n° 14389/2019
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Parque Urbano da Lagoa do Catdo Decreto n°® 13286/2014 54.059,88
Parque Urbano Jornalista Demdcrito Decreto n° 13286/2014 388.060,80
Dummar (Lagoa da Messejana) Decreto n°® 853/2018
Parque Urbano da Lagoa Maria Vieira Decreto n° 13286/2014 50.298,20
Parque Urbano Lago Jacarey Lei n® 7004/1991 21.655,27
Decreto n°® 13286/2014
Parque Urbano das Iguanas Decreto n°® 13285/2014 6.973,61
Parque Urbano da Lagoa da Sapiranga Decreto n° 13.591/2015 994.839,96
Decreto n° 10.404/2015 —
oucC
Parque Urbano da Lagoa Redonda Decreto n° 14026/2017 216.625,87
Fonte: Andrade (2020).
Figura 6 — Parques e areas verdes de Fortaleza
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Em Fortaleza, segundo a Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente (Sema),
existe hoje um total de 12 Unidades de Conservagio, conforme ilustrado na Figura 7: as Areas
de Relevante Interesse Ecoldgico (Arie) das dunas do Cocd, do Pici, dos Correios e do Sitio
Curid; Areas de Protecio Ambiental (APA) do Rio Ceara, Pacoti, Maranguape ¢ do Parque da
Sabiaguaba; Parque do Coco; Parque Estadual Marinho da Pedra da Risca do Meio; Parque
Ecolégico da Lagoa da Sapiranga e Reserva Ecologica da Lagoa da Sapiranga (SEMA, 2018).

Figura 7 — Unidades de conservacio em Fortaleza
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Fonte: Elaborada pela autora (2020) a partir de dados disponibilizados pela Sema (2018).

Como se vé, fica clara a presenca de uma variedade de sistemas ambientais e de uma
grande quantidade de areas de relevante interesse ecologico em Fortaleza. Esse fato faz com que se
observe, nesse municipio, uma elevada vulnerabilidade ambiental, ocasionada pelo seu crescimento
acelerado e ndo planejado. Conforme Olimpio e Zanella (2012), a vulnerabilidade ambiental
identifica o grau de suscetibilidade as situacdes de riscos naturais e de degradagao ambiental de
determinado ecossistema, a partir da analise da dinamica natural e do uso e exploragao dos
recursos naturais, com intuito de prever como uma determinada interferéncia antropogénica
tera impacto sobre os fluxos de matéria e energia no meio.

Tagliani (2002) complementa que a vulnerabilidade ambiental ¢ a suscetibilidade

do ambiente a um impacto provocado por um uso antropico. Santos e Caldeyro (2007)
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enfatizam que esse conceito corresponde a resposta do meio as agdes humanas, variando de
acordo com suas caracteristicas naturais e antropogénicas, o que afeta diretamente a
estabilidade do meio e, consequentemente, a sua qualidade ambiental. Na Figura 8 ilustra-se o

grau de vulnerabilidade socioambiental do territorio de Fortaleza.

Figura 8 — Vulnerabilidade socioambiental dos sistemas ambientais em Fortaleza
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Fonte: Olimpio e Zanella (2012).

O mapa de vulnerabilidade socioambiental representa um instrumento
imprescindivel a tomada de decisdo dos gestores publicos municipais, ao indicar espacialmente
os ambientes mais vulneraveis, possibilitando vislumbrar as respostas do meio ambiente as
intervengdes antropicas (OLIMPIO; ZANELLA, 2012). Conforme ilustrados nas Figuras 6, 7 e
8, fica evidente que as areas de unidades de conservagao, os parques urbanos, tal como os principais
sistemas ambientais da cidade, concentram-se nos espacgos de maior vulnerabilidade socioambiental,
0 que chama atencdo para a importancia das politicas publicas desenvolvidas em prol da gestdo

adequada desses bens naturais.
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4.2 Procedimentos metodolégicos de pesquisa

O presente trabalho possui um enfoque qualitativo, de carater exploratorio,
descritivo e explicativo. Os estudos qualitativos tém como preocupagao fundamental a analise
do mundo empirico em seu ambiente natural (GODOY, 1995). O autor afirma ainda que a
palavra escrita ganha lugar de destaque nessa abordagem, desempenhando papel fundamental.

Quanto ao carater exploratorio, para Gil (2008), as pesquisas dessa natureza
configuram-se na primeira etapa de uma investigacdo mais ampla, visando o aprimoramento de
ideias e a descoberta de suposigdes preestabelecidas. Também segundo Gil (2008), esse tipo de
estudo tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o tema, a fim de torna-lo mais
claro. E entende ser comum esses trabalhos se desenvolverem com os seguintes procedimentos:
levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado e andlise de exemplos que estimulem a compreensao do fendmeno
estudado. Ainda sobre esse enfoque, a pesquisa exploratoria tem como objetivo principal o
aprimoramento das ideias, dado que seu planejamento ¢ bastante flexivel e possibilita a
consideracao dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado (MINAYO et al., 2006).

No que se refere a caracteristica descritiva do trabalho, Gil (2008) explica que os
estudos descritivos tém como foco central a descricdo das caracteristicas de determinadas
populacdes ou fendmenos ou a verificagdo de relagdes entre determinadas variaveis. O autor
ressalta ainda que algumas pesquisas desse tipo vao além da verificagdo da existéncia de uma
relacdo entre as variaveis, buscando determinar, também, a natureza dessa relacao.

Ainda segundo esse autor, no que consiste ao carater explicativo da pesquisa, o
objetivo ¢ a identificacdo de fatores que proporcionam ou contribuem para a ocorréncia dos
fendmenos estudados. Gil (2008) destaca que ¢ esse tipo de pesquisa que se aprofunda na razao
e no porqué das ocorréncias de determinadas situagdes ou fatos. Logo, a pesquisa explicativa
busca registrar, analisar e interpretar fatos de maneira a identificar as causas de sua existéncia
(GIL, 2008). Na sequéncia, serd descrita a metodologia adotada em cada um dos objetivos
especificos deste estudo, seguindo a sequéncia cronolodgica na qual esses objetivos foram

desenvolvidos.

4.2.1 Apresentacdo das politicas publicas para a sustentabilidade desenvolvidas em Fortaleza

A apresentacao das politicas publicas ligadas a sustentabilidade presentes em
Fortaleza foi desenvolvida em carater exploratorio e descritivo, por meio do levantamento de
documentos e relatdrios realizados pela Seuma e pela Prefeitura Municipal. Gil (2008) explica

que a pesquisa documental ¢ parecida com a bibliografica, diferenciando-se essencialmente
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pela natureza das fontes estudadas. Entende que enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza da
contribui¢do de diversos autores, por meio de suas obras, a pesquisa documental utiliza fontes
que nao receberam, necessariamente, um tratamento analitico, como no caso dos documentos e
relatorios emitidos pelos 6rgaos publicos (GIL, 2008).

Para o acesso a esses documentos e relatorios, foram utilizadas as plataformas
digitais desses dois 6rgdos, onde constam a apresentagdo e demais informagdes desses planos
e programas, € outras ferramentas para acompanhamento ¢ monitoramento pela sociedade das
acOes adotadas. No Quadro 6, a seguir, estdo descritos alguns documentos, seus enderecos
eletronicos e os assuntos neles encontrados, relevantes para o estudo das politicas publicas

analisadas nesta pesquisa.

Quadro 6 — Enderecos eletronicos e documentos das politicas publicas em Fortaleza

Plano Plataforma Fortaleza 2040  Disponivel em:
Fortaleza https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/site/
2040 Sobre o Plano Disponivel em:

https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/site/for
taleza-2040/sobre-o-projeto

Fases do Plano Disponivel em:
https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/site/for
taleza-2040/fases-do-projeto

Publicagdo oficial sobre Disponivel em:

cada eixo do Plano https://drive.google.com/drive/folders/0B-
qllj4MVIhgSkpOS2Z50DBzOG8

Marcos Legais do Plano Disponivel em:
https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/site/for
taleza-2040/marcos_legais

Equipe Técnica do Plano Disponivel em:
https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/site/for

taleza-2040/equipe-tecnica-do-projeto

Programa Plataforma Programa Disponivel em:
Fortaleza Fortaleza Cidade https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.g
Cidade Sustentavel ov.br/infocidade/362-programa-fortaleza-

Sustentavel cidade-sustentavel
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Apresentag¢do do Programa Disponivel em:
https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.g
ov.br/images/urbanismo-e-meio-
ambiente/apresentacoes-

oficias/apresentacao_parque linear rachel de

queiroz.pdf
Carta Consulta Projeto Disponivel em:
Fortaleza Sustentavel https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.g

ov.br/images/urbanismo-e-meio-
ambiente/programas/carta_consulta projeto_fo
rtaleza cidade sustent%C3%A1vel.pdf

Manual Operativo Disponivel em:

Fortaleza Sustentavel https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.g
ov.br/images/urbanismo-e-meio-
ambiente/programas/manual_operativo_do_fort
aleza cidade sustentavel.pdf

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Para esse objetivo do trabalho, foram desenvolvidas as seguintes etapas: (i) leitura
e andlise dos documentos acima listados, e dos documentos emitidos pela Seuma e pela
Prefeitura de Fortaleza referentes ao Plano Fortaleza 2040 e ao Programa Cidade Sustentavel;
(1) descricao dos planos e programas de forma detalhada com o auxilio de quadros, nos quais
constardo as politicas publicas desenvolvidas, os objetivos, as metas e os eixos da
sustentabilidade (social, econdmico, ambiental, cultural ou espacial) por elas contemplados, de

acordo com o conceito de Bursztyn (1993) e Sachs (1993).

4.2.2 Apresentagdo das principais metodologias para avaliacdo da sustentabilidade urbana
A descrigdo das principais metodologias para a avaliacdo da sustentabilidade
urbana, adotadas no Brasil, foi desenvolvida também em carater exploratdrio e descritivo.
Nesse caso, foi realizado um levantamento de dados secundarios a partir da consulta a livros,
artigos cientificos, trabalhos académicos, plataformas de oOrgdos nacionais, estaduais e
municipais voltados a sustentabilidade, com o objetivo de embasar o estudo teodrico das
metodologias para avaliacdo da sustentabilidade urbana aqui desenvolvido. Gil (2008) explica
que o levantamento bibliografico ¢ realizado por meio do estudo de materiais ja elaborados,

constituidos, em sua maioria de livros e artigos cientificos.
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Foram utilizadas as plataformas Scientific Eletronic Library Online (SciELO),
Science Direct e a Biblioteca Digital Brasileira de teses de dissertacdes (BDTD). A busca dos
documentos teve como parametros as palavras-chave relativas ao tema: sustentabilidade
urbana, indicadores de sustentabilidade, cidades sustentaveis, metodologias de avaliagao da
sustentabilidade urbana etc. Valeu-se também da Plataforma ONU-HABITAT Brasil, do
Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos, que disponibiliza informagdes
relativas ao tema'.

Consoante os objetivos do presente trabalho, foram estabelecidas as seguintes
etapas: (i) levantamento bibliografico, especificado por palavras-chave, nas plataformas
mencionadas das principais metodologias que avaliam a sustentabilidade urbana; (ii) descrigao
das metodologias encontradas de forma detalhada, a fim de prover um estudo descritivo do
tema da sustentabilidade por elas contempladas, a sua abrangéncia, quantidade de indicadores,
tal como os municipios brasileiros ou regides brasileiras que utilizam cada metodologia citada.
4.2.3 Verificacao da relacdo das politicas publicas vs indicadores da sustentabilidade
ambiental — Programa Cidades Sustentdveis

A verificagdo da relagdo entre as politicas publicas e os indicadores ambientais
encontrados se deu em carater descritivo e explicativo. Para o aprofundamento desse objetivo,
concentrou-se nos resultados obtidos notadamente os relativos as politicas publicas destinadas
a sustentabilidade no municipio de Fortaleza e com a descri¢do das principais metodologias
para a sustentabilidade urbana encontrada nesta pesquisa.

Foram desenvolvidas duas etapas: (i) listagem dos indicadores ambientais do Plano
Fortaleza 2040 ¢ do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel; (ii) verificagdo dos sistemas
ambientais de Fortaleza mais impactados pelo Plano Fortaleza 2040 e pelo Programa Cidades
Sustentaveis; (iii) relacionar os indicadores ambientais estabelecidos pelas politicas publicas
desenvolvidas em Fortaleza com os indicadores de sustentabilidade ambiental propostos para o
eixo da gestao dos bens naturais comuns do Programa Cidades Sustentaveis (Quadro 7), o qual

Fortaleza ¢ signataria.

! Disponivel no enderego eletrénico: https://nacoesunidas.org/agencia/onuhabitat/.
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Quadro 7 — Indicadores de sustentabilidade ambiental do Programa Cidades Sustentaveis

INDICADOR
Acesso permanente e
sustentavel a  agua
potavel

Area desmatada

Area restaurada de

florestas degradadas

Areas de mananciais

protegidas

Areas destinadas  as
unidades de
conservacao

Avaliacao da oferta e da
demanda do

abastecimento urbano
de agua
Cobertura vegetal

nativa remanescente

Esgoto que ndo recebe
nenhum tipo de
tratamento

Esgoto tratado antes de

chegar aos  corpos
hidricos

Florestamento e
reflorestamento

FORMULA
(Numero total de domicilios que sdo atendidos pelo abastecimento

publico de agua potdvel + Numero total de domicilios do
municipio) x 100

(Numero total, em quilometros quadrados (km?), de darea
desmatada + Area total do municipio em quildémetros quadrados
(km?)) x 100

(Ntmero total, em quilometros quadrados (km?), de area
restaurada de florestas degradadas + Area total do municipio em
quilémetros quadrados (km?)) x 100

(Ntmero total, em quildmetros quadrados (km?), das areas de
mananciais protegidas + Area total do municipio em quilémetros
quadrados (km?)) x 100

(Ntmero total, em quilometros quadrados (km?), de areas
destinadas as Unidades de Conservacao + Numero total, em
quilometros quadrados (km?), de area verde no municipio) x 100

Sem formula definida pelo Programa Cidades Sustentaveis

(Numero total, em quildometros quadrados (km?), de cobertura
vegetal nativa remanescente ~ Numero total, em quildmetros
quadrados (km?), de cobertura vegetal) x 100

(Numero total, em metros cubicos (m?), de esgoto sem tratamento

+ Numero total, em metros ctbicos (m?), de esgoto gerado) x 100

(Numero total, em metros cubicos (m?), de esgoto tratado antes de
chegar ao mar, rios e corregos + Numero total, em metros cibicos
(m?), esgoto total que chegar ao mar, rios e corregos) x 100

(Ntmero total, em quildometros quadrados (km?), de area de
florestamento e reflorestamento + Area total do municipio em

quilometros quadrados (km?)) x 100



Gastos publicas
destinados a
regeneracao de recursos
naturais

Legislacao especifica
para temas ambientais
Participagao do
municipio no Comité
de Bacias

Perda de dgua tratada

Planos de médio e
longo prazo para os
recursos hidricos
Queimadas ¢ incéndios
florestais

Recuperacao dos solos
degradados

Rede de esgoto

Reservas € areas

protegidas

Rios e corregos
classificados como pelo
menos em bom estado
segundo critérios
oficiais

Zona costeira em area
de  preservagdo e

interesse cientifico
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(Valor do orgamento publico destinado a regeneracdo de recursos
naturais, ecossistemas ¢ biodiversidade + Or¢amento total do

municipio) x 100

Sem foérmula definida

Sem formula definida

(Numero total, em metros cubicos (m?), de agua perdida + Numero
total, em metros cubicos (m?), de 4gua tratada do municipio) x 100

Sem foérmula definida

Sem foérmula definida

Sem formula definida

(Numero de domicilios sem ligagdo com a rede de esgoto +
Numero total de domicilios do municipio) x 100

(Ntmero total, em quildometros quadrados (km?), de area destinada
a conservagio + Area total do municipio em quilémetros
quadrados (km?)) x 100

(Ntmero de rios e corregos classificados, pelo menos, com “bom”
estado (segundo a classificacdo oficial) + Numero de rios e

coérregos no municipio) x 100

(Ntmero total, em quildmetros quadrados (km?), de zona costeira
em area de conservagao e interesse cientifico + Numero total, em

quilometros quadrados (km?), de zona costeira) x 100

Fonte: Elaborado pela autora (2020) a partir de dados do PCS (2020).
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Ao se analisar os indicadores das politicas de sustentabilidade de Fortaleza, como
seus objetivos e metas por elas estabelecidos, sdo verificados também os sistemas ambientais
diretamente impactados por cada um desses planos e programas estudados e a vulnerabilidade
socioambiental desse sistema, classificada em muito alta, alta, mediana, baixa e muito baixa,
de acordo com a Figura 8 (Mapa da vulnerabilidade socioambiental dos sistemas ambientais de
Fortaleza), desenvolvido por Olimpio e Zanella (2012).

Em Olimpio e Zanella (2012), a defini¢do dos valores do grau de vulnerabilidade
socioambiental de cada elemento natural, para a constru¢do do mapa, foi adaptada da
metodologia empregada por Costa et al., (2006) e Grigio (2003). De acordo com Grigio (2003),
um mapa de vulnerabilidade auxilia na identifica¢do das areas que podem apresentar possiveis
impactos ambientais, sendo uma ferramenta essencial ao planejamento ambiental,
possibilitando um melhor ordenamento territorial e a elaboragdo de sugestdes que visam o
melhor aproveitamento das potencialidades de cada sistema ambiental.

O mapa apresentado no estudo de Olimpio e Zanella (2012) foi construido por meio
da sobreposicdo de mapas de geologia, geomorfologia, tipos de solo, cobertura vegetal, que
foram cruzados com um mapa de uso e ocupagdao do espago geografico da cidade, todos
confeccionados no software ArcGis 9.3., a luz de Costa et al., (2006). Os autores trabalharam
com a integracdo dos indices de vulnerabilidade de cada atributo dos meios fisico, bidtico e das
formas de uso e ocupacdo do solo, de tal forma que todos os elementos constituintes da
paisagem fossem considerados (OLIMPIO; ZANELLA, 2012). A Tabela 2 mostra o grau de
vulnerabilidade utilizado para cada elemento ambiental.

Tabela 2 — Grau de vulnerabilidade ambiental por elemento
ELEMENTOS AMBIENTAIS INDICE DE VULNERABILIDADE

GEOLOGIA

Deposito eodlico litoraneo

Deposito eodlico litoraneo (Dunas)

Sedimentos aluviais

Sedimentos fluviomarinhos

Sedimentos lacustres

Formagao Barreiras

Formacao Messejana

Complexo Ceard — Unidade Canindé
GEOMORFOLOGIA

Tabuleiros prelitoraneos 1

Transicdo  tabuleiro  prelitoraneo/  Depressdo 1,5

sertaneja

Cristas e morros residuais 2

Dunas fixas 2

Area de inundagdo sazional 2,5

il \P BN VS B US B US IR US BRVS]
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Planicie fluviomarinha com mangue 3
Planicie fluvial 3
Planicie lacustre 3
Dunas moéveis 3
Terragos marinhos 3
Faixas de praia 3

PEDOLOGIA
Gleissolos 3
Neossolos flavicos 2,5
Neossolos Quartzarénicos 2,5
Planossolos 2,5
Neossolos Regoliticos 2
Argilosos Vermelho-Amarelo 1
COBERTURA VEGETAL
Sem cobertura vegetal 3
Sem cobertura vegetal (Dunas moveis) 3
Vegetacdo de mangue 2,5
Vegetacao ribeirinha lacustre 1,5
Vegetacao subperenifdlia de tabuleiro 1
USO E OCUPACAO DO ESPACO
Areas com infraestrutura precaria 3
Areas com infraestrutura mediana 2
Areas com infraestrutura consolidada 1

Fonte: Olimpio e Zanella (2012).

Por meio do método estatistico Natural Breaks (Jenks), foram encontradas pelos
autores cinco classes de vulnerabilidade socioambiental para o territério de Fortaleza, conforme
descrito na Tabela 3, cruzando os graus de vulnerabilidade dos diversos elementos ambientais
constituintes de cada espago da cidade, os quais foram sobrepostos e em seguida cruzados nos
mapas elaborados. A medida que ocorre o aumento da influéncia dos processos erosivos, o grau
de vulnerabilidade aumenta até atingir o valor maximo, ou seja, 3, representando ambientes de
vulnerabilidade muito alta (OLIMPIO; ZANELLA, 2012).

Tabela 3 — Classes de vulnerabilidade ambiental em Fortaleza

CLASSE INTERVALO
Muito baixa 1-1,17
Baixa 1,18 — 1,67
Mediana 1,68 — 2,00
Alta 2,01 -2,50
Muito alta 2,51 -3,00

Fonte: Olimpio e Zanella (2012).

Por fim, para esse objetivo especifico, também foi aplicado um questionario® aos
gestores responsaveis por esses planos e programas na Seuma. Esse 6rgdo, em conjunto com a

Prefeitura, ¢ responsavel por elaborar e implementar as politicas publicas urbanas,

2 Ver Apéndice A.
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especialmente aquelas que se referem ao meio ambiente e a sustentabilidade. Para aplica¢do do
questionario, foi enviado um oficio a Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente, indicando o
objetivo da pesquisa e solicitando o envio do link do formulario virtual para os gestores
responsaveis por atuar no Plano Fortaleza 2040 e no Programa Fortaleza Cidade Sustentavel.
O periodo de aplicacdo desse instrumento coincidiu com um periodo de troca de gestdo
municipal, o que acarretou algumas mudangas nas liderangas dos planos e programas estudados.
Dessa forma, em virtude do exposto, obteve-se 2 respostas, uma correspondente a um gestor do

Plano Fortaleza 2040 e outra referente a um gestor do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel.
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5 POLITICAS DE SUSTENTABILIDADE EM FORTALEZA

Neste capitulo, sdo apresentadas e descritas as duas grandes politicas de
sustentabilidade desenvolvidas em Fortaleza, o Plano Fortaleza 2040 e o Programa Fortaleza
Cidade Sustentavel, baseada na leitura de documentos publicados pelos 6rgaos municipais
competentes, bem como nas informagdes contidas nas plataformas digitais do Plano Fortaleza
2040 e no Canal da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente que disponibilizam informacgdes
sobre o Programa Fortaleza Cidade Sustentavel. Ademais, sdo classificadas cada uma das
politicas encontradas nesses planejamentos com as dimensdes da sustentabilidade propostas por
Bursztyn (1993) e Sachs (1993).

Lembrando que, segundo Bursztyn (1993) e Sachs (1993), sdo identificadas cinco
dimensodes da sustentabilidade: a social, que se refere a busca por uma sociedade com maior
equidade na distribuicdo de renda, com a consequente redugcdo da desigualdade social; a
econdmica, que se relaciona a alocacdo e ao gerenciamento eficiente dos recursos financeiros;
a ecologica ou ambiental, que consiste no uso consciente dos recursos naturais disponiveis, com
foco na redugdo da degradacao ambiental; a espacial, que ¢ a forma de conseguir uma melhor
distribuicdo territorial entre as diversas atividades locais, buscando minimizar a concentragao
populacional massiva, em areas urbanas, e a diminuic¢ao da destruicdo dos ecossistemas frageis
e, por fim, a cultural, que consiste na realizacao de moderniza¢des dando continuidade a cultura
local preexistente.

Vale ressaltar ainda que tanto o Plano Fortaleza 2040, como o Programa Fortaleza
Cidade Sustentavel, sdo grandes projetos de sustentabilidade de responsabilidade da Prefeitura
de Fortaleza, em parceria com diversos 6rgdos municipais, o que viabiliza a sua execugdo,
controle e monitoramento. Dentre essas instituicdes publicas, esta a Secretaria de Urbanismo e
Meio Ambiente (Seuma), presente em todas as fases de planejamento, implementacao, controle

e monitoramento desses grandes planos.

5.1 Plano Fortaleza 2040

Segundo relata a Prefeitura de Fortaleza (2020), o Plano Fortaleza 2040 consiste
em um planejamento para a cidade de Fortaleza, com agdes que geram impactos a curto, médio
e longo prazo, com metas e objetivos a serem alcangados até o ano de 2040. Segundo a
Prefeitura (2020), o objetivo principal desse plano ¢ “transformar Fortaleza em uma cidade de
oportunidades para todos, mais justa e acolhedora, por meio da execucao concomitante de um
conjunto de 32 Planos especificos”. Os chamados 32 planos especificos sdo segregados em sete

eixos estratégicos. Portanto, cada eixo estratégico possui objetivos e um conjunto de planos,
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relacionados a sua tematica. A seguir, no Quadro 8, estdo listados os 7 eixos estratégicos € seus

respectivos objetivos.

Quadro 8 — Objetivos por eixos estratégicos que compoem o Plano Fortaleza 2040

Eixo Estratégico
Equidade
Territorial, Social e

Econdomica

Cidade conectada,

acessivel e justa

Vida comunitaria,
acolhimento e bem-

estar

Desenvolvimento
da cultura e do
conhecimento
Qualidade do meio
ambiente e dos

recursos naturais

Dinamizacao
econdmica e

inclusao produtiva

Objetivos
Comunidades valorizadas e integradas a sociabilidade urbana;
Oportunidades de emprego e renda distribuidas no conjunto do
territorio municipal; Inclusdo produtiva; Cultura de paz e seguranca
cidada.
Cidade compacta, acessivel e conectada;
Transporte publico de qualidade;
Espacos e servigos publicos alocados amplamente no conjunto do
territorio municipal;
Espacos publicos equipados, seguros e integradores;
Centro urbano reabilitado;
Oportunidades de emprego e renda distribuidas no conjunto do
territério municipal.
Comunidade com elevado senso de pertencimento e afei¢ao a cidade;
Cultura de paz e segurancga cidada;
Comunidades valorizadas e integradas a sociabilidade urbana;
Comunidade acolhedora, inclusiva com valorizacdo e respeito a
diversidade;
Comunidade saudavel (saude, esporte, lazer, educacao alimentar).
Valorizagdo e desenvolvimento cultural;
Educacao de qualidade e capacitagdo para o trabalho;
Desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
Conforto ambiental Seguranca hidrica;
Geracao de energia limpa e renovavel;
Recursos naturais recuperados, conservados, com gestao sustentavel;
Saneamento basico ampliado.
Setores econdmicos consolidados mais competitivos e de alto valor
agregado;
Estrutura produtiva e de servigos ampliada e diversificada;

Atividades promotoras de inclusdo produtiva dinamizadas.
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Marcos regulatorios adequados ao desenvolvimento;

Modelo de acompanhamento e avaliagio do Fortaleza 2040
instituido;

Instituigdes publicas fortalecidas e atuando com transparéncia;

Gestao publica participativa e eficiente.

Fonte: Elaborado pela autora (2020) a partir de dados do Plano Fortaleza 2040 (2016).

Segundo a Prefeitura de Fortaleza (2020), os eixos estratégicos consistem nas

prioridades para a cidade, e visam implementar as agdes por meio de um caminho estratégico

para o alcance de uma °

‘cidade que queremos”, articulando objetivos e organizando as praticas

de forma integrada e complementar. A Prefeitura de Fortaleza destaca ainda que, no Plano

Fortaleza 2040:

Os eixos urbanisticos, social, ambiental, econdmico e de mobilidade foram planejados
de forma totalmente integrada, contando sempre com ampla participagdo da
sociedade, pautados na visdo complexa da Cidade e da Regido Metropolitana
expandida. O Plano foi entregue a Cidade em dezembro de 2016. Teve a elaboracao
coordenada pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), com a execucdo
técnica da Fundagdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC/UFC), por meio da qual
foram contratados varios especialistas e consultores, e a participacdo voluntaria de
milhares de cidaddos e cidadds que atuaram durante as suas trés fases de elaboragdo
contribuindo com informagdes, criticas e proposigdes (PREFEITURA DE
FORTALEZA, 2020, p. 2).

Quadro 9 — Planos que compdéem o Plano Fortaleza 2040

Eixo Estratégico
Equidade
Territorial, Social e
Econdomica
Cidade conectada,

acessivel e justa

Planos Especificos
Habitagdo de Interesse Social; Regularizagao Fundiaria;
Cultura de Paz e Seguranga Cidada;
Inclusdo Produtiva, Empreendedorismo, Emprego e Renda.
Plano Mestre de Desenvolvimento Urbano € Mobilidade;
Requalificagdo do Centro Urbano;
Conectores verdes e sistemas de Parques;
Requalificagdo e recuperagdo de lagoas e agudes;
Hubs metropolitanos e urbanos;
Desenvolvimento econdmico ¢ inovagao;
Bairros/Distritos de inovagao
Agricultura urbana;
Zonas Industriais;

Novo Plano Diretor.



Vida comunitaria,
acolhimento e bem-

estar

Desenvolvimento da
cultura e do
conhecimento

Qualidade do meio

ambiente e dos
recursos naturais
Dinamizacao

econdomica e

inclusiao produtiva
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Saude;

Assisténcia social;

Esporte e lazer; Seguranga Alimentar; Pessoas com deficiéncia;
Crianca ¢ Adolescente Juventude;
Pessoa Idosa;

Mulher; LGBTQIA+;

Igualdade Racial.

Educacao;

Cultura e patrimonio;

Ciéncia, tecnologia e inovagao.
Meio ambiente e saneamento; Energias renovaveis e eficiéncia
energética;

Seguranca hidrica.

Agricultura urbana;

Confecgoes;

Construgao civil;

Economia criativa;

Economia do mar;

Nova industria e servigos avangados;

Tecnologia da inovacdo e comunicacao;

Turismo.

Desenvolvimento da gestao publica municipal;

Participagado e controle social na gestdao municipal.

Fonte: Elaborado pela autora (2020) a partir de dados do Plano Fortaleza 2040 (2016).

Dessa forma, como mencionado anteriormente e descrito no Quadro 9, cada eixo

estratégico possui um conjunto de planos, que se desdobram em agdes prioritarias a serem

executadas até o ano de 2040. A Figura 9 ilustra essa divisao dos planos por eixo estratégico.
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Figura 9 — Os 32 planos especificos por eixo estratégico do Plano Fortaleza 2040

: ] 4 Eixo 5
. Eixo 2 Eixo 3 Eixo &4 Eixo 6
Eixo 0 Eixa1 Vida comunitaria, Desenvolvimento Qualidade do meio Dinamizagao o

Equidade territorial, Cidade conectada, : o Governanca
1 acolhimentoe i
social e econdmica acessivel e justa bem-estar s cultu.ra gda Ambignta.g dnsl et municipal
conhecimento recursos naturais inclusdo produtiva

e

PLANG MESTRE URBANISTES

Fonte: Relatério do Plano Fortaleza 2040: 2017 a 2020 (2020).

Para que o Plano Fortaleza 2040 seja devidamente implementado e executado, a
governanga publica municipal instituiu alguns instrumentos de gestdo, ou seja, mecanismos
governamentais para colaborar com o andamento das atividades propostas para a cidade, dentre
eles, pode-se citar: O Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), as Camaras Setoriais, o
Observatorio de Fortaleza e os Foruns Territoriais.

O Iplanfor recebeu a missao de fomentar a governanca necessaria para alcangar os
objetivos propostos no planejamento, ou seja, articular junto as 15 Camaras Setoriais a
implementag¢do das diversas politicas que compdem cada um dos 32 planos propostos. As
Camaras Setoriais, a depender da complexidade do tema ou da politica com os quais se
relacionam, podem ser divididas em comissdes especificas.

Ademais, esse 6rgao também ¢ responsavel por coordenar as agdes do Observatorio
de Fortaleza, que tem como func¢do monitorar o andamento do que vem sendo feito dos 32
planos que fazem parte do Plano Fortaleza 2040, apresentando um panorama geral, por meio
de indicadores e métricas, e assim contribuir para a tomada de decisdo dos gestores ao longo
das etapas do processo.

Ainda nesse cendario, os Foruns Territoriais sdo orgaos articuladores entre a gestao
publica municipal e a sociedade, tratando da priorizagdo, do planejamento e da execucdo das
acoes do Plano Fortaleza 2040, ao longo de todo o territorio da cidade de Fortaleza. Por meio
dos Foruns, a populagdo pode participar diretamente do planejamento, opinando e engajando-
se no desenvolvimento de atividades de um determinado territorio, auxiliados pelas Secretarias

Regionais responsaveis por essa localidade. Atualmente, sdo identificadas pela Prefeitura 39
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Foruns Territoriais, e caso a populacdo deseje entrar em contato com esses Orgaos, devera
procurar as Secretarias Regionais.

Conforme mostra a Figura 10, o Plano Fortaleza 2040 foi elaborado em 3 etapas.
Na primeira, foi realizada uma reflexao sobre a cidade na atualidade, e segundo a Prefeitura
(2020) foram ouvidas cerca de “4.000 pessoas e 524 institui¢des representativas dos interesses
dos bairros de Fortaleza”. Na segunda etapa, debateu-se e definiu-se sobre a “Fortaleza que
queremos”, sendo consultados diversos seguimentos sociais. Na terceira e tltima etapa, buscou-
se definir qual a visdo de futuro que se tém para a cidade e o tragar um plano de agdo para que
esse objetivo seja alcancado. Desse modo, em dezembro de 2016, foi validado e apresentado o

Plano Fortaleza 2040, com seus 32 planos.

Figura 10 — Fases de elaboraciao do Plano Fortaleza 2040

COLETA E ANALISE DE DADOS

“FORTALEZA QUE
LEZA HOJE QUEREMOS"

MAIO - . " DEZEMBRO

2014 \ A 2016

ﬁ‘*i PARTICIPACADO SOCIAL

Fonte: Prefeitura de Fortaleza (2020).

Por fim, destaca-se que o controle e o monitoramento das agdes do Plano Fortaleza
2040 estio disponiveis a populagdo, e é feito pelo SIGA2040°. Todas as informagdes estdo 14
disponibilizadas referentes aos sete eixos estratégicos, suas acdes, bem como uma visdo geral
do andamento do planejamento. Logo, nessa plataforma constam informagdes relevantes como
a quantidade de agdes que ja estdo finalizadas, as agdes que estdo em andamento e as que ainda
serdo iniciadas. Todas essas informagdes sdo segregadas por eixo estratégico. E possivel filtrar

também a situagdo geral da execuc¢do do planejamento.

3 Disponivel em: https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/siga2040/dashboard.
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Em complemento a esse controle e monitoramento, em dezembro de 2020, a
Prefeitura de Fortaleza publicou o primeiro relatorio de resultados do Plano Fortaleza 2040,
referente ao primeiro quadriénio de implantagdo — 2017 a 2020. Nesse relatorio, os resultados,
alcancados at¢ o momento, foram apresentados através de indicadores gerais, que permitem
verificar a evolu¢do em conjunto das 27 grandes metas estabelecidas pelo Plano Fortaleza 2040
(Prefeitura de Fortaleza, 2020). Foram apresentados dados por meio de gréaficos e tabelas para
quatro grandes dimensdes: metas econdmicas, ambientais, sociais e fiscais®.

Com essa breve apresentacao do Plano Fortaleza 2040, o que se observou € que esse
planejamento representa um grande e consolidado esfor¢o da governanga publica municipal,
integrando um conjunto de politicas publicas, que perpassam os mais diversos eixos da
sustentabilidade. Além da implementagdo das praticas previstas, percebeu-se também uma
movimentagdo para o controle e monitoramento do andamento desse planejamento, o que
contribui de forma significativa para a gestdo de plano e uma tomada de decisdo mais assertiva
por parte dos responsaveis por cada agao.

O Quadro 10, a seguir, apresenta para cada eixo estratégico, uma breve explicacao
da sua tematica, seus planos especificos € o eixo da sustentabilidade diretamente a ele

relacionado, segundo defini¢des de Bursztyn (1993) e Sachs (1993).

4 Todos esses dados, além do Relatério do Plano Fortaleza 2040 — 2017 a 2020 estdo disponiveis em:
file:///C:/Users/paula/Downloads/Relat%C3%B3ri0%204%20Anos%20Implanta%C3%A7%C3%A30_Fortaleza
%202040.pdf.



Quadro 10 — Eixos estratégicos do Plano Fortaleza 2040 e eixos da sustentabilidade

Eixo Estratégico

Equidade
Territorial, Social

e Economica

Cidade conectada,

acessivel e justa

Objetivo

Cidade onde existe um
equilibrio entre distribui¢ao
de  oportunidades de
emprego ¢ renda, acesso a
bens e servigos ¢ condi¢oes
de moradia e habitabilidade
em todo o territério fisico
da cidade (Prefeitura de
Fortaleza, 2020).

Cidade cuja forma urbana
possibilita o facil acesso
dos individuos aos bens e
bem

servicos  publicos,

como oportunidades e
emprego e renda (Prefeitura

de Fortaleza, 2020).

Planos Especificos

Habitagao de Interesse Social;
Regularizagao Fundiaria;
Cultura de Paz e Seguranga
Cidada;

Inclusdo Produtiva,
Empreendedorismo, Emprego e

Renda.

Plano Mestre de
Desenvolvimento Urbano e
Mobilidade;

Requalificagdo do Centro
Urbano;

Conectores verdes e sistemas de
Parques;

Requalificagdo e recuperacao de

lagoas e acudes;
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Grandes Estratégias Eixo da
Sustentabilidade

Reduzir as habitag¢des precarias; Social

Reduzir o alto indice de violéncia;

Reduzir a pobreza e a desigualdade

social.

Nao sdao enumeradas grandes Espacial

estratégias para esse €ixo no plano.



Vida comunitaria,
acolhimento e

bem-estar

Desenvolvimento
da cultura e do

conhecimento

Uma cidade onde todos os
individuos sao respeitados e
bem

acolhidos, como

possuem suas atividades
basicas para uma vida digna
atendidas (Prefeitura de

Fortaleza, 2020).

Uma cidade onde ocorre a
ampliacdo e melhoria da
educagdo, promogao ¢

aumento da qualificacao

Hubs metropolitanos e urbanos;
Desenvolvimento econdmico e
inovagao;

Bairros/Distritos de inovagao
Agricultura urbana;

Zonas Industriais;

Novo Plano Diretor.

Saude;

Assisténcia social;

Esporte e lazer; Seguranga
Alimentar; Pessoas com
deficiéncia;

Crianca e Adolescente
Juventude;

Pessoa Idosa;

Mulher; LGBTQIA+;
Igualdade Racial.

Educagao;

Cultura e patrimonio;

Ciéncia, tecnologia e inovagao.

Aperfeicoar os sistemas de saude e
assisténcia social;

Desenvolver habitos saudaveis,
tanto fisicos como socioculturais;
cultura  de

Fortalecer uma

acolhimento, respeito e tolerancia.

Oferecer educagdo basica de
qualidade por meio de escolas de
tempo integral e reconfiguracao das

unidades educacionais;

74

Social

Cultural e social.



Qualidade do
meio ambiente e
dos recursos

naturais

Dinamizacao
econdmica e
inclusao

produtiva

dos trabalhadores,
incentivo ao
desenvolvimento cientifico,
tecnoloégico e  cultural
(Prefeitura de Fortaleza,
2020).

Uma cidade que busca
continuamente a
preservacao, conservagao €
recuperagdo  dos  seus
componentes naturais e da
qualidade ambiental
(Prefeitura de Fortaleza,
2020).

Uma cidade que promove o
crescimento da economia
local, do emprego e da
renda, em parceria com o
fortalecimento das

atividades econOmicas ja

Meio ambiente e saneamento;
Energias renovaveis e eficiéncia
energética;

Seguranca hidrica.

Agricultura urbana;
Confecgoes;

Construcao civil;
Economia criativa;
Economia do mar;

Nova industria e servigos

avancados;
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Desenvolver o cuidado e a
apropriagdo com a cultura da
cidade;

Consolidar um sistema local de

ciéncia, tecnologia e inovacgao.

Deter a degradagao ambiental; Ambiental
Aproveitar o potencial energético

da cidade;

Melhorar a seguranca hidrica.

Enfrentar a baixa competitividade; =~ Econdmica

Potencializar segmentos de alto
valor agregado;

Consolidar atividades de grande
potencial;

Promover a inclusdo produtiva.



Governanca

Municipal

consolidadas (Prefeitura de

Fortaleza, 2020).

Uma cidade na qual o
governo ¢ a sociedade
trabalham  juntos para
planejar, implementar e
monitorar politicas publicas
visando o desenvolvimento
sustentavel (Prefeitura de

Fortaleza, 2020).

Tecnologia da inovagao e
comunicacao;

Turismo.

Desenvolvimento da gestao
publica municipal;

Participacdo e controle social na

gestdo municipal.

Tornar a Gestao Publica eficiente e Governanga
participativa;

Implementar um sistema de

Governanga do Plano Fortaleza

2040;

Fortalecer a articulacao

metropolitana.

Fonte: Elaborado pela autora (2021) a partir de dados do Relatorio do Plano Fortaleza 2040 — 2017 a 2020 (2020).
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Desse modo, conforme descrito no Quadro 10, percebe-se que todos os eixos da
sustentabilidade propostos por Bursztyn (1993) e Sachs (1993) sdo contemplados no Plano
Fortaleza 2040, o que demonstra um alinhamento desse planejamento com a busca pela
implementag¢dao do desenvolvimento sustentavel na cidade de Fortaleza. Ademais, ressalte-se
ainda que o plano conta com um eixo estratégico destinado a governanga, que ndo ¢
contemplado nos conceitos trazidos pelos autores, mas representa um eixo de significativa
relevancia quando se fala em sustentabilidade, pois € responsavel pela implementagado, controle
e monitoramento das acdes que sao propostas no planejamento, por meio do estabelecimento
de objetivos e metas, utilizacao de indicadores de sustentabilidade.

A governanga ¢ essencial para o planejamento, controle e monitoramento das
praticas sustentaveis nos mais diversos setores sociais, seja o setor publico, privado ou terceiro
setor, pois € essa dimensdo que ira permitir que os gestores dos projetos sustentaveis verifiquem
0s avangos e retrocessos alcancados, tal que estipulem prazos, metas e recalculem a estratégia
adotada, caso necessario.

Por ultimo, destaca-se que, no que se refere a gestdo dos bens naturais, no Plano
Fortaleza 2040, apenas um eixo estratégico contempla de forma direta agcdes que sdo voltadas

a esse tema, que ¢ o eixo da Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais.

5.2 Programa Fortaleza Cidade Sustentavel

Segundo a Prefeitura de Fortaleza (2020), através do Canal Urbanismo e Meio
Ambiente, o Programa Fortaleza Cidade Sustentavel visa “promover a integracao do ambiente
natural ¢ do ambiente construido na cidade de Fortaleza”. O programa traria resultados
relevantes para a populacdo, especialmente a de baixa renda, uma vez que, segundo a Prefeitura
(2020, p. 1), “impacta de forma positiva na saide ambiental e na seguranca urbana dessa
populagdo, por meio de investimentos estruturantes integrados em infraestrutura urbana e
ambiental, e fortalecimento da capacidade de gestdo municipal”.

Na Carta de Consulta do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel, escrita em 2015,
ressalta-se ainda que o intuito da execucdo do projeto seja promover uma melhoria do ambiente
natural e construido da cidade, por meio da implementacao de uma série de agdes nas areas da
Bacia da Vertente Maritima e do Parque Rachel de Queiroz. Essas regides concentram uma
numerosa populacdo, com baixos indices de IDH e elevados indices de degradacdo ambiental
(PREFEITURA DE FORTALEZA, 2015).

A Prefeitura (2020) salienta algumas caracteristicas relevantes do Programa Cidade

Sustentavel, tais como: ser um projeto desenvolvido a partir de um financiamento inédito do
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Banco Mundial (Bird); ser um programa que surge a partir dos resultados da Politica Ambiental
municipal, e, por fim, ser um programa voltado para a populacdo desprovida de investimentos
desse porte, tendo também como foco o bem-estar de todos os fortalezenses.

As agoes planejadas para esse programa iniciaram-se nos ultimos meses de 2019.
A estrutura do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel ¢ composta por trés grupos de iniciativas,
que no projeto sdo chamadas de componentes, quais sejam: Componente I — Recuperagdo do
Ambiente Social, Urbano ¢ Ambiental; Componente II — Governanga, Planejamento e Gestao
Urbana e Ambiental; e Componente III — Gestao do Programa. O Quadro 11, a seguir, descreve
cada uma dessas componentes, bem como as subcomponentes compostas por um conjunto de
acOes especificas a serem desenvolvidas ao longo da implementacdo do programa.

Quadro 11 — Componentes e subcomponentes do Programa Fortaleza Sustentavel
ESCOPO PROGRAMA FORTALEZA CIDADE SUSTENTAVEL

COMPONENTE SUBCOMPONENTE PROJETOS/ACOES
COMPONENTE I: SUBCOMPONENTE: Projeto e Execucdo do Parque
Recuperaciao do ambiente Redes de Sistemas Linear Rachel de Queiroz;
social, urbano e ambiental Naturais; Projeto de Requalificagdo dos

Parques Urbanos Adahil Barreto e

Parredo;

Projetos de Infraestrutura Urbana

para os Parques;

Projetos e Execuc¢do de Espagos

Publicos;

Execucao do Plano de Arborizagao.
SUBCOMPONENTE: Sistema de esgotamento sanitario

Projeto Aguas da (cobertura e conexdes a rede) —
Cidade “Ligado na Rede”;

Captacdo de drenagem a tempo

Seco;

Recuperacao dos recursos hidricos;

Plano Diretor de Drenagem:;

Videoinspecao robotizada  das

galerias de drenagem;



COMPONENTE 2:
Governanga,
Planejamento e Gestao

Urbana e Ambiental

SUBCOMPONENTE:
Reciclando Atitudes

SUBCOMPONENTE:
Instrumentos,
planejamento e
controle urbano e
ambiental
SUBCOMPONENTE:
Oportunidade de

negdcios urbanos

SUBCOMPONENTE:
Instrumentos de
Planejamento e

Infraestrutura Urbana
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Melhoramento de assentamentos
subnormais, incluindo investimento
em infraestrutura basica.

Aquisi¢do de instalagdo de
equipamentos publicos de apoio ao
gerenciamento dos residuos solidos
produzidos, dentre eles: Centro de
Triagem de Residuos, Ecopontos,
Pontos de Entrega Voluntaria de
residuos solidos, ecobikes para
auxiliar na coleta de reciclaveis e
cameras para 0 monitoramento da
operagao;
Elaboragdo de um Plano de
Comunica¢ao para sensibilizagao
da populagao;

Ac¢des de Educacdo Ambiental;
Elaboragao da Politica de Residuos
do municipio de Fortaleza.
Estruturag¢ao de células de controle
da polui¢do ambiental;

Fator verde.

Revisdo ou regulamentacdo do
Plano Diretor;

Melhoria na prestagdo de servigos
ao cidadao — “Fortaleza Online”;
Cadastro Multifinalitario;
Ampliagdo da Receita Municipal
Utilizando os Instrumentos de

Politica Urbana do Estatuto das
Cidades;
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Identificacdo  das Operagdes
Urbanos Consorciadas — OUCs;
Desenvolvimento, estruturacdo e
implantacdo de Operagdo Urbana
Consorciada — OUCs;

Componente III — Gestaio SUBCOMPONENTE: Supervisao de obras;

do Programa Apoio a gestao Auditoria externa;

Apoio a UGP - Unidade
Gerenciadora do Programa

Fonte: Prefeitura de Fortaleza (2020).

Conforme descrito no Quadro 11, a Componente I tem como foco agdes voltadas a
melhoria do ambiente urbano, especialmente pela promog¢do de ac¢des que promovam a
conservagao e preservacao dos recursos naturais, quais sejam: estabelecimento de ligacoes e
tratamento na rede de esgoto, recuperacdo de corpos hidricos, gestdo integrada de residuos
solidos, requalificacdo de sistema de parques e areas verdes publicas, melhorias no sistema de
drenagem urbana, dentre outros (PREFEITURA DE FORTALEZA, 2015). No que se refere a
Componente II, ha um foco em ag¢des que visam promover uma assisténcia técnica € um
fortalecimento institucional da Gestdo Publica Municipal, que incluem praticas de
planejamento, gestdo e monitoramento urbano e ambiental (PREFEITURA DE FORTALEZA,
2015). Por fim, a Prefeitura de Fortaleza (2015) enfatiza que a Componente III tem como foco
implementar agdes para a gestao adequada do projeto.

Com efeito, o Programa Fortaleza Cidade Sustentavel conta ainda com diversas
parcerias dos demais 6rgdos da administracdo publica direta e indireta do municipio para sua
satisfatoria implementagao, monitoramento e controle, € sua previsao de finalizagdo ¢ para o
ano de 2025. O Quadro 12, a seguir, lista as componentes e subcomponentes previstas no
programa e os resultados esperados para alguns projetos relevantes que compdem o programa,

segundo informa a Prefeitura de Fortaleza (2020).

Quadro 12 — Resultados esperados — Programa Cidades Sustentaveis
PROJETOS/ACOES RESULTADOS ESPERADOS

COMPONENTE 1I: Recuperacido do Recuperacdo de microecossistema em meio
ambiente social, urbana e ambiental ao espacgo urbano;
SUBCOMPONENTE: Revitalizacdo de Recuperagdo da mata ciliar e da qualidade da

areas verdes do municipio; agua;



COMPONENTE 1I: Recuperagcio do
ambiente social, urbano e ambiental
SUBCOMPONENTE: Projeto Aguas da

Cidade
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Criacdo de microclima, gerando conforto
térmico local,

Melhoria do sistema de drenagem na area;
Ocupagao dos espagos publicos;

Criacdo de novos polos atrativos para lazer;
Melhorar a qualidade de vida e o bem-estar
da populagao;

Fortalecer sentimento de pertenca;
Implantacdo de servigos basicos de
saneamento;

Acessibilidade inclusiva;

Implantagdo de iluminagdo, paisagismo,
sinalizagdo, mobilidrio para 4reas externas e
equipamento esportivo;

Aumento do fluxo de pedestres e de
bicicletas;

Valorizagao socioambiental e economica das
areas de entorno do parque;

Alavancar investimentos municipais
existentes e futuros na area;

Impulsionar o desenvolvimento econdmico;
Promover o envolvimento do setor privado
na implantacao das contrapartidas por meio
da Operagdes Urbana Consorciada.
Despolui¢do de 6 pontos do litoral oeste da
Cidade;

Recuperacao de 2 riachos;

Melhorar a qualidade de vida da populacao;
Reduzir desigualdade social da 4rea
beneficiada,;

Aumento das atividades de lazer e turisticas;
Melhoria da

saude, consequentemente



COMPONENTE II: Governanga,

Planejamento e Gestdo Urbana e
Ambiental
SUBCOMPONENTE: Instrumentos,

planejamento e controle urbano e

ambiental
COMPONENTE II: Governanca,
Planejamento e Gestao Urbana e

Ambiental
SUBCOMPONENTE: Oportunidade de

negocios urbanos
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reducdo de doencas e da necessidade de
atendimento basico a Satude;

Valorizagdo de areas pobres;

Maior eficiéncia dos servicos da prefeitura;
Eficiéncia na aplicagdo dos recursos com a
redu¢do de custos de processos fisicos;
Precisdo na avaliagdo da propriedade e
controle dos bens publicos;

Precisao e credibilidade da cobranga IPTU;,
Interoperabilidade entre as secretarias
provendo maior objetividade para decisdes
da gestao publica;

Sustentabilidade ao processo de evolucao do

cadastro multifinalitario;

Transparéncia das informagdes para a
sociedade e melhor divulgagdo das
informacdes;
Maior eficiéncia da aplicagdo  dos
instrumentos, gerando retorno para o
FUNDURB;

Aprimorar a aplica¢do das outorgas onerosas;
Melhor aproveitamento e adensamento para
o corredor metropolitano Bezerra de
Menezes (BRT);

Melhorias sociais na zona oeste — Média IDH
0,6 (Sao Gerardo);

Investimentos nas zonas econdmicas do

entorno.

Fonte: Elaborado pela autora (2020) a partir de dados da Prefeitura de Fortaleza (2020).
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Diante do exposto, percebe-se que, conforme afirma a Prefeitura de Fortaleza
(2015), o Programa Fortaleza Sustentavel prevé acdes integradas nas areas de Governanga,
Planejamento e Gestdo Urbana e Ambiental, a Recuperacdo do Ambiente Social, Urbano e
Ambiental. Vale ressaltar ainda que haja um destaque para a quantidade de acdes planejadas
relacionadas a gestdo adequada dos recursos naturais, em sua maioria concentrada na
Componente I (Recuperagdo do ambiente social, urbana e ambiental) e na Componente 11
(Governanga, Planejamento e Gestao Urbana e Ambiental), o que pode ser ilustrado pelo
direcionamento do investimento recebido para a implementagdo do programa, que segundo a

Prefeitura de Fortaleza (2015), sera dividida conforme ilustra o Grafico 1.
Grafico 1 — Distribuicio de Investimentos do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel

Programa Fortaleza Cidade Sustentavel

® Componente I = Componente II Componente 111

Fonte: Elaborado pela autora (2020) a partir de dados disponibilizados pela Prefeitura de Fortaleza (2015).

Segundo a Prefeitura de Fortaleza (2015), a Componente I, que se refere a
Recuperacdo do ambiente social, urbano e ambiental, corresponde a 72% do investimento
destinado ao projeto. Ja a Componente II, que se refere a Governanga, Planejamento e Gestao
Urbana e Ambiental, corresponde a 23% do investimento previsto. As duas componentes
possuem acgdes relevantes para uma melhor gestdo dos bens naturais do municipio de Fortaleza.

O Quadro 13 lista cada uma das componentes ¢ subcomponentes do Programa
Fortaleza Cidade Sustentavel e relaciona essas variaveis com os eixos da sustentabilidade

proposto por de Bursztyn (1993) e Sachs (1993).



Quadro 13 — O Programa Fortaleza Cidade Sustentavel e os eixos da sustentabilidade

Componente
COMPONENTE I:
Recuperaciao do ambiente

social, urbano e ambiental

COMPONENTE 2:
Governancga,
Planejamento e Gestao

Urbana e Ambiental

Componente III — Gestao

do Programa

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Subcomponente
SUBCOMPONENTE: Redes
de Sistemas Naturais;
SUBCOMPONENTE: Projeto
Aguas da Cidade
SUBCOMPONENTE:
Reciclando Atitudes
SUBCOMPONENTE:
Instrumentos, planejamento e
controle urbano e ambiental
SUBCOMPONENTE:
Oportunidade de negocios
urbanos
SUBCOMPONENTE:
Instrumentos de Planejamento
e Infraestrutura Urbana
SUBCOMPONENTE:

Apoio a gestao
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Eixos da Sustentabilidade

Ambiental, social

espacial

Ambiental e social

Ambiental

Econdmico e espacial

Governanga

c

Conforme descrito no Quadro 13, percebe-se que nao sao contemplados todos os

eixos da sustentabilidade propostos por Bursztyn (1993) e Sachs (1993) nas componentes

propostas pelo Programa Fortaleza Cidade Sustentavel. H4 um maior foco para o eixo

ambiental, espacial e social, uma vez que o objetivo principal do projeto ¢ buscar uma harmonia

entre o ambiental natural e o ambiente construido de Fortaleza, aumentando assim a qualidade

de vida da populagdo que reside em dareas afetadas por desajustes sociais € ambientais

significativos. Vale ressaltar ainda que o eixo da Governanca também se faz presente nesse

Programa, contemplando a Componente III, responsavel pelo controle e monitoramento das

acoes planejadas e implementadas para cada componente.
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6 METODOLOGIAS DE AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE URBANA

Neste capitulo, sdo apresentadas e descritas as principais metodologias de
mensuracao da sustentabilidade urbana disponiveis para utilizagdo pelos municipios. A busca
pelos diferentes tipos de sistemas de indicadores de sustentabilidade urbana disponiveis foi
realizada por meio da leitura de artigos cientificos, documentos publicados pelos 6rgaos
municipais competentes e informacdes disponibilizadas em sites e por e-mail de organizagdes
responsaveis pela disseminagdo da sustentabilidade urbana. Dentre essas instituicdes destaca-
se o Programa das Nag¢des Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-Habitat) do Brasil.

A UN-Habitat Brasil ¢ uma organizagdo presente em mais de 90 paises e tem como
missdo “promover mudancas transformadoras em cidades e assentamentos humanos por meio
do conhecimento, assessoria politica, assisténcia técnica e a¢ao colaborativa” (UN-HABITAT
BRAGSIL, 2020)°. Diante do exposto, visando se aprofundar no tema das metodologias de
mensuracdo da sustentabilidade urbana utilizadas no pais, foi solicitado, via e-mail,
informacdes sobre essa tematica para a UN-Habitat Brasil (2020).

Em resposta, formalizada por e-mail, em janeiro de 2020, a organizagao informou
que: “trabalhamos com diversas metodologias relacionadas ao ODS 11, j& que nosso mandato
¢ trabalhar com todos os temas vinculados ao desenvolvimento urbano sustentavel”. Dentre
essas ferramentas, a organizagdo destacou o Indice de Prosperidade Urbana (CPI), e duas
iniciativas de publicidade da sustentabilidade urbana brasileiras: a Consulta Cidades
Sustentaveis e o Observatorio Urbano Global.

Também foram encontrados, por meio do estudo exploratdrio, outros sistemas de
indicadores, quais sejam: Programa Cidades Sustentaveis, Indicadores do Desenvolvimento
Sustentavel (IDS), NBR ISO 37120: 2017, Programa Municipio Verde Azul (PMVA) e
Observatoério de Fortaleza. Esse ultimo, utilizado na cidade de Fortaleza, para gestdo do Plano
Fortaleza 2040, da implementacdo dos ODS, no ambito municipal, e também do Plano
Plurianual do municipio. A seguir, serdo apresentadas e descritas cada uma dessas
metodologias, apresentando seu historico, seus temas ou suas dimensdes, seus indicadores e sua

abrangéncia.

5 Ademais, por meio de sua plataforma digital, disponivel € m:https://unhabitat.org/about-us. Essa organizagio
informa que sua missdo “incorpora quatro fungdes principais que podem ser resumidas em: pensar, fazer,
compartilhar e formar parceria”, e realiza todo esse esfor¢co em prol de um ambiente urbano mais sustentavel.
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6.1 Indice de Prosperidade Urbana (CPI)

O Indice de Prosperidade Urbana (CPI) consiste em uma ferramenta que avalia o
desenvolvimento nas areas urbanas através de seis dimensdes: produtividade, infraestrutura,
qualidade de vida, igualdade, sustentabilidade ambiental e governanga urbana’. O CPI tem
como objetivo identificar oportunidades e areas potenciais para a prosperidade a fim de apoiar
tomadores de decisdes no desenho de politicas publicas (UN-HABITAT-BRASIL, 2020).
Ainda segundo essa organizagdo, esse indice ja foi calculado para algumas cidades da regiao
metropolitana de Sao Paulo, Pard e Macei6 (UN-HABITAT-BRASIL, 2020).

Essa ferramenta gera, para cada cidade na qual ¢ aplicada, uma matriz conceitual,
chamada de Circulo da Prosperidade Urbana, elaborada por meio da aplicagdo de uma pesquisa
qualitativa fundamentada na percep¢do dos cidaddos quanto ao conceito de desenvolvimento
sustentavel da cidade, com perguntas relacionadas as seis dimensdes do instrumento. O Indice
de Prosperidade Urbana (CPI) varia de 0 a 100, onde o valor maximo consiste em um nivel de
prosperidade s6lida, o que implica, segundo a metodologia desenvolvida, em sucesso, riqueza,
condicdes prosperas, bem-estar, confianga no futuro e oportunidades para todos (BENCKE;
PEREZ, 2018).

A Figura 11 apresenta um exemplo de Circulo da Prosperidade Urbana, para
diferentes cidades do continente africano, onde a metodologia ja foi aplicada pela UN-Habitat.
Ressalta-se que esse Indice possui uma abrangéncia global, podendo ser usado para fazer
comparagoes entre cidades de uma mesma regiao geografica. Segundo dados da UN-Habitat de
2017, esse instrumento de mensuracao da sustentabilidade urbana ja foi aplicado em cerca de
400 cidades em todo mundo. No Brasil, até¢ o ano de 2020, ele foi aplicado na cidade de Sao

Paulo, em 39 cidades da Regido Metropolitana de Sao Paulo, no Pard e em Maceid.

¢ Essas seis dimensdes contemplam 22 temas, que estdo disponiveis em: https:/cpi.unhabitat.org/.
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Figura 11 — Exemplo de circulo da prosperidade urbana
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Fonte: Un-Habitat (2020).

Essa metodologia oferece algumas ferramentas de gestao para os articuladores dos
projetos sustentdveis que contribuem para o planejamento, implementacdo, controle e
monitoramento das politicas de sustentabilidade. Dentre eles, o Circulo de Prosperidade
Urbana, previamente apresentado, que mostra a percep¢ao da populacdo quanto a cada uma das
dimensdes contempladas na ferramenta. Outro instrumento € o Relatorio do Perfil da Cidade,
que oferece uma informa¢do mais detalhada dos aspectos do desenvolvimento urbano e a
relacdo desses aspectos com as dimensdes da sustentabilidade urbana. Por fim, o Plano de Acao
da Cidade, que ¢ um produto dessa metodologia, que propde intervengdes alinhadas com as

necessidades encontradas no diagndstico.

Figura 12 — Processo de aplicacio do indice de Prosperidade Urbana
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Fonte: Elaborada pela autora (2020) a partir de dados da Un-Habitat Brasil (2020).
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O processo de aplicagdo do Indice de Prosperidade Urbana, em um municipio,
consiste nas seguintes etapas, que estdo ilustradas na Figura 11: mensuracdo, onde ¢ realizada
a pesquisa de percepgdo e obtido o Circulo de Prosperidade Urbana para o municipio; em
seguida, vem a etapa de planejamento, onde € elaborado um resumo do perfil da cidade a partir
dos dados coletados, sendo apresentado um Relatério do Perfil da Cidade. A partir desse
relatdrio, inicia-se a etapa de mudanca, na qual ¢ estruturado um Plano de Agao para a Cidade
em questao, levando em consideracao os resultados das etapas posteriores e as boas praticas ja
desenvolvidas pela organizacao em outras cidades com caracteristicas semelhantes. Por fim,
inicia-se a etapa de monitoramento, onde ¢ feito todo o controle das acdes planejadas e

implementadas, bem como o acompanhamento do avanco do Indice.

6.2 Observatorio Global

O Observatorio Global, segundo informa a UN-Habitat (2020), consiste em uma
iniciativa de consulta publica sobre os indices de sustentabilidade das cidades brasileiras, que
tem como objetivo “monitorar o avango da Nova Agenda Urbana e dos ODS nas cidades através

de indicadores™”. Ainda segundo a UN-Habitat (2020):

A Rede Global do Observatério Urbano (GUO-Net) ¢ uma rede mundial de
informagao e capacitacdo estabelecida pelo Programa de Assentamento Humano das
Nagdes Unidas (UN-HABITAT) para ajudar a implementar a Nova Agenda Urbana
nos niveis nacional ¢ local. O GUO-NET consiste em instituicdes nacionais ¢
municipais que funcionam como Observatérios Urbanos Nacionais e Locais (UN-
HABITAT, 2020, p. 2).

Ademais, sdo citados como objetivos dessa iniciativa: melhoria da coleta, gestdo e
uso das informacgdes para a elaboragdo de politicas publicas mais eficazes, melhoria continua
do fluxo de informagdes dos municipios brasileiros quanto a sustentabilidade, estimular o
processo consultivo dos municipios e promover a divulgagdo de boas praticas sustentaveis, criar
uma rede global de plataformas locais, nacionais e regionais para o compartilhamento de
informacdes, dentre outros (UN-HABITAT, 2020).

Dentre os beneficios listados para os usuarios dessa ferramenta estdo: treinamentos
e capacitagdes voltadas a essa metodologia, participacdo em eventos com membros da rede para
discussdo de temas relevantes e troca de boas praticas, acesso aos bancos de dados de
indicadores urbanos e sistemas de praticas urbanas, acesso a dados realizados para avaliacdes
dos municipios e publicagao desses resultados de forma periédica (UN-HABITAT, 2020).

A Un-habitat (2020) ressalta que alcanca esses objetivos por meio das redes

regionais e locais, bem como com a contribui¢do de institui¢cdes parceiras desse projeto. Essa

7 Para ter acesso ao Observatorio Global, basta acessar: https://unhabitat.org/guo.
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ferramenta j4 foi utilizada em regides da Africa e Asia. Essa instituigio ainda informou que, no
Brasil, uma das experiéncias de destaque ¢ a do Observatorio do Milénio, em Belo Horizonte
(UN-HABITAT, 2020).> As cidades participantes dessa iniciativa podem atualizar suas
informacdes que compdem o Observatorio Global, por meio do preenchimento de um

questionario no site e envio para um e-mail disponibilizado pela organizacao.

6.3 Consulta Cidades Sustentaveis

Segundo resposta da UN-HABITAT Brasil (2020), a Consulta Cidades
Sustentaveis € “uma consulta publica nacional que avalia a percepcao da populacao sobre o
avango do ODS 11 nas cidades brasileiras”, realizado em parceria com a Colab, uma start-up
que combina Gestdo Publica e tecnologia®. Ainda segundo essa instituico, foi realizada, em
2020, mais uma edi¢do da consulta, que deve ser publicada em breve. Ademais, essa consulta
tem periodicidade anual (UN-HABITAT Brasil, 2020). Conforme afirma a Colab (2019), no

relatorio da Consulta Publica (2018-2019), essa iniciativa tem como objetivo:

Medir, por meio de um questionario digital, a percep¢do da populacdo brasileira
vivendo em cidades sobre o alcance do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 11,
de Cidades e Comunidades Sustentaveis, em seu municipio. Trata-se de uma parceria
firmada em maio de 2018 entre Colab ¢ ONU-Habitat, e a primeira edigdo da
avaliagdo foi realizada entre outubro de 2018 ¢ fevereiro de 2019, contando com a
participacdo de quase 10 mil cidaddos (COLAB, 2019, p. 21).

Ainda segundo essa empresa, essa inciativa consiste em um estudo qualitativo, que
tem por objetivo conhecer a percepcao social relacionada ao desenvolvimento de suas cidades
em torno das 10 metas do ODS 11 (COLAB, 2019). Para um maior alcance e agilidade do
processo, foi utilizado um aplicativo para a aplicacdo do questionario. Esse formulario também
ficou disponivel em uma pagina da web, que poderia ser acessada em qualquer navegador.

O questionario que foi aplicado era composto por 30 perguntas de multipla escolha,
que seguiam a Escala Likert, que varia de concordo fortemente a discordo fortemente,
proporcionando uma analise da percep¢ao do publico que esta respondendo. Havia também
perguntas de sim ou ndo. As perguntam eram relacionadas aos temas que contemplam o ODS
11, quais sejam: construcdes sustentaveis e resilientes, vida urbana, protecao dos patriménios,
habitagdo e servigos basicos, impacto ambiental das cidades, transparéncia, espagos publicos,

prestagdes de contas, resiliéncia as catastrofes, acesso ao transporte, urbanizagao inclusiva e

8 Disponivel para acesso em: https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/planejamento-e-orcamento/observatorio-
milenio.

% O relatorio da Consulta Publica (2018-2019) esta disponivel para os cidaddos brasileiros interessados em:
https://unhabitat.org/sites/default/files/2019/08/livro_cidades_sustentaveis__completo 0.pdf.
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sustentavel e adaptagdes as mudancas climaticas. Na primeira pagina, antes de iniciar a
pesquisa, havia uma breve contextualizacdo sobre o ODS 11 e esses temas.

A consulta do ano de 2019 contou com 9606 participacdes de 829 diferentes
municipios. Os resultados obtidos foram classificados através de diferentes contextos e
variantes, tais como: territorial; por faixa etaria; por género; e por grau de escolaridade. E
possivel verificar no relatdrio um resultado geral para o Brasil, bem como resultados especificos

para alguns municipios brasileiros.

6.4 Programa Cidades Sustentaveis

O Programa Cidades Sustentdveis consiste em uma agenda para a sustentabilidade
urbana que contempla as seguintes dimensdes: social, ambiental, econdmica, politica e cultural
no planejamento municipal (PCS, 2020). Esse programa foi criado em 2012, tendo como
principal objetivo sensibilizar e mobilizar os gestores da governanga municipal para a
implementagdo, controle e monitoramento de politicas publicas locais com foco na
sustentabilidade'®.

O Programa Cidades Sustentaveis conta com 12 eixos tematicos “inspirados nos
Compromissos de Aalborg, um pacto politico assinado em 2004 por autoridades de mais de 700
cidades para fortalecer as agendas de desenvolvimento sustentavel em nivel local” (PCS, 2012,
p. 1). Ao todo, os eixos contemplam um conjunto de 260 indicadores, que estdo disponiveis em
https://www.cidadessustentaveis.org.br/institucional/pagina/eixos-do-pcs, e sdo alinhados com
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, tornando o Programa Cidades Sustentaveis um
caminho viavel e assertivo para contribuir com a implementacao da Agenda 2030 em nivel
municipal.

Os sete eixos do Programa Cidades Sustentaveis sdo: Acao local para satude; bens
naturais comuns; consumo responsavel e estilo de vida; cultura para sustentabilidade; do local

para o global; economia local, dinamica, criativa e sustentavel; educacao para sustentabilidade

10Na plataforma digital do programa, disponivel em https://www.cidadessustentaveis.org.br/pagina/pcs, é possivel
encontrar mais informagdes sobre as cidades signatarias dessa iniciativa, ¢ ferramentas disponibilizadas para os
gestores que optarem por adotar esse programa em seu governo. Dentre elas: Plataforma web para cidades
sustentaveis, que disponibiliza indicadores, ferramentas e metodologias para o aprimoramento da gestdo publica
municipal; Metodologias e orientagdes sobre planejamento urbano; Sistema de Informagdes Geograficas (SIG);
Metodologias e orientagdes para promover a participagdo dos cidaddos na implementagdo das Politicas
Municipais; Ferramentas para a implementagdo da Agenda 2030 no municipio; Metodologia para levantamento
de dados e elaboracdo do diagnodstico municipal; Metodologia para elaboragdo do Plano de Metas municipal;
Metodologia para a constru¢ao do Mapa da Desigualdade do municipio; Guias e publicacdes tematicas para gestao
e planejamento urbano; Banco de Boas Praticas com casos exemplares nacionais e internacionais; Capacitacdes e
treinamentos presenciais para as cidades signatarias do PCS.
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e qualidade de vida; equidade, justi¢a social e cultura de paz; gestdo local para sustentabilidade;
governanga; melhor mobilidade e menos trafego, planejamento e desenho urbano.

Dessa forma, o Programa Cidades Sustentaveis ¢ uma importante ferramenta de
gestdo para os gestores municipais brasileiros. Para os municipios que sdo signatarios desse
projeto, foi desenvolvido e disponibilizado um instrumento para preenchimento sobre os 260
indicadores contemplados nos 12 eixos dessa iniciativa. Essa ferramenta disponibiliza um
diagnostico da sustentabilidade para as cidades signatarias, proporcionando um planejamento
de acdes mais assertivo € um controle ¢ monitoramento mais efetivo do que vem sendo
desenvolvido. Almeida e Gongalves (2018) afirmam que foram criados mais de 100
observatorios de indicadores a partir do Programa Cidades Sustentdveis com o intuito de
monitorar ¢ planejar melhor as politicas publicas em curto médio e longo prazo, trazendo

transparéncia para a populagdo, nas cidades.

6.5 Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel (IDS)

Os indicadores do Desenvolvimento Sustentavel (IDS) sdo um conjunto de métricas
coletadas e publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com o
objetivo de concretizar a sustentabilidade e fornecer informagdes para a sociedade e gestores
publicos quanto a essa tematica, para auxiliar na tomada de decisao (IBGE, 2015).

Esses indicadores foram coletados e publicados desde 2002, sendo a ultima
publicacdo realizada pelo IBGE em 2015!!. Segundo o IBGE (2015, p. 2), ao efetuar a
publicacao do IDS, esse instituto “reafirma seu compromisso de disponibilizar a sociedade um
conjunto de informacdes sobre a realidade brasileira, em suas dimensdes ambiental, social,
econdmica e institucional”.

Com respeito a dimensdo social, conta com sete temas, sdo eles: Atmosfera, Terra,
Agua Doce, Oceanos, Mares e Areas Costeiras, Biodiversidade e Saneamento. Esses sete temas
contemplam 19 indicadores que estdo relacionados aos objetivos de preservacao e conservagao
dos bens naturais e recuperagdo da qualidade ambiental.

A dimensdo econdmica possui quatro temas: o uso e esgotamento dos recursos, a
producdo e o gerenciamento de residuos, o uso de energia e o desempenho macroecondomico e
financeiro. Esses quatro temas estdo vinculados a 11 indicadores, que estdo interligados com

objetivos de um melhor gerenciamento dos recursos financeiros.

"' Todas as publicagdes estio disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-
ambientais/estudos-ambientais/15838-indicadores-de-desenvolvimento-sustentavel. html?=&t=0-que-e.
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Por fim, a dimensao institucional ¢ dividida em dois temas, a saber: a orientagdo
politica, a capacidade e esfor¢o na implementacdo das mudancas necessarias para que o
desenvolvimento sustentdvel seja concreto e consolidado. Esses dois temas estdo diretamente
relacionados a 12 indicadores, que contribuem diretamente com o objetivo da implementacao
da sustentabilidade.

Conforme afirma o IBGE (2015), os Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel
fornecem subsidios para o acompanhamento da sustentabilidade nos municipios brasileiros em
cada uma de suas dimensdes, ambiental, social, econdmica e institucional, contribuindo para
apresentar um panorama abrangente da realidade brasileira e impulsionando um correto
exercicio da cidadania, e do planejamento e formulacdo de politicas publicas para o

desenvolvimento sustentavel.

6.6 Modelo ISO 37120: 2017

A ISO 37120 foi publicada em janeiro de 2017, pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), e consiste na primeira norma técnica brasileira que tem como foco
a sustentabilidade urbana, mais especificamente a defini¢@o e o estabelecimento de um conjunto
de indicadores de sustentabilidade voltados ao desenvolvimento urbano sustentavel, tendo em
vista a melhoria da qualidade de vida nas cidades, e contribuir para o controle € monitoramento
das praticas sustentaveis nos centros urbanos. Segundo Almeida e Gongalves (2018, p.47), a
ISO 37120/2017 “trata-se de uma adogao idéntica, em conteudo técnico, estrutura e redagdo, a
ISO 37120:2014, que foi elaborada pelo Technical Committee Sustainable Development in
Communities (ISO/TC 268)”.

A ISO 37120/2017 ¢ direcionada para qualquer cidade ou entidade de governanca
local que tenha como compromisso medir o seu desempenho, com o intuito de fazer uma
comparagao ou verificar os seus avangos ou retrocessos. Nao esta restrita a uma localizagdo
especifica ou a um porte (tamanho da cidade) ou nivel de desenvolvimento urbano.

Para Bencke e Perez (2018), o foco dessa metodologia ¢ auxiliar as cidades a medir
a gestdo do desempenho dos servigos municipais e da qualidade de vida dos individuos, sendo
possivel a verificagdo e comparagdo ao longo dos anos. A norma também proporciona a
facilitagdo da aprendizagem de uma cidade com a outra, uma vez que permite a comparagao
em uma ampla gama de medidas de desempenho e compartilhar as melhores praticas
(BENCKE; PEREZ, 2018).

Segundo consta na ISO 37120/2017, dentre as vantagens de ado¢do dos seus

padrdes, destacam-se: a governanca e prestacdo de servigos mais eficazes; os pontos de
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referéncia e metas internacionais; a comparagdo e planejamento local; o suporte a tomada de
decisdo; o aprendizado através do compartilhamento de informagdes das cidades; a
alavancagem para financiamento e reconhecimento em entidades internacionais; a estrutura
para o planejamento da sustentabilidade; e a transparéncia e dados abertos para atratividade de
investimento.

A ISO 37120 estabelece 17 temas relacionados aos servigos da cidade e qualidade
de vida dos individuos, a saber: economia, educagao, energia, meio ambiente, finangas, resposta
a incéndios e emergéncias, governanga, saude, recreagdo, seguranca, habitag¢do, residuos
solidos, telecomunica¢des e inovagdo, transporte, planejamento urbano, esgotos, agua e
saneamento. Ao todo, esses temas somam cerca de 100 indicadores, sendo 46 indicadores
chamados principais e 54 indicadores de apoio.

Gongalves e Almeida (2018) explicam que os indicadores principais sao aqueles
considerados indispensaveis para direcionar e avaliar o desempenho da gestdo dos servigos
urbanos e a qualidade de vida, portanto, sdo essenciais na implementacdo dessa norma.
Analogamente, os indicadores de apoio tém uma fungdo apenas complementar, a fim de se obter
um melhoramento das praticas, sendo conveniente que também sejam aplicados.

No Brasil, a Rede Brasileira de Cidades Inteligentes ¢ Humanas (RBCIH) ¢ a
instituigdo responsavel por criar o Indice Brasileiro de Cidades Inteligentes ¢ Humanas e, pela
elaboracgao e implementagdo do Selo Certificador, com regras que reflitam se o municipio esta
seguindo o passo a passo do rol de a¢des a serem implementadas, utilizando-se como base os

padrdes da ISO 37120/2017.

6.7 Programa Municipio Verde Azul (PMVA)

O Programa Municipio Selo Verde Azul foi criado pelo governo do estado de Sao
Paulo, em 2007, com o intuito de descentralizar as a¢des da Politica Ambiental estadual e
mensurar e apoiar as agendas de sustentabilidade dos municipios do estado. O objetivo principal
do Programa Municipio Verde Azul ¢ estimular e auxiliar o poder publico municipal do estado
de Sao Paulo a planejar e implementar politicas estratégicas com foco no desenvolvimento
sustentavel e auxiliar no controle e monitoramento das agdes executadas.

Esse programa permite uma avaliacdo anual de todos os 645 municipios que
compdem o estado de Sao Paulo, que devem guiar seus planejamentos municipais voltados a
sustentabilidade em 10 diretrizes propostas pelo Programa, que englobam 73 agdes

consideradas estratégicas. As 10 diretrizes do Programa Municipio Verde Azul sdo: esgoto
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tratado, residuos solidos, biodiversidade, arborizacdo urbana, educacdo ambiental, cidade
sustentavel, gestao das aguas, qualidade do ar, estrutura administrativa e conselho ambiental.

Ao final do periodo de implementagdo das ac¢des, todos os municipios devem enviar
ao governo do estado, um relatorio com todas as agdes implementadas, bem como todos os
documentos necessarios para comprovar que de fato as atividades foram executadas. A partir
da andlise desse relatorio, ¢ gerada uma pontuagdo de 0 a 100. Caso o municipio tenha algum
passivo ambiental, hd um desconto da pontuacgdo atingida no relatorio. Por fim, apds atingir
uma nota final, se o0 municipio alcangar nota igual ou superior a 80, ele esta apto a receber o
selo ou certificagdo, Municipio Verde Azul.

Ademais, os 50 primeiros colocados do ranking de classifica¢do do Programa
Municipio Verde Azul sdao beneficiados com um incentivo financeiro repassado pelo FECOP —
Fundo Estadual de Combate a Polui¢do, que financia os municipios na aquisi¢ao de
equipamentos necessarios para execucdo das acdes. J4 os municipios que ndo participam do
processo de certificacdo perdem o direito ao beneficio como punicdo e, consequentemente,
como uma forma de incentivar a contribuicdo de todas as cidades paulistas com um

desenvolvimento mais sustentavel.

6.8 Observatorio de Fortaleza

O observatorio de Fortaleza consiste em um sistema para gestao das a¢des do Plano
Fortaleza 2040. Na plataforma digital do  observatorio, disponivel em:
https://observatoriodefortaleza.fortaleza.ce.gov.br/, ¢ possivel verificar o andamento das
atividades do Plano Fortaleza 2040 e também do Plano Municipal Plurianual, bem como ter
acesso aos indicadores e métricas utilizados pela gestdo publica municipal. Ressalte-se que o

Observatorio de Fortaleza tem como objetivo principal:

O Observatério de Fortaleza ¢ o ponto estratégico de uma rede de conhecimento
voltado a producdo, difusdo e acesso a informacao sobre politicas publicas, gerando
confluéncia de ideias, promocao de didlogos e intercambio de experiéncias com a
sociedade. Ele busca influenciar as transformacgdes sociais, politicas, econdmicas,
culturais e cientificas, qualificando a governanga municipal e contribuindo para tornar
Fortaleza uma cidade mais acessivel, justa, acolhedora e criativa (PREFEITURA DE
FORTALEZA, 2020, p. 1).

Ainda nesse contexto, a Prefeitura de Fortaleza (2020, p. 1) destaca que o
Observatorio de Fortaleza tem como missdo “produzir, difundir e promover o acesso ao
conhecimento sobre politicas publicas, oferecendo subsidios para a tomada de decisdo dos
gestores publicos e contribuindo para a qualificagdo da governanga municipal”. Esse 6rgao

ainda ressalta que a tarefa do Observatorio ¢ “produzir indicadores capazes de demonstrar a
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eficécia, eficiéncia e efetividade das politicas piblicas municipais, em consonancia com o Plano
Fortaleza 2040”.

Os indicadores que constam no site do Observatério, disponivel em
https://observatoriodefortaleza.fortaleza.ce.gov.br/relacao-de-indicadores-2040/. Todos, se
dividlem em 6 categorias: Indicadores ODS, Indicadores Gerais do Plano Fortaleza 2040,
Indicadores Setoriais do Plano Fortaleza 2040, Indicadores Estratégicos do Plano Plurianual,
Indicadores tematicos do Plano Plurianual e Indicadores do Programa do Plano Plurianual.

Os indicadores ODS totalizam 78 e estdo relacionadas as 169 metas propostas pela
Agenda 2030. J4 os Indicadores Gerais do Plano Fortaleza 2040 totalizam 27, e os indicadores
setoriais totalizam 145 e se subdividem entre os sete eixos estratégicos do Plano Fortaleza 2040.

No site do Observatoério, € possivel ainda obter informagdes relevantes sobre cada
um desses indicadores, tais como: o conceito, a formula utilizada e também os responsaveis por
quantificar os dados referentes a cada indicador e disponibilizar na plataforma. Para os
indicadores gerais constam dados historicos de diferentes anos. Ademais, essa plataforma
digital também permite realizar um “Tour Virtual” guiado por todos os dados disponibilizados
no site. Por fim, € possivel também acessar graficos e infograficos que interligam as diferentes
classes de indicadores, evidenciando a relacdo entre eles, e confirmando que os eixos da

sustentabilidade sdo integrados e indivisiveis'?.

6.9 Visao geral das metodologias de sustentabilidade urbana encontradas

O Quadro 14 dispde sobre uma visao geral das metodologias para mensuracao da
sustentabilidade urbana apresentadas neste topico. Nesse quadro estdo descritos o nome da
metodologia, as dimensdes por ela contempladas, a quantidade de indicadores utilizados e a sua
abrangéncia.

Quadro 14 — Metodologias de mensuracio da sustentabilidade urbana

Metodologia Dimensdes Indicadores/ Abrangéncia = Acesso

Temas
Indice de Produtividade; 22 temas Mundial Disponiveis em
Prosperidade Infraestrutura; <https://cpi.unh
Urbana Qualidade de vida; abitat.org/>.
(cpr)

2. E possivel acessar a rede de conexdo dos indicadores do Observatério de Fortaleza em:

https://observatoriodefortaleza.fortaleza.ce.gov.br/rede-de-conexao-2040/F2040.
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menos trafego e
planejamento e

desenho urbano.

Economia; 100 Nacional
Educacao; indicadores
Energia;

Meio ambiente;
Finangas;

Resposta a incéndios
€ emergeéncias;
Governanga;

Saude;

Recreacdo;
Seguranca;
Habitacao;

Residuos solidos;
Telecomunicagoes ¢
inovagao;

Transporte
Planejamento urbano;
Esgotos;

Agua € saneamento.
Esgoto tratado; 73 acgdes Estadual
Residuos solidos;
Biodiversidade;
Arborizacdo urbana;
Educagao ambiental;
Cidade sustentavel;

Gestao das aguas;
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Disponivel em <
https://www.abn
tcatalogo.com.br
/norma.aspx?ID

=366389>

Disponivel em:
<https://www.in
fraestruturameio
ambiente.sp.gov
.br/verdeazuldig

ital/>
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Qualidade do ar;
Estrutura ambiental,;

Conselho ambiental.

Observatorio 17 ODS 78 Municipal Disponivel em <
de Fortaleza indicadores https://observato
Eixos estratégicos do 172 riodefortaleza.fo
Plano Fortaleza 2040  indicadores rtaleza.ce.gov.br

/>

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

No que se refere a abrangéncia, se esta for considerada nacional, entdo o sistema de
indicadores em questdo pode ser aplicado em diversos municipios, podendo oferecer uma
classificagdo dos municipios brasileiros quanto a sustentabilidade. A abrangéncia regional se
aplica a municipios que ocupam uma mesma regido do pais, como ¢ o caso do Programa
Municipio Verde Azul, que classifica os municipios do estado de Sao Paulo quanto a
sustentabilidade. Por fim, a abrangéncia municipal implica em um sistema de indicadores usado
para mensurar a sustentabilidade em ambito local, e no caso desta pesquisa, ¢ apresentado o
Observatério de Fortaleza, que consiste em um conjunto de indicadores de sustentabilidade
visando o controle e monitoramento do Plano Fortaleza 2040, uma das politicas de

sustentabilidade desenvolvidas no municipio e alvo deste estudo.
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7 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E POLITICAS
PUBLICAS EM FORTALEZA

Neste capitulo, sdo apresentados e discutidos os indicadores de sustentabilidade
previstos no Plano Fortaleza 2040 e no Programa Cidade Sustentdvel para o controle e
monitoramento das agdes implementadas por essas politicas publicas, especialmente aqueles
destinados as agoes relacionadas a gestdo dos bens naturais comuns. Sao verificados quais
desses indicadores, contemplados nessas politicas de Fortaleza, estdo alinhados com os
indicadores propostos para o eixo de gestdo dos bens naturais comuns do Programa Cidades
Sustentaveis, referéncia nacional em mensuragdo da sustentabilidade urbana e que ¢
amplamente utilizado por diversos municipios brasileiros. Os indicadores voltados a gestao dos
bens naturais comuns, propostos pelo Programa Cidades Sustentaveis estdo descritos no Quadro
7, desta pesquisa.

Nesse capitulo, também sdo apresentadas as respostas do formulario, situado no
Apéndice A, aplicado aos gestores dos Plano Fortaleza 2040 e do Programa Fortaleza Cidade
Sustentavel visando compreender melhor os processos de implementagdo, controle e
monitoramento dessas politicas de sustentabilidade na cidade.

Vale ressaltar que, quanto a gestdo dos bens naturais comuns do municipio de
Fortaleza, observou-se, no capitulo 5 deste estudo, que tanto o Plano Fortaleza 2040 como o
Programa Fortaleza Cidade Sustentavel contemplam o eixo da sustentabilidade ambiental em
suas acdes propostas. Contudo, além de contemplar o eixo da sustentabilidade ambiental, ou
seja, possuir agdes voltadas a preservacdo do meio ambiente e recuperagdo da qualidade
ambiental, ¢ de significativa relevancia que esses planos também possuam instrumentos para
gerir adequadamente as agdes propostas no ambito da conservagao e recuperacao dos bens

naturais, que serdo apresentados a seguir.

7.1 Indicadores do Plano Fortaleza 2040

O Plano Fortaleza 2040 possui um Eixo Estratégico diretamente relacionado com a
gestao dos recursos naturais: o Eixo da Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais.
Segundo a Prefeitura de Fortaleza (2020), espera-se que as acdes desses eixos promovam a
constru¢do de uma cidade que busca continuamente pela preservagdo, conservagdo e
recuperagao dos componentes naturais € da qualidade ambiental. As grandes estratégias para o
alcance desse objetivo sao deter a degradagcdo ambiental, aproveitar o potencial energético da

cidade, que possui grande disponibilidade de luz solar e vento, possibilitando a utilizagdo de
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energias renovaveis como a solar e a edlica, e melhoramento da seguranca hidrica, desafio
recorrente para a Regido Nordeste, onde o municipio de Fortaleza se localiza.
Nessa perspectiva, no site do Observatorio de Fortaleza, constam, para o eixo da
Qualidade do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais do Plano Fortaleza 2040, 6 indicadores
gerais e 14 indicadores setoriais, conforme listados no Quadro 15.
Quadro 15 — Indicadores gerais e setoriais do Plano Fortaleza 2040
Tipo de Indicador Indicadores
Indicadores gerais Area verde;
indice de atendimento urbano de esgoto;
Producdo de energia elétrica solar;
Reuso e aproveitamento de agua;
Taxa de CO2 equivalentes por habitantes;
Taxa de Recuperagdo de Materiais
Reciclaveis.
Indicadores setoriais % de unidades habitacionais sem agua ou
esgoto;
Agua proveniente de perda;
Area verde per capita;
Area de Preservagio Ambiental Protegida;
Consumo de Agua per capita;
Consumo de Energia per capita;
Corpos hidricos balneaveis,
Distribui¢do de energia elétrica solar;
Emissoes de gases do Efeito Estufa;
Espacos publicos adotados;
Numeros de dias sem abastecimento de agua
por territorio;
Oferta de 4gua do mar;
Residuos reciclados;

Variagdo da energia elétrica gerada.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Observando-se os indicadores ambientais do Plano Fortaleza 2040, bem como os

objetivos, metas e agdes planejadas e que vem sendo implementadas por esse cronograma,
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verifica-se que esse plano impacta diretamente a gestao dos bens naturais, e consequentemente
a redu¢do da vulnerabilidade ambiental dos seguintes sistemas ambientais do municipio: a
Planicie Litoranea e os Recursos Hidricos, que de acordo com a Figura 8, apresentam

vulnerabilidade socioambiental classificada entre alta e muito alta.

7.2 Relacao indicadores Plano Fortaleza 2040 e Programa Cidades Sustentaveis

Ao relacionar os indicadores apresentados no Quadro 16 com os indicadores
listados no Programa Cidades Sustentaveis para o eixo da Gestdo dos Bens Naturais Comuns,
obteve-se o resultado descrito no Quadro 16.

Quadro 16 — Relacido dos indicadores do Plano Fortaleza 2040 com os indicadores do
Programa Cidades Sustentaveis

Indicadores do Programa Plano Indicadores do Plano Fortaleza 2040
Cidades Sustentaveis Fortaleza
2040
Acesso permanente e sustentavel X % de unidades habitacionais sem 4gua ou
a agua potavel esgoto; Consumo de Agua per capita;
Area desmatada X Area verde; Area verde per capita;

Area restaurada de florestas

degradadas
Areas de mananciais protegidas X Area de Preservacio Ambiental Protegida;
Areas destinadas as unidades de X Area verde; Area verde per capita;
conservagao
Avaliagdo da oferta e da X % de unidades habitacionais sem agua ou
demanda do abastecimento esgoto; Consumo de Agua per capita;
urbano de dgua Numeros de dias sem abastecimento de dgua
por territorio;
Cobertura vegetal nativa X Area verde; Area verde per capita;
remanescente
Esgoto que ndo recebe nenhum X Indice de atendimento urbano de esgoto;

tipo de tratamento
Esgoto tratado antes de chegar X Indice de atendimento urbano de esgoto;
aos corpos hidricos

Florestamento e reflorestamento X Taxa de CO2 equivalentes por habitantes;
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Gastos publicos destinados a
regeneragdo de recursos naturais
Legislagdo especifica para temas
ambientais
Participa¢ao do municipio no
Comité de Bacias
Perda de agua tratada X Agua proveniente de perda;
Planos de médio e longo prazo
para os recursos hidricos

Queimadas e incéndios florestais

Recuperagao dos solos

degradados
Rede de esgoto X % de unidades habitacionais sem agua ou
esgoto;
Reservas e areas protegidas X Area de Preservagio Ambiental Protegida;
Rios e corregos classificados X Corpos hidricos balneaveis,
como pelo menos em bom
estado segundo critérios oficiais
Zona costeira em area de X Area de Preservacio Ambiental Protegida;
preservacao e interesse cientifico Oferta de d4gua do mar;

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Como se v€ no Quadro 16, ha um alinhamento significativo entre os indicadores do
Programa Cidades Sustentaveis com os indicadores do Plano Fortaleza 2040: 14 indicadores
estio relacionados de um total de 21. Os indicadores sdo: Area restaurada de florestas
degradadas; Gastos publicos destinados a regeneragao de recursos naturais; Legislagdo
especifica para temas ambientais; Participacdo do municipio no Comité de Bacias; Planos de
médio e longo prazo para os recursos hidricos; Queimadas e incéndios florestais e Recuperagao
dos solos degradados, que sdo propostos pelo Programa Cidades Sustentaveis, ndo sao
contemplados no Plano Fortaleza 2040, representando um ponto de melhoria, uma vez que
demonstram que essa politica publica ndo contempla todos os temas relacionados a gestao dos
bens naturais comuns propostos pelo Programa Cidades Sustentaveis.

E importante inclusive sinalizar, que alguns indicadores utilizados para controle e

monitoramento do Plano Fortaleza 2040 ndo estdo contemplados no Programa Cidades
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Sustentéaveis, quais sejam: Produ¢ao de energia elétrica solar; Reuso e aproveitamento de dgua;
Taxa de Recuperagdo de Materiais Reciclaveis; Consumo de Energia per capita; Espagos
publicos adotados; Emissdes de gases do Efeito Estufa; Distribui¢do de energia elétrica solar;
Residuos reciclados e Variagdo da energia elétrica gerada.

Esses indicadores especificos do Plano Fortaleza 2040 refletem caracteristicas e
necessidades locais e regionais e sdo de extrema relevancia para o alcance da sustentabilidade

em Fortaleza, estando alinhado com os objetivos dessa politica publica.

7.3 Indicadores do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel

O Programa Fortaleza Cidade Sustentavel possui duas componentes (Componentes
I ¢ IT) diretamente voltada a gestdo dos bens naturais comuns de Fortaleza. E oportuno lembrar
que a Componente I (Recuperacdo do ambiente social, urbano e ambiental) possui trés
subcomponentes relacionadas ao gerenciamento dos recursos ambientais: redes naturais, aguas
da cidade e reciclando atitudes. J& a Componente II (Governanga, Planejamento e Gestdo
Urbana e Ambiental), contempla duas subcomponentes: instrumento, planejamento e controle
urbano e ambiental, oportunidades e negdcios, relacionadas ao controle e monitoramento da
qualidade ambiental.

Nessa perspectiva, conforme consta no Manual Operativo do Programa Fortaleza
Cidade Sustentavel, publicado em 2017, para o correto andamento dessas atividades e o alcance
dos objetivos desse Programa, faz-se necessdrio o controle e monitoramento das agdes
desenvolvidas, que serdo realizados por meio de relatorios de progressos publicados
semestralmente, pelo confronto do que vem sendo realizado com o que estava programado, bem
como a partir do acompanhamento e analise de um sistema de indicadores.

Ainda no Manual Operativo do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel (2017),
consta que foi desenvolvido para esse projeto, uma matriz de indicadores que fundamentam o

sistema de avaliacdo do Programa. A Prefeitura de Fortaleza (2017) explica que:

Os indicadores intermediarios ou de produto permitem o acompanhamento de metas
intermedidrias, ou seja, 0 monitoramento frequente do Projeto; ja os indicadores de
resultado sdo aqueles que remetem a consecugdo dos objetivos maiores do Projeto,
neste caso muito mais afeitos a constatagdo de seus impactos (PREFEITURA DE
FORTALEZA, 2017, p. 82).

Essa matriz de indicadores inclui: um conjunto de indicadores; a finalidade da
informagdo que fornecem; as linhas de base; as metas intermedidrias e finais a serem
alcancadas; a fonte e frequéncia para a coleta de dados; a organizacao responsavel pela coleta;

e um descritivo detalhado de cada uma dessas métricas (PREFEITURA DE FORTALEZA,
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2017). O Quadro 17 descreve todos os indicadores de resultado e intermediarios do Programa

Fortaleza Cidade Sustentavel.

Quadro 17 — Sistema de indicadores do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel

Nuimero de beneficiarios

diretos do projeto (Nucleo)

Percentual de pontos de
amostragem de agua ao
longo da porcao oeste da
costa da Vertente Maritima
com balneabilidade
adequada durante a
temporada de seca
Receita do municipio de
Fortaleza através de
planejamento e
instrumentos de captacio

de valor do solo

Piloto de redesenvolvimento
urbano (Operaciao Urbana
Consorciada Rachel de
Queiroz) em preparacio e

estruturado

Indicadores de Resultado

Esse indicador considera:

- Populacao dos cinco bairros costeiros localizados na
porcao noroeste da Vertente Maritima, a qual se beneficia da
melhoria das dguas balneéveis;

- Beneficiarios da intervengao no Parque Raquel de Queiroz,
onde o Projeto financiard intervengdes em 8 bairros

Esse indicador acompanha, durante seis meses (temporada
de seca), o aumento no niimero de amostragens de aguas
classificadas como Propria em 10 pontos de amostragem

definidos na por¢ao oeste da costa da Vertente Maritima.

Para esse indicador, sera levado em consideragao:

(i) aumento na arrecadagdo de IPTU devido a atualizagdo
dos cadastros

(i1) aumento na arrecadacao de receita coletada através dos
servigos de Fortaleza Online;

(ii1) aumento na arrecadacdo da Seuma de receita coletada
através da aplicagdo de instrumentos urbanisticos incluindo,
entre outros, outorgas do direito de construir e de alteragao
do uso do solo.

Esse indicador acompanha as diferentes fases de preparagao
e estruturagdo da Operagdo Urbana, como definida no
Anexo 3, incluindo: (i) Definicao de OUC; (i1) Modelagem
financeira e imobilidria; e (iii) Evolu¢do do projeto de

redesenvolvimento urbano.



Nimero de pessoas em
areas urbanas com acesso a
saneamento melhorado

através do Projeto

Percentual de ligacoes
domésticas viaveis a rede de
esgoto concluidas na porcao

oeste da Bacia Vertente
Maritima
Numero de residentes
dentro da distancia de 15
minutos a pé de espacos
publicos de qualidade
dentro do Parque Rachel de

Queiroz revitalizado

Trafego de pedestres e
ciclistas dentro das areas de
intervenc¢ao do Parque
Rachel de Queiroz
Numero de cadastros
universais atualizados e
Plataforma de Informacao
Espacial em

desenvolvimento
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Indicadores Intermediarios

Esse indicador acompanha o nimero de pessoas com acesso
a saneamento melhorado como resultado de: (i) aumento de
fiscalizagdo; (ii) intervengdes piloto que financiam as
ligacdes domésticas; e (iil) campanhas de comunicagdo e
educacao ambiental

Esse indicador acompanhar o percentual de ligacdes viaveis
concluidas na porcdo oeste da bacia da Vertente Maritima,

conectadas a rede de esgoto como um resultado do Projeto

Este indicador de proximidade ilustra se a distribui¢cao dos
espagos publicos ¢ cada vez mais equitativa na area de
influéncia do projeto. O critério para definir “espaco publico
de qualidade” sdo os seguintes: (i) uso do solo de areas
definidas, pelo zoneamento, como parques/espaco para
lazer; (i) ha amenidade existentes, como iluminagao
publica, areas verdes, instalacdes de lazer e esportes; (iii) a
area deve ser limpa e bem conservada; (iv) a populagdo
reconhece e utiliza a area frequentemente; (v) a area deve
ser acessivel; (vi) a area deve ser visivel; e (vii) a area devera
ser segura.

Pesquisa de campo sera conduzida para mapear o aumento
do trafego de pedestres e ciclistas em localizagdes

especificas, seguindo uma metodologia adotada.

Esse indicador acompanha a atualizacdo do cadastro
universal ja existente e o desenvolvimento da Plataforma de

Informagao Espacial.



Numero de processos de
Licenciamento Urbano e
Ambiental no Fortaleza
Online
Numero de inscricoes
cadastrais que atendem
procedimentos formais de

construcao

Estratégia de Comunicacgio
e Engajamento
Comunitario para a
Operaciao Urbana
Consorciada Rachel de
Queiroz desenvolvida e em
implementagio
Projeto de Lei para a
Operaciao Urbana
Consorciada Rachel de
Queiroz que sera submetida
para aprovaciao na Camara

Municipal
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Este indicador reflete o numero de processos de
licenciamento da Seuma (ambos urbano e ambiental) que
poderdao ser realizados online, através da plataforma da
Seuma.

O aumento do ambiente construido formal de Fortaleza sera
medido com o aumento do numero de inscri¢des cadastrais
por ano que tenham pelo menos um dos seguintes:
adequabilidade de uso, alvard de construgdo, alvara de
funcionamento, inspecdo de IPTU, reparos gerais e
licenciamento ambiental.

Estratégia para envolvimento da comunidade no projeto e
implementa¢do dos componentes de requalificacdo urbana
do Projeto serdo desenvolvidas e implementadas pela

Seuma.

A implementacdo da OUC RDQ necessitara de aprovagao
pelo Poder Legislativo Municipal de uma Lei que descrevera
os objetivos de um projeto urbanistico e da mudanga de
legislagdes vigentes que serdo implementados dentro do

perimetro da OUC.

Fonte: Elaborado pela autora (2020) a partir de dados da Prefeitura de Fortaleza (2017).

Nessa perspectiva, analisando-se os indicadores ambientais do Programa Fortaleza
Cidade Sustentavel, bem como os objetivos, metas e acdes planejadas e que vem sendo
implementadas por meio desse projeto, constata-se que, assim como o Plano Fortaleza 2040,
esse programa impacta diretamente a gestao dos bens naturais na cidade, e consequentemente
a reducao da vulnerabilidade ambiental dos seguintes sistemas ambientais do municipio:
Planicie Litordnea, com destaque para as Areas Verdes, e Recursos Hidricos, que de acordo

com a Figura 8, apresentam vulnerabilidade socioambiental classificada entre alta e muito alta
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7.4 Relacdo indicadores ambientais do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel e
Programa Cidades Sustentaveis

Diante do exposto, ao relacionar os indicadores apresentados no Quadro 19, com
os indicadores listados no Programa Cidades Sustentaveis para o eixo da Gestao dos Bens
Naturais Comuns, obteve-se o seguinte resultado: apenas dois indicadores do Programa
Fortaleza Cidade Sustentavel (Numero de pessoas em areas urbanas com acesso a saneamento
melhorado através do Projeto; Ligagdes domésticas vidveis a rede de esgoto concluidas na
porcao oeste da Bacia Vertente Maritima e Percentual de pontos de amostragem de agua ao
longo da porgao oeste da costa da Vertente Maritima com balneabilidade adequada durante a
temporada de seca) estdo alinhados diretamente com alguns indicadores do Programa Cidades

Sustentaveis, conforme descrito no Quadro 18.

Quadro 18 — Relacio dos indicadores do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel com os
indicadores do Programa Cidades Sustentaveis
Indicadores do Programa Fortaleza Indicadores do Programa Cidades

Cidade Sustentavel Sustentaveis relacionados
Numero de pessoas em areas urbanas com Avaliagdo da oferta e da demanda do
acesso a saneamento melhorado através do abastecimento urbano de dgua;
Projeto; Rede de esgoto;
Numero de residentes dentro da distancia de Recuperagdo dos solos degradados;
15 minutos a pé de espagos publicos de
qualidade dentro do Parque Rachel de
Queiroz revitalizado
Receita do municipio de Fortaleza através de  Gastos publicos destinados a regeneracdo de
planejamento e instrumentos de captagdo de recursos naturais;
valor do solo
Ligacdes domésticas vidveis a rede de esgoto Zona costeira em area de preservagao e
concluidas na por¢ao oeste da Bacia Vertente = interesse cientifico;
Maritima; Rede de esgoto;
Planos de médio e longo prazo para os
recursos hidricos;
Percentual de pontos de amostragem de 4gua Zona costeira em area de preservagdo e

ao longo da por¢ao oeste da costa da Vertente interesse cientifico;
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Maritima com balneabilidade adequada Planos de médio e longo prazo para os

durante a temporada de seca; recursos hidricos.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Os demais indicadores ndo estdo relacionados diretamente com os indicadores
propostos no Programa Cidades Sustentaveis, quais sejam: Beneficiarios diretos do projeto;
Aumento na capacidade de receita do municipio; Redesenvolvimento urbano; Aumento do
trafego de pedestres e ciclistas dentro das areas de intervengdo do Parque Rachel de Queiroz;
Cadastro universal atualizado e Plataforma de Informagdo Espacial em desenvolvimento;
Processos de licenciamento Urbano e Ambiental no Fortaleza Online; Ntimero de inscri¢des
cadastrais que atendem procedimentos formais de construgdo; Processos de licenciamento
Urbano e Ambiental no Fortaleza Online; Nimero de inscrigdes cadastrais que atendem
procedimentos formais de construcao; Estratégia de Comunicagao e Engajamento Comunitario
para a Operacao Urbana Consorciada Rachel de Queiroz desenvolvida e em implementacao; e
Projeto de Lei para a Operagdo Urbana Consorciada Rachel de Queiroz que serd submetida para
aprovacgao na Camara Municipal.

Contudo, ¢ importante ressaltar que esses indicadores estdo diretamente
relacionados com o objetivo dessa politica, que € o equilibrio entre o0 ambiente construido e o
ambiente natural, impactando de forma indireta na gestdo dos bens naturais comuns do
municipio.

7.5 Formulario aplicado com os gestores do Plano Fortaleza 2040 e do Programa Fortaleza
Cidade Sustentavel

No intuito de compreender melhor o impacto que essas duas grandes politicas de
sustentabilidade (Plano Fortaleza 2040 e Programa Cidade Sustentavel) geram na gestdo dos
bens naturais comuns, tendo em vista comprovar os resultados encontrados nas analises
realizadas neste estudo, foi aplicado um questionario de entrevista (Apéndice A) com 2 gestores
da Secretaria de Urbanismo ¢ Meio Ambiente (Seuma) ligados a essas politicas publicas.

Como resultado, foram obtidas duas resposta ao questionario: uma de um gestor
responsavel pelo Plano Fortaleza 2040 e a outra de um gestor responsavel por agdes que
compdem o Programa Fortaleza Cidade Sustentavel.

Segundo as respostas do formulério, os dois gestores ocupam os cargos de gerente,
possuem entre 2 e 15 anos de trabalho na Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (Seuma),
e tem como grau de escolaridade a pds-graduagdo. Um deles ¢ especialista em Engenharia

Ambiental e Saneamento Basico e o outro em Gerenciamento de Projetos.
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Os dois gestores avaliaram como boa a implementagdo das politicas de
sustentabilidade em Fortaleza, o que reflete o esforco significativo de execucdo do que esta
planejado, tanto no Plano Fortaleza 2040 como no Programa Fortaleza Cidade Sustentavel.

No que se refere ao controle e monitoramento das politicas de sustentabilidade
implementadas, um dos gestores apontou como boa e o outro como regular a gestdo desses
planejamentos em Fortaleza, o que pode estar atrelado a qual politica esse gestor esta vinculado,
uma vez que o Plano Fortaleza 2040 apresenta um denso sistema de controle e monitoramento
das a¢des implementadas desse planejamento, que corresponde ao Observatorio de Fortaleza.
Em contrapartida, o Programa Fortaleza Cidade Sustentavel possui um sistema de indicadores
mais enxuto, a matriz do Manual Operativo desse programa, com métricas mais relacionadas
apenas ao controle das agdes planejadas e executadas nesse programa.

Quanto a forma como ¢ realizado esse controle e monitoramento das agodes
implementadas pelas politicas de sustentabilidade, um dos gestores sinalizou que sdo realizadas
reunides e consultas as comunidades locais, para verificagdo do andamento das atividades do
projeto, ja o outro gestor sinalizou que sdo utilizados indicadores definidos para cada
planejamento e também indicadores relacionados a gestao efetuada pela Prefeitura.

Esse resultado ¢ coerente com o que foi apresentado até o momento nesta pesquisa,
uma vez que o Plano Fortaleza 2040 apresenta uma robusta quantidade de indicadores, bem
como utiliza indicadores da gestdo municipal, sendo estes alinhados, em sua maioria, com o
Programa Cidades Sustentaveis. Em contrapartida, o Programa Fortaleza Cidade Sustentavel
possui indicadores mais especificos e relacionados diretamente com as comunidades nas quais
as acdes desse projeto estdo sendo desenvolvidas.

Ao serem questionados sobre qual o eixo da sustentabilidade esta relacionado com
as atividades desenvolvidas, por meio da politica de sustentabilidade a qual estdo vinculados,
os dois gestores sinalizaram que € o eixo ambiental, referente a gestdo adequada e preservagao
dos recursos ambientais.

Ademais, ao ser solicitado que os gestores sinalizassem, dentre os indicadores
propostos pelo Programa Cidades Sustentaveis para a gestao dos bens naturais comuns, quais
desses instrumentos estariam relacionados com as politicas de sustentabilidade a que estdao
vinculados (Grafico 2), obteve-se a seguinte resposta:

e [Esgoto tratado antes de chegar aos corpos hidricos;

e Gastos publicos destinados a regeneracao de recursos naturais;

e Planos de médio e longo prazo para os recursos hidricos;
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e Zona costeira em area de preservacao e interesse cientifico;

e Recuperagao dos solos degradados.

Grafico 2 — Indicadores do Programa Cidades Sustentaveis selecionados pelos gestores

Acesso permanente e
sustentavel a agua ...

Area restaurada de florestas
degradadas;

Area destinada &s Unidades de
Consenag. ..

Cobertura vegetal nativa
remanescente;

Esgoto tratado antes de chegar
ao mar,

Gastos publicos destinados a
regeneraca...

Participagao do municipio no
Comité de ...

Plano de médio e longo prazo
para os re...

Recuperacao de solo
degradado;

-0 (0%)
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preservacao.
0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Esse resultado é coerente com respeito aos indicadores dessas duas politicas e os
indicadores do Programa Cidades Sustentaveis. Contudo, por meio de uma andlise mais
aprofundada desses instrumentos, ¢ possivel relacionar diretamente outros indicadores,
conforme previamente descrito neste capitulo.

O resultado apresentado pode ser explicado pelo fato de os dois gestores estarem
atuando atualmente com agdes que foquem nos indicadores por eles listados, o que nao exclui
o impacto que a implementagao das acdes propostas pelo Plano Fortaleza 2040 e pelo Programa
Cidade Sustentavel gera e pode ser mensurado também por outros indicadores sinalizados e
com eles relacionados.

Por fim, ao serem questionados sobre quais sistemas ambientais do municipio de
Fortaleza sdao diretamente impactados pela implementacao das politicas de sustentabilidade, os

dois gestores sinalizaram: Planicie litoranea; Corpos d’agua (Grafico 3).
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Grafico 3 — Sistemas ambientais impactados de acordo com os gestores

Tabuleiros; |—0 (0%)

Vales; —0(0%)

Morros residuais; 0 (0%)

Faixas de transicéo; [0 (0%)
0 1 2

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Esse resultado ¢ coerente com o que esta descrito tanto no Plano Fortaleza 2040,
como no Programa Fortaleza Cidade Sustentavel quanto no resultado encontrado neste estudo,
uma vez que esses dois sistemas sdo diretamente afetados pelas agdes de saneamento e gestao
dos recursos hidricos listados nessas politicas. E importante ressaltar na Planicie Litoranea, as
areas verdes, manguezais ¢ faixa de praia sao os mais afetados pelas agdes dessas politicas
publicas, além dos sistemas ambientais com uma elevada vulnerabilidade socioambiental,
sendo de extrema importincia a¢des que visem preserva-los e recupera-los. Contudo, pela
analise desses instrumentos, ¢ possivel perceber também um impacto significativo nas areas
verdes, outro sistema ambiental que possui uma alta vulnerabilidade em Fortaleza.

Todos esses sistemas ambientais apresentam elevado indice de vulnerabilidade
ambiental atualmente, o que sinaliza que essas politicas estdo atuando em espagos relevantes
para mitigacdo de impactos negativos sobre os bens naturais, e, consequentemente, para a

promocao da sustentabilidade.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo apontou para a relevancia do tema da sustentabilidade, na atualidade,
especialmente no que se refere aos grandes centros urbanos. E fato que a urbanizagdo acelerada
das cidades brasileira, atrelada ao crescimento significativo da populagdo que reside nesses
locais, nos ultimos anos, faz surgir diversos desajustes socais e ambientais que prejudicam a
qualidade de vida desses individuos, além do alcance de um desenvolvimento mais sustentavel
para esses espagos.

Ademais, observa-se que a gestdo dos bens naturais municipais ¢ um desafio para
a governanca atualmente, pois o ambiente construido das cidades disputa espaco com o
ambiente natural preexistente, que muitas vezes passa a ser degradado de forma acelerada pela
urbanizagao desenfreada, por meio de processos de desmatamento e contaminagao do solo, da
agua e do ar, dentre outros, o que acarreta aumento da vulnerabilidade socioambiental desses
sistemas ambientais.

Com efeito, surge a necessidade de elaborar e implementar politicas publicas de
sustentabilidade para mitigar os impactos sociais € ambientais negativos que atingem as
cidades, e promover um ambiente urbano mais sustentavel. Contudo, além da elaboragao e
implementagdo dessas ferramentas, ¢ de extrema relevancia a tomada de decisdo dos gestores
municipais a utilizagdo de sistemas de indicadores de sustentabilidade urbana para avaliar os
avangos e retrocessos ocorridos ao longo do desenvolvimento das acgdes propostas pelas
politicas de sustentabilidades implementadas.

Diante do exposto, no intuito de analisar a relagdo entre as politicas de
sustentabilidade implementadas e a gestdo dos bens naturais comuns, esta pesquisa foi
desenvolvida por meio de um estudo de caso do municipio de Fortaleza, capital do Ceara.
Foram apresentadas as duas principais politicas de sustentabilidade desenvolvidas para essa
cidade, o Plano Fortaleza 2040 e o Programa Cidade Sustentavel. Esses dois instrumentos de
gestdo foram descritos por meio de quadros, sendo resumidas de forma detalhada os seus
objetivos, planos de agdo, resultados esperados, dentre outras caracteristicas.

Os planos desses dois grandes programas municipais para a implementagao da
sustentabilidade, em nivel local, foram classificados de acordo com as dimensdes de
sustentabilidade propostas por Bursztyn (1993) e Sachs (1993), quais sejam: ambiental, social,
econdmica, espacial e cultural.

Observou-se que o Plano Fortaleza 2040 ¢ um planejamento com agdes a curto,

médio e longo prazo para a cidade, dividido em 32 planos especificos, com objetivos e metas a
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serem alcangadas até o ano de 2040. Esse plano tem como objetivo principal transformar
Fortaleza em uma cidade de oportunidades para todos, mais justa e acolhedora. Cada plano
especifico esta relacionado a uma tematica, escolhida por meio da priorizagao das necessidades
da cidade, objetivos, metas, indicadores, estratégias especificas e resultados esperados.

Ao se analisar os 32 planos especificos do Plano Fortaleza 2040 e classifica-los de
acordo com os eixos da sustentabilidade proposto do Bursztyn (1993) e Sachs (1993), observou-
se que todos os eixos sdo contemplados, e que ha ainda um plano especifico relacionado a
governanga, que se refere ao controle e monitoramento das agdes que venham a ser
implementadas por esse planejamento, sendo considerado um eixo essencial para o bom
funcionamento de todos os demais planos especificos, e o engajamento da populagdio em
acompanhar as agdes que venham a ser implementadas.

Quanto ao Programa Fortaleza Cidade Sustentavel, esse trabalho da Prefeitura, em
parceria com a Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente tem como objetivo principal
promover um equilibrio entre o ambiente construido e o ambiente natural da cidade. Esse
planejamento ¢ composto por 3 componentes, sdo elas: Componente I — Recuperagdao do
Ambiente Social, Urbano ¢ Ambiental; Componente II — Governanga, Planejamento e Gestao
Urbana e Ambiental; e Componente III — Gestdo do Programa.

Ao analisar cada umas das componentes desse programa concluiu-se que ndo sao
contemplados todos os eixos da sustentabilidade propostos por Bursztyn (1993) e Sachs (1993).
Em contrapartida, hd um maior foco para o eixo ambiental, espacial e social, o que esté alinhado
com o objetivo geral do programa.

Em complemento, no Programa Fortaleza Cidade Sustentavel também se constatou
a presenga de uma componente especifica relacionada a governanga do projeto, o que aponta
para uma preocupacao constante da Prefeitura e dos demais 6rgaos envolvidos com o controle
e monitoramento das acdes que vao ser implementadas. Esse eixo contribui de forma
significativa a tomada de decisdo dos gestores ao longo da implementacao das ac¢des, auxiliando
a verificar os avangos e retrocessos, a priorizar atividades e definir focos estratégicos.

Importa salientar que as duas politicas de sustentabilidade apresentadas para o
municipio de Fortaleza possuem objetivos, planos e acdes especificas relacionadas ao eixo
ambiental, o que demonstra uma preocupacdo da governancga publica com a gestdo dos bens
naturais comuns locais.

Ao longo do desenvolvimento desta pesquisa, foram apresentadas também as

principais metodologias para mensura¢do da sustentabilidade urbana disponiveis em nivel
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mundial, nacional, regional e municipal. Portanto, ao todo foram descritas 7 ferramentas de
mensuragdo da sustentabilidade urbana: Indice de Prosperidade Urbana e Observatério Global,
de abrangéncia mundial, Consulta Cidades Sustentaveis, Programa Cidades Sustentaveis e ISO
37120/2017 de abrangéncia nacional, Municipio Verde Azul, de abrangéncia estadual, sendo
aplicada no estado de Sao Paulo, e Observatério de Fortaleza, de abrangéncia municipal. Essa
ultima corresponde ao sistema de indicadores utilizados para mensurar a sustentabilidade em
Fortaleza, a partir das agdes implementadas pelo Plano Fortaleza 2040.

Ainda neste estudo, foram relacionados os principais indicadores ambientais das
politicas de sustentabilidade de Fortaleza com os indicadores ambientais referentes ao eixo da
gestdo dos bens naturais comuns do Programa Cidades Sustentdveis. Esse sistema de
indicadores de sustentabilidade urbana foi estabelecido para auxiliar os gestores municipais no
controle e monitoramento da qualidade ambiental local, contribuindo para a mitigacao de
impactos negativos causados ao meio ambiente, impulsionando impactos positivos por meio da
implementa¢ao de medidas de recuperacdo de areas degradadas.

Dessa forma, para verificar a efetividade das politicas de sustentabilidade
desenvolvidas em Fortaleza, com relagao a gestao dos recursos ambientais, foram apresentados
e relacionados os indicadores ambientais dessas politicas com os indicadores do eixo de gestao
dos bens naturais do Programa Cidades Sustentaveis.

Observou-se um alinhamento consideravel, de cerca de 67%, dos indicadores
utilizados no Plano Fortaleza 2040, com os indicadores do Programa Cidades Sustentaveis.
Contudo, alguns temas relevantes ndo foram contemplados como por exemplo: Area restaurada
de florestas degradadas; Gastos publicas destinados a regeneracao de recursos naturais; Planos
de médio e longo prazo para os recursos hidricos; Queimadas e incéndios florestais e
Recuperacao dos Solos Degradados. Esses temas representam, portanto, pontos que necessitam
de maior atengdo da governanga municipal no que se refere ao controle € monitoramento da
qualidade ambiental local, bem como no estabelecimento de objetivos, metas e planejamento
de acdes relacionadas ao meio ambiente urbano, considerando o que estabelece o Programa
Cidades Sustentéveis.

Vale ressaltar que existem indicadores do Plano Fortaleza 2040 que nao se
relacionam com nenhum indicador ambiental do Programa Cidade Sustentavel, especialmente
aqueles que estdo relacionados a zona costeira, tais como a balneabilidade das 4guas marinhas.
Podem ser citadas também métricas relacionadas a produgao de energias renovaveis e a geragao

de residuos solidos e reciclagem, o que estd diretamente relacionado a caracteristicas
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geograficas especificas da cidade, que ¢ uma capital litoranea, com grande potencial de geragao
de energia limpa, aproveitando a velocidade dos ventos e a grande disponibilidade de luz
durante todo o ano, além da grande quantidade de residuo gerado na capital, que nao recebe o
devido tratamento e destinagao final.

Quanto aos indicadores ambientais do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel,
observou-se um alinhamento menos significativo, de cerca de 9,5%, estando diretamente
relacionados apenas alguns temas, quais sejam: Avaliagdo da oferta e da demanda do
abastecimento urbano de agua; Rede de esgoto; Recuperacao dos solos degradados; Gastos
publicos destinados a regeneracdo de recursos naturais; Zona costeira em area de preservagao
e interesse cientifico e Planos de médio e longo prazo para os recursos hidricos.

Esse alinhamento menos efetivo se deve ao fato de o Programa Fortaleza Cidade
Sustentavel ser um projeto desenvolvido em areas da cidade especificas, a Bacia da Vertente
Maritima e o Parque Raquel de Queiroz, direcionando os esfor¢os para a melhoria da qualidade
ambiental desses espacos, € consequentemente promocao de condi¢gdes dignas de vida para a
populagdo neles residentes, especialmente acesso a agua e saneamento basico. Logo, esse
programa nao representa um planejamento mais abrangente no que se refere a sustentabilidade
ambiental, uma vez que d4 um enfoque maior aos desajustes ambientais dessas areas.

Por fim, nesta pesquisa, foi realizada a aplicacdo de um formuldrio com os gestores
das politicas de sustentabilidade de Fortaleza (Plano Fortaleza 2040 e Programa Fortaleza
Cidade Sustentavel) visando compreender melhor a relagdo entre as politicas publicas
implementadas e a gestdo dos bens naturais na cidade, bem como validar as analises feitas neste
estudo.

Dentre as respostas, os gestores avaliaram o planejamento e a implementagdo de
politicas publicas de sustentabilidade em Fortaleza como boa, contudo, o controle e
monitoramento desses instrumentos foram analisados como bom ou regular. Ao serem
questionados sobre como ¢ realizado esse controle e monitoramento, foram sinalizadas duas
respostas: por meio de reunides e consultas a comunidade e por meio de sistema de indicadores
e informacdes de gestdo da Prefeitura.

No que se refere a qual eixo da sustentabilidade as ac¢des desenvolvidas pelas
politicas contemplam de forma efetiva, todos sinalizaram o eixo ambiental como destaque, com
foco para a gestdo dos recursos naturais, melhoria da qualidade ambiental e recuperacao de
areas degradadas. Os gestores também apontaram 4 indicadores do Programa Cidades

Sustentaveis como temas que possuem uma relacdo direta com as acdes implementadas pelas
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politicas publicas do municipio, quais sejam: esgoto tratado antes de chegar aos corpos hidricos;
Gastos publicos destinados a regeneragao de recursos naturais; Planos de médio e longo prazo
para os recursos hidricos; Zona costeira em area de preservacdo e interesse cientifico e
Recuperacao dos solos degradados.

Por ultimo, ao serem questionados sobre quais sistemas ambientais sdo diretamente
impactados pelas acdes planejadas e implementadas, obteve-se como resposta a planicie
litoranea e os corpos d’agua, o que € coerente com os resultados encontrados por meio deste
estudo, com destaque para as areas verdes, as faixas de praia, os manguezais, além dos rios que
dividem espago com o ambiente construido da cidade. Esses sistemas ambientais possuem uma
elevada vulnerabilidade socioambiental, sendo de extrema relevancia que sejam implementadas
acoes visando recupera-los e preserva-los, como esta previsto nesses planejamentos municipais.

Dessa forma, pode-se concluir que a sustentabilidade urbana ¢ um desafio para
todas as cidades, e Fortaleza vem direcionando esforgos para alcangar melhorias significativas
em seus indices de desenvolvimento sustentavel, contemplando de forma positiva o eixo da
sustentabilidade ambiental, ou seja, da gestdo dos recursos ambientais. Contudo, ¢ possivel
identificar alguns pontos de melhoria: controle e monitoramento dos planos por meio da escolha
de indicadores mais alinhados com a gestdo ambiental; ampliar os temas ambientais abordados
por essas politicas de sustentabilidade e melhorar as ferramentas de coleta dos dados que

compdem os indicadores de monitoramento.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO AOS GESTORES DOS PLANOS E
PROGRAMAS PARA SUSTENTABILIDADE DESENVOLVIDOS EM FORTALEZA

Prezado(a) Senhor(a),

O presente questiondrio destina-se a dissertacdo do Programa de Pods-graduagdo em
Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente da Universidade Federal do Ceara, intitulado “Politicas
para sustentabilidade e a gestdo dos bens naturais em Fortaleza, CE”. Com efeito, esse trabalho
tem como objetivo verificar a relagdo das politicas publicas para sustentabilidade desenvolvidas
em Fortaleza, especialmente no que se refere ao Plano Fortaleza 2040 e ao Programa Cidade
Sustentavel, com a gestdo dos bens naturais existentes na cidade. Diante do exposto, sua
participagdo ¢ muito importante, desde ja agradeco a atencao.

Instituicao:
Cargo/Funcio: Tempo no cargo:
Escolaridade:

() Ensino fundamental completo

() Ensino médio completo
() Graduagao. Qual curso?
() Pos-graduagdo. Qual especialidade?
() Mestrado. Qual area de concentragao?
() Doutorado. Qual area de concentracao?

Qual plano ou projeto de implementacao de politicas publicas em prol da sustentabilidade, na
cidade de Fortaleza, vocé esta inserido?

() Plano Fortaleza 2040
() Programa Fortaleza Cidade Sustentavel

() Outro:

Como vocé avalia a implementacao de politicas publicas em prol da sustentabilidade no
municipio de Fortaleza?

) Excelente

) Boa

(

(

() Regular
() Ruim
(

) Péssima
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Como vocé avalia o acompanhamento e o monitoramento das politicas publicas implementadas,
em prol da sustentabilidade, em Fortaleza/CE?

() Excelente
) Boa

) Regular

) Ruim

) Péssima

Qual das ferramentas abaixo listadas sao utilizadas para o acompanhamento € monitoramentos
das acoes implementadas em prol da sustentabilidade do programa ou projeto ao qual vocé faz
parte?

() Sistema de indicadores de sustentabilidade urbana
() Reunides e consulta as comunidades locais

() Sistemas de sensoriamento remoto e analise de dados

() Outro:

Quais eixos da sustentabilidade vocé acredita que o seu projeto impacta de forma significativa
a curto, médio e longo prazo?

( ) Eixo ambiental, referente a gestdo adequada e preservacao dos recursos naturais.

() Eixo social, referente a reducdo de desigualdades, busca por uma sociedade com mais
equidade na distribui¢do de renda.

( ) Eixo econdmico, referente a busca pela alocagdo e o gerencionamento eficiente dos recursos
e investimentos publicos e privados.

() Eixo espacial, referente a busca pela melhor distribui¢do territorial entre as diversas
atividade locais.

() Eixo cultural, referente a busca por dar continuidade a cultura preexistente, valoriza¢ao do
cultura local.

No que se refere ao eixo da sustentabilidade ambiental, quais dos indicadores abaixo listados
sdo impactados pelas agdes implementadas nos planos e programas que vocé faz parte?

() Acesso permanente e sustentavel a 4gua potavel
() Area desmatada

() Area restaurada de florestas degradadas
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) Area de mananciais protegidas

) Area destinada as Unidades de Conservagao

) Abastecimento urbano de dgua

) Cobertura vegetal nativa remanescente

) Esgoto que nao recebe nenhum tipo de tratamento
) Esgoto tratado antes de chegar ao mar

) Florestamento e reflorestamento

) Gastos publicos destinados a regeneragdo de recursos naturais, ecossistemas e
iodiversidade

) Legislagdo especifica para temas ambientais

) Participagdo do municipio no Comité de Bacias

) Perda de agua tratada

) Plano de médio e longo prazo para os recursos hidricos
) Queimadas e incéndios florestais

) Recuperagdo de solo degradado

) Rede de esgoto

) Reservas e areas protegidas

) Rios e corregos classificados como, no minimo, bom estado, segundo critérios oficiais
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) Zona costeira e sua preservagao

Quais os sistemas ambientais, da cidade de Fortaleza, que sdo diretamente beneficiados pelas
acdes implementadas no projeto que vocé faz parte?

) Tabuleiros

) Planicie litoranea

) Vales

) Morros residuais

) Faixas de transicao

(
(
(
(
(
(

) Corpos d’agua



