ANALISE DA CONTRIBUICAO SOCIOECONOMICA
DA POLITICA DE ACUDAGEM:

UM ESTUDO DE CASO 1{;"3’2';0 :
/& %

i :JLAIUTFCA g

B R G706 .'-,. % -

= 1898 %‘{)‘O ‘L\O")

ﬂ ll" N 3 pc..cl;ﬁ‘(,"’

ffili f’! Ii Ej il I NE-CCo
' | Il n; '

= 102Conomg

Mii6da

Walmir Severo Magalhaes

Dissertacdo submetida a Coordenacao do Curso de Mestrado
em Economia Rural do Departamento de Economia Agricola do
Centro de Ciéncias Agrarias, como requisito parcial
para obtencao do grau de Mestre
Universidade Federal do Ceara

Fortaleza-Ceara-Brasil
1996



Para,
Socorro, Suely, Lyudmilla
Felipe e Fabricio, com muito amor.

DEDICO




AGRADECIMENTOS

A DEUS, por estar sempre presente, em todos os momentos da minha
vida.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara -
EMATERCE, nas pessoas dos Drs. Otavio de Aimeida Braga e Emanuel Itamar
Lemos Marques, pelo apoio irrestrito e valiosa oportunidade.

Ao Secretario dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara, Dr.
Hypérides Pereira de Macedo, pelos valiosos ensinamentos e colaboragéo.

Ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS,
construtor de acudagem no Nordeste, pela relevante contribuigdo bibliografica.

Aos professores Robério Telmo Campos e Maria Irles de Oliveira
Mayorga, pela competente orientacdo, estimulo, amizade e convivéncia
engrandecedora.

Aos colegas do curso, em especial a Gérson Henrique da Silva, Jair
Carvalho dos Santos, Dominique Cunha M. Gomes e Jane Mary Gondim de
Sousa, pelo aprendizado mutuo e convivéncia fraterna.

Ao Laboratério de Estatistica e Matematica Aplicada - LEMA, nas
pessoas da Dra. Silvia Maria de Freitas e Mariluce Viana Forte, pela valiosa
colaboragdo no processamento dos dados.

Enfim, estendo minha gratiddo a todos que fazem o Departamento de

Economia Agricola, uma acolhedora casa.



SUMARIO

LISTA DE TABELAS ...c..ooccmsssososimmssussnsmsmsninmsimss i
LISTA DE FIGUIRAS . isiisiissusiansnsisiisshsnsntsmammenssasnssmssassnssnnssammaassess
LISTA DE TABELAS DOS APENDICES ..o,
LISTA DE TABELAS DO ANEXO .....ooooiiiiiiiiiiiiee
RESUMOLwe.cnsumunnmsmmnssmsmm s s s s o s e

1= INTRODUGAQ ...
1.1 - As Secas e a Agudagem no Nordeste ....................................

1.2 = Q Problema @ sud IMPORBNCIA .....cic.uiiiciinmivissinmmininiinani

1.3 = ObJBLIVOS ...
1.3.1-0bjetivogeral ...

1.3 2= UBSEs BEBBEIIENE ..o cmrvmnsasmpomsimmsmrarsism g

2-METODOLOGIA DA PESQUISA ... oo
2.1 -Areade EStUO . ...ooovoooeoeeoe e
2.1.1 - Selegao e caracterizagdo da bacia hidrografica ...................

2.1.2 - Selegdo e identificagdo do agude emestudo ........................
2.1.3 - Caracterizag@o do MUNICIPIO ...........coooiiiiiiiiiiiieiiiieeeiiee
2.1.4 - Selegdo e caracterizagdo das areas de estudo .....................

22~ Fonte dos Dados ... inunusmmminssmisasig s

2.3 - Referencial Tedrico sobre Indicadores do Desenvolvimento

HUM N0 e
24 -Metodos de ANAlISE ...
2.4 1 - Indicadores de resultado econdmico ............oooeiiiiiiiiiii.

2.4 2 - Indicadores do desenvolvimento socioecondmico.................

2.4.3 - Analise tabular - segmentos de analise ................................

13
17
17
17

18
18
18
21
22
26
29

31
46
47
51
58



Vi

Pagina
3 - RESULTADOS E DISCUSSAQ ..o 60
3.1 - Diagnéstico do Desempenho ECondmico ............cvveeeeieeniennnnn. 60
3.1.1 - Recursos e produgao ............ccccceeevneennn. SR 61
3.1.1.1 = Caracterizacao do profitlor ... 61
3.1.1.2 - Caracterizagdo dos fatores de produgdo .............cccceveeeiennn 62
3.1.1.3 - Caracterizagao da agropecuaria .............cccoeeeeveiiiiniieeeeeeee... 66
3.1.2 - Medidas de resultado eConOmIiCO ..........ccooeveieiiiiiiiieeeiieeiin, 72
3.1.3 - Indicadores de rentabilidade econémica ...................... 76
3.2 - Diagndstico do Desenvolvimento Socioecondmico ................... 81
3.2.1 - Diagndstico do perfil SOCI0eCoNOMICO .......cooovvveveeeiiieeeiieeee 82
3.2 1.1 -Longevidade ...........ooiiiiiiiii 82
8.2:1.2 5 CONRECIMBINIO oovivsinmmmmmmmsims smismsmin iy sasisaavamisss 85
22 1.8~ PoaiBor@@mVitla ... s iisnmin o ey S it s 86
3.2.2 - Indicadores sintéticos do desenvolvimento ............................. 92
3.2.2.1 - O indice de Desenvolvimento Econdmico e Social (IDES) ... 96
3.2.2.2 - O Indice do Nivel de Vida (INV) ..., 98
4 - CONCLUSOES E SUGESTOES ..o, 101
R REFERENCIAS BIBLIDGRAFICAS ..o 104
APENDICE A - Subsidios para analise do desempenho econémico .. 108
APENDICE B - Subsidios para analise do desenvolvimento socioe-
CONOBIMUICO ... et 127

ANEXOS - Acudagem NO NORESE .......c.ccwsmsssssssasmmisss s 136



TABELA

LISTA DE TABELAS

Tamanho da amostra por estrato de area dos esta-

belecimentos agricolas ................coocooc

Valores maximos e minimos fixados para o calculo

indices de desenvolvimento - Brasil, 1988 ................
Valores maximos e minimos fixados parao IDS ........

Utilizagdo da mao-de-obra familiar e contratada, por
estrato de area, nas comunidades de Realejo e

Santo Anténio, em Crateus-Ce. ..............ccooiviiiiiiannn..

Inventario das propriedades pesquisadas, por estrato
de area, nas comunidades de Realejo e Santo Antd-

nio, em Cratels-Ce. ...........ovvvviiiieiiieeeeeeeeeeee,

Crédito rural destinado aos produtores de Realejo e

Santo Antonio, em Cratets-Ce. .........ssvssssssmsasnns

Area e produgdo agricola, em cultivos de sequeiro e
irrigado, por cultura e por estrato de area, nas regi-
des de Realejo e Santo Antdnio, no municipio de

CrAEUS . oo e e e e e e eressaresaneannassnnsns

vii

Pagina

30

37

41

43

64

65

66

67



TABELA

10

11

12

13

14

15

Efetivo e produgcdo pecuaria, por rebanho e por es-
trato de area, das regides de Realejo e Santo Anto-

nio, municipio de Crateus-Ce. ............cccccovviiviiiiiienn.

Renda bruta total (agricola e pecuaria) e renda média
familiar, por restrato de area, nas regiées de Realejo

e Santo Anténio, municipio de Crateus-Ce. ..............

Despesas e custo total, por estrato de area, nas regi-
des de Realejo e Santo Anténio, municipio de Crate-

BB . oo v mscon i Rommmses i 8 s e P

Renda liquida (RL) total e meédia familiar, por estrato
de area, nas regides de Realejo e Santo Antdnio,

municipio de Crateus-Ce. ...........cccccoeiiiiiiiiiiiiiiin

Lucro total e médio por familia, calculado por estrato
de area, para as regides de Realejo e Santo Antdnio,

municipio de Crateus-Ce. .............cccooviiiiiiiiiiiin,

Taxa de remuneragéo do capital (TRC) calculada por
estrato de area, para as regides de Realejo e Santo

Anténio, municipio de Crateus-Ce. ...

Valorizagdo da mao-de-obra familiar (VMF), calcula-
da por estrato de area, para as regides de Realejo e

Santo Anténio, municipio de Crateus-Ce. .................

Pagina

71

74

76

77

79

80

81

viii



TABELA

16

Variaveis e indicadores de caréncia em saude,
educagdo, renda, habitabilidade, participagéo
econdmica e informagdo e lazer, indice de ca-
réncia econdmica e social, indice de desenvolvi-
mento econdmico e social (IDES), indices de
caréncia no nivel de vida e indices do nivel de
vida (INV), nas regides de Realejo e Santo An-

ténio, municipio de Crateus-Ce. .........................

Pagina

93



FIGURA

LISTA DE FIGURAS

Bacias hidrograficas do estado do Ceara ..............
Area de ety ... o

Escala do desenvolvimento humano: compara-

ches IntemacionBil Lou.fwuumn sassuseasss
Curva de Lorenz para a regiao de Realejo ............

Curva de Lorenz para a regido de Santo Antdnio...

Pagina

19

27

38

89

89



TABELA

1A

3A

4A

5A

6A

7.1A

LISTA DE TABELAS DOS APENDICES

Fatores de conversao da mao-de-obra, segundo

sexo e idade, em equivalentes homem/dia ..............

Caracterizagdo dos produtores rurais, por estrato
de area, das regides de Realejo e Santo Antdnio,

municipio de Cratels-Ce. .....................cccceeviiiii.

Caracterizacdo das migragdes ocorridas nas regi-
des de Realejo e Santo Anténio, municipio de Cra-
tels-Ce. ..o
Grau de associativismo, nivel de organizacdo e
qualidade da participacao, por estrato de area, dos
produtores de Realejo e Santo Antdnio, municipio

de Cratels-Ce. ..o

Inventario dos semoventes, com o efetivo e valor
por rebanho, distribuidos por estrato de area, nas
regides de Realejo e Santo Anténio, municipio de

T BB 00, i rivsnnsacsenmmnnensnasmasanse e shmn o aa s

Desempenho das agbes de assisténcia técnica,
nas regides de Realejo e Santo Anténio, municipio

de Cratels-Ce. .. ..o

indices técnicos, utilizados para a definicdo de mo-

delos tecnolOgiCoS ...

Pagina

109

110

b

112

113

114

115



TABELA

7.2A

8A

9A

10A

11A

12A

13A

Distribuicdo dos modelos tecnolégicos, por regido e

por estrato de area, no municipio de Crateus-CE.....

Destino da produgdo e receita bruta, por produto
agricola e por estrato de area, da regido de Reale-

jo, municipio de Cratetls-Ce. ............cccoooviiiinnn.

Destino da produgdo e receita bruta, por produto
agricola e por estrato de area, da regido de Santo

Anténio, municipio de Cratetus-Ce. .........................

Destino da produgéo e receita bruta, por produto
pecuario e por estrato de area, da regido de Reale-

jo, municipio de Crateus-Ce. ...,

Destino da produgdo e receita bruta, por produto
pecuario e por estrato de area, da regido de Santo

Anténio, municipio de Crateus-Ce. .........................

Conta cultural da exploragdo de uma unidade ani-
mal por ano, de bovino misto, nas regides de Rea-

lejo e Santo Antdénio, municipio de Crateus-Ce. ....

Conta cultural para um hectare de milho consorcia-
do com feijdo, com baixo nivel tecnoldgico (Modelo
1), nas regides de Realejo e Santo Anténio, muni-

cipin de CratelBOR. .....mmmeyssmmmsspsseses

Pagina

116

117

118

119

120

121

122

Xil



TABELA

14A

15A

16A

17A

1B

2B

Conta cultural para um hectare de milho consorcia-
do com feijdo, com médio nivel tecnologico (Modelo
2), nas regides de Realejo e Santo Anténio, muni-

cipiode Cratels-Ce. ............ccooviviiiiiiiceeeeeeee

Conta cultural para um hectare de milho consorcia-
do com feijdo, com alto nivel tecnoldgico, (Modelo
3), nas regides de Realejo e Santo Anténio, muni-

Cipio Cratais-Ca, 200 AR BRIk L it

Conta cultural para um hectare de feijdo irrigado
pelo sistema pivo central (Modelo 4), na regido de
Realejo, municipio de Crateus-Ce. ..........................

Conta cultural para um hectare de algodao herba-
ceo em sequeiro (Modelo 3), para as regides de

Realejo e Santo Antdnio, municipio de Crateus-Ce .

Caracterizagdo da saude da familia, através dos
niveis de atendimento médico, assisténcia a ges-
tante, origem dos medicamentos, doengas ocorren-
tes e mortalidade infantil, por estrato de area, nas
regibes de Realejo e Santo Antdénio, municipio de

CratelS- . i

Qualidade da agua consumida, destino das fezes e
do lixo, nas regides de Realejo e Santo Antdnio,

MHBICIDNG He CEEUSE. oo rsrmsmsmessmsis

Pagina

123

124

125

126

128

129

Xiii



TABELA

3B

4B

5B

6B

7B

8B

Propriedade, tipologia, iluminagdo e densidade das
habitagdes, por estrato de area, nas regides de Re-

alejo e Santo Antdnio, municipio de Crateus-Ce. .....

Niveis de escolaridade, segundo estratos de areas,
nas regides de Realejo e Santo Anténio, municipio
de Cratels-Ce. ...........ocooiiiii

Acumulagdo de bens duraveis pelas familias, se-
gundo estratos de area, nas regides de Realejo e
Santo Anténio, municipio de Crateus-Ce. ...............

Rendas ndo agropecuarias, por estrato de area,
nas regides de Realejo e Santo Anténio, municipio

de Cratelis-Ce. . oo

Renda familiar, total e média, por estrato de area,
nas regides de Realejo e Santo Antdnio, municipio

de CrateliS-Ce. ..o

Custo total e médio com a familia, por estratos de
area, nas regides de Realejo e Santo Anténio, mu-

nicipio de Crateus-Ce. ...............ccccooiiiiiiiiiiiiii.

Pagina

130

131

132

133

134

135

XV



TABELA

LISTA DE TABELAS DO ANEXO

Quadro cronoldgico das Secas ..........ccccceeeeeeeeeenns

Agude publicos construidos por decénio e por es-

tado do NOMHe SR § i o v s s o e S S R

Acudes publicos construidos no Nordeste, por
estado. 818 TI8D i ocsuwmrnmsssiviremssas s ravssse

Acudes publicos federais do Ceara (1900 a 1993).

Pagina

137

138

139

140



RESUMO

O Nordeste, com uma area de 1.660.333km?, tem 60% do seu territdrio
dentro do poligono das secas, cuja periodicidade desorganiza a economia da
regido, com reflexos na ordem social.

A politica de agudagem para o combate as secas, implantada durante
um seculo, possibilitou a construgcdo de 70 mil agcudes dentro do poligono das
secas, que armazenam mais de 20 bilhdes de m®. Porém, apesar dos
expressivos esforcos, os indicadores sociais e econdmicos apresentam uma
realidade de pobreza e de fragilidade econémica ainda decorrentes da forte

dependéncia climatica.

A realizacdo de estudos objetivando identificar e analisar os beneficios
sociais e econdmicos advindos da politica de acudagem s&o inexistentes.
Diante disso, levantou-se a seguinte questdo: os acudes publicos tém gerado
beneficios sociais e econémicos, comparativamente aquelas regides que ndo

usufruiram da politica de agudagem?

As areas pesquisadas foram a regido sob influéncia funcional do acude
Realejo e a regido do Santo Anténio, esta ndo atendida pela politica de

agudagem, ambas no municipio de Cratels, estado do Ceara.

A metodologia empregada consistiu na determinacdo de medidas de
resultado econdmico das exploragdes agropecudrias e de indices de
desenvolvimento humano, segundo modelo empregado pela ONU, através do
qual foram calculados o indice de Desenvolvimento Econémico e Social (IDES)
e o indice do Nivel de Vida (INV).

Determinaram-se os IDES's de 0,520 e 0,446 e INV's de 0,746 e 0,549
para as regides da Realejo e Santo Anténio, respectivamente. Estes resultados
mostram que a regido sob influéncia funcional do acude Realejo apresentou
maiores e melhores indices de desenvolvimento social, comparativamente a
regido do Santo Antdnio, além de expressiva diferenca dos indicadores de

renda, participagdo econdémica e salde. Por sua vez, os indicadores de
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resultado econémico, tais como: Renda Liquida, Lucro, Taxa de Remuneragéo
do Capital e Valorizagdo da méo-de-obra Familiar, da area sob influéncia
funcional do agude Realejo, foram superiores aqueles encontrados para a

regido do Santo Antdnio.

Assim, conclui-se que, grosso modo, a politica de agudagem promoveu
significativas transformacgdes nas comunidades beneficiadas, sendo capaz de
propiciar o desenvolvimento social e econdmico das regides beneficiadas.
Diante desta conclusdo, sugere-se a realizagdo de estudos em outros agudes,
considerando o grau de utilizagdo das potencialidades destes agudes, assim
como as caracteristicas especificas de suas localizagdes. |



1 - INTRODUCAQ

1.1 - As Secas e a Agudagem no Nordeste

O Nordeste, uma das grandes regides brasileiras, situa-se entre os pa-
ralelos 1° e 18°30" de latitude e entre os meridianos 35° e 48° Gr, com uma area
de 1.660.333km?, o que corresponde a 20% da superficie do Brasil. A popula-
¢d0 é de 42.497.540 habitantes (IBGE, 1994), distribuida em nove estados,
que pelas suas caracteristicas e extensdo ndo sdo homogéneos, havendo in-
ternamente grandes diferencas. Em sintese, segundo ALVARGOZALEZ
(1984), a regido apresenta trés sub-regides fisiograficas:

- semi-Umido ou subamazdnica: regido de clima amazdnico, que coinci-

de, em maior parte, com o estado do Maranh&@o e chega a algumas
regides do Piaui, onde os totais de chuva variam de 2.000mm até

2.800mm anuais, variando do clima Umido para o semi-arido;

- zona da mata e litoral meridional: situada ao longo da costa atlantica,
a partir da Paraiba, se caracteriza por clima ameno e precipitacao
entre 1.200mm e 2.000mm anuais;

- poligono das secas abrange as vastas extensdes do interior do
Nordeste, penetrando no norte de Minas Gerais, com uma area de
950.000km?, na qual a aridez em maior ou menor grau constitui uma

constante.
O poligono das secas apresenta caracteristicas muito peculiares, a se-
guir descritas, que o tornam extremamente vulneravel & ocorréncia de secas:
- pluviosidade baixa e irregular, com médias anuais entre 400mm e
800mm, havendo predominancia de chuvas convectivas e orograficas,

irregularmente distribuidas e concentradas em um unico periodo;



- as temperaturas médias anuais situam-se entre 23 a 27°C, com am-

plitudes térmicas diarias ao redor de 10°C e mensais de 5° a 10°C;

- a evaporagao € bastante elevada, com valor médio anual de 2.000

mm/ano;

- a umidade relativa do ar é baixa, com médias anuais ao redor de 50%

ao anog; €

- a insolagdo média anual € de 2800h/ano.

Estudo da Organizagdo Meteorolégica Mundial e do Instituto Nacional
de Meteorologia, realizado pelo Prof Jacob Lomas e citado por
ALVARGONZALEZ (1984), mostra que grande parte do Nordeste semi-arido
tem um periodo garantido de plantio anual de 30 a 90 dias e que essas condi-
¢oes se verificam em apenas trés em cada guatro anos, uma vez que, estatisti-
camente, o quarto ano € de seca agricola, sem produgdo. Logo, o tempo ocioso
do nordestino residente no poligono das secas varia entre oito a onze meses,
anualmente. Em um ano em cada quatro, a ociosidade € total, j@ que a terra

nao dispde da umidade necessaria ao cultivo.

Estudo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), citado por ALVARGONZALEZ (1984, p. 86), identificou as areas de
probabilidade de incidéncia de um ano seco em cada 4 anos. Quase todo o Ce-
ara, as zonas aridas do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e parte do
Piaui, tém 80% a 100% de probabilidade de ocorréncia de uma seca a cada
quatro anos. Essas zonas se caracterizam por serem as que apresentam maio-
res limitagbes, além de se constituirem nas areas rurais mais pobres do Nord-

este. =

No Nordeste, entende-se por seca 0 momento em que ha ocorréncia de
baixa pluviosidade, com ma distribuicdo de chuvas, o que provoca decréscimo
ou até perda total da produgdo agricola. Para o sertanejo, a palavra seca esta
associada a fome, ao nomadismo, a migracdo para as frentes de servigos
abertas pelo Governo. A terra e a agua sd@o elementos fundamentais na con-

formacao social do nordestino; com a seca o agricultor emigra, desestruturando



a organizagao familiar, o sistema produtivo e a formagao cultural. Desta forma,

associa-se o fendmeno social ao climatico.

Em 1913, numa conferéncia no Rio de Janeiro, o0 seguinte ponto de

vista sobre a seca no Nordeste foi levantado por LISBOA (1959, p. 45):

"Seca, no rigor léxico, significa estiagem, falta de umidade.

Da chuva provem a dgua necessaria a vida na terra. O pro-

blema das secas assim encarado seria simplesmente o

problema da agua, isto é, do seu suprimento. Mas a pala-

vra seca, referida a uma porgao do territério habitado pelo

homem, tem significagdo muito mais compreensiva. Com

efeito, o fenémeno fisico da escassez da chuva influi no

homem pela alteragdao profunda que dela decorre, para as

condi¢c6es econémicas da regidao, que por sua vez se refle-

te na ordem social. Assim encarada, a seca é um fenémeno

muito vasto, de natureza tanto fisica, como econdémica e

social. O problema das secas é, portanto, um problema

multiplo™.

A atividade agropecuaria desenvolvida na area do poligono das secas &
constituida de modo geral por uma agricultura de subsisténcia, baseada na pro-
ducgéo de milho, feijdo e mandioca e na exploragdo da pecuaria extensiva, que
sdo atividades inadequadas ao meio ambiente e & consecugdo das aspiragdes

socioecondmicas da populagdo nordestina.

Para QUEIROZ & ARAUJO (1987), a exploragéo agropecudria € inade-

quada pelas seguintes caracteristicas:

- producdo instavel, com apenas dois a trés anos de boas safras em
cada dez anos de cultivo, inclusive no que se refere aos produtos es-
senciais a subsisténcia do homem;

- produtividade baixa e decrescente para a maioria dos produtores de
subsisténcia, que pode ser associada ao processo de degradagao
ambiental;

- produgdo pecuaria instavel, com perda de peso dos animais durante o
periodo seco do ano e dizimagédo de rebanhos nas secas periddicas;

- baixa produtividade pecuaria, com ganhos de 5 a 10kg de peso vivo

por hectare/ano.



Em sua maioria, as unidades de produgdo agropecuaria do semi-arido
nordestino encontram-se totalmente desestruturadas, sofrendo deficiéncias
graves nas areas de: infra-estrutura para a sobrevivéncia da familia e para a
produg&o agricola e pecuaria; apoio a produgdo, compreendendo a falta de in-
sumos, credito e assisténcia técnica; apoio a comercializagao, incluindo a defi-
ciéncia de beneficiamento, classificagdo, armazenagem, transporte e venda dos
produtos; infra-estrutura de estradas, recursos hidricos e de eletrificagcéo e in-
fra-estrutura social de educagado, saude, comunicagdes e lazer (QUEIROZ,
1987).

A ocorréncia de secas periddicas desorganiza esse fragil e inadequado
sistema, diminuindo ou mesmo anulando a produgdo de alimentos basicos e
dos estogues animais, gerando, enfim, o empobrecimento e dificultando a so-

brevivéncia das populagdes locais.

A instabilidade climatica, incidindo sobre uma sociedade rural deses-
truturada, ocasiona sérios efeitbs nos periodos de seca, tais como: prejuizos
nas lavouras e criatérios (equivalentes a bilhdes de dolares), falta de alimentos
e matérias-primas, desnutrigdo, desemprego, migragao, miséria absoluta e per-
das de vida humanas. As perdas causadas pelos cinco anos de secas no peri-
odo de 1979 a 1983 sdo estimadas, apenas para as lavouras, em 26,3 milhdes
de toneladas, correspondente a mais de US$ 20 bilhdes (QUEIROZ, 1987).

A gravidade social das secas pode ser exemplificada tomando-se o ano
de 1983, quando cerca de 3 milhdes de pessoés, equivalente a 22% da popu-
lacdo economicamente ativa do Nordeste, estavam alistadas nas frentes de
servigo, um programa criado pelo Governo com o objetivo de assegurar niveis

minimos de sobrevivéncia a populagao flagelada (SAMPAIO, 1987).

Os efeitos negativos das secas ndo se circunscrevem somente ao meio
rural, uma vez que a economia nordestina é muito dependente do setor prima-
rio. A escassez de matérias-primas, o desemprego nas industrias, a diminuigao
do consumo, a retracdo da demanda por servicos e a queda na arrecadacao
ributaria, sdo alguns exemplos da extensdo dos problemas gerados pelas se-

cas sobre os demais setores da economia.



O Nordeste em face de sua fragilidade econdmica, particularmente nos
periodos de seca, torna-se alvo de agdes governamentais mitigadoras dos

efeitos das secas.

As politicas de combate as secas, sempre intensificadas nos periodos
de estiagens mais drasticas, alternaram-se entre a agudagem e a emigracao,
até a década de setenta (MOTA, 1979). A descontinuidade das ag¢des gover-
namentais é relatada por ROCHA (1942), citado por ALVES (1953, p. 12), "ja se
vdo 10 anos da dltima seca’' sem que, durante este longo interregno, a Inspeto-
ria’ atacasse a construcdo de canais em larga escala, tendo-se limitado a obras

isoladas, conduzidas sob compasso de lentidao".

As secas no Nordeste foram pela primeira vez referenciadas como um
problema através de FERNAO CARDIM, em 1587, que em viagens pela Bahia
e Pernambuco, relatou que "Houve uma grande seca e esterilidade na provincia
e desceram do sertdo, apertados pela fome, socorrendo-se aos brancos, quatro
ou cinco mil indios" (SUDENE, 1979, p. 27).

As poucas referéncias ao flagelo das secas nos séculos XVI e XVII de-
correram do fato de a populagdo do sertdo ser bastante rarefeita e a ocupagéo
da terra de maneira efetiva so ter se iniciado no século XVIII. Por outro lado,
havia alimentagdo silvestre suficiente para os nativos e para os colonizadores,
quando o inverno era escasso”.

A medida que o tempo passou, a situagédo foi se modificando, primeiro
com o desenvolvimento quase que exclusivo da pecuaria e, posteriormente,
com o desenvolvimento da agricultura.

Desta maneira, com a densidade populacional aumentada, a incidéncia
de uma séca provocava uma situagd@o de crise, dantes perfeitamente suporta-

vel.

A primeira medida governamental de combate as secas foi em 1725, no

reinado de D. Jodo IV, que determinou a obrigatoriedade do cultivo da mandio-

' A dltima seca a que se refere ROCHA ocorreu em 1932.

: Inspetoria que o autor cita refere-se ao atual Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS).

* Informagdes complementares vide TABELA 1, em ANEXO.



ca e estabeleceu multas para aqueles que recusassem o trabalho na produgdo

da farinha, alimento basico da populacdo da época (GUERRA, 1909).

Ha citagbes sobre grandes secas em 1744 e 1745, porém nova agao
governamental somente aconteceu no periodo de 1776 - 1777, quando a dizi-
mou sete oitavos do gado do Ceara. A Corte determinou que os flagelados fos-
sem reunidos em povoados de mais de 50 fogos, nas margens dos rios, repar-
tindo-se entre eles as terras adjacentes. Em consequéncia surgiram numerosas
vilas, hoje cidades, tais como Sobral e Russas, no Ceara (ALVES, 1953).

A seca de 1790 a 1793 levou a criagdo da primeira instituicdo com fins

de dar trabalho aos flagelados, a Pia Sociedade Agricola.

A primeira medida de carater hidrico foi autorizada pela Regéncia Trina
em 1831, apds as secas de 1829 a 1830, que estabeleceu a abertura de "fontes
artesianas profundas”, como forma de resolver o problema de falta dagua du-

rante as estiagens prolongadas.

Em 1856, o Imperador D. Pedro Il cria a Comissdo Cientifica Explorado-
ra, chefiada pelo Bardo de Capanema, tendo como um dos membros Gongal-
ves Dias, com a finalidade de estudar a provincia do Ceara, sob os aspectos
geologicos, geograficos, topograficos, botanicos etc. Em 1859, o Bardo conven-
ce o Governo Imperial da viabilidade da providéncia e importa 14 dromedarios,
dada a sua resisténcia a fome e a sede, a fim de reproduzi-los no Ceara e as-
sim substituir o cavalo, no transporte de alimentos para as populagdes flagela-
das.

A emigracgio para a Amazoénia foi a alternativa do nordestino, perante a
catastrofe da seca de 1877, com mais de 500.000 mortos no Ceara, cerca de
50% da populagdo; somente em Fortaleza 119.000 pessoas faleceram acometi-
dos pela variola, tifo, inanigdo, fome e sede (GUERRA, 1909).

No Instituto Politécnico do Rio de Janeiro, em outubro de 1877, o Con-
de D'Eu apresentou proposta com énfase para a formag&o de recursos hidricos,
com a construcdo de barragens e transposicéo de bacias. Aceita pelo Governo

Imperial, foi estabelecida a primeira agdo governamental de agudagem, com a



constru¢do de 30 barramentos de terra, com capacidade média de um milho

de metros cubicos.

Em 1844, foi iniciada a construgdo do agude do Cedro, antigo Quixada,
primeiro grande agude do Nordeste, sendo as obras paralisadas em 1886. Com
a seca de 1888 as obras s&o reiniciadas, enquanto os retirantes buscavam a

Amazdnia.

No governo Rodrigues Alves, com o impacto da seca de 1903, parcela
de recursos foi destinada para as obras contra as secas, através de lei orga-
mentaria, com a conseqiiente criagdo, em 1904, de trés comissdes: Comissdo
de Estudos e Obras Contras as Secas, Comissdo de Perfuragdo de Pogos,
ambas com sede no Rio Grande do Norte, e a Comissdo de Agudes e Irrigagéo,
com sede no Ceara. Em 1906, as comissdes foram fundidas na Superintendén-
cia dos Estudos e Obras Contra as Secas e € concluido o agude do Cedro. O
Decreto n® 7619, de 21/10/1909, transforma a Superintendéncia na Inspetoria
de Obras Contra as Secas - IOCS.

Conforme MOTA (1979), a IOCS, ao iniciar os seus trabalhos, tomou
como meta prioritaria ﬁo combate as secas o represamento dagua em ag:udes“
e barragens. Esta decisdo fundamentou-se no fato de os norte-americanos, em
1902, sob orientagdo do "Bureau of Reclamation”, haverem sido bem sucedidos
nos projetos pioneiros de irrigagdo no arido sudoeste dos E.U.A. Foi dentro
desta ldgica que os técnicos e diretores deliberaram, como primeiro passo, a

construgdo de acudes e barragens como solugdo imediata do problema da esti-

agem.

Em funcéo das diretrizes tragadas, foi iniciado um estudo sistematico da
regido do poligono das secas. Inicialmente se processou um estudo minucioso
das condigdes geograficas, geoldgicas, topograficas, hidrolégicas e climaticas
da Regido. Esses estudos concluiram que o Piaui, no norte e no centro, nao se
presta a agudagem, sendo a terra viavel principalmente para a perfuracéo de
pocos. O Ceara e a Paraiba apresentam feigbes e composigdo diferentes das

* Acude é um reservatério formado pela interceptagdo de uma corrente dagua, gque correspon-
de ao mesmo tempo a barragem, isto € dique de terra ou concreto que detem o curso dagua,
2 o lago por ele formado (GUERRA, 1981).



do Piaui, sendo ideais, portanto, para a agudagem, com vastas superficies irri-

gaveis e imensas bacias de captagao dagua (MOTA, 1979).

As duas grandes secas de 1915 e 1919 levaram o Presidente Epitacio
Pessoa a criar, em 17/03/1920, a Caixa Especial da Obra de Irrigagdo, com
objetivos de construcdo de agudes, barragens, perfuragdo de pogos e de pro-
mover estudos topograficos e cartograficos. A amplitude do programa e a falta
de técnicos especializados levou a contratagdo de empresas estrangeiras para
a edificacdo de obras de agudagem, como a firma DWIGHT P. ROBISON AND
C°1INC, para a construgdo de uma barragem de concreto com mais de 50m de
altura no rio Jaguaribe, municipio de Ords, que foi inviabilizada por problemas

na fundagao.

As secas que se sucederam nas decadas de 30 e 40 caracterizaram-se
pela abertura das "frentes de servigo"”, com a construgéo de agudes e rodagens
e pela emigragéo para a Amazonia, incentivada pelo Governo Federal. Na dé-
cada de 1930 foram criados os Servigos de Hospedagem e Localizagédo de Fla-
gelados e os Servigos de Amparo as Vitimas Nordestinas, que ofereciam trans-
porte gratuito, assisténcia meédica, hospedagem, alimentacdo e instrumentos

manuais agricolas aos que emigrasem para o Maranhao e o Para.

Em 1958, depois de inimeros esforcos e estudos do Eng® Luis Vieira,
as obras do agude Orés. foram reiniciadas, com sua grande represa de terra
em forma de arco. Enquanto isso, a seca atingia uma area de 500.000km?® e

uma populagao estimada de 10 a 11 milhdes de pessoas.

O objetivo principal das agdes governamentais de combate as secas,
intensificadas nos anos secos, era a construgéo de reservat_érios para a acu-
mulagdo de agua, orientagdo que ficou conhecida como "Politica de agudagem”.
O seu auge aconteceu no decorrer da década de 1960, visto que no decorrer
desta década até 1972, o DNOCS edificou 54 agudes publicos com potencial
hidrico de 4.463.935.000m* (MOTA, 1979)°.

GOUVEIA (1980) classifica os agudes, segundo a sua construgédo e
administragdo, em dois tipos: publicos e particulares. Os agudes publicos,

’ Informacgbes complementares, vide TABELA 2, em ANEXO.



construidos as expensas do Governo, dividem-se em: federais, estaduais e
municipais, enquanto que os particulares sdo os construidos em regime de co-
operag&o com a Unido ou Estados, através de financiamentos ou recursos pro-
prios.

Segundo ainda o mesmo autor, quanto a capacidade de acumulagéo,

0s agudes classificam-se em:

- pequenos, quando a capacidade de acumulagdo maxima esta com-
preendida entre 500.000m’ e 3.000.000m?, sendo a profundidade ma-

xima até 6 metros;

- médios, quando a capacidade de acumulagdo méaxima esta compre-
endida entre 3.000.000m’ e 10.000.000m> com profundidade de 8

metros;

- grandes, quando a capacidade de acumulagdo maxima & maior do que
10.000.000m” e sua profundidade maior que 8 metros.

A obra de agudagem publica no poligono das secas, desenvolvida
pelo DNOCS ate 1988, € de 292 agudes de grande porte, acumulando
15.520.042.000m°. Na distribuicdo por estados, apresenta-se o Ceara como o
estado de maior concentragdo de esforgos, com 72 grandes agudes, acumulan-
do 7.185.226.000m* (GUERRA, 1990)°.

A agudagem em cooperagdo com a Unido atendeu aos interesses lo-
cais dos estados e municipios e surgiu com a criagdo da antiga Inspetoria de
Secas, em 1909. No Ceara, no periodo de 1916 a 1962, foram construidos 426
acudes, com capacidade de acumulagdo dagua de 988.438.986m> (GOUVEIA,
1980)’.

Nao existem numeros oficiais sobre a agudagem particular, que se re-

conhece ser largamente difundida nas de propriedades rurais do Nordeste.

A agudagem particular financiada somente veio a ser difundida com o

Projeto Sertanejo nas décadas de 70 e 80, enquanto que a construgdo de agu-

f Informacgdes complementares, vide TABELA 3, em ANEXO.
Informagdes complementares, vide TABELA 4, em ANEXO.
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des comunitarios teve inicio com recursos advindos do Programa de Apoio ao

Pequeno Produtor Rural - PAPP, porém em pequena escala.

A agudagem priorizada no combate as secas teve como principal papel
a fixagéo das populagdes, garantindo sua sobrevivéncia nas secas, fornecendo
agua e alimentos para o homem e o rebanho. Para compreender o papel do
acude, & importante transcrever um trecho de BERREDO (1950, p. 16).

"0 acude, nas condigbes especiais do Nordeste e na pleni-

tude de suas fun¢ées intrinsecas, é aguada para alimenta-

¢do do homem e dos rebanhos, é campo de pesca; é cen-

tro de produgdo agricola nas vazantes; é reservatorio de

acumulagdo dagua para irrigacao sistematica; é obra de

regularizagao de regime, de defesa contra as cheias, é fon-

te potencial de energia”.

Vazante, segundo (KITOVER, 1988), € o nome dado a uma faixa de ter-
ra localizada em torno do espelho dagua dos agudes, constituida por uma parte
seca e uma parte Umida sujeita as variagdes do nivel da barragem. Constitui,
portanto, uma zona de produgdo de alimentos e forrageiras com acesso a agua
e representa um modelo tipico de sobrevivéncia das populagdes situadas no
perimetro Umido dos agudes. Nos agudes publicos, os vazanteiros recebem
lotes que variam de 50 a 100 metros de frente para a agua, por até 2.000 me-

tros de fundos, atraves de um contrato de arrendamento para uso.

Os agudes plurianuais, ou agudes com capacidade de armazenamento
para muitos anos, sdo importantes para a mitigagcdo da seca e das enchentes,
assim como para a provisdao de agua para as crescentes populagdes urbanas.
Entretanto, muitos dos agudes construidos no Ceara sdo velhos e mal projeta-
dos; carecem de dispositivos para o controle da liberagdo da agua; mal locali-
zados, muito a jusante das bacias fluviais, prestando-se a evaporagdo e dei-
xando areas interioranas desassistidas, areas estas conhecidas como "vazios
hidricos” (BANCO MUNDIAL, 1994).

Por outro lado, as primeiras experiéncias com irrigagdo ocorreram em
1932, com uma infra-estrutura hidrica que correspondia aproximadamente a
200 milhdes de m® de agua represada. Os resultados negativos foram justifica-

dos pela rusticidade do caboclo, pelo seu atraso cultural e pelo retroégrado sis-
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tema fundiario, conforme exposi¢cdo do Dr. José Augusto Trindade, citado por
AVELLAR (1976). A irrigacao somente tornou-se uma realidade a partir de
16/08/1970, por intermédio do Decreto N® 1106, que oficializou a inclusdo do
Plano de Irrigagdo no Nordeste no Plano de Integragdo Nacional, com estudos
para a implantag@o de 39 projetos de irrigacao.

A partir de 1971, surgiu um primeiro esbogo de uma politica de irriga-
¢30, quando o Grupo Executivo de Irrigagdo e Desenvolvimento Agrario -
GEIDA elaborou o Programa Plurianual de Irrigagdo - PPl para a década de 70,
no decorrer do qual seria dada ampla consisténcia ac desenvolvimento da irri-

gacao; com especial énfase ao Nordeste do Pais (BNB - ETENE, 1985).

A execugdo dessa politica gerou os entdo Campos de Irrigagdo, modelo
de iniciativa publica, que evoluiu para o "Perimetro Irrigado”, executado pelo
DNOCS, SUVALE (hoje Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Fran-
cisco - CODEVASF) e GEIDA, com o objetivo de aproveitar o potencial de agua
represada nos grandes agudes do Nordeste, através de sistemas de irrigacéo

e da montagem de uma infra-estrutura de desenvolvimento.

A problematica dos recursos hidricos no Ceard € uma questao crucial
para a superagdo dos obstaculos ao desenvolvimento. A disponibilidade dagua
€ indispensavel para a sobrevivéncia humana, sendo um dos fatores determi-
nantes da producdo e produtividade agropecuéria e das condigées de vida da
populacdo, influindo no processo migratério campo-cidade. Neste sentido, o
Ceara tomou providéncias significativas, com fins de implantar uma politica de
formacdo e gestdo dos recursos hidricos. As mais importantes foram: (a) cria-
¢30 de um plano de recursos hidricos para o Estado; (b) formagéo de uma lei
estadual de uso da agua e (c) criagdo de um sistema integrado de gestéo dos
recursos hidricos (SRH-PERH, 1990).

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Ceara, para o periodo
1995-1998, objetiva agdes no sentido de: (a) contribuir para a continuagdo do
crescimento econdmico e a melhoria da distribuicdo interpessoal e espacial da
renda e (b) alcangar maior modernizagdo e competitividade das atividades eco-
némicas. Objetivos mais especificos definem o sentido da interiorizagédo do

sesenvolvimento. A estratégia relativa a interiorizagdo busca suprir cada regiéo
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com a infra-estrutura socioeconémica consistente com a vocagdo potencial e o
fortalecimento das atividades, que tem mais capacidade de gerar renda e em-
pregos permanentes para a populagao local. Dada a vulnerabilidade do Estado
as secas e a sua fraca distribuicdo espacial de agua armazenada em acgudes
publicos e privados, é prioridade atender as necessidades de recursos hidricos
de cada regido, questdo crucial para a superagdo dos obstaculos do desenvol-
vimento.

Para alcancar esses objetivos gerais, o Estado planejou para os proxi-

mos anos agdes através dos seguintes programas:

- ampliagéo da oferta hidrica;

- desenvolvimento da infra-estrutura hidroagricola;

- captacdo de aguas subterraneas para o desenvolvimento;

- desenvolvimento da infra-estrutura hidrica estratégica, em que se
toma como exemplo o agude Castanh@o e a transposi¢cao das aguas
do rio Sao Francisco.

Os investimentos, na maior parte captados junto a agentes internacio-

nais, visam principalmente a execug¢do dos programas de ampliagao hidrica e
da infra-estrutura hidrica estratégica, estando previstas as seguintes agdes:

- construir agudes com capacidade media para 35 milhdes de metros
cubicos nas regides denominadas "vazios hidricos";

- construir adutoras que permitam o melhor aproveitamento das aguas
estocadas;

- promover a organiza¢ao dos usuarios dagua;

- exercer 0 monitoramento da oferta dagua nos agudes publicos esta-
duais e federais;

- implantar uma politica tarifaria pelo uso da agua bruta;

- desenvolver e fortalecer as instituicbes encarregadas da construgdo

da infra-estrutura hidrica e da gestao dos recursos hidricos.
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1.2 - O Problema e sua Importancia

A economia cearense demonstrou dinamismo consideravel nos anos
80, apesar dos sérios problemas no setor rural, devido a expansao significativa
tanto do setor secundario - particularmente processamento de alimentos, téx-
teis, vestuarios e calgados - como do setor terciario. Entre 1980 e 1990 estes
setores de base urbana aumentaram sua participagdo no produto interno bruto
(PIB) do Estado, de 85% para 91%, enquanto a participagdo do setor primario
caiu de 15% para 9%. No decorrer desta década o PIB do Ceara cresceu a uma
taxa média anual de 4,1%, gerando um aumento anual de 2,4% na renda per
capita, comparado com uma redugdo de 0,5% para o Brasil como um todo.
Embora o PIB do Ceara tenha crescido expressivamente no decorrer daquele
periodo, para cerca de US$ 8,9 milhdes, mesmo assim, em 1991, o PIB per
capita do Estado permaneceu em torno de US$ 1.390,00, revelando seu conti-

nuo empobrecimento relativo em termos nacionais (BANCO MUNDIAL, 1994).

Os beneficios do crescimento econdmico do Ceara ndo foram unifor-
memente distribuidos por todos os setores da economia; em vista disso a desi-
gualdade de renda parece haver se acentuado em detrimento do setor rural.

O desempenho econdmico positivo alcangado pelo Ceara ndo & um in-
dicativo do desenvolvimento agricola. A baixa performance deste setor decor-
reu da sua insustentabilidade, traduzida na forte dependéncia climatica, con-
forme se observou nos impactos sociais e econémicos do ultimo periodo de
seca prolongada (1990-1993), que expds uma realidade de pobreza no campo.

Os indicadores sociais confirmam a alta incidéncia da pobreza no
Nordeste. Em 1990, cerca de 45% de todas as familias brasileiras que ganha-
vam metade de um salario minimo ou menos residiam na regido Nordeste
[BANCO MUNDIAL, 1994)°,

¥ Em 1990, 0 salrio minimo médio era em tomo de US$ 60,00 por més.
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Analisando as causas da pobreza no Nordeste, TAVARES (1984, p. 38)
fazia ligagdes entre as politicas de combate as secas e o desenvolvimento regi-
onal e afirmava que: "agdes de vulto, como a construgdo de varios agudes,
constituiram iniciativas ao combate a seca e ndo necessariamente a implanta-
¢ao do desenvolvimento, j& que muitas outras medidas seriam exigidas em
apoio a agudagem".

O mesmo autor salienta ainda que o desenvolvimento ocorrera, quando
a populagéo rural puder participar dos beneficios e lucros desse processo. O
impacto da seca concentra-se no segmento mais fragil da economia do Estado,
a agricultura; portanto, € essencial se dar prioridade as transformagées da infra-
estrutura agraria, principalmente na formagdo dos recursos hidricos, para torna-
la resistente ao impacto das secas. A solugdo mais viavel seria criar meios de
produgé@o, como forma de apoiar e estimular a adogdo de novas tecnologias, a

fim de criar uma oferta constante e elastica de alimentos.

O Nordeste, em face de éua fragilidade socioecondmica, particular-
mente nos periodos de estiagens prolongadas, tem se constituido alvo de
agOes dos governos no combate as secas. A existéncia de mais de 70.000 agu-
des distribuidos pelo poligono das secas (publicos e privados), armazenando
mais de 20 bilhdes de m*, confirma a opgao pela solugdo hidrica para o proble-
ma da seca (REBOUCAS & MARINHO, 1972). No Ceara, onde foram maiores
os esforgos de agudagem, ha cerca de 7.000 reservatérios, acumulando cerca
de 1,5 bilhdes de m®, sendo 80 de grande a médio porte e o restante muito pe-
guenos (na maior parte privados), incapazes de reter a agua de um ano para
outro. Os reservatérios plurianuais, essenciais a solugdo dos sérios problemas
do setor rural, perdem grande parte da agua armazenada por evaporagao, em
conseqliéncia de deficiéncias estruturais e por falta de uma eficiente politica de
gestao dos recursos hidricos (BANCO MUNDIAL, 1994).

Os procedimentos para a gestdo dos recursos hidricos devem identifi-
car a agua como um recurso econdémico, cada vez mais escasso, que exige
cuidadosa gestdo econémica e ambiental. Diagnéstico do Banco Mundial (1994)
constata a sua utilizacdo de forma ndo integrada e alerta para a necessidade de

maior eficiéncia, a partir de reformas politicas e institucionais. Identifica, ainda,
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como particularmente critica a situaga@o dos paises ou areas onde a agua é es-
cassa, como o Ceard, onde os problemas de alocagéo de agua, eficiéncia dos

servigos e degradagdo ambiental sdo sérios.

O Governo brasileiro se envolveu ha quase um século na gestdo dos
recursos hidricos do Nordeste, no trabalho de alivio as secas. Porém, so re-
centemente, com a exigéncia da Constituicdo de 1988 e a criagdo do Sistema
Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos, € que se iniciou o processo de
desenvolvimento de uma politica integrada de gestdo da agua, considerando
que a agua deve, cada vez mais, ser gerida como um recurso escasso. Por-
tanto, existe a necessidade de se assegurar uma maior integragdo entre os se-
tores discrepantes que dependem dela, como forma de assegurar maior efici-
éncia.

Estudo de 1988 mostrou que: (a) os macicos das barragens tém um
bom padréo técnico, ao contrario do seu dimensionamento hidrolégico; (b) o
nivel de aproveitamento da agua pelos agricultores € baixo; (c) ocorrem gran-
des perdas de agua na operagdo dos reservatdrios e (d) a construgdo indiscri-
minada de agudes provocou, em algumas bacias, o fenédmeno da inte:rceptag:éo9
(KITOVER, 1988).

As analises contribuiram para o aperfeicoamento dos estudos de enge-
nharia, com avangos significativos na area de hidrologia, geologia e climatolo-
gia, porém nenhum avango se verificou no campo da socioeconomia. O conhe-
cimento dos beneficios sociais e econdmicos, dentro da area de influéncia fun-

cional do agude'®, & fundamental para a alocagao e dimensionamento da obra,

A interceptacéo, segundo KITOVER (1988), & causada pela construgdc de grande numero

de acudes particulares, sem a prévia hidrologia da bacia, a montante dos agudes publicos,
alterando em algumas regides a economia baseada no aproveitamento das areas irrigadas.

*® Os estudos socioecondmicos, visando identificar a situagdo social vigente e planejar a pas-
sagem para uma situagdo futura, devem fazer-se dentro da zona de abrangéncia, com ni-
veis diferenciados de influéncia: (a) area de influéncia fisica: esta area é representada pela
bacia hidraulica do reservatdrio e pela faixa de protegdo do mesmo e mais areas de jazidas
(rochas) e matérias de empréstimos (pigarra), bem como areas de canteiro de obras e dos
bota-foras; (b) area de influéncia funcional: composta pelas areas que serdo influenciadas
pela operagdo do reservatério, tais como: areas populacionais atendidas com abasteci-
mento dagua; dreas a jusante do reservatorio beneficiados com a regularizagdo de vazéo e
aproveitamento hidro-agricola e areas periféricas ao reservatério que se beneficiardo com o
desenvolvimento da pesca e vazante.
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como forma de garantir a contribuicdo do agude ao processo de desenvolvi-
mento (VIEIRA, 1981).

Assim constatou-se, com base em citagdes de alguns autores, que a
acudagem, ha mais de um século, € a principal politica no combate aos efeitos
das secas e de desenvolvimento para o Nordeste. Porém apesar dos expressi-
vos esforgos na construcdo de agudes, os indicadores sociais e econémicos
apresentam uma realidade de pobreza e de fragilidade econédmica ainda decor-

rentes da forte dependéncia climatica.

Esta realidade respalda os criticos desta politica, enquanto que o go-
verno busca, através da adogao de procedimentos para a gestdo dos recursos
hidricos e da melhoria da qualidade técnica das obras, alcangar maior eficiéncia
na politica de agudagem. No entanto, o alcance deste objetivo passa necessa-
riamente pelo conhecimento da capacidade e de como o agude promove trans-
formagdes socioeconémicas, e como estas contribuem para o desenvolvimento
regional. Este conhecimento constitui-se um problema, pela inexisténcia de
estudos em que, com base nas experiéncias vividas, se possa identificar e ana-

lisar quais os resultados que advieram da referida politica,

Diante da falta desses estudos e da permanéncia da problematica da
seca e dos entraves que persistem para o desenvolvimento do Nordeste, pode-
se indagar sobre a seguinte hipdtese: os agudes publicos tém gerado beneficios
sociais e econdémicos, comparativamente aquelas regides que nao usufruiram

da politica de agudagem.
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1.3 - Objetivos

1.3.1 - Objetivo geral

Analisar os impactos econémicos e sociais advindos da politica de acu-
dagem e sua contribuicdo ao desenvolvimento da regido do Realejo, no munici-

pio de Crateus-Ce.

1.3.2 - Objetivos especificos

(a) Caracterizar os fatores de producgéo e as exploragdes agropecuarias
prevalecentes na regido do agude Realejo e fora da area de influéncia funcional
do acude;

(b) Analisar os resultados econémicos das exploragdes agropecuarias,
beneficiarias da construgdo do agude, comparativamente aquelas exploragdes
que estao fora da area de influéncia do agude;

(c) Diagnosticar o perfil socioeconémico das familias beneficiadas pelo
acude Realejo e das familias ndo atendidas por esse agude;

(d) Avaliar a contribuicdo social do agude, no atendimento as necessi- -
dades basicas das familias, comparativamente aquelas ndo beneficiadas pela

politica de agudagem.




2 - METODOLOGIA DA PESQUISA

2.1 - Area de Estudo

2.1.1 - Selegéo e caracterizagdo da bacia hidrografica

O Plano Estadual de Recursos Hidricos - SRH (1990) considera que o
estado do Ceara, sob o ponto de vista hidrografico, divide-se em duas parcelas
quase iguais: a bacia do Jaguaribe, com 73.750km?, que drena, grosso modo, o
sul, centro-sul e o leste; e o conjunto de bacias independentes, das mais varia-
das dimensdes, que drena o restante do Estado, com 74.212km?>.

A Bacia do Pamnaiba, area de estudo deste projeto, esta inserida no
conjunto das bacias independentes, como mostra a FIGURA 1. Esta bacia, com
330.000km?, abrange praticamente todo o estado do Piaui e parte do Mara-
nhao; apenas 5% desta area esta no Ceara.

A parcela cearense do Pamnaiba é constituida por duas bacias distintas
a do Rio Poti, com 14.326,7km?, compreendendo a do Poti propriamente dita, e
a do seu afluente Macambira, cuja confluéncia s6 se da no Piaui, logo apés a
fronteira entre os estados. A primeira dela drena uma area das mais semi-
aridas do Estado, na microrregido Sertdes de Crateus, e a segunda, uma regido
de transigao. 7

O Rio Poti nasce na serra dos Cariri Novos, com cotas de quase 800m,
proximo & localidade Santa Maria, municipio de Quiteriandpolis, percorrendo

198,5km do territdrio cearense.
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FIGURA 1 - Bacias Hidrograficas do Estado do Cears.

LEGENDA: M - Jaquaribe I - Coreai
I - Metropolitanas [l - Acarau
Bl -cunu - Parnaiba
B - Litoral

FONTE: Plano Estadual de Recursos Hidricos (1990).
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A caracteristica fisica da bacia € singular. Possui um perimetro com-
posto, em grande parte, por regides montanhosas, que estabelece uma tendén-
cia para a forma de meio circulo, no interior do qual predomina uma area de
relevo suave a muito suave. Na margem esquerda ha uma predominancia de

solos tipo podzdlico vermelho-amarelo eutrofico, aptos a agricultura irrigada.

A disposicéo espacial da rede de drenagem é bastante heterogénea.
Os afluentes que drenam a faixa da esquerda nascem todos nas escarpas da
serra da Ibiapaba, com destaque para o riacho Capitdo Pequeno, que barrado
na altura do morro da pendéncia, origina o Agude Realejo, com capacidade de
31,5hm’,

O mais importante dos afluentes que desemboca no Poti cearense en-
contra-se na margem direita; trata-se do riacho do Meio, barrado na confluéncia
com o riacho Cantos, originando o Agude Jaburu Il, com capacidade de arma-
zenamento de 127,7hm°. O rio Poti recebe ainda um importante barramento a
altura do km 48, formando o agude Carnaubal, com capacidade de 87,7km".

A escolha da bacia do Poti, para esta pesquisa, justifica-se por esta
apresentar caracteristicas importantes para o alcance dos objetivos pretendi-
dos, como:

- a bacia do Poti representa a segunda maior bacia hidrografica do Cea-
ra, com 329 agudes com bacias hidraulicas maiores que 5ha e um
volume acumulado de 1414,4hm*, o que representa a segunda mais
baixa densidade por area, com 83,7m’°/km (SRH, 1990);

- 0 rio Poti corta uma das regides mais aridas do sertdo cearense e de

economia predominantemente agropecuaria (SRH, 1990);

- estudos de aproveitamento dos recursos potenciais da bacia existem
somente a partir de 1986, sendo mais voltados para o aspecto hidrico,

sem relacionar-se aos aspectos socioecondmicos (SRH, 1990);

- estdo previstos investimentos significativos na ampliagdo da reserva
hidrica da bacia e da area irrigada (CEARA, PDS, 1995).
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O Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Ceara, para o periodo de
1995-1998, contempla a bacia do Poti com o maior nimero de obras de fortale-

cimento da infra-estrutura hidrica, como:

- construcdo dos acudes: Flor de Campo (63,8hm°), no municipio de
Novo Oriente; Diamante (33,57hm3), no municipio de lpoporanga, e
Clemente (80.00hm’), para contribuicdo ao abastecimento das de-
mandas do trecho final do Poti. Os recursos estdo assegurados pelo
Banco Mundial, através do Projeto de Desenvolvimento Urbano Pro-
URB/Ce;

- construgdo dos agudes Torrdes e Fronteiras, com recursos alocados

no orgamento da Unido para 1996;

- implantacédo de infra-estrutura de adutoras e irrigagdo para 1200ha do

platd do Poti.

2.1.2 - Selegao e identificacdo do agude em estudo

A escolha da bacia do Poti, pelas caracteristicas ja citadas, conduziu
a escolha do Agude Realejo, por ser a primeira grande obra na bacia. Porém

existem outros aspectos relevantes na definigdo da escolha, tais como:

- 0s agudes com volume armazenado entre 30 e 50 milhdes de m° re-
presentam 56% dos agudes construidos no Ceard, considerando-se
um universo de 58 agudes publicos com capacidades entre 10 e 300
milhdes de m’;

- 0 Realejo possui capacidade para armazenar 31,5 milhdes de m>. Os
agudes entre 30 e 50 milhdes de m® fazem parte de um estrato onde a
sua fungdo social € mais marcante. Os reservatorios menores do que

10 milhdes de m* possuem uma influéncia mais localizada, em sua

maioria dentro de propriedades rurais. Por sua vez, os reservatorios
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superiores a 300 milhdes de m® tém funcdes diferenciadas, em sua
maioria voltadas aos aspectos de regularizagdo de cheias, pereniza-
¢ao de rios e abastecimento de grandes centros urbanos, com uma

area de influéncia funcional complexa;

- no programa de ampliagdo da oferta hidrica do Ceara (CEARA/ PDS,
19985), esta prevista a construgdo de diversos agudes com capacidade
entre 30 e 50 milhdes de m®, com exce¢ao do agude Castanhao, que

tera capacidade de acumular 6 bilhdes de m°.

A primeira experiéncia com agudagem de grande porte na bacia do Poti
ocarreu em 1980, com a construgdo do agude Realejo, no municipio de Crate-
us. Inicialmente o seu aproveitamento foi mais para a exploragdo de culturas
em vazantes, pelas 82 familias instaladas no perimetra dagua pelo DNQCS e
para a pesca de espécies nativas, além de servir para 0 abastecimento dagua
da populagao, finalidades largamente aproveitadas pela populagdo da area de

influéncia funcional do reservatorio.

A partir de 1988, o aproveitamento do agude Realejo fai intensificado,
com a introdugdo de espécies exoticas de peixes, o que contribuiu para au-
mentar a produtividade da atividade piscicola. Foram também instalados dais
pivas centrais de irrigagdo. Neste propdsito, a Secretaria de Recursos Hidricos
do Estado da Ceara - SRH promoveu a formagéo de dois condominias de irri-
gantes para a exploragao de 150ha. A experiéncia positiva permitiu, em 1990, a
instalagdo de mais 4 pivés centrais, totalizando 400ha de area irrigada, que sdo

explorados por 6 condominios.

2.1.3 - Caracterizagdo do municipio

A area do estudo localiza-se no municipio de Crateus, na regido cen-
tro-oeste do estado do Ceara, distando 350km de Fortaleza situa-se a 5°10'42"
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de latitude e 40°40'39" de longitude, com uma area de 2770km? e uma popula-
¢&o de 66.130 habitantes (IPLANCE, 1995).

A seguir, com base em informagdes do IPLANCE (1995), faz-se uma
descricdo das principais caracteristicas fisicas, edaficas, de infra-estrutura e

socioecondmicas do municipio onde se localiza a area de estudo:

(a) Aspectos fisicos:

- pluviometria com média anual de 700mm, compreendida entre os me-

ses de janeiro e junho e um periodo seco de julho a dezembro;
- temperatura média anual de 27°C;
- insolagdo média de 2740 horas anuais;
- umidade relativa média anual de 69%;

- evapotranspira¢ao potencial em torno de 1960mm anuais.

(b) Caracteristicas Edaficas: as principais unidades de solos mapeados
no Municipio pelo Zoneamento Agricola do Ceara, da Secretaria de Agricultura
e Reforma Agraria (1988) e JACOMINE (1973) s&o:

- podzdlico vermelho amarelo eutrofico, nas variagdes PEs e PEy;

- associagdo de podzdlico vermelho-amarelo eutréfico + planosol solo-
dico + litolicos eutréficos - PEqq7;

- associagdo de podzdlico vermelho amarelo eutréfico + latossolo ver-
melho escuro eutréfico - PEsy;

- bruno néo célcico - NCj;

- associagéo de planossolo solddico + solonete solodizado + solos itdli-
cos eutréficos - PLS1s;

- associagao de solos aluvionais eutroficos + planossolo solédico + so-

lonetz solodizado - Aeqs.
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(c) Infra-estrutura

- estradas - a malha rodoviaria é constituida pela BR-404, que liga ao
estado do Piaui; BR-226, que liga 0 municipio de Crateus a BR-020; a
CE-787, que liga a Ipu e faz conexdo com a CE-178, que liga a Santa

Quitéria todas com revestimento asfaltico:

- eletrificacdo - atende a cidade de Cratels e se estende por 85% dos

povoados e comunidades rurais.

(d) Aspectos Socioecondmicos

- populacéo - existe no municipio uma populagdo de 66.730 habitantes,
sendo 40.717 na area urbana e 26.013 na zona rural. A densidade
demografica é 24,06 habitantes/km?, com taxa geometrica de cresci-
mento anual de 0,11% e taxa de urbanizagdo de 59,92%, com base no
periodo 1980-1990. A populagéo é predominantemente jovem, sendo
48% menores de 20 anos.

- renda - cerca de 45% da populagdo economicamente ativa depende
do setor primario, 29% do setor terciario e apenas 16% depende do
setor secundario. A renda média das familias é muito baixa; mais de
38% percebe menos de um salario minimo e 61%, menos de dois sa-
larios.

- estrutura fundiaria - a concentragdo de posse e uso da terra é eleva-
da, sendo que 50% dos estabelecimentos sdo menores de 10ha e
detém apenas 3% da area total do Municipio. Entretanto, os estabele-
cimentos acima de 100ha, que sdo apenas 15%, detém mais de 80%

desta area.

Analisando-se a populagao residente nos estabelecimentos, a classe de
proprietario e seus dependentes corresponde a 34% da populagdo rural. So-
mando-se a estes os empregados permanentes, esta proporgdo chega a 36%.
Constata-se que, aproximadamente, 64% da populagdo sdo empregados tem-

porarios.
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- produgdo - o setor agricola ocupa 12.800ha com cultivos. Caracteriza-
se pela predominancia das culturas de milho, feijdo e mandioca, com
rendimentos médios em sequeiro nos seguintes indices: milho (cultura
pura), 1.100kg/ha; feijdo (cultura pura), 600kg/ha; feijdo em consorcio
com milho, 350kg/ha; milho consorciado com feijdo, 650kg/ha; mandi-
oca, 10.000 kg/ha.

A pecuaria possui um efetivo de rebanho da ordem de 63.520 cabegas
de bovinos mistos (leite e corte) e de 48.565 cabecas de ovinos e caprinos. O
rendimento leiteiro é de 2,2 |/dia/vaca.

A atividade industrial ainda € incipiente, composta por unidades de ex-

ploragdo de ceramica, produtos alimenticios e metalurgia.

- educagao - existem no Municipio 201 escolas, com 239 e 183 salas de
aula nas zonas urbana e rural, respectivamente, o que representa
uma sala de aula para cada grupo de 46,45 alunos, sendo de 19.600 o
total de alunos matriculados. O indice de analfabetismo € de 42,7%,
enquanto que o grau de escolaridade basica € de 26,6%, consideran-

do-se a 4% série do 1° grau como o nivel minimo de escolaridade.

- saude - o Municipio possui 48 unidades de saude, com um total de
299 leitos. A taxa de mortalidade infantil, em 1994, foi de 78% por mil
nascidos vivos, enquanto que 68% das gestantes fazem pré-natal. A
cobertura vacinal, nos ultimos anos, tem alcangado 96% das criangas
em idade de vacinagao.

Segundo OLIVEIRA (1995), o municipio de Cratels obteve um Indice
de Desenvolvimento Econémico e Social (IDES) de 0,431. Os indicadores utili-
zados no célculo do IDES foram: indicador de renda 0,8850; indicador de saude
0,254, indicador de habitabilidade, 0,7088 e indicador de educagao, 0,427. No
calculo do indicador de renda foi obtida uma renda per-capita estimada de US$
708,00, que levando-se em conta sua distribuicdo pelo indice de Gini de
0.5814, foi ajustada para US$ 296,00.
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2.1.4 - Selecdo e caracterizagdo das areas de estudo

O acude Realejo dista 22km da cidade de CrateUs, interligado por es-
trada carrocavel trafegavel durante todo o ano. Na sua area de influéncia funci-
onal vivem 1.808 habitantes que exploram milho, feijio e mandioca em sequei-
ro, culturas alimentares e capineiras em areas de vazantes, agricultura irrigada
por pivd central, numa area de 400ha, e piscicultura extensiva. O rebanho é
basicamente constituido por bovinos do tipo misto, ou seja, para o abate e para

a producao de leite.

A populagéo reside, em sua maioria, num aglomerado urbano de forma-
¢ao recente e servido por rede de distribuicdo de energia elétrica, telefonia, cal-
gamento, escolas do 1° grau menor e maior, transporte coletivo e sede comu-
nitaria.

Os principais solos da area pesquisada no Realejo sd0 os PEs, PEap,
PEs2 @ NC; . A estrutura fundidria caracteriza-se por ser constituida, em sua
maioria, de imoéveis menores que 30ha, enquanto que os maiores ndo superam
os 90ha.

Os produtores possuem uma Associagdo Comunitaria, sendo que os ir-
ngantes estdo reunidos em seis condominios. No momento, esta em discussdo
a formag&o de uma cooperativa.

A inexisténcia de dados "ex-ante" & construgdo do acgude, relativos &
socioeconomia da sua area de influéncia funcional, ndo permitiu, decorridos 15
anos da construgdo do agude, se fazer comparagdes entre os indicadores do
desenvolvimento socioecondmico. Como alternativa, procurou-se selecionar
uma area onde o desenvolvimento, entendido como processo de ampliacdo das
escolhas pessoais, tenha diferido no que tange a participagdo do agude na
ampliagéo das oportunidades de suas escolhas (FIGURA 2).

A selegdo da area comparativa exigiu um levantamento preliminar das
areas fora da influéncia funcional do agude Realejo; procurou-se identificar e
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diagnosticar uma area que, pelas suas caracteristicas assemelhadas em situa-
¢cOes passadas, permitisse isolar os beneficios socioeconémicos advindo da

exploragdo do agude.

A area comparativa selecionada, sem influéncia do agude, foi a comu-
nidade do Santo Anténio dos Azevedos, por ter apresentado, no diagndstico
levantado, caracteristicas estruturais e de servigos que se assemelham a co-

munidade do Realejo, no processo de ampliagdo das escolhas pessoais.

A populagdo de Santo Anténio, com 1.617 habitantes, mora em sua
maioria em um aglomerado urbano, situado as margens do rio Poti, distando
28km da sede do Municipio, ao qual se interliga por estrada carrogavel, trafega-
vel durante todo o ano. Conta com rede de distribui¢do de energia elétrica, ser-
vicos de telefonia, calgamento, escolas do 1% grau menor e maior, transporte

coletivo e sede comunitaria.

A atividade agropecuaria em Santo Anténio caracteriza-se pelo cultivo de
milho, feijdo e mandioca em sequeiro, enquanto que o rebanho € basicamente
constituido de bovinos mistos. Os principais solos sdo os PEz, PEjor,
PLSs, Aeig e NC3, enquanto que a estrutura fundidria, na area selecionada

para a pesquisa, caracteriza-se pela predominancia de imoveis entre 50 e 90ha.

Os produtores contam com duas Associagdes Comunitarias e alguns
deles sdo associados a Cooperativa dos Pequenos Produtores Rurais de Cra-
teus - CAPEC, com sede em Crateus.

Concluido o procedimento de selegdo e caracterizadas as areas, defi-
niu-se o procedimento metodolégico a ser utilizado nesta pesquisa.

O diagndstico preliminar para a identificagio da area de estudo foi reali-
zado com a aplicagdo de questionarios entre grupos seletos de produtores, tais

como lideres comunitarios e residentes mais antigos.
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2.2 - Fonte dos Dados

Os dados utilizados no presente estudo sdo originarios de fonte prima-
ria, obtidos junto as familias das comunidades Realejo e Santo Anténio, no mu-
nicipio de Cratelus-Ce, por meio da aplicagdo de questionarios previamente

testados.

Os dados secundarios levantados no Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), Instituto de Planejamento do Ceara (IPLANCE),
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Ceara (EMATERCE) e
Intituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foram utilizados no diagnés-
tico da agudagem no Nordeste e para a caracterizagdo da bacia hidrografica do
acude, do municipio e das areas de estudo.

Deste modo, utilizou-se uma pesquisa do tipo descritiva, que tem como
principal objetivo a descrigdo das caracteristicas de determinada populagdo ou
fenémeno (GIL, 1987). Para RUDIO (1989, p. 56) a "pesquisa descritiva esta
interessada em descobrir e observar fenémenos, procurando descrevé-los,
classifica-los e interpreta-los”.

Os resultados levantados em entrevistas, observacédo participante e
questoes abertas do questionario foram utilizados para fundamentar as infor-
magdes sobre o agude e para consolidar a anélise dos dados quantitativos, ob-
tidos a partir dos questionarios.

As técnicas estatisticas utilizadas para a analise dos dados foram defi-
nidas a partir da consultoria solicitada ao Laboratério de Estatistica e Matemati-
ca Aplicada - LEMA, do Departamento de Estatistica e Matematica Aplicada da
Universidade Federal do Ceara. Nesta fase utilizou-se estatistica descritiva,
através de tabelas de frequéncia unidimensional e bidimensional, procurando-se

comparar os dados das regides.

No calculo do tamanho das amostras das areas em estudo, considerou-

o =0,05
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p=g=1/2

N = 278 (populagdo de Realejo)

N = 231 (populagédo de Santo Antdnio)
t = 1,96 (Student)

n = tamanho da amostra.

A variancia "d* foi calculada pela formula:
t 2

d2=(E—p-q-}—— (1)
n N-1 '

O tamanho da amostra é obtido considerando-se a férmula:

N.p.
pzq )
(N-1.%+p.q
tZ

n=

O tamanho da amostra, por regido em estudo, ficou definido em:
n =41 familias de Realejo;
n =37 familias de Santo Antdnio.

Com base no diagndstico preliminar das regides, os produtores foram
agrupados em trés estratos de area representativos das areas pesquisadas. O
tamanho das amostras por estrato obdeceu a proporcionalidade existente nas
regides de Realejo e Santo Anténio, conforme se demonstra na TABELA 1.

TABELA 1 - Tamanho da amostra por estrato de area dos estabelecimentos

agricolas.
Realejo Santo Anténio
Estratos N° de Tam. da N¢ de Tam. da
Familias | Amostra | Familias Amostra
Sem terra 77 11 108 18
Com terra até 30ha 154 22 86 13
Com terra entre 30 e 90ha 56 8 37 6
TOTAL 287 41 231 37
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2.3 - Referencial Tedrico Sobre Indicadores do Desenvolvimento Humano

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) defi-
niu, em estudo recente, o desenvolvimento humano como o "processo de am-
pliacao das escolhas pessoais" (ALBUQUERQUE, 1993 p.12), numa compre-
ensdo de que é através das agdes humanas que se produzem as transforma-
¢des socioecondmicas. Neste contexto, o desenvolvimento pode ser concebido
COmo O processo de transférmagéo de situagGes sociais, como a passagem de

uma situagdo presente para uma situagdo futura.

O desenvolvimento, prossegue o relatério do PNUD, denota tanto o
processo de ampliagdo das escolhas das pessoas, como o nivel de bem-estar
por elas alcangado. Com este entendimento, ALBUQUERQUE (1993, p. 13),

conceitua o desenvolvimento como:

"0 processo no curso do qual, progressivamente, se pro-
duzem situagées sociais, sem que se ampliem as escolhas
individuais, alcang¢ando-se niveis de vida coletivas mais

elevados”.

Uma situagdo social tal como colocada é um "estado” determinado por
uma estrutura e pelos fenémenos através dos quais ela se manifesta concreta-

mente, ou seja, 0 seu modo de existir. -

Uma anélise agregada da situagdo social de uma sociedade deve bali-
zar-se no estudo de situagdes-padrao representativas e concentrar-se no exa-
me de um certo nimero de variaveis relevantes, analiticas e sintéticas, capazes
de permitir uma ampla avaliagdo. A escolha de situagcdes-padrdo, por mais re-
presentativas que sejam, bem como a sele¢do das varidveis relevantes, ainda
que grandemente significativas, correspondem a uma objetivacdo da realidade
social cuja legitimidade é sempre questionavel, tedrica e pragmaticamente.

Inexiste um indicador sintético capaz de retratar inequivocamente as

situagOes sociais, de mensurar o desenvolvimento ou de compara-lo no tempo
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e no espago (ALBUQUERQUE, 1993). Indicadores de rendimento que se utili-
zam de agregados de renda sdo comumente utilizados, isoladamente. como
medida de desenvolvimento; a rigor estes indicadores sdo importantes na avali-
acao do crescimento econdmico. O desenvolvimento, aqui compreendido, re-
quer indicadores mais diretamente relacionados com a satisfagdo das necessi-

dades do homem.

A dificuldade de se estabelecer medidas do desenvolvimento, segundo
Albuquerque, decorre do fato de que, uma vez diante de um conjunto mais ou
menos aleatorio de indicadores (de renda, nutrigdo, satde, educagéo, habitagdo
etc), ndo se dispde de critérios para ordena-los, interpreta-los ou edita-los de

modo incontroverso.

Consideravel esforgo ja foi despendido na construcdo de indicadores
sintéticos, a partir da agregagéo de indicadores socioecondmicos selecionados
por inumeras instituicdes nacionais e internacionais, movidas por uma consci-

entizacdo humana ambientalista.

Publicado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em maio de
1990, o relatdrio sobre o desenvolvimento humano representou um marco ino-
vador no que se refere a apresentagdo conceitual do desenvolvimento humano
€ ao processo metodoldgico usado para quantifica-lo (RODRIGUES, 1991).

O pressuposto basico do relatério € que a finalidade Ultima do desen-
volvimento deve ser o atendimento as necessidades dos individuos. As estatis-
ticas normalmente divulgadas expressam a excessiva preocupagdo da politica
econdmica com o crescimento do PIB e da renda nacional, desviando a atengdo
do objetivo final do desenvolvimento.

Segundo o documento, o grau de satisfagdo do cidadédo sera tanto mai-
or quanto melhor for sua alimentagdo, maior o0 acesso aos servigos de saude e
seguro de vida, maior o acesso ao conhecimento, melhores as condi¢cdes de
trabalho, maior a seguranga contra o crime e a violéncia fisica, maior a disponi-
oilidade de momentos agradaveis de lazer e maior o grau de participagdo nas

atividades econdmicas, culturais e politicas de sua sociedade.
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Para quantificar esse conceito abrangente de desenvolvimento foi cria-
do o indice do Desenvolvimento Humano (IDH), que incorporou os indicadores
de esperanca de vida ao nascer, grau de alfabetizagdo de adultos e poder real
de compra da renda per capita do pais.

A utilizag&o, pelas Nagdes Unidas, dos dois primeiros indicadores como
componentes do IDH, para avaliar as condicdes de saude e educagdo de um
pais, foi alvo de criticas dos economistas chilenos Osvaldo Sunkel e Gustavo
Zuleta, da Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), em seminario
sobre o relatério da ONU realizado no Rio de Janeiro em dezembro de 1990.
Para esses economistas, a esperanga de vida de um pais esconde as dispari-
dades regionais e reflete de modo inadequado os niveis de qualidade de vida

alcangados.

A taxa de alfabetizag8o de adultos, segundo Sunkel e Zuleta, superes-
tima o percentual de pessoas que realmente sabem ler e escrever com fluéncia
€ nao aponta as diversas realidades educacionais com que se convive em um
pais. Eles propuseram a substituicdo desse indicador por um percentual de es-
colaridade (numero de anos realmente cursados sobre o numero minimo de
anos necessarios para uma alfabetizagdo sdlida), que varia segundo as especi-
ficidades do ambiente considerado (RODRIGUES, 1991).

Quanto as objegdes feitas pelos economistas da CEPAL, é importante
ressaltar que o Relatdrio reconhecia também a necessidade de corregdes, me-
Ihoramentos e ajustamentos a serem realizados com a identificagdo de suas
deficiéncias e das sugestdes feitas por académicos e politicos. Realca também
gue o IDH né&o deve substituir outros indicadores que s3o, alias, essenciais para

a completa compreenséo das caracteristicas de cada pais (ONU, 1994, p. 90).

Os componentes do indice basico' tém sofrido modificagdes, principal-
mente nos indicadores dos niveis de educagdo e rendimento. Iniciaimente o
nivel de educacdo foi medido somente através da taxa de alfabetizagdo de

adultos, mas no Relatério de Desenvolvimento Humano de 1991, esta medida

" Por indice basico entende-se como sendo o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
1990, que apresentou o processo metodoldgico usado para quantifica-lo.
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foi alargada para incorporar a média dos anos de escolaridade (com 1/3 de
peso). Para o rendimento, o IDH original utilizava um limiar além do qual o cres-
cimento marginal do rendimento era considerado menos significativo, sendo
este limiar, até 1993, derivado do nivel de rendimento de pobreza dos paises
industrializados, com valores atualizados e traduzidos em paridade do poder de

compra com o dolar.

Segundo estudo da ONU (1994), foi sempre questionavel se a linha de
pobreza dos paises industrializados era uma meta de rendimento adequada
para paises em vias de desenvolvimento. Por isso, para o IDH daquele ano, o
valor do limiar considerado foi o valor mundial médio corrente do PIB real per
capita, em dodlar ajustado pelo poder de compra (dél. PPC). Uma vez que um
pais va além da média mundial, quaisquer posteriores aumentos de rendimento
per capita sdo considerados como uma contribuigdo marginal decrescente

para o desenvolvimento humano.

Com o crescente aprimoramento do indice, ele devera passar a captar
também condigbes de vida politica, cultural, psicolégica, ambiental e de lazer
dos individuos (RODRIGUES, 1993). Vale salientar que ja no Relatério sobre
Desenvolvimento Humano de 1992, foi introduzido um novo indicador destinado
a aferir o grau de liberdade politica. O Relatorio de 1993 apresentou IDH's se-
parados para diferentes grupos de populagdo em cinco paises, por entender
que um indice global dum pais pode esconder diferencas internas gritantes.

O Relatério do Desenvolvimento Humano para 1996, sem alteragdo no
método basico, trara um IDH ajustado a desigualdade sexual, tendo em vista a

Conferéncia Internacional da Mulher em Pequim, ocorrida em 1995.

A esperanga de vida ao nascer & um indicativo do nivel de saude por
refletir outros indicadores, como mortalidade infantil, cobertura vacinal, nivel de

atendimento médico, nivel habitacional, condigdes de saneamento etc.

O IDH realga mais a suficiéncia do que a saciedade. O ideal seria refle-
ir todos os aspectos da experiéncia humana. A falta de dados impde alguns
imites e mais indicadores talvez poderdo ser considerados, quando existir in-
formacgéo disponivel. Porém mais indicadores ndo significardo necessariamente



35

uma melhoria, pois alguns desses indicadores poderdo sobrepor-se zos exis-
tentes, e acrescentar mais variaveis podera tornar o quadro confuso e desvia-io
das principais tendéncias (ONU, 1994).

O levantamento do IDH, em 1990, para 130 paises com populagao su-
perior a um milhdo de habitantes, permitiu @ ONU constatar os problemas do
desenvolvimento humano. Ao fazer correlagdo entre a classificagdo dos paises.
segundo o crescimento econdmico medido pelo PIB per capita, e o ranking,
segundo o desenvolvimento humano quantificado pelo IDH, concluiu existir uma
correlagdo moderadamente positiva (0,44). O desencontro entre as duas classi-
ficagbes demonstram que paises que ocupam posicdes privilegiadas, segundo
a renda per capita, mostram realidades bem menos atraente, em termos de
desenvolvimento humano (RODRIGUES, 1994).

Uma das caracteristicas inovadoras do IDH é a forma como os seus
componentes sao combinados. Cada indicador € medido em diferentes unida-
des: esperanga de vida, em anos de vida; escolaridade, em média de anos de
escolaridade; rendimento, em ddlares ajustados pelo poder de compra (PPC); e
alfabetizacdo, em porcentagem. Para combinar estes indicadores, os valores de
cada um deles é colocado numa escala de 0 a 1, onde 0 (zero) € o minimo e 1
(um) & o maximo.

No primeiro calculo do IDH, em 1990, o valor minimo de cada dimenséao
- longevidade, nivel educacional e rendimento - era colocado ao nivel do pais
considerado mais pobre e 0 maximo ao nivel do pais com melhor desempenho.
O IDH para qualquer pais era, assim, a sua posi¢gdo entre o melhor e o pior pa-
is, mas os maximos e os minimos mudam todo os anos, de acordo com os de-

sempenhos dos paises nos extremos da escala.

Esta escala podia produzir resultados frustrantes, uma vez que um pais
podia melhorar o seu nivel de esperan¢a de vida ou grau de educacgéo e ver o
seu IDH cair, porque os paises extremos tiveram ainda melhores resultados;
com efeito alteravam-se os valores limites. Alguns esforgos foram feitos para
modificar esta situagdo, utilizando os maximos e os minimos por periodos mais

longos, mas isto ndo superou a objeg¢ao original.
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O principal problema com a mudancga anual dos valores extremos & que
impede comparagdes significativas no tempo. Por isto, em 1994, fixaram-se
valores "normativos" para a esperanca de vida, alfabetizacdo de adultos, média

dos anos de escolaridade e rendimento.

Os minimos sdo os observados historicamente, defasados cerca de 30
anos. Os maximos sdo os limites do que pode ser visionado para 0s proximos
30 anos. Informagdes demograficas e médicas sugerem que 0 maximo para a
esperanga de vida num futuro préximo sera de 85 anos. Analogamente, as ta-
xas recentes de crescimento econémico indicam que o maximo rendimento que
0s paises mais ricos provavelmente alcancgardo, ao redor do ano 2020, sera de
40 mil ddlares (em P.P.C., 1990).

Com os novos valores limites fixados no relatério de 1994 as maiores
diferengas para valores anteriores estdo nos minimos, muito mais baixos para a
esperanca de vida (25 anos em vez de 42 anos) e para as taxas de alfabetiza-
¢éo (0% em vez de 12%), e nos maximos, mais elevados para a esperancga de
vida (85 anos em vez de 78,6 anos) e para a média de escolaridade (15 anos
em vez de 12,3 anos).

Por isso, a partir de 1994, o valor do IDH permite comparacées mais si-
gnificativas tanto entre paises como no tempo, para cada pais.

O Relatério de Desenvolvimento Humano de 1996 foi calculado com
base na metodologia utilizada no relatério de 1995. O IDH calculado compreen-

deu trés componentes:

* um indicador de longevidade, determinado a partir da esperanca de

vida ao nascer;

¢ um indicador de nivel educacional, determinado a partir de duas va-
riaveis relacionadas a educagéo, taxa de alfabetizagio dos adultos e
taxa combinada de matricula nos ensinos fundamental, médio e su-
perior. Utilizou-se o calculo da média ponderada das duas variaveis,

na qual a primeira tem peso dois e a segunda peso um;
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e Um indicador de renda, determinado a partir da renda per capita.
considerando a hipdtese de que a contribuicdo da renda para o des-
envolvimento humano apresenta rendimentos desrescentes. Consi-
dero-se a renda média mundial de 1992, ou seja US$5,120.00 (PPC)

TABELA 2 - Valores maximos e minimos fixados para o calculo do IDH.

Indicadores Minimo Maximo
Esperanca de vida ao nascer (anos) 25 85
Alfabetizacdo de adultos (%) 0 100
Taxa combinada de matricula nos ensinos fun-
damental, médio e superior (%) 0 100
Rendimento (PIB real per capita em dél. PPC) 100 40.000

FONTE: PNUD - Relatério do Desenvolvimento Humano, 1996.

Apesar destas alteragbes, o principio fundamental do IDH mantém-se o
mesmo. E baseado na posicdo do pais em relagdo a uma meta final - expressa
por um valor entre 0 e 1. Paises com um IDH abaixo de 0.5 sdo considerados
como tendo um nivel baixo de desenvolvimento humano: os colocados entre

0.5 e 0,8, um nivel medio, e os acima de 0,8, um nivel elevado (FIGURA 3).

A metodologia de calculo do IDH desenvolvida pela ONU encontrou
ressonancia positiva junto aos estudiosos do desenvolvimento brasileiro. As
diferengas regionais e a complexidade da nossa cultura requerem estudos loca-
lizados das condigGes materiais de vida da populagéo, em termos de remunera-
¢do, salde, educagdo, habitagdo, alimentagdo, transportes, itens que se apre-
sentam, muitas vezes, de forma bastante diferenciada na realidade brasileira.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA publicou, em 1993,
o livro "Brasil Social: Realidades, Desafios e Opg¢des", com um estudo coorde-
nado por Roberto Cavalcante de Albuquerque, que investiga de forma global a
situagao social brasileira. A pesquisa calcula o IDH das regides brasileiras e
estados, empregando metodologia semelhante & da ONU, porém estabelecen-
do valores maximo e minimo para cada uma das trés variaveis, de acordo com

valores observados.
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0,916 < Paises industrializados

0,888 < Alto desenvolvimento humano
0,844 < Sul

0,838 < Sudeste

0,826 < Centro-Oeste

0,823 < América Latina

0,797 < Brasil

0,706 < Norte

0,632 < Médio desenvolvimento humano
0,570 < Paises em desenvolvimento
0,548 < Nordeste

0,506 Ceara

0,403 < Baixo desenvolvimento humano

FIGURA 3 - Escala do desenvolvimento humano: IDH para regioes
do Brasil e grupo de paises.
FONTE: PNUD/IPEA - Relatério sobre o desenvolvimento humano
no Brasil, 1996.
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A primeira -etapa consiste em estimar uma medida  de carénciz para
cada. regido e estado, com relagdo as varidveis esperancga de vida ac nascer
(X1),-alfabetizagao (X;) e PIB per capita em $ internacional (X3).

Assim, se Iij é ¢ indicador de caréncia para a regido ou estado j, com
relacdo a variavel i, ele pode ser definidoc como:

s MaxXij——Xij

1= = .
" MaxXij —MinXij

(3)

A segunda etapa consiste em definir uma medida estatistica de carén-
cia (] j) pela meédia simples dos trés indicadores de caréncia obtidos:

1
L[i= 2 I (4)
: 3i=1 .

A terceira etapa e a obteng¢ao do IDH
IDH =1 -1 (5)

Neste procedimento de calculo, observa-se que o pesquisador calcula o
desenvolvimento alcangado como um complemento do indice de caréncia, ou
seja, primeiro revela-se o grau de caréncia (lj) ou de privagao.

O IPEA, objetivando visualizar no tempo e no espago nacional o nivel
de desenvolvimento relativo de situagdes-padréo representativas do mosaico
social brasileiro, substituiu no IDH a variavel PIB per-capita (em dél PPC) pela
renda domiciliar per capita, construindo assim o indice de Desenvolvimento
Relativo - IDR, para estados e regides, bem como para as regides metropolita-

nas.

No célculo do IDR consideram-se, para cada um dos trés indicadores
componentes, os valores maximos e minimos encontrados para as situagdes-
padrdo em quaisquer dos anos selecionados, de forma a permitir comparabili-
dade ao longo de toda a série. Os IDR, contudo, ndo sdo comparaveis com 0S
IDH, que se utilizam dos valores maximos e minimos adotados pela ONU, em-
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bora as escalas internacionais e brasileiras sejam bastante semelhantes entre
si.

Combinando-se a metodologia utilizada no IDH e a usada por
DREWNOWSKI & ALBUQUERQUE (1993), calculou-se o indice do Nivel de
Vida - INV, que intenta medir os niveis de vida relativos alcangados por uma
dada situagdo social, a partir da quantificagdo do grau de atendimento a um
conjunto de necessidades basicas, aferido através do calculo de medidas de

caréncia.

Com este propésito, foram estimadas no trabalho do IPEA cinco medi-
das de caréncia: (a) a relativa a salude, representada pela esperanca de vida ao
nascer; (b) a relativa a habitag&o, representada pela disponibilidade domiciliar
de agua, energia e de geladeira; (c) a relativa a educagao, representada pela
taxa de alfabetizagdo e pelas porcentagens da populagdo de 20 anos ou mais,
com mais de quatro e com mais de oito anos de estudo escolar; (d) a relativa a
participagdo econdémica, representada pela porcentagem dos domicilios acima
da linha de pobreza; e (e) a relativa ao lazer e informagao, representada pela
disponibilidade domiciliar de receptores de radio e de televisdo. Sdo esses 0s
cinco indicadores componentes do INV, expressos pela medida de caréncia

respectiva, a qual varia de zero a um.

A TABELA 3, a seguir, reune os indices de desenvolvimento calculados

pelo IPEA em 1993, para o Brasil, regides e estado do Ceara.

O indice de Desenvolvimento Humano de 0,797, calculado pelo
PNUD/IPEA em 1996, colocou o Brasil dentro do grupo dos paises com médio
desenvolvimento humano. Porém o Nordeste, com um IDH de 0,548, é conside-
rado com de baixo desenvolvimento humano, ressaltando as gritantes diferen-
cas regionais. O estado do Ceara, com um IDH de 0,506 classificou-se em vi-
gésimo terceiro, no ranking dos estados brasileiros. O componente educagdo
do indice alcangado pelo Ceara superou apenas os estados da Paraiba e Ala-

goas.



47

TABELA 3 - indices de desenvolvimento - Brasil, 1988.

il IDH IDR INV
indice | Ordem | indice | Ordem | indice | Ordem

BRASIL 0,794 - 0,779 - 0.753 -
REGIOES

Sul 0,877 1 0,851 2 0,833 2
Sudeste 0,852 2 0,861 1 0,856 1
Centro Qeste 0,812 3 0,827 3 0,762 4
Norte 0,766 4 0,819 4 0,786 3
Nordeste 0,577 5 0,562 5 0,522 5
ESTADO DO CEARA 0,511 - 0,509 - 0,457 -

FONTE: IPEA - O Brasil Social: Realidade, Desafios e Opgdes, 1993.

A economista Maria Cecilia Prates Rodrigues, do Instituto Brasileiro de
Economia da Fundagdo Getllio Vargas, com base no sistema adotado pelas
Nagdes Unidas para medir, em cada pais, o desenvolvimento humano, apre-
sentou, em Setembro de 1991, um novo indicador - o indice de Desenvolvi-

mento Social - IDS.

RODRIGUES (1991) parte do ponto de vista de que em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, € importante introduzir um conceito intermedia-
rio de desenvolvimento que avance em relagdo a nogdo de crescimento eco-
némico, mas sem a pretensdo de avaliar no momento atual o grau de realizagdo
pessoal dos individuos. Entende a economista o desenvolvimento social como
0 grau de justiga social, ou seja, a forma pela qual os resultados do crescimento
econdmico revertem em beneficios para a sociedade como um todo, ou para
fragcOes dela. Assim sendo, desenvolvimento social € pré-requisito para o des-
envolvimento humano, sendo este Ultimo, segundo a pesquisadora, mais
adaptado a andlise da realidade dos paises desenvolvidos.

Para se usar o IDS foram selecionados os seguintes indicadores: (a)
esperanca de vida ao nascer (anos); (b) taxa de alfabetizacdo de adultos
(porcentual) e (c) o grau de distribuicdo de todos os rendimentos auferidos pela
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populagdo economicamente ativa (PEA) remunerada. Este indicador € conhe-

cido como coeficiente de Gini, ou G.

Portanto, o IDS diferencia-se do IDH quanto ao indicador de renda, que
no primeiro & avaliado de acordo com critérios de distribuicdo (coeficiente de
Gini), e no segundo, de acordo com o poder de compra da renda per capita
(dol PPC).

O indicador de saude € composto pela média aritmética ponderada en-
tre a esperanca de vida ao nascer (peso 2/3) e a taxa de mortalidade infantil
(peso 1/3). O indicador de educagdo &€ composto pela média ponderada entre a
taxa de analfabetismo de adultos (peso 0,3), a taxa de escolaridade média
(peso 0,2), a taxa de escolaridade superior (peso 0,2) e a taxa de escolaridade
basica (peso 0,3). O indicador de renda € composto pela renda média da Po-
pulacdo Economicamente Ativa (PEA), corrigido pelo indice de Gini.

Por ser o IDS um indice eminentemente comparativo, ou seja, despro-
vido de significado quando observado isoladamente, é preciso estabelecer o
universo sobre o qual sera calculado. Escolhido esse universo, sdo determina-
dos os valores maximo e minimo para cada um dos indicadores que compdem
0 indice.

Para os indicadores de esperanga de vida e de alfabetizacdo de adul-
tos, 0 valor maximo observado corresponde ao que se denomina valor minimo
de caréncia social, e vice-versa. O motivo dessa inversdo de conceito é facil-
mente compreensivel, tendo-se em vista que elevados niveis de esperanca de
vida e alfabetizagdo de adultos significam reduzido grau de caréncia social. Po-
rém, para a distribuicdo de renda ndo ocorre essa inversdo de conceitos. Ele-
vados coeficientes de Gini retratam situagdes de ma distribuicdo de renda e,
portanto, de elevado grau de caréncia social (TABELA 4).

O procedimento para o calculo do IDS é semelhante ao do IDH. Aos
piores resultados detectados para cada indicador, que representam a caréncia
social maxima dentro do universo estudado, atribui-se valor igual a zero. Os
valores intermediarios para cada indicador sdo obtidos por interpolagao linear. A
partir dos indices de caréncia social calculados para cada um dos trés indicado-
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res chega-se, por média aritmética simples, ao indice de caréncia social total e
seu complemento em relagdo a unidade €, por definicdo, o indice de desenvol-

vimento social.

TABELA 4 - Valores maximos e minimos fixados para o IDS.

- Valor Minimo de
Indiesdai Valor Maximo de Caréncia
Caréncia Social Social
Esperancga de vida ao nascer (anos) 42 78
Taxa de alfabetizagdo de adultos (%) 12 99
indice de Gini 0,66 0,31

FONTE: RODRIGUES, (1993). O indice de desenvolvimento social. Revista
Conjuntura Econdémica - Margo/1993.

O indice de Desenvolvimento Econdmico e Social - IDES, calculado
para os municipios cearenses por OLIVEIRA (1995), é baseado na metodologia
do IDH. O indice calculado buscou aferir 0 grau de acesso da populagdo de
cada municipio aos frutos de atividade econdmica, ao sistema educacional, aos
servicos de saude e a condigdo de habitabilidade. Na adaptagdo, o autor optou
por um conceito que permitisse avaliar ndo apenas o progresso material ocorri-
do no Ceara, mas principalmente a distribuicdo social dos beneficios produzi-

dos.

Para o calculo do IDES, o procedimento foi 0 mesmo adotado para o

IDH, sendo selecionados os seguintes indicadores e respectivas variaveis:

Indicadores Variaveis

Renda Renda per capita
Indice de Gini

Saude Taxa de mortalidade infantil

Habitabilidade Abastecimento dagua
Instalagdes sanitarias
Coleta de lixo

Educacédo Taxa de analfabetismo




O indicador de renda seguiu procedimento semelhante ao utilizade para
o IDS. Foi calculado com base nas estimativas de renda per capita comgida
pelo indice de Gini. Trata-se de uma corregao feita para levar em conta a disiri-

buicdo de renda. Assim, a renda corrigida pelo indice Gini pode ser definida por.
R*=R(1-G) (6)
onde:

R* = renda corrigida pelo indice de Gini (G);

R = renda observada.

O indice de Gini, segundo ROSSI (1987), é a medida mais comumente
usada para aferir o grau de concentragao na distribuicdo da renda pessoal. A
sua popularidade decorre, em grande parte, da facilidade de interpretagcdo. De
fato, o indice é obtido a partir da chamada curva de distribuicdo de Lorenz, a
qual tem nas abcissas (X) as fragdes acumuladas de pessoas (classificadas dos
mais pobres para os mais ricos), e nas ordenadas (Y), as correspondentes par-
celas da renda recebida por tais pessoas. No diagrama que serve de base para
a curva de Lorenz, a linha de 45° indica a perfeita distribuicdo da renda. O indi-
ce de Gini é dado entdo pela razdo da area entre a curva de Lorenz dividida
pela linha de 45°.

Ha varias formulas alternativas para o calculo do indice de Gini com
dados individuais de renda. Para definir essas medidas, suponha-se a popula-
¢ao composta por n individuos i (i = 1,2,...,n). Seja a renda dos individuos orde-
nada como segue: Y; < Y2 < ... €Y, cuja média & X. Considere-se ainda F
como a parcela acumulada do numero de individuos, ordenados dos mais po-
bres para os mais ricos, e Q; a correspondente parcela acumulada da renda.

Desta forma, o indice de Gini pode ser calculado pelas seguintes férmulas:

Fo=Qp=0 entéo, (7)
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1
LYK (8)
K=1

Considerando (7) e (8), determina-se (9), que é a formula de calculo
usado por Oliveira; segue-se entdo que,

n-1
G = X (FiQj;1~Fi+1Q)) (9)
i=1
A partir dos dados de renda per capita corrigidos pelo indice de Gini,
Oliveira tomou os valores extremos, como maximo e minimo, os quais serviram
para o calculo do indicador de caréncia, conforme modelo empregado no cal-
culo do IDH.

O indicador de saude ficou restrito apenas a taxa de mortalidade infan-
til, por falta de dados na fonte utilizada sobre a esperanca de vida. Variaveis
como numero de unidades de salde, leitos por 1000 habitantes, médico por
1000 habitantes e cobertura vacinal, ndo foram incluidas por traduzirem meios e
ndo resultados gerados, ou seja, os efeitos dos servicos de salde sobre as
condigdes de vida da populagdo. Assim, no célculo desse indicador foi conside-
rada a taxa de mortalidade infantil igual a zero, como limite inferior e a maior

taxa observada entre os municipios, como limite superior.

O indicador de habitabilidade, embora possa guardar relagdo com a
taxa de mortalidade infantil, foi considerado por ter forte influéncia sobre a sau-
de, afetando o conjunto da populagéo pelas externalidades negativas das habi-
tagbes precarias e por ser um importante componente na qualidade de vida do
homem.

O indicador de caréncia de habitabilidade € uma média aritmética sim-
ples de trés variaveis: abastecimento dagua, instalagdes sanitarias e coleta de
ixo, pois todas sdo igualmente importantes para captar esta dimensao do des-
envolvimento socioecondmico. Os valores maximos e minimos de caréncia utili-

zados para cada componente foram 100% e 0%, respectivamente. Ou seja, a
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caréncia minima corresponde ao valor maximo de atendimento e a caréncia

maxima corresponde ao valor minimo.

Para o indicador de educagdo, ressalta Qliveira, foi utilizada apenas a
taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais, por falta de outras
informagdes que permitissem calcular o grau de escolaridade. Diante disso. o
indicador de educagéo apresentou-se extremamente precario.

Com base nesse conjunto de indicadores, foi construido um indice de
caréncia social. O complemento deste indice em relagéo a unidade permite cal-

cular o indice de desenvolvimento econémico e social.

Por fim, o Relatério do Desenvolvimento Humano de 1996 prevé que a
melhoria das estatisticas do desenvolvimento humano devera ser uma priorida-
de nos anos futuros, em niveis regional, nacional e internacional. A melhoria
dos mapas estatisticos do desenvolvimento é uma exigéncia para os governos,
que necessitam preparar os perfis do desenvolvimento do seus paises, a fim de
utilizarem na formulagdo de politicas e programas de agdo social.

2.4 - Métodos de Analise

Esta pesquisa originou-se da necessidade de avaliacdo das politicas de
combate as secas implementadas no semi-arido nordestino. O projeto hidrico
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Ceara, para o periodo 1995-1998,
retoma a formagdo dos recursos hidricos, com énfase na agudagem, como
componente essencial para o sucesso da formagdo de uma economia estavel e
mais equilibrada, no tocante ao aspecto espacial.

O desenvolvimento sustentavel pretendido para o Ceara aborda con-
ceitualmente as dticas do crescimento econdmico e do desenvolvimento huma-

no.
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Neste sentido, a analise aqui empreendida busca avaliar a area sob
influéncia funcional do agude Realejo e o papel desempenhado pelo agude nas
transformagdes sociais e econdmicas, comparativamente a regido de Santo
Antdnio (ndo atendida com obra de agudagem). Para tanto, faz-se necessario o
emprego de uma metodologia que capte o processo de mudangas ocorridas no
tempo, a fim de se poder identificar a fungao social do agude e sua relevancia
para a fixagdo do homem no campo e para a promog¢do do desenvolvimento

sustentavel da regido nordestina.

A metodologia empregada utiliza a determinagao de indices de resulta-
do econdémico, como indicadores do crescimento econdmico, e de indices de
desenvolvimento humano, mais diretamente relacionados com o bem-estar so-
cial, além de empregar analise tabular, como forma de aprofundar a analise dos

aspectos sociais e econémicos mais relevantes.

Em acordo com a visdo de desenvolvimento como processo, os indica-
dores econémicos ou de rendimento expressam os meios disponiveis, enguanto
os de desenvolvimento humano ou de resultados sdo indicativos do fim. Este
entendimento norteia a analise dos indicadores que, complementados com o
emprego de analise tabular de relagdes, permitem uma interpretagdo ampla e
eficiente dos aspectos socioecondmicos das comunidades pesquisadas.

2.4.1 - Indicadores de resultado econémico

A analise da renda, por estrato e por comunidade, pode ser feita em-
pregando-se as medidas de resultado econémico, ou seja, alguns indicadores
2z eficiéncia econdmica no uso dos fatores produtivos (HOFFMANN et al.
1387).

As medidas de resultado econémico empregadas nesta pesquisa foram:

- Renda Liquida - RL
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- Lucro- L
- Taxa de Remuneragdo do Capital - TRC
- Valorizagdo da Mao-de-obra Familiar - VMF

Para a obtengdo dos indicadores acima referidos, torna-se necessario

definir outras medidas de resultado econémico, conforme descreve-se a seguir:

(a) Renda Bruta (RB) - compreende a soma dos valores obtidos como
resultado da atividade agropecuaria desenvolvida no periodo de Agosto/94 a
Julho/95, tais como:

- produtos animais e vegetais vendidos;

- produtos produzidos, consumidos na propriedade ou armazenados,
avaliados a prego de mercado;

- receitas provenientes de aluguel de terra, animais e maquinas e da

venda de pastagens.

(b) Despesas (D) - incluiu o valor de todos os recursos e servigos utili-
zados no processo de produgdo, durante o exercicio agricola, excluidos os ju-
ros sobre o capital agrario (J) (inclusive a terra) e a remuneragdo normal ao
trabalho da familia (RNF). Portanto, nas despesas incluem-se os custos com
sementes, mudas, materiais, ragdes, medicamentos energia, mdo-de-obra con-
tratada e depreciagdes (estimadas pelo método linear).

(c) Custo Total - & definido como sendo a soma dos valores de todos os
servigos produtivos dos fatores aplicados na producédo de uma utilidade, sendo
esse valor global equivalente ao sacrificio monetario total da forma que a pro-
duz.

Essa conceituagdo deixa implicito que todos os fatores utilizados para
produzir determinado bem devem ser remunerados, compreendendo-se entre
eles: terra, capital e produtor.

Portanto, o custo total &€ o somatério das despesas acrescidas dos juros
sobre capital empatado, mais a remuneragao normal a terra e a remuneragéo

normal ao trabalho familiar, ou seja,
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CT =D +J +RNT —RNF (10)

A remuneracdo normal a terra (RNT) foi estimada em 8% sobre o valor
da terra nua, uma vez que nédo se dispunha de informacgdes sobre arredamento
na regiao.

A remuneragdo normal ao trabalho da familia (RNF) foi calculada to-
mando-se o valor da diaria (VDA) vezes o nimero de equivalentes homem/dia

(h/d) ocupados pela familia na atividade agropecuéria prépria (MOF):
RNF =VDA XMOF ) (11)

Por um homem/dia (h/d) compreende-se o trabalho efetivo de um ho-
mem, entre 15 e 60 anos, durante oito horas por dia de trabalho na atividade
agropecuaria.

Na determinacdo do nimero de homens/dia da familia foram atribuidos
diferentes pesos aos membros da familia, conforme o sexo e a idade. (Tabela
1.A).

Os juros sobre o capital (J) foram estimados em 8% do valor de todo o
capital agricola, entendendo-se este como tudo que concorra para 0 processo
produtivo. No entanto, ndo compdem este item a terra nua (isto &, a terra des-
provida de cultivo, benfeitorias etc) e as casas utilizadas exclusivamente com
fins residenciais.

(d) Renda do Capital (RC) - foi estimada pela diferenca entre a renda
liquida (RL) e as remuneragdes normais pré-atribuidas & terra e ao trabalho

familiar:
RC =RL —RNT —RNF (12)

(e) Capital Médio Empatado (C) - foi calculado com base no inventario,
considerando-se a composigdo do capital agricola, inclusive terra nua, exceto
as residéncias das familias. Os bens de capital foram avaliados segundo seus
valores atuais no mercado local, deduzidas as depreciacdes.

(f) Remuneragdo ao Trabalho Familiar (RTF) - é a renda destinada a

remunerar o produtor e sua familia pelo trabalho de produgdo e assungdo dos
nscos de exploragdo. Calcula-se subtraindo-se da renda liquida (RL) as remu-
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neragdes pré-atribuidas ao capital, ou seja, os juros sobre o capital (J) e sobre
a terra (RNT):

RTF =RL -J —RNT (13)

A remuneragdo atribuida ao produtor foi estimada mediante identifica-
¢ao das condigdes econdmicas da regido, levantadas no questionario, conside-

rando-se os diferentes extratos.

Desta forma, a avaliagdo econdmica das atividades agropecuarias
desenvolvidas pelos produtores foi realizada com base nos seguintes indicado-

res:
I) Renda Liquida - RL

Destina-se a remunerar o produtor e sua familia, a terra e o capital. E
calculada a partir da renda bruta (RB), de onde se subtraem as despesas (D).

Matematicamente tem-se:
RL =RB -D (14)

Il) Lucro - L

Este indicador & definido como sendo a diferenca entre a renda bruta
(RB) e o custo total (CT), isto é:

L =RB =CT (15)

Ill) Taxa de Remuneragao do Capital - TRC

Esta taxa, que € um indicativo de eficiéncia do uso do capital, define-se
pela relag@o percentual entre a renda do capital (RC) e o capital médio empa-

tado (C), durante o ano agricola, ou seja:

TRC =l%cx100 (16)

IV) Valorizagdo da Mao-de-obra Familiar - VMF

Esta medida indica o valor maximo da diaria que podera ser paga a

mé&o-de-obra familiar. E estimada pela relagdo entre a remuneragdo ao trabalho
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familiar (RTF) e o numero de dias/homem de mé&o-de-obra familiar, ou seiz. ©
numero de diarias ou jornadas que a méo-de-obra familiar (MOF) efetivamente

trabalhou para si, durante o ano agricola. Matematicamente tem-se:

VMF itid (17)
MOF

2.4.2 - Indicadores do desenvolvimento socioecondmico

O estimulo basico para o emprego de indicadores de desenvolvimento
nesta pesquisa € que o crescimento verificado para a economia nordestina ndo
tem se traduzido em desenvolvimento social. Na verdade, parece existir um
agravamento do quadro de miséria, que vem se tornando cada vez mais visivel
a pértir da década de 1980 e nas estatisticas dos anos 90. O crescimento eco-
ndmico, pode-se perceber, tem se revertido em uma ampliagdo das possibilida-
des de escolha para um segmento cada vez mais reduzido da sociedade. As-
sim, a possivel indicagdo de uma relagédo inversa entre crescimento e desen-
volvimento requer um redirecionamento dos projetos de construcdo da cidada-

nia e do resgate da dignidade humana.

Com este objetivo, 0 Governo do Estado do Ceara, no Plano de Desen-
volvimento Sustentavel para o periodo 1995 - 1998, priorizou a interiorizagdo do
desenvolvimento como essencial para a transformacgdo da contrastante realida-
de social do Estado. Neste sentido, a formagao de recursos hidricos, sobretudo
a agudagem, tem uma presenga marcante no planejamento estadual.

Os indicadores de desenvolvimento humano (IDH) foram construidos
via agregacdo de indicadores socioeconémicos, seguindo-se 0 modelo empre-
gado pela ONU (1990). Esse modelo possibilita uma analise comparativa das
duas areas de estudo, com fins de identificagdo do papel da promogdo do des-

envolvimento exercido pelo agude Realejo na sua area de influéncia funcional.
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A mensuragdo do desenvolvimento humano alcangado pelas regides
estudadas foi obtida através do indice de Desenvolvimento Econémico e Social
(IDES) e do indice de Nivel de Vida (INV), que sdo variantes do IDH, e foram
calculados com base nas estimativas das caréncias econdmicas e socais

existentes.
a)o indice de Desenvolvimento Econdmico e Social - IDES

No calculo de indices baseados na metodologia do IDH, geralmente, os
indicadores expressam-se sob a forma de trés componentes basicos do desen-
volvimento humano: longevidade, nivel de conhecimento e padrdo de vida. A
longevidade € medida pela esperanga de vida; o nivel de conhecimento quanti-
fica-se pela combinagdo da taxa de alfabetizagdo com a taxa combinada de
matricula nos ensinos fundamental, médio e superior, e 0 padréo de vida, pelo
poder de compra baseado no PIB per capita ajustado (dél. PPC).

O procedimento para o calculo do IDES, nesta pesquisa, segue 0 mo-
delo adotado pelas Nagdes Unidas para a determinagdo do IDH. Com base nos
dados coletados em pesquisa de campo, foram selecionados os seguintes indi-

cadores, com suas respectivas variaveis.

Indicadores Variaveis
Renda Renda per capita

indice de Gini
Saude Taxa de mortalidade infantil

Nivel de saneamento

Educacgao Taxa de analfabetismo

Taxa de escolaridade basica




53

Na primeira etapa foram estimadas as medidas de caréncia para os -
dicadores de renda, salude e educagdo. Um valor maximo e um valor minmo

foram determinados para cada um dos trés indicadores. Assim, se Iij é o indi-

LLH 1

ce de caréncia para a regido "', com relagdo ao indicador

, pode-se definr

como:
max i X i~ Xij
e — (18)
maxJXIJ—mmJXU
onde:
Iij = medida de caréncia da regido "j|" com relagdo ao indicador i;

maxXij = maximo valor do indicador i na regido j;
minXij = minimo valor do indicador i na regiao j;
Xij = valor do indicador i na regido j.
Inicialmente calcula-se o indicador de renda tomando-se a renda liguida
da atividade agropecuaria corrigida pelo indice Gini, com o fim de levar em

conta a distribuigdo de renda. Os valores extremos da renda levantada na pes-

quisa serviram de limites maximo e minimo no calculo do indicador de cada re-

giao.

A renda per capita corrigida pelo indice de Gini segue o modelo mate-
matico:

R*=R(1-G) (19)
onde:

R* = renda corrigida pelo indice de Gini ;

R =renda observada,

G = valor do indice de Gini.




Se a distribuicdo de renda for igualitaria, G = 0 e R* = R; caso apr=-
sente uma concentragdo absoluta, G =1 e R* = 0; para valores de 0 < G < *

tem-se R* < R.

Em segundo lugar, determina-se o indicador de saude, que foi agu
considerado como a média aritmética do indice de mortalidade infantil (peso
0,6) e o indice de saneamento (peso 0,4). O indice de saneamento foi calculado
pela média aritmética simples dos percentuais de domicilios que usam agua
tratada, tém instalagdes sanitarias adequadas e que dao destino adequado ao

lixo.

Consideraram-se como métodos de tratamentos dagua a fervura, a fil-
tragem e a cloragdo. Como destino adequado ao lixo tomou-se o enterrio ou a

queima.

Os valores minimo e maximo utilizados para o componente de mortali-
dade infantil foram 193% e 0%, enquanto que para o indice de saneamento fo-
ram 0% e 100%, respectivamente. O valor adotado no calculo do componente
mortalidade infantil igual a 193 corresponde a maxima mortalidade infantil no
Ceara, identificada no Municipio de S&o Luis do Curu (IPLANCE, 1993).

No indicador de saude, utilizado no calculo do IDH, considera-se tam-
bém como variavel a esperanca de vida ao nascer, no sentido de que permite
expressar toda a complexidade das condigdes de vida de uma populagdo. Em
razdo de ndo se contar com estatisticas precisas desta variavel, utilizaram-se
as variaveis mortalidade infantil e nivel de saneamento. A taxa de mortalidade
infantil fornece uma medida do alcance dos servigos de saude junto as gestan-
tes, no pré-natal, por ocasido do parto e ao longo do primeiro ano de vida da
crianga. A redugdo da mortalidade infantil € prioritaria na politica de saude,
além de exercer forte influéncia na esperanga de vida de uma populagdo. O
nivel de saneamento € um indicativo das condi¢gdes de habitabilidade nos domi-
cilios existentes e, sem duvida, é um referencial relevante do estado de saude
de uma populagéo, com influéncia determinante na esperanca de vida ac nas-

cer.
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Por ultimo, & semelhanga do critério adotado pelas Nagdes Unidas, o
indicador de educacdo é composto pela média aritmética da taxa de analfabe-
tismo, com ponderagdo de 0,6, e pela taxa de escolaridade basica, com ponde-

racdo de 0,4.

A redugdo do analfabetismo é de fundamental importancia, dado que,
no momento, se luta pelo desenvolvimento social do Ceara. A taxa de escolari-
dade basica compreende a percentagem de pessoas que cursaram até o quarto
ano do primeiro grau. Consideraram-se as quatro primeiras séries do ensino
basico como o grau escolaridade minima para a capacitagdo ao trabalho; nas
comunidades rurais estudadas (ONU, 1994).

Com o objetivo de se expressar o grau de caréncia no calculo do indi-
cador de educagao, tomou-se o limite superior 0% e o limite inferior 100% para
0 componente taxa de analfabetismo, e a inversédo destes limites para a taxa de
escolaridade basica.

A segunda etapa consistiu em definir uma medida sintética de caréncia

(Ij) pela média simples dos trés indicadores de caréncia obtidos:

1
I= Z 1 (20)
3t=1
A terceira etapa foi a obtengdo do IDES por regido, que € um comple-

mento do indice de caréncia, ou seja,
IDES =1 —Ij (21)

O calculo do IDES permitiu medir o grau relativo de desenvolvimento
econdmico e social alcangado, parametrizado pelos valores maximo e minimo

estabelecidos, conforme a natureza das variaveis utilizadas.



56

b) O indice de Nivel de Vida (INV)

O indice de Nivel de Vida (INV) é um indicador sintético concebido por
ALBUQUERQUE (1993) e importante para os propdsitos deste estudo, que in-
tenta medir o nivel de atendimento das necessidades basicas por domicilio.

O INV foi composto por cinco componentes, cada um deles correspon-

dendo ao grau de atendimento de uma necessidade basica:

| - o componente saude foi representado pelas varidveis mortalidade

infantil e nivel de saneamento.

Il - o componente habitagdo foi calculado tendo como variaveis casas
de tijolo com reboco e n® de pessoas por metro quadrado de area coberta.

lIl - no componente educacdo, utilizaram-se as variaveis taxa de anal-

fabetismo e nivel de escolaridade basica.

IV - no componente participagdo econémica, tomou-se como variavel o

percentual de domicilios com rendimento per capita acima da linha de pobreza.

V - 0 componente lazer e informagéo teve como variaveis os domicilios

com radio e os domicilios com televisao.

Admite-se que esses componentes sdo bem representativos das ne-
cessidades fundamentais dos entrevistados, diagnosticadas na pesquisa de
campo.

O calculo do INV segue a mesma metodologia empregada na concep-
¢ao do IDES. Os indicadores de educagdo e satde sdo semelhantes ao dos
empregados no calculo do IDES, por possuirem as mesmas variaveis.

Os demais indicadores acima referidos s&o especificos do INV e, por-
tanto, sdo merecedores de um detalhamento dos procedimentos adotados nos
seus calculos.

Assim sendo, o componente habitacdo foi constituido pela média arit-
meética simples do porcentual de casas com tijolo e reboco e da relagdo namero
de pessoas por metro quadrado de area coberta da residéncia. A tipologia da
casa, além de expressar as condi¢gdes de habitabilidade do domicilio, relaciona-



57

se com a saude da familia e € um indicativo do padrao de vida do produtor. A
relagdo moradores por m? é um indicativo de habitabilidade e esta relacionadz

com a renda domiciliar.

Os limites maximo e minimo para a variavel tipologia da casa foram
100% e 0%, respectivamente, enquanto que para a relagdo moradores/m?, con-

sideraram-se os valores maximo e minimo levantados na pesquisa.

O termo linha de pobreza, utilizado na contextualizacdo da variavel
participacdo econdmica, € definido como o rendimento domiciliar per capita
igual a um quarto do salario minimo vigente (BANCO MUNDIAL, 1994).

O percentual dos domicilios acima da linha de pobreza € um indicativo
do atendimento das necessidades basicas e de participagdo econémica. O per-
centual dos domicilios abaixo da linha de pobreza é indicativo da caréncia eco-
ndémica. Os valores maximo e minimo utilizados para este componente foram
0% e 100%, respectivamente.

A presenga do radio e da televisdo na zona rural representa uma im-
portante fonte de informagédo e lazer e esta definitivamente incorporada as ne-
cessidades do homem. Na medida de caréncia do componente informacdo e
lazer utilizaram-se os valores 0% e 100% como minimo e maximo, respectiva-

mente.
O calculo do INV deu-se em trés etapas:

Na primeira, estimou-se para cada variavel i, e com relagéo a cada si-

tuagdo social j, um indicador de caréncia Iijv definido como:

max X ij— Xjj
[ @
maxJle—rnmJXU

Na segunda etapa, construiu-se para cada componente i uma medida

meédia de caréncia Mijs que é a média simples dos indicadores de caréncia de

cada variavel. Por exemplo, no componente informagdes e lazer tém-se indica-

dores de caréncia para as variaveis presenca de radio e televisdo. Com uma



media aritmética simples dos indicadores obtém-se a medida de carénciz 4o

componente.

|
Mij= 3 L (23)
nl=1

Finalmente, obtém-se o INV que pode ser descrito por:

1
INVj=1 - X Mj; (24)
Si=1

2.4.3 - Andlise tabular - segmentos de andlise

A andlise agregada da situagdo econémica e social concentra-se no
exame de um certo numero de varidveis empregadas no calculo dos indicado-
res de rentabilidade econdmica e do desenvolvimento social das regides pes-
quisadas.

A selegdo destas variaveis utilizadas no calculo dos indices correspon-
de a uma objetivagio da realidade socoeconémica, cuja legitimidade é sempre
guestionavel, tedrica e pragmaticamente. Dai a necessidade do conhecimento

profundo desta realidade.

O uso da andlise tabular e descritiva das variaveis permite um amplo
diagnostico do meio econdmico e social, com o qual se pode melhor identificar o
grau de relevancia das variaveis empregadas, bem como o nivel de significan-
cia dos indicadores calculados. Este diagnéstico socioeconémico é basico para
a interpretagdo das medidas de resultado econémico e para a selegdo das vari-
aveis componentes dos indices de desenvolvimento social e econdémico (IDES)

e do nivel de vida (INV), além de constituir-se em um recurso essencial para a
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mensuragdo e comparagdo dos niveis de desenvolvimento alcangado pelas

areas pesquisadas.

A analise do desempenho econdmico, utilizando-se medidas de resulta-
dos econdémicos, requer um diagnostico amplo, onde estejam caracterizadas as
oportunidades e os meios de produgdo disponiveis, bem como as formas de
apropriagéo e de utilizagdo desses recursos. A realizagdo desse diagndstico
permitiu melhor avaliar a contribui¢do do agude para o desempenho econdémico
da regido.

O procedimento utilizado nas analises tabular e descritiva, com fins de
facilitar a interpretagdo dos indicadores sociais, seguiu a sequéncia utilizada no
calculo do IDES e do INV, agregando-se as varidaveis nos componentes basicos

do desenvolvimento humano: longevidade, conhecimento e padrao de vida.

No componente longevidade foram analisados os aspectos relativos a
saude, saneamento e habitagdo. Quanto ao componente conhecimento, a ana-
lise se fez principalmente através da escola publica, dos meios de informagao e
dos servigcos de assisténcia técnica. No componente padrdo de vida, a analise
passa pela renda liquida oriunda de atividade agropecuaria e sua distribuigao,
pela composi¢do da renda familiar, pelo nivel de participagdo econdmica e pe-

los custos basicos com a familia.



3 - RESULTADOS E DISCUSSAQ

Na analise dos resultados desta pesquisa procura-se sempre fazer uma
comparagao entre as regides de Realejo e Santo Anténio, levando-se em conta
a influéncia do agude na ampliagdo das oportunidades de escolha, nos niveis

de resultado econdmico, como meio de desenvolvimento e como fim.

O Capitulo foi dividido em duas partes: uma econdémica, em que se
trata da analise do desempenho alcangado com as exploracdes agropecuarias,
e uma social, em que se analisa o0 desenvolvimento socioeconémico das duas
regides, sendo ambas as analises efetuadas para o periodo de agosto/94 a ju-
Iho/95.

3.1 - Diagnéstico do Desempenho Econdmico

O diagndstico econémico foi dividido em trés segdes: na primeira, sdo
levantados e analisados todos os aspectos relativos a caracterizagdo do pro-
dutor, aos fatores de produgdo e as exploragbes agropecuarias; na segunda,
faz-se a analise comparativa das medidas de resultado econdémico e, por fim
interpretam-se os indicadores de rentabilidade econdmica obtidos na atividade
agropecuaria.

As analises foram feitas a partir da amostra pesquisada, constituida de

41 familias de Realejo e 37 familias de Santo Antdnio.
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3.1.1 - Recursos e produgao

3.1.1.1 - Caracterizagédo do produtor

O perfil do produtor pode ser definido como o de pequenos produtores,
na maioria proprietarios de pequenas glebas, com redugédo da atividade agrico-
la, com familias grandes e jovens (TABELA 2.A).

Realejo apresenta uma melhor distribuicdo de posse da terra & uma in-
tensa atividade agricola. Estes aspectos decorrem da agdo de reforma agraria
ocorrida nos anos de 1980, 1988 e 1990, com o assentamento de 152 familias,
inicialmente nas areas de vazantes e, nos dois Ultimos anos, na formacgo dos
condominios de irrigagdo. Isto proporcionou uma menor disponibilidade de terra
na regido, elevando o seu custo e condicionando a preferéncia pela atividade
agricola.

A regido de Santo Antdnio apresenta uma maior concentragdo fundiaria,
relagcdes de parceria mais baratas e uma predominancia da atividade pastoril. A
menor disponibilidade d'agua e as propriedades maiores explicam a menor par-

ticipagdo da agricultura e 0 menor custo do aluguel da terra.

A maior necessidade apontada pelas produtoras do Santo Anténio é a
falta d'agua. Esta caréncia sobrepde-se as necessidades de insumos, maqui-
nas, implementos agricolas e terra, enquanto que em Realejo as caréncias mais
relevantes sdo pouca disponibilidade de insumos e maquinas agricolas, baixo
pregos dos produtos da fazenda e a falta de terra; a agua surge na oitava posi-

¢do entre as dez demandas mais citadas.

O fluxo migratério € um aspecto fundamental a ser estudado, dada a
relevancia do problema na realidade nordestina e pela fungdo atribuida ao agu-
de como meio de fixagdo do homem no campo (TABELA 3.A). A imigragdo em
Realejo, nos ultimos 15 anos, periodo pds-constru¢do do agude, ocorreu em

magnitude consideravel; atualmente representa 47% das familias, enquanto
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que no mesmo periodo, emigraram apenas 24% das atuais familias residentes

para a localidade de Santo Anténio.

A emigracdo de Realejo alcangou, nos ultimos 15 anos, 16% de sua
populagéo, porém com taxas anuais decrescentes, enquanto que em Santo
Antdnio este percentual foi de 18% dos seus habitantes, mas apresentando ta-
xas anuais crescentes. Um fato preocupante é que os emigrantes geralmente
s80 as pessoas mais jovens e com o melhor nivel de escolaridade das comuni-
dades estudadas.

Quanto aos aspectos relativos a consciéncia grupal na definicdo do
perfil do produtor, constata-se o elevado nivel de organizagcdo, com destaque
para Realejo, nos aspectos de grau de associativismo e freqii@éncia nas reuni-
des. Em Santo Antdnio, apesar da baixa freqliéncia dos associados nas reuni-
Oes, a forma de organizagdo € mais voluntariosa. Outro aspecto relevante é a
participagéo de produtores oriundos de diferentes estratos de areas nas organi-
zagOes comunitarias que lutam pelo desenvolvimento de suas comunidades
(TABELA 4.A).

3.1.1.2 - Caracterizagdo dos fatores de produgéo

(a) Terra

Os solos foram identificados como bons para uso agricola, em fungdo
dos aspectos edaficos, tais como: textura, profundidade, estrutura, porosidade,

drenagem e fertilidade.

A erodibilidade desses solos foi um fato preocupante, em conseqiiéncia
do uso intensivo, do desmatamento total das propriedades, da redugdo gradati-
va dos teores de matéria organica e da elevagdo dos niveis de acidez, que re-
dundam em fortes implicagées econdmicas, como a perda de produtividade e o

aumento do custo de produgdo. Em 1984, os irrigantes de Realejo investiram
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recursos na ordem de R$ 96.000,00, conseguidos a fundo perdido junto ao Pro-
grama de Apoio ao Pegueno Produtor Rural - PAPP, na recuperacdo da fertili-
dade do solo, porem sem investimentos na realizagdo de praticas conservacio-
nistas. Os agricultores ndo se conscientizaram, até o momento, da necessidade
de formag&o de um fundo com a finalidade de conservagdo dos solos, tomando

por base o custo da terra.

O valor da terra, nua tomada a pregos de mercado, é de R$ 45.00 e RS
39,00 por hectare em Realejo e Santo Antdnio, respectivamente. No entanto. o
valor estabelecido pela Receita Federal, através da instrugdo N° 59, é de RS
28,00, que é o valor tomado como base de calculo para o lnﬁposto Terrtorial
Rural, exercicio de 1995, no Municipio. Constatou-se que a valorizagdo das
terras & fungdo da qualidade dos solos e da disponibilidade d'agua na area de
influéncia funcional do agude Realejo, ou seja, areas com alta fertilidade e mais

proximas da agua tém maior valor.
(b) Mao-de-obra

As areas em estudo possuem disponibilidade de mao-de-obra superior
a demandada, porem em Realejo, no periodo de colheita do feijdo irrigado, ha
necessidade de contratagdo de mao-de-obra das comunidades vizinhas, fora da

area de influéncia funcional do agude, devido a eventualidade do caso.

Analisando a TABELA 5, constata-se que a mao-de-obra familiar em-
pregada na atividade agropecuaria foi de 4464 h/d e 2807 h/d em Realejo e
Santo Antdnio, respectivamente, o que significa um incremento de 59% na
oferta de emprego. Este indicativo de maior emprego em Realejo justifica-se
pela demanda de mao-de-obra oriunda das atividades de irrigagdo, pesca e
plantio em vazantes. Porém, esta maior demanda por mao-de-obra ndo teve
reflexos nos pregos pagos ao trabalhador que, no momento da pesquisa, era

em torno de R$ 4,00 a diaria.



TABELA 5 - Utilizagcdo da mao-de-obra familiar e contratada, por estrato de
area, nas comunidades de Realejo e Santo Anténio, em Cratels-

Ce.
Regido/ M.C.F. Empre- | M.O. Contratada | M.OF. Fora da Total de
Estrado gada na U.P. na U.P. U.P. Empregados
de Area (h/d) | (%) (hid) | (%) (h/d) (%) (h/d)
REALEJO
- sem terra 4464 46,02 3891 4011 1845 1387 9.700
- com terra: 882 36,39 252 1040 1290 5321 2.424
_ até 30ha 2729 5131 2535 4766 555 1,03 5.319
.31 a90ha 853 4359 1.104 56,41 ~ . 1.957

SANTO ANTONIO

- sem terra 2807 4096 1839 2683 2207 32,21 6.853
- com terra: 918 3430 82 3,06 - 17767+ sand 2.767
. ate 30ha 1.194 53,49 718 32,17 320 14,34 2.232
.31 a 90ha 695 3749 1.039 5604 120 6,47 1.854

FONTE: Dados da pesquisa (Agosto, 1995).

Conforme verifica-se na Tabela 5, a participagdo da mao-de-obra fami-
liar empregada na propria unidade produtiva nas comunidades de Realejo e
Santo Anténio corresponde a 46% e 41%, enquanto que a mio-de-obra con-
tratada representa 40% e 27% do total da mao-de-obra utilizada, respectiva-
mente. Quanto aos trabalhadores sem terra, estes participaram com 53.2% e
62,6% do méo-de-obra total empregada nas atividades agropecuarias em Rea-

lejo e Santo Antdnio, respectivamente.

(c) Capital

O capital agrario constitui-se pelos valores inventariados com maquinas

e implementos agricolas, infra-estrutura produtiva, terra nua e semoventes.

Analisando-se a TABELA 6, calculou-se o valor médio do inventario por
familia, que mostrou valores muito prdoximos em torno de R$ 8.224 00 e
RS 8.472,00 para Realejo e Santo Anténio, respectivamente. Porém, constata-
se que em Realejo as propriedades de até 30 hectares detém a maior concen-

tfracdo de bens, na ordem de 65% do valor inventariado, cabendo aos semo-
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ventes uma participagdo de 38,9% na composicdo do inventario. Em Santo
Anténio os semoventes representaram 50,8% da composi¢do do inventario e a
maior concentragéo de bens de capital foi verificada no estrato de 31 a 90ha,
com 34% do total inventariado (TABELA 5.A).

TABELA 6 - Inventario das propriedades pesquisadas, por estrato de area, nas
comunidades de Realejo e Santo Antdnio, em Cratetus-Ce.

Regiao/ Maq. e Impl. R$ | Infra-Estrutura R$ Terra Nua R$ Semo- Total

Esgf;‘;de Individ. | Colet. | Individ. | Colet. | Individ. | Colet "(eg;‘j‘s (R$)
REALEJO 53.969,00 49.200,00 62.708,00 12.376,00 21.712,00 5.808,00 131.423,00 337.196,00
- sem terra 423,00 - - 1.985,00 - - 9.448,00 11.856,00
- com terra;

. até 30ha 39.260,00 40.34400 4155300 8.821,00 9.504,00 4.936,00 75.105,00 219.523,00
. 31a90ha | 14.286,00 8.856,00 21.155,00 1.570,00 12.208,00 872,00 46.870,00 105.817,00

St. ANTONIO 6.939,00 - 111.364,00 - 35.884,00 - 159.295,00 313.482,00
- sem terra 531,00 - - - - - 7.892,00 8.423.00
- com terra:
. até 30ha 3.480,00 - 44.380,00 - 12.532,00 - 7523800 135.630,00
. 31 a90ha 2.928,00 - 66.984,00 - 23.352,00 - 76.16500 169.429,00

FONTE: Dados da pesquisa (Agosto, 1995).

Em Realejo, as maquinas e implementos agricolas responderam por
30,6% do total, sendo a sua maior parte constituida por seis pivos de irrigacdo
de uso coletivo. Porém, mesmo considerando-se apenas o componente indivi-
dual e calculando-se um valor médio por familia, encontra-se um valor médio
empregado em maquinas e implementos da ordem de de R$ 1.316,00 e R$
187,00 em Realejo e Santo Anténio, respectivamente. Isto € um indicativo da
melhoria tecnolégica empregada em Realejo em relagdo a Santo Anténio.

Quanto & infra-estrutura, ressalta-se que a propriedade em Realejo é
formada por instalagdes individuais e coletivas. As instalagdes coletivas repre-
sentaram 20% do total inventariado, sendo basicamente constituida por bens
que estdo vinculados ao projeto de irrigacdo. Dentre as estruturas individuais,
as cercas representaram o maior montante de capital empatado, principalmente

em Santo Antdnio, onde as propriedades sdo maiores.



Conforme apresenta-se na TABELA 7, do crédito rural liberado no peri-
odo de agosto/94 a julho/95 para as duas comunidades, Realejo ficou com 66%
do montante total. O valor meédio do crédito por produtor de Relaejo e de Santo
Anténio foi de R$ 1.175,54 e R$ 445,95, respectivamente. Os créditos do tipo
PAPP e custeio, que representaram 68,67% do total, foram concedidos aos irri-

gantes, o que explica o maior volume de crédito em beneficio de Realejo.

TABELA 7 - Crédito rural destinado aos produtores de Realejo e Santo Anténio,
em Crateus-Ce.

Produtores Tipo de Crédito
Regiao Extrat - Investimentos (R$) | Custeio Vialor (Rs)
de Area Crédito
N°] % | PAPP [ FNE (R$) Total | Média
REALEJO 20 49 13.450,00 15.100,00 19.647,00 48.197,00 1.17554
- sem terra - - - - - - -
- com terra:
. até 30ha 14 64 12.850,00 12.700,00 15.540,00 41.09000 1.867,73
.31 a90ha 6 75 600,00 240000 410700 7.107,00 888,38
SANTO 14 38 460000 10.350,00 950,00 16.500,00 445 95
ANTONIO
- sem terra 6 33 4.000,00 - - 4.000,00 22222
- com terra
. até 30ha 3 23 - 4.600,00 200,00 4.800,00 369,23
.31 a 90ha 5 83 600,00 6.350,00 750,00 7.700,00 1.283,33

FONTE: Dados da pesquisa (Agosto, 1995).

3.1.1.3 - Caracterizagao da agropecuaria

(a) O Perfil da Agricultura

Os resultados apresentados no periodo de agosto/94 a julho/95, pelo
setor agricola, conforme demonstra a TABELA 8, definem um perfil diferenciado
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para as areas pesquisadas. Numeros como 5,9ha e 2,7ha de area média colhi-
da por familia e 294,38t e 71,61t de graos colhidos, respectivamente, em Rea-

lejo e Santo Antdnio, dimensionam o perfil da agricultura.

Cerca de 73,48% da produgao de grdos em Realejo provém da agri-
cultura de sequeiro, com niveis de rendimentos em kg/ha das culturas de feijao
e milho superiores em 47,6% e 33,7%, respectivamente, quando comparados a
Santo Anténio. O algoddo representa apenas 1% da area cultivada nas areas
em estudo, apresentando uma tendéncia de redugdo do seu cultivo em condi-

¢cdes de sequeiro.

Na agricultura irrigada, o feijao predomina em 68% das culturas pratica-
das desde 1988, alcangando na ultima safra um rendimento médio de
1.372kg/ha. O milho, segundo maior cultivo irrigado, obteve um rendimento mé-
dio de 2.375kg/ha. As areas de vazante no agude estdo basicamente sendo

explorados com capineiras, alcangando rendimento medio de 50,73ton/ha/ano.

Considerando as semelhancas nas potencialidades agricolas das areas
em estudo, conforme descricdo no item 2.1.4, e as diferengas nos resultados
obtidos no ano em andlise, pdde-se constatar que a regido de Realejo, que pra-
tica agricultura irrigada, beneficiou-se via introdugdo de melhoria tecnoldgica, o
que € coerente, dado o maior estoque de maquinas e implementos agricolas e
maiores agles de assisténcia técnica (TABELAS 6.aA. e 6.bA)

A demanda tecnolégica proporcionada pela agricultura irrigada propor-
cionou, em Realejo, a assisténcia técnica a 52% dos produtores, com uma fre-
quéncia mensal e com boa qualidade. Em Santo Anténio o alcance das agdes
de assisténcia técnica chegou a 11% dos produtores, com uma freqiiéncia es-
poradica e com qualidade insatisfatoria. A assisténcia técnica em Realejo e
feita pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara -
EMATERCE, enquanto que em Santo Antdnio a auséncia da EMATERCE e
parcialmente ocupada pela Cooperativa dos Pequenos Produtores Rurais de
Crateus - CAPEC.

Os dados da pesquisa permitiram a identificagdo de 4 (quatro) modelos

tecnoldgicos predominantes, que foram conceituados de acordo com as tec-
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nologias recomendadas pela EMATERCE e critérios estabelecido pelo Sistema
de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA (TABELAS 7.1A e 7.2A).

Os modelos identificados foram:

Modelo 1 - baixo nivel tecnolégico, caracterizado pelo ndo emprego de
técnicas de conservagao e manejo dos solos, de combate as pragas e pelo total
emprego de praticas manuais.

Modelo 2 - médio nivel tecnoldgico, caracterizado por praticas seme-

lhante ao anterior, porem com o emprego de combate as pragas agricolas.

Modelo 3 - alto nivel tecnoldgico, caracteriza-se pelo emprego de ma-
quinas e implementos agricolas no preparo do solo, beneficiamento da produ-

¢do e pela adogdo das praticas recomendadas do combate as pragas agricolas.

Modelo 4 - alto nivel tecnoldgico, semelhante ao anterior, acrescentan-
do-se 0 emprego de técnicas de irrigagao.

A agricultura praticada em Realejo apresenta niveis tecnoldgicos que
variam de médio a alto em 72% das areas cultivadas, enquanto que em Santo

Anténio 86% dos cultivos classificam-se entre medio e baixo nivel tecnologico.

A comercializagdo dos produtos de sequeiro, em sua maioria, é feita no
portdo da fazenda, com atravessadores do mercado. Realejo, por ter se torna-
do, com a irrigagdo, um centro referencial de produgdo agricola na regido, al-
cangou melhores pregos pela maior procura e por ofertar produtos com melhor
qualidade. Os produtos oriundos da produgdo irrigada recebem pregos acima
dos praticados no mercado, pois destinam-se ao programa "Hora de Plantar”,
com aquisigdo feita pela Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria do Estado
do Ceara - SEARA-Ce.

(b) O Perfil da Pecuaria

O rebanho bovino representou 84,28% e 52,67% dos animais de médio

e pequeno porte de Realejo e Santo Antdnio, respectivamente. Como pode-se




constatar através da TABELA 9, esta diferenga deve-se ao expressivo rebanho

ovino de Santo Antdnio.

A importancia econémica da atividade pecuaria para Santo Anténio é
perceptivel no calculo da relagéo rebanho bovino e ovino por familia, que apre-
senta 20,7 cabegas, enquanto que em Realejo a média é 9,46 cabecas por fa-
milia. Para Realejo e Santo Antdnio as taxas de desfrute foram de 26% e 17%,

e a produgéo de leite de 1294 e 642 |/cab/ano, respectivamente.

Os maiores rendimentos observados para Realejo estdo correlaciona-
dos ao uso de complementagdo alimentar, pela utilizacdo de 26ha de capineiras
cultivadas a montante do agude. O rebanho ovino apresentou um desfrute de
21% em Santo Anténio, enquanto que em Realejo a amostragem nao per-
mitiu um calculo eficaz do rendimento, por ter-se identificado um alto descarte
no ano da pesquisa.

O menor efetivo bovino e ovino em Realejo esta associado ao menor
tamanho das propriedades e & maior ocupagdo agricola, principalmente com a
irrigagéo. Estas razdes sdo as mesmas que explicam o maior efetivo por familia
de pequenos animais como aves e ovinos, que em Realejo & de 36,9 cabegas
por familia, enquanto que em Santo Antdnio esta relagdo é de 25,9 cabe-
cas/familia.

Os efetivos suino e avicola sdo maiores para os pequenos proprietarios
e produtores sem terra, representando a principal fonte protéica na composicao
alimentar da familia. O agude € determinante do expressivo criatério dos pe-
quenos animais, devido a intensa produgdo de organismos vivos que povoam
as margens dos agudes, e em razdo de maior producdo de grdos nas areas
irrigadas.

O nivel técnico adotado pelos agricultores na atividade pecuaria é se-
melhante na utilizag&o das praticas de vacinagdo, mineralizagdo, padrdo racial e
controle zootécnico, o que caracteriza um médio nivel tecnologico, conforme
critérios apresentados na Tabela 7 do Apéndice B. O rebanho em Realejo, pelo
uso do pasto artificial, maior disponibilidade de grdos e melhor assisténcia téc-

nica, apresenta maior qualidade técnica.
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Os produtos de origem animal sao comercializados individualmente em
sua maioria no portdo da fazenda e sujeitos a agdo dos atravessadores. Reale-
jo, por ser um centro de comercializagdo de graos e por ter uma producio me-
nos sazonal, favorecido pela menor dependéncia climatica, & beneficiado pela

maior procura, alcangando melhores pregos.

3.1.2 - Medidas de resultado econdmico

A pesquisa de campo levantou, para a de unidade produtiva, aspectos
relativos a renda, aos custos de produgao e ao capital empatado, no periodo de
agosto/94 a julho/95, com fins de analise comparativa da rentabilidade econd-
mica das exploragbes agropecuarias das areas estudadas.

(a) Renda Bruta

As receitas foram constituidas por todos os produtos de origem vegetal
e animal identificados no sistema de produgéo, que foram dispostos de forma a
permitir uma andlise da renda destinada ao consumo e a comercializaga@o
(TABELAS 8. Aa 11.A).

A avaliagdo da importancia econdmica das atividades agricolas pode
ser feita através do calculo da renda bruta agricola auferida por familia de Re-
laejo e Santo Anténio, que foi de R$ 2.291,85 e R$ 445,62, respectivamente. A
diferenga de 80% deve-se a contribuicdo do agude para a maior produgdo, me-
lhor qualidade do produto e obtengdo de maiores pregos, tanto na produgao de
sequeiro quanto na produgao irrigada.

Grande parte da produgdo agricola € destinada ao consumo, pois

comparando-se a renda dispendida nos diferentes estratos constata-se que, em
média, chega-se a R$ 184,51 e R$ 70,94 em Realejo e Santo Anténio, respecti-



vamente. Esta grande diferenga esta relacionada com a producédo de alimentos
em vazantes e nas areas irrigadas do agude Realejo, atividades estas que ndo

sdo desenvolvidas na comunidade Santo Antdnio.

A analise da formag¢ado da renda bruta pecuaria por estrato de area in-
dica que em Realejo 53,7% desta renda provém dos proprietarios com até
30ha, que coincidem com a maioria dos irrigantes e vazanteiros favorecidos

pela maior disponibilidade de capineiras, graos e restolhos de culturas.

Os produtores sem terra de Realejo e Santo Antdnio tiveram uma renda
bruta média de 1562,82 e 563,57, respectivamente. A diferenga deve-se a con-
tribuicdo do agude, que proporciona maiores rendimentos auferidos com a cria-
¢ado de pequenos animais, com a pesca, com a produgado de graos e, portanto,
maior oferta de produtos nas areas de vazantes.

A andlise da origem das receitas demonstra que a bovinocultura, com a
producdo de carne, leite e derivados, gerou, no ano em estudo, uma renda
bruta de R$ 36.612,00, equivalente a 42% do total da renda pecuaria de Rea-
lejo, enquanto que em Santo Antdnio a renda foi de R$ 30.602,00, correspon-

dendo a 56% do total da renda pecuaria bruta.

A renda bruta média anual por familia com a produgado pecuaria foi de
R$ 2.182,75 e R$ 1.474,03 em Realejo e Santo Antdnio, respectivamente. Por-
tanto, a diferenga foi de R$ 708,72, sendo esta atribuida a maior produgao e a
melhor produtividade obtida na regido de Realejo.

Observou-se que os produtos pecuarios tiveram um baixo consumo
pelas familias. Assim sendo, esse consumo representou apenas 13,25% e
18,93% da renda bruta dos produtores das regides de Realejo e Santo Antdnio,
respectivamente. Verifica-se, assim, que os produtos pecuarios sao preferenci-
almente comercializados, constituindo-se na principal fonte de renda das famili-
as rurais pesquisadas.

A composi¢ao da renda bruta, como uma soma total composta das ren-
das agricola e pecuaria, e sua distribuigdo por regido e estratos de area, esta

apresentada na TABELA 10. Analisando-se esta composi¢do, constata-se um

comportamento inverso quanto a origem da renda nas areas estudadas. Em
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Realejo, 51,98% da renda provém da agricultura, enquanto que em Santo Anto-
nio 76,70% da renda bruta origina-se da pecuaria. Estes resultados mostram 2
influéncia do agude na definicdo e composi¢do das atividades praticadas pelos
agricultores, pois a disponibilidade de agua fez com que as atividades agricolas
fossem intensificadas, com expansdo das areas cultivadas, com melhor quali-
dade técnica e melhores rendimentos, contribuindo assim para o aumento da

oferta de produtos vegetais.

TABELA 10 - Renda bruta total (agricola e pecuaria) e renda média familiar, por
estrato de area, nas regides de Realejo e Santo Antdnio, no mu-
nicipio de Crateus-Ce.

Regio / Renda Bruta (R$) Renda Agricola (R$) | Renda Pecuaria (R$)
Estrato de area Total Media Valor Média Valor Média
REALEJO 180.762,00 4.408,82 93.966,00 229185 8679600 218275
- sem terra 24.441 00 2.221,91 7.030,00 639,09 17.411,00 1.582,82

- com terra:

. até 30ha 113.580,00 5.163,18 66.979,00 3.04450 46611,00 2.118,68

.31 a90ha 4273100 5.163,18 19.957,00 249463 22.774,00 2.84675
Percentagem (%) 10000( - | 51,98 - 48,02 -
SANTO ANTONIO 71.027 191969 16.488,00 44562 54.539 1.47403
- sem terra 14400 800,00 425400 236,33 10.146 563,67
- com terra: -

. até 30ha 28.940 222615 562600 43277 23.314 1.793,38

. 31 2 90ha 27687 461450 6.608,00 1.101,33 22079 3.513,17
Percentagem (%) 10000 - | 2341 - ] 76,79| =

FONTE: Dados da pesquisa (Agosto, 1995).

Fazendo-se a analise comparativa das regides, através da renda bruta
total e da renda bruta média, mostra-se que existe uma situagdo econdémica
muito diferente entre as areas estudadas, em que Realejo apresenta-se com
uma renda bruta total e uma renda bruta média equivalentes a 154,5% e
129,6% daquelas verificadas para os produtores de Santo Antdnio.
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(b) Despesas

As despesas foram calculadas a partir dos custos de producgédo das la-
vouras e criatorios de cada unidade produtiva e agregadas por regido e por ex-
trato de area (TABELAS 12.A a 17.A) . Portanto, no célculo das despesas fo-
ram incluidos o valor de todos os recursos e servigos empregados no processo
de producdo durante o periodo em estudo, tais como: sementes, defensivos,
adubos, sacarias, energia, mao-de-obra, despesas com a contratacdo de servi-
¢os de mecanizacgdo agricola e os custos de depreciagdo estimados pelo méto-

do linear.

A relagdo despesas/renda bruta € de 0,39 e 0,42 para Realejo e Santo
Antdnio, respectivamente, o que significa, para o primeiro, uma maior eficiéncia
no uso dos recursos e servigos utilizados no processo de produgado durante o

ano de agosto/94 a julho/95.

(c) Custo Total

As despesas acrescidas dos juros sobre o capital empatado, da remu-
neragdo normal ao trabalho familiar e da remuneragdo normal a terra resultam
- no custo total (TABELA 11).

O custo total atingiu um montante de R$ 116.650,00 e R$ 66.464,00 e
um valor medio por produtor da ordem de R$ 2.84500 e R$ 1.796,00, para
Realejo e Santo Anténio, respectivamente. O maior custo observado em Rea-
lejo esta relacionado ao maior volume de capital empatado com pivos e obras
de infra-estrutura de irrigagdo, assim como ao maior valor da terra. Este fato
pode ser constatado através do custo total médio de R$ 3.840,00 observado no
estrato dos proprietarios de até 30ha de terra de Realejo, estrato este onde se
concentra a maioria dos irrigantes.

As diferengas dos valores referentes a despesa e o custo total compro-

vam a significancia do levantamento dos custos relativos ao capital empatado, a

terra e 2 mao-de-obra familiar. Mesmo sendo a terra considerada um bem de
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TABELA 11 - Despesas e custo total, por estrato de area, nas regides de Rea-
lejo e Santo Antdnio, no municipio de Crateus-Ce.

Despesas | Juros Sobre | Rem. Nor. | Rem. Nor. Custo
Regido/Estrato (R$) Capital -J a MOF - aTerra - Total R$
de Area (1) (R$) RMF (R$3) RNT (R$) | (1+2+3+4)
(2) ) (4)
REALEJO 71.819,00 2477400 17.856,00 2.201,00 116.650,00
- sem terra 7.576,00 948,00 3.528,00 - 12.052,00
- com terra:
. clterra, até 30ha 48.086,00 16.407,00 10.916,00 1.155,00 76564,00
. Citerra, 31 a 90ha 16.157,00 7.419,00 3.412,00 1.046,00 28.034,00
SANTO ANTONIO 30.158,00 22.208,00 11.228,00 2.870,00 66.464,00
- sem terra 5.168,00 674,00 3.672,00 B 9.514,00
- com terra:
. Clterra, até 30ha 12.218,00 9.848,00 4.776,00 1.002,00 27.844,00
. clterra, 31 a 90ha 12.772,00 11.686,00 2.780,00 1.868,00 29.106,00

FONTE: Dados da pesquisa (Agosto, 1995).

duragdo infinita e de valorizagdo crescente, € importante o estabelecimento de
seus custos no presente contexto, dada a necessidade de reinvestimento para

a conservagédo dos solos intensamente cultivados.

A relagé@o custo total/renda bruta foi de 0,64 e 0,93 para Realejo e
Santo Anténio, respectivamente. Estes valores demonstram a disparidade en-
tre as regides, quanto a eficiéncia no uso dos fatores de produgdo, quando se
adiciona as despesas a remunerag¢ao dos fatores mao-de-obra familiar, terra e

capital.

3.1.3 - Indicadores de rentabilidade econémica

Os indicadores de rentabilidade econdmica renda liquida, lucro, taxa de
remuneragdo do capital e valorizagdo da mao-de-obra familiar, quando analisa-

dos comparativamente, permitem avaliar o desempenho econémico alcangado

pelas atividades agropecuarias entre as areas estudadas. Porém, estes indica-
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dores nao representam apenas uma realidade econdmica do periodo estudado,
mas sim de um periodo mais longo, que possibilitou a acumulagédo de capitais e
a especializagdo técnica, importantes para o incremento da rentabilidade eco-

ndmica atual.

(a) Renda Liquida

A renda liquida foi calculada como demostrado na TABELA 12, por re-

gido e por estrato de area.

TABELA 12 - Renda liquida (RL) total e média familiar, por estrato de area nas

regides de Realejo e Santo Antdnio, no municipio de Cratets-Ce.

Regido/Estrato Renda Bruta Despesa Renda Liquida
de area R$ (1) R$ (2) Valor R$ (1-2) | Média R$

REALEJO 180.762,00 71.819,00 108.943,00 2.657,15
- sem terra 24.441,00 7.576,00 16.865,00 1.533,18
- com terra:

. até 30ha 113.590,00 48.086,00 65.504,00 2.977,00

. 31 a90ha 42.731,00 16.157,00 26.574,00 3.321.75
SANTO 71.027 30.158,00 40.869,00 1.104,57
ANTONIO
- sem terra 14.400 5.168,00 9.232,00 512,89
- com terra:

. até 30ha 28.940 12.218,00 16.722,00 1.286,31

. 31 a 90ha 27.687 12./72.00 14.915,00 2.485,83

FONTE: Dados da pesquisa de campo (Agosto, 1995).

Os valores correspondentes a renda liquida por familia em Realegjo e
Santo Anténio foram de R$ 2.657,15 e R$ 1.104,57, respectivamente, o que
representa uma diferenga em torno de 140% a favor de Realejo. Comparando-
se estas rendas entre os estratos das duas regides, observa-se que em Realejo

ela foi superior em 191% no estrato dos produtores sem terra, 131% no estrato
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dos proprietarios com até 30ha e 133% no estrato dos proprietarios com areas
entre 31 e 90ha.

A renda per-capita anual para 0 municipio de Crateus, em 1991, foi es-
timada em US$ 708,00, o equivalente a R$ 653,48, tomando-se o valor do dolar
em julho/95 (IPLANCE, 1994). Considerando-se no tamanho médio das familias
de 6,3 e 7,0 pessoas, calculou-se a renda liquida anual per capita de R$ 421,77
e R$ 157,79 para Realejo e Santo Antdnio, respectivamente. Comparando-se
estas rendas liquidas per-capita com a estimada para o Municipio, constata-se
gue a contribuicdo do agude para o incremento da atividade agropecuaria foi
essencial para garantir as familias rurais de Realejo niveis de renda mais pro-

ximos da realidade do Municipio.

Comparando-se as rendas liquidas médias por familia das regides nos
diferentes estratos, observa-se que as diferengas decrescem a medida que
cresce a posse da terra, demonstrando que o agude garantiu maiores ganhos
de renda para os sem terra e pequenos proprietarios, comparativamente a

Santo Antdnio, contribuindo assim para uma melhor distribuicdo de renda.

(b) Lucro

Os dados da TABELA 13 reforgam a constatagdo do melhor resultado
econdmico alcangado em Realejo, onde o lucro médio por unidade produtiva foi
de R$ 1.564,00, enquanto que em Santo Anténio foi de apenas R$ 123,00. Uma
constatagdo importante € que a margem de lucro em Realejo cresce a medida
que se passa dos produtores ndo-proprietarios para os produtores proprietarios
e, nesta ultima categoria, o lucro aumenta em fungao do tamanho da proprieda-
de, ocorrendo o inverso em Santo Antdnio, onde se constatou um lucro negati-
vO para 0os maiores proprietarios, predominantemente pecuaristas. Isto pode ser
explicado em razdo do baixo nivel tecnoldgico e baixos rendimentos. Entre os
maiores criadores de Santo Antonio € maior a dependéncia por ragdes de alto
custo, dada a falta de capineiras, graos e restolhos culturais, que sao ampla-

mente produzidos nas areas beneficiados pelo agude Realejo.
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TABELA 13 - Lucro total e médio por familia, calculado por estrato de area,
para as regides de Realejo e Santo Anténio, municipio de Cra-

teds-Ce.
gam; Lucro-L
Regiao/ Rec. Lig. - | Juros Sobre | Rem. Nor. Nor.
Estrato de RL Cap. -J | MOF-RNF | Terra-RNT| Valor Média
Area RS R$ R$ R$ R$ R$
(1) (2) (3) (4) (1-2-34)

REALEJO 108.943 00 2477400 17.856,00 2..201,00 64.112,00 1.564,00
- sem terra 16.865,00 948,00 3.528,00 - 12.389,00 1.126,00
- com terra;

. c/t. Até 30ha 65.504,00 16.407,00 10.916,00 1.155,00 32.026,00 1.683,00

. clt, 31 a90ha 26.574,00 741900 341200 1.046,00 14.697,00 1.837,00
SANTO ANTONIO 40.869,00 22.208,00 11.228,00 2.870,00 4.563,00 123,00
- sem terra 9.232,00 67400 3.672,00 - 4886,00 271,00
- com terra

. slt, até 30ha 16.722,00 981800 4776,00 1.002,00 1.096,00 84

. ¢lt, 31 a 90ha 14.915,00 11.686,00 2.780,00 1.868,00 -1.419,00 -24

FONTE: Dados da pesquisa (Agosto, 1995).
(c) Taxa de Remuneragao do Capital

Conforme pode-se observar na TABELA 14, nos estratos dos proprieta-
rios, a taxa de remhr:eragéo do capital, em Realejo, foi em média de 26,36%,
enqguanto que em Santo Anténio a taxa média ficou em 7,06%, sendo que no
estrato dos maiores proprietarios a taxa de remuneragdo do capital foi de
6,06%, portanto abaixo da taxa de 8% estabelecida pelo Fundo Constitucional
do Nordeste - FNE para os financiamentos concedidos a agropecuaria. Isto de-
monstra que a politica de agudagem, mesmo exigindo pesados investimentos
na formagdo da infra-estrutura, possibilitou a remuneragdo do capital em niveis
bem superiores aos juros cobrados pelos programas oficiais de crédito rural. No
entanto, a agropecuaria de sequeiro de Santo Antdnio, de acordo com as ca-
racteristicas identificadas nas propriedades, na média, ndo remunerou o capital

empatado no nivel das taxas cobradas pelos bancos oficiais.



TABELA 14 - Taxa de remuneragéo do capital (TRC), calculada por estrato de
area, para as regides de Realejo e Santo Antdnio. municipio de

Crateus-Ce.
Regido/ Receita Rem. Nor. 2| Rem. Nor. 8 | Renda do Capital | TRC
Estrato de Liquida-RL | MOF-RMF | Terra-RNT | Capital-RC | Meédio C | 4/5 x 100
Area R$ R$ R% R$ R$ | RS
(1) (2) 3) (4=123) | (5 |
REALEJO 108.943,00 17.856,00 2.201,00 88.886,00 337.196,00 26,36
- sem terra 16.865,00 3.528,00 - 1333700 1185600 11249

- com terra:
. clt, até 30ha 65.504,00 10.916,00 1.155.00 53.433,00 219.523,00 2434
. clt, 31 a 90ha 26.574,00 3.412,00 1.046,00 22.116.,00 105.817,00 20,90

St. ANTONIO 40.869,00 11.228,00 2870,00 26.771,00 313.482,00 8,54
- sem terra 9.232,00 3.672,00 - 5.560,00 8.423,00 66,00
- cam terra:
. clt, até 30ha 16.722,00 4.776,00 1.002,00 10.944,00 135.630,00 8,07
. clt, 31 2 90ha 14.915,00 2.780,00 1.868,00 10.267,00 169.429,00 6,06

FONTE: Dados da pesquisa (Julho - Agosto, 1995).

Por outro lado, a alta taxa de remuneragdo do capital dos produtores
sem terra pode ser atribuida ao fato de o capital empatado ser muito baixo,
constituido apenas de semoventes, o que chega a atingir 80% de capital inves-
tido em Realejo e 94% em Santo Anténio. Foi constatado que estes produtores
n&o tém custos com a terra nem com a infra-estrutura produtiva.

(d) Valorizagdo da Mao-de-obra Familiar

O valor médio da remuneracdo da mao-de-obra familiar por homem/dia
foi de R$ 18,36 e R$ 5,62 em Realejo e Santo Antdnio, respectivamente. Este
valor foi calculado a partir da divisdo da remuneracéo do trabalho familiar pelo
volume empregado de mao-de-obra da familia na unidade produtiva (UP), con-

forme demonstra-se na TABELA 15.
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TABELA 15 - Valorizagdo da mao-de-obra familiar (VMF), calculada por estrato
de area, para as regides de Realejo e Santo Antdnio, municipio
de Crateus-Ce.

Renda Juros Sobre | Rem. Nor. a Rem. Ao
Regiao/ Liquida- RL | Capital-J | Terra- RNT [ Trab. Fam - | MOF Emp. VMF
Estrato de Area RS RS RS RTF R$ na UP. (4/5)
(1) (2) (3) (4=1-2-3) h/d RS
REALEJO 108.943,00 2477400 2.202,00 81.969,00 4.464 18,36
- sem terra 16.885,00 948,00 - 15.917,00 882 18,05
- com terra:
. até 30ha 65.504,00 16.407,00 1.155,00 47.942 .00 2.729 17,56
.31 a90ha 26.574,00 7.419,00 1.046,00 15.109,00 853 21,23
ST. ANTONIO 40.869,00 22.208,00 2.870,00 15.791,00 2.807 5,62
- sem terra 9.232,00 674,00 - 6.558,00 918 9,32
- com terra:
. até 30ha 16.722,00 9.848,00 1.002,00 5.872,00 1.194 492
.31 a90ha 14.915,00 11.686,00 1.868,00 1.361,00 695 1,96

FONTE DOS DADOS: Pesquisa de campo (Agosto, 1995).

A menor remuneragdo ao trabalhador de Realejo foi verificada no es-
trato dos proprietarios com até 30ha, no qual se encontra parte dos irrigantes.
Isto se deve a forte demanda por mao-de-obra no cultivo irrigado, que consome
58,48% do montante dos recursos da regido destinados a remuneragdo da
mao-de-obra familiar. Constatou-se que somente a irrigagdo responde pela ge-
racao de 61% da oferta total de trabalho.

Em Santo Anténio, a remuneragdo do trabalhador mostrou-se decres-
cente para as maiores proprietarios, chegando esta remuneragdo a R$ 1,96 no
estrato de 31 a 90ha, portanto bem abaixo do prego médio de mercado pratica-

do no Municipio, que era de R$ 4,00 a diaria.

3.2 - Diagnostico do Desenvolvimento Socioecondmico

Os indicadores de resultado econémico permitiram realizar um dia-
gnéstico do desempenho alcangado nas areas estudadas, objetivando identifi-
car a contribuicdo do agude Realejo para o desenvolvimento socioeconémico

da regido. Porém, a fung&o social atribuida ao agude requer uma analise que
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adentre os aspectos sociais, a fim de que se possa constatar se houve cresci-
mento econdmico e se este crescimento revestiu-se em melhoria no bem-estar

social.

O emprego dos indicadores do desenvolvimento estdo baseados em
trés componentes: longevidade, conhecimento e padrdo de vida. A primeira
parte deste diagnostico constitui uma analise dos resultados da pesquisa que
aborda estes componentes. Numa segunda etapa, calcularam-se os indices
sintéticos, a fim de se analisar o desenvolvimento alcan¢ado pelas comunida-

des rurais.

3.2.1 - Diagnéstico do perfil socioeconémico

3.2.1.1 - Longevidade

A longevidade humana, entendida como uma vida longa e sadia, esta
relacionada a relevancia das variaveis saude, saneamento e habitagdo. Quanto
melhor o desempenho destas variaveis em uma sociedade, maior a longevida-

de da sua populagao.

(a) Saude

Os resultados da pesquisa permitiram uma analise nos seguintes as-
pectos: nivel de atendimento médico, ocorréncia de doengas, assisténcia a

gestante, mortalidade infantil e uso de medicamentos. (TABELA 1.B).
Assim, verificou-se que 93% e 68% das familias receberam atendi-

mento médico em Realejo e Santo Antdnio, respectivamente. Estes percentu-

ais, quando comparados aos indices de frequéncia das doengas mais ocorren-
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tes, demonstram a necessidade de uma agdo mais eficaz das politicas de sau-
de preventiva e uma énfase maior no programa de agentes de salde, colocado

na pesquisa como uma terceira op¢do de consulta.

Segundo depoimentos das familias entrevistadas e afirmacdes dos pro-
fissionais da Secretaria de Saude do Municipio de Cratels-CE, as doengas com
maior indice de ocorréncia, nas duas localidades, foram: diarréia e gripe forte.
Em Santo Anténio, 10% dos casos de gripe forte levaram a pneumonia. Os ca-
sos de verminoses, segundo dados da referida Secretaria, sdo mais fregientes

nas areas estudadas do que os citados pelas familias entrevistadas.

A assisténcia a gestante, através do acompanhamento pré-natal, ocor-
reu em 78% e 66% dos casos, sendo que 85% e 78% dos partos ocorreram em
hospital em Realejo e Santo Anténio, respectivamente. O alcance da assistén-
cia a gestante pode-se relacionar com a menor taxa de mortalidade infantil, que
no Municipio foi de 78 por mil nascidos vivos, enquanto que em Realejo e Santo

Antdnio foi de 45,4 e 52,3 por mil nascidos vivos, respectivamente.

A anadlise entre a ocorréncia de atendimento médico e o uso de medi-
camentos mostra que em diversos casos 0 paciente consultado ndo faz uso de
nenhuma medicagdo, 0 que ndo decorre somente de razbes financeiras, pois 0
uso de medicamentos caseiros foi bem inferior ao uso de medicamentos produ-
zidos em laboratdrios farmacéuticos. Observou-se também que o uso de medi-

camentos cresce no mesmo sentido da posse da terra.

(b) Saneamento

Os aspectos mais relevantes quanto ao saneamento das comunidades
rurais foram a qualidade da agua para consumo humano e o destino dado as
fezes e ao lixo domiciliar. (TABELA 2.B).

Com relagdo a qualidade d'agua usada para consumo da familia, cons-
tatou-se que 51,2% das familias de Realejo e 21,6% das familias de Santo An-
tdnio fazem uso de agua tratada, determinando-se como métodos utilizados a

cloracao, a filtragem e a fervura.



Quanto ao destino adequado das fezes através do uso de fossas septi-
cas elou enterrio, constatou-se que 90,2% e 37,8% das familias de Realejo e

Santo Anténio, respectivamente adotavam estas praticas.

A queima e o enterrio do lixo domiciliar, praticas sanitarias acessiveis e
recomendadas na zona rural do Municipio, foram adotadas por 78,1% e 48,6%

das familias de Realejo e Santo Antdnio, respectivamente.

Analisando-se em conjunto o percentual de ado¢éo destas praticas sa-
nitarias, obteveram-se os valores 73% e 36% para Realejo e para Santo Anto-
nio, respectivamente. Esta diferenga observada nas praticas de saneamento
constitui um grande problema social e educacional, com sérios agravantes para

a saude da populagdo de Santo Antdnio.

(c) Habitagao

A qualidade da moradia esta fortemente relacionada a propriedade da
casa. Constata-se que 90% das familias de Realejo e 81% de Santo Antdnio
possuem casa propria. Constatou-se também que 73% dos produtores sem ter-
ra de Realejo e 67% dos produtores de Santo Antdnio detinham a casa propria.
Este & um aspecto socioeconémico importante, por estar relacionado a urbani-
zacdo, & autonomia do trabalhador, ao acesso aos servigos publicos e ao nivel

de organizagdo social.

As casas apresentam-se, em grande maioria, construidas com tijolo &
reboco e com piso de cimento, com capacidade para acomodar 0,07 e 0,12
pessoas por metro quadrado de area coberta ou 1,2 e 1,4 pessoas por cédmodo,
em Realejo e Santo Antdnio, respectivamente. Estas relagdes indicam que Re-
alejo tem maiores residéncias, ja que as familias das areas estudadas tém pou-
ca diferenca no tamanho. Convém ressaltar que a tipologia da casa e impor-

tante para a salde da familia, principalmente, em razao de as regides apre-

sentaram o inseto transmissor da doenga de Chagas. (TABELA 3.B)
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3.2.1.2 - Conhecimento

A aquisigdo do conhecimento nas areas pesquisadas se faz principal-
mente através da escola publica, dos meios de informagéo e dos servigos de

assisténcia técnica e extensao rural.

As comunidades possuem escolas que oferecem o ensino de 1° grau
completo, nas quais se encontrou um percentual de 96% dos jovens matricula-
dos, com idades entre 7 € 14 anos. Porém, a taxa de analfabetismo foi de 21%
e 16% para Realejo e para Santo Antdnio, respectivamente. Estas taxas sdo
bastante inferiores aos 42,7% verificados no Municipio. Um fato importante € a
existéncia de 23% de analfabetos no estrato dos proprietarics de até 30ha,
onde esta a maior parte dos irrigantes de Realejo. Este fato pode trazer implica-
¢8es negativas para a acumulagdo do conhecimento técnico e para a viabiliza-
¢do de um projeto de cultivo de produtos nobres, a fim de quebrar ¢ binémio
tradicicnal milho-feijdo, que € predominante nos cultivos irrigados. (TABELA

4.B)

Os alfabetizados encontrados, em sua maioria, s3o pessoas gue con-
seguem escrever e ler precariamente, o que, a rigor, pouco difere do analfabe-
to. A propésite, constatou-se que em Realejo 28% dos entrevistados sado rigo-
rosamente analfabetos, enquanto que em Santo Anténio este percentual chega
a 35%.

A taxa de escolaridade, considerando-se as pessoas com educagac
escolar até a 4% série, foi de 49% nas duas comunidades pesquisadas. Um
comportamento inverso verifica-se entre as taxas de escolaridade dos estratos
de area; em Realejo, ela decresce a medida gue cresce a posse da terra, en-

quanto gue em Santo Antdnio, ela cresce no mesmo sentido da posse da terra.

Foi relevante a freqiiéncia de pessoas com o 1° grau maior, tratando-se
de uma zona rural. Grosso modo, constata-se uma ampliagdo das oportunida-
des de educacgédo, independente do nive! de renda das familias, o que significa
uma previsao de mudanga na vida social e econémica das geragdes futuras das

comunidades rurais.



Os meios de comunicagdo, como o radio e a televisdo, exercem atual-
mente um importante papel na formagao do conhecimento do homem do cam-
po. Observou-se que nas comunidades de Realejo e Santo Antdnio, respecti-
vamente 93% e 97% das familias possuiam radio e 61% e 32% tinham televi-
sdo (TABELA 5.B)

Constatou-se que as agdes de assisténcia técnica e extensao rural vém
exercendo, principalmente em Realejo, um papel educativo importante na

transmissdo do conhecimento ao produtor rural.

3.2.1.3 - Padréao de vida

O indicador do padrao de vida talvez seja o mais dificil de ser definido,
pois a analise da renda liquida "per capita” agropecuaria representa muito mais

o resultado da atividade econdmica do que a apropriagdo dos seus resultados.

A renda da familia foi composta por outras receitas ndo agropecuarias,
importantes para o padrao de vida das familias. O padrdo de vida alcangado
esta fortemente relacionado ao acesso das familias aos servigos de saude e
educacdo, as condigdes de habitabilidade e de saneamento. Uma populagado
bem alimentada e bem assistida por servigos publicos conseglentemente tera

um melhor padrao de vida.

A analise do padrao de vida alcangado pelas familias das areas em
estudo fez-se nos seguintes aspectos: formagdo da renda familiar, distribuicdo
da renda, participagdo econémica e custos com a familia, ja que os demais as-

pectos relevantes foram analisados nas se¢des anteriores deste Capitulo.
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(a) Renda familiar

A renda liquida resultante da atividade agropecuaria ndo se constitui na
unica fonte de renda para a definicdo do padrdo de vida. Qutras receitas sdo

importante na composi¢do da renda familiar. (TABELA 6.B)

Dentre as rendas n&o agropecuarias, em Santo Anténio, os valores pa-
gos a aposentados representam 44% desses ganhos, o que se relaciona com a
idade média do produtor e a ocorréncia de imigragdo. Em Realejo, a aposenta-
doria respondeu por 24% das rendas nao-agropecudrias. Esta participacdo me-
nor da remuneragéo dos aposentados foi em fungdo de em Realejo a populagéo
ser mais jovem e devido a maior oferta de emprego, proporcionando assim uma
maior participagdo da venda de mao-de-obra na composigdo das rendas ndo
agropecuarias.

As receitas oriundas dos aluguéis de terras, animais, veiculos, maqui-
nas e implementos ou da venda de pastagens foram agregadas com o titulo de
receitas diversas. Assim, estas receitas representaram 47% e 25% do total das
receitas nao-agropecuarias obtidas em Realejo e Santo Anténio, respectiva-
mente. A maior participagdo de Realejo comprova que a contribuicdo do agude
se deu no incremento da produgdo agropecuaria, que promoveu a ampliagdo da
oferta de servigos, com reflexos no aumento da renda das familias.

Uma analise comparativa entre as medias da renda liquida média e da
renda familiar média demonstra que a renda liquida agropecuaria participou
com 62,21% e 40,68% na composigdo da renda familiar em Realejo e Santo
Antdnio, respectivamente, com destaque para os produtores sem terra de Santo
Antdnio, onde a renda liquida agropecuaria corresponde apenas a 23,00% da
renda familiar, um indicativo de que esses produtores buscam a maior parte da
sua renda fora da unidade produtiva. (TABELA 7.B)

O padrédo de vida esta relacionado a renda familiar, independente da
sua origem. Porém, as familias buscaram satisfazer na agropecuaria o0 maximo
das suas necessidades de renda. Em Realejo, o agude proporcionou maiores

oportunidades de renda decorrentes das atividades produtivas agropecuarias.
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Em Santo Anténio, a menor rentabilidade econdmica da atividades agropecua-
rias levou as familias a buscarem uma melhoria na renda familiar através da
venda da forga de trabalho, do aluguel de bens de capital, da venda de pasta-
gens e da incorporagdo de rendimentos como aposentadorias e doagbes de
parentes. Estas informagdes sdo confirmadas pela participagio de 39,76% e de
59,31% das outras receitas na composi¢cdo da renda familiar em Realejo e

Santo Antdnio, respectivamente.

(b) Distribuicdo da Renda

A rentabilidade econdmica alcangada a partir das atividades agropecua-
rias de Realejo significa um meio e ndo o fim, com o alcance do desenvolvi-
mento, se 0s segmentos na base da piramide social, como os que estdo no
quartil inferior, ndo forem os priorizados na melhoria do padrdo de vida. A res-
posta a esta questao foi buscada no calculo do indice de Gini que releva o

comportamento da distribui¢do da renda.

O indice de Gini foi calculado com base na renda liquida, por repre-
sentar o resultado das exploragdes agropecuarias. Os valores encontrados
para o indice de Gini foram de 0,0802 e 0,1008 para Realejo e Santo Antdnio,
respectivamente. Portanto, verifica-se uma maior concentragdo de renda na
segunda localidade. Porém, estes indices estdo bem melhores do que o calcu-
lado para o Municipio por OLIVEIRA (1995), que foi de 0,5814.

As curvas de Lorenz nas FIGURAS 4 e 5 confirmam os resultados de-
monstrando uma menor concentragdo de renda em Realejo, onde o quartil infe-
rior recebe 10% da renda, enquanto que em Santo Antdnio esta participacao
cai para 5% da renda liquida. Analisando-se para 50% da populagdo, constata-
se uma apropriagao de 24% e 15% da renda liquida total das localidades de

Realejo e Santo Anténio, respectivamente.

A renda liquida media corrigida pelo indice de Gini foi de R$ 2.444,05, e
de R$ 993,23 para Realejo e Santo Anténio, respectivamente.
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Portanto, comprova-se que o crescimento econémico impulsionado pelo
agude deu ensejo a uma melhor distribuicdo de renda, quando se compara com
a localidade de Santo Anténio, que se situa fora da area de influéncia fracional

do agude.

(c) Participagao econdmica

O percentual dos domicilios acima da linha de pobreza é um indicativo
do nivel de atendimento das necessidades basicas e define o nivel de partici-
pagdo econdmica. Considerando-se a renda "per capita” mensal de R$ 25,00,
ou seja, um quarto do salario minimo vigente como o limiar da pobreza, analisa-
se a participagdo econémica das familias tomando-se como referéncia a renda
liquida.

O tamanho médio das familias (Tabela 2 - Apéndice A) por estrato per-
mitiu o calculo aproximado da renda "per capita”. Tomando-se a renda liquida
meédia e o tamanho médio das familias, constata-se uma renda mensal "per ca-
pita" de R$ 35,14 e R$ 13,14 para os produtores sem terra de Realejo e Santo
Antdnio, respectivamente. Verifica-se que as familias de Santo Antdnio estdo

abaixo do limiar da pobreza.

Analisando-se a renda liquida "per capita" mensal das familias de Santo
Antdnio, constata-se que somente as familias do estrato dos proprietarios de
areas maiores que 30ha e menores que 90ha, que representam 16,22% da po-
pulagdo, superaram a linha de pobreza, com R$ 28,77.

A renda liquida acrescida dos ganhos com a venda de mao-de-obra e
das receitas diversas (Tabela 6, Apéndice B) eleva a renda "per capita" mensal
para R$ 49,42 e R$ 20,99 em Realejo e Santo Anténio, respectivamente. Po-
rém, mesmo assim verificou-se 0 mesmo percentual de 83,78% das familias de

Santo Antdnio abaixo da linha de pobreza.

Com o ingresso das rendas com aposentadorias e doagdes de parentes

compondo a renda familiar (Tabela 7, Apéndiece B), a renda "per capita" men-




91

sal dos produtores elevou-se para R$ 56,49 e R$ 32,32 em Realejo e Santo

Antdnio, respectivamente, superando assim a linha de pobreza.

Esta analise se fez importante para mostrar que o agude proporcionou a
superagéo da linha da pobreza aos sem terra e pequenos proprietarios de Re-
alejo, através da geragdo de emprego e renda agricola. Em Santo Anténio, para
0s mesmos estratos, ultrapassaram a linha de pobreza apenas as familias que
incorporaram as rendas oriundas das aposentadorias e doagdes, o que significa
a incapacidade do setor produtivo em garantir o atendimento das necessidades

basicas das familias.

Portanto, considerando-se a renda liquida, os indices de participagao

econdmica foram de 73% e 16% em Realejo e Santo Anténio, respectivamente.

(d) Custos com a familia

A analise do padrdo de vida das familias pode também ser realizada
pelo lado dos custos, entendendo-se que maiores dispéndios com o atendi-

mento das necessidades basicas implicam melhoria do bem estar social.

O levantamento dos custos permitiu a identificacdo do uso e consumo
de importantes bens tais como alimentos, vestuarios, moveis e lazer, entre ou-
tros. (TABELA 8.B)

Nos custos com alimentagdo, levou-se em consideragdo os produtos
oriundos da unidade produtiva e adquiridos no comércio, considerando-se os
pregos de mercado. O custo médio com alimentagdo em Realejo e Santo Anté-
nio foi de R$ 1.638,67 e de R$ 1.253,00, respectivamente, o que equivale a
uma diferenga percentual de 30,77%. Tomando-se para andlise os estratos,
observa-se que no estrato dos produtores sem terra de Realejo ocorreu um
consumo 33% superior ao de mesmo estrato de Santo Antdnio; aquele consu-
mo ficou bem préximo aos custos com alimentagdo dos proprietarios com até
30ha de Santo Anténio. Um indicativo de uma melhor alimentagdo em Realejo
foi 0 maior dispéndio em todo os estratos com a alimentagdo das familias. A

melhor distribuicdo do consumo de alimentos em Realejo comprova-se na dife-
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renga de 45% entre os custos dos sem terra, quando comparados aos maiores
proprietarios, enquanto que esta diferenca eleva-se para 65% em Santo Antd-
nio.

Os gastos com a familia em Santo Antdnio foram crescentes no sentido
da maior posse da terra; em Realejo o estrato dos proprietarios com até 30ha,
beneficiarios da irrigacdo, apresentaram maiores despesas em todos os itens

de consumo do que os maiores proprietarios.

As familias de Realejo alcangaram um maior padrao de vida, tendo em
vista que apresentaram um custo médio de R$ 2.968,00, custo este 37% maior
do que os gastos por familia de Santo Antdnio (R$ 2.161,00). A diferenga entre

o maior e o menor custo foi de 59% em Realejo, contra 80% em Santo Anténio.

3.2.2 - Indicadores sintéticos do desenvolvimento

O caélculo dos indices sintéticos de desenvolvimento foram construidos
a partir da agregagéo dos indicadores socioeconémicos das areas em estudo, o
que possibilitou uma analise comparativa com o fim de se identificar o papel da
promogdo do desenvolvimento exercido pelo agude Realejo na sua area de in-
fluéncia funcional.

A mensuragdo do desenvolvimento alcangado foi obtida pelo calculo
dos indices de Desenvolvimento Econémico e Social (IDES) e pelo indice de
Nivel de Vida (INV), calculados com base nas estimativas de caréncias das po-

pulagdes em estudo (TABELA 16).
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3.2.2.1 - O indice de Desenvolvimento Econdmico e Social (IDES)

Para a determinagdo do IDES deve-se calcular, inicialmente, os indica-
dores que expressam os componentes basicos do desenvolvimento, que sdo: a

longevidade, o grau de conhecimento e o padrdo de vida (Tabela 16).

Desta forma, a primeira etapa consistiu no calculo das medidas de ca-
réncia para os indicadores de salde, educagdo e renda, que foram tomadas
com "proxies" dos componentes basicos do desenvolvimento, anteriormente
citados.

Por sua vez, o indicador de salde usado como medida da longevidade
foi desmembrado nas varidveis mortalidade infantil e nivel de saneamento.

Assim, considerando-se as taxas de mortalidade infantil de 45.4% e
52,3%, para Realejo e Santo Antdnio, obteve-se uma medida de caréncia de
0,235 e 0,271, respectivamente. Estipulou-se para esta medida de caréncia, 0%
como o maximo do alcance do desenvolvimento; para o valor minimo, foi consi-
derada a maior taxa de mortalidade infantil verificada no Ceara, gue foi de 139

mortos por mil nascidos vivos.

O nivel de saneamento foi calculado com base em levantamento domi-
ciliar em Realejo e Santo Anténio, tendo-se observado os seguintes percentu-
ais por domicilio: com agua tratada 51,2% e 21,6%; com instalagdes sanitarias
87,8% e 37,8% e com destino adequado do lixo 78,0% e 48,6%. Tomando-se
como valores extremos 100% e 0% para 0 maximo e o minimo, calcularam-se
os indicadores de caréncia em cada variavel e a seguir, através de uma média
aritmeética simples por regido, obtiveram-se as medidas de caréncia em sanea-
mento, de 0,277 e 0,640, para Realejo e Santo Antdnio, respectivamente.

Em seguida, dada a énfase na reducdo dos indices de mortalidade in-
fantil da politica de salde para o Ceara, ponderou-se esta medida em 0,6, ob-
tendo-se os indices de caréncia em salde de 0,252 e 0,419, para Realgjo e

Santo Anténio, respectivamente.
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O indicador de educagdo usado para medir o grau de conhecimento foi
composto pelas variaveis mais relevantes identificadas na pesquisa, tais como

a taxa de analfabetismo e a taxa de escolaridade basica.

As taxas de analfabetismo de Realejo e de Santo Antdnio foram de
21% e 16%, o que significa uma caréncia de 0,210 e 0,160, respectivamente,
considerando-se como alcance maximo 0% e minimo 100% de analfabetismo.
O indice de caréncia de escolaridade basica foi de 0,510, visto que se observou
que as duas localidades tinham 49% da populagdo com o 1° grau menor con-
cluido. Os valores maximo e minimo utilizados para a taxa de escolaridade fo-

ram 100% e 0%, respectivamente.

Portanto, os indices de caréncia em educacgdo foram de 0,330 e 0,300
para Realejo e Santo Antdnio, respectivamente. Estes indices foram calculados
a partir de uma media aritmética utilizando-se uma ponderagdo de 0,6 para a

taxa de analfabetismo e de 0,4 para a taxa de escolaridade.

Por fim, o indicador de renda, como proxy do padrdo de vida, foi medido
com base na renda liquida resultante da atividade agropecuaria, corrigido pelo
indice de Gini. O valor tomado como minimo foi de R$ 94,27 e como maximo
R$ 16.018,61. As rendas liquidas anuais médias por familia de Realejo e de
Santo Antdnio foram da ordem de R$ 2.444,05 e R$ 993,23, respectivamente.
Os indices de renda identificados como medida de caréncia foram 0,858 e de
0,943 para as regides de Realejo e Santo Antdnio, respectivamente.

A segunda etapa consistiu na obten¢cdo de apenas um indice de carén-
cia econémica e social, que foi calculado através da média aritmética simples
dos trés indices de caréncia anteriormente estimados. Assim sendo, os indices
unicos de caréncia econdmica e social para Realejo e Santo Antdnio foram de

0,480 e 0,554, respectivamente.

O IDES é entendido como o complemento do indice Unico de caréncia
econdmica e social. O IDES para Realejo foi de 0,520, enquanto que para
Santo Antdnio foi de 0,446. Estes indices medem o desenvolvimento alcanca-

do, demonstrando que em Realejo os beneficios advindos da construgdo do
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acude reverteram-se na melhoria das condigbes sociais e econdmicas da po-

pulagao.

3.2.2.2 - O indice do Nivel de Vida (INV)

O calculo do INV permite a inclusdo de outras varidveis importantes,
ndo empregadas no IDES (Tabela 16). Essas varidveis sdo de grande relevan-
cia para o estudo, visto que ajudam na analise e no entendimento das necessi-

dades basicas da populagédo.

Assim, além das variaveis incluidas nos indicadores de caréncia em
saude e educagdo, empregados no calculo do IDES, incorporaram-se as se-
guintes variaveis: habitabilidade, participagdo econdmica e informagéo e lazer.

No indicador habitabilidade, consideraram-se como variaveis relevantes
o percentual de residéncias de tijolo com reboco, que em Realejo e em Santo
Antdnio representou 80% e 79% do total, com uma relagdo de numero de pes-
soas por metro quadrado 0,07 e 0,12, respectivamente. No indicador tipologia
da casa foram usados os valores maximo de 100% e minimo de 0%, enquanto
que na relagcdo pessoas por metro quadrado, o maximo desejavel considerado
foi de 0,04 e o minimo 0,21, tomando-se por base os extremos observados na
pesquisa domiciliar.

Assim, as medidas de caréncia, determinados para Realejo e Santo
Anténio, para tipologia da casa, foram 0,20 e 0,19 e para densidade, 0,176 e
0,470, respectivamente. A medida de caréncia quanto ao nivel de habitabilida-
de, em Realejo e Santo Antdnio, foram de 0,188 e 0,340, obtidas pela média

aritmética simples das caréncias das variaveis.

A variavel participagdo econdmica, calculada como um indicador de ca-
réncia, reflete o percentual da populagdo abaixo da linha de pobreza, tomando-
se como base a renda liquida oriunda das atividades agropecuarias. Para Re-

alejo e Santo Anténio foram obtidas caréncias de 0,27 e 0,84, respectivamente.



Consideraram-se como valores extremos para o calculo deste indicador 100%

para o maximo e 0% para o minimo da participagao econdémica.

O indicador lazer e informagao calculou-se tomando os percentuais de
domicilios com radio e/ou televisdo. Desta forma, em Realejo 93% tinham radio
e 67% possuiam televisdo, enquanto que em Santo Anténio 97% tinham radio e
apenas 32% faziam uso de televisdo. Considerando-se os extremos do atendi-
mento da necessidade em 100% e 0% para o0 maximo e minimo, respectiva-
mente, tém-se como indices de caréncia do componente lazer e informagao

0,230 para Realejo e 0,355 para Santo Antdnio.

Finalmente, as caréncias associadas aos niveis de vida das populagdes
de Realejo e Santo Anténio, calculadas a partir da média simples das caréncias
observadas dos cinco indicadores analisados, foram de 0,254 e 0,451, respecti-

vamente.

O indice do nivel de vida, que € um complemento da caréncia anterior-
mente identificada, indicou um indice de satisfacdo das necessidades basicas

de 0,746 e 0,549 em Realejo e no Santo Antdnio, respectivamente.

A analise comparativa entre os IDES e os INV, calculados para as duas
areas em estudo, mostrou que em Santo Antdnio estes indices diferiram em
23,09%, enquanto que em Realejo o INV apresentou-se uma variabilidade de
43,46%, portanto com um nivel bem superior ao demonstrado pelo IDES. Anali-
sando-se os indicadores envolvidos no calculo do IDES e do INV, constata-se
que o componente participagdo econdmica foi responsavel pelo maior diferenci-
al entre os valores dos indices calculados para Realejo. O indicador de renda
utilizado no calculo IDES apresentou uma diferenga de 9,90% entre as regides
estudadas, enquanto que entre os niveis de participagdo econdmica foi de
111,11%, comprovando que a renda em Realejo proporcionou melhores niveis
de participagao econdémica.

Os indicadores de renda foram calculados usando-se valores que esta-
vam dentro de uma realidade econdémica das regides em estudo, diferindo-se,
apenas 11%, ja que os valores de maximo, minimo e médio foram os observa-

dos na pesquisa, ndo se considerando, portanto, a necessidade de renda da
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familia. Os indicadores de participacdo econdémica diferiram em 21 1%, entre os
valores calculados para Realejo e Santo Anténio, ja que partindo-se da renda
observada, considerou-se a capacidade desta em atender as necessidades ba-

sicas da familia, tendo como referencial a linha de pobreza.

Como as familias sempre buscam formas alternativas de complementa-
¢éo da renda familiar, de modo a obter um melhor atendimento das suas ne-
cessidades basicas, adotou-se um novo procedimento de calculo para o INV,
considerando-se uma renda familiar que garanta 100% de participagdo econd-
mica para todas as familias. Desta forma, encontraram-se para Realejo e para
Santo Anténio indices de nivel de vida de 0,75 e 0,65, réspectivamente. Estes
novos valores obtidos demonstraram uma melhoria no nivel de vida em Santo
Antdnio, o que se deve a agregagdo das rendas de aposentadorias, assim

como das doagdes de parentes, no célculo do INV.

No entanto, os indices de nivel de vida calculados a partir da renda li-
quida proveniente de atividades agropecudrias considera-se como sendo mais
representativo. Por sua vez, o indice que considera a renda familiar Incorpora
rendimentos como aposentadorias e doagbes de parentes, caracterizando uma
situacdo que nem sempre € verificada e desejada pelas familias, e que nao se

insere na compreensdo de desenvolvimento como processo de transformacdes.

Os valores calculados por Albuquerque para o Ceara, para o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e indice do Nivel de Vida (INV), foram 0,511 e
0,457, respectivamente. OLIVEIRA et al. (1995) encontraram um indice de
Desenvolvimento Econémico e Social de 0,431 para o municipio de Crateus-Ce.
Apesar de empregarem o mesmo procedimento metodoldgico, os indices cita-
dos, quando comparados aos empregados na presente pesquisa, diferem no
emprego das variaveis e nos valores utilizados como maximo e minimo, dada a
necessidade de se obterem indices mais representativos da realidade de cada
local. Ressalta-se que no célculo dos indices do nivel de vida procurou-se usar
variaveis representativas das areas pesquisadas. No entanto, guardadas as
restricGes, a analise comparativa entre os indices evidencia que a regido de
Realejo apresentou indices de desenvolvimento e de nivel de vida superiores
ao IDH e o INV do Estado e ao IDES ao Municipio.




4 - CONCLUSOES E SUGESTOES

Analisando-se as medidas de resultado econémico e os indices de des-
envolvimento obtidos para a regido de Realejo, que foi beneficiada com a politi-
ca de agudagem, constatou-se a efetiva contribuicdo do acude para a consecu-
¢do do processo de transformagado social, com a ampliagcdo das oportunidades
de escolha dos individuos resultando no alcance de niveis de vida coletivos

- mais elevados, quando comparados a regides nao beneficiadas pela agudagem.

Os impactos sociais e econdmicos proporcionados pelo agude se fize-
ram sentir através do aumento da renda familiar, resultante da geragao de em-
pregos e do melhor desempenho econémico da atividade agropecuaria. Este
aumento na renda foi acompanhado por uma melhoria na sua distribuicdo, que
propiciou ganhos maiores para os produtores mais pobres da zona periférica

do agude.

O desempenho relativamente bom alcangado pelas atividades agrope-
cuarias, medido através dos indicadores de rentabilidade econdmica, demons-
tra a importancia do agude para a viabilizagdo da pequena produgdo. Constata-
ram-se maiores lucros por atividade, maiores taxas de remuneragdo do capital e
melhoria na valorizagdo da mao-de-obra familiar (em nivel capaz de assegurar
uma renda digna a familia) quando comparados aos indicadores de fora da area
de influéncia funcional do agude.

A contribuicdo do agude para a transformacdo da situagdo econdmica
da regido ocorreu tanto na redugdo da dependéncia climatica das atividades
agropecuarias, quanto na viabilizagdo de um modelo tecnolégico mais eficiente.
Estes fatores promoveram maior dinamismo as agdes de assisténcia técnica e

da oferta do crédito rural, com a consequente capitalizagao dos produtores.

O modelo tecnolégico predominante em Realejo fundamenta-se no uso
da irrigacdo pelo sistema de pivé central nas areas de vazantes e em outras

areas proximas ao agude. A irrigagao propiciou a expansao da atividade agrico-
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la, em detrimento das atividades pecuarias, porém com ganhos de rentabilida-
de. A produgdo de forragens em capineiras e nos campos agricolas viabilizou a
atividade pastoril nas pequenas propriedades, contribuindo, assim, para o in-

cremento da renda familiar.

A fungédo social atribuida ao agude foi constatada pela sua contribuigdo,
no caso de Realejo, para a melhoria do nivel de saude e do padrédo de vida das
familias. No aspecto de saude, constatou-se a redug¢do nos indice de mortali-
dade infantil, em decorréncia da melhoria na qualidade da alimentagcdo e dos
niveis de saneamento. Quanto ao padrédo de vida das familias, no que tange
especificamente ao indice de participagdo econdmica, observou-se a importante
contribui¢do do agude para a superagao da linha de pobreza por grande parte
da populagdo, propiciando, assim, maiores niveis de consumo e de atendi-

mento as necessidades basicas da familia.

A grande contribui¢do do agude para o alcance de uma situagdo social
mais justa se fez na maior fixagado do homem no campo. O aumento das imigra-
¢Oes cidade-campo (agude) e a redugdo das emigragbes campo-cidade signifi-
cou uma inversao do fluxo migratério, quando comparado com o fluxo observa-

do fora da area beneficiada pela agudagem.

O emprego dos indicadores sintéticos do desenvolvimento na avaliagdo
das transformacgdes socioeconémicas ocorridas na regido comprovou a contri-
buicdo do agude para o crescimento econdmico, com importantes ganhos soci-
ais para a populagdo de Realejo. Constataram-se avangos nos indicadores de
renda, saude, habitabilidade, participagdo econémica e informacgao e lazer, que
se traduziram em indice de desenvolvimento econdmico e social (IDES) e indi-
ce de nivel de vida (INV) bem superiores aos obtidos para a regido nao atendi-
da pela agudagem. No entanto, os indices obtidos s&o considerados baixos
quando comparados aos indices estabelecidos pela ONU para que um pais ou
regido alcance um "bom" indice de desenvolvimento humano (maior do que
0,8). Observou-se também que nao houve nenhuma contribuigdo do acude para

a melhoria dos niveis de educagao.



A concluséo principal da pesquisa foi de que o agude, dentro das espe-
cificidades identificadas, promoveu o desenvolvimento econémico e social na
sua area de influéncia, propiciando niveis de vida coletivos mais elevados

qguando comparado com outra regido, nao atendida pela politica de agudagem.

No entanto, constata-se que o indice de desenvolvimento obtido para a
area de influéncia do agude, quando se enquadra numa escala internacional,
pode ser qualificado como baixo sendo comparavel ao de paises como as llhas
Saloméo e Suazilandia. Isto mostra que, apesar da significativa contribuigcdo do
acude, ainda se faz necessario a formulagéo de politicas por parte do Governo,
objetivando a melhoria do nivel de vida da populagdo ribeirinha e o aumento da

produtividade das exploragdes agropecuarias.

Finalmente, sugere-se que previamente a construgdo dos agudes publi-
cos sejam elaborados estudos socioecondmicos desta natureza. Ou seja, con-
sidera-se de fundamental importancia a realizagdo de um diagndstico socioeco-
némico da area no sentido de se identificar e caracterizar o "perfil de entrada”, a
fim de que se possa melhor definir as politicas de gestao dos recursos hidricos,
direcionar as politicas agricolas e sociais, objetivando maior alcance, assim
como permitir a realizagdo de estudos futuros, mais precisos, sobre os impactos
socioecondmicos dos agudes publicos com medida para o desenvolvimento

sustentével no Nordeste.
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TABELA 1 - Fatores de conversdo da mao-de-obra, segundo sexo e idade, em

equivalentes homem/dia.

Cadigo

Descri¢ao

Fator de Conversao

h/d
GRUPO 1 |MAO-DE-OBRA FAMILIAR NA U.P.
11 Homens de 15-60 anos 1,00
12 Mulheres de 15 - 60 anos 0,50
13 Pessoas até 15 anos 0,20
14 Pessoas maiores de 60 anos 0,40
GRUPO 2 |MAO-DE-OBRA FAMILIAR PERMANENTE
21 Homens de 15-60 anos 1,00
22 Mulheres de 15 - 60 anos 0,50
23 Pessoas até 15 anos 0,20
24 Pessoas maiores de 60 anos 0,40
GRUPO 3 [MAO-DE-OBRA EXTRA FAM. TEMPORA-
RIA
31 Homens de 15-60 anos 1,00
32 Mulheres de 15 - 60 anos 0,50
33 Pessoas até 15 anos 0,20
34 Pessoas maiores de 60 anos 0,40
GRUPO 4 |MAO-DE-OBRA FAMILIAR FORA DA U.P.
41 Homens de 15-60 anos 1,00
42 Mulheres de 15 - 60 anos 0,50
43 Pessoas até 15 anos 0,20
44 Pessoas maiores de 60 anos 0,40

FONTE: SEPLAN-CE/PAPP.
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TABELA 3 - Caracterizagdo das migragdes ocorridas nas regides de Realejo e
Santo Antdnio, municipio de Crateus-Ce.

Variaveis Regido Realejo Regidao Sto. Antdnio

N° % N® %

Ocorréncia de Irrigacdo

- menos de 7 anos 8 20 6 16

-entre 7 e 15 anos 11 27 3 8

Desejo de Emigragao - - 4 11

Ocorréncia de Emigragao

- menos de 7 anos 31 12 22 8

-entre 7 e 15 anos 10 = 27 10

Sexo Predominante

- masculino 24 58 33 68

- feminino 17 42 16 32

Motivo de Emigragao

- emprego - 44 - 66

Grau de Escolaridade

- acima do 1° grau menor 36 87 22 46

Idade Média do Emigrante 20 - 18 -

FONTE: Dados da pesquisa de campo (Agosto, 1995).
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TABELA 4 - Grau de associativismo, nivel de organizagao e qualidade da parti-
cipagdo, por estrato de area, dos produtores de Realegjo e Santo
Anténio, municipio de Crateus-Ce.

Grau de

Nivel de

Qualidade de Participagao

Regido/Estrato Associativismo | Organizagdo
da Area (%) N° Associados/ Motivados p/ Frequéncia
N? Prod. Org. | Inter. Préprio(%) | nas Reunides(%)

REALEJO

- sem terra 73 1,37 50 47

- clterra, até 30ha 82 g 33 58

- clterra, 31 a 90ha 88 2,00 87 51
Media 1 8l 2,05 47 52
SANTO ANTONIO

- sem terra 50 1.22 67 26

- clterra, até 30ha i 1,40 70 36

- clterra, 31 a 90ha 67 2,00 50 35
Media 2 65 1,54 62 32

FONTE: Dados da pesquisa de campo (Agosto, 1995).
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TABELA 6 - Desempenho das agdes de assisténcia técnica, nas regies de Realejo e
Santo Antdnio, municipio de Cratels-Ce.

a - Publico atendido, por regido, por estrato de area e por instituicdo de ATER'.

Estrato Regido: Realejo Regido: Sto. Antdnio
de Area (ha) Prod. ¢/ Ater| Emat. | Coop. | Sind. | Prod. ¢/ Ater| Emat. Coop. | Sind.
Sem terra 27 18 9 - - - - -
Com terra:
- até 30ha 64 64 14 5 8 - 8 -
-31a90ha 50 50 - - 50 17 33 -
Total (%) 51 49 10 2 11 3 8 .

b - Qualidade da Assisténcia Técnica, por regiéo, por estrato de area e por ins-

tituicdo de ATER.
Regido: Realejo Regido: Sto. Antdnio
Estrato
de Area Frequéncia (%) Qualidade (%) Freguéncia (%) Qualidade (%)
(ha) SM| Qz | Mn | Esp | Ins. |Reg. | Boa | SM [Qz [ Mn | Esp | Ins. |Reg. | Boa
Sem terra g - 9 g - 9 18 - - - - - - -
Com terra:
- até 30ha 45 5 23 - - 9 55 - - - 8 8 - -
-31a90 ha - - 38 13 - 13 38 - - 17 33 - 17 33
Total (%) 27| 2 22 5| - 10 41| - - 3 8| 3 3 5

FONTE: Dados da pesquisa de campo (Agosto, 1995).

" ATER - Denominagdo dada pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
EMATER, as acGes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
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TABELA 7.1 - indices técnicos utilizados para a definicdo de modelos tecnoldgi-
cos.

Cadigo Descricao

Agricultura

Praticas de conservacéo de solo

Praticas de irrigagdo de solo

Uso de méaquinas e implementos agricolas

Uso de sementes selecionadas

Uso de fertilizantes e defensivos agricolas

Produtividade das culturas acima da média do estado

Uso de equipamentos de seguranga para aplicacdo de defensi-
VoS

~NOoO b WN -~

Pecuaria

Padréo racial

Manejo do rebanho

Sistema de manejo das pastagens

Praticas de armazenamento de forragens

Calendario de vacinagédo

Uso de complementacgéo alimentar

Mineralizagao

Pasto artificial ou melhorado, compativel com o rebanho
Controle zootécnico

O OoO~NOoOO s WN=

FONTE: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Siste-
ma de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria, 1994.
Atendimento: - de 2 requisitos - indice baixo
- de 3 a 4 requisitos - indice médio
- acima de 5 requisitos - indice alto



TABELA 7.2 - Distribuicdo dos modelos tecnoldgicos, por regido e por estrato

de area, municipio de Cratels-CE.
Regiao/ Modelos Tecnolégicos
Estrato de 1 2 3 4
Area NeProd. | % N®Prod. | % NeProd. | % N*Prod. | %

Realejo 05 12 08 20 14 24 14 34
- sem terra 03 27 05 46 03 27 - -
- com terra

. Até 30 ha 02 09 02 09 07 32 11 50

.31a90ha - - 01 12 04 50 03 38
Sto. Anténio 16 43 13 35 08 22 - -
- sem terra 12 67 04 22 02 i i - -
- com terra

. Até 30 ha 03 23 06 46 04 31 - -

.31290 ha 01 17 03 50 02 39 - -

FONTE: Dados da pesquisa de campo (Agosto , 1995)

*Para identificagdo dos modelos tecnoldgicos vide pagina 73.



117

TABELA 8 - Destino da produgéo e receita bruta, por produto agricola e por estrato de
area, na regido de Realejo, municipio de Cratelis-Ce.

Estrato / Destino da Producéo Produ- Receita
Produto Consumida Estocada Vendida ¢do Bruta-RB
Agricola Qde(t) | % Valor Qde(t) | % Valor | Qde(t)| % Valor Total (t) (R$)
1. Sem terra:
- Algodao - B - - - - 045 100 180,00 0,45 180,00
- Feijao 222 25 851,00 1,80 20 6%0,00 4,98 55 1.908,00 9,00 3.450,00
- Milho 306 12 408,00 972 38 1.296,00 12,72 50 1.696,00 255 3.400,00
RB-1 - - 1.259,00 - - 1.986,00 - - 3.785,00 - 7.030,00
+ média - - 114,45 - - 180,54 - - 344,09 - 639,09
2. Com terra: até
30ha
- Algodéo - - - - - - 3 100 1.200,00 3 1.200,00
- Feijao 390 4 1.430,00 5,58 6 2.065,00 79,08 90 41.792,00 88,56 45.287,00
- Milho 624 4 832,00 38,82 27 5.176,00 101,04 69 1431400 146,10 20.322,00
- Caju - - - - - - 34 100 170,00 34 170,00
RB-2 - - 2.262,00 - - 7.241,00 - - 57.476,00 - 66.979,00
+ média - - 102,81 - - 329,13 - - 261254 - 3.044 50
3. Com terra de
30 a 90ha
- Algoddo - - - - - - 051 100 204,00 0,51 204,00
- Feijao 1020 5 3.740,00 270 14 89900 15,9 81 7.334,00 288 12.073,00
- Milho 228 11 304,00 - - - 19,32 89 2.576,00 21,60 2.880,00
- Mandioca - - - 10 100 300 - - - 10,00 300,00
- Melancia - - - % - - 1500 100 4.500,00 15,00 4.500,00
RB-3 - - 4.044,00 B - 1.299,00 - - 14.614,00 - 19.957,00
+ média - - 505,50 - - 162,37 - - 1.826,75 - 2.494 63
Receita Bruta - RB (agricola) 93.966,00
+ RB média (p/ familia) 2.291,85

FONTE: Dados da pesquisa de campo (Agosto, 1995).
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TABELA 9 - Destino da producao e receita bruta, por produto agricola e por estrato

de area, na regiao de Santo Antdnio, municipio de Cratets-Ce.

Destino da Produgao

Receita

Estrato/Produto Consumida Estocada Vendida Producio Bruta-RB

Agricola Qde | % | Valor Qde | % Valor Qde | % Valor Total (t) RS

() RS (t) RS (t) RS

1. Sem terra

Feijao 1,92 31 710,00 1,34 22 496,00 286 47 1.058.00 6,12 2.264,00

Milho 1,98 14 264,00 822 59 1.096,00 486 27 630,00 15,06 1.990,00

RB-1 - - 974,00 - - 1.592,00 - - 1.688,00 - 4.254 00

+ média - - 54,11 - - 88,44 - - 93,77 - 236,33
2. Clt - até 30ha

Algodao - - - - - - 0,06 100 24 00 0,06 24,00

Arroz - - - 063 47 168,00 072 53 192,00 1.3 360,00

Feijao 210 38 770,00 1,50 27 55500 198 35 733,00 5,58 2.058,00

Milho 114 5 152,00 1706 71 227500 568 24 757,00 23,88 3.184,00

RB-2 - - 922,00 - - 2.998,00 - - 1.706,00 - 5.626,00

+ média - - 70,92 E - 230,61 - - 131.23 B 432,77
3.C/t31 aS0ha

Algodao - - - - - - 1,80 100 720,00 1,80 720,00

Feijao 1,02 13 377,00 0,36 5 133,00 660 82 244200 7,98 2.952,00

Milho 264 12 35200 1086 49 144800 852 39 1.136,00 22,02 2.936,00

RB-3 729,00 1.581,00 4.298,00 6.608,00

+ média 121,50 263,50 716,33 1.101,33
Receita Bruta - RB (agricola) 16.488,00
RB média (p/ familia) 44562

FONTE: Dados da pesquisa de campo (Agosto, 1995).



TABELA 10 - Destino da produg&o e receita bruta por produto pecuario e por estrato de
area, na regido de Realejo, municipio de Crateus-Ce.

Desti Prod

Estrato/Produto estine.da i Receita

Pecuario Uni Consumida Vendida Produgido | Bruta-RB
Quant. de [ % [ Valor - R$ Quant. de | % [ Valor - R$ Total R$
1. Sem terra

Bovinos cab - - - 2 100 780,00 2 780,00
Aves cab 325 49 975,00 345 51 1.035,00 670,00 2.010,00
Suinos cab 13 48 1.470,00 14 52 1.815,00 27,00 3.285,00
Qvos ct 64 9 512,00 682 91 5.456,00 746,00 5.968,00
Queijo kg 180 3 240,00 400 69 1.500,00 580,00 1.740,00
Peixe t 0,23 6 230,00 34 94 3.400,00 363 3.630,00
RB -1 - - - 3.427,00 . - 13.984,00 - 17.411,00
+ média - - - 311,54 - - 1.271,27 - 1.582,82

2. Clt - até 30ha

Ovinos cab 6 20 300 24 80 980,00 30,00 1.280,00
Bovinos cab - - - 62 100 7.296,00 62,00 17.296,00
Sulnos cab 13 30 1.605,00 31 70 3.906,00 4400 5.511,00
Leite | 700 44 210,00 900 56 270,00 1.600,00 480,00
Queijo kg 360 1 1.080,00 2.840 89 8.520,00 3.200,00 9.600,00
QOvos ct 104 13 832,00 714 87 5.712,00 818,00 6.544,00
Aves cab 650 52 1.950,00 600 48 1.800,00 1.250,00 3.750,00
Peixes t 0,21 10 210,00 1.94 80 1.940,00 2,15 2.150,00
RB-2 - - - 5.355,00 - - 41.256,00 - 46.611,00
+ média - - - 243 40 - - 1.875,27 - 211868

3.C/t31 a90ha

Bovinos cab - - - 23 100 6.716,00 23,00 6.716,00
Ovos ct 74 21 592,00 275 79 2.200,00 349,00 2.792,00
Peixe t 8,17 12 170,00 1.2 88 1.200,00 1,37 1.370,00
RB-3 - - - 2.722,00 - - 20.052,00 - 22.774,00
+ média - - - 340,25 - - 2.506,50 - 2.846,75
Receita Bruta - RB (pecuaria) 86.796,00
+ RB média (p/ familia 2.182,75

FONTE: Dados da pesquisa de campo (Agosto, 1995).
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TABELA 11 - Destino da produgéo e receita bruta, por produto pecuario e por estrato
de area, na regido de Santo Antdnio, municipio de Cratets-Ce.

Estrato/Produto Destino da Produgdo Producgdo Receita
Pecuario Uni Consumida Vendida Total Bruta-BR
Quant. de l % [ Valor - R$ Quant. de | % I Valor-R$ R$
1. Sem terra

QOvinos cab 2 29 75,00 5 71 210,00 7,00 285,00
Aves cab 225 57 675,00 170 43 510,00 395,00 1.185,00
Suinos cab 15 38 1.200,00 25 62 2.200,00 40,00 3.400,00
QOvos ct 72 6 576,00 340 94 2.720,00 412,00  3.296,00
Queijo kg 180 27 540,00 260 73 780,00 440,00 1.320,00
Bovinos cab - = - 3 100 660,00 3 660,00
RB-1 - - - 3.066,00 - - 7.080,00 - 10.146,00
+ média - - - 170,33 E - 393,33 - 563,67

2. C/t - até 30ha
Qvinos cab 16 39 672,00 25 61 1.100,00 41 1.772,00
Bovinos cab - - - 33 100 8.592,00 33,00 8.592,00
Aves cab 150 34 450,00 290 66 870,00 440,00 1.320,00
Suinos cab 20 a3 1.800,00 18 47 1.980,00 38,00 3.780,00
Ovos ct 75 21 600,00 280 79 2.240,00 355.00 2.840,00
Queijo kg 270 16 810,00 1.400 84 4.200,00 1.670,00 5.010,00
RB-2 - - - 4.332,00 - - 18.982,00 - 23.314,00
+ media - - - 333,23 - - 1.460,15 - 1.793,38

3. C/t 31 a 90ha
Ovinos cab 9 18 370,00 40 82 1.720,00 49,00  2.090,00
Bovinos cab - - - 35 100 9.800,00 35,00 9.800,00
Aves cab 82 40 246,00 125 60 375,00 207,00 621,00
Suinos cab 13 100 1.300,00 - - - 13,00 1.300,00
Ovos ct 48 19 384,00 208 81 1.664,00 256,00 2.048,00
Queijo kg 210 12 630,00 1.530 88 4.590,00 1.740,00 5.220,00
RB-3 - - - 2.930,00 - 18.149,00 - 21.079,00
+ média - - - 488,33 - - 3.024,83 - 3.513,17
Renda Bruta - RB (pecuaria) (R$). 54.539,00
1.474,03

FONTE: Dados da pesquisa de campo (Agosto, 1995).
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TABELA 12 - Conta cultural da exploracdo de uma unidade animal por ano de
bovino misto, nas regides de Realejo e Santo Anténio, municipio
de Crateus-Ce.

Discriminacdo Unidade | Quantidade | Valores - R$ 1.00
Unitario Total
1. SERVICOS
- Manejo do rebanho h/d 4 4.00 16.00
- Arragoamento h/d 2 4.00 8.00
- Retirada do leite h/d 2 4.00 8.00
- Producdo de queijo h/d 4 4.00 16.00
Sub-total 1 - - - 48.00
2. INSUMOS
- Medicamentos/Vacinas/Ver-
mifugo/carrapaticidas cab. 06 5.00 30.00
- Sal mineral - - - -
- Sal comum Kg 50 0.30 15.00
- Ragédo concentrada Kg 50 0.20 10.00
- Forragem picada Kg 200 0.05 10.00
Sub-total 2 - - - 65.00
TOTAL - B - 113,00

FONTE: Dados da pesquisa de campo (Agosto, 1995).
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TABELA 13 - Conta cultural para um hectare de milho consorciado com feijao,
com baixo nivel tecnoldgico (Modelo 1), nas regides de Realejo e
Santo Antdnio, municipio de Crateus-Ce.

Discriminacdo Unidade |Quantidade| valores-RS 1,00
Unitario Total
1. SERVICOS
- Preparo de area h/d 5 4,00 20,00
- Plantio h/d 6 4,00 24,00
- Replantio/desbaste h/d 1 4 00 4,00
- Tratos culturais h/d 16 400 64,00
- Combate as pragas - - - -
- Colheita h/d 08 4,00 32,00
- Transporte da producéo h/d 2 4,00 8,00
- Beneficiamento manual h/d 6 4,00 24,00
Sub-total 1 176,00
2. INSUMOS
- Sementes:
+ milho Kg 10 0,12 1,20
+ feijao | Kg 8 0,28 2,24
3. DEFENSIVOS
- Formicida - - - -
- Inseticidas ~ - = =
4. SACARIA Unid. 12 0,40 4,80
Sub-total 2 - - - 8,24
TOTAL - - - 184,24

FONTE: Dados da pesquisa de campo (Agosto, 1995).
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TABELA 14 - Conta cultural para um hectare de milho consorciado com feijao,
com medio nivel tecnoldgico (Modelo 2), nas regides de Realejo e
Santo Antdnio, municipio de Cratels-Ce.

Discriminagdo Unidade | Quantidade | Valores-RS 1,00
Unitario Total
1. SERVICOS
- Preparo de area h/d 5 4,00 20,00
- Plantio h/d 6 4,00 24,00
- Replantio/desbaste h/d 1 400 4,00
- Tratos culturais h/d 16 4,00 64,00
- Combate as pragas h/d 1 4,00 4,00
- Colheita h/d 08 4,00 32,00
- Transporte da producgéo h/d 2 4,00 8,00
- Beneficiamento manual h/d 6 400 24,00
Sub-total 1 180,00
2. INSUMOS
- Sementes:
+ milho Kg 10 0,12 1,20
+ feijao Kg 8 0,28 2,24
3. DEFENSIVOS
- Formicida Kg 5 1,10 0,55
- Inseticidas I 5 13,00 6,50
4. SACARIA Unid. 15 0,40 6,00
Sub-total 2 - - - 16,49
TOTAL - - - 196,49

FONTE: Dados da pesquisa de campo (Agosto, 1995).
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TABELA 15 - Conta cultural para um hectare de milho consorciado com feijdo,
com alto nivel tecnoldgico (Modelo 3), nas regides de Realejo e
Santo Antdnio, municipio de Crateus-Ce.

Discriminagéo Unidade | Quantidade | Valores-RS 1,00
Unitario Total
1. SERVICOS
- Limpeza de area h/d 3 400 12,00
- Preparo de area h/Tr 1,5 16,00 24,00
- Plantio h/d 5 4,00 20,00
- Replantio/desbaste h/d 1 4,00 4,00
- Tratos culturais h/d 12 4,00 48,00
- Combate as pragas h/d 1 4,00 4,00
- Colheita h/d 8 4,00 32,00
- Transporte da producgéo h/d 1 4,00 4,00
- Beneficiamento:
. mecanico hiTr 0,5 16,00 8,00
. manual h/d 1 400 4,00
Sub-total 1 160,00
2. INSUMOS
- Sementes:
+ milho Kg 12 0,12 1,44
+ feijao Kg 10 0,28 2,80
3. DEFENSIVOS
- Formicida Kg 05 1,10 0,55
- Inseticidas I 0,5 13,00 6,50
4. SACARIA Unid. 22 0,40 8,80
Sub-total 2 - - - 11,29
TOTAL - : - 171,29

FONTE: Dados da pesquisa de campo (Agosto, 1995).
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TABELA 16 - Conta cultural para um hectare de feijdo irrigado pelo sistema pivé
central, na regido de Realejo, municipio de Crateus-Ce. (Modelo

4).
Discriminacio Unidade | Quantidade | Vaores - RS 1,00
Unitario Total
1. SERVICOS
- Preparo de area h/Tr 2,0 16,00 32,00
- Plantio h/Tr 1,0 16,00 16,00
- Replantio/desbaste h/d 2,0 400 8,00
- Tratos culturais h/d 16,0 4.00 64,00
- Combate as pragas h/Tr 2,0 16,00 32,00
- Colheita h/d 12,0 4,00 48,00
- Tratamento de sementes h/d 1,0 400 400
- Transporte da producéo h/Tr 0,5 16,00 8,00
- Beneficiamento:
. mecanico h/Tr 1,0 16,00 16,00
. manual h/d 2 4.00 8,00
Sub-total 1 236,00
2. INSUMOQOS
- Sementes:
+ feijao kg 25 0,30 7.50
3. DEFENSIVOS
- Formicida kg 1,0 1,10 1,10
- Inseticidas | 40 13,00 52,00
4. ADUBOS
+ Superfosfato triplo kg 70,0 0,36 25,20
+ Cloreto de potassio kg 35,0 0,21 7.35
+ Uréia kg 35,0 0,30 10,50
5. ENERGIA ELETRICA kwA 83,8 0,01721 14,42
6. SACARIA Unid. 22 0,40 8,80
Sub-total 2 - - - 126,87
TOTAL - | | - | 362,87

FONTE: Dados da pesquisa de campo (Agosto, 1995).



TABELA 17 - Conta cultural para um hectare de algoddo herbaceo em sequeiro
(Modelo 3), nas regides de Realejo e Santo Anténio, municipio de

Crateus-Ce.

Discriminacdo Unidade | Quantidade | Valores-RS 1,00
Unitario Total
1. SERVICOS
- Limpeza de area h/d 3 4,00 12,00
- Preparo de area h/Tr 1.5 16,00 24,00
- Plantio h/d 6 4,00 24,00
- Replantio/desbaste h/d 1 4,00 4,00
- Tratos culturais h/d 16 4,00 64,00
- Combate as pragas h/d 3 4,00 12,00
- Colheita h/d 3 4 00 12,00
- Transporte da producéo h/d 1 4,00 4,00
- Beneficiamento:
Sub-total 1 156,00
2. INSUMOS
- Sementes:
+ algodao Kg 20 0,40 8,00
3. DEFENSIVOS
- Formicida Kg 0,5 1,10 1,10
- Inseticidas I 0,5 25,00 12,50
4. SACARIA
- Sub-total 21,60
TOTAL - | | - | 177,60

FONTE: Dados da pesquisa de campo (Agosto, 1995).




APENDICE B

Indicadores do Desenvolvimento Socioecondmico. ‘
|




TABELA 1 - Caracterizagdo da saude da familia, através dos niveis de atendi-
mento medico, assisténcia a gestante, origem dos medicamentos,
doencgas ocorrentes e mortalidade infantil, por estrato de area nas re-
gides de realejo e Santo Antdnio, municipio de Cratels-Ce.

Regido Realejo

Regido Santo Antonio

Variaveis Fr. Estrato de Area (ha) Fr. Estrato de Area (ha)
Rel. 1(%) | 2(%) | 3(%) Rel. 1(%) | 2(%) | 3 (%)
Atendendimento médico 93 100 89 89 68 69 83 51
Assisténcia médica no 85 73 88 93 78 67 84 83
parto
Assisténcia pré-natal 78 64 82 87 66 50 62 85
Consulta ao:
- médico 97 100 91 100 97 100 g2 100
- enfermeiro 33 - - 100 8 6 - 17
- agente de saude 19 - 32 25 27 17 46 17
- farmaceéutico 10 9 9 12 7 6 - 16
- pratico - - - - - -
- curandeiro - - - - - - - -
Origem dos Medicam.
- farmacia 51 64 63 25 48 50 62 33
- caseiro 36 27 18 62 29 22 3 34
- ambos 2 L) - - - - -
Doencgas ocorrentes
- diarréia 25 - - - 29 - - -
- gripe forte 49 - - - 60 - - -
- verminose 0 - - - 6 - - -
- hipertensao 2 - - - 2 - - -
- reumatismo 3 - - - 1 - - -
- doencas cardiaca - = - - 3 - - -
- pneumonia 1 - - - 6 - - -
- diabete 4 - - - 1 - - -
Mortalidade infantil 4,54 6,07 4,56 2,99 3 638 59 337

FONTE DOS DADOS: Pesquisa de campo (Agosto, 1995)

* Estrato de area: 1 - produtores sem terra;
2 - proprietarios de até 30ha;
3 - proprietarios maiores de 30ha e menores de 90ha.

52
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TABELA 2 - Qualidade da agua consumida, destino das fezes e do lixo, nas
regides de Realejo e Santo Anténio, municipio de Crateus-Ce.

Variaveis

Realejo (%)

Santo Anténio (%)

Qualidade da Agua
- clorada

- filtrada

- fervida

- coada

Destino das Fezes
- fossa séptica
- enterrio

- superficie da terra

Destino do Lixo
- queimado
- enterrado

- superficie da terra

22,0
26,8

24
48,8

87,8
2,4
9,8

73,2
4,9
21,9

8,1
13,5

78,4

37,8

62,2

48,6

51,4

FONTE DOS DADOS: Pesquisa de campo (Agosto, 1995).
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TABELA 3 - Propriedade, tipologia, iluminacdo e densidade das habitagdes, por
estrato de area, nas regides de Realejo e Santo Anténio, municipio
de Crateus-Ce.

Variaveis

Propriedade: (%)
- prépria
- cedida

Tipologia: (%)

- Construgdo de:
. tijolo c/reboco

. tijolo s/reboco

. taipa

- Piso de: (%)
. cimento

. tijolo

. barro

lluminagao: (%)
- elétrica

- querozene

- g.l.p.

Densidade:

- n® de Pessoas/Co-
modo

- n? de Pesoas/m?

Regido Realejo

Regido Santo Anténio

Freq. | Estrato de Area (ha)* | Freq. [ Estrato de Area (ha)*
Relat. 1 2 3 Relat. 1 2 3
90 73 g5 100 81 67 92 100
10 27 5 - 19 33_ 8 -
80 55 86 100 79 61 92 83
17 36 14 - 16 33 - 17
2 9 E - 5 6 8 -
96 91 100 88 86 78 92 100
g - 3 11 @ ; :
2 9 - 11 8 15 8 =
61 55 68 50 o7 56 54 67
32 36 27 38 38 39 38 33
7 9 5 12 5 5 8 -
1.2 1.3 1,1 1,3 1,4 1,8 1,1 1,0
0,07 0,1 0,06 0,08 0,12 0,16 0,09 0,07

FONTE DOS DADOS: Pesquisa de campo (Agosto, 1995).
* Estrato de area: 1 - produtores sem terra;
2 - proprietarios de até 30ha;
3 - proprietarios maiores de 30ha e menores de 90ha.
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TABELA 4 - Niveis de escolaridade, segundo estratos de areas, nas regibes de
Realejo e Santo Anténio, municipio de Crateus-Ce.

Regido Realejo Regido Santo Anténio
Variaveis Estrato de Area (ha)* Estrato de Area (ha)*

Freq. Freq.

Relat. 1 2 3 Relat. 1 2 3
Analfabeto 21 23 24 16 16 27 12 9
Alfabetizado 7 5 8 8 19 25 16 15
12 grau menor 49 58 49 39 49 31 51 65
12 grau maior 20 14 18 29 14 14 20
2° grau 3 - 1 8 2 3 1 2

FONTE DOS DADOS: Pesquisa de campo (Agosto, 1995).
* Estrato de area: 1 - produtores sem terra;

2 - proprietarios de até 30ha;
3 - proprietarios maiores de 30ha e menores de 90ha.



TABELA 5 - Acumulagdo de bens duraveis, pelas familias, segundo estratos de
area nas regides de Realejo e Santo Antdnio, municipio de Crateus-

Ce.

Regiao Realejo

Regiao Santo Antdnio

Estrato de Area (ha)*

Bens Fr. Fr. | Estrato de Area (ha)*
Rel. 11(%)] 2@%) [3®) | R |106)|2%) |3 %)
Fogdo a gas 95 91 95 100 73 77 85 100
Refrigerador 56 55 59 50 24 11 39 34
Magquina de costura 63 54 64 75 41 17 54 83
Radio 93 73 100 100 97 95 100 100
Aparelho de som 41 27 45 50 54 22 69 50
Televisao 61 36 73 62 32 22 38 50
Antena parabdlica 41 18 50 50 8 - - 17

FONTE DOS DADOS: Pesquisa de campo (Agosto, 1995).
* Estrato de area: 1 - produtores sem terra;
2 - proprietarios de até 30ha;
3 - proprietarios maiores de 30ha e menores de 90ha.




TABELA 6 - Rendas ndo agropecuarias por estrato de area, nas regides de Rea-
lejo e Santo Antdnio, municipio de Cratels, Ceara.

Regido/Estrato Total Aposentados | Venda de MOF Doacgdes Diversos

de Area R$ ValorR$ | % | ValorR$ | % |ValorR$| % | ValorR$ | %
REALEJO 69.924 16.680 24 16575 22 5240 7 32.429 47
- sem terra 20.300 4800 24 11,700 58 1.200 6 2.600 12
- clterra, até 30ha | 38.155 10680 28 2775 7 3.240 8 21.460 56
-c/t, 31 a 90ha 11.468 1.200 10 1.100 10 800 7 8.369 73
ST. ANTONIO 59.580 26.400 44 9430 16 8800 15 14.950 25
- sem terra 30.880 13.200 43 7480 24 4000 13 6.200 20
- clterra, até 30ha | 18.850 8400 45 1.380 £, 2800 . 15 6.300 33
- clt, 31 a 90ha 9.850 4800 49 600 G- 2000, -20 2.450 25

FONTE7 DOS DADOS: Pesquisa de campo (Agosto, 1995).
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TABELA 7 - Renda familiar total e média, por estrato de area, nas regides de Re-
alejo e Santo Anténio, municipio de Cratels-Ce.

Regido/Estrato Renda Liquida Outras Renda Familiar (1 + 2)
de Area Total Médio Receitas R$ ? Total Média

REALEJO 105.190,00 2.657,15 69.924,00 175.114,00 4.271,07
- sem terra 16.865,00 1.533,18 20.300,00 37.165,00 3.378,64
-c/terra,até 30ha 61.751,00 2.977,00 38.155,00 99.906,00 4.541,18
- c/t, 31 a 90ha 26.574,00 3.321,75 11.469,00 38.043,00 4.755,38
ST. ANTONIO 40.869,00 1.104,57 59.580,00 100.449,00 2.714,84
- sem terra 9.232.00 512,89 30.880.00 40.112,00 2228, 44
- clterra, até 30ha 16.722,00 128,31 18.850,00 35.572,00 2.736,31
- c/t, 31 a 90ha 14.915,00 2.845,83 9.850,00 24.765,00 4.127,50

FONTE DOS DADOS: Pesquisa de campo (Agosto, 1995).
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ANEXO

A Acudagem no Nordeste



TABELA 1 - Quadro cronolégico das secas.

137

Décadas Século XVI Século XVII Século XVIII  Século XIX  Seéculo XX
00 1603 1707 1604 1900
1608 1808/1809 1903
10 1614 1710/1711 1814 1915
1919
20 1721/1722 1824/1825
1723/1724 1829
1725/1726
1727
1730
30 1730 1830 1932
1736/1737 1833
40 1645 1744/1745 1844/1845 1942
1746/1747
50 1652 1751 1951/1952
1754 1953
1958
60 1760 1966
1766
70 177111772 1870 1970
177711778 1877/1878 1976
1979
80 1583 1682 1783/1784 1888/1889 1980/1981 .
1587 1982/1983
1987
90 1781/1782 1898 1990/1991
1783 1992/1993

FONTE: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).

- As secas do Nordeste (BRASIL, SUDENE, 1979).
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TABELA 3 - Acudes publicos construidos no Nordeste por estado até 1988.

Capacidade
Estado Quantidade _ ‘
(em Mil Metros Cubicos)

Piaui 14 185.273
Ceara Te 7.185.226
Rio Grande do Norte 54 3.039.757
Paraiba 43 2.596.811
Pernambuco 36 1.315.145
Alagoas 23 §6.725
Sergipe 11 18.854
Bahia 35 1:042.735
Minas Gerais 4 79.116

TOTAL 282 | 15.520.042

FONTE: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) - Acudes
Publicos do Nordeste (GUERRA, 1990).
OBS: Capacidade média dos reservatérios até 1988: 53.150.929m".



TABELA 4 - Agudes Publicos Federais do Ceara, 1900 a 1993.
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Acudes Capacidade Localizacao Rio Barrado Construgao
1000m* Inicio Concluido

Acarad Mirim 52.000 Massapé Ac. Mirim 1900 1907
Alto Alegre 629 Pacoti Julido 1920 1921
Arr. Lisboa 1.000 Quixada Banabuiu 1952 1966
Atalho 108.250 Brejo Santo R. Jardim 1989 a concluir
Ayres de Sousa 104.400 Sobral Jaibara 1932 1936
Bau 1.067 Pacatuba Mata Fresca 1916 1917
Bonito 6.000 Ipu Ipusinho 1920 1924
Braquedofe 272 Coread Unido 1909 1910
Caigara 1.070 Taua R.Carrapateira 1988 1988
Caio Prado 2.015 S. Quiteria Cascavel 1916 1917
Carao 20.607 Tamboril Acarau 1978 1980
Caxitoré 202.000 Pentecoste Caxitoré 1958 1962
Cedro 125.694 Quixada Sitia 1881 1908
Chaval 570 Granja Cruzeiro 1920 1922
Edson Queiroz 260.500 S. Quitéria Groairas 1984 1986
Ema 10.400 Iracema Bom Sucesso 1931 1932
Eng. E. Gondim 34.100 Redencao Aracape 1818 1924
Fr. de Sousa 12.253 N. Russas R. Curtume 1961 1963
Favelas 30.100 Taua Favelas 1987 1987
Formosa 1.156  Pacoti Quixadas 1920 1923
Forquilha 3.000 Taua R. Carrapateira 1988 1989
Forquilha 50.132 Forquilha R. Oficina 1919 1921
Frios 33.025 Umirim Frios 1987 1988
General Sampaio 322.200 G. Sampaio Curu 1932 1935
Gomes 2.394  Mauriti R. Gomes 1967 1967
Guaiuba 2.441 Pacatuba Matas Frescas 1915 1916
Jangurugu 1.000 Messejana 1920 1922
Joaquim Tavora 24.050 Jaguaribe Feiticeiro 1932 1933
Lagoa das Pombas 2.231  Aracati L. das Pombas 1910 1910
Lima Campos 65.382 Ico S. Joao 1932 1933
M. J. Candido 3.883 Boa Viagem R. Fernandes 1967 1967
Manoel Balbido 37.181 Caririagu R. dos Cameiros 1984 1985



TABELA 4 - Continuagéo.
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Acudes Capacidade Localizagdo Rio Barrado Construgao
1000m° Inicio Concluido
Mocambinho 1.332 Sobral Mocambinho 1889 1810
Muiungu 991 Itapipoca Mulungu 1915 1917
Mundad 21.308 Uruburetama Mundau 1984 1985
Nova Floresta 7.619 Jaguaribe M. Lopes 1924 1925
Oroés 2.100.000 Oros Jaguaribe 1958 1962
Parasinho 2602 Granja Parasinho 1915 1917
Patos 7.5563 Sobral Aracatiagu 1917 1918
Patu 71.829 S. Pompeu Patu 1984 1987
Paulo Sarasate 1.000.000 Varjota Acarau 1951 1953
Pogo da Pedra 52.000 C. Sales Conceigao 1954 1958
Pereira de Miranda 395638 Pentecoste Canindé 1950 1958
Pogo do Barro 54704 Morada Nova R. Livramento 1952 1955
Pogo Salgado 400 Sobral Pogo Salgado 1920 1921
Pompeu Sobrinho 143.000 Quixada Choro 1832 1934
Prazeres 32.500 Barmo R. das Canoas 1984 1988
Premuoca 5203 Uruoca R. S. Francisco 1980 1981
Quncue 7.135 Acopiara Quincué 1964 1967
Quixabinha 32.000 Mauriti R. dos Porcos 1951 1967
Quixeramobim 54.000 Quixeramobim Quixeramobim 1920 1960
Rajada 4.000 Itapipoca Figueiredo 1920 1920
Realejo 31.551 Crateds R. Cap Pequeno 1978 1980
Riachao 6.500 Pacatuba Riachao 1923 1923
Riachinho 505 Granja Sao Domingos 1919 1920
Riacho do Sangue 61.424 Solonopdlis R. do Sangue 1915 1918
S.A. do Aracatiagu 24.185 Sobral Aracatiacu 1924 1924
S.Art de Russas 29.717 Russas Palhano 1909 1928
S. M. do Aracatiagu 8.997 Sobral Bom Jesus 1920 1923
S. P. do Timbauba 19.259 Miraima Aracatiagu 1911 1916
Salado 6.049 Canindé R. Salao 1911 1916
Sao Francisco 230 Iltapaje S. Francisco 1920 1920
Sao Gabriel 4566 Irauguba R. S. Gabriel 1965 1965
Sao Mateus 10.338 Canindé Canindeé 1954 1957



TABELA 4 - Continuagéo.
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Agudes Capacidade Localizagédo Rio Barrado Construgdo
1000m? Inicio Concluido
Sao Miguel 1.400 Itapaje S. Francisco 1909 1910
Sao Vicente 9.845 S. do Acarau S. Vicente 1919 1923
Sebastido de Abreu 4.571 Apuiarés Curu 1936
Serafim Dias 43.000 Mombaca Banabuiu 1990 a concluir
Sobral 4675 Sobral Mata Fresca 1919 1921
Tejuguoca 28.878 Tejuguoca Tejuguoca 1988 a concluir
Trici 16.500 Taua Trici 1987 1991
Trussu 263.000 Iguatu Trussu 1990 a concluir
Tucunduba 42.000 Senador Sa Tucunduba 1912 1919
Umari 28.788 Crato Caras 1980 1982
Varzea da Volta 12.500 Coreau Varzea da Volta 1916 1919
Varzea do Boi 51910 Taua Carrapateira 1951 1954
Velame 2.556 Jaguanbara R. Velame 1916 1920
Vinicius Barredo 434 048 Quixada Sabia 1976 1978

FONTE: DNOCS.

NOTA: Nos agudes a concluir, faltam pequenas obras.




