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RESUMO

Argumenta-se que a elisdo fiscal no Brasil ndo se da unicamente pelo movimento contabil na
apuracdo dos tributos devidos pela firma, mas também por atuacdo de gestores e grupos de
interesses empresariais em estabelecer conexdes junto a classe politica e grupos sociais
decisorios relevantes. Questiona-se que de forma o acesso a conexdes sociais e politicas
diferencia o planejamento tributario praticado por firmas em operagdo no Brasil e implica em
diferentes niveis de elisdo fiscal. Foi estabelecido o objetivo de investigar o efeito de
conexdes sociopoliticas das firmas brasileiras em mecanismos de planejamento tributario,
carga tributaria e lucratividade dos acionistas. Aplica-se para a investigagdo a tese de que no
Brasil, as firmas implementam acdes de planejamento tributario por meio de conexdes
institucionais e grupos sociopoliticos e decisorios, produzindo efeitos no nivel da carga
tributaria e da lucratividade dos acionistas. A pesquisa estabelece como base teodrica o
conceito de que a regulacdo ¢ um bem econdmico, passivel de ser negociado entre ofertantes,
reguladores e classe politica, e demandantes, grupos de interesses empresariais. Parte-se da
ideia de que o sistema regulatorio ¢ moldado para garantir a maximizagdo da fungdo utilidade
dos demandantes e ofertantes conforme se expressa na teoria econdmica da regulacdo de
Stigler (1971). Aplicando-se abordagem funcionalista e baseando-se no arrazoado teorico
levantado desenvolveu-se modelo tedrico que relaciona conexdes sociopoliticas, processos de
planejamento tributario, elisdo fiscal e lucratividade do acionista, o qual ¢ testado a partir de
técnicas de analise univariada - testes de diferencas de média (paramétricos e ndo
paramétricos), analise de correlacdes (também paramétricas e ndo paramétricas) e analise de
correspondéncia - com o intuito de evidenciar relacdes entre os grupos de variaveis utilizadas
e técnicas multivariadas - regressdo linear multipla, com estimacao via Generalized Method of
Moments - System (GMM-SYS), e modelagem de equagdes estruturais - com o objetivo de
investigar a relacdo de dependéncia, sentido e significancia entre as variaveis da pesquisa.
Utilizou-se amostra de 209 empresas listadas na B3, que totalizaram 1.125 empresas-ano, com
dados disponiveis entre os anos de 2011 e 2018. Os achados apontam a aceitacdo da tese
proposta. Pode-se inferir que ha associacdo significante entre classe politica, grupos
regulatorios e grupos empresariais. A agressividade tributaria € direcionada por conexdes
sociopoliticas e efetivamente conduz a menor carga tributaria para as firmas que a aplicam.
Evidencia-se ainda forte diferenciacio na carga tributaria segundo o setor de atuagdo da firma,

sem que se tenha identificado a origem de tal explicagdo nos dados contabeis, pode-se
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especular, para estudos futuros, que esteja na edicdo de subsidios, subvengdes e desoneracdes
que se dao ex ante do registro contabil. Nao se encontrou evidéncias de que a elisdo fiscal
esteja relacionada a lucratividade do acionista. Vale destacar que o modelo tedrico desenhado
nido atendeu aos ajustamentos econométricos necessarios a modelagem por equacdes
estruturais, no se produzindo, portanto, modelo abrangente das relacdes estudadas. Por fim,
também se coloca para estudos futuros que a possivel influéncia de conexdes sociopoliticas
ndo ¢ pratica exclusiva do processo tributario, eis que outras pesquisas, associadas aos gastos
fiscais e ao financiamento em bancos oficiais podem ser estudadas. As informagdes sobre
lobby, esséncia do tema investigado, sdo inexistentes no Brasil, o que levou a se usar

substitutos para a defini¢do de conexdes sociopoliticas.

Palavras-chave: planejamento tributdrio; elisdo fiscal; conexdes institucionais; teoria

econdmica da regulagdo; firmas brasileiras.
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ABSTRACT

It is argued that tax avoidance in Brazil does not occur solely through the accounting
movement in the calculation of taxes owed by the firm, but also by acting of managers and
business interest groups in establishing connections with the political class and relevant social
decision-making groups. It is questioned whether the level of tax burden results exclusively
from internal actions in the calculation of taxes or it is complementary to the socio-political
action of the firm. The objective was established to investigate the effect of sociopolitical
connections of Brazilian firms on tax planning mechanisms, tax burden and owner
profitability. The thesis is applied to the investigation that in Brazil, firms implement tax
planning actions, through institutional connections with socio-political and decision-making
groups, producing effects at the level of the tax burden and owner profitability. The research
establishes as a theoretical basis the concept that regulation is an economic good, capable of
being negotiated between suppliers, regulators and the political class, and demanders,
business interest groups. It starts from the idea that the regulatory system is shaped to ensure
the maximization of the utility function of demanders and suppliers as expressed in Stigler's
theory of economic regulation (1971). Applying a functionalist approach and based on the
theoretical reasoning raised, a theoretical model was developed that relates sociopolitical
connections, tax planning processes, tax avoidance and owner profitability, which is tested
using univariate analysis techniques - mean difference test (parametric and non-parametric),
correlation analysis (also parametric and non-parametric) and correspondence analysis - with
the aim of showing relationships between the groups of variables used and multivariate
techniques - multiple linear regression, with estimation via the Generalized Method of
Moments - System (GMM- SYS), and structural equation modeling - with the aim of
investigating the relationship of dependence, meaning and significance between the research
variables. A sample of 209 companies listed on B3 was used, totaling 1,125 company-years,
with data available between the years 2011 and 2018. The findings lead us to accept the
proposed thesis. It can be inferred that there is a significant association between political and
regulatory classes and business groups. Tax aggressiveness is driven by sociopolitical
connections and effectively leads to a lower tax burden for the firms that apply it. There is
still a strong differentiation in the tax burden according to the firm's sector of, without having
identified the origin of such explanation in the accounting data, it can be speculated, for future

studies, that it is in the editing of subsidies, grants and exemptions that are given ex-ante to



accounting record. No evidence was found that tax avoidance is related to owner profitability.
It is worth that the designed theoretical model did not meet the econometric adjustments
necessary for the structural equation modeling, therefore, not producing a comprehensive
model of the relationships studied. Finally, for future studies, the possible influence of
sociopolitical connections is not an exclusive practice of the tax process, as other researches,
associated with fiscal expenditures and financing in official banks can be studied. Information
on lobbying, the essence of the subject investigated, is non-existent in Brazil, which led to the

use substitutes for the definition of sociopolitical connections.

Keywords: Tax Planning. Tax Avoidance. Institutional Connections. Theory of Economic

Regulation. Brazilian firms.
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1 INTRODUCAO

Esta tese se insere no campo de debate sobre tributos e formas de reacdo de
gestores empresariais aos fatos arrecadatérios quanto aos seus processos € mecanismos
operados pelas firmas, no qual se desenvolvem conceitos como carga tributdria, isencio
tributaria, evasdo, elusdo e elisdo, efici€éncia tributaria, equidade tributaria, qualidade dos
servicos publicos no Brasil e complexidade na arrecadacdo tributaria, na perspectiva de
preencher lacuna no conhecimento cientifico relacionado ao processo de planejamento
tributario e elisdo fiscal nas firmas brasileiras. Ademais, discute-se a origem do sistema
tributario nacional, montado em permanéncia historica e escalada crescente de déficits
orcamentarios e baixa capacidade de financiamento das atividades de governo.

O encaminhamento do assunto se dara a partir de argumentagdo acerca das
caracteristicas do ambiente tributario brasileiro - alta carga tributaria; numerosas espécies de
tributos, complexas legislacdes fiscais e tributarias com sobreposicdo de bases de
arrecadagdo; incidéncia de tributos em todas as etapas dos processos de produgdo e/ou de
comercializa¢do; multiplicidade de regimes e beneficios tributarios; demasiado ntimero de
excegdes as normas; elevados custos para seu cumprimento; auséncia de progressividade

tributaria - e a forma de reacdo empresarial a esse ambiente.

1.1 Contextualizacio

1.1.1 Caracteristicas da tributagdo brasileira

Segundo dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2020), a carga tributaria no Brasil respondia em 2010 por 32,33% do Produto Interno Bruto
(PIB). Entre aquele ano e 2019 houve aumento de 0,84%, chegando em 2019 a 33,17%
crescimento de 2,6% no periodo. Tal tendéncia de participagdo crescente dos tributos como
parcela da renda nacional se confirma nos nimeros do IBGE (2020), pois mostra que tal carga
tributaria representava 13,8% do PIB em 1947, alcangando 32,8% do PIB, grandeza
compativel entre as duas informacdes.

Tais propor¢des foram tratadas pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacdo (IBPT, 2020) em termos de dias de funcionamento da economia para atender as
obrigagdes tributarias, equivalendo tal esforco a aproximadamente 150 dias considerando-se

os dados dos ultimos 10 anos. Segundo a mesma pesquisa do IBPT, houve aumento quase que
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constante na quantidade das jornadas diarias para quitar as obrigacdes tributarias com os
governos, nas décadas de 1980, 1990 e 2000, respectivamente 84, 102 e 141 dias eram
necessarios

Apesar da crescente quantidade de jornadas diarias para quitar obrigacdes
tributarias ainda ha impostos devidos em contencioso administrativo/juridico, em expressivo
volume de créditos tributarios; o estoque de divida de contribuintes com a Receita Federal ao
final do ano de 2018 alcangava o valor de R$ 3.4 trilhdes e correspondia a aproximadamente
50% do PIB naquele ano, conforme publicacdo do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial
(IBEC) e da Ernest Young (2019).

Dados da publicacdo Dados Gerenciais disponibilizada pelo Conselho de
Administragdo de Recursos Fiscais (CARF, 2020) para o més de junho de 2020 informam que
o orgdo permanecia com 107,6 mil processos, correspondentes a aproximadamente R$ 582
bilhdes, ainda em andlise, com um tempo médio de duracdo no 6rgio de 1450 dias. Tal
situacdo agrava a carga tributaria, uma vez que parte desses valores estdo ocultados ou
subavaliados nos registros contabeis das empresas, gerando hiato entre competéncia e
realizacdo de tributos em valores expressivos.

Do ponto de vista internacional, compara¢des com outros paises com economias
similares mostram que a carga tributaria brasileira nio traduz a efetividade de seu porte, pois
se situa abaixo da taxa de impostos de 4 das 10 maiores economias mais desenvolvidas, as
quais mostram melhor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e mais organizagdo
politica; ao se confrontar a carga tributaria do Brasil com a da Russia, India, China e Africa
do Sul, economias integrantes do BRICS, apenas a da Russia é mais elevada, com melhor
IDH, contudo; entre as maiores economias da América Latina, apenas a Argentina apresenta
maior carga tributdria, também com maior IDH que o Brasil (ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2020; UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAMME, 2019).

Essa alta carga tributaria pode ser atribuida, na visdo de Bresser-Pereira (2015), as
inumeras atividades sob a responsabilidade do governo brasileiro, que resultariam, na visdo de
Barrios e Schaechter (2008), em menor qualidade no servico publico. Barrios e Schaechter
(2008) explicam, ainda, que a relagdo entre carga tributaria e qualidade dos servigos publicos
pode ser explicada pela quantidade de atividades alocadas pelo Estado ao governo, indicando

que maior quantidade de atividades levaria a maior carga tributaria.
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Por outro lado, tém-se a pesquisa da Confederacdo Nacional da Industria (CNI,
2016), na qual se mostra afirmacdo de que para 70% dos brasileiros a carga tributéria é alta
em relacdo a qualidade dos servicos publicos disponibilizados para a populacio.

De acordo com Rabello e Oliveira (2015), a elevada carga tributaria reflete a
necessidade arrecadatoria para cobertura de crescentes gastos demandados por instancias
politicas, sejam entes governamentais, sejam organismos niao governamentais e ditados por
demandas sociais.

Os resultados dos orgamentos publicos nos ultimos anos, por exemplo, a mercé de
crescentes gastos publicos, mostram que apenas em nivel federal, despesas publicas passaram
de R$ 50,3 bilhdes em janeiro de 2010 para R$ 206,9 bilhdes em dezembro de 2019, o que
representa crescimento médio de 2,8% ao més (BRASIL, 2020a).

Parte desses gastos, vale referir por conta do tema do estudo, diz respeito a
subsidios governamentais, consoante Bruno, Azevedo e Massuquetti (2014), os quais atendem
aos objetivos de reduzir custo ou de garantir renda minima, como politica de desenvolvimento
econdmico e social, por meio de transferéncia de recursos orcamentarios para cidaddos com
maior precariedade social, seja na condi¢do de produtores, seja na de consumidores. Como
exemplo de tais cessdes orcamentarias citam-se beneficios agricolas e taxas de juros
reduzidas, em relagdo a taxa de mercado, em empréstimos de bancos publicos. Referidos
gastos ndo estdo, portanto, associados ao processo de arrecadacdo ou rentncia tributaria,
embora pressionem essa atividade, pois s3o destacados como gastos financiados pela receita
tributaria do governo.

Em decorréncia de tal crescimento nas despesas publicas, ndo acompanhado pelo
incremento da arrecadacio tributaria, as contas do governo federal, como indicador, passaram
a apontar sequéncia de déficits orcamentarios a partir de 2014.

Segundo dados disponiveis no Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2019), os
déficits fiscais acumulados entre 2014 e 2018 superaram a marca de R$ 500 bilhdes.

Conforme dados disponibilizados no portal Tesouro Transparente (2020), a divida
publica saiu de R$ 1,7 trilhdo em 2010 para R$ 3.9 trilhdes em 2019, podendo-se inferir que
divida publica, grosso modo, é ascendente (?) para cobrir o descompasso entre receitas
tributarias e gastos fiscais.

Ramos (2018) aponta que o continuado incremento na divida publica impacta toda
a sociedade, resultando em aumento do risco de default do Estado brasileiro, nas taxas de

juros basicas da economia, com efeitos negativos no crescimento do PIB e consequente
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aumento da pobreza. Tal entrelacamento de efeitos deletérios entre arrecadacdo, gasto fiscal e
divida publica pode influenciar o funcionamento do sistema tributario do pais.

A solucdo sempre posta em pratica pelos governantes brasileiros para tentar
equacionar esse dilema do aumento dos déficits e aumento da divida publica, segundo
argumentam Orair e Gobetti (2018), foi promover aumentos nos componentes menos visiveis
da carga tributaria, como na folha salarial, na producdo ou no lucro das empresas.

Assim, a arrecadagdo dos tributos brasileiros, dados os aspectos levantados, impoe
sistema tributario com uma realidade que implica em custos adicionais para os contribuintes,
sejam explicitos, pelo processamento complexo exigido, sejam implicitos, por conta de custos
de oportunidade associados a convivéncia com assimetrias informacionais atreladas aos
componentes esperados de sistemas tributarios, conforme Orair e Gobetti (2018), quais sejam

eficiéncia, equidade e incomplexidade (racionalidade).

1.1.2 Sistema Tributdrio Nacional

A regulamentagio vigente no Sistema Tributario Nacional (STN) evidencia como
particularidade significativa a preferéncia pelo aumento da arrecadago ao invés da busca por
racionalidade e parciménia nos gastos fiscais, sempre delineados pelo Poder Legislativo e
diligenciados pelo Poder Executivo; essa escolha politica é marca continuada do modo de
financiamento das atividades estatais.

O STN tem como ponto de apoio a Constituicdo Federal e esta baseado em vasta
legislacdo produzida nos trés niveis de entes federados, abrangendo uma profusdo de normas
complementares e as mais diversas regulamentagdes, como o Codigo Tributario Nacional
(CTN) implantado em 1966, bastante emendado mas ainda vigente. O CTN enumera como
normas complementares do STN os atos normativos e as decisdes expedidas por autoridades
vinculadas a estrutura arrecadatoria como a Secretaria da Receita Federal.

Essa vasta legislacdo tributaria, como corrobora o IBPT, vem sendo alterada por
16 emendas constitucionais na area tributaria (desde 1988, portanto) e a publicacdo de mais de
390 mil normas sobre o tema entre 1988 e 2018. A excessiva quantidade de normas, em
conjunto com a tendéncia de aprovacdo de legislacdo de dificil entendimento, nas visdes de
Maciel (2017) e de Appy (2017), favorece o litigio entre 6rgaos arrecadadores e contribuintes.

O litigio na area tributdria ¢ associado a demorados processos, conforme o IBEC e

a Ernest Young (2019), chegando a se prolongar, quando envolvem as etapas administrativas
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e judiciais, por em média 18 anos e 11 meses até sua conclusio. Prazo similar é exposto por
Silveira (2019), indicando que no Brasil a fase administrativa de litigios dura
aproximadamente 9 anos, enquanto a fase judicial demora aproximadamente 9 anos e 9
meses.

Na visdo de Appy (2017), como consequéncia direta do litigio para os
contribuintes ha incremento de custos com a contratacio de advogados e consultores e o
dispéndio de tempo de funcionarios para seu acompanhamento. O autor reforca que litigios
tributarios acarretam inseguranca juridica que pode afetar negativamente o investimento
empresarial, uma vez que empresas e investidores adotardo maior cautela nos investimentos.

Tais problemas decorrem do desenvolvimento incipiente de caracteristicas basicas
de qualquer sistema tributario justo no STN, quais sejam, baixa complexidade, adequado grau
de eficiéncia e sinalizacdo de equidade para agentes do sistema, atributos responsaveis, na

visdo de Orair e Gobetti (2018), pela efetividade de sistemas tributarios.

1.1.2.1 Complexidade no STN

Appy (2017) e Afonso e Pinto (2018) reforcam que caracteristicas do ambiente
tributario brasileiro, como a diversidade da natureza e dos tipos de tributos e a
heterogeneidade multipla de regimes de tributacdo, possibilitam inferir que o formato atual do
STN ¢ complexo.

Para Appy (2017), por exemplo, os regimes tributarios - lucro real, lucro
presumido ou simples nacional - e questdes envolvendo a cumulatividade dos tributos
implicam em diferenciacdo nas formas de arrecadacdo, na distingdo de aliquotas e na
possibilidade de abatimento de valores pagos em etapas anteriores do processo produtivo e de
comercializacdo, definidos de maneira institucional e segundo atributos especificos das
firmas.

Ja Hable (2018) informa que sdo inumeras as fontes de arrecadacio tributaria no
Brasil, referindo-se a fatos geradores diversos como renda, patriménio, producdo, consumo e
circulacdo de bens e servigcos e folha de pagamentos das firmas, sendo tais fatos geradores
relacionados a tributos diretos e indiretos. Segundo o autor, os tributos diretos referem-se aos
incidentes sobre renda e patriménio de pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no Brasil
arrecadados espontaneamente pelo contribuinte, enquanto que nos tributos indiretos o encargo

tributario ¢é transferido, por incorporagdo ou adi¢do, para os produtos e servicos adquiridos
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pelos consumidores finais ou para o proximo estagio da cadeia de produgdo e
comercializagdo, servindo as firmas como meras arrecadadoras e repassadoras desses tributos
para a autoridade fiscal.

Lukic (2018) aponta que existem diversos tributos instituidos por forca de
competéncia propria de cada uma das trés unidades federativas (Unido, estados e municipios)
onerando a mesma base arrecadatéria e com segmentacdes precariamente definidas; um
exemplo disso € o consumo, sobre o qual podem incidir tributos de competéncia federal
(Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, Programa de Integracdo Social - PIS e
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins), estadual (Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS) e municipal (Imposto
Sobre Servigos - ISS).

De acordo com Delgado (2019), 63 tributos estdo atualmente incidindo sobre a
renda, patrimdnio, produ¢do, consumo e circulagdo de bens e servicos e folha de pagamentos
dos contribuintes brasileiros. Tais tributos estdo divididos entre impostos, taxas e
contribuicdes pelas trés unidades federativas.

Dado o cenario apresentado, argui-se acerca do custo derivado para as firmas do
atendimento a essa vasta gama de tributos, em cujo cerne torna-se ainda maior, dado que a
carga tributaria corresponde a aproximadamente um terco da renda gerada pela atividade
economica no Brasil.

Complexidades associadas a sistemas arrecadatorios naturalmente ensejam
condi¢des propicias para a interferéncia de contadores, advogados e consultorias no processo;
por outra 6tica, o estamento burocratico e legal pode criar tais situagdes deliberadamente, no
sentido de permitir tributagdes as vezes espurias, até pelo dificil entendimento do sistema.
Assim, questdes relativas a regimes tributarios, cumulatividade de tributos e outros aspectos
técnicos exigem planejamento mais acurado, o que significa maiores custos para os

contribuintes, dada a especializagio requerida.

1.1.2.2 Eficiéncia no STN

Para um sistema tributario ser considerado eficiente, na visdo de Orair e Gobetti

(2018), a arrecadagdo de tributos deveria acontecer da forma mais simples e transparente

possivel e os tributos cobrados nao poderiam penalizar os contribuintes ou prejudicar o
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funcionamento da economia do pais, o que ndo ocorre no Brasil. Os autores acrescentam que
as ineficiéncias situadas no cendrio tributario brasileiro provocam gastos excessivos as firmas
nacionais, impactando negativamente a produtividade.

A esses Oonus soma-se a quantidade excessiva de obrigacdes acessorias impostas
aos contribuintes. De acordo com Miyoshi e Nakao (2012), essas obrigacdes acessorias
compreendem declaracdes que devem ser entregues aos entes arrecadadores com informacgdes
sobre fatos geradores, calculo de tributos, retencdes realizadas em nome de terceiros, entre
outras.

A ineficiéncia do STN resta completa com o alto custo associado a sua
conformidade. Bertolucci (2001) aponta que o cumprimento de toda a legislagio tributaria
pelas empresas brasileiras consome gastos equivalentes a 0,75% do PIB, tomando-se como
base o ano de 2003, ndo se tendo noticia de que tal situacdo tenha se alterado. Sobre o
assunto, o Banco Mundial (2020) estimou que para o cumprimento da legislacdo tributaria
pelas firmas brasileiras sdo necessarias 1.501 horas/ano por empresa.

A ineficiéncia presente no STN pode afetar o crescimento econdémico, conforme
Sachsida (2011), por aumentar os custos de conformidade, relacionados aos recursos e ao
tempo destinados ao cumprimento das normas tributarias, incentivando as firmas a atuar de
forma a planejar a declaragdo de tributos. O comprometimento de recursos das firmas com
esses custos de conformidade acarreta reducdo no financiamento de infraestrutura e¢ de

projetos de integracdo econdmica e social.

1.1.2.3 Equidade no STN

Orair e Gobetti (2018) definem sistema tributario com equidade como aquele que
¢ operado no sentido de promover a progressividade dos impostos, vale dizer, que institui
modos de arrecadar segundo a capacidade contributiva de cada agente econémico, evitando
tratamentos tributdrios diferenciados que conduzam a regressividade, ou seja, que penalizem
os de menor capacidade contributiva e que distorcam os impostos cobrados de setores
econdmicos similares e de regides geoecondmicas heterogéneas.

Na visdo de Hable (2018), o STN ndo considera a progressividade ao cobrar
tributos, uma vez que prioriza a tributacdo sobre o consumo, atingindo igualmente pessoas
distintas dada a similaridade das aliquotas. Assim aquelas pessoas de menor renda sio

tributadas sobre a renda e ndo sobre a renda e o patrimonio, como deveriam ser para que se
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atingisse os contribuintes diferenciadamente, segundo sua capacidade contributiva, por meio
de aliquotas diferenciadas.

Segundo a Receita Federal do Brasil (RFB, 2020), os tributos incidentes sobre o
consumo representam aproximadamente 45% da arrecadacdo tributdria brasileira, enquanto os
que gravam a renda e o patrimdnio correspondem a aproximadamente 27% do total. Nessa
ideia, os contribuintes com menor capacidade contributiva, por destinarem a maior parte da
sua renda a fatos geradores relacionados ao consumo, acabam sendo os maiores contribuintes
relativamente a sua renda.

Além disso, a questdo da equidade pode ser fortemente estremecida pelo
intrincado modelo de rentncias fiscais vigentes no Brasil, uma vez que, segundo Salvador
(2017), tais movimentos de reducdo de carga tributaria t€ém o sentido de superar diferencas de
oportunidades para grupos especificos de contribuintes, composto por setores econémicos,
por atividades econdmicas restritas a algum setor, c/usters regionais ou até mesmo para uma
determinada empresa, dado o seu peso ou sua condicdo de concorrentes com poder de
mercado. As renuncias fiscais consistem em excegdes as normas tributarias e sdo
regulamentadas no artigo 14, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000, popularizada como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Segundo Almeida (2001), ao renunciar a receitas restritas a determinado grupo de
contribuintes, o estamento governamental busca oferecer suporte financeiro necessario a
realizacdo de projetos destinados a promog¢do do desenvolvimento econdmico, elegendo
setores econdmicos, regides especificas ou empreendimentos estratégicos, no sentido expresso
de atenuar efeitos economicos decorrentes de falhas de mercado, permanentes ou temporarias,
sem que haja definicdo expressa de gastos associados as renuncias na formulacdo do
or¢amento publico.

Lima e Lima (2010) argumentam que renuncias fiscais objetivam, a principio,
estimular o surgimento de novos empreendimentos empresariais a partir da concessdo de
incentivos que diminuam os custos de instalagdo ou de expansdo dessas novas iniciativas,
mesmo comprometendo a arrecadacdo corrente, pois se baseiam em provavel incremento da
arrecadagdo futura.

Nessa Otica, as rentncias fiscais responderiam ao intuito de incentivar, por meio
de redugdo da carga tributaria, setores, localidades ou servigos, de modo que os agentes
econdmicos continuassem suas atividades empresariais, mesmo que pressionados por custos

indesejaveis. Nesse enfoque, as firmas beneficiadas tenderiam a obter rendimentos nivelados
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aos de suas congéneres, permitindo que o interesse publico se mantivesse em equilibrio com
ganhos distribuidos para consumidores e com taxas de atratividade dos projetos semelhantes
as esperadas para o conjunto da economia. As rentncias fiscais entdo estariam associadas ao
atendimento do interesse publico, representando a interferéncia do governo na atividade
econdmica com o intuito de equalizar externalidade e desigualdade e se enquadrariam no
atributo da equidade.

Note-se que, do ponto de vista do ente arrecadador, o objeto da rentncia fiscal é a
implantacdo de politicas macroeconémicas e sociais voltadas para o desenvolvimento
econdmico de regides ou setores especificos, correcdo de falhas de mercado, equalizacio de
oportunidades, protecionismo cambial, tecnologico ou de seguranga, como podem atestar as
problematicas das pesquisas de Denny et al. (2013), Garcia e Roselino (2004), Lima e Lima
(2010), Pereira, Maia e Camilot (2008) e Rezende ef al. (2019).

Em média, tais rentincias fiscais somaram R$ 278 bilhdes ao ano no periodo de
2014 a 2019 (BRASIL, 2020B), representando incremento de 3% ao ano. Tais desoneracdes
correspondem a cerca de 21% da arrecadag@o tributaria durante o periodo destacado, afetando
diretamente a sequéncia de déficits orcamentarios a partir de 2014.

Do ponto de vista regional, apenas como exemplo, poder-se-ia esperar que regides
menos desenvolvidas como Norte e Nordeste fossem beneficidrias dos maiores niveis de
renuncia fiscal, mas de acordo com informacdes do Tribunal de Contas da Unido (2020), a
concentracdo de renuncias ocorreu na regido Sudeste, com 53% do montante de tais rubricas
fiscais.

As renuncias fiscais, ao representarem oportunidade de reducdo dos custos
tributarios para as firmas ensejam agdes de seus gestores para adequar as atividades das
empresas aos requisitos formais exigidos para a sua concessdo ou, mais ainda, incentivam a
pratica de agdes politicas que conectem o empresariado e a classe politica, com o propoésito de

atingir menor carga tributaria, independente do mérito macroeconémico e social das mesmas.

1.1.3 Reacdo dos contribuintes a carga tributdria

As feicdes delineadas para a tributacdo brasileira, conforme expresso por
Martinez, Ribeiro e Funchal (2015), tendem a impactar negativamente os custos para os
cidadios, seja pela tributacdo direta, seja pela oneragdo de pregos dos produtos e servigcos, os

quais contém os efeitos dos custos decorrentes da tributacdo incidentes sobre a atividade das
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firmas, quer no papel de coletoras de impostos indiretos, quer como declarantes de impostos
diretos relativos a sua atividade, além dos gastos implicitos a tais atividades.

Dessa forma, espera-se que a decisdo de gestores ante a realidade e os atributos da
funcdo tributaria no Brasil sera fortemente direcionada a otimizar a gestdo de tributos, ndo s6
pela racionalizagdo de procedimentos na declaracdo de impostos, mas também pelo
relacionamento com os entes gestores do sistema tributdrio, criando interacdes sociopoliticas
para aproveitamento de oportunidades advindas do processo de regulamentacdo fiscal.

A regulamentacio fiscal passa a envolver a aprovacgdo de renuncias fiscais, ajuste
de regimes e formas de tributacdo e de arrecadagdo, além de mecanismos menos ortodoxos,
como litigios administrativos judiciais e mesmo descumprimento de estatutos legais.

A atuacdo de gestores na implementacao de estratégias que tenham como objetivo
a reducdo do montante de tributos devidos pelas firmas bem como a adaptagio e
racionalizacdo das atividades para atender as normas fiscais em face das caracteristicas do
STN apresentadas ¢ relevante estratégia empresarial. De acordo com Chen ez al. (2010), parte
substancial do fluxo de caixa gerado nas atividades das firmas é destinada ao financiamento
fiscal da economia e ao cumprimento de obrigacdes acessorias, afetando negativamente o
fluxo de caixa estimado para remunerar investidores das firmas.

Nesse rol de ideias, a literatura aponta como canal de reacdo das empresas o
planejamento tributario, expressdo genérica envolvendo agdes de reducdo de tributos devidos
por evasdo, por elusdo e por elisdo. Tais conceitos se aplicam distintamente e tém como efeito
areducdo da carga tributaria das firmas e, por decorréncia, da arrecadacio tributaria nacional.

Evasdo fiscal, na conceituacdo de Cavalcante (2016), consiste em economia
tributaria a partir de técnicas que vao de encontro a legislacdo em vigéncia, vale dizer, por
meio de procedimentos ilegais reduz-se o montante de tributos devidos, burlando o
recolhimento de impostos legalmente previstos. Nessa pratica, o fato gerador ocorreu, mas
ndo ¢ reconhecido ou registrado nas apuragdes contabeis e fiscais. Lietz (2013) reforga que,
ao se utilizar de evasdo fiscal, a gestdo incorre em risco de penalizacdo por descumprimento
dos preceitos legais, que pode resultar em multas e outros custos ndo mensuraveis.

A elisdo fiscal, ainda de acordo com Cavalcante (2016), trata-se de forma de
reducdo de carga tributaria empresarial pelo emprego de técnicas que atendem a legislacdo
vigente, colocadas em pratica com o objetivo de evitar, minimizar ou adiar a ocorréncia de

fatos geradores que ensejem pagamentos de tributos. Nessa ideia, os mecanismos associados a
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elisdo fiscal, por atuarem antes da ocorréncia de fatos geradores e basearem-se em normas
vigentes, constituem procedimentos licitos perante o ordenamento juridico.

A visdo de Doéria (2001) sobre essa pratica € de uma estratégia de adequagio das
atividades empresariais aos requisitos formais das leis mediante, no entanto, a aplicagdo de
processos e agdes que minimizem o valor do fato gerador, transformem o formato de
reconhecimento de tal fato ou adiem a exposicdo patrimonial que leve a tributagdo de maneira
legal e institucional.

Outra vertente de elisdo fiscal poderia ser operada pela interferéncia da gestdo da
firma na formulacdo de novas politicas ou formatos de cobranca de impostos. Exemplo disso
seria 0o empenho junto a instincias politicas e normativas que implicasse na obtencdo de
renuncias fiscais, aproveitando-se de lacunas existentes no STN, o que permitiria a
contribuintes escapar de tributacdo, desaguando em elisao fiscal.

A elisdo e a evasdo constituem conceitos antagonicos, do ponto de vista da
legalidade tributaria e da observancia a regulamentos da autoridade tributaria e a compliance
da firma, enquadrando-se esta tltima como sonegacio fiscal, por tal visdo.

Em regido cinzenta entre a licitude e a licitude esta a elusdo fiscal, que segundo
autores como Germano (2010) refere-se a reduc@o da carga tributaria a partir de atos ou
negocios que aparentemente nao descumprem a legislacio tributaria, simulando eventos com
o objetivo de criar fatos geradores ficticios e assim reduzir ou postergar os tributos devidos
pela empresa. Nesses casos, geralmente aproveitando legislacdo ainda difusa ou atividades
econdmicas em formacdo, geram-se duvidas a respeito da legalidade de tais atos, discutidos
em nivel de contencioso administrativo ou juridico.

Os possiveis mecanismos de elisdo fiscal sdo o objeto desta pesquisa, que se
interessa em estudar o esforco gerencial e empresarial para minimizar custos tributarios.
Mesmo porque ndo ha como se considerar a evasdo e a elusdo no campo contabil
administrativo e econémico, dada a impossibilidade de acesso a informacgdes sobre esses
eventos nessas disciplinas.

A elisdo fiscal, vista a partir de informacdes contabeis, econdmicas e financeiras
oficiais integra o planejamento tributario, consistente na utilizacdo de técnicas que, atendendo
aos requisitos da legislacio e das normas tributdrias, buscam desenvolver acdes
administrativas e politicas que resultem na nao incidéncia de tributos.

Nesse sentido, Fields, Lys e Vincent (2001) ampliam o conceito para abranger a

adocdo de praticas de reconhecimento contabil que produzam efeitos tributaveis reducionistas,
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comportando-se segundo as exigéncias normativas e apoiando-se no carater discricionario de
reconhecimento contabil dos eventos e fatos economicos.

Na visdo de Machado Segundo (2018), a atividade empresarial deve ser repensada
para que se incorra no menor dispéndio tributario possivel mediante a utilizacdo de
procedimentos legais, embora, nessa ideia, o planejamento tributario possa ocorrer entre a
fronteira da legalidade (incluindo-a) e da sonegacdo (excluindo-a), ou seja, entre a
observancia e a ndo observancia dos regulamentos e da compliance tributaria. Importa
mencionar que a delimitacdo de tais fronteiras se torna mais complicada a depender de quéo
extensa e complexa for a legislacdo tributaria do ambiente ao qual se aplique.

Pode-se aduzir que qualquer investigacdo acerca de elisdo fiscal conduzida no
ambiente tributario brasileiro resultaria incompleta se incluisse apenas os movimentos de
ajuste de registros de fatos geradores de tributos ou o aproveitamento de benesses do tipo
renuncia fiscal derivadas do interesse politico publico em amenizar falhas de mercado para
setores ou regides de baixo grau de integracdo econdmica, proprios do planejamento
tributério.

Pressupde-se, entdo, que possam existir movimentos direcionados a reducgio de
carga tributaria de firmas realizados de forma institucional, conforme argumenta Lazar
(2014), reforcando que a carga tributaria de firmas pode ser reduzida por conexdes
sociopoliticas existentes entre gestores de firmas, grupos de interesses empresariais e classe
politica reguladora, consoante evidéncias expostas em Ajili e Khlif (2020), Brown, Drake e
Wellman (2014), Chen, Direng e Li (2018), Hill ez al. (2013), Kim e Zhang (2016), Martinez,
Telles e Chiachio (2020), Meade e Li (2015), Richter, Samphantharak e Timmons (2009) e
Wicaksono (2019). Tais conexdes dependeriam diretamente de negociagdes econdmicas entre
o estrato produtivo e as camadas reguladoras do Sistema Tributario Nacional.

No Brasil, particularmente, sugere-se outro tipo de planejamento tributario,
baseado em acgdes politicas dos gestores e/ou de empresarios destinadas a influenciar a
regulamentacdo de rentncias fiscais e de desoneracgdes temporarias mediante aproveitamento
de relagdes interinstitucionais das firmas com camadas de participantes de orglos de
governanca de corporagdes e empreendimentos menores. Note-se que tal espécie de
planejamento ndo dependeria mais estritamente da discricionariedade do gestor, mas também
da acgfo de outros agentes sociais e politicos.

Argumenta-se, portanto, que a elisdo fiscal no Brasil ndo se d4 unicamente pelo

movimento contabil na apuracdo dos tributos devidos, mas também por meio da interpretagdo
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e aplicagdo vantajosa de esquemas de reconhecimento contabil, isto €, por escolhas no
processo contabil de apuracdo de tributos ou pelo planejamento das atividades empresariais.
Seguindo essa linha de raciocinio, gestores e grupos de interesses comuns investiriam
recursos, reputacdo e poder de mercado na criacdo de conexdes com a classe politica e grupos
sociais decisorios, com o objetivo de reduzir legalmente a aliquota aplicavel a determinacio

dos tributos das firmas por eles representadas.

1.2 Questao

De que forma o acesso a conexdes sociais e politicas diferencia o planejamento
tributario praticado por firmas em operagdo no Brasil e implica em diferentes niveis de elisdo
fiscal?

Ademais, importa saber como a diferenciacdo do nivel de elis@o fiscal contribui

para a dimensdo da carga tributaria da firma e de sua lucratividade para os acionistas.

1.3 Objetivo

Investigar o efeito de conexdes sociopoliticas das firmas brasileiras em
mecanismos de planejamento tributdrio, carga tributdria e lucratividade dos acionistas,

segregando na verificagdo aspectos mais especificos, quais sejam:

. Construir uma taxionomia de conceitos € mecanismos de planejamento

tributario utilizavel por firmas para a pratica de elisdo fiscal no Brasil;

. Estabelecer dimensdo acerca do suporte de relacdes e conexdes sociais e
politicas para os mecanismos de elisdo fiscal praticados pelas firmas

estabelecidas no pais;

. Buscar relagdes explicativas entre conexdes sociopoliticas das firmas,
mecanismos de planejamento tributario e elisdo fiscal no ambiente

econdmico brasileiro; e
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. Averiguar o impacto econdomico marginal do processo de elisdo fiscal na

lucratividade esperada pelos acionistas das firmas.

1.4 Tese da Pesquisa

Considerando-se as caracteristicas institucionais do ambiente econdmico
brasileiro, abrangendo um sistema juridico com respostas demoradas, segundo evidéncias
apontadas em Banco Mundial (2020), Grossi (2016), Leal e Carvalhal-da-Silva (2005) e
Santos e Melo (2017); altos niveis de concentracdo de propriedade, como identificado em
Holanda e Coelho (2014), Sant’Ana ef al. (2016) e Viana Juinior ¢ Criséstomo (2019); e baixo
compliance e enforcement, o que € corroborado por Banco Mundial (2020), Braga (2016) e La
Porta et al. (1998), é de se esperar que dirigentes, investidores e grupos de interesse
empresarial busquem, na forma da teoria econdmica da regulagdo, a cooptagdo do corpo
regulatorio brasileiro com o intuito de influenciar o processo de criagio de normas e o
andamento dos processos tributarios, conseguindo assim reduzir a carga tributaria das firmas
por eles representadas.

Considerando-se ainda o os indicios de cooptacdo no processo de emissdo de
normas no Brasil (BAIRD, 2016; FRASSAO, 2017; LUZ NETO; FREITAS, 2017;
SCHEFFER; BAHIA, 2013) e de inferéncias de cooptacdo de reguladores e tributarios por
empresas em nivel mundial (AJILI; KHLIF, 2020; BROWN, DRAKE; WELLMAN, 2014;
CHEN, DIRENG:; LI, 2018; HILL ef al., 2013; KIM; ZHANG, 2016; MARTINEZ, TELLES;
CHIACHIO, 2019; MEADE; LI, 2015; RICHTER, SAMPHANTHARAK; TIMMONS,
2009; WICAKSONO, 2019), elenca-se a tese de que “no Brasil, as firmas implementam
acdes de planejamento tributario na elaboracdo de registros e reconhecimentos
contibeis e na negociacio de regulamentacio dos processos de fixacio e arrecadacio de
impostos por meio de conexdes institucionais com grupos sociopoliticos e decisorios,
produzindo efeitos nos niveis de planejamento tributario, de carga tributaria e de

lucratividade dos acionistas”.

1.5 Justificativa

A extensdo no numero de pesquisas, tanto no ambito internacional quanto no

cenario nacional, com foco em planejamento tributario, visando investigar o fenomeno da
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elisdo fiscal mostra o crescente interesse da academia na discussdo de eventos tributarios,
atribuivel possivelmente a importante parcela das rendas nacionais direcionadas ao aparato
governamental, decorrentes da também vultosa parcela de gastos orcamentarios nas
economias modernas.

Tal evidéncia aponta para a relevancia do tema da pesquisa em termos de assunto
que necessita de visdes diversas e angulos de observacdo diferentes sobre a atuacdo de
gestores e firmas, dado que o principal caminho de pesquisa trata de impostos do ponto de
vista técnico ou na otica dos entes arrecadadores ou regulamentadores.

A relevancia da pesquisa, entdo, repousa na indicacio de mecanismos de
planejamento tributario (programas de incentivos fiscais, esquemas de agressividade tributaria
e postergacdo no recolhimento de tributos) utilizados pelas firmas como forma de reacdo a
carga tributaria imposta pelo ambiente tributario brasileiro, lancando luzes sobre a interacio
entre fatores e determinantes do fendmeno, sempre tendo como objeto buscar identificar as
relagdes da firma com a elisdo fiscal.

A contribuicdo de relevo da pesquisa consiste em ampliar o conceito de
planejamento tributario, incluindo como componente dessa estratégia, de forma inédita no
ambiente brasileiro de pesquisa sobre o tema, agdes realizadas por gestores de firmas e de
empresarios observados como categoria sociopolitica com o intuito de influenciar o processo
de regulamentacio tributaria.

Note-se que o carater ndo oficial de parte desse comportamento, uma vez que
ainda ndo se tornou legal, no Brasil, a acio de lobistas e n3o se tem acesso a maior
transparéncia quanto a associagdes empresariais dificultou a abordagem do tema.

Por se tratar de tema recorrente no contexto da pesquisa internacional, mas ainda
ndo estudado mais intensamente por pesquisadores brasileiros, reforca-se a relevancia do
estudo ao discutir relagdes explicativas para a elisdo fiscal praticada de forma legitima e legal,
porém ainda ndo explicitada devidamente em codigos e normas.

Também ¢ relevante a intencdo da pesquisa de buscar evidéncias sobre o
comportamento de gestores no processo de reducdo da carga tributaria da firma ndo s6 por
mecanismos relacionados a agressividade tributaria, essencialmente apoiada na formulacio de
modelos e esquemas operacionais e de reconhecimento contabil, mas também por
determinagdo politica de interacdo de gestores e empresarios com o intuito de influenciar o

processo de regulamentacdo de aspectos dos negocios.
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Elenca-se ainda como contribui¢do deste estudo o desenvolvimento de modelos
que relacionam carga tributaria da firma com atributos de planejamento tributario, ja
identificados na literatura ou propostos no desenrolar da pesquisa, e as conexdes
sociopoliticas, para aplicacdo no ambiente brasileiro. Destacam-se sobre esse aspecto
pesquisas aplicadas em contextos internacionais como as de Ajili e Khlif (2020), Brown,
Drake e Wellman (2014), Chen, Direng e Li (2018), Hill ez al. (2013), Kim e Zhang (2016),
Martinez, Telles e Chiachio (2020), Meade e Li (2015), Richter, Samphantharak e Timmons
(2009) e Wicaksono (2019), com modelos e insights que foram adaptados para o ambiente
econdmico e institucional do Brasil. Isso implica dizer que tais modelos, aplicados
majoritariamente em ambientes economicamente desenvolvidos e institucionalmente estaveis
estdo sendo testados em ambientes diversos, apesar de os temas trabalhados, como o lobby e o
financiamento de campanhas politicas, ainda ndo serem reconhecidos legalmente no Brasil.

A inovagdo desta pesquisa em relacdo as anteriores estd na abordagem de
diferentes mecanismos de planejamento tributario e conexdes sociopoliticas, essas ultimas
investigadas em pesquisas internacionais sob o aspecto do uso direto de financiamento de
campanhas politicas, sendo que nesta se acrescentam varidveis como contratacdo de politicos
para o6rgdos diretivos e consultivos das firmas no ambiente empresarial brasileiro, além de
efeitos diretos de movimentos politicos explicitos para setores econdmicos.

O suporte da investigacdo em relagdes interdisciplinares envolvendo a
Contabilidade, a Administracio e a Economia deve ser destacado, pois se referenciam
tematicas ligadas a funcdo objetivo das firmas, ao fendmeno da tributacdo, seja do ponto de
vista da administragdo fiscal, seja considerando-se as motivagdes econdmicas para a
institui¢do dos tributos, a discricionariedade das decisdes contabeis relacionadas ao
planejamento tributario e ao fendmeno da regulacdo, essa ultima amparada na teoria do

interesse publico e na teoria econdémica da regulacio.

1.6 Resumo do Caminho Metodoldgico

Optou-se por utilizar as sociedades por acdo listadas na Brasil, Bolsa, Balcao (B3)
durante o periodo de 2011 a 2018, relacionado as elei¢des de 2010 e 2014, ultimos sufragios
em que foi permitido o financiamento de campanhas por empresas, correspondendo a uma

amostra composta por 209 firmas que totalizam 1.125 empresas-ano (observagdes).
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O modelo tedrico utilizado na pesquisa, apresentado e discutido na secdo 3.1
Modelo de Investigacdo, baseia-se, a priori, em cinco grupos de variaveis, o primeiro
referindo-se as conexdes sociopoliticas adotadas pelas firmas, o segundo relacionando-se as
formas de planejamento tributério, o terceiro contemplando o nivel de elisdo fiscal, o quarto
elencando as variaveis econdmicas que determinam e controlam o nivel de elisdo fiscal e o
ultimo remetendo ao nivel de lucratividade para os acionistas.

Em resumo, a pesquisa busca analisar se o nivel de elisdo fiscal das firmas
brasileiras decorre das formas de planejamento tributario e das varidveis econdmicas,
enquanto a utilizacdo do planejamento tributario depende do grau de conexdes sociopoliticas
da firma. Fechando o ciclo de investigagdo, a elisdo fiscal termina por influenciar o nivel de
lucratividade para os acionistas.

A andlise de dados, em andlise univariada, deu-se pela utilizacdo de testes de
diferencas de média (paramétricos e nido paramétricos), analises de correlagcdes (também
paramétricas e ndo paramétricas) e analise de correspondéncia com intuito de evidenciar
possiveis relacdes entre os grupos de variaveis utilizadas. J& como técnicas multivariadas,
foram utilizadas a regressdo linear multipla, com estimacdo via Generalized Method of
Moments-System (GMM-SYS), e modelagem de regressdes estruturais com o objetivo de

investigar a relacdo de dependéncia, sentido e significancia entre as variaveis da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo apresentam-se e discutem-se os modelos conceituais e tedricos e as
inferéncias evidenciadas em pesquisas empiricas sobre o objeto do estudo desta tese,
enfocando-se a relacdo entre tributos e economia segundo o paradigma neoclassico, apoiada
na logica de maximizacdo de utilidade dos agentes econdmicos e ressaltando o modelo de
regulacdo do Estado em torno do interesse publico e do bem social.

Articulam-se, a principio, conceitos relacionados a tributos e os impactos que
exercem na sociedade e nos individuos, evidenciando-se as fung¢des dos tributos para o Estado
e os impactos nas decisdes econdmicas de contribuintes.

Desse ponto de vista, argumenta-se com os estudos sobre formas de reacdo de
gestores empresariais, representativos de pessoas juridicas, principais contribuintes associados
ao tema estudado, a tributacido; também se da relevo aos processos e mecanismos de
planejamento tributario, principal corrente de estudos na area tributaria, com consideragdes
sobre elisdo fiscal e outras formas de subtragdo do contribuinte ao recolhimento de impostos.

Apoia-se também em outra linha de planejamento tributario, que se baseia na
ideia de que governo, autoridades regulatorias e contribuintes se relacionam em torno de
interesses contrapostos; recorre-se a entendimentos e explicagdes acerca de tal interacdo, em
que se desenvolvem conceitos sobre temas referentes a renuncia fiscal, contencioso fiscal,
remissdes, postergacdes, diferimentos e parcelamentos no pagamento de impostos,
explorando-se como modalidade de planejamento tributario de firmas, apoiando-se na teoria
econdmica da regulagdo, no que tange a seus possiveis efeitos na politica fiscal dos governos.

A possibilidade de negociacdo empresarial apoiada nesse veio conceitual é
amparada em estudos internacionais, que também discutem apoios empresariais para
campanhas politicas e criagdo de conexdes entre empresas e classe politica como forma
alternativa de planejamento, considerando a contratagdo de pessoas com alta reputacdo para
orglos diretivos ou consultivos, articulando-se conceitos relacionados a tributos, renuncias
fiscais, interesses privados, planejamento tributario, agressividade tributaria, conexdes entre
empresas e classe politica e /obby, inclusive com apoio moderador das firmas de maior
prestigio e poder de mercado.

Ademais, estuda-se ainda o planejamento tributario, conceituando-se e propondo-
se técnicas que visem a reducdo do nivel de pagamento de tributos, inclusive com a utilizacio

dos conceitos e métodos relacionados a agressividade tributaria.
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2.1 Tributos, Regulaciio e Economia

De acordo com Bresser-Pereira (2015), varias sdo as atividades desenvolvidas sob
a alcada do Estado no desempenho de sua funcdo publica, podendo-se destacar as de
educacdo, seguranca, saude, cultura, previdéncia e assisténcia social, pesquisa cientifica,
regulacdo do sistema econdmico interno e das relacdes econdémicas internacionais,
estabilidade da moeda e do sistema financeiro, provisdo de servicos publicos e infraestrutura,
cujo cumprimento requer do Estado a cobranca de tributos da populagio que reside dentro das
fronteiras legais do pais, pois ¢ a parte beneficiada por tais servigos.

Segundo Sunder (2014), dada a impossibilidade de agentes tributarios negociarem
contratos separados com os inimeros contribuintes, sejam pessoas fisicas, sejam pessoas
juridicas, contemplando uma justa contraprestacdo aos servigos prestados pelo Estado, os
reguladores governamentais anunciam regras gerais para a determinacio dos tributos sobre o
lucro, a propriedade, a producido, as vendas, as atividades de importacdo, exportacdo e sobre
empregos, permitindo que cada contribuinte possa ajustar suas atividades a essas regras. Note-
se que, nessa visdo, os impostos sdo tomados como remuneragdo daqueles servigos publicos
prestados social e universalmente, para os quais a definicdo de preco exige custos
desproporcionais.

No contexto especifico da firma, a compulsoriedade de usufruir e remunerar os
servicos prestados pelo governo, independentemente de sua qualidade e condicdo e a
impossibilidade de negociar separadamente aliquota especifica de tributos sugerem que os
gestores pensem na possibilidade de buscar alternativas para evitar a ocorréncia de fatos
geradores que as possam onerar por via de sua carga tributaria, o que comprometeria o
desempenho e a competitividade organizacional, na visdo de Aratjo e Leite Filho (2019), uma
vez que parte do fluxo de caixa gerado pela empresa deve ser prioritariamente destinado para
o pagamento de obrigacdes tributarias. Isso fica mais relevante nos casos de aliquotas
superiores as da carga tributaria média da economia.

Para o contexto da firma, classifica-se como planejamento tributario a utilizacio
de praticas operacionais e de reconhecimento contabil que possam produzir efeitos tributaveis
reduzidos, adotando preceitos em conformidade com a legislagdo tributaria, comportando-se
segundo interpretagdes proprias de exigéncias normativas e se apoiando no carater
discricionario de normas contabeis, em alternativas cabiveis no ordenamento juridico para

buscar a redugio de tributos devidos.
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Ja em nivel macroeconémico, o possivel ajuste de tributos cobreados das firmas
pode se dar na forma de rentncias fiscais, o que de acordo com Sunder (2014) e em conjunto
com o que preconiza a funcdo extrafiscal dos tributos decorrem de possiveis interferéncias
governamentais com o objetivo de estimular a realizacdo de alteragdes no comportamento
econdmico dos contribuintes alcangados por cada medida.

Ha de se questionar a motivacdo por tras dessas possiveis interferéncias
regulatorias - satisfacdo de interesse publico, necessidade de ajuste de falhas na integracio
econdmica do pais ou atendimento a interesses de grupos especificos. A primeira explicacio
para que o aparelho regulatorio interfira no processo de equilibrio econémico dos mecanismos
de mercado por via do sistema tributario € o atendimento ao interesse publico, com o intuito
de corrigir eventuais falhas de mercado, equalizar externalidades e desigualdades
distributivas.

Para Scott (2009), o interesse publico impde-se sobre o processo regulatorio como
fruto das demandas da populagdo para corrigir ou mitigar problemas existentes, como a
necessidade de desenvolvimento econdmico de regides ou setores especificos, de corregdo de
falhas de mercado, de equalizacdo de oportunidades, de protecionismo cambial ou
protecionismo tecnoldgico ou para resguardar questdes de seguranca.

Nessa ideia, Baldwin, Cave e Lodge (2012) propdem, a partir da teoria da
regulacdo baseada no interesse publico, que a regulamentag@o nos paises € desenvolvida com
propositos de boa-fé e estabelecendo mecanismos de controle em prol do bem comum. Nesse
rol de entendimento, reguladores sdo agentes benignos e benevolentes, que atuam sempre em
busca de estabelecer controles sociais capazes de corrigir falhas de mercado, o que permitiria
a maximiza¢do do bem-estar da sociedade.

Costa (2012, p. 40) complementa o argumento, afirmando que, ao se considerar a
regulacdo como “uma resposta benevolente e socialmente eficiente de falhas de mercado”,
assume-se que o regulador seja incorruptivel e que nio se confronte com a questdo moral de
buscar a maximizacdo da utilidade da regulacdo em face do proposito utilitarista de
influenciar as decisdes econdmicas dos agentes econdmicos.

Segundo Djankov ef al. (2002), o Estado, em suas instancias regulatorias, busca o
bem-estar de toda a sociedade por meio de regulamentacdo, sob o argumento de que uma
sociedade desregulada seria fonte de fracassos frequentes na conducgio da vida social. A teoria
do interesse publico dominou o debate sobre a origem e a manutencdo do controle social sem

privilégios para pessoas ou segmentos sociais.



36

Na otica tributaria, com o objetivo de influenciar as decisdes econdmicas dos
agentes, a instancia regulatoria editaria normas que diferenciariam a carga tributaria que recai
sobre as empresas sempre no sentido de incentivar industrias, regides ou atividades, evitando
que os agentes econdmicos iniciem ou continuem a desenvolver atividades empresariais com
custos privados indesejaveis, em prol da reducdo de custos sociais que permitiriam o
atendimento efetivo, mesmo com ineficiéncia, de demandas de parcelas da populagdo. Nesse
enfoque, as firmas beneficiadas tenderiam a obter rendimentos nivelados aos de suas
congéneres, permitindo que o interesse publico se mantivesse em equilibrio com ganhos
distribuidos para consumidores e para a taxa de atratividade dos projetos incentivados.

Em contraponto a teoria do interesse publico, Cardoso ef al. (2009) anunciam que
nem sempre o bem-estar da sociedade parece dominar esses propoésitos regulatorios,
argumentando ser possivel que grupos com interesses diversos disputem as atencdes da esfera
regulatoria visando criar condi¢des que atendam a necessidades estritas viabilizadoras de sua
atividade em particular.

Nessa ideia, surge o arcabougo conceitual da teoria da captura, no ambito da qual,
segundo Etzioni (2009), a regulacdo ¢ instituida tendo como objetivo beneficiar grupos
especificos - o que pode incluir firmas e outras organizacdes, de forma individual ou em
coligacdo - em vez de proteger e promover o propalado bem-estar de toda a sociedade.

Essa teoria, ainda na visdo de Etzioni (2009), formula que a regulagdo decorre do
poder de grupos que capturam e cooptam o aparelho regulatério, fazendo com que a
regulamentacdo advinda atenda aos grupos de cidaddos mais articulados, destacando-se
regulamentacdes relacionadas aos eventos econdmicos, o que atinge consumidores, agentes,
contribuintes, associacdes de empregados, dentre outros.

A teoria da captura, todavia, ndo prevé o formato que a negociacdo entre os
grupos ou entre estes e os reguladores ird assumir no tocante ao regulamento a ser aprovado,
mesmo porque as propostas seriam antagdnicas entre si. A ampliagdo dessa visdo levou a
proposicdo de que a interferéncia governamental ou regulatéria no comportamento dos
agentes interessados em alteracdes regulatorias, como formulada inicialmente por Stigler
(1971) e modelada por Peltzman (1976), sugere a teoria econdmica da regulacdo, como ficou

conhecida.

2.1.1 Teoria Econdomica da Regulagdo
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Na vis@o de Stigler (1971), legisladores e setores ou grupos interessados na
regulamentacdo da economia atuam com base no conceito neocldssico de maximizacdo da
funcdo utilidade do individuo, decidindo sobre as propostas de regulacdo e a sua devida
aceitacdo ou recusa orientados pela intencdo de maximizar sua propria funco utilidade.

Nesse sentido, legisladores e agentes levam em consideracdo que o sistema
regulatorio do Estado ¢ moldado por disputas entre grupos de interesses em torno da
cooptagdo dos agentes reguladores, os quais se deixam cooptar para atender os proprios
interesses.

Baseado nessa ideia, a regulagdo, segundo Baird (2016), ¢ um bem econdmico,
portanto passivel de ser negociado por aliancas de instincias e de categorias especificas de
cidaddos, dado que convivem com expectativas e necessidades diversas, e ofertado pelos
politicos e reguladores, mormente quando eleitos e conduzidos por parcelas significativas da
sociedade, a partir de propostas concretas sobre o bem-estar politico dessas. A permanéncia
no poder de tais classes de cidaddos sera fruto da incessante troca de apoios, das mais diversas
espécies, com seus grupos de sustentagdo, de forma que o interesse na regulagdo traz
embutida a troca de sinergias entre interesses e utilidades dessas classes.

Segundo Viscusi, Harrington e Vernon (2005), o pressuposto basico da teoria
econdmica da regulagdo ¢ de que a regulamentacio ¢ promulgada para atender as
necessidades das associacdes demandantes, as quais, simbolicamente, cooptam legisladores
fornecendo apoio econdémico efetivo, de forma direta ou indireta, as aspiragdes em torno da
manutencdo dos cargos que ocupam.

Mueller (2001) amplia o entendimento em torno da teoria, afirmando que grupos
com maior probabilidade de cooptar legisladores e de influenciar o processo regulatorio sdo
associacdes menores e mais homogéneas, como aqueles associados a determinado setor ou
atividade, uma vez que aglomeracdes maiores e menos semelhantes em seus associados
teriam maior dificuldade de organizacdo para definicdo explicita de seu interesse.

Baird (2016) informa que a sobrevivéncia de politicos, representantes e
reguladores depende de apoio financeiro e votos, o que se consegue com o atendimento
prioritario de grupos proximos e que tal apoio pode ser negociado com coligacdes especificas.
Ha, portanto, ambiente propicio ao funcionamento do sistema de oferta e demanda no
contexto da regulacdo, no qual categorias de cidaddos, eleitores, congregados em torno de

interesses proprios comuns financiam politicos e seus partidos, que por sua vez retribuem
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disponibilizando a regulamentacdo apropriada ao atendimento dos interesses desse conjunto
de eleitores.

Para a teoria, a regulacdo ¢ dominada por coligagdes com maior capacidade de
organizagdo, influéncia e poder de barganha, cuja atuacdo possibilita que dada
regulamentacdo seja elaborada e promulgada com o objetivo de beneficiar grupos com
interesses comuns, ao invés de se orientar pelo conceito de interesse publico genérico, por
conta mesmo da dificuldade de agregar interesses muito particularizados, bem como em razio
de conjuntos diversos de demandantes, menos organizados e mais extemporaneos (STIGLER,
1971).

Segundo Fiani (2004), vale destacar que, no entendimento de seguidores da teoria
econdmica da regulacdo, nem todo processo regulatério, mesmo quando cooptado,
desenvolve-se ou se estabelece para beneficiar determinadas classes, permitindo que seus
efeitos, principalmente em questdes de foro econémico, atinjam o conjunto da coletividade,
especialmente por efeitos de externalidades e graus de integracdo econdmicos. A teoria se
direciona a desenhar o processo pelo qual se iniciam acdes de regulamentacdo e ndo a propor
que, necessariamente, as regulagcdes beneficiem apenas o grupo cooptador.

Por outro lado, os politicos sdo os responsaveis diretos pela criagdo de leis e
regulamentos que determinam a carga tributaria das firmas, dessa forma se sugere, de acordo
com Brown, Drake e Wellman (2014), que as politicas publicas funcionam atreladas a
mercados competitivos, com fornecedores (legisladores e reguladores) e demandantes
(firmas) de legislagdes voltadas a interesses especificos.

Nessa ideia, buscando maximizar sua utilidade, legisladores deixam-se cooptar
por grupos de interesse e passam a interferir no comportamento econdmico de agentes com o
intuito de atender a demandas estabelecidas por grupos especificos, o que passa a direcionar o
comportamento € mesmo os interesses de toda a sociedade, ndo invalidando o proposto pela
teoria do interesse publico, apenas sugerindo o aprecamento do processo de criagdo de
regulamentacao.

Nesse contexto, firmas desenvolveriam diferentes estratégias institucionais para
competir no mercado de regulamentagdes, tais como /lobby, financiamento de campanhas
politicas, contratacdo de integrantes de cargos publicos e politicos, ainda influentes, para atuar
em conselhos deliberativos, o que implicaria em movimentos de cooptacdo regulatoria dos

fornecedores de legislacio.
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Baird (2016) acentua que a captura de reguladores pode se dar por meio de
atividades de lobby, que se define como acgdo politica destinada a influenciar decisdes
governamentais com o objetivo de defender interesses de determinado estrato econémico ou
social. Defini¢do mais especifica foi dada por Richter, Samphantharak e Timmons (2009)
afirmando que lobby ¢é pratica que deriva de negociacdo entre partes interessadas em
maximizar sua fun¢do utilidade; uma delas necessita de recursos monetarios ¢ a outra de
legislacdo especifica, levando-as a trocar recursos por regulamentagdo para maximizar suas
funcdes utilidade.

Vale salientar que, com o desenvolvimento de pesquisas, novas formas de
influéncias quanto ao processo regulatério foram citadas, como financiamento de campanha e
contratagdo de membros do estamento politico para cargos de assessoramento em firmas.
Reforga-se que o lobby ndo é regulamentado no Brasil; apesar disso, pesquisas constataram
indicios de atividades assemelhadas ao /obby no processo regulatorio brasileiro, embora o
financiamento privado de campanha politica tenha vigido até as elei¢cdes de 2014.

Evidéncias empiricas associadas a teoria econdmica da regulagdo no ambiente
brasileiro podem ser encontradas nas pesquisas de Baird (2016), Frassdo (2017), Luz Neto e
Freitas (2017) e Scheffer e Bahia (2013). Destaca-se que nio se conseguiu detectar pesquisas
que tenham investigado processos explicitos de cooptacdo regulatéria na area fiscal no
contexto brasileiro até o limite e os recursos a disposicao desta pesquisa.

Scheffer e Bahia (2013) examinaram financiamento de campanhas politicas por
entidades de planos de saude nas eleicdes de 2010 e constataram que tais empresas investiram
RS 11,8 milhdes em 153 candidatos, elegendo 38 deputados federais, 26 deputados estaduais,
5 senadores, 5 governadores e presidente da Republica.

Baird (2016) evidenciou a interferéncia de grupos de interesses no processo de
regulacdo da publicidade de alimentos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) em 2005. Foi motrado que a pressdo imposta pelos grupos foi capaz de influenciar a
regulacdo da agéncia, levando a promulgacdo de norma mais branda do que a proposta.

Luz Neto e Freitas (2017) examinaram os regulamentos expedidos pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) relacionados aos servigos de internet fixa. Relataram
que dois grupos de interesse atuaram no processo de regulamentacdo do servico: o primeiro
composto pelas empresas ofertantes do servico e o segundo pelos consumidores. Mostraram
que a agéncia se revelou propensa a aceitar as propostas do “grupo com maior poder politico

e/ou econdémico” (p. 185).
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Frassdo (2017) investigou o processo de elaboragdo dos regulamentos do Plano
Brasil Maior, programa federal criado com o objetivo de aumentar a competitividade da
industria nacional, verificando que a atividades de /obby aconteceram por meandros ditos
legais, encabecadas por grupos de interesse setoriais, conseguindo influenciar a tramitacio e a
aprovacao do plano.

Do ponto de vista da teoria econdmica da regulacdo apontam-se pesquisas no
ambito internacional que examinam sua associacdo com o fendmeno tributario, no sentido de
que conexdes baseadas em intercimbio de utilidades afetam as decisdes regulatorias sobre
impostos e condi¢des de rentncias fiscais. Ajili e Khlif (2020), Brown, Drake e Wellman
(2014), Chen, Direng e Li (2018), Hill ef al. (2013), Kim e Zhang (2016), Martinez, Telles e
Chiachio (2020), Meade e Li (2015), Richter, Samphantharak e Timmons (2009) e Wicaksono
(2019), por exemplo, relatam a existéncia de atividades regulatorias desenvolvidas conforme
tais pressupostos.

Tais pesquisas enfocam, em sua maior parte, ambientes de enforcement e
compliance mais efetivos que o brasileiro e aplicam indicadores de agressividade tributaria
como referéncia para identificar a elisdo fiscal em firmas, abordando exclusivamente tributos
diretos sobre a renda, sem alcangar, portanto, sua tributacdo indireta sobre consumo e outras
origens.

Richter, Samphantharak e Timmons (2009) investigaram se firmas norte-
americanas com investimentos em /obby durante 1998 a 2004 declararam menores aliquotas
de tributos diretos e, por conseguinte, menores cargas tributarias. Utilizando a Effective tax
rate (ETR) como proxy para agressividade tributaria e valores investidos em lobby como
proxy para conexao politica, constataram relacdo negativa entre aliquota efetiva e gastos com
lobby, revelando elisdo fiscal nas firmas amostradas.

Ja Hill et al. (2013) exploraram a relacdo entre gastos com /obby e planejamento
tributario agressivo nos anos de 1999 a 2009 também no ambiente americano, representando
agressividade tributaria pelas medidas ETR, Book-tax diference (BTD) e BTD discricionario e
representando /obby de duas maneiras: a primeira por dummies segregando a presenca de
acdes de lobby em qualquer area da firma e a segunda por dummies segregando tais acdes da
espécie na area tributaria. Constataram que firmas com presenca de /obby na area tributaria
exerceram maior grau de agressividade tributéria, valendo dizer que tais empresas praticavam

maior nivel de elisdo fiscal.
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Brown, Drake e Wellman (2014), por seu turno, examinaram, ainda nos Estados
Unidos, a influéncia de gastos com atividades de /obby e com financiamento de campanhas
politicas no nivel de elisdo fiscal de firmas americanas entre 1994 e 2012. Varias foram as
medidas empregadas para mensurar /obby e financiamento de campanha, entre elas a
quantidade de candidatos financiados, a extens@o em meses ininterruptos de financiamento e
os valores das contribui¢des realizadas. J4 a agressividade tributaria foi mensurada por ETR e
Cash ETR. Os achados apontam para a inferéncia de que firmas com maior participacdo no
financiamento de campanhas e com maiores gastos com /obby estdo associados a maior nivel
de elisdo fiscal, evidenciando que firmas com conexdes politicas tendem a declarar menor
nivel de tributos.

Meade e Li (2015) investigaram se firmas estadunidenses com maiores gastos
especificos em /obby na area tributdria praticam planejamento tributirio mais agressivo,
considerando o periodo de 1998 a 2010. A agressividade tributaria foi mensurada por Current
ETR com o lobby representado por dummy indicando se a empresa investiu ou nio na
atividade. As evidéncias indicaram associacdo entre maior investimento em /obby da espécie e
maior elisdo fiscal.

Kim e Zhang (2016) investigaram se a proximidade de firmas com politicos as
levavam a planejamento tributario mais agressivo em relacdo as suas congéneres no contexto
norte-americano entre 1999 e 2009. BTD discricionario foi proxy para agressividade tributaria
e se aplicaram dummies para indicar financiamento de campanhas e gastos em lobby. Além
dessas medidas também se usou variavel dummy para indicar se membros de diretorias e
conselhos das empresas ocuparam algum cargo politico. Constatou-se haver diferengas no
grau de agressividade tributaria entre os grupos destacados, indicando que relacionamento
com politicos se traduz como indicador efetivo de elisdo fiscal em firmas com tal
comportamento.

Chen, Direng e Li (2018) avaliaram o efeito da contribuicdo para campanhas
politicas no grau de agressividade tributaria de empresas nos Estados Unidos entre 1986 e
2010, aplicando Cash ETR como proxy para agressividade tributaria e valores gastos em
lobby como variavel explicativa. Foi possivel concluir que firmas que financiaram politicos
apresentaram maior nivel de elisdo fiscal; ademais, registra-se que tais firmas sofreram
fiscalizacdo diferenciada pela autoridade fiscal.

Diferentemente dos pesquisadores anteriores que focaram no mercado norte-

americano e em proxies com base na mensuracdo pelo ETR, Martinez, Telles e Chiachio
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(2020) analisaram se contribuicdes para campanhas politicas tornavam as empresas
brasileiras, entre 2010 e 2016, mais agressivas do ponto de vista de planejamento tributario.
Utilizaram como proxy para a agressividade tributaria impostos de qualquer espécie devidos
pela firma divulgados na Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA) e dummy para
representar contribui¢do para campanhas politicas, segmentando as que declararam tais gastos
e as demais. Os autores relataram relacdo que indicava que firmas que contribuem para
campanhas politicas no Brasil operam com maior nivel de elisdo fiscal.

Wicaksono (2019), por seu turno, investigou se a participacdo de dirigentes
politicamente conectadas em firmas da Indonésia, durante o periodo de 2015 a 2017
importava em comportamento mais agressivo do ponto de vista do planejamento tributario em
relacdo a firmas sem tal participacdo. A conexdo politica foi mensurada por dummy que
assumia valor 1 se os diretores foram ex-candidatos a presidéncia, membros da legislatura,
membros de partido politico, funcionarios do governo ou militares. O ETR e o Cash ETR
foram proxies para agressividade tributaria. Os resultados indicaram que firmas com diretores
politicamente conectados mantinham posicdo de maior elisdo fiscal com planejamento
tributario mais agressivo.

Ajili e Khlif (2020) analisaram a relacio entre agressividade tributaria e conexao
politica em bancos da Malasia entre 2007 e 2016. A mensuracdo da agressividade tributaria
foi baseada no ETR e a proxy para conexao politica foi dummy com valor 1 para bancos em
que algum dos diretores fosse da familia ou relacionado a algum alto funcionario do
parlamento, do Fundo Soberano da Malasia, tivesse sido ministro ou chefe de alguma
organizacdo governamental. Os autores concluiram que bancos com diretores com tais
conexoes apresentaram maior nivel de agressividade tributaria.

Dados tais resultados e segundo Zhu e Chung (2014), as evidéncias convergem
para que o relacionamento entre legisladores e empresas seja relevante como fator
determinante para elisdo fiscal, uma vez que menor nivel de carga tributaria esta associado a
firmas que possuem conexdes com legisladores.

Conexdes entre firmas e legisladores, segundo Fisman (2001), podem também ser
entendidas como relagdo de proximidade entre a firma, por meio de acionistas, diretores ou
conselheiros com membros do governo, seja do Legislativo, do Executivo ou do estrato
regulatério. O autor enumera como beneficios de conexdes politicas: informagdes
privilegiadas, influéncia nas decisdes governamentais, protecdo fiscal e maiores recursos

financeiros governamentais disponibilizados as empresas.
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De acordo com Brown, Drake e Wellman (2014), conexdes politicas surgem da
pratica de procurar protecdo para atividades empresariais e, na area tributaria, referem-se a
acdes que busquem reduzir o montante de tributos a pagar.

Nesse contexto, pressupde-se que os representantes das firmas buscam protecdo
para as atividades empresariais ao tentar reduzir o montante de tributos devidos pelas firmas
por eles representadas. Nessa ideia tais representantes envidariam maiores esforgos para se
conectar aos reguladores, na forma expressa pela teoria econdmica da regulacdo, com o
intuito de conseguir vantagens tributarias como legislacdo que introduza rentncias fiscais ou
que permita diferimento de pagamento dos tributos sem incidéncia de penalidades ou, ainda,
que propicie condi¢des extraordindrias na discussdo de contencioso, administrativo ou
judicial, fiscal.

Sob a inspiracdo dos conceitos da teoria econdmica da regulacdo, pode-se aventar
a possibilidade de que, em ambientes de baixa compliance e incipiente enforcement, formas
defensivas de planejamento tributario, sem associacdo com a adogdo de praticas de
reconhecimento contabil, possam ser praticadas envolvendo conexdes e interagdes
sociopoliticas, tanto em sentido amplo de consorcios empresariais como em sentido estrito de
grupos econdmicos de maior influéncia econdémica e politica, com o mesmo intuito de
produzir efeitos tributaveis reducionistas.

Seguindo-se Fabretti (2006), que estipulou que o fendmeno da elisdo fiscal ocorre
como resultante de lacunas formais na edi¢do de leis tributarias, assume-se, como nas
evidéncias ora citadas, que a elisdo fiscal se deve ao planejamento tributario relatado em
pesquisas como agressividade fiscal e que consiste em calculos, estimativas e esquemas de
contabilizagdo, considerando aliquotas ideais e efetivas assim calculadas.

Contudo, a partir das evidéncias apresentadas anteriormente levanta-se o
pressuposto de que as lacunas formais aventadas por Fabretti (2006) ja sdo parte do
planejamento tributario, ja que agdes de cooptacdo regulatoria implicariam na possibilidade
de que, mesmo com o objetivo de atender ao interesse publico, legislacdes tributarias que
reduzissem o Onus tributario das firmas poderiam ser moldadas a demandas para atender a
grupos de interesse empresariais que se conectassem a legisladores, a partir de mecanismos
como renuncias fiscais por meio de incentivos fiscais, diferimentos fiscais e até decisdes de
contencioso fiscal administrativo e judicial favoraveis, nos moldes de trocas de utilidades,

conforme exposto na teoria econdmica da regulacio.
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2.2 Elisao Fiscal, Planejamento Tributirio e Conexdes Sociopoliticas

A secdo se desenvolve a partir do entendimento da elisio fiscal como
consequéncia de planejamento tributario em dois possiveis caminhos a serem detalhados. Um
desses caminhos toma como base as evidéncias de existéncia de conexdes politicas entre
representantes das firmas e legisladores e reguladores com o intuito de influenciar o processo
de elaboracdo de normativos tributarios, vale dizer, pelo esforco de captura do processo
regulatorio pelo uso de trocas econdmicas. O outro se utiliza dos conceitos de
discricionariedade contabil para alterar a forma de reconhecimento e de mensuracido de
eventos econdmicos que contribuam para a estimativa de tributos legalmente devidos. Pode-se
arguir, ademais, que tais incentivos se sobreponham em momentos diversos do processo

fiscal.

2.2.1 Conexdes sociopoliticas e Elisdo Fiscal

A ideia de mecanismos de cooptagdo politica associados a elis@o fiscal baseia-se
na possibilidade de a regulamentacfo tributaria ser influenciada pela captura postas em pratica
por meio de conexdes politicas, ou seja, pela acdo econdmica deliberada de firmas no sentido
de direcionar tal regulamentacdo com base nos preceitos da teoria econdmica da regulacio e
com o objetivo de conseguir condicdes tributdrias favoraveis aos interesses de politicos e de
investidores em firmas.

De acordo com Claessens, Feijen e Laeven (2008), as conexdes politicas sdo
empregadas por firmas operando no Brasil como forma de obter favorecimento futuro
advindo de decisdes governamentais, de legislacdo econdmica e tributaria e mesmo na forma
de regulamentacio infralegal.

Nessa otica, visam maximizar a funcio utilidade de interessados nos fluxos de
caixa residuais das firmas, de um lado, e de politicos que operam no mercado de poder
definido na se¢do anterior. Os acertos entre os dois grupos se caracterizariam pela busca de
solugdes privadas para problemas empresariais, como exposto em Coelho (2007), envolvendo
a captura do corpo politico no cenario brasileiro.

Camilo, Marcon ¢ Bandeira-de-Mello (2012) discutem acerca da relacdo entre
desempenho de firmas e conexdes politicas, destacando que empresas, alimentando a

expectativa de obter proveito associado a redugdo de sua carga tributaria, aproximam-se de
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politicos por mecanismos de doagdo para campanhas politicas e por meio da contratacdo de
politicos ja sem cargo publico para integrar conselhos, diretorias, realizar atividades de
consultoria e mesmo para atuar diretamente em movimentos disfarcados de /obby.

A busca por conexdes politicas pode levar representantes de firmas a alocar
recursos em aproximagdo com politicos pelo financiamento de campanha (permitido na
legislacdo até 2014). Mancuso (2015) e Silva e Cervi (2017) mostraram a relevancia das
doagdes empresariais nas campanhas politicas de 2010 e 2014, cobrindo, na média, 70% da
arrecadacgio das candidaturas.

Segundo Brown, Drake e Wellman (2014), as atividades de financiamento de
campanhas politicas por empresas resultam em consequéncias econdmicas, pois os gestores
das firmas ao buscar a maximizacio da funcio utilidade das firmas trocariam o financiamento
por favores politicos.

Outro meio para conectar grupos empresariais e politicos seria a contratagcdo de
pessoas com reputacdo politica ou empresarial para os 6rgdos diretivos e consultivos. A ideia
desse tipo de conex@o baseia-se na contratacdo de diretores ou conselheiros com alguma
vinculagdo com a classe politica, tendo exercido cargos executivos ou legislativos na
administracdo publica ou integrado partidos politicos, ou que trabalhem em outras firmas.

De acordo com Ajili e Khlif (2020), tais diretores ou conselheiros, estando
conectados a reguladores e outras firmas poderiam se beneficiar de informagdes privilegiadas
na tomada de decisdes estratégicas dos 6rgaos deliberativos das firmas.

Poderiam ainda influenciar diretamente o processo regulatorio, em razdo das
relacdes que construiram ao longo de sua passagem na administracdo publica.

Na esteira dessa ideia e baseando-se nas evidéncias encontradas nas pesquisas de
Wicaksono (2019) e Ajili e Khlif (2020), argumenta-se que existe a possibilidade de as firmas
conseguirem reduzir os niveis de impostos ao contratar diretores ou conselheiros conectados,
uma vez que esses podem conseguir melhores vantagens tributarias ao influenciar o processo
legislativo tributario ou ter acesso a informacdes privilegiadas de como devem conduzir o
processo de mensuracdo dos impostos devidos.

Além dos mecanismos comentados, outra forma bastante utilizada no Brasil para
conectar firmas e a classe politica em prol de objetivos comuns sdo as frentes parlamentares,
que na visdo de Coradini (2010) sdo o6rgdos legislativos que congregam deputados e senadores
em grupos de interesses em comum visando defender interesses da sociedade civil, sociedade

organizada, setor, regido ou alguma unidade social.
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A frente parlamentar constitui-se em grupo de coalizdo composto por deputados e
senadores que buscam trabalhar em conjunto, independentemente das convicg¢des partidarias,
para a construgcdo de uma agenda e a aprovagdo de legislacdo que atenda aos interesses do
grupo que a frente parlamentar se propde defender como, por exemplo, setores especificos.

De acordo com Cascione (2018), no Brasil, as frentes parlamentares foram
regulamentadas no ano de 2005 e entre as suas principais caracteristicas pode-se elencar a
vigéncia definida como o fim da legislatura na qual foi criada com possibilidade de renovacgao
a cada nova legislatura. O autor demonstrou, ainda, o incremento no nimero de frentes
parlamentares desde a sua regulamentacdo, passando de 113 frentes parlamentares na
legislatura de 2003-2006 para 306 na legislatura 2015-2018.

Grupos empresariais buscariam se aproximar de frente parlamentar ou influenciar
na sua criagdo como forma de obter acesso a vasto grupo de legisladores, facilitando dessa
forma a aprovacao de legislagcdo que os beneficiasse.

Conforme exposto por Coelho e Aguiar (2008) e Coelho, Aguiar e Lopes (2011),
o poder de mercado da firma esta baseado no pressuposto de que empresas com maior
participacdo nas receitas do setor, ou seja, maior participagcdo de mercado, desfrutem de maior
poder sociopolitico que as demais, podendo, em decorréncia, direcionar o rumo de decisdes
que afetem praticas de mercado, conexdes sociopoliticas e articulagdes socioecondmicas; ja
em setores nos quais a concorréncia perfeita seja a caracteristica dominante, aproxima-se do
equilibrio entre os pares, pode ndo existir um player com poder de mercado capaz de
direcionar o setor.

A situacdo descrita se aproxima da ideia de grupos de interesse empresariais que
se conectam a classe politica e regulatéria com o intuito de influenciar o processo regulatorio
e decisorio na administragdo do sistema tributario, conforme exposto por Stigler (1971);
contudo, a forma e as consequéncias desse tipo de conexdo podem se diferenciar, segundo a
estrutura de participagdo de mercado do setor.

Essa ideia ¢ expressa por Cahan e Kaempfer (1992), ao argumentar que grupos de
interesses associados a setores mais oligopolizados ou cartelizados conseguem influenciar de
forma mais eficaz a classe politica e os 6rgaos relacionados a regulacdo e monitoracdo do
processo tributario.

A mensuragdo mais usual para identificar concentragdo de mercado e, por
conseguinte, o poder de mercado de uma firma ¢ o indice de Hirschman-Herfindahl (IHH).

Segundo Naldi e Flamini (2014), esse indicador nio deriva de pesquisa publicada, mas das
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atividades dos economistas Albert O. Hirschman e Orris C. Herfindahl por volta dos anos
1940, que de maneira independente desenvolveram o indicador de modo a instruir seus
trabalhos de assessoramento econoémico.

Hellmer ¢ Warell (2009), ao discorrer sobre a identificagdo desse indice
comentam que com ele se pode traduzir a potencialidade para a pratica de cooptagdo, dada a
posicdo dominante ou subalterna de cada firma no setor referenciado.

Tevdovski et al. (2020) acrescentam que os beneficios gerados pela conquista de
grande poder de mercado s@o a possibilidade de essas firmas influenciarem as decisdes dos
governos, inclusive no que tange as atividades legislativas.

Logo, pode-se argumentar que o poder de mercado associado a determinadas
firmas dentro de um setor pode ser utilizado para conectar a empresa € o seu setor a classe
politica, com o intuito de influenciar o processo regulatério e conseguir que regras tributarias
o beneficiem em detrimento dos demais setores.

Os processos de conexdo e regulamentacdo dirigida ao campo fiscal redundam em
definicdo e delineamento de esquemas de rentincia fiscal, de demarcagio e estratificacdo de
procedimentos para diferimento de recolhimento de tributos e de estabelecimento de regras
dirigidas a protecdo de contribuintes peculiares na administracdo e processamento de tarefas
referentes aos processos associados a contencioso tributdrio, seja no &mbito administrativo,

seja na seara judicial.

2.2.1.1 Renuncia Fiscal

Rentncia fiscal, conforme disposi¢ao do § 1° do artigo 14 da Lei Complementar
n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, “compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo”, implicando a execucdo de atos que levam a redugdo de
tributos devidos a autoridade fiscal.

Para Salvador (2017), as rentincias fiscais t€ém a funcdo de reduzir a carga
tributaria de grupo especifico de contribuintes, composto por setores econdmicos, atividades
do ciclo econdmico, clusters regionais ou mesmo agentes econdomicos individuais, pelo seu

peso ou sua condi¢@o de concorrentes com poder de mercado.
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No Brasil, extensos sdo os programas de renuncias fiscais, conforme pode ser
visto em Orair et al. (2013), em estudo que aponta as principais politicas de rentincia fiscal
federais existentes no Brasil apos o ano de 2010, quais sejam:

e Regimes especiais de tributacdo e desoneracdes para promocdo de exportagdes

e de investimentos em setores especificos e/ou relacionados a politica de
incentivo a inovacdo (Reintegra, Inovar Auto, Reporto, Regime Especial
Tributario para Industria de Defesa, Renuclear, Regime Especial de Incentivo
ao Desenvolvimento da Infraestrutura da Industria de Fertilizantes, Regime
Especial de Tributacio, Programa de Inclusdo Digital);

e Reducdo de aliquotas e/ou alteracdes na base de calculo de impostos
trabalhistas (Desoneracdo da Folha de Pagamentos); esses impostos deixaram
de incidir sobre o valor da folha de pagamento para incidir sobre o faturamento
ou receita bruta para os setores de tecnologia da informacdo, determinados
segmentos da industria (moveis, confecgdes, etc.) e construgio civil;

e Reducdo de aliquotas incidentes sobre combustiveis (gasolina e diesel) como,
por exemplo, a Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide).

Ha de se ressaltar ainda a existéncia de programas de renuncia fiscal em nivel
estadual vinculados ao ICMS, ja que cada estado brasileiro tem autonomia para instituir
programas proprios de rentncia fiscal, desde que atendam as diretrizes do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz).

Pesquisas nacionais que tenham investigado o efeito de rentncias fiscais e
reducdo da carga tributaria das empresas ndo foram identificadas na coleta dos dados desta
tese, apenas escassas pesquisas estudando a efetividade de renuncias fiscais quanto ao seu
objetivo macroeconémico foram apontadas em Denny ez al. (2013), Garcia e Roselino (2004),
Lima ¢ Lima (2010), Pereira, Maia ¢ Camilot (2008) ¢ Rezende ef al. (2019).

Garcia e Roselino (2004) compararam o montante de incentivos concedidos pela
Lei da Informatica - Lei n° 8.248/1991 - com as contrapartidas efetivadas para fazer jus a tais
renuncias, considerando 12 empresas da cadeia produtiva do setor de tecnologia em Campinas
(SP) entre os anos 1993 a 2002, constatando que os investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento na 4area tecnoldgica, objeto da rentncia, mostraram-se inferiores em
aproximadamente 28% ao montante da rentncia fiscal referida naquele periodo para as firmas

amostradas.
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Pereira, Maia e Camilot (2008) estudaram efeitos de politica de rentincia fiscal do
ICMS do Mato Grosso baseado na redugdo de 2/3 do imposto devido, direcionada para a
atividade de suinocultura durante o periodo de 2004; para ter direito ao beneficio as empresas
necessitariam manter assisténcia técnica especializada, bancar reaproveitamento de dejetos
produzidos nas granjas, respeitar normas de higiene e de sanidade especificas. Os autores
verificaram que a renuncia ao ICMS ndo impactou a capacidade produtiva das firmas, uma
vez que as que obtiveram reducdo de aliquota permaneceram no mesmo patamar das demais,
em termos de producdo anual de animais disponibilizados para a venda.

Lima e Lima (2010) analisaram, durante o periodo de 1996 a 2006, o efeito das
renuncias do ICMS no estado de Pernambuco na geracdo de emprego e na arrecadagio
estadual do ICMS, com base em dados da Secretaria da Fazenda referentes as firmas
incentivadas e ao custo da renuncia, ¢ na Relacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) acerca
de contratacdes realizadas pelas industrias. Segundo os autores, durante o periodo analisado,
1.221 empresas receberam incentivos fiscais da ordem de RS 2,7 bilhdes e geraram 89.995
empregos diretos no estado. Além disso, os autores identificaram a existéncia de relacio
positiva entre rentincia ao ICMS e aumento do emprego local; contudo, a arrecadacdo do
ICMS parece ndo ter sido afetada por novos empreendimentos instalados no estado.

Denny ef al. (2013) realizaram levantamento sobre a economia verde, na 6tica de
renuncias fiscais de ICMS concedidas pelo governo de Sao Paulo para firmas da cadeia de
reciclagem de residuos PET. Ao destacar os beneficios advindos da renuncia para uma
empresa analisada, os autores extrapolaram os achados para o conjunto de firmas da cadeia de
reciclagem, apontando reducdo do volume de lixo destinado aos aterros sanitarios via
reciclagem, o que resultou em economia superior a R$ 1 bilhdo em 5 anos para os governos
estadual e municipais e geracdo de cerca de 15 mil empregos diretos e indiretos, além de
maior prote¢do ao meio ambiente e aumento do estimulo a reciclagem de produtos PET.

Rezende ef al. (2019) estudaram os efeitos de renuncia fiscal concedida a
empresas localizadas em Trés Lagoas, Mato Grosso do Sul, referente a ICMS, nos programas
MSEmpreendedor ¢ MSForte Industria entre 2000 e 2014, com dados fornecidos pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico. Como principais achados obtiveram
que a atrag@o de empresas por meio de tal concessdo incrementou a arrecadacdo municipal em
22% ao ano, além de aumentar as contratacdes com carteiras assinadas em aproximadamente

6.500 empregos diretos.
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Nota-se alguma contribuicdo para correcdo de falhas de mercado, no jargdo dos
teoricos, como incremento de geracdo de empregos, enquanto se constata que no outro grupo
de inferéncias tendéncia a reforcar a falha de mercado a ser tratada consoante os objetivos
propostos quando da institui¢do de subsidio e de incentivo. Assim, ndo se registra clareza nos
resultados de tais politicas fiscais; ademais, registre-se que se localizou pouca evidenciacio de
efeitos economicos de renuncia fiscal no pais, embora haja comprovagdo de uso extensivo de
tal pratica fiscal.

Ha de se ponderar, mesmo com a baixa comprovagdo empirica, a argumentacio
de Lima (2017) sobre o tema, para quem renuncias fiscais no Brasil “favorecem os setores
mais organizados da economia, com maior poder de lobby” (p. 27).

Ante esse rol de evidéncias pode-se arguir que motivacdes diversas estejam
conduzindo o processo de renuncia fiscal no Brasil, passando pela ideia de elisdo fiscal
comandada politicamente por grupos de interesse, na tarefa de capturar o estrato regulador no
Brasil.

Note-se que, do ponto de vista do ente arrecadador, o objeto da rentincia fiscal se
explicaria pela implantagdo de politicas macroecondmicas e sociais voltadas para o
desenvolvimento econdmico de regides ou setores especificos, mas tais processos também se
conduzem no sentido de atender a grupos empresariais especificos envolvidos na atividade ou

regido objeto do programa.

2.2.1.2 Diferengas intertemporais no recolhimento de tributos

Hiatos de tempo entre declaracdo de impostos e recolhimento dos valores devidos
aos cofres publicos sdo usuais na pratica da arrecadacdo tributaria. Tal fendmeno vai desde
prazos concedidos para o recolhimento de impostos, taxas e contribuicdes associadas ao ciclo
operacional das firmas até o reconhecimento e diferimento de tributos derivados de operagdes
complexas, como combinag¢do de negocios, ganhos de capital e tributos reconhecidos por
conta do principio da competéncia contabil.

De outra parte, ha postergacdo de pagamento de impostos por default das firmas
ou ainda por programas oficiais de remissdo temporal induzidos por motivagdo econdmica e
financeira em volta de eventos circunstanciais associados a crises naturais ou institucionais.

No primeiro caso criam-se contenciosos administrativos e judiciais registrados como
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obrigagdes pela contabilidade das firmas e no segundo registra-se a postergacdo das
obrigac¢des, mesmo que em contas de refinanciamento ou similares.

Pode-se entender que nesses casos, a luz dos conceitos de interacdo entre gestores
e reguladores associados a teoria econdmica de regulacio, haja proposito de elisdo fiscal, vista
como efeito de ganhos temporais (liquidez e custo de oportunidade) obtidos com a pratica de
acOes destinadas a aprovacdo de programas de diferimento, de normas mais lenientes para
tratamento da inadimpléncia e recuperacido de impostos ndo pagos e mesmo de incremento de
prazos operacionais de recolhimento de tributos, contribuicdes e taxas.

Tributos ndo recolhidos, passiveis de cobranca extrajudicial via fiscalizacdo da
autoridade tributaria s@o caracterizados como contingéncias de carater tributario. No ambito
das normas contabeis referentes ao reconhecimento de obrigacdes, enquadram-se como
possiveis ou provaveis cumprimentos, constituindo-se assim em provisdes, obrigacdes com
indefini¢des quanto ao cumprimento tempestivo dos contratos.

Uma primeira acdo de cooptagdo possivel seria o abrandamento de medidas de
cobranca e de perddo de juros moratorios, o que equivale a captagdo de recursos a custos
subsidiados pelo default dos pagamentos. Tais decisdes, associadas a necessidades
arrecadatorias de entes federados, podem tender a transformar tal inadimpléncia em
programas equivalentes a subsidios ex post, com a hierarquia reguladora legitimando os
procedimentos das firmas; no Brasil, lancaram-se Programas de Recuperacdo Fiscal (Refis),
os quais criam alternativas de parcelamento de dividas tributdrias, com custos financeiros
abaixo dos custos de mercado.

Nesse contexto, levanta-se a possibilidade de que empresas ndo quitem tributos no
prazo devido com o intuito de elisdo fiscal, em modalidade de ganhos temporais, interagindo
politicamente para instituicdo de Refis que possibilite negociacdo das dividas tributarias em
parcelamentos de longo prazo.

Dois dos tltimos programas federais de Refis aconteceram entre os anos de 2011
e 2018, prazo de andlise da pesquisa, aquele referido por Refis da Crise, objeto da Lei n°
12.865/2013, e o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria, instituido pela Lei n°
13.946/2017, com postergacdes de pagamento da ordem R$ 20,3 bilhdes e RS 39,3 bilhdes,
respectivamente.

Rezende (2015) aponta a crescente utilizagdo dos Refis pelas empresas,

permitindo que se levante a possibilidade de que as empresas estdo deixando deliberadamente
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de recolher os tributos devidos no prazo correto para depois negociar longos parcelamentos
para o cumprimento dessas obrigacdes.

Baseados nessa ideia, Nogueira, Souza Neto e Soares (2019) investigaram o
processo de recolhimento de tributos em uma empresa, simulando o custo de financiamento
da necessidade de capital de giro e comparando-o com o custo do financiamento do atraso no
recolhimento dos tributos devidos, incluindo multa e juros pela inadimpléncia, constatando
que a operagdo de default e o aguardo de Refis para regularizagdo das dividas tributarias
implicam em custo de financiamento implicito do giro inferior ao associado a empréstimos
contraidos com institui¢des bancarias.

Faber e Silva (2016) compararam a arrecadacdo tributaria antes e apos os Refis
langados pelo governo federal entre os anos de 2000 e 2015, evidenciando que a expectativa
de criacdo de Refis influencia o comportamento dos contribuintes ao constatar que a
inadimpléncia tributaria é superior nos periodos anteriores ao lancamento dos Refis.

Rezende (2015) confirma o achado, dado que para as firmas brasileiras ¢, na
maioria das vezes, mais benéfico do ponto de vista financeiro, aderir aos programas de Refis
do que obter recursos no mercado de crédito, uma vez que os programas de parcelamento
tributario proporcionam maior prazo e menor taxa de juros.

Dado o afirmado por Rezende (2015) e os resultados encontrados nas pesquisas de
Faber e Silva (2016) e Nogueira, Souza Neto e Soares (2019) percebe-se um padrdo no
comportamento dos contribuintes brasileiros, que parecem preferir manter recursos em caixa a
pagar os tributos no prazo devido.

A execucdo pelos 6rgios arrecadadores de programas dos tipos Refis e similares
obedece a regras e normas (taxa de juros, valores maximos e minimos, prazos, tributos e
periodos alcancados e setores beneficiados) definidas por legisladores e reguladores;
conforme dados da Receita Federal do Brasil (2016), as condi¢cdes dos programas Refis
expressam tais vantagens, pois asseguram parcelamento variando entre 60 e 180 meses, com
taxa de juros simples incidente no parcelamento com desconto de 60% em relagdo ao valor
devido, podendo-se levantar a possibilidade de negociacdo entre grupos de interesse
empresariais e frentes parlamentares e outras instidncias para o estabelecimento de tais
programas.

Essa ideia ¢ corroborada por Mello e Portulhak (2016) quando mencionam a
possibilidade de grupos de interesses empresariais utilizarem de lobby para que reguladores e

legisladores instituam Refis.
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Portanto, em virtude do alto custo de captacdo de recursos no mercado de capitais
ou mercado financeiro, firmas poderiam deixar de pagar os tributos no prazo devido e com o
dinheiro economizado quitar outras obrigacdes; tal comportamento pode ser explicado, ainda,
pela otica da teoria econdmica da regulagdo, uma vez que a relacdo de proximidade existente
entre grupos de interesses empresariais e a classe politica pode facilitar a instituicdo de Refis.

Outra via de postergacdo de cumprimento de obrigagdes tributarias pode ser
engendrada por meio de inadimpléncia persistente ou pela arguicdo de diferenca na
interpretacdo das normas tributdrias, conduzindo 6rgdos arrecadadores e contribuintes, nas
duas possibilidades, a disputa administrativa e mesmo judicial, levando a criacdo de
contencioso tributdrio.

O contencioso tributario consiste em disputa entre firmas e autoridades tributarias,
necessitando, no termo, de arbitragem judicial, acerca da interpretacdo de normas tributarias e
de determinacdo de valores, em face das regulamentacdes. O contencioso decorre, sobretudo,
de autuagdes de orgdos arrecadadores ndo acatadas pelo contribuinte ou ainda de recurso
patrocinado por este ente.

A busca de outros recursos protelatorios desaguaria na administracdo de processos
de contencioso tributario, seja na esfera administrativa, seja na instancia judicial. De acordo
com Ribeiro (2018), tal item se constitui como responsavel por montantes significativos das
provisdes tributarias ou fiscais nas empresas brasileiras.

Essa realidade ¢ constatada por Lopes (2017) ao afirmar que os valores devidos a
esfera tributaria por 30 empresas listadas na B3 durante o ano de 2014 atingiram a cifra de
283 bilhdes de reais. A autora acrescenta que a relevancia desses valores no ambito das
obrigagdes relacionadas ao contencioso tributario podem representar risco para as atividades
empresariais.

Na esfera federal, o contencioso administrativo ¢ composto por duas instancias; de
acordo com Tortato (2019) a primeira instncia ¢ vinculada a 6rgdos internos a estrutura da
Receita Federal e composta exclusivamente por auditores fiscais e a segunda instincia € o
Carf, vinculado ao Ministério da Economia, e composto por indicados pela sociedade civil e
Receita Federal. Segundo o mesmo autor, apesar da inexisténcia de regra que discipline a
estrutura do contencioso administrativo a nivel estadual, a maior parte dos estados e o Distrito
Federal possui estrutura bem similar ao apresentado para a Unido.

Nessa ideia, parte dos responsaveis por julgar os processos de contencioso

tributario sdo membros da sociedade civil indicados politicamente, e essas indicagdes podem
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estar associadas a interagdes entre classe politica e grupos empresariais, conforme o exposto
na teoria econdmica da regulacao.

Caso contribuintes e 6rgdos arrecadadores, incluindo o Carf, ndo cheguem a uma
solucdo consensual € possivel que a disputa tenha continuidade na esfera judicial, passando
por todas as etapas recursais até chegar ao Supremo Tribunal Federal e ratificando, dada a
morosidade da justica brasileira, a trajetoria da longa duracdo de processos no contencioso
tributério brasileiro.

A longa espera pela solugdo dos processos no contencioso, passivel de ser
aumentada com a interposicdo de inimeros recursos protelatorios, pode ser considerada
atrativa para que firmas pratiquem default com o intuito de postergar o pagamento efetivo dos
tributos, favorecendo inclusive, como afirma Ribeiro (2018, p. 44), o estabelecimento de
acordos entre firmas inadimplentes e 6rgdos arrecadadores com o objetivo de parcelar débitos

tributarios. segundo o autor:

Ha algum tempo, o governo vem emitindo leis que perdoam certos
débitos fiscais, ou entdo programas de parcelamento em condigdes
vantajosas, como longos prazos de financiamento e perddo ou reducio
de multas e juros. Ao considerar os custos e riscos envolvidos na
sonegacdo fiscal e o custo de captacdo de recursos no mercado
financeiro, o empresario opta pela primeira op¢do e com isto, se for
pego pela fiscalizacdo, inicia-se o processo de defesa administrativa,
depois judicial e as constituicdes de contingéncia ou provisdes
contabeis.

Uma vez que as empresas usam recursos protelatorios durante as fases do
contencioso tributario e na expectativa de nio obter €xito, elas podem acabar aderindo aos
Refis, obtendo assim perdado de juros, multas e, algumas vezes, do principal conforme exposto
anteriormente.

Baseado em tal argumentacio, levanta-se a possibilidade de que a espera por Refis
ou a protelacdo de pagamentos via contencioso tributario tenha o intuito de elisdo fiscal,
baseada na proximidade entre grupos de interesses empresariais e a classe politica, conforme
0 exposto na teoria economica da regulagdo. Tal elisdo se daria, portanto, pela postergacio ou
pelo perddo de impostos devidos, indexados a taxas de juros subsidiadas e ao alongamento de

prazos para quitagdo, o que diferencia, do ponto de vista economico, empresas que se utilizam

de tal pratica.
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2.2.2 Agressividade Tributdria e Elisdo Fiscal

A elisdo fiscal restrita a planejamento tributario da firma consiste em utilizar
praticas operacionais e de reconhecimento contabil que produzam efeitos tributaveis
reduzidos, adotando preceitos em conformidade com a legislagdo tributaria, comportando-se
segundo exigéncias normativas e se apoiando no carater discricionario dos principios
contabeis, portanto em alternativas cabiveis na ordem legal.

Tal definigdo estd em linha com o entendimento de Balakrishnan, Blouin e Guay
(2019), sugerindo que as empresas se utilizam de planejamento tributario para reduzir
obrigacdes fiscais esperadas.

Ja Machado Segundo (2018) complementa a definicdo, tratando do aspecto da
licitude do planejamento tributario, pelo qual as agdes realizadas com o objetivo de reduzir o
onus tributario das firmas n3o devem ir de encontro ao que dispdem os normativos, tendo que
se comportar dentro do espirito da lei.

O conceito de planejamento tributario empresarial teoricamente esta situado,
conforme Martinez (2017), na regido de elis@o fiscal, estendendo-se ao limite da area de
evasdo fiscal; isso acontece uma vez que o planejamento tributario busca medidas para reduzir
o custo tributario utilizando-se do que esta expressamente permitido na lei e do que néo esta
expressamente proibido na legislagdo tributaria em vigéncia.

Segundo Aratjo et al. (2018), a visdo geral que se tem sobre planejamento
tributario ¢ de uma técnica ou ferramenta utilizada tnica e exclusivamente para minimizar as
obrigagdes tributarias.

Contudo, para Santa e Rezende (2016), o objetivo do planejamento tributario vai
muito além de simplesmente reduzir o montante de tributos a serem pagos. Afirmam os
autores que o real objetivo do plano ¢ melhorar o desempenho econémico e financeiro das
firmas e, por conseguinte, maximizar a riqueza dos acionistas, uma vez que o aumento do
lucro liquido pela economia de tributos resulta em transferéncia de riqueza do Estado para os
acionistas.

Nessa ideia, Hanlon e Heitzman (2010) sugerem a expressdo estratégia tributaria
para designar esse tipo de planejamento, aludindo ao fato de que tais técnicas podem ser
aplicadas a qualquer tempo ao longo da vida da firma.

Na Figura 1 se esboca a sistematica da relagdo entre planejamento tributario e os

conceitos de legalidade e compliance tributario. Em um polo da figura, lado direito, tem-se a
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atuacdo dentro da legalidade e a observéncia a todas as normas tributarias, nesse polo coloca-
se a elisdo fiscal, e no outro polo tem-se a evasao fiscal que, por meio da nio observancia da
legislacdo tributaria em vigéncia e por meio do uso técnicas ilegais, também objetiva reduzir o

pagamento dos tributos devidos.

Figura 1 - Planejamento tributario, legalidade e compliance

Planejamento Tributirio
|

Planejamento Tributdrio Agressivo

Constructos i
Evasao Fiscal Planejamento Tributério Abusivo H
| | : Ensdo Fiscal
Legeiidede Cinzenta : © o Legal
Complance i
Tnbwtano Observincia

Grau de Agressividade Tributaria

Fonte: Adaptado de Martinez (2017).

No conceito de planejamento tributario pode-se atuar em duas ramificacdes
bastante utilizadas nas pesquisas sobre o tema, planejamento tributario agressivo e abusivo. O
agressivo distingue-se por estar entre as fronteiras da legalidade tributaria e da sonegacio, ou
seja, entre a observancia aos regulamentos tributarios e a sua ndo observancia.

Com relagdo ao abusivo, identificam-se a¢cdes mais proximas da regido cinzenta
da legalidade (fizzy), que caracteriza a utilizacdo de processos obliquos de sonegacio fiscal,
gerados por esquemas contabeis e operacionais difusos e pouco documentados.

Lietz (2013) afirma que o planejamento tributario agressivo (também designado
em outros textos como agressividade tributaria ou agressividade fiscal) pode ser entendido
como uma particularidade do planejamento tributario em que praticas com baixa sustentacdo
juridica sao utilizadas para reduzir o montante dos tributos devidos. Esse autor reforca que, ao
se utilizar de planejamentos tributarios agressivos, a gestdo incorre em risco de penalizagio
por descumprimento legal, que pode resultar em multas e outros custos ndo mensuraveis.

Essa ideia corrobora o pensamento de Lisowsky, Robinson e Schmidt (2010)

quando ressaltam que a agressividade tributaria pode ser entendida como um conjunto de
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atividades que estdo na fronteira da evasdo fiscal implementada para a reducio de tributos
devidos. Hanlon e Heitzman (2010) complementam o conceito de agressividade tributaria
explicando-o como a orientacdo de parte dos elaboradores de planos para a implementacio de
medidas que visem reduc¢do de tributos a pagar, definidos segundo a legislagdo apropriada.

Uma definicdo mais completa de planejamento tributario agressivo foi proposta
por Frank, Lynch e Rego (2009), referenciando-o como um plano que se utiliza de
gerenciamento dos ganhos que pode ou ndo se enquadrar nos limites impostos pelas normas
contabeis e tributarias. Para que o plano em questdo tenha sucesso € necessaria a utilizacdo de
relatorios fiscais pouco confiaveis, ja que estardo manipulando para baixo o montante do
lucro tributavel.

Portanto, a agressividade tributaria ¢ uma forma de elisdo fiscal, pela qual se
adotam praticas de gerenciamento do lucro tributavel corrente, em que os gestores se utilizam
de discricionariedade no reconhecimento e mensuracio de eventos econOmicos que
contribuem para a estimativa dos tributos com o objetivo de alterar esse lucro, no sentido de
reduzir tributos legalmente devidos.

Dadas essas defini¢des, percebe-se que a agressividade tributaria se encaixa no
grupo de escolhas contabeis que Fields, Lys e Vincent (2001) definem como sendo escolhas
feitas pelos gestores durante o processo contabil e cujo intuito ¢ alterar o resultado da
contabilidade, como a base de calculo dos tributos. O beneficio 6bvio advindo da
agressividade tributaria ¢ a economia de gastos com os tributos evitados, resultando em
aumento do fluxo de caixa disponivel para os acionistas (REGO; WILSON, 2012).

A agressividade tributaria, por sua caracteristica indefinida quanto a legalidade,
legitimidade ou ao compliance ¢ fator de risco para o fluxo de caixa dos acionistas, por conta
de custos de transacdo que se exemplificam pelas sangdes decorrentes de ndo cumprimento da
legislacdo tributaria vigente (DESAI; DHARMAPALA, 2006); reducio do capital
reputacional da firma (ANNUAR; SALIHU; OBID, 2014); incremento de despesas ndo
operacionais advindas de honorarios de contadores, auditores, advogados e funcionarios
dedicados a elaboragdo do planejamento e implementacdo do planejamento tributdrio
(BALAKRISHNAN; BLOUIN; GUAY, 2019).

As formas de mensurar a agressividade tributaria praticada pelas firmas, conforme

pesquisa na area, sdo apresentadas na sequéncia.
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. Effective tax rate (ETR): razdo entre despesa de tributos diretos e o lucro no
periodo antes desses tributos:
Despesas (IRPJ + CSLL) / LAIR (D)

Em que:

IRPJ: Imposto de Renda Pessoa Juridica;

CSLL: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido; e
LAIR: Lucro antes do Imposto de Renda.

Esse indicador reflete a agressividade tributaria em relagio aos tributos diretos (no
Brasil, IRPJ e CSLL) sobre o Lair reconhecido no periodo, na medida em que a aliquota legal
for superior ao ETR calculado. Tal fato indica agressividade tributéria, representando acdes

de planejamento tributario, grosso modo.

. Current ETR: razdo entre o pagamento de tributos diretos e o lucro no
periodo antes dos tributos diretos reconhecidos no periodo:
Pagamentos (IRPJ + CSLL) / LAIR 2)

Em que:

IRPJ: Imposto de Renda Pessoa Juridica;

CSLL: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido; e
LAIR: Lucro antes do Imposto de Renda.

Com esse indicador pode-se detectar ajustes temporais de antecipagdo ou
diferimento na apuracfo ou na declaragdo de tributos diretos, devido ao conceito de caixa nos
tributos e de accruals no lucro apurado. A aliquota encontrada, se menor que a legal mostrara

agressividade tributaria, de forma genérica.

. Cash ETR: razao entre os valores pagos nos ultimos dez periodos referentes
a tributos diretos e a soma dos lucros antes dos tributos reconhecidos a cada
periodo:

Pagamentos [Y+2,(IRP] + CSLL)] / Y32, LAIR (3)

Em que:

IRPJ: Imposto de Renda Pessoa Juridica;

CSLL: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido; e
LAIR: Lucro antes do Imposto de Renda.
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Ja com essa mensuragdo examina-se, em periodos longos, a aderéncia das
aliquotas efetivas as aliquotas legais, mitigando-se o efeito de diferencas intertemporais, além

de se visualizar a permanéncia de praticas de planejamento tributario.

° Book-tax diference (BTD): diferenca entre o Lucro Antes do IRPJ e o Lucro

Tributario, estimado pela razdo entre a despesa de tributos diretos e a

aliquota legal (t):
LAIR - LUTRIB @)
LUTRIB = {(IRPJ + CSLL) / t} 5)
Em que:

LAIR: Lucro antes do Imposto de Renda;
LUTRIB: Lucro Tributavel;

IRPJ: Imposto de Renda Pessoa Juridica; e

CSLL: Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido.

Esse indicador apresenta a diferenca entre o lucro societario e a base de calculo
dos tributos diretos como mensuracdo da agressividade tributaria, quando positiva, mostrando
os valores lancados nos dois sistemas de registro contabil, o societario e o tributario. Contudo,
tal diferenca pode ser muito mais decorrente das normas de conformidade contabil fiscal. De
acordo com Costa (2012), refere-se as diferengas entre o lucro calculados com base nas
normas contabeis e em normas tributdrias, ndo significando necessariamente, planejamento
tributario, decorrente de atuacdo direta de gestores no sentido de reduzir a base tributaria
(HANLON; HEITZMAN, 2010).

Pesquisas em ambientes de enforcement e compliance mais efetivos utilizam esses
quatro indicadores de agressividade tributaria (ETR ,Current ETR, Cash ETR e BTD) como
referéncia para inferir a elisdo fiscal das firmas. Essa abordagem carece de sustentagio
empirica para aplicagdo no contexto brasileiro, pois tem foco exclusivo em tributos diretos
sobre a renda, sem alcancar tributos indiretos sobre o consumo e outras origens, 0s quais
compreendem a parcela expressiva no montante de gastos fiscais de firmas brasileiras,
conforme tratado na secio anterior.

Além disso, a identificacdo no Brasil de niveis de supressdo fiscal, os quais
indicariam o grau de agressividade tributaria, independentemente de sua categoria normativa
sofre de dificuldade intrinseca ao complexo sistema tributirio nacional, em que firmas,
segundo o setor de atuacdo, a localizacdo, por periodos determinados e em regimes fiscais

especificos podem ter acesso a regimentos tributarios comuns a setores, regides ou eventos
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econdmicos que reduzem, institucional e legalmente, a aliquota aplicavel a determinagio do
montante de tributos devidos.

Ademais, na realidade brasileira, a estrutura de aliquotas incidentes ¢ diferenciada,
segundo regimes especiais de tributagdo: lucro real, lucro presumido, simples nacional,
regimes cumulativos e ndo cumulativos, substituicdo tributaria, entre outros, o que implica em
diferencas institucionais que especializam as aliquotas legais segundo atributos da firma.

Em decorréncia, pode-se aduzir que a investigacdo acerca da elis@o fiscal em
firmas brasileiras se daria de forma incompleta com modelos de agressividade tributaria
baseados em tributos diretos e em aliquota Uinica, pois omitiria expressivo aspecto decorrente
de tributos indiretos e variada gama de aliquotas em eventos tributarios de qualquer tipo.

Tais problemas elencados ndo sdo encontrados nas duas mensuragdes da
agressividade apresentadas a seguir, uma vez que tais mensuragdes nio se baseiam apenas na

comparacdo dos tributos incidentes sobre a renda e a aliquota legal dos tributos.

° BTD discricionario (FRANK; LYNCH; REGO, 2009): residuo de regressao

com variaveis potencialmente explicativas da conformidade contabil fiscal:

BTD ;i=oap+ a; * INT; + a2 * UNCON;; + a3 * MI;; + a4 * CSTE;; + a5 * ANOL;+ a6 *
BTD;j.1 + &t (6)

Em que:

BTD: Book-tax diference;

INT: Valor dos ativos intangiveis;

UNCON: Lucro (prejuizo) registrado pelo método de equivaléncia
patrimonial;

MI: Lucro (prejuizo) atribuivel a participacdo de minoritarios;

CSTE: Despesa com IRPJ atual;

ANOL: variacdo das perdas operacionais liquidas; e

¢: medida de BTD discriciondria.

OBS.: todos os atributos sdo divididos pelo ativo total do ano anterior.

A mensuragdo de agressividade tributaria proposta por Frank, Lynch e Rego
(2009) se apoia em modelo de regressdo, em que se segmentam periodo fiscal e setor
econdmico da firma para segregar diferencas contabeis e tributarias, segundo a atuacio
discricionaria do gestor no reconhecimento e na mensuragdo de eventos econdmicos que
impactam o resultado tributario e aquelas devidas a praticas contabeis tributarias em vigéncia,
por meio de variaveis representativas de normas tributarias e contabeis. Ressalta-se que o erro

das regressdes representa proxy que mede a atuacdo do gestor no nivel de agressividade
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tributaria para a mensuragdo dos tributos devidos pelas firmas (FRANK; LYNCH; REGO,
2009).
° Taxa VDG (MARTINEZ, 2017): razdo entre Impostos, Taxas e
Contribui¢des Distribuidos e Valor Adicionado no periodo pela firma:
VDG / VAD (7)

Em que:
VDG: Valores apurados como tributos devidos; e
VAD: Valor Adicionado pela firma.

Segundo Martinez (2017), o indicador permite analisar a agressividade tributaria
de maneira mais abrangente, pois considera os tributos destinados aos trés entes federativos
diretos ou indiretos, ou seja, considera todos os tributos incidentes sobre as operacdes das
firmas.

Menores valores para a Taxa VDG decorreriam da atuacio de gestores na reducio
de tributos devidos, configurando agressividade tributaria; como nenhum dos tributos em
voga no Brasil tem como base de calculo o valor adicionado n3o se pode estabelecer
parametro legal ou efetivo para determinago do fato gerador.

Por outro lado, o planejamento tributario, sobretudo no aspecto de sua
agressividade tributaria, vem sendo estudado e tendo sua existéncia constatada na literatura
internacional, bem como em pesquisas que despontam no cenario nacional. O foco dessas
pesquisas foi a identificacdo de fatores de diversos matizes que possam determinar maior ou
menor nivel de agressividade a partir das medidas elencadas para tal fenomeno ou a
classificacdo de firmas com maior grau de agressividade sem apontar indicador de elisdo
fiscal que funcione como pardmetro. Denota-se, portanto, que a preocupacio dos estudiosos
do assunto nio se encaminha para a busca de respostas acerca dos processos empregados para
reduzir cargas tributarias, salientando, ent2o, que a atividade de elisdo fiscal ¢ natural, dados
os limites de legalidade, na declaracdo de tributos a pagar em nivel de firmas.

A agressividade tributaria vem sendo estudada com mais vigor em pesquisas
recentes, que tém constatado sua existéncia e suas associacdes na literatura internacional,
além de ja se despontar publicagdes no cendrio nacional; em nivel internacional destacam-se
na revisdo os trabalhos de Rego e Wilson (2012), Chen e Lai (2012), Armstrong, Blouin e
Larcker (2012), Lennox, Lisowsky e Pittman (2013) e Balakrishnan, Blouin e Guay (2019),

em linha com o tema ora tratado.
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Rego e Wilson (2012) buscaram identificar se maior nivel de remuneracdo do
Chief Executive Officer (CEO) de firmas listadas no indice S&P500 pode ser associado a
adocdo de maior grau de agressividade fiscal, tendo como base o periodo 2007/2009. Os
autores examinaram se houve sinais de maior elisdo fiscal por meio das medidas ETR e BTD
discricionario. As medidas mostraram nivel variado de agressividade tributaria e que tal
comportamento apresentou-se como funcdo positiva da medida de incentivo considerada.

Chen e Lai (2012) avaliaram se empresas norte-americanas com restrigdes
financeiras se comportam mais agressivamente no trato tributario, focando em dados do
periodo 1986/2011. As métricas ETR e Cash ETR foram usadas para mensurar o
planejamento tributario agressivo. Os autores inferiram que empresas na condicdo de
restricdes financeiras desenvolvem planejamentos tributarios mais agressivos do que aquelas
sem essas restrigdes.

Armstrong, Blouin e Larcker (2012) buscaram indicios de associacdo entre
incentivos baseados na remuneracio dos diretores responsaveis pelo departamento de tributos
e a adocdo de planejamento tributario em uma base de dados que dispunha de informagdes de
empresas norte-americanas coletadas durante o periodo entre 2002 e 2006. A agressividade
foi mensurada a partir do ETR e do Cash ETR, possibilitando concluir que maiores niveis de
remuneracdo estimularam os gestores a adotar planos de recolhimento de tributos mais
agressivos.

Lennox, Lisowsky e Pittman (2013), usando dados da Securities and Exchange
Commission (SEC) entre 1981 e 2005, buscaram associar planejamento tributdrio e
demonstrativos contabeis fraudulentos. Com a agressividade tributaria mensurada pelas
medidas de ETR e BTD, inferiram que ha relagéo positiva e significante entre essas variaveis.

Balakrishnan, Blouin e Guay (2019) buscaram evidéncias sobre associagdo entre
planejamento tributario e publicacdo de relatdrios com transparéncia. Para tanto, analisaram
empresas listadas na New York Stock Exchange (Nyse) no periodo de 1990 a 2013. ETR e
Cash ETR mensuraram a agressividade tributaria, tendo os autores concluido que maior nivel
de agressividade tributaria se associa a relatorios com menor disclosure.

No cenario brasileiro, pode-se destacar no campo desta pesquisa Santos,
Cavalcante e Rodrigues (2013), Gomes (2016), Guimardes ef al. (2016), Gongalves,
Nascimento ¢ Wilbert (2016), Martinez, Souza ¢ Monte-Mor (2016), Santa e Rezende (2016),
Santos (2018), Rodrigues e Martinez (2018), Araujo e Leite Filho (2019) e Chiachio e
Martinez (2019).
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Santos, Cavalcante e Rodrigues (2013) buscaram descobrir possiveis
determinantes de agressividade tributaria mensurada pela ETR em amostra com firmas
listadas na B3 entre 1997 e 2011. Inferiram que tamanho da firma e endividamento sio
significantes em relacdo a agressividade tributaria na amostra e periodo considerados, que
menores empresas se comportam com maior nivel de agressividade tributaria e que maior
endividamento esta positivamente associado a agressividade tributaria.

Gomes (2016) examinou se a agressividade tributaria mensurada por ETR, Cash
ETR e BTD ¢ influenciada por atributos de governanga corporativa em firmas brasileiras
listadas na B3 no periodo de 2008 a 2014. Os resultados evidenciaram que empresas com
maior nivel de remuneragdo variavel aos executivos apresentam maior nivel de agressividade
tributaria, sendo o Uinico atributo a se mostrar significante para explicar a associagdo estudada.

Guimarades et al. (2016) buscaram indicios de determinantes de agressividade
tributaria em sociedades seguradoras, mediante a utilizacdo de dados disponibilizados no
Sistema de Estatisticas da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) para o periodo de
2008 a 2013. A ETR foi a proxy utilizada para mensurar o planejamento tributario. Os
achados indicaram que a agressividade tributaria mostra relacdo positiva com tamanho e com
os componentes do ativo (participacdes societarias e intangiveis) e relacdo negativa com
desempenho operacional.

Gongalves, Nascimento ¢ Wilbert (2016) analisaram a associa¢do entre a
agressividade tributaria e subven¢des governamentais em amostra de firmas listadas na B3 em
2014. A agressividade foi mensurada pela ETR, e os achados apontaram que empresas
beneficiadas por tais subvenc¢des praticam agressividade tributaria em maior escala.

Pesquisando amostra de empresas ndo financeiras listadas na B3 entre 2003 e
2012, Martinez, Souza e Monte-Mor (2016) associaram o comportamento tributario agressivo
mensurado pelo BTD e a persisténcia dos lucros, concluindo que empresas mais agressivas
tributariamente apresentam série de lucros com maior persisténcia.

Santa e Rezende (2016) investigaram a relacdo entre planejamento tributario,
medido por BTD, e valor da firma em amostra de listagem na B3 no periodo 2006 a 2012,
inferindo que se apresenta relagcdo negativa entre elisdo fiscal e valor da firma.

Santos (2018) analisou se a probabilidade de empresa listada na B3 entre 2010 e
2013 ser fiscalizada pelos 6rgdos competentes altera a forma com que seus gestores encaram

o planejamento tributario. Utilizando o BTD discricionario, concluiu que empresas com alta
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probabilidade de passar por processo de fiscalizacdo apresentam menor grau de agressividade
tributéria.

Rodrigues e Martinez (2018) investigaram o relacionamento entre planejamento
tributario e retardamento em publicar demonstracdes contabeis pelas firmas brasileiras
listadas entre 2009 a 2015 na B3. Como forma de mensurar a agressividade foram utilizados o
ETR e o BTD. Os autores concluiram que firmas com agressividade tributaria tendem a
retardar a publicacdo das demonstragdes contabeis, com diferenca média de 3 dias.

Aratjo e Leite Filho (2019) compararam o impacto da agressividade fiscal sobre a
rentabilidade de empresas listadas na B3 e na Nyse, utilizando amostra de firmas com dados
disponiveis na base Thomson Reuters Eikon entre 2010 e 2015. A agressividade fiscal foi
mensurada pelas proxies ETR e Cash ETR, e os autores concluiram que maior agressividade
fiscal esta associada a menor rentabilidade, independentemente da bolsa onde as firmas estio
listadas, sendo tais resultados encontrados de forma mais intensa na bolsa brasileira.

Chiachio e Martinez (2019) compararam agressividade tributaria, em amostra de
firmas listadas na B3 no periodo de 2010 a 2016, e necessidade de capital de giro (NCG),
mensurada segundo o Modelo Fleuriet. A agressividade tributaria foi medida por todos os
modelos apresentados, e os autores constataram que empresas com situacdes mais frageis de
liquidez tendem a se apresentar com agressividade tributaria em relacdo aquelas classificadas
em patamar de solvéncia.

O foco dessas pesquisas foi a identificacdo de fatores de diversos matizes que
pudessem contribuir para a determinagdo de maior agressividade fiscal, a partir das medidas
elencadas para mensurar tal fendomeno. A exceg¢do foram Gongalves, Nascimento e Wilbert
(2016), que propuseram classificacdo de firmas quanto ao grau de agressividade fiscal sem
apontar indicador de parametro no que tange ao nivel de elisdo fiscal.

Salientando-se que a atividade de elisdo fiscal € natural as atividades das firmas,
dados os limites de legalidade a que se submetem, pode-se constatar que nas pesquisas
anteriores o foco ndo ¢ voltado para entender os mecanismos utilizados pelas firmas para
reduzir cargas tributarias.

Expande-se o conceito de planejamento tributario com o intuito de elisdo fiscal
para além do tradicional ajuste de registros de fatos geradores de tributos, sedimentando-se a
ideia de que o planejamento tributario pode ser derivado também da atuacgio institucional das
firmas no estabelecimento de conexdes com a classe sociopolitica e na utilizacdo de técnicas

que visam beneficiar a empresa pelo uso de programas de incentivos fiscais, mecanismos que
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visem a postergacdo no recolhimento dos tributos e de esquemas de agressividade tributaria,

ideia que consiste no suporte para o desenvolvimento das hipoteses elencadas na secdo a

seguir.

2.3 Desenvolvimento de Hipdteses

A teoria econOmica da regulacdo fornece estrutura tedrica que permite
compreender e explicar conexdes entre segmentos socioecondmicos como os envolvidos no
processo de producio e distribuicio de bens e servicos, também obrigatoriamente inseridos no
segmento de contribuintes fiscais e o estrato politico, regulatorio e juridico. Tal arcabouco
conceitual propde que essas conexdes se sustentam pelo atendimento ao principio da
maximizacdo da utilidade de todos esses agentes, postos como entes econdmicos que
raciocinam avaliando o custo e o beneficio de suas decisodes.

O ambiente tributario brasileiro se baseia em vultosa carga tributaria, expressa em
vasta e complexa legislacdo tributaria que ndo indica eficiéncia no processo de recolhimento
de tributos, aponta para baixa equidade entre contribuintes e para elevado nivel de
contencioso tributario, o que reforca a necessidade de que contribuintes planejem atuagdes no
sentido de adotar mecanismos de elis@o fiscal buscando economias fiscais.

Elisdao fiscal, no bloco das pessoas juridicas, esta atrelada a mecanismos de
planejamento tributario, pela utilizacdo de técnicas que, atendendo a legislagdo tributaria,
objetivem postergar ou o pagamento de tributos. Em processo interno a firma, baseia-se em
discricionariedade vinculada ao processo de reconhecimento contabil, com escolhas que
reduzam a aliquota efetiva de estimagdo dos impostos.

Além disso, com outra forma de planejamento tributario, a qual também decorre
de agdes institucionais que consistem na geracdo de influéncia para que seja aprovada
legislacdo voltada a rentincias fiscais. Pode contribuir para tanto o baixo nivel de enforcement,
proprio do ambiente institucional brasileiro - como se pode verificar em Banco Mundial
(2020), Braga (2016) e La Porta ef al. (1998).

Na ideia de conexdo entre politicos e firmas, todo o planejamento tributario
estaria baseado em processos nos quais acdes de cooptacdo organizadas por dirigentes,
investidores e grupos de interesse empresarial buscariam a captura do corpo regulatorio
brasileiro com o intuito de influenciar o processo de criagdo de normas e processos tributarios,

como as que regulamentam renuncias fiscais e desoneragdes temporarias, que instituem regras
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de tratamento do contencioso e da fiscalizacdo, mediante a atuagc@o processual de entes com
carga reputacional bastante para interferir no andamento de tais processos.

Essas proposicdes se sustentam em caracteristicas institucionais do ambiente
econdmico brasileiro, entre as quais se destacam, de forma nfo exaustiva, um sistema juridico
com respostas demoradas, segundo evidéncias apontadas em Banco Mundial (2020), Grossi
(2016), Leal e Carvalhal-da-Silva (2005) ¢ Santos e Melo (2017), e altos niveis de
concentracdo de propriedade, como identificado em Holanda e Coelho (2014), Sant'Ana ef al.
(2016) e Viana Junior ¢ Cris6stomo (2019).

Ademais, considera-se para a formulacdo das hipoteses o conjunto de evidéncias
mencionadas acerca de indicios de cooptacdo no processo de emissdo de normas no Brasil
(BAIRD, 2016; FRASSAO, 2017; LUZ NETO; FREITAS, 2017; SCHEFFER; BAHIA,
2013), e em inferéncias de cooptacdo de reguladores e tributarios por empresas em nivel
mundial (AJILL; KHLIF, 2020; BROWN, DRAKE; WELLMAN, 2014; CHEN, DIRENG;
LI, 2018; HILL et al., 2013; KIM; ZHANG, 2016; MARTINEZ; TELLES; CHIACHIO,
2019; MEADE; LI, 2015; RICHTER: SAMPHANTHARAK; TIMMONS, 2009;
WICAKSONO, 2019).

Além disso, no sentido de reforcar as evidéncias empiricas de Baird (2016),
Frassdo (2017), Luz Neto e Freitas (2017) e Scheffer e Bahia (2013) de indicios de cooptacdo
no processo de emissdo de normas e leis em temas ndo tributarios, aplica-se o argumento de
que conexdes sociopoliticas de firmas contribuem para a aprovagdo da legislacdo que
aprovam programas de renuncia fiscal, detalhando-se a hipotese no sentido que segue:

Hipotese 1: o nivel de incentivos fiscais esta associado a conexdes sociopoliticas

das firmas.

Martinez, Telles e Chiachio (2020) examinam de forma preliminar no Brasil o
financiamento de campanhas politicas como determinante do grau de agressividade tributaria
de firmas. Destaca-se no panorama do crescente interesse em investigar fatores decisivos para
explicar tal fendmeno, dado que pesquisas no ambiente brasileiro t€ém foco preponderante em
fatores contabeis e financeiros e sua relacdo com o nivel de agressividade tributaria.

Prosseguindo-se na averiguacdo de atributos associados a conexdes politicas,
explora-se de forma mais especifica a interacdo entre conexdes sociopoliticas e a adocdo de
praticas contabeis mais agressivas na apuracdo dos montantes tributarios das firmas,

preenchendo-se tal lacuna por meio da hipotese seguinte:
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Hipotese 2: o nivel de agressividade tributaria estid relacionado as conexdes

sociopoliticas das firmas.

O consideravel montante referentes a tributos com pagamento postergado,
identificado em programas federais de Refis entre 2011 e 2018 (RS 20,3 bilhdes e R$ 39,3
bilhdes), além das evidéncias apontadas em Faber e Silva (2016), Nogueira, Souza Neto e
Soares (2019) e Rezende (2015) reforcam o argumento de preferéncia das firmas pela
postergacdo no pagamento dos tributos, o que também esta refletido em Lopes (2017) em
relacdo a vultosos montantes de dividas tributarias parceladas ou em litigio com as
autoridades tributarias.

Levanta-se entdo o pressuposto exploratério de que conexdes politicas funcionam
como protecdo para o ndo cumprimento de prazos e termos estabelecidos no cumprimento de
obrigacdes tributdrias. Sugere-se o detalhamento da hipdtese no seguinte sentido:

Hipotese 3: diferencas intertemporais entre tributos declarados e recolhidos

derivam de conexdes sociopoliticas das firmas.

Pelo arrazoado de evidéncias apresentadas, tanto as que investigaram a cooptacio
de reguladores e niveis tributarios por empresa em nivel mundial (AJILI; KHLIF, 2020;
BROWN, DRAKE; WELLMAN, 2014; CHEN, DIRENG; LI, 2018; HILL et al., 2013; KIM;
ZHANG, 2016; MARTINEZ; TELLES; CHIACHIO, 2019; MEADE; LI, 2015; RICHTER:
SAMPHANTHARAK; TIMMONS, 2009; WICAKSONO, 2019) quanto as que analisaram a
cooptagio no processo de emissdo de normas no Brasil (BAIRD, 2016; FRASSAO, 2017;
LUZ NETO; FREITAS, 2017; SCHEFFER; BAHIA, 2013), levanta-se a possibilidade de que
a regulamentacdo tributaria possa ser influenciada pela captura da classe regulatoria com o
intuito de direcionar as regulamentacdes para a reducdo da carga tributaria das firmas,
contexto que se expressa na hipotese de que:
Hipotese 4: o nivel de elisio fiscal se associa ao grau de conexdes sociopoliticas das

firmas.

O proprio conceito de planejamento tributario apresentado por autores como
Balakrishnan, Blouin e Guay (2019), Machado Segundo (2018) e Martinez (2017), entre
outros, reforca que a pratica induz a repensar as atividades da firma para que se obtenha uma

reducdo na carga tributaria da empresa. Nessa ideia adota-se a seguinte hipotese:
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Hipotese 5: a elisdo fiscal procede de processos de planejamento tributarios

explicitos.

Especialmente nos programas que instituem as renuncias fiscais verifica-se que os
regulamentos instituem regimes fiscais homogéneos em torno de setores, regides, periodos ou
atividades especificadas, em classificacdo basicamente direcionada por visdo econdmica das
firmas beneficiarias, o que gerou a criagdo de frentes parlamentares, principalmente setoriais,
como as tratadas em Cascione (2018) e Coradini (2010). Como as outras especificidades nio
sdo de facil identificacdo e coleta de dados, opta-se por examinar a efetividade de conexio
entre setores e o planejamento tributario de firmas, formulando-se a hipotese de que:

Hipotese 6: setor de atuacio, constituido como cluster institucional, diferencia a

relacio da firma no tratamento do processo fiscal.

As pesquisas de Chen et al. (2010) e Martinez, Ribeiro e Funchal (2015) reforcam
a expectativa de que altas cargas tributarias, como a encontrada no ambiente econdémico
brasileiro, provocam impactos negativos na estrutura de custos das firmas, o que sugere
redugdo do fluxo de caixa destinado aos seus acionistas.

Nessa ideia, o esfor¢o de elisdo fiscal, no caso patrocinado por medidas de
interacdo entre firmas e o estrato regulatorio sugere o efeito que se expde na hipotese a seguir:

Hipotese 7: elisao fiscal afeta o retorno de capital proprio das firmas.
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3 TRAJETORIA METODOLOGICA

Nesta secdo descreve-se, a principio, o modelo de investigacdo baseado nas
inferéncias teodricas e nas hipoteses desenvolvidas e apresentadas na secdo anterior. Em
seguida apresentam-se a definicdo e mensuracdo das varidveis, a amostra selecionada e os

procedimentos de coleta e andlise de dados.

3.1 Modelo de Investigacao

Parte-se de abordagem funcionalista, em que se investigam relagdes de influéncia
de variaveis teoricamente definidas como desencadeadoras de efeitos em decisdes sociais, no
caso organizacionais e econdmicas, adotadas por agentes que objetivam alcancar niveis de
satisfacdo e utilidade, representados, na pesquisa, pela maximizacao do valor da firma.

Para tanto, definiu-se modelo que busca esclarecer inter-relagdes funcionais entre
os atributos e as varidveis selecionadas, consoante definidas em conceitos tedricos discutidos
no referencial apresentado em secdo propria, acolhendo a hipdtese de que as conexdes
sociopoliticas da firma contribuem e afetam o nivel e a natureza de elisdo fiscal praticada.
propde-se, ainda, em instincia intermediaria, que o planejamento tributario empregado pela
firma estd fundamentado basicamente em incentivos fiscais sistematizados para esse fim de
elisdo fiscal, em esquemas contabeis de agressividade fiscal e em postergacdo no
recolhimento de tributos com essa mesma finalidade.

Assim, a elisdo fiscal corrente nas firmas brasileiras utiliza essas formas de
planejamento tributario e sua proeminéncia depende do grau de conexdes sociopoliticas da
firma; fechando o ciclo, designa-se o pressuposto de que tal processo termina por influenciar
uma maior lucratividade para os acionistas da firma.

Subsidiariamente, sugere-se que os setores de atuacdo diligenciam sua atuagio
quanto as conexdes sociopoliticas, em func¢do de sua proeminéncia no cenario
macroecondmico e sua participagdo na cadeia de producio e distribuicio do produto no pais.

O modelo foi esquematizado a partir do seguinte conjunto de atributos e variaveis
da firma: Conexdes Sociopoliticas (COPS), Processos de Planejamento Tributario (PLAN),
Variaveis de Controle (VC), Elisdo Fiscal (ELF), Atributos Econémicos Geradores de
Tributos (ECO) e Lucratividade dos Acionistas (ROE), cuja interconexdo se visualiza na

Figura 2.
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Figura 2 - Modelo de Investigacdo

O modelo, inspirado na defini¢do de “diagrama de caminhos” proposta em Hair et
al. (2005), estabelece graficamente os acessos sugeridos pelas hipoteses estabelecidas acerca
da vinculagao esperada entre atributos e variaveis, delineando o arquétipo da pesquisa, em que
as relacdes de dependéncia, mesmo que sem carater de causalidade, estdo representadas por
setas que apontam funcionalmente a influéncia de variaveis independentes em relagdo a
variavel dependente, seccionada em moldar a elisdo fiscal em firmas brasileiras e seus efeitos
na lucratividade dos acionistas.

A investigagdo se inicia com o esbo¢o da influéncia dos atributos inerentes as
conexdes sociopoliticas - financiamento de campanhas politicas; frentes parlamentares para
temas tributarios associadas a setores econdmicos; poder de mercado da firma e participagio
de politicos na composicdo de 6rgaos deliberativos e consultivos - nas decisdes das firmas
acerca de seu planejamento tributario (utilizagdo de incentivo fiscal, esquemas de
agressividade tributaria e postergacdo de recolhimento de tributos), moderando-se tal efeito
pelo setor econémico a que pertence a firma.

A sequéncia da investigacdo consiste em averiguar o impacto do planejamento
tributario realizado (em seus varios modos e de forma conjunta) na diferenciacdo de elisdo
fiscal entre as firmas arroladas, usando como moderacdo o setor da firma e os atributos
econdmicos geradores de tributos, ja definidos em literatura sobre o tema.

Por fim, de forma encadeada e apoiada nos coeficientes estimados nas relacdes
anteriores (em regressdes) chega-se ao teste do efeito das acdes dos tomadores de deciso, que
se representa pela consequéncia na rentabilidade dos acionistas em razdo dos eventos

considerados.
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3.2 Design da Pesquisa

3.2.1 Construgdo de Atributos e Varidveis

Os atributos representativos na investigacdo acerca dos eventos condutores do
processo de elisdo fiscal no ambiente brasileiro foram referenciados como conexdes
sociopoliticas das firmas, processos de planejamento tributario, elisdo fiscal e retorno para os
acionistas, com variaveis construidas a partir da disponibilidade e exequibilidade de dados,

processando-se informacgdes sociopoliticas e contabeis.

3.2.1.1 Conexdes Sociopoliticas

As proxies concebidas quanto a esse conceito basearam-se em informagdes sobre
financiamento de campanhas politicas; em relatorios acerca de frentes parlamentares
associadas a tributos e rentncias fiscais; em poder de mercado da firma; e em elementos sobre
composic¢ao e estrutura de 6rgdos diretivos e consultivos das firmas.

O financiamento de campanhas politico-partidarias e contribuicdes a agremiagdes
partidarias pelas firmas denota sua proximidade com legisladores; tal variavel ja foi tratada
por Brown, Drake e Wellman (2014) no sentido exposto. O argumento ¢ que essa maior
proximidade abre espaco para negociacdo de regras tributarias favoraveis as contribuintes ou
ao seu setor.

A estruturacdo da variavel partiu de informagdes disponiveis no site do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e referentes a recursos aportados em partidos politicos por firmas
brasileiras, consolidadas para cada grupo econdmico, considerando holdings e suas
subsidiarias e coligadas (as informagdes para a composicdo dos aportes em cada grupo
basearam-se em coletas na se¢do 9.1.c do Formulario de Referéncia disponivel no portal da
CVM). Coletaram-se informacdes referentes a contribui¢cdes as campanhas politicas de 2010 e
2014 para cada um dos cinco cargos em disputa (Deputado Estadual, Governador, Deputado
Federal, Senador, Presidente) e doacdes realizadas financiando diretamente os partidos
politicos naqueles eventos. Tal formulacdo foi proposta por Chen, Direng e Li (2018).

A mensuracio se deu tanto pelo montante de recursos disponibilizados pela firma
e suas subsidiarias as campanhas politicas de 2010 e 2014 (FCP), empregado em sua forma

logaritmica do total de recursos disponibilizado pela firma, quanto, em versdo alternativa, pela
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quantidade de candidatos financiados (QCF) nesses dois pleitos, seguindo Chen, Direng e Li
(2018).

A formulacdo de variavel a partir de participacdo em frentes parlamentares no
Congresso Nacional refere-se ao esforco, de ordem setorial, das firmas em manter
conglomerados de parlamentares para defesa de determinado assunto, no caso dessa pesquisa,
se utilizam as frentes direcionadas a discussdes em torno de rentncias fiscais, voltados para
setores especificos.

A apuracio de tal atividade se deu utilizando o portal institucional da Camara dos
Deputados; ndo tendo havido condi¢des de apurar relagcdes pecunidrias, fosse entre firmas,
fosse dentro de associagdes empresariais setoriais, em documentos confiaveis, utilizou-se tal
formulagdo, conduzida pela ideia de que a comunicagdo mais apresentada em tais conexdes €
a que se associa a setores.

Apuraram-se informacdes sobre duas legislaturas (2011-2014 e 2015-2018),
investigando-se o efeito de criacdo de frentes parlamentares em cada uma delas, ndo existindo
dados que nio fossem sua propria existéncia.

Quanto ao poder de mercado da firma (PMF) como instrumento de conexdo
sociopolitica, mediu-se tal aspecto pela participagdo de mercado da firma, como proposto pelo
indice de Hirschman-Herfindahl (IHH) que avalia o fendmeno com base nos dados de cada
setor, conforme Coelho e Aguiar (2008).

Sua mensuracdo, a mesma utilizada em Coelho e Aguiar (2008) e Coelho, Aguiar
e Lopes (2011) foi baseada na seguinte formulagao:

I[HH; = (REC;/ )], REC))? (®)
Em que:
IHH;: Poder de Mercado da Firma i;
REC;: Receita Operacional Liquida da Empresa i;

™ ,REC;: Somatdrio da Receita Operacional Liquida das empresas de determinado
setor.

Do ponto de vista de influéncias vinculadas a reputacdo da firma e sua capacidade
de articulagdo com o meio socioecondmico, optou-se por representar tal atributo pela
composi¢do e estrutura de o6rgios diretivos e consultivos (CES), mensurado pela contratacio
de agentes com reputacdo politica ou empresarial para participacdo em tais Orgaos,
referenciados como elementos externos e independentes a firma; admite-se que sua
proximidade com a direcdo da firma colabora para formar elos com as instancias politicas,

juridicas e legislativas que participam das decisdes estratégicas sobre tributos, sua declaracio
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e seu recolhimento. Tal entendimento pode ser visto em Lazzarini (2011), Lismont et al.
(2018) e Silva et al. (2019).

As informagdes sobre a presenca de personalidades nesses organismos foram
coletadas nos formularios de referéncia disponibilizados pelas empresas no portal da
Comissao de Valores Mobiliarios, em suas segdes 12.5 a 12.8.

Tal atributo se apresenta como 3 variaveis binarias assim segmentadas: (i) origem
partidaria: assume valor 1 caso existam diretores ou conselheiros filiados a partidos politicos e
0 em caso contrario; (ii) oriundos de cargos publicos: assume valor 1 caso existam diretores
ou conselheiros que tenham exercido cargos na administraco publica e 0 em caso contrario; e
(iii) multiparticipacdo em conselhos: assume valor 1 caso existam membros que participem
em oOrgaos deliberativos de outras firmas e 0 em caso contrario.

Em referéncia a influéncia de consultorias técnicas/contabeis na adocdo de agdes
de planejamento tributario, representa-se tal fator pela existéncia de comités/orgios na area
tributaria (ECT) presente na estrutura administrativa das firmas. Os dados para a mensuragio
da variavel foram coletados pela estrutura consultiva disponibilizada pela firma nos
formularios de referéncia, secdes 12.5 a 12.8, com a designacdo de atuagdo na area tributaria.
Criou-se variavel dummy que assume valor 1 caso a firma faca uso de comité ou 6rgdo do tipo

e 0 em caso contrario.

3.2.1.2 Planejamento Tributario

Segmentam-se as formas de planejamento tributario a ser investigadas nos
atributos utilizagdo de incentivo fiscal (PIF), esquemas de agressividade tributaria (AGT),
postergacdo no recolhimento de tributos (PRT), sendo os dados necessarios coletados nas
bases de dados ComDinheiro e Sistema de Informacdes Corporativas (SInC).

O estudo das renuncias fiscais se deu pela utilizacdo explicita pela firma de
incentivo fiscal (PIF), o que caracteriza forma de planejamento tributario com vistas a elisdo
fiscal. Os recursos obtidos dessa forma pelas firmas sdo obrigatoriamente registrados em
reservas no patrimoénio liquido das empresas, ndo podendo ser distribuidos na forma de
dividendos.

Mensurou-se o beneficiamento da firma com tais programas pela variagdo anual
do saldo identificado nos seus relatorios contabeis (Balango Patrimonial e Notas Explicativas)

referente as contas de Reservas de Incentivos Fiscais, nas quais se registram os tributos néo
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recolhidos em virtude de programas de renuncias fiscais, de modo a que se capitalizem ao
longo do tempo os recursos economizados pela empresa na forma de incentivos fiscais. Os
valores assim obtidos foram escalonados pelo Ativo Total.

A norma contabil exige que, eventualmente, o saldo da rubrica referente a
reservas de incentivos fiscais seja incorporado a conta de capital, gerando uma mensuragao
negativa, significando que a firma ja esta com projetos maduros, cujo usufruto ja findou. Os
beneficios fiscais indicam que a firma participou de programas no passado, o que ¢ diferente
de nio ter se beneficiado de tal esquema.

O planejamento tributario praticado gerencialmente por meio de manuseio de
formas contabeis e juridicas de declarar impostos devidos, resulta em estimativas de tributos,
que vém sendo tratado na pesquisa contabil pela medida de esquemas de agressividade
tributaria (AGT), mensurada nesta pesquisa pelo indicador Book-tax diference (BTD) como a
diferenca entre o Lucro Antes do IRPJ e o Lucro Tributario, este tltimo estimado pela razéo
entre despesa de tributos diretos e aliquota legal, de 34% incidentes sobre o lucro, conforme

formulagio a seguir:

BTD = (LAIR - LUTRIB)/ AT 9)
LUTRIB = {(IRPJ + CSLL) / 0,34} (10)
Em que:

LAIR: Lucro antes do Imposto de Renda;
LUTRIB: Lucro Tributavel;

AT: Ativo Total;

IRPJ: Imposto de Renda Pessoa Juridica; e

CSLL: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Ja o tratamento da postergacdo de recolhimento de tributos (PRT) como
instrumento de planejamento tributario, cuja apresentacdo se discutiu no capitulo anterior, ¢
representado estritamente pelas variagdes nos registros contabeis de obrigacdes de tributos
ndo recolhidos pela firma, cuja origem repousa na simples inadimpléncia; no parcelamento de
dividas tributarias; na discussdo de dividas tributarias nas esferas administrativas dos 6rgaos
de arrecadacdo ou na judicializagdo de contencioso tributario.

A mensuracio desse atributo de planejamento tributario deu-se pela variacdo de
saldos de todas as rubricas contabeis representativas de obrigagdes tributarias e fiscais
referidas como tributos a pagar, provisdes tributarias e parcelamentos tributarios devidos aos
trés entes governamentais. Os valores foram escalonados pelo Ativo Total.

Os modelos de estimativa de elisdo fiscal geralmente estdo atrelados aos tributos
recolhidos a cada ano fiscal, comparados com alguma medida ideal de aliquota para calculo

de impostos. Todavia, na investigacdo do fendmeno, deparou-se com todo um cabedal de
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rubricas contabeis auxiliares referidas a impostos diferidos, por diversas razdes. De modo
exploratorio, decidiu-se por avaliar o peso e os relacionamentos com as demais variaveis em
estudo, como se explicou conceitualmente no capitulo anterior. A postergacdo de
recolhimento de tributos, a qualquer titulo, resulta em elisdo fiscal, passivel de mensuracdo

pelos dados contabeis.

3.2.1.3 Elisdo Fiscal e Lucratividade do Acionista

As proxies para elisdo fiscal e lucratividade do acionista baseiam-se na literatura
economica ¢ foram mensuradas mediante informacdes contabeis coletadas nas bases de dados
ComDinheiro e SInC.

Emprega-se como proxy para elisdo fiscal (ELF) a carga tributaria da firma,
mensurada como nas pesquisas de Martinez e Fonseca (2020), Santa e Rezende (2016) e Silva
(2016). As informacgdes contidas na Demonstragdo do Valor Adicionado (DVA) retratam
todos os tributos declarados no periodo considerado, respeitando, portanto, o conceito
econdmico do regime de accruals. Tais montantes derivaram do valor econdmico adicionado
pela firma em cada periodo contabil/fiscal aos formadores do produto gerado pela firma.

A mensuracdo da elisdo fiscal baseou-se na parcela do valor adicionado pela
firma, conforme consta na DVA, destinada, na forma de impostos, taxas e contribuicdes, aos
trés entes governamentais (federal, estadual e municipal). Tais montantes foram escalonados
pelo Valor Adicionado Total, também constante da DVA.

A elisdo fiscal se apresenta de forma relativa entre as firmas: menores valores na
mensuracdo indicam menor carga tributaria, interpretada como sinal de elis@o fiscal, ja que
todas as motivagdes para as diferencas entre firmas estariam cobertas pelas variaveis tratadas
no planejamento tributario. Ressalte-se que se apresenta inadequado comparacdo com aliquota
legal ou ideal, dada a extensdo e complexidade dos tipos de tributos e de bases de aplicacio
das aliquotas.

Representa-se como atributo da maximizacdo do fluxo de caixa dos acionistas,
objetivo assumido como fun¢do norteadora da gestdo das firmas, a medida de lucratividade
para o acionista (ROE), calculada pela razdo entre lucro liquido (LLj;) e patriménio liquido

(PL5y).
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3.2.2 Determinantes econdomicos de arrecadagdo de tributos

Considerando-se que o gerador basico de tributos ¢ a atividade econémica da
empresa, categorizam-se como determinantes econdmicos do calculo e estimativa de tributos
da firma a receita (REC), a lucratividade do ativo (LUC), o endividamento (END), a
intensividade de ativos imobilizados (IAIM), a intensividade de ativos intangiveis (IAIN) e a
intensividade do investimento operacional em giro (IOG), coletando-se as informacdes
necessarias a sua mensuracao nas bases de dados ComDinheiro e SInC.

Boa parte dessas variaveis explicativas segue a mensuragdo das pesquisas sobre o
tema, cujos autores nomeiam-se: Brown, Drake e Wellman (2014), Frank, Lynch e Rego
(2009), Guimarides et al. (2016), Khan, Srinivasan ¢ Tan (2017) e Santos, Cavalcante ¢
Rodrigues (2013).

Adicionam-se, nesta investigacdo, variaveis alternativas, considerando-se que se
examina a elisdo fiscal como funcio de todos os tributos devidos no ambiente fiscal brasileiro,
cuja base, portanto, ndo seria apenas a renda gerada, mas o valor gerado para os cofres
governamentais, seja no conceito contabil, seja no de fluxo de caixa ou, ainda, pelos itens
patrimoniais manuseados pela firma.

Entende-se que a receita representa base de calculo natural e efetiva para a maior
parte dos tributos indiretos incidentes sobre a atividade da firma, a qual coleta e recolhe aos
cofres publicos as quantias exigidas. Do ponto de vista juridico e administrativo esses tributos
sdo devidos pelos consumidores; economicamente, contudo, t€ém-se como associados ao
desempenho da firma, posto que podem afetar a demanda e o preco praticado. Assim, ¢é
esperado que maior nivel de receita implique em maior valor de tributos devidos. O atributo
foi mensurado da seguinte forma:

Receita=REC;; / AT (11)
Em que:
REC: Receita Operacional Liquida;
AT: Ativo Total.

Para Guimarées et al. (2016), € natural que empresas com maior lucratividade do
ativo paguem mais tributos, por conta de que receita e lucro sdo base para calculo de tributos,
de forma isolada ou em conjunto com outras adicdes e reducdes. Tais fatores implicam
diretamente no fato de a empresa ser lucrativa, donde se pode esperar que a medida explique o
montante de tributos devidos pela firma, considerando-se, por 6bvio, os lucros antes da

incidéncia dos tributos. Logo,
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Lucratividade do Ativo = LAIR;; / AT (12)
Em que:
LAIR: Lucro antes de impostos;
AT: Ativo Total.

Quanto maior o endividamento, mais se espera economia fiscal, com efeito
negativo sobre os tributos, dado o beneficio tributario exposto por Myers (1984). Nessa
logica, o uso de capitais de terceiros possibilita a reducdo dos tributos a pagar pela via da
dedutibilidade de despesas de juros e outros encargos (CHEN; DHALIWAL; TROMBLEY,
2012). Todavia, principalmente no Brasil a manutencao de disponibilidades financeiras (caixa
e equivalentes a caixa) produz rendimentos tributaveis, valendo utilizar como gerador de
efeitos tributarios o conceito de endividamento liquido, ficando o indicador assim mensurado:

Endividamento = (OF;; - DIS;)/ ATj (13)

Em que:

OF: Obrigac¢des Financeiras Onerosas (empréstimos, financiamentos e
debéntures);

DIS: Disponibilidades Financeiras (caixa, bancos e aplicagdes
financeiras);

AT: Ativo Total.

Chen et al. (2010) e Stickney e McGee (1982) afirmam que a maior intensividade
dos ativos imobilizados (IAIM), gerando investimentos depreciados por longos periodos tanto
contribui para a determinagdo imediata de tributos a pagar como implica perspectivas a longo
prazo quanto a geracdo de fatos tributaveis, sendo mensurada como segue:

Intensividade dos Ativos Imobilizados = IMO;; / AT; (14)
Em que:
IMO: Imobilizado; e
AT: Ativo Total.

Seguindo-se os autores Chen et al. (2010) e Stickney e McGee (1982) aplica-se o
raciocinio aos ativos intangiveis, que também se incluem na determinacdo de tributos devidos,
seja por amortizagdes temporais, seja pela perspectiva acerca do futuro da firma. Mensura-se
a intensividade dos ativos intangiveis (IAIN) como atributo determinante de tributos devidos
pela firma.

Intensividade dos Ativos Intangiveis = INT; / ATy (15)
Em que:
INT: Intangivel; e
AT: Ativo Total.
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Os investimentos operacionais em giro (I0OG) também podem afetar o montante
dos tributos devidos, pois seu volume, com o objetivo de gerir a atividade operacional da
empresa, implica em informacdes sobre atividades futuras e em geracdo de receitas/despesas
ndo operacionais também tributaveis, impactando os tributos devidos. Parcela importante do
IOG sao os estoques. Santos, Cavalcante e Rodrigues (2013) afirmam que maiores valores
nessa rubrica podem sinalizar aumento de expectativa de rentabilidade, influindo nos niveis
de tributos devidos. O atributo ¢ assim mensurado:

Investimento Operacional em Giro = (ACOj - PCOy) / ATy (16)

Em que:

ACO: Ativo Circulante Operacional;
PCO: Passivo Circulante Operacional; e
AT: Ativo Total.

3.2.3 Variaveis de controle: setor e tamanho

Visando identificar efeitos diferenciadores relativos a atividade e ao porte das
firmas, componentes de fatores econdmicos sempre tratados como influenciadores dos
resultados das firmas, considerou-se conjunto de variaveis binarias representando setores de
atuacdo das firmas representados em 16 setores: Agricola, Aluguel de Veiculos, Comércio,
Construgdo, Educacdo, Energia, Industria, Lazer, Petroleo e Quimico, Saneamento, Servigos,
Servicos Financeiros, Siderurgia e Mineracdo, Telecomunicacdes, Transporte e Vestuario.
Completando os efeitos genéricos sobre os influenciadores de resultados das firmas, utilizou-

se logaritmo do Ativo total como representacido do tamanho da firma.

3.2.4 Resumo das Varidveis

O Quadro 1, a seguir, apresenta um resumo descritivo da mensuragcdo das

variaveis utilizadas na pesquisa.

Quadro 1 - Mensuragio das Variaveis

Variavel Mensuragao
Financiamento de Logaritmo do somatdrio dos recursos disponibiliza para os Deputado Estadual,
Campanhas Politicas Governador, Deputado Federal, Senador, Presidente e Fundos Partidarios
Quantidade de Candidatos Somatdrio da quantidade de candidatos a Deputado Estadual, Governador,
Financiados Deputado Federal, Senador e/ou Presidente que receberam recursos da empresa
Frentes Parlamentares 1 se a empresa-ano participa de Frente Parlamentar, 0 caso contrario
Poder de Mercado da Firma indice de Hirschman-Herfindahl
. R 1 caso existam diretores ou conselheiros filiados a partidos politicos, 0 caso
Origem Partidéria contrério

(Continua)
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Quadro 1 - Mensuragio das Variaveis

(Continuagdo)
Variavel Mensuragdo
Oriundos de Cargos 1 caso existam diretores ou conselheiros que tenham exercido cargos na
Publicos administragdo publica, 0 caso contrario
Multiparticipacdo em 1 caso existam membros que participem em 6rgdos deliberativos de outras firmas, 0
Conselhos caso contrario
Existéncia de
Comités/Orgdos na Area 1 caso a firma faca uso de comité ou 6rgdo na érea tributaria, O caso contrario
Tributaria
Programz;siieall neentivo (Reserva Incentivos Fiscais ; - Reserva Incentivos Fiscais ;) / Ativo Total ,

Esquemas de

Agressividade Tributéria (Lucro Antes do IR ¢ - Lucro Tributario ) / Ativo Total

[(Tributos a Pagar . + Provisdes Tributérias ; + Parcelamentos Tributérios ) -
(Tributos a Pagar (| + Provisdes Tributarias ., + Parcelamentos Tributarios )]/
Ativo Total ;

Postergacao no
Recolhimento de Tributos

Elisdo Fiscal Tributos ; / Valor Adicionado Total ;
Lucratividade do , . e T
Acionista Lucro Liquido / Patriménio Liquido
Receita Receita Operacional Liquida,/ Ativo Total ,
Lucratividade do Ativo Lucro antes de impostos,/ Ativo Total ,
Endividamento (Obrigagdes Financeiras Onerosas - Disponibilidades Financeiras ) / Ativo Total ,
Intens1v1da.d.e de Ativos Imobilizado/ Ativo Total
Imobilizados
Intens1v1dade’ de. Ativos Intangivel ;/ Ativo Total
Intangiveis
InvestlmzrrﬁoGiI;erac1onal (Ativo Circulante Operacional ; - Passivo Circulante Operacional ;) / Ativo Total
Tamanho = Logaritmo do Ativo Total

3.3 Procedimentos Técnicos

3.3.1 Amostra e Coleta de Dados

Definiu-se a amostra da pesquisa em 299 empresas constituidas na forma de
sociedades por acdo listadas na B3 com dados obteniveis e com negociacio regular entre 2011
e 2018. A escolha dessas empresas deveu-se a exequibilidade de acesso a informacoes
contidas em demonstra¢des contabeis ¢ em formuldrios de referéncia. As informagdes nio
contabeis acessiveis nesse documento, de remessa obrigatoria a CVM, posto que relevantes,
ndo costumam ser de facil entendimento, pela qualidade de seu escopo, com referéncia a
maior parte das empresas enquadradas na obrigatoriedade. Mesmo assim, as firmas colocadas
na amostra, construida por tal conveniéncia, respondem por cerca de 20% do PIB brasileiro
em 2018.

Ademais, 90 firmas dessa selecdo inicial foram excluidas por falta de

informagdes, fazendo com que a amostra final utilizada na pesquisa ficasse composta por 209
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firmas. Essas firmas remanescentes se comunicam com a autoridade tributaria por meio de
4.108 pessoas juridicas, suas empresas subsidiarias sob diversas formas, as quais foram a base
para o levantamento das informagdes referentes as variaveis relacionadas a financiamentos de
campanbhas politicas e de agremiacdes partidarias.

A amostra foi montada por conveniéncia, sem escolha estocastica, por se entender
que tenha sido relevante explorar o maior numero possivel de firmas, mesmo sem o tipo de
escolha preconizada, embora perdendo representatividade para inferéncias generalizadoras.

Os dados foram extraidos das seguintes bases: ComDinheiro, SInC, Portais
institucionais da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), TSE e Camara dos Deputados.

Nas bases ComDinheiro ¢ SInC coletaram-se as informacgdes contabeis variaveis
relacionadas a planejamento tributario, elisdo fiscal, lucratividade. Da mesma origem vieram
os dados para a estimativa de determinantes econdmicos de tributacdo e de calculo e a
estimativa de tributos. Essas bases apresentam as informagdes contabeis disponibilizadas
pelas empresas no portal CVM, permitindo sua coleta diretamente em planilhas, sem que se
necessite de contato direto com as empresas. Destaque-se que tais dados foram obtidos a
partir de demonstracdes contabeis consolidadas para as firmas (grupos econdémicos), unidade
de analise da investigacdo em causa.

Desse portal CVM acessaram-se os formularios de referéncia, com dados de
caracterizacdo de atributos das firmas, inclusive quanto a elementos sobre subsididrias e
acerca da composicao e estrutura de 6rgaos diretivos e consultivos das firmas.

No portal TSE colheram-se informagdes sobre valores aportados pelas firmas em
campanhas politicas e quantidade de candidatos por elas financiados nas elei¢cdes de 2010 e
2014, ultimos pleitos em que se permitia aporte de recursos por pessoas juridicas. Também se
levantaram montantes aportados diretamente em partidos politicos. Além disso, verificou-se a
existéncia de possiveis relacionamentos entre membros de diretoria e conselho de
administracio de empresas com filiados a partidos politicos.

No portal da Camara dos Deputados levantou-se informacao sobre participacio de
setores econdmicos na criacdo e implantacido de Frentes Parlamentares, definindo-se a
vigéncia dessas associacdes setoriais durante as duas legislaturas analisadas (2011-2014 e
2015-2018).

O periodo da investigagdo foram os anos de 2011 a 2018, por conta de mudancas
no contexto contabil/tributario em razdo da convergéncia ao padrio contabil IFRS,

controlando-se a emissdo de normas tributarias que oficializaram medidas para determinacio
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do lucro tributavel. Ademais, as informacdes politico-partidarias sdo mais eloquentes em

razdo de legislaturas.

3.3.2 Descrigdo da Amostra

Na Tabela 1 descreve-se a distribuig¢do referente ao montante das contribui¢des a
campanhas politicas e a partidos e a quantidade de candidatos financiados em cada uma das
duas legislaturas analisadas. Pode-se destacar que 53% das firmas (111) participaram de
algum tipo dos financiamentos mencionados, por isso a Tabela ¢ segregada em dois painéis:
no Painel A descreve-se estatisticamente a amostra completa, enquanto no Painel B s6 se

consideram as firmas com distribui¢io de recursos.

Tabela 1 - Contribuicdes Politico-Partidarias

Painel A - Amostra Completa (N=209)

Desvio Coeficiente

Variavel Legislatura ~ Minimo Maéximo Média ~ .. Assimetria Curtose
Padrdo de Variagdo
Financiamento  2011-2014 0 34.229 1.308 4.774 3,65 5,79 35,13
de Campanhas
Politicas* 2015-2018 0 34.229 1.641 5.136 3,13 4,83 25,39
Quantidadede  2011-2014 0 70 6 13 2,28 3,38 12,07
Candidatos
Financiados 2015-2018 0 70 4 11 2,40 3,51 13,62

Painel B - Firmas com Contribuicdo (N=111)

Desvio Coeficiente

Variavel Legislatura ~ Minimo Maéximo Média ~ .. Assimetria Curtose
Padrdo de Variagdo
Financiamento  2011-2014 0 34.229 2.773 6.769 2,44 3,80 13,93
de Campanhas
Politicas* 2015-2018 0 34.229 4.112 7.728 1,88 2,82 7,53
Quantidadede  2011-2014 1 70 12 17 1,42 2,14 3,93
Candidatos
Financiados 2015-2018 1 70 11 15 1,37 1,92 3,22

Observagdo: * Valores em R$ mil.

Chega-se, da analise, a contribui¢des desse grupo em torno de R$ 590 milhdes nas
duas legislaturas, ndo se podendo chegar a mais detalhes, posto que ha firmas que fizeram
contribuicdes que ndo entraram na amostra, pelos motivos ja expostos. Todavia, a
contribuicdo geral de pessoas juridicas somou, segundo dados do Portal do TSE a RS 5,3
bilhdes, o que leva a inferéncia de que a pesquisa captou mais de 11% do total doado por
empresas.

No mais, percebe-se o usual comportamento de variaveis no cenario de firmas de
capital aberto no Brasil: distribuicdo com firmas concentradas nos baixos valores de

contribuicdo, formando distribui¢des curtas e com alta variabilidade. O comportamento se
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reproduz na amostra menor, mostrando que ndo se pode especificar um tipo de empresa
associado ao fendmeno.

Vé-se que cerca de 1.900 candidatos, nas duas legislaturas foram beneficiados
com as contribui¢des, o que presume formacdo de base multipartidaria, requisito apropriado
para o evento que se estuda. As caracteristicas de distribuicdo se repetem com empresas
maiores, associando-se a maior e restrito nimero de candidatos.

Na Tabela 2 descreve-se a distribuicdo do atributo referente a participacdo de
setores patrocinadores de frentes parlamentares, que implica em maior proximidade entre
firmas e legisladores, mostrando as firmas contidas em cada setor. Nota-se, de pronto, que a
quantidade de setores com ligagdes com frentes parlamentares dobrou entre as legislaturas
consideradas, implicando em maior quantidade de firmas defendidas por deputados

associados a frentes parlamentares.

Tabela 2 - Legislaturas e Frentes Parlamentares

Legislatura 2011-2014 Legislatura 2015-2018
Setor Firmas-Ano Firmas-Ano

Total Plirrrllalr:ri::ll:zr % Total Plz:ilrrllalrsrizﬁtzr %

Agricola 40 0 0% 53 0 0%

Aluguel de Veiculos 5 0 0% 10 0 0%

Comércio 41 0 0% 64 0 0%
Construgdo 77 23 30% 92 92 100%

Educacéo 8 0 0% 18 0 0%
Energia 87 0 0% 96 72 75%
Industria 49 0 0% 49 49 100%

Lazer 8 0 0% 18 0 0%
Petrdleo e Quimico 27 27 100% 32 32 100%

Saneamento 9 0 0% 12 0 0%

Servicos 28 0 0% 40 0 0%

Servigos Financeiros 14 0 0% 28 0 0%
Sﬁfﬁf;ﬁgoe 31 31 100% 37 34 100%

Telecomunicacdes 9 9 100% 10 0 0%
Transporte 37 0 0% 46 46 100%
Vestuario 25 25 100% 25 25 100%
Total 495 115 23% 630 350 56%

Observagdo: N.: 1125 empresas-ano / 209 firmas.

Tal movimento responde a proibicdo de financiamento de campanhas politicas por
firmas, que passaram a investir em relacionamento com a classe politica por meio dessas

frentes parlamentares setoriais. Nota-se que apenas o setor de Telecomunicacdes se
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movimentou em sentido contrario, ndo investindo em Frentes Parlamentares na segunda
legislatura. Nove setores (56%) ndo se utilizaram de tal mecanismo nas legislaturas tratadas.

O atributo poder de mercado da firma, medido pelo IHH, que mostra o grau de
concentracdo entre firmas e implicaria em maior probabilidade em efetivar conexdes
sociopoliticas quanto mais expressiva fosse a participacdo de poucas firmas dominando o
mercado, mostrou que em 11 setores ndo ha sinal de firmas dominantes, sinalizando alto nivel
de competicdo entre as firmas desses setores, detectando-se nos outros seis setores baixa
concorréncia de mercado, dada a presenca de poucas firmas com expressiva participacdo de
mercado.

Em cinco setores estudados destacou-se forte participacio de uma unica firma no
mercado com sinais de coordenar o setor, quais sejam, Petroleo e Quimico (IHH: 0,72);
Aluguel de Veiculos (IHH: 0,62); Agricola (IHH: 0,42); Saneamento (IHH: 0,41); e Holdings
(IHH: 0,39). No rol de setores com destacada concentra¢do elenca-se ainda o setor Lazer,
cujas principais firmas apresentam, somadas, [HH: 0,61. Nesse caso, sugere-se que esses seis
setores teriam habilidades e capacidade de atuacdo coordenada em torno de conexdes
sociopoliticas.

Além disso, considerando-se a intersecdo entre setores patrocinadores de frentes
parlamentares e aqueles com maior concentracdo de vendas, na forma do IHH, obteve-se que
apenas se destacou o setor Petroleo e Quimico, o que insinua que setores com firmas de
expressivo poder de mercado ndo se utilizam do mecanismo de frentes parlamentares visando
obter tratamentos especiais na area tributaria, optando por outros expedientes para tanto.

Isso pode representar que setores em que existem firmas com elevado poder de
mercado nfo necessariamente precisam de frentes parlamentares para defender os seus
interesses junto a classe politica brasileira.

De outra parte, examinando-se a composicdo e a estrutura de 6rgdos diretivos e
consultivos em suas trés segmentacdes evidenciou-se que as firmas amostradas buscam se
conectar mais a classe politica que a outros grupos econdmico-sociais.

Verificou-se que pelo menos 1 diretor ou conselheiro era filiado a partido politico,
representando 50% da amostra, na condi¢do de empresa-ano; ja em 52,4% da amostra, pelo
mesmo conceito de empresa-ano, constatou-se a presenca de pelo menos 1 diretor ou

conselheiro que ja havia exercido algum cargo na administracdo publica.
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Por outro lado, em apenas 27,1% das empresas amostradas detectou-se que pelo
menos 1 diretor ou conselheiro também tinha sido diretor ou conselheiro em outra empresa de
capital aberto, também medido em empresa-ano.

Ja a existéncia formal de comité na area tributaria no organograma empresarial
caracterizou-se como fato raro, pois a maior parte das empresas estudadas nao contava com
orgdo relacionado exclusivamente a area tributaria (97%), novamente sugerindo solugdes de
planejamento tributario encaminhados de forma politica.

Na Tabela 3 se discute e detalha a distribuicdo dos atributos referentes ao
planejamento tributario utilizado pelas firmas. No caso das variaveis em valores monetarios,
fornece-se a informagdo em termos de fluxos anuais de incremento/redugdo de entradas e
saidas nas rubricas contabeis. Em termos de saldos contabeis gerados por tais processos,
considerando-se 2018 e o conjunto das empresas amostradas, R$ 11 bilhdes do PL dessas
empresas tinham sido gerados por programas de incentivo fiscal, ainda ndo capitalizados. Ja o
saldo de obrigacdes geradas pela postergacdo no recolhimento de tributos, considerando-se a
mesma data e conjunto de empresas, somava R$ 29 bilhdes distribuidos em dividas tributérias

com vencimento no curto e longo prazo.

Tabela 3 - Planejamento Tributario

Variaveis Minimo Maximo  Média Desv~10 Coeﬁcll enEe Assimetria Curtose
Padrao de Variagdo
Utilizagdo de 217200 371.000  7.709 43.505 5,64 7,07 52,98
Incentivo Fiscal*
Book-tax diference -0,03 0,07 0,02 0,03 1,79 0,40 -0,67
Postergagao no -33.500 50300  3.978 22313 5.61 0,54 0,19

Recolhimento *

Observagdo: N.: 1125 empresas-ano / 209 firmas. * Valores em R$ mil.

Observa-se que 140 empresas-ano da amostra se beneficiam de Programas de
Incentivo Fiscal, indicando, mesmo assim, aporte liquido médio anual de aproximadamente
RS 1 bilhdo considerando-se o conjunto de empresas amostradas, nimeros importantes do
ponto de vista de cada firma. Essa forma de planejamento tributdrio mostra-se bem
concentrada, o que se constata pelos expressivos indices de assimetria e curtose entre firmas
de maior porte.

Do ponto de vista informal, no planejamento tributario por postergacdo no
recolhimento de tributos, independentemente da motivagdo, evitou-se desencaixe liquido
anual médio para as empresas (por ndo cumprimento de obrigacdes fiscais) aproximado de R$

4 milhdes. Ressalte-se que o incremento no saldo de tributos devidos esteve presente em 633
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empresas-ano da amostra (aproximadamente 56%), com expressiva variabilidade dos valores,
mas em distribui¢do normal, simétrica ¢ bem desenhada.

Completa-se a informacao sobre esses processos destacando-se que ao longo do
periodo ha empresas com valores predominantes a débito (pagamentos ou decisdes favoraveis
ao ndo recolhimento) e a crédito, que representam a postergacio dos recolhimentos.

A distribui¢do dos niveis de BTD mostra média proximo a zero e tendéncia de
distribuicdo normal, além disso, existe quantidade consideravel de firmas, em torno de 68%
da amostra, com atuagdo fiscal agressiva na apuracio contabil dos valores tributaveis.

As medidas de Elisdo Fiscal, mostradas na Tabela 4, indicam que as firmas
amostradas registram, a cada ano, aproximadamente R$ 1 bilhdo devido a autoridade fiscal,
reforcando a ideia de alta carga tributaria comentada na se¢do introdutéria. Além disso, ha
predominancia de firmas com tributos em valores superiores ao mencionado, pois a curva da
distribuicdo tem seu pico assimétrico a direita da mediana. Ha de se salientar que em torno de
5% das empresas, em alguns anos, apresentaram carga fiscal negativa, o que decorre de

aproveitamento de créditos fiscais.

Tabela 4 - Elisdo e Lucratividade

Minimo Maéximo Meédia DCSVEO Coeﬁc.l enEe Assimetria Curtose
Padrao de Variacdo
Carga Tributaria* -111.510  16.150.000 995.807  2.483.895 2,49 4,24 19,51
Lucratividade do -0,77 0,41 0,06 0,17 2,63 2,09 778
Acionista

Observagdo: N.: 1125 empresas-ano / 209 firmas. * Valores em R$ mil.

Ja a lucratividade anual do acionista indicou taxas de 6%, embora 20% da amostra
tenha apresentado lucratividade negativa. Adicionalmente, constatou-se que maior nimero de
empresas aponta lucratividades do PL baixos retornos, implicando em distribuicdo assimétrica
a esquerda, expressiva dispersdo nos numeros do indice e curva alongada.

No exame do resumo estatistico dos indicadores relacionados a geracdo de
tributos apresentado na Tabela 5, pode-se perceber que essas seis variaveis se comportam com
distribuicdo proxima a normal, sem destaques quanto a assimetrias e desenho de suas curvas.
Do mesmo modo, seus coeficientes de variacdo indicam variabilidade regular em suas
distribui¢des, com excec¢do de lucratividade do Ativo e intensividade de ativos intangiveis.

Pelas distribui¢des indicadas, entende-se que se pode adiantar que ha efeitos

marginais, ndo econdmicos, nos fundamentos que geram impostos no Brasil, dado que as
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distribuicdes referentes a planejamento tributario e carga tributaria ndo se comportam da

forma encontrada nos geradores de impostos aceitos pela literatura classica sobre o assunto.

Tabela 5 - Geradores de Tributos

Desvio Coeficiente

Variavel Minimo Maximo Média N . . Assimetria Curtose
Padrdo  de Variagdo
Receita 0,00 1,72 0,60 0,38 0,63 0,73 0,30
Lucratividadedo ) |4 0,23 0,05 0,07 1,50 023 1,02
Ativo
Endividamento 0,00 0,67 0,29 0,17 0,60 0,06 -0,80
Intensividade de
Ativos Imobilizados 0,00 0,82 0,24 0,23 0,94 0,80 -0,34
Intensividade de 0,00 0,77 0,15 0,20 1,29 1,42 1,10
Ativos Intangiveis
Investimento
Operacional em -0,21 0,72 0,30 0,20 0,64 -0,29 -0,18
Giro

Observagdo: N.: 1125 empresas-ano / 209 firmas.

3.3.3 Procedimentos de Andlise

A investigacdo das interacdes resultantes do esquema de vinculagdes proposto na
Figura 2, que reflete as questdes e hipoteses elaboradas para a pesquisa, por sua vez, baseadas
no pressuposto de que conexdes sociopoliticas afetam decisdes de elisdo fiscal das firmas no
ambiente tributario brasileiro, atendeu as oito etapas que se descrevem em seguida. Cada
caminho apresentado na Figura foi testado nas etapas apresentadas na sequéncia.

A primeira consistiu em testes de diferencas de média (paramétricos e nio
paramétricos), analises de correlacdo (também paramétricas e ndo paramétricas) e analise de
correspondéncia, de modo a evidenciar pontos de contato e de diferenciacio entre as variaveis
representativas de conexdes sociopoliticas e aquelas distintivas de cada técnica de
planejamento tributario, em esforco exploratorio introdutoério a questao levantada.

Ja a segunda etapa se baseou, ainda em analise univariada, em testes de diferencas
de média (paramétricos e ndo paramétricos) no que tange a planejamento via programas de
incentivo fiscal e analises de correlacdo (também paramétricas e ndo paramétricas),
investigando se os processos de planejamento tributario nas firmas apresentam sinais de
alcance quanto a elisdo fiscal e a lucratividade do acionista. A elisdo fiscal foi considerada em
mensuracoes referentes a tributos em nivel federal e em nivel estadual e municipal, de modo a
destacar especificidades referentes a tais instancias. Nessa etapa, também se correlacionou (de

maneira paramétrica e ndo paramétrica) a elisdo fiscal e a lucratividade do acionista.
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A terceira etapa utilizou testes de diferencas de média (paramétricos e nio
paramétricos) segregando as variaveis referentes a planejamento tributario, elisdo fiscal e
lucratividade do acionista a partir do setor de atuacio e do tamanho das firmas, este baseado
em quartis, de modo a identificar homogeneidade de comportamento de tais variaveis quanto
a setor e tamanho da firma.

Na quarta etapa, ainda de forma univariada, por meio de testes de diferencas de
média (paramétricos e ndo paramétricos) e de analises de correlagdes (também paramétricas e
ndo paramétricas) averiguou-se, independentemente do exercicio de planejamento tributario,
pontos de contato (associacdes e diferenciacdes) entre variaveis representativas de conexdes
sociopoliticas e referentes a elisdo fiscal e a lucratividade do acionista.

Inicia-se na quinta etapa, com analise multivariada, em regressdo com estimacao
via GMM-SYS, a testagem de dependéncia da elisdo fiscal aos fatores economicos passiveis
de determinar seu comportamento. Como aproximagdo processa-se modelo isolando apenas
determinantes econdmicos, tamanho da firma e setor de atuacdo. O modelo, a seguir
evidenciado, estima o sentido e a magnitude dos efeitos desses fatores na elisdo fiscal:

ELF; = Bo + B 1*ELFi.1 + B2*RECj + B3*LUC; + B4*END; + B s*IAIM; + B Q)
¢*IAIN + B 7*10G; + B s*TAM;+ Bn*SETOR + ¢ !
Em que:
ELF: Elisdo Fiscal;
REC: Receita;
LUC: Lucratividade do Ativo;
END: Endividamento;
TIAIM: Intensividade de Ativos Imobilizados;
IAIN: Intensividade de Ativos Intangiveis;
I0G: Investimento Operacional em Giro;
TAM: Tamanho;
B: Coeficientes Estimados para o Modelo;
¢: Termo de Erro.

Na sexta etapa, partiu-se da estimagdo anterior e alternou-se a inclusio de
variaveis representativas de conexdes sociopoliticas e de processos de planejamento
tributario, as estimagdes se deram por meio da técnica GMM-SYS. O modelo a seguir
evidencia a estimagao utilizada:

ELF; = Bo + B 1* ELF;.; +3 Bo* COPS; ++3 B ,* PLAN; (+ > B ,* ECOy + B (i)
ZFTAM;+ BL*SETOR + ¢
Em que:
ELF: Elisdo Fiscal;
COPS: Conexdes Sociopoliticas;
PLAN: Processos de Planejamento Tributario;
ECO: Determinantes Econdmicos de Arrecadagdo de Tributos;
TAM: Tamanho;
B: Coeficientes Estimados para o Modelo;
&: Termo de Erro.
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Na sétima etapa buscou-se investigar, também por meio de regressdes estimadas
pela técnica GMM-SYS, a extensdo do efeito de elisdo fiscalno nivel de lucratividade das
firmas, por meio do seguinte modelo:

ROE; = [30 + [3 1* ROE;; + B 10¥ ELF; + g4 (111)
Em que:
ROE: Lucratividade do Acionista;
ELF: Elisdo Fiscal;

B: Coeficientes Estimados para o Modelo;
€: Termo de Erro.

Na tultima etapa, processou-se estimacdo da elisdo fiscal em modelo que introduz
as variaveis ja estudadas de carater de interagdo ambiental e de governanca no modelo
estritamente econdmico, a partir da técnica da modelagem de equagdes estruturais. Por tal
modelagem averiguaram-se as interagdes propostas na Figura 2, permitindo-se estimar de
maneira simultanea os coeficientes referenciados nas setas 1 a 5 dessa Figura, explorando
todas as significancias e relevancias de interdependéncia entre as variaveis escolhidas,
inclusive com atributos de controle. Essa analise incluiu também o incremento de poder

explicativo em relacdo a modelagem referida a atributos econémicos.

3.3.4 Procedimentos Economeétricos

A principio, para mitigar possiveis problemas com outliers, as variaveis da
pesquisa foram winsorisadas a 5%, sendo 2,5% no percentil superior e 2,5% no percentil
inferior.

A aplicacdo de testes de diferencas de média tem o proposito de investigar se dois
ou mais grupos amostrais provém de uma mesma distribuicdo, indicando, entdo, a
significancia das diferencas desses grupos de dados, conforme definem Favero ez al. (2009).
A formulagfo de tais testes baseou-se tanto na premissa de dados paramétricos, pelas medidas
usuais do t de Student e da ANOVA quanto na proposicdo de dados ndo paramétricos, pelas
medidas U de Mann-Whitney e de Kruskal Wallis, quando comparava dois grupos ou grupos
de mais variaveis.

As analises de mensuracio da correlagdo entre variaveis também foram efetuadas
nas premissas de distribui¢cdes paramétricas, com o emprego da estimativa de Pearson como

de distribuicdes ndo paramétricas, a partir da estimacdo de Spearman, com o intuito de
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investigar a significancia e o sentido de movimentacio de duas variaveis conforme Dancey e
Reidy (2006).

A andlise de correspondéncia, técnica utilizada na forma expressa por Favero et
al. (2009), consiste em tracar mapa perceptual de correspondéncia entre variaveis categoricas
ou categorizadas de modo a inferir pela sua proximidade geométrica aspectos do
relacionamento conceitual entre tais atributos.

Para o mapa gerado pela técnica, as correspondéncias buscadas apoiaram-se na
dependéncia entre as variaveis tratadas, cuja significancia € inferida por teste (y2). O intuito
basico do teste ¢ avaliar se a distribui¢do das variaveis categoricas tratadas € aleatoria. No
entanto, o resultado também indica se existe dependéncia entre elas quando o teste ¢ aplicado
ao pareamento de duas variaveis categoricas.

Seu emprego, portanto, tornou-se necessario pela presenca de variaveis
categoricas, representativas de associagdes e relagcdes conceituais possiveis, apenas
detectaveis pela posicdo de suas categorias em relagdo as posicdes das categorias desenhadas
para as demais variaveis em estudo.

A regressdo ¢ técnica pela qual se busca analisar a existéncia de relagdes de
influéncia de uma ou mais variaveis independentes no comportamento de uma variavel
dependente (GUJARATI, 2006). Buscando-se a estimacdo mais eficiente e consistente pela
regressdo, optou-se pelo controle de presenca de endogeneidade e heterocedasticidade entre
variaveis, dado que o ndo atendimento a tais pressupostos resulta em vieses na estimacdo dos
parametros da regressdo. Assim, optou-se por utilizar o GMM-SYS por dois estagios, na
forma expressa por Barros ef al. (2020) para que fossem atendidos tais pressupostos.

Segundo os mesmos autores, a estimacdo via GMM-SYS busca corrigir
problemas de endogeneidade decorrentes da omissdo de variaveis, erros de mensuragido dos
regressores e simultaneidade de varidveis. Para tanto, costuma-se utilizar do artificio de
variaveis instrumentais. Nessa ideia, incluem-se defasagens da variavel dependente como uma
das variaveis independentes para atuar como instrumento e assim mitigar possiveis problemas
de endogeneidade.

Para a aplicacdo da estimag@o, usaram-se os testes AR (1), AR (2) e J de Hansen
para verificar eficiéncia, consisténcia e especificacdo da regressdo. Os testes AR (1) e AR (2),
que investigam problemas de autocorrelacdo de primeira e segunda ordem nos residuos,

indicam se a analise da regressdo linear multipla se comportara de forma eficiente e
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consistente, enquanto o teste J de Hansen investiga se o modelo e os instrumentos utilizados
estdo bem especificados (ARELLANO; BOND, 2001; ROODMAN, 2009).

A modelagem de equagdes estruturais, segundo Hair ez al. (2005), ¢ uma técnica
que permite lidar com multiplos relacionamentos causais de maneira simultanea e eficiente.
Complementando essa visdo, Bilich, Silva e Ramos (2006) a definem como uma técnica que
emprega um conjunto de regressdes multivariadas, que permitem estimar de maneira
simultanea os coeficientes e as relagdes de interdependéncia que ligam as variaveis de um
sistema de equacgdes.

Neves (2018, p. 8) explica as vantagens da equagao estrutural:

a) permitem que se trabalhe simultaneamente com estimagdo e mensuragdo; b)
permitem que sejam estimados efeitos diretos e indiretos de variaveis explicativas
sobre variaveis respostas; ¢) sdo bastante robustos, em fun¢do do relaxamento de
pressupostos, quando comparados, por exemplo, com o modelo de regressdo de
minimos quadrados e; d) apresentam facilidade interpretativa advinda de suas
interfaces graficas.

Nessa ideia, a modelagem de equacdes estruturais ¢ uma técnica exploratoria que
visa confirmar ou nfo relacdes entre variaveis a partir de um arcabougo teorico. Pode ser
entendida como uma técnica estatistica que utiliza regressdes multiplas estimadas de maneira
simultanea e mensura coeficientes para indicar a relacdo de dependéncia entre varidveis em
um modelo.

Logo, conforme defini¢des propostas por Maroco (2010), a técnica que visa testar
a validade de modelos desenvolvidos a partir de um arcabouco teodrico e baseado em relacdes
causais entre variaveis, ou seja, a modelagem de equagdes estruturais pode ser utilizada para
confirmar as relagdes causais entre as varidveis previamente estabelecidas em um quadro
tedrico.

A técnica pode ser processada com a utilizagdo de variaveis observadas, variaveis
mensuradas pelo pesquisador, ou em conjunto com variaveis latentes. Segundo Neves (2018),
essas ultimas sdo fatores resultantes do processamento de analise fatorial confirmatoria.

Para referendar a adequacgdo da estimacdo, usa-se o teste Comparative Fit Index
(CFI) para verificar a qualidade do ajustamento dos modelos. O CFI, segundo Maroco (2010),
faz parte dos indices relativos que buscam avaliar a qualidade dos modelos de equacdes
estruturais a partir da comparacdo do resultado da diferenca entre a covaridncia da matriz
observada e da covariancia da matriz estimada com o resultado de uma modelagem teorica no

qual as variaveis ndo possuem dependéncia entre si.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Aqui se discutem os resultados das relacdes evidenciadas na investigacdo de
associacdes e relagdes advindas da aplicagio dos modelos tedricos acima discutidos,
destacando o sentido disposto nas questdes e hipoteses estabelecidas para a pesquisa, que ¢ na
possibilidade de que conexdes sociopoliticas afetem decisdes de planejamento tributario e
elisdo fiscal de firmas no ambiente tributario brasileiro.

Assim, se esboga esquema de analise estruturada a partir das ligagdes propostas na
Figura 2, buscando significancia entre cada fator e tipo de planejamento tributario, conforme
definido; em seguida, amplia-se a avaliagdo examinando interagdes entre os tipos de
planejamento tributario e o proprio montante da elisdo fiscal, tendo como unidade a carga
tributaria de cada firma; também com as mesmas técnicas univariadas de associagdo
comparam-se os niveis de elisdo fiscal com os montantes dos lucros auferidos pelos acionistas
dessas firmas.

Ato continuo, pressupondo-se efeitos puramente econdmicos gerando os niveis de
impostos estimados para cada firma, processa-se regressdo multivariada em que se mostra,
estritamente a relacdo entre impostos e determinantes econdmicos; o estudo se complementa
fazendo-se uso de regressdo estrutural, no sentido de buscar a visualizagdo de interacdo entre

todos esses elementos tratados.

4.1 Primeira etapa: as Conexdes Sociopoliticas e os Planejamentos Tributarios

A rigor, o efeito mais direto, na forma esbocada na Figura 2, diz respeito a
associacdes mais assertivas entre as conexdes sociopoliticas das firmas e as praticas de

planejamento tributario estabelecidas para analise.

4.1.1 O Efeito do Financiamento de Campanhas

Pela tabela 6 vé-se que os recursos de incentivos fiscais foram direcionados
majoritariamente para firmas que aportaram recursos ao financiamento de campanhas
politicas, de forma significante, na medida do teste t de Student. Por esta mesma medida,

também se constata que a agressividade tributaria estd mais presente em firmas que
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financiaram campanhas politicas. Ja a postergacdo de recolhimento de tributos ndo se mostrou

sensivel a condi¢do de financiamento feito pelas empresas a tais campanhas.

Tabela 6: Planejamento Tributario e Financiamento de Campanhas

Financiamento Médio

Valores decorrentes de ) Teste z Teste t
Com Sem Diferenca
Utilizacdo de Incentivo Fiscal (PIF) 0,0015 0,0004 0,0011 -1,59 -3,50%
Book-tax diference (AGT) 0,0167 0,0145 0,0023 -1,34 -1,36*
Postergacdo de Recolhimento (PRT) 0,0002 0,0004 -0,0002 -0,33 0,47
Obs. Empresas-ano com financiamento 524; sem financiamento 601. Teste Z: U de Mann-Whitney. Teste t de
Student. Significancia: 1%%*. PIF: Programas de Incentivo Fiscal = (Reserva Incentivos Fiscais ; - Reserva

Incentivos Fiscais ) / Ativo Total ; AGT: Esquemas de Agressividade Tributaria = Tributéria (Lucro Antes do
IR ¢ - Lucro Tributério ;) / Ativo Total {; e PRT: Postergacdo no Recolhimento de Tributos = [(Tributos a Pagar
+ Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributarios ;) - (Tributos a Pagar ; + Provisdes Tributarias ; +
Parcelamentos Tributarios )] / Ativo Total .

Na tabela 7, ademais, corroboram-se essas evidéncias, identificando-se
indicadores positivos de correlacdo entre valores financiados e o planejamento tributario por

uso de incentivos fiscais e por agressividade tributaria.

Tabela 7: Correlag@o Planejamento Tributario e Financiamento de Campanhas

Correlagao
Valores decorrentes de
Spearman Pearson
Utilizacdo de Incentivo Fiscal (PIF) 0,122%* 0,068**
Book-tax diference (AGT) 0,056%** 0,059%%*
Postergagdo de Recolhimento (PRT) -0,015 -0,022

Significancia: 1% *, 5% ** e 10%***. PIF: Programas de Incentivo Fiscal = (Reserva Incentivos Fiscais ; -
Reserva Incentivos Fiscais ) / Ativo Total ; AGT: Esquemas de Agressividade Tributaria (Lucro Antes do IR
- Lucro Tributario ) / Ativo Total ;; PRT: Postergacdo no Recolhimento de Tributos = [(Tributos a Pagar  +
Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributarios ;) - (Tributos a Pagar ; + Provisdes Tributarias ; +
Parcelamentos Tributérios ;)] / Ativo Total ; e FCP: Financiamento de Campanhas Politicas = logaritmo do
somatorio dos recursos disponibilizados Deputado Estadual, Governador, Deputado Federal, Senador, Presidente
e Fundos Partidarios.

Na tabela 8 , onde se repetem os testes utilizando-se como representacdo da
conexao politica das firmas a quantidade de candidatos financiados, pode-se verificar que as

diferencas significantes se restringem ao uso de incentivos fiscais,
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Tabela 8: Planejamento Tributario e Quantidade de Candidatos Financiados

Quantidade Média
Valores decorrentes de ) Teste z Teste t
Com Sem Diferenca
Utilizacdo de Incentivo Fiscal (PIF) 0,0016 0,0004 0,0012 -1,52 -3,83%
Book-tax diference (AGT) 0,0167 0,0146 0,0021 -1,38 -1,23
Postergacdo de Recolhimento (PRT) 0,0003 0,0003 0,0000 -0,46 0,06

Obs. Empresas-ano com candidatos financiados 480; sem candidatos financiamento 645. Teste Z: U de Mann-
Whitney. Teste T: t de Student. Significancia: 1%%*. PIF: Programas de Incentivo Fiscal = (Reserva Incentivos
Fiscais ; - Reserva Incentivos Fiscais ;) / Ativo Total ; AGT: Esquemas de Agressividade Tributdria =
Tributaria (Lucro Antes do IR t - Lucro Tributario t) / Ativo Total t; e PRT: Postergagdo no Recolhimento de
Tributos = [(Tributos a Pagar ; + Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributarios ;) - (Tributos a Pagar ., +
Provisdes Tributarias .| + Parcelamentos Tributérios ;)] / Ativo Total ;.

Ja a tabela 9, evidencia que a correlagdo entre a agressividade fiscal com

quantidade de politicos continua a se apresentar significante e com sinal positivo.

Tabela 9: Correlacdo Planejamento Tributario e Quantidade de Candidatos Financiados

Correlagao
Valores decorrentes de
Spearman Pearson
Utilizacdo de Incentivo Fiscal (PIF) 0,007 0,055
Book-tax diference (AGT) 0,052%** 0,066**
Postergagdo de Recolhimento (PRT) -0,035 -0,024

Significancia: 5% ** e 10%***. PIF: Programas de Incentivo Fiscal = (Reserva Incentivos Fiscais ; - Reserva
Incentivos Fiscais ) / Ativo Total ; AGT: Esquemas de Agressividade Tributaria = Tributéria (Lucro Antes do
IR t - Lucro Tributario t) / Ativo Total t; PRT: Postergacdo no Recolhimento de Tributos = [(Tributos a Pagar ; +
Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributarios ;) - (Tributos a Pagar ., + Provisdes Tributarias ., +
Parcelamentos Tributérios ;)] / Ativo Total ; e QCF: Quantidade de Candidatos Financiados = somatério da
quantidade candidatos a Deputado Estadual, Governador, Deputado Federal, Senador e/ou Presidente que
receberam recursos da empresa.

4.1.2 O Efeito da participagcdo em Frentes Parlamentares

Pela tabela 10 vé-se que a postergacdo no recolhimento de tributos estd mais
presente em empresas de setores que ndo patrocinam Frentes Parlamentares, de forma
significante a 5%. J4 os incentivos fiscais estdo mais presentes nas firmas que patrocinam com

Frentes Parlamentares, de forma fraca, com significancia a 10%.

Tabela 10: Planejamento Tributario e Participacdo em Frentes Parlamentares

Participagdo
Valores decorrentes de ) ) Teste z Teste t
Sim Nao Diferenca
Utilizacdo de Incentivo Fiscal (PIF) 0,0012 0,0007 0,0005 -0,81 -1,70%%%*
Book-tax diference (AGT) 0,0151 0,0158 -0,0007 -0,65 0,02

Postergacio de Recolhimento (PRT) 0,0000 0,0005 -0,0006 -2,29%% 1,37
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Obs. Empresas-ano com participacdo em Frentes Parlamentares 453; sem participacdo, 672. Teste Z: U de
Mann-Whitney. Teste T: t de Student. Significancia: 5%** e 10%***. PIF: Programas de Incentivo Fiscal =
(Reserva Incentivos Fiscais ; - Reserva Incentivos Fiscais ;) / Ativo Total ; AGT: Esquemas de Agressividade
Tributaria = Tributaria (Lucro Antes do IR t - Lucro Tributario t) / Ativo Total t; e PRT: Postergagdo no
Recolhimento de Tributos = [(Tributos a Pagar ; + Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributdrios ) -
(Tributos a Pagar (; + Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributérios (.;)] / Ativo Total ..

Ja a postura de agressividade tributaria ndo se mostra afetada a condicio
analisada, o que era esperado, pois tais esquemas tém carater microecondmico. As correlagdes
apresentadas na tabela 11 corroboram as evidéncias derivadas da andlise de diferencas de

médias, mostrando-se significantes no mesmo sentido visto acima.

Tabela 11: Correlacdo Planejamento Tributario e Participacdo em Frentes Parlamentares

Correlagao
Valores decorrentes de
Spearman Pearson
Utilizacdo de Incentivo Fiscal (PIF) -0,024 0,051 %%*
Book-tax diference (AGT) -0,019 -0,012
Postergagdo de Recolhimento (PRT) -0,068%* -0,041

Significancia: 5% ** e 10%***. PIF: Programas de Incentivo Fiscal = (Reserva Incentivos Fiscais ; - Reserva
Incentivos Fiscais ) / Ativo Total ; AGT: Esquemas de Agressividade Tributaria = Tributéria (Lucro Antes do
IR t - Lucro Tributario t) / Ativo Total t; PRT: Postergacdo no Recolhimento de Tributos = [(Tributos a Pagar ; +
Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributarios ;) - (Tributos a Pagar ; + Provisdes Tributarias ; +
Parcelamentos Tributarios )] / Ativo Total; e FP: Frentes Parlamentares = 1 se a empresa-ano participa de
Frente Parlamentar, O caso contrario.

4.1.3 O Efeito Poder de Mercado

De acordo com os dados apresentados na tabela 12, empresas de setores com
mercado oligopolizado - Petréleo e Quimico, Aluguel de Veiculos, Agricola, Saneamento e
Lazer - s3o menos propensas a programas de incentivos fiscais do que suas congéneres, de
forma significante. Esquemas de agressividade tributaria e postergacdo no recolhimento de

tributos nao se mostraram diferenciadas segundo a segregacao setorial proposta.

Tabela 12: Planejamento Tributario e Poder de Mercado no Setor

Poder de Mercado
Valores decorrentes de ] ) Teste z Teste t
Alto Baixo Diferenca
Utilizacdo de Incentivo Fiscal (PIF) 0,0007 0,0009 -0,0002 -2,27%% 0,51
Book-tax diference (AGT) 0,0131 0,0162 -0,0031 -1,39 1,55
Postergacdo de Recolhimento (PRT) 0,0001 0,0004 -0,0003 -0,19 0,62

Obs. Empresas-ano sem setores com alto poder de mercado 251; com baixo poder de mercado 874. Teste Z: U
de Mann-Whitney. Teste T: t de Student. Significancia: 5%**. PIF: Programas de Incentivo Fiscal = (Reserva
Incentivos Fiscais - Reserva Incentivos Fiscais ) / Ativo Total ; AGT: Esquemas de Agressividade Tributaria
= Tributaria (Lucro Antes do IR t - Lucro Tributério t) / Ativo Total t; e PRT: Postergacdo no Recolhimento de
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Tributos = [(Tributos a Pagar ; + Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributarios ;) - (Tributos a Pagar ; +
Provisdes Tributarias .| + Parcelamentos Tributérios ;)] / Ativo Total ;.

Na segregacdo segundo a mediana do THH, entre firmas com concentragdo de
mercado e aquelas sem poder de mercado, evidencia-se na tabela 13 que empresas com alto
poder de mercado direcionam, a 5% de significancia, a postergacdo no recolhimento de
tributos. Nas demais praticas de planejamento tributario ndo ha diferenciacdo dado o nivel de
IHH, o que atesta que a organizacdo por meio de setores tem mais relevancia nas conexdes

entre firmas e praticas tributarias que a reunido de firmas com fatias majoritarias de mercado.

Tabela 13: Planejamento Tributario e Poder de Mercado nas Firmas

Poder de Mercado
Valores decorrentes de ) ) Teste z Teste t
Alto Baixo Diferenca
Utilizacdo de Incentivo Fiscal (PIF) 0,0006 0,0011 -0,0005 -0,47 1,60
Book-tax diference (AGT) 0,0146 0,0164 -0,0019 -1,01 1,12
Postergacio de Recolhimento (PRT) 0,0005 0,0001 0,0004 -2,08%% -0,89

Obs. Empresas-ano com poder de mercado concentrado, 562; com poder de mercado disperso 563. Teste Z: U de
Mann-Whitney. Teste T: t de Student. Significancia: 5%**. PIF: Programas de Incentivo Fiscal = (Reserva
Incentivos Fiscais - Reserva Incentivos Fiscais ) / Ativo Total ; AGT: Esquemas de Agressividade Tributaria
= Tributaria (Lucro Antes do IR t - Lucro Tributério t) / Ativo Total t; e PRT: Postergacdo no Recolhimento de
Tributos = [(Tributos a Pagar ; + Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributarios ;) - (Tributos a Pagar ; +
Provisdes Tributarias .| + Parcelamentos Tributérios ;)] / Ativo Total ;.

As correlacdes mostradas na tabela 14 evidenciam, ademais, indicadores
positivos, embora que com baixa significancia e relevancia reduzida para os itens referentes a

incentivo fiscal e postergacdo de recolhimentos.

Tabela 14: Correlacdo Planejamento Tributario e Poder de Mercado da Firma

Correlagao
Valores decorrentes de
Spearman Pearson
Utilizacdo de Incentivo Fiscal (PIF) 0,053 %** -0,025
Book-tax diference (AGT) -0,009 -0,009
Postergagdo de Recolhimento (PRT) 0,051%%* 0,019

Significancia: 10%***. PIF: Programas de Incentivo Fiscal = (Reserva Incentivos Fiscais ; - Reserva Incentivos
Fiscais ;) / Ativo Total ; AGT: Esquemas de Agressividade Tributaria = Tributaria (Lucro Antes do IR t -
Lucro Tributario t) / Ativo Total t; PRT: Postergacdo no Recolhimento de Tributos = [(Tributos a Pagar  +
Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributarios ;) - (Tributos a Pagar ; + Provisdes Tributarias ; +
Parcelamentos Tributarios ;)] / Ativo Total ;; e PMF: Poder de Mercado da Firma = indice de Hirschman-
Herfindahl (IHH).

4.1.4 Efeitos setoriais cruzados: participacdo em Frentes Parlamentares e concentragdo de

Mercado
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As intersecdes de participagdo em Frentes Parlamentares e de Poder de Mercado
resultaram em grupos de setores, congregando aqueles que ndo patrocinam Frentes
Parlamentares e operam em concorréncia no mercado (1); em outro grupo, sdo setores
patrocinando Frentes Parlamentares e também operam em concorréncia regular (2); também
se cruzaram setores sem representacdo em Frentes Parlamentares e oligopolizados (3); no
ultimo grupo se juntaram setores presentes em Frentes Parlamentares e oligopolizados (4).
Levando em conta que setores também se diferenciam quanto a intensidade de
participacdo em Frentes Parlamentares em legislaturas alternadas, formaram-se grupos
diferenciando também esse fator, com a seguinte composicdo em termos de setores e
legislaturas:
(1) Comércio, Construgdo (Legislatura 1), Educagdo, Energia (Legislatura 1),
Industria (Legislatura 1), Servigos, Servigos Financeiros, Telecomunicacdes
(Legislatura 2) e Transporte (Legislatura 1);

(2) Construgdo (Legislatura 2), Energia (Legislatura 2), Industria (Legislatura
2), Siderurgia e Mineracdo, Telecomunicacdes (Legislatura 1), Transporte
(Legislatura 2) e Vestuario;

(3) Agricola, Aluguel de Veiculos, Lazer e Saneamento; e

(4) Petroleo e Gas.

Pela tabela 15 pode-se afirmar que os fatores de agrupamento nio resultam em
diferenciagdes quanto a possiveis determinantes de praticas de planejamento tributario por uso
de incentivos fiscais ou por postergacdo de tributos, com significancia e relevancia esperada
para o teste, mas o agrupamento de setores se diferencia quanto a agressividade tributaria,

com os grupos 4 e 1 apresentando sinais de maior incidéncia de tal pratica.

Tabela 15: Planejamento Tributario e Frentes Parlamentares, Poder de Mercado e Legislatura
Valores decorrentes de

Utilizagao de Postergacido de

Grupos Incentivo Fiscal Book-g;(;i;t;erence Recolhimento
(PIF) (PRT)
1 0,0008 0,0176 0,0007
2 0,0011 0,0145 0,0000
3 0,0004 0,0113 0,0002
4 0,0020 0,0192 -0,0004
Teste Z 5,87 7,71%%* 5,93
Teste T 1,79 2,95%* 0,89

Obs. Empresas-ano sem setores sem Frentes Parlamentares e sem Poder de Mercado 486; com Frentes
Parlamentares e sem Poder de Mercado 401; Sem com Frentes Parlamentares ¢ com Poder de Mercado 195;
Com Frentes Parlamentares e Com Poder de Mercado 95. Significancia: 5%** e 10***. Teste Z: Kruskal Wallis.
Teste T: Anova. PIF: Programas de Incentivo Fiscal = (Reserva Incentivos Fiscais - Reserva Incentivos Fiscais
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+1) / Ativo Total ; AGT: Esquemas de Agressividade Tributaria = Tributaria (Lucro Antes do IR t - Lucro
Tributario t) / Ativo Total t; PRT: Postergacdo no Recolhimento de Tributos = [(Tributos a Pagar ; + Provisdes
Tributarias ; + Parcelamentos Tributarios ;) - (Tributos a Pagar ., + Provisdes Tributarias , + Parcelamentos
Tributarios ;)] / Ativo Total ; FP: Frentes Parlamentares; e PMF: Poder de Mercado da Firma.

Recorre-se, entdo, a testar correspondéncias entre o planejamento tributario
praticado pelas firmas em cada um dos agrupamentos propostos, técnica que utiliza como
parametro de significincia testes de chi-quadrado ()?), que, como dispostos na tabela 16

carregam indicios de correspondéncia para todos os 3 itens relativos a planejamento tributario.

Tabela 16: Resultados teste Chi-quadrado

Planejamento Tributario Teste 2
Utilizacdo de Incentivo Fiscal (PIF) 24,66%*
Book-tax diference (AGT) 15,84%%
Postergacdo de Recolhimento (PRT) 18,86*

Significancia: 1% * e 5%**. PIF: Programas de Incentivo Fiscal = (Reserva Incentivos Fiscais ; - Reserva
Incentivos Fiscais ) / Ativo Total ; AGT: Esquemas de Agressividade Tributaria = Tributéria (Lucro Antes do
IR t - Lucro Tributario t) / Ativo Total t; PRT: Postergacdo no Recolhimento de Tributos = [(Tributos a Pagar ; +
Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributarios ;) - (Tributos a Pagar ; + Provisdes Tributarias ; +
Parcelamentos Tributarios ;)] / Ativo Total ; Grupos: grupos setoriais segregando Frentes Parlamentares e
Poder de Mercado da Firma;

As quantias referentes a incentivos fiscais foram segmentadas como: Incentivos
em decaimento, ja com reducdes no saldo de Reservas por incorporagdo ao Capital Social (A);
Incentivos ativos em progresso (B); e Sem Incentivo (C); assim, se gerou o mapa perceptual
com as devidas correspondéncias, conforme € apresentado na figura 3, podendo-se inferir que:

° As empresas do grupo 3, setores sem patrocinio a Frentes Parlamentares e
oligopolizadas mantém correspondéncia com as firmas do tipo B, com
incentivos fiscais;

° Os grupos 1, setores sem participacdo em Frentes Parlamentares e que
operam em concorréncia e 2, setores com participagdo em Frentes
Parlamentares e operando em concorréncia, fazem correspondéncia a
empresas que ndo se beneficiam com incentivos fiscais, do tipo C;

. O grupo 4, com setores oligopolizados e participando de Frentes
Parlamentares, do tipo A, n3o mantém qualquer correspondéncia com
empresas de qualquer tipo, quanto a incentivos fiscais.

Assim, apenas se identificam que setores oligopolizados e empresas com
incentivos fiscais ativos sdo percebidas proximas, bem como que setores competitivos estdo
proximos a auséncia de incentivos fiscais; ndo se encontraram evidéncias entre setores com

participacdo em Frentes Parlamentares e presenca de incentivos fiscais.
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Figura 3: Mapa Perceptual para Incentivos Fiscais
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Tipo A: redugdes no saldo de Reservas por incorporagdo ao Capital Social; Tipo B: incentivos ativos em
progresso; Tipo C: sem incentivo; Grupo 1: setores que ndo patrocinam Frentes Parlamentares e operam em
concorréncia no mercado; Grupo 2: setores patrocinando Frentes Parlamentares e operam em concorréncia no
mercado; Grupo 3: setores sem representacdo em Frentes Parlamentares e oligopolizados; Grupo 4: setores em
Frentes Parlamentares e oligopolizados.

Os esquemas de agressividade tributaria foram segmentados como: empresas com
BTD negativo, lucro real maior que lucro contabil (A); empresas com BTD positivo, mas com
lucro contabil ¢ moderadamente maior que o lucro real (B); empresas com BTD positivo, mas
com lucro contabil expressivamente maior que o lucro real (C). O mapa gerado para
correspondéncias entre agressividade tributaria e grupos setoriais decorrentes de frentes
parlamentares e poder de mercado esta apresentado na figura 4, indicando que:
. As empresas do grupo 2, setores com participacdo em FP e operando em
concorréncia, mantém correspondéncia, de forma fraca, com empresas do
tipo A, BTD negativo; e
. Os demais grupos montados conforme as conexdes estudadas e tipos
estabelecidos segundo o nivel de BTD ndo mostram correspondéncias mais
explicitas, dando a entender que o fenomeno de agressividade fiscal ¢

comum ao conjunto completo das empresas.
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Figura 4: Mapa Perceptual para Incentivos Fiscais para Agressividade Tributaria
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Tipo A: empresas com lucro real maior que o lucro contabil; Tipo B: empresas com baixa diferenga entre o lucro
contabil o lucro real; Tipo C: empresas com alta diferenca entre o lucro contabil o lucro real; Grupo 1: setores
que ndo patrocinam Frentes Parlamentares e operam em concorréncia no mercado; Grupo 2: setores
patrocinando Frentes Parlamentares e operam em concorréncia no mercado; Grupo 3: setores sem representacio
em Frentes Parlamentares e oligopolizados; Grupo 4: setores em Frentes Parlamentares e oligopolizados.

O mapa perceptual apresentado na figura 5, baseia-se na significancia indicada no
teste 2 para os grupos referentes a setores com participacdo em Frentes Parlamentares e com
o atributo Poder de Mercado em relacdo a pratica de postergacdo no recolhimento de tributos,
que foi segmentada em empresas do tipo A, composto de empresas em fase de liquidagdo de
débitos tributarios; do tipo B, cujas firmas t€ém incremento de vulto nos saldos de débitos
tributarios; e do tipo C, com incrementos em quantias moderadas desse mesmo saldo; os dois
ultimos grupos, portanto, com empresas em fase de postergacdo de recolhimento de tributos.
A partir do mapa pode-se inferir que:
. Empresas em setores patrocinando Frentes Parlamentares e operando em
concorréncia de mercado (grupo 2) fazem correspondéncia com firmas em
fase de liquidagao de tributos devidos (tipo A);

. Empresas sem representacdo em Frentes Parlamentares e oligopolizados
(grupo 3) estdo associadas a baixo nivel de postergacdo de tributos (tipo C);

. Empresas com altos niveis de postergacdo no recolhimento de tributos (tipo
B) correspondem a empresas enquadradas nos grupos 1 e 4.

As correspondéncias evidenciadas ndo fornecem informacdo bastante para

diferenciacdo entre os grupos de setores, dado que suas caracteristicas se confundem entre
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todos; ressalte-se que nenhuma firma deixou de apresentar saldos de débitos tributarios (de

curto e longo prazo), parecendo ser procedimento usual nesse ambiente fiscal sob estudo.

Figura 5: Mapa Perceptual para Postergacdo de Recolhimentos
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Tipo A: empresas em fase de liquidagdo de débitos tributarios; Tipo B: incrementos em quantias vultosas nos
saldos de débitos tributarios; Tipo C: incrementos em quantias moderadas nos saldos de débitos tributarios;
Grupo 1: setores que ndo patrocinam Frentes Parlamentares e operam em concorréncia no mercado; Grupo 2:
setores patrocinando Frentes Parlamentares e operam em concorréncia no mercado; Grupo 3: setores sem
representacdo em Frentes Parlamentares e oligopolizados; Grupo 4: setores em Frentes Parlamentares e
oligopolizados.

4.1.5 O Efeito de Conexdes e Estruturas Organizacionais

Examinando se a composicdo e estrutura de o6rgios de governanca (gestores
oriundos de partidos politicos, de cargos ptblicos ou com participacdo em Conselhos diversos
e existéncia formal de comités na area tributaria) afetam as praticas de planejamento
tributario, mostram-se evidéncias de tais associagdes e correlacdes.

Na tabela 17 (painel A) se pode constatar que firmas contratantes de filiados a
partidos politicos mostram tendéncia a postergagio no recolhimento de tributos de forma mais
relevante que suas congéneres.

Ja no painel B da mesma tabela, nota-se que a presenca de diretores ou
conselheiros que tenham exercido cargos na administragdo publica ¢ caracteristica de firmas
participantes de programas de incentivos fiscais e utilizagdo de esquemas que conduzem a
maior agressividade tributaria, também de forma significante.

No painel C da tabela 17 se evidencia, por outro lado, que firmas com

conselheiros multiparticipantes em orgaos deliberativos de varias organizagdes, sdo afetadas
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positivamente no uso de incentivos fiscais e na postergacdo no recolhimento de tributos, ao se
comparar com congéneres sem tal mecanismo de governanca.

No painel D da citada tabela se mostra que o efeito conjunto de tais conexdes
socio organizacionais em termos de conselheiros e gestores em seus orgdos ¢ de estimulo

significante em termos de agressividade tributaria e acesso a programas de incentivo fiscal.

Tabela 17: Planejamento Tributario e Conexdes com Grupos Sociopoliticos

Painel A
Origem Partidéria
Valores decorrentes de ) Teste z Teste t
Com Sem Diferenca
Utilizacdo de Incentivo Fiscal (PIF) 0,0009 0,0008 0,0001 -0,19 -0,32
Book-tax diference (AGT) 0,0158 0,0152 0,0006 -0,69 -0,34
Postergacdo de Recolhimento (PRT) 0,0005 0,0001 0,0004 -1,71%%* -1,09
Painel B
Oriundos de Cargos Publicos
Valores decorrentes de ] Teste z Teste t
Com Sem Diferenca
Utilizacdo de Incentivo Fiscal (PIF) 0,0010 0,0007 0,0003 -2,85% -1,01
Book-tax diference (AGT) 0,0133 0,0124 0,0059 -3,74% -3,60%
Postergaciio de Recolhimento (PRT) 0,0004 0,0002 0,0003 -0,95 -0,63
Painel C
Multiparticipacdo em Conselhos
Valores decorrentes de ) Teste z Teste t
Com Sem Diferenca
Utilizagdo de Incentivo Fiscal (PIF) 0,0014 0,0007 0,0007 -2,39%*%  _1,92%**
Book-tax diference (AGT) 0,0157 0,0154 0,0003 -0,26 0,17
Postergaciio de Recolhimento (PRT) 0,0011 0,0000 0,0010 -2,93%  229%%
Painel D
Efeitos Conjuntos
Valores decorrentes de ) Teste z Teste t
Com Sem Diferenca
Utilizacdo de Incentivo Fiscal (PIF) 0,0011 0,0003 0,0008 -2,90%  2,13%%
Book-tax diference (AGT) 0,0167 0,0115 0,0051 -2,88% 2,58%
Postergacdo de Recolhimento (PRT) 0,0004 0,0001 0,0002 -0,20 -0,49

Obs. Teste Z: U de Mann-Whitney. Teste t de Student. Significancia: 5%** e 10%***. PIF: Programas de
Incentivo Fiscal = (Reserva Incentivos Fiscais - Reserva Incentivos Fiscais ;) / Ativo Total ; AGT: Esquemas
de Agressividade Tributaria = Tributaria (Lucro Antes do IR t - Lucro Tributario t) / Ativo Total t; e PRT:
Postergacdo no Recolhimento de Tributos = [(Tributos a Pagar ; + Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos
Tributarios ;) - (Tributos a Pagar .| + Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributarios ;)] / Ativo Total .

A predominéncia de coeficientes positivos nas correlagdes envolvidas dispostas
na tabela 18 confirmam as diferencas entre grupos montados a partir do grau de conexdes
sociopoliticas entre as empresas e personalidades socialmente influentes, ressaltando baixos

niveis de significancia nos testes realizados.
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Tabela 18: Correlagdo Planejamento Tributario e Conexdes com Grupos Sociopoliticos
Valores decorrentes de

Utilizacao de

Conexdes Correlacido £acao Book-tax diference Postergagao de
Incentivo Fiscal (AGT) Recolhimento
(PIF) (PRT)
. . Spearman 0,006 0,021 0,051 %%**
(0] Partida
rgem Fartidatia - parson 0,010 0,010 0,032
Oriundos de Spearman 0,085%* 0,112% 0,028
Cargos Publicos Pearson 0,030 0,107* 0,019
Multiparticipagdo ~ Spearman 0,071* 0,008 0,097*
em Conselhos Pearson 0,057 -0,005 0,067**
. . Spearman 0,086* 0,086* 0,006
Efeitos Conjuntos
Pearson 0,063%** 0,078* 0,015

Significancia: 1% *, 5%** e 10%***. PIF: Programas de Incentivo Fiscal = (Reserva Incentivos Fiscais ¢ -
Reserva Incentivos Fiscais ;) / Ativo Total ; AGT: Esquemas de Agressividade Tributaria = Tributaria (Lucro
Antes do IR t - Lucro Tributario t) / Ativo Total t; PRT: Postergagdo no Recolhimento de Tributos = [(Tributos a
Pagar  + Provisdes Tributérias ; + Parcelamentos Tributarios ;) - (Tributos a Pagar ; + Provisdes Tributarias | +
Parcelamentos Tributarios ;)] / Ativo Total {; Origem Partidaria = assume valor 1 caso exista diretores ou
conselheiros filiados a partidos politicos € 0 em caso contrario; Oriundos de Cargos Publicos = 1 caso exista
diretores ou conselheiros que tenham exercido cargos na administragdo publica e 0, caso contrarios;
Multiparticipacdo em Conselhos = assume valor 1 caso exista membros que participem em 6rgaos deliberativos
de outras firmas e 0 em caso contrario; e EC: Efeitos Conjuntos = assume valor 1 caso exista diretores ou
conselheiros filiados a partidos politicos ou que tenham exercido cargos na administragido publica ou que
participem em 6rgdos deliberativos de outras firmas e 0 em caso contrario.

Por fim, nas tabelas 19 e 20, se repetem os testes diferencas de média e
correlagdes com foco em efeitos da estrutura organizacional como diferenciador de uso de
técnicas de planejamento tributario; pode-se verificar que nio se encontrou associagdo entre
esses processos e¢ a condicdo de existéncia formal de comité na 4area tributaria em seus

organogramas.

Tabela 19: Planejamento Tributario e Comités/Orgios na Area Tributéria

Valores decorrentes de Teste z Teste t
Com Sem Diferenca
Utilizacdo de Incentivo Fiscal (PIF) 0,0000 0,0009 -0,0009 -1,46 1,02
Book-tax diference (AGT) 0,0178 0,0154 0,0023 -1,17 -0,48
Postergacdo de Recolhimento (PRT) 0,0004 0,0003 0,0001 -0,13 -011

Obs. Empresas-ano com comité ou 6rgdo na area tributaria 1091; sem comité ou orgdo na area tributaria 34.
Teste Z: U de Mann-Whitney. Teste t de Student. Significancia: 1%*. PIF: Programas de Incentivo Fiscal =
(Reserva Incentivos Fiscais ; - Reserva Incentivos Fiscais ;) / Ativo Total ; AGT: Esquemas de Agressividade
Tributaria = Tributaria (Lucro Antes do IR t - Lucro Tributario t) / Ativo Total t; e PRT: Postergagdo no
Recolhimento de Tributos = [(Tributos a Pagar ; + Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributdrios ;) -
(Tributos a Pagar (; + Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributérios (.;)] / Ativo Total ..



103

Tabela 20: Correlagdo Planejamento Tributério e Existéncia de Comités/Orgdos na Area
Tributdria

Correlagao
Valores decorrentes de
Spearman Pearson
Utilizacdo de Incentivo Fiscal (PIF) -0,044 -0,030
Book-tax diference (AGT) 0,035 0,014
Postergagdo de Recolhimento (PRT) 0,004 0,003

Significancia: 10%***. PIF: Programas de Incentivo Fiscal = (Reserva Incentivos Fiscais ; - Reserva Incentivos
Fiscais () / Ativo Total ; AGT: Esquemas de Agressividade Tributaria = Tributaria (Lucro Antes do IR t -
Lucro Tributario t) / Ativo Total t; PRT: Postergacdo no Recolhimento de Tributos = [(Tributos a Pagar  +
Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributarios ;) - (Tributos a Pagar ; + Provisdes Tributarias ; +
Parcelamentos Tributarios )]/ Ativo Total ;; e Existéncia de Comités/()rgéos na Area Tributéria = assume valor
1 caso a firma faca uso de comité ou drgdo na area tributaria e 0 em caso contrario.

4.1.6 Interacdes identificadas

Considerando esses resultados se distinguem sinais levando a inferéncias
preliminares acerca da interagdo entre conexdes sociopoliticas das firmas no ambiente
institucional brasileiro e adocdo de planejamento tributario por estas organizagdes. As
diferencas, correlagdes e correspondéncias identificadas apresentam associacdo positiva entre
tais varidveis e atributos.

Destaque-se que beneficios de incentivos fiscais mostram significancia e
relevancia em relacdo a quase todas as representacdes de conexdes levantadas, principalmente
quando se inclui mais especificamente a atuagdo da classe politica, como é o caso de
financiamento de campanhas, participacdo em frentes parlamentares, e participacdo de
politicos e ocupantes de cargos publicos em composicdo de diretorias e conselho. Setores
oligopolizados também afetam a participacdo em programas de incentivo fiscal.

O item relativo a agressividade tributaria mostra ser preponderante quando se
considera a articulacdo da firma com o meio socioecondmico e politico, com o financiamento
de campanhas politicas e pela atragdo de agentes com reputacgio politica e empresarial, dado
que sua participagdo em orgdos diretivos se associa positivamente aquelas praticas contabeis.
Além disso, a interagdo setorial entre frentes parlamentares e concentracio setorial diferencia
o uso da agressividade tributaria.

Postergacdo no recolhimento de tributos é pratica também decorrente de
interagdes com conexdes sociopoliticas com énfase na atuagdo da firma com o meio
socioecondmico e politico, formalizado com participagdo partidaria e de pessoas com

reputacdo e participagdo em diversos cargos de outras firmas.
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Também patrocinio de Frentes Parlamentares se mostra significante com os niveis
de postergacdo no recolhimento de tributos, reforcando a ideia de que tais interagdes ensejam
regulamentacdo que estimula programas de perddo fiscal, mesmo que apenas temporal ou
associados a beneficios de taxas de refinanciamento rebaixadas; a interacdo entre firmas por
meio da representatividade de seus gestores no meio econdmico-financeiro apoiaria a
efetivacio desses esquemas de alongamento de recolhimentos.

Destaque-se, ademais, que as conjuncdes de se setores, dada sua aderéncia a
Frentes Parlamentares e sua estrutura de mercado mostram correspondéncias com os tipos de
planejamento tributario dependentes de conexdes com o setor politico, quais sejam, incentivos
fiscais e prorrogacdo de prazos de recolhimento de tributos, embora que de forma indefinida,
quanto ao sentido e a dire¢o de tais correspondéncias.

A relevancia das interacdes expostas ndo se mostra ainda, contudo, expressivas,
cabendo, portanto, continuar a investigacdo com base no desenho de pesquisa tragado na
Figura 2. Em seguida, examinam-se interagdes entre os niveis de planejamento tributaria e a

incidéncia de elisdo fiscal.

4.2 Segunda etapa: os Planejamentos Tributarios, a Elisdo Fiscal e a Lucratividade do

Acionista

Entende-se, na forma esbocada na Figura 2, que os efeitos secundarios na
dissecacdo do tema dizem respeito a associagdes mais assertivas entre as praticas de
planejamento tributario estabelecidas para analise e os montantes relativos a elisdo fiscal e a

lucratividade do acionista.

4.2.1 Incentivo e Elisdo Fiscal e ROE

Ao segregar a amostra, na tabela 21, em firmas beneficiarias de incentivos fiscais
e as demais, identifica-se que tal beneficio, embora implique em maior carga tributaria
também faz com que as firmas assim enquadradas mantenham maior lucratividade para seus
acionistas, de forma majoritariamente significante; também se identifica tal comportamento

em todos os niveis federativos.
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Tabela 21: Elisdo Fiscal, Lucratividade do Acionista e Incentivos Fiscais

Utilizagdo de Incentivo Fiscal (PIF)

Valores decorrentes de Teste z Teste t
Sim Nao Diferenca
Elisdo Fiscal 0,298 0,261 0,037 -2,39%%  -1,97**
# Em Nivel Federal 0,188 0,171 0,017 -2 ATH* -1,60
# Demais Niveis 0,109 0,090 0,020 -0,37 -1,77%**
ROE 0,117 0,057 0,060 -4.24% -3,59*

Obs. Empresas-ano com incentivos fiscais 140; sem incentivos 985. Teste Z: U de Mann-Whitney. Teste t de
Student. Significancia: 1%*, 5% ** e 10% ***. ELF: Elisdo Fiscal = Tributos  / Valor Adicionado Total ; e
ROE: Lucratividade do Patriménio Liquido = Lucro Liquido ; / Patrimoénio Liquido ..

Pode-se argumentar que tais politicas de incentivo funcionam para manter a
atratividade de investimentos nas firmas selecionadas, mesmo que se considere a influéncia de

conexdes sociopoliticas em sua inclusio.

4.2.2 Correlacdo planejamento tributdrio, elisdo fiscal e ROE

Na tabela 22 sdo apresentadas correlacdes entre os atributos envolvidos nesta
etapa da andlise, mostrando coeréncia entre os dois conceitos (Spearman e Pearson) aplicados.
Nota-se que o ROE das firmas amostradas se mantém, isoladamente, com correlagdo positiva
em relacdo a carga tributaria, apoiada fortemente por impostos de cunho federal, implicando
em se afirmar que a carga tributaria de outros niveis federativos ndo se movimenta no mesmo
sentido da lucratividade final das firmas.

As correlagdes entre praticas de planejamento tributario e carga tributaria foram
encontradas entre esquemas de agressividade tributiria que se apresentam com
comportamento negativo em relagdo a carga tributaria (maior agressividade tributaria
implicando em maior carga tributaria); nota-se, ademais, que tal processo ¢ fortemente

determinado por tributos de origem federal.

Tabela 22: Correlagdo Planejamento Tributario, Elisdo Fiscal e ROE

Elisdo # Em # Demais
. Nivel .. ROE PIF AGT PRT
Fiscal Niveis
Federal
Elisdo Fiscal 1 0,796* 0,807* 0,082% -0,039 -0,133* 0,025
# Em Nivel Federal 0,822%* 1 0,286%* 0,125% -0,014 -0,146* -0,004
# Demais Niveis 0,752%* 0,344%* 1 0,009 -0,048 -0,068** 0,044
ROE 0,085%* 0,146* -0,019 1 0,091* 0,544* 0,060*
PIF 0,009 0,032 -0,048 0,132% 1 0,205* -0,007
AGT -0,130%* -0,123%* -0,053 0,651% 0,177* 1 0,027
PRT 0,034 0,006 0,057 0,119% -0,004 0,056 1

Obs.: Correlacdo de Spearman (abaixo) e Correlagdo de Pearson (acima). Significancia: 1%* e 5% **. ELF:
Elisdo Fiscal = Tributos ; / Valor Adicionado Total ;; ROE: Lucratividade do Patriménio Liquido = Lucro
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Liquido ; / Patrimoénio Liquido ; PIF: Programas de Incentivo Fiscal = (Reserva Incentivos Fiscais - Reserva
Incentivos Fiscais ) / Ativo Total ; AGT: Esquemas de Agressividade Tributaria = Tributéria (Lucro Antes do
IR t - Lucro Tributario t) / Ativo Total t; e PRT: Postergacdo no Recolhimento de Tributos = [(Tributos a Pagar
+ Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributarios ;) - (Tributos a Pagar ; + Provisdes Tributarias ; +
Parcelamentos Tributarios )] / Ativo Total .

Constatou-se, ainda que a lucratividade do acionista esta correlacionada de forma
positiva e significante a 1% com as trés técnicas de planejamento tributario delineadas para
analise neste estudo, com base, portanto, em informacdes de cunho contabil-fiscal.

Destaque-se, ainda correlacdo positiva entre uso de incentivos fiscais e
agressividade tributdria, significante a 1%, indicando sobreposicdo dos efeitos em grupo

especifico de firmas.

4.3 Terceira etapa: Efeitos de Setor de Atuacio e Tamanho da firma

Entende-se, em adicdo aos testes segmentados que se estd propondo, que
montantes relativos as conexdes sociopoliticas, planejamento tributario, a elisdo fiscal e a
lucratividade dos acionistas podem manter associa¢des, conforme esbogado na Figura 2, com

os setores de atuagdo e com o tamanho da firma.

4.3.1 Setor de Atuagdio e Conexdes Sociopoliticas

Os resultados dos testes Anova e Kruskal Wallis de diferen¢as de média referentes
as conexdes via financiamento de campanhas politicas segregadas segundo seus setores de
atuacdo sdo apresentadas na tabela 23. Os setores que participam de frentes parlamentares
(com @) e aqueles onde predominam caracteristicas oligopolizadas (com #).

A segmentacdo de setores segundo sua participacdo em frentes parlamentares e no
grau de oligopolizacdo, ndo permitiu fazer inferéncias mais detalhadas quanto ao
estabelecimento de conexdes por meio de financiamento de campanhas politicas, dado a
dispersdo dos setores. Em resumo, pode-se inferir que:

. Os setores com maior conexdes, seja por vulto de recursos e quantidade de

candidatos, sdo os setores de Siderurgia e Metalurgia e Agricola;

. Tirando as firmas do setor de Saneamento, que ndo disponibilizaram

nenhum recurso para o financiamento de campanhas nas elei¢des analisadas,

o setor de Lazer ¢ o setor com menores recursos aportados;
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° O setor de Transporte ¢ um dos setores com menor aporte de recursos, mas ¢

um dos setores com maior quantidade de candidatos financiados, indicando

que a estratégia ¢ apoiar a maior quantidade de candidatos, mesmo que seja

CcOm poucos recursos; €

. O setor de Aluguel de Veiculos ¢ um dos setores com maior vulto no

financiamento de campanhas e com uma das menores quantidades de

candidatos financiados, valendo dizer que as firmas do setor concentraram

muitos recursos em poucos candidatos.

Tabela 23: Financiamento de Campanhas por Setor

FCP QCP

Setor Média Setor Média
Saneamento # 0,00 Saneamento # 0,00
Lazer # 0,38 Lazer # 0,08
Energia @ 0,41 Servicos 1,49
Transporte @ 2,21 Telecomunicagdes (@ 1,74
Servigos 2,32 | Aluguel de Veiculos # 1,80
Industria @ 2,47 Industria @ 1,87
Telecomunicagdes @ 2,91 Petrdleo e Quim. #@ 2,08
Comércio 2,95 Energia @ 2,09
Petroleo e Quim. #@ 3,02 Vestuario @ 2,48
Educagdo 3,07 Comércio 3,50
Vestuario @ 3,14 Educagao 3,58
Construcio @ 3,24 Servicos Financeiros 4,43
Aluguel de Veiculos# 3,39 Construcio @ 7,33
Servicos Financeiros 3,88 Transporte @ 9,63
Siderurgia e Miner. @ 3,97 Agricola # 13,09
Agricola # 5,36 | Siderurgia e Miner. @ 17,85

Teste z 249,22% Teste z 243,39%*

Test t 21,59* Test t 12,68%*

Obs.: Setores Oligopolizados # e Setores com Frentes Parlamentares (@. Significancia:

1%*. FCP:

Financiamento de Campanhas Politicas = logaritmo do somatério dos recursos disponibilizados Deputado
Estadual, Governador, Deputado Federal, Senador, Presidente ¢ Fundos Partidarios; QCF: Quantidade de
Candidatos Financiados = somatoério da quantidade candidatos a Deputado Estadual, Governador, Deputado
Federal, Senador e/ou Presidente que receberam recursos da empresa; e PMF: Poder de Mercado da Firma =
indice de Hirschman-Herfindahl (IHH).

Pelos resultados evidenciados na tabela 25 para os testes Anova e Kruskal Wallis,

pode-se inferir que, com excecdo do atributo Origem Partidaria, as demais variaveis

apresentadas na tabela se diferenciam com significancia em razdo do setor economico.
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Nao foi possivel fazer inferéncias mais detalhadas quanto a relacio entre setores

com participacdo em frentes parlamentares ou oligopolizados e os atributos relacionados as

estruturas organizados.

Foi possivel inferir que:

Em oito setores, mais da metade das firmas contam com ao menos um
diretor ou conselheiro que tenha exercido um cargo publico, destaque para
os setores Siderurgia e Mineragdo e Energia, onde mais de 75% das firmas
possuem um diretor ou conselheiro que tenha exercido um cargo publico;

A utilizacdo de diretores ou conselheiro compartilhados entre as firmas ¢
algo pouco comum na amostra analisada, pois os setores com maior
presenca desse tipo de conselheiro sdo os setores Telecomunicagdes e Lazer,
onde apenas 42% das firmas compartilham diretores ou conselheiro; e

Nao consta existéncia formal de comité na area tributaria no organograma
empresarial das firmas de 10 setores estudados, porém, em 60% das firmas
do setor de Aluguel de Veiculos ha a existéncia de um comité na area

tributaria.

Considerando os resultados apresentados nas duas tabelas (tabelas 23 e 24), ¢

possivel inferir que a deciso dos responsaveis pelas firmas brasileiras em estabelecer

conexdes sociopoliticas com a classe reguladora e grupos sociais relevantes, seja por meio de

financiamento de campanhas politicas ou contratagdo de diretores ou conselheiros, é uma

estratégia para alguns dos setores analisados pela pesquisa.

4.3.2 Setor de Atuacdo e Planejamento Tributdrio

Na tabela 25 se mostram os resultados dos testes Anova e Kruskal Wallis de

diferencas de média e de posicdo em cada atributo - referentes a planejamento tributario,

elisdo fiscal e lucratividade do acionista - dividindo-se as firmas segundo seus setores de

atuacdo, marcando-se, ademais, os setores que participam de frentes parlamentares (com @) e

aqueles onde predominam caracteristicas oligopolizadas (com #).
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Constata-se que, a excecdo do atributo relativo a postergacdo de recolhimento de
tributos, todas as demais variaveis tratadas se diferenciam com significancia, em razdo do
setor econdmico em que atuam. Todavia, a pratica de adiar o desembolso dos impostos
devidos ndo ¢ afetada com o mesmo grau de diferenciacdo, significancia a 5% no teste Anova
e teste Kruskal Wallis sem significancia, encontrado nos demais atributos examinados,
parecendo comum ao conjunto das firmas estudadas.

No ambito do exame de relacionamentos ou efeitos derivados do setor economico
das firmas, segmentaram-se os setores, segundo sua participacdo em frentes parlamentares e
na forma de seu grau de oligopolizacdo. Em testes - ndo relatados - ndo se logrou detectar
diferencas de comportamento para tais selecdes, dando a entender que a possivel influéncia no
processo tributario das firmas, identificada pelos setores de atuacdo, ndo se localizam nesses
aspectos, levando-se a indugdo de que outros fatos e variaveis provocam tal diferenciacio
setorial. Em resumo:

. Verificou-se que firmas beneficiadas por programas de incentivos fiscais
ndo estdo listadas em sete setores, sendo que mais da metade desses setores
ou sao defendidos por Frentes Parlamentares ou sdo oligopolizados;

. Em apenas um setor (Lazer) no se praticou agressividade tributaria lucro
real foi maior que o lucro contabil;

. Dos oito setores com maior carga tributaria, apenas um nao ¢ defendido por
Frente Parlamentar ou funciona em setores oligopolizados, o setor de
comércio, indicando que conexdes sociopoliticas n3o implicam
necessariamente em menor carga tributaria.

Dadas tais evidéncias, ndo € possivel estabelecer motivos ou razdes para as

diferencas setoriais detectadas, restringindo-se a analise ao carater funcional de processos que

levam a distingdes muito claras do pondo de vista estatistica na gestao fiscal das firmas.

4.3.3 Tamanho da Firma e Planejamento Tributdrio

Pelos resultados evidenciados na tabela 26, pelo tamanho da firma ndo se
identificam distingdes nos beneficios por incentivos fiscais ou no nivel de postergacido de
recolhimento de tributos; no primeiro caso, ndo se constata que tais esquemas nio se

direcionam a pequenas e médias empresas ou a facilitacio de implementacdo de grandes e
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expansivos projetos; ja caso dos recolhimentos se confirma seu carater quase universal no

ambiente fiscal brasileiro.

Tabela 26: Planejamento Tributario, Elisdo Fiscal e Lucratividade por Tamanho

Tamanho Planejamento Tributério E!isﬁo ROE
PIF AGT PRT Fiscal
Primeiro Quartil 0,0012  0,0125 0,0000 0,2670 0,0230
Segundo Quartil 0,0012  0,0209 0,0004 0,2550 0,0670
Terceiro Quartil  0,0005  0,0172 0,0008 0,2420 0,0990
Quarto Quartil  0,0006  0,0115 0,0000 0,2970 0,0670
Teste z 11,14 20,92* 2,25 6,82%** 31,04*
Test t 1,29 7,10%* 0,93 4,24% 9,74%*

Significancia: 1%* e 10% ***. Teste Z: Kruskal Wallis. Teste T: Anova. ELF: Elisdo Fiscal = Tributos , / Valor
Adicionado Total ;; ROE: Lucratividade do Patriménio Liquido = Lucro Liquido ; / Patrimdnio Liquido ¢; PIF:
Programas de Incentivo Fiscal = (Reserva Incentivos Fiscais ; - Reserva Incentivos Fiscais ;) / Ativo Total
AGT: Esquemas de Agressividade Tributaria = Tributaria (Lucro Antes do IR t - Lucro Tributério t) / Ativo
Total t; PRT: Postergacdo no Recolhimento de Tributos = [(Tributos a Pagar ; + Provisdes Tributarias ; +
Parcelamentos Tributarios ;) - (Tributos a Pagar ., + Provisdes Tributérias ; + Parcelamentos Tributarios )] /
Ativo Total ,.

Ja o nivel de agressividade tributaria se destaca nas empresas médias, sendo as
menos afetadas as de menor escopo, sugerindo custos associados a modelos de agressividade
tributaria e mesmo espaco para interpretacdes mais heterodoxas nos registros contabeis.

A carga tributaria se mostra afetada pelo tamanho das firmas, destacando-se o fato
de que as maiores firmas possuem maiores cargas tributarias; tal comportamento sugere que
possiveis movimentos de carga triburaria se avolumem em torno das empresas de tamanho
médio, o que se assemelha ao grupo de maior nivel de agressividade tributaria.

Quanto ao quesito ROE, e ndo necessariamente impulsionado por questdes
tributarias, os maiores niveis de lucratividade do acionista se instalam no terceiro quartil,
destacando-se forte distancia, em termos de menores niveis de ROE para o primeiro quartil,

associado a pequenas e médias empresas.

4.4 Quarta etapa: as Conexdes Sociopoliticas e a Elisido Fiscal

Omitindo o efeito intermediario das formas consideradas no estudo acerca de

planejamento tributario, investiga-se, por equivaléncia logica, evidéncias de articulacdo entre

as conexoes sociopoliticas das firmas com seu posicionamento no grau de elisdo fiscal.
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4.4.1 O Efeito diferenciador das conexdes sociopoliticas na Elisdo Fiscal

Seccionam-se, na tabela 27, as informagdes sobre elisdo fiscal segundo os
atributos relacionados as conexdes sociopoliticas. Da andlise, buscando-se diferenciagdes na
carga tributaria das empresas, constata-se que, de forma significante, aquelas com
financiamento de campanhas em montante e em quantidade de candidatos financiados;
pertencentes a setores financiadores de frentes parlamentares e/ou oligopolizados; e que
mantém comités/assessorias voltados a area tributaria, respondem por menor carga tributaria

que suas congéneres.

Tabela 27: Elisdo Fiscal e Conexdes Sociopoliticas

Atributos Medl.a Eliso Diferengca  Teste z Teste t
Fiscal
. . Com 0,223
Financiamento de Campanhas -0,079 -5,24% 6,93*
Sem 0,302
i i Com 0,223
Quantlde}de de. Candidatos 0,079 4.96* 6.61%
Financiados Sem 0,302
icipaca Sim 0,255
Participagdo em Frentes 0,017 _1,66%%+ 142
Parlamentares Nio 0,272
Alto 0,238
Poder de Mercado por setor ] -0,034 -1,48 2,52%%*
Baixo 0,273
Alto 0,263
Poder de Mercado por firma . -0,005 -0,58 0,44
Baixo 0,268
) o Presenca 0,325
Origem Partidaria ] 0,119 -10,59* -10,75*
Auséncia 0,206
. o Presenca 0,269
Oriundos de Cargos Publicos ] 0,008 -0,29 -0,71
Auséncia 0,261
. . Presenca 0,33
Multiparticipacdo em Conselhos ; 0,089 -7,09% -7,01%
Auséncia 0,241
. . Presenca 0,285
Efeitos Conjuntos ; 0,086 -5,93% -6,28%
Auséncia 0,199
isténci ités/Orod Com 0,199
Existéncia de Colrmte’s/.Orgaos 20,069 2,544 2,04%+
na Area Tributaria Sem 0,267

Obs. Teste Z: U de Mann-Whitney. Teste t de Student. Significancia: 1%%*, 5%** e 10% ***. ELF: Elisao Fiscal
= Tributos ; / Valor Adicionado Total ..

De outra parte, empresas com maior interacdo com o ambiente social por meio de
representacdo de diretores e conselheiros conectados em seus orgdos diretivos apresentam-se
com maior carga tributaria que as outras empresas mais fechadas em seu processo de

governanca.
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Ressalta da analise que se apontam indicios de que as conexdes em estudo se
associam de algum modo com a carga tributaria, aqui entendida como aquelas firmas com
menor carga tributaria, independentemente do modo de planejamento tributario aplicado.
Conjectura-se que outros esquemas de diferenciagdo de carga tributaria sdo operados pelas
firmas, dado que os achados ora mostrados, em casos especificos, divergem do

relacionamento visto nos topicos anteriores.

4.4.2 Correlacoes entre conexdes sociopoliticas e Elisdo Fiscal

As informag¢des contidas na tabela 28 corroboram as evidéncias derivadas dos
testes de diferencas de média. Destaque-se, ademais, que o conjunto de representacdes de
conexoes sociopoliticas se mostra correlacionadas com o nivel de carga tributaria, embora que
de forma indefinida quanto ao sentido.

Os atributos relacionados a financiamento de campanhas e segregacdo por meio
de setores, pela participagdo em Frentes Parlamentares ou em setores oligopolizados, e
existéncia formal de comité na area tributaria sdo correlacionados de forma significante com
menores niveis de carga tributaria.

Enquanto que atributos relacionados as conexdes socioecondmicas, por
contratacdo de diretores ou conselheiros filiados a partidos politicos, conselheiros com
participacdo em outras empresas de capital aberto e efeito conjunto das conexdes socio

organizacionais sdo correlacionados de forma significante a maior nivel de carga tributaria.

Tabela 28: Correlagio Elisao Fiscal e Conexdes Sociopoliticas

Elisdo Fiscal

Conexdes Sociopoliticas
Spearman Pearson

Financiamento de Campanhas -0,192* -0,222*
Quantidade de Candidatos Financiados -0,172% -0,166*
Participag@o em Frentes Parlamentares -0,049%** 0,042
Poder de Mercado da Firma -0,025 0,03
Origem Partidaria 0,316%* 0,305%
Oriundos de Cargos Publicos 0,009 0,021
Multiparticipacdo em Conselhos 0,212%* 0,205*
Efeitos Conjuntos 0,177* 0,184%
Existéncia de Comités/érgﬁos na Area Tributéria -0,076* -0,061*
Significancia: 1%* e 10%***. ELF: Elisdo Fiscal = Tributos ; / Valor Adicionado Total ; FCP: Financiamento
de Campanhas Politicas = logaritmo do somatdrio dos recursos disponibilizados Deputado Estadual,

Governador, Deputado Federal, Senador, Presidente e Fundos Partidarios; QCF: Quantidade de Candidatos
Financiados = somatdrio da quantidade candidatos a Deputado Estadual, Governador, Deputado Federal,
Senador e/ou Presidente que receberam recursos da empresa; FP: Frentes Parlamentares = 1 se a empresa-ano
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participa de Frente Parlamentar, 0 caso contrario; PMF: Poder de Mercado da Firma = indice de Hirschman-
Herfindahl (IHH); Origem Partidaria = assume valor 1 caso exista diretores ou conselheiros filiados a partidos
politicos e 0 em caso contrario; Oriundos de Cargos Publicos = 1 caso exista diretores ou conselheiros que
tenham exercido cargos na administragdo publica e 0, caso contrarios; Multiparticipagdo em Conselhos = assume
valor 1 caso exista membros que participem em o6rgdos deliberativos de outras firmas e 0 em caso contrario; e
EC: Efeitos Conjuntos = assume valor 1 caso exista diretores ou conselheiros filiados a partidos politicos ou que
tenham exercido cargos na administragdo publica ou que participem em 6rgaos deliberativos de outras firmas e 0
em caso contrario; e Existéncia de Comités/Orgios na Area Tributaria = assume valor 1 caso a firma faga uso de
comité ou o6rgdo na area tributaria e 0 em caso contrario.

4.5 Quinta etapa: Efeito de determinantes econémicos na Elisiao Fiscal

Continuando com o caminho de aproximacdo tentando identificar interagdes na
analise do processo fiscal associado aos dados contabeis das firmas, parte-se para o exame
estrito de impactos de determinantes econdmicos, do tamanho da firma e de seu setor de
atuacdo na sua carga tributaria, por modelo aceito na pesquisa econdmica, pelo qual nio se
controlam efeitos de interagdo sociopolitica e processos de planejamento tributario.

Foram processadas quatro versdes, em que se alternam as variaveis referentes a
setor de atuagdo e tamanho da firma, consoante se expde na tabela 29; pelos resultados,
estimados por meio da técnica GMM-SY'S por dois estagios, nota-se, preliminarmente, que os
testes AR (1), AR (2) e J de Hansen indicaram que esses modelos se mostraram eficientes e
bem especificados, tendo o teste F apontado que as versdes se apresentam significantes.

Ademais, pode-se perceber que a carga tributaria do periodo presente ndo decorre
da carga tributaria do periodo anterior, valendo dizer a variavel dependente ¢ explicada pelos
determinantes escolhidos, sem questdes, portanto, de endogeneidade nos modelos entre as
variaveis independentes apresentadas, passiveis de impactar o montante da carga tributaria, na
forma do modelo especificado.

Ao se considerar na coluna (1) atributos estritamente geradores de tributos nota-se
o menor poder explicativo dos coeficientes entre os modelos propostos; sua significancia, a
10%, se concentra no intercepto e em variaveis secundarias. Ao se adicionar, na coluna (2), o
efeito do tamanho da firma no modelo, cujo coeficiente é nio significante, o cenario apenas se
altera pela significancia, a 10%, das receitas na determinacdo dos tributos, além de retirar o
peso da significancia do intercepto, reduzindo o nivel de erro do modelo. O tamanho da firma,
portanto, ndo perturba o ajustamento do modelo, o que se evidencia pela comparagdo entre
coeficientes, erros-padrdo e estatistica F.

A inser¢do, como fator de diferenciacdo da carga tributaria das firmas, do seu
setor de atuacdo na formulacdo das colunas (3) e (4), passa a caracterizar a Receita como

determinante significante e positivo nos tributos declarados pela firma, mantendo, com
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significancia a 10%, a Intensividade de Ativos Imobilizados e Intangiveis implicados na
relacdo positiva com a carga tributaria, mostrando sinergias de sua manutencao sem produzir
custos que impliquem em redugdo da carga tributaria; o tamanho da firma, de outra parte,

permanece neutro, sem interferéncia no montante dos tributos.

Tabela 29: Determinantes economicos de Elisdo Fiscal

o Variavel Dependente: Elisdo Fiscal
Variaveis Independentes:

&) &) 3 “
0,16 0,16 0,16 0,16
Elisao Fiscal em t-1 (0,14) 0,14) ©0,12) ©0,12)
. 0,03 0,04%*%* 0,12% 0,11%
Receita 0,02)  (0,03)  (0,04) (0,04)
0,22 0,19 0,08 0,08
Lucratividade do Ativo (0,14) (0,14) (0,15) (0,15)
o -0,07 -0,13 -0,09 -0,08
Endividamento ©.11) 0,12) (0,08) (0,08)
0,40%*** 0 44%** () 35%** 0,34%*%*
Intensividade de Ativos Imobilizados (0,22) 0,23) (0,13) (0,20)
0,21%%% (2] %**%* 0,25%% 0,24%%%
Intensividade de Ativos Intangiveis 0,12) 0,12) 0,07) 0,07)
0,21%** -0,03 0,01 0,02
Investimento Operacional em Giro (0,08) (0,08) (0,07) 0,07)
0,02 -0,01
Tamanho 0,02) 0,02)
Setores:
y -0,20%* -0,20*
Educagéo (0,06) (0,06)
. 0,17* 0,17*
Energia (0,06) (0,06)
] 0,18* 0,18%%*
Telecomunicagdes (0,08) (0.08)
. -0,14%* -0,15%
Servigos (0,06) (0,06)
-0,1 %% -0, 12
Agricola (0,06) (0,06)
-0,14%%%  _0,14%**
Aluguel de Veiculos (0,08) (0,08)
-0,12%%* -0, 12
Siderurgia e Mineragao 0,07) 0,07)
-0,1 %% -0,1 %%
Transporte (0,06) (0,06)

(Continua)
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Tabela 29: Determinantes economicos de Elisdo Fiscal

(Conclusao)
o -0,04 -0,04
Comércio (0,06) (0,06)
0,04 0,03
Construcdo (0,08) (0,08)
] -0,06 -0,07
Industria (0,05) (0,05)
0,05 0,04
Lazer (0,12) (0,12)
-0,07 -0,07
Saneamento (0,06) (0,06)
. . . 0,04 0,04
Servicos Financeiros (0,10) (0,10)
. -0,07 -0,07
Vestuario (0,05) (0,05)
0,10%** -0,13 0,06 0,15
Intercepto 0,06) (0,19  (0,10)  (0,18)
Teste F 85,34%* 72,67* 177,10% 160,60*
AR (1) -3.29% -3.24% -3.75% -3.79%
AR (2) 1.60 1.62 1.86 1.86
J de Hansen 13,24 13,09 12,97 13,04

Obs.: N.: 900 empresas ano / 199 firmas. Significancia: 1%%*, 5% ** e 10% ***. ELF: Elisdo Fiscal = Tributos  /
Valor Adicionado Total ;; REC: Receita = Receita Operacional Liquida,/ Ativo Total ;; LUC: Lucratividade do
Ativo = Lucro antes de impostos/ Ativo Total ; END: Endividamento = (Obriga¢des Financeiras Onerosas ; -
Disponibilidades Financeiras ) / Ativo Total ; IAIM: Intensividade de Ativos Imobilizados = Imobilizado  /
Ativo Total ; IAIN: Intensividade de Ativos Intangiveis = Intangivel ; / Ativo Total ; IOG: Investimento
Operacional em Giro = (Ativo Circulante Operacional ; - Passivo Circulante Operacional ) / Ativo Total ; e
TAM: Tamanho = Logaritmo do Ativo Total ;. Na primeira linha de cada variavel estd o coeficiente estimado e
na segunda linha, entre parénteses, € apresentado o erro-padrio dos coeficientes.

Os setores econOmicos mostram-se como fatores que contribuem para o
ajustamento dos modelos, j4 que a estatistica F aparece aumentada e os erros-padrio
associados aos coeficientes, em regra, s@o menores quando comparados com o0s
processamentos sem as variaveis setoriais.

Por outro lado, nem todos os setores afetam significantemente € com o mesmo
sinal, a diferenciacdo da carga tributdria entre as firmas, identificando-se como determinantes
na identificagdo do nivel da carga tributario, sugerindo que interacdes especificas estejam
associadas com interagdes sociopoliticas e de processos de planejamento tributario como fator
intrigante do comportamento da carga tributaria nas firmas.

Interessa, ainda, explorar a identificagdo de interacdes sociais, politicas e de

processos de planejamento que possam destacar o papel de tais variaveis na explicacdo das



118

variagdes de carga tributaria entre firmas brasileiras, a partir das informagdes contabeis
definidas; assim, se chega, no proximo topico, a processar pela mesma modelagem
econométrica, de modo a preservar a conformidade de métodos e regressdes adicionando

variaveis com tal objetivo.

4.6 Sexta etapa: Insercdo de Fatores Institucionais na Explicacdo da Elisao Fiscal

Partindo da estimagdo via determinantes econdmicos de elisdo fiscal, foram
processadas novas versdes em que se alternam varidveis representativas de conexdes
sociopoliticas e de processos de planejamento tributario, consoante se dispde na tabela 28; as
estimacdes se deram, do mesmo modo, por meio da técnica GMM-SY'S por dois estagios, que
se compilaram eficientes e bem especificados, na forma dos testes AR (1), AR (2) e J de
Hansen, tendo o teste F apontado que as estimagdes se apresentam significantes.

O processamento de regressdes apresentado na tabela 28, quando da inclus@o de
variaveis representativas de conexdes sociopoliticas indicou ajustamento estatistico superior
aqueles apresentados na tabela 29, especialmente aquele com a inclusio de atributos
representativos de planejamento tributario, considerando a estratificacdo por setores.

Comparando a intercorréncia dos atributos institucionais aditados, nota-se que ha
implicagdes nos dados de saida do modelo, inferindo-se que essas variaveis afetam a carga
tributdria das firmas com efeitos diferenciadores dos fatores estritamente economicos.

Ja se visualiza que o atributo Receita se fixa como determinante positivo nos
valores dos tributos declarados pela firma, com significancia de 1% nas trés estimagdes
processadas na tabela 30, em que se consideram as informagdes sobre conexdes sociopoliticas
(coluna 1), os dados sobre planejamento tributario (coluna 2) e seu efeito simultaneos (coluna
3), todos tendo também a utilizacdo do setor de atuagado da firma.

Nesta proposi¢do, por outro lado, se identificam os efeitos esperados da
Lucratividade e do Endividamento no montante de impostos na firma, o que ndo ocorreu ao
ndo se considerar os fatores relacionados ao planejamento tributario. Assim € que a
Lucratividade do Ativo se apresenta com relacio positiva com a carga tributaria, significante
a 1% e o Endividamento com significancia de 10% e influéncia negativa no volume dos

impostos.
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Intensividade de Ativos Intangiveis permanece com relagdo positiva e significante
a 10% com a carga tributaria, com a Intensividade de Ativos Imobilizados deixando de
impactar os tributos da firma, quando controlados os efeitos institucionais em estudo.

Dos fatores estudados referentes a conexdes sociopoliticas no processo de
planejamento tributario, se pode constatar que apenas as variaveis relacionadas a composi¢ao
e estrutura de o6rgdos de governanca apresentaram influéncia significante direta no montante
da carga tributaria, a qual ¢ incrementada segundo a presenca de conselheiros com Origem
Partidaria, significancia a 1%, e de relacdo negativa com a presenca de conselheiro Oriundo
de Cargos Publicos, significancia a 5% na estimacdo em que se considera apenas efeitos
dessas conexdes e a 10% quando se considera os efeitos simultineos de conexdes e
planejamentos.

Portanto, se deve reforcar que as demais variaveis que buscam representar tais
conexdes (financiamento de campanhas, participagdo em frentes parlamentares, poder de
mercado, etc.) ndo alcancam consequéncias diretas na explicacdo do montante de carga

tributaria das firmas arroladas.

Tabela 30: Determinantes institucionais € economicos de Elisdo Fiscal
Variavel Dependente: Elisdo Fiscal

Variaveis Independentes:

(@)) 2 (3)
Determinantes:
R 0,14 0,07 0,07
Elisdo Fiscal em t-1 0,12) 0,12) ©.11)
. 0,12* 0,12* 0,11%
Receita (0,04) (0,04) (0,04)
— - 0,04 0,47* 0,39*
Lucratividade do Ativo (0,14) (0,16) (0,15)
. -0,12 -0,15%** -0,17%*
Endividamento (0,08) (0,09) (0,08)
Intensividade de Ativos 0,32 0,24 0,21
Imobilizados 0,21) (0,20) 0,21
Intensividade de Ativos 0,24%** 0,21%** 0,207%%*
Intangiveis (0,12) (0,13) (0,12)
Investimento Operacional em 0,04 0,03 0,05
Giro (0,07) (0,08) (0,07)
0,01 -0,01 0,01
Tamanho (0,02) (0,02) (0,02)

(Continua)



Tabela 30: Determinantes institucionais € economicos de Elisdo Fiscal

(Continuacdo)
Conexdes Sociopoliticas:

Financiamento de Campanhas
Politicas

Quantidade de Candidatos
Financiados

Frentes Parlamentares
Poder de Mercado da Firma
Origem Partidéria

Oriundos de Cargos Publicos

Multiparticipacdo em
Conselhos

Existéncia de Comités/Orgios
na Area Tributaria

Planejamento Tributario:

Utilizagdo de Incentivo Fiscal
(PIF)

Book-tax diference (AGT)

Postergacdo de Recolhimento
(PRT)
Setores:

Educagio
Energia
Telecomunicagdes
Servigos
Transporte
Saneamento
Agricola
Aluguel de Veiculos
Industria
Vestuario
Comércio
Construcdo

Lazer

0,00
(0,00)
0,00
(0,00)
0,00
(0,01)
0,01
(0,10)
0,059*
(0,01)
-0,04%
(0,02)
0,00
(0,01)
-0,02
(0,02)

-0,20*
(0,05)
0,16*
(0,06)
0,18*
(0,07)
-0,14%*
(0,05)
-0,10%*x*
(0,05)
-0,09%*
(0,05)
-0,10%*x*
(0,06)
-0,14%%x*
(0,08)
-0,08
(0,05)
-0,09%*
(0,05)
0,07
(0,06)
0,02
(0,07)
0,04
(0,11)

-1,30
(1,24)
-1,72%
(0,28)
0,81
(0,56)

-0,17*
(0,05)
0,19*
(0,06)
0,23*
(0,05)
-0,18*
(0,06)

-0,12%*

(0,06)
-0,08
(0,06)
-0,09
(0,06)
-0,10
(0,08)
-0,08
(0,05)
-0,06
(0,05)
-0,06
(0,06)
-0,01
(0,08)
-0,02
(0,12)

0,00
(0,00)
0,00
(0,00)
0,00
(0,01)
0,02
(0,11)
0,06*
(0,01)
-0,03 %%
(0,02)
0,01
(0,01)
-0,02
(0,03)

-1,20
(0,95)
-1,59%
(0,26)
0,74
(0,58)

-0,18*
(0,05)
0,17*
(0,06)
0,21%*
(0,06)
-0,18*
(0,06)
-0,12%*
(0,05)
-0,10%**
(0,06)
-0,09
(0,06)
-0,10
0,09)
-0,10%**
(0,05)
-0,08
(0,05)
-0,08
(0,06)
-0,02
(0,08)
-0,02
(0,12)
(Continua)
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Tabela 30: Determinantes institucionais € economicos de Elisdo Fiscal

(Conclusao)
Servicos Fi ) 0,05 -0,01 0,00
ervicos Financeiros (0,10) (0,09) (0.09)
id ia e Mineracdo 0,10 0,11 0,09
Siderurgia e @ (0,06) (0.07) (0,06)
-0,02 0,23 0,11
Intercepto (0,19) (0,19) (0,20)
Teste F 120,38* 1089,08* 109,93*
AR (1) -4,08* -3,61% -4,42%
AR (2) 0,57 1,22 0,25
J de Hansen 11,93 13,42 10,89

Obs.: N.: 900 empresas-ano / 199 firmas. Significancia: 1%%*, 5% ** e 10% ***. ELF: Elisao Fiscal = Tributos ;/
Valor Adicionado Total ; FCP: Financiamento de Campanhas Politicas = logaritmo do somatoério dos recursos
disponibilizados Deputado Estadual, Governador, Deputado Federal, Senador, Presidente e Fundos Partidarios;
QCF: Quantidade de Candidatos Financiados = somatdrio da quantidade candidatos a Deputado Estadual,
Governador, Deputado Federal, Senador e/ou Presidente que receberam recursos da empresa; FP: Frentes
Parlamentares = 1 se a empresa-ano participa de Frente Parlamentar, 0 caso contrario; PMF: Poder de Mercado
da Firma = indice de Hirschman-Herfindahl (IHH); Origem Partidaria = assume valor 1 caso exista diretores ou
conselheiros filiados a partidos politicos € 0 em caso contrario; Oriundos de Cargos Publicos = 1 caso exista
diretores ou conselheiros que tenham exercido cargos na administragdo publica e 0, caso contrarios;
Multiparticipacdo em Conselhos = assume valor 1 caso exista membros que participem em orgaos deliberativos
de outras firmas e 0 em caso contrario; Existéncia de Comités/Orgdos na Area Tributéria = assume valor 1 caso a
firma faca uso de comité ou 6rgdo na érea tributdria e 0 em caso contrario; PIF: Programas de Incentivo Fiscal =
(Reserva Incentivos Fiscais ; - Reserva Incentivos Fiscais ;) / Ativo Total ; AGT: Esquemas de Agressividade
Tributaria = Tributaria (Lucro Antes do IR t - Lucro Tributario t) / Ativo Total t; PRT: Postergacdo no
Recolhimento de Tributos = [(Tributos a Pagar ; + Provisdes Tributarias ; + Parcelamentos Tributdrios ) -
(Tributos a Pagar | + Provisdes Tributérias .; + Parcelamentos Tributarios ()] / Ativo Total ; REC: Receita =
Receita Operacional Liquida/ Ativo Total ;; LUC: Lucratividade do Ativo = Lucro antes de impostos ;/ Ativo
Total ; END: Endividamento = (Obrigacdes Financeiras Onerosas ; - Disponibilidades Financeiras ;) / Ativo
Total ; IAIM: Intensividade de Ativos Imobilizados = Imobilizado ; / Ativo Total ; IAIN: Intensividade de
Ativos Intangiveis = Intangivel ;/ Ativo Total ;; IOG: Investimento Operacional em Giro = (Ativo Circulante
Operacional ; - Passivo Circulante Operacional ;) / Ativo Total ;; e TAM: Tamanho = Logaritmo do Ativo Total ;.
Na primeira linha de cada variavel estd o coeficiente estimado e na segunda linha, entre parénteses, ¢
apresentado o erro-padrio dos coeficientes.

Identificou-se, ademais, analisando o impacto de processos de planejamento
tributario, que o indicador de agressividade tributaria, medida pela Book-tax diference, afeta
negativamente a carga tributaria, com significancia de 1%, sendo instrumento efetivo da carga
tributaria esperada segundo aliquota ideal previamente definida. Os incentivos fiscais,
estritamente tratados, ndo diferenciam o nivel de carga tributaria das firmas, entendemos que
por sua baixa incidéncia na amostra tratada no estudo.

A postergacdo do recolhimento dos tributos, seja por movimentos legais, seja por
simples inadimpléncia ndo consegue afetar a carga tributaria contabilmente definida e
registrada para recolhimento. Tal evidéncia, embora se mostre associada a conexdes
sociopoliticas das firmas, mesmo considerando seus montantes no valor da carga tributaria

considerada.
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Parte relevante de impactos na carga tributaria das firmas em estudo diz respeito a
relevancia de sua posicdo nos setores de atuagdo. Poder-se-ia esperar tais efeitos em vista de
distingdes estritamente econdmicas, quanto a insercdo do setor na cadeia produtiva, que
podem requerer tratamento fiscal especifico, tais como ciclo de producdo, localizacdo de
insumos, demandas diversificadas em tipo e tamanho, ou seja, decorrente mesmo da interacio
operacional/tributaria em vista do complexo aparato do sistema tributario nacional.

Também o modo de financiamento predominante em cada atividade pondera as
diferencas tributarias entre setores, como financiamentos oficiais, financiamentos externos,
preponderancia de uso de capital proprio e, também importante, autofinanciamento, mormente
em atividades de servigos publicos, como € o caso de energia e telecomunicagdes.

Dois setores que correspondem as maiores cargas tributarias (energia e
telecomunicagdes), coeficientes positivos e significantes, tais setores possuem caracteristicas
sdo homogéneas e passiveis de controle pela autoridade regulatoria, com precos estipulados
por tarifacdo, com cobranca direta de impostos associados ao consumo, com atomizagio de
consumidores, ou seja, operam com demandas fixas e ineldsticas o que possibilita aos entes
governamentais arrecadar maiores tributos.

De outra parte, considerando os modelos processados, se fornece evidéncia de
menores cargas tributarias, em oito setores (coeficientes significantes e negativos), cuja
explicacdo se comportaria além dos fatores institucionais analisados; a relevancia na
determinagdo de suas cargas tributdrias tanto podem depender de fatores economicos estritos
como de acdes especificas de planejamento tributario, com praticas de governanga e interacao
sociopolitica expressas em etapas anteriores ao movimento de apuragdo contabil fiscal.
Referem-se tais etapas a subsidios, subvencdes e desoneragdes que reduzem a aliquota
diferencial, sem registro do custo de oportunidade econémico no processo contabil.

Os demais setores ndo se apresentam com significAncia estatistica, ndo se
diferenciando, portanto, ao nivel médio da carga tributaria da amostra estudada, sendo, entdo,
afetados apenas pelos processos de interagdo e planejamento tributario expressos nos atributos

considerados.

4.7 Sétima Etapa: Elisdo Fiscal e Lucratividade

Analisa-se, em complementacdo a investigacdo proposta, a extensdo do efeito de

elisdo fiscal (ou da carga tributaria) na diferenciacdo do nivel de lucratividade das firmas, na
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expectativa de que diferentes niveis de tributagdo conduziriam a comportamentos distintos em
tal lucratividade.

As implicagcdes sdo mostradas na tabela 31, a partir de estimacdo na forma da
técnica GMM-SYS por dois estagios, a qual, ao nivel de 1% de significAncia segundo a
estatistica do teste F, comporta-se no formato eficiente e bem especificada, nos moldes dos
testes AR (1), AR (2) e J de Hansen, proprios do modelo GMM-SYS.

A lucratividade corrente das firmas ¢ decorrente fundamentalmente do nivel
lucratividade do periodo anterior, o que se denota pela carateristica da técnica econométrica
aplicada em que a inclus@o da variavel dependente defasada, ao tempo em que corrige a
endogeneidade contida na estimagdo, indica a extensdo do coeficiente da lucratividade
anterior, o qual se mostra positivo e com significancia de 1%; vale dizer, a tendéncia de que
firmas lucrativas continuem com tal natureza ¢ a melhor explicaco para a situacao.

Tabela 31: Lucratividade e Elisdo Fiscal

Variaveis Independentes: Varidvel Dependente: Lucratividade
Lucratividade do Acionista em 0,51*
t-1 (0,11)
- -0,00
Elisao Fiscal (0.03)
0,03
Intercepto (0.01)
Teste F 120,95*
AR (1) -3,31%
AR (2) 2,20%*
J de Hansen 2,85

Obs.: N.: 900 empresas-ano / 199 firmas. Significancia: 1%%*, 5% ** e 10% ***. ELF: Elisao Fiscal = Tributos ;/
Valor Adicionado Total ; e ROE: Lucratividade do Acionista = Lucro Liquido / Patriménio Liquido. Na
primeira linha de cada variavel esta o coeficiente estimado e na segunda linha, entre parénteses, ¢ apresentado o
erro-padrao dos coeficientes.

A lucratividade das firmas brasileiras ndo consegue ser explicada, diferenciada,
portanto, do nivel de sua carga tributaria, o que seria esperado, na premissa de que
planejamentos tributarios, oriundos ou ndo de conexdes sociopoliticas, alteram os graus de
carga tributaria das firmas, o que implicaria em que menor nivel de tributos langados

implicaria em maior lucratividade.

4.8 Oitava Etapa: Visio estrutural exploratéria

Nesta secdo se processa modelagem de equagdes estruturais com a finalidade de

captar interacdes simultineas e sistémicas na forma conceitualmente sugerida na Figura 2,
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para a explicagcdo das variagdes de carga tributaria entre as firmas brasileiras. Além disso,
pode-se considerar tal etapa como teste de robustez aos resultados apresentados anteriormente

Tal investigacdo consiste em avaliar interacdes simultaneas entre os grupos das
variaveis esbocadas, aplicando-se analise de regressdes estruturadas, conforme proposto no
capitulo em que se esquematiza a pesquisa. Faz-se uso da aplicagio de modelagem de
equacdes estruturais com o intuito de se estimar coeficientes que permitam visualizar de
maneira simultanea as interagdes entre as variaveis do modelo teorico proposto.

Destacam-se na Figura 6 os coeficientes das interagdes propostas no modelo
conceitual definido na Figura 2.

Pode-se entender que aproximagdo com o estrato politico por meio de
financiamento de campanhas politicas e participacdo em Frentes Parlamentares setoriais
afetam positivamente e com significAncia os incentivos fiscais utilizados pelas firmas; os
coeficientes estimados, contudo, carecem de relevancia, pois tendem a zero.

Ja os elos criados com contratagdo de diretores e/ou conselheiros com reputacio
politica e social para os 6rgios de governanca - variavel Efeitos Conjuntos - impactam tanto a
utilizagdo de incentivos fiscais quanto a agressividade tributaria de forma significante e
positiva; novamente, com coeficientes proximos a zero, se indica a baixa relevancia desses
efeitos, ficando em destaque que tais conselheiros tomam decisdes estratégicas que ajudam a
implementar procedimentos planejamento tributario.

Seguindo o esquema, registra-se que agressividade tributaria provoca, em relago
negativa, o nivel de carga tributaria das firmas, com significancia de 1%, constituindo-se em
instrumento efetivo para a carga tributaria.

Todos os atributos econdmicos determinantes do nivel de tributos declarados
pelas firmas apresentam significancia com coeficientes comportando-se como esperado pela
teoria; Investimento Operacional em Giro, no entanto, apresenta relacdo negativa.

O nivel de carga tributaria se relaciona positivamente, e de forma significante,
com a Lucratividade, o que contraria a expectativa de que maiores cargas tributarias se
associam a menor lucratividade, esséncia mesmo da existéncia de planejamento tributario.

A estimacdo do sistema de equagdes estruturais, porém, perde sentido, apesar dos
indicativos discutidos quanto a coeficientes especificos, dado que o teste indicativo do
ajustamento e significancia do modelo, o teste CFI atingiu o patamar de 0,076, o que sugere
que o modelo tedrico desenhado nio atende aos ajustamentos econométricos necessarios a sua

aceitacgdo.
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Ajustamentos adequados e aceitos recomendam a relagdo CFI > 0,09. Informe-se
que se processaram versdes variadas de modelagens em que se alternaram variaveis, inclusive
com a tentativa de estimacdo de variaveis latentes, com o intuito de se obter ajustamento
satisfatorio, ndo se logrando éxito em tais tarefas. O ajustamento deste tipo de modelo,
segundo Maroco (2010), decorre de eventos e comportamentos conexos as variaveis e as
relagdes propostas, como a seguir se acentua.

A existéncia de outliers destorce as estimacgdes, como ja bastante estudado e
comprovado, o que ndo se configura no processamento em causa, uma vez que os dados
atinentes as variaveis foram tratados no sentido de mitigar tais efeitos, conforme se explicita
na se¢do metodologica.

O tamanho da amostra, quando reduzida em relagdo a populacgdo, ndo possibilita
precisdo para a mensuracdo das interagdes, que exigem bastante em termos de grau de
liberdade, pode estar enviesando os resultados em relagdo ao conceito esperado; como a
amostra se restringe a empresas listadas na B3 pela disponibilidade de dados, tal exigéncia
metodologica fica prejudicada, apesar de se ter amostra relevante, do ponto de vista contabil e
econdmico, ela € de pouca relevancia quando se compara com a quantidade total de empresas
em atividade no Brasil.

Complementarmente, a estimacdo podera ficar comprometida, em termos de
abrangéncia das varidveis e atributos arrolados para a pesquisa; nesse sentido, as relacdes de
influéncia entre elas podem estar mal especificadas ou podem existir variaveis nao
especificadas no modelo e que se mostram latentes quanto ao tema estudado. Também podera
ser o caso de especificar varidveis nio representativas das interagdes propostas. As
simulacdes, ndo reportadas, de busca de ajustamentos que ndo conseguiram estabelecer
variaveis latentes revelam, a nosso juizo, o impasse na finalizagdo da busca de uma resposta

estrutural.

4.9 Discussio das Hipoteses

Considerando os achados ja exibidos, foram identificadas inferéncias que

permitem examinar as relacdes levantadas nas hipoteses arroladas para suporte as inferéncias

propostas na pesquisa.
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Os testes aplicados as relacdes entre conexdes sociopoliticos e incentivos fiscais
nas firmas conduzem a identificagido de que essas contribuem positivamente para a
participagdo em incentivos fiscais.

Com efeito, o financiamento de campanhas politicas, o patrocinio as frentes
parlamentares setoriais e o efeito conjunto de relagdes sociais implicam em maior aporte de
incentivos fiscais, quando medidos pela diferenca entre as médias, pela correlagdo e pelos
coeficientes de regressdo estrutural; no mesmo sentido, os testes com a quantidade de
candidatos financiados diferenciam empresas quanto ao uso de incentivos fiscais.

Ja a contratacdo de diretores oriundos de cargos publicos e vinculados a outras
empresas também conduzem a maior utilizacdo de incentivos fiscais, conforme indicam os
testes de diferencas de média e a correlacdo entre os dois grupos de empresas (com e sem
incentivo fiscal).

Tendo em vista tais vestigios ndo se rejeita a hipotese de que ‘o mivel de
incentivos fiscais estd associado a conexdes sociopoliticas das firmas’.

A investigagdo de relagdes entre conexdes sociopoliticas e agressividade tributaria
mostra que o montante aportado a financiamento de campanhas politicas e a contratacdo de
diretores e conselheiros oriundos de cargos publicos identificam maiores niveis de
agressividade tributaria pela diferencas de médias das distribui¢cdes e correlagdes positivas
entre essas conexdes e agressividade tributaria.

Ja a quantidade de candidatos financiados também se mantém correlacionada de
maneira positiva com agressividade tributaria.

Tanto os testes diferencas de média, quanto a analise de correlacio e os
coeficientes estimados em regressdo estrutural indicam que contratacdo de diretores e
conselheiros social e politicamente conectados, bem como a varidvel que retrata efeitos
conjuntos de conexao social, sinalizam maior nivel de agressividade tributaria.

Baseado em tais constatacdes ndo se rejeita a hipdtese de que ‘o mivel de
agressividade tributaria esta relacionado as conexdes sociopoliticas das firmas’.

As medicdes aplicadas entre conexdes sociopoliticas e postergagdo de
recolhimento de tributos constatam, com significancia, via testes de diferencas de média e
analise de correlagdo, que participagdo em setores com frentes parlamentares se associa a
menor incidéncia de postergacdo no recolhimento de tributos. Com estes mesmos testes, por

outro lado, se indica que firmas com maior poder de mercado e com contratacido de diretores
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ou conselheiros filiados a partidos politicos e que atuam em outras firmas praticam uma maior
postergacdo no recolhimento de tributos.

Estas marcas, mesmo contraditérias em seus sinais, levam a que ndo se rejeite a
hipétese de que ‘diferencas intertemporais entre tributos declarados e recolhidos
derivem de conexdes sociopoliticas das firmas’.

As analises que averiguaram efeitos de conexdes sociopoliticas diretamente na
ponderacdo de movimentos de elisdo fiscal das firmas permitiram identificar, por testes de
diferencas de média e de correlacdo, ser o financiamento de campanhas a classe politica, a
quantidade de candidatos financiados, o patrocinio a frentes parlamentares setoriais e a
contratacdo de diretores e conselheiros (em todas suas representacdes) que induzem a menor
carga tributaria; pelas mesmas analises se conclui que a existéncia formal de 6rgdo na area
tributaria se associa a menor carga tributaria.

A contratacdo de diretores e conselheiros filiados a partidos politicos induz a
maior carga tributaria, considerando testes de diferencas de média, correlacio e regressdo via
GMM-SYSS, segundo esta mesma testagem a existéncia de diretor ou conselheiro oriundo de
cargo publico se associa a menor carga tributaria.

Levando em conta tais relacdes, ndo se rejeita a hipotese de que ‘o nivel de elisdo
fiscal se associa ao grau de conexdes sociopoliticas das firmas’.

As investigacdes acerca dos processos de planejamento tributario e o grau de
elisdo fiscal mostraram que firmas beneficiadas por programas de incentivos fiscais revelam
maior carga tributdria que suas congéneres, segundo os testes de diferencas de média
aplicados.

Também se percebeu, na forma de correlagio e de regressdes estimadas por
GMM-SYS e por regressdo estrutural que com maior nivel de agressividade tributaria
respondem por maior elisdo fiscal.

Ressalte-se que o planejamento tributario que implica em diferimentos no
recolhimento de tributos ndo se associa diretamente a carga tributaria apurada e declarada, o
que carece de aprofundamento nas caracteristicas de tal processo fiscal, que implica em
diferenciagdo entre fluxos de recolhimento e processo de reconhecimento de impostos. Note-
se que tal processo mantém associagdo significante com conexdes sociopoliticas.

Infere-se, portanto, que ndo se rejeita a hipotese de que ‘a elisdo fiscal procede

de processos de planejamento tributarios explicitos’.
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A conducido dos testes de diferenciagdo do processo tributario nas firmas, dada
sua posicdo na atividade economica permitiu identificar forte e diversa interagdo entre sua
colocacdo em dado setor de atuagio e as diversas fases definidas para o esquema de pesquisa.

Assim, o setor de atuacdo tomado como fonte de conexdes sociopoliticas
diferencia as firmas, pelos testes de diferencas de média, na utilizagdo dos processos de
planejamento tributarios arrolados (incentivos fiscais, agressividade tributaria e postergacio
no recolhimento de tributos).

Além disso, foi constatado que o setor de atuag@o, visto como variavel de
controle, ¢ fator de moderacao para o ajustamento da estimacdo dos coeficientes estritamente
econdmicos na determinacdo da carga tributaria da firma, quando estimados pela técnica
GMM-SYS.

Por outro lado, tomado institucionalmente como objeto de influéncia no processo
tributario, considerando todos os tipos de teste tratados na pesquisa, ficou patente o poder de
discriminacdo do setor em termos do nivel da carga tributaria, com significancia satisfatoria.

Pelos testes de diferencas de média e de estimacdo de coeficientes, as firmas dos
setores Educag@o e Servicos mostram menor carga tributaria. J4 as firmas dos setores de
Energia e Telecomunicacdes, tanto nos testes de diferencas de média quanto na estimacao de
coeficientes, respondem por maior nivel de carga tributaria.

Pode-se inferir, portanto, que ndo se rejeita a hipdtese ‘setor de atuacio,
constituido como cluster institucional, diferencia a relacdo da firma no tratamento do
processo fiscal’.

A andlise de elisao fiscal e a rentabilidade do acionista leva a inferéncias
imprecisas, porquanto, pela estimacdo via GMM-SYS ndo se constata significancia entre as
duas variaveis. Pela estimacdo por regressdo estrutural encontra-se significancia positiva entre
elisdo fiscal e rentabilidade do acionista.

Portanto, se rejeita a hipotese de que ‘elisdo fiscal afeta o retorno de capital

proprio das firmas’.
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5 CONCLUSAO

Desenvolveu-se a pesquisa questionando-se se o planejamento tributario, definido
como processos que diferenciam e alteram o nivel de carga tributaria entre firmas em
operagcdo no mesmo ambiente econdmico e institucional, ocorre de forma aleatoéria e no nivel
de cada estrutura empresarial ou ¢ estimulado por fatores institucionais (sociopoliticos), em
relacdo ao resultado estrito da atuacdo econdmica da firma e de norma fiscal delineada por
determinantes economicos.

Tal conceito de planejamento tributario apoia-se na ideia de elisdo fiscal, qual
seja, de que as firmas desenvolvem esquemas proprios que as beneficiem do ponto de vista
fiscal. Amplia-se, para efeito do estudo, que a elisdo decorre do uso de mecanismos de
interpretacdo na apuracio dos impostos devidos e também por influéncias sociopoliticas na
criagdo de renuncias fiscais, em que se definem bases de calculos, prazos de recolhimento e
postergacdo de obrigacgdes fiscais diferentes das usualmente aplicadas.

Entdo, formalizou-se a questido de que o planejamento tributario praticado por
firmas em operacdo no Brasil se diferencia na medida de suas conexdes sociopoliticas, o que
implica em diferentes graus e formas de elisdo fiscal, com o devido efeito econdmico na sua
lucratividade.

A perspectiva da andlise assenta-se nos principios da teoria econdémica da
regulacdo (STIGLER, 1971), em que decisdes politicas e regulatorias tém sua demanda
tratada como bem econdmico e atende a suprir necessidades de regulamentacio, orientada na
forma de trocas entre reguladores, regulados e intermediados em ambientes operados por
lobbies, que precificam relagdes entre interesses da firma, de influenciadores e de reguladores,
no caso da regulamentacao fiscal e tributaria.

Foi proposta a tese de que “no Brasil, as firmas implementam acdes de
planejamento tributirio na elaboracio de registros e reconhecimentos contibeis e na
negociacio de regulamentacio dos processos de fixacio e arrecadacdo de impostos por
meio de conexdes institucionais com grupos sociopoliticos e decisérios, produzindo
efeitos nos niveis de planejamento tributario, de carga tributiria e de lucratividade dos
acionistas”.

As evidéncias apresentadas na pesquisa sugerem que ndo se rejeite a tese

proposta. Os atributos analisados explicam os relacionamentos existentes entre conexdes
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sociopoliticas, os processos de planejamento tributario e o nivel de elis@o fiscal nas firmas
analisadas.

A base da ndo rejeicdo reside no caminho de que conexdes sociopoliticas
impactam a agressividade tributaria, que por sua vez direciona a elisdo fiscal, com
coeficientes significantes, no sentido proposto por esta pesquisa. Contudo, o entendimento do
fendmeno tributario brasileiro ndo se completa com as inferéncias exploradas, principalmente
no que tange ao modelo estrutural delineado a partir das propostas conceituais e
metodologicas.

A pesquisa buscou inovar no estudo do fendémeno tributario, aplicando oOtica
multidisciplinar, que parte de informagdes derivadas dos registros contabeis, no ambito da
firma, confrontadas com fatores e determinantes vistos na economia, no ambito de politicas
fiscais e conexdes com grupos politicos de abrangéncia regulamentar e social, consoante
retratado na Figura 2.

Constatou-se que parte do que se definiu como planejamento tributario pode
efetivamente ter origem em preceitos da economia neoclassica e se define por setores, regides
ou outras variaveis macroecondmicas e se aplica ex ante ao registro contabil na definicdo de
suas aliquotas e maneiras de calculo.

Sobre esse ponto de vista, ficou patente a diferenciacdo das cargas tributarias de
firmas em diferentes setores, indicando que atributos nio representados pelas variaveis
definidas para a pesquisa, comuns a setores econdmicos, influenciam a elisdo fiscal nas firmas
desses ajuntamentos.

Sugere-se que se desenvolvam pesquisas futuras no sentido de desvendar quais
caracteristicas estdo presentes nas firmas, segundo os clusters setoriais, buscando identificar
se ha outros fatores institucionais associados a essa explicacdo contida na moderacdo dos
coeficientes associados a setores. Como especulacdo ja se coloca que se parta para verificar
do ponto de vista dos dados sobre subvencgdes e desoneracdes setoriais.

Adefasagem entre declaracdo e recolhimento de tributos, embora detectavel pelo
registro contabil, pois € ex post ao fato, ndo é captavel com informagdes mais precisas, por
exemplo, quanto & motivacdo de postergacdo de pagamentos, as vezes objeto (ou ndo) de
interferéncias na regulacdo, como é o caso dos Refis, e em outras o simples ato de
inadimpléncia, transformada em contencioso.

Aqui também surgem perspectivas para pesquisas que, fundamentalmente, adotem

abordagem qualitativa, no sentido de entender a relacdo identificada, qual seja a de que ha
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uma relacdo positiva entre carga tributaria e postergacdo de recolhimento de tributos, valendo
notar que esse tipo de planejamento tributario esteve associado a conexdes sociopoliticas.

Constatou-se ainda que os resultados corroboram os preceitos da teoria econdmica
da regulacdo para o processo tributario, indicando discricionariedade dos gestores em
decisdes relacionadas ao fenomeno da elis@o fiscal e seus aspectos correlatos de planejamento
tributario e motivagdes para conexdes sociopoliticas, consoante a proposta do modelo tedrico
exposto na Figura 2.

Na parte metodologica, as contribuicdes da pesquisa se arrolam pela criagdo de
constructos de conexdes sociopoliticas, planejamento tributario e elisdo fiscal, que podem ser
aperfeicoados para uso em pesquisas futuras e para a utilizagdo de modelagem de equacio
estrutural, no intuito de se estimar coeficientes que permitam visualizar de maneira simultanea
interacdes entre as variaveis de determinado modelo tedrico.

A pesquisa levanta questionamentos, para o campo organizacional, sobre
comportamento dos gestores das firmas brasileiras nos processos de busca de economia
tributaria por meio da elisdo fiscal, adocao de técnicas de planejamento tributario e criacio de
conexoes, sobretudo com a classe politica. Estudos mais aprofundados podem vir a indicar
conjuntos de proxies mais robustas para representar o comportamento dos gestores nessas
situagoes.

A pesquisa, metodologicamente, apresenta limitacdes operacionais e que devem
ser ressaltadas. A limitagcdo conceitual esta relacionada ao conceito de incentivos ligados a
inducdo economica pela via fiscal, uma vez que € possivel que os efeitos de subsidios,
subvengdes e desoneracdes nio estejam sendo capturados pela contabilidade.

Metodologicamente, a amostra baseada em empresas listadas em bolsa pode ndo
ter sido a escolha mais adequada, uma vez que composta por 209 firmas - correspondendo a
4.108 pessoas juridicas sob a forma de subsidiarias - e representando pouco mais de 11% do
total doado por empresas nas eleicdes 2011-2014 e 2015-2018 -, mas sua utilizagdo se
justifica pela disponibilidade dos dados utilizados na pesquisa e a notoria dificuldade de
obtencdo de dados, seja em bases auténomas, como as de firmas, seja em bases publicas e
genéricas, o que reduziu, sobremodo, a abrangéncia da amostra e a quantificagdo de
informacdes.

Ressentiu-se também da falta de informagdes acerca de agdes lobistas, dado que
tais atividades ndo sdo regulamentadas no Brasil e carecem de base de dados disponivel, uma

vez que se baseiam em relacionamentos nao regulados e ndo divulgados ao publico.
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O resultado deste trabalho agrega a esta discussdo, indicando que possivelmente,
no mercado brasileiro, as conexdes entre empresas e classe politica v@o muito além do
financiamento de campanhas politicas, participacdo em frentes parlamentares setoriais e a
contratacdo de integrantes de cargos publicos e politicos, como pode ser visto no insuficiente
ajustamento do modelo estrutural exploratorio.

Deve-se considerar, ainda, que as conexdes sociopoliticas ndo sejam colocadas em
pratica apenas para a reducdo da carga tributaria, mas também com outros objetivos, como o
de induzir incremento nos gastos publicos e financiamento em bancos oficiais a taxas
subsidiadas, entre outros.

Por fim, pode-se inferir que as conexdes sociopoliticas s3o utilizadas como
complementares as técnicas de planejamento tributdrio na redugdo da carga tributaria das
firmas em operagdo no Brasil, a teoria econdmica da regulagdo, na forma proposta por Stigler
(1971), explica o fenomeno tributario brasileiro ao indicar que as firmas nacionais em busca
da reducdo do seu custo tributario colocam em pratica agdes para se conectar a classe politica,
seja por financiamento de campanhas politicas, seja por contratacdo de diretores e
conselheiros, como expresso nas pesquisas de Ajili e Khlif (2020), Brown, Drake e Wellman
(2014), Chen, Direng e Li (2018), Hill ef al. (2013), Kim e Zhang (2016), Martinez, Telles e
Chiachio (2020), Meade e Li (2015), Richter, Samphantharak e Timmons (2009) e Wicaksono
(2019).
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