EFEITOS DA IMPLANTAGCAO DO COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO
DO PECEM — CE NA QUALIDADE DE VIDA DAS FAMILIAS RURAIS DA
REGIAO — O CASO DO REASSENTAMENTO CAMBEBA

Francisca Silvania de Sousa Monte

Dissertacdo submetida a Coordenagéo do Curso de Mestrado em Economia
Rural, do Departamento de Economia Agricola do Centro de Ciéncias Agrarias
como requisito parcial para obtengdo do grau de mestre.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

FORTALEZA - CEARA - BRASIL
1999



e

it

Aos meus pais, maiores responsaveis pela minha
trajetoria; as minhas irmas pelo apoio imprescindivel
durante toda a minha vida, e aos meus sobrinhos,
Felipe e Igor, duas adoraveis criangas que vieram

iluminar a minha existéncia.

DEDICO



Esta dissertagcdo foi submetida a coordenagdo do curso de pés-'
graduagdo em Economia Rural, como parte dos requisitos necessarios a
obtengéo do Grau de Mestre em Economia Rural, outorgado pela Universidade
Federal do Ceara, e encontra-se a disposicdo dos interessados na Biblioteca
do Departamento de Economia Agricola da referida Universidade.

A citacdo de qualquer trecho desta dissertagcdo & permitida, desde que
seja feita de conformidade com as normas da ética cientifica.

S ranusca. i puaua, A ﬁ)&m/f’&nt—

Francisca Silvania de Sousa Monte

DISSERTAGAO APROVADA EM J8/9) Iﬂ

Prof. José Newton Pires Reis, Dr.

Orientador

e A e ¢ —

Prof. Luiz Anténio Maciel de Paula, Ph.D.

A%“WQJLW &>

Eng” Agr. José Lima Castro Janior, M.Sc.



IR

AGRADECIMENTOS

As familias rurais atingidas pela implantagdo do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém, por serem o substantivo e o adjetivo deste estudo.

Ao professor José Newton Pires Reis, pela confianga, incentivo, apoio,
amizade e orientagdo dados desde o meu ingresso no curso e durante a

realizagdo deste trabalho.

Ao professor Luiz Anténio Maciel de Paula, pelo apoio durante o curso

e pela valiosa contribui¢do desde a definigao do projeto de pesquisa.

Ao engenheiro agrénomo José Lima Castro Junior, membro da banca
examinadora, pelo desafio proposto na definigdo do objeto de estudo e pela
importante contribuigao durante o trabalho.

Ao professor Roberto Claudio de Almeida Carvalho pelos
conhecimentos transmitidos e pelo apoio demonstrado durante todo o curso.

Ao professor Vicente de Paulo Mesquita pelos conhecimentos

transmitidos e pela empatia demonstrada no trato com os alunos.

Aos demais professores e a todos os funcionarios do Departamento de
Economia Agricola, em especial a Jodozinho, Margareth e Ricardo pela

prestatividade demonstrada.

A todos os colegas do curso de Mestrado em Economia Rural, pela
troca de conhecimentos e ricas experiéncias pessoais de vida, em especial a
Ana Claudia, Cristina, Messias, Laudeci, Fernando, Alexandre, Valdir, Cléber,
Wagner, Elano, Carlos Alberto e Aquino, colegas de turma de Econometria,
pelo verdadeiro sentido de pertencer a um grupo, tanto pelas ricas discussées
como pelo apoio e companheirismo demonstrados. Destaco também a amizade
de Jeane, Sandra, Marcondes, Célio, Edna e Augusto, colegas com quem
iniciei o curso e Angela, do Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente.

Agradego, em particular, a Maria das Dores Mendes Segundo, pela
amizade, apoio e ricas sugestdes e discussdes durante este trabalho.



Ao Departamento de Economia Doméstica da Universidade Federal do

Ceara, pela minha liberagédo para cursar o Mestrado. A todos os meus colegas
de Departamento, pelo incentivo, e, em especial, a Eliza e Clarisse, pelo apoio,
a Celecina, Silvia, Teresa e Nilka, pelas discussées e valiosas sugestoes, e a
Rita Claudia por dividir comigo as dificuldades e me ajudar a superar as

inumeras barreiras que por vezes encontrei.

A Luciana de Lima e Mileno Tavares Cavalcante, por me ajudarem a
desbravar o que inicialmente supus como insondaveis caminhos do calculo e

da econometria.

Ao Instituto de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara- IDACE, e
a todos os técnicos que trabalham no reassentamento da populagéo rural
atingida pela implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém,
representados na figura de Bezaliel Fragoso da Silva, pela disponibilidade e
colaboragdo imprescindiveis no levantamento de dados e durante todo o
estudo, e a Socorro Marques, pelo cuidadoso trabalho de cartografia.

Agradego, muito especialmente, a notavel e valiosa colaboragdo dos
colegas de curso Laudeci, Cristina, Alexandre e Valdir em todo o processo de
levantamento de dados e nas excepcionais discussdes que tornaram possivel e
mais prazerosa a realizagdo deste trabalho, e ainda a Adriana, Cristina,
Michele e Simone, alunas do Curso de Economia Doméstica, pelo
extraordinario trabalho de tabulagéo dos dados.



vi

“A nagdo miuda é fraca, mas apos partir é que
nem capote; se resolver, faz’.

Reassentado do Cambeba



= SUMARIO
LISTADETABELAS............o.ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee,
LISTADE FIGURAS............ooie e
LISTA DE TABELAS DO APENDICE..............oooooooooo .
LISTADE ABREVIATURAS.............oooiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee
RESUMO..... ..o,
A, INTRODUGAO..........oooeoeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
11. Consideragoes gerais...........................ccccoeveeeeeeeeeeen ..
1.1.1. Reassentamento de populagdes atingidas por obras de
R R oo e e e e o ooy
1.2, Desenvolvimento socioeconémico — aspectos
. CONCEILUAIS. ...,
1.3. Qualidade de vida como indicador de desenvolvimento
RUMANO.........coc e
1.4. O problema e suaimportancia.........................................
2. OBJETIVOS. ... e
21. Objetivogeral......................ooooooiiiiiiiiiieeeeeeeee
2.2.  Objetivos especificos..................c.ccoocoevveiivimiiii
3. L p e, el We T VO ——————
31. AreadeeStudo..............cccooooooooioo
3.2. Populacdaoestudada.......................ocooooviieiiioei
3.3. Origemdosdados.......................oooooiiiioiieee
34. Métodosdeanalise........................ocoeoveeeereroereen
3.4.1. Andlise tabular descritiva...................ccoouvvveveereeeeeeeeeree.

Vii

Pagina

xii

Xiv

xviii

13

18
31
34
34
34
35
35
36
37
37
37



.

viii

Pagina

3.4.1.1. Caracteristicas pessoais, familiares e socioculturais das

familias rurais atingidas pela implantagdo do Complexo

Industrial e Portuario do Pecém.............ccccoviiiiiiiiiininnnn. 38
3.4.2. Andlise do indice de qualidade de vida da populagédo

rural atingida pela implantagdo do Complexo Industrial e

Portudrio do PECEM.........ccooviiiiiiiiieee e 38
3.4.2.1. Modelo utilizado para a construgao do indice................... 38
3.4.2.2. Indicadores considerados na mensuragao do indice de

qualidade de vida.............ccovviiiiiiiieeiecce e 42
3.4.3. Analise qualitativa...............cccccuvmmmminiiiiiiie 52
3:4.3.1: PRUGDBCED SOCN....oicvsissmmssinvvimmmmnismimsri s 52
3.4.3.2. Participagéo comunitaria............cccccerreveersnrnnenns SR 52
3.4.3.3. Agbes desenvolvidas pelo IDACE junto a populagédo

rural afetada pelas obras de instalagdo do Complexo

Industrial e Portuario do Pecém...........cccccoeeeiieiinnnnnenn, 52
3.44. Teste para diferengade medias...............cceevvvveeeeeeeennns 53
4. RESULTADOS E DISCUSSAOQ............ccoeveirurrererennen. 55
4.1. Caracteristicas pessoais, familiares e

socioculturais da populagao rural atingida pela

implantagao do Complexo Industrial e Portuario do

PRCIIN -5 isnnnmannss S i S AR e 55
411, 1dade...oociiiiii 55
&0 SN0 Q8 MBNeEE. ..o e 57
4.1.3. Tamanho e composigdo da unidade familiar.................. 59

4.2, Qualidade de vida da populagao rural atingida pela
implantacdao do Complexo Industrial e Portuario do
PeCEM........ooii e 61
4.2.1. Consideragbes sobre os indicadores que formam o
indice de qualidade de vida..................coooeeivvviieeneiin.. 61



421.1.
4.21.2.
42.13.
4.2.1.4.
4.2.1.5.
42.1.86.
422
4.3.
4.4,
45.

Aspectos CONOMICOS............coevueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee .

Relagles 48 MOradIB......oisvsmsimmimssiarmssamnsansamsaes

Nivel de CONSUMO..........oeeeeeeee e

BAUCAGAO0...........oooeeeeeeeeeeeee e

Lazere
Analise

INfOrMAaGAO. .......c.eeveiiiiicccee e
dos indices de qualidade de vida......................

Participagao social........................ccoooooii

Participacao comunitaria.........................................

Acoes

desenvolvidas pelo IDACE junto a

populacgéo rural afetada pelas obras de instalagao

do Complexo |Industrial e Portuario do

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

APENDICE...........oooooeoooeoee

.........................................................................

61
68
72
84
87
89
93
98
101

108
141
116
126
143



LISTA DE TABELAS

TABELA
1. Idade dos chefes de familia do Reassentamento
CRDBBA. ... mmiminimsssiiossemesmurraxssnans e
2 Idade das (os) companheiras(os) dos chefes de familia
do Reassentamento Cambeba...................ccoevvviiirennnn.
3. Tamanho das familias do  Reassentamento
COIRBBRE. .00 somnamsnsisimivimaas iais s usss shmesassessasnsamcyasmsn
4, Formagdo de renda média das familias do
Reassentamento Cambeba..................ccooovviviiiiei,
S. Produgdo agricola das familias do Reassentamento
Cambeba...........cooeouiieiecee e
6. Posse de bens duraveis pelas familias do
Reassentamento Cambeba antes e durante a
implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do
POCBM............ooeeceiecrirerreectererrecssesssreresnresssrssssessnsanssassens
7. Consumo médio de vitaminas das familias do
Reassentamento = Cambeba em relagdo as
recomendactes didrias..............cc..iivvermiinineiisennmerensnenns
8. Consumo médio de sais minerais das familias do
Reassentamento Cambeba em relagao as
recomendagies diarias............cooeeeiveiiieiiiiiieeeeeeeeeeee
9. Adequagdo da cesta basica fornecida pelo governo as
familias do Reassentamento Cambeba em relagdo as
quantidades recomendadas de nutrientes........................
10. Percentual de nutrientes da alimentagédo atual fornecido

pelacestabasica...............ccoeeviieeiiiiiieeeeeee

Pagina

56

56

60

63

64

73

78

79

82

83



.

TABELA

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Servicos de saude ofertados as familias do
Reassentamento Cambeba antes e durante a

implantagao do Complexo Industrial e Portuario do

Condigdes sanitarias das familias do Reassentamento
Cambeba antes e durante a implantagdo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém...............ccoovivivvieeiine,
Disponibilidade de servigos educacionais para as
familias do Reassentamento Cambeba antes e durante
a implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do

Chefes de familia do Reassentamento Cambeba por
dedicagdo a atividades de lazer antes e durante a
implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do

Chefes de familia do Reassentamento Cambeba por
acesso a informagdes antes e durante a implantagao do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém......................
Participagdo de cada indicador na composigéo do indice
de qualidade de vida das familias do Reassentamento
Cambeba antes e durante a implantagdo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém..............cccoevvvecnnnecnnnnnnn,
Participagao dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba em entidades associativas
antes e durante a implantagdo do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém..............oooviieiiiiieeeeeeeee
Nimero de documentos dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba....................oooooiiiiieiin.

Pagina

84

86

88

90

92

94

98

100



LISTA DE FIGURAS

FIGURA

Grau de instrugdo dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba e companheiras (0s).............
Grau de satisfagdo dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba para com a renda familiar
antes e durante a implantagdo do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém..............coooooiiiviioiieeeeeeeeee .
Moradia habitual no imével das familias do
Reassentamento Cambeba antes e durante a
implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do

Grau de satisfagdo dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba em relagdo a manutengéo
das relagdes de vizinhanga e parentesco antes e
durante a implantagdo do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém...............c.ooovvioieoeieeeeeeeeeeeee,
Consumo médio de calorias das familias do
Reassentamento = Cambeba em relagdo  as
recomendagoes diarias............cocueeeeeeeiiecieeeeeeeeee e
Consumo médio de proteinas das familias do
Reassentamento = Cambeba em relagdo  as
recomendagoes didrias.............ocoevveoeeeoeieeeieieeeeeeeenn
Grau de satisfagdo dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba em relagéo a aquisigdo de
informagbes antes e durante a implantagdo do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém....................

xii

P4gina

58

65

68

71

75

75

92



Xii
FIGURA Pagina
8. Participagéo de cada indicador na composigéo do indice
de qualidade de vida das familias do Reassentamento
Cambeba antes e durante a implantagdo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém.................coccooovviviiii . 94

9. Entidades associativas de que participavam e participam
os chefes de familia do Reassentamento Cambeba........ 99



LISTA DE TABELAS DO APENDICE

TABELA

A1,

A3.

Ad.

AS.

AB.

AT.

A8.

A9,

A10.

Faixa etaria dos filhos dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba..................cc.ooovvviiiiiei
Escolaridade dos filhos dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba..............c..coooveveeoieooi
Escolaridade por sexo dos filhos dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba...................ccoooviveieiieei

Filhos dos chefes de familia do Reassentamento
Cambeba por SeXO0........c..coueoeieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee
Dependentes por familia do Reassentamento

Estado civil dos chefes de familia do Reassentamento
Cambeba.........cooeiiiieeeee e
Disponibilidade de terras para o desenvolvimento das
atividades agricolas pelos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba antes e durante a
implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do

Profissbes dos chefes de familia do Reassentamento
Cambeba...........ccoooieiieieeee e
Grau de satisfagdo dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba com relagdo a disponibilidade
de terras para o desenvolvimento das atividades
agricolas antes e durante a implantagdo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém............c.ccoovvevereeveeenen .

Xiv

Pagina

127

128

129

130

130

131

132

133

134

134




TABELA

A11.

A12.

A13.

Al4.

A15.

A16.

A17.

A18.

Titulagdo das terras dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba antes e durante a
implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do

Grau de satisfagdo dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba com relagdo a titulagao de
terras antes e durante a implantagdgo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém..............ccooocvevvvveeeee
Grau de satisfagdo dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba em relagdo a moradia
habitual no imével antes e durante a implantagdo do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém.........................
Relagdes de parentesco e vizinhanga das familias do
Reassentamento Cambeba antes e durante a
implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do

Familias do Reassentamento Cambeba por adequacéo
do consumo de calorias antes e durante a implantagéo do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém.........................
Recomendagdes diarias de nutrientes para as familias do
Reassentamento Cambeba antes da implantagdo do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém.........................
Recomendacdes diarias de nutrientes para as familias do
Reassentamento Cambeba durante a implantagao do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém.........................
Grau de satisfagdo dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba em relagdo ao acesso a
servicos de saude antes e durante a implantagdo do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém.........................

Pagina

135

136

136

137

137

138

139

140



TABELA

A19.

A20.

Indice de Qualidade de Vida das familias do
Reassentamento Cambeba com a exclusdo do indicador
ABPELIOS:-BCONOMICOB.; ..vivscisssivimsmsissaiisisissrssssmtssossmmmens
indice de Qualidade de Vida das familias do
Reassentamento Cambeba com a exclusdo do indicador
relagdes de moradia............cccoeoovviieeeieicoeieceeeeeeeeeeeeee
Grau de participagdo dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba na associagao

(ofe] 30 (] 1) ¢- | 1= VO

Pagina

141

141

142



CHESF

LISTA DE ABREVIATURAS

- Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco

CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco

DNOCS
FAO
FGV
IAA

ICV
IDACE
IDH
IDHM
IDR

IDS

IGS
INAN
INCRA
INV
I0CS
IPEA
IPLANCE
OMS
ONU
PIB
PNUD
SUDENE

- Departamento Nacional de Obras contra a Seca

- Fundo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao
- Fundagao Getulio Vargas

- Instituto do Agtcar e do Alcool

- Indice de Condigdes de Vida

- Instituto de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara
- Indice de Desenvolvimento Humano

- indice de Desenvolvimento Humano Municipal

- Indice de Desenvolvimento Relativo

- Indice de Desenvolvimento Social

- Instituto Econémico e Social

- Instituto Nacional de Alimentagao e Nutrigdo

- Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

- indice de Nivel de Vida

- Inspetoria de Obras contra a Seca

- Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

- Instituto de Planejamento do Ceara

- Organizagao Mundial da Saude

- Organizagao das Nagbes Unidas

- Produto Interno Bruto

- Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
- Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

XVii



RESUMO

A implantagéo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, concebido com o
objetivo de dotar o Estado do Cearda de um nucleo de irradiagdo de
desenvolvimento, provocou o deslocamento involuntario de parcela da
populagéo rural, tornando necessario o seu reassentamento. As familias
atingidas tém na atividade agricola a sua fonte principal de renda e tiram a sua
subsisténcia do cultivo rudimentar da terra. Neste estudo, a proposta é analisar
os efeitos da implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém na
qualidade de vida da populagao rural da regido. A analise foi feita com base na
construgdo de um Indice de Qualidade de Vida, que contemplou os indicadores
aspectos econdmicos, relagbes de moradia, nivel de consumo, saude,
educagao, lazer e informagéo, e também na utilizagdo de um teste estatistico
para avaliar as diferencas de médias encontradas antes e durante a
implantagdo do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém. Foi avaliado
também, por meio de uma andlise qualitativa, o grau de participagao
comunitaria durante a implantagdo do Complexo, assim como foi discutida a
agdo desenvolvida pelo IDACE- 6rgdo responsavel pelo reassentamento da
populagao rural — junto as familias diretamente afetadas pela instalagdo das
obras. Foi feita também uma discusséo a respeito da decisdo recentemente
tomada pelo Governo do Estado de transferir as familias do Reassentamento
Cambeba, objeto deste estudo, para outra area em funcéo da instalagdo de
uma refinaria de petréleo, que impossibilitar4 a moradia e o desenvolvimento
das atividades agricolas na area anteriormente destinada ao reassentamento
da populagdo. Os resultados indicam que, apesar de pequena, houve uma
melhoria na qualidade de vida da populagao rural atingida pela implantagao do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém. Apesar disto, pode-se constatar que
a populagao ainda tem uma baixa qualidade de vida. Os indicadores que mais
contribuiram para a qualidade de vida das familias estudadas, tanto antes
quanto durante a implantagdo do Complexo, foram: relagées de moradia, nivel
de consumo e lazer e informag&o. Entretanto, quem apresentou maior peso no
aumento de qualidade de vida verificado foi o indicador aspectos econdmicos.
Verificou-se também que a participagdo comunitaria se desenvolveu muito
durante a implantagdo do Complexo e que isso se deve a abordagem
participativa utilizada pelos técnicos do IDACE no trabalho com as familias,
objeto de reassentamento. Constatou-se que a agdo do Governo do Estado de
deslocar as familias do Reassentamento Cambeba para outra 4rea, podera
fazer com que o ganho verificado no indice de qualidade de vida seja
diminuido. Sugere-se estudos posteriores para avaliar a decisdo do Governo
de “re-reassentar” a populagdo, bem como a respeito dos efeitos efetivos da
implantagéo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, quando as familias
estiverem efetivamente reassentadas.

xviii



1. INTRODUCAO

1.1.Consideragoes Gerais

O Brasil € uma sociedade extremamente desigual. JA nos anos 30,
Gilberto Freyre, em sua Casa-grande e senzala, ressaltava a dualidade que
marcou a formacgéo da familia brasileira, resistindo a decadéncia do patriarcado
rural e acompanhando o desenvolvimento urbano. No pds-guerra torna-se
conhecida a posi¢gao dos “dois Brasis” de Jacques Lambert: um pais novo e
préspero e um outro, velho, colonial e miseravel; &, também, muito conhecido o
“Brasil dos contrastes” de Roger Bastide. Essa imagem é retomada por Edmar
Bacha, no que ele metaforicamente chamou de Belindia — um pais em tudo
semelhante a Bélgica e outro mais pobre, mais rural e mais ao norte, em
muitos aspectos parecidos com a India (ALBUQUERQUE et al., 1993).

A divulgagao das primeiras estatisticas nacionais de renda e produto do
pais e de cada regidao, em 1951, pela Fundagéo Getulio Vargas — FGV, tornam
patente os desniveis espaciais entre o Nordeste e o Sudeste, fenémeno que,
embora tenha se agravado apds a primeira guerra mundial, ja era percebido
desde o Império (ALBUQUERQUE et al., op. cit.).

Diversas solugbes foram tentadas para resolver o problema da pobreza
no Nordeste do Brasil através dos anos. Ainda no Brasil-col6nia, segundo
COSTA (1992), foi adotada uma das primeiras medidas do Governo no
combate aos efeitos da seca, quando o governo colonial suspendeu as
contribuigdes fiscais a coroa portuguesa, ao clero e ao dote da Rainha da
Inglaterra. Em 1845, ainda no Primeiro Império, os governos das provincias
tomaram as primeiras iniciativas em favor da populagédo atingida pela seca
daquele ano. Em 1909 foi criada a Inspetoria de Obras contra a Seca - IOCS,
mais tarde IFOCS, e, desde 1945, Departamento Nacional de Obras contra a
Seca - DNOCS, cujo objetivo era e ainda é conduzir uma politica de

aproveitamento e utilizagdo da agua.



O Instituto do Agucar e do Alcool — IAA, criado no inicio dos anos 30,.
tinha por objetivo defender a economia agucareira do Nordeste, a partir da
fixagéo de pregos minimos e de cotas de produgéo para as diversas regides do
pais. Em 1945, também foi criada a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco —
CHESF, destinada a fornecer energia elétrica a regido. Em fins de 1948, é
criada a Comissdo do Vale do Sao Francisco, mais tarde Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco - CODEVASF. Entretanto, é com a
criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, em
1989, que o Estado comega a agir de forma planejada no Nordeste.

Embora contemplado por varias dessas politicas publicas, o estado do
Ceara, como o restante do Nordeste, ndo alcangou um nivel de
desenvolvimento que permitisse superar o atraso econémico secular e que
tivesse repercussées benéficas na vida da populagéo, pois o Estado apresenta,
até hoje, alguns indicadores socioeconémicos que caracterizam a baixa
qualidade de vida de sua populagdo. Quaisquer que sejam os indicadores
escolhidos, o Ceara é um dos estados mais pobres do pais, e o Nordeste é

absolutamente mais atrasado do que as demais regides.

O Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, da Organizagdo das
Nagdes Unidas — ONU, de 1998, coloca o estado do Ceard como o vigésimo
segundo estado da federagdo, a frente apenas dos estados de Tocantins,
Paraiba, Maranhé&o, Alagoas e Piaui, tendo alcangado um IDH de 0,590, que o
coloca quase no limite inferior de médio desenvolvimento humano, segundo a
classificagdo adotada pela ONU. A Regido Nordeste alcangou um indice de
0,608, o que a coloca no mesmo patamar (PNUD/IPEA/FJP/IBGE, 1998).

Diferente da adogado de politicas publicas oficiais, 0 Governo do Ceara,
com o objetivo de desenvolver o Estado, tem priorizado atualmente a
instalagdo de industrias, sendo que 22 distritos e areas industriais ja4 estao
implantados ou em processo de instalagdo, distribuindo-se em diferentes
pontos do Estado. No periodo de janeiro de 1995 a margo de 1998 foram
atraidas para o Ceara 370 novas industrias, totalizando investimentos de 3,4



bilhdes de reais em 52 municipios. Deste total, 100 industrias ja estdo
funcionando (CEARA, 1998).

O Governo tem colocado como objetivo sintese no seu Plano de
Desenvolvimento Sustentavel, desenvolver o Estado no prazo de uma geracgao,
com a melhoria na qualidade de vida a curto prazo. Para tanto, contempla os
objetivos gerais de protegdo do meio ambiente, reordenagdo do espaco,
capacitagéo da populagéo, crescimento da economia, geragédo de empregos e
reducédo das desigualdades, desenvolvimento da cultura, ciéncia e tecnologia e
melhoria da gestao publica (CEARA, 1998).

Estimativas preliminares realizadas pelo Instituto de Planejamento do
Estado do Ceard — IPLANCE, apontam que o Produto Interno Bruto — PIB do
Estado registrou em 1997 uma expansdo de cerca de 4,5%. Este resultado
pode ser atribuido, principalmente, ao desempenho do setor industrial, que
experimentou um crescimento de 10,8%, cerca de 6,2 pontos percentuais
acima da média nacional, e a expansio do setor de servigos da ordem de
3,7%. Entretanto, a agropecuaria apresentou uma redugédo estimada de 11,5%
(CEARA, 1998).

O Complexo Industrial e Portuario do Pecém encontra-se inserido nesse
contexto, uma vez que sua implantagéo advém de estratégias de fortalecimento
da sustentabilidade e do crescimento do parque industrial do Estado do Ceara,
de forma a propiciar a otimizagao dos efeitos sociais, politicos, econdmicos e
ambientais, através do aumento do emprego, da renda, da descentralizagao
geogréafica e da protegdo ambiental (CEARA, 1996).

O Plano Diretor do Complexo Industrial e Portuario do Pecém foi
elaborado de modo a satisfazer, entre outras, as premissas basicas de
atendimento ao Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Governo do Estado
do Ceara, da melhoria da qualidade de vida dos cearenses da regido e da
garantia da qualidade de vida das futuras populagdes.

Esses sédo fatores importantes a serem considerados, uma vez que
MYRDAL citado por COSTA (1992), indica que o sistema social ndo se move,
espontaneamente, entre forgas, na diregdo de um estado de equilibrio, mas



constantemente, se afasta dessa posicdo. Em geral, uma transformagéo néo
provoca mudangas compensatorias, mas, antes, provoca mudangas que
sustentam e conduzem o sistema na mesma diregdo da mudanga original.
Essa causacgéao circular tende a tornar o processo social cumulativo e, muitas
vezes, a aumentar a sua velocidade. Quando ndo controlado, o processo

cumulativo promovera desigualdades crescentes.

Outro aspecto que nao pode ser esquecido é que o modelo de
desenvolvimento brasileiro adotado no pés-guerra, que teve como
caracteristicas basicas a integragdo do pais ao capitalismo internacional e a
industrializagdo por substituicbes de importagdes, apesar de ter resultado num
dos mais impressionantes ritmos de crescimento do mundo capitalista, foi
incapaz de atender as caréncias sociais, promovendo a exclusdo de amplos
setores da sociedade dos frutos do desenvolvimento econdmico
(ALBUQUERQUE et al., 1993).

De acordo com JUNCA (1998), a exclusdo é uma questio antiga e é
hoje um problema mundial. Para esta autora, no Brasil, a histéria do projeto
politico-econdmico, sobrepondo-se sem constrangimento ao social, produziu e
vem reproduzindo a realidade que se vé e que se vive, com modelos de
desenvolvimento importados, atrelamento a imposi¢ées externas, defesa dos
interesses minoritarios e outros tantos fatores. Neste contexto, os setores
sociais tiveram investimentos limitados ou até mesmo inexistentes, mesmo se
proclamando o bem-estar como meta, ou o “tudo pelo social’. Estas politicas,
quando existentes (ACSELRAD, citado por JUNCA, op. cit.), transformaram os
individuos em objetos de benesses, em “depositarios de favores”.

O Brasil constitui um caso exemplar de desenvolvimento capitalista
excludente e concentrado, de acordo com DRAIBE (1993). Considera-se que
houve progresso social no pais, pela dimensdo de seus processos de
industrializagdo e crescimento entre os anos 30 e 80, mas este assumiu a
forma de mobilidade social com miséria absoluta de ampla parcela da
populaga@o, de mobilidade com desigualdade extrema. No entanto, as politicas



publicas nao produziram mudanga alguma nessa situagao, porque tenderam a

reproduzir e reiterar as desigualdades iniciais.

A exclusdo é hoje um problema sério, porque a era da modernidade
nasce sob o signo da igualdade e firma-se no discurso, com o projeto da
democracia, da cidadania e da justica social. Precisa-se, no entanto, ter o
cuidado de nao se sacrificarem pessoas em nome de um futuro prometido de
ordem e progresso e acentuar ainda mais a diferenga entre as grandes massas

e os “estratos superiores” da populagéo.

Esta diferenga é bem analisada por JAGUARIBE (1988, p.187), quando
diz que “formou-se no Brasil, uma inviavel dicotomia entre uma parte
minoritaria da populagdo, que opera uma sociedade industrial e nela vive
integrada, com capacidade produtiva, tecnolégica e gerencial igual ou superior
a de muitos paises europeus, e uma parcela majoritaria, tanto rural como
urbana, que vegeta, em condigdes miseraveis ou extremamente pobres, a

margem dos beneficios dessa sociedade industrial”.

De acordo com BUARQUE (1993, a), o momento atual representa uma
insatisfagdo com os resultados da légica de crescimento do pais, que se

manifesta em alguns niveis, como:

a) a degradacdo social, que obriga o pais a viver um apartheid com
duas sociedades diferenciadas, inviabilizando claramente a formagao
de uma nagédo e tornando a vida insuportavel para os dois lados:
aquele que sofre a violéncia de sua miséria ao lado da riqueza e

aquele que sofre a ameaga a sua riqueza, por parte da miséria;

b) a consciéncia de perceber as imperfeigdes existentes em seu projeto
de nagdo. Percebe-se que o produto cresceu, que o pais é auto-
suficiente no processo produtivo, abastecendo-se com produtos
internos, € uma das poténcias econdmicas do mundo ocidental,
montou uma razoavel infra-estrutura econdmica, cientifico-
tecnolégica, mas continua igualmente pobre, dependente,
deseducado e sem salde. Os indicadores de sua performance, ao



longo dos ultimos cinqlienta anos, ndo captam a totalidade do drama

nacional, porque refletem objetivos parciais.

O Brasil submeteu-se a uma politica de crescimento econdmico, com o
mais radical abandono dos objetivos sociais e todo o esforgo foi concentrado
nos investimentos de infra-estrutura econémica. Tem estado implicita a
promessa de que o progresso econdmico levaria a uma elevagéo do bem-estar
social, com elevagdo dos niveis de salide, de saneamento, educacional e
cultural da populagédo (BUARQUE, 1993, a).

As obras de infra-estrutura, que tém o objetivo basico de desenvolver
uma determinada regido, podem ter repercussdes na vida da populagdo antes
que se possam colher os beneficios do desenvolvimento apregoados nos
planos governamentais oficiais. Essas podem ir desde o deslocamento
involuntario e compulsério de seus locais de moradia até o desmantelamento
de sua infra-estrutura produtiva, podendo os atingidos serem relegados a
meros coadjuvantes de um processo que altera de forma irremediavel a sua

vida.
1.1.1. Reassentamento de populagdes atingidas por obras de infra-estrutura

Pode-se considerar, de modo geral, que os reassentamentos no Brasil
poderiam ter origem na politica de aproveitamento e utilizagdo da agua no
Nordeste, quando da construgdo de agudes pelo Departamento Nacional de
Obras contra as Secas — DNOCS, embora os reassentamentos de populagdes
atingidas por obras de infra-estrutura sejam originarios da opgdo do regime
militar de construir grandes usinas hidrelétricas, visando ao fortalecimento de
uma infra-estrutura capaz de atender as necessidades do rapido crescimento

urbano-industrial e agropecuério do pais.

No momento de decisdo e planejamento da construgdo de barragens,
nao havia qualquer avaliagdo sistematica de seu impacto na sociedade local. O
social aparecia como um problema secundario, que seria solucionado apds a




construgdo da usina. Isso aconteceu em varias barragens, como as de

Sobradinho, Itaparica, Ita, Tucurui e Itaipu.

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80 as populagdes atingidas
comegaram a questionar a forma autoritaria de encaminhamento dos projetos.
De uma forma mais geral, o movimento dos atingidos por barragens originou-se
com a discordancia quanto ao valor das indenizagbes, e avangou para a
reconstituicdo de seu modo de vida e de trabalho, preferencialmente na mesma
regido. Era a luta pelo seu reassentamento, uma operagdo complexa com

profundas implicagdes humanas e responsabilidades sociais.

Pode-se pensar no reassentamento como processo distinto do
assentamento, visto que este ultimo traz consigo uma manifestagao de vontade
de luta pela terra e alteragdo da estrutura fundiaria do pais, enquanto que o
primeiro parece refletir um processo mais compulsoério (LEITE, 1997). A nogéo
de assentamento envolve a fixagdo do homem a terra, através da oferta de
condigdes para sua exploragdo e de incentivos a vida comunitaria
(RIBEIRO,1987).

O reassentamento, por outro lado, € um processo mais complexo, uma
vez que a desocupagdo de qualquer area habitada desencadeia multiplos
problemas e transformacgdes. Trata-se de populagdes que ja estavam fixadas a
terra, cujo desejo pode ser permanecer onde estavam e manter os seus lagos,

a sua vida comunitaria e as suas atividades econdémicas.

Os assentamentos rurais podem ser definidos de forma genérica, como
a criagao de novas unidades de produgdo agricola, por meio de politicas
governamentais, visando ao reordenamento do uso da terra em beneficio dos
trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra. Em virtude do seu
significado remeter a fixagdo do trabalhador na agricultura, inclui também a
disponibilidade de condigdes adequadas para o uso da terra e o incentivo a
organizagao social e & vida comunitaria (BERGAMASCO & NORDER, 1996).

Atualmente, existem no Brasil em torno de 350.000 familias assentadas,
distribuidas em 1500 nucleos (estimativa para 1994). A multipla origem desses
assentamentos permite, segundo BERGAMASCO & NORDER (op. cit),



classifica-los em cinco tipos: projetos de colonizagao, formulados durante o
regime militar com o objetivo de ocupagéo das terras devolutas e a expansao
da fronteira agricola; reassentamento de populagdes atingidas por barragens
de usinas hidrelétricas; planos estaduais de valorizagdo de terras publicas e de
regulagcdo possessoria; programas de reforma agraria, com base no Estatuto
da Terra e a criagdo de reservas extrativistas para seringueiros da regido
amazdnica e outras atividades relacionadas ao aproveitamento de recursos

naturais renovaveis.

Em virtude da auséncia de uma definigdo precisa, na literatura, para
reassentamento, poder-se-ia considerar que, diferente dos assentamentos, os
reassentamentos rurais poderiam ser definidos como o deslocamento de
unidades de produgdo agricola, resultantes de politicas governamentais,
visando n&o ao reordenamento do uso da terra, mas a realocagdo de
populagbes afetadas por obras de infra-estrutura. Nao se objetiva, em principio,
beneficiar os trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra, caracteristica
fundamental dos assentamentos de reforma agraria, mas resolver uma

situagdo criada em decorréncia de decisées governamentais.

Nos reassentamentos, os problemas iniciais referem-se a questido da
terra, as desapropriagbes e indenizagbes que muitas vezes se tornam
complexas devido a estrutura agraria e as relagdes de produgédo existentes no
meio rural. A existéncia de posseiros, de proprietarios sem o titulo legal da
terra, de moradores que realizaram benfeitorias em terras nas quais
trabalhavam, tornam o processo extremamente complexo. Com os
assentamentos de reforma agraria trazem, em comum, a questdo das
condigdes de infra-estrutura e sustentabilidade, j& que nestes a questido da
terra, em tese, ja tem sido resolvida quando da instalagdo dos assentados na

area.

Ao se falar em reassentamento & necessario que se busquem os
diversos fatores que contribuiram na formagdo desse conceito. Segundo
ARAUJO (1994), desde o comego, no caso das populagdes atingidas pela
Barragem de Itaparica, o uso do termo reassentamento, na definicdo de



intervengdo estatal, parecia mesclar-se com outras nogdes, extrapolando,
dessa forma, os limites de uma definicdo estritamente técnica e burocratica.
Mesmo os documentos oficiais emitidos pela Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco — CHESF emprestavam uma conotagdo terminolégica diferenciada,
ao atribuir as agées de reassentamento das familias o objetivo de corrigir erros

anteriores da administragao publica, em situagdes de igual natureza.

Reassentar populagées adquiria assim um significado mais imediato de
“desocupacdo” das areas de inundagdo, embora contemplando metas como a
recomposicdo, em melhores condigbes, das atividades produtivas
desenvolvidas pela populagao ribeirinha que seria deslocada.

No Plano de Desocupagdo proposto pela CHESF, em 1985, para
consolidar as agdes necessarias a formagdo do reservatério de ltaparica e
solucionar os sérios problemas envolvidos com a construgdo da barragem,
considerava-se como diretriz basica para o reassentamento, o atendimento a
familia como unidade produtiva, possibilitando-lhe o acesso a terra e os meios
para sua recomposi¢cdo econdmica, pelo menos nos niveis vigentes, sendo
que, além das areas destinadas a atividade produtiva, estavam previstas as
destinadas a habitagéo, outras instalagbes e a rotagéo de culturas.

Ainda de acordo com o documento da CHESF, os ntcleos rurais seriam
dotados de escola, posto médico, templo religioso, cemitério, mercado,
pequeno comercio e area para lazer, rede de energia, abastecimento d'agua e
saneamento, além de serem implantadas estradas vicinais, acesso aos lotes e

eletrificagao rural.

Com referéncia a assisténcia para o reassentamento, prop6e-se apoio
as familias cadastradas e domiciliadas na area de inundagéo e orientagéo
tecnica para adaptagé@o as novas condigées. No que diz respeito a habitagao,
propbe-se a permuta das casas dos proprietarios ou o estabelecimento de
meios para que eles as construam e o apoio as construgdes dos ndo —
proprietarios, mediante o fornecimento de materiais, transporte ou outros meios
(CHESF, 1985).
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Considerando-se os efeitos sociais de grandes projetos hidrelétricos, a
exemplo de Itaparica, o reassentamento se constitui em um conjunto de agoes
que nao se limita ao mero deslocamento das familias para outros locais de
moradia e trabalho. O remanejamento geralmente decorre de decisées
respaldadas por um discurso eminentemente técnico, e que s6 chegam ao
conhecimento dos interessados quando ja se definiram aspectos elementares
da obra, como sua localizagéo e dimensdo (ARAUJO, 1994).

Uma série de fatores interferiram na estrutura do plano de
reassentamento executado em Itaparica: os de carater eminentemente
economico, os articulados com a conjuntura politica nacional e os que
decorrem das pressdes exercidas pelo movimento sindical, defensor dos
interesses da pequena produgdo praticada naquela area. A participacdo dos
trabalhadores locais, via sindicato, no processo de remanejamento das familias
atingidas, representa um avango significativo tanto no que diz respeito a
capacidade de realizagao de demandas especificas, bem como em relagdo ao
perfil do “beneficiario” e ao conteudo do “beneficio” planejado.

No entanto, segundo ARAUJO (op.cit), observam-se limites
consideraveis, ao se enfocar o resultado concreto das agées do movimento
sindical, em termos de modificagdo no modelo de reassentamento previamente
definido pela CHESF, tendo a atuagédo sindical conseguido intervir apenas
marginalmente na proposta, mantendo-se praticamente inalteradas as
alternativas previstas desde o inicio.

No que diz respeito & execugao das obras planejadas, o reassentamento
de Itaparica se apresenta como uma conquista dos trabalhadores organizados,
considerando-se que o atendimento das populagdes atingidas em
empreendimentos dessa natureza se constitui em excecdo a regra que tem

prevalecido em situagdes semelhantes.

O que pode ser observado ainda, no caso de Itaparica, é que o
prolongamento da fase de transigdo — entre os deslocamentos e o pleno
funcionamento dos perimetros de irrigagdo planejados - repercutiu
negativamente em relagéo aos locais de reassentamento, causando problemas
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tais como a perda ou diminuigdo do poder aquisitivo entre os reassentados, a
constituicao de uma dependéncia da CHESF, em fungdo do pagamento da
Verba de Manutengdo Temporaria e maior incidéncia dos casos de violéncia
em decorréncia do elevado consumo de bebidas alcodlicas (ARAUJO citado
por ARAUJO, 1994).

No estado do Ceara, nao sao muito freqiientes as experiéncias com
reassentamento de populagdes rurais, excetuando-se os reassentamentos para
construgdo de agudes do DNOCS, onde é aberto um processo de licitagao
publica para selegdo de concessionarios de &reas de montante dos agudes
publicos.

Para se candidatar ao processo seletivo de reassentamento do DNOCS,
o interessado devera ter nacionalidade brasileira, idade entre 18 e 60 anos, ser
agricultor, nao ser proprietario rural, exceto se minifundiario, nao ser
proprietario de estabelecimento comercial ou industrial, ndo ser funcionario
publico civil ou militar na ativa, ter bons antecedentes, ndao ser portador de
defeito fisico que o impossibilite para as atividades de exploragao
agropecuaria, assim como ter salide mental e ndo ter sido concessionario de
exploragéo agropecuaria nas areas de jurisdigdo do DNOCS.

No processo de selegcdo sdao computados todos os dados para que se
possa avaliar a experiéncia do candidato com agricultura. Sdo observadas
determinadas pontuagdes referentes & vinculagdo de trabalho do candidato
com as terras desapropriadas, com terras vizinhas ao agude e com terras de
outros municipios, experiéncia agropecuaria e forga de trabalho familiar. Depois
da selegdo dos candidatos, procede-se ao sorteio dos lotes, por ordem de
classificagdo. Em seguida, é feito um Contrato de Concesséao de Uso, que é a
expresséao juridica da relagdo entre o DNOCS e o concessionario. Nele estdo
implicitos os direitos e os deveres das partes (DNOCS, 1994).

A implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, concebido
com o objetivo de dotar o estado do Ceara de um nicleo de irradiacao de
desenvolvimento, provocou o deslocamento involuntario de uma parcela da
populagédo rural, tornado necessario o seu reassentamento. O Plano de
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Desenvolvimento Sustentavel do Governo do Estado do Ceara, elaborado para
o periodo 1995-1998, que privilegia o exercicio da cidadania através da
participagdo, serviu de fundamento para a elaboragdo do Plano de
Reassentamento destinado a populagdo rural diretamente afetada pela
implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (IDACE, 1997).

O Instituto de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara- IDACE,
érgéo‘responsével pelos assentamentos estaduais rurais, elaborou e vem
trabalhando o Plano de Reassentamento do Pecém, com o objetivo de que a
acao do governo no Complexo Industrial e Portuario do Pecém venha a se
converter em melhoria cultural, social e econédmica da populagdo afetada. Para
tanto, estda empregando uma metodologia participativa no trato com a
populagéo rural atingida pela implantagdo do Complexo, experiéncia inédita em
termos de reassentamento com populagdes rurais, pelo menos no Estado do
Ceara.

Os objetivos do Plano de Reassentamento do Pecém sdo assegurar
indenizagdes justas aqueles que venham a se deslocar ou perder algum bem,
assegurar a disponibilidade de terras para as familias sem terra ou com pouca
terra que queiram dar continuidade as suas atividades agropecudrias, apoiar
um processo organizativo das familias de tal forma que se garanta a
participagdo das mesmas em todas as decisGes e a continuidade de suas
atividades econdmicas, e garantir a preservagdo da identidade dos envolvidos
ou possibilitar a construgdo de uma nova identidade (IDACE, 1997).

Um reassentamento, seja ele de que natureza for, devera garantir as
populagdes afetadas condigbes adequadas de retomada de suas atividades
econdmicas e vida comunitaria, preservando a sua identidade cultural. O
deslocamento de populagbes para outros locais requer novos
dimensionamentos espaciais e exige, no minimo, um planejamento adequado
em termos de reposigdo dos recursos existentes e reestruturagao de infra-

estrutura.

Apesar dos problemas verificados, os reassentamentos ja instalados ou
em fase de instalagéo, sdo importantes, a medida que permitem a possibilidade
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de vivenciar a experiéncia, observar, criticar, repensar e, eventualmente,
transformar. Sao estes resultados que permitem nortear a implantagdo de
outros projetos de reassentamento que contemplem o desenvolvimento
humano, tendo em vista a melhoria das condigbes de vida das populagbes
afetadas.

1.2. Desenvolvimento socioecondmico- aspectos conceituais

O desenvolvimento econdmico, em termos gerais, &, segundo LEITE
(1983:89), “um processo de crescimento continuo da renda per capita real,
decorrente do processo tecnolégico no sistema de produgdo, associado a
transformagdes estruturais de ordem econdmica, social e politica”. Para este
autor, os sintomas mais evidentes do desenvolvimento sdo, entre outros, a
urbanizagéo, a instalagdo de industrias, as centrais elétricas e os projetos de
irrigagao.

Diferentes concepgbes sobre desenvolvimento se deram ao longo da
histéria. Segundo KISIL (1997), podem ser identificadas quatro fases no
processo histérico recente sobre o desenvolvimento, desde a metade dos anos
50, cada qual caracterizada por uma abordagem principal e um ator
participante-chave. A primeira fase, que teve inicio no pés-guerra dos anos 50
e durou até meados dos anos 60, ganhou seu nome na nomenclatura do
desenvolvimento como a fase do desenvolvimento progressivo, escalonar,
desde que o governo, ator principal do desenvolvimento, estabelecesse
politicas de crescimento econdmico que, sendo conseguido, resultariam numa
maior riqueza a ser distribuida a toda a sociedade.

A segunda fase, que pode ser denominada de desenvolvimento
integrado — foi resultante da compreenséo de que desenvolvimento nao poderia:
ser entendido somente como crescimento econdmico, mas deveria ser
obrigatoriamente acompanhado da distribui¢do equitativa dos resultados deste
crescimento pela sociedade. Os analistas comegaram a perceber que
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crescimento sem eqiidade era crescimento sem desenvolvimento e isso
também significava maior atengéo aos assuntos de desenvolvimento social.

A passagem para a terceira fase aconteceu de forma muito mais
dramatica, refletindo a mudanga de entendimento que se seguiu a primeira
crise do petréleo em 1973. Os governos tiveram reduzidas drasticamente a
capacidade de atender as necessidades do processo de desenvolvimento. As
sociedades nacionais tiveram assim de desenvolver alternativas para o
processo de desenvolvimento. A essa situagdo nova, governos e agéncias
financiadoras passaram a dar mais atengdo ao seu papel de orientadores, e

n&o mais diretores, do processo de desenvolvimento.

A crise econdémica no final dos anos 70 e comego dos 80 mudou a
discusséo sobre o desenvolvimento: de uma visdo central e globalizante para
uma visao local e apropriada de cada comunidade. Essa quarta fase histérica
do processo de desenvolvimento é caracterizada pela criagdo de novas
estruturas de apoio para o desenvolvimento local, sem a ajuda do governo. Por
isso, surgem novos atores, organizagdes ndo governamentais que se tornam
participantes-chaves neste processo de desenvolvimento. O enfoque
dominante € o de criar um meio ambiente favoravel ao processo de
desenvolvimento;, um meio que promove a igualdade para que cada membro
da comunidade participe de seu proprio processo de desenvolvimento através
de organizagbes que representam seus interesses. Tal meio ambiente deveria
facilitar ao cidadao o acesso a processos e estrutura de tomada de decisdo que
afetem sua qualidade de vida.

Para TODARO (1979) o desenvolvimento deveria ser percebido como
um processo multidimensional, envolvendo a reorganizagédo e a reorientagéo
completa dos sistemas econdmicos e social. Além de melhoramentos na renda
e produgéo, ele normalmente envolve mudangas nas estruturas institucionais,
sociais e administrativas. O desenvolvimento deveria ter, no minimo, os
objetivos de aumentar a disponibilidade e ampliar a distribuicdo de bens
basicos para a manutengdo da vida, tais como, alimentos, abrigo, satde e

protecao, de modo a alcangar todos os membros da sociedade; elevar os
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niveis de vida, incluindo a oferta de mais empregos, melhor educagéo e mais
atengdo aos valores culturais e humanisticos; expandir a gama de escolha
econdmica e social dos individuos, libertando-os da serviddo ndo somente em
relagdo a outras pessoas, mas também em relagdo a ignorancia e miséria

humana.

De acordo com VIANA et al.,, (1980), o desenvolvimento deve ser
entendido como o processo pelo qual uma populagdo aumenta a produgéo de
alimentos, de bens e servigos, elevando, desta maneira, o seu padréo de vida e
o bem-estar em geral. Os aspectos sociais do desenvolvimento devem ser
tratados como problemas de politica social, orientada para criar condigées que
visem a melhoria do nivel de vida da populagdo de determinada area, por meio

da distribuigdo dos frutos da atividade econdmica.

KHAN, citado por PAULA (1991), argumenta que o desenvolvimento
deve considerar toda a evolugdo histérica, as condigbes naturais e humanas
das nagbes e regides. Deve proporcionar uma economia mais diversificada,
com uma énfase maior para a geragdo da produgdo e de empregos; o
crescimento econdmico seria o esteio para o alcance dos beneficios sociais.
Para ter significado, o desenvolvimento deve beneficiar todos os setores da
populagéo através da redistribuigdo ou distribuicéo equitativa da renda.

ALBUQUERQUE et al., (1993), com base na compreensdo do
desenvolvimento, adotada pelo Programa das Nagbées Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD , explicita a natureza desse como um processo
social global, isto é, nao apenas econdémico, mas também politico e
psicossocial e enfatiza a necessidade de escolha individual como uma de suas

caracteristicas basicas, colocando o bem-estar coletivo como uma finalidade.

Trés opgbes basicas estdo presentes em todos os niveis de
desenvolvimento e aparecem como condigées para as demais: desfrutar uma
vida longa e saudavel, adquirir conhecimentos e ter acesso aos recursos
necessarios a um nivel de vida decente. Como as necessidades humanas séo
ilimitadas e se modificam ao longo do tempo, a medida que avanga o préprio
processo de desenvolvimento, o conceito de desenvolvimento humano deve
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incorporar as multiplas dimensées em que se manifestam essas necessidades,
sendo que este conceito deve ser mais amplo que o de desenvolvimento

econdmico quando estritamente associado a idéia de crescimento.

A razédo para essa mudanga deve-se ao reconhecimento que o objetivo
real do desenvolvimento é aumentar as opgdes das pessoas. Renda é somente
uma opg¢ao, extremamente importante, mas nao representa o somatorio total da
vida humana. Salde, educagdo, liberdade — para citar apenas algumas
escolhas humanas — podem ser tao importantes quanto a renda. Outros fatores
que ndo podem ser desconsiderados s&o a participagdo da comunidade e a
auto-estima. Objetivos notdveis de desenvolvimento humano, adotados em
alguns planos, sao freqiientemente frustrados, porque ndo é dada aos
beneficiarios a oportunidade de participagdo no planejamento e implementagao
(PNUD/IPEA, 1998).

Segundo KISIL (1997), entender o processo de desenvolvimento e sua
sustentacdo tem sido um dos principais desafios dos pensadores do
desenvolvimento durante a ultima década. A sustentagdo & um conceito que,
originario do debate ecolégico, tem sido usado com muita freqiiéncia na area
social para apontar os problemas dos esforgos a longo prazo de
desenvolvimento humano. Usando o critério de igualdade entre as geragoes,
este autor entende que o desenvolvimento é sustentavel, se ele pode dar aos
membros da préxima e das futuras geragdées um nivel de “desenvolvimento”
per capita igual ou superior aquele adquirido pelos membros da geracao atual.

Dentro de um desenvolvimento sustentavel sdo exigidos elementos
essenciais, tais como investimento publico em infra-estrutura fisica e social,
apontando, particularmente, as necessidades na area de saude e saneamento,
educagéo basica, moradia e transporte; um processo politico que garanta a
participagdo do cidadao, especialmente daqueles até entdo excluidos do
processo de desenvolvimento — para capacitar os individuos e as organizagées
da comunidade na identificagdo e na solugdo de seus proprios problemas;
tecnologia adequada aos problemas a serem enfrentados e possibilidades dos
individuos e organizagGes terem acesso a elas; existéncia de instituigdes e
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organizagbes dos setores publico e privado, competentes, democraticas,
eficientes e eficazes (KISIL, 1997).

CROCKER (1993, p.100, 101), ao fazer uma andlise da concepgédo de
desenvolvimento adotada por SEM & NUSSBAUM, dois autores que estdo
elaborando uma nova ética para o desenvolvimento internacional, diz que para
estes, o conceito de desenvolvimento é inerentemente impregnado de valor, no
sentido de que produz critérios para avaliar o que conta como uma boa
mudanca social, como uma “mudanga benéfica” e, mais fundamentalmente, o

que permite a “realizagéo de uma vida melhor” para os seres humanos.

Esses dois teéricos examinam criticamente as diferentes concepgées de
desenvolvimento e seus componentes valorativos. Fatores como o crescimento
econdmico ou o aumento do PIB per capita sdo somente meios — e, as vezes,
nao muito bons — para “algo diverso”. Esse algo diverso diz respeito ao “bem-
estar’, a “qualidade de vida" e ao “padrdo de vida” humanos. O
desenvolvimento tem por objetivo Ultimo melhorar os tipos de vida que seres
humanos estéo vivendo. Tanto em teoria quanto na pratica, o desenvolvimento
deve ser definido em relagéo ao que os seres humanos podem e devem ser e
fazer. O desenvolvimento é “a promogéo de certas efetividades humanas e a
expansao das capacidades humanas de efetivar essas formas de existéncia e
de atividade”.

Ainda segundo esses autores, uma ética do desenvolvimento precisa ser -
elaborada em relagéo dialética com a investigagdo empirica sobre o que causa
e impede o (bom) desenvolvimento, assim como o que produz e evita a
pobreza, a caréncia de alimentos, a fome endémica, a exploragéo, o sexismo e
outras deficiéncias de desenvolvimento. As ciéncias sociais precisam da ética
para esclarecer o que se deve entender por “privagdo humana”, “bem-estar’,
“‘padréo de vida®, “qualidade de vida” e “desenvolvimento”. E a ética necessita
da investigagdo empirica para saber o que estd ocorrendo e (por que) no
mundo, e o que pode ser efetivo para tornar o mundo melhor.(CROCKER,
1993, p. 102).
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1.3. Qualidade de Vida como indicador de Desenvolvimento Humano

Embora nédo exista uma conceituagdo clara e universal do que seja
qualidade de vida, esta questdo tem se tornado uma preocupag¢do mundial
crescente nos ultimos anos. Na pratica, esta vem sendo identiﬂ'cada com
satisfagdo de um espectro de necessidades humanas basicas que assegurem
um certo “nivel de vida” de uma populagdo (NAHAS & MARTINS, 1995).

A definicdo do nivel de vida deve ser entendida como um estado atual
de suas condigdes concretas de vida e ndo como um estado desejado ou
esperado. Inicialmente trabalhada pelo Instituto de Desenvolvimento Social da
ONU e depois incorporada pela Pol6nia, através do Instituto Econdmico e
Social - IGS , entende-se por nivel de vida da populagdo, em um dada unidade
de tempo e em uma dada unidade de espago, o grau de satisfagdo das
necessidades materiais e culturais das economias domésticas, obtido, no
sentido de garantia dessa satisfagdo, através do fluxo de mercadorias e de
servigos pagos e dos fluxos do fundo de consumo coletivo (SLIWIANY, 1997).

Durante muito tempo utilizou-se a pratica de medir o bem-estar de uma
populagéo pelo tamanho de seu PIB per capita. No entanto, as condigbes de
vida de uma populagdo ndo podem ser avaliadas apenas pela dimensao
econdmica. Por isso, buscam-se constantemente medidas socio-econémicas
mais abrangentes, que incluam outras dimensdes fundamentais da vida e da
condi¢ao humana.

'O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, vem sendo calculado para
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD desde 1990,
e utilizando como escopo metodolégico o Método Ginebrino ou Distancial,
combina trés componentes basicos do desenvolvimento humano:

a) a longevidade, que também reflete, entre outras coisas, as condicées de
saude da populagéo; medida pela esperan¢a de vida ao nascer (0 nimero
de anos que viveria uma crianga recém-nascida, se os padrées de
mortalidade prevalecentes no tempo de seu nascimento, se mantivessem

0s mesmos ao longo de sua vida);
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b) o grau de conhecimento; medido por uma combinagdo da taxa de
alfabetizagao de adultos (numero de pessoas de 15 ou mais anos de idade,
que sao capazes de ler e escrever um bilhete simples em sua lingua nativa,
dividido pelo total de pessoas com 15 ou mais anos de referéncia, expressa
em percentagem) e taxa combinada de matricula nos niveis de ensino
fundamental, médio e superior (somatério das pessoas matriculadas no
ensino fundamental, no ensino médio e no ensino superior, dividido pelo
numero de pessoas com idade de 7 a 22 anos no ano de referéncia,

expresso em percentagem);

¢) a renda; medida pelo poder de compra da populagédo, baseada no PIB per
capita (Produto Interno Bruto dividido pela populagdo total do ano de
referéncia) ajustado ao custo de vida local, para torna-lo comparavel entre
paises, através da metodologia conhecida como paridade do poder de
compra (PPC). (PNUD/IPEA, 1998).

O IDH se situa entre os valores de 0 (zero) e 1 (um), sendo que quanto
mais préximo de 1 mais alto sera o nivel de desenvolvimento humano de um
pais. Para classificar os paises em ftrés grandes categorias o PNUD

estabeleceu as seguintes faixas:

a) paises com baixo desenvolvimento humano, quando o IDH for menor que
0,500;

b) paises com médio desenvolvimento humano, para os valores entre 0,500 e
0,800;

c) paises de alto desenvolvimento humano, quando o indice for superior a
0,800.

Apesar das criticas, a criagdo e disseminagdo do IDH despertou uma
consciéncia global de que muitos indices possiveis podem ser considerados
quanto ao calculo do IDH — ou qualquer outro indice sobre a qualidade de vida
— de modo a mostrar as complexas e mdultiplas dimensdes da condigdo

humana.
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O metodo ginebrino ou distancial da medigdo do grau de satisfagdo das

necessidades materiais e culturais da populagdo, que serve de base a

determinagéo do IDH, consiste em:

a)

b)

d)

observagédo geral de todos os grupos de necessidade da populagéo,
ordenando-as desde aquelas consideradas basicas até as de ordem
superior, tais como: alimentagdo, habitagdo, salde, educagéo, recreagao,

previdéncia social e instalagbes materiais;

observagéo parcial dos medidores representantes de cada grupo de

necessidades;

estabelecimento dos valores limiares, isto é, o indicador limiar minimo
(imite de sobrevivéncia biolégica e de ignorancia cultural) e o indicador
limiar 6timo (limite de completa satisfagdo das necessidades biolégicas e
culturais), para todos os medidores representantes;

aplicagdo do coeficiente de uniformidade da distribuicio dos medidores
representantes, conduzido pelo coeficiente de concentragdo (ou da
desuniformidade da distribuicdo) de Lorenz. Este tem como objetivo corrigir
o calculo do nivel de satisfagdo das necessidades, que nao leva em
consideragéo as desuniformidades surgidas entre a populagdo pesquisada.
Esse coeficiente sera tdo mais importante quanto mais heterogénea for a
realidade social e quanto mais se tiver amostras duvidosas em termos de

representatividade;

agregacao dos indices parciais em indices grupais, expressos em
percentagem para cada grupo de necessidades e, por ultimo, a construgéo
do indice sintético do nivel de vida (SLIWIANY, 1997).

Um dos principais papéis de um indice de desenvolvimento humano é

permitir a comparagdo de um determinado grupamento humano consigo

mesmo atraves do tempo. Entretanto, por ser mais abrangente, um indice ndo

€ necessariamente o melhor. Pode acontecer que uns componentes se

sobreponham aos outros e um maior nimero de varidveis pouca coisa

acrescente ao indice sintético.
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Aprofundando a concepgéo do IDH e adotando a mesma metodologia,

segundo NAHAS e MARTINS (1995), Maria Cecilia Rodrigues produziu em
1991 o IDS - Indice de Desenvolvimento Social — que reordena as regides
brasileiras, segundo valores obtidos para os indicadores de desenvolvimento
social adotados.

O IDS procurou dimensionar em quais dimensées os resultados do
desenvolvimento econémico sdo apropriados pela sociedade ou por parte dela.
Na sua primeira versdo tomou como indicadores: esperanga de vida, taxa de
alfabetizagdo, numero de anos de permanéncia na escola e o grau de
concentragdo de renda. No segundo ano, procurou dimensionar o acesso da
populagéo a condigbes de vida adequadas, através dos indicadores: esperancga
de vida ao nascer (em anos), taxa de alfabetizagdo de adultos e grau de
distribuicdo de todos os rendimentos auferidos pela populagéo
economicamente ativa remunerada (coeficiente de Gini).

Utilizando indicadores de abastecimento, habitagido, salude, educacéo,
transporte, seguranga, previdéncia social, lazer e excedente econdmico,
Regina Maria Sliwiany desenvolveu o indice Sintético do Nivel de Vida de
Curitiba. Aproximando-se do IDH em termos metodoldgicos, ao utilizar o
meétodo ginebrino, o indice incorporou também a oferta de servigos como
indicador de qualidade de vida urbana (NAHAS & MARTINS, 1995).

Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisas Econémicas e
Aplicadas — IPEA, calculou para os anos 1970, 1980 e 1988, o Indice de
Desenvolvimento Relativo (IDR) e o indice do Nivel de Vida (INV). A
metodologia adotada para o calculo do IDR sugere , no geral, a do IDH, com as
seguintes modificagdes: a variavel PIB per capita é substituida pelo rendimento
domiciliar per capita e os valores minimos e maximos sdo os empiricamente
observados, em qualquer dos anos considerados (ALBUQUERQUE et al.,
1993).

Para o calculo do INV, combinaram-se elementos da metodologia
empregada na construgdo do IDH e da adotada por Drewnowski (STREETEN
et al.,, e GUILLAUMOUNT, citados por ALBUQUERQUE et al., op. cit.). O INV é
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um indicador integrado por cinco componentes, cada um correspondendo ao
grau de atendimento de uma necessidade basica:

a) o componente saude, representado pela variavel esperanga de vida;

b) o componente habitagdo, representado pelas varidveis domicilios com
abastecimento d'agua, domicilios com energia elétrica e domicilios com

geladeira;

c) o componente educagao, representado pelas variaveis taxa de
alfabetizagédo, pessoas de 20 anos ou mais e com mais de quatro anos de

estudo e pessoas com 20 anos ou mais com mais de oito anos de estudo;

d) o componente participagdo econdmica, representado pela variavel
domicilios com rendimento per capita acima da linha de pobreza;

e) o componente lazer e informagéo, representado pelas variaveis domicilios

com radio e domicilios com televisao.

Dois novos indicadores desenvolvidos em 1996 numa pesquisa da
Fundagéo Jo&o Pinheiro — FJP e do IPEA foram calculados pelo PNUD para
todos os municipios brasileiros, que séo o Indice de Condigdes de Vida — ICV e
o Indice de Desenvolvimento Humano e Municipal — IDHM. O ICV é construido
através de metodologia basica idéntica a do IDH, mas incorpora um conjunto
maior de indicadores que retratam realidades econémicas e ambientais, de
modo a captar, de forma mais abrangente possivel, o processo de
desenvolvimento humano sustentavel. Sao utilizados vinte indicadores,
agregados em cinco familias de indicadores, de modo a retratar cinco

dimensdes diferentes das condigbes de vida:

a) Renda. Inclui cinco indicadores que tém como objetivo descrever o
nivel e distribuicao de rt-;nda: renda familiar per capita média, grau de
desigualdade, (medido pelo indice de L. de Theil), percentagem de
pessoas com renda insuficiente, insuficiéncia média de renda
(também denominado de hiato de renda média) e grau de
desigualdade na populagdo com renda insuficiente;



23

b) Educagéo. Inclui cinco indicadores que tém por objetivo descrever o
nivel educacional da populagdo: taxa de analfabetismo, nimero
médio de anos de estudo, percentagem da populagdo com menos de
cinco anos de estudo, percentagem da populagdo com menos de oito
anos de estudo, percentagem da populagdo com mais de 11 anos de

estudo;

¢) Infancia. Inclui quatro indicadores com o objetivo de avaliar as
condigbes de vida da infancia: percentagem das criangas que
trabalham, percentagem das criangas que néo freqlientam a escola,
defasagem escolar média, percentagem de criangas com mais de um

ano de defasagem escolar;

d) Habitagdo. Inclui quatro indicadores que tém por objetivo descrever
as condigbes habitacionais da populagdo: percentagem da populagao
que vive em domicilios com densidade acima de duas pessoas por
dormitério, percentagem da populagdo que vive em domicilios
duraveis, percentagem da populagdo que vive em domicilios com
abastecimento adequado de agua, percentagem da populagéo que
vive em domicilios com instalagées adequadas de esgoto;

e) Longevidade. Inclui dois indicadores que retratam as condigdes de
sobrevivéncia da populagao: esperanga de vida ao nascer e taxa de

mortalidade infantil.

O IDHM, a exemplo do ICV, faz adaptagdes em relagdo a metodologia
seguida na construgdo do IDH, utilizando quatro indicadores basicos agregados
em trés dimensdes, que sao: longevidade, medida pela esperancga de vida ao
nascer; educagdo, medida pela taxa de analfabetismo e niimero médio de anos
de estudo da populagéo adulta e a renda, medida pela renda média familiar per
capita.

SCHWARTZMAN (1994) enfatiza o fato de que a maioria dos estudos
que tratam de qualidade de vida se restringem apenas a mensuragdo de

variaveis do tipo negativo, que se referem a caréncias, tais como: deficiéncias
na alimentagdo, mortalidade infantil, mas condigdes de moradia, entre outros,
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sem considerar o nivel de satisfagdo da populagdo estudada. Isto poderia,
segundo esse autor, levar a um esfacelamento desse indice, quando certos
padrées sdo atingidos e ndo & mais possivel considerar o simples aumento
indefinido do nivel de vida e sua distribuicdo com o padrao adequado de
melhoria, no sentido do que poder-se-ia chamar de “plenitude de vida”.

A conseqiliéncia disso tem sido a de associar plenitude de vida a
consumo maximo, e desenvolvimento da qualidade de vida como o aumento
indefinido de produtos a disposigdo do consumidor. Este € o modelo da
sociedade de consumo de massa, analisado por PIETROCOLA (1987), em que
se desenvolve uma industria de bens de consumo de luxo, que atende a
setores privilegiados sem levar em conta as necessidades reais de grande
parte da populagéo. A logica da sociedade de consumo consiste, desta forma,

em criar novas necessidades e novos bens de consumo para serem adquiridos.

Uma concepgéo de qualidade de vida que focalize apenas a posse de
bens e o acesso a servigos, sem considerar as pessoas, inevitavelmente
negligencia a conversado desses em satisfagao para atender as necessidades e
retira dos seres humanos o direito de serem juizes de sua propria qualidade de
vida. A importancia deste aspecto fica posta quando se considera a questéo do
relativismo dos valores de cada individuo ou de cada familia.

Entretanto, um fato ndo pode ser desconsiderado. Segundo CROCKER
(1993), um grau suficientemente baixo de aspiragées pode fazer com que as
pessoas muito pobres ajustem seus desejos ao pouco que é possivel. Muitas
vezes, desigualdades agudas sobrevivem, justamente porque encontram
aliados entre os que sofrem privagdes. O outro lado dessa moeda dialética é
que as pessoas podem ter bem-estar e riquezas e mesmo assim se sentirem
frustradas e nao se considerarem satisfeitas com a sua qualidade de vida.

Para NUSSBAUM, citado por CROCKER (1993, p.122), “o que
precisamos € de uma perspectiva preocupada com 0 que as pessoas Sao
capazes de ser e de fazer. E necessario saber o que as pessoas envolvidas
estdo aptas a fazer, a ser e a desejar. Nao se deve somente considerar que
elas estdo demandando educagdo, mas como estdo sendo educadas; ndo
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apenas como véem a si mesmas como razoavelmente saudaveis, mas como é

a sua saude”.

Para LEMOS et al., (1995), a mensuragdo da qualidade de vida de
determinada regido pode levar a dois caminhos distintos. O primeiro tem como
referéncia a populagéo, que constitui o somatdrio de todas as individualidades.
Atribuir-se-ia a populagéo e, conseqiientemente, aos individuos, uma série de
atributos que iriam configurando, aos poucos, a sua qualidade de vida. A
dificuldade esta no fato de que a série de atributos é teoricamente infinita. Por
esta razdo, a operacionalidade desse método estad diretamente ligada a
fragmentacéo deliberada do objeto que se pretende estudar — a qualidade de

vida.

Um segundo caminho consiste na eleicdo a priori de uma variavel
estruturante — a produgéo de riqueza pela populagdo — observando-se através
de sua unidade minima (a mercadoria) e suas leis e propriedades gerais, sua
necessaria e obrigatéria conexao com os véarios segmentos da populagao. As
dificuldades se referem, em primeiro lugar, ao fato de que parte significativa do
produto anual de determinada regido constitui-se bens de produgéo, que
apenas indiretamente tornar-se-do bens de consumo no futuro. Um segundo
aspecto refere-se a que, parte significativa do consumo (e da qualidade de
vida) tende a ser mais bem representada pelo estoque de riqueza acumulada
do que pelo fluxo de produgéo.

De acordo com BUARQUE (1993, b), talvez nenhum conceito seja mais
antigo, antes mesmo de ser definido, do que ‘qualidade de vida" e talvez
nenhum seja mais moderno do que a busca da qualidade de vida, sendo que
mais moderna ainda ¢ a critica e a redefinicao deste conceito. Durante séculos,
a qualidade de vida estava em néo ser ameacgado pelos deuses, nem ser
surpreendido pelas intempéries e nem ser surpreendido pelos inimigos. “A vida
era a rotina, a qualidade de vida, era ndo quebrar a rotina”.

O conceito de qualidade de vida deve ter como preocupag¢do o bem-
estar do ser humano, podendo assim ter o potencial de apontar novas diretrizes
para os programas de desenvolvimento. Segundo WILHEIM (1979), ndo se
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pode pensar em qualidade de vida sem antes resolver problemas basicos de'
sobrevivéncia. Por outro lado, ndo se pode deixar de meditar no estimulo e
poder de indugdo, representados pela vontade de melhorar as condiges de
conforto e satisfagéo psicolégica e fisica, individual e familiar.

WILHEIM (op. cit.) define qualidade de vida como a sensacdo de bem-
estar do individuo. Esta sensagdo depende de fatores objetivos e externos,
assim como de fatores subjetivos e internos. Este autor distingue, em primeiro
lugar, os fatores minimos. e determinantes; trata-se das condi¢gbes basicas de
qualidade de vida e, a partir de cujo atendimento, se estabelece a regido de
oportunidades do individuo. Sao a tal ponto basicas, que nao se considera
como mera demanda a atender e sim como direitos minimos do cidad&o.
Inserem-se neste conjunto de direitos minimos:

a) a alimentagdo de subsisténcia, cuja caréncia em idade de gestagdo e em
idade infantil podera impedir ou prejudicar definitivamente a possibilidade de
obter uma elevagao de qualidade de vida;

b) o cuidado com a saude, incluindo a saude mental, levando em conta que,
os fatores emocionais poderao capacitar ou incapacitar a crianga no proprio
aprendizado;

C) a seguranga basica, entendida como garantia de um emprego; este é
basico por permitir um grau minimo de subsisténcia, mas & também
importante por conferir ao individuo adulto um grau minimo de
reconhecimento social, um papel a desempenhar na sociedade.

d) instrugdo minima (alfabetizagao).

O segundo setor de fatores de qualidade de vida considerados incluem o
sentir saudavel; para isso & necessario que haja condigdes para a recuperacgao
fisica (repouso, esportes, cuidados médicos), assim como condigbes para a
recuperagéo intrapsiquica (recolhimento, siléncio, apreensao de infdrmaqées e
dialogo para facilitar a apreensdao da realidade a partir das informagdes

recebidas).
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Outros aspectos considerados no segundo setor sdo o prazer,
representado pela satisfagdo sensorial e sexual: o sentimento de realizagao
pela aprovacédo e reconhecimento do individuo por parte do grupo ao qual
pertence ou no qual ele age, pela sensagéo de ser amado; o bem-estar fisico,
representado pelo fator conforto; a seguranga, entendida aqui como
preservacao da seguranca fisica, que soma-se a seguranga econdmica que
psicologicamente & representada pela posse de objetos; a liberdade de opgoes

e de informagdes.

O conceito de qualidade de vida surgiu como forma de reagao a
insatisfagdo com medidas e indicadores pura e exclusivamente econémicos.
Ele encerra a convicgdo de que as medidas econdmicas sozinhas sio
incapazes de refletir a totalidade da existéncia humana, como também
reconhece a existéncia de outros fatores para uma vida humana plena e
satisfatoria.

Para CEBOTAREV (1982), um conceito de qualidade de vida adequado
a populagéo rural deveria considerar os aspectos essenciais da vida rural, que
permitem a populagdo dar contribuigdes especificas ao desenvolvimento
nacional. A vida no campo n&o constitui Gnica e exclusivamente um setor da
atividade econdmica de um pais; ao contrario, ela é parte da existéncia em que
0 homem se conjuga com a natureza. Isso faz com que o agricultor tenha uma
cosmovisao diferente da que o habitante da cidade tem e, por conseqiéncia,
nao caberia equiparar os elementos que configuram uma boa condi¢ao de vida

rural aos referentes a vida urbana.

Também néo seria possivel medir-se a qualidade de vida rural pelo grau
de atendimento de um elenco uniforme de necessidades, considerando a
diversidade de situagées geograficas, culturais e politicas. Entretanto, para fins
de generalizagdo, a primeira condigdo, o elemento fundamental em torno do
qual se ordena a vida rural, é a posse da terra... “Suposta a existéncia
satisfatéria dessa relagdo, podem-se apreciar melhor os outros fatores —
alimentagdo, moradia, vestuario — mais o acesso a recursos basicos — agua,
combustiveis e outros elementos de trabalho...” (CEBOTAREYV, op. cit,, p.6).
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A qualidade de vida refere-se as condigbes necessdrias para
adequadamente serem satisfeitas as exigéncias basicas e -culturalmente
definidas e indispensaveis a um desenvolvimento normal do potencial do
homem e ao exercicio responsavel de sua capacidade. Embora ndo exista um
conceito definitivo, CEBOTAREV (op. cit.) entende que este deve se referir ao
enfoque das necessidades basicas de subsisténcia, tais como alimentagéao,
higiene, saude, exercicio e repouso, protecao fisica e moradia, entre outras, e
as necessidades basicas para formagdo humana, que compreendem as
condicbes de capacitagdo intelectual, participagdo associativa e

conscientizagdo de cidadania.

Qualidade de vida, conforme CORDINI (1982) , é, de certa forma, uma
expressdo nova que intrinsecamente nao envolve contelddos novos.
Basicamente, qualidade de vida simboliza aquela série de anseios que, quando

alcancgados, fazem-no satisfeitos.

De acordo com BUARQUE (1993,b, p.163-165), uma nova redefinigao
de qualidade de vida deve estar subordinada a algumas bases éticas, tais
como a democracia, considerando a participagdo democratica, a liberdade
individual e o respeito ao direito das minorias; aboligdo da apartagdo, no
sentido de impedir a diferenga entre os que dispéem de toda modernidade e
aqueles que nao dispéem nem ao menos do essencial. Isso quer dizer
atendimento essencial para todos, entendendo-se por essencial: alimentagao,
saude basica, educagdo basica, acesso ao transporte urbano, justica igual e
um enderego com limpeza, o que implica saneamento, agua potavel e coleta de

lixo.

Outros aspectos considerados nessa redefinicdo seriam o equilibrio
ecologico, porque a qualidade de vida ndo pode se limitar a presente geragéo;
a descentralizagdo das atividades econémicas e culturais; eficiéncia econdmica
e a abertura internacional. Essa concepcgéo alternativa de qualidade de vida
poderia ser intitulada de modernidade ética.

Trés concepgbes fazem possivel imaginar a possibilidade de se refletir

sobre uma nova qualidade de vida. Primeiro, o risco do colapso da atual
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modernidade, exigindo novos rumos para o processo civilizatorio, segundo,'
porque se nada indica que havera uma reorientagdo no processo, nada indica
que ele sera impossivel e; terceiro, a conveniéncia do refletir e sonhar com
utopias como parte do processo de fazer a utopia. A utopia como pretexto para
construir uma vida com mais qualidade (BUARQUE 1993, b).

Segundo GUERRERO & HOYOS (1983), a qualidade de vida esta
relacionada com as opgbes econdmicas e com o tipo de necessidades
familiares e pessoais do individuo. A qualidade de vida nos estratos mais
afluentes da sociedade deve ter caracteristicas e componentes diferentes da
qualidade de vida dos setores mais pobres, condicionando-se, desta forma, o

conceito de qualidade de vida ao tipo de populagao estudada.

A teoria sobre a percep¢dao das necessidades humanas tem suas
origens na literatura econémica neoclassica. De acordo com GUERRERO
(1985, p.50,51), foi Keynes quem focalizou as percepgdes das necessidades
humanas no centro do progresso econdémico como parametro para avaliar o
direcionamento desse progresso. Na vertente socioldgica, foi Maslow quem
introduziu o conceito de hierarquia entre as necessidades humanas nao
materiais (relativas na linguagem de Keynes) e materiais (absolutas, para
Keynes). Tanto para Keynes quanto para Maslow, o preenchimento das
necessidades materiais constitui uma pré-condigdo para a percepgao e

realizacao das necessidades nao materiais.

A questdo das necessidades humanas constitui um dos temas centrais
da analise de Agnes Heller, pensadora da Escola de Budapeste e claramente
vinculada ao marxismo no inicio de sua producao tedrica . Esta considera que
o mundo capitalista como produtor de muita riqueza material induz,
conseqiientemente, a criagdo de muitas necessidades. A satisfagdo das
necessidades estaria sempre limitada pelo lugar da pessoa na divisdo social do
trabalho, uma vez que nessa sociedade o fim da produgéo € a valorizagao do
capital, ndo o atendimento das necessidades humanas (GUARA, 1998).

Heller considera que as necessidades ndao devem ser reduzidas a um

conceito puramente econdémico, pois existem outras determinagdes
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especialmente ditadas pelo conjunto de valores que orientam a vida em
sociedade. Uma primeira classificagdo inclui as categorias de necessidades
naturais, tidas como necessidades fisicas ou secundarias e necessidades
socialmente determinadas, que compreenderiam as necessidades sociais num
sentido amplo.

As necessidades naturais, segundo HELLER (1986, p.33,34), sédo as que
se referem a autoconservagao da vida humana, que vao além da manutencgéo
puramente bioldgica. Sdo também “necessidades necessarias”, pois sem seu
atendimento, nao se pode pensar em sobrevivéncia, configurando, desta forma,
o limite existencial para a satisfagdo das necessidades. O conceito de
necessidades secundarias inclui aquelas surgidas historicamente e nao
dirigidas a mera sobrevivéncia, e cuja satisfagdo € parte constitutiva da vida
dos homens pertencentes a uma determinada classe de uma determinada
sociedade, incluindo um juizo de valor sobre o que cada sociedade entende
como uma vida social normal, sendo, neste sentido, uma necessidade

socialmente atribuida.

Necessidade social € um conceito que, segundo HELLER (1986, p.
80,81), Marx utiliza com menos rigor e com varios sentidos. A interpretacao de
maior relevancia € a necessidade socialmente produzida; um outro sentido
designa a média das necessidades dirigidas aos bens materiais de uma
sociedade ou classe; aparece de outra maneira como satisfagdo social (ou
comunitaria) das necessidades, com uma interpretagdo nao econdmica.
Necessidade social aparece ainda nos textos marxistas, como aquela cuja
satisfacdo s6 pode ocorrer socialmente, exigindo quase sempre a criagdo de
instituicbes sociais. Seria, segundo GUARA (1998), o caso especifico das
necessidades de educacéo, de cultura e seguridade social.

Neste trabalho, procurou-se adaptar os varios conceitos e mensuragdes
existentes sobre qualidade de vida, considerando-se as necessidades
humanas, fisicas ou secundarias e socialmente determinadas, segundo a
classificagao de HELLER (op. cit.), de tal forma que, se obtivesse uma medida
que refletisse mais de perto a qualidade de vida de uma populagédo rural
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atingida por uma obra de infra-estrutura e objeto de um Projeto de
Reassentamento, considerando-se, a exemplo de FERNANDES (1997) e
MENDES SEGUNDO (1998), tanto o atendimento as necessidades como o
grau de satisfagdo da populagao com referéncia a este atendimento.

1.4. O Problema e sua Importancia

A implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, no
municipio de Sado Gongalo do Amarante, distante 56 km de Fortaleza, no
estado do Ceard, é um projeto de infra-estrutura que tem por objetivo dotar o
estado de um nucleo de irradiagao de desenvolvimento a partir da implantagao
de novas e modernas instalagdes portuarias, permitindo, dessa forma, maior
integracéo da economia do estado com a regido e redugdo do desemprego
(CEARA, 1996).

Outro fator levado em conta para a construgdo do Complexo pelo
Governo do Estado, foi o ritmo acelerado em que esta se concretizando a
globalizagdo da economia mundial, condicionando todo o processo atual de
planejamento regional, ao facilitar o acesso aos mercados e expor a
competi¢do os produtos e servigos dentro de qualquer fronteira geografica ou
politica, enquadrando-se o porto do Pecém no conceito moderno de “porto-
industria”, provendo facilidades portuarias, com uma zona industrial integrada a
acessos rodo-ferroviarios livres, independentes dos confinamentos provocados
pelos centros urbanos (CEARA, 1996).

O Complexo Industrial e Portuario do Pecém abrange uma area
aproximada de 6800 ha localizados na zona rural dos municipios de Caucaia e
S&@o Gongalo do Amarante, préximo a sede do distrito do Pecém. As obras
incluem a construgdo de um porto, de uma siderurgica, de industrias, de uma
distribuidora de petréleo e derivados e de uma reserva ecoldgica. O Complexo
compreende os nucleos. Siderdrgica, Intermodal, Industria |, Industria I,
Distribuidora, Area Industrial, Area Ecoldgica e Expansao Industrial (ANEXO).
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A instalagdo dessas obras atingiu um contingente de 525 familias,
provocando o deslocamento involuntario dos que residiam na éarea de
abrangéncia do Complexo. Com a definigdo desta area, o IDACE elaborou o
Plano de Reassentamento do Pecém, indicando inicialmente 218 familias’ para
serem reassentadas em conseqiiéncia da instalagdo das obras. As familias
atingidas tém na atividade agricola a sua fonte de renda principal e tiram a sua

subsisténcia do cultivo rudimentar da terra.

Das 218 familias classificadas inicialmente, 88 desistiram, sendo que
130 permaneceram no processo. Para atender a essas familias estio sendo
instalados os Projetos de Reassentamento Cambeba, Novo Torém, Forquilha e
Monguba, sendo que para 18 destas familias ainda nao se adquiriu area para o

reassentamento.

Os critérios utilizados para os reassentamentos foram: a familia ter
interesse em ser reassentada; ter moradia habitual no imével desapropriado;
nao possuir outra terra fora da area desapropriada que oferecesse condigoes
de dar continuidade ao seu trabalho; a terra desapropriada ser menor que 5 ha;
o chefe da familia n&o ser servidor publico, ser casado ou ser arrimo de familia;
quando indenizado, a indenizagdo ndo ultrapassar R$ 11.800,00 (onze mil e
oitocentos reais); se tivesse outra atividade que nao fosse a agricultura, a
familia poderia ser reassentada, desde que as condiges anteriores fossem

satisfeitas.

O limite de R$ 11.800,00 de indenizagéo foi estabelecido com base nos
seguintes referenciais: necessidade de recursos para uma familia se alimentar
durante 06 meses (R$ 600,00), considerando-se 01 salario minimo mensal (da
época) por familia até a préoxima safra, em virtude do processo produtivo ter
sido quebrado; recursos necessarios para construir uma casa simples com
60m? (R$ 4.200,00), em resultado de consulta a engenheiro que calculou o
valor; e recursos necessarios para compra de uma area de terra (R$ 7.000,00),
considerando o prego de um mdédulo hortifrutigrangeiro de 5 ha.

' Familias que atendiam aos critérios propostos no Plano de Reassentamento.
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Foram identificadas e desapropriadas as areas de recepgao para as |

familias dos Nucleos da Siderurgica, Industrial, Distribuidora e Intermodal,
consideradas prioritarias para as necessidades de implantagdo dos
empreendimentos governamentais. Considerando a iminéncia do inicio das
obras da siderurgica e da tancagem dos derivados de petrleo, as familias
residentes no Nucleo Siderurgica e no Nucleo Industrial tiveram prioridade para

a realocacgao.

Para viabilizar a transferéncia das familias dessas areas prioritarias, o
IDACE organizou reuniées com as familias atingidas, identificou as areas de
recepgao e executou a vistoria, medigdo e avaliagdo dos imoveis identificados
como passiveis de aquisicdo para a implantagdo dos projetos de
- reassentamento rural. Além disso, foi desenvolvido um trabalho participativo
com as comunidades atingidas no sentido de envolvé-las em todo o processo
de reassentamento.

Considerando que algumas intervengdes governamentais no Brasil,
especialmente no meio rural, trouxeram inumeros problemas, desde a
deterioragdo das condicbes de vida das familias atingidas, até o
enriquecimento a partir do processo especulativo da terra, reduzindo desta
forma os efeitos das agdes implementadas, & importante que se verifique como
a implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém esta afetando a
qualidade de vida da populagao rural da regido. Segundo BOND citado por
COHEN & FRANCO (1998), efeito & todo comportamento ou acontecimento
que se pode dizer razoavelmente que sofreu influéncia de algum aspecto de

um programa ou projeto.

Dessa forma, a partir de estudos desta natureza, pode-se partir para
propostas que possam efetivamente beneficiar as familias atingidas, seja em
reassentamentos pela constru¢do de barragens, ou em outras intervengées
governamentais que tenham por objetivo o remanejamento de populagdes para

atender as necessidades do crescimento urbano-industrial.




2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

- Avaliar os efeitos da implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do
Pecém na qualidade de vida das familias rurais da regiao.

2.2, Objetivos Especificos

- mensurar a qualidade de vida das familias rurais antes e durante a
implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, tomando-se como
medida os indicadores aspectos econdmicos, relagbes de moradia, nivel de
consumo, saude, educagéao e lazer e informacgéo;

- identificar possiveis alteragdes no nivel de qualidade de vida da
populagao rural em fungédo da implantagao do Complexo Industrial e Portuario do
Pecém;

- analisar a qualidade de vida das familias rurais antes e durante a
implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém;

- avaliar o grau de participagdo comunitaria durante a implantagdo do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém;

- discutir as agdes desenvolvidas pelos organismos governamentais junto a
populagéo rural diretamente afetada pela instalagao das obras.




3. METODOLOGIA

3.1. Area de Estudo

O estudo foi desenvolvido no Conjunto Cambeba, denominagéo dada a
um aglomerado de pequenas e médias propriedades contiguas que se situam
na localidade de mesmo nome no municipio de Caucaia, no estado do Ceara.
O acesso é feito por estrada asfaltada Pecém-Primavera até as imediagbes do
km 8 onde, tomando-se uma estrada carrogavel por cerca de 200m, chega-se
ao centro da area. Fica a 32 km da sede do municipio e a 42 km de Fortaleza.

O imével foi desapropriado por utilidade publica conforme Decreto n.°
24.032/96 de 06 de margo de 1996, do Governo do Estado do Ceara e
destinado a reassentar as familias atingidas no distrito de Matées, no municipio
de Caucaia. Tem uma area aproximada de 201 ha.

Situa-se na regido litordnea do Estado do Ceara, com condigbes de
exploragdo das suas terras ao longo do ano, em virtude da existéncia de solos
adequados ao cultivo de frutiferas e hortalicas, como também da abundéncia
relativa de recursos hidricos, constituidos principalmente por riachos perenes
alimentados pelas chuvas regulares do litoral. O imével é cortado pelo Riacho
das Lagoas, afluente do Rio Cauipe, alimentado pelas chuvas regulares do
litoral pelo barramento natural do corddo de dunas litoraneas e pelo
afloramento do raso lencol freatico.

A area possui solos profundos excessivamente drenados, com baixos
teores de argila, sem reservas de minerais primarios. O relevo é apropriado a
mecanizagdo, mas, devido a textura, maquinas pesadas poderdo provocar
adensamento interno, podendo formar horizontes impermeaveis, prejudicando
a produtividade agricola destas glebas.

As temperaturas médias anuais situam-se, normalmente, entre 25 a 27°C,
com atenuagbes decorrentes da agdo da convergéncia intertropical que
abrange todo o estado. A precipitagdo pluviométrica € de 1.000 a 1.250 mm,
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considerando-se uma quadra invernosa normal, sendo que as precipitagées

ocorrem de forma esparsa no periodo da seca.

O imével tem suas terras nas mesmas condigdes ambientais das terras
ocupadas pelas familias atingidas pelo nucleo Area Industrial, tendo, portanto,
as mesmas caracteristicas que formam os determinantes naturais da realidade

socioeconémica da populagao que esta sendo reassentada.

3.2. Populacao Estudada

Dos quatro projetos de reassentamento que estao sendo
implementados, foi selecionado o Projeto de Reassentamento Cambeba, por
ser este o que se encontra em fase mais avangada no processo de
reassentamento. Da populagdo de 41 familias do Projeto, foram objeto deste
estudo 38 familias, uma vez que uma das familias encontrava-se isolada em
virtude de doenga contagiosa, outra n&o foi localizada devido as dificuldades de
acesso e uma terceira desistiu de participar do reassentamento.

Optou-se por um estudo de caso unico, pois considerou-se que o0s
resultados, embora ndo devam ser generalizados sem restricdes a outras
populagdes, podem fornecer pardmetros para os Projetos de Reassentamento
ainda a serem instalados em resultado da implantagdo do Complexo Industrial
e Portuario do Pecém ou de outras obras de infra-estrutura a serem

implementadas.

Segundo CONTANDRIOPOULOS (1997), a validade externa de uma
pesquisa se apdia em alguns principios, entre eles o de similitude, que se
refere ao fato da populagdo estudada ser representativa da populagéo sobre a
qual se quer generalizar os resultados. Considera-se que a populagdo do
Reassentamento Cambeba pode ser representativa das populagdes dos outros
reassentamentos a serem instalados em fungdo da implantagdo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém, uma vez que todos sédo agricultores que tém

na agricultura familiar a sua fonte de subsisténcia.
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Segundo YIN, citado por ROTHMAN (1996), um método dé
generalizagdo que pode ser utilizado num estudo de caso, € o de
“generalizagao analitica”, no qual os resultados empiricos do estudo séo
comparados as proposigdes tedricas construidas no desenho da pesquisa, isto
é, a teoria existente € usada como gabarito para comparar os resultados
empiricos do estudo de caso. O objetivo &, neste caso, ampliar e generalizar
teorias. Pretende-se com o estudo de caso da populagdo do Reassentamento
Cambeba, contribuir para o estudo de quais indicadores e variaveis sao
importantes no estudo da qualidade de vida de uma populagéo rural atingida
por uma obra de infra-estrutura governamental.

3.3. Origem dos Dados

Os dados primarios foram obtidos por meio de questionarios pré-
testados e entrevistas junto a populagdo do Reassentamento Cambeba e de
entrevistas com técnicos do IDACE. Os dados referentes a renda foram obtidos
junto ao IDACE.

3.4.Métodos de Analise

3.4.1.Andlise tabular descritiva

Estas analises se constituem no estudo e descrigcdo dos dados coletados
junto & populagdao do Conjunto Cambeba, agrupados em tabelas contendo
informacgdes, tais como freqiiéncia absoluta e freqiiéncia relativa dos referidos
dados.
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3.4.1.1. Caracteristicas pessoais, familiares e socioculturais das familias rurais
atingidas pela implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém.

a. Idade: foi medida pelos anos de vida do chefe de familia e demais membros
da familia na data da entrevista. Considerou-se chefe de familia a pessoa
mais diretamente envolvida no processo de reassentamento, muito embora
este conceito tenha sido normalmente empregado, até recentemente, para
designar um tnico membro — normalmente o homem mais velho, com poder
sobre os demais membros do domicilio (CARVALHO, 1998).

b. Grau de instrugdo: foi avaliado pela escolaridade declarada para o chefe e

demais membros da familia.

c. Tamanho e composigdo da unidade familiar: foram medidos pelo nimero e

sexo das pessoas integrantes de um mesmo domicilio.

3.4.2. Andlise do indice de qualidade de vida da populagéo rural atingida pela
implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém

3.4.2.1.Modelo utilizado para a construgéo do indice

A fim de analisar se a implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do
Pecém esta contribuindo para alterar a qualidade de vida da populagéo rural da
regido, foi examinada a situagdo da mesma antes e durante a implantagéo do
Complexo, uma vez que uma analise definitiva dos efeitos s6 sera possivel
quando o reassentamento estiver efetivamente implantado. Verificou-se como a
fase de ftransicdo — entre o deslocamento da populagdo e o pleno
funcionamento do reassentamento — poderia estar interferindo na qualidade de
vida da populagao.
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Como a populagdo-objetivo ndo pode ser comparada com um grupo
experimental, para se eliminar os efeitos exteriores nao atribuiveis a
implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém foi utilizado um
modelo “antes” — “durante” (COHEN & FRANCO, 1998). Este modelo é
caracterizado fundamentalmente, por trabalhar com um unico grupo, pois ndo
existe a possibilidade de comparagdo com aquela populagdo que ndo esta
exposta a implantagdo do Complexo. Assim, o modelo efetua a medigéao
‘antes” que o Complexo tenha produzido os seus impactos, e compara os
resultados obtidos com o resultado de outra medigdo “durante” a implantagao

do mesmo, ou, no caso estudado, no momento “atual”.

Para verificar a qualidade de vida da populagdo no reassentamento
Cambeba, tomou-se como base o método utilizado por OLIVEIRA (1994),
quando estudou os aspectos sdcio-ambientais do Perimetro Irrigado Curu-
Paraipaba. Este estudo teve como base o modelo do “Forest Service of the
United States Development of Agriculture” através do “Range Project
Efetiveness Procedure Handbook” (1986). Esse método transforma as variaveis
qualitativas em quantitativas, através de valores numéricos e pesos, chegando
ao indice de significancia das variaveis sociais.

O modelo adotado neste trabalho foi o desenvolvido por FERNANDES
(1997), e tem os seguintes passos: estabelecer os indicadores que comporao o
indice de qualidade de vida e atribuir escores e pesos as variaveis que
compdéem cada indicador. Sdo formados postos organizados em ordem
crescente de valores, partindo-se da situagdo onde o indicador apresenta o pior
desempenho até a melhor situagdo possivel de ser verificada, sendo estes
postos representados por escores. Os pesos sdao ponderagbes estabelecidas
pelos préprios pesquisados, os quais traduzem sua satisfagdo ou a importancia
relativa de cada um dos indicadores na formagao de sua qualidade de vida.

No presente estudo, os escores foram estabelecidos de 0 até 4 para
cada variavel, sendo atribuido também um peso relativo que variou de 1 a 3,
onde 1 representa baixa satisfagédo, 2 média satisfagao e 3 alta satisfagéo.
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O nivel de qualidade de vida alcangado pela populagdo nos dois
momentos foi avaliado através da agregagdo dos seguintes indicadores:
aspectos econdmicos, relagbes de moradia, nivel de consumo, saude,

educacéao e lazer e informagéo.

Do estudo de FERNANDES (op. cit.), foram acrescentados para o
presente trabalho os indicadores aspectos econdmicos, relagées de moradia,
nivel de consumo? permanecendo com algumas alteragées os indicadores
salde, educacdo, lazer e informagéo.

Para os indicadores aspectos econdémicos e relagdes de moradia foram
consideradas as caracteristicas da populagdo em estudo. Para o nivel de
consumo, foi acrescentada a adequagdo da alimentagdo, adaptando-se o
considerado por GUERRERO & HOYOS (1983), PAULA (1991) e SLIWIANY
(1997), e acrescentando-se a andlise de vitaminas e sais minerais.

No indicador educagdo, além da disponibilidade dos servigos
educacionais, foi acrescentado o nivel de escolaridade da populagdo. No
indicador lazer e informagéo, foi incluida a disponibilidade de tempo para lazer
adotada por GUERRERO & HOYOS (op. cit.).

As alteragbes dessas varidveis entre os dois periodos considerados
indicaram se houve mudangas na qualidade de vida da populagédo. A mudanga
na qualidade de vida da populagdo foi definida pelo comportamento dos
resultados obtidos, ou seja, através da diferenga observada entre os indices de
qualidade de vida da populagédo antes e durante a implantagédo do Complexo.

Esta alteragao foi avaliada do seguinte modo:
a) perda de qualidade de vida: A <0;
b) manutengéo do nivel de qualidade de vida: A = 0;

c) ganho de qualidade de vida: A > 0.

? Optou-se por colocar “acumulagéo de bens durdveis” como varidvel, ao invés de indicador,
como em FERNANDES (op. cit.).
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O indice de qualidade de vida da populagéo é definido como:

1QV = Z [ci] , onde:

i=1

1| iEly'.ij
Ci==) |[——2
e mZEmaxv.Pmaxv

v=1

sendo:

IQV =indice de qualidade de vida antes e durante a implantagdo do Complexo

Portuario e Industrial do Pecém;

Ci =contribuigdo do indicador (i) no indice de qualidade de vida;

Evj =escore da v-—ésima variavel, obtido pelo j—ésimo chefe de familia;
Pvj =peso da v—ésima variavel, definido pelo j —ésimo chefe de familia:
v=1, 2, ...m variaveis;

J=1,2, ...n chefes de familia;

i=1, 2, ...zindicadores;

E max v =escore maximo da v-—ésima variavel;

Pmax v =peso maximo da v —ésima variavel;

m =ndmero de variaveis;

n =numero de chefes de familia.

z =nuUmero de indicadores.
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3.4.2.2. Indicadores considerados na mensuragdo do indice de qualidade de

vida

1. Aspectos econdmicos

Este indicador foi composto pelas variaveis: renda, disponibilidade de
terra para exploragdo das atividades agricolas e titulagdo de terras. A
mensurag¢ao deste indicador foi determinada através do somatério dos escores

relativos as variaveis:

e Renda — foram computados os rendimentos provenientes de todas as
fontes, das pessoas integrantes de um mesmo domicilio, incluindo venda de
produtos agricolas, renda de autoconsumo, receitas provenientes de salarios e
mao-de-obra temporaria. Foram considerados os rendimentos do chefe de
familia e dependentes, inclusive parentes e agregados.

Foram formados quatro postos organizados em ordem crescente de

valores e representados por escores:

a) a renda per capita da familia esta situada abaixo da linha de pobreza
(definida pela ONU, como 0,25 do valor do salario minimo vigente® per

(o= o] - ) DS SRS UPPSRSR 0

b) a renda per capita da familia esta situada entre 0,25 e 0,5 salarios minimos

VIGOMDOE..cismmasninm s S a s T L S R TSR TR RS 1

c) a renda per capita da familia esta situada entre 0,5 e 1 salarios minimos

1710 =T 0] (=SSOSO == 2

d) a renda per capita da familia esta situada acima de 1 salario minimo
LT 1 P 3

* MAGALHAES (1996).
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Para de chegar a determinagcdo dos escores, uma vez que os dados
disponiveis foram sobre renda média da populagédo, procedeu-se da seguinte

forma:

1. Somaram-se os tipos de renda objetos de estudo para este trabalho,
deduzindo-se os valores dos insumos utilizados na produgéo, chegando-se

desta forma a renda liquida média;

2. Calculou-se quanto isto representava em salarios minimos referentes aos

periodos analisados;

3. Calculou-se o salario minimo per capita de cada familia, estabelecendo-se
entao o escore de cada familia referente ao posto encontrado.

» Disponibilidade de terras para a exploragao das atividades agricolas:
foram formados cinco postos, organizados em ordem crescente de valores e

representados por escores:

a) nao ter disponibilidade de terra para desenvolver as atividades agricolas,
néo tendo como prover o seu sustento por conta propria..............ccccceeevueeennen.. 0

b) nao ter disponibilidade de terra para desenvolver as atividades agricolas, e
trabalhar em terra dos outros como assalariado................cccoveeeeieieeeeeceeeieiren, 1

c) ter disponibilidade de terra para desenvolver as atividades agricolas,

(=10 Lo [UE=Ta) (ol g g o] = o [« SO PSR 2
d) possuir terra sem as condig¢des ideais de exploragéo agricola....................... =
e) possuir terra em condigées ideais de exploragdo agricola............................. 4

e Titulagédo das terras: foram formados quatro postos organizados em

ordem crescente de valores e representados por escores:

a) néo possuir terra para o desenvolvimento das atividades agricolas e nem ter
A PErsPEeCiVA A8 POSSUIN.........eeeiieeieiiee ettt ettt e e e e e e e e e e e e 0
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b) estar cadastrado para receber terra para o desenvolvimento das atividades |

BTICENEIE ot vonn mmsmmamnsmrmanm s arent g s s AR A N B SR TR R S 1

¢) possuir terra para o desenvolvimento das atividades agricolas sem possuir o

RO D) POBBE.cconssumoismmnsm oo RS RS A S S A B SN A SRR RO 2

d) possuir a terra onde desenvolve as atividades agricolas e o titulo da

2. Relagbes de moradia

Este indicador foi composto pelas variaveis: moradia habitual no imével
e relagbes de parentesco e vizinhanga. A mensuragdo deste indicador foi
determinada através do somatério dos escores relativos as variaveis:

e Moradia habitual no imével - foram formados quatro postos

organizados em ordem crescente de valores e representados por escores:

a) nado possuir moradia habitual no imével, morando em casas de parentes ou

] T 0
b) possuir moradia habitual no imével, morando em casa cedida...................... 1
c¢) possuir moradia habitual no imével, morando em casa alugada..................... 2
d) possuir moradia habitual no imével, morando em casa proépria...................... 3

» Relagdes de parentesco e vizinhanga — foram formados quatro postos

organizados em ordem crescente de valores e representados por escores:

a) ndo morar perto dos parentes, nem ter vizinhos com quem mantém lagos de
RIS TRIOMKR....... c.conconnnoerscncssnsnnsnssmass s smrsstsenssrarss Fuenssssserssssshaessmmsastsssarssssssassonnnnss 0

b) ndo morar perto dos parentes, mas ter vizinhos com quem mantém lagos de
e 1) T S 1
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c¢) morar perto dos parentes, mas nao ter vizinhos com quem mantém lagos de

ajuda MIMEEL......c...conirmicsivivaiitedivn S AENIRE LB Bl v mcrdivminiassssssammmvasaninns 2

d) morar perto dos parentes e ter vizinhos com quem mantém lagos de ajuda

3. Nivel de consumo

Este indicador foi composto pelas variaveis: adequagao da alimentagao
e acumulagao de bens duraveis. A mensuragéo deste indicador foi determinada

através do somatodrio dos escores relativos as variaveis:

o Adequacgdo da alimentagado: foi tomada em relagdo ao consumo de
calorias e proteinas, tendo como referéncia as recomendagdes da FAO/OMS -
Fundo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao e Organizagao
Mundial da Saude (FAO/OMS, 1985), e em relagdo ao consumo de vitaminas e
sais minerais, tomando-se como referéncia as recomendagbes do Instituto
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — INAN (MINISTERIO DA SAUDE, 1974).

Foram formados cinco postos organizados em ordem crescente de
valores e representados por escores:

a) o consumo de calorias, proteinas, vitaminas e sais minerais encontra-se
abaixo das recomendagoies..............cccvvvvireeeennn. W o T R B B 0

b) o consumo de calorias encontra-se adequado, mas o consumo de proteinas,
vitaminas e sais minerais encontra-se abaixo das
BOC DM BODIOE.. 5550 wmwsusnnansnsan s s onmss 55505550 FHNEAN S BARETHO I BR A SRV S RSN EAS 1

c) o consumo de calorias, vitaminas e sais minerais encontra-se abaixo das
recomendagdées, mas o consumo de  proteinas  encontra-se
IO IBITIO. . ..o vsminsnminnin s s s s oSS B AR S VS ST A P U U S sl
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d) o consumo de calorias e proteinas encontra-se dentro dos padrbes
recomendados, mas o consumo de vitaminas e sais minerais encontra-se

abaixo das reCoOmMENAGOES. ..........cccuviviiicieieie ettt e 3

e) o consumo de calorias, proteinas, vitaminas e sais minerais encontra-se
dentro dos padrées recomeNndados. ...........oc.uvveueeeiieeeeeeeeeee e e eeeeaens 4

Para se chegar a determinagdo dos escores, uma vez que os dados
utilizados foram sobre consumo médio de alimentos, procedeu-se da seguinte

forma:

1. Com base nas recomendagdes da FAO/OMS e do INAN foram estimadas as
necessidades cal6ricas, protéicas, de vitaminas e sais minerais de cada
familia, antes e durante a implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do
Pecém;

2. Estas foram comparadas com os valores de calorias, proteinas, vitaminas e
sais minerais encontrados na analise nutricional da dieta, verificando-se a
adequagao do consumo dos mesmos;

3. De acordo com essa adequagéao, estabeleceu-se entdo o escore referente
ao posto encontrado para cada familia.

A fim de corroborar a adequagéao do consumo de proteinas, procedeu-se
ao calculo do NDpCal%, que é a porcentagem das calorias da dieta, que é
entregue sob a forma de proteina totalmente utilizavel. Este calculo foi efetuado
para a alimentagdo meédia das familias, ndo se procedendo a andlise por
familia em virtude da inexisténcia de recomendagdes por sexo e por faixas
etarias .

Para o calculo do NDpCal% é necessario fixar as necessidades

energéticas, definir o valor nutricional da proteina em fungdo da proporgéo
desta que & realmente fixada pelo organismo, e estabelecer a percentagem da
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energia total oferecida, que seria derivada das quantidades protéicas realmente
fixadas, utilizando as seguintes férmulas:

e NpCal =Proteina liquida corrigida da dieta (UPN) x 4 , onde:

UPN = utilizag&o protéica liquida que é obtida através dos seguintes fatores de
correcdo: proteinas de cereais 0,5; proteinas de leguminosas 0,6 e proteinas
de origem animal 0,7.

4= coeficiente de Atwater (coeficiente caldrico das proteinas).

No calculo do NDpCal%nao sao consideradas as quantidades de

proteina liquida de vegetais, frutas, tubérculos e sucos ou bebidas
componentes do cardapio. Para obtengdo da proteina liquida, multiplica-se a
gramatura da proteina bruta pelo fator de corregao correspondente.

O NpCal é a quantidade de calorias fornecidas pela proteina liquida do

cardapio e é obtido multiplicando-se a UPN por 4.

NpCalx100

onde:
i B

o NDpCal% =

VCT = valor cal6rico total da dieta.

A adequagao da alimentagdo foi tomada também em relagdo a uma
cesta basica que estd sendo distribuida pelo governo junto as familias do
Reassentamento Cambeba. Todas as andlises feitas com relagdo a dieta das
familias foram repetidas com os alimentos fornecidos pela cesta basica,
considerando-se, ainda, quanto da alimentagéo atual, em termos de nutrientes,
esta sendo fornecido pela referida cesta.

e Acumulagdo de bens duraveis — para efeito desta mensuragédo, os
bens foram divididos em trés grupos, a exemplo de FERNANDES (1997),
sendo cada grupo composto por bens com valores equivalentes, conforme

segue:

sprimeiro grupo: fogdo a gas, maquina de costura, aparelho de som,

equipamentos de trabalho e outros de forma equivalente;
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e+segundo grupo: geladeira , televisdo, algumas maquinas agricolas e

outros de forma equivalente;

sterceiro grupo: carro, trator e outros de forma equivalente.

Com base nestes grupos foram formados quatro postos organizados em
ordem crescente de valores e representados por escores para refletir o

acumulo de bens:
a) nao possuir nenhum dos bens acima citados.............cccooevveeiiiiiiiiieciiiine, 0

b) possuir pelo menos um dos bens do grupo 1 e ndo possuir nenhum dos bens

Lo s [ r L 1
c) possuir pelo menos um dos bens dos grupos 1 e 2 e nao possuir nenhum
dOS BENS dO GrUPO ... ee e e e e e e e e ee e 2
d) possuir pelo menos umdos bensdos grupos 1,2e 3 ......ooceieeiiiiieiiciiieeeenenns 3
4. Saude

Este indicador foi composto pelas variaveis: oferta de servigos de saude
e nivel de saneamento. A mensuragao deste indicador foi determinada através
do somatorio dos escores relativos as variaveis:

o Oferta de servigos de saude — foram considerados os servigos de
saude disponiveis para atender a populagdo. Foram formados quatro postos
organizados em ordem crescente de valores e representados por escores:

a) inexisténcia de um posto de salde.............ccccvveriieieciiie e 0

b) existéncia de um posto de saude onde sdo oferecidos os servicos de
[ T =TT LYo oo ] ¢ (o L 1
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c) existéncia de um posto de salde, onde sao oferecidos, além dos servigos de
primeiros socorros, um Servigo de Vacinagao.............coceeevevveeieeeeeieeeeeeneeeeeannns 2

d) existéncia de um posto de saude, onde sdo oferecidos os servigos de

primeiros socorros, vacinagao e consulta médica..............ccccceviiiiiieeieciiiieeeeenns 3

e) existéncia de um ou mais hoSPitais. .............oooviiiiiiiiiiiiie e 4

¢ Nivel de saneamento — a mensuracao desta variavel foi determinada
através do somatorio dos escores relativos a tratamento da agua para o
consumo humano, destino dos dejetos humanos e destino do lixo domiciliar:

| — tratamento da agua para consumo humano. Foram formados dois postos
organizados em ordem crescente de valores e representados por escores:

a) a agua é consumida diretamente de rio ou pogo sem nenhuma espécie de

LU= 1= 1811 (o TP 0

Il — destino dos dejetos humanos. Foram formados trés postos organizados em

ordem crescente de valores e representados por escores:

a) sdo colocados a céu aberto............ooeeuiiieiieceeeee e 0
G Y Y S S —————— 1
C) 580 dirigidos para fOSSa...........ccoieiieeiie e 2

Ill - destino do lixo domiciliar. Foram formados dois postos organizados em
ordem crescente de valores e representados por escores:

a) é jogado na superficie da terra ou €m ro...........ccceeevveeeeeieeceece e 0

b) € queimado ou enterrado.............ccoeeeuiiiiiiiiiee e 1
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5. Educacgao

Na determinagdo deste indicador foram considerados os servigos
educacionais colocados a disposi¢do do agricultor e sua familia e o nivel de
escolaridade da populagdo. A mensuragdo deste indicador foi determinada
através do somatorio dos escores relativos as variaveis:

« Disponibilidade dos servigos educacionais colocados a disposigao do

agricultor e sua familia, de acordo com a seguinte escala:

a) inexisténcia de servigos edUCaCIONAIS. ...........cceveeeerereeeeeeriiiee s 0
b) oferta de curso de alfabetizaggo...................ccooo........ M ———— 1
¢) BfoitadO PHMBIIO Qrall I xosssuisssmmarisssim s e sy S s 2
d) oferta do primeiro graumaior...........cooiviiiiiiiiiii et 3
e) oferta de SeguNAO Grau...........coooiiiiiiiiiiii e 4

e Nivel de escolaridade da populagdo - considerou-se as quatro
primeiras séries do ensino basico como o grau de escolaridade minima para a
capacitagdo ao trabalho nas comunidades rurais (ONU citado por
MAGALHAES, 1996). Foi utilizada a seguinte escala:

a) nao possuir escolaridade bASICA.............cccooeeiiiiiiiiiiiie e 0
VIR TR RS T T T o T S — 1
C) POSSUIr O PriMEIro grau MEIOT.........cevvereeerreeireseeeeeeeeeseesseeereeeeeeaeeeteeeeeens 2
d) POSSUIr 0 SEGUNAO GrAU......c.eeeeiiieeeiiieeieeeiieeee e e e eeeeeaae e e e e e eeneenneeas 3

D) DOBEUIT CUIBD SUDPBIIO. ;. couuusivsnvnuusssunsossvmsnss v i ioisasin s suvins s vasurss s 4
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6. Lazer e informagao

A mensuracgao deste indicador foi determinada através do somatoério dos

escores relativos as variaveis:

e | — Lazer. Foram formados dois postos organizados em ordem

crescente de valores e representados por escores:

a) n&o dedicar nenhum dia da semana a atividades de lazer, seja em locais de
recreagdo ou participando de atividades recreativas em casa de

BIVGOB. .0 cvnsnnsianasonsnnsonsn s simesss SHHH57 5555 TSR IAT et en e AR SRS R RS AR RS 0

b) dedicar pelo menos um dia da semana a atividades de lazer, seja em locais
de recreagdo ou participando de atividades recreativas em casa de
i1 O —— 1

e |l = Informagéo. Foram formados cinco postos organizados em ordem

crescente de valores e representados por escores:

a) nao receber informagdes de amigos, ndo escutar radio, nao assistir televisio
e nem ler material informativo tal como jornal ou

LA - T 0

b) apenas receber informagdes de amigos, ndo escutar radio, ndo assistir
televisito e nem ler material informativo tal como jornal ou

=V - TSR 1

c) receber informagées de amigos, escutar radio, mas nao assistir televisdo e

n&o ler material informativo tal como jornal ou revista.................cccoovvevivvvvnen.. 2

.d) receber informagdes de amigos, escutar radio, assistir televisao, mas nao ler
material informativo tal como jornal ourevista...................c.ooooveiiiiiiiiie 3

e) receber informagdes de amigos, escutar radio, assistir televisdao e ler
material informativo tal como jornal ourevista...................ocoooviiiiiiieeeeee 4
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3.4.3.Analise qualitativa

3.4.3.1. Participagdo social: foi considerada através do numero e da
participagéo individual dos agricultores em grupos formais antes e durante a
implantagcdo do Complexo. Esses séo definidos como grupamentos voluntarios
formados para agir sobre o sistema politico, as relagdes de classe ou o sistema
de ag&o histérica (TOURAINE, citado por AMMANN, 1977). Os grupos formais
considerados foram: igreja, cooperativa, associagdo e sindicato. Foi também
considerado o nimero de documentos possuidos pelo chefe de familia como
condicdo essencial para o exercicio da cidadania, no sentido de serem
instrumentos bésicos utilizados nas transagoes oficiais.

3.4.3.2. Participagdo comunitaria: foi avaliada com a finalidade de aferir qual o
nivel de participagéo coletiva durante a implantagdo do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém. Esta participagdo foi discutida em termos de
conscientizagéo, organizagao social e capacitagdo, conforme SOUSA (1996).
Conscientizagdo no sentido de descoberta e problematizagdo dos interesses,
organizagdo social no aspecto de arregimentagdo da forca social, e
capacitagéo buscando identificar a redefinicdo continua de novos interesses e
mecanismos de enfrentamento dos problemas.

3.4.3.3. Agdes desenvolvidas pelo IDACE junto & populagéo rural afetada pelas
obras de instalagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém: foi feita uma
analise de como o trabalho desenvolvido pelo IDACE, com a populagao, pode
ter contribuido para o desenvolvimento da participagdo na comunidade.
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3.4.4.Teste para diferenga de médias.

Para verificar se as médias relativas aos indices de qualidade de vida,
antes e durante a implantagdo do Complexo, diferem estatisticamente, foi
utilizado um procedimento comparativo, adotado por LEVIN (1978, p.148),
denominado “painel” ou antes-e-durante (momento 1 vs. momento 2), que tem
0 objetivo de comparar dados de mesmos individuos resultantes de
mensuragdes temporalmente distintas.

Este teste foi estimado de acordo com o procedimento seguinte:

1. Calculou-se a média de cada momento (antes e durante a implantagéao do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém, sendo:

e FIF,
10V, = =

-

, onde:

_.1on,
IgV, =&

IQV, = indice de qualidade de vida antes da implantagédo do Complexo;

IQV, = indice de qualidade de vida durante a implantagédo do Complexo;

N = tamanho da amostra (numero de respondentes);

2. Calculou-se o desvio-padrao da diferenga entre os escores colhidos antes e
durante a implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, de
acordo com a férmula:

5= szfiz - (IQV, - IQVZ)2 , onde:
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s =desvio-padrdo da distribuicdo de escores-diferencas antes e durante a

implantagdo do Complexo;

Di =diferenga entre os /QVs antes e durante a implantagdo do Complexo;

Di* = diferenga ao quadrado;

3. Calculou-se o erro padrao da diferenga, conforme segue:
, onde:

5 __S
DIF‘/N__I‘

O = erro padréao da diferenca;

4. Transformou-se a diferenga média amostral em unidades de erro padrao de
difereng¢a, de acordo com:

1oV, - 10V,

, onde:
aDIF

t =diferenga média amostral ;

5. Encontrou-se o grau de liberdade como sendo:
gl=N -1, onde;

gl =grau de liberdade referente as observagdes:

6. Comparou-se a razdo ¢ calculada com a razdo ¢ tabelada, usando-se a
distribuicao ¢ de Student a um nivel de significancia de 5%, para rejeitar
H, (hipotese nula), de que a diferenga obtida relativamente a alteragbes na

qualidade de vida das familias rurais com a implantagdo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém, deve-se a erro.




4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise a respeito das caracteristicas pessoais, familiares e
socioculturais das familias rurais atingidas pela implantagdo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém, teve a finalidade de possibilitar um melhor
conhecimento a respeito destas familias e do contexto no qual estas se
encontram inseridas, de tal forma que fosse possivel uma melhor compreensao
da qualidade de vida dessa populagéo atingida por uma obra de infra-estrutura
e objeto de um reassentamento rural.

4.1.Caracteristicas pessoais, familiares e socioculturais das familias
rurais atingidas pela implantagao do Complexo Industrial e Portuario do
Pecém

4.1.1.|dade

Os dados contidos na TABELA 1 mostram que a maior freqiiéncia dos
chefes de familia se encontra na faixa etaria de 22 a 29 anos, vindo, a seguir, a
faixa de 30 a 37 anos, sendo cada faixa constituida de 28,9% e 23,7% dos
entrevistados, respectivamente. As faixas etarias de 38 a 45 anos e 54 a 61
anos respondem por 15,8% cada uma.

Com relagdo as (aos) companheiras(os), as maiores frequéncias
verificam-se nas faixas etérias de 17 a 23 anos com 26,6%. Observa-se que as
faixas de 24 a 30 anos, 38 a 45 anos e 46 a 54 anos respondem por 17,6%
cada uma (TABELA 2). No que diz respeito aos filhos, as maiores freqiiéncias
verificam-se na faixas etarias de 1 a 5 anos e de 12 a 17 anos, com 27,72% e
26,73% respectivamente, encontrando-se ainda 23,8% dos filhos na faixa etaria
de 6 a 11 anos (TABELA A1).
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TABELA 1. Idade dos chefes de familia do Reassentamento Cambeba.

Idade Chefes de Familia

N.° %
22 a 29 anos 11 28,9
30 a 37 anos 9 23.7
38 a 45 anos 6 15,8
46 a 53 anos 3 7,9
54 a 61 anos 6 15,8
62 a 69 anos 1 2,6
70 a 80 anos 2 5,9
TOTAL 38 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.

TABELA 2. Idade das(os) companheiras(os) dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba.

Idade Companheiras (0s)

N.° %
17 a 23 anos 9 26,6
24 a 30 anos 6 17,6
31 a 37 anos 3 8,8
38 a 45 anos 6 17,6
46 a 53 anos 6 17,6
54 a 62 anos & 11.8
TOTAL 34* 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.

Um estudo de BRANDAO LOPES, citado por DRAIBE (1993), ao
examinar as caracteristicas das pessoas dos domicilios que condicionam a
situagéo de pobreza, sublinha que nos domicilios pobres existe uma estrutura
sexo-idade desfavoravel: nestes, exis_ie-um namero maior de pessoas em idade

4 Das 38 familias, 02 tém como chefes pessoas viivas, 01 & composta por trés irmaos
aposentados e 01 tem o filho mais velho solteiro como responsavel pela familia.
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nao produtiva (0 a 17 anos e 60 anos e mais) em relagédo a pessoas em idade
produtiva, 0 que aumenta os encargos das pessoas que trabalham.

Embora tenha se verificado que a grande maioria dos filhos encontra-se
em idade nao produtiva (0 a 17 anos), de acordo com a classificagdo de
BRANDAO LOPES, o seu estudo, por considerar o meio urbano, deve ser visto
com ressalvas se transposto para o meio rural, onde a idade produtiva comega
muito antes dos 18 anos, até por necessidade de sobrevivéncia imediata.

As familias do Reassentamento Cambeba s&o em sua maioria jovens, o
que leva a crer que sao familias com plena utilizagéo da forga de trabalho e, se
tiveram oportunidades, com amplo potencial de crescimento, principalmente se
consideramos que a maioria dos filhos ainda se constitui de criangas e
adolescentes.

4.1.2.Grau de instrugéao

Observa-se uma percentagem extremamente elevada de chefes de
familia com baixo nivel de instrugdo, uma vez que cerca de 57,9% é
considerado analfabeto ou semi-analfabeto, pois apenas assina o nome.
Outros 39,5% possuem o 1° grau incompleto. Essa percentagem de
analfabetos diminui quando se considera as(os) companheiras(os), pois
19,9% ¢é considerada analfabeta ou semi-analfabeta, enquanto 68,6%
declarou possuir o 1° grau incompleto (FIGURA 1).

O estudo de BRANDAO LOPES, citado em DRAIBE (1993), traz uma
consideragéo interessante a esse respeito. Segundo ele, a baixa capacitagao
de seus membros € um indicativo de pobreza de uma familia. No seu estudo,
ele verificou que mais de dois tergos dos chefes de domicilio indigentes e
mais da metade dos de domicilio pobre nao-indigentes sdo, ou analfabetos,
ou tém uma base escolar muito precaria.
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Figura 1. Grau de instrugdo dos chefes de familia do Reassentamento
Cambeba e companheiras (0s).

Com referéncia aos filhos, 5,94% esta freqientando a pré-escola,
39,6% esta cursando ou tem como escolaridade o 1° grau menor e 7,92% esta
no 1° grau maior, sendo que 6,93% nao estuda, embora esteja dentro das
faixas etarias de freqiuéncia a escola (TABELA A2). Com respeito a
escolaridade por sexo dos filhos, dos que freqiientam a alfabetizacao 5,56% &
do sexo masculino e 6,38% é do sexo feminino. Percebe-se uma diferenca no
1° grau menor, onde 46,3% é do sexo masculino e 31,91% é do sexo feminino.
Nos que fregilentam o 1° grau maior, 1,85% & do sexo masculino enquanto
14,89% é do sexo feminino. Os que sdo analfabetos, ou apenas assinam o
nome representam 12,97% dos do sexo masculino, enquanto 8,51% & do sexo
feminino (TABELA A3).

Nota-se uma diferenca a favor dos filhos em relagéo aos pais no que
diz respeito a escolaridade, entretanto esta ainda nao é suficiente para os
empregos altamente especializados que seraoc requeridos pelo Complexo
Industrial e Portuario do Pecém. A capacitacao existente até o momento se
aproxima, segundo a ONU, do grau de escolaridade minima para a capacitagao
ao trabalho nas comunidades rurais, embora tenha se percebido nas
entrevistas um desejo de melhores condigdes, por meio do acesso a escola,
para os filhos, do que as existentes no meio rural.
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Segundo BUARQUE (1995), o primeiro gesto de modernidade de um
pais, no final do século XX, deve estar em abolir o analfabetismo de todos que
desejem aprender a ler. A alfabetizagdo € apenas o ponto de partida, mas o
ensino basico, até a conclusdo do segundo grau, € uma necessidade social da
populagdo de qualquer pais, como parte do caminho para realizar sua

modernizagéo real.

Além da consciéncia social e vontade politica para dar prioridade a
educagdo, a maior dificuldade para executar uma politica desse tipo esta na
necessidade das criangas trabalharem. Por isso, de acordo com BUARQUE
(1995), um programa educacional publico devera incluir objetivos setoriais que
vao além da educagdo, como alimentagdo escolar completa e até mesmo um
sistema que compense os pais pela perda da méo-de-obra que representam

seus filhos.

E preciso ndo esquecer, contudo, que isso ndo significa a adogdo de
medidas clientelistas e de assistencialismo, como tragos predominantes de
uma acdo social que, conforme FANFANI, citado por GERMANO (1998),
“combina caridade privada com beneficéncia publica e que tende a definir a
relagdo entre o que da(...) e o que recebe como uma relagéo de tutela’”. Uma
politica educacional que vise reduzir o analfabetismo e dotar a populagédo de
escolaridade basica ndo pode se apresentar como um favor; antes, deve ser

um direito de quem recebe.

4.1.3.Tamanho e composi¢do da unidade familiar

Os chefes de familia do Projeto de Reassentamento Cambeba sdo em
sua maioria do sexo masculino, cerca de 84,3%, enquanto 15,8% €& do sexo
feminino (TABELA A4). Cerca de 53,47% dos filhos & do sexo masculino e
46,53% é do sexo feminino (TABELA AS). Percebe-se que predomina ainda, no
grupo estudado, o poder do homem sobre os demais membros da familia, pois
dois dos principais elementos do conceito de chefia masculina sdo o
pressuposto de que esposas e filhas sao dependentes econdmicas do provedor
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masculino e a existéncia de familias conjugais como a base do domicilio .
(CARVALHO, 1998), muito embora os chefes de familia tenham considerado
os filhos do sexo masculino, mesmo trabalhando na agropecuaria junto com
eles, como seus dependentes.

A familia média é formada por 5 pessoas. As familias sao formadas em
sua maioria por 3 a 4 pessoas, o que representa 42,1% do contingente. Cerca
de 31,6% das familias é formada por 5 a 6 pessoas. Apenas 5,3% do total de
familias é formado por 9 ou mais pessoas (TABELA 3). As familias possuem na
sua maioria 2 a 3 dependentes, cerca de 49,95% do total. As que possuem 5
dependentes representam 13,5% das familias, enquanto apenas 2,6% possui
mais de 8 dependentes (TABELA A6).

TABELA 3. Tamanho das familias do Reassentamento Cambeba.

Tamanho da familia Familias
N.° %

2 pessoas 2 5,3
3 a 4 pessoas 16 421
5 a 6 pessoas 12 31,6
7 a 8 pessoas 6 15,8
9 a 10 ou mais pessoas 2 53
TOTAL 38 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.

O estado civil predominante é o de pessoas casadas, que representam
84,22% dos chefes de familia, sendo que metade destes & de pessoas casadas
com registro oficial e a outra metade & de pessoas com unido consensual
(TABELA A7). A partir da compreensao da familia como ambito de transmissao
de valores e de sedimentagdo de praticas (RIBEIRO, 1994), pode-se
considerar o fato de 42,11% dos casamentos representar unido consensual
como sintoma de uma situagdo social que expressa tensbées em
comportamentos julgados tradicionais, propiciando o aparecimento socialmente
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aceito de novas formas de convivéncia do homem e da mulher. Nesse caso, o
tradicional refere-se ao fato de s6 se considerarem casadas as pessoas com

vinculo formal de casamento.

4.2. Qualidade de vida das familias rurais atingidas pela Implantacao do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém

Com o objetivo de verificar quais os efeitos que a implantagdo do
Complexo Industrial e Portudrio do Pecém esta ocasionando na qualidade de
vida das familias rurais da regido, utilizou-se como instrumento metodolégico a
construgao de indices de qualidade de vida (IQVs) nos momento anterior a

implantagdo do Complexo e atual. Considerou-se os anos de 1996 para o
periodo anterior e de 1998 para o atual. Vale ressaltar que os valores
encontrados refletem tanto os escores, como o grau de satisfagdo de cada
entrevistado em relagao as variaveis em questao.

4.2.1.Consideracdes sobre os indicadores que formam o indice de qualidade
de vida

4.2.1.1.Aspectos econdmicos

Os resultados encontrados mostram que houve uma melhoria
acentuada desse indicador nas situagbes antes e atual, ou seja, a implantagédo
do Complexo Industrial e Portuario do Pecém promoveu uma mudanga a favor
nesse sentido. Considerando-se de forma isolada as trés variaveis que formam
o indicador, nota-se que houve uma melhoria em todas: renda, disponibilidade
de terra em condigdes de exploragdo das atividades agricolas e titulagdo das
terras.

Para a analise da renda considerou-se a safra 1996/1997 para o
periodo anterior e a safra 1997/1998 para o periodo atual. Observa-se que as
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estratégias de sobrevivéncia das familias baseiam-se na combinagéo de
diversas fontes de renda, a exemplo dos beneficiarios da reforma agraria,
conforme estudo da FAO (ROMEIRO et al.,1994), onde os assentados obtém
1,40 salarios minimos da venda de seus produtos no mercado, 1,40 da
atividade de autoconsumo e mais 0,90 salario minimo no assalariamento de

algum membro da familia.

As informagdes da TABELA 4 permitem afirmar que as familias do
reassentamento Cambeba obtiveram, no momento anterior, uma significativa
diferenga dos resultados encontrados no estudo da FAO, pois apenas 0,08
salario minimo foi proveniente das atividades de venda da produgédo agricola
enquanto 0,36 foi de autoconsumo e 0,83 de outras receitas. Ja no momento
atual, a situagdo torna-se mais semelhante aos assentamentos de reforma
agraria, pois a parcela proveniente da venda de produgéo agricola aumenta
para 0,56 salario minimo, enquanto a de outras receitas cai para 0,54 salario
minimo, tendo a renda de autoconsumo passado para 0,62 salario minimo.

Levando-se em conta as condi¢gbes de caréncia alimentar em que vive
grande parte da populagdo brasileira, pode-se entender que a parcela que vive
do trabalho na agricultura tenha como parte maior de sua renda aquela

derivada do autoconsumo.

Nota-se uma tendéncia de melhoria nos niveis de renda, quando se
considera os dois momentos. A renda média liquida mensal familiar passou de
1,21 para 1,67 salarios minimos mensais. A renda média liquida anual das
familias no periodo anterior a implantagdo do Complexo correspondia a 14,54
salarios minimos, enquanto que para o momento atual esta chega a 20,1
salarios minimos.
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TABELA 4. Formagdo de renda média das familias do Reassentamento
Cambeba.

Fontes de renda | Renda total anual Renda familiar Renda familiar
(SM) anual (SM) mensal (SM)

1996/7 | 1997/8 | 1996/7 | 1997/8 | 1996/7 | 1997/8

Produgéo agricola 38,97 276,81 0,95 6,75 0,08 0,56
Autoconsumo 177,6 307,95 4,33 .53 0,36 0,62
Outras receitas 407,65 264,62 9,94 6,45 0,83 0,54

Insumos 28,17 25,07 0,68 0,61 0,06 0,05
TOTAL® 596,06 824,31 14,54 20,1 1,21 1,67
FONTE: IDACE.

Esta tendéncia de melhoria na renda familiar média pode ser explicada
quando se considera que houve um aumento na produgdo agricola no
momento atual para quase todos os produtos cultivados (TABELA 5). Pode-se
considerar que aconteceu um aumento significativo, mesmo quando se leva em
conta que, algumas culturas perenes, tais como goiaba, manga e acerola ja
existiam na area do Reassentamento. N3o pode ser esquecido que a analise
contempla, nos dois momentos, periodos de seca. Um aspecto relevante a ser
considerado é que, quando normalmente se esperaria uma queda na produg&o
por imperativos climaticos, verificou-se um aumento, que poderia ser maior, se
fosse analisado um periodo de quadra invernosa normal.

Outro fator a ser considerado é que na situag&o anterior & implantagao
do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, a area cultivada por todas as
familias era de 29,64 ha; no momento atual 22 familias estio cultivando 21 .7 ha
apenas na area do reassentamento. Estas familias foram selecionadas para o
cultivo da area, parte em fungdo da necessidade de desocupagdo das terras

® A renda liquida é computada, somando-se a produgéo agricola, o autoconsumo e as outras
receitas, deduzindo-se os custos dos insumos.
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onde plantavam anteriormente e parte por ja morar nas proximidades da area.

As outras familias ou estao trabalhando como assalariados para outros, ou

continuam cultivando em seus locais de origem.

TABELA 5. Produgéao agricola das familias do Reassentamento Cambeba.

Produtos Safra 1996/7 Safra 1997/8

(Kg/ano) (Kg/ano)
Mandioca 19.005 225.000
Milho 7.840 23.940
Feijao 5.250 10.260
Batata doce 3.550 3.200
Coco 1.000 9.000
Castanha de caju 320 15.000
Banana 3.060 2.000
Goiaba m 250
Manga - 2.000
Acerola B 300
FONTE: IDACE.

Embora existindo essa tendéncia de melhoria, pode-se considerar que

o valor de 1,67 é ainda insuficiente para atender as necessidades de uma

familia. Considerando-se o rendimento per capita, nota-se que este chega a

0,33 salario minimo, valor este s6 um pouco acima da linha de pobreza definida

pela ONU para os paises subdesenvolvidos, isto considerando-se a renda de

autoconsumo. Segundo LORETO (1996), na economia familiar da pequena

produgao rural, a familia constitui a unidade social de trabalho e de exploragédo

da terra, sendo os produtos, em geral, utilizados para satisfazer as
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necessidades essenciais da vida, caracterizando-se por ser a familia ao
mesmo tempo unidade produtora e consumidora.

Outro fator muito importante a ser considerado diz respeito ao grau de
satisfacdo em relagdo a renda familiar nos dois momentos. Antes da
implantacao do Complexo, 28,9% declarou uma baixa satisfacao em relagdo a
renda, tendo este percentual aumentado para 34,2% no momento atual
(FIGURA 2). Isto pode significar que a renda estd sendo insuficiente para
atender as necessidades, apesar do aumento verificado.

@ Baixa satisfacao
@ Média satisfacao
Alta satisfacao
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Figura 2. Grau de satisfacao dos chefes de familia do Reassentamento
Cambeba para com a renda familiar antes e durante a implantacao
do Complexo Industrial e Portuario do Pecem.

No que diz respeito a variavel disponibilidade de terra em condigbes de
exploragédo, percebe-se uma melhoria acentuada quando se considera os dois
momentos. Na situacao anterior a implantagao do Complexo, 57,9% dos chefes
de familia declarou ter disponibilidade de terra para desenvolver as atividades
agricolas apenas enquanto morador e apenas 2,63% plantava em suas
proprias terras. Na situagédo atual, 23,69% declarou ter disponibilidade de terra
como morador, enquanto o percentual dos que disse plantar em suas proprias
terras subiu para 36,84% dos entrevistados (TABELA A8). Isso pode ser de

S———
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importancia fundamental para uma populagdo em que 76,32% se declarou
agricultor (TABELA A9). O percentual das pessoas que se declarou morador,
mesmo na situacdo atual, pode ser atribuido aos que, mesmo ja estando
cadastrados para receber terra no reassentamento, ainda n&o estéo plantando
na area do reassentamento e continuam trabalhando como moradores para
outras pessoas. O outro grupo que se declarou como morador, refere-se as
pessoas residentes na area destinada a Expansédo Industrial (residentes na
localidade denominada Madeiro), que apenas foram cadastrados, mas
continuam morando na mesma localidade e trabalhando ainda como

moradores.

Essa situacdo reflete bem uma peculiaridade do reassentamento das
familias atingidas pela implantagdo do Complexo. As familias que eram apenas
moradores, passaram a ter direito de serem proprietarias das terras, quando da
criagdo do reassentamento, tendo, inclusive, parte delas, cerca de 39%
recebido indenizagbes por benfeitorias realizadas na area anterior. Este fato
teve uma repercussdo muito grande no grau de satisfagédo da populagdo em
relagéo a essa variavel. A baixa satisfagdo em relagéo a esse aspecto que era
de 44,7% na situagdo anterior a implantagdo do Complexo, reduziu-se para
26,3%, enquanto a alta satisfagdo teve uma elevacdo de 15,8% para 26,3%
(TABELA A10).

Constatou-se que este fato pode até ter contribuido para elevar o nivel
de satisfagdo em relagdo as outras variaveis do estudo, pois tornou comum
depoimento de pessoas tal como, “agora melhorou muito, pois estou no que €
meu”, mesmo para se referir a situagdes fora do contexto de disponibilidade de

terras.

A terceira variavel analisada, componente do indicador aspectos
econdmicos, a titulagdo de terras, mostrou um comportamento semelhante ao
da disponibilidade de terra para o desenvolvimento das atividades. Do total de
chefes de familia do reassentamento Cambeba, 79% declarou nao possuir
terras, muito menos a perspectiva de ter o documento legal destas, enquanto
apenas 2,6% declarou ter tanto a posse como o titulo das terras antes da
implantagdo do Complexo. No momento atual, 44,7% declarou estar
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cadastrado para possuir terra, 50,1% declarou possuir a terra, sem ainda

possuir o titulo e apenas 2,6% disse ter a posse e o titulo das terras (TABELA
A11).

Quando se analisa o grau de satisfagdo em relagdo a titulagao das
terras, nota-se que, no momento atual, 47,4% considera-se numa situagao de
média satisfacdo (TABELA A12), pelo fato de apenas ter a perspectiva de
possuir o titulo da terra. Muitos afirmaram que, “quando a gente tiver o
documento vai ser melhor’, mesmo considerando que o titulo da terra sera da
Associagdo Comunitaria e que eles terdo apenas o usufruto da terra, podendo
transmiti-la aos descendentes, ressalvando-se o direito de venda. Isto,
entretanto, ndo invalidou a certeza ou a esperanga de que, mesmo sendo
coletivo, o titulo das terras iria ser deles. No momento as terras fazem parte do

patriménio do Governo do Estado do Ceara.

De acordo com BRUMER e ARISTIMUNHO (1995), os produtores
manifestam valores e racionalizagdo em torno da terra. Esta, de um modo
geral, possui uma dimensao real e uma dimensao simbdlica. A dimensao real
se refere &s suas possibilidades como moradia e meio de obtengdo da
subsisténcia. A dimenséao simbdlica diz respeito a sua capacidade de atribuicao
de um destino (origem, vida e morte), determinagéo da identidade do individuo
e a sua relagdao com a natureza.

A propriedade da terra, segundo esses autores, significa seguranga para
os agricultores. Gragas a ela, o produtor que plantar pode esperar colher e
beneficiar-se dos frutos do seu trabalho. Além disso, ele pode investir na
melhoria de sua qualidade, pois estd conservando ou aumentando o seu
patriménio, visando garantir a sua sobrevivéncia e a da proxima geragao. A
propriedade juridica da terra assume um valor expressivo em muitas
sociedades capitalistas, pois € a propriedade da terra que permite ao agricultor
ter acesso aos créditos governamentais. E também por meio da propriedade da
terra que o agricultor tenta assegurar uma condigéo especifica que o diferencia
do trabalhador assalariado, dependente da grande propriedade (WANDERLEY,
1995).




4.2.1.2 Relag¢des de moradia

Os resultados encontrados mostram que houve uma alteracdo em
sentido negativo neste indicador, isto &, a implantacao do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém fez com que, no geral, as relacées de moradia piorassem
para as familias atingidas.

Quando se considera isoladamente as varidveis componentes do
indicador, nota-se que, para a variavel moradia habitual no imével, a populacao
encontra-se em uma situagao melhor do que a anterior, pois 52,63% dos
chefes de familia declarou que morava anies da instalacao das obras do
Complexo, em casa cedida, sendo esta normalmente do patrdao, de quem eram
moradores. Atualmente, este percentual cai para 36,84%. O percentual dos que
moravam em casa propria aumentou de 42,11% para 57,89% (FIGURA 3).
Este aumento diz respeito especificamente as familias que ja estdo morando
na area do reassentamento.
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Figura 3. Moradia habitual no imével das familias do Reassentamento
Cambeba antes e durante a implantagao do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém.

Quando se considera o grau de satisfacao em relacao a essa variavel,
percebe-se que a alta satisfacdo em relagdo a moradia, que antes era de
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28,9%, passou para 34,2% (TABELA A13). Embora néao téo significativa, pode-
se deduzir que a transferéncia de todas as familias para a area do
reassentamento, com a construgéo de todas as casas necessarias, tenderia a
aumentar este indice de satisfacéo, trazendo, em conseqiiéncia, um aumento

do seu indice de qualidade de vida.

Trazendo-se para o contexto das familias rurais atingidas pela
implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, pode-se considerar
que, o que FREYRE (1979, p.13) escreveu a respeito do ideal de quase todo
brasileiro, que é — “ ter casa — casa propria: mesmo que seja 0 que as vezes
por modéstia se define como um mucambinho”, diz muito a respeito da
situagdo vivida por essas familias. O complexo casa € , segundo MIRANDA,
citada por FREYRE(1979, p.19), “um lugar a partir do qual a existéncia se
configura e se expande, podendo ser estudada como habitagdo e como ponto
de partida e referéncia das descendéncias...” Segundo esse critério filoséfico,
casa “...6 todo um mundo de ethos, das disposigdes fundamentais e

herangas familiares e de meio, com varios espagos e varias datas”.

f

experiéncias habituais que dai decorrem , e as influéncias culturais de 1
I

Dai, segundo FREYRE (op. cit, p.19) a importdncia do estudo |
antropolégico do que seja casa para que se tome “consciéncia da nossa i
originalidade, ou seja, a nossa identidade, o nosso existir, exigéncia de uma
analise do que somos e temos sido”, e “também reflexdo dos que nos tornamos
e estamos a ser’. A andlise e a compreensdo do homem, dar-se-ia desta
forma, considerando a sua “existéncia concreta” e “para isso, ciéncia, memoria,
intuicdo, poesia” confluem nessa busca de compreensdo de um tipo de
homem, através de sua casa e do desdobramento da casa em experiéncia num

espago maior.

Experiéncia a ser captada em simbolos, pois sO pela linguagem

simbdlica se chega a compreender o “mais que social, intimo”, no

comportamento de uma gente e nas suas relagbes — com um tipo
expressamente seu de casa. Isso através de todo um passado projetado sobre
o futuro, atravessando um presente que “se configura em formas dialéticas”,
pela andlise e tentativa de “experiéncias vividas, concretamente carregadas de

J:
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conflitos: dos homens com eles mesmos e pelas novas situagbes da terra e do.

homem?”.

Experiéncias vividas e concretamente carregadas de conflitos pela
novas situagdes, percebidas nas reagdes das familias atingidas, quando
tiveram noticia da implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém;
inseguranga com relagéo ao futuro, por ndo saber para onde ir, para 28% dos
entrevistados, medo e sensagdo de impoténcia, para 12% e tristeza e
descontentamento, para 27%. Nao se pode considerar que estas reagdes se
devessem exclusivamente a questdo da moradia, mas esta passa a ter um
peso preponderante quando se considera que, 32% dos entrevistados
respondeu que, a solugdo para os problemas advindos da implantagdo do
Complexo seria a aquisi¢do de terrenos apropriados e a constru¢éo imediata
de casas para as pessoas que iriam ser retiradas de suas moradias.

Quando se considera a variavel relagdes de parentesco e vizinhanga,
percebe-se uma quebra nestes lagos em fungao da implantagdo do Complexo.
Antes da implantagdo do mesmo, 73,68% das familias morava perto dos
parentes e tinha vizinhos com quem mantinha lagos de ajuda mutua, percentual
esse que cai para 44,73% no momento atual (TABELA A14).

Este fato se reflete de modo acentuado quando se considera o nivel de
satisfagdo da populagdo em relagdo a essa varidvel. A alta satisfagdo que
representava no momento anterior a implantagdo do Complexo, 65,8% das
opinides, tem um decréscimo para 42,2% no momento atual (FIGURA 4). Isto
esta de acordo com LINTON (1987), quando diz que todas as sociedades
reconhecem a existéncia de certas unidades cooperativas, intimamente
entrelagadas e internamente organizadas, que ocupam lugar entre o individuo

e a sociedade total de que faz parte.

A expectativa das pessoas, segundo este autor, é que a unidade seja o
centro principal dos interesses e das lealdades dos que a ela pertencem e que
tém a obrigacéo de cooperar entre si e ajudar-se reciprocamente. Isso pode
estar relacionado a certas fungdes atribuidas as unidades familiais, tais como:
cuidado e criagdo dos filhos, produgdo econémica, cuidados com os membros
velhos e invélidos. A unidade familiar tem assim que manter uma associagéo
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bastante intima e prolongada para pemmitir que se forme uma unidade
cooperativa eficiente, para permitir a esta cumprir com eficiéncia seus deveres
sociaimente atribuidos.

BlBaixa satisfacdo
WMédia satisfacao
DAlta satisfacdo

Antes Atual

Figura 4. Grau de satisfacdo dos chefes de familia do Reassentamento
Cambeba em relacdo a manutencao das relagcdes de vizinhanga e
parentesco antes e durante a implantagao do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém.

Ainda considerando esses aspectos, LINTON (1978) diz que, seja por
uma sobrevivéncia cultural do periodo distante, em que a humanidade inteira
vivia em bandos, seja por tendéncias inatas, o individuo medio, em todas as
sociedades, sente necessidade de pertencer a alguma unidade social coesa,
maior que a familia; precisa sentir que alguns outros individuos sao seus
amigos e compartilham suas idéias e habitos particulares. Sao unidades sociais
autoconscientes, conhecidas pelos seus membros como “vizinhanga”.

Embora ndo tendo organizacdo formal, a “vizinhan¢a® &, segundo
LINTON (op. cit.), uma unidade social auténtica, influenciando fortemente a
vida de seus membros, estabelecendo os limites de suas atividades sociais e
mantendo elevado grau de cooperagao. Interesses comuns se desenvolvem,
porque existe a necessidade de companheirismo, do encorajamento e da
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seguran¢a emocional, proveniente do fato de se pertencer a unidade social, -
cujos membros compartiham das mesmas idéias e padroes de
comportamento. Para esse autor, ser membro de uma unidade social
suficientemente grande para oferecer pontos de contato pessoais e
suficientemente pequena para permitir o estabelecimento de relagdes pessoais,
com a maioria de seus membros, parece ser modo de vida mais satisfatorio
para a maioria da humanidade.

Estes fatores parecem ter sido percebidos pelos técnicos do IDACE,
quando da nucleagédo da area do Complexo, pois notou-se uma preocupagao
em ndo se separar as pessoas. Foi feita uma renucleacdo da area fisica, em
funcdo da area social. Apesar de nédo ter se conseguido manter a totalidade
dos lagos sociais, o problema foi de certa forma atenuado. Acredita-se que a
insatisfacdo teria sido maior se nao se atentasse para esta questdo. A
renucleagdao pode ser considerada como um diferencial da abordagem
participativa utilizada pelos técnicos, fato que ndo € comum em outros tipos de
trabalho com comunidades.

4.2.1.3. Nivel de consumo

Os resultados encontrados mostram que houve poucas alteragoes
nesse indicador nas situagdes antes e atual, ou seja, quando se considera o
indicador como um todo, ndo se percebem grandes alteragdes. No entanto,
quando se considera as variaveis isoladamente, nota-se que, com relagao a
aquisi¢cdo de bens duraveis, houve algumas alteragdes a este respeito com a
implantagéo do Complexo (TABELA 6). O fogao a gas foi o bem mais adquirido
pelas familias entre os dois periodos analisados, sendo que o percentual de
entrevistados que detinham este bem passou de 65,8% para 86,8%. A seguir
vem a geladeira, cujo percentual passou de 13,2% para 21,1%.
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TABELA 6- Posse de bens duraveis pelas familias do Reassentamento.
Cambeba antes e durante a implantagdo do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém.

Bens Antes Atual

Sim Nao Sim Nao

N°| % |[N°[ % [N°] % | N° %
Radio 27 711 11 289 28 73,7 10 26,3
Liquidificador 5 132 33 868 7 184 31 816
Ferro de passar 11 289 27 711 11 289 27 711
Fogao a gas 25 658 13 342 33 868 5 132
Maquina de costura 1120827 711 13 342 25 658
Maquina de lavar roupa 1 26 37 974 1 26 37 974
Bicicleta 30 789 8 211 31 816 7 184
Geladeira 5 132 33 869 8 211 30 789
Televisao 23, 605 15 .385 25 65,8 13 34,2
Videocassete 2 53 36 947 1 26 37 974
Aparelho de som 6 158 32 842 8 211 30 789

FONTE: Dados da pesquisa.

Estes resultados indicam que houve uma procura mais acentuada
pelos bens considerados basicos como fogdo e geladeira. Pode verificar
também que ocorreu uma procura relativamente menor por bens de lazer,
como a televisdo e aparelho de som. Os percentuais de familias que possuiam
estes bens passou de 605 % para 658% e 158% para 21,1%
respectivamente.

Pode-se considerar, a partir da analise desses dados, que a tendéncia
de aumento que se verificou na renda das familias nao foi suficiente para que
esta aumentasse substancialmente a sua procura por bens duraveis. Isso esta
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em concordancia com HELLER (1986, p.65) quando diz que a necessidade de -
ter do trabalhador afeta a sua sobrevivéncia: vive para poder manter-se; “ ...0
trabalhador deve privar-se de toda necessidade para satisfazer a uma so:

manter-se vivo” .

Muito embora a adequagdo da alimentagdao ndo tenha mostrado
alteragdes quando se considera os dois momentos, esta permite uma analise a
respeito da situagdo alimentar das familias, pois o fato da implantagéo do
Complexo nao ter provocado alteragdes na situagdo, nao implica que essa

alimentagao esteja adequada nutricionalmente.

E muito importante que a alimentagdo seja adequada, pois da boa
alimentagdo resulta a boa nutrigdo organica que, por sua vez, resulta em
melhores condigdes de saude, maior capacidade de aprender e trabalhar, um
maior desenvolvimento fisico e mental e, conseqiientemente, melhor qualidade
de vida (OLIVEIRA, et al., 1996).

Os resultados mostram que o percentual de familias para os quais a
alimentagdo encontrava-se dentro dos padrdoes recomendados, no que diz
respeito as calorias, passou de 47,4% para 57,9%, considerando-se os
momentos anteriores e atual (TABELA A15). O consumo de proteinas,
mostrou-se adequado em relagdo as recomendagdes para todas as familias,
nos dois momentos. Entretanto, o consumo de vitaminas (vitamina A, tiamina,
riboflavina, niacina, acido ascorbico) e de sais minerais (calcio e ferro) mostrou-
se inadequado para todas as familias nos dois momentos considerados, isto &,
nenhuma familia conseguiu suprir adequadamente as suas necessidades
desses nutrientes.

Considerando-se o consumo meédio dos nutrientes, pode-se perceber
pela FIGURA 5 que o consumo de calorias encontra-se nos momentos
anteriores e atual, dentro dos padrées recomendados, sendo que a adequagéao
que antes era de 101%, no momento atual representa 103% (TABELAS A16 e
A17). A anélise da adequagao do consumo médio de proteinas, indica que esta
se encontra nos momentos anteriores e atual, acima dos padrbes
recomendados, sendo que a adequagao que antes era de 174%, no momento
atual representa 177% (FIGURA 6).
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?IWM
'l Fomecido pela aimentacdo

Figura 5. Consumo meédio de calorias das familias do Reassentamento
Cambeba em relagéo as recomendacoes diarias.

BRecomendagdes didrias |
B Fomecido pela alimentacdo |

Antes Ana

Figura 6. Consumo médio de proteinas das familias do Reassentamento
Cambeba em relagao as recomendacoes diarias.

Pode-se considerar que, nestes aspectos, a alimentacao das familias
suficiente para prevenir as duas enfermidades comuns causadas por caréncia
de calorias e proteinas, que sao o marasmo e o kwashiorkor. O marasmo
resulta da caréncia global de proteinas e calorias e caracteriza-se por uma
deficiéncia acentuada no crescimento e no peso. Ha significativa atrofia
muscular e a gordura subcutdnea desaparece. A pele sofre frequente
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descamagao e tem o aspecto da pele de pessoas idosas. Em virtude do .
emagrecimento, a cabeca parece desproporcional em relagdo ao corpo. E
usual a diarréia, bem como o aparecimento de afta. Os 6rgaos nao alcangam o

peso normal, inclusive o encéfalo.

O kwashiorkor apresenta uma sintomalogia bem definida, com quatro
sinais sempre presentes: edema, atraso no crescimento, alteragdes
psicomotoras com fraqueza muscular e alteragées da pele e dos olhos. O
edema tem inicio nos pés e nas extremidades inferiores das pernas,
estendendo-se a outras partes do corpo. E um edema que resulta da
deficiéncia de proteinas no plasma sangiiineo. A descoloragdo do cabelo
também & outro sintoma importante. O cabelo apresenta-se ralo, descolorado,
as vezes avermelhado e facilmente arrancavel. Outro sinal comum & o aumento
do volume do abdome, contrastando com o desenvolvimento de outras partes
do corpo (CHAVES, 1985).

A desnutricdo energético-protéica pode provocar danos irreversiveis ao
ser humano, deixando seqiielas nas fases criticas do crescimento e
desenvolvimento das criangas, efeitos estes que se manifestam em atraso
consideravel de estatura, maturagao defasada do esqueleto e do sistema
nervoso central, ocorrendo provavelmente danos irreversiveis em relagdo ao
desenvolvimento do cérebro (BATISTA FILHO & BARBOSA, citados por
SOUSA , 1991).

Os resultados encontrados tanto para calorias como para proteinas séao
coerentes com os obtidos por LIMA et al., (1990), num estudo sobre a evolugao
do consumo alimentar de familias rurais na zona da mata de Minas Gerais. No
referido estudo, a adequag¢ao do consumo de calorias foi superior a 80% e a
adequagdao de proteinas relativamente mais satisfatoria. Resultados
semelhantes foram encontrados por PAULA (1991), ao analisar a alimentagéo
no Assentamento Santana, por MONTE & PAULA (1997), ao analisarem a
adequagéo da alimentagdo nos Assentamentos Angicos e Cacimba Nova e por
MENDES SEGUNDO (1998), ao estudar as familias no Projeto de Irrigagdo
Jaguaribe-Apodi, todos no estado do Ceara.
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A andlise nutricional possibilitou a constatagdo de que a maior parte das .
proteinas das dietas é fornecida por alimentos de origem vegetal. Na situagao
anterior a implantacdo do Complexo, cerca de 34% das proteinas sao
fornecidas por alimentos de origem animal; na situagé@o atual este percentual
chega a 33%. Uma forma de se definir a qualidade de uma proteina, em termos
quimicos, & mostrar o que ela significa em relagdo ao seu conteudo de

aminoacidos essenciais.

Os alimentos de origem vegetal possuem aminogramas inferiores, com
aminoacidos limitantes. Isto certamente requereria a ingestdo de quotas mais
elevadas de alimentos protéicos e de diferentes proteinas vegetais para
compensar as deficiéncias do aminogran%a e proporcionar a ingestao de maior
ndmero de aminoacidos essenciais em proporgao pelo menos consideradas
razoaveis (CHAVES, 1985).

De acordo com CRAWFORD (1985), a proteina de origem animal
oferece todos os aminoacidos necessarios a conservagao do corpo e ao
crescimento, enquanto que a maioria das proteinas de origem vegetal mantém
a vida sem promover o crescimento, sendo, por isso, consideradas proteinas
parcialmente completas. Faz-se necessario, portanto, que a dieta seja a mais
diversificada e variada possivel, a fim de que seja garantida uma alimentagao
melhor balanceada e mais equilibrada.

Quando se procede ao calculo do NDpCal% , verifica-se, entretanto,
que, na média, o consumo de proteinas encontra-se dentro do limite aceitavel
(de 6 a 8) uma vez que os valores encontrados foram 6,62 para a situagao
anterior e o 6,55 para o situagédo atual. Precisa ser levado em conta que,
embora sendo considerados adequados por estarem dentro dos limites
aceitaveis, os valores encontrados para o NDpCal% , nos momentos anterior e
atual, ndo sado aconselhaveis na alimentagdo de criangas, visto que esses
permitem apenas manutengéo do crescimento.

Como no reassentamento 29,3% da populagdo encontra-se na faixa
etaria de 0 a 12 anos, para estes a alimentagado encontra-se fora dos padrées



78

recomendados. Seria necessario que a dieta apresentasse um NDpCal%

acima de 9 para possibilitar um 6timo crescimento e bom estado nutricional .

Dentro de uma escala de valores de NDpCal% algumas percentagens

tém significagdo bioldgica: igual a 4% permite manutengao do peso corporal,
mas pode provocar quadros de desnutricdo; igual a 7% permite crescimento
aceitavel; e entre 9 a 10% produz um étimo crescimento e bom estado
nutricional (SANCHES, 1978).

Entretanto, a analise da adequacgao da dieta em relagao as vitaminas e
sais minerais indica que o consumo de todos estes nutrientes mostrou-se
inadequado tanto antes da implantagdo do Complexo como na alimentagao
atual, conforme indicado nas TABELA 7 e 8. Com relagdo as vitaminas nota-se
que as fornecidas em maior quantidade pela dieta séo a tiamina e a riboflavina,
duas importantes vitaminas do Complexo B, e o acido ascorbico.

O percentual de adequagao da vitamina A chega apenas no maximo a
50% do recomendado. Dos sais minerais, o consumo de calcio encontra-se
muito abaixo das recomendag¢des médias, chegando a cerca de 20% nas duas
situagdes analisadas. A adequagao de ferro encontra-se um pouco melhor, pois
esta chega a quase 70% nos dois casos.

TABELA 7. Consumo médio de vitaminas das familias do Reassentamento
Cambeba em relagéo as recomendagdes diarias.

Antes Atual
Vitaminas
Rec. Fornecido | % Adeq.| Rec. | Fornecido | % Adeq.
Diarias pela diarias pela
alimentacao alimentacao
A (retinol) 635,03 311,74 49 617,99 310,8 50
Niacina 15,32 8,93 58 14,91 8,19 55
Riboflavina 12864 1022,25 79 1259 1010,24 80
Tiamina 960,43 695,4 2 936,11 662,7 71
Ac. 43,77 30,47 70 43,62 27,79 64
Ascoérbico

FONTE: Dados da pesquisa.
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TABELA 8. Consumo médio de sais minerais das familias do Reassentamento

Cambeba em relagao as recomendacgdes diarias.

Sais Antes Atual
minerais
Rec. Fornecido (% Adeq.] Rec. | Fornecido | % Adeq.
Diarias pela diarias pela
alimentacao alimentacao
Ferro 15,07 10,13 67 14,36 9,82 68
Calcio 88,05 188,09 21 849,34 187,19 22

FONTE: Dados da pesquisa.

Estes resultados denotam que, apesar da adequagao encontrada para
as calorias e proteinas, as familias do reassentamento Cambeba nao tém uma
alimentagao satisfatéria, principalmente quando consideramos as fungoes

desempenhadas no organismo por vitaminas e sais minerais.

De acordo com KRAUSE & MAHAN (1991), a vitamina A & essencial
para o crescimento normal e para a saude dos olhos. Auxilia o
desenvolvimento ésseo normal e ajuda na formagéo dos dentes. A vitamina A é
essencial também para a integridade da visdao noturna; a sua falta pode resultar
em problemas de cegueira noturna. Pode ser encontrada em alimentos tais
como figado, gordura do leite, gema do ovo e folhas verdes, dentre outros.

A niacina, como parte do sistema enzimatico, age no metabolismo de
carboidratos e aminoacidos, o que quer dizer que a sua caréncia pode
comprometer o aproveitamento das proteinas pelo organismo. Evita a pelagra,
a depressao nervosa, as neurites e desempenha papel importante na glicélise,
na sintese de gordura e na respiragao tecidual. Sao fontes dessa vitamina,
peixe, figado, carne, aves, ovos, leite e legumes.

A riboflavina, a exemplo da vitamina A, € também essencial para o
crescimento e a saude dos olhos. Exerce papel enzimatico na reprodugao dos
tecidos e evita a fissura nos cantos da boca, ao redor dos olhos e nariz, a
iritagdo dos olhos e a fotofobia. E encontrada no leite e seus derivados,
visceras, vegetais de folhas verdes, paes e ovos. A tiamina previne beribéri e é
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essencial para o crescimento, apetite normal, digestdo e nervos saudaveis. Séao -

fontes de tiamina, o figado, as visceras, legumes e batatas.

O acido ascérbico é essencial para o crescimento. Possivelmente
funciona como coenzima no metabolismo de aminoacidos, desempenha papel
na formagao dos ossos e dos dentes. Mantém a substdncia de unido
intracelular com preservacgdo da integridade capilar e promove a cicatrizagao
de ferimentos. As principais fontes de acido ascérbico sdo as frutas citricas,
tomates, meldes, pimentdes verdes, repolho cru, abacaxi, goiaba e batata.

Verificou-se que os alimentos considerados boas fontes de vitaminas
encontram-se quase que totalmente ausentes na alimentacdo das familias
pesquisadas. Quando se considera a percentagem de criangas existente na
area, isto se torna motivo de séria preocupagdo, uma vez que todo o
crescimento destas pode ficar comprometido, podendo ainda a caréncia desses
nutrientes fazer com que as proteinas ndo sejam aproveitadas pelo organismo,
tanto no que se refere as criangas como aos adultos, sem contar os intimeros
problemas de saude que podem ser decorrentes da inadequagao do consumo

de vitaminas na alimentagéo.

Os sais minerais ndo sdo menos importantes. O ferro € um dos
componentes da hemoglobina e da mioglobina, importante na transferéncia de
oxigénio, estando também presente em certas enzimas. A sua auséncia pode
causar anemia ferropriva, principalmente em mulheres em idade fértil, em
recém-nascidos e em criangas pré-escolares. Encontra-se em alimentos tais

como figado, carnes, gema de ovo, legumes e vegetais verde escuros.

O calcio € componente de ossos e dentes (cerca de 99%). O calcio
idbnico nos fluidos corporais é essencial para o transporte de ions através de
membranas celulares. O calcio também se liga as proteinas e a sua deficiéncia
a longo prazo; é provavelmente um dos fatores responsaveis pelo agravamento
dos problemas de osteoporose (afilamento dos ossos). E encontrado no leite e
seus derivados, sardinhas, mariscos e repolho crespo, dentre outros.

A exemplo das vitaminas, também verificou-se o baixo consumo de
alimentos considerados boas fontes de ferro e calcio na alimentagdo das

familias pesquisadas. Caréncias especificas desses alimentos sao
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responsaveis por doengas que podem comprometer de forma irreversivel o
funcionamento e desenvolvimento normal do organismo humano.

Quando se discute hoje a importancia da seguranga alimentar para a
populagéo, reafirma-se como direito inquestionavel de toda pessoa o acesso a
uma alimentagdo de qualidade e em quantidade suficiente em todas as fases
da vida. O direito a alimentagédo passa a ser uma questao de cidadania.

Ainda com respeito a alimentagdo das familias do reassentamento
Cambeba, verificou-se que as mesmas estdo recebendo uma cesta basica de
alimentos por parte do governo do Estado, cesta esta distribuida em fungao
das familias néo terem recebido os R$ 100,00° (cem reais) mensais previstos
no Plano de Reassentamento, em virtude de terem o seu processo produtivo
quebrado com a instalagédo das obras do Complexo. Das 38 familias apenas 3
nao estado recebendo a cesta, pelo fato do chefe da familia ser aposentado.

Quando se procedeu & andlise nutricional da referida cesta,
considerando-se todos os nutrientes das andlises da adequagdo da
alimentagdo, nos momentos anterior e durante a implantagdo do Complexo
(calorias, proteinas, vitaminas e sais minerais), verificou-se que a mesma
encontra-se totalmente inadequada em termos nutricionais, conforme se pode
depreender da analise da TABELA 9.

Todos os percentuais encontrados estdo muito abaixo dos
recomendados, sendo que, em alguns casos, como o acido ascoérbico, ndo é
fornecido nada pela alimentagdo analisada. Vale ressaltar que as maiores
fontes de &cido ascérbico sdo as frutas citricas, alimentos dificimente
fornecidos em uma cesta béasica.

® Valor referente ao salario minimo vigente na época da elaboragdo do Plano de
Reassentamento
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TABELA 9. Adequagéo da cesta basica fornecida pelo governo as familias do
Reassentamento Cambeba em relagdo as quantidades
recomendadas de nutrientes.

Calorias Prot. VitA Niac. Ribofl. Tiam. Ac. Ferro Calcio
Asc.

Recomen- 2205,66 36,2 618 149 125895 936,1 436 14,36 849,34
dagées

Fornecido 696,47 13,2 9,06 144 6298 90,59 0 23 839
pela cesta

% de 31,58 36,3 147 9,66 5 9,68 0 16,02 0,99
adequacao

FONTE: Dados da pesquisa.

Isso da margem a duas analises diferentes. Se o objetivo da cesta for
atender as necessidades das familias, os dados encontrados nio deixam
duvidas quanto a isso. E virtualmente impossivel uma familia de cinco pessoas,
que € o caso da familia média do Reassentamento Cambeba, sobreviver
condignamente ingerindo uma alimentagdo que atende, apenas para citar um
exemplo, cerca de 30% de suas necessidades diarias de calorias.

Isto & confirmado quando 74,3% das familias declarou ser a cesta
insuficiente para atender as necessidades da familia e se precisar buscar
alternativas de sobrevivéncia, seja trabalhando “vendendo dias de servigo”,
para utilizar uma expresséao repetida por cerca de 77% das familias, ou tendo
ajuda de outro membro da familia, para cerca de 15%. Parte do consumo
alimentar & proveniente também da area plantada no reassentamento.

Outros dados preocupantes sdo o NDpCal% de 3,96, que sequer

permite manutengao do peso corporal; o fato de todas as proteinas fornecidas
serem de origem vegetal; o atendimento das vitaminas nao chegar a 10% em
nenhum caso e dos sais minerais, especificamente o calcio, ser apenas de
cerca de 1%.
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Por outro lado, se a distribuicdo da cesta for apenas uma medida.
paliativa, se a fungéo for apenas complementar a alimentagao das familias,
esta pode estar cumprindo, de certa forma, o seu papel, uma vez que fornece
cerca de 30% das calorias e 20% das proteinas que as familias estao ingerindo
atualmente, conforme é mostrado na TABELA 10. Resta saber que percentual
do atendimento das necessidades nutricionais das familias se objetivou atender

com a distribuicao da mesma.

TABELA 10. Percentual de nutrientes da alimentagéo atual fornecido pela cesta

basica.

Calorias Prot. VitA Niac. Ribofl. Tiam. Ac. Ferro Calcio
Asc.

Alimentagdo 2271,98 64,1 311 8,19 1010,24 662,7 27,8 9,82 187,19
atual

Fornecido 696,47 13,2 906 144 6298 9059 O 23 8,39
pela cesta

% de 30,65 205 2,92 176 6,23 1367 0 2342 448
adequacao
FONTE: Dados da pesquisa.

Ndo se questiona a importdncia de politicas assistenciais como um
direito dos grupos que ndo podem se auto-sustentar, mas muito mais
importante que distribuir alimentos, qualquer que seja o objetivo, & permitir ou
fornecer os meios para que as pessoas 0s produzam ou possam compra-los,
para ndo se cair num tipo de assistencialismo que, segundo DEMO (1997),
desfaz a nogéo essencial de direito e de cidadania e recria a miséria sobre a
forma de tutela.



4.2.1.4. Salde

Os resultados encontrados demonstram que a situagdo da saude
apreseﬁtou uma melhoria nas situagdes antes e atual, ou seja, a implantagao
do Complexo Industrial e Portuario do Pecém teve influéncia positiva na relativa
melhoria verificada neste aspecto. Considerando-se de forma isolada, nota-se
que a variavel oferta a servicos de saude nao apresentou nenhum avango
neste aspecto, pois antes da implantagdo do Complexo 76,3% das familias
declarou a nao existéncia de um posto de saude, percentual esse que se
manteve idéntico na situagdo atual (TABELA 11).Outro fato a ser observado é
que 39,47% das familias fez referéncia espontanea a atendimento por parte de
agentes de saude.

TABELA 11. Servigos de saude ofertados as familias do Reassentamento
Cambeba antes e durante a implantagdo do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém.

Servigos de saude Antes Atual

N.° % N° | %

Inexistentes 29 76,3 29 76,3
Posto de saude, c/ primeiros socorros 6 15,8 4 10,5
Posto de saude, c/ primeiros socorros e 2 5.3 2 5,3
vacinagao

Posto de salde, c/ primeiros socorros, 1 26 3 7,9

vacinagdo e consultas médicas

Hospital 0 0 0 0

TOTAL 38 1000 38 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.



85

Estes resultados podem ser corroborados, quando se verifica o grau de
satisfagdo da populagdo com referéncia a essa variavel. Antes da implantagao
do Complexo, 71,1% manifestou baixa satisfagdo a esse respeito, percentual
este que ficou em 76,3% no momento atual (TABELA A18).

O quadro de saude das familias foi feito com base na incidéncia de
doengas nos Ultimos dois anos. Verificou-se que 52,6% teve gripes, 15,8%
sofreu de diarréia, 7,9% apresentaram doencas cardiacas, 5,3% tiveram
alergias na pele e “falta de vista”. Outras doengas mencionadas foram crise de
hipertensao, dores de cabega e garganta, infecgdo urinaria, febre, pneumonia,

ulcera e virose, que somaram 23,7%.

A oferta de servigos de saude € um direito minimo universal do cidadao
e é fundamental que ele seja universalizado, principalmente numa sociedade
tao extremamente diferenciada como a nossa. Existe uma necessidade urgente
de reversdo desse quadro, onde “a seguridade social se destina o papel de
buraco negro — onde tudo cabe e nada aparece — do custo social de
acumulagdo capitalista do Brasil, sem ligagdo real com outras politicas
publicas, buscando a articulagdo com outros setores relevantes das politicas
sociais e a reformulagdo do uso e distribuicdo dos recursos, com vistas a
equidade e a universalizagao do acesso aos direitos sociais” (COHN & ELIAS,
1998, p.32).

Com relagdo a variavel nivel de saneamento, considerou-se o
tratamento da agua para consumo humano, o destino dos dejetos e o destino
dado ao lixo domiciliar. Neste respeito nota-se uma relativa melhoria quando
sdo comparadas as duas situagdes, principalmente com respeito ao destino
dado aos dejetos, conforme mostra a TABELA 12.

Pode-se perceber pela analise dos dados que apenas o tratamento dado
a agua nao sofreu modificagées nos dois periodos considerados. Com relagao
ao destino dado aos dejetos, 60,5% dos entrevistados os colocava a céu aberto
antes da implantagdo do Complexo, percentual este que se reduziu para 42,1%
atualmente. Nota-se um aumento no percentual das familias que utiliza fossa;
antes, de 31,6% para 50% atualmente. Estes resultados podem ser atribuidos
as familias que ja estao instaladas na area do reassentamento, que dispéem




86

de fossa, o que leva a crer que este seria um fator que contribuiria para
melhorar a qualidade de vida das familias, se a elas fosse dado o direito de

permanecer na area.

TABELA 12. Condigdes sanitarias das familias do Reassentamento Cambeba
antes e durante a implantagcdo do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém.

Condigdes sanitarias Antes Atual

N°| % |[N°| %

e Agua para o consumo

Consumida diretamente do pogo ou rio, sem 19 50 19 50
nenhuma espécie de tratamento

Filtrada, fervida ou outro tipo de tratamento 19 50 19 50

e Destino dos dejetos

Colocados a céu aberto 23 605 16 421
Enterrados 3 79 3 79
Dirigidos para a fossa 12 316 19 50

¢ Destino do lixo domiciliar
Jogado na superficie da terra ou em rio 15 39,5 9 23,7

Queimado ou enterrado 23 60,5 29 76,3

FONTE: Dados da pesquisa.

Constatou-se também uma melhoria no que diz respeito ao destino dado
ao lixo domiciliar, pois antes 60,5% dos entrevistados queimava ou enterrava o
lixo, percentual este ampliado para 76,32%.Considerando-se todos os
problemas que podem ser decorrentes do manuseio incorreto do lixo, tais como
poluicdo das aguas através do carreamento direto dos detritos, poluicdo dos
solos e transmissdo de doengas, desde a verminose até a célera (CEARA,
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1993), pode-se considerar que a situagdo de saude, neste aspecto, encontra-
se melhor. Embora ndo tenha sido possivel detectar em que momento a
situagdo passou a melhorar, nos aspectos considerados, isso poderia ser
atribuido ao desenvolvimento da estratégia de reassentamento, quando prioriza
a discusséao e identificagdo dos problemas pela prépria comunidade.

4.2.1.5. Educagao

Os resultados encontrados mostram que nao houve alteragdo nesse
indicador nas situagdes antes e atual, ou seja, a implantagdao do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém néao contribuiu nem para melhorar nem para
piorar a educagdo das familias do Reassentamento Cambeba. Quando se
considera as variaveis isoladamente, nota-se pela TABELA 13 que, com
respeito a disponibilidade de servigos educacionais, praticamente nao houve
alteragbes entre os dois momentos. A maior percentagem de respostas foi
sobre a existéncia de 1° grau menor (1* a 42 série), tanto para antes da
implantagdo do Complexo como para o momento atual, 60,5% e 55,3%,
respectivamente.

A semelhanga dos resultados pode ser devido ao pouco tempo
decorrido desde a instalagao das obras do Complexo, principalmente quando
se considera que a educagao € uma variavel para a qual se percebe mudangas
em prazos mais longos; o tempo pode ter sido insuficiente para qualquer
alteragao no quadro. Estes resultados, entretanto, refletem uma situacao que é
muito comum no meio rural brasileiro, que é a nao disponibilidade sequer do 1°
grau maior para a totalidade da populagdo. Segundo DEMO (1996), “se
propuséssemos o cumprimento de compromissos minimos, declarados na
Constituicdo do pais, como a universalizagao do 1° grau, ndo irilamos além do
minimo dos minimos e de um minimo de decéncia publica”...
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TABELA 13. Disponibilidade de servigos educacionais para as familias do.
Reassentamento Cambeba antes e durante a implantagdo do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém.

Servigos educacionais Antes Atual

N.° % N.° %

Inexistentes 10 26,3 1 28,9
Curso de alfabetizagéo 0 0 0 0

1° grau menor (1% a 4% série) 23 605 21 55,3
1° grau maior (5% a 8% série) 3 13,2 6 15,8
TOTAL 38 1000 38 1000

FONTE: Dados da pesquisa.

Quando se considera o peso do nivel de escolaridade dos chefes de
familia, a segunda variavel do indicador, na composigéo do indice de qualidade
de vida, a situagdo passa de preocupante a alarmante, pois foi a variavel de
pior desempenho. Pelo fato de nenhum chefe de familia ter atingido o grau de
escolaridade estipulado pela ONU, como capacitagdo minima para o trabalho
em comunidades rurais (MAGALHAES, 1996), este indicador apresentou peso
zero na composigao do indice.

Isto & um reflexo direto da falta de oportunidades educativas de varias
décadas, que afetou principalmente as geragdes mais velhas; nelas, segundo
ALBUQUERQUE (1993), se encontra a maior parcela de analfabetos formais.
Enquanto isso, de acordo com este autor, as geragbes mais novas sao
afetadas por insuficiéncia de escolaridade. Dai constituirem um enorme
contingente de pessoas subescolarizadas, que aprendem mais pela repeticao
do que por replicagdo das competéncias basicas e que se encontram nas

franjas menos produtivas e mais pobres da sociedade.

Sao bem conhecidos os efeitos benéficos da educagdo. Eles se

estendem a esfera da cidadania e a uma participagdo politica mais
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conseqiiente, o que, segundo FOGACA (1994), resultaria numa relacao
capital/trabalho mais igual. Assim, o desenvolvimento sé6cio-econdémico nao
estaria mais fundado apenas num processo de produgdo de riquezas, mas
também no fato de ser a populagado educada, gerando suas préprias condigdes
de melhoria. Onde ha educacgéo de menos ha problemas de mais, refletidos em
moradias em condi¢des precarias, menos saneamento basico e mais doengas,

apenas para citar alguns.

Com isto ndo se quer dizer que a educagdo por si s resolveria todos
os problemas das familias pobres; existem entraves significativos que precisam
ser removidos, tais como os limites impostos por uma renda insuficiente.
Entretanto, ela pode e deve ser a porta principal que da acesso a uma melhor
qualidade de vida. Basta que as autoridades constituidas compreendam que a
educacgéo nao pode ser fundada em uma retérica altissonante e esteril, que nos
leva a estar entre os paises mais industrializados do mundo com um baixissimo
perfil educacional da populagao.

Segundo BUARQUE (1995), a educagéo nao sera prioridade no pais
enquanto este nao for educado para incluir a educagéo entre as prioridades de
seu processo de modernizagdo. A educagdo deveria ser o objetivo central da
modernizagdo como um fim em si mesmo e como meio pelo qual passam todos
os caminhos que levam a criagdo de uma estrutura socio-econémica eficiente.

4.2.1.6. Lazer e Informacéo

Os resultados encontrados mostram que houve uma melhoria relativa
nesse indicador nas situagées antes e atual, ou seja, a implantagdo do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém contribuiu para melhorar a situagéo
das familias do Reassentamento Cambeba nestes aspectos. Considerando-se
cada variavel de forma isolada, nota-se pela andlise da TABELA 14 que o
percentual de pessoas que dedica pelo menos um dia por semana ao lazer,
passou de 39,47% para 44,7%.
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TABELA 14. Chefes de familia do Reassentamento Cambeba por dedicagao a .
atividades de lazer antes e durante a implantagdo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém.

Antes Atual
Dedicagao a atividades de lazer N.° % N.° %
Nao dedicar nenhum dia por semana 23 R0 21 55,3
Dedicar pelo menos um dia por semana 15 3947 17 447
TOTAL 38 100 38 100

FONTE: Dados da pesquisa.

Embora ndo tenha sido quantificado, a forma de lazer predominante
parece ser o encontro com os amigos, talvez até mesmo por inexisténcia de
outras opgdes. Acredita-se o aumento verificado nos percentuais seja devido
ao maior grau de participagdo que hoje existe na comunidade, que
forcosamente leva as pessoas a se reunir mais. Apesar disso, € muito evidente
o percentual das pessoas que ndo dedicam tempo as atividades de lazer, nos
dois momentos, 60,53% e 55,3% respectivamente.

Este fato estd em concordancia com CASTELLI, citado por OLEIAS
(1998), quando indaga a respeito de como engajar as populagoes, sobretudo
de paises do terceiro mundo, em atividades de lazer. Para ele, para que a
massa trabalhadora tenha acesso ao lazer, é preciso dar-lhe condigdes de vida
melhores: empregos, salarios condizentes, saude e educagdo, pois, como
poderiam ter acesso ao lazer, se ainda estao lutando por sua sobrevivéncia?

O depoimento de um chefe de familia entrevistado torna isso patente, ao
dizer: “antes eu saia todo fim de semana para me divertir e agora eu nao saio
mais, mas estou mais satisfeito, pois ndo gasto mais dinheiro e minha familia
passa melhor”. Deve ser considerado também que as atividades desenvolvidas
no meio rural, que implicam longas jornadas de trabalho, geralmente deixam
pouco tempo livre para o lazer, sem se contar o fato da falta de opgdes de lazer
na area estudada.
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Uma importante questao é colocada pelo autor acima referido, quando .
afrma que a melhoria da qualidade de vida da populagdo € condigao
indispensavel para se pensar no desenvolvimento do lazer. Entretanto, nao se
pode desconsiderar a importancia do lazer para fazer as pessoas esquecerem
por algum tempo as rudezas do trabalho e as preocupagdes da vida, assim
como a oportunidade que ele propicia para a realizagéo de contatos e a troca
de experiéncias culturais (VASCONCELOS, citado por MENDES SEGUNDO,
1998).

O lazer na sua forma ideal seria um instrumento de promogéo social,
apresentando-se como um mecanismo inovador aos trabalhadores; na medida
em que estabelece novas perspectivas de relacionamento social, promove a
integragdo do ser humano livremente no seu contexto social e proporciona

condigdes de bem-estar fisico e mental do ser humano (OLEIAS, 1998).

Com referéncia ao acesso a informagdes, os resultados da TABELA 15
demonstram que houve maior acesso da populagdo aos meios de
comunicagdo, principalmente a comunicagédo falada. O radio, junto com os
amigos e a televisdo, sdo as maiores fontes de informagéo para as familias do
Reassentamento Cambeba. Isto esta consoante com a disponibilidade de bens
declarada pelas familias; mais de 70% possui radio e mais de 60% possui
televisdo (TABELA 6).

O grau de satisfagdo da populagdo com relagdo a aquisicdo de
informacdes melhorou quando sdo considerados os dois momentos. Antes da
implantagdo do Complexo, 50% se declarou mediamente satisfeito, percentual
este que aumentou para 57,9% no momento atual. Os que declararam alta
satisfagdo em relagéo a essa variavel, representavam antes da implantagao do
Complexo, 21,1%; no momento estes representam 26,3% (FIGURA 7).

‘x

1
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TABELA 15. Chefes de familia do Reassentamento Cambeba por acesso a
informagbes antes e durante a implantagdo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém.

Fontes de informagao Antes Atual

N.° % N.° %
Nenhuma 4 10,53 2 5,26
Amigos 5 13,16 4 10,53
Amigos e radio 6 15,79 9 23,69
Amigos, radio e televisao 20 52,63 21 55,26

Amigos, radio, televisao e jornal ou revista 3 7,89 2 5,26

TOTAL 38 100,0 38 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.

[ Baixa satisfagio
B Média satisfacio
D Alta satisfagso

Figura 7. Grau de satisfagdo dos chefes de familia do Reassentamento
Cambeba em relagéo a aquisicao de informagdes antes e durante a
implantagao do Complexo Industrial e Portuario do Pecem.

A implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecem pode ter
contribuido para despertar nas pessoas a necessidade de buscar mais
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informagdes até mesmo para se inteirarem da situagdo e entender o que
estava acontecendo nas suas vidas e as mudangas decorrentes a partir dai.
Contudo, ndo se pode desconsiderar o pequeno percentual de pessoas que
tém acesso a informagao escrita, o que pode ser resultante tanto do baixo nivel
de escolaridade da populagdo como das dificuldades de disponibilidade de

jornais e revistas no meio rural.

4.2.2. Andlise dos indices de qualidade de vida

Os resultados apresentados na TABELA 16 e na FIGURA 8 indicam a
contribuicdo de cada um dos indicadores que compdem o indice de qualidade
de vida das familias do Reassentamento Cambeba antes e durante a
implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém. Os indicadores que
apresentaram uma maior contribuigdo para a composi¢do do indice antes da
implantagdo do Complexo, foram as relagées de moradia, o nivel de consumo e
o lazer. Durante a implantagdo do Complexo, a maior contribuigdo para a
formacgéo do Indice de Qualidade de Vida foi também dos indicadores relagoes
de moradia, nivel de consumo e lazer, o que torna patente a importancia destas

variaveis para o bem-estar da populagao

Os dados da TABELA 16 indicam que houve uma alteragao na ordem
de 0,2292 do nivel de qualidade de vida das familias rurais atingidas pela
implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (o IQV encontrado
para antes foi de 1,7852, enquanto este passa para 2,0144 durante a
implantagédo do Complexo).

O incremento de 0,2292, apresentado na TABELA 16, representa um
acréscimo de 12,84% em relagdo ao IQV observado anteriormente. Este
resultado indica que, apesar de positiva, nao houve uma substancial alteragao
na qualidade de vida das familias com a implantagao do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém.
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TABELA 16. Participacdo de cada indicador na composicao do indice de
qualidade de vida das familias do Reassentamento Cambeba

antes e durante a implantagdo do Complexo Industrial e

Portuario do Pecém.

Indicadores Antes % Durante % Diferenca %
Aspectos econdmicos  0,1525 854 03382 16,79 0,1857 81,02
Relagées de moradia 06053 339 05556 27,58 -0,0497 -21,69
Nivel de consumo 03991 2236 0,3969 19,7 -0,0022 -0,96
Saude 01469 823 0,2138 1061 00669 29,19
Educacao 01162 651 01151 572 -0,0011 -048
Lazer e informacao 0,3651 2045 0,3947 196 0,0296 12,92
TOTAL 1,7852 | 100 | 2,0144 | 100 | 0,2292 100
INCREMENTO DO lQV| 12,84
FONTE: Dados da pesquisa.

0,8

06+

0.4 OAntes
@ Atual

Asp. Rel. de Nivel de

Saude Educagéo

Lazer e
informagao

Figura 8. Participacao de cada indicador na composicao do indice de qualidade
de vida das familias do Reassentamento Cambeba antes e durante a
implantagéo do Complexo Industrial e Portuario do Pecem.
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O comportamento de alguns indicadores merece ainda uma analise-
mais acurada. Quando se considera o indicador aspectos econdmicos, nota-se
que o aumento observado na qualidade de vida da populagdo deve-se
substancialmente ao comportamento deste indicador. Este contribuiu com
81,02% para a melhoria verificada. Aumento esse que se deveu
fundamentalmente a tendéncia de aumento, verificada na renda familiar; na
modificagdo da situagao inicial, no que diz respeito a disponibilidade de terra
para desenvolver as atividades agricolas pelos chefes de familia, desta vez néao
mais como moradores, mas como proprietarios; e a possibilidade de terem o

titulo legal da terra, onde ja estao produzindo.

O peso desse indicador na alteragdo da qualidade de vida é confirmado
quando se procede ao calculo do indice de qualidade de vida, com a exclusdo
dos aspectos econdmicos. O acréscimo de 12,83% em relagdo ao IQV
observado anteriormente a implantagdo do Complexo, cai para 2,66%
(TABELA A19). Além de indicar a importancia desse indicador para a alteragao
positiva no indice, este fato denota uma preocupacgao crescente com o fato das
familias precisarem sair da area do reassentamento para irem para outro local

ainda a ser definido.

Considerando-se que estas ndo terdo mais disponibilidade de terra
para desenvolver as atividades agricolas, desta vez nem mais como moradores
e que a possibilidade de possuirem o titulo de uma terra que ainda nem foi
escolhida se distancia ainda mais no horizonte e nas malhas da burocracia
estatal, aliados ao fato de terem o seu processo produtivo quebrado mais uma
vez, justamente no momento em que este comegava a dar mostras de se
firmar, pode-se deduzir que o aumento verificado no indice de qualidade de
vida dessas familias tende a diluir-se e, se este processo continuar por muito
tempo, a tendéncia de aumento verificado pode e deve inverter-se. E o
progresso mais uma vez assumindo a essencialidade do processo econdmico,
deixando de lado valores e objetivos que vao além das metas econdmicas
(BUARQUE, 1993 a).

O indicador relagbes de moradia apresentou um comportamento
semelhante, mas em sentido contrario ao das aspectos econdmicos, com uma
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contribuigdo negativa de 21,69% para o acréscimo verificado no indice. Isto €
um reflexo da quebra verificada nas relagdes de vizinhanga e parentesco com a
implantagédo do Complexo e da insatisfagdo da populagéo com este fato.

Novamente cabe uma preocupagéo a respeito da situagéo vivida pelas
familias no momento. Espera-se que o trabalho participativo feito pelos
técnicos do IDACE possa continuar, a fim de que os lagos de vizinhanga e de
parentesco sejam respeitados; caso contrério, corre-se o risco de que 0 peso
negativo deste indicador seja mais acentuado, e a implantagédo do Complexo
passe a ter influéncia na diminuigdo da qualidade de vida das familias

atingidas.

A exemplo do indicador aspectos econémicos, o peso do indicador
relagdes de moradia, na alteragdo da qualidade de vida é confirmado quando
se procede ao calculo do indice de qualidade de vida com a sua excluséo. O
acréscimo de 12,83% em relagdo ao IQV observado anteriormente a
implantagdo do Complexo, aumenta para 26,63% (TABELA A20). A inclusao
desse indicador na composigdo do indice, com os resultados negativos
encontrados, fez com que o acréscimo no indice tivesse uma redugao

consideravel.

O indicador nivel de consumo teve pouca participagédo na alteragéo do
indice de qualidade de vida, de cerca de -0,96% . A participacéo negativa deste
indicador pode ser explicada quando se considera o peso atribuido pelos
entrevistados as variaveis consideradas na composi¢cdo do mesmo. Embora
tenha se percebido uma semelhanga nos escores atribuidos a adequagéo da
alimentag&o e acumulagéo de bens duraveis, o grau de satisfagédo em relagao a
essas variaveis diminuiu, quando sao considerados os dois momentos.

Antes da implantagdo do Complexo, 23,7% dos entrevistados declarou
alta satisfagdo em relagéo a alimentagao, percentual este que caiu para 13,1%
no momento atual. Esta insatisfagdo pode se dever ao fato da alimentagao
precisar ser complementada com a cesta basica distribuida pelo governo.

Nesse respeito, a insuficiéncia da cesta basica é certamente um motivo
para se pensar. Se no momento as familias conseguem manter um adequagao
alimentar, pelo menos para calorias e proteinas, como sera a manutengao
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destas familias quando nao tiverem mais como produzir? Terdo estas o direito .
de continuar produzindo no Cambeba até que a nova area esteja pronta para
recebé-las? Novamente ressalta-se a importdncia de que a situagdo seja

resolvida o mais rapidamente possivel.

Ainda no que diz respeito ao indicador nivel de consumo, a
insuficiéncia de renda pode nao lhes ter permitido melhorar os seus niveis de
consumo, principalmente no que diz respeito a aquisicdo de bens duraveis.
Fato semelhante ao ocorrido com o grau de satisfagao atribuido a alimentagéo,
ocorreu com o atribuido @ acumulacéo de bens duraveis. Antes da implantagéo
do Complexo, 21,1% atribuiu estar muito satisfeito com a posse de bens
duraveis, percentual este reduzido para 18,4% no momento atual, fato que
colaborou para que a contribuigdo do indicador no indice de qualidade de vida

fosse negativa.

O indicador educagao também teve pouca participagdo na alteragao do
indice de qualidade de vida, de cerca de -0,48%. Neste caso, o pouco tempo
decorrido desde a instalagdo das obras, pode néo ter permitido uma alteragao

substancial neste indicador.

Os indicadores saude e lazer e informagao contribuiram também de
forma razoavel para o aumento que se verificou no indice de qualidade de vida,
na ordem de 29,19% e 12,92%, respectivamente. Apesar da inexisténcia de
servicos de salde, a populagdo teve uma melhoria nos aspectos sanitarios.
Espera-se que na nova area, a populagdo tenha as casas construidas mais
rapidamente para que todos possam ter acesso a uma melhor sanitizagéo, que
certamente contribuira de forma positiva para a elevagédo de seu indice de
qualidade de vida. Espera-se também que a contribui¢éo do lazer e do acesso
as informagdes continue aumentando, a fim de que efetivamente as familias

possam ser beneficiadas.

O resultado do teste de diferenga de médias mostra que estes dois
indices sdo estatisticamente diferentes a um nivel de significancia de 5% ( o
valor encontrado para o “t calculado” foi de —2,69 para um “t tabelado” de
-2,02).
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4.3. Participacao social

Pode-se considerar que a participagdo dos chefes de familia em
entidades associativas evoluiu consideravelmente durante a implantagdo do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém. Antes, 39,5% declarou participar de
alguma entidade associativa, tendo esta participagdo evoluido para 81,6%
atualmente (TABELA 17).

TABELA 17. Participagdo dos chefes de familia do Reassentamento Cambeba
em entidades associativas antes e durante a implantagao do

Complexo Industrial e Portuario do Pecém.

Participagao Antes Atual

N.° % N.° %
Sim 15 39,5 31 81,6
Nao 23 60,5 7 18,4
TOTAL 38 100,0 38 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.

Dos que participavam, 60% declarou participar da igreja, sendo esta
participagdo eventual para a maioria. De sindicato participava 26,67% e de
associagdo apenas 6,67%. Atualmente, dos 81% que participam de alguma
entidade associativa, 93,55% declarou participar de associagdo, esta
participag@o dando-se de forma militante para 58,7%, de diregao para 17,2% e
eventual para 24,1% (TABELA A21). Os outros percentuais referem-se a
participagado na igreja, com 19,55% e em sindicato com 6,54% (FIGURA 9).




Figura 9. Entidades associativas de que participavam e participam os chefes de
familia do Reassentamento Cambeba.

GURVITH citado por AMMANN (1977) define como grupamentos
voluntarios, aqueles aos quais os membros participam por sua propria vontade,
isto é, aos quais aderiram ou aos quais foram admitidos segundo seu proprio
desejo. Estes grupamentos voluntarios assumem significado quando funcionam
como veiculo de participagdo social, pois & mediante a associagao de
individuos que a populagédo compartilha suas necessidades e seus interesses.
Percebe-se claramente no estudo, a evolugdo efetiva da participagao social,
quando se compara, por exemplo, tanto o indice quanto o grau de participacao
na associagao, nos momentos anteriores e durante a implantacao do Complexo
Industrial e Portuario do Pecem.

Embora nao diretamente relacionado com a participacao em entidades
associativas, identificou-se o nimero de documentos possuidos pelos chefes
de familia, tomando-se como base GUERRERO & HOYOS (1983), quando
tratam da integracao civica, entendida como a posse de documentos
considerados basicos nas transagoes oficiais, como indicador condicionante de
qualidade de vida. Por indicador condicionante, entende-se aquele que,
condiciona o acesso da populacdo rural a um nivel mais alto de qualidade de
vida. Constatou-se que a posse de documentos é relativamente alta entre os
chefes de familia do Reassentamento Cambeba, conforme pode-se verificar
pela TABELA 18.
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TABELA 18. Niumero de documentos dos chefes de familia do Reassentamento

Cambeba.
Documentos Chefes de Familia
N.° %

Certidao de nascimento 6 15,8
Carteira de identidade 34 89,5
CPF 23 60,5
Carteira profissional 29 76,3
Titulo de eleitor 31 81,6
Carteira de reservista 11 28,9
Certidéo de casamento 17 447
Certidao de nascimento dos filhos 30 78,9
Outros’ 3 7,9

FONTE: Dados da pesquisa.

Os resultados encontrados por GUERRERO & HOYOS (1993) indicam
que a integragéo civica ndo se relaciona de forma significativa com nenhum
outro indicador de qualidade de vida da populagéao rural e que, embora a posse
de documentos ajude a manter os canais oficiais abertos as reclamacgdes e ao
acesso a beneficios institucionais, tal como aposentadoria, o seu significado
real para a promogao familiar e pessoal do produtor rural & tdo duvidosa que,
na pratica, aparece como um prémio e consolagao a pobreza rural.

Embora nao se tenha avaliado a importancia da posse de documentos
para o grupo pesquisado, esta foi colocada no estudo no sentido de verificar se
a populagdo tinha acesso a esses documentos como uma condigdo basica
para o exercicio da cidadania, que € o de ser contado como cidadao pelos
organismos oficiais, pois se reconhece, como DEMO (1996), que é a cidadania

7 Certidao de nascimento dos pais, carteira do FUNRURAL e carteira do Sindicato.
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organizada que funda a legitimidade de todos os processos participativos. E .

dela que se parte e a ela se retorna.

4.4. Participagao comunitaria

Define-se como processo educativo de participag@o o “processo que se
expressa através da conscientizagdo, organizagdo e capacitagédo continua e
crescente da populagédo ante a sua realidade social concreta. Como tal, € um
processo que se desenvolve a partir de seus proprios interesses presentes a
essa realidade e cujo objetivo é a sua ampliagdo enquanto processo social’
(SOUSA, 1996).

Tomando-se como base esta conceituagdo, pode-se verificar que a
populagdo do Reassentamento Cambeba expressa uma nogéo acentuada de
participagdo comunitaria, quando se leva em conta os aspectos da
conscientizagdo, da organizagao social e da capacitagao.

Conscientizagdo tomada no sentido de ter percepgdo de sua realidade,
de seus interesses e preocupagdes e formular um novo pensar sobre esta
realidade, pois foi fundada pela populagdo uma associagdo cujo nome €
“Associagdo do Desenvolvimento Comunitario das Familias Reassentadas do
Sitio Cambeba®, no dia 18 de agosto de 1998. O motivo pelo qual se sentiu a
necessidade de funda-la foi, nas palavras do presidente eleito, “para ficar mais
forte; com a associagao ficaria mais facil ter acesso a projetos e o grupo ficaria
mais arrumado”. Tem-se, claramente ai, uma forte percepgdao da comunidade a
respeito de sua realidade, a partir do momento em que se nota que esta
poderia ndo ser a ideal, e & necessario o fortalecimento com a criagéo de uma

associagdo para formular um novo pensar sobre esta realidade.

A conscientizagao, diferente da consciéncia, que € a visao do homem
sobre as coisas, trata do processo de elaboragdo desta visdo na qual se fazem
presentes os homens, as coisas e o proprio mundo. No processo de

® Denomina-se Sitio Cambeba as pequenas e médias propriedades que se situam na
localidade de mesmo nome, no municipio de Caucaia.
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descoberta dos interesses e preocupagdes da populagdo, desponta a questao .
da consciéncia social, que é aquela que o homem tem de si mesmo como ser
social, assim como de suas necessidades e frustragbes. Requer um pensar e
um enfrentamento comum daqueles que vivem em situagcdo semelhante
(SOUSA, 1996).

A conscientizagdo como elemento do processo de participagdo € um
processo de ultrapassagem da consciéncia individual para a consciéncia social
dos problemas coletivos. Esse pensar coletivo se expressa no momento em
que a associagdo é colocada como meio para fortalecer o grupo, para que este
fique “mais arrumado”. Afinal, os problemas do reassentamento e os interesses

sdao comuns a todos.

Um fato que esta se verificando, no momento, com as familias do
Reassentamento Cambeba, é que, apds todo um trabalho participativo
desenvolvido pelos técnicos do IDACE com a comunidade, depois da area do
reassentamento ja estar definida e da maioria das familias ja estar produzindo
na area do reassentamento, o Governo do Estado, por uma necessidade de
ampliagéo das obras de infra-estrutura, acena com uma possibilidade concreta
das familias ndo mais serem reassentadas no Cambeba e sim em outra area

ainda a ser escolhida, reiniciando-se assim todo o processo.

Vale ressaltar que a conscientizagdo que se apresenta como um
processo num momento, deve continuar sendo processo no momento seguinte,
durante o qual a realidade transformada mostra um novo perfil (FREIRE, 1980).
Esta conscientizagdo parece acompanhar o grupo, quando a realidade da
mostras de ter mudado o perfil. A comunidade tem o desejo de permanecer na
area, mas como foi-lhes colocado que, com a instalagdo da Refinaria esta se
tornara uma area ndo apropriada para habitagdo, a decisdo da comunidade,
expressa nas palavras do presidente da associagéo, € que a nova area devera
ter as mesmas condigdes de agua e solo da area anteriormente destinada ao
reassentamento. Caso contrario, esta néo sera aceita.

A conscientizagdo se expressa na agao e supde agao coletiva, pois a
“forga do grupo supera a fraqueza do individuo” (DALLARI, citado por SOUSA,
1996). “O instrumento principal para a agdo comunitaria € a (...) organizagao
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social; entendida como um articulagdo consciente, permanente, dindmica, dos
grupos de uma populagdo, ao redor de interesses comuns, objetivos reais, mas
percebidos coletivamente, que alimentam agdes coordenadas e que buscam
satisfazer a certos interesses coletivos™ (PINTO, citado por SOUSA, op. cit.,
p.93).

A instituicao formal da Associagdo do Desenvolvimento Comunitario
das Familias Reassentadas do Sitio Cambeba, com um processo de eleigao e
com estatuto social elaborado, definindo a forma de administragao através de
uma Assembléia Geral, de uma Diretoria Executiva e de um Conselho Fiscal,
realizando reuniées e buscando apoio para encontrar uma solugdo para o
problema da mudanga da area do reassentamento, da4 mostras de que a
comunidade esta organizada socialmente.

A capacitagdo, terceiro componente analisado, &, segundo SOUSA
citado por SOUSA (op. cit., p. 95), “um processo em que a populagéo passa a
assumir gradativamente o seu proprio processo de conscientizagdo e
organizagado e se torna capaz de estender a sua experiéncia ao todo social,
penetrando mais a fundo na esséncia dos problemas e captando as
contradigbes sociais a que esta submetida. Como tal, percebendo mais a
esséncia da sua realidade social, tenta encontrar novos modos de agir que

respondam mais diretamente aos seus problemas”.

A capacitagdo, segundo esta mesma autora, supde assessoramento a
populagdo para que esta encontre meios de apreensdo continua de sua
realidade social e saiba analisa-la. Supde também instrumentalizacdo da
comunidade para elaborar sistematicamente projetos reforcadores de
reivindicagbes. Diz respeito ainda as relagbes da populagcdo com as
instituicoes, o que requer compreensao da politica interna e externa dessas
instituigdes. E um processo em que as experiéncias realizadas servem de base
para a implementagao de novas, nas quais se fazem presentes os processos

de conscientizagao e capacitagao.

Comegca-se a notar de forma incipiente esta capacitagdo na populagao,
a partir do momento em que os anseios da comunidade, no que diz respeito a
associagdo, sao de que esta possa firmar convénios junto a prefeitura para a
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instalagdo de creches e escolas na comunidade; que firme convénios para -
conseguir crédito para o reassentamento junto aos organismos competentes,
que o reassentamento possa ser beneficiado por projetos tais como o Sao
José; que possa estabelecer convénios com cooperativas, entre outros.

No que diz respeito ao problema mais grave enfrentado pela populagao
no momento, que & a possibilidade de ser “re-reassentada’, a associagéo esta
buscando suporte de algumas autoridades constituidas para apoiarem a sua
luta de serem realocados em condigbes semelhantes as anteriormente
previstas, de tal forma que os prejuizos, em fungdo da agédo do Governo, sejam
minimizados.

DEMO (1996), tratando da questao da qualidade politica de processos
associativos, entendida como a caracteristica processual que os fendémenos
participativos precisam apresentar, em termos de contetdos, fins, para além
das instrumentacdes formais, descortina pelo menos quatro critérios de
qualidade politca de associagbes, quais sejam: representatividade,
legitimidade, participagéo de base e auto-sustentagao.

Por representatividade entende-se a qualidade politica dos mandantes.
Sao representativos se tiverem sido obtidos por votagdo geral e livre, dentro de
ambiente democratico claro. Isso pode ser percebido no caso da Associagao
do Desenvolvimento Comunitario das Familias Reassentadas do Sitio
Cambeba. O processo eleitoral da atual Diretoria Executiva e Conselho Fiscal
constou de uma escolha por parte da comunidade de pessoas para ocuparem
os cargos. Cada pessoa numa sala reservada indicava nomes para presidente,
secretario, tesoureiro e membros efetivos do conselho fiscal. O nome mais
votado para cada cargo ocuparia o posto principal e o segundo mais votado
seria o vice, no caso, presidente e vice, 1° e 2° secretarios, 1° e 2° tesoureiros,
membros efetivos do conselho fiscal e suplentes, respectivamente. Depois de
oito dias, foi realizada a eleicdo com as pessoas indicadas nessa consulta
preliminar.

A legitimidade, no plano de uma associagdo, se forja através dos
estatutos. Trata-se de algo essencial, no sentido de que condensa a proposta
de definicao do grupo, seu projeto de vida, o que imagina ser capaz de realizar.
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O Estatuto Social da Associagéo reza que a finalidade e os objetivos desta sao .
promover a integragao das familias reassentadas no sitio Cambeba, promover
o desenvolvimento social e econdmico das familias reassentadas, administrar,
orientando as familias nas suas atividades econdmicas e sociais, individuais e
coletivas, promover & assisténcia as criancas e idosos, através de convénios
com entidades governamentais e ndo governamentais, promover a protecao e
defesa do meio ambiente com recursos proprios ou através de convénios com
entidades governamentais e ndo governamentais e garantir a geragéo de
emprego as familias no sitio Cambeba e torna-lo sociaimente produtivo,

garantindo a sua permanéncia no lugar de origem.

O terceiro critério de qualidade politica é a participagao de base. “E a
mobilizagdo organizada da base que demonstra se a qualidade politica de uma
associagdo existe ou é uma farsa. O grupo precisa poder curtir-se
integralmente, dividir diretamente problemas, angustias, vitdrias e derrotas.
Precisa ressaltar sua identidade cultural a flor da pele, na certeza de um projeto
comum que a todos move, demove, remove e comove” DEMO (1996, p. 121).
S6 um estudo posterior a respeito das familias a serem reassentadas no sitio
Cambeba dira se essa mobilizagdo organizada da base aconteceu, para se
verificar se o projeto comum de ser “re-reassentado” em condigoes adequadas

pode mover, demover, remover e comover a populagao.

O ultimo critério considerado é a auto-sustentagdo, a emancipagao.
Uma organizagéo nao sobrevive apenas com ideais, compromissos, ideologias
e mobilizagdes. Ao lado disso, & importantissimo resolver a questdo da
sobrevivéncia material. Se a participagdo € um processo de conquista de
autopromogéo, a auto-sustentacdo é, segundo DEMO (op. cit), parceira

indispensavel, porque coloca o suporte material contra o assistencialismo.

A auto-sustentagdo deve aparecer pelo menos no funcionamento
cotidiano da associagdo, o que geralmente € conseguido através da
contribuicdo dos membros. No entanto, é fundamental conceber outras vias de
auto-sustentagéo, no sentido de descobrir fontes alternativas de recursos. Esta
pode ser uma etapa dificl para a Associagdo, considerando-se que sao

familias que dispéem de poucos recursos; no entanto, podem ser buscadas



106

essas fontes alternativas que poderdo auto-sustentar a organizagédo. O tempo .
ainda é incipiente para isso, considerando o tempo decorrido desde a fundagao
da Associagao, assim como para se fazer uma analise a respeito.

Percebe-se ainda pela andlise da fundagdo da Associagdo do
Desenvolvimento Comunitario das Familias Reassentadas do Sitio Cambeba,
que pode estar nascendo no seio da comunidade um movimento social que, se
bem conduzido e com recursos suficientes, podera avangar até a construgao
de um projeto de transformagéo. Isso esta em concordancia com SCHERER-
WARREN (1993), quando especifica que a formagao de um movimento social
exige alguns pré-requisitos, tais como: o reconhecimento coletivo de um direto
e a formacédo de identidades, o desenvolvimento de uma sociabilidade politica
e a construgdo de um projeto de transformacgao.

Ao trabalhar o primeiro desses pré-requisitos, isto €, o reconhecimento
de um direito e, mais ainda, o reconhecimento do direito de lutar por este
direito, a referida autora enfatiza que & imprescindivel a existéncia de um fator
subjetivo, do reconhecimento da dignidade humana, pois a simples situagao de
necessidade, de exploragdo e de discriminagdo nao produz automaticamente
este reconhecimento.

O reconhecimento coletivo de um direito, com base no reconhecimento
da dignidade humana, é o que leva a formagdo de uma identidade social e
politica. Esta identidade € moldada pela forca do principio da solidariedade e
construida a partir dos valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo.
Percebe-se, nesse momento, uma identidade no grupo moldada pelo principio
de que estdo todos com um problema que requer um enfrentamento coletivo.

O segundo pré-requisito mencionado por SCHERER-WARREN (1993),
envolve o desenvolvimento de uma sociabilidade politica, isto é, a emergéncia
dos trabalhadores como classe e como cidadaos, construindo os novos atores
politicos e seus projetos. Os movimentos sociais, enquanto espagos de
socializagédo politica, dao ao trabalhador, em primeiro lugar, o aprendizado
pratico de como se unir, organizar, participar, lutar; em segundo lugar,
elaboram uma identidade social, a consciéncia de seus interesses, direitos e
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reivindicagées; e, por fim, a apreenséo critica de seu mundo, de suas praticas e
representagdes sociais e culturais (GRZYBOWSKI, 1991).

Segundo SCHERER-WARREN (op. cit.), sem sociabilidade politica nao
existem movimentos sociais e nem projetos coletivos pelos quais as pessoas
poderiam lutar. Pode-se afirmar que, para a comunidade, este € o momento de
desenvolver a sociabilidade politica do grupo, pois o projeto coletivo de luta ja
existe, o que esta faltando, talvez até por insipiéncia de tempo para tal, é a
construgdo dos novos atores politicos e seus projetos

A construgdo de um projeto de transformacgao, o terceiro pré-requisito,
envolve duas perspectivas: uma € o objetivo especifico da luta e a outra é a
utopia de construgdo de uma nova sociedade, que €& concebida como um
processo onde novas relagdes comunitarias e societdrias vao sendo

construidas. E a transformagao a partir de um processo gradual.

No que diz respeito ao projeto de transformagao, nos movimentos
sociais no campo, existe a inovagao da centralidade da luta por uma cidadania
“integral” SCHERER-WARREN (1993). Isto se expressa através da utopia da
construgdo de uma sociedade mais justa do ponto de vista social, mais
democratica e participativa e na qual exista respeito a diversidade cultural e ao
género. No tocante a isso, o tempo também é muito curto para uma anélise a
esse respeito. S6 o desenrolar dos acontecimentos é que vai confirmar se a
comunidade esta pronta para luta por cidadania integral ou se isso sera apenas
uma utopia. Entretanto, isto ndo significa que a comunidade tenha apenas em
si toda a potencialidade de se desenvolver, “porque isto descompromete a
parte privilegiada da sociedade e arma a ilusdo de potencialidades ilimitadas”
(DEMO, 1996, p.17).
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4.5. Agdes desenvolvidas pelo IDACE junto a populacdo rural afetada .
pelas obras de instalagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém.

Diferente das abordagens tradicionais que quase sempre caracterizam
planos de desenvolvimento, o IDACE vem utilizando um método participativo
para trabalhar com as familias atingidas pela implantacdo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém, a exemplo do que ja se faz em assentamentos
de reforma agraria, tanto do IDACE quanto do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA. Este método é desenvolvido a partir
de um estudo da realidade da comunidade, a fim de que a mesma identifique
os seus problemas e as possiveis solugbes até a elaboragdo de planos para
definir o funcionamento, seja de um reassentamento ou um assentamento de
reforma agréaria, e foi intitulado autodiagnoéstico (IDACE, citado por PAULA,
1997). Atualmente esse método é chamado de “Intervencéao Participativa dos
Atores” (FURTADO DE SOUSA & FURTADO, 1998).

A Intervengdo Participativa dos Atores tem seus fundamentos
principalmente nas abordagens e métodos que sofreram influéncia de Paulo
Freire, enriquecido pelas experiéncias de pesquisa participante e pesquisa-
acdo. As suas idéias principais sdo que “o povo & capaz de realizar suas
proprias investigagdes, analise e planejamento;... e os agentes externos podem
contribuir como facilitadores”.

Teve influéncia também das experiéncias com pesquisa sistémica, dos
conhecimentos de antropologia social, dos conhecimentos da Psicologia
Cognitiva , dos estudos teéricos e utilizagdo do Diagnéstico Rapido Rural e do
Diagnéstico Participativo Rural. O trabalho de Intervengdo Participativa dos
Atores permite que a populagao analise seus conhecimentos sobre si mesmos,
suas condigbes de vida, levante dados para conhecer sua realidade, realizar o
planejamento das agdes e agir de forma consciente para transformar a
realidade. O termo atores refere-se aos técnicos, agricultores e suas
representagdes e todos os envolvidos no processo, seja de assentamento ou

reassentamento rurais.
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Trata-se fundamentalmente de uma metodologia dialética que propicia
uma auténtica participagdo dos envolvidos no processo de conhecimento de
sua realidade para entendé-la teoricamente e assim poder transforma-la
mediante o agir consciente, sistematico, critico e continuo. HURTADO(1993,
p.122).

Um planejamento participativo, ou trazendo-se para o contexto
“analisado uma abordagem participativa, possui trés componentes muito
importantes. O primeiro deles é o processo inicial de formagao da consciéncia
critica; trata-se de saber interpretar, entender, postar-se diante de si e do
mundo, fase chamada por muitos de autodiagnéstico, de acordo com DEMO
(1996, p.45). E a fase onde a comunidade formula, com seu saber e em
conjunto com os técnicos, um posicionamento critico diante da realidade.

O segundo componente € a necessidade de formulagdo de uma
estratégia concreta de enfrentamento dos problemas, isto €, parte-se para a
acdo dentro de um contexto planejado. O terceiro, diz respeito a necessidade
de organizagdo, como estratégia fundamental para os dois passos anteriores
(DEMO, op. cit.).

De acordo com HURTADO (1993), se o objetivo de uma investigagao
ndo €& apenas conhecer, mas analisar, relacionar e interpretar para poder
compreender a realidade, entdo a investigagdo torna possivel chegar a um
diagnéstico verdadeiro, e por ser participativa pode-se falar em
autodiagnéstico. A investigagdo, como parte de um processo, leva
necessariamente a propor agdes transformadoras que venham a afetar os
elementos obtidos no autodiagnostico, por isso toda investigagao participativa €
um processo de investigagdo-acao permanente.

Toda essa abordagem levou o grupo a ser mais participativo do que
antes da implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém. Percebe-
se isto quando da analise da participagao social tomada individualmente e,
também, quando se analisa o nivel de participagao das pessoas nas reuniées
promovidas pelo IDACE, durante todo o processo de reassentamento, quando
a comunidade levantou os principais problemas advindos da implantagdo do
Complexo e apontou as solugées para resolvé-los.
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Nessas reunides, a populagdo nao se limitava a ouvir, pois participou da .
definicdo dos critérios de selegdo para as familias a serem reassentadas,
indicou terras para serem adquiridas para o reassentamento, participou da
elaborag@o do Plano de Ac¢do imediata para a exploragdo inicial na area do

reassentamento e estava participando da elaboragdo do Plano de Acéo
definitivo, a partir dos quais seriam elaborados planos especificos para os
préximos cinco anos do reassentamento.

E provavel que toda essa abordagem participativa tenha sido a génese
do processo que originou a Associagdo do Desenvolvimento Comunitario das
Familias Reassentadas do Sitio Cambeba, sendo fundamentaimente uma agéo
comunitaria, entendida segundo SOUSA (1996, p.29), como “um processo
técnico-metodolégico de estimular e animar a populagdo comunitaria a refletir
sua realidade e agir sobre ela conforme as exigéncias da realidade
desvendada.” E, certamente, um processo critico de agdo reflexdo que
contribuiu para que a populagao se posicionasse ante a sua realidade concreta.

Diferente da agédo social que, como método, busca encontrar meios
eficazes de realizagdo dos programas definidos fora da populagdo a que se
destina, a agao comunitaria desenvolvida pelo IDACE gerou um processo de
tomada de consciéncia por parte da comunidade, de seus préprios problemas e
a necessidade de se organizar para resolvé-los. Foi um agdo comunitéria
enquanto processo técnico-metodoldgico, gerando uma ag¢do comunitaria
enquanto processo social expontaneo.




5. CONCLUSOES E SUGESTOES

Os resultados encontrados no presente estudo permitem concluir que a
implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém ocasionou
alteragdes na qualidade de vida da familias rurais atingidas pela instalagédo das
obras. Embora nédo de forma acentuada, pode-se considerar que a implantacéao
do Complexo promoveu um ganho na qualidade de vida da populagdo, pelo

menos até o momento em que esta pesquisa foi realizada.

Esta ressalva faz-se necessaria em fungédo da decisdo do Governo do
Estado de transferir as familias do Reassentamento para outra area em fungéo
da instalagdo de uma refinaria de petréleo, o que impossibilitara a moradia e o
desenvolvimento das atividades agricolas na area anteriormente destinada ao

reassentamento da populagao.

Apesar do aumento verificado, pode-se considerar que a qualidade de
vida das familias ainda € muito baixa, pois num indice que pode alcangar 6

(seis) chegou-se apenas ao valor de 2,01.

Os indicadores que apresentaram uma maior contribuigdo para a
qualidade de vida tanto no momento anterior quanto durante a implantagao do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém, foram: relagbes de moradia, nivel
de consumo e lazer, o que indica a importancia destes serem considerados, na
definicdo de um indice de qualidade de vida que trate de uma populagéo,

objeto de um reassentamento.

Entretanto, o indicador que mais contribuiu para a elevagao da qualidade
de vida das familias, quando sdo considerados os dois momentos, foi o
indicador aspectos econdmicos, com as variaveis renda, disponibilidade de
terra para o desenvolvimento das atividades agricolas e titulagdo das terras.
Sem a presenga desse indicador, o ganho de qualidade de vida das familias
teria sido insignificante. Pelo peso que representou, esse é outro indicador que
certamente deve ser considerado no estudo de qualidade de vida de uma

populagao rural.
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A decisdo de ‘re-reassentar” as familias pode afetar imensamente o
desempenho deste indicador e, se o intervalo de tempo entre o re-
deslocamento das familias e a chegada na nova area, pelo menos nas

condigbes semelhantes as atuais, se prolongar muito, a tendéncia é que o
ganho de qualidade de vida verificado se transforme em perda, uma vez que
tanto a renda, como a disponibilidade de terras para desenvolver as
atividades agricolas ficardo comprometidas; isso sem se considerar a perda
da possibilidade de posse do titulo da terra que, de certa forma, ja estava

incorporado no inconsciente coletivo da populagao.

O indicador relagées de moradia, com as variaveis moradia habitual
no imoével e relagbes de parentesco e vizinhanga, também merece uma
atengdo especial pelo peso negativo que representou na composi¢ado do
indice, em fungdo da quebra verificada, principalmente nos lagos de
parentesco e vizinhanga, proveniente da instalagdo das obras do Complexo.
Deve-se atentar para este fato em outros reassentamentos de populagoes

rurais, a fim de que estes lagos possam ser preservados.

Com relagdo ao indicador educagdo, pode ser considerado que,
apesar da sua indiscutivel importancia, ele pode nao ser totalmente
adequado para comparagbes de qualidade de vida em momentos t&o
proximos, uma vez que mudangas nos aspectos educacionais sao mais

facilmente percebidos e mensurados a longo prazo.

Pode-se se supor que havia uma tendéncia de aumento no indice de
qualidade de vida das familias rurais atingidas pela implantagdo do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém, uma vez que havia expectativa
de melhoria para varios indicadores. Entretanto, esta ficou mais distante de
ser atingida com a decisdo governamental de ndao mais reassentar as
familias na area, uma vez que a mesma sera destinada a instalagdo de uma

refinaria de petroleo.

Uma importante consideragdo diz respeito ao desenvolvimento da
participagdo tanto social quanto comunitaria. Houve uma elevagao
acentuada nesta nos dois aspectos considerados. A comunidade hoje tem
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um grau muito elevado de participagéo, principalmente quando se considera
o momento anterior a implantagéo do Complexo.

Outra conclusdo que o estudo permite € que a abordagem utilizada
pelos técnicos do IDACE, a “Interven¢ao Participativa dos Atores”, contribuiu
sobremaneira para o desenvolvimento da participagcdo que se verifica na

comunidade no momento atual. As agdes desenvolvidas pelo IDACE,
enquanto organismo governamental junto a populagao rural, foram muito
importantes para a aceitagdo por parte da populagdo das mudangas
advindas da implantagdo do Complexo e tiveram repercussdes no aumento

verificado na qualidade de vida da populagéo.

Quando se considera o grau de satisfagdo da populagéo em relagéo a
variaveis tais como disponibilidade e titulagdo das terras, nota-se que o
método utilizado possibilitou uma efetiva participagao da populagao, desde o
momento da escolha da area onde iria se localizar o reassentamento até a
elaboragédo do Plano de Agao imediata, onde foi feito um planejamento das
atividades produtivas do reassentamento, em conjunto com a populagéo,
como requer a abordagem utilizada. Esta participagdo certamente teve
reflexos no grau de satisfagdo atribuido a essas e outras variaveis

componentes do estudo.

Outro aspecto muito importante foi a preocupagao demonstrada pelos
técnicos em atenuar a quebra dos lagos de parentesco e vizinhanga das
familias atingidas, quando decidiram ir além da nucleagéo da area fisica, que
levou em consideragao apenas a delimitagdo das areas necessarias a
implantagdo do Complexo, e fizeram uma “renucleagao”, recolocando as
familias em lugares préximos de tal forma que pudessem manter esses
lagos. Este fato foi fundamental para que o peso negativo do indicador
relagées de moradia nao fosse ainda mais acentuado.

Ressalte-se ainda a confianga demonstrada nos técnicos
responsaveis pela condugao dos trabalhos no reassentamento, patente em
depoimento de pessoas, tal como “o que esta acontecendo de errado néo é
culpa dos técnicos”. Mais uma vez espera-se sensibilidade por parte de
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todos os organismos responsaveis para nao prolongar muito o processo de
‘re-reassentamento” e inviabilizar todo um trabalho inovador que ja foi

desenvolvido.

Sugere-se que estudos posteriores possam contemplar outros

indicadores que nao tenham sido considerados no presente estudo, uma vez

| que é possivel que nao sejam conhecidas todas as variaveis que tenham

influéncia na qualidade de vida da referida populagdo, e assim algum
indicador importante possa ter sido desconsiderado.

Sugere-se também a seqiéncia de um estudo com as familias rurais
atingidas pela implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém,
principalmente as do reassentamento Cambeba, a fim de que possa ser
acompanhado e analisado todo o processo e se possa efetivamente avaliar
os efeitos totais da implantagdo do Complexo na qualidade de vida da
populagao rural.

Apesar do meétodo utilizado para a determinagdo do indice de
qualidade de vida da populagdo no presente estudo representar avangos
com relagdo aos métodos tradicionalmente utilizados para medir qualidade
de vida, sente-se a necessidade de, além da posse de bens e acesso a
servicos e do nivel de satisfagdo da populagdo estudada, se adicionar um
terceiro componente as mensuragdes, que € a avaliagdo da qualidade dos
servigos prestados a populagao. Estes trés componentes poderiam oferecer
uma mensuragdo mais precisa da qualidade de vida. Que estudos
posteriores possam aprofundar os estudos sobre a metodologia mais
adequada para se conhecer a qualidade de vida de uma populagéo.

Nao se pode discutir e nem se negar o progresso, visto que ele faz
parte das aspiragdes da humanidade. O Complexo Industrial e Portuario do
Pecém certamente ira trazer inimeros beneficios econdmicos para o Estado
do Ceara. Resta saber se estes beneficios vao se converter em beneficios
sociais que irdo melhorar a qualidade de vida da populagao, ou se havera a
necessidade de se formular uma nova definicdo que reinvente o progresso,
que incorpore valores éticos e um sentimento real de progresso na idéia de




progresso (BUARQUE, 1993, a). Uma definicdo onde as pessoas sejam o
fim e ndo o meio do progresso desejado.

Que esse progresso traga desenvolvimento social, ético e politico e
ndo apenas crescimento econdmico; que se procure resolver diferengas
sociais e ndo mais acentua-las, para ndo corrermos o risco de repetir mais
uma vez o modelo de desenvolvimento concentrador que todos noés
sabemos bem e cujas repercussées conhecemos melhor ainda, na forma de
exclusdo e pobreza de grande parte de nossa populagéo.
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TABELA A1. Faixa etaria dos filhos
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dos chefes de familia do

Reassentamento Cambeba.

Idade N.° %

0 a 5 meses 2 1,98
6 a 11 meses 2 1,98

1 a5 anos 28 27,72
6 a 11 anos 24 23,76
12 a 17 anos 27 26,73
18 a 23 anos 16 15,84
24 a 30 anos £ 1,98

TOTAL 101 100

FONTE: Dados da pesquisa.
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TABELA A2. Escolaridade dos filhos dos chefes de familia do

Reassentamento Cambeba.

Escolaridade Filhos
N.° %

Analfabeto 8 7,92
Pré-escola 6 5,94
Assina o nome 3 2,97
1° grau menor incompleto 40 39,60
1° grau menor completo 4 3,96
1° grau maior incompleto 8 7,92
Né&o estuda 7 6,93
Nao tem idade p/ freqlientar a escola 17 16,83
Néo forneceu dados 8 7,92
Total 101 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.
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TABELA A3. Escolaridade por sexo dos filhos dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba.

Sexo
Masculino Feminino

Escolaridade

N.° % N.° %
Analfabeto 4 7,41 4 8,51
Assina o nome 3 5,56 0 0,00
Pré-escola 3 5,56 3 6,38
1° grau menor incompleto 25 46,3 15 31,91
1° grau menor completo 1 1,85 3 6,38
1° grau maior incompleto 1 1,85 7 14,89
Nao tem idade p/ freqlientar a 7 12,96 10 21,28
escola
Nao estuda 6 11,11 1 2,13
Néao forneceu dados 4 7,41 4 8,51
TOTAL 54 100,0 47 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.
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TABELA A4. Chefes de familia do Reassentamento Cambeba por sexo.

Sexo Chefes de familia

N.° %
Masculino 32 84,21
Feminino 6 15,79
TOTAL 38 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.

TABELA AS5. Filhos dos chefes de familia do Reassentamento Cambeba por

SEXo.
Sexo Filhos
N.° %
Masculino 54 53,47
Feminino 47 46,53
TOTAL 101 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.




TABELA A6. Dependentes por familia do Reassentamento Cambeba.

Dependentes N.° %
0 2 53
1 3 7.9
2 8 21,05
3 11 28,9
= 3 79
S 5 13,15
6 3 79
7 2 53
8a9 1 26
TOTAL 38 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.




TABELA A7. Estado civil dos chefes de familia do Reassentamento
Cambeba.

Estado civil N.° %
Solteiro 2 5,26
Casado 16 42,11
Desquitado 0 0
Divorciado 0 0
Viavo 2 5,26
Separado 2 5,26
Uni&o consensual 16 42,11
TOTAL 38 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.
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TABELA A8. Disponibilidade de terras para o desenvolvimento das
atividades agricolas pelos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba antes e durante a implantagao
do Complexo Industrial e Portuario do Pecém.

Chefes de familia

Disponibilidade de Terras
Antes Atual

N° | % | N° %

Nao ter disponibilidade de terra para 3 7,9 6 15,79
desenvolver as atividades agricolas, ndo tendo
como prover o seu sustento por conta prépria

Nao ter disponibilidade de terra para 8 2105 3 7,89
desenvolver as atividades agricolas e trabalhar
como assalariado para outros

Ter disponibilidade de terra para desenvolveras 22 57,9 9 2369
atividades agricolas enquanto morador

Possuir terra sem as condigées ideais de 4 1052 6 15,79
exploragédo agricola

Possuir terra em condigdes ideais de exploragago 1 2,63 14 36,84
agricola

TOTAL 38 |100,0| 38 |100,0

FONTE: Dados da pesquisa.
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TABELA A9. Profissdes dos chefes de familia do Reassentamento Cambeba.

Profisséo N.° %

Agricultor 29 76,32
Vende leite 1 2,63
Aposentado 2 5,26
Comerciante 1 2,63
Dona de casa 3 7,89
Trabalha com animais 1 2,63
Fabricante de rapaduras 1 2,63
Toma conta do barreiro 1 2,63
TOTAL 39* 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.

*Um chefe de familia declarou duas profissées.

TABELA A10. Grau de satisfagdo dos chefes de familia do Reassentamento
Cambeba com relagdo a disponibilidade de terra para o

desenvolvimento das atividades agricolas antes e durante a

implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém.

Grau de satisfacdo Antes (%) Atual (%)
Baixa satisfagcao 447 26,3
Média satisfagao 39,5 47 .4
Alta satisfacao 15,8 26,3
TOTAL

100,0 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.
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TABELA A11. Titulagdo das terras dos chefes de familia do Reassentamento
Cambeba antes e durante a implantagdo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém.

Chefes de familia

Titulagao das terras
Antes Atual

N° | % | N° %
Né&o possuir terra e nem a perspectiva de té-la 30 79 1 2,6

Estar cadastrado para receber terra 0 0 17 447
Possuir terra sem o titulo 7 184 19 50,1
Possuir a terra e o titulo 1 26 1 2,6
TOTAL 38 (100,0/ 38 |100,0

FONTE: Dados da pesquisa.
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TABELA A12. Grau de satisfagdo dos chefes de familia do Reassentamento
Cambeba com relagéo a titulagao de terra antes e durante a
implantagédo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém.

Grau de satisfacdo Antes (%) Atual(%)
Baixa satisfacdo 60,5 26,3
Média satisfagao 34,2 47 4
Alta satisfacdo 5.3 28,3
TOTAL 100,0 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.

TABELA A13. Grau de satisfagdo dos chefes de familia do Reassentamento
Cambeba com relagdo & moradia habitual no imével antes e
durante a implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do

Pecém.
Grau de satisfacdo Antes (%) Atual(%)
Baixa satisfagdo 26,3 18,4
Média satisfagao 44,8 47 4
Alta satisfacédo 28,9 34,2
TOTAL 100,0 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.
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TABELA A14. Relagbes de parentesco e vizinhanga das familias do

Reassentamento Cambeba antes e durante a implantagao

do Complexo Industrial e Portuario do Pecém.

Relagdes de parentesco e vizinhanga

Nao morar perto dos parentes nem ter vizinhos
N&o morar perto dos parentes, mas ter vizinhos
Morar perto dos parentes, mas nao ter vizinhos

Morar perto dos parentes e ter vizinhos

TOTAL

Familias
Antes Atual
N° | % N.° %
0 0 4 10,53
5 13,16 6 1579
5 13,16 11 28,95
28 7368 17 4473
38 [100,0/ 38 |100,0

FONTE: Dados da pesquisa.

TABELA A15. Familias do Reassentamento Cambeba por adequacéo do

consumo de calorias antes e durante a implantagdo do

Complexo Industrial e Portuario do Pecém.

Familias
Adequacao do consumo de calorias Antes Durante
N.° % N.° %
Sim 18 47 4 22 57,9
Nao 20 52,6 16 42,1
TOTAL 38 100,0 38 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.
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TABELA A16. Recomendagdes diarias de nutrientes para as familias do

Reassentamento Cambeba antes da

Complexo Industrial e Portuario do Pecéem.

implantacao do

FAM. CAL. PROT. VIT.A NIAC. RIBOFL. TIAMINA AC. FERRO CALCIO
(9) mcg (mg)  (mcg) (mcg) ASC. (mg) (mg)
Retinol (mg)
1 20955 30,25 525 1463 1225 925 425 14,5 800
2 1980 3025 5125 1362 1150 875 425 14,5 800
3 2716 474 745 18,76 1560 1240 45 12,8 880
4 2525 4125 750 17,25 1450 1050 45 19 800
5 211833 3542 58333 1528 111667 950 4333 1533 1000
8 216667 345 583,33 13,1 1100 833,33 43,33 16 800
7 271667 45 750 16,53 1333,33 1033,33 45 16 933,33
8 2505 5025 7375 17,15 1450 1050 45 17 1000
9 2495 435 750 17,15 1450 1000 45 19 800
10 2390 4533 74583 1587 131667 966,67 45 21,33 933,33
11 234667 36,5 633,33 1633 1368667 1000 43,33 16 800
12 2075 30,75 5125 1387 1175 875 425 14,5 800
13 2152 389 645 14,14 1200 880 44 12,8 800
14 19875 3075 5375 145 1225 900 42,5 14,5 800
15 1835 31 508,33 11,78 101667 750 425 13 800
16 2203,33 33,33 600 155 1300 966,67 43,33 16 800
17 217429 36,36 62142 1547 1300 98571 4228 12,57 102857
18 246167 4167 6875 17,05 1450 1100 45 17 1066,67
19 222727 34,82 600 149 126364 93636 4364 16,55 909,09
20 2525 41,25 750 17,25 1450 1050 45 19 800
21 2070 34,83 575 14,77 123333 900 43,33 14,67 933,33
22 1975 30,88 51875 146 1225 912,5 425 14 900
23 2107,14 36,21 607,14 1391 118571 88571 4357 1257 857,14
24 211143 3364 557,14 1517 125714 94286 4286 1457 914,29
25 2303,33 36,83 616,67 14,37 1216,67 900 43,33 13 800
26 2650 45 750 16,9 1450 1050 45 19 800
27 2150 4367 750 12,33 1100 800 45 10 800
28 2394 37,7 6425 16,18 1360 1030 44 10,8 1040
29 2246 351 615 1528 1280 980 44 13,6 960
30 2430 39 633,33 15,77 1333,33 1000 43,33 16 933,33
31 2148 33,33 545 15 1280 940 43 13,6 960
32 2358 418 705 15,36 1280 980 45 14,4 1040
33 2516,67 47,33 750 15,87 1333,33 1033,33 45 10  1066,67
34 20375 2925 5375 145 1225 900 425 14,5 800
35 1955 2925 5125 13,87 1175 875 425 14,5 800
36 23275 385 65625 16,07 1350 1025 4375 16,5 900
37 2525 41,25 750 17,15 1450 1000 45 19 800
38 2325 3762 63125 1502 1250 975 4375 145 900
TOT. 863254 142967 24131,1 582,25 48883,16 36496,47 1663,16 5726 335557
REC.
MED. 2271,72 37,62 63503 1532 12864 960,43 43,77 1507 883,05

FONTES: Dados da pesquisa, FAO/OMS (1985) e MINISTERIO DA SAUDE (1974).



139

TABELA A17. Recomendacdes diarias de nutrientes para as familias do -
Reassentamento Cambeba durante a implantagdo do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém.

FAM. CAL. PROT. VIT.A NIAC. RIBOFL. TIAM. AC. FERRO CALCIO

(@ mcg (mg)  (mcg) (meg) ASC. (mg)  (mg)
Retinol (mg)

17416 26,17 495 12,85 1083,3 800 40,83 11,33 683,33
1670 25,92 470 12,85 1083,3 800 40,83 11,33 683,33
24466 39,25 666,67 16,97 14333 1116 44,17 13 866,67

2083,3 32 583,33 14,5 1233,3 900 43,33 16 800
20571 35 582,14 14,73 1100 9142 4357 16,57 971,43
2286,6 35,83 600 14,1 11666 900 43,33 16 800
27166 45 750 16,53 1400 1033, 45 16 800
2040 335 583,33 1443 12333 8666 43,33 16 800
20833 32 583,33 14,43 12333 866,6 43,33 16 800

24233 445 745,83 15,87 13166 966,6 45 21,33 933,33
2087,5 31,87 581,25 15,13 1300 950 43,75 14,5 900
2185 32,13 550 15,26 1275 950 42,5 14,5 800
2218 389 660 14,54 1240 900 a4 13,6 800
1958 28,1 525 14,18 1200 900 43 13,6 880
1845,7 29,64 500 12,6 10714 800 42,14 12,57 800
19775 29,38 512,5 13,87 1175 875 42,5 14,5 800
23185 4164 653,57 16,1 13285 1014 4428 1571 1028,6
25483 44 712,56 16,76  1433,3 1066 45 12,67 1000
22636 3527 636,36 15,28 12818 9545 43,63 18 872,72
2525 41,25 750 17,25 1450 1050 45 19 800
17775 29,13 5125 12,47 1075 775 41,25 14,5 735
2102,5 3538 578,12 15,6 1300 975 43,12 14,5 735
23 21885 37,36 614,29 14,34 12142 9142 4357 1257 857,14
24 20618 3363 5625 14,45 12125 900 4312 16,25 900
25 23433 38,92 6625 14,97 12666 950 44,16 13 866,67
26 2650 45 750 15,3 1350 950 45 10 800
27 2000 43,67 750 12,33 1100 800 45 10 800
28 2471 419 677,5 16,72 1410 1050 44,5 10,8 960
29 2338 37,7 625 16,18 1360 1020 24 13,6 880

RiBZaIsaranidoo~voarwna

30 24833 39 691,67 1553 1333,3 1000 45 16 933,33
31 2260 35,5 620 16,1 1360 1020 A4 15,2 960
32 2424 4438 715 15,76 1340 980 45 13,6 960
33 2553,3 43,67 750 16,37 1400 1033, 45 10 933,33
34 21325 3125 5375 14,5 1225 900 45 14,5 800
35 1892 28,1 490 14 1180 880 42,5 13,6 800

36 2430 4225 656,25 16,07 1350 1025 43,75 16,5 900
37 1778,7 27,5 512,56 12,52 1075 800 41,25 14,5 735
38 24525 40,75 6375 15,02 1250 975 43,75 14,5 900

TOT. 83815 1376 234836 5664 47840 35572 1657 54583 32275

REC.
MED. 2205,6 36,23 617,99 14,91 1258,9 936,1 43,62 14,36 849,34

FONTES: Dados da pesquisa, FAO/OMS (1985) e MINISTERIO DA SAUDE (1974).
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TABELA A18. Grau de satisfagdo dos chefes de familia do Reassentamento
Cambeba em relagdo ao acesso a servigos de satde antes e

durante a implantagdo do Complexo Industrial e Portuario do

Pecém.

Grau de satisfacao Antes (%) Atual(%)
Baixa satisfacéo 71,1 76,3
Média satisfagdo 26,3 18,4
Alta satisfacédo 2,6 53
TOTAL 100,0 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.
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TABELA A19. Indice de qualidade de vida das familias do Reassentamento °
Cambeba com a exclusao do indicador aspectos econdmicos.

Indicador Antes % | Atual % Diferenca %

Relagdes de moradia  0,6052 0,3707 0,5555 0,3314 -0,0497 -1,1428
Nivel de consumo 0,3991 0,2445 0,3969 0,2368 -0,0021 -0,0504
Saude 0,1469 0,09 0,2138 0,1276 0,0668 1,6377
Educagao 0,1162 0,0712 0,1151 0,0687 -0,0010 -0,0251
Lazer e informacéo 0,3651 0,2236 0,3947 0,2355 0,0296  0,6806
TOTAL 16326 1 [1,6761 1 0,0434 1

INCREMENTO DO 1QV 2,6640

FONTE: Dados da pesquisa.

TABELA A20. indice de qualidade de vida das familias do Reassentamento
Cambeba com a exclusao do indicador relagées de moradia.

Indicador Antes| % |Durante| % Diferenga %

Aspectos econdmicos 0,1525 0,1293 0,3382 0,2318 0,1856 0,6657
Nivel de Consumo 0,3991 0,3383 0,3969 0,2721 -0,0021 -0,0078
Saude 0,1469 0,1245 0,2138 0,1466 0,0668 0,2398
Educagao 0,1162 0,0985 0,1151 0,0789 -0,0010 -0,0039
Lazer e Informagéao 0,3651 0,3094 0,3947 0,2706 0,0296 0,1061
TOTAL 1,1799| 1 1,4588 1 0,2788 1

INCREMENTO DO IQV 23,6345

FONTE: Dados da pesquisa.
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TABELA A21. Grau de participagdo dos chefes de familia do
Reassentamento Cambeba na Associago.

Associagédo Chefes de familia

N.° %
Dirigente 5 17,2
Militante 17 58.7
Eventual 7 24 1
TOTAL 29 100,0

FONTE: Dados da pesquisa.



