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RESUMO

——

A obtencéo de terras destinadas a redistribuicéo fundiaria se constitui no
w0 passo da reforma agréria. Seja qual for o instrumento legal utilizado por
=== ou por aquele nivel de governo para arrecadacéo de terras em favor do
mes=sse social, o regime democratico impde o pagamento ou indenizagdo de um

valor ao proprietario dos iméveis adquiridos, quando sob legitimo dominio
smmcular. Significa que as intervengbes fundidrias patrocinadas pelos governos
@== romper a perversa e concentrada estrutura agraria e viabilizar o
msentamento de trabalhadores rurais sem terra exige, dos promotores da politica
Junica de desenvolvimento agrario, que conhegcam os precos da terra agricola
. mmmcados no mercado regional especifico, de forma que & sociedade ndo seja
mpesto o onus de pagar por um bem um valor além do que a ele o mercado
atu

Esta pesquisa direcionou esforcos para analisar e interpretar o
smmportamento do mercado cearense de terra agricola, sob o enfoque de fatores
macroecondmicos e, de modo especial, quanto ao impacto determinado pela
#m=cucdo da reforma agraria sobre o nivel de precos praticados no mercado.
#oos o tratamento dispensado ao Estado em seu conjunto, idéntico procedimento
metodolégico foi desenvolvido para duas diferenciadas microrregiées geograficas.
2 guestionamento que se fez nesse particular circunscreveu-se a hipétese de que
2 compra de iméveis pelo Estado, num ambiente de livre mercado, contribui para
2 slevacdo do prego da terra, sobretudo ap6s o advento da reforma agraria
soidaria, que compra e paga a vista e em moeda corrente as propriedades rurais
@oguiridas.

A esse respeito a série temporal relativa aos pregos de mercado evidenciou
2 negacdo da hipétese. Ou seja, a implementagcédo dos planos e programas de
s=forma agraria no Ceara nao foi elemento suficiente para explicar a tendéncia
2os pregcos da terra agricola no periodo analisado. Por sua vez, o mercado
s=arense de terra foi fortemente influenciado pelos planos macroeconémicos. Foi
motoria a vertiginosa elevagao de pregos por ocasido do Plano Cruzado, em 1986,
2 2 tendéncia declinante a partir do Plano Real, em 1994.

A comparagdo entre os pregos dos imdéveis adquiridos através da
2esapropriagdo por interesse social, a cargo do INCRA, e os comprados no
ambito da reforma agraria solidaria/cédula da terra, supervisionados pelo IDACE —
- Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceard, ndo mostrou diferenga
significativa. Nao obstante, esse fato ndo evitou que a pesquisa concluisse pela
maior vantagem comparativa da desapropriagdo. E que nos imoveis
desapropriados, constituidos por grandes propriedades, o volume acumulado em
nira-estrutura é proporcionalmente maior do que nas pequenas e médias
propriedades adquiridas na solidaria reforma agraria.

As benfeitorias implantadas nas grandes fazendas, até mesmo para
wstificar parte dos vultosos recursos subsidiados, recebidos sob a justificativa de
‘modernizar” o setor agropecuario do semi-arido nordestino, por se encontrarem
ociosas e sem manutengcdo quando da avaliagdo com vistas ao procedimento
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ono, s@o objeto da aplicagdo de coeficientes de depreciacdo que
o seu valor de aquisicdo. Mas sao investimentos consolidados, prontos
| ==mgressar ao processo produtivo pela agao dos novos empreendedores.
por entender que uma atividade econdmica ndo se evidencia sem uma
nfra-estrutura produtiva e que a implantagéo de benfeitorias demanda
financeiros e tempo, se constituindo em custos adicionais ao
ento, € que da pesquisa se permite inferir que trazem mais vantagem,
concerne ao prego, as aquisigdes praticadas pelo INCRA/Ceara no

pbservado.

Todavia, a desapropriagdo de imoveis rurais improdutivos, instrumento de
@cance social e econdmico em favor de um grandioso contingente de
excluidas do modelo brasileiro de desenvolvimento, recebe tremendo
pela elevacao de custos na fase judicial do processo. As pericias judiciais
acrescido, em média, 118% ao preco dos imdveis adquiridos via
Joriacdo, impondo a sociedade um custo adicional néo justificado pelo real
2=sses imoveis.
Nesse particular, a pesquisa identificou, mediante analise documental,
%es concretas que tém contribuido para as sobrevalorizagbes entdo
==das. S&o0 pericias realizadas por profissionais ndo habilitados para o
=o0 da atividade, critérios metodolégicos improprios para a avaliagdo de
»s rurais; “irregularidades formais” detectadas na prépria Vara Especializada
m Federal, que costuma ignorar as manifestagcbes do Ministério Publico
=fesa do interesse da sociedade e o acatamento, de certa forma, passivo por
Pm Procuradoria Regional do INCRA.




.

INTRODUGAO

A pesquisa que aqui se desenvolve aborda como tema central o mercado
=s sob a perspectiva da apiopriagéo fundiaria. Parte-se do fato de que a

&si2 na base de toda e qualquer atividade agropecuaria e, sendo assim, o
m<- 2 producé@o agropecuaria passa antes pelo acesso a terra. Dessa forma,
contexto de reordenacgado fundiaria e assentamento rural, se evidencia
=ntalmente importante o conhecimento sistematico do mercado de terras

2as e dos fatores que afetam mais diretamente a demanda por terras num
=00 especifico.

A compreensdo dos determinantes macroecondmicos mais gerais que
na formagdo do preg¢o da terra, a partir de dada concepg¢édo tedrica, se
= no referencial para a andlise dos determinantes locais, em mercados

ente definidos, para cujo entendimento a pesquisa pretende contribuir.

Nesse sentido, o presente estudo procura reunir elementos que
oditem maior compreens@o das alteragdes ocorridas no mercado de terras
‘wolas no Estado do Ceara como um todo, bem como a partir de sua
1530 em mesorregides geograficas, no periodo de 1980 a 1999. Com a
, cacao dos principais fatores ou variaveis que explicam o comportamento
‘== precos da terra, pretende-se contribuir de alguma forma para o debate em
o da questdo agraria contemporanea ou, mais precisamente, no tratamento da
@erversa estrutura fundiaria, ainda marcada pela elevada concentragédo da

 @priedade da terra.

' Essa alta concentragdo, apontada como responsavel maior pelos
. @ewados niveis de pobreza apresentados pela populagéo cearense, tanto urbana

=omo. e principalmente, a populagdo ocupada no campo, impde ao poder publico
- = responsabilidade quanto a implementacdo de efetivas agdes que possam
muebrar 0 anacronismo insuportavel da concentragdo dos meios de producéo,

“=zendo reverter o atual quadro de excluséo e desigualdade social.

Entendendo-se a reforma agraria como instrumento importante para este

Sm. ha que se enfatizar o primeiro passo do processo — a aquisi¢do da terra.



2 recursos financeiros sdo demandados, exigindo dos atores envolvidos,
=nte dos formuladores de politicas publicas, a adequada compreenséo
> local de terras, de tal modo que, nesse processo de aquisi¢ado, seja
=2 desapropriagdo por interesse social, seja via negociagao direta com o
an0 — a -denominada reforma agraria de mercado, ndo sejam gerados
os extraordinarios para os proprietarios dos iméveis expropriados ou

S

Quanto 3 delimitagdo do periodo de estudo, cabe ressaltar o fato de
Tes subperiodos, separados por eventos que se supde exercer forte
no comportamento da oferta e demanda da terra agricola. O primeiro
> antecede o langamento pelo Governo Federal dos Planos Regionais
ma Agraria — PRRA’s, em 1986; o segundo esta situado entre o
o do PRRA, no Estado do Cear4, e a criagdo de um programa estadual
2 agraria, em fins de 1996, denominado Reforma Agraria Solidaria’; e,
o terceiro subperiodo, marcado pela atuacdo das duas esferas de

Estado e Uni&o, no processo de aquisi¢céo de terras para a reforma agraria.

A Unido se utiliza do histérico instrumento da Desapropriagédo por
= Social, que alcanga os imdveis rurais que nao cur{‘lprem a fungéo social
= estabelecido em lei (Estatuto da Terra e legislagdo complementar). O
oo Ceara, por sua vez, se propde desenvolver uma via alternativa e
=nfar, destinada a incorporar a reforma agraria os imoveis que se
a margem da via tradicional de reforma agréria; ou seja, aqueles
Que a iegislac;éo isenta da desapropriagdo por interesse social, por
arem dimensao inferior ao limite minimo estabelecido ou por serem

| "o Piloto da Reforma Agraria Soliddria emergiu do segmento Ac¢do Fundidria do Projeto de
~sminme 2 Pobreza Rural no Ceard — Projeto Sdo José. Destinava-se a financiar a aquisi¢do de imdveis
us parz mabalhadores rurais sem terra ou minifundiarios, organizados em associagdes e localizados em
¥ =i=zmveis do Projeto Sdo José. Esse novo modelo de obtengdo de terras para redistribuicdo fundiaria
“smimmiow o Governo Federal e o Banco Mundial a firmarem parceria, visando a sua ampliagdo para outros
i &= Federagdo. Com o aporte de mais recursos, patrocinados pelo Banco Mundial ¢ Governo
“ sargiu entdo o Projeto Cédula da Terra, também nos Estados do Maranhio, Pernambuco, Bahia e
Wimes Germs No Ceard, especificamente, o programa original passou por algumas pequenas alteragdes
e se emguadrar nas novas regras, passando a se chamar Reforma Agréria Solidaria — Cédula da Terra,
e =s=cutado pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceard — IDACE.



Todavia, o principio da via alternativa e complementar nem sempre foi
Em diversas situagdes, o Governo do Estado do Ceara adquiriu

enquadrados na categoria grande propriedade, assinalando um
=mo de acdes fundidrias. Do total de imdveis adquiridos no periodo
=cdo para esta pesquisa, 22,3% tém area superior a quinze moédulos
= = por isso, seriam passiveis, diante desse critério (dimens&o), de

sonacao pelo Governo Federal.

Em linhas gerais, essa nova modalidade de aquisi¢io de terra — Projeto
@z Terra, torna disponiveis financiamentos a grupos de agricultores nao-
mores de terra ou com pouca terra (minifundidrios) que, organizados em
macbes, sdo motivados a negociar livremente com os proprietarios imoveis
p== oe seus interesses. Uma vez alcangado um acordo em relag&o ao prego de
wsc30 do imdvel, submetem a transacdo aos organismos estaduais que
'sionam a implementagéo do projeto. Se aprovada a proposta, os recursos
=ros sdo0 imediatamente liberados ao proprietario-vendedor e os

noutores-compradores ocupam a propriedade.

Dessa feita, numa conjuntura nacional de crescimento significativo na
= de terras, sem a contrapartida do .aumento de demanda, por parte dos
=ais compradores, € justo supor a significativa capacidade que um grande
' andante/comprador de terra, ao entrar nesse mercado, possa exercer no
smmportamento de seus precos, sobretudo diante da possibilidade de realizar o
s=gamento de forma rapida e em dinheiro. Essa analise esta aposta entre os
:iwas objetivos desse estudo, sendo precedida de uma abordagem
!--:a'ativa sobre as caracteristicas gerais e institucionais de cada um dos

~ grogramas.




2 ANTECEDENTES

2.1 A Génese do Mercado de Terras no Brasil — Breve histoérico

Em breve incursdo pela histéria, no intuito unico de situar a discusséo a
ser desenvolvida ao longo desse trabalho, ha que se reportar inevitavelmente ao
Welho Mundo, ha alguns séculos. A histéria econdmica do Brasil & uma sequéncia
2= funcdes que este Pais desempenhou como fornecedor de mercadoria de alto
w=lor comercial aos paises europeus. Ndo era uma economia autbnoma em
=xpansdo, mas subsididria ao desenvolvimento dos centros metropolitanos do
sistema, se obrigando a transitar de um ciclo econdmico para o outro (ciclo do
acucar, do ouro, do algodéo, da borracha, do café etc.), conforme o interesse do
@esenvolvimento do capitalismo europeu. Como bem destaca PRADO Jr. (1972),
2 formacgao da economia brasileira € um capitulo da expans&o mercantil européia
2 partir do século XVI.

Com relagdo aos ciclos que se sucederam na evolugdo econdmica do
Srasil, GERMER (1976:134) traz o seguinte comentério: “A cada ciclo
correspondia uma regido do pais como base fisica de produgdo, de modo que a
nistéria da regido produtora transforma-se na histéria do pais nesse periodo,
eclipsando-se os acontecimentos verificados no restante do pais. Desse modo, o
Nordeste quase que desaparece da histéria econdmica do pais apds o término do
oiclo do agucar; ...”. Por essas razdes podem-se compreender, como o préprio
autor mais adiante comenta, as continuas complicagdes na estrutura interna do
Pais como um todo, em face das transformagdes econdmicas e sociais
determinadas pelos ciclos que se sucediam.

Esses comentarios objetivam trazer a tona, como frisado no paragrafo
nicial, a importancia da expansao mercantil européia do século XVI para a
formacdo econdmica do Brasil e, como sera visto mais adiante, para a formagao
do mercado de terras agricolas, objeto maior deste enfoque. Nao se pretende
{mesmo porque a grandeza do tema nao comportaria neste trabalho) analisar em
detalhes os antecedentes da colonizagdo, muito menos o processo histérico das



maritimas que concorreram para a descoberta da América e do
Imeressa apresentar um histérico da intervengéo do Estado na constituicio
w=cade fundiaria e, principalmente, na consolidacdo e dinamizacdo do

o= terras no Brasil.

Parz essa andlise, a histéria econdmica do Brasil mostra que a formacao
2 de posse e uso da terra remonta aos tempos do seu descobrimento.

PRADO Jr (1993:11) inicia sua descricdo sobre o carater geral da
=20 brasileira com o seguinte paragrafo: “A colonizagdo do Brasil
2w para Portugal um problema de dificil solugdo. Com sua populagéo
superior a um milhdo de habitantes e suas demais conquistas ultramarinas
== e Asia de que cuidar, pouco lhe sobrava, em gente e cabedais, para

== 20 ocasional achado de Cabral”.

Ate porque, ao pequeno Reino lusitano, pioneiro nas exploracdes
2s interesseva o comércio com as indias, de onde vinham as famosas

sanas”. Além do mais, as informagdes que se tinha das terras recém-
moberias por Cabral eram pouco animadoras quanto ao seu aproveitamento
. A solugdo julgada coerente, para um povo que vivia basicamente do
=rc0. foi naturalmente o abandono. “Afora as concessdes para exploragéo do
wasil, unica riqueza aproveitavel encontrada, nada mais fez a Coroa
, Juesa com relagdo a nova coldnia nos primeiros trinta anos posteriores a
@escoberia” (PRADO Jr. 1993:12). Todavia, conforme assinala o autor, entendeu
& Coroz portuguesa ndo ser prudente abandonar centenas de léguas de terras
‘= e cabiam por direito de descobrimento, ainda mais diante da corrida geral
sar= 0 Novo Mundo que as nagdes européias empreendiam em busca de terras

@=sconhecidas.

FURTADO (1998) destaca que o inicio da ocupagdo econdmica do
Temiono brasileiro decorreu da pressdo politica exercida sobre Portugal e
Espanha pelas demais nagbes européias. Para estas prevalecia o principio de
2= portugueses e espanhdis, descobridores das terras americanas, somente
pocenam se considerar “donos” das terras que efetivamente ocupassem. Foi
Sante de tais ameacas que Portugal se viu obrigado a desviar recursos, entdo
Wmitados, de empreendimentos mais produtivos no Oriente para promover a




=0 permanente das novas terras. “A miragem do ouro que existia no
@=s terras do Brasil — a qual ndo era estranha a pressao crescente dos
== — pesou seguramente na decisdo tomada de realizar um esforco
=nte grande para conservar as terras americanas” (FURTADO, 1998:7).

Decidiu-se pela instalagdo das Capitanias Hereditarias que, assim,
==ram o primeiro esforco do Governo portugués para viabilizar a Colénia, na
3= para garantir a posse da Colonia, em virtude das incursbes estrangeiras
ameacavam o dominio das novas terras. Pelo sistema das capitanias
Stanas, a costa brasileira foi dividida em 12 grandes faixas de terras,

wwamente de 50 léguas (300 km), limitadas por linhas horizontais paralelas que
w = prolongar-se até os limites do dominio espanhol, no coracZo
“sesconhecido do Continente. Com esse sistema de doag@o das novas terras, o
'ﬁam da Metropole também pretendia, além de garantir a posse das terras
~ mmomsais, tranferir a terceiros (os donatarios) os d6nus da empreitada. “Entregando
- & mcativa privada a solugdo do caso, forrava-se a Coroa portuguesa do onus,
e dificimente suportaria, da ocupacdo efetiva da terra por conta prépria”

FRADO Jr.1993:13).

A limitagdo de recursos do Governo de Portugal para investir no
powoamento e exploragdo econdmica do territério brasileiro também foi sinalizada
por FURTADO (1998:7), quando relata que “os recursos de que dispunha
Sortugal para colocar improdutivamente no Brasil eram limitados e dificiimente

%=nam sido suficientes para defender as novas terras por muito tempo”.

Segundo ABREU (1954), as cartas de concessdes das capitanias
outorgavam aos donatarios direitos soberanos sobre seus territorios, semelhantes
20s que gozavam os senhores feudais portugueses. Dentre os seus inumeros
dreitos, havia o de distribuir sesmarias “como melhor |he aprouvesse, sem
pensdo nem foro, apenas com o dizimo a Ordem de Cristo (um décimo dos frutos
colhidos, criado por D. Afonso Il, em 1218 em Portugal). Ficava reservada ao
donatario uma area de dez léguas de costa, igualmente livre e isenta de todo
fributo, exceto o dizimo” (INCRA,1987:15).

Ainda segundo ABREU (1954), tais regalias se fizeram necessarias em

razao da necessidade de atrair o interesse por terras tdo remotas, haja vista que a




wao0 do sistema de capitanias despertou pouco interesse entre os
==es de grande fortuna. “Os donatarios sairam em geral da pequena
== dentre pessoas praticas da india, afeitas ao viver largo da conquista,
2 coactas nas malhas acochadas da pragmatica metropolitana. Muitos
== weram ao Brasil, ou desistiram com o primeiro revés. El-rei cedeu as
s 2 quem doou capitanias alguns dos direitos reais, levado pelo desejo de
woor 20 regime agora organizado; muitas concessdes fez também como
ymsirador e grao-mestre da Ordem de Cristo” (ABREU, 1954:92).

Nz visdo de Prado Junior, o fracasso dc sistema de capitanias
sotanas deveu-se a vastiddo do territério. “Nenhuma empresa particular
2 arcar com o 6nus de tdo vasto empreendimento como o de tornar efetiva
supacao de dezenas de léguas de costa” (PRADO Jr., 1993:13).

Com a instalagdo do GoVerno Geral, em 1549, a Coroa passa a resgatar
@8 capetanias entdo doadas. Inicialmente recupera a da Bahia, que seria a sede
e mowo governo. Em seguida passa a reintegrar ao seu dominio todas as demais
Sspi=nsas, pondo fim a um regime que n&do chegou a se consolidar e teve
sscassas repercussdes na organizagdo econdmica e social do Brasil Coldnia

RADO Jr.,1993).

Com a instituicdo do Governo-Geral, o sistema de doagéo de terras em
s=smarias, antes a cargo do titular da capitania hereditaria, passa a ser atribuicao
- @& govermnador-geral ou, eventualmente, dos seus delegados nas diversas
s=peanias (GERMER, 1976). Este autor, ao dissertar sobre a distribuicdo das
s=ras no Brasil, lembra que foi o regime das sesmarias, vigente ate 1822, que
2=u forma ao regime brasileiro de terras.

Sobre a Lei das Sesmarias, CIRNE LIMA (1935:11) escreve que “a
mswona territorial do Brasil comega em Portugal. E no pequeno reino peninsular
2= vamos encontrar as origens remotas do nosso regime de terras”. Mais
@a2ante, o autor salienta que, embora a base legal da distribuicdo de terras no
Sr=si tenha sido a Lei de Sesmarias?, uma lei régia portuguesa de 1375, esta

~ 0 segime das sesmarias, com origem em Portugal, referia-se ao sistema de distribui¢do das terras comunais
camponeses. As glebas distribuidas chamavam-se “sesmas” por estarem sujeitas ao pagamento de uma
" ducido A lei das sesmarias objetivava tornar obrigatdrio o cultivo
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we por aqui aplicagdo e resultados concretos inteiramente diversos dos da
Mesopole.

Desde o inicio da colonizacdo, a doagcdo de terras privilegiou a
sonstituicdo de grandes propriedades territoriais. Somente. uma minoria
@ortiunada se beneficiou do regime das sesmarias. Essa preferéncia pelos mais
abastados, que dispunhém de recursos proprios para explorar as terras que
s=cebiam, era condigcdo essencial para aumentar a produtividade da Coldnia e, em
sonseqgléncia, aumentar os rendimentos da Coroa. Os requerentes de terra
Smham por isso todo o empenho de alegar que dispunham de “cabedais” para a
sonstrucdo de engenhos, estabelecimentos e fortificagdes.

Também se apoderaram de fatias enormes do territério da Coldnia as
pess0as que ocupavam posicdo social de destaque ou que gozavam da
remidade das autoridades administrativas. A literatura traz alguns exemplos de
pessoas e de familias que se beneficiaram de extensdes de terra muito superiores
20 limite legal, na época. Todavia, esse critério de ordem pessoal ndo foi o que
predominou. Conforme registra PRADO Jr. (1993), a necessidade de ocupar e
cultivar “a imensidade do territério deserto” era mais forte do que as preferéncias
@2 Coroa pelos seus abaniguados, de tal sorte que os critérios prioritarios na
concessao de sesmarias foram efetivamente as possibilidades materiais e a

nabilidade para aproveitar e valorizar as terras que recebiam.

A transferéncia das terras era condicionada ao seu efetivo cultivo dentro
ge um prazo de cinco anos. A legislagdo também limitava a area maxima de
concessao em trés léguas (10.800 hectares) e proibia que uma pessoa recebesse
mais de uma sesmaria. Foram critérios nem sempre observados. Na verdade, o
que se depreende da literatura consultada € que “durante todo o periodo colonial
se promulgou uma variada e conflitante legislacéo subsidiaria sobre a concessao
de terras — cartas régias, alvaras, avisos, disposi¢cdes, ordens, provisdes — para
sanar erros e corrigir situagdes criadas pelo descumprimento de atos anteriores”
{INCRA, 1987:16). Eu diria para acorbetar os casuismos que beneficiavam os que

hoje chamamos “amigos do rei”.

cessdo a terceiros que a quisessem cultiva-las. Sua aplicagdo se fazia por oficiais reais chamados sesmeiros
(GERMER, 1976:154).



Antes mesmo da abolicdo do sistema de sesmarias, e simultaneamente a
. %01 se firmando no Pais o sistema de posse. Todavia, esse n&o foi um
organizado ou disciplinado pelo poder publico da época, mas decorrente
coragem e bravura das populagbes mais pobres, que, ndo dispondc de
materiais (necessarios a implantég:éo de benfeitorias, aquisicdo de
etc.) e de influéncia ou distingdo para obter sesmarias, s6 lhes restava
opcao a ocupacgao pura e simples das terras n&o apropriadas pelo
@ondio. No dizer de CIRNE LIMA (1935:37) “assenhorear-se de um pedaco de
== e cultiva-lo, além de tudo, devia, para os nossos colonizadores, ser preferivel

& correr a hierarquia da administragéo até o governador e, depois, até ao rei, a fim
2= obter uma concessédo de sesmaria’.

Limitacbes de toda ordem dificultavam o desenvolvimento das pequenas
=sploracdes agricolas no Brasil colonial. GUIMARAES (1977:106) destaca o uso,
por parte do “latifundio colonial e feudal”, de todos os meios possiveis “para
wmpedir que as massas humanas oprimidas, que vegetavam a ourela das
s=smarias ou se agregavam aos engenhos e fazendas, tivessem acesso a terra e
meiz fixassem em carater permanente suas pequenas ou médias exploragdes”. E
mais, aqueles que corajosamente conseguiam instalar-se, mesmo nas terras mais
@istantes, eram mais tarde expulsos pela dilatagdo dos cultivos ou das criagbes
2o0s grandes senhores. Estes no maximo concediam pequenas areas de terras
para o cultivo com culturas de subsisténcia, mas com o objetivo de manter esses
pequenos lavradores “subjugados, como m&o-de-obra de reserva, dentro ou as

proximidades do latifundio”.

PRADO Jr. (1993:17-23) é outro autor que relata as dificuldades da
pequena propriedade em se desenvolver na economia da Coldnia. Além das
perseguicdes dos grandes e poderosos latifundiarios, ainda se via ameacgada pela
agressividade das tribos indigenas. Enquanto a grande unidade agricola dispunha
de armamentos e contava com um numeroso contingente de escravos e
agregados para se defender dos ataques indigenas, os pequenos lavradores se
constituiam “presa facil das incursdées dos barbaros”. O autor também faz

referéncias a escala de produgdo, ao salientar que as lavouras de cana-de-

acucar, 0s engenhos e a pecuaria extensiva se mostravam “muito mais rendosos”
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do tratados em larga escala. A falta de mercado era outro obstaculo ao
aueno lavrador independente, pois, além de n&o dispor de agucar, principal
=za de exportagdo, a grande propriedade normalmente produzia todo o

»ento de que necessitava, ndo se constituindo em mercado para aquele.

De qualquer forma, “ao atacar de frente o todo-poderoso  sistema
didrio, ao violar suas draconianas instituicées juridicas, a posse passa bara
mistoria como a arma estratégica de maior alcance e maior eficacia na batalha
=ular contra o monopdlio da terra” (GUIMARAES, 1977:113). '

Conforme registra esse autor, a pressdo da populagéo pobre do campo
re o sistema latifundiario, em corajosas lutas pela conquista de um pedaco de
teve inicio j& na segunda metade do século XVIIl. A coragem e audacia
sses homens, a despeito de tantos insucessos ao longo do percusso, fizeram
1 gue “despontassem na vida brasileira os embrides da classe camponesa”. E
i2 histérica de obstinada batalha travada contra “os todo-poderosos senhores
terra’ que leva o autor a afirmar categoricamente os infrusos e posseiros3
o os precursores da pequena propriedade camponesa. E esse grupo que
ammeiro enfrenta “o poder latifundiario, desde tempos mais recuados, quando

menhuma Lei o protege, nada sendo sua prépria audacia o ambara”
GUIMARAES, 1977:113).

Todavia o autor, ao atribuir aos intrusos e posseiros a autoria da
“@estacdo da propriedade camponesa”’ no Brasil, ndo minimiza a importancia que
== 2 colonizagéo estrangeira instituida ao sul do Pais durante o século XIX. Pelo
sonirario, ao salientar que o colono se incorpora ao mesmo processo a que
#=tavam inseridos os posseiros, também atribui a introdugdo de imigrantes
 @uropeus, durante o primeiro quartel do século XIX, o surgimento da pequena

@ropniedade como instituicdo consolidada.

0 samero deste elemento indefinido socialmente, ¢ avantajado; e cresce continua e ininterruptamente
JengEe as causas que provocam seu aparecimento sdo permanentes. (...) Compde-se sobretudo de pretos e
mmuiztos forros ou fugidos da escravidio; indios destacados de seu habitat nativo, mas ainda mal ajustados
m= mova sociedade em que os englobaram; mesticos de todos os matizes e categorias, que, nio sendo
ssravos € ndo podendo ser senhores, se véem repelidos de qualquer situagdo estavel, ou pelo preconceito
e pela falta de posigdes disponiveis; até brancos, brancos puros, € entre eles (...) até rebentos de troncos
sermmzueses ilustres...” PRADO JUNIOR (1972:282).
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Inicialmente as ocupagdes se faziam nas chamadas “terras de ninguém”,
idas pelos intervalos entre uma sesmaria e outra; depois passaram a
as sesmarias abandonadas ou nédo cultivadas, as terras devolutas e, por

. @s areas internas dos latifundios semi-explorados.

Apodefar—se de terras devolutas, objetivando o seu cultivo, tornou-se
iro entre os colonizadores de entdo, ganhando méiores proporcdes apos
zbolicdo das sesmarias, em 1822. “Era a ocupacgdo, tomando o lugar das
oes do Poder Publico, e era, igualmente, o triunfo do colono humilde, do
desamparado, sobre o senhor de engenhos e fazendas, o latifundiario sob
da metrépole” (CIRNE LIMA, 1935:45).

Nessa contextualizagdo histérica, cumpre destacar que o sistema de
. em seus primérdios, esteve realmente circunscrito a pequena propriedade
‘@grcola, operada por colonos pobres. Entretanto, com o fim das sesmarias, em
WE22 o sistema de posse também impregnou-se do espirito latifundiario e passou

& servir a formacéo de grandes propriedades (GUIMARAES, 1977).

O grande afluxo de trabalhadores a procura de terras para o cultivo direto
# = subsisténcia de suas familias, sem a costumeira “serviddo” aos senhores do
“@Fundio, se iniciara, como escrito ha pouco, na segunda metade do século XVIII,
mensificando-se no primeiro quartel do século seguinte. Tamanha foi a
mensificacdo da ocupacgéo das terras devolutas que s6 restou ao poder publico o
s=conhecimento da “posse com cultura efetiva” como uma forma legitima de

@cupacdo da terra.

A formacédo da pequena propriedade, agora legitimada “por uma colegéo
2= decretos de suas Majestades Imperiais” (GUIMARAES, 1977:109), passou a
greocupar sensivelmente os grandes proprietarios. Estes viam naquele processo
& perda de um numeroso contingente de mé&o-de-obra, fator de producgdo
=ssencial nas grandes plantacbes da época, embasadas no baixo nivel
s=cnoldgico.

Cabe ajuntar o fato de que a mao-de-obra para suprir as necessidades da
@rande lavoura, como entéo era chamada a agricultura de exportacéo, constituiu a
2uestdo mais importante de praticamente todo o periodo imperial. A preocupacgéo

zom o modo de se obter mao-de-obra teve inicio ja na primeira metade do século
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au=ndo também se inicia a presséo da Inglaterra sobre o Brasil no sentido de
o trafico de escravos. “Cessada a importagdo de escravos, em 1850,
“ou-se a escassez de trabalhadores servis, por falta de renovacgao
=nte do ‘estoque’ de mao-de-obra, ao lado do crescimento da procura (...)
2 dilatacdo do numero de empreendimentos agrarios voltados para a
w2c30 de produtos tropicais, sobretudo café” (MARTINS 1973:48).

Havia a necessidade de incrementar a politica de imigragéo, destinada a
srsttuicao de um mercado de mao-de-obra que fizesse do trabalho livre um fator
' groducdo economicamente vidvel para a grande lavoura. Diferentemente de
s=ss0s anteriores, que criaram nucleos de povoamento ao sul do Pais, a
D 0 de imigrantes em numero suficiente para produzir uma super-oferta de
2= de trabalho deveria se processar de tal forma a suprir unicamente a

"2da agricultura brasileira de exportacéo.

Mas, como bem destaca MARTINS (1973), a imigragéo nao transformaria,
sessariamente, o imigrante em trabalhador da grande lavoura. O regime de
=s, sistema de ocupacdo das terras entdo vigente, poderia atrai-lo,
srecendo a sua transformagédo em proprietario em vez de assalariado. Diante
= fato concreto, a classe dominante percebeu a necessidade de frear o
@racesso de expansdo da economia dos posseiros como forma de assegurar o
_-:'mento de “bracgos livres” para a grande lavoura (especialmente de café, em
‘®=nca ascendéncia). Foi fundamentalmente por essa razdo que a classe
~ @nfundidria, se utilizando do poder politico que detinha, pressionou a edigdo da
.= DE TERRAS - Lei n°. 601, de 18 de setembro de 1850, regulamentada pelé
- Decreto n°. 1318, de 30 de janeiro de 1854.

GUIMARAES, que compartiha com MARTINS quanto ao objetivo
Sundamental da Lei de Terras — por a disposi¢do farta mao-de-obra para o
@=senvolvimento do sistema de plantation, acrescenta ter sido a mesma “talhada
=00 medida pelo figurino dos novos senhores do Império e mais tarde senhores
2= Republica — os latifundidrios cafezistas de S&o Paulo” (GUIMARAES,
$S577:134). Este autor, ainda na pagina citada, evidencia em trés itens o

@=iberado objetivo dessa Lei:
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1) proibir as aquisi¢ées de terras por outro meio que ndo a compra

(Art. 1°) e, por conseguinte, extinguir o regime de posses;

2°) elevar os pregcos das terras e dificultar sua aquisicdo (o Art. 14
determinva que os lotes deveriam ser vendidos em hasta publica, com
pagamento a vista, fixando pre¢os minimos que eram considerados

superiores aos vigentes no pais); e

3°.) destinar o produto das vendas de terras a importagéo de ‘colonos’.

i

Portanto, longe de ser um instrumento voltado para a solugdo de
memas ligados a posse da terra, tratou a Lei de Terras de dificultar a
sferéncia das terras devolutas* a populagdo pobre do campo. Ao extinguir o
=ma de posse e elevar artificialmente os precos das terras, criava barreiras
= 2 apropriagdo por parte dos trabalhadores. Estes, fossem os trabalhadores
=s das fazendas ou os imigrantes pobres, antes teriam que emprestar sua
' == de trabalho nas grandes fazendas até que viessem dispor de recursos
Smanceiros para tornarem-se proprietarios. Em sintese, prevaleceram os

m=resses do grande proprietario.

De qualquer forma, quando a Lei de Terras estabelece pregcos para a
- @ouwsicdo de terra junto ao poder publico, restringindo unicamente aos
mecanismos de compra e venda o acesso a terra por parte de particulares, a
wropriedade  territorial adquire qualidades mercantis e converte-se em valor
- megociavel. Nas palavras de MARTINS (1973:52), “além de transformar a terra em
=auivalente de mercadoria, condicionava o surgimento de novos proprietarios a
~ posse prévia de capital”’. Para este autor ficava definido “a universalizagdo juridica

22 propriedade privada da terra” no Brasil.

* Sobre terras devolutas, assim caracterizava a Lei n° 601: “Art. 3.° Sdo terras devolutas: § 1.° As que nio se
acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial ou municipal. §2.° As que niio se acharem no
dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias € ouiras concessdes do
Governo Geral ou Provincial, nfo incursas em comisso por falta de cumprimento das condigbes de
medicdo, confirmacdo e cultura. § 3.° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do
Governo, que, apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por esta lei. § 4.° As que ndo se acharem
acupadas por posses, que, apesar de ndo se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei”.
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Para os autores que tratam mais especificamente do mercado de terras, a
oo de REYDON e DELGADO, entre outros, a Lei n°. 601, de 18 de
oro de 1850, marca a possibilidade juridica e institucional de ocorréncia de
soos com terras agricolas, razéo pela qual € considerada um marco na

“uicao dos mercados de terras rurais brasileiros.

No contexto deste trabalho, este breve relato histérico fundamenta a
amentacdo quanto a importancia da intervengado do Estado para mudar o papel
==l da terra e, principalmente, para consolidar o seu mercado, no que cabe
=car, diante do que aqui foi colocado a partir das consideragbes de
ARAES, MARTINS e PRADO JUNIOR, que a intervencdo do Estado na
ac20 do nosso mercado de terras se fez a reboque da classe latifundiaria; até
322, na propria constituicdo da sociedade brasileira o poder politico sempre

= atrelado e ou condicionado pelos “senhores rurais”.

REYDON & PLATA (1996), ao comentar as consideracées de POLANYI®
0 a2 génese e ao funcionamento da economia de mercado, destacam o
fdxpe dado pelo autor a terra agricola. Para POLANY, numa economia de
~mercado a terra (bem como o trabalho e o dinheiro), na medida em que néo é
tipica mercadoria, ndo tem um mercado originariamente constituido, no que
wmpiicou (“a grande transformacgao” verificada no século XIX) a necessidade da

sonstituicdo ficticia desses mercados que, via de regra, contam com o apoio € a
Sarncipacao ativa do Estado.

POLANYI! também refere que a formagdo dos mercados de terras no
~ Weho Mundo levou quase quatro séculos, se iniciando com a comercializagdo do
- m=ndimento feudal, depois pelo crescimento da produgéo agricola para atender as
mecessidades das populagdes urbanas da Revolugéo Industrial, até chegar ao seu
coroamento pela formagdo dos mercados de terras e de produtos agricolas dos
s=mitorios coloniais. Nesse sentido, a formagdo do mercado de terras nas recém-
mdependentes coldnias da Inglaterra, Espanha e Portugal, em razdo de Leis de

" POLANYL, K. 4 grande transformacdo: as origens de nossa época. Rio de Janeiro: Campus, 1980.
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promulgadas em meados do século XIX, deve ser vista como parte do

=ss0 de formagdo do mercado mundial de terras e de produtos agricolas®.

2 & Questao Agraria no Ceara

O setor primario cearense, apesar de representar apenas 8,6% do PIB
2ual, em 1996 (IPLANCE, 1998), continua a merecer destacada importancia
=rmos da geragdo de emprego e renda. Basta dizer que a, populagéo
sada em atividades agricolas experimentou um crescimento de 41,3% no
“odo 1990/95, passando de 828.787 pessoas, em 1990, para 1.170.780, em
=5 (IBGE/PNAD, 1995). Este ultimo numero corresponde a 38,5% do total de
oregos contabilizados no Ceara para aquele ano, o que é bastante
cativo, principalmente por se tratar de um periodo em que o setor enfrenta
am contexto institucional de absoluta adversidade, no qual a prioridade
@=wemamental tem sido dada & industrializacdo (a custa de incentivos fiscais).
Do dado importante extraido dessa pesquisa estd no fato de que os 341.993
mowos postos de trabalho, entdo gerados no setor agropecuario, representam
=7 8% do total das ocupagbes geradas no Estado, no periodo considerado

Todavia, quando essa mesma fonte de dados registra que 84,4% da
populacdo com idade acima de 10 anos, ocupada na agricultura, percebe menos
2= um salario minimo, conclui-se claramente que o perfil de distribuicdo da renda
me=ma em nada se alterou. Nesse contexto, diversos sdo os autores que apontam
& concentragdo dos meios de produgcdo como responsavel maior pela pobreza da

populacao rural cearense.

Dados do INCRA, relativos ao ano de 1992, atestam essa relagdo direta,
@0 informar que 76,6% do total da mé&o-de-obra ocupada no setor primario, o que
corresponde a 807.869 pessoas, sdo trabalhadores sem terra; e que, do total de
proprietarios rurais, 78,7% tém menos de 100 hectares, ocupando apenas 25,3%

"REYDON & PLATA (1996:30), em nota de rodapé, citam alguns trabalhos que procuraram demonstrar
gue o estabelecimento de Leis de Terras é condigdo necessdria para a formacdo dos mercados de terras.
Todavia estes somente se consolidam com o fim do regime escravocrata € com a formagdo dos mercados de
wrabalho, de produtos e de crédito.




16

2 agricola do Estado (IPLANCE, 1998). A esse quadro os autores do
» ainda acrescentam, como um outro agravante da estrutura fundiaria
s= a dificuldade ou precariedade das condigbes de acesso a terra para

olver as atividades produtivas.

A impossibilidade financeira de adquirir sua terra € a causa do
2'ssimo percentual (76,6%) de trabalhadores rurais sem terra contabilizados
' evantamento. Estes se distribuem entre as categorias de assalariados
- - 10S ou permanentes, que vendém sua forca de trabalho ao patrdo sob a
de diaria, por empreitada, ou por producao; e a categoria dos que pagam
pela exploragdo da terra, sob a forma de arrendamento ou parceria. Essas
w9es sociais presentes no meio rural, geradas pelo desenvolvimento
=ista da agricultura, pela complexidade com que se apresentam, sao

=das em obras especificas.

No tocante ao anacronismo da estrutura fundiaria atual, GASQUES &
ICAO (1998) elaboraram uma tabela, a partir das mais recentes
acdes do IBGE, mostrando a evolugéo do indice de Gini para o Brasil, seus
=2d0s e regides, durante o periodo de 1950 a 1995. Da analise desses dados,
s=be-se claramente a manutencéo d.os niveis de concentragido da propriedade

t=ra tanto no contexto do Brasil como para a grande maioria das unidades da
Fe=ceracdo. Nas palavras dos autores, “as estimativas do indice de Gini para o
&r=si (...) ndo indicam tendéncia de desconcentragdo da propriedade da terra. O
‘maice em 1995 apresenta-se alto, da ordem de 0,856, indicando um grau forte de
soncentracdo” (GASQUES e CONCEICAO, 1998:17).

De qualquer forma, verificou-se uma tendéncia de redugéo desse indice

"o periodo 1985-95 em todas as regifes do Pais, a excegdo da Regido Norte. No

- ==so0 especifico do Ceard, a concentragdo da propriedade da terra, evidenciada

g=lo indice de Gini, vem apresentando um aumento sisteméatico desde 1980
 [TABELA 1).
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A 1 — Evolugdo do indice de Gini para o Ceara, Regido Nordeste e Brasil —
1950 a 1995.

1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995

e

0,747 -~ 0,751 0,790 0,783 0,779 0,815 0,845
este 0,849 0,845 0,854 0,862 0,861 0,869 0,859

Sr=si| 0,840 0,839 0,843 0,854 0,857 0,857 0,856

- GASQUES & CONCEICAO, 1998:17.

Se por um lado verificou-se certa elevagado nos niveis de concentragdo da
%=ra, por outro, vem se intensificando a participagdo dos trabalhadores rurais,
aravés de seus sindicatos e de movimentos sociais cada vez mais atuantes na
w2 pela reforma agraria. Entende-se que uma melhor distribuicdo da propriedade
2= terra impacta positivamente na distribuicdo de renda, contribuindo
sobremaneira para a redugao da pobreza rural (e também urbana).

Com relagdo a demanda de terra para a reforma agraria, GASQUES &
JEICAD (1998) obtiveram uma estimativa do publico potencial para cada um
30s brasileiros’. Para tanto, se utilizaram de informagées do Censo
| Agropecudrio de 1995-96, do Cadastro do INCRA de 1998 e dos indices Basicos
2e 1997, também do INCRA, cuja metodologia acha-se por bem descrever de
forma sucinta, com o propésito de facilitar a exposicdo e a compreensdo dos

numeros obtidos na pesquisa.

O primeiro passo foi estimar o tamanho do médulo para cada estado. Isso
se fez necessario porque o moédulo rural € definido no plano do municipio, levando
em consideragdo, entre outros aspectos, o tipo de exploracdo predominante, a
renda obtida e o conceito de propriedade familiar; portanto, pode variar bastante

entre os municipios de um mesmo estado. Sendo assim, para definir a dimenséo

" O detalhamento da metodologia empregada, os dados utilizados e os resultados obtidos por Unidade da
Federacdo, Regides ¢ Brasil encontram-se no trabalho citado — A Demanda de Terra para a Reforma
Agraria no Brasil.
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“modulo” para o estado, calcularam a area média dos assentamentos
pelo INCRA nos ultimos trés anos e, em seguida, com base nos limites
e superior do médulo rural estabelecidos para os municipios de cada
bem como na area média dos assentamentos, definiu uma area que

2 representar um novo “mddulo” para aquela unidade da Federagéo.

Nz etapa seguinte, a partir dos dados do IBGE, encontrou o numero de .
imentos rurais cujas areas eram inferiores ao valor do moédulo entdo
Os responsaveis por esses imoveis, que por sua dimensao néao atingem'
2 condigdo de propriedade familiar, ja se constituiriam “publico” da reforma
Para a definicdo das demais categorias beneficiarias do processo, se
do Estatuto da Terra, de legislagées mais recentes e de alguns trabalhos
izados, inclusive do Banco Mundial. Da convergéncia observada nos
pesquisados, concluiram os autores que o publico potencial da reforma

se constituiria das seguintes categorias:

- parceiros, posseiros e arrendatarios;

- agricultores proprietarios de imoveis cuja area nao alcanga a dimenséo

da propriedade familiar; e

- trabalhadores rurais n&o-proprietarios, preferencialmente os

assalariados.

Para o caso especifico do Ceara, os autores contabilizaram (admitindo
s=mpre a correspondéncia de um estabelecimento para cada chefe de familia) um
ezl de 356.340 familias potenciais beneficiarias de um programa de reforma
agraria, cuja distribuicdo, em termos de categorias, se apresenta no quadro
&baixo, construido a partir dos dados extraidos das tabelas 11 e 12 de GASQUES
& CONCEICAO (1998:27 e 29).
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Categoria

Publico potencial da Reforma
Agraria (n.° familias)

anetarios (minifundio) 137.017
wpantes (posseiros) 75.207
SSiros 73.865
=ndatarios 19.028
alariados 51.222
356.340

=s de terra para assentar a totalidade das familias beneficiarias.

Considerando a area representativa do “médulo” para o Estado do Cear3,

= encontrada na pesquisa (50 hectares), seriam necessarios 17.817 mil

Todavia, os préprios autores fazem algumas ressalvas com relagdo aos
2s encontrados. A primeira diz respeito & demanda de terra, que pode ser

mda em fungdo do progresso tecnoldgico, ou seja, o aumento da

icao do tamanho das unidades economicamente viaveis.

idade da terra, principalmente nas regiées mais tecnificadas, possibilitaria

A migragcdo seria um outro aspecto (ndo considerado pelos autores) a

=nciar nas estimativas obtidas. E ai os autores citam o trabalho desenvolvido

ABRAMOVAY, CAMARANO & PINTO (1997)%, que, ao levantar o éxodo rural
Srasil, no periodo de 1990 a 1995, chegaram a concluséo de que mais de 4
>es de pessoas deixaram o campo no periodo considerado. Também

que esse processo ndo ocorreu com a mesma intensidade em todas

#= r=gides, destacando o Nordeste como responsavel pelo maior saldo migratério

)30 2,4 milhdes de nordestinos deixaram a zona rural no periodo analisado.
1sso os autores fazem subetender que esses dois fatores, conforme a

i AERAMOVAY, R; CAMARANO, A. A. e PINTO, M. S. Exodo rural, envelhecimento ¢ masculiniza¢io
=sil: tendéncias recentes. Como vai? Populagdo brasileira. Ano 11, n. 2, Brasilia, DF. set. 1997.
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2= podem reduzir a pressdo sobre a demanda de terra para a reforma

- D& gualquer modo, mesmo considerando os fatores apontados no
anterior, a leitura das estimativas de area e do numero de familias que
o publico-alvo de um programa amplo de reforma agraria, como obtido
= trabalho comentado, d&o conta do longo caminho a percorrer. Para
#car 2 magnitude do problema, basta mostrar que o numero de familias
= (assentamentos federais e estaduais) no Ceara, até dezembro de
@= apenas 23.234 °. Portanto, quinze vezes menor do que & demanda
Dz mesma forma, o esforgco a ser feito na aquisigéo de terra para o
:nto dessas familias também assume proporgdes gigantescas.

S20 informagdes e dados expostos em estudos recentes, tal como o
Censo Agropecuario de 1995-96, qde atestam a manutengdo da
w= estrutura fundidria cearense em plena entrada do terceiro milénio.
== mntensificagdo da concentracdo da terra, tem-se o agravante da
zac3o produtiva no campo, que tem contribuido para a ampliagédo da
SILVA (1982), estudando a evolugdo da estrutura agraria do Estado do
%2z antes de centrar-se especificamente no periodo eleito para analise

7S uma resenha dos fatos histéricos relativos a questdo da terra desde o
o 2=ste século. Dai revela que a posse da terra, em 1920, ja se encontrava
concentrada no Ceara e que essa situacdo agravara-se ainda mais nos

pseqguentes.

As informacgdes contidas na TABELA 2 continuam a indicar forte grau de
ac20 da terra. As grandes e médias propriedades ocupam a metade da
agricola cearense e, no entanto, representam apenas 6,7% do total de
= no Estado. Enquanto isso, a pequena propriedade e os minifundios, que

- 93,3% dos imodveis cearenses, se distribuem na outra metade do

o agricultavel.

8.4 Seperintendéncia Regional do Ceard. A Reforma Agrdria no Ceard. Sintese 1970 — 1999. Fortaleza,
: B
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2 — Numero e area dos imdveis rurais, por classificagdo das areas,
segundo as categorias dos imoveis — Ceara — posicdo em marco

et DOS IMOVEIS Tlagtllé IIDSE f&gm PRODUTIVA NAO-PRODUTIVA
SSiios rurais) (ha) Iméveis | Area(ha) | Iméveis | Area(ha)
125.405 9.189.419,3 11.428 2.317.598,3 27.313 5.197.488,8
n2o0 classificado 86.664 1.674.332,2 - - > =
de 1 86.664 1.674.332,2 - - - -
propriedade 30.358 2.962.777,7 8.984 913.7751 21.374 2.049.002,6
122 19.753 1.438.059,7 5.848  441.805,6 13.905 996.254,1
224 10.605 1.524.718,0 3.136  471.969,5 7.469 1.052.748,5
riedade 7.086 2.461.477,5 2.054 705.541,2 5.032 1.710.936,3
4210 6.031 1.825.431,3 1.755  561.993,2 4276 1.263.438,1
0a1s 1.055 636.046,2 299 188.548,0 756  447.498,2
Propriedade 1.297 2.090.831,9 390 653.282,0 907 1.437.549,9
15220 483 3904749 152 130.343,6 331 260131,3
20a50 608  840.254,7 184  266.540,2 424  573.714,5
502100 159 4947431 36 101.979,4 123 392.763,7
100 47  365.359,2 18 154.418,8 29  210.940,4

Estatisticas Cadastrais.

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Sistema de

Os dados desta Tabela ddo conta de 1.297 imdveis rurais com area

wor 2 quinze moédulos fiscais, dos quais 907 (70%) sd@o improdutivos,

2 agraria.

“w=is, portanto, de desapropriagdo para a reforma agraria. Dos 7.086 iméveis
cados como média propriedade, 71% deles, que correspondem a 5.032
=s_s3o improdutivos. A estes a legislacdo atual isenta da desapropriagéo
rmeeresse social para fins de reforma agraria, mas abre espago para serem
sndos por compra direta ao proprietario, através dos programas a cargo do
0 do Estado. Pelo Reforma Agraria Solidaria/Cédula da Terra podem ser
wdos inclusive iméveis produtivos, de tal sorte que da acgdo conjunta das
esferas de poder poderia resultar a incorporagdo de mais 4,5 milhdes de
=5 a2 este programa de profundo alcance social e também econdmico — a
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Esses dados e informagdes evidenciam a necessidade de se redirecionar
snc30 ao desenvolvimento agropecudrio, até porque o Estado do Ceara
zalidades para transformar o quadro atual de pobreza no campo em um

wmario desenvolvido e diversificado.

2 proprio Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Ceara (1995-1998),
=nte exposto em recente estudo publicado pela Fundacdo Instituto de
do Ceara (IPLANCE,1998), aponta alguma das principais
saldades do setor agropecuario, tais como: 5,9 milhdes de Hectares de

wcultaveis (das quais 300 mil irrigaveis); méo-de-obra abundante e com
agricola; rede de agudes publicos e privados, tornando disponiveis 11,5
2= metros cubicos de agua; mercado interno para o consumo de produtos
msarios (hoje 60% dos produtos agroalimentares consumidos sao
20s), infra-estrutura para colocagdo de produtos nobres no mercado
» & condicdes favoraveis de clima (considerando que a variagdo térmica é
mas 7 °C).

O empobrecimento do setor agricola cearense na ultima década é fruto do
samento das acgbes governamentais, que pouca ou nenhu_ma énfase
% 2 promogao do desenvolvimento agropecuario. Pelo contrario, optou pelo
> acirado de industrializagcdo, através de forte politica de incentivos
Foi assim que, favorecida por programas de incentivo de varios 6érgaos do

2 a industria assumiu um papel cada vez mais importante na economia do

Todavia, esse modelo de industrializagdo do Ceara ndo foi capaz de
os niveis de pobreza da populacdo. A pobreza no Ceara continua grave
22, embora tenha diminuido bastante nos ultimos 20 anos; é o que atesta
estudo do Banco Mundial — Redugdo da Pobreza, Crescimento
wo e Equilibrio Fiscal do Ceara. Adotando como linha de pobreza uma
mensal per capita da ordem de R$ 65,00, o estudo constata que 49% da
z=0 cearense esta inserida nesse verdadeiro bolsdo de miséria. As taxas
r=za aumentam na medida em que se direciona das grandes cidades
m=eza tem 20% da populag&o nesse patamar) para as pequenas povoagdes,
@cancar a zona rural, onde 77% da populagédo se enquadra no estado de
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ou seja, ndo alcanga uma renda mensal de R$ 65,00 por pessoa (O

J Relatério do Banco Mundial, 1999).

Referido estudo, patrocinado pelo proprio Governo do Estado, apesar de
=cer que o Ceara esta crescendo economicamente, e que é fiscalmente
e bem governado, também constata que a opgdo de substituir
=ntos do setor agricola pelo setor industfial Nn&o conseguiu gerar 0s

desejados na qualidade de vida da populagdo. O processo de
alizacdo, calcado no avango tecnolégico, éxige mao-de-obra cada vez
= auzlificada e em menor quantidade, limitando assim 0 emprego e 0os seus
»= em termos de redugdo da pobreza. Por isso, € hoje visto com reservas
> programa gerador de emprego e renda para a populagao.

Ao atestar que o papel da industria como gerador de emprego continua
=200, 0 BIRD faz sérias restricbes a politica de incentivos fiscais tal como esta
zada, recomendando ajustes imediatos nos incentivos a industria a fim de que
Srmem mais neutros no que diz respeito ao setor e a localizagdo e sejam mais
J0s para projetos que fagam uso intenso de mao-de-obra.

Mais adiante, ao recomendar prioridade .absoluta na educacdo, até
> como forma de capacitar o homem para atividades de maior valor
3ado, sugere também a diversificagdo das estratégias de investimentos, de
=ra que possam beneficiar setores em que o Ceara tem uma vantagem

sarafiva mais Obvia, tais como a agroindustria, a agricultura de alto valor e o
S0 Com relagéo a agricultura, e agora com objetivos mais especificos para a
=\zacao da populacdo mais pobre, recomenda a continuidade e ampliagédo
programas de reforma agraria em execugdo pelo Governo do Estado, tais
> 0 Projeto S&o José e o Reforma Agraria Solidaria, mas faz um alerta quanto
sparéncia na selecdo dos projetos e o efetivo apoio ao processo produtivo
beneficiarios.

As criticas feitas ao modelo de industrializagdo fortemente amparado por
wos fiscais, em detrimento do desenvolvimento do setor agricola, sdo
pactuadas por diversos economistas, que atestam ser o modelo industrial
senftrador de renda. A Professora Tania Bacelar, da Universidade Federal do

ambuco, especialista em finangas publicas, afirma ser “um exagero a
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=2 que o Ceara da a industria”. Para a pesquisadora, estados como o
Paraiba e Rio Grande do Norte, que tiveram a “agricultura devassada e
~ado uma forte industrializagdo baseada nos incentivos fiscais”, n&o
wiam impedir o agravamento de tensdes sociais no campo se néo fosse a
»za rural (RIBEIRO, 1999).

Ao comentar que a industrializagéo ndo é o unico caminho, Tania Bacelar
para a Regido Nordeste, e por conseguinte para o Ceara, mais
=ntos na area rural. E, por acreditar que a concentragéo da terra € um
= empecilno para a distribuicdo da riqueza, defende a aplicacéo de
=ntos que possibilitem o acesso a terra.

Reforma Agraria Solidaria no Ceara

O Governo do Estado do Ceara, sentindo a necessidade de maior
=0 no reordenamento do espaco agricola, em face da historica
2¢20 da posse e uso da terra em seu territorio, decidiu patrocinar estudos
30 o conhecimento do mercado de terras e o desempenho dos
wmos legais até entdo utilizados para a reforma da estrutura agraria no
Com esses estudos vislumbrava-se a possibilidade de se criar um
2 estadual de reforma agraria, que se constituisse em via alternativa e
=ntar ao instrumento convencional de acesso as terras sob dominio

_ 0u seja, a desapropriacdo por interesse social.

Os resultados desses estudos motivaram o Governo estadual a criar, em
2= 1996, o Fundo Rotativo de Terras — FTR, que viabilizava parceria com
2o Mundial para a criagdo do componente A¢ao Fundidria no &mbito de um
> governamental ja existente — Projeto de Combate a Pobreza Rural no
»eto S&o José, um programa com amplas agdes destinadas ao combate
=za rural no Estado. Esse segmento do Projeto Sdo José foi denominado
= Agraria Solidaria e se caracterizava pela adogdo de uma “abordagem
a2 para, através da concessdo de crédito fundiario, viabilizar o acesso a
@0s trabalhadores rurais sem terra e minifundiarios do Estado, juntamente
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swgidos para adesdo ao programa, tais como o compromisso de reembolsar
antias que forem financiadas para a compra do imével, nas condicdes
slecidas, e o requisito basico que condiciona o acesso a terra somente

de associagdes.

A aquisicdo de tais imoveis seghe o rito normal do mercado, em que
=dor e comprador barganham o que melhor lhes parece e fecham negécio. A
ssoria do Estado nessa fase € decisiva, com o “aprovo” ou nao do valor
mado. Na verdade, o que se tem verificado na pratica € que as associagdes
%&m discutido o preco com o proprietario, entregando totalmente ao IDACE a
sabilidade quanto a definicdo do valor. O Instituto de Desenvolvimento
"o do Ceara — IDACE, organismo estadual executor do programa, tem
30 0 seu papel de mediador ou arbitro no processo para atuar como
=ador direto com os vendedores, mesmo porque o baixo nivel organizacional
associacbes e 0 baixo nivel educacional e de conhecimentos de seus
wos ndo os tém capacitado para conduzir esse processo (FAO/INCRA,

A esséncia da reforma agraria solidaria, como teoria, preenche o vazio da
@e participacdo da sociedade no processo de redistribuicdo de terras e
»elece 0 exercicio democratico da defesa dos seus direitos. Seria uma agéo
2 se, no processo, ndo estivesse a figura humana, com seus vicios

wos. A exploragdo do homem pelo homem remonta a histéria da

wdade e a criatividade para exercé-la € infinita.

E louvavel a iniciativa de estimular as associagdes como requisito basico
2 aquisicéo de terras solidarias, diante do pressuposto da unido fazendo a
2= Iniciar o pequeno agricultor na escolha de sua futura terra encaminha-o na
2= decidir os seus destinos, da autogestdo. Mas os artificios das leis da
=g=m, do mau uso do poder politico, que impuseram a sociedade brasileira,
= outros males, a concentragéo da terra e da renda, ainda estdo em vigor.
Seneficiarios aqui em debate sdo potencialmente manobraveis nas artimanhas
sabidos. O trabalho ha pouco citado, que avaliou o Projeto Cédula da

= no Ceara, mediante uma amostragem em cinco microrregiées, constatou
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perfil em boa parte dos beneficiarios. Em algumas situagdes, ficou clara a

=réncia do ex-proprietario na selegdo dos beneficiarios.

Além do mais, a responsabilidade assumida por uma associagéo exige
= empresarial e vivéncia de negécios. Também ha que se atentar para a
= de sua composicao, considerando o despreparo de consideravel parcela de
niegrantes e, principalmente, das intengbes de quem Os assessora, Como
» os vitalicios cabos eleitorais. Exemplos desse “assessoramento” recaem
sprietarios loucos para se desfazerem de suas terras, que, na vié normal de
==do, ndo encontrando demanda, premeditam associagdes para se livrarem
¢ s=us problemas. S&o “associagdes constituidas somente com o objetivo de
or2 da terra, sem tempo de convivéncia do grupo € sem um projeto coletivo
o, inclusive com visdes diferentes quanto a natureza da organizagcao
=5vo ou individual)’ (FAO/INCRA:19).

Além do aspecto organizagado e da fabricagdo de associagdes, que mais
assemelham a um “arrebanhamento de gente”, outros problemas foram
2dos na avaliacdo a que se tem referenciado. Um ponto fundamental diz
p=to 2 incapacidade dos atuais beneficiarios em ressarcir o crédito recebido
= 2 aquisicao do imével. A modelizagdo da renda agricola familiar nas areas
=das, que consiste na projecdo de receitas, tomando-se por base precos e
Jucoes meédias das culturas e criagdes desenvolvidas na propriedade como
todo (exploragdes individuais e coletiva), ndo assegura o pagamento dos
2t0s recebidos. Os sistemas agrarios desenvolvidos, pautados basicamente
exploracbes de sequeiré, permitiram, diante da modelizagdo, tdo somente a
»esténcia do produtor e de sua familia. Situacdo menos desfavoravel foi
cada apenas na regiao litoranea de Acarau, em razéo de o imével comprado

@spor de culturas permanentes em produgdo (coco e caju).

As ultimas consideragdes aqui trazidas ndo inviabilizam, evidentemente, o
»=to reformista do Governo estadual. As dificuldades operacionais e os
=s decorrentes do arranjo institucional, detectados na avaliagdo coordenada
f2cnicos vinculados ao convénio INCRA/FAO, apenas motivam a adogéo de
oo conjunto de ajustes para alcangar o objetivo maior de impulsionar a

w=orma agraria no Estado do Ceara. Esse impulso em favor da gerag&o de maior
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2ro de unidades familiares de produgdo deve continuar, com a adicdo ao
=ss0 de reforma agraria daqueles imoOveis que a desapropriagdo néo

=gue alcancar.

Quanto aos imdveis rurais de maior dimensdo em termos de area,
sificados na categoria grande propriedade improdutiva, nao cumpridora de
funcao social, a sociedade ja dispbe de um instrumento legal mais adequado
= punir o latifundio e o latifundiario, que por anos a fio se beneficiaram de

.stimentos publicos e créditos subsidiados.

Para concluir esta seg¢do, apresenta-se a seguir a TABELA 3, que
=tiza as agdes de redistribuicdo de terras promovidas por mandatarios que se
z=deram no Governo do Estado do Ceara. Inclui desde a atual modalidade de
ciar associagdes de trabalhadores rurais para a obtengcio de terras, sob as
2s da reforma agraria solidaria, até as compras diretamente praticadas pelo'
Soweno, a partir de reivindicagdes de sindicatos ou entidades representativas

s frabalhadores organizados.




29

3 — Redistribuigao de terras do governo do Estado do Ceara.
Periodo: 1988/99

IMOVEIS AREA (ha) N°. FAMILIAS ORIGEM DA AQUISICAO

6 3.122 95 Compra e venda direta
2 1.291 33 Compra e venda direta
3 1.578 58 Compra e venda direta
3 2.360 80 Compra e venda direta
5 5.210 108 Compra e venda direta
6 8.357 225 Compra e venda direta
3 2.647 65 Compra e venda direta
1 1.043 25 Financiamento R.A. Solidaria
1 817 17 Compra e venda direta
52 26.318 787  Financiamento R.A. Solidaria
87 61.165 1.623 Financiamento R.A. Solidaria
- 18989 41 5.829 160 Financiamento R.A. Solidaria
WOTAL 180 119.737 3.276 -

Informacdes fornecidas pela Secretaria de Desenvolvimento Rural do Ceara —
SDR e Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara — IDACE.

2 Problema e sua Importancia

As alteragbes até entdo ocorridas na estrutura fundidria do Estado do

= foram superficiais, tanto em termos quantitativos como qualitativos. Ainda
»= 2 esitrutura agraria do Estado é caracterizada pela presenca de grandes
omedades ociosas ou com baixo nivel de exploragdo, aliada a enorme
gente de trabalhadores sem terra, de origem rural que, até mesmo pela
= capacitacdo profissional para outras atividades urbanas, engrossam as
w=s dos excluidos do campo. Esses fatores vém consolidar a importancia de se
sar o0 papel da terra, ou, mais precisamente, o papel da propriedade da terra

2=sempenho do setor agricola e da prépria economia do Estado como um

-
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& concentragdo da terra no Ceara tem sido apontada como importante
> para a distribuicdo da riqueza, o que torna imperativa a aplicagéo de
os que efetivamente possibilitem o acesso a terra, tornando-a

& geradora de emprego e renda.

A analise evolutiva do prego da terra, vinculada aos movimentos
- icos mais gerais e aos fatores locais e regionais determinantes, é
2l para o entendimento da problematica agréria. E a obtencdo de
auzslquer que seja o instrumento utilizado pelo poder publico, o ponto de

para mais justa reordenacdo fundiaria, que por assim dizer constitui uma
y=rr'ssima acado estratégica de desenvolvimento sustentavel, ao integrar
wmdades produtivas aos planos de desenvolvimento rural, no que cabe
_ nesse contexto, que os assentamentos de reforma agraria, verdadeiros
=s da unidade de produgdo familiar, s6 se tornam realidades apds a

sc=0 da terra.

O entendimento do mercado de terra torna-se ainda mais importante
> se sabe que o custo com a aquisi¢éo desse ativo € o elemento de maior
22 de recursos, quando se avaliam todas as etapas do processo de criagao
panhamento dos assentamentos rurais. Dados oficiais do proprio Governo
atestam que a obtencdo de terras consome cerca de 35% de todo o
=nto da reforma agraria (MEPF/INCRA, 1999:18).

Ressalte-se ainda que o pregco da terra tem sido, historicamente, o
o-chave na “flexibilizagdo” da resisténcia dos grandes proprietarios rurais
2> 20 processo de reforma agraria, seja via desapropriacdo ou através dos
SS0S mais recentes de compra e venda.

Dentre as inumeras variaveis que influenciam a formacgédo do prego da
agumas tém merecido mais destaques na literatura. FERREIRA &
=50 (1987) apontam a urbanizagéo, os fluxos migratérios, o crescimento
@0 a disponibilidade de infra-estrutura, as cotagdes dos principais
agropecuarios, as distancias dos mercados consumidores, as relagdes
@nire agricultura e industria, os incentivos fiscais para a penetracdo de
maustial e financeiro no campo, o grau de ocupagdo do territério, as

&m mercados de outros ativos e a politica econdmica.
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Esses fatores, alguns com influéncia maior no carater produtivo da terra e
3indo o seu prego como ativo liquido, de cunho especulativo, interagem
2 complexa, dificultando, na maioria das vezes, a avaliagao da importancia
jez de cada um. Em outras palavras, o preco da terra néo decorre apenas de
acteristicas produtivas, mas também dos determinantes especulativos e
anais. Em todo caso, os determinantes locais, estejam eles associados
2=ade de ganhos produtivos ou especulativos, parecem exercer maior

podendo potencializar localmente os efeitos das politicas
omicas sobre os precos praticados ou até mesmo se direcionar em
»=to (ROMEIRO & REYDON, 1994).

..I'B estudos tém demonstrado que a execugaéo, ou mesmo a simples
2= um programa governamental em determinada regido, € suficiente
s=r forte impacto sobre o mercado local de terras. GRAZIANO DA SILVA

gue a implantagdo dos projetos publicos de irrigacdo e os

posteriores nos perimetros irrigados na regido do semi-arido
Sweram, em todos os casos analisados, decisivo impacto na
especulativa da terra. O movimento do preco da terra tomou o
s=mhdo. uma elevagdo quando do anuncio da obra, uma queda no
@=sapropriacdo e uma nova elevagao apés a instalagéo dos projetos.

, Su= vez, ao estudar os impactos do programa de irrigagéo publica do
1 & partr de um estudo de caso para o perimetro irrigado de Morada
b Dear2 LIMA (1990:37) conclui, entre outras ilagdes, que “o maior
‘ @0 preco da terra nas areas de lavoura em Morada Nova pode ser
2=2 sua valorizagao decorrente da implantagdo da infra-estrutura de
perimetro irigado’.

= Inha de raciocinio, nasce a necessidade de se investigar a
@0 Estado no mercado de terras, através de suas politicas fundiarias,

&m gue este pode se tornar o maior demandante de terras agricolas no
® um mercado geograficamente definido, com poderes de definir pregos,

\
2= mercado assim prevalecer.
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A conjungéo de problemas envolvendo a dinamica do mercado cearense
agricolas e os fatores responsaveis pelo comportamento recente do
da terra nua constitui tema central dessa pesquisa. Especial atencéo sera
2 reforma agraria, ao tentar responder se esta foi dificultada, em
inado periodo, pelos elevados pregcos da terra ou se, na verdade, a sua
tem exercido pré'sséo na elevagcéo desses precos, sobretudo apos a
cao da via alternativa e complementar de adquirir iméveis rurais pela

direta ao proprietario, com pagamento a vista e em moeda corrente.



> Geral

hﬁéar a evolucdo do prego da terra agricola no Estado do Ceard, no
2= 1980 a 1999, relacionando-a com os fatores macroecondmicos de
= geral e com as variaveis locais que possam exercer influéncia no
o do mercado regional de terra, com destaque para a atuagdo do
, ' aguisicdo de terras destinadas ao assentamento de trabalhadores

Especificos

2  Observar o comportamento dos pregcos médios de venda da terra
diversas categorias (terra de cultura, terra para pastagem, terra de
& tefra de matas), em termos do Estado como um todo e em duas
»adas microrregides geograficas;

o) fazer um paralelo entre o Programa de Reforma Agraria via
onacdo por interesse social, a cargo do Governo Federal (INCRA), e o
Cédula da Terra, desenvolvido pelo Govemno do Ceara (IDACE), com
2que para o nivel de precos praticados na aquisicdo dos iméveis e os
2s no mercado regional de terra; e

c) analisar, com o aporte de dados concretos, os custos das
wacOes sentenciadas pela Justica Federal aos iméveis submetidos a
priacdo por interesse social para fins de reforma agraria.

33



TEORICO

- Parz melhor compreenséo do estudo que se pretende realizar, torna-se
"2 2 analise de alguns conceitos e interpretacdes relativos ao tema, uma -

£ 2 partir desta revisdo que se obtém subsidios para o aprimoramento
peoco e discussdo dos resultados.

inantes do Pregco da Terra |
‘L_

SOMEIRO e REYDON (1994) comentam que os estudos envolvendo o
%=ma, presentes na literatura especializada a partir do final da Segunda
& %=m destacado a perplexidade diante da subita elevagcdo dos pregos da
: acima de uma elevagao decorrente unicamente da renda da terra, ou
acima das expectativas de ganho que se pode obter em fungdo do uso
@2 propriedade da terra. Expressées como paradoxo do prego da terra e
&si2 sobrevalorizada em relagdo aos retornos (esta Ultima citada em
D, 1988:147) refletem essa perplexidade. Segundo informam os autores,

esse processo ocorreu fundamentalmente a partir dos anos 50,

na Gra-Bretanha, a partir dos anos 60, se intensificando, em ambos os
™ década de 70.

Esse movimento especulativo também foi diagnosticado no Brasil, na
2= 50. Estudando os problemas da agricultura brasileira, PAIVA (1954) ja
2= em praticamente todas as regides os pregos das terras estdo
Jos e ndo representam uma capitalizagdo dos pregos na exploragdo
Toma-se, por isso, muito dificil para o pequeno agricultor economizar o
= para poder adquirir sua proépria terra.

Esses fatos adicionam outro elemento ao que estava posto desde os
>s do pensamento econdmico, cujas interpretagdes tedricas partiam
22 vinculagdo do prego da terra agricola & sua capacidade produtiva. Até
20 do pds-guerra, “as duas principais escolas do pensamento econdmico
—s a maior parte dos estudiosos do assunto se origina — tanto a

34
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w2 guanto a marxista — partem de premissas que tendem a associar o
22 terra a sua capacidade produtiva” (ROMEIRO & REYDON, 1994:6).
> 0s autores neoclassicos partiam de pressupostos de que o preco da
2=terminado por sua produtividade marginal, os marxistas colocavam esse
o fungdo da renda que a terra pode gerar, capitalizada pela taxa basica
@2 economia (ROMEIRO & REYDON, 1994).

Assim, diante da constatacdo empirica de que existem outros
tes para o preco da terra que nao os produtivos, surgiu a necessidade
buscar outras referéncias, notadamente nos estudos que tratam do
> financeiro e dos ativos econdmicos. O descolamento, historicamente
30, entre o pregco de mercado do ativo terra e o valor que deveria vigorar
preco fosse estabelecido considerando apenas © retorno que seu uso
2> pode proporcionar ao aplicador, & explicado, principalmente, por sua
=20 como reserva de valor e patriménio (FERNANDES FILHO, 1998).

Mo Brasil, segundo se depreende de BRANDAO (1988), os estudos
mais especificamente para a compreensdo dos principais fatores
=3 pela determinag&o do preco da terra datam de meados dos anos 70.
@utor, a preocupagao com o tema surgiu em razéo de dois conjuntos de
"0s na época, ocorridos: 0 “boom” da bolsa de valores verificado entre
& 1871 e a intensificacdo do crédito rural subsidiado, que realgaram a
@e ativo financeiro da terra. Um outro fato também destacado pelo autor
—&> a2 disponibilidade de dados sobre precos e aluguel de terras,
saos pelo CEA/FGV desde 1966. '

Em relac@o as hipoteses sobre o comportamento do preco da terra no
BRANDAO destaca trés correntes principais. Na primeira, estdo aqueles
am o ciclo econbémico como elemento crucial na determinagéo do preco
na segunda corrente, abrigando autores que também se baseiam em
exiernos ao setor agricola, encontram-se as argumentacdes que
== o crédito rural subsidiado e sua interrelagdo com a concentragdo da
w=oade da terra como principais elementos a influenciar o preco da terra
No terceiro grupo, figuram os que associam o prego da terra a processos

20 sefor agricola, ou seja, enfatizam as mudangas nos termos de troca
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No entanto, o proprio REYDON (1992) apés analisar os dados relativos
zos de terras de lavouras para o Brasil, referentes ao periodo 1970 —
@emonstra que o comportamento anticiclico proposto em RANGEL n&o se
Pelo contrario, no periodo analisado, o prego da terra acompanhou o
0 mais geral da economia, revelando portanto um comportémento pro-
Dai aponta dois fatores que contribuiram para o erro de Rangel: o primeiro
peito a utilizacdo da taxa de juros do mercado para a estimativa do valor
= das rendas futuras; o segundo estaria ligado aos pressupostos de que,
2 reversao ciclica (inicio do descenso do PIB) a taxa de juros diminuiria,
» na realidade esta se eleva em virtude de elevacéo da preferéncia pela
z seguindo os termos de Keynes” (REYDON, 1992:45).

SAYAD (1982), sintetizando sua visdo a partir de estudos anteriores,
gue a terra era escolhida como importante ativo de reserva de valor,
ente pelo fato de o mercado financeiro no Brasil ainda n&o funcionar

adamente. Também relacionou essa escolha com caracteristicas ligadas a
%2 heranca cultural do povo brasileiro (que costuma enxergar a terra como
de seguranca material de si e de sua familia), com o grande crescimento
wmentado pela populagao, e com a enorme garantia dada a propriedade da

mo Brasil.

No trabalho citado, SAYAD sintetiza em uma expressdo matematica o
> esperado com a terra, sob a forma de uma taxa, a ser comparada com o
2 de um ativo alternativo, normalmente do mercado financeiro:

Pa = (Pt/p) + (L/p)

onde:

Pz taxa de retorno da terra;

Pt preco esperado da terra no momento t;
L lucro agricola ou valor do arrendamento;

p: preco atual da terra.
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Tam-se portanto:
=% | p) = taxa esperada de valorizag&o da terra;

. L/ p) = taxa de lucro da produc¢ao da terra.

Com essa relagdo, o aﬁior pretende demonstrar que um agente, para
decisdo de comprar um imével, compara a taxa de retorno que ele
tera, incluindo ai os ganhos produtivos e especulativos, com uma taxa
@ retomo da economia, ficando explicitada, dessa forma, a sua viséo de
% 2 mercado financeiro que acaba determinando a demanda por terras, e
2> seu preco” (REYDON,1992:49).

& evolucao da média do prego da terra no Brasil, analisada em REYDON
. sonfirma grande parte das proposigdes de SAYAD. Para ficar em apenas
p=pioS, podem ser citados os seguintes periodos: de 1977 a 1983, em que

==tivas produtivas eram relativamente baixas e os ganhos no mercado
s eram oscilantes, os precos da terra responderam com tendéncia de
Mo periodo seguinte, de 1984 a 1985, o crescimento das exportacdes
2 a falta de opgdes segiJras no mercado financeiro contribuiram, por sua

2 elevacao no precgo da terra.

Todavia, REYDON aponta uma falha nas interpretagbes de SAYAD,
&=i= associa a intensa elevagao do prec¢o da terra no inicio da década de
=nte a quebra da Bolsa de Valores em 1971. E assim, para contrapor,
= Que essa elevacédo de precgo ao longo da primeira metade dos anos 70,
foi impulsionada fundamentalmente pela politica de crédito rural
> Em suas préprias palavras — “esta politica, que concedia recursos a
'= negativos aos proprietarios de terras, acarretou elevagdo dos pregos
por dois mecanismos basicos: a) o crédito, através da modernizacdo da
elevou a sua lucratividade; b) a utilizagéo da terra como aval para a
> do crédito elevou a demanda por terras e consequentemente seu prego”
DION. 1992:52).

i



BRANDAO (1986), ao criticar a visdo de expectativas adaptativas (a de

2= 0s agentes que atuam no mercado constantemente erram em suas previsoes,

“=zendo suas corregdes a posteriori) implicitamente adotadas nos trabalhos de
SANGEL e SAYAD, formula um modelo de determinacdo dos pregos de terras
agricolas baseado no Principio das Expectativas Racionais; ou seja, de que os
2oentes econdmicos, inclusive por considerar o grau de sofisticagéo destes, n&o
sometem erros sistematicamente, pois agem sob a hipétese de que as
 =spectativas tém uma “distribuicdo normal”, quer dizer, associada a uma
@siribuicao de probabilidade.

A esse respeito, REYDON (1992) sugere que se deva rejeitar o
sressuposto das Expectativas Racionais, formulado por BRANDAO, e adotar a
ws30 de incerteza de KEYNES, segundo a qual, “ndo se pode associar aos
eventos futuros distribuicdes de probabilidades, pois o futuro é absolutamente
mecerto (no sentido de ndo suscetivel de calculo deterministico ou probabilistico)”
'REYDON, 1992:54).

Ao concluir a revisdo bibliografica sobre os determinantes do pregco da
w=ma, REYDON (1992) destaca, nas contribuicbes e limitacdes dos estudos
analisados, a necessidade de se enfrentar trés problemas basicos: 1°) que na
analise do preco da terra ndo se pode limitar apenas a renda fundiaria que a
mesma possa gerar, mas também na dependéncia desse pregco aos
2eterminantes especulativos e “expectacionais”; 2°) a necessidade de se construir
wm referencial tedrico que possa estabelecer “teoricamente e de forma articulada
2s determinantes do preco da ierra, levando em conta esse seu carater
2speculativo e expectacional” [sic !] e 3°) que o referencial tedrico a ser construido
2eva estabelecer uma articulagéo entre o movimento mais geral da economia com

2s determinantes locais e especificos.

Também na mesma diregcdo dos autores ja comentados, DELGADO
1 1897) destaca que a aquisi¢do de terras no Brasil, em nenhum momento de sua
~ustoria, foi motivada apenas como forma de se apropriar da renda fundiaria, mas
=mbém com fins especulativos. O adquirente se coloca na expectativa de que os
orecos da terra venham se elevar, seja em consequéncia de investimentos

oublicos, seja motivados por uma expanséo da demanda por terras relacionada a



20 da producdo. Em outra palavras, o retorno da aplicacédo em terras néo
= imediato, mas ocorreria quando de sua alienagdo, que estaria valorizada
> sem qualquer investimento direto com vistas a realizagdo da produgéo.

@zer, a terra estaria funcionando também como reserva de valor.

Nesse mesmo artigd, ao definir preco da terra como sendo. a renda
"2 capitalizada, DELGADO também reforca a evidéncia de que quanto
2 renda que se possa obter de uma determinada propriedade, maior sera o
> gue 0 seu proprietario podera cobrar pelo seu uso (em arrendarhento ou
forma de parceria) ou pela sua alienagdo. Mais adiante, ao trazer o debate
S0 para a atualidade, o autor explicita de forma clara e concisa que a
=nca entre proprietario fundiario e capitalista, verificada por DAVID RICARDO
=L MARX na agricultura inglesa do inicio do século XIX, ndo ocorreu
=nte no Brasil. Por aqui, via de regra, o proprietario das terras é também
=tario dos instrumentos de producéo e dirigente do processo produtivo, de
> gue ele adquire a terra visando a apropriagéo da renda fundiaria e do lucro,
fazer distincdo entre essas duas formas. Também pode ser motivada pelo
=sse em proteger o seu capital de perda de valor e ou obter ganhos

=culativos.
A Formacgao do Mercado para o Ativo Terra

Um mercado de terras somente se estabelece a partir da aceitagéo
eralizada da propriedade da terra, independentemente do instrumento juridico
~# 2=s garantias legais utilizadas para tal fim. Quer dizer, basta que a propriedade
2= lera seja socialmente aceita para que os negoécios possam ocorrer
mormalmente. Todavia, quanto mais claramente estabelecidas as garantias
“=gais, policiais e politicas) dadas a propriedade da terra, maior a viabilizagéo de
==y mercado secundario e, por conseguinte, da sua condigdo de ativo (REYDON
& RAMOS, 1996).

No Brasil, se destaca a Lei de Terras de 1850 como um marco no

estabelecimento de um mercado para a terra agricola. Até entdo as terras eram
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"=cas por doagdo ou simplesmente ocupadas, sem a efetiva necessidade
2. Assim, como bem salienta DELGADO (1997:687), “é a partir desta lei
%=ra passa a ter expressdo monetaria, que se generaliza seu carater de

=nsacionado no mercado”.

Nz quélidade de ativo, o prego da terra é resultado das negociagdes entre
=cdores e vendedores num mercado especifico. O' negocio se configura
> o comprador acredita que tera ganhos, com a propriedade da terra, mais
20s que os do vendedor. Nesse contexto, os movimentos das expectativas
2c30 aos ganhos futuros decorrentes da posse da terra e, por conseguinte,
ns precos, se constituem nas varidveis mais importantes para o

amento da dinamica do mercado de terras, 0 que nos remete, seguindo a
atizacdo de REYDON (1992), a conceituagcdo de ativos a partir dos

sostos keynesianos para as economias empresariais. '

O conceito presente em ROMEIRO & REYDON (1994:17) considera ativo
uer bem adquirido com o fim de produzir rendas, ou para o qual haja
=ativas de que seu valor se eleve em relagdo ao seu prego de aquisicdo”. Na
L=ncia, os autores apresentam, com base nas caracteristicas dos ativos
nomicos, as duas classificagdes propostas pelos teéricos HICKS (1967) e

JSON (1972). A mais geral divide-os em:

- ativos de capital: aqueles utilizados para a producgéo; sdo os bens de

capital, tais como maquinas, equipamentos etc;

- ativos financeiros: aqueles que ndo tém valor intrinseco, tais como o

dinheiro, os titulos e as agdes.

Por esta classificacéo, a terra, apesar de ndo ser um bem passivel de
aducdo, pode ser definida como um ativo real de capital, pelo fato de ser

aregada no processo produtivo.

* Casforme Keynes (apud ROMEIRO & REYDON, 1994), nas economias empresariais, os proprietarios de
‘maeeza adquirem diferentes tipos de ativos, com diferentes graus de liquidez, para se proteger da incerteza
gr=senie na economia capitalista. Assim, na tentativa de antever o comportamento futuro do mercado,
geocuram adquirir os ativos que lhes possam oferecer o melhor retorno global.
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Nz segunda classificagdo, que leva em conta a liquidez, os ativos sao

em:

- totalmente liquidos: o dinheiro e os demais ativos que se convertem
imediatamente em dinheiro sem perda de seu valor. A exemplo dos

titulos, cartdes de crédito, outras moedas;

- liquidos: ativos com mercados secundarios (aqueles nos quais bens e
ativos podem ser revendidos apdés um periodo de uso), passiveis de
conversdo em dinheiro, num curto prazo, sem perdas para seu valor. Por

exemplo, commodities agricolas, metais preciosos etc;

- iliquidos: ativos para os quais ndo ha mercado secundario estruturado
ou que perdem muito valor quando revendidos, tais como maquinas,

veiculos etc.

Dessa forma, numa economia de mercado, com um sistema financeiro
e organizado, e principalmente por dispor de um mercado secundario,

se enquadra na categoria de ativo liquido. Para reforcar essa classificagao,
lembrar que muitas vezes uma terra é adquirida com o fim principal de
ganhos com a sua revenda, ao final de algum periodo, ficando para um
secundario a eventual geragao de fluxos de renda decorrentes da utilizagéo
Todavia, diante do que salienta ROMEIRO & REYDON, cabe destacar

istica de imobilidade da terra, que pode torna-la o de mais baixa liquidez

os ativos liquidos.

De qualquer modo, o fato de ser ao mesmo tempo um ativo liquido e um
@e capital, parcialmente reprodutivel, gerador de fluxos de renda, faz da
um ativo realmente especial. Nesse sentido, REYDON (1992:94), ao

essa dupla caracteristica, faz a seguinte consideracdo: “Em suma, tanto
@rande produtor de soja quanto um banqueiro, ou um pequeno agricultor de

ia, adquirem terra porque esta gera fluxos de renda, por ser tanto um

22 capital, quanto um ativo liquido”.

Todo ativo tem seu prego estabelecido em seu mercado proprio, diante da

-

ia entre compradores e vendedores. A terra agricola, numa economia



mialista, possui as caracteristicas gerais de um ativo. Assim, seus pregos
ados, num mercado especifico, a partir das diferentes avaliagées
stadas pelos negociadores quanto ao valor presente dos rendimentos
Os compradores acreditam que terdo ganhos com a aquisi¢céo da terra,
o tempo que os vendedores tém expectativas de retorno inferior ao que

com a alienagao do imovel, caso se mantivessem com a posse deste.

- Nesse contexto, diante dos pressupostos keynesianos, o preco esperado

2 t=rra agricola, da mesma forma que para os ativos em geral, reflete os
esperados para os quatro atributos capitalizados, conforme definidos em
(1992)'":

'’

Pt=q-c+l+a

onde:
g = quase rendas: sdo todas as rendas produtivas esperadas em
cia da posse da terra. Este atributo capta as caracteristicas qualitativas
mowvel, tais como sua fertilidade, possibilidades de usos de tecnologias
mas, localizagdo frente a mercados consumidores etc, que possibilitam
ge rendimentos (q) mais elevados. Também se incluem, além dos ganhos
da producgdo agricola, os beneficios das politicas agricolas (crédito rural
zonado, incentivos fiscais para implantacdo de projetos), bem como os
>s advindos com arrendamentos. Alids, esta € uma forma de o proprietario,

> sem investir diretamente no imdvel, obter valiosas rendas;

¢ = custo de manutengao: sao os custos esperados com a manutengao
=72 no “portfélio do agente”. Ou seja, todos os custos ndo associados ao
»=ss0 produtivo. Dai se incluem desde as despesas com a transagdo do
= provisdo para o financiamento de sua aquisi¢ao (quando este recurso &
z2do), impostos e taxas. Cabe destaque para o Imposto Territorial Rural — ITR

_ awsor parte do capitulo 17 da Teoria Geral de Keynes, fazendo a incorporagdo de algumas outras
smembuicdes mais recentes, citadas em nota de rodapé na pagina 72: (CHICK (1983), MINSKY (1975),
DAVIDSON (1972), LICHA (1979), CARVALHO (1988) e MACEDO & SILVA (1990).
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musto associado a transformagdo de formas precarias de posse em

ades legalmente aceitas (titulagao).

1 = prémio de liquidez: € um rendimento implicito dos ativos, associado a
sacidade de se realizar com maior certeza, num curto prazo, sem que iSso
= perdas. Esse atributo reflete tanto as caracteristicas proprias do ativo,
2s expectativas de mudangas nas condi¢cdes especificas dele e de seu
> guanto as condigbes gerais de incerteza da economia. Assim € que,
© =2wo de capital, empregado na produgéo, a terra tem seu prémio de liquidez
=2do a2 medida que a economia esta em crescimento. Da mesma forma,

auto também pode crescer na fase descendente do ciclo, quando a maior
sx= da economia conduz os agentes a preferirem ativos liquidos, dentre eles

[

== as expectativas de ganhos com ela forem mais promissoras do que

2twos do mercado.

= ganho patrimonial: € um fluxo de renda, associado a expectativa de
' Que se espera obter por ocasido da venda da terra. Para os demais
ainbuto se encontra incluido em q (quase-rendas). No caso especifico
g & considerado separadamente em raz&o da sua relevancia, haja vista
as situacbes os compradores a adquirem para obter basicamente
Como exemplo, pode-se citar o caso das aquisicées de terras na
“@ue para o0 curto e médio prazos nao apresentam rendimentos

s=ndo adquiridas com o objetivo explicito de obter ganhos na revenda”
> & REYDON, 1994:22).

exposto se depreende que a terra agricola, diante de sua dupla
== — a de ser simultaneamente ativo de capital e ativo liquido, tem seu
nanda determinado pela capitalizacéo dos fluxos de renda esperados
i=iC20, que sdo provenientes tanto de sua imediata utilizagdo produtiva
s lguidos g — ¢) quanto especulativa (rendimentos | + a).

outras palavras, na origem da formagcdo do mercado capitalista de

Swoencia-se que ndo € da mera propriedade nem exclusivamente das

. = . gy &
agrondmicas que se originam a renda e o preco da terra. Este é
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influenciado por variaveis do mercado financeiro, bem como pela politica

ica em seu sentido amplo.

No entanto, ha um ponto importantissimo a ser destacado, isto é, que a
amacdo das terras em ativo tem como “pré-requisito a possibilidade de
arem no processo produti\./o e gerarem uma renda num dado prazo

amico” (REYDON, 1989:424). Quer dizer, a terra somente sera considerada
2o na medida em que o seu comprador em potencial tenha expectativa de
22 possua qualidades para adentrar o processo produtivo, mesmo -que

de terceiros ou apds a sua revenda supostamente valorizada.

! Consideragdes sobre o preco atual da terra no Brasil

Mais recentemente, com a estabilizagdo monetaria introduzida pelo Plano
em 1994, tem-se verificado profundas alteragdes no mercado de terras. As
cas restritivas de consumo e crédito, associadas aos razoaveis ganhos no
=ado financeiro e de titulos, fizeram cair de forma significativa os precos da
= no Brasil '2. A essas questdes acrescentam-se ainda trés outros importaﬁtes
=s, destacados por BASTIAAN REYDON (1998): a grande mobilizacéo pela
2 agraria empreendida pelo MST; o apoio de parte significativa da
»=dade, que vem absorvendo a necessidade de se resolver o problema agrario
2iro, inclusive como medida importante para a solugdo dos graves
slemas sociais urbanos; e a maior eficacia na tributacdo e cobranca do ITR

s 2 legislacao de 1996.

Em semelhante linha de raciocinio, DELGADO (1997) associa a queda
e do prego da terra no Brasil as transformagdes estruturais verificadas na
omia como um todo, no chamado mundo agricola e na prépria sociedade
sieira. Dito isso, alinha cinco fatores explicativos para o fato, os quais se julga

ortante apresentar, ainda que de forma sintetizada:

Fa2 uma compreensdo mais detalhada, inclusive com o aporte de dados estatisticos, sugerem-se dois
mmporiantes trabalhos, ambos identificados na Bibliografia: REYDON (1998) e DELGADO (1997).
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) A Abertura e Integragdo da Economia - a intensificagdo da abertura
verificada no segundo semestre de 1994 e mais adiante a formalizagcéo
30s do Mercosul em janeiro de 1995, ao reduzir ou até mesmo eliminar
ras as importacdes, facilitaram sobremanei(a a entrada de produtos
no Brasil. A entrada de commodities contribuiu para a queda dos precos
==do inferno, ™ trazendo perdas de receitas para o agricultor nacional. Essa
2= rentabilidade implica uma redugcdo da renda fundiaria e, por

2, a redugao dos pregos da terra.

2 A Estabilizagdo Econbmica introduzida pelo Plano Real, ao recuperar
2= agentes econdmicos a confianga de que a moeda passaria por um
2 de estabilidade monetaria, remete para um segundo plano as aplicagdes
ent30 priorizavam a protecdo contra mudangas bruscas na economia, ou
& constituicdo de uma reserva de valor. A retirada desse componente (que
> tempo motivou a aquisicdo de terras no Brasil) na equagdo de
mac3o do pregco do ativo terra contribuiu para a redugdo do pregco dos
rurais. Outro fator também apresentado por DELGADO, nesse mesmo
@z respeito a elevagdo conjuntural das taxas de juros, que reduzem a
do rﬁercado de terras e eleva os custos de manutengcdo dos ativos

"0s 0ciosos, induzindo @ mesma redugéo no prego da terra.

3) A Reducgéo dos Incentivos Estatais (crédito rural subsidiado e garantia
cos para alguns produtos), além de reduzir a rentabilidade do setor agricola
um todo, também traz como consequéncia a derrubada do componente
2 financeiro incorporado a renda da terra. O capital do setor financeiro
=00 na agricultura, percebendo que a crise financeira do Estado n&o iria
a2 volta dos pesados incentivos do passado, sentiu inviabilizada a
miidade de obtengado de lucros altos com investimento direto, ou de ganhos
muativos via aumento dos precos da terra; e considerando que 0s precos
s embora com tendéncia de queda, ainda estavam elevados, era oportuna a

" ressaltar que os pregos das commodities ja estavam relativamente baixos quando comparados aos
‘. imternos, em razdo dos subsidios concedidos a esses produtos agricolas em seus paises de origem,
= como da sobrevalorizagio cambial do Plano Real, que tornam ainda menos competitivos nossos

_ gemamsos agricolas.
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2> do lucro da aplicagdo em terra, mediante sua venda. Surgem dai

== ofertantes de terras no mercado.

Sor sua vez, os legitimos produtores agricolas passam a tomar
os fora do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) para dar
J= as suas atividades, o que faz aumentar seus custos de producéo,
das elevadas taxas de juros reais. Para piorar a situagé@o, a abertura e
> econdmica, pelos motivos ha pouco expostos, contribuiu para a
2 suas receitas, trazendo como consequéncia o endividamento. No
s=guinte, a execucgao da divida pelos bancos faz com que aumente a
inclusive porque os produtores com maior endividamento', como

= GADO, sdo os médios e os grandes, exatamente aqueles que no
& s=cente tinham maior poder para alavancagem de financiamentos
2 aquisicdo de novas terras. Quer dizer, esses produtores passaram

s=s compradores” para “potenciais ofertadores” de terras no mercado.

Q Infensificacdo da Base Técnica do Processo Produtivo — o setor
Zrasieiro, de uma forma geral, e mais especificamente a pecuaria, ainda
uma base técnica bastante atrasada quando comparada aos
== do mercado internacional, de tal sorte que uma demanda adicional
28 agricolas pode ser atendida apenas com um aumento na
2= sem a necessidade de expandir a ocupacado de novas terras. Com
comercial, a intensificacdo da base técnica do processo produtivo
wmperativa para os agricultores interessados em se manter na atividade
de competitividade. No entanto, em face da inexisténcia de
os em condi¢cdes favorecidas, a alternativa seria a venda de parte
&k porque, com a tecnificagdo do processo produtivo, decorrente dos
§ mw=simentos, pode-se dispensar parte da area do imoével, conforme
DELGADO (1997).

DELGADO (1997;698), a securitizagdo das dividas, realizadas em 95 e 96, foi limitada a
10, ndo beneficiando dessa forma os grandes proprietirios, na verdade os maiores
Tambem o prazo de pagamento da securitizacdo ndo atendeu a condi¢do financeira de boa

PSCIITS.




48

5) O Crescimento da Forga dos Movimentos Sociais Reivindicatérios por
=mou as condigdes politicas para a aprovagéo ou para o aprimoramento de
=ntos legais em favor da reforma agraria. A aprovacdo da Lei Agraria
2 2 Lei do Rito Sumario (1996) foram importantes conquistas nesse
A mudanca na lei do ITR, com o aumento significativo das aliquotas
2 fterra que ndo cumpre a sua fungdo social, tornou pouco atraente a
=0 em terras com fins puramente especulativos. Por outro lado, a
dade de ter suas terras ocupadas por trabalhadores rurais € um elemento
2 na hora de adquirir um imc":vel rural, quando a intencdo nao € a imediata
220 produtiva. Esses fatores puxam para baixo o preco da terra, ao reduzir

slmente o componente especulativo.

Em resumo, as politicas tributaria e agraria, sem duvida, afetam o
230 de terras. Todavia, ndo se pode garantir a continuidade da recente
=2 de queda nos precos da terra agricola. E o que assinalam MONTEIRO
(1999), ao comentar a interrupcédo desse processo de queda. Isso
apesar de as taxas de juros estarem bastante elevadas, o mercado
w0 nao estd transmitindo maior seguranga aos investidores, “a
abilidade as crises externas € prova disto”. Da mesma forma, considerando
=0 2 intencdo do Governo mas também a efetiva necessidade de reducéo das
de juros, como instrumento de retomada do crescimento econdémico, o
=00 de terra devera ser afetado e o processo de queda nos precos podera
» me=rompido. Os investimentos produtivos poderéo voltar a ser atrativos.




JDOLOGIA

do Estudo

O estudo envolve o Estado do Ceara, integrante da Macrorregido
do Brasil. Limitando-se ao norte com o Oceano Atlantico, ao sul com o
& @0 Pernambuco, a oeste com o Piaui e a leste com os Estados do Rio
do Norte e, Paraiba, o Ceara ocupa uma area de 146.817 km? que
de a 9,4% do territério nordestino, e possui uma extensdo litoranea de
ou 2.48% do litoral brasileiro.

D= area total do Estado do Ceard, 136.526 km? ou 92,24% estéo
no “Poligono das Secas’”, com implicagdes diretas sobre a
dade de agua no solo e nas condi¢des climaticas de uma forma geral.
ZZ e por elevadas temperaturas, baixas amplitudes térmicas, baixos
2= nebulosidade, forte insolacdo, elevadas taxas de evaporagdo e,
ente, pela marcante irregularidade das chuvas no tempo e no espago.

As baixas amplitudes térmicas (em média 7°C), determinadas pela
wiade a linha do Equador, influenciam o regime das chuvas, entdo
wdo por duas estagbes bem definidas: uma seca e outra chuvosa. As
>5es mais significativas e mais bem distribuidas ocorrem no litoral e nas

z

enguanto maior irregularidade e escassez € verificada nos sertdes.

»-se desse quadro caracteristico dos sertées do interior do Estado as
@o Cariri e Serra do Pereiro, com “manchas de isoietas” mais elevadas,
=s de fatores locais. No tocante ao balango hidrico, a
acao zonal” para o Estado, encontrada no Atlas do Ceara — 1997,
@s seguintes informacdes relativas a precipitagdo média anual:

=2 - indices pluviométricos situados entre 1.000 e 1.500mm anuais;
ana - indices pluviométricos situados entre 1.200 e 1.800mm anuais;

Cann - indices pluviométricos situados entre 600 e 1.000mm anuais:

Sei30 Semi-arido: indices pluviométricos entre 500 e 700mm anuais.

49
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MNuma visdo panoramica, sem maiores detalhamentos, o relevo cearense

we planicies litoraneas, zonas intermediarias do sertdo e serras. A
=0 & representada predominantemente por plantas xeroéfilas, em razéo da
#2l insercéo territorial do Estado na regido semi-arida. O mapa de solo
wverdadeira colcha de retalhos a representar tantas manchas de solos
2s por todo o Cearg; todavia, ha indicacédo prioritaria para os latossolos
arelos, podzélicos vermelho-amarelos, areias quartzozas,
2s, brunos néo calcicos e solos litdlicos.

- & divisdo politico-administrativa e regional, consoante IBGE/Anuario
20 do Brasil — 1998, apresenta o Estado do Ceara dividido em 184
agrupados em 33 microrregides geograficas. Em um nivel de
=0 maior tem-se 7 mesorregiées geograficas no Ceara. Relativamente as
=cteristicas demograficas, a populagdo, em 1996, era constituida de
habitantes, sendo 3.317.586 homens e 3.492.208 mulheres, dos quais
viviam em areas urbanas e 2.096.486, que corresponde a 30,8% do
&reas rurais.

| A=m da analise agregada para a Unidade da Federagéo, trabalhou-se em
=S menores de agregagéo,- até mesmo em razéo da prépria cobertura
existentes. Foi o caso dos iméveis adquiridos no ambito da reforma
¢ oua atuacdo do INCRA e IDACE concentraram-se em quatro
soGes geograficas do Estado. Para a andlise comparativa dos impactos

em mercados locais de terras, pela execugcdo da reforma agraria,
3as duas microrregibes diferenciadas quanto a esse parametro

m 1)
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MICRORREGIAC CARIRI

FIGURA 1 - DIVISAO DO ESTADO DO CEARA EM MESORREGIOES GEOGRAFICAS
E ESPECIFICAGAO DE DUAS MICRORREGIOES GEOGRAFICAS
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Do total das avaliagbes administrativas destinadas a indenizagéo de
s= rurais em processo de desapropriacéo para fins de reforma agréaria, entre
1299, periodo definido para este tdpico da pesquisa, 202 (96% de um total
imoveis avaliados/desapropriados no periodo) estéo concentrados em
> mesorregides do Estado. A mesma situagdo se verifica no caso das
wodes via compra e venda gerenciada pelo IDACE, dentro do programa
a2 Agréria Solidaria (Cédula da Terra e o antecessor Projeto S&o
30 Fundiéria). Foram 148 iméveis adquiridos nas quatro mesorregides
snciadas, representando 95% do universo de 155 aquisigbes efetivadas no

As mesorregides geograficas beneficiadas pela acdo reformista de que
o paragrafo anterior sdo: Norte Cearense; Noroeste Cearense; Sertdes

=nses e Jaguaribe. A atuacdo da reforma agraria naquela regidao nao se
s=ssou por acaso, foi definida pela prépria estrutura fundidria reinante. A
=eristica comum a essa regido € o maior grau de concentragdo da terra,
anaria do carater extensivo da ocupagao pecuaria.

As grandes propriedades rurais ali se estabeleceram de forma
ominante, concentrando-se mais em algumas de suas microrregides —
32s de Canindé, Sertdes de Quixeramobim, Uruburetama, Ibiapaba e Médio
aribe. Também é nessa mesma regido onde se concentra o maior percentual
medios estabelecimentos rurais cearenses, improdutivos ou ndo, distribuidos
Jamente nas microrregides Sertdo dos Inhamuns, Sertées de Senador
peu, Médio Jaguaribe, Sertées de Canindé e Sertées de Cratels (IPLANCE,

Por outro lado, nas mesorregiées mais ao sul do Estado — Sul Cearense e
o Sul Cearense — e na Mesorregido Metropolitana de Fortaleza € onde se
scontra concentrado o0 maior numero de pequenas propriedades rurais.
pados num intervalo de até 50 hectares, esses pequenos estabelecimentos,
contexto geral, estdo associados as areas mais umidas, como os vales,
ostas, brejos e litoral, onde € maior a disponibilidade de agua (IPLANCE,
1558).
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e dos Dados

Os precos médios de venda de terra para o conjunto do Estado e em
s das microrregides géogréficas s&o de origem secundaria, levantados pelo
> de Estudos Agricolas da Fundacédo Getulio Vargas - CEA/FGV. Essa
Je pesquisa os pregos de terras agricolas no Brasil desde 1966, através de
sionistas vinculados as Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica e
20 Rural. Os precos sdo coletados nos municipios, junto a proprietarios
gerentes de bancos e prefeitos, ao final de cada semestre (junho e
Dro).

Os precos espelham situagdes concretas, referindo-se a média das
=coes de fato efetivadas, tomando por base o preco da terra nua (sem
er benfeitoria) de qualidade comum a regido. Significa dizer que a FGV
por critério metodolégico a exclusdo de negdcios sobre terras localizadas
> proximas as cidades, de modo a excluir os efeitos da valorizagéo urbana, e
spriedades de qualidade excepcional, muito acima ou abaixo da média.

Para a coleta em cada municipio brasileiro, o CEA/FGV classifica a terra
&m quatro categorias: lavouras, pastagens, campos e matas, adotando nessa
cacdo, que leva em conta a aptiddo das terras, a mesma definicdo dada
» IBGE.

As informagdes relativas aos imoveis rurais adquiridos em cada um dos
as de reforma agraria foram obtidas nas respectivas instituicdes. No
uperintendéncia Regional do Ceara, foram levantadas as informagdes
as aos iméveis submetidos & desapropriacédo por interesse social para fins
r=forma agraria, e no Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara — IDACE,
= as propriedades adquiridas pelo instrumento da compra e venda.

Minucioso levantamento foi efetuado nos processos administrativos
alizados nas instituicdes referenciadas (INCRA e IDACE), onde estdo
=ndos, como peca fundamental, os respectivos laudos de vistoria e avaliagéo,
rados por seus técnicos. De cada laudo, foram colhidas as informacdes
es para esta pesquisa: denominagdo do imével, municipio(s) onde se
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distancia e qualidade das vias de acesso, area, capacidade de
ento, percentual das classes de capacidade de uso das terras e os

apurados para a terra nua e para as benfeitorias, a pregos correntes.

a»dos de Analise

déncia dos Precgos de Venda da Terra Nua

(O tépico presente procura observar possiveis alteragbes no
ento do prego da terra agricola a partir da implantagdo dos programas
ma agraria. Nesse sentido, também se procurara identificar diferencas
as associadas a implementacdo de cada programa em particular.
=-se inicialmente com o procedimento metodolégico de andlise
orna do comportamento da série temporal, para em seguida desenvolver

estatisticos de analises.

Uma série temporal é formada de valores observados de uma variavel
_ sequencialmente ordenados em periodos de tempo. “A analise de série
€ o procedimento pelo qual sédo identificados e segregados os fatores
=20J0s com o tempo que influenciam os valores observados na série. Uma
Wicados, podem ser usados para auxiliar na interpretacéo e na projecao
=s da série temporal’ (KAZMIER, 1982:329).

A componente tendéncia identifica a diregdo do movimento de longo

v &m uma série temporal e, portanto, se reveste de maior importancia no

2= seu comportamento, principalmente quando se deseja fazer previsdes
am como principio a continuidade de acontecimentos do passado.

Um grafico de linha é a forma classica de se representar uma série
W= de dados observados, com os periodos de tempo dispostos no eixo
=l e os valores da variavel representados no eixo vertical. A apresentacéo

dos valores observados de uma variavel através do tempo,

=tvamente a apresentagdo tabular dos mesmos valores, permite uma
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facil e consistente interpretagdo do comportamento (tendéncia) entao

=ado no periodo determinado.

A evolugao de dados econdmicos de uma série temporal, apresentada em
0. revela caracteristicas importantes de serem percebidas de forma rapida e
Nesse sentido, sdo no todo validos os comentarios de NEGRI NETO et alii
299), que destacam “a apresentagdo grafica como uma das melhores
we=s disponiveis para algumas analises exploratorias, possibilitando um meio
2 perceber mudangas complexas das reléc;ées entre duas ou mais variaveis

= ou através do tempo”.

As mudangas no comportamento de uma variavel ao longo do tempo
ser avaliadas pela sua taxa de crescimento, definida com base nos valores
ados. Diversos s&o os fatores que podem determinar mudancgas nas taxas
w=scmento entre subperiodos de uma série mais longa. Destacam-se a

entacdo de medidas ou pacotes econdmicos, intervengcdo de politicas
pemias, politicas agrarias, influéncias climaticas, biologicas, entre outras. Uma
m=is3o de literatura se presta muito bem para o conhecimento desses
No caso especifico, trata-se de analisar os impactos dos planos regionais
rma agraria no comportamento (tendéncia) dos precos das terras agricolas

mses nos ultimos vinte anos.

Para essa analise, a taxa geométrica de crescimento foi a medida
=2 utilizada. Esta, como se sabe, indica o ritmo médio de crescimento de
=andeza em um periodo considerado, que, via de regra, € tomado em anos.

Com base nos valores extremos do periodo, pode-se determinar a média
da taxa geométrica de crescimento apresentada por uma determinada
=22 a partir da expressao exponencial abaixo indicada (HOFFMANN et alii,

B 004

Vi =V, (14r)" (1)
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onde:

.. valor da variavel (preco médio de venda da terra) no ano n do periodo;
W, valor da variavel no ano inicial do periodo;

 taxa geométrica de crescimento da variavel,

= numero de anos do periodo considerado.

20 invés de considerar apenas os valores extremos, a determinacéo da
@rescimento por meio de uma regresséao linear toma por base todos os n
@2 uma dada grandeza no periodo correspondente. Dessa forma,
2 mesma sequéncia desenvolvida em HOFFMANN et alii. (1992:298), a
(1) assume a seguinte representacéo:

Vi=V, (1+r)! 2)

&m que:

V. s30 os n valores da varidvel (preco médio de venda da terra ) no

periodo em estudo;

L & o numero de periodos transcorridos apés a observagéo inicial (t =0, 1,

Sobre a expressdo (2), que sugere uma curva de tendéncia exponencial,
Y. = ab”, s&o aplicados logaritmos em ambos os lados para obter-se

de tendéncia linear nos logaritmos:

log V;=log V, + tlog (1+r)




-~ . . o o B
Qe corresponde a uma equagao linear do tipo if:{ ‘*;;5~
i :fi Sf‘:‘ 2
: ;é}. \ 3
Y=a+bX N CcerZs

Em um gréfico semilogaritmico, em que t é medido em escala normal e V;

logaritmica, a expressao (2) sera representada por uma reta. Seguindo
et alii. (1992:297), utilizar-se-a o Método dos Minimos Quadrados

para ajustar uma reta a série de n pares de valores X, Y entédo

As estimativas dos parametros da equacgéo dareta Y = a + bX serédo

aveés das “equagdes normais” do método.

~ & partir do coeficiente estimado, b = log (1+ r), obtém-se o valor da taxa

O r para o periodo:

r = (antilog B) -1
| £ na sequéncia, a taxa percentual de crescimento (i ), dada por
i=r.100

Antes de submeter-se ao tratamento matematico e estatistico déscrito, 0os
pesquisados pelo CEA/FGV, publicados em moeda corrente, séo
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amados para o padrdo monetario Real (R$) a pregos constantes, mediante
zacdo do indice Geral de Pregos, Disponibilidade Interna (IGP-DI) da FGV.
se 0 més de abril de 2000 como base e empregou-se a Atualizagdo de
= desenvolvida pela revista Suma Econdmica (TABELA 27-ANEXO).

2 Custo das aquisigdes das terras destinadas aos assentamentos rurais

Foram enfocados os dois instrumentos de reforma agraria em execugéo
Estado do Ceara. A Desapropriagdo por Interesse Social, a cargo do
_=AJGoverno Federal, e a Reforma Agraria Solidaria, desde a Agéo Fundiaria
Srojeto Sdo José até o Cédula da Terra (embri&o do Fundo de Terras e da
a Agraria — Banco da Terra), operacionalizado pelo Instituto de
olvimento Agrario do Ceara (IDACE). Foram destacadas especificamente
g== item as respectivas metas alcangadas em termos de iméveis adquiridos e o
=co médio de aquisicao.

Na andlise aqui desenvolvida, trabalha-se na apuragédo do valor de
zado de uma propriedade agricola dada, diante da sua capacidade de gerar
entos. Quer dizer, prende-se mais especificamente aos aspectos micro de
geterminado imével rural inserido em determinada regido, quando entdo séo
=ciados os fatores que influem no prego ou valor das terras rurais como ativo
autivo. Nao obstante, o componente especulativo, existente em maior ou
or grau, a depender de fatores ligados as caracteristicas da regido, fica
amaticamente incorporado ao valor apurado para o imével em si, uma vez que
= a fixagdo do valor basico unitario da terra nua, segundo o Método
‘Samparativo, é desenvolvida uma pesquisa de mercado na regido onde situa-se a
soriedade avalianda (para um melhor entendimento deste paragrafo, veja a
ac@o que reflete os ganhos esperados para os quatro atributos da terra
arcola, Pt=q-c+ |+ a, narevisao de literatura).

As informagbes relativas aos imoOveis adquiridos em cada um dos
wrogramas foram obtidas mediante minucioso levantamento nos processos
saministrativos formalizados nas instituices referenciadas (INCRA e IDACE),
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= estdo inseridos, como pecga fundamental, os respectivos laudos de vistoria e
acao, elaborados por seus técnicos.

Nesses laudos técnicos,' os seus autores descrevem, com maior ou
or riqueza de detalhes, as caracteristicas e atributos relevantes do imovel,
como as caracteristicas fisicas e edaficas que possibilitam a definicdo da
acidade de uso das terras, as condigdes de acesso e a localizagao frente aos
zados fornecedores de insumos e consumidores da produgéo, as benfeitorias,
=mas de exploracgdo e riquezas naturais (cursos naturais de agua, vegetagcao
2 etc.). Ao final, trazem os valores apurados para as benfeitorias e para a .
= nua, que constituem o valor final do imével, e a data ou periodo da

2c30.

Os procedimentos adotados por ambas as instituicbes para a avaliagéo
imoveis rurais a serem adquiridos obedecem, no geral, aos critérios
conizados pela Engenharia de Avaliages e Pericias. No que diz respeito as
sitorias, empregam o Método do Custo de Reposicdo, que consiste no calculo
walor atual do custo local de reposi¢cdo do material empregado na edificagéo, a

de orgamentos qualitativos e quantitativos. Sobre o valor encontrado, €
pregado um coeficiente de depreciagdo em fungdo do estado de conservagéo

benfeitoria.
Para a avaliagdo da terra nua (VIN), é empregado o Método

Comparativo, que se fundamenta em pesquisa de mercado na regido onde se

‘mcaliza o imbvel sob avaliagdo. Também chamado Método Direto ou Sintético, o
iméveis com

i

metodo comparativo tem por base, portanto, o prego de
saracteristicas semelhantes as do avaliando, negociados ou ofertados no
mercado especifico da regido. Apesar de semelhantes, os iméveis comparados
2 20 iguais, de modo que a série de ofertas ou transagbes pesquisada passa

ssanamente por um tratamento de homogeneizagdo, que possibilite
as condi¢des encontradas nos imoveis integrantes da amostra para as

- -

a No IDACE, essa peca técnica ¢ identificada como PROJETO DEFINITIVO PARA AQUISICAO DE
IMOVEL RURAL, que consiste de um formulario pré-elaborado, cabendo ao técnico avaliador apenas

pr=encher os espacos definidos.
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No caso especifico do IDACE, os seus avaliadores empregam uma
40 do método comparativo. Adaptagdo porque o valor unitario basico n&o
de uma pesquisa de mercado, como preconiza em sua esséncia o método.
Base ou Referéncia é atribuido para cada municipio do Estado, a partir

I'®. Sobre esses

Indices Basicos do Sistema Nacional de Cadastro Rura
tabelados, sdo aplicados fatores correspondentes a alguns atributos do

avaliando:

Fator aptiddo agricola dos solos — acrescenta até 20% ao valor tabelado

(para o municipio onde se localiza o imovel).

Fator 4gua — a existéncia de aguadas acrescenta até 25% ao valor

tabelado.
Fator localizagdo — adiciona até 7% ao valor tabelado.

Fator energia — energia elétrica instalada na propriedade adiciona até
15% ao valor tabelado.

De qualquer forma, as pecgas técnicas da vistoria e avaliagdo do imével
o registro, como mencionado ha pouco, da capacidade de produgdo das
terras e a sua situagdo em relagdo aos mercados produtores de insumos e
idores de seus produtos. Portanto, oferecem informagéo sobre os dois
ipais fatores determinantes do prego das terras de uma propriedade agricola
ZMA, 1974). O reconhecimento, na verdade, unanime na literatura
ializada, de que esses fatores estdo intimamente ligados as avaliagdes de
iedades rurais, parte do conceito genérico de que um imével vale pela sua

==apacidade de produzir renda.

Foi nesse contexto que, para evitar a fixagcdo de valores com base em
2=signagdes imprecisas, amparadas em classificagbes e nomenclaturas
r=gionalizadas, de carater empirico e muitas vezes simplista (tipo terras de
pnmeira, de segunda e de terceira), cujos limites entre uma categoria e outra ndo

P Atualmente os técnicos do IDACE utilizam os indices Basicos publicados para o Exercicio 1988. O VTN
MENIMO por hectare, estabelecido para o municipio onde esta situado o imével sob avaliagdo, recebe tdo
somente uma atualizagdo monetaria até a data de realizagdo da avaliagdo da propriedade.
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ao certo determinar, € que no meio técnico ha tempo se adota “um
D gue empresta um sentido econdmico a perfeita caracterizagéo das terras,
wmando as margens de erro ou as dubias interpretagcdes” (PELLEGRINO,
£ 115).

Para tanto, na definicdo da Classe de Capacidade de Uso predominante
ovel avaliado, de longa data vem sendo utilizado o critério de classificagao
asto pelo pesquisador norte-americano E. A. Norton, que ganhou aceitagéo
al. No Brasil, a recomendagdo para adogdo desse critério esta contida no
al Brasileiro para Levantamento da Capacidade de Uso da Terra, com
paro legal desde a NBR — 613/80 da Associacédo Brasileira de Normas

icas- ABNT.

Por esse critério, as possibilidades de uso agricola das terras s&o
postas erh ordem decrescente segundo a possibilidade de produzir
entos. A hierarquia das categorias do sistema de classificagdo em
cidade de uso, sucintamente descrita logo a seguir, encontra-se em LEPSCH
. (1983).

e Grupos de capacidade de uso '(A, B e C): estabelecidos com base nos
tipos de intensidade de uso das terras;

o Classes de capacidade de uso (I a VI). baseadas no grau de
limitacéo de uso;

e Subclasses de capacidade de uso (lle, llle, llla etc.): baseadas na
natureza da limitagdo de uso;

e Unidades de capacidade de uso (lle-1, lle-2, llle-1 etc.): baseadas em

condigdes especificas que afetam o uso ou manejo da terra.

Grupo A: terras passiveis de utilizagdo com culturas anuais, perenes,

stagens e/ou reflorestamento e vida silvestre.

»

Classe | — terras proprias para culturas, sem problemas de conservagio,

exigindo apenas adubagao e manutengao.
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Classe Il — terras prdprias para culturas, com pequenos problemas de
conservagado, exigindo praticas simples de conservagdo da fertilidade
‘comporta quatro subclasses).

Classe lll — terras préprias para culturas, com problemas sérios de
conservagdo, exigindo praticas conservacionistas complexas (admite quatro
subclasses).

Classe |V - terras préprias para culturas, ocasionalmente, ndo devendo ser
usadas para culturas mais do que dois anos consecutivos, seguindo-se de
preferéncia com pastagem, por periodo de até trés anos (admite quatro
subclasses).

Srupo B: terras improéprias para cultivos intensivos, mais ainda adaptadas para
ns e/ou reflorestamento e/ou vida silvestre, porém cultivaveis em casos de

s culturas especiais protetoras do solo.

» Classe V - terras préprias somente para pastagens, sem problemas de

conservacgao (admite trés subclasses).

» Classe VI - terras prépriés para pastagens, com problemas simples de

conservacao (admite quatro subclasses).

» Classe VIl —terras préprias para florestas (comporta quatro subclasses).

- Grupo C: terras ndo adequadas para cultivos anuais, perenes, pastagens ou

m=florestamento, porém apropriadas para prote¢cdo da flora e fauna silvestres,
mecreacao ou armazenamento de agua.

» Classe VIl - terras préprias somente para o abrigo da vida silvestre (comporta
guatro subclasses).

A SITUAGCAO é um outro fator de grande importancia na determinagéo do
walor de uma propriedade rural, no que cabe destacar que, nessa expressao,
2st30 embutidos a qualidade dos acessos e a localizagdo em relagdo aos centros

consumidores dos produtos explorados no imével avaliado.
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Para a caracterizagdo desse fator, KOZMA (1974:108), depois de
“‘gque nao se encontram férmulas matematicas capazes de traduzir os
de variagado decorrente do fator localizagéo”, sugere o emprego do critério
pelo Engenheiro Agronomo Otavio Teixeira Mendes Sobrinho, renomado
salista em avaliagbes e pericias. O critério de Mendes Sobrinho relaciona as
isticas dos acessos com uma escala de valores para a propriedade sob

Situagdo 6tima: acesso por estrada pavimentada, importancia limitada

das distancias.

- Situagdo muito boa: acesso por estrada ndo pavimentada, mas de

primeira classe, importancia relativa das distancias.

- Situagdo boa: acesso por estrada ndo pavimentada, mas que oferece
condigbes seguras de praticabilidade durante o ano todo, importancia
significativa das distancias.

- Situagdo desfavoravel. acesso por estradas e serviddes de passagem
sujeitas a interrupgdes de trafego, vias e distancias se equivalendo.

- Situagdo mé&: acesso por estradas e servidées de passagem sujeitas a
interrupgdes de trafego e ainda interceptada por fechos nas serviddes.

- Situagdo péssima: acesso semelhante ao anterior, mas com problemas
de trafego mesmo nas estagdes secas, interceptadas por cérregos e

ribeirbes sem pontes.

De posse do percentual relativo das classes de capacidade de uso das
da propriedade e a sua situagao, identificados em criteriosa vistoria, o
avaliador tem elementos suficientes para aplicar uma “Nota” ao imével sob

0. E exatamente esse valor numérico, associado aos atributos do imével,
= parametro que servira de base para a determinag&o do valor da terra nua a
ir das informagdes do mercado, conforme sera detalhado no item seguinte.
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Para subsidiar a fixagdo dessa nota, a literatura consultada — KOZMA

4); MOREIRA (1984); PELLEGRINO (1994); MAGOSSI (1994), é unanime
destacar e recomendar a técnica empregada por Otavio Teixeira Mendes
inho. Este autor elaborou uma tabela de dupla entrada, combinando os dois
lideres na formagé&o do valor da terra nua — a capacidade de uso do solo e

# sfuacdo do imével em termos da circulagdo e acessibilidade. Na TABELA 4, a
ir transcrita, as classes de uso sdo dispostas na horizontal, em ordem
nte de valor da esquerda para a direita, e as categorias de situacéo se

em na vertical, em ordem decrescente de valor a partir do ponto mais alto.

TABELA 4 — Valor das terras rusticas segundo a capacidade de uso e situagéo

CLASSE| | I m v v | v | v | v
STUAGAO | 190% | 95% | 75% | 55% | 50% | 40% | 30% | 20%

%‘522 1,000 0950 0,750 0,550 0,500 0,400 0,300 0,200

M“;%’;w 0950 0,903 0,713 0523 0475 0,380 0,285 0,190

. 0,900 0,855 0,810 0,495 0,450 0,360 0270 0,180
D“'g(‘)’;:’é"e' 0,800 0,760 0,600 0,440 0,400 0,320 0,240 0,160
7";; 0,750 0,713 0,563 0,413 0375 0,300 0,225 0,150

Pé7s0s°i/:na 0,700 0665 0,525 0,385 0,350 0,280 0,210 0,140

Fonte: MOREIRA (1984;141). Elaborada por Mendes Sobrinho e aperfeigoada por
Miguel Kozma.

Por entender que esta tabela ndo deprecia adequadamente as terras em
ﬁr condi¢ao de localizagéo, o INCRA fez algumas adaptagées para aumentar o
2=so desse fator. Entendeu que os parametros localizagéo e acesso das terras
agricolas devem ter uma participagdo bem maior & que é dada na grande maioria

@os manuais de avaliagdo, nos custos de produgado (caso das aquisicdes de
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2s) e comercializagdo dos produtos; ou seja, na prépria capacidade de
renda e consequentemente no pre¢o que o mercado pode oferecer pela
vedade. Assim, pela Instrucdo Normativa N° 8, de 3 de dezembro de 1993,
estabelece a “Sistematica de Desapropriagdo por Interesse Social’,
=nda aos seus técnibos a utilizacdo da tabela adiante transcrita (TABELA

=LA 5 — Corregdo do valor médio da terra (VTN) em fungéo da capacidade
de uso e da localizagéo e acesso do imovel.

CLASSE | I m v v v | v | v
STUACAOD | 100% | 90% | 75% | 65% | 55% | 45% | 35% | 30%

?‘o'(')';z 1,000 0,900 0,750 0,650 0,550 0,450 0,350 0,300

Mo °2 |o950 0855 0710 0617 0522 0427 0332 0285
202 |osso 0765 0837 0552 0467 0385 0207 0255

R(;g:;{l)ar 0,700 0,630 0,525 0,455 0,385 0,315 0,245 0,210

Msag;’ra'vel 0,600 0,540 0,450 0,390 0,330 0,270 0,210 0,180

Ma
50%

0,500 0,450 0,375 0,326 0,275 0,225 0,175 0,150

e: INCRA - Instrugdo Normativa N°. 8, de 3 de dezembro de 1993.

1 Homogeneizagdo dos valores

As propriedades rurais, mesmo quando limitrofes, diferem entre si nos
pectos de solos, relevo, vegetacdo, potenciais hidricos, localizagéo e vias de
pesso, dimenséo da area etc. Enfim, “todo imével, quer seja urbano ou rural, é,

natureza, unico, sendo que a Unica relagdo possivel entre eles refere-se a
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sdade de gerar bem-estar ou bens e servigos uteis a seu proprietario”
Ol & NEVES, 1995:30).

As diferengas antes citadas, estejam ligadas aos aspectos agrondmicos
2 localizagado, tém seu peso no processo produtivo e/ou nos custos mais
mdados a comercializagdo dos produtos. Contribuem assim para a definicéo da

2 do imovel e, por conseguinte, para o seu prego.

Por ftratar-se de elementos (imoveis) heterogéneos, os valores
=spondentes aos iméveis rurais adquiridos, para que possam ser
arados, devem antes passar por um tratamento de homogeneizagéo. Este
uste na “transposicdo” dos valores de imoéveis de uma mesma regido,
sacionados ou ofertados no mercado, para um imével-padrdo, mediante a
zacdo de fatores que exercam influéncia sobre o precgo das terras (DEMETRIO
FRANCA, 1995). Para essa finalidade, os avaliadores tém langado mé&o dos
fatores que mais interferem no preco de uma propriedade rural, conforme
entado: A classe de capacidade de uso de suas terras e a situagdo do imovel,
ceito este que inclui a qualidade das vias de acesso e a distancia frente aos
0s consumidores dos produtos produzidos na propriedade.

Diante dessas duas caracteristicas principais, cada imével “negociado”,
sgrante da pesquisa, pode ser associado a um /ndice Ponderado que o
fica. Esse indice, representativo dos atributos de uma propriedade agricola,
mais recentemente batizado de NOTA AGRONOMICA'’, terminologia
sitamente adequada quando se trata da tentativa de se representar através de
numero (teoricamente variando de zero a um) os atributos de um imével,

ados a sua capacidade de gerar renda.

O calculo da Nota Agrondmica se baseia na ponderagdo dos indices
ativos as classes de uso dos solos existentes no imével e a localizagéo e
acesso (situagdo), conforme especificados nas TABELAS 4 e 5. Resulta do

O conceito de NOTA AGRONOMICA nas avaliagdes desenvolvidas pelo INCRA foi introduzido a partir
& NORMA DE EXECUGCAO/INCRA/DF/N® 3, de 13 de setembro de 1999, que “dispde sobre
procedimentos técnicos para avaliagdo de imdveis rurais”. Todavia, a sugestdo para realizar a corregdo do
walor médio da terra nua (VTN), em fungdo das classes de capacidade de uso e situagdo do imével, ja existe
desde a INSTRUCAO NORMATIVA N° 8, de 3 de dezembro de 1993.




67

somatorio dos produtos entre o percentual de cada classe de capacidade de uso
werificada para o imével avaliando e o correspondente indice de corregéo.

NA = X (% da CLASSE . indice de Correg&o)

A titulo de ilustracéo, considere-se um Imoével Rural A qualquer em que a
wstoria definiu tratar-se de uma propriedade cuja situacdo se enquadra na
categoria REGULAR e cujas manchas de solo se apresentam aproximadamente
com a seguinte distribuicdo: 20% na CLASSE Ill; 35% na CLASSE IV e 45% na
CLASSE VI. Numa situagdo como esta e adotando os indices de corregéo da

TABELA 5, a Nota Agrondmica correspondente € de:

NA = (0,20 . 0,525 + 0,35 . 0,455 +0,45.0,315)
NA = 0,406.

Dessa feita, conhecendo-se as CLASSES e a SITUACAO em que se
enquadra cada imével rural avaliado/adquirido, fornecido pelo laudo de vistoria,
obtém-se diretamente na tabela adotada os indices correspondentes, que
possibilitam o calculo da Nota Agrondmica. Esta, por sua vez, também se associa
20 valor unitario (VTN/ha) apurado para o referido imével pesquisado, também
obtido no mesmo laudo técnico (nas avaliagbes mais recentes, os engenheiros
agronomos do INCRA ja retratam nos laudos o célculo da NA).

De posse da Nota Agrondmica e do respectivo valor apurado para cada
movel objeto da pesquisa, tanto os adquiridos pelo INCRA como pelo IDACE,
parte-se para a etapa final da homogeneizagdo propriamente dita. Essa etapa
consiste em “transportar” os respectivos valores dos iméveis pesquisados
{avaliados) para um imovel adotado como base de referéncia, denominado
imovel-padrdo ou imével-paradigma. Isso é feito com uma simples regra de trés,
representada pela express&o abaixo:
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NA,
V,=Va.
NA,

onde:
Vp = VTN/ha do imével sob avaliagdo, homogeneizado para o imével-
padréo;

V. = VIN/ha do imével adquirido para a reforma agréria (imovel
negociado);

NA, = Nota Agrondmica do imével-padréo;

NA. = Nota Agrondmica do imével adquirido.

O exemplo abaixo ilustra essa exposigcao:

Considere-se que para o Imével Rural A do exemplo anterior, com NA =
0,406, a apuracdo de valores tenha resultado em R$ 350,00 por hectare. Ao se
adotar como base de referéncia o valor por hectare de um imével-padrdo na
CLASSE IV e Situagdo REGULAR, portanto NA = 0,455, o valor homogeneizado
para esse imovel A, na situagdo-paradigma, tomada como referéncia sera:

0,455
V, = 350,00 .
0,406

V, = R$ 392,24

A conversdo pelos parametros técnicos da Nota Agrondmica torna
possivel o estabelecimento de correlagdo entre os iméveis adquiridos, no que
concerne ao prego da terra, uma vez que todos os valores ficam referenciados a
uma situagdo padrao. Para os objetivos deste trabalho, adotou-se como
referéncia um imoével padréo de NA = 0,455, pois a CLASSE IV e a Situagéo
REGULAR foi predominante para os iméveis integrantes da pesquisa.
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0= valores obtidos apdés esse procedimento receberam tratamento
2 para determinacdo da Média Aritmética da Populagédo. O valor
representa, portanto, o preco médio pago pelos imdveis adquiridos
@& cada instrumento institucional de aquisicéo de terras. A confrontacédo
=dia podera revelar a existéncia ou ndo de diferengas significativas entre
s praticados pelos diferentes programas.

Outro parametro a ser observado reside no valor total do imdvel por
Resultara da simples divisdo do valor do imével adquirido (terra nua +
was), pelo nomero de familias beneficiarias (capacidade de
ento) da area entdo reformada. E um indicativo do passivo que cada
“recebe” ao ingressar no assentamento, melhor dizendo, o custo inicial de

sdade de produgéo familiar.

Custo/familia = (valor da terra nua + valor das benfeitorias + custos de

transmissao®) / nimero de familias beneficiarias

nicao das Variaveis

Para atingir os objetivos propostos, algumas variaveis foram utilizadas,

= das definicées a seguir estabelecidas.

Pre¢co médio de venda de terra — constitui-se de série temporal, com
wes semestrais, cobrindo o periodo de junho de 1980 a dezembro de 1990.
=0 publicados pelo Centro de Estudos Agricolas da Fundacdo Getulio Vargas
EAJFGV) e referem-se aos pregos praticados nas vendas e/ou ofertas de terras
or da terra nua) no mercado considerado, nas quatro categorias estabelecidas
2 a pesquisa — terra de lavoura, terra para pastagem, terra de campo e terra

mata.

2 as propriedades compradas através dos programas estaduais de reforma agraria, sob gestdo do IDACE,
walor do imdvel sdo acrescidos as despesas cartoriais de transmissdo do dominio € os custos decorrentes
demarcagdo da area.
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A partir dos valores publicados, segundo a exploragéo a que se destina a
. 0 pre¢co médio de venda foi encontrado pela ponderacdo com o0s
itativos das respectivas areas exploradas, ao nivel de agregacéo
rado (microrregido ou unidade da federacdo). Foram utilizadas as areas
tes do ultimo Censo Agropecuario — IBGE como peso para a ponderacgéo,

e expressao abaixo:

(Pl.Al) + (Pc.Ac) + (Pp.Ap) + (Pm.Am)

Fm
Al + Ac + Ap + Am

em que:
Pm: Preco médio de venda de terra

PI: Preco de venda de terras de lavouras

Pc: Preco de venda de terras de campos

Pp: Prego de venda de terras de pastagens

Pm: Prego de venda de terras de matas

Al: Area de lavouras (tempordrias + permanentes)

Ac: Area de campos (pastagens naturais)

Ap: Area de pastagens (pastagens plantadas)

Am: Area de matas (matas naturais + matas plantadas)

Area explorada — tomou-se a definigdo adotada pelo IBGE/Censo
Agropecuario 1995-96, conforme detalhamento a seguir.

e Lavouras permanentes — compreendem a area plantada ou em preparo
para o plantio de culturas de longa duragdo, que ndo necessitam de um novo
plantio apds a colheita, produzindo por varios anos sucessivos. Também sao
incluidas nesta categoria as areas ocupadas por viveiros de mudas de culturas
permanentes, bem como as areas plantadas com seringueiras, erva-mate e

palmito.
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e Lavouras tempordrias — abrangem as areas plantadas ou em preparo
o plantio de culturas de curta duragéo (normalmente menor que um ano),
necessitam de um novo plantio apés cada colheita. Inclusas também nesta
ria estdo as areas das plantas forrageiras: destinadas ao corte e as
almente utilizadas para o plantio de lavouras temporéarias, mas que em
de fatores climaticos (secas, chuvas em excesso etc.), na data do Censo,

estavam sendo utilizadas para esse fim.

o Pastagens naturais — constituidas pelas areas destinadas ao pastoreio
gado, sem terem sido formadas mediante o plantio, ainda que tenham recebido

beneficiamento ou melhoramento.

e Pastagens plantadas — abrangem as areas destinadas ao pastoreio e

das mediante plantio.

o Matas naturais — formadas pelas areas de matas e florestas naturais
das para a extragdo de produtos ou conservadas como reservas florestais
m caatinga ou cerrado, desde que seja este o revestimento local mais

somum).

e Matas plantadas — compreendem as areas plantadas ou em preparo
para o plantio de esséncias florestais, incluindo as areas ocupadas com viveiros
2= mudas de esséncias florestais.

Valor da terra nua (VTN) — na avaliagao das propriedades rurais, terra
mua compreende a terra com suas acessdes naturais, ou seja, com 0 que se
encontra incorporado a terra por obra e graca da natureza, sem a intervengédo do
proprietario.

Valor das benfeitorias — sob esta designacdo, estdo incluidas as
benfeitorias ndo reprodutivas, ou seja, aquelas que estéo vinculadas ao solo e por
| =s0 ndo podem ser negociadas separadamente da terra (casas, armazéns,
cercas, instalagbes de manejo, construgdes hidraulicas etc) e as benfeitorias
reprodutivas, representadas por culturas permanentes, pastagens plantadas e
foresta de cultivo. Essas ultimas fornecem elementos para a apuragéo do valor
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producéao e, portanto, podem ser negociadas independentemente do solo onde

20 implantadas.

Valor Total do Imével (VTI) — representa o valor final do imdvel,
preenaendo o valor da terra nua e das benfeitorias, segundo defini¢cdes

sriores.

Custo por familia — representa o dispéndio inicial com cada familia
sentada. E encontrado pela divisdo entre o valor total do imével adquirido para
¢ reforma agréria e o numero de familias que serdo beneficiadas pelo
entamento na propriedade reformada (capacidade de assentamento, em
0 da area do imével e de suas caracteristicas fisicas).




SULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos na
isa. Referem-se as observagdes sobre a tendéncia dos pregos de venda de

rurais praticados no Estado- do Ceara ao longo de duas décadas,
sementadas, de certa forma, pela analise do comportamento do mercado de
em duas de suas microrregides geograficas, conforme o estabelecido no
0 anterior. Também s&o analisados os pregos médios das aquisicdes de
destinadas aos assentamentos rurais no processo de reforma agraria e os
»s finais das desapropriagdes, diante dos acréscimos determinados no ambito
stica Federal.

Ewolucao dos Pregos Médios de Venda da Terra Nua

No presente item, pretende-se elucidar a influéncia dos programas de
ma agraria sobre os pregos das terras no Estado do Ceara. Para tanto,

se o intervalo temporal de 1980 a 1999, exatamente em proveito dos

2s e programas de reforma agraria langados no decurso deste periodo.

As medidas governamentais implementadas no periodo considerado

1am a hipétese de que os pregos das terras rurais fossem pressionados a se
acar de acordo com as forgas do mercado. Como tais medidas em favor da
uracdo agraria aconteceram em periodos distintos, delimitou-se o campo
analise em trés subperiodos, dentro do intervalo maior compreendido entre
2 e 1999.

Para maior definicdo das etapas pesquisadas, os subperiodos ficaram
ym delimitados:

1°. Periodo: 1980 a 1985 — em que o processo de reforma agréria,
»stamente deflagrado em todo o Pais, arrastava-se de modo abrangente e

-

muita conotacgao localizada.
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2°. Periodo: 1986 a 1996 — caracterizado pela edicdo do Plano Regional
Reforma Agraria (PRRA) em 1986, que definia as agdes da Unido no ambito
sual, diante das disposigées do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
ova Republica. Dado o carater regional, o PRRA possibilitou uma atuagao
expressiva da Instituicdo, com as desapropriagdes se processando mais

sivamente.

3°. Periodo: 1997 a 1999 — com o Governo do Estado aderindo a
buicdo de terras rurais, mediante compra direta ao proprietario e
ento em espécie, através do programa Reforma Agraria Solidaria. Este
a, apoiado em recursos do Banco Mundial, via bancos oficiais, financia
sciacdes de trabalhadores na aquisicdo de iméveis rurais que a elas
=ssem, desde que atendidos os requisitos previamente estabelecidos.

O preco médio de venda da terra nua no intervalo pré-estabelecido tomou
portamento apresentado na FIGURA 2. De dezembro de 85 a dezembro de
werificou-se uma ascendéncia vertiginosa dos pre¢os no mercado cearense de
=s, coincidindo com o ano de langamento do PRRA. Pode ser interpretado
> um comportamento atipico se fosse considerada essa intervencéo
=mamental como fator importante na resposta do mercado de terra. Isso
gue, no universo dos negdcios com terras agricolas, a reforma agraria vem
= punir os detentores de imdveis improdutivos, principalmente em periodos
D aquele em que a terra ainda era um ativo valorizado, muitas das vezes
spriada sem a intengdo imediata de torna-la produtiva, mas como um meio de
=ger o capital de perdas decorrentes da instabilidade monetaria de processos
acionarios ou como reserva de valor.

Nesse contexto, a possibilidade de os proprietarios terem suas terras
sapropriadas desistimularia os investimentos especulativos, fazendo reduzir a
manda por imoveis rurais e, por conseguinte, o prego das terras. A elevagéo
s precos naquele periodo, atingindo o seu ponto de maximo em 1986, atribui-se
grande corrida por terra entdo verificada, como fuga dos baixos rendimentos
s demais ativos colocados no mercado, diante das medidas introduzidas pelo

ano Cruzado.
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Semestre/ano

2 — Evolugao dos pregos médios de venda da terra agricola no agregado
Estado do Ceara, periodo 1980 a 1999.

A crescente instabilidade econdmica da primeira metade dos anos 80
seu climax em 1986, com a implementagdo do Plano Cruzado. Marcado
» congelamento de pregos, ganhos reais de salarios e queda acentuada na

dade das aplicagdes financeiras, também veio com o Plano maior

lidade de recursos financeiros para investimento, com taxas de juros

ente baixas, que tornavam atrativo o incremento da produgéo agricola.

Em consequéncia desses fatos, e com o respaldo de trabalhos
idos para o conjunto do Pais, tais como os de CAMARGO & FERREIRA
e REYDON (1992)°, pode-se afirmar que os precos da terra se elevaram

(1992), analisando a evolugdo do prego da terra agricola para o Brasil, entre 1970 e 1991,
seriza comportamentos distintos em cinco subperiodos. No primeiro (1970-1975), em razdo do
Jo crescimento econdémico e da modernizagdo da agricultura, as expectativas otimistas conduziram
da terra a uma elevagdo persistente. O segundo (1976-1981), caracterizado pelo declinio do
econdmico com politica econdmica erratica, o0 movimento do prego médio da terra ndo
ou tendéncias claramente definidas, mantendo-se no mesmo patamar do final do periodo anterior.
=roziro periodo (1982-1983), de profunda crise econdmica, a recessdo que assolou o Pais leva a um
w0 no prego da terra, pelos dois processos distintos: as expectativas negativas dos agentes fizeram
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pela sua demanda como ativo de capital na atividade produtiva, em face do
=mento da demanda por bens agricolas, como pela demanda como reserva
or e ativo de investimento, em virtude da auséncia de opgdes mais rentaveis
=rcado financeiro. “Os aplicadores elegem a terra como um dos principais
para aquele momento instavel [ Plano Cruzado de 1986]. Com isso, os
precos atingem um pico jamais alcangado” (DELGADO & FERNANDES
D. 1997:691). O pregco médio da terra para o Estado do Ceara, em dezembro
1386, atingiu 0 seu ponto de maximo no periodo analisado, alcangando a cifra
$ 744,12 por hectare, a pregos constantes de abril de 2000.

Nos dois anos seguintes, 1987/88, em que no Estado do Ceara o ritmo
@esapropriagdes/aquisicdes de terras se manteve como em 1986, os pregos
em processo de queda até atingir R$ 327,90 por hectare, em dezembro de
Ora, se o procedimento e o ritmo da intervencgéo do Estado no mercado de
via desapropriagées para a reforma agraria, se mantiveram, como justificar,
essa Optica, comportamento exatamente inverso nesses dois periodos.
mente frustra a tentativa de associagdo com o PRRA e retorna-se as
zacOes de carater macroecondmico. No cendrio nacional, onde se insere o
30 do Ceara, o fracasso do Plano Cruzado, a queda na demanda agregada
nvestimento reais e nos salarios reais) e a reativagdo dos mercados
s=iros de curto prazo, conforme menciona REYDON (1992), retiraram a
wdade dos investimentos especulativos em terra, fazendo seu preco voltar
amar de antes do Plano Cruzado, conforme pode ser visto na Figura 2.

Nos anos seguintes, os pregos adotam um comportamento erratico, com
s0es acentuadas até mesmo de um semestre para outro, sugerindo nova
=acdo com as politicas macroecondmicas. Por estar longe do foco da

ir a demanda de terra como ativo de produgdo, e o fim de um padrdo de financiamento da agricultura
Juros subsidiados afetou o interesse especulativo. No quarto periodo (1984-1986), a recuperagio
ica através das exportagdes agricolas acarretou mudangas nas expectativas dos agentes que atuam
mcultura, aumentando a demanda por terras e conseqiientemente seus pregos. Por sua vez, o Plano
30 (1986), promoveu um abrupto aumento no preco do ativo terra, numa corrida especulativa
ada pela queda da rentabilidade dos demais ativos. O quinto periodo (1987-1991), marcado pela
=ctiva de hiperinflagdo, a queda na demanda agregada e¢ o retorno a atividade dos mercados
ceiros de curto prazo, provocam queda no prego da terra; no primeiro semestre de 1989, a intervengdo
=mamental para frear o impulso especulativo do mercado financeiro fez com que o prego da terra desse
salto, mas logo retornou ao patamar anterior; no primeiro semestre de 1991, o preco da terra volta a se
motivado pela elevagio da liquidez da economia, bem como a crescente incerteza em relagio as
zacoes no mercado financeiro, que fizeram canalizar os recursos para o mercado de terras.
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p=sente pesquisa, ndo cabe dedicar maior atencdo no exame dos planos
: icos, mas julga-se oportuno, na medida em que se vai descartando o
er de influéncia do PRRA sobre o comportamento do mercado cearense de
=va, fazer a indicacdo dos fatores que parecem ter exercido decisivo impacto

D&m no mercado analisado.

E tao somente nesse contexto que se pdem os resultados obtidos em
os estudos, relativos a regido Nordeste e ao Pais. DELGADO & FERNANDES
0 (1997) relacionam as acentuadas variagdes ocorridas no preco da terfa no
p=sil, no periodo pdés Plano Cruzado até 1994, com as mudangas nas politicas
siicas para o setor agricola (significativa redugéo dos incentivos), crescimento
nstabilidade em face do aumento das taxas de inflagdo e seguidos fracassos
planos de estabilizagcdo — Plano Bresser, Plano Veréo e os Planos Collor | e Il

A influencia dos programas de reforma agréria sobre o prego da terra
icola fica ainda mais duvidosa, quando se analisa o periodo posterior a 1997,
ora sob o regime de estabilizagdo econdmica patrocinada pelo Plano Real, de
24 Como escrito antes, este terceiro periodo de analise marca o inicio efetivo
Reforma Agréria Solidaria do Governo do Estado do Ceara. A campanha de
gacao do Programa na midia, com todo o esforgo politico e com o atrativo da
w2 de imoveis rurais a vista e em moeda corrente, em nada alterou o
dos R$ 140,00 por hectare praticados no mercado desde janeiro de

A demanda por terras para a incorporagdo ao processo de reordenagéo
ana e assentamento rural passou de 53 iméveis, adquiridos pelo INCRA em
para 96 imbveis, em 1997, e 139, em 1998, adquiridos sob as duas formas
=rvencao no mercado, promovidas pelo INCRA e IDACE. Todavia, o poder
=do pelo Plano Real sobre o mercado de terra, também no Ceard, foi bem
forte do que a tedrica expectativa de elevagdo de precos em razdo do
0 da demanda desse ativo por parte dos agentes do poder publico.

A recessdo provocada pelas politicas restritivas de consumo e crédito
mentadas pelo Plano Real e, principalmente, a elevagéo das taxas de juros,
aram a utilizagdo produtiva da terra (para quem nédo detém capital préprio).
Ziativas negativas quanto a capacidade de gerar renda pela utilizagdo
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adutiva da terra (componente “q” da equagdo Pt=q—-c + | + a) leva a uma
o de seu preco. Por outro lado, a redugéo da inflagdo n&o mais justificaria a
ora de terra como reserva de valor, e a sua utlizaggdo como ativo
=culativo, quando comparado a. outros ativos reais e financeiros de maior

wdez, também perde a atratividade, fazendo reduzir a expectativa de elevacéo
preco.

Para maior segurancga na interpretacéo desses resultados, com referéncia
suposto impacto dos planos e programas de reforma agraria em questéo,

escolhidas duas microrregides geograficas onde a atuaz&o reformista do
Jer publico se fez de forma bem distinta.

Na Micromregido Geografica Sertdo de Crateus, o Governo Federal,
do INCRA, e o Governo do Estado do Ceard, através do IDACE, atuaram
ivamente na tentativa de reformar a ultrapassada e concentrada estrutura
ia caracteristica da regido. Foram reformadas 52 propriedades rurais, sendo
* adquiridas pelo INCRA e 21 pelo IDACE. Ja na Microrregido Cariri, apenas um
ovel foi adquirido para o assentamento de trabalhadores rurais; trata-se da
zenda 10 de Abril, com area de 1.322,69 hectares, situada no Municipio do

ato, comprada pelo Governo Estadual em setembro de 1991.

Os precos médios da terra nua para as duas microrregiées, consoante
omagdes de mercado levantadas pela EMATERCE e publicadas pelo
GV, demonstram comportamentos diferentes na fase inicial do periodo

alisado e marcante semelhanga ao final do periodo (FIGURAS 3 e 4).
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URA 3 -Evolugdo dos precos médios de venda da terra agricola na
Microrregido Sertdo de Crateus, integrante do Estado do Ceara.
Periodo 1985/1999.

Mais uma vez, a hipotese de efeito da reforma agraria nos precos da terra
negada, pois nas duas microrregides o mercado de terra se comportou com
s decrescentes a partir do Plano Real de 1994, nao se verificando qualquer
acdo dessa tendéncia, na microrregido Sertdo de Crateus, por ocasido do
rama de Reforma Agraria Solidaria do Governo cearense. Quer dizer, a
a0 de demanda no mercado de terras com a chegada de mais um agente de
, comprando e pagando terras em moeda corrente, ndo foi significativa para

elevacdo do preco de mercado (Figura 3).

Pela Figura 4, observa-se que o comportamento dos precos verificados
=m 1986, na Microrregido Cariri, foi exatamente o inverso do que ocorreu no
mercado local de terras da Microrregido Sertdo de Cratelds, no que pode ser
wstificado com a seguinte explicagdo: a regido caririense € composta
basicamente por pequenas propriedades produtivas, dotadas de infra-estrutura e,
wvia de regra, administradas diretamente por seus proprietarios. As negociagdes
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sdo inexpressivas, de modo que o capital financeiro, para fugir da
econdmica e das medidas implementadas pelo Plano Cruzado de

‘=20 pbdde ser direcionado para a aquisicdo especulativa de terras rurais
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4 — Evolugdo dos precos médios de venda da terra agricola na
Microrregido Cariri, integrante do Estado do Ceard. Periodo
1985/1999.

Tomando-se agora apenas o periodo posterior ao Plano Real, observa-se
rajetdria da curva passa a ter um padréo mais definido, caracterizado pela
ia declinante em todas as trés regides analisadas. As taxas geométricas
~orescimento para este subperiodo, estimadas via regressdo linear
‘ itimica e apresentadas na TABELA 6, mostram para o preco médio da
no Ceara, um decréscimo médio semestral de -10,10%. Nas duas
ibes analisadas os respectivos mercados locais de terra tiveram

mento idéntico ao verificado para a unidade da Federacéo.
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Na Microrregido Sertdo de Crateus, a taxa geométrica média semestral de
scimento foi de -9,12%, e, no Cariri, 0 continuo declinio nos pregos da terra
=lou-se na taxa de crescimento de -18,53% ao semestre.

3ELA 6 — Taxas de crescimento calculadas para a evolugéo do prego médio de
venda da terra no Estado do Ceara e nas Microrregides Sertdo de
Crateus e Cariri, no periodo de 1994 a 1999.

Mercado espacial definido Taxa (%) Erro padréao
zstado do Ceara -10,10 0,010954
2rt30 de Cratels -9,12 0,016834

-18,53 0,021924

Nivel de significancia estatistica de até 0,1% nos trés casos.
Fonte: Dados da pesquisa.

Comparando o ultimo prego disponivel na pesquisa da FGV com aquele
aticado no primeiro semestre de 1994, quando da edigcdo do Plano Real,
erificaram-se 0s seguintes percentuais relativos de queda: para o Estado do
2ard, o preco unitario médio praticado no mercado de terra agricola passou de
S 425,38 para R$ 143,50, representando uma queda de 66% no periodo
ABELA 7). Na Microrregido Sertdo de Crateus, a queda foi de 52%, com os
2cos passando de R$ 251,15, em junho de 1994, para R$ 122,32 por hectare,
junho de 1999. Enquanto isso, na Microrregido Cariri, se verificou uma queda
@2 82% no prego da terra no mercado local, que passou de R$ 1.105,72 por
hectare para R$ 198,18 no periodo referenciado.
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=LA 7 — Prego médio da terra agricola praticado no mercado regional do
Estado do Cearda e nos mercados locais das Microrregides
Geogréficas Sertdo de Crateus e Cariri, nos extremos do periodo

1994/1999.
zrcado espacial Preco em Preco em 1999 % relativo de
definido junho/94 (R$/ha)’ (R$/ha)’ queda
do do Ceara 425,38 143,50° 66
20 de Cratels 251,15 122,323 52

1.105,72 198,18° 82

“recos constantes de abril de 2000, atualizados pelo IGP-DI da FGV.
) =efere-se ao segundo semestre (dez/99).

=efere-se ao primeiro semestre (jun/99).

we: CEA/FGV.

O Custo Relativo das Terras para os Programas de Reforma Agraria

Sob a 6ptica dos precos pagos nas aquisicdes de iméveis rurais para a
stribuicdo fundiaria e incorporagdo ao processo mais amplo de reforma
=ra, o instrumento da desapropriagéo por interesse social se mostrou mais
2joso do que a compra e venda praticada pelo Governo do Estado do Ceara,
wigéncia dos Programas Cédula da Terra e Sdo José/Ac¢édo Fundidria.

A andlise dos dados correspondentes aos 202 imdéveis adquiridos pelo
_RA e aos 148 adquiridos pelo Governo Estadual, no periodo definido pela
guisa, revelou significativa diferenga quanto ao valor unitario médio da terra
(sem benfeitorias). Para o universo pesquisado, o INCRA pagou em média
71,18 por hectare, contra os R$ 115,69 por hectare pagos nas aquisigdes
ediadas pelo IDACE. Note-se ainda que, em cada uma das mesorregides
balhadas, o preco pago pelos beneficiarios dos programas estaduais de
orma agraria, relativo ao valor da terra nua, esteve sempre acima daquele pago

o INCRA para a indenizagdo desse componente das propriedades rurais
SBELA 8).




adquirente. Periodo 1995/99.
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BELA 8 — Valor médio de aquisicdo de iméveis rurais para fins de Reforma
Agréria, por Mesorregides do Estado do Ceard, segundo a instituicdo

INCRA IDACE
[ e [ | e | o
guaribe - 90,22 10.167,30 6598 | 179,00 7.839,50 48,98
oroeste Cearense 62,75 6.595,37 64,65 93,40 6.576,39 54,96
orte Cearense 75,16 6.411,91 60,30 111,13 7.150,51 52,90
2ritdes Cearenses 56,59 6.527,61 68,77 79,21 6.51464 47,86
zlor total médio 71,18 7.42555 64,93 115,69 7.020,26 51,18-

onte: Informacgdes basicas apresentadas nas TABELAS 17 a 24 (ANEXO).

. ro

_ :‘ Valor da terra nua (sem benfeitorias);
usto por familia: corresponde ao valor total de aquisicdo do imével (terra nua +
eitorias + outros) dividido pelo nimero de familias beneficiadas;

eit./VTL relagdo percentual entre o custo das benfeitorias e o valor total do imével
3quirido.

O custo inicial de uma familia assentada, obtido pelo quociente entre o
slor total do imével (terra nua + benfeitorias + outros) e a sua capacidade em
assentar trabalhadores rurais, introduz um parametro que possibilita fazer
omparagdes pecuniarias entre os diferentes iméveis adquiridos para a
corporacgéo a reforma agraria.

Ja foi comentado que as propriedades rurais s&o, por natureza, desiguais.
Oiferem na qualidade de suas terras, relevo, localizagdo etc. Muito maior é a
sterogeneidade quanto as benfeitorias, seja no aspecto quantitativo, qualitativo
‘acabamento, materiais empregados nas edificagbes, variedade de culturas),
stado de conservacgédo, utilidade etc. Dai buscou-se uma forma de relaciona-los
ravés de um parametro relativo a “capacidade de gerar bem-estar ou bens e
2rvigos uteis” ao cliente final do processo — a familia assentada.
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Nesse sentido, embora os numeros revelem um custo por familia um
maior nas aquisicdes do INCRA (R$ 7.425,55), em comparagédo com o
> dispéndio nas aquisi¢cdes intermediadas pelo IDACE (R$ 7.020,26), uma
pus30 intempestiva e superficial pode conduzir a erros. As fazendas
opriadas sdo representadas por grandes propriedades, que encerram em si
e bem maior de benfeitorias. Com frequéncia, compdem-se de culturas
entes, edificacbes e instalagbes uteis e necessérias ao processo
0, com destaque para as obras destinadas a captacdo e armazenamento

aua, condigdo essencial para a exploragdo agropecuaria no semi-arido

~

E notavel observar o volume de benfeitorias implantadas nas grandes
gredades rurais cearenses, decorrentes do poder politico exercido pelos
=s agropecuaristas e latifundiarios sobre os recursos administrados pela
ntendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, DNOCS e
ws oficiais, nos grandes programas de investimento e linhas de crédito
sdadas que perduraram por toda a década de 1970 e boa parte dos anos

As facilidades em receber tais incentivos publicos estdo muito berr;
sentadas na Regido Jaguaribana, denotadas pela infra-estrutura de todas as
das desapropriadas. Utilizando-se da justificativa de estarem situadas numa
o> onde predominam terras de baixa qualidade, mas na verdade por contarem
nfluentes conterraneos nos Poderes Executivo e Legislativo Estadual,
=s proprietarios carrearam para suas fazendas vultosas cifras para custeio e
entos agropecuarios subsidiados. A cajucultura nos Municipios de Aracati
ssas, integrantes dessa Mesorregido, assume a maior expressdo do Estado
a dimensdo é diretamente proporcional aos recursos carreados para
ta-la. Decorrem dessas razdes as justificativas apresentadas por técnicos
INCRA para o maior custo por familia (R$ 10.167,30) verificado na
wregido Jaguaribe.

Por outro lado, os iméveis comprados através dos programas de reforma
ana executados pelo Governo do Estado, pertenciam, salvo algumas

=coes, a pequenos e médios proprietarios, que ndo tiveram acesso aos
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2s0s recursos financeiros dos programas de investimento antes comentados

conseguinte, pouco puderam investir.

O fato é que a diferenga ndo significativa de 5,5% a mais no custo das
s desapropriadas, em relagdo as propriedades compradas, parece ser
si0sa. O valor adicional (R$ 405,29) por familia assentada corre por conta de
s, armazéns, agudes, centros de manejo, capineiras, cuIturés permanentes
mais intensivamente encontradas na primeira situagdo. A implantacdo
orcional dessa infra-estrutura nas éreas adquiridas via IDACE custariam o
20 normal de mercado, bem superior aos pregos pagos nas indenizagdes do
.RA_ Significa dizer com isso que as benfeitorias indenizadas, por se
wnfrarem ociosas, sem manutengdo, no ato da desapropriacdo foram
adas com indices depreciativos. Sao investimentos consolidados, de cuja
acdo permitem geracdo de renda de imediato, que podem justificar o preco
2s quais foram pagos.

Como se sabe, para que uma atividade econdmica seja evidenciada nas
s reformadas, como em qualquer outra, € necessario investir recursos
ceiros (a capacitagéo técnica, gerencial e organizativa dos assentados € uma
a componente importante para viabilizar o assentamento) paré a implantagao
uma infra-estrutura produtiva, notadamente no setor hidrico. Também é sabido
o ato de edificar, construir, implantar benfeitorias, além da demanda
ceira, também demanda tempo, se constituindo, por isso, em mais um custo
=onal ao empreendimento.

Diante de tais argumentos, pode-se assegurar que, no periodo analisado,
menor custo para assentar uma familia foi alcangado pelo INCRA, quando
warado com a compra diretamente feita ao proprietario, via reforma agraria
daria. Nao obstante, os valores apurados na avaliagdo administrativa do
_RA podem nao representar o valor final, em razdo de recursos judiciais
petrados pelos expropriados na Justica Federal, com os quais tém conseguido
=nizacdes fabulosas. Esse recurso sera discutido no item seguinte.



Custos das Desapropriagoes — Analise Comparativa entre as Avaliagoes

Administrativas e as Pericias Judiciais

A edigdo do decreto tornando o imével de interesse social para fins de
a agraria é precedida de uma vistoria em toda a extensdo da propriedade
mediante a aplicagdo de indices e parametros estabelecidos na legislagéo
ente, pode concluir pela sua condigdo de improdutiva. Também nessa
oria séo descritas as caracteristicas gerais da propriedade, sua potencialidade
icola e a viabilidade para o assentamento de trabalhadores rurais. Com a
0 do decreto, a autarquia expropriante (INCRA) se habilita legalmente a
zar uma avaliagdo na propriedade, procurando apurar um “justo valor” para a
2nizacédo do proprietario. Envolve, nessa apuragdo de pregos, as benfeitorias

ficadas/implantadas no imoével e o valor da terra nua (VTN).

Finda essa fase, dita administrativa, o INCRA ajuiza uma agdo de
sapropriacdo junto a Justica Federal, a quem compete decidir pela efetiva
sapropriacéo e quanto ao valor da indenizagéo a ser paga pelos cofres publicos
» expropriado. Para tanto, a Justica busca, via de regra, a assessoria de
ofissionais de sua confianga para periciar o imével rural e apresentar ao final
ecer técnico conclusivo. A designagédo de peritos oficiais deve (ou deveria)
cair sobre profissionais legalmente habilitados para o exercicio de tdo nobre
idade.

Para atender aos objetivos desfe topico da pesquisa, foram colhidas
ormacdes referentes a 58 iméveis rurais expropriados pelo INCRA no Estado
» Ceara, representados por igual nimero de processos de desapropriagéo por
eresse social para fins de reforma agraria em tramitagcéo na Justica Federal do
=stado. Essa amostra representa 38% de um total de 153 ag¢des ajuizadas entre
zvereiro de 1993 e maio de 1998, conforme atesta documento produzido pelo
AD - Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento (INCRA/NEAD, 1999).

Do total pesquisado, verificou-se em 20 processos que 0s proprietarios
dos imoOveis desapropriados concordaram com o valor ofertado pelo 6rgéo
expropriante, ou seja, com o valor definido pela avaliagdo administrativa do
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-RA (TABELA 25-ANEXO). Isso resulta em sentengas homologatérias e
=quente extingdo do processo. Segundo o documento citado, € de 168 dias a

32 de tempo entre o ajuizamento da agdo e as sentengas homologatérias.

Em 38 outros processos, que representam 65% do universo pesquisado,
proprietarios dos iméveis ndo aceitaram os valores ofertados e partiram péra
23 contestatdrias, buscando pregos maiores para os seus imoveis. A partir de
0, a Justica Federal designa um profissional para periciar o imével e, ao final,
sentar o seu laudo pericial de vistoria e avaliagdo da propriedade como um
> Os valores apresentados pelo peritos, em sua grande maioria, séo
sriores aos obtidos na avaliagdo administrativa a cargo dos engenheiros
anomos do INCRA. O juiz federal, por sua vez, tende a acolher na integra os
wes apresentados nos laudos periciais supostamente sobreavaliados. Em
DS processos, embora menos frequente, a autoridade judicial arbitra um valor
edidrio entre os apresentados por seu perito e os obtidos mediante
acdo a cargo dos técnicos do 6Orgdo expropriante. As sentengas
Jenatdrias demandam em média 1.039 dias a partir do ajuizamento da agdo.

As informagdes oriundas da pesquisa revelam casos em que os valores
ados para as indenizagbes chegam a multiplicar por quatro o valor apurado
> INCRA (TABELA 26 - ANEXO). O percentual de sobrevalorizagdo imposta
izes federais tem variado bastante, como demonstram os numeros, ficando
i media aritmética em torno de 2,18. Ou seja, o valor médio da relagéo entre o
0 determinado pela Justica e o prego avaliado pelo INCRA é de 2,18, o que

ale a uma sobrevalorizaggo de 118%.

A identificagdo pormenorizada dos fatores que tém concorrido para as
repancias observadas entre as avaliagdes administrativas e as avaliacdes
envolvidas por peritos judiciais ensejaria uma pesquisa também nos laudos
ciais presentes nos respectivos processos em tramitagdo na esfera judicial.
D ndo constitui objetivo essencial deste trabalho, que, na verdade, ao introduzir
2 secdo na andlise, se propds a tarefa de explicitar que os precgos finais,
sivamente pagos na aquisicdo de imdveis através do instituto da
gEsapropriagao por interesse da sociedade, nem sempre sdo aqueles inicialmente

ados na avaliagdo administrativa abordada no item anterior, mas que podem
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=ber incrementos pelos mecanismos de confirmagéo de valores alcangados na
=ra judicial.

Nao obstante, essa andlise comparativa para o Estado do Ceara foi
=nvolvida na pesquisa Desapropriagdo Agréria pelo Rito Sumario: Justa
=nizacdo, a cargo do NEAD — Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento
RA/NEAD, 1999). Essa pesquisa respalda os resultados também obtidos
ste trabalho e oferece explicagdes para as divergéncias nos valores finais dos
sveis avaliados nas duas fases do processo, razdo pela qual se julgou fato
\quecedor a incorporagdo de suas observagdes a esta segéo.

O documento esclarece, inicialmente, que os peritos adotam um
acedimento avaliatério semelhante ao adotado pelos avaliadores do INCRA. Ou
2. empregam o método direto ou comparativo para avaliar terra nua (sem as
sitorias) e o método do custo de reposicdo para valorar as benfeitorias da
spriedade. Todavia, tomam por base orgamentos de benfeitorias espelhados
=m composicdo de custos que ndo representam a realidade encontrada no meio
al. Sdo orgamentos diversificados, “elaborados por instituicbes publicas ou
wadas, conforme o entendimento de cada perito, com niveis de detalhamento e
cnologias ndo utilizadas normalmente no meio rural, quando da construgéo
zssas benfeitorias” (INCRA/NEAD, 1999:25).

A obra citada, para fundamentar suas considerag¢des, traz uma série de
e=mplos das distor¢des relativas a avaliagdo de agudes, obras que representam
peso consideravel nas avaliagbes. No caso de duas barragens de terra
“acudes), avaliadas por peritos oficiais, o custo de construgéo variou de R$ 5,23
para R$ 9,26 por metro cubico. Ocorre que essas duas benfeitorias foram
encontradas em imdveis situados no mesmo Municipio de Santa Quitéria e
2valiadas na mesma época. A Fazenda Saco dos Bois, que apresentou 0 menor
walor citado para o m°> da obra hidrica, foi periciada em dezembro de 1996 e a
Fazenda Carnaubinha, em novembro do mesmo ano, mostrando 77% de
@ferenca no espago de apenas um mes.

Outras distorgcdes detectadas quanto as avaliagbes de benfeitorias,
stadamente das obras hidricas, sdo especificadas na Tabela 14 (pagina 26) do

documento em referéncia, de onde se observam valores unitarios basicos de
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strucdo, para o mesmo padréo de benfeitoria, variando de R$ 1,29 a R$ 9,26.

nterpretacdo dos autores, essas distorgées configuram imprecis&o do método
@liatorio seguido pelos peritos, “uma vez que a avaliagdo dessas benfeitorias é
32 a partir de orcamentos irreais e sem considerar: a) finalidade do
=samento; b)extensdo da drea inundavel (area do espelho d’agua no marco
maior cheia); c) fonte de alimentagdo constante, se existir (rios, riachos,
entes e outros); d) conservagdo de bacia hidraulica até os divisores d’agua;
alidade da agua represada” (INCRA/NEAD, 1999:25)

Engenheiros agronomos da Divisdo de Recursos Fundiarios do
_RA/Ceara, em entrevista a este autor, acrescentaram a seguinte informacao:
peritos judiciais, na maioria das avaliagées para indenizagéo do “justo valor” da
oriedade expropriada, apresentam em seus laudos a mesma relagdo das
sitorias encontradas pelos avaliadores do INCRA, com semelhanca quanto a
cricdo delas e com total igualdade no dimensionamento das areas cultivadas e
a das construgdes rurais, inclusive quando se trata de valores fracionados.
=ra ficar em apenas um exemplo, a barragem de terra homogeneizada e
mpactada da Fazenda Tomé Afonso, Municipio de ltaicaba - Ceara, tem o
=smo volume de terra em ambos os laudos — 5.554,16 m>. Essa situacdo
m aos laudos periciais sugere que seus autores sequer conferem as
=didas levantadas na avaliagdo do INCRA, que precede a do perito.

Porém, para definir o valor de reposicdo do bem, se utilizam de
zamentos basicos sofisticados, ndo aplicaveis as construgdes encontradas no
20 rural cearense, com valores unitarios que nao refletem a realidade. Para é
agem de terra do exemplo anterior, enquanto o técnico do INCRA usou um
zamento que resultou num custo unitario de R$ 5,35 por metro cubico, o perito
pregou um custo unitario de R$ 7,07 m>. O somatério dos acréscimos em cada

#=m do orgamento faz a benfeitoria alcangar um valor bem acima do real, no
endimento dos técnicos avaliadores.

Outro recurso para elevagdo de pregos nas pericias judiciais € a inclusdo
2 cobertura floristica como benfeitoria reprodutiva, avaliada separadamente da
a nua. A valoragdo da cobertura vegetal natural, como sendo uma benfeitoria
meprodutiva, desagregada do preg¢o da terra, contraria inclusive instrumentos
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1= gue determinam a inclus@o das acessdes naturais na indenizagéo da terra
Assim, sendo a vegetagdo nativa uma acesséo natural da terra, seu valor
automaticamente incorporado quando da apuragéo de valores para a terra
uma vez que na pesquisa de mercado, com base no Método Comparativo,

sonsideradas as caracteristicas préprias do imével avaliando.

No Estado do Ceara, o artificio de avaliar separadamente a cobertura
2l natural foi utilizado em 33 pericias, dentre as 46 analisadas na pesquisa
EAD. Ao descrever alguns dos casos encontrados, os autores do trabalho
tam as incoeréncias verificadas nos célculos de tais indenizacdes,
sorovidos, segundo eles, de amparo técnico ou mercadolégico. Também
acam a nomeagdo, como perito, de profissionais de outras areas do

=cimento, sem habilitag&o legal para o exercicio de atividades agropecuarias.

Dentre os exemplos apresentados na obra em referéncia, tomou-se, a
> de ilustragéo, o caso da Fazenda Irapuah de Cima, no Municipio de Crateus,
gue um engenheiro civil designado perito oficial avaliou, separadamente da
= nua, 1.285,00 hectares de “mata virgem” e 2.020,00 hectares de capoeira,
rendimentos de 30 e 15 metros cubicos de madeira por hectare,
sectivamente. A renda dos 68.850 metros cubicos, ao preco unitario de R$
S, foi transformada diretamente em receita instantadnea. O perito desconsiderou
0 de que a retirada de tal volume de madeira da propriedade exigiria 3.442
3as de caminhdo com 20 metros cubico de madeira cada uma. Como
siderou receita de unico ano, significa dizer que seria necessario que 66
minhdes (ou cargas) carregados de madeira deixassem o imoével '
analmente e que, excluindo sdbados e domingos, o proprietario teria que
=drair e retirar diariamente da propriedade a madeira de 13,00 hectares
INCRA/NEAD, 1999:27).

Foram situagbes como essa que levaram os autores do documento a
concluir pela falta de suporte técnico, legal, ambiental e econdmico por parte de
avaliagbes que se utilizam de procedimentos como os acima relatados. Vao
adiante, ao lembrar que, no célculo dessas supostas receitas esperadas, os
peritos oficiais ndo aplicam os fatores de reajuste para o valor presente, e assim
rransformam uma receita estimada, presumida, em receita real, presente e
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anea. Desconsideram, portanto, a pratica corrente em engenharia de
acoes e pericias, segundo os preceitos da Associagdo Brasileira de Normas
mmicas — ABNT.

Outro fator de divergéncia entre as avaliagbes administrativas e as
=as judiciais diz respeito aos valores basicos de terra nua coletados junto as
Jades informantes. Para a apuracéo de convicgbes relativas ao valor médio
#=ra nua no municipio ou regido, “fontes iguais informam valores diferentes
iméveis no mesmo municipio, ndo satisfazendo a exigéncia da fidedignidade
. fontes, preconizada na norma de avaliagbes de imodveis rurais”
WCRA/NEAD, 1999:35).
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SONCLUSOES

Diante dos dados relativos aos pregos de mercado, dispostos numa série
soral de vinte anos, ndo se pdde vincular o comportamento dos precos da
= agricola no Estado do Ceara a implementagéo dos planos e programas de
a agraria. A ameacga das desapropriacdes de propriedades improdutivas
astamente produzida com o Plano Regional de Reforma Agraria — PRRA de
3. ou mesmo o crescimento da demanda por terra a partir de 1997, quando os
eres federal e estadual ingressam no mercado, n&o foi determinante na
3encia dos precos.

O langamento do Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA em 1985,
guido do Plano Regional em 1986, com todo o aparato relativo ao
zbelecimento de metas e a disponibilidade de fontes orgamentarias, nao
=ce ter incomodado o “poder de fogo” do latifundio e dds investidores que
inuaram no mercado especulativo de terra. Alheios a coeréncia tedrica de
acdes no mercado, pelo menos no primeiro instante, em face da agao punitiva
desapropriagdo, 0s agentes econdmicos continuaram na busca do ativo terra
o reserva de patrimbnio e como forma de escapar da instabilidade do
cado financeiro de entdo. Prova desses argumentos encontra-se na abrupta
wacao de precos verificada em 1986, ano do Plano Cruzado, em decorréncia
crescimento da demanda por terra como ativo de capital na atividade
adutiva, em resposta ao crescimento da demanda por bens agricolas, como
bém por sua demanda como ativo de investimento em face da auséncia de
s0es mais rentaveis no mercado financeiro.

O plano econdmico de 1986 se sobrepods ao plano de reforma agréria na
icdo do comportamento dos pregcos da terra agricola. Igual confirmagéo
mbém se perpetrou no seio da reforma agraria solidaria. A tendéncia declinante
s precos das propriedades agricolas desde o Plano Real de 1994 nao foi
erada pela intensificagdo na demanda por terra no mercado cearense, com o
svento do programa estadual de 1997. A taxa média semestral de crescimento
> periodo de 1994 a 1999 se mostrou visivelmente negativa (-10,10%), com os
=cos médios passando de R$ 425,38 para R$ 143,50 por hectare.

92
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A anadlise comparativa da obtengdo de iméveis rurais para a
entacdo da politica de assentamento, a cargo dos Governos federal e
Jual, ndo mostrou diferenga significativa quanto aos precgos praticados. O
> por familia assentada, parametro que relaciona os custos de aquisicado com
pacidade de gerar bem-estar ou bens e servicos a familia beneficiaria, foi a
2| encontrada para comparar iméveis rurais por natureza heterogéneos.

Nesse contexto, o valor um pouco maior constatado nas aquisigbes do
_RA, cujo dispéndio médio por familia assentada foi de R$ 7.425,55, contra os
7.020,26 nas aquisi¢des via IDACE, foi considerado economicamente mais
pi=joso. Isso porque, via de regra, nas grandes propriedades arrecadadas
do instrumento da desapropriagdo, o0 volume de benfeitorias é
porcionalmente maior do que nas pequenas e medias propriedades. A infra-
ura normalmente existente nas primeiras permite, com sua reativagéo pelos
ados, tocar de imediato a atividade produtiva. Enquanto isso, a demanda
f=mpo e recursos financeiros para a implantagéo de toda uma infra-estrutura

=ssaria ao processo produtivo implica custos adicionais ao empreendimento.

Na avaliagdo desagregada do valor da terra nua (VTN/ha), os resultados
zlaram valor bem maior para as propriedades compradas através do programa
adual. Os numeros mostram para a apuragdo unitéria da terra nua valores
Jos de R$ 11569 e R$ 71,18 nas avaliagbes do IDACE e do INCRA,
pectivamente. Uma explicagdo para essa significativa diferenca de 62% pode
ligada a prépria metodologia empregada para a avaliagdo desse
sponente dos imdveis rurais.

Em vez de realizar pesquisa de mercado na regido de influéncia do
ovel, para identificar o valor basico do hectare da terra nua praticado naquele
cado especifico, relativo a imdveis com caracteristicas semelhantes as do
aliando, como recomenda o Método Comparativo, os técnicos do IDACE
abeleceram um valor unitério basico para cada municipio, obtido mediante a
vles atualizagdo monetéria dos indices Basicos - Exercicio 1988, do Sistema
cional de Cédastro. Sobre o valor tabelado para o municipio onde esta situado
movel, sdo, pois, adicionados percentuais relativos a esse mesmo valor em
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> da existéncia de determinados atributos julgados importantes para

=c30 de uma propriedade agricola.

Com esse procedimento, a energia elétrica instalada na propriedade, por
eleva o valor da terra em até 15% relativamente ao valor basico

MO
scipal, e assim por diante. A aplicagdo desses coeficientes, ao que parece,
a 0 grau de subjetividade das avaliacbes, além do que a simples
@zacdo monetaria de um valor fixado para 1988 n&o incorpora,

ssariamente, as variagdes verificadas no mercado de terra.

As avaliagGes administrativas levadas a cabo pelo INCRA, para auferir o
de oferta ao proprietario do imével em processo de expropriagdo, nem
ore sdo aceitas como a “justa indenizagdo” prevista na legislacéo pertinente.
recursos impetrados por boa parte dos expropriados, normalmente orientados
escritérios de advocacia, motivam a Justica Federal a fazer nova avaliagao

de peritos oficiais por ela designados.

Nessas pericias, o valor apurado para o imével quase sempre € maior do
o valor encontrado na fase administrativa do processo. A média de
svalorizacdo confirmada na pesquisa foi de 2,18, indicando um acréscimo de
sobre o valor apurado pelo INCRA. N&o foram raros os casos em que O
o multiplicou por mais de quatro vezes esse valor, tendo os juizes acatado na

gra os valores da pericia, com poucas excegoes.

Esse custo adicional imposto a sociedade decorre de uma série de
gores. Dentre os mais visiveis e relataveis, foram apontados: irregularidades na
2acao de peritos, que tem recaido sobre profissionais ndo habilitados para o
ercicio da atividade agropecuaria; critérios metodolégicos impréprios para a
aliacdo de construgdes rurais, embasados em or¢gamentos que mais refletem as
sticadas edificagbes urbanas, e tendenciosidade na valoragédo das culturas e
pertura vegetal nativa.

As informagdes obtidas em documento produzido pelo Nucleo de Estudos
yarios e Desenvolvimento - NEAD também apontam “irregularidades formais”,

sectadas na Vara Especializada da Justica Federal, que nado costuma
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iderar as manifestagées do Ministério Publico, como legitimo representante
interesses da sociedade, e o acatamento passivo por parte de procuradores
regional do INCRA, incumbidos que s&o de defender a autarquia expropriante.
particular, tem-se apontado defesas inconsistentes, n&o contendo
ntos de prova suficientemente convincentes para contestar os laudos
iais, revelando falta de sintonia entre procuradores e os técnicos avaliadores

mesma casa.
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3ELA 9 — Estatisticas da regressdo semilogaritimica para a estimativa da taxa
de crescimento do prego médio da terra agricola no Estado do

=LA 10 -

Ceara.
ol Coeficiente estimado Estatistica “’ de Student
20 (X) -0,04625 * - 4,2220
tante 2,56158
0,64062 F (1;10) = 17,8260

i
—_—

2l de significancia estatistica de até 0,1%.
Dados do CEA/FGV.

Estatisticas da regressdo semilogaritimica para a estimativa da taxa
de crescimento do pregco médio da terra agricola na Microrregido
Sertéo de Crateus.

20 (X)

Coeficiente estimado Estatistica “t” de Student
-0,04154 * -2,4679
2,28218

0,4036

r 1,9 = 6,0909

de significancia estatistica de até 5%.
Dados do CEA/FGV.



104

11 — Estatisticas da regress&o semilogaritimica para a estimativa da taxa
de crescimento do prego médio da terra agricola na Microrregido

Cariri.
avel Coeficiente estimado Estatistica “t” de Student
(X) -0,08900 * - 4,0596
nte 3,00315

0,6467 F (1;9 = 16,4806

de significancia estatistica de até 1,0%.
: Dados do CEA/FGV.




TABELA 12 ~ Resumo estatistico relativo ao célo Gllo:
rurais efetivadas pelo INCRA/SuperIntendencla Reglonal do Cearé em quatro Mesorregibes Geogrtﬂcaa do Estado.

Periodo 1995 a 1999.
Valor da terra nua por hectare Custo por familia assentada
Mesorregiéo Média da populagéo Média da populagéo
Geografica Valor Valor Desvio N° de Valor Valor Desvio N° de
maximo minimo Padréo elementos maximo minimo Padrao elementos
. 90,22 10.167,30
Jaguaribe
160,00 46,73 28,27 39 21.748,09 2.821,96 4.179,29 39
62,75 6.595,37
Noroeste Cearense
144 37 25,88 30,17 50 21.839,29 2.150,33 4.159,93 50
75,16 6.411,91
Norte Cearense
173,61 25,64 39,18 60 13.603,09 859,27 2.927,12 60
56,59 6.527,61
Sertdes Cearenses
110,87 7,62 20,54 83 - 24.612,82 305,89 4.019,53 53

Fonte: Dados da pesquisa.



TABELA 13 « Resumo estatist
rurais através dos programas estaduals de reforma agréria, sob gestio do IDACE/Governo do Esta
quatro Mesorregides Geograficas do Estado. Periodo 1997 a 1999.

0 do Ceard, em

Valor da terra nua por hectare Custo por familia assentada
Mesorregio Geogréfica Média da populacio Média da populacio
Valor Valor Desvio N° de Valor Valor Desvio N° de
maximo minimo Padrao elementos maximo minimo Padréao elementos
179,00 7.839,50
Jaguaribe .
404,13 37,66 159,44 9 9.507,99 5.243,86 1.578,33 9
93,40 6.576,39
Noroeste Cearense
343,06 32,97 55,11 42 10.719,84 1.842,85 2.113,29 42
111,13 7.150,51
Norte Cearense
289,94 24,36 61,74 38 13.236,30 2.787,16 2.231,65 38
79,21 6.514,64
Sertdes Cearenses .
173,45 24 80 35,91 59 9.715,75 2.638,23 1.762,59 59
Fonte: Dados da pesquisa.
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LA 14 - Preco médio de venda de Terra nua (VTN/ha) por categoria e prego
médio ponderado pela area correspondente ao tipo de exploracao,
periodo 1980 a1999. Estado do Ceara.

Preco médio de venda de terras (VTN/ha)
Prego médio | Preco médio
ponderado ' | corrigido 2

Lavouras ' | Campos' | Pastagens' | Matas'

7.126,00 - 3.448,00 4.623,00 4.086,00 4.757,41 398,67
8.708,00 5.139,00 5.857,00 5.721,00 6.384,97 357,56
13.588,00  7.469,00 8.793,00 8.381,00 9.576,40 363,90
2200800 1054500  12.132,00 1279700  14.667,15 412,15
31.462,00 1655800 1797600  17.937,00  21.336,74 422,47
4473200 2272700 2357200 2487800  29.79148 426,02
66.933,00 3123500  32.063,00  36.012,00  43.149,78 392,66
89.94800 4481700 4999100  49.960,00  59.662,82 280,42
17245500 7724000  79.072,00  83.882,00  106.789,61 288,33
319.331,00  131.396,00  147.998,00  150.756,00  192.338,22 288,51
636.584,00 276.351,00 303.151,00 321.76500  396.055,03 316,84
1.260.756,00  614.251,00 599.59500 627.017,00  802.408,54 401,20
3.054,49 1.334,25 1.506,04 1.447,00 1.869,14 560,18
418742 212043 2.193,60 2.017,44 2.672,83 744,12
7.687,92 4.084,40 4.729,63 433883 5.219,04 599,67
12.237,98 6.294,74 7.683,01 6.747,06 8.186,53 475,64
27.520,12 1547613 1635873  13.661,70  18.26491 385,39
93.05826 4588301 4798120 4085081  57.52572 327,90
475,14 214,16 227,53 225,91 293,02 684,71
2.006,59 933,11 1.251,33 1.012,67 1.275,81 446 41
20.563,17  10.17859 1253692  10.22806  13.212,68 475,66
4987800 2033400 2791100 2403600  30.28501 523,93
96.504,00  47.563,00 5575800  49.52600  62.414,82 511,80
188.553,00  109.878,00 11594400  99.681,00  128.705,60 398,99
487.66100 217.623,00  265.441,00 219.53500  296.392,06 266,75
1.503.163,00  741.370,00 1.012.139,00 892.803,00 1.020.319,45 306,10
8.746.000,00 5.717.000,00 6.755.000,00 5.355.000,00 6.474.214,52 388,45
5569800  30.912,00  31.49500  29.087,00  37.313,48 369,40
564.97500 24269600 29220600  294.367,00  354.480,36 42538

331,00 169,00 194,00 201,00 22739 381,69




1°./95
295
1°./96
2°/96
1°./97
2°./97
1°./98
2°/98
1°./99
2°./99

378,00
402,89
165,43
149,62
160,05
178,38
171,15
165,94
215,89
207,33

169,00
185,01
77.31
78,86
85,31
81,68
96,31
99,65
112,59
97,36

206,00
243,15
116,65
105,87
111,71

93,07
106,85
125,36
140,31
127,35

189,00
202,16
94,73
89,06
93,62
89,71
87,82
118,79
129,64
125,87

236,71
254,76
109,75
103,41
110,29
112,41
114,79
126,15
148,91
139,81

109

368,53
371,49
151,64
138,76
140,91
140,06
140,31
154,98
168,69
143,50

Fonte dos dados: Pregos médios de venda de terra nas respectivas categorias — FGV.

Area por tipo de exploragdo — Censo Agropecuario1995-96 / IBGE.
1) valores expressos na moeda vigente a época de realizagdo da pesquisa.

{2) valores em reais (R$) de abril 2000, corrigidos pelo IGP - DI da FGV.
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ELA 15 — MICRORREGIAO SERTAO DE CRATEUS: Prego médio de venda

de terra nua (VTN/ha) por categoria e preco médio ponderado pela
area correspondente ao tipo de exploragéo, periodo 1985 a 1999.

Preco médio de venda de terras (VTN/ha)

Semestre/
ke Lavouras ' | Campos' |Pastagens'| Matas'’ mggg'? P:ngl_'ﬂ.didgo
1°./85 212.000,00 139.000,00 127.000,00 124.000,00 151.693,50 121,35
2°./85 675.000,00 342.500,00 286.250,00 340.000,00 42235744 211,18 ‘
1°./86 980,00 840,00 812,50 660,00 813,62 243,84
'2°./86 1.600,00 1.360,00 1.320,00 1.080,00 1.324,43 368,72
1°./87 3.033,00 2.600,00 2.900,00 2.500,00 2.675,13 307,37
2°./87 4.666,67 3.250,00 4.625,00 3.375,00 3.651,07 212,13
1°./88 19.800,00 14.000,00 16.000,00 12.000,00 14.765,80 311,56
2°./88 31.250,00 24.250,00 37.250,00 18.000,00 23.989,51 136,74
1°./89 180,00 144,29 160,00 121,43 145,50 340,00
2°./89 600,00 500,00 926,67 380,00 488,28 170,85
1°./90 7.300,00 4.583,33 4.033,33 3.133,33 4.755,90 171,21
2°./90 13.400,00 9.800,00 10.800,00 10.200,00 10.823,04 187,24
1°./91 43.666,67 28.333,33 86.666,66 45.000,00 38.219,27 313,40
2°./91 81.333,34 73.333,34 76.666,66 53.333,33 68.617,67 212,71
1°./92 160.000,00 123.333,34 135.000,00 91.666,66 121.790,91 109,61
2°./92 700.000,00 550.000,00 450.000,00 325.000,00 510.298,35 153,09
1°./93 5.660.000,00 3.560.000,00 4.740.000,00 6.200.000,00 4.968.902,45 298,13
2°./93 70.875,00 47.225,00 42.225,00 46.200,00 52.611,70 520,86
1°./94 247.500,00 190.000,00 212.500,00 205.000,00 209.287,85 251,15
2°./94 176,00 99,67 103,33 98,33 117,90 197,91
1°./95 110,88 76,43 87,14 81,25 86,56 134,77
2°./95 142,86 81,43 98,57 86,43 98,28 143,31
1°./96 130,00 95,00 193,00 88,75 102,39 141,46
2°./96 98,25 82,50 100,00 75,63 84,21 113,00
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1°./97 102,86 76,43 108,57 87,86 87,02 111,18

2°./197 40,00 30,00 30,00 20,00 29,09 36,25
1°./98 80,00 90,00 115,00 20,00 64,34 78,65
2°./98 ) - : . - 110,80
1°./99 85,00 125,00 67,50 105,00 107,98 - 1 22,32
2°./199 - - - = - -

Fonte dos dados: Pregos médios de venda de terra nas respectivas categorias — FGV.
Area por tipo de exploragdo — Censo Agropecuario 1995-96 / IBGE.

1) valores expressos na moeda vigente a época de realizagdo da pesquisa. :

{2) valores em reais (R$) de abril 2000, corrigidos pelo IGP - DI da FGV.

{*) Estimado pela taxa geométrica de crescimento —~TGC.
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ELA 16 — MICRORREGIAO CARIRI: Prego médio de venda de terra nua
(VTN/ha) por categoria e prego médio ponderado pela area
correspondente ao tipo de exploragéo, periodo 1985 a 1999.

Preco médio de venda de terras (VTN/ha)

Semestre/

7 Lavouras' | Campos' |Pastagens'| Matas' l;r:‘%%gggig) P;?nqg?;idzi o
1°./85 1.623.750,00 666.666,69 1.070.000,00 1.187.500,00 1.171.433,71 937,15
2°./85 3.564.285,75 1.360.000,00 1.690.000,00 2.011.428,63 2.292.698,88 1.146,35
1°./86 5.772,86 2.228,57 2.804,17 2.956,67  3.650,37 1.094,02
2°./86 4.436,67 1.410,00 1.708,33 2.220,00 2.646,37 736,75
1°0./87 9.718,00 7.996,67 10.941,67 9.800,00 9.448,88 1.085,68
2°./87 13.300,00 6.250,00 9.000,00 10.500,00 10.045,89 583,67
1°./88 40.208,33 28.766,67 46.850,00 58.285,71 42.834,90 903,82
2°./88 236.600,00 82.571,43 129.166,66 140.833,33 154.455,65 880,40
1°./89 611,67 332,14 468,57 402,14 460,54 1.076,14
2°./89 4.585,00 2.370,00 4.223,75 5.750,00 4.243,05 1.484 64
1°./90 26.750,00 23.163,33 32.773,33 33.720,00 28.477,81 1.025,20
2°./90 193.166,67 66.928,57 93.428,57 84.833,34 116.303,43 2.012,05
1°./91 203.333,33 147.000,00 170.000,00 122.833,34 162.134,77 1.329,51
2°./91 975.000,00 674.000,00 632.000,00 510.000,00 722.214,88 2.238,87
1°./92 1.460.000,00 842.857,13 1.031.250,00. 691.875,00 1.029.649,57 926,68
2°./92 3.519.375,00 2.351.428,50 2.950.000,00 2.100.000,00 2.748.407,99 824,52
1°./93 12.491.667,00 5.220.000,00 6.658.333,50 6.720.000,00 8.175.290,81 490,52
2°./93 80.714,29 47.142,86 59.142,86 47.142,86 59.720,97 591,24
1°./94 1.496.666,63 342.812,50 928.958,31 803.541,69 921.433,54 1.105,72
2°./94 916,67 765,00 680,71 688,17 781,85 1.312,41
1°./95 663,33 526,67 637,14 598,33 605,55 942,78
2°./95 568,33 491,43 638,57 591,43 563,65 821,92
1°./96 - - 130,00 100,00 110,50 152,67
2°./96 185,71 114,00 111,43 118,57 138,06 185,25
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1°./97 176,67 - 166,67 120,00 154,23 197,05

2°./97 250,00 150,00 180,00 200,00 199,85 249,01
1°./98 230,00 120,00 150,00 180,00 175,73 214,81
2°./98 250,00 100,00 150,00 150,00 168,88 207,47
1°./99 225,00 125,00 165,00 170,00 174,95 198,18
2°./99 - - - - = =

dos dados: Precos médios de venda de terra nas respectivas categorias — FGV.
Area por tipo de exploragdo — Censo Agropecuario 1995-96 / IBGE.
) valores expressos na moeda vigente a época de realizagéo da pesquisa.
valores em reais (R$) de abril 2000, corrigidos pelo IGP - DI da FGV.




TABELA 17 - MESORREGIAO DE JAGUARIBE: Iméveis rurais desapropriados pelo INCRA/ Superintendéncia Regional do Cearé para
fins de reforma agraria, periodo 1995 a 1999.

(Valores expressos em reais (R$) de abril de 2000, corrigi'dos pelo IGP-DI da FGV)

Classes de Capacidade de Uso

Municipio Imével Area (ha) x:;f:,‘:, situagio[ | [ 1w “'; Y - wf%,vm NA VIN | pentettorias | VTNMa | Sustol n:gn:é%%.
Aracati Lagoa do Mato 27667672 out/95  Otima 100 0,650 25302570 53280406 9145 11.068,02 64,02
Aracati Umari 2490,9416 jul/%  Regular 60 40 0399  142431,65 55468248 57,18 13.153,10 6521
Aracati/Jaguaruana {fé‘mmmy 77480782 ago/96 Regular 100 0455 49979601 1.192.12926 64,51 1127950 64,51
Ttaiaba Tomé Afonso 34459911 jul/9%  Regular ,10 25 40 25 0373 45170379 . 62846320 131,08 10.589,87 160,00
Alto Santo Baixa Nova 7033820 nov/95  Boa 60 15 25 0,582  84.647,18 103890,16 12034 7.85572 94,04
Alto Santo Ipanema 2.829,1850  out/95 ng;i;o 60 40 0,675 29564332 264617,11 104,50 596022 70,49
Alto Santo Riacho Seco/Bela Vista  1.8842311 nov/95  Boa 20 40 40 0,53  208532,08 47071374 11067 10.781,68 94,04
Alto Santo Caroba 2.100,1267 jul96  Otima 15 60 25 0455  288.692,59 57552593 13746 15.713,06 13746
Thicuitinga I;,‘i’ft‘;‘}lj‘:n]::f 1276,5127 nov/97  Boa 10 15 50 25 0512 12055048 164.51931 9444 814485 83,90
bicuitinga/MOra ¢ ontendas 15724136 set98  Boa 30 25 30 15 0482 132711,06 31406522 8440 1116941 79,61
Jaguaruana gﬁm&os 44100577 out/9%  Boa 15 50 30 5 0612 46373820 1201.523,16 105,15 9.51578 78,18
Jaguaruana/Aracati Queimadas 34049722 out/% Regular 100 0455 21936392 4872229 6442 282196 64,42
{;gi‘g’:{)“:““/ Serra Dantas de Dentro ~ 1.281,8372 jul/98  Boa 65 30 5 0512 12917680  40.480,64 10077 4.84736 89,53



Morada Nova

Morada Nova
Morada Nova
Morada Nova
Morada Nova
Morada Nova
Morada Nova
Morada Nova

Morada Nova

Morada
Nova/Ibicuitinga

Russas
Russas
Russas

Russas

Russas/Morada
Nova

Jucé Grosso

Belforoxo
Amazonas (II)
Terra Nova
Cip6d

Bom Jesus

Volta/Canafistula/Sitio
Feiticeiro
Amazonas

Barbada

Favela

Santa Fé
Cajazeiras/Boa Vista
Malacacheta/Boa Vista
Mundo Novo

Banhos

Taboleiro do Norte Groeléndia

Taboleiro do Norte Lagoa Grande

1.239,2650

1.028,0000
2.386,0455
3.072,7100
1.213,0800
1.656,4251
1.601,1600

884,9890
2.902,4090

931,0000
4.234,8748
2.400,0000
1.346,8650
3.870,0000
2.360,5656
2.535,4200

3.049,9950

out/95

fev/98
out/97
set/95
out/95
set/96
ago/98
out/97

nov/95

set/98
ago/96
set/96
abr/97
set/96
mai/98
jan/98

jan/98

Muito

Regular

Boa

Muito

Regular

Regular

Regular
Regular

15"

40

30

75

65

10

35

20

10

10

35

30

80

45

70

45

30

20

70

30

50

40

35

40

45

15

25

22

40

25

40

45

60

55

25

50

65

15

45

35

15

13

10

25

0,656
0,441
0,516
0,693
0,550
0,494
0,422
0,516
0,499
0,459
0,441
0,368
0,506
0,455
0,527
0,415

0,499

233.125,35
80.505,28
274.917,38

583.742,55

191.755,11

244.606,55
103.405,48
101.967,40

403.071,89

76.647,79
586.613,83
114.324,13

70.607,55
228.383,64
200.992,88
194.530,10

283.077,67

332.627,98

116.016,01
480.024,20
453.983,53
852.1 53,36
629.674,95
275.161,36

77.039,92

607.160,53

117.081,87
1.102.302,79
296.956,02
435.687,48
414.687,24
338.265,55
99.678,90

506.351,62

188,12

78,31
11522
189,98
158,07
147,67
64,58
11522
138,87
82,33
138,52
47,64
52,42
59,01
85,15
76,73

92,81

13.798,86

7.860,85
11.102,08
10.173,79
21.748,09
16.495,88

8.412,60

7.160,29

10.102,32

6.918,92
19.869,61
6.854,67
14.465,57
5.846,10
7.703,69
4.597,02

8.309,78

130,58
80,80
101,52
124,82 -
130,68
136,15
69,63
101,52
126,69
81,70
142,92
58,98
47,16
59,05
73,51
84,17

84,67




Jaguaretama
Jaguaretama
Jaguaretama

Jaguaretama

Jaguaretama/
Banabuit

Jaguaribara
Jaguaribara

Jaguaribara

Iracema/
Potiretama

Santa Barbara/Campina
Alegre/Tapera

Borges

Lagoa do Mato/Pedra e
Cal/Santa Quitéria...

Brasibel

Campina
Sossego/Contendas
Barra

Belas Flores

Boa Esperanga

4.024,4213
1.401,8839
2.205,6841
1.206,9044
1.134,1946
2.298,2300

921,9875

753,0455

1.128,3532

set/98
mai/98
mai/97
set/96
ago/98
out/97

ago/98

nov/99

mai/97

Boa
Regular
Regular
Regular

Muito

Regular

Boa

20

20

15

10

20

23

60

15

20

30

30

30 25

35

45

70

60

35

35 45

40

20

15

10

20

25

0,351
0,508
0,488
0,319
0,333
0,690
0,492
0,376

0,463

265.134,40
150.392,01
115.310,43
90.875,79
74.080,79
34522424

88.886,46

47.764,28

53.682,32

731.041,36
195.634,52
822.603,57
167.698,03
121.897,50
394.714,79

200.345,23

100.868,32

507.982,62

65,88
107,28
52,28
75,30
65,32
150,21

96.41

63,43

47,58

5.596,49
8.650,66
13.398,77
7.605,11
6.532,61
9.865,85

11.569,27

11.433,28

17.552,03

85,30
96,11
48,72
107,57
89,38
99,05
89,23
76,70

46,73

Fonte: INCRA/Superintendéncia Regional do Ceara (Laudos de vistoria e avaliagdo de benfeitorias).
NA: Nota Agrondmica; classifica qualitativamente o imével pela ponderagéo das classes de capacidade de uso de suas terras e situagéo. Explicagdo no texto.

Custo/familia: (Valor da terra nua (VTN)+benfeitorias) / nimero de familias beneficiadas.

VTN/ha Homogeneizado: resulta da transposigéo do VTN/ha do imével avaliado para o VTN/ha de um "imével padréo” com NA=0,455 (CLASSE IV e Situagdo

REGULAR). Explicagédo no texto.




TABELA 18 — MESORREGIAO NOROESTE CEARENSE: Imévels rurais desapropriados pelo INCRA/ Superintendéncia Regional do
Ceara para fins de reforma agraria, periodo 1995 a 1999.

(Valores expressos em reais (R$) de abril de 2000, corrigidos pelo IGP-DI da FGV)

Municipio Imével Area (ha) Miateo | Shungho | C'Tf“ ,ﬁa"T\‘j'da‘:f d°vlfs°\§ﬁ" o NA VTN poltor | VTNha | Custo ':55%%
Barroquinha Santa Isabel 9050000 ago/9%6 Regular 35 45 2 0343 9849374 4879835 10883 460288 144,37
Barroquinha ftha dos Fernandes/Sitio 7046312 out/97  Regular 60 30 10 0410 509773 13942637 64,15 865470 7128
Camocim Jatobé 1.850,8938 ago/%  Boa 50 B 12 0457 26464723 17258817 14298 728726 14226
Granja Jaguarapuaba 7129198 set97  Boa 45 20 30 S 0472 4108480 28718 5763 474821 5558
Granja Atréis dos Morros 7114900 nov/% Regular 10 60 30 040 6700554  SSOMTI 0418 49B07 10203
Itarema i‘:‘;‘:‘;jﬁ;ﬁ’;mﬁci"s’ 8224272 ago/96  Regular 80 20 0497 3127445 5913926 3803 301379 3481
Itarema Pachicu 9787882 mai/95 Regular 15 25 50 10 0406 9098575 - 92,06 267605 104,18
tarema Macaco 4956709 ago/97 Regular 20 80 0413 2016169 954424 5883 215033 6482
larema/Acarati  Volta/Lagoa dosNegros 866,093 set/97  Boa 10 80 10 0,553 6788941 6815632 7839 503873 6455
ltarema/Acarat  Volta/Lagoa dos Negros ~ 2.0952700  set97  Boa 10 80 10 0,553 16423944 16906208 7839 S12972 64,55
— Ié?t::“i%&ebsui 865,0603 jun/98  Regular 7 25 5 0408 4534828 9653849 5237 591195 5844
Marco/Senador S& Buri e Jaceguai 19290012 mai%8 Regular 5 45 15 30 S 039 9986044 9351557  SL77 351593 5982
Morrinhos Altinhos e Anexos 19107715 mar®8  Otima 5 60 30 5 0608 12651855 25100279 6621  5.99240 49,59




Morrinhos

Vigosa do Ceara
Uruoca

Uruoca

Cariré

Forquilha
Forquilha/Sobral
Irauguba/Itapajé
Irauguba/Miraima
Irauguba/Sobral
Miraima

Miraima

Miraima
Miraima
Miraima/Irauguba
Miraima/Santana

do Acarai
Miraima/Sobral

Gargas

Passagem das Pedras
Pedra Preta

Torrdes

Bonito

Esperanga/Lagoa da
Manga

Pocinhos e Flores

Saco Verde
Cajazeira

Aguas Mortas/Pogo da
Pedra/St° Reis/Jaguareté

Pedra Branca
Cacimbas

Boa Vista e Pitombeira
Aragéio

Pogo da Onga

Nova

Caioca

399,2475
1.093,5383
1.004,9400

885,9250

560,2768
2.489,2826
4.419,2539
5.400,0000

964,8741
1.776,5352
2.198,9740
1.173,4075

1.067,8163

1.597,7000

4.605,8333

1.862,0350

985,2000

mar/98
set/96
jun/98
mai/96
set/97
set/97
nov/99
jun/97
jun/97
set/97
nov/95
out/95
mai/95
maif9s
out/95

out/97

jul/98

Boa

Muito
Boa

Regular
Regular

Muito

Muito

Regular

Regular

20

10

25

15

10

10

10

12

70

55

35

40

15

60

35

20

20

40

16

30

40

15

45

35

15

25

46

100

55

40

45

30

30

50

40

13

30

25

10

30

20

15

10

20

20

30

20

10

0,620
0,347
0,535
0,530
0,404
0,531
0,553
0,625
0,459
0,371
0,463
0,468
0,684
0,675

0,519

0,369

0,417

27.003,37
75.289,74
65.844,31
52.173,55
26.530,59
154.255,04

163.383,41

280.375,16
34.002,61
77.684,57
83.569,36
44.644,51
67.171,21

92.484,88

156.321,15

105.627,67

38.442,69

40.795,61
46.663,86
82.562,00
202.189,78
36.842,26
369.928,51
267.928,48
1.003.346,76
55.230,39
253.236,20
74.929,30
144.221,04

240.977,52

382.357,28

136.792,94

166.735,53

92.882,91

67,64
68,85
65,52
58,89
47,35
61,97
36,97
51,92
3524
43,73
38,00
38,05
62,91

57,89

33,94

56,73

39,02

3.219,31
4.065,12
5.300,23
8.478,78
3.520,71
6.552,29
6.846,22
12.837,22
2.974,43
5.091,09
2.171,21
3.777,31

8.559,69

8.330,56

2.344,91

4.952,06

5.253,02

49,64
90,41
55,72
50,56
53,36
53,07
30,40
37,80
34,97
53,63
37,36
37,03
41,84
39,05
29,78
69,90

42,63



Miraima/Sobral

Santana do Acaraii
Santana do Acaraa
Santana do Acarat
Senador Sé
Senador Sé

Sobral

Sobral
Sobral/Irauguba
Santa Quitéria
Santa Quitéria
Santa Quitéria
Santa Quitéria
Santa Quitéria
Santa Quitéria
Santa Quitéria

Santa Quitéria

Santa Tereza/Liney
Santa Rita

Lagoa do Serrote
Pajeti e Inharé
Corrego Verde
Guajard
Carnatbas/Mauricio

S#o José

Séo Fernando/Santo
Antbnio/Almas

Francisco Rodrigues
Paraiso

Piabas

Batoque

Riacho Novo

Saco dos Bois

Santa Maria e Olho
D’4gua das Cobras

Alegre/Tatajuba

1.072,2022
1.294,0697
1.040,2379

907,1581
1.190,2569

366,5700
3.446,0000
1.077,5347
1.080,1880
1.299,6000

1.186,0370

5.400,3072
2.285,0783
1.457,9330
2.442,3275

1.796,9304

2.900,0000

nov/95
jul/98
abr/96
ago/98
jun/98
mai/96
ago/98
nov/99
fev/98
jul/96
nov/98
ago/96
jun/96
out/95
mar/95

out/98

jun/95

Regular
Regular
Regular

Regular

Regular

Regular

Desfav

Muito

Mé

10

10

25

10

40 30

40

50

20

40

70

16

25

50

45

30

30

35

25

40

35

30

50

35

49

45

35

40

50

20

40

43

25

-59

15

50

50

30

50

30

20

20

20

10

15

10

30

10

11

23

10

10

10

10

10

10

0,438
0,375
0,372
0,394
0,408
0,317
0,382
0,410
0,389
0,294
0,480
0,525
0,368
0,396
0,497

0,470

0,363

26.685,28
40.966,92
4855277
40.026,55
44.478,43
12.868,06
99.130,52
26.660,28
33.100,17

117.009,93

97.490,92

739.157,03
210.374,15

68.217,03
251.274,77

144.893,72

198.841,04

103.681,71
138.906,81
134.916,80

57.256,05
119.226,67
207.451,85
357.543,89

61.958,68

83.425,72
146.026,62

124.364,59

1.339.166,85
132.604,41
696.057,96
842.851,71

189.873,86

545.415,39

24,89
31,66
46,67
44,12
37,37
35,10
28,77
24,74
30,64
90,04
82,20

136,87
92,06
46,86

102,88

80,63

68,57

3.724,77
4.088,04
5.096,38
6.485,51
4.677,29
18.359,99
4.566,74
4,028,13
3.531,09
6.575,91

8.874,22

13.855,49

5.276,59
21.839,29
18.235,44

9.564,79

10.632,23

25,88
38,46
57,13
50,99
41,70
50,31
34,31
27,49
35,89
139,34
77,96
118,62
113,98
53,91
94,14
78,02

86,06



1.321,4728  set/96  Regular 10 40 20 30 0,385 56.672,32 133.899,33 42,89 544490 50,68

Santa Quitéria Quixaba

Santa Quitéria Grossos/Santana 1.857,3000  set/95 Boa 40 10 35 15 0,512 127.988,67 172.871,57 68,91  6.685,78 6122

" Sao Damifo/Mocambo/ .
Santa Quitéria Mmoo tooe > 139425173 nov/98  Otima 20 30 15 20 15 0528 126334971 12304941 9061 831282 7816

Fonte: INCRA/Superintendéncia Regional do Cear4 (Laudos de vistoria e avaliagdo de benfeitorias).
NA: Nota Agrondmica; classifica qualitativamente o imével pela ponderagéo das classes de capacidade de uso de suas terras e situagdo. Explicagdo no texto.

Custo/famila: (Valor da terra nua (VTN)+benfeitorias) / nimero de familias beneficiadas.
VTN/ha Homogeneizado: resulta da transposi¢do do VTN/ha do imével avaliado para o VTN/ha de um "imével padréo” com NA=0,455 (CLASSE IV e Situagdo

REGULAR). Explicagéo no texto.
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TABELA 19 - MESORREGIAO NORTE CEARENSE: Iméveis rurais desapropriados pelo INCRA/ Superintendéncia Regional do Ceara
para fins de reforma agraria, periodo 1995 a 1999.

(Valores expressos em reais (R$) de abril de 2000, corrigidos pelo IGP-DI da FGV)

Municipio Imével Area (ha) Més/ano | Situagéo CENNOM Si hpac e e taanl NA VTN Valor VTN/a Custo/ h\ém,,;:_
avaliagéio o mfwv]viwv]wvifvu i familia | ‘nejzado
Amontada Marrecas (1) 1.100,0350 mai/98 Boa 5 25 68 2 0493 49.975,05 0,00 4543 1.612,10 41,93
Amontada Marrecas (1I') 1.100,0359 mai/98 Boa 10 20 67 3 0495 62.72493  11.11523 57,02 2.381,94 52,40
Amontada Marrecas (11T ) 1.100,3931 mai/98 Boa 10 35 53 A 2 0510 51.717,02 695817 | 47,00 1.892,75 41,93'.
Amontada g&ﬁ;?:&%ﬁcg‘?ius 1.263,5555 mai/95 Regular 30 70 0,406 92.432,97  35.158,40 73,15 3.037,89 81,98
Amontada Patos/ Lugar Bela Vista 887,9000 abr/95 Regular % 6 4 0,515 25.778,08 0,00 29,03 859,27 25,64
Amontada Cachimbo ou Jardim 1.103,5895 mar/95 Boa 100 0,553 77.381,28 8.553,50 70,12 2.45528 57,74
Amontada Vedoia 494,7500  set/97 Boa 70 25 5 057 33.979,58  71.128,53 68,68 3.624,42 54,26
Amontada Cérrego das Aroeiras 1.975,4693  abr/95 Boa 50 25 25 0,574  141.237,68 171.567,87 71,50 4.887,59 56,70
Amontada Lagoa dos Veados 802,7800 set/97 Boa 5 60 20 15 0,495 47.286,35  73.139,66 58,90 4.817,04 54,13
Amontada/ Croatéd/Ramada I 400,0000 fev/98 Boa 30 67 3 0,569 26.207,22 0,00 65,52 2.38247 52,38
Ttapipoca
Itapipoca Lagoa da Cruz-Gleba 2 654,7200 fev/98 Boa 7 60 30 3 0,524 39.570,95  102.209,74 60,44 5.453,10 52,48
Itapipoca Cérrego dos Cajueiros 1.090,5433  nov/96 Boa 40 60 0,536 56.914,66  292.004,46 52;19 11.255,46 44,34
Tururu Cagado/Boqueirdo 2.6459975  set/97 Boa 38 48 8 6 0506 220.04644 468.361,80 83,16 5.736,74 74,82




Apuiarés

Apuiarés
Apuiarés
Pentecoste
Pentecoste
Pentecoste
Tejuguoca
Tejuguoca
Canindé
Canindé
Canindé
Canindé
Canindé
Canindé
Canindé
Canindé
Canindé

Canindé

Cachoeira

Cachoeira (remanescente)

Olho D’Agua

Barra do Leme

Lagoa Grande/
Cachoeira/Serrinha

Erva Moura
Sitio Muquém
Chaparral
Alegres

Santa Helena
Ipiranga

Baixa da Areia
Rancho Primavera
Logradouro
Rociléndia
Souza

E;m'e Rios

Varzante do Curu

1.450,4373

866,3515
1.100,2551
3.201,5554
1.535,3300
7.486,4512
1.172,2500
1.740,2184

904,8119
1.899,2334

941,3513
1.418,6343

952,4335
3.472,0000
1.372,8000

3.211,6606

2.4754730

819,1200

ago/96
jun/97
nov/95
ago/96
out/97
nov/95
out/95
jun/98
abr/95
out/95
ago/96
ago/96
jun/98
mai(98
set/97
mai/98
jan/97

ago/96

Regular
Regular
Regular

Regular

Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular

Regular

Muito
Boa

Regular
Regular

70

10

10

20

30

10

10

10

25

15

15

60

50

30

25

30

20

22

40

60

25

45

20

30

20

10

40

75

35

30

50

35

40

30

40

25

10

15 30

20 5

20

25

25

10

30

10

30

0,399
0,427
0,385
0,595
0,392
0472
0,317
0,395
0,369
0,410
0,595
0,357
0,495
0,399
0,521
0,558
0,473

0,357

107.210,54
64.817,16
133.944,45
255.192,94
214.279,35
474.409,03
65.387,78
234.209,44
44.216,79
67.186,05
47.893,43
47.866,82
65.885,17
194.020,12
104.537,90

250.143,28

108.903,60

27.638,34

504.928,41
115.327,64

87.794,84
377.486,86
269.511,77
788.282,90

46.666,87
116.943,73
189.377,30
221.590,64
134.613,55
215.705,79
120.043,92
296.832,02
185.627,80

377.739,67

378.310,58

75.773,49

73,92
74,82
121,74
97
139,57
63,37
55,78
134,59
48,87
35,38
50,88
33,74
69,18
55,88
76,15
77,89
43,99

33,74

13.603,09
7.205,79
5.543,48

©6.326,80

12.094,78
5.739,51
2.801,37
7.803,40

10.156,27
4.812,94
7.019,50

10.137,41
7.437,16
6.633,14
7.254,14

9.659,74

8.120,24

4.496,17

84,29
19,72
143,87
60,95
162,00
61,12
80,13
154,97
60,22
39,31
38,91
43,00
63,57
63,72
66,55
63,49
42,36

43,00



Canindé
Canindé
Canindé
Canindé
Canindé
Canindé
Canindé
Canindé/Itatira
Itatira

Itatira
Itatira/Madalena
Paramoti
Paramoti
Paramoti
Acarape
Baturité

Itapitina

Transval/Pau de Leite
Todos os Santos
Trapié/Carnaubal
Imburanas

Santana

Jacurutu

Frazéo

Pogo Riacho das Flores
Amargosa
Serrinha/Santa Maria

Umarizeira/Olho D’4dgua
dos Carmneiros..

Mariléndia
P?pcl/Salgado/Cangati
Séo Paulo

Boqueirdio do Juvenal
Jardim

Rodeio

2.977,2400
3.372,1538
2.378,2200
1.154,0500
1.044,5000
5.400,5023
720,0000
502,4300
1.512,6400
506,2208
2.744,0000
1.295,3524
3.583,8475
3.878,4696
528,3943
655,0000

720,2397

abr/96
out/95
jan/97
mai/98
jun/98
set/95
nov/99
nov/95
ago/96
out/95

nov/98

ago/98
nov/99
nov/97
out/97
nov/99

mai/98

Regular
Muito
Desfav
Muito

Boa

Regular

Regular

Regular

20

15

30

30

20

10

10

10

20

20

45

45

20

30

30

40

60

20

50

45

50

50

40

30

20

30

25

30

35

10

38

45

35

65

50

25

45

20

40

20

30

20

10

35

10

50

10

15

10

20

15
20
12

40

0,489
0,560
0,608
0,427
0,427
0,615
0,548
0,319
0,570
0,258
0,527
0,425
0,470
0,371
0,590
0,401

0,516

102.147,94
362.584,97
133.499,48
69.353,85
62.626,89
287.077,31
52.169,57
28.745,35

111.601,25

19.455,04

203.143,07

77.379,36
212.796,32
193.000,57

67.402,03

38.929,29

52.055,00

320.018,79
230.571,91
427.254,20
156.729,94
142.754,02
551.422,15
60.111,19
0,00
275.090,83
12.289,10

340.636,65

176.594,09
276.419,16
287.660,90
160.198,35
190.524,10

75.777,86

34,31

107,52
56,13
60,10
59,96
53,16
72,46
57,21
73,78
38,43

74,03
59,74
59,38
49,76

127,56
59,43

72,27

4.588,77
5.296,04
9.345,89
8.373,47
6.846,03
5.665,54
5.614,04
1.437,27

7.733,84

1.587,21

4.281,73

7.256,38
5.435,73
5.340,68
11.380,02
7.648,45

5.113,31

31,94
87,36
42,03
64,02
63,87
39,33
60,13
81,73

58,89

67,78
63,89
63,92
57,53
61,03
98,37
67,48

63,68



Itapitina
Itapitina/Canindé
Chorozinho

Ocara

Ocara
Ocara

Beberibe

Cupira

Barra dos Barbosas

Camaré/Unidade Agric de
Chorozinho

Coérrego do Quinxinxé/
Canafistula

Corrego do Quinxinxé/
Jua

Corrego do Quinxinxé/
Corrego do Facod

Coérrego do Quinxinxé/

Furnas

Cérrego do Quinxinxé/
Baixio do Cérrego

S#o José

Aroeira

Cachoeira

Corrego de Santa Maria

863,3454
1.159,5569
1.791,2000

1.095,7700

1.095,7700

1.804,1000
986,1900
986,1900

1.388,0200
987,2055

2.244,9563

720,6646

ago/97
out/95
dez/96

nov/95
nov/95

nov/95
nov/95
nov/95
out/98
nov/98
nov/99

mai/98

Regular
Boa

Muito
Boa

Muito
Boa

Otima
Muito
Boa
Muito
Boa
Regular
Regular
Regular

Boa

10

20

10

25

25

20

25

25

5

15

10

20

30

45

45

45

45

45

45

30

75

65

30

30

35

30

30

65

10

50

15

15

30

15

10

0,403
0,389
0,485
0,613

0,613

0,635
0,613
0,613
0,340
0,401
0,403

0,555

58.531,22
52.124,62
188.039,70

255.773,92

255.773,92

437.121,82
230.195,22
230.195,22
73.071,54
61.341,61
142.842,30

76.543,65

203.112,39
59.802,26
523.117,03

78.583,97
117.850,01

139.116,85
45.291,69
46.941,37

252.411,65

338.783,29

183.824,81

79.051,86

67,80
44,95
104,98
23342
23342
24229
233.,42
23342
52,64
62,14
63,63

106,21

7.695,40
2.729,92
10.016,29

9.036,70

10.097,94

9.603,98
8.348,09
8.398,08
6.509,66
10.003,12
6.533,34

5.556,98

76,64
52,65
98,59
173,33

173,33

173,61
173,33
173,33
70,55
70,55
71,93

87,13

Fonte: INCRA/Superintendéncia Regional do Cearé (Laudos de vistoria e avaliagéo de benfeitorias).
NA: Nota Agrondmica; classifica qualitativamente o imdvel pela ponderagéo das classes de capacidade de uso de suas terras e situagdo. Explicagéo no texto.
Custo/famila: (Valor da terra nua (VTN)+benfeitorias) / nimero de familias beneficiadas.

VTN/ha Homogeneizado: resulta da transposigéo do VTNIha do imével avaliado para o VTN/ha de um "imével padrdo" com NA=0,455 (CLASSE IV e Situagéo
REGULAR). Explicagdes no texto.



TABELA 20 — MESORREGIAO SERTOES CEARENSES: Iméveis rurais desapropriados pelo INCRA/ Superintendéncia Regional do
Ceara para fins de reforma agraria, periodo 1995 a 1999.

(Valores expressos em reais (R$) de abril de 2000, corrigidos pelo IGP-DI da FGV)

Municipio Imével Area (ha) | Mesiano |sitago ‘I"“'"" ";l c':,“":l'“::‘ u\:: tu)n NA | VIN | valor | VTNha | Custo ':.“":'Iﬂzuﬁs
Ararenda Ttaurd 1.610,0000 ago/96  Boa 5 30 50 15 0470 13742903 55144704 8536 10.59809 82,70
Cratetis Sto José 28825141 jan/97  Otima 20 60 20 0,760 11364068 64252344 3942 687422 23,60
Cratetis Nazério/Preguica/Baixio  5.942,1600 mai/95 Desfav 20 20 30 30 0342 24687866 4325210 41,55 4.14473 5527
Crateiis éﬁngrfhmm” 1.642,5947 jul98  Boa 5 40 40 IS 0478 9689241 7489045 5899 343566 56,13
Crateiis Irapush de Cima 57400990 out95  Boa 15 30 45 10 0459 175913,15 80443125 30,65 490172 30,38
Cratetis S#io Gongalo 1.270,0000 ago/96 Regular 12 58 30 0442 5553506 38184327 4373 9.94042 44,97
Independéncia  Juazeiro 2697,1000 now95 Regular 30 40 20 10 0448  88.782,82 32055340 32,92 536328 3343
Independéncia  Muquém 6776000 mai/97 Desfav 60 40 0366 17.00086 145631,62 2509 580830 31,19
Independéncia SO“:.’““WC”M““ 2.174,1818 out/95  Boa 10 15 25 10 35 5 0419 7128577 27562389 3279 423061 3564
Independéncia  Alta Mira 8967380 fev/98  Boa 23 60 14 30551 6402166 63.14092 7139 423875 5893
Independéncia  Pintada/Santana 1.264,1100 out/97 Regular 40 50 10 039 6605211 11798230 5225 427987 60,11
Independéncia  Sfo Joaquim (1I) 48246400 jul/9%6  Regular 7 45 3315 0382 12481024 49403426 2587 412563 30,80
Independéncia  Vérzea da Cacimba 1.646,6395 nov/95 Regular 15 45 40 0438 5216512 16236169 31,68 510778 32,95



Independéncia/
Tamboril
Monsenhor Tabosa
Nova Russas
Tamboril
Tamboril
Tamboril
Tamboril
Banabuiti
Banabuit
Banabuit
Banabuit
Banabuit
Banabuit
Banabuit
Banabuit/Quixada
Boa Viagem

Boa Viagem

Chor6

Oiticiquinha/Palestina

Mulungu (xique-xique)
Picada

Pogos

Lioléndia

Floresta

Passarinha
Boa Agua/Trapié -
Parcela 14

Boa Agua/Trapié —
Parcela 4, 9,10,12,13
Boa Agua/Trapid —
Parcela 11

Boa Agua/Trapi -
Parcela 8

Boa Agua/Trapi —
Parcela 5

Boa Agua/Trapié —
Parcela 6

Boa Agua/Trapié —
Parcela 2

Iracema
Boa Ventura
Buenos Aires

Fonte Nova

2.565,6400

1.789,0690
4.500,0000
1.359,3213
1.213,7413
1.007,3472
1.114,9795
872,7100
3.4489275
755,8450
543,8100
806,8897
610,2220
513,1330
2.519,0000
1.742,1750
904,0000

281,0000

nov/96
set/96
abr/96
jun/97
nov/97
nov/99
abr/97
abr/97
abr/97
abr/97
abr/97
abr/97
abr/97
jun/99
ago/97
out/96

jan/97

Regular
Regular

Regular
Regular
Regular
Regular
Regular
Regular

Boa

20

65

80

12

30

10

10

15

10

70

40

30

60

20

40

40

45

40

50

30

30

40

50

25

20

15

40

40

20

30

30

40

32

20

20

35

20

10

30

10

40

20

10

70

25

20

15

15

30

10

10

13

0,427
0,436
0,593
0,408
0,366
0,437
0,605
0,420
0,403
0,420
0,357
0,406
0,420
0,357
0,555
0,499
0,480

0,703

171.231,80

74.045,23
251.955,42
35.763,64
32.021,46
58.024,56
64.044,41
64.546,93
195.345,15
55.770,63
34. i06,64
57.694,20
45.132,18
32.182,64
186.163,85
148.590,12
67.645,97

22.055,47

175.140,30

344.127,13
660.507,04
127.433,50
197.964,41
88.311,41
62.325,78
34.878,57

242.361,98

39.895,94

85.392,85
9.084,07
447.124,14
79.635,10
189.062,44
230.849,95
517.083,19

90.773,29

' 66,74

41,39
55,99
26,31
26,38
57,60
57,44
73,96
56,64
73,79
62,72
71,50
73,96
62,72
73,90
85,29
74,83

78,49

4.329,65

6.969,54
6.083,08
3.263,94
6.571,02
4.573,00
3.949,07
4.322,85
5.031,12
4.783,33
7.966,63
3.179,92
24.612,82
7.986,98
8.338,36
5.420,57
11.694,58

7.051,80

7,12
4322
42,97
29,34
32,80
59,99
43,20
80,12
64,03
79,93
79,93
80,13
80,12
79,93
60,59
77,7
70,90

50,84



Chor6

Choré

Chor6
Madalena/
Quixeramobim
Quixada
Quixadé/Ibaretama
Quixeramobim
Quixeramobim
Quixeramobim
Quixeramobim
Quixeramobim
Quixeramobim
Quixeramobim
Armeiroz
Ameiroz
Parambu

Parambu

-

Ouro Branco
Feijdo

Beija-Flor/Umari

Massapé/Tigre/Santa
Eliza

Olivenga/Palmares

Riacho do Mororé/
Tijuca/Boa Vista/outros

Parelhas

Reunidas Quinim

Maraquetd/Pedras Altas/
Betulia

Tanquinho
Alegre
Caraibas
Vista Alegre
Mucuim
Meério Leal
Serra do Meio

Serra das Mogas e dos
Caboclos

2.323,0000
3.641,7367
146,0243

4.917,2530

2.046,8920
1.366,0403
2.428,0252
8.008,0000
2.465,0000

2.401,4237

1.031,0000
3.342,0000

788,6162
2.787,8400
2.799,9550
1.342,4000

4.360,0000

set/96

ago/96
jan/97
nov/98
out/97
nov/99
ago/98
abr/97
mar/97
nov/95
jul/98

out/98
ago/99
set/97
mar/98
dez/96

mai/98

Regular

Regular
Boa
Muito

Boa

Boa

Boa

15

60

70

10

10

20

10

10

50

70

75

65

20

20

30

40

60

48

55

60

42

35

50

60

30

25

50

20

30

40

80

30

35

30

32

30

18

30

40

20

20

10

10

10

17

12

18

25

20

0,424
0,640
0,685
0,489
0,535
0,560
0,588
0,431
0,502
0,570
0,482
0,453
0,474
0,510
0,521
0,612

0,616

134.717,58
264.341,82
15.580,87

303.672,18

188.182,15
102.746,76
179.563,10
318.752,99
115.515,24

107.047,95

66.748,06
190.360,19
60.759,12
173.086,32
171.727,58
13.765,00

181.039,47

393.849,78
447.548,09
117.684,73

676.218,65

230.573,26

103.422,69

.300.368,97 -

1.155.453,36
323.161,78

432.294,77

147.483,31
508.244,83
53.814,28
100.066,95
334.875,88
0,00

174.398,59

57,99
72,59
106,70
61,76
91,94
75,22
73,95
39,80
46,86
44,58
64,74
56,96
77,05
62,09
61,33
10,25

41,52

7.444,61
7.118,90
22.210,93

7.966,59

7.219,92
6.872,32
6.856,17
6.762,41
7.311,28

6.34521

6.120,90
8.843,10
4.582,94
2.601,46
5.447,35

305,89

3.741,45

62,31
51,60
70,87

57,49

78,19
61,17
57,23
42,07
42,52

35,58

61,12
57,26
73,98
55,39
53,60

7,62

30,66



Taua Angicos

Tauéd/Parambu Cococi
Mombaga Morada Nova/Saldo/Oiti
Pedra Branca Monte Socorro

Padre Cicero (Riacho do

Senador Pompeu Meio)

2.839,0000
4.153,7016
3.219,6152
1.155,9600

1.058,1450

set/97 Boa
set/97 Boa
ag(;/98 Boa
ago/98 Boa
ago/98  Regular

20

30

50

35

40

55

50

30

20

30

25

A5

20

30

20

20

0,470
0,468
0,417
0,493

0,371

162.402,13
236.607,51
303.343,13
138.868,99

62.834,03

215.385,35
124.973,16
220.580,48
174.564,77

148.815,88

57,20
56,96
94,22
120,13

59,38

4.49747
2.802,95
523924
10.447,79

6.047,14

55,42
55,44
102,93
110,87

72,83

Fonte: INCRA/Superintendéncia Regional do Cearé (Laudos de vistoria e avaliagdo de benfeitorias).
NA: Nota Agrondmica; classifica qualitativamente o imével pela ponderagéo das classes de capacidade de uso de suas terras e situagdo. Explicagédo no texto.
Custo/famila: (Valor da terra nua (VTN)+benfeitorias) / nimero de familias beneficiadas.

VTN/ha Homogeneizado: resulta da transposi¢gdo do VTN/ha do imével avaliado para o VTN/ha de um "imével padrdo" com NA=0,455 (CLASSE IV e Situagéo

REGULAR). Explicagdes no texto




TABELA 21 - MESORREGIAO DE JAGUARIBE: Iméveis rurais adquiridos através do Programa Reforma Agréria Solidaria, concernente 3
redistribuicdo de terras do Governo do Estado do Cear4, periodo 1997 a 1999.

(Valores expressos em reais (R$) de abril de 2000, corrigidos pelo IGP-DI da FGV)

Municipio Imével hrea (ha) | eslano | rpssen do Copadiacper e (Mt NA | VIN | valordas | Custos de | Custor mfgi
agdo benfeitorias |transmiss&o| familia | neizado

Aracati Quinderé 751,1900 8go/98 Desfav. 7 20 27 46 0323 6248680 47.63720 770868 6.54626 11725
Fortim Riacho Salgado/Cajueiro  1.084,0000 ago/98 Desfav. 12 28 19 41 0337 9019400 4440200 942172 600074 11247
Jaguaruana Campinas 927,6000 ago/98 Regular 2 48 27 3 0447  368529,97 14538203 3597384 9.164,76 404,13
Palhano Vale de Santa Maria 9980000 mai/97  Boa 8 10 5 0621 5125600 24474740 1776020 9.507,99 37,66
Quixeré Bom Jesus 1558000 set/98  Boa 49 49 1 1 0693 8579900 2573970 780771 9.18049 361,70
Quixeré Botica 156,8100 set/98 Regular 47 48 32 0560 7688081 3465789 780771 9.18049 398,60
Russas ila:;m&tz 386,5000 fev/98  Boa 16 70 14 0,646 2842141 5254079 566735 787541  S1,79
Jaguaribe Vio da Serra 4388000 mai/98 Regular 10 10 30 13 12 13 12 0397 2205360 2695440 343056 524386 57,62
Potiretama Séio Caetano 672,000 &br/98  Boa 9 30 6 9 15 17 14 0479  49.386,94 7542026 873650 785551 69,74

Fonte: IDACE - Subprojetos de Aquisi¢do de Terras (PRA-CE) e Projeto S&o José/Agdo Fundiéria.

NA: Nota Agrondmica; classifica qualitativamente o imével pela ponderagdo das classes de capacidade de uso de suas terras e situagdo. Explicagdes no texto.

Custos de transmisséo: Despesas cartoriais decorrentes da transmisséo do dominio do imével + custos demarcagéo.
Custo/famila: (Valor da terra nua (VTN) + benfeitorias + custos de transmiss&o) / nimero de familias beneficiadas.

VTN/ha Homogeneizado: resulta da transposi¢8o do VTN/ha do imével avallado para o VTN/ha de um "imével padréo” com NA=0,455 (CLASSE IV e Situagéo
REGULAR). Explicagbes no texto.



TABELA 22 - MESORREGIAO NOROESTE CEARENSE: Iméveis rurais adquiridos através do Programa Reforma Agréria Solidaria,
concernente a redistribuicdo de terras do Governo do Estado do Cear4, periodo 1997 a 1999.

(Valores expressos em reais (R$) de abril de 2000, corrigidos pelo IGP-DI da FGV)

VTN/ha
%
Municipio Imével Area (ha) | Més/ano | Situag&io Cissaas dp Capuoiiade de Ueo O8] NA VTN b\el::ce’irtg::s tgg::;::o fc::,t'?a/ homoge-
avaliagdo Pl w v v]vi|vifvi neizado
Acarati Sitio Curral Velho 156,8700 jan/97  Boa 35 35 20 5 5 0,629 2041704 9929197  6943,12 791576 94,15
Acarall Pacatuba/Tucunzeiro 92,0000 jan/97  Boa 40 40 20 0,672 1217840 7826840 563164  7.390,65 89,69
Acarati S#o Francisco 348,4000 mai/97  Boa 27 27 28 9 9 0,610  55597,38  44351,82 599695 814970 119,05
Acarat Isjﬂg Corregodo Manoel  ,00 8000 maif97  Boa 36 36 28 0,660 3610985 7921615 691956 611228 12045
Acarati Jatob&/Raposa 352,9800 nov/97  Otima 24 24 34 9 9 0,707  47.019,54  99.967,56  7.349,36 857425 8573
Acarati Mangabeira/Agua Branca ~ 800,0000 nov/97  Muito 31 31 25 6 7 0,702  103.016,60 101.132,15 1429041 873757 83,51
Boa
Acarati Falc#o/Anarat 348,0000 abr/98 Regular 21 22 28 14 15 0476  67.05328  21.04592 616694  5.891,63 184,05
Acarati Pedrinhas/Guarany 2488400 abr/98 Regular 50 50 0,578  60.896,12  41.88628  7.194,77 916476 192,81
Acarati Sitio Itapudl 207,4000 ago/98  Boa 31 31 38 0,645 4282600 3670800  5.567,38  8510,14 14573
Acarail Curral Velho de Baixo 208,0800 ago/98  Otima 36 36 28 0,776  47.368,00 5541440  7.19477 916476 13348
Acarati Séo Felipe 330,0000 ago/98  Otima 30 30 40 0,755  74.027,80 15539720  16.059,75  9.819,39 135,19
Acara( Almécegas 2345200 nov/99  Muito 20 20 50 5 5 0653  21.842,58  37.091,82 412541 7.88248 64,88
Boa
Barroquinha Lagoa do Barro 469,4800 abr/98  Boa 10 25 30 35 0,565  30.142,16  52450,84 578151  5891,63 51,68



Barroquinha

Bela Cruz
Bela Cruz
Granja
Itarema
Itarema
Itarema
Jijoca de
Jericoacara
Jijoca de
Jericoacara
Ibiapina
Tiangua
Tiangua
Ubajara

Vigosa do Cearé
Vigosa do Ceard

Miraima

Santa Fé
S&o Miguel
Lagoinha/Solid4o

Olho D'4gua do Costa/
Olho D'agua do Irapud

Oriente
Sucurujuba
Patos

S&o Raimundo
Cérrego do Urubi

Sitio Pindoba
Sitio Baixa e Gameleira

Cacimbas

Sitio Pogo de Areia

Retiro
Baixa da Vambira

Carnaibas

Santana do Acaraii  Aroeiras

1.388,6400
518,0000
1.430,4000
496,0000
203,0000
295,3000
337,0000
781,2000
548,4000

264,0000
156,7700

290,2000

238,0000

1.004,7100

300,0000

429,1900

406,8500

ago/98
nov/97
mai/98
ago/98
nov/97
mai/98
ago/98

abr/97
nov/99
abr/97
jan/98
ago/98
mai/98
jun/97
ago/98
mar/97

nov/97

Regular
Regular
Regular
Regular
Boa
Regular
Regular
Boa
Regular
Boa
Muito
Boa
Muito
Boa
Regular
Boa

Regular

Regular

28

25

24

22

22

83

18

13

12

28

50

88

25

24

22

31

17

35

18

15

13

25

14

36

30

52

13

45

16

35

30

15

50

37

10

10

10

15

10

17

10

10

15

10

17

15

30

12

15

13

19

15

15

12

12

55

14

0,746
0,554
0,480
0,473
0,522
0,601
0,514
0,427
0,445
0,446
0,743
0,591
0,629
0,310
0,567
0,385

0,442

152.922,59
46.604,96
110.268,00
30.345,28
17.742,72
33.960,09
33.812,9

63.493,56

67.928,76

19.335,00
87.862,50

61.927,47

26.243,78

38.481,31
51.513,56
24.0€3,70

17.817,84

214.157,41
28.773,04
55.134,00
36.952,72
51.353,78
12.597,51
76.311,04

3.534,44

58.359,24

45.115,00
34.650,00

48.196,53

16.638,22

25.398,69 .

83.082,44
2.014,30

19.871,16

25.695,60
5.276,46
11.578,14
4.710,86
3.454,83
3.259,03
7.708,68

4.021,68
8.840,16

3.867,00
6.125,63

7.708,68
3.001,74

3.832,80
9.421,72
1.564,68

2.261,34

7.855,51
5.040,90
5.899,34
7.200,89
9.068,92
4.981,66
5.611,08

5.465,36

8.445,51

5.693,08
10.719,84

9.819,39

4.588,37

4.514,19
7.200,89
1.842,85

3.631,85

67,21
73,84
73,10
58,83
76,21
87,01
88,85

86,68
126,54
74,73

343,06

164,19

79,78

56,26
137,70
66,26

45,04




Ipueiras
Ipueiras
Poranga
Catunda
Catunda
Catunda
Catunda
Santa Quitéria
Santa Quitéria
Santa Quitéria
Santa Quitéria

Santa Quitéria

Sitio Bacopary

Boa Esperanga

Cascavel
Bom Vergel
Romdo
I:ages

Entre Montes
Sapucaiba
Trapié

Olho D'agua
Jandaira

Corrente

435,1000
598,9000
1.057,1000
586,0000
678,0000
522,0000
657,0000
760,9000
418,0000
665,0000
350,0000

464,6000

abr/98
ago/98
nov/97
nov/97
ago/98
ago/98
out/98
jan/98
jan/98
jan/98
ago/98

out/99

Boa
Regular
Desfav.

Boa

Boa

Boa

Boa
Regular
Regular

Boa
Regular
Regular

27

11

15

12

59

90

45

2

27

19

15

15

12

23

10

19

15

2

8

27

42

20

36

17

19

25

20

9

15

52

35

12

12

25

20

22

14

17

10

13

25

13

10

20

14

18

20

17

12

8

11

20
12

13

11

0,608
0,455
0,285
0,540
0,453
0,480
0,441
0,567
0,610
0,633
0,394

0,373

19.698,37
61.539,74
33.197,73
50.880,15
38.991,24
31.297,24
20.982,79
65.912,96
36.209,25
71.051,06
14.836,15

18.931,24

24.351,23
66.326,46
41.552,12
14.447,45
19.741,56

5.410,76
15.797,21
34.324,54
67.740,75
77.448,94
20.403,53

29.322,26

3.083,47

8.950,63

- 3.737,49

3.266,38
4.111,30
2.569,56
2.574,60
7.016,63
7.276,50
7.425,00
2.466,78

337775

3.927,76

7.200,89
4.616,90
5.276,46
5.237,01
3.927,76
3.279,55
5.958,56
9.268,88
7.796,25
3.770,65

5.163,12

33,87
102,83
-50,14

73,19

57,76

56,80

32,97

69,56

64,61

76,77

48,94

49,65

Fonte: IDACE - Subprojetos de Aquisi¢do de Terras (PRA-CE) e Projeto S&o José/Agéo Fundiaria.
NA: Nota Agrondmica; classifica qualitativamente o imével pela ponderagéo das classes de capacidade de uso de suas terras e situac;éo Explicagdes no texto.
Custos de transmisséo: Despesas cartoriais decorrentes da transmisséo do dominio do imével + custos demarcagéo.

Custo/famila: (Valor da terra nua (VTN) + benfeitorias + custos de transmisséo) / nimero de familias beneficiadas.

VTN/ha Homogeneizado: resulta da transposi¢do do VTN/ha do imével avaliado para o VTN/ha de um "imével padréo” com NA=0,455 (CLASSE IV e Situagéo

REGULAR). Explicagbes no texto.



TABELA 23 - MESORREGIAO NORTE CEARENSE: Iméveis rurais adquiridos através do Programa Reforma Agrérié Solidaria, conceménte
a redistribuigéo de terras do Governo do Estado do Ceara, periodo 1997 a 1999.

(Valores expressos em reais de abril. 2000, atualizados pelo IGP-DI da FGV)

VTN/ha
) Classes de Capacidade de Uso (%) Valordas | Custosde | Custo/
Municipio Imével Area (ha) | Més/ano | Situagso NA VTN : homoge-
avaliagéo Cla b b by T i v benfeitorias |transmiss&o| familia nelzado
Amontada Sitio Extrema 352,1000 fev/98  Muito 27 27 46 0,707 39.215,15 46.653,85 4.293,45 8.196,59 71,65
boa
Amontada Tanques 1.469,6000 ago/98 Boa 20 20 25 12 13 5 5 0,552 161.871,27 33.904,73 13.704,32 5.985,15 90,78
Itapipoca Timbatba 188,0000 abr/97 Regular 8 34 15 43 0,463 14.418,75 6.205,25 123744  3.123,06 75,42
Itapipoca Barro Vermelho 332,4700 mai/98 Regular 3 2 45 13 12 13 12 0,379 24734,58 2243562 3.301,91  4.588,37 89,30
Itapipoca Rio do Inécio/Cipd 453,3000 ago/98 Regular 39 38 22 1 0,548 44.372,63 4.571,37 3.426,08  5.237,01 81,31
Itapipoca Corrego dos Tanques 610,0000 ago/98 Regular 39 39 20 11 0546 5224772 7255948 873650 785551 71,38
Trairl Santa Fé 238,7000 jul/97 Boa 29 35 18 18 0,568 25.070,78 57.394,72 4.947,93 8.741,34 84,10
Trairi Batalha/Pacheco Santana ~ 3.320,1500 fev/98  Muito 31 32 9 8 8 6 6 0662 418561,08 256.123,92 4722795  6.562,85 86,69
boa
Séo alo d ¥ 1.593,1000 fev/98 Boa 9 9 19 16 16 16 15 0453 99.910,56 29.779,37 9.077,58  4.336,48 62,9
Amaraneo?e 040 Cumbuca/Lagoa Nova s , 210, 73, 077, 336, 2,98
S#o Gongalo do Lagne - 486,8000 fev/98 Boa 41 41 18 0,674 60.909,34 49.493,66 7.728,21 7.875,41 84,41
Fernandes 4

Amarante
Tejuguoca Macaco 721,5000 jan/98  Regular 7 19 11 25 11 14 13 0,386 31.249,97 5.912,16 1.858,11  2.787,16 51,00
Tejuguoca Agude e Bom Sucesso 523,6000 out/98 Boa 28 19 38 8 7 0,513 14.367,94 51.512,06 4.611,60 5.874,30 24,36
Canindé Saldio 331,0500 nov/97  Muito 18 60 20 2 0,711 36.033,20  58.189,30 6.595,58  6.721,21 69,69



Canindé

Canindé
Canindé
Canindé
Canindé
Canindé
Itatira
Itatira
Aracoiaba
Aracoiaba
Aracoiaba
Aratuba
Aratuba
Aratuba
Baturité
Baturité
Capistrano

Itapiina

Nova Olinda
Qiticica
Santa Rita

Santa Clara

Rancho Alegre/Coceigéo
do Meio

Feijdo

Séo Tomaz
Trapiazeiro
Lagoa Nova/Boa Unifio
Arisco Grande
Lagoinha

Video

Santa Rita

Sitio Cajueiro
Junco e Curimatd
Mata Fresca

Buenos Aires/Jofio Rosa

Tatajuba/Santo Onofre

922,0000
364,0000
633,0000
1.340,0000
958,1300
297,7700
648,9800
359,8000
188,0000
188,4700
431,3300
148,0000
51,0000
87,7200
271,9800
381,7500

188,8000

265,4000

nov/97
nov/97
nov/97
abr/98
abr/98
jul/os
dez/96
mai/98
fev/97
set/97
set/97
fev/97
abr/97
mai/98
fev/97
nov/97

fev/97

jul/97

Regular

Regular

Regular
Regular
Regular
Regular
Regular

Regular

Boa
Boa
Regular
Boa

Muito

15

16

15

20

20

10

15

63

15

16

20

14

15

30

70

30

80

10

22

30

20

30

26

20

16

34

30

45

38

20

15

20

30

37

20

20

16

13

15

13

10

12

10

20

38

20

23

16

13

33

26

20

20

13

20

19

17

68

11

23

35

12

13

18

40

11

10

30

13

33

40

20

0,434
0,302
0,605
0,333
0,497
0,461
0,370
0,457
0,427
0,480
0,375
0,463
0,663
0,481
0,384
0,451

0,513

0,476

56.177,97
26.833,31
56.592,55
65.584,96
46.894,71
30.852,89
46.031,79
22.041,35
29.834,68
23.392,64
54.528,30
23.254,94
16.176,95
26.868,64
35.213,83
57.551,10

24.471,78

26.168,71

34.275,63

4.951,08
66.524,85
56.775,04
50.993,29
42.287,11
41.952,72
39.218,65
70.989,12
40.012,36
60.868,80
26.502,26
86.943,05
41.742,56
84.858,15
42.952,90

40.998,22

61.054,41

4.522,68
1.589,22
8.618,22
6.118,00
6.852,16
5.119,80
5.516,73
4.288,20
6.049,43
3.170,25
5.769,86
2.985,43
6.187,20
4.802,78
7.204,32
5.025,20

3.928,20

6.104,98

5.276,46
3.033,9
9.409,69
6.423,90
5.237,01
7.825,98
8.500,11
6.554,82
9.715,75
8.321,91
9.320,54
6.592,83
10.930,72
9.176,75
9.091,16
7.035,28

8.674,78

8.484,37

63,83
111,05
67,22
66,98
44,79
102,35
87,15
60,98
169,10
117,78
153,59
154,33
217,68
289,94
153,43
152,26

114,96

94,34




Itapitina Pogo da Pedra/Recanto 843,0000

Itapitina Sabiaguaba 246,9100
Pacoti Sitio Santa Madalena 340,9300
Palmacea Sitio Irra 116,4000
Chorozinho Lagoa de Pedra 544,8000
O ISJ:::;S Anténio das Trés 226,0000
Ocara Nova Aurora/Mosquito 423,6000

set/97
ago/98
out/97
fev/97

ago/98

out/97

ago/98

Regular
Regular
Regular
Regular

Muito
boa

Regular
Boa

25

10 10

30

25

18

30

23 70

20

30

20

52

39

30

7

20

20

30

20

23

25

25

30

15

0,369
0,415
0,375
0,440
0,568
0,404

0,661

74.296,08
13.595,36
76.445,31
26.253,34

126.326,91

22.791,65

51.831,70

65.194,92
25.559,84
200.886,69
39.216,66

71.896,29

40.238,35

46.056,30

6.974,55
2.740,86
13.866,60
3.928,20

13.875,62

3.151,50

6.852,16

7.323,28

5.237,01

13.236,30

8.674,78

8.483,95

4.727,25

6.546,26

108,60

60,41
272,42
233,07

185,71

113,51

84,24

Fonte:IDACE - Subprojetos de Aquisigdo de Terras (PRA-CE) e Projeto Sdo José/Agéo Fundiéria.

NA: Nota Agrondmica; classifica qualitativamente o imével pela ponderagéo das classes de capacidade de uso de suas terras e situagdo. Explicagdes no texto.
Custos de transmiss&o: Despesas cartoriais decorrentes da transmisséo do dominio do imével + custos demarcagéo.

Custo/famila: (Valor da terra nua (VTN) + benfeitorias + custos de transmisséo) / nimero de familias beneficiadas.

VTN/ha Homogeneizado: resulta da transposi¢do do VTN/ha do imével avaliado para o VTN/ha de um "imdvel padrdo” com NA=0,455 (CLASSE IV e Situagdo

REGULAR). Explicagéo no texto.



TABELA 24 — MESORREGIAQO SERTOES CEARENSE: Iméveis rurais adquiridos através do Programa Reforma Agréria Solidaria,
concernente a redistribuicdo de terras do Governo do Estado do Cear4, periodo 1997 a 1999.

(Valores expressos em reais de abril.2000, atualizados pelo IGP-DI da FGV)

Municipio Imével Area (ha) | Més/ano |Situagio Classes de Capacidade de Uso (%) NA VTN b\e/ﬁil‘g;;g::s trgﬂ::glssgaeo g‘:ﬁg mc:;i
avaliagéo CLonfue v ] v fve v v neizado

Cratetis Baixio 384,0000 fev/97 Regular 40 3 12 13 0498 3921915 3934485 471384 693982 9324
Cratetis gff:,g%::ﬁ‘;“gff 21958900 mai/97 Regular 2 8 36 14 26 14 0365 157.51225 7313975  18452,16 579312 89,32
Cratetis Redengao/Cajueiro 1.043,0000 mai/97 Regular 12 17 8 22 23 18 0403 9327823 8611777 1255772 767815 101,10
Cratets Barra Disgua 380,0000 set/97 Regular 30 30 30 10 0410 1665269 4675231 380430 672093 48,69
Cratetis Bom Tempo/Barra 6650000 mai/98 Regular 13 13 48 10 10 3 3 045 4116476 3724804 548890 52438 62,29
Cratets Oiticica e Contas 613,000 mai/98  Boa 12 12 57 8 8 1 2 0559 300419 6184810 643230 65548 39,87
Cratetis Lagoa 1.000,0000 mai/98  Boa 14 14 35 13 13 6 5 0531 6738600 5513400 857640 655482 57,7
Cratetis Santo Amaro 1.699,0000 ago/98 M 3 18 20 30 29 0264 6972073 1899027 620977 3273,13 70,66
Independéncia Jatobazinho 4543000 set/98  Boa 9 12 22 24 13 20 0469 1928149  19.94091 274557 524600 4120
Independéncia  Mundo Novo 2.150,0000 ago/98 Regular 14 25 25 25 5 6 0387 11746560 68.521,60 13.01910 523701 64,22
Independéncia  S#o Luis 527,4000 ago/98 Regular 30 19 28 23 0408 2798128 3931672 47108 720089 59,15
Monsenhor Tabosa Monte Alegre 1.000,0000 jun/97  Regular 5 10 50 30 5 0418 5870572 2178308 482933 406277 6386
Monsenhor Tabosa 8};‘;‘;‘“ AaEaic 522,1200 jul/97  Boa 10 10 19 34 27 0473 1504171 3570629 405984 456732 27,71

Monsenhor Tabosa Santa Izabel 734,0000 jan/98  Regular 8 25 20 22 13 6 6 042 45416,25  32.546,25 3.898,13  5.847,19 66,15




Nova Russas
Nova Russas
Tamboril
Tamboril
Tamboril
Tamboril
Banabuit
Boa Viagem
Boa Viagem
Boa Viagem
Choré Liméo
Ibaretama
Ibaretama
Madalena

Madalena

Madalena
Madalena

Quixada

Vérzea Grande

Boi Morto/Raposa
S#o Jodio

Encanto do Bom Jardim

Bom Jardim
Jibdia
Quinipord

Santa Fé

Vérzea Redonda
Cais e Saco
Queimadas
Curimatd
Serrote
Cacimba Nova
Vaca Serrada/Serrote
Feio

Serrinha dos Paulinos/
Cachoeira

Vaca Serrada

Monte Sinai do Pirangi

799,3000
697,0000
786,0000
1.100,0000
500,0000
920,0000
1.408,8000
503,1300
327,2500
299,4900
640,0000
800,6000
1.300,0000
392,0000
296,3000
744,3000
698,1000

754,5000

jan/98
abr/97
mar/97

ago/98

fev/98
abr/98
nov/97
mai/97
mai/97
ago/98
ago/98
ago/97
abr/98
abr/97

fev/98
dez/97
jan/98

fev/97

Boa

Desfav.

Regular

Regular
Regular
Regular
Regular
Regular

Boa

Regular

20

16

14

32

34

16

30

21

43

4

15

30

40

16

14

16

18

34

17

17

40

18

25

25

29

25

54

21

28

22

52

46

22

27

56

50

37

21

20

12

31

20

12

17

22

18

10

17

40

10

20

10

13

25

18

22

19

25

20

13

15

10

13

35

0,566
0,475
0,338

0,591

0,565
0,462
0,577
0,577
0,347
0,497
0,404
0,528
0,449
0,491
0,426
0,625
0,625

0,413

70.228,13
47.351,42
44.529,49

51.146,48

30.667,50
56.285,60
110.996,62
51.576,86
41.933,82
20.521,53
95.085,96
71.205,62
119.301,00
35.370,16

10.136,22

37.095,91
38.875,44

84.691,99

63.421,88
91.860,59
7.626,51

56.530,32

13.493,70
51.391,20
14.633,38
61.186,34
47.764,19
52.894,47
5.861,04
118.919,39
64.239,00
80.639,84

43.838,58

79.405,09
26.093,31

111.718,01

9.355,50
8.352,72
3.129,36

7.537,38

3.091,28
7.537,38
6.281,50
6.765,79
5.381,88
5:139,12
7.066,29
11.407,50
12.847,80
6.960,60

3.778.24

5.825,05
4.547.81

11.784,60

7.944,75
8.198,04
2.764,27

5.237,01

3.937,71
5.760,71
6.595,58
7.470,56
8.643,63
7.855,51
7.200,89
8.061,30
7.855,51
8.198,04

7.219,13

7.195,65
4.634,44

9.051,94

70,67
65,06
76,38

35,80

49,37
60,30
62,18
80,88
168,09
62,75
167,37
76,67
93,06
83,67
36,57
36,27
40,56

123,66




Quixada
Quixada
Quixadé
Quixada
Quixada
Quixada
Quixada
Quixada
Quixadé
Quixada
Quixeramobim
Quixeramobim
Quixeramobim
Quixeramobim
Quixeramobim
Catarina
Parambt

Parambu

Floresta e Atalaia

Tapuio
Floresta
Bonfim
Salgado
Santa Maria

S#o Joaquim

Custédio I, Custodio IT e

Bom Principio

Arvoredo e Massapé

S#o Francisco

Pedras Altas
Pogo Cercado
Cruxatti
Monte Castelo
Condado

Sitio Palestina
Agua Peixe

Esperanga I

638,5000
1.262,0000
423,6000
668,9000
1.087,2500
860,2000
444,0000
726,5000
632,6000

825,0000

1.076,0000
410,4100
504,4000
549,5000

2.065,5000
484,0000
464,6000

2.244,9280

fev/97

jun/97
jun/97
out/97
jul/97
abr/98
set97
fev/98
jun/98
ago/98
jan/97
out/97
mai/98
mai/98
ago/98
out/98
nov/97

nov/97

Regular

Desfav.

Regular

Boa
Muito

Desfav.

Regular
Regular
Regular
Desfav.
Regular
Regular

31

32

12

18

23

18

10

30

35

31

32

18

30

18

12

20

23

23

48

18

23

15

18

12

10

30

35

24

16

24

45

23

29

15

30

26

22

24

25

43

32

20

10

16

26

17

11

16

19

15

22

24

13

10

14

10

17

25

11

15

23

11

12

33

40

13

0,621
0,503
0,519
0,39
0,369
0,509
0,408
0,475

0,520

© 0,639

0,377
0,556
0,384
0,473
0,407
0,345
0,495

0,516

100.294,80
110.672,10
54.957,24
31.515,00
94.708,46
80.228,56
37.723,44
62.383,83
58.978,36

90.852,30

70.559,14
39.497,62
42.023,13
45.107,58
214.824,39
49.040,00
35.020,62

75.378,00

37.192,20
135.265,90
34.474,76
56.727,00
58.804,25
11.782,04
38.996,61
72.553,17
51.037,64

80.451,70

33.188,66
83.410,88
24.137,67
16.152,42
33.158,53
17.164,00
46.638,88

43.970,50

8.249,22
14.756,28
6.260,24
5.294,52
12.281,02
4.600,52
3'.836,00
9.445,59
7.701,12

11.991,28

6.224,87
9.832,68
4.631,26
4.288,20

17.358,78

. 4.634,28

4.082,98

5.967,43

9.715,75
7.448,41
9.569,22
7.794,71
7.536,08
5.683,01
7.323,28
721913
6.539,84

9.164,76

5.788,04
8.849,41
3.932,89
6.554,82
5.527,95
5.903,19
8.574,25

2.848,09

115,14
79,39
113,85
54,9
107,54
83,42
04,75
82,30
81,55
78,43
79,06
78,77
98,82
78,93
116,16
133,74
69,25

29,61



Parambu

Taua

Taua
Taua
Acopiara
Acopiara
Acopiara
Mombaga

Senador Pompeu

Esperanga IT
Passagem/Saco de
Furnas/Milagres

Lagoa do Jatobé e Funddo
Logradouro/Salgadinho
Serra Roxa e Esperanga
Sitio Tanque

Sitio Russinho

Maxixe

Uberaba

1.420,9860

614,7200

415,0000
475,2000
513,4000
271,8000
334,5000
357,0000

367,1000

nov/97

abr/98

fev/98
mar/98
jul/97
mar/97
nov/97
ago/98

set/99

Regular

Muito
boa

Regular
Regular
Boa
Regular
Regular
Desfav.

Muito
boa

35

15

12

16

20

18

35

15

12

16

20

19

20

7

28

10

26

43

8

16

23

25

14

30

10

13

17

30

10

14

14

11

13

16

30

10

15

25

14

11

12

22

10

0,516

0,575

0,450
0,431
0,520
0,444

0,361

0294

0,551

39.951,67

22.565,47

25.454,03
29.139,26
91.393,34
45.983,34
42.02324
19.834,56

30.741,44

35.426,33

90.024,17

23.613,98
19.916,74
22.789,66
24.42726
20.791,77

463744

21.482,56

3.768,90

9.250,42

343476
34339
6.850,98
4.224,64
3.140,75
1.713,04

3.655,68

2.638,23

8.122,67

5.250,28
5.248,99
8.068,93
7.463,52
6.595,58
327313

6.984,96

24,80

29,06

62,00
64,70
155,70
17345
158,56
86,07

69,15

Fonte: IDACE - Subprojetos de Aquisigdo de Terras (PRA-CE) e Projeto S&o José/Agéo Fundiaria.
NA: Nota Agrondmica; classifica qualitativamente o imével pela ponderagéo das classes de capacidade de uso de suas terras e situagdo. Explicagdes no texto.

Custos de transmisséo: Despesas cartoriais decorrentes da transmiss@o do dominio do imével + custos demarcagéo.

Custo/famila: (Valor da terra nua (VTN) + benfeitorias + custos de transmiss&o) / nimero de familias beneficiadas.

VTN/ha Homogeneizado: resulta da transposigédo do VTN/ha do imével avaliado para o VTN/ha de um "imével padréio” com NA=0,455 (CLASSE IV e Situagdo
REGULAR). Explicagdo no texto.
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TABELA 25 — Iméveis desapropriados para fins de reforma agraria, cujos pregos apurados

em avaliagdo administrativa do INCRA foram aceitos pelos proprietarios e
homologados pela Justica Federal. Estado do Ceara.

: Pregos
Correntes (R
Municipio Imével Area (ha) |Més/ano i o (V) constantes’
i I A O
Alto Santo Riacho Seco/Bela Vista ~ 1.8842311 nov/95 141.12891 31856642  459.695,33 360,49
Barroquinha  Ilha dos Fernandes/Sitio ~ 794,6312  out/97 4043878  110603,18  151.041,9 23961
Belém
Campos Sales  Acoci 112844428  set/97 43546653 42330600  858.772,53 96,51
Canindé Ipiranga 9413513  ago/96 3547136  99.69897  135.170,33 193,88
Canindé Santa Helena 1.8992334  out/95 4536533  149.622,31 194.987,64 152,05
Canindé Todos os Santos 3.372,1538  out/95 24482442 15568664  400.511,06 175,90
Independéncia  Muquém 677,6000 mai/97 1326741 11365040  126.917,81 240,01
Independéncia S Joaquim (II) 4.824.6400  jul/96 9143607 36192986  453.365.93 12827
Independéncia  Vérzea da Cacimba 1.646,6395 nov/95 3530395  109.882,03  145.18598 13028
Independéncia/  Oiticiquinha/Palestina  2.565,6400  set/96 126819,58 12971434  256.533,92 135,00
Tamboril
Itapitina Cupira 8633454 ago/97 46.178,48 16024646  206.424,94 303,06
Itapitna/Canindé Barra dos Barbosas 1.159,5569  out/95 3519556  40.379,65 75.57521 96,53
| Miraima Boa Vista e Pitombeira ~ 1.067,8163  mai/95 4297307 15416641  197.139.48 288,58
E MoradaNova  Jucé Grosso 12392650 out/95 157410,77 22459688  382.007,65 45652
E Quixeramobim  Tanquinho 24014237 1ov/95 T2447,18 29256549  365.012,67 224,59
Russas Santa Fé 42348748 ago/96 43446440 81639964  1.250.864,04 398,81
k
N\
i S0 Jodo do Santa Cruze Chameca  4.8458000 out/94  1.03444003 69829945 173273948 630,76
V Jaguaribe
Tamboril Pogos 1.3593213  abr/%6 2527823 9007174  115.349,97 120,06
Tejuguoca Sitio Muquém 1.1722500  out/95 4415110 3151038 75.661,48 95,59
Vigosado Ceard Passagem das Pedras 1.093,5383  set/96 5576192  34.560,70 90.322,62 111,52

Fonte: Informagdes fomecidas pela Procuradoria do INCRA/Superintendéncia Regional do Ceara.

™ valores expressos em reais de abril.2000, atualizados pelo IGP-DI da FGV.
VTN: Valor da terra nua (sem benfeitorias).
VTI: Valor total do imével adquirido (terra + benfeitorias).
VTl/ha: Valor unitario do imével.



TABELA 26 — Comparacgéo entre o prego apurado em avaliagcdo administrativa do INCRA e o prego setenciado pela Justica Federal, relativo
a imoveis desapropriados para fins de reforma agraria. Estado do Cear4, periodo 1995 a 1999.

INCRA. Pregos correntes (R JUSTICA. Pregos correntes R$
Municipio Imével Area (ha) (RS) y ego (RS) ™ ! JUSTIGA /
Més/ano Valor das | Més/ano Valor das | Cobertura | VTI INCRA™ (VTIJUSTICA™ Lo’ o n
avallagdo VTN benfeltorias | avallagéo VTN benfeltorias Vegetal
Alto Santo Caroba 2.100,1267  jul/96 211.496,40 421.630,72 jun/97 336.356,30 1.221.910,39 152.583,70 864.218,52 2.185.782,46 2,53
Alto Santo Ipanema 2.829,1850 out/95 199.624,12 178.674,62 mar/97 256.068,90 353.680,42 204.352,50 560.260,43 1.061.507,36 1,89
Amontada Cachimbo ou Jardim 1.103,5895 mar/95. 47.531,50 5.253,99 mai/96 61.613,40 34.065,73 - 85.934,78 134.429,18 1,56
Amontada Cérrego das Aroeiras 1.975,4693 abr/95 88.323,23 107.290,27  jul/97 107.432,20 113.780,42 - 312.805,55 280.652,45 0,90
Aracati Lagoa do Mato 2.766,7672  out/95 170.847,87 359.759,66 fev/97 307.549,67 1.012.246,89 - 785.829,75 1.728.141,62 2,20
Aracati Umari 2.490,9416  jul/96 104.345,53 406.360,79 dez/98 185.219,18 770.325,82 - 697.114,13  1.173.887,03 1,68
; Jo#lo Gongalves da -
Aracati/ Lagoa/Aroeiras/Vilany 7.748,0782 ago/96 370.164,43 882.927,91 abr/98 1.123.805,00 2.631.281,00 - 1.691.92528 4.594.72323 27
Jaguaruana
Canindé Baixa da Areia 1.418,6343  ago/96 35.451,65 159.758,40 nov/97 91.164,00 282.379,00 - 263.572,61 469.282,07 1,78
Canindé Jacurutu 5.400,5023  set/95 195.957,21 376.397,37 fev/97 310.873,89 501.246,23 670.613,88 838.499,46 1.941.491,90 2,32
Canindé Transval/Pau de Leite 2.9772400 abr/96 72.199,56 226.193,66 nov/97 174.670,01 317.561,80 59.729,30 422.166,73 693.428,74 1,64
Cariré Bonito 560,2768  set/97 20.921,53 29.053,12 nov/98 53.674,52 74.024,55 - 63.372,85 156.597,37 2,47
Caucaia Lagoa da Serra 2.906,0442 out/95 330.330,03 111.797,20  dez/96 322.786,00 162.873,76 201.567,19 654.790,43 922.121,12 1,41
Caucaia Santa Béarbara 3.816,0000  jul/96 434.967,53 902.763,28 mai/98 820.951,00 2.003.711,00 173.497,00  1.826.002,56 3.673.344,41 2,01
Crateis Irapuah de Cima 5.740,0990 out/95 118.779,98 543.167,62 set/96 292.536,88 895.610,38 - 980.34440 1.604.236,43 1,64



Cratets
Granja
Independéncia
Itaigaba
Jaguaretama
Jaguaruana/
Aracati
Miraima

Miraima

Miraima/Santana

do Acarat
Miraima/Sobral

Monsenhor
Tabosa

Morada Nova
Morada Nova
Morada Nova
Ocara
Parambu
Pentecoste

Quixeramobim

-

Nazério/Preguiga/
Baixio

Jaguarapuaba

Curimat#/Cachoeira do
Fogo

Tomé Afonso

Lagoa do Mato/Pedra e
Cal/Santa Quitéria

Queimadas
Cacimbas
Pedra Branca

Nova

Santa Tereza/Liney
Mulungu (xique-xique)
Amazonas

Barbada

Terra Nova

Coérrego do Quinxinxé/
Canafistula

Serra do Meio
Erva Moura

Reunidas Quinim

5.942,1600
712,9198
2.174,1818
3.445,9911
2.205,6841

3.404,9722

1.173,4075
2.198,9740

1.862,0350

1.072,2022

1.789,0690

884,9890
2.902,4090
3.072,7100
1 .695,7700
1.342,4000
7.486,4512

8.008,0000

mai/95
set/97
out/95
jul/96
mai/97
out/96
out/95
nov/95

out/97

nov/95

nov/96

out/97
nov/95
set/95
nov/95
dez/96
nov/95

abr/97

157.941,69
32.398,71
48.133,54

330.918,53
89.987,85

162.672,54

30.144,84
56.557,50

83.791,58

18.059,88

55.031,76

80.887,99
272.788,23
399.550,00
173.100,92

10.258,61
321.067,29

247.287,04

27.670,72
57.465,64
186.106,61
460.412,60
641.956,90

36.130,73

97.380,85
50.710,14

132.266,80

70.169,00

255.761,52

61.113,69
410.909,94
310.734,79

53.183,52

0,00
533.488,70

896.395,16

dez/97
out/98
mai/98
dez/97
jun/98
mar/98
jun/97
dez/96
out/98
mai/97
jun/98
set/98
jul/97
mar/97
mar/97
ago/98
abr/97

mar/98

282.519,99
113.810,00
133.814,66
523.098,00
254.994,75

174.358,41

82.908,00
106.269,40

95.475,97

65.204,08

125.532,55

39.385,53
490.822,55
1.239.323,00
172.942,52
46.128,60
957.352,74

583.929,85

57.779,91
312.434,86
393.167,56
754.640,00

1.423.159,53

55.053,98

360.296,11
58.859.94

158.737,35

340.621,03

379.178,21

112.120,05
513.829,19
707.805,00

78.400,33

1.818.850,65

1.887.281,69

282.40222

135.804,94

125.603,21

25.107,00

508.391,03

90.911,80

290.130,76
113.956,98
346.909,66
1.080.166,99
937.914,00

268.086,21

188.865,55
158.498,66

272.363,19

130.366,99

418.172,36

179.007,32
1.010.232,42
1.040.567,22

334.357,89

13.765,00
1.262.691 ,§3

1.474.206,36

775.886,84
522.576,20
645.658,62
1.592.061,55
2.051.375,79

281.351,36

566.237,57
403.793,62

311.665,53

520.024,30

770.495,80

216.474,04
1.919.597,36
2.538.860,20

446.265,84

56.442,95
3.578.526,17

3.030.693,83

2,67
4,59
1,86
1,47
2,19

1,05
3,00
255
1,14
3,99
1,84
1,21
1,90
2,44
1,33
4,10
2,83

2,06




Russas

Santa Quitéria
Santa Quitéria
Santa Quitéria
Santa Quitéria

Vérzea Alegre/
Cedro

Mundo Novo
Grossos/Santana
Piabas

Riacho Novo

Saco dos Bois

Olho d'4gua

3.870,0000
1.857,3000
5.400,3072
1.457,9330
2.442,3275

707,5000

set/96
set/95
ago/96
out/95
mar/95

ago/96

169.148,01
87.364,28
547.442,62
46.128,99
154.345,68

39.465,76

307.130,23
118.001,07
991.828,51
469.991,87
517.722,18

285.796,15

nov/97 282.523,43

jun/98 207.450,94
nov/97 1.164.317,04
mar/97 77.026,40
set/97 313.423,88

ago/97 176.081,78

1.277.538,33
194.018,30
1.739.720,38
723.872,55
570.918,08

1.287.786,74

124.591,26
282.406,13

51.175,84

643.070,88
300.860,24
2.078.323,88
764.374,99
1.094.126 48

439.168,63

1.959.905,59

490.756,00
3.648.342,21
1.206.746,68
1.479.553,25

1.920.318,73

3,05
1,63
1,76
1,58
1,35

4,37

Fonte: Informagdes fornecidas pela Procuradoria do INCRA/Superintendéncia Regional do Ceara.
) valores expressos em reais de abril.2000, atualizados pelo IGP-DI da FGV.
VTN: Valor da terra nua (sem benfeitorias).
VTI: Valor total do imével (terra nua + benfeitorias).




