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RESUMO

A presente dissertagdo objetiva analisar a importincia da Construgdo Civil para a
economia brasileira, a produtividade relativa da mio-de-obra, inclusive seu comportamento e
evolugdo ao longo do periodo 1985-1998. Adicionalmente investiga-se a existéncia ou ndo de
um processo de B-convergéncia e o-convergéncia absoluta e condicional desta produtividade.
O coeficiente de determinagdo e o modelo econométrico de Barro & Sala-i-Martin sdo
utilizados nesta analise. Os dados utilizados foram obtidos da FIBGE e da CBIC. Os
resultados indicam que a Regido Sudeste apresenta produtividade da mdo-de-obra da
construgdo civil maior que a do Brasil. A Regido Sul também apresenta produtividade da mao-
de-obra da construgdo civil maior que a do Brasil, porém abaixo da Regido Sudeste. A Regido
Centro-Oeste tem produtividade maior que as das Regides Norte e Nordeste e inferior as das
Regides Sul e Suldeste. No aspecto da convergéncia absoluta ficou constatada que ndo ha
evidéncias empiricas que assegurem a existéncia de um processo nitido de convergéncia. A
inclusdo das variaveis educacionais propiciou a investigagdo da convergéncia condicional, onde
se observou que no geral ndo houve indicativo de convergéncia. A produtividade foi calculada
com base no PIB e em mio-de-obra da PNAD e os fatores educacionais tiveram por base
relatorio da RAIS.
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ABSTRACT

This dissertation analyzes the civil construction sector, its importance for the Brazilian
economy and its relative productivity of labor, including its behavior and evolution in the 1985- ‘
1998 period. The existence or not of a convergence process of labor productivity is also
analyzed. For this purpose the coeffecient of determination and the Barro-Sala-i-Martin are
used. The results show that in the Southeast labor productivity is higher than that observed for
Brazil. The same is true for the South though lower than that of the Southeast. The
productivity level in the Midwest, on the other hand, is higher than that observed for the North
and Northeast but lower than that of the Southeast and the South. As far as the convergence
process is concerned, no evidence of absolute convergence was found among the states. The
educational variables added to the model did not change the previous result. Data on GDP at
constant prices and labor from IBGE/PNAD and CBIC were used to construct productivity
and data from RAIS for the educational variables.



13

INTRODUCAO

Nos primérdios da sua existéncia, ainda no periodo paleolitico, 0 homem que
aprendera a fazer o fogo, buscou para sua prote¢@io habitar em cavernas, ja nesse periodo e
mais fortemente no periodo neolitico o homem aprendeu a trabalhar a pedra, com ela
fazendo armas e ferramentas, para cagar, atacar seus semelhantes e defender-se. Com as
ferramentas de pedra trabalhava o couro, a madeira e a propria pedra. Os animais que o
homem cagava sofreram mutagdes ap6s o término do periodo glacial, quando surgiram as
florestas e o porte dos animais diminuiu, 0o que obrigou a que o homem se afastasse de seus
dominios para perseguir a caga que por sua vez se tornara mais veloz. Aqui ocorreu uma
transi¢do e o homem deixou de lado as cavernas e passou a morar em 4rvores e em tendas

feitas com o couro dos animais que cagava.

Ocorreu a primeira grande revolugdo de que se tem noticia que foi a agricola,
quando o homem passou a alimentar-se de plantas cultivadas deixando de lado as silvestres e
passou a domesticar pequenos animais para sua lida didria, surgindo entdo pequenas
comunidades que requeriam o uso de abrigos. Estes eram construidos de madeira, com
engradados de galhos de arvores cobertos com peles ou vegetagdo seca (palha), que
ofereciam pouca protegdo contra as intempéries e o ataque dos animais. Na seqiiéncia veio a
casa de pau-a-pique, onde o engradado de madeira ndo era mais coberto com palha e sim
com barro. Apesar de oferecer um razoével abrigo era facilmente destruido pela umidade e
pelas intempéries e os animais. Foi entdo que o homem teve a idéia de buscar seguranga
novamente na pedra, usando-a para construir sua habitagdo, de principio sem nenhum
rejuntamento, era a alvenaria de pedra seca, depois passou a rejuntar as pedras com argila e
mais & frente passou a usar uma mistura de argila com 6leo organico, sendo o dleo de baleia
um dos mais utilizados. A fase da pedra tem exemplos notaveis dentre os quais os templos
de Stonehenge e as pirdmides do Egito, das quais a de Quéops tinha um volume original de
cerca de 2.521.000 m?, formado por 2.300.000 blocos de arenito, com peso médio de 2,9 t
cada, extraidos de pedreiras situadas na margem oposta do rio Nilo. A histéria registra,

através dos escritos de Her6doto, (que viveu nos idos de 450 a.C.), que a mdo-de-obra era
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composta por 100 mil escravos que cortavam os blocos e os transportavam em trends e
roletes de madeira sobre vias de pedra polida até ao pé da pirdmide em construgdo e dai, por
meio de planos inclinados, até o local definitivo. O empreendimento é datado de 2.500 a. C.,

e levou cerca de 20 anos sendo construido. (Limmer, 1996).

Hodiernamente, consolidada como uma das mais importantes dentre as atividades do
setor produtivo, a induastria da Construgdo Civil participa fortemente na formagido do PIB
Nacional e tem destaque no PIB de varios Estados. A par dessa importante caracteristica a
indastria da Construgéio Civil é também responsével pela absor¢dio em larga escala da méo
de obra pouco qualificada.

Outra caracteristica muito importante diz respeito a capacidade de responder a
demanda, principalmente por residéncias, em todos os Estados, sendo por isso mesmo de
fundamental importincia para o desenvolvimento econdmico e social e tem, ainda, a
caracteristica de apresentar um "continuum" tecnolégico que permite a utilizagdo
padronizada de varios niveis de combinagdes tecnologicas, implicando num processo
produtivo que ¢ a um s6 tempo utilizador e indutor de geragéo de tecnologia nacional. Tem
wm baixo contetido de importagdo, um efeito multiplicador com encadeamento a montante e
& jusante, que é bem demonstrado quando se analisa o Construbusiness, que vem a ser o
macrossetor que envolve a industria da Construgdo Civil propriamente dita, adicionando-se
2 ela as industrias de Materiais de Construgéio e a de Bens de Capital para a construgéo e o
mercado de Servigos Diversos voltados para a Industria da Construgdo Civil. Esse
macrossetor ¢ na realidade um complexo industrial que em 1996 apresentou um PIB de R$
128 bilhdes, cerca de 14% do PIB do pais e gerou efeitos multiplicadores, que s6 no setor
da construgdo civil, foi no montante de R$ 53 bilhdes, sendo R$ 48,05 bilhdes de efeitos
para tras e R$ 5,05 bilhdes de efeitos para frente.

Outro importante fator diz respeito ao aspecto social do macrossetor da construgdo,
o Construbusiness, que no seu conjunto, compreendendo todos os elos da sua cadeia

produtiva, das indistrias e servigos correlatos, movido pelo sentido da responsabilidade
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social, deve participar do esforgo concentrado para a melhoria significativa das condigdes
sociais de habitagdo o que implica reduzir, substancialmente, o déficit de moradias e
incorporar & cidadania uma massa de brasileiros excluidos de condigdes minimas de vida,

com conforto e saneamento.

No que concerne a participagdo na geragdo de postos de trabalho o setor tem
enorme destaque, empregando diretamente, em 1998, cerca de trés milhdes e seiscentos e
trinta mil trabalhadores, contra um milhdo e trezentos e noventa mil do setor vestuario, o

segundo setor em importéncia na geragdo de empregos na economia brasileira naquele ano.

Pela importancia assumida por sesse setor no sistema econémico brasileiro decidiu-
se pela realizagdo dessa dissertagdo, que tem por objetivo descrever o macrossetor da
construgdo, o chamado construbusiness, mostrar a sua importancia econdmica, descrever o
setor da construgdo civil, como parte integrante do macrossetor, demonstrando sua
mmportiancia na formagdo do produto interno bruto — PIB e na formagdo bruta de capital
fixo — FBCF, estudar a sua produtividade comparativamente com a produtividade da
mdastria de transformagéo e aplicar o teste da hipotese da convergéncia na produtividade do

trabalho no setor entre os Estados da Federagdo e entre as Regides.

A presente dissertagdo esta estruturada da seguinte forma: Introdugdo.
Conceituagdo e caracterizago do macrossetor da construgdo, o construbusiness, descrigdo
da sua importancia econdmica e participagéio no PIB e nos encadeamentos da economia.
Conceituagdo e caracterizag@o do setor da construgdo civil e sua importéncia econdmica na
formagdo bruta do capital fixo — FBCF e na geragdio do produto interno bruto — PIB, bem
como a andlise da sua produtividade, o que envolve o célculo da produtividade, o estudo da
sua evolugdo, a produtividade relativa e a comparagéio com produtividade da industria de
wransformagdo. Por ultimo a aplicagdo do teste da Hipétese da Convergéncia na
produtividde do trabalho na Industria da Construgdo Civil, 0 que requer a sua conceituagdo,

definicio do modelo e a obtengdo dos resultados, para finalizar com as conclusdes.
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CAPITULO 1 - CONCEITUACAO DO CONSTRUBUSINESS.

1.1 — O CONSTRUBUSINESS.

7

O Construbusiness' é o macrossetor da construgdo, é formado pelo setor da
Construgdo Civil, que se constitui dos subsetores Habitacdes, Edificagdes e Construgdo
Pesada; pelo setor de Materiais de Construgdo, por sua vez constituido dos subsetores
Produgdo e Comercializag@o; pelo setor de Bens de Capital para Construgdo e por tltimo
pelo setor de Servigos Diversos, que € constituido pelos subsetores Atividades Imobiliarias,
Servigos Técnicos da Construgdo e Atividades de Manutengdio de Imoveis. A figura 01
mostra os setores constitutivos do macrossetor da construgdo e os seus resultados,
expressos em oferta de habitagdes e de infra-estrutura necessarias ao desenvolvimento do

Pais e na geragdo de empregos.

CONSTRUCAO CIVIL
Habitagdes, edificagdes e construgdo pesada

MATERIAL DE CONSTRUCAO
Produgdo e comercializagio

BENS DE CAPITAL PARA
CONSTRUCAO

SERVICOS DIVERSOS

Atividades imobilidrias, servigos técnicos da
construgdo e atividades de manutengio de

iméveis

FONTE: FIESP, CIESP: Construbisiness 99. Construir para Crescer. Pg. 06

' _ O termo construbusiness foi adotado no Brasil pela primeira vez em 1996, quando os varios segmentos da construgdo civil foram reunidos
em fungfo das afinidades existentes originando o seu macrossetor, essa aglutinaggo tinha o fito de tornar explicita a importéncia do setor como
um todo para a economia brasileira e demonstrava o quanto ¢ indutor do crescimento econdmico, da distribuicdo de renda e da formagdo bruta
de capital fixo. O termo foi amplamente divulgado por ocasido do Primeiro Seminario da Industria Brasileira da Construgdo, evento ocorrido
em julho de 1997 e realizado sob os auspicios da Federagio das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP, onde se considerou o uso do
conceito de construbusiness como mais apropriado para definir a exata contribuicdo das empresas do setor da construgdo para a economia.
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Os setores do Construbusiness apresentam caracteristicas distintas e demandam

politicas de desenvolvimento especificas. O Construbusiness ¢ maior do que o setor da

Construgdo Civil definido pelo IBGE. Constitui-se numa poderosa alavanca para o

desenvolvimento sustentado do Pais, impactando o emprego, a produgdo, os investimentos,

a inflagdo e a balanga comercial, gerando expressivo efeito multiplicador ao encadear-se

para tras e para frente com outros setores da atividade econémica, dai a sua importéancia,

como serd visto a seguir. Estudos realizados pela Trevisan Consultores’ evidenciam a

importancia do Construbusiness no tocante a formagdo do PIB, no que diz respeito a

participagdo na Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), na absor¢do de mao-de-obra e na

geragdo de encadeamentos. O referido estudo destaca os encadeamentos do setor a jusante e

a montante da construgdo civil propriamente dita, conforme mostra a figura — 02°.

Figura — 02.
ENCADEAMENTO
PARA TRAS RS 48,05
BILHOES
MATERIAL .DE COA\'STR['C;\O :
CONSTRUCAO IBGE
Preoducio
+
Comercializacio EDIFICAGOES
BENS DE CAPITAL CONSTRUCAO |
PARA A i PESADA !

CONSTRUCAO

ENCADEAMENTO
PARA FRENTE RS 5,05
BILHOES

SERVICOS DIVERSOS

Atividades Imobiliarias

+

Servi¢os Técnicos da
construcio

4

Atividades de
Manutenc¢ido de Imdveis

FONTE: FIESP, CIESP: Construbisiness 99. Construir para Crescer. Pg. 07

? - Trevisan Auditores e Consultores, empresa de consultoria que participou da elaboragdo do 1° Semindrio da Indistria Brasileira da

Construg@o.

* - A figura 2 expressa a relagdo existente no ano de 1996 e foi objeto de estudo pela Trevisan Consultores e divulgado por ocasido da
realizacdo do Terceiro Seminario Brasileiro da Industria da Construgdo, cujo enfoque era habitagdo, infra-estrutura e emprego.



18

O Construbusiness, como dito anteriormente, gera expressivo efeito multiplicador ao
encadear-se para tras e para frente com outros setores da atividade econdmica. O indice de
encadeamento € o indice puro total, que leva em considerag@o a produgdo de cada setor. O
setor da Construgdo civil é o principal responsavel pelo incremento do encadeamento, ao
apresentar valores da ordem de R$ 48,05 (quarenta e oito bilhdes e cinco milhdes de reais)
“para tras”, isto €, demanda insumos de outros setores, € R$ 5,05 (cinco bilhdes e cinco
milhdes de reais) “para frente”, quando fornece insumos e servigos para outros ramos da
economia. Os valores referem-se apenas ao setor da construgéo civil. Os dados para todo o
Construbusiness, de acordo com a Trevisan Consultores, ndo estavam disponiveis em 1995,

ano de elaboragdo do estudo.

Segundo conclusdo da Trevisan Consultores, a cada doze meses o setor investe
cerca de cento e quinze bilhdes de reais o que corresponde a sessenta por cento do
investimento produtivo nacional. A participagdo no setor de maquinas e equipamentos é da
ordem de vinte e cinco por cento do investimento retromencionado. O Construbusiness
emprega, de maneira direta, trés milhdes e quinhentos mil trabalhadores. Esse nimero
aumenta para treze milhdes e quinhentos se for somado o contingente de trabalhadores
ocupados de forma indireta ou induzida, tornando o macrossetor da construgdo civil o maior

empregador industrial do Brasil*.

No entender de Aratjo Porto’(1999), diretor da Trevisan: “A construgdo civil ainda
ndo sabe a for¢a que tem, ainda se comporta de forma deprimida, quando deveria impor
respeito ao governo e aos outros setores da economia”, ... “o setor vive uma espécie de
permanente estado de depressdo, por considerar-se ou menor e pouco competitivo, ou com
uma hist6ria de demasiado atrelamento ao Estado - heranga do milagre econémico dos anos
setenta, época das grandes obras. Deve ser por esta sensag@o de isolamento que foi um dos
ultimos setores a designar-se como “cadeia produtiva®. Isso, quando motivos de orgulho
ndo The faltam. E, por exemplo, um dos setores mais nacionalizados da economia.”

# _ Revista Construgo Norte/Nordeste n° 314, julho/99.

% - Luiz Nélson de Araiijo Porto, em artigo intitulado Desperta, gigante. Construglio Norte/Nordeste, n° 3 14, P. 20, julho/99.
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Por outro lado o macrossetor da construgdo, ou simplesmente construbusiness, é um
grande colaborador do incremento do saldo positivo do balango comercial quando contribui
de forma acentuada na geragdo do PIB sem, contudo, afetar negativamente a balanga
comercial, uma vez que importa muitos poucos itens de paises estrangeiros. Como denota o
grau de nacionalizagdio, que tras o comparativo do coeficiente de importagdo do setor, que é
de apenas 0,01, isto €, de tudo que € importado, apenas 1% € destinado ao setor, contra
algo como 0,12 do setor automobilistico e de 0,20 do setor de equipamentos eletronicos. A
importag@o se resumiria praticamente a formas, azulejos de luxo e equipamentos especiais.
A quantidade de bens exportados também € pequena, 0 que mostra ser 0 macrossetor da
construgdo civil uma indastria completamente nacionalizada, ou seja, independente de

importagdes e com um mercado interno suficiente para dar conta do recado.

1.2 - COMPOSICAO DO CONSTRUBUSINESS.

O macrossetor da construgdo civil, doravante denominado de construbusiness, de
acordo com o que ja foi mostrado, vai desde a extragdo de minérios, como o gesso € 0s
diversos tipos de pedras, até os servigos imobilidrios, passando pelos bens de capital para a
construgdo, como as maquinas diversas, e as industrias de material de construgdo. Ha desde
materiais de acabamento, como cerdmicos, vidros e tintas, até materiais estruturais, como os
blocos de concreto e as telhas para a cobertura. Incluem-se também, entre outros,

elevadores e lougas sanitarias.

A tabela — 01, a seguir, mostra a composi¢do do macrossetor no ano de 1998, em
valores absolutos e relativos, para os diversos setores que o compdem, com o pessoal

ocupado e o valor agregado bruto a prego bésico.
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TABELA-01. COMPOSIGAO DO CONSTRUBUSINESS -1998.
COMPONENTES DO MACROSSETOR VABpb*  Part.% P.Ocupado Part.%

INDUSTRIA ASSOCIADA A CONSTRUGAO 22,818,749 20.34 824,415

Cimento 1,805,813 1.61 61,580 1.14
Artefatos de cimento 1,058,978 0.94 78,402 1.45
Vidro plano, tijolos e telhas de vidro 577,346 0.51 26,305 0.48
Siderurgia, associada a construgdo 5,353,681 4.77 50,614 0.93
Laminados, arames, fios ndo-elétricos, p/ construgéo 297,054 0.26 2,068 0.04
Canos, tubos, conexdes, cilindros, associados a construgdo 989,286 0.88 66,004 1.22
Outros produtos metalurgicos, associados a construgdo 7,727,492 6.89 64,866 1.2
Maquinas e equipamentos, associados a construgdo 684,964 0.61 14,725 0.27
Equipamentos de energia elétrica, associados a construgdo 847,816 0.76 25,174 0.46
Material elétrico, associado a construgdo 634,207 0.57 25,316 0.47
Industria de maderia, associada a construgédo 2,649,721 2.36 409,361 7.55
CONSTRUGAO CIVIL 82,383,962 73.45 3,632,600 66.97
Preparagéo do terreno 2,965,823 2.64 101,069 1.86
Construgéo de edificios e obras de engenharia civil 64,259,954 57.29 2,097,176 38.67
Obras de infraestruruta p/ eng. elétrica e telecomunicagdes 10,709,915 9.55 328,473 6.06
Construgdo por trabalhadores autdbnomos 4,448,270 3.97 1,105,882 20.39
SERVIGOS ASSOCIADOS A CONSTRUGAO 6,966,067 6.21 966,811 17.83
Comércio associado aos produtos da construgao 5,232,981 4.67 865,805 15.96
Compra e venda de bens imdveis de terceiros (corretagem) 1,128,804 1.01 64,643 1.19
Aluguel de maquinas de terraplenagem, caminhdes basculantes 494 491 0.44 36,363 0.67

Fonte: Cdmara Brasileira da Indistria da Construgio — CBIC.
(*) Valor adicionado bruto a prego basico

Como se depreende da tabela 01, o setor mais representativo do Construbusiness € o
da Construgdo Civil, que detinha, em 1998, 73,45% de participagdo no macrossetor,
seguindo, de longe, pelo setor de Industrias Associadas a Construg@o, com um percentual de
participagdo de 20,34%. Por outro lado, dentro do setor da Construgéo Civil, o setor que
desempenha maior destaque é o subsetor de Edificagdes eObras de Engenharia Civil, com
um percentual de participagdo da ordem de 57,29% em 1998. Isto denota que o grosso da
participagdo do Construbusiness no PIB brasileiro é formado pelos canteiros de obras. Na
coluna referente a pessoal ocupado, o percentual do setor da Construg@o Civil € o de maior
destaque, da ordem de 66,97% seguido pelo percentual de ocupados no setor de Servigos
Associados a Construgdo que € da ordem de 17,83% para o ano em anélise. Também
merece destaque na participatfio no item pessoal ocupado o percentual de trabalhadores
auténomos, que é da ordem de 20,39%.
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O Construbusiness apresenta, para cada um dos seus setores considerados, pontos

fortes e outros em vias de desenvolvimento, conforme o subsetor e suas caracteristicas

principais®.

O subsetor Materiais de Construgdo apresenta como principais caracteristicas a
produgdo em larga escala e a comercializagdo para o consumo direto segmentado. Tem
como pontos fortes a alta competitividade e a ampliagdo da distribui¢do. Pontos que ainda
estdo em desenvolvimento sdo a necessidade de aumentar os niveis de conformidade e

desenvolver profissionalismo e evitar a desnacionalizagdo.

No tocante ao subsetor de Bens de Capital para Construgdo, suas principais
caracteristicas sdo a concentragdo do capital e o uso intensivo em tecnologia (maquinas
principalmente). Seus pontos fortes sdo a inovagdo tecnologica e o aumento da
produtividade. Como ponto em desenvolvimento estd a diminuigio do conteido de
importagdo e o aumento da competitividade.

Ja no subsetor Edificagdes as principais caracteristicas sd3o a demanda dependente da
renda e crédito e o uso intensivo de mdo de obra. Apresenta como pontos fortes sua grande
importdncia na economia e o resgate social, isto €, diminui¢do da hipoteca social que ¢ falta
de empregos e moradia, através da oferta de moradia e emprego relacionado a construgdo
das respectivas moradias. Como ponto em desenvolvimento destaca-se a necessidade de

melhoria na produtividade e a ampliagdo no nivel de financiamento.

O subsetor Servigos de Instalagdo tem como principal caracteristica ser exercido por
pequenas empresas, ndo apresentando um ponto forte definido e tendo como um ponto em
desenvolvimento a qualificagdo da mdo de obra.

- Conforme uma breve andlise dos subsetores do Construbusiness contida no relatério do 4’ Semindrio da Industria Brasileira da
Construgfio, cujo titulo é: Construbusiness 2001 — Habitag#io Social — Moradia para todos.
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Outro subsetor existente no Construbusiness ¢ o de projetos e gerenciamento de
obras, cuja principal caracteristica é ser exercido por pequenas empresas e profissionais
liberais. Tem como ponto forte a existéncia de profissionais capacitados e como ponto em

desenvolvimento a valorizagdo e o financiamento de projetos.

Por ultimo, o subsetor da Construgdo Pesada, cuja principal caracteristica é a
dependéncia de investimentos de longo prazo. Apresenta como ponto forte a alta demanda
reprimida e tem como ponto em desenvolvimento a defini¢do e o equacionamento do

financiamento dos investimentos.

1.3— A IMPORTANCIA DO CONSTRUBUSINESS.

O conceito de costrubusiness, como ja explicitado anteriormente, engloba a
indastria da construgdo civil e pesada, fornecedores de materiais, prestadores de servigos,
incorporadores imobilidrios e agéncias governamentais. A Industria da Construgdo Civil,
como parte integrante do Construbusiness, ¢ uma poderosa alavanca para o
desenvolvimento da nagdo, posto que impacta a produgdo, os investimentos e o nivel geral
de pregos, além de favorecer a geragdo de empregos. Tem, por isso mesmo, importante
participag@o no PIB, possui uma grande capacidade de realizag@o de investimento, € fator de
contribuigdo para o equilibrio da balanga comercial, gera empregos, reduzindo a tensdo
social e o chamado custo Brasil, além de participar de forma incisiva na formagéo bruta de
capital fixo (FBCF).

Corroborando o entendimento da importincia do construbusiness na geragio do
Produto Interno Bruto (PIB), a tabela 02 mostra a evolugéio da participagdo do macrossetor
da construgdo e seus principais subsetores no PIB do Brasil, nos anos de 1996, 1997 e 2000.
Mais uma vez se observa que o setor da construgéo ¢ o mais representativo do macrossetor
da construgdo, evoluiu de 8,00% em 1996 para 9,80% em 1997 e em 2000 ja representava
10,30% do PIB o que levou ao macrossetor como um todo a evoluir de 13,50% para
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14,80% de 1996 a 1997 e atingir em 2000 uma participagdo de 17,60 do PIB nacional. O
setor Servigos Diversos sofreu pouca variagdo ao longo do periodo de observagdo, bem
como o setor de Bens de Capital para Construgdo, entretanto o setor Materiais de
Construg@o apresentou-se com uma evolugdo de mais de 100%, quando passou de 2,00%

nos anos de 1996 e 1997 para 4,10% em 2000.

TABELA-02. EVOLUCAO DO CONSTRUBUSINESS NO PIB.

SUB-SETOR PERCENTUAL DE PARTICIPACAO

1996 1997 2000
Construgao 8,00 9,80 10,30
Materias de construcéo 2,00 2,00 410
Bens de capital para construgdo 1,50 1,00 1,10
Servigos diversos 2,00 2,00 2,10
Total do Construbusiness 13,50 14,80 17,60

Fonte: Analise da Trevisan Consultores, elaborado a partir de FIBGE; Contas Nacionais.

O grafico 01, a seguir, mostra a participacdo do construbusiness no PIB brasileiro,
nos anos de 1996, 1997 e 2000. Esta organizado em colunas cuja base representa o ano de

1996, a parte intermediaria o ano de 1997 e o topo representa o ano de 2000.

GRAFICO-01.

Fonte: Analise da Trevisan Consultores.
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A evolugdo da participagdo do Construbusiness no PIB € crescente e representa algo
em torno de 15% ao ano, que dependendo da metodologia utilizada na aferigio pode
ascender ao patamar de 18%, conforme se observa na figura 03, onde no ano de 1995 a
participagdo do Construbusiness no PIB era de 14,2%, no ano de 1996 esta participag@o
representava 14,3% e em 1997 era de 14,8% do PIB.

Nesta mesma figura se observa que a Trevisan Consultores estima a participagdo do
PIB em 2000 no valor de 15,6%, quando considera que o setor Materiais de Construgéo
estaria dentro do setor Construgdo Civil e que o Construbusiness estaria constituido de:
Bens de Capital para Construgdo com 1,1%; Outros Materiais com 2,1%; Servigos Diversos
com outros 2,1% e finalmente o setor Construgdo Civil com 10,3%, ai ja incluido o
percentual relativo a Materiais de Construg@o, o que totalizaria 15,6%. Por outro lado se no
lugar de Outros Materiais se incluir Materiais de Constru¢do, com uma participagdo de
4,1%, excluindo-o do setor Construgdo Civil, porém mantendo a participagdo deste setor
em 10,3%, ter-se-ia 17,6% de participacdo do Construbusiness no PIB.

FIGURA-03.

il 2 . " e s J“
FONTE: Elaborado pela Trevisan Consullores a partir do IBGE, Dirstoria de Pesquisas, Deparlamento de
Conlas Nacionais. Modelo proposio no CONSTRUBUSINESS {1999), onde os valores do PIB
foram atualizados com os dados do CONSTRUBUSINESS (2001).
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A tabela 03 mostra outra forma de visualizar a importdncia do macrossetor da
construgiio na economia, relacionando os efeitos diretos do macrossetor em diversos itens

constitutivos da economia nos anos de 1992 e 1998.

Tabela-03. Participagdo do Macrossetor da Construgdo na Economia. (Em %)

DISCRMINACAO 1932 1998
IMPORTAQOES 271 7.1
IMPOSTOS 28B4 2800
TOTAL DO CONSUMO INTERMEDIARIO 953 10,86
VALOR ADICIONADO BRUTO A PRECO BASICO 197 1404
REMUNERAQCES 6,31 495
SALARIOS 674 556
CONTRIBUIGOES SOCIAIS EFETIVAS 745 573
PREVIDENCIA OFICIALFGTS 712 6,12
PREVIDENCIA PRIVADA 9,09 2
CONTRIBUIGOES SOCIAIS IMPUTADAS 0,00 0,00
EXCEDENTE OPERACIONAL BRUTO (INCL. REND. AUTON) 1708 1633
RENDIMENTOS DE AUTONOMOS 1877 1247
EXCEDENTE OPERACIONAL BRUTO (EOB) 168 17.@
OUTROS IMPOSTOS SOBRE A PRODUGCAO 11,69 15,3
OUTROS SUBSIDIOS A PRODUCAO 0,80 508
VALOR DA PRODUGAO 1062 1249
PESSOAL OCUPADO 8,86 908

Fonte: Cdmara Brasileira da Industria da Construgéo — CBIC. Macrossetor da Construgfio 2001.

A tabela 03 apresenta, em percentual, as varias participagdes do Construbusiness na
economia, fazendo um comparativo entre os anos de 1998 e 1992. Nesta tabela
comparativa, observa-se a participagdo do macrossetor com 5,56% no total dos saldrios
pagos na economia em 1998 contra 6,74% em 1992. Observa-se, também, a participagdo
com 12,47% nos rendimentos dos autonomos em 1998 contra uma participagdo de 18,77%
em 1992, mostrando que houve decréscimo tanto na participagéo dos salarios quanto na dos
rendimentos de auténomos. Inferindo-se, ainda, do quadro, que o macrossetor possui
elevada capacidade de geragdio- de impostos, uma vez que o construbusiness gerou de
imposto pelos produtos consumidos (Importagéo, ICMS, IPI/ISS), 26,00% no ano de 1998,
quando pagou menos salario e foi menor a participagéio dos autdonomos e 23,44% no ano de
1992 e gerou de outros impostos sobre a produgdo 11,69% em 1992 e 15,30% em 1998.
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Ademais, em que pese o cenario de abertura econdmica, vivido no ano de 1998,
com o incremento das importagdes nacionais, 0 setor permaneceu com um pequeno impacto
sobre a balanga comercial, comprovando que mesmo aumentando suas atividades, a
construgdo pressiona pouco as importagdes do Pais, somente 7,11% do total dos insumos
importados destinam-se ao macrossetor da construgdo. No item pessoal ocupado, o
percentual variou de 8,86% em 1992 para 9,06% em 1998, denotando que houve maior
empregabilidade com redugdo de massa salarial, como visto anteriormente. Inclusive o item
remuneragdes também sofreu uma redugdo na participagdo percentual, que caiu de 6,31%

em 1992 para 4,96% em 1998.

1.4 — A PARTICIPACAO DO CONSTRUBUSINESS NOS ENCADEAMENTOS DA
ECONOMIA.

Como visto no item anterior, o Construbusiness participa de vérios setores da
atividade econdmica, gerando fortes encadeamentos na economia, implicando geragdo de
impactos em varios outros setores e subsetores. Para medir estes impactos e encadeamentos
faz-se mister levantar dados que propicie a elaboragdo de uma matriz que determine a

participag@o do macrossetor em cada setor e subsetor de per si.

Um estudo realizado por Olinto Ramos, Monteiro Considera e outros’, no ambito do
convénio SINDUSCON/ANPEC, com interveniéncia do IPEA, utiliza a metodologia da
Matriz Insumo-Produto para medir a importéncia e os impactos diretos e indiretos do
construbusiness na economia. Esta metodologia permite a apropriag@o através de centros de
custos, do peso econdmico e sgcial do macrossetor da construgdo, considerando todos os
seus elementos constitutivos, seus segmentos e setores afins para apropriar despesas aos

centros de custos relacionados, estabelecendo pesos segundo a importancia do item®.

= O Macrossetor da Construgfio, texto resumido de um trabalho mais amplo intitulado Matriz de Insumo-Produto do Macrossetor da
ConmwﬁoBmlaro 1985 e 1992, onde estfio detalhados os procedimentos metodolégicos dos resultados obtidos.
- Metodologia desenvolvida pelo matemético russo Wassily beooeff(;rémno Nobel de Economia de 1973), radicado nos Estados Unidos,
Professor da Universidade de Harvard, que em 1936 publicou seu primeiro artigo utilizando um modelo linear de equagdes simultineas sobre
a estrutura industrial americana.
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A utilizagdo do modelo de insumo-produto permite, ainda, estabelecer relagdes
diretas e indiretas entre a produgdo de cada atividade e seus insumos, identificando deste

modo os multiplicadores e seus efeitos, a saber:

» Efeito direto — mede o impacto sobre os fornecedores de insumos para cada
unidade monetaria adicional de produgdo na atividade considerada;

» Efeito direto mais indireto — mede o impacto direto mais indireto sobre os
fornecedores de insumos para cada unidade monetéria adicional de produgdo na
atividade considerada, entendendo-se por efeito indireto o impacto em toda a

cadeia de fornecimento dos fornecedores diretos da atividade considerada;

» Efeito induzido — mede o impacto de uma unidade adicional de renda do
trabalho, resultante de unidade monetéria adicional de produg@o na atividade
considerada, sobre a demanda de bens e servicos para consumo finais e

respectivas cadeias produtivas.

Esse estudo apresenta como resultados, no tocante a geragio de renda e

investimentos, para o ano de 1988, os valores abaixo especificados:

» A participagdo direta do macrossetor da construgdo no total do valor adicionado
da economia no ano pesquisado foi da ordem de 14,04%. Quando se somou o
efeito direto e indireto, esta participagéio subiu para 15,55%. Ao considerar-se,
além dos efeitos diretos e indiretos, também os induzidos, a participagdo
alcangou a ordem de 19,26%.

» O efeito direto do acréscimo de uma unidade monetaria (R$ 1,00) na produgéo
do macrossetor da construg@io sobre o conjunto de todos os setores econdmicos

fornecedores diretos de insumos ¢é de R$ 0,3377.



28

» O efeito direto mais indireto é de R$ 1,4137; o efeito indireto é de R$ 1,0760; o
efeito induzido é de R$ 0,5196 e o efeito total (direto mais indireto e induzido) é
de R$ 1,9333.

» Os efeitos de encadeamento “para tras” do macrossetor da construgdo sdo
maiores, por exemplo, do que os da agropecudria (1,3741); comunicagdes
(1,2285) e instituigdes financeiras (1,3025).

» 61,26% da produgido do macrossetor da construgio se orienta 4 demanda final,
principalmente, a formagdo bruta de capital fixo. O macrossetor da construgdo
contribui com 82,50% dos investimentos totais do Pais. E 67,05% do valor da
produgdo do macrossetor da construgdo destinam-se aos investimentos da

economia.

Adicionalmente, foram estimados os coeficientes diretos e indiretos e as medidas
sinteses deles derivadas, que sdo os indicadores de encadeamento e os multiplicadores de
impacto. Esses estudos foram necessarios para proceder a analise do macrossetor que ¢ mais
complexa do que anilise do setor da construg@o civil, uma vez que as atividades cuja
produgdo se destina, exclusivamente, para a construgdo torna possivel inferir que todas as
suas transagdes, desde importagdo, salarios, impostos, empregos ¢ demais outras estdo
inseridas no macrossetor. Ja para as atividades em que apenas parte de sua produgdo se
associa a construgdo torna impossivel determinar com exatiddo qual parcela comporéa o

macrossetor.

Os indicadores do poder de encadeamento de cada atividade sdo as medidas sinteses,
calculadas a partir das matrizes de coeficientes técnicos diretos e indiretos, isto ¢, medem,
estes indicadores, sinteticamente, qual o impacto médio que uma determinada atividade
produzird sobre as demais atividades direta e indiretamente associadas ao aumentar sua
produgdo ou medem qual o impacto que receberd quando as demais atividades associadas
aumentarem a sua produgdo.
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No caso dos impactos que serdo produzidos a montante de um determinado setor
econdmico apds se incrementar o setor em anilise , estdo os indicadores de encadeamento
para trds, denominados, originariamente, de backward linkages — BL e, no caso em que
serdo produzidos efeitos a jusante apOs intervengdo num determinado setor econdmico,
estdo os indicadores de encadeamento para frente, originariamente, denominados de forward

linkages — FL. Mais especificamente:

» BL - sintetiza o impacto (diretos + indiretos) de um aumento unitirio na
demanda final de uma determinada atividade sobre todas as atividades que lhe

fornecem insumos.

» FL - sintetiza o impacto de um aumento unitario na demanda final de todas as
atividades sobre uma determinada atividade.

Estes indicadores implicam a existéncia de dispersdo, e para avaliar esse poder de
dispersdo de cada um, calculam-se a variagfio de cada indicador por atividade em relagdo a
média de todos os coeficientes técnicos, obtendo-se, entdo, o poder de dispersdo — PD e a
sensibilidade de dispersdo — SD, onde:

» PD — poder de dispersdo da atividade: indica a ordem de grandeza do impacto
que uma variagdo na demanda final de determinada atividade teria sobre seus

fornecedores de insumos.

» SD — sensibilidade de dispersdo: indica a sensibilidade de uma determinada
atividade a um aumento unitério da demanda final em todas as atividades.

A Tabela 4, a seguir, apresenta, para os anos de 1985 e 1992, os backward linkages
e o poder de dispersdo para um conjunto de atividades, bem como a posigéo relativa de cada
atividade, na coluna Rank. Neste ranqueamento observa-se que em 1985 o primeiro lugar
era ocupado pela siderurgia, que em 1992 ocupava o quarto lugar, ja o segundo lugar era



30

ocupado, tanto em 1985 quanto em 1992, pelo setor de atividade automdvel, caminhio e
onibus. Um fato estilizado importante é que o setor extrativo ocupava o ultimo lugar em

1985 € em 1992 ocupava o primeiro lugar.

Tabela 4. Backward linkages, Rank e Poder de Dispersdo — 1985 e 1992.

1985 1992
Atividades Econdmicas BL Rank PD BL Rank PD
Agropecudria 1,6593 24 0,8248 1,8236 20 0,8682
Extrativa 1,5179 26 0,7545 2,9478 1 1,4034
Minerais Ndo Metalicos 1,8848 19 0,9368 2,1779 13 1,4837
Siderurgia 2,7303 1 1,3571 2,5158 4 1,5484
Metalurgia 2,1934 10 1,0902 2,3560 7 1,5631
Maquinas e equipamentos 1,9838 13 0,9861 2,0801 17 1,0735
Equip. E. Elétrica 1,8921 18 0,9405 2,0215 18 0,9822
Material Elétrico 1,9152 16 0,9520 2,2676 10 0,9159
Eletrdnicos 1,8444 21 0,9168 1,8096 22 1,0625
Automoével, caminh&o e Onibus 2,5297 2 1,2574 2,5783 2 1,0641
Outros veiculos 1,8957 17 0,9423 2,0191 19 1,1442
Madeira e mobiliario 2,0757 12 1,0317 2,2390 12 1,1407
Papel e Celulose 2,2189 8 1,1029 2,5448 3 1,0767
Borracha 2,2349 7 1,1109 2,2529 1 1,1107
Elementos quimicos 2,1505 11 1,0689 2,1109 16 1,0253
Quimica 2,2482 6 1,1175 2,1353 14 0,9833
Farmacéutica e perfumaria 1,9158 15 0,9523 2,1296 15 1,0104
Pléasticos 2,2670 5 1,1268 2,3157 9 0,9868
Téxtil 2,3549 4 1,1705 2,4763 5 0,9879
Calgados e couros 2,2041 9 1,0955 2,3280 8 0,9706
Alimentar e bebidas 2,3846 3 1,1853 2,4163 6 1,0150
Outras industrias 1,6693 23 0,8297 1,7431 23 1,0331
Construgéo 1,8598 20 0,9244 1,8231 21 1,0398
Comércio 1,7885 22 0,8890 1,6255 25 0,9613
Transporte 1,9431 14 0,9658 1,6813 24 0,9300
Servigos 1,6066 25 0,7986 1,4313 26 0,9846
Média 2,0373 - 1,0126 2,1481 - 1,0910
Média da Ind. Transformacgdo 2,1297 - 1,0586 2,2259 - 1,1089

Fonte: O Macrossetor da Construgdo. SINDUSCON/ANPEC.

Como mostra a tabela 4, que apresenta as ligagdes para trds, a participagdo da
construgdo em 1985 ocupava no ranqueamento o vigésimo lugar com um BL de 1,8598 e
caiu em 1992 para o vigésimo -primeiro lugar com um BL de 1,8231, o que revela uma
mudanga pouco significativa. Em contrapartida, a atividade minerais nio metalicos com um
BL de 1,8848 em 1985 subiu para 2,1779, passando portanto do décimo nono lugar para o
décimo terceiro, o que revela uma mudanga bem significativa. Outra mudanga de maior
destaque ocorre com a atividade extrativa, que em 1985 ocupava o vigésimo sexto lugar
com um BL de 1,5179, passando em 1992 a ocupar o primeiro lugar com um BL de 2,9478,
bem acima da média daquele ano que foi um BL médio de 2,1481..
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A Tabela 5, a seguir, apresenta, para os anos de 1985 e 1992, os forward linkages e
a sensibilidade da dispersdo, bem como o ranqueamento, para o mesmo conjunto de

atividades da tabela 4.

Tabela-5. Forward linkages, Rank e Sensibilidade de Dispersdo — 1985 e 1992.

1985 1992
Atividades Econdmicas FL Rank SD FL Rank SD
Agropecuéria 13,1384 1 6,5305 11,6064 1 5,5258
Extrativa 1,868 12 0,9876 1,7694 13 0,8424
Minerais Ndo Metalicos 1,2872 23 0,6398 1,5683 16 0,8605
Siderurgia 5,3364 3 2,6525 6,4376 3 0,8207
Metalurgia 2,0072 11 0,9977 2,9344 6 0,6357
Maquinas e equipamentos 1,6652 15 0,8277 2,4354 9 0,6772
Equip. E. Elétrica 1,0758 27 0,5348 1,1603 25 0,7233
Material Elétrico 1,4202 19 0,7059 1,5205 18 0,8338
EletrOnicos 1,3472 20 0,6696 1,3349 22 2,0099
Automével, caminhdo e dnibus 21775 9 1,0823 1,2136 24 1,8257
Outros veiculos 1,2464 26 0,6195 1,4931 19 1,8821
Madeira e mobiliario 1,3074 22 0,6498 1,3812 20 1,8140
Papel e Celulose 2,0509 10 1,0194 2,5011 7 1,2622
Borracha 2,3871 7 1,1885 2,4963 8 1,0398
Elementos quimicos 2,2230 8 1,1049 1,8878 12 1,2720
Quimica 3,5431 4 1,7611 4,8078 4 1,0077
Farmacéutica e perfumaria 1,2627 24 0,6276 1,1402 26 1,0223
Plasticos 1,4207 18 0,7082 1,7268 14 1,0133
Téxtil 1,9153 13 0,9520 1,9074 11 0,6952
Calgados e couros 1,2514 25 0,6220 1,2339 23 0,6797
Alimentar e bebidas 1,3374 21 0,6647 1,3743 21 0,5952
Outras industrias 2,5136 5 1,2494 3,1464 5 0,7552
Construgao 1,7594 14 0,8745 1,5377 17 0,6944
Comércio 7,4900 2 3,7229 6,9686 2 0,7108
Transporte 2,4405 6 1,2131 1,9940 10 0,6175
Servigos 1,6634 16 0,8268 1,6154 15 0,6122
Média 2,5867 - 1,2857 2,6613 - 1,1703
Média da Ind. Transformagéao 1,9388 - 0,9637 2,1851 - 1,0713

Fonte: O Macrossetor da Construgdo. SINDUSCON/ANPEC.

Como mostra a tabela 5, cujas ligagdes estudadas sdo as para frente, a agropecudria
¢ a atividade primeira colocada em 1985 com um FL de 13,1384 e se mantém nessa
colocagdo em 1992 com um EL de 11,6064, enquanto a construgdio caiu de décima quarta
colocagdo em 1985 com um FL de 1,7594 para a décima sétima colocag@o em 1992 com um
FL de 1,5377, a atividade de minerais nio metéalicos apresenta neste indicador uma subida
acentuada, saindo de um FL de 1,2872 na vigésima terceira colocagfio para um FL de
1,5683, situando-se na décima sexta colocagio. Em compensag@o a atividade automével,
caminhdo e Onibus caiu de forma bastante acentuada, da nona colocagdo com um FL de
2,1775 em 1985 para a vigésima quarta colocagdo com um FL de 1,2136.
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Ja com relagdo aos multiplicadores, referidos anteriormente, que sdo as outras
medidas sinteses, os chamados multiplicadores de impacto, estes adicionam novas
informagdes a andlise quando tratam de incorporar aos estudos elementos da conta renda,
que vis a vis aos indicadores de encadeamentos, também sdo calculados a partir de uma
matriz de insumo-produto e mostram os impactos de um aumento de uma unidade monetaria
na demanda final da atividade, isto representa o efeito direto. Por via de conseqiiéncia sdo
obtidos seus efeitos sobre as demais atividades a ela associada, que vém a ser os efeitos
totais, medidos sobre saldrios, impostos e o pessoal ocupado do total da economia. Os
principais multiplicadores obtidos sdo os multiplicadores de saldrio, os multiplicadores de
pessoal ocupado e os multiplicadores de impostos. A tabela 06 mostra os multiplicadores de

salario direto, total e induzido por atividade econdmica para os anos de 1985 e 1992.

Tabela-06. Multiplicadores de salérios, direto, total e induzido nos anos 1985 e 1992.

i . 1985 | 1992
Alividadss Econdmicas direto total induzido direto total induzido
Agropecuéria 0,0316 0,1674 0,2577 0,0456 0,1849 0,2180
Extrativa 0,0219 0,1728 0,2659 0,1964 0,4038 0,4407
Minerais ndo metalicos 0,0488 0,2237 0,3445 0,0744 0,2619 0,2859
Siderurgia 0,0487 0,1893 0,2916 0,0586 0,1855 0,2024
Metalurgia 0,0414 0,2198 0,3383 0,0644 0,2785 0,3040
M3aquinas e equipamentos 0,0471 0,2961 0,4555 0,0708 0,3071 0,3351
Equipamentos p/ energia elétrica 0,0392 0,2595 0,3994 0,0618 0,2501 0,2729
Material elétrico 0,0384 0,2138 0,3291 0,0755 0,2463 0,2688
Eletrénicos 0,0522 0,2171 0,3342 0,0557 0,1913 0,2088
Automoével, caminhdo e 6nibus 0,0788 0,2780 0,4281 0,0866 0,2551 0,2784
Outros veiculos 0,0486 0,3003 0,4620 0,0681 0,3067 0,3347
Madeira e mobiliario 0,0629 0,2999 0,4618 0,0848 0,2999 0,3273
Papel e celulose 0,0567 0,2400 0,3695 0,0895 0,3013 0,3288
Borracha 0,0504 0,2154 0,3315 0,0498 0,1936 0,2113
Elementos quimicos 0,0584 0,1788 0,2754 0,0676 0,1977 0,2158
Quimica ' 0,0365 0,1481 0,2282 0,0474 0,1695 0,1850
Farmacéutica e perfumaria 0,0309 0,1753 0,2700 0,0691 0,2227 0,2431
Plasticos 0,0378 0,1934 0,2977 0,0431 0,2267 0,2474
Téxtil 0,0483 0,2051 0,3158 0,0604 0,2392 0,2611
Calgados e couros 0,0463 0,2317 0,3568 0,0652 0,2670 0,2914
Alimentar e bebidas =~ 0,0701 0,1951 0,3006 0,0773 0,2252 0,2458
Outras indastrias 0,0488 0,2782 0,4281 0,0752 0,3088 0,3370
Construgéo 0,0695 0,2545 0,3920 0,0571 0,2152 0,2349
Comércio 0,0674 0,3382 0,5210 0,0481 0,2980 0,3252
Transporte 0,0733 0,3042 0,4847 0,0474 0,2661 0,2904
Servigos 0,0606 0,3877 0,5965 0,0375 0,3966 0,4329
Média 0,0501 0,2438 0,3759 0,0684 0,2576 0,2576
Média Ind. de transformacio 0,0495 0,2279 0,3509 0,0673 0,2467 0,2467

Fonte: O Macrossetor da Construgio. SINDUSCON/ANPEC.
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Como mostra a tabela 06, nos multiplicadores de salario, em 1985, de acordo com o
estudo citado, cada unidade monetaria a mais na demanda final da construgdo gerava 6,95
centavos de salarios considerando-se os efeitos diretos; 25,45 centavos de saldrios diretos
mais indiretos e 39,20 centavos quando se considerava o efeito induzido sobre os salarios.
Em 1992, para cada unidade monetéria a mais na demanda final da atividade de construgdo
eram gerados 5,71 centavos de salarios considerando-se os efeitos diretos; 21,52 centavos
de salarios nos efeitos diretos mais indiretos e 23,49 centavos considerando-se o efeito

induzido sobre os salarios.

Por seu turno, a tabela 07 mostra os multiplicadores de pessoal ocupado direto,

direto mais indireto e induzido para os anos de 1985 e 1992.

Tabela 07. Multiplicadores de pessoal ocupado direto, total e induzido por atividade nos
anos 1985 e 1992.

s ; 1985 | 1992
Alivistes Ecenbmices direto total induzido direto total induzido
Agropecuaria 13,03 135,99 147,95 13,07 92,81 95,00
Extrativa 1,63 21,60 33,94 12,13 28,03 32,79
Minerais ndo metalicos 5,56 20,64 36,64 5,77 22,83 25,92
Siderurgia 5,41 17,37 30,91 5,04 14,47 16,66
Metalurgia 3,15 15,72 31,42 4,10 18,69 21,98
Maquinas e equipamentos 2,38 15,80 36,9 4,47 16,06 19,68
Equipamentos p/ energia elétrica 2,29 14,05 32,58 4,00 13,83 16,78
Material elétrico 2,24 12,71 27,98 4,92 14,57 17,47
Eletrdnicos 3,11 12,15 27,66 3,94 11,36 13,62
Automével, caminh&o e dnibus 437 16,30 36,18 497 14,93 17,94
Outros veiculos 2,43 15,24 36,66 3,90 15,02 18,64
Madeira e mobiliario 21,99 = 52,37 73,81 17.35 54,68 58,22
Papel e celulose 12,39 30,79 47,94 7,30 23,44 27,00
Borracha 6,31 18,00 33,38 5,03 15,22 17,51
Elementos quimicos 28,25 43,09 55,88 18,94 30,91 33,24
Quimica 2,50 10,18 20,79 2.55 9,83 11,83
Farmacéutica e perfumaria 2,31 17,82 30,36 5,49 17,27 19,89
Plasticos 1,69 13,86 27,67 2,60 14,60 17,28
Téxtil 7.33 28,91 43,58 7.20 35,60 38,43
Calgados e couros N 5,15 35,15 51,71 6,46 34,28 37,43
Alimentar e bebidas 48,01 74,68 88,65 28,32 50,24 52,90
Outras industrias 3,54 17,76 37,61 4,61 14,34 17,99
Construgao 6,63 32,65 50,85 5,52 26,09 28,63
Comércio 6,08 39,9 64,11 3,27 38,74 42,26
Transporte 5,80 20,03 43,93 3,64 21,90 25,04
Servigos 5,31 40,90 68,55 3,62 46,48 51,16
Média 7,88 29,78 47,28 7,24 26,78 29,82
Média Ind. de transformacdo 8,52 24,13 40,42 7,36 22,11 25,02

Fonte: O Macrossetor da Construgdo. SINDUSCON/ANPEC.
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No tocante aos multiplicadores de pessoal ocupado, para cada milhdio de unidades
monetarias, da época, a mais na demanda final da atividade da construgdo em 1985, eram
gerados 6,63 empregos diretos; 32,65 empregos diretos mais indiretos e 50,85 empregos
quando se considerava também o efeito induzido. Como se pode observar, o efeito direto
sobre o nimero de pessoas ocupadas na construgdo € inferior 8 média dos demais setores da
economia e também inferior 4 média da industria de transformagdo, contudo, os efeitos
diretos mais indiretos e o induzido eram maiores, tanto da média nos demais setores quanto
da média na industria de transformagdo. Ja em 1992, para cada mil unidades monetarias da
época, no caso mil cruzeiros, a mais na demanda da atividade de construgdo, o efeito direto
sobre o nivel de emprego era de 5,52; o direto mais indireto era de 26,09 e o induzido
atingia o total de 28,63. A média do pessoal ocupado direto dos demais setores da economia
era de 7,24, portanto maior que a da construgdo, e a média do pessoal ocupado direto da
industria de transformagdo era 7,35, também maior. Entretanto, a média do total ocupado
que era de 26,78 era sO ligeiramente maior que a da construgdo, 26,09 e no tocante a média
do pessoal ocupado na industria de transformagdo, esta era 22,11, inferior ao da
constru¢do. O mesmo ocorre com o pessoal ocupado induzido, a média dos demais setores
da economia era de 29,82 contra 28,63 da construgdo e a média da indistria de
transformagdo era de 25,02, portanto inferior ao da construgdo.

No que diz respeito aos multiplicadores de impostos o resultado dos estudos em tela
levaram a verificagdo de que em 1985, para cada unidade monetaria a mais na demanda final
da atividade de construgdo eram gerados 1,20 centavos de impostos pagos pelas atividades
guando se consideravam os efeitos diretos; 9,10 centavos de impostos quando considerados
os efeitos diretos mais indiretos e 10,40 centavos quando considerados os efeitos induzidos.
Em 1992 os nameros eram 0,90 centavos de impostos pagos pelas atividades nos efeitos
diretos; 10,00 centavos de impostos nos efeitos diretos mais indiretos e 10,20 nos efeitos

mduzidos.

A tabela 08, a seguir, mostra a relagdo dos multiplicadores de impostos. Pode-se

observar que os multiplicadores de impostos da construgdo sdo maiores do que a média de
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todos os setores e do que da industria de transformagdo nos dois anos considerados, a

exceg¢do do multiplicador direto em 1992.

Tabela 08. Multiplicadores de impostos, direto, total e induzido nos anos 1985 e 1992.

. . 1985 1992
Atividades Econtmicas direto total induzido direto total induzido

Agropecuaria 0,0044 0,0197 0,0282 0,0094 0,0436 0,0460
Extrativa 0,0062 0,0178 0,0267 0,0234 0,0574 0,0627
Minerais ndo metalicos 0,0094 0,0321 0,0436 0,0114 0,0345 0,0379
Siderurgia 0,0099 0,0357 0,0454 0,0102 0,0333 0,0357
Metalurgia 0,0098 0,0369 0,0482 0,01 0,0331 0,0367
Maquinas e equipamentos 0,0079 0,025 0,0402 0,0079 0,0288 0,0328
Equipamentos p/ energia elétrica 0,0072 0,0285 0,0418 0,0076 0,0294 0,0327
Material elétrico 0,009 0,0266 0,0375 0,0094 0,0337 0,0369
Eletrénicos 0,0105 0,0533 0,0644 0,0081 0,0358 0,0383
Automoével, caminh&o e dnibus 0,0163 0,0692 0,0834 0,0102 0,0402 0,0435
Outros veiculos 0,0075 0,023 0,0383 0,0064 0,0261 0,0301
Madeira e mobiliario 0,0087 0,0333 0,0487 0,0127 0,033 0,0369
Papel e celulose 0,011 0,0408 0,0531 0,0129 0,0403 0,0442
Borracha 0,0143 0,0631 0,0741 0,0099 0,0384 0,0409
Elementos quimicos 0,0109 0,0334 0,0426 0,0136 0,0347 0,0372
Quimica 0,0105 0,0378 0,0454 0,0096 0,0341 0,0363
Farmaceéutica e perfumaria 0,0077 0,0367 0,0457 0,0104 0,0414 0,0443
Plasticos 0,0105 0,0444 0,0543 0,0094 0,0349 0,0379
Téxtil 0,0076 0,0343 0,0448 0,0099 0,0342 0,0373
Calgados e couros 0,0076 0,0318 0,0437 0,0096 0,0365 0,04

Alimentar e bebidas 0,0084 0,0199 0,03 0,0159 0,0408 0,0437
Qutras indastrias 0,0085 0,0319 0,0461 0,0123 0,0581 0,0621
Construgio 0,0121 0,0906 0,1036 0,009 0,0995 0,1023
Comércio 0,0076 0,0367 0,0541 0,0085 0,0461 0,05

Transporte 0,0094 0,0413 0,0585 0,0082 0,0642 0,0677
Servigos 0,0079 0,0342 0,054 0,0058 0,0453 0,0505
Média 0,0091 0,0382 0,0508 0,0105 0,0414 0,0414
Média Ind. de transformacéo 0,0097 0,0369 0,0486 0,0104 0,0361 0,0361

Fonte: O Macrossetor da Construgio. SINDUSCON/ANPEC.

A tabela 09, a seguir, consolida os dados dos multiplicadores totais das tabelas 06,
07 e 08, apresentando o ranqueamento das atividades econdmicas no tocante aos
multiplicadores de salarios, contidos na tabela 06, aos multiplicadores de pessoal ocupado,
contidos na tabela 07 e finalmente aos multiplicadores de impostos contidos na tabela 08.
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Tabela- 09. Rankig do efeito total de salarios, pessoal ocupado e impostos.

ez : salario | pessoal ocupado | impostos
s 1985 | 1992 1985 | 1992 1985 | 1992

Agropecuéaria 25 25 1 1 24 4
Extrativa 24 1 1 9 25 4
Minerais ndo metdlicos 13 12 12 12 16 17
Siderurgia 21 24 17 22 1 21
Metalurgia 14 9 20 14 9 22
Maquinas e equipamentos 6 4 19 16 21 25
Equipamentos p/ energia elétrica 9 14 22 24 19 24
Material elétrico 17 15 24 21 20 20
Eletrénicos 15 23 25 25 4 14
Automoével, caminh&o e dnibus 8 13 18 19 2 1
Outros veiculos 4 5 21 18 22 26
Madeira e mobiliario 5 7 3 2 15 23
Papel e celulose 1" 6 9 1" 7 10
Borracha 16 22 14 17 3 12
Elementos quimicos 22 21 4 18 14 16
Quimica 26 26 26 26 8 19
Farmacéutica e perfumaria 23 19 15 15 10 8

Plasticos 20 17 23 20 5 15
Téxtil 18 16 10 6 12 18
Calgados e couros 12 10 7 7 18 13
Alimentar e bebidas 19 18 2 3 23 9

Outras industrias T 3 16 22 17 3
Construgao 10 20 8 10 1 1

Comeércio 2 8 6 5 10 5

Transporte 3 11 13 13 6 2

Servigcos 1 2 5 4 13 6

Fonte: O Macrossetor da Construgdo. SINDUSCON/ANPEC.

Como se observa na tabela 09, nos multiplicadores totais de saldrio no ano de 1985,
o primeiro lugar é ocupado pelo setor servigos, que no ano de 1992, passou a ocupar o
segundo lugar, sendo que o primeiro colocado neste ano foi o setor de atividades extrativa,
que no ano de 1985 ocupava o vigésimo quarto lugar. O setor da construgdo registrou uma
queda acentuada, em 1985 ocupava o décimo lugar e em 1992 caiu para o vigésimo lugar.

No tocante aos multiplicadores de pessoal ocupado é o setor de agropecuéria que
ficou em primeiro lugar nos dois anos considerados, ja o setor construg@o ocupava em 1985
o0 oitavo lugar e caiu para o décimo lugar em 1992. O ultimo colocado nos multiplicadores
de pessoal ocupado, assim como em saldrios, foi o setor de quimica, ficou em vigésimo

sexto lugar nos anos considerados.
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Ja no indicador multiplicadores de impostos o setor que ocupa o primeiro lugar € o
da construgdo, nos efeitos totais e nos dois anos considerados. No ano de 1985 o segundo
lugar foi ocupado pelo setor de atividades automdvel, caminhdo e Onibus e em 1992 o

segundo lugar foi ocupado pelo setor de atividades transporte.

Do exposto até aqui se depreende que o setor que mais contribui para o
engrandecimento do construbusiness ¢ o da construgdo civil, ficando patente sua
importancia ndo sd para o macrossetor mas, fundamentalmente, para a economia como um
todo, maxime no aspecto da formagdo bruta de capital fixo (FBCF), na geragdo do produto
interno bruto (PIB), na absorgdo da mio-de-obra e na sua participagdo nos principais
encadeamentos. Em fungdo dessa importincia o setor da construg#o civil foi escolhido para

ser analisado neste trabalho.
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CAPITULO 2 - A INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL E SUA
IMPORTANCIA NA ECONOMIA BRASILEIRA.

2.1 - INTRODUCAO.

Como visto no capitulo anterior o setor da Construg@o Civil ocupa uma posi¢do de
destaque no Construbusiness. Trata-se de um setor produtivo de caracteristicas industriais
peculiares, com unidades de produgdo temporarias, uéo intensivo de mdo de obra, mudanga
constante de enderego e gerador de encadeamentos nos setores extrativistas, fornecedores,
transformadores, montadores-construtores € consumidores. Adicionalmente, a construgdo
civil busca adquirir nova personalidade e em fung@o desses fatores sera analisada com vistas
a demonstrar sua importdncia na geragdo do Produto Interno Bruto (PIB), na Formagdo
Bruta de Capital Fixo (FBCF), sua participagdo nos encadeamentos e, empiricamente, sera
verificada a ocorréncia da hipdtese da convergéncia na produtividade do setor nos Estados

da Federag@o brasileira’.

A Construgdo Civil sempre foi reconhecida como alavanca de desenvolvimento. No
entanto, confundiu seu carater empreendedor com intrincadas relagdes de dependéncia
mutua com o Estado todo-poderoso de alguns anos atrés e sofreu um acentuado processo
de fragilizagdo por denuncias de corrupgdo, mé aplicagdo de recursos, falta de qualidade e
enorme desperdicio. O grande desafio do setor, neste inicio de século, é como atender a
imensa demanda reprimida por habitagdo e obras de infra-estrutura fisica necessarias ao
desenvolvimento do Pais, num mercado que tem por caracteristica a caréncia em seus varios
aspectos, mas, ﬁmdamentalmemg, escassez por recursos financeiros, o que poderia implicar
em resposta de baixa qualidade na tentativa do atendimento da demanda do déficit
habitacional e na execugdo das obras de infra-estrutura. Experiéncias do passado
demonstram a necessidade de agregar a essa produgdo um estruturado controle da

9-Longevai o tempo em que a construgfio civil representava no imagindrio dos menos avisados uma sucess3o de canteiros de obras, com
muito desperdicio, baixa produtividade e trabalhadores niio qualificados. Hodiernamente o setor ¢ bem maior do que os canteiros de obras,
que por sinal comegam a ficar limpos e produtivos com a aplicagio de tecnologia construtiva que reduz a utilizagio de m#io de obra e
materiais.
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qualidade, o que viabilizaria melhores construgdes, que requereriam menos intervengdes

corretivas, implicaria maior durabilidade e conseqilenterhpnte menor custo.

2.2 -PORQUE ANALISAR O SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL.

O Brasil sempre teve uma industria de construgdo desenvolvida, apesar de alguns
segmentos atrasados. Ainda nos anos quarenta, o Pais era considerado a vanguarda na
fabricagd@o de concreto. Com o advento do milagre econdmico, fendmeno ocorrido na virada
dos anos sessenta para os setenta, o Pais alcangou uma exceléncia em construg@o pesada que
ndo ficava nada a dever as nagdes desenvolvidas. Essa vanguarda perdura, de certa forma,
até os dias de hoje, quando se sabe que construtoras nacionais estdo envolvidas em projetos
de grandes dimensdes em diversos paises e inclusive prestando consultoria & China, que

constr6i a maior usina hidrelétrica do mundo, a de Trés Gargantas.

Entretanto, existem corregdes a realizar, o nivel de produtividade da industria da
construgdo civil brasileira pode até ter aumentado, mas a verdade é que os canteiros de
obras, que sdo na realidade os depositédrios ultimos das conquistas tecnoldgicas, continuam,
em parte, pouco produtivos, principalmente fora dos grandes centros, como sera analisado
no capitulo seguinte. A produtividade brasileira ¢ baixa e observa-se isso quando se a
compara com a dos Estados Unidos, por exemplo. Segundo a empresa de consultoria
McKinsey'’, a produtividade da Indistria da Construgdio Civil no Brasil equivale a apenas
trinta e dois por cento da produtividade da Industria da Construgdo Civil norte-americana,

conforme pesquisa realizada em 1998.

Durante muito tempo o mundo da construgdo valeu-se do aspecto financeiro, da
especulagdo com o dinheiro, qhando o lucro da construtora independia do custo das obras,
ninguém se preocupava se a espessura da argamassa era maior ou menor. Quando o dinheiro
facil do governo acabou e veio a estabilidade da moeda a competitividade se tornou maior,

comegou-se a trabalhar para otimizar os processos produtivos de dominio das construtoras,

lo—Mc:l(iraey&Company, empresa de consultoria mundial cuja sede brasileira esta situada no Rio de Janeiro, onde trabalha com uma
variedade de clientes, dentre os quais empresas de telecomunicagdes, companhias de gis, empresas de midia e entretenimento, transportes,
educaglo, saide, atuando em varias regides do Pais. ¢
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através da busca de uma série de inovagdes tecnologicas em produtos e processos, os quais
envolvem novos equipamentos e ferramentas, novas formas organizacionais e procedimentos
profissionais que envolvem desde a técnica de locag@o da obra até a entrega das chaves e os
critérios de manutengdo da edificag@o. Tudo para reduzir o desperdicio, otimizar o processo

de construir ¢ a forma de gerenciar.

Faz-se mister destacar que no Brasil o segmento de Edificagdes apresenta uma
grande heterogeneidade interna, tanto no tamanho quanto na capacitagdo tecnoldgica e
empresarial de suas empresas. Predomina o nimero de pequenas e médias empresas com
precéria organizagdo empresarial, em que pese a participagdo no setor de estabelecimentos
de diferentes portes e especializagdo. O subsetor de edificagdes concentra 0 maior niumero
de empresas, girando em torno de 57% do total dos estabelecimentos no Brasil, que somam,

aproximadamente, 205 mil empresas de construgdo civil."'

Neste setor a utilizagdo de mdo de obra é mais elevada, devido & menor introdugéo
de maquinas e equipamentos e ao forte parcelamento das atividades produtivas. O subsetor
contribui com cerca de 68,32% do volume de empregos gerados no setor da construgdo. O
perfil da mdo de obra empregado no segmento €, basicamente, pouco qualificado (baixo
nivel de instrugdo e formagdo profissional). Com idade entre 30 e 35 anos, proveniente do

mercado rural e com baixos saldrios, na faixa de um a trés salérios minimos'2.

O mercado deste segmento atende, basicamente, & demanda privada, tornando a sua
evolugdo muito atrelada as condigdes de financiamento prevalecentes no mercado quanto ao
atendimento das pressdes de consumo de construgdio comercial e residencial. A participagido

"' = Informag3o contida in “A Indistria da ConstrugSio Brasileira no Inicio do Século XXI: Andlise ¢ Perspectivas — CBIC, outubro de
1998™.

- Segundo uma pesquisa realizada pelo Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT), fruto de uma parceria firmada entre o
SINDUSCON-<CE E A FIEC, a maioria dos trabalhadores da construg#io civil vem da drea rural em busca de melhores condigdes de vida. De
acordo com a pesquisa, de todos os trabalhadores hoje ocupados ¢ com um tempo de dez anos ou mais de residéncia em Fortaleza, mais de
50% vieram da zona rural. A pesquisa comprova que o nivel educacional desses trabalhadores é ainda muito baixo, os dados revelam que de
todos os trabalhadores entrevistados 46,95% concluiram até a quarta série do primeiro grau. Parte substancial dos trabalhadores da construgio
civil esté longe de alcangar o nivel de ensino médio, hoje o nunﬂomemhmnwdkmhrm&smﬂeenmdmmmﬁxm
de insergdo do trabalhador no mercado de trabalho.
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do setor publico se da em menor grau, demanda construgdes para atender a programas
habitacionais e a construgdo de prédios publicos, tais como escolas, hospitais, edificios para

instalagdes publicas municipais, estaduais e federais.

De acordo com o estudo promovido pela Camara Brasileira da Industria da
Construgdo — CBIC (1998), ficou constatado que o subsetor de edificagdes vem perdendo
participagdo relativa na economia a partir de 1985, em fungdo da recessio e da
desarticulagdo dos esquemas de financiamento habitacional. Segundo o referido estudo
houve uma deterioragdo na composigcdo relativa do subsetor edificagdes que caiu de
41,68%, em 1980, para 26,77% em 1994. Para se ter uma idéia da queda, em 1982 o
numero de habitagdes com de “Habite-se” no total das capitais do Pais foi de quase 132 mil
unidades. Em 1987, este nimero caiu para cerca de 60 mil. A drea total de edificagdes

reduziu-se pela metade nos anos considerados.

A anélise da CBIC argumenta que a razdo para este fato residiria no declinio da
atuagdo governamental no segmento de habitagdo, via construgdo de conjuntos
habitacionais e através do gerenciamento do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH). No
final dos anos 70 e inicio dos anos 80 o SFH proporcionava recursos para a produgdo e
aquisi¢do de, aproximadamente, 400 mil novas moradias por ano, a partir de 1983, com as
crescentes distorgdes do modelo brasileiro de financiamento habitacional, observa-se uma
queda abrupta no nimero de unidades financiadas. Entre 1983 e 1997 o niimero médio de
moradias financiadas ao ano pelo SFH foi de 138 mil. Adicionalmente, a queda na demanda
privada, resultante do baixo crescimento econdmico, o aumento do desemprego e o perfil de

distribui¢do da renda nacional, agravou esse quadro.

Ha, contudo, uma esperanga de melhoria do quadro apés o advento da estabilizagéo
da moeda, com a consolidagdo dos aspectos positivos dos fundamentos macroeconomicos e
a crescente competitividade existente entre as empresas. A palavra de ordem nos grandes
centros € reduzir custos e investir na qualidade o que significa adotar técnicas de alto

planejamento e gerenciamento, técnicas modernas de construgdo, treinamento de operarios e
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respeito aos direitos trabalhistas. Sdo ferramentas necesséarias como forma de rebaixar os

custos e conseguir rentabilidade.

A Comissdo de Economia e Estatistica — CEE, da Cimara Brasileira da Industria da
Construgdo — CBIC", analisando o desempenho do subsetor edificagdes na década de

noventa, assim se pronunciou:

“A partir de 1993, com o novo ciclo de crescimento da
construgdo e as novas linhas de financiamento habitacional do Governo,
as Edificagdes ganharam novo impulso, atingindo uma participagdo
relativa de 35,4% em 1996. Entretanto, o setor de edificagdes ainda
mostra-se claramente ressentido da auséncia de uma politica especifica de
crédito habitacional voltado para a produg@o de iméveis e dos desacertos
do SFH. Entre 1993 e 1998, os recursos do SFH direcionados para a
habitagdo (aquisi¢do e construgdo) totalizaram aproximadamente R$ 37
bilhdes. Os dados do mercado de iméveis em anos mais recentes apontam
para uma ligeira expansfo da produgdo e comercializag@o imobiliaria, em
fungdo de dois fatores basicos: i) o incremento nas fontes de
financiamento, via novos programas habitacionais e ii) a continuidade do
processo de crescimento da renda nacional. O Plano Real conseguiu
estabilizar a inflagdo em niveis baixos e aumentar a renda disponivel dos
agentes econdmicos, restabelecendo algumas das condigdes propicias ao

desenvolvimento do crédito imobiliario.”

Outros dois subsetores do setor da construgdo civil, de suma importéncia para o seu
desempenho, sdo o subsetor da construgdo pesada e o de montagens industriais, que se
apresentam bem mais homogéneos do que o subsetor de edificagdes, sdo constituidos por
um pequeno nimero de empres;s de grande ¢ médio porte, algumas das quais se situando
entre as 100 maiores empresas do Brasil, mesmo considerando-se todos os ramos de
atividades econdmicas da nag@o. Sdo subsetores que impde uma maior capacitagdo
tecnolégica e ganhos de escala. O principal demandante do subsetor de construgdes pesadas
¢ o setor publico, uma vez que o Estado é o maior responsével pela montagem da infra-

'3 _ A Economia Brasileira ¢ a Construgio Civil na Ultima Década. CBIC. Outubro de 1999.
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estrutura basica do Pais. O subsetor de montagens industrial estd mais associado aos ciclos
de expansdo da economia. Constituem o subsetor construgdes pesadas as obras viarias, as

obras de urbanizago, as grandes estruturas e obras de arte ¢ as obras de outros tipos.

E fundamental que o setor da construgdo civil trabalhe para que as normas técnicas
sejam adotadas como referéncia por um nimero cada vez maior de empresas, aumentando
os produtos disponiveis no mercado em conformidade com as suas orientagdes. Faz-se
mister uma mudanga cultural no mundo da construgdo brasileira, impactado que foi,
favoravelmente, pela estabilidade da moeda e o natural aumento da concorréncia, onde as
empresas sérias ndo tém outra saida a ndo ser buscar incrementos tecnologicos e
organizacionais para se manterem vivas num cenario internacionalizado e cada vez mais

competitivo.
2.3 - COMPOSICAO DO SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL.

Para melhor entendimento do setor da construgdo civil o presente trabalho utilizou
dados disponibilizados pelo IBGE, que através do seu Departamento de Industria divulga as
informagdes econdmico-financeiras referentes a um painel de empresas que desenvolveram
atividade de construg@o no Pais. Tais infomlacdes foram obtidas a partir da Pesquisa Anual
da Industria da Construgdo — PAIC, pesquisa iniciada em 1990 com a finalidade de
acompanhar o desempenho e delinear a configurag@o estrutural da Industria da Construgéo,
ampliando a possibilidade de estudos e anélises sobre o desempenho deste setor, como visto
até aqui, de vital importincia para a economia da nagdo brasileira.

A divulgagdo das informagdes € efetuada por um conjunto de tabelas, com resultados
referentes a uma série de varidveis, entre as quais pessoal ocupado, salérios, custos e
despesas, e construgdes executadas. Essas informagdes sdo apresentadas para Unidades da
Federagdo, Grandes Regides e Brasil e distintos niveis da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE e de Grupos de Pessoal Ocupado. A unidade basica de

investigagdo ¢ a Empresa, considerada como tal a unidade juridica caracterizada por uma
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firma ou razio social, que engloba o conjunto de atividades econdmicas exercidas em uma
ou mais unidades locais, que sdo os enderegos do exercicio das atividades e respondem pelo
capital investido nestas atividades. De acordo com a PAIC a construgdo se compde dos
seguintes grupos e classes de atividades:
1 — Grupo Preparagdo do terreno.
1.1 — Demolig@o e preparagdo do terreno.

1.2 - Perfuragdes e execugdo de fundagdes.

1.3 - Grandes movimentagdes de terra.

2 - Grupo Construgdo de edificio e obras de engenharia civil.
2.1 — Edificagdes.
2.2 - Obras viarias.
2.3 - Grandes estruturas e obras de arte.
2.4 - Obras de urbanizag@o e paisagismo.
2.5 - Montagem de estruturas.

2.6 - Obras de outros tipos.

3 — Grupo Obras de infra-estrutura elétrica e de telecomunicagdes.
3.1 - Barragens e represas para geragdo de energia.
3.2 - Estagdes e redes de distribuigsio de energia elétrica.
3.3 - Estagdes e redes de telefonia e comunicagdo.

3.4 - Prevengdo e recuperagdo do meio ambiente.
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4 — Grupo Obras de instalagdes.
4.1 — Elétricas.
4.2 - Sistemas de ventilag@o e de refrigerag#o.
4.3 - Hidraulicas, sanitérias, gas e prevengdo de incéndio.

4.5 — Outras.

5 — Grupo Obras de acabamento e servigos auxiliares da construgdo.
5.1 - Alvenaria e reboco.
5.2 - Impermeabiliza¢do e servigos de pintura.

5.3 - Outros servigos.

Deve-se ressaltar que na classe de atividades obras de outros tipos, do grupo
construgdo de edificios e obras de engenharia civil, incluem-se as obras maritimas e fluviais,
tais como: construgdo de portos, terminais maritimos e fluviais; construgdo de marinas;
construgdo de eclusas e canais de navegagdo; obras de dragagem; aterros hidraulicos;
barragens, represas e diques (exclusive para energia elétrica). Construgdo de emissérios
submarinos. Instalagdo de cabos submarinos. Obras de irrigagdo, Construgdo de redes de
distribuigdo de agua. Construgdio de redes de esgoto, inclusive de interceptores. Construgéo
de galerias pluviais. Construgdo de redes de transporte por dutos: oleodutos, gasodutos e
minerodutos. Obras de concretagem de estruturas. Perfuragdo e construgdo de pogos de
sgua. Colocagio de telhados e coberturas. Construgio de chaminés, lareiras e
churrasqueiras. Obras de atirantamentos e cortinas de prote¢éo de encostas.

Ressalte-se, ainda, que na classe de atividades outras, do grupo obras de instalagdes,
estdo incluidas: Montagem e instalagdo de sistemas de iluminagdo e sinalizagdo em vias
publicas, portos e aeroportos. Instalagdo de equipamentos para orientagdo a navegag#o
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maritima, fluvial e lacustre. Tratamentos acisticos e térmicos e instalagdo de antincios

luminosos ou ndo.

A tabela 10, a seguir, mostra para o ano de 1999, a participagdo dos diversos grupos

e classes de atividades na composig¢do do setor da construgdio civil.

Tabela-10. Dados gerais das empresas de construgdo civil no ano de 1999.

Grupos Numero Pessoal Salarios e outras Valor
e de remuneragdes. adicionado.
classes de atividades empresas ocupado Em mil RS. Em mil RS.
Preparacgdo do terreno 219 22.592 168.196 480.288
Demoligéo e preparagédo do terreno 22 1.796 13.305 48.044
Perfuragdes e execugdo de fundagdes 85 7.958 58.149 132.730
Grandes movimentos de terra 112 12.838 96.742 299.513
Construgéo de edificios e obras de engenharia civil 2797 383.429 3.347.863 9.051.901
Edificagdes 2012 217.824 1.561.353 4.463.531
Obras viarias 345 85.724 947.676 2.773.122
Grandes estruturas e obras de arte 51 6.210 54.793 169.608
Obras de urbanizagéo e paisagismo 85 11.442 76.903 188.925
Montagem de estruturas 80 25.264 340.037 514.891
Obras de outros tipos 224 36.965 367.100 941.823
Obras de infra-estrutura elétrica e de telecomunicagdes 277 76.257 612.103 1.525.678
Barragens e represas para geragdo de energia ] 14.350 181.484 497.391
Estagdes e redes de distribuicdo de energia elétrica 162 27.612 194.441 412.244
Estagdes e redes de telefonia e comunicagdo 101 33.918 233.435 607.451
Prevengéo e recuperagdo do meio ambiente 8 377 2.744 8.592
Obras de instalagdes 341 54.349 434.511 1.003.097
Elétricas 189 29.693 222.512 538.208
Sistemas de ventilagéo e de refrigeragdo 62 6.306 59.903 123.277
Hidraulicas, sanitarias, gas e prevengdo de incéndio 45 7.272 53.797 113.326
Outras 45 11.078 98.299 228.286
Obras de acabamento e servigos auxiliares da construgéo 224 23.762 190.917 462.397
Alvenaria e reboco 35 2.689 20.144 44.737
Impermeabilizagéo e servigos de pintura 50 6.379 39.488 78.290
Outros servigos 139 14.694 131.285 339.370
Aluguel de equipamentos de construgdo e demoligdo com
operarios 10 968 6.492 16.065
Aluguel de equipamentos de construgo e demoligdo
com operarios 10 968 6.492 16.065
Total 3.868 561.357 4.760.082 12.539.426

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Industria, Pesquisa Anual da Indastria da Construgio — PAIC 1999.

A pesquisa divulgada pela PAIC 1999 foi realizada a partir de informagdes
econdmico-financeiras referentes a 1999 de um painel de empresas que desenvolveram
atividades de construg@io no Brasil. Esse painel é composto de 3.868 empresas, como se
pode observar na tabela 10, sendo que deste total, 94 empresas pertencem a Regido Norte,
784 a Regido Nordeste, 2.065 a Regido Sudeste, 633 a Regifio Sul e 292 a Regido Centro-
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oeste. Obviamente, este painel ndo contém a totalidade das empresas atuantes no setor da

construgdo.

Depreende-se da andlise dos dados contidos na tabela extraida da PAIC que o
subsetor de edificagdes € o que exerce maior influéncia no setor da construgdo que por sua
vez é o mais destacado do construbusiness. Esse subsetor, no ano considerado na pesquisa,
no item pessoal ocupado, empregou 217.824 trabalhadores e concedeu entre salrios e
outras remuneragdes a quantia de R$ 1.561.353.000,00, alcangando um valor
adicionado de R$ 4.463.531.000,00. De acordo com a tabela da PAIC o grupo construgéo
de edificios e obras de engenharia civil com 2.797 empresas dispendeu entre salérios e outras
remuneragdes R$ 3.347.863.000,00, ocupando 383.429 trabalhadores e atingindo um valor
adicionado de R$ 9.051.901.000,00.

A construgdo civil tomada como um todo, ou seja, o construbusiness, € nio apenas
um painel, como na PAIC, corresponde a 67% dos investimentos feitos no Brasil. O setor
movimenta 136 bilhdes de reais por ano e ocupa a 3* posicdo em volume do PIB na
economia nacional. A cadeia produtiva emprega 13 milhdes de trabalhadores e ¢ responsavel
por 12,5% do PIB. Os nimeros, relativos ao ano de 1999, obtidos pela FGV (Fundagdo
Getulio Vargas) em parceria com a CBIC (Camara Brasileira da Industria da Construg#o),
revelam, ainda, que cada milhdo de reais aplicado na construgéio aumenta em 410 mil reais a
produgdo de fornecedores diretos e indiretos, gerando 46,6 mil novos empregos e 66,8 mil

reais de receita tributaria direta e indireta.

2.4 - A CONSTRUCAO CIVIL NA FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO:

Estimar o estoque de riqueza tangivel é de grande importéncia para embasar estudos
realizados com a finalidade de aferir o crescimento econdmico. Esta estimativa € Gtil também
para referendar estudos sobtg a relagdo capital-produto, retornos sobre o capital,

produtividade total dos fatores e grau de mecanizagdio do Pafs. Para estimar o estoque de
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capital fixo na economia brasileira, pode-se utilizar o método dos estoques perpetuados
(MEP'), que é baseado na acumulagdo dos fluxos de investimento de acordo com as
hipoteses de tempo de vida e de depreciagéio dos ativos. Obtém-se o estoque anual liquido
de capital fixo, acumulando-se a formagdo bruta de capital fixo e deduzindo-se o valor
acumulado da depreciagdo. Sua apresentagdo ¢ feita na forma de custo real a pregos
constantes no ano em referéncia. Na mensurag@o do estoque de capital costuma-se definir o
estoque bruto de capital fixo como sendo o valor de todos os ativos em um determinado
periodo avaliado aos pregos de ativos novos em determinado ano base. O procedimento
metodolégico consiste em considerar um padrdo de aposentadoria para diversos ativos,
considerando-os obsoletos ou sem serventia depois de determinado interregno. Dai obtém-
se o estoque liquido de capital que ¢ uma medida do estoque de riqueza na forma de capital

fixo corrigida pela depreciagdo'”.

A taxa de depreciagdo € fungdo da vida uatil dos ativos, para maquinas e
equipamentos utiliza-se uma vida util de 14 anos e para construgdo nio-residencial e
residencial 50 anos. Diversos paises empregam estes mesmos indices de vida util, inclusive

os paises da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).(2.000).

P

| O MEP apresenta suas falhas, dentre as quais a relacionada ao aspecto de ndo
detectar a influéncia, no célculo da vida util dos ativos, de fatores como recessdo, que leva a
liquidagdo voluntaria e compulséria de ativos com a respectiva faléncia de empresas,
implicando o deslocamento dos ativos do processo produtivo. Outro fator diz respeito ao
rapido progresso tecnolégico, que também desloca ativos do processo produtivo pela
substituicdo por ativos mais‘ modemos. Nos dois casos os ativos continuam a ser

computados no estoque de capital sem, contudo, participarem mais do processo produtivo.

u, Método apresentado em artigo de Adalmir A. Marquetti, contido na revista Nova Economia, Belo Horizonte, pag. 11,v. 10, n. 2 dez.
2000.

15 _ Defini-se depreciagio como sendo a perda de valor do ativo entre o inicio e o fim do periodo de tempo de sua utilizagio. Corresponde a
queda de valor presente do ativo em decorréncia de sua idade, deterioragfio fisica ou obsolescéncia. A depreciagio entra no cdmputo do
produto interno bruto, podendo ser considerada como o custo de utilizar capital fixo no processo produtivo.
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Os ativos fixos, na conformidade das Contas Nacionais do IBGE, sdo aqueles que
resultam do processo produtivo e sdo utilizados no processo de produgdo por mais de um
ano. Estes sdo os que entram na formagdo bruta de capital fixo e podem ser definidos como

tangiveis ou intangiveis.

Constituem os ativos fixos tangiveis as construgdes residenciais novas, completas ou
incompletas, as construgdes ndo-residenciais destinadas ao uso comercial ou industrial e
outras construgdes, obras ndo militares, tais como vias férreas, estradas, tuneis, viadutos,
aeroportos dentre outras. Sdo também ativos tangiveis, matas plantadas e novas culturas
permanentes, equipamentos de transporte, miquinas e equipamentos agricolas, outras

‘maquinas e equipamentos, animais reprodutores, animais de tragdo e gado de leite.

Os ativos fixos intangiveis sdo os constituidos de gastos em software de
computadores, por exemplos, e gastos em exploragdo de petréleo e gés. Por outro lado,
gastos com estoques e valores, tais como joias e obras de arte, ndo sdo considerados como
gastos em ativos fixos e por isso mesmo ndo entram no cdmputo do estoque de capital. Os
ativos ndo produzidos sdo constituidos de ativos tangiveis, por exemplo, terra, recursos
hidricos e biolégicos, reservas minerais e ndo-minerais, a biodiversidade etc. J4 os ativos
intangiveis ndo produzidos sdo formados por patentes, contratos transferiveis, nome de

firmas, etc.

A Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) corresponde ao acréscimo de capital fixo
(bens duraveis incorporados pelas unidades produtoras sediadas no pais) realizado em cada
ano, visando ao aumento da capacidade produtiva do pais. E o valor dos bens e servigos
incorporados ao capital fixo, objetivando aumentar a sua vida util, seu rendimento ou a sua
capacidade de produg@o. A FBCF ¢ subdividida segundo o tipo de investimento, podendo
ser apresentada em construgdo, maquinas e equipamentos € em outros tipos de ativos e,
inclusive, nos seus estoques. Por sua vez, a FBCF em construgéo é subdividida pelo tipo de
investidor em Administragdo Publicas, Empresas e Familjas.
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A forma de apresentagdo da formagdo bruta de capital fixo impde limites para a
estimagdo do estoque de capital, dentre os quais o de que a formagdo bruta de capital fixo
em construgdo deve ser rateada entre construgdo residencial e ndo-residencial. A tabela 11, a
seguir, apresenta as trés fases observadas na evolugdo da formagdo bruta de capital fixo em
construgdo ao longo do século passado. As trés fases estdo assim divididas: a primeira
ocorreu entre 1901 e 1943, a segunda entre 1943 e 1975 e a terceira entre 1975 e 1998.
Neste periodo o PIB brasileiro também apresentou trés fases distintas de crescimento ao
longo do século e estdo assim divididos: entre 1901 e 1943 a taxa média de crescimento do
PIB foi de 4,2%, entre 1943 e 1975 foi de 7,0% e entre 1975 e 1998 foi de apenas 3,2%.
Considerando todo o periodo, que vai de 1901 a 1998, a taxa média de crescimento do PIB
foi de 4,9%.

Tabela 11. Taxa de crescimento da FBCF e do PIB entre 1901 e 1998.

FBCF 1901-43 1943-75 1975-98
Em construgéao 5,14 9,85 2,58
Em construgéo residencial 6,74 7,89 3,04
Em construgdo ndo-residencial 2,09 11,94 2,30
Em Maquinas e equipamentos - 10,11 2,06
Nao-residencial - 11,03 2,20
Total - 9,93 2,42
Taxa média do PIB 4,20 7,00 3,20

Fonte: Adalmir Marquetti, in Nova Economia. 2000.

A tabela 11 mostra seis diferentes tipos de estoque liquido de capital fixo. O
primeiro € o capital em construgdo, o segundo o capital em construgdo residencial, o
terceiro o capital em construgdo ndo-residencial, o quarto o capital em maquinas e
equipamentos, o quinto o capital ndo-residencial, entendido como a soma do capital em
construgdo ndo-residencial € o capital em maquinas e equipamentos, tendo grande
importincia na formagdo da capacidade produtiva do Pais, e por ultimo o capital total.

O gréfico 02, a seguir, mostra a evolugdo da taxa média de crescimento da FBCF

nos varios periodos considerados.
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Griéfico 02. Evolugdo da taxa de crescimento da FBCF.
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Fonte: Tabela 11.

Como mostram a tabela 11 e o grafico 02 correspondente, no subperiodo 1943-75 se
observa a mais elevada taxa média anual de crescimento da formagdo bruta de capital fixo -
FBCF o qual coincide com o periodo do plano de metas do governo JK, da construgdo da
NOVACAP, das construgdes das plantas industriais, dos cinqiienta anos em cinco € com o
periodo do milagre econdmico. A relagdo entre taxa de crescimento do PIB e da FBCF fica
patente ao se comparar esses periodos, quando se analisam os itens da FBCF que maior taxa
de crescimento apresentam, que sdo justamente os referentes a construgdo nao-residencial, a
maquinas e equipamentos e o relativo ao item ndo-residencial, setores de grande crescimento
no periodo das grandes obras de infra-estrutura, principalmente, hidrelétricas, estradas,
portos e aeroportos, construgdo da nova Capital e das plantas industriais implantadas na

década de 50 com a industria automobilistica.

No subperiodo 1901-1943 as taxas setoriais, embora inferiores as observadas no
sub-periodo 1943-1975 mostram-se, no geral, superiores as observadas no subperiodo

1975-1998. O grafico mostra mais claramente o comportamento das taxas de crescimento.

Ja o subperiodo que vai de 1975 a 1998 apresenta a menor taxa de crescimento,

como bem atestam a tabela e o grafico a ela correspondente, onde se observa a redugdo
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dessa taxa, expressa na linha de cor amarela, cujo maior valor se situa em 3,04 e representa

a taxa em construgdo residencial'®.

Por outro lado, a composigdo do estoque liquido de capital na economia brasileira no
periodo 1950-1998, no tocante ao estoque liquido de capital em construgdo ndo residencial,
passou a ganhar importancia relativa, indicando o esforgo na montagem de infra-estrutura do
Pais. Ao mesmo tempo os estoques liquidos de capitais em construgdo residencial e em
maquinas e equipamentos perderam importéncia relativa. As participagdes destes no estoque
liquido de capital total apresentaram duas fases. A primeira entre 1950 e 1980, quando o
estoque de capital liquido em construgdo residencial perdeu participagdo e o de maquinas e
equipamentos ganhou espago. A segunda entre 1980 e 1998, quando ocorreu um

movimento inverso.

O comportamento do estoque de capital em construgdo e em maquinas e
equipamentos denuncia a crise da economia brasileira que se instalou a partir de meados dos
anos 70, logo apds a primeira grande crise mundial de petréleo. Entretanto o estoque de
capital ndo-residencial obteve aumento na sua participagdo relativa entre 1950 e 1998,
apresentando, contudo, duas fases, a primeira ocorreu entre 1950 e 1980, com o registro do
aumento da participagdo relativa, a segunda ocorreu entre 1980 e 1998, onde ha o declinio
da participag@o no estoque total de capital.

A tabela 12, a seguir, mostra a composi¢do do estoque liquido de capital fixo no
Brasil entre 1950 e 1998.

'6 No grafico observa-se também que no periodo que vai de 1901 a 1943 nio havia registro de formag#io bruta de capital fixo nos ftens
maquinas e equipamentos e ndo residenciais, trata-se do periodo que vai do inicio do século até meados deste, quando o pais era, ainda,
essencialmente agricola, sem grandes sofisticagles na indistria ¢ muito menos no meio urbano, as residéncias eram concentradas em
aglomeragdes urbanas que se formavam e buscavam crescer junto com a populagio que se desruralizava.
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Tabela 12. Estoque liquido de capital fixo no Brasil de 1950 a 1998. (Em %)

CONSTRUCAO MAQUINAS E NAO-

ANOS CONSTRUGAO NAO-
RESIDENCIAL RESIDENCIAL _EQUIPAMENTOS RESIDENCIAL

1950 82,4 51,2 31,2 17,6 48,8
1955 81,7 43,3 38,4 18,3 56,7
1960 82,9 39,8 43,1 17,1 60,2
1965 85,0 39,0 46,0 15,0 61,0
1970 84,0 36,9 47,2 16,0 63,1
1975 79,7 32,0 47,7 20,3 68,0
1980 78,9 29,8 49,2 21,1 70,2
1985 84,2 32,0 52,2 15,8 68,0
1990 86,3 33.1 53,2 13,7 66,9
1995 87,0 33,6 53,4 13,0 66,4
1998 86,4 33,6 52,9 13,6 66,5

Fonte: Marquetti, Adalmir A. Nova Economia. 2000.

Observa-se, com a tabela 12, que até 1980, o estoque liquido de capital fixo em
maquinas e equipamentos € crescente, chegando a atingir 21,1 em 1980, quando comega a
perder importancia relativa, chegando a 13 em 1995 e 13,6 em 1998. Por outro lado, o
estoque em construgdes ndo-residencial na década de 1950 tinha uma participagéo de 31,2
apresenta um crescimento que se acentua a partir da década de 1980, quando atinge 49,2 e
ascende a 52,2 em 1985, 53,2 em 1990, 53,4 em 1995 e em 1998 apresenta uma
participagdo relativa de 52,9"".

O grafico 03, a seguir, mostra 0 comportamento dos varios itens constitutivos do
estoque de capital fixo em andlise. Nele observa-se que o estoque em construgdo ndo-
residencial troca de posigdo com o estoque em construgdo residencial e assim permanece até
1998, sempre num crescendo enquanto o estoque em maquinas e equipamentos vai

diminuindo até 1998.

"7 E interessante observar que o estoque liquido de capital fixo em construglio é sempre bastante representativo, acima de 80 pontos
percentuais. Em 1950 era de 82,4 ¢ em 1998, chega a 86,4.
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Griéfico 03. Composigédo do estoque liquido de capital fixo entre 1950 e 1998.
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Fonte: Tabela 12.
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Por ultimo, a tabela 13, a seguir, mostra a formagio bruta de capital fixo no Brasil e

na Construgdo Civil, na década de 1990, em valores correntes e em valores constante de

1999 e a variag@o real anual em percentual.

Tabela 13. Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) do Brasil € Formagéo Bruta de Capital

Fixo da Construgdo Civil (FBCFcc).

VALORES CORRENTES APRECOSDE 1999 VARIACAO REAL ANUAL
ANO (EMR$ MILHOES) (EMR$ MILHOES) EM%)

FBCF FBCFoc FBOF FBCFoc FBOF __ FBCFoo
7990 2,356 1531 154478 112037
1991 10917 7204 147226 108.890 472 281
1992 118086 78609 137.475 101,635 662 666
1993 2718 1.835 146.179 106,673 6,33 4%
1994 72453 46898 167.015 113.330 1425 6.24
1905 132753 82653 179,190 113.343 7.29 0,01
1996 150,050 101.055 181.3%2 119.941 120 5,82
197 172,939 118.261 198.258 130,643 9.33 8.9
1998 179484 126229 196.883 132.970 0,69 178
1999 181813 127.765 181.813 127.765 765 391

Fonte: CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO - CBIC. RELATORIO 2000/2001.
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Como se observa na tabela 13, que mostra a FBCF do Brasil e a FBCFcc, na ultima
década, o ano de 1997 foi o de maior investimento na FBCF do Brasil, alcangando cifra
superior a 198 bilhdes de reais, ja a FBCFcc teve o ano de 1998 como o de maior
investimento, superando a casa dos 132 bilhdes. Em média a FBCF da construgdo civil
representa 67% do investimento total do Pais em FBCF. O grafico 4, a seguir, melhor

explicita esta relagdo.

Grafico 04.
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Fonte: Tabela 13.

2.5- A CONSTRUCAO CIVIL NA FORMACAO DO PIB.

O Produto Interno Bruto (PIB) equivale ao valor dos bens e servigos produzidos no
Pais. E a medida do total do valor adicionado bruto produzido por todas as atividades
econdmicas, geralmente esse valor adicionado ¢ medido a prego basico ou de mercado.
Utilizando o conceito de Valor Adicionado Bruto (a pregos basicos) — VABpb, que € obtido
por saldo entre o Valor da Produgdo e o Consumo Intermediario das atividades, pode-se
obter um outro parametro para mostrar a importancia do setor na economia. O Valor
Adicionado Bruto corresponde ao valor que a atividade econdmica acrescenta aos bens e
servicos consumidos no seu processo produtivo, ou seja, € a contribuigdo ao Produto
Interno Bruto pelas diversas atividades econdmicas, € neste aspecto, uma boa medida do

Produto Interno Bruto setorial.
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Por seu turno o Produto Interno Bruto (PIB) equivale ao valor dos bens e servigos
produzidos no Pais, durante o ano. Mede o total do valor adicionado bruto produzido por
todas as atividades econdmicas (VABpb). O PIB representa a consolidagdo das contas de
produgdo de todas as atividades produtivas, ndo incluindo o consumo intermedidrio
absorvido por estas atividades. E, em esséncia, o valor que sintetiza o resultado da atividade

econdmica do Pais.

O PIB, quando apresentado a preco de mercado, equivale ao Valor Adicionado
Bruto a prego basico, acrescido dos impostos liquidos de subsidios sobre produtos. A tabela
14, a seguir, apresenta a participagdo das classes e atividades no valor adicionado bruto, a
pregos basicos. Estd organizada em percentagem e contém dados da década de noventa.

Tabela-]4. Participag@o das classes de atividades no VABpb, 1990-1999.(Em %)
Ano ﬁ rogecuéria Industria Construgao Civil Aluguel de Imdveis Servigcos

1990 . 8,10 38,69 7,76 6,41 70,34
1991 . 7,79 36,16 7,12 12,77 68,93
1992 7,72 38,70 7,63 10,27 77,50
1993 7,56 41,61 8,26 6,85 81,82
1994 9,85 40,00 9,15 6,92 64,25
1995 9,01 36,67 9,22 10,42 60,72
1996 8,32 34,70 9,62 13,91 62,31
1997 7,96 35,21 9,91 14,94 61,92
1998 8,28 34,58 10,15 15,02 62,26
1999 8,26 35,47 9,49 14,39 61,07

Fonte: Cdmara Brasileira da Industria da Construgio — CBIC. Relatério 2000/2001.

Como mostra a tabela 14, a participagéio percentual da industria da construgdo civil,
ao longo da década de noventa, ¢ muito préxima da participagdo do setor da agropecuaéria.
O ano de menor participagdo da agropecudria foi 1993, com 7,56% e o de maior
participagdo foi 1994 com 9,85%. J4 no setor da construgdio civil o ano de menor
participagdo percentual foi 1991 com 7,12% e o ano de maior participagdo foi 1998 com
10,15%. O setor da industria tem uma participagdo bem superior aos outros dois setores
citados anteriormente, em média participa com 37,17% ao longo da década, tendo o ano de
1993 como o de maior participagd@o, 41,61% e o ano de menor participagdo foi 1996, com

34,70%. Porém, o setor servigos é, sem sombra de davidas, o que mais participa na
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formagdo do valor adicionado bruto, com o ano de maior participagdo sendo 1993 com

81,82%. O ano de menor participagdo foi 1995 com 60,72% de participacéo.
A tabela 15, a seguir, mostra o Produto Interno Bruto — PIB, na década de noventa,

a pregos basicos, para o total das atividades, para a construgdo civil e para a industria. O

grafico 05 ilustra a relag@o.

Tabela-15. PIB - 1990 a 1999. Pregos de 1999. (em R$ milhdes).

ANO TOTAL DAS ATIVIDADES CONSTRUCAO CIVIL INDUSTRIA
1990 693.073 71.052 259.358
1991 701.796 70.204 260.070
1992 699.729 65.788 249.104
1993 730.732 68.744 266.576
1994 771.782 73.547 284.519
1995 798.109 73.234 289.966
1996 819.567 77.046 299.469
1997 843.639 82.914 313.396
1998 846.438 84.036 308.855
1999 856.695 81.335 303.907

Fonte: Camara Brasileira da Industria da Construgido — CBIC, relatério 2000/2001.

Gréfico 05. PIB da construgdo civil, da industria e total.
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Fonte: Camara Brasileira da Industria da Constru¢do — CBIC, relatério 2000/2001.
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A contribui¢do do setor da Industria da Construgdo Civil para a produg@o nacional é
bastante relevante, so € superada pela contribuigdo do setor da Agropecuaria. A Tabela —
16, a seguir, mostra em valores absolutos o PIB e o numero de empregados, cujos dados
referem-se ao ano de 1996, na coluna 4 ¢ mostrada a produtividade dos setores, a relagéo
PIB por empregado mais expressiva é a do setor da agropecuaria, seguida pelo setor da
construgdo, e o setor Governo, vindo bem mais abaixo o setor da industria de transformagdo

e por ultimo o setor do comércio.

Tabela—16. Participagdo no PIB e no Emprego no ano de 1996.

PIB EMPREGO
SETER (em R$ bilhes) (em milhbes) FIBEMERERGARO
Agropecuaria 68,3 0,6 113.685
Construgao 44 .8 1,2 37.335
Governo 70,4 2,0 35.210
Industria de transformacgao 123,2 5,8 21.240
Comeércio 38,0 4.4 8.655

Fonte: Trevisan Consultores a partir de dados do IBGE.

Como mostra a tabela 16, a construgdo civil é um setor que absorve muita mao-de-
obra e, principalmente, tem uma relagdo PIB/Empregado bastante representativa, abaixo
apenas da relagdo do setor agropecuario e bem acima da relagdo do setor comércio. No item

a seguir, sera abordada a capacidade de absor¢do de médo-de-obra.

2.6 — A CONSTRUCAO CIVIL NA ABSORCAO DA MAO DE OBRA.

O setor da construgdo civil tem, ainda, uma grande importéncia na absor¢do da mao-
de-obra do pais, principalmente naquela pouco qualificada, dadas as suas caracteristicas
proprias, ressaltadas por Garcia Meseguer (1991), tais como:

e A construgdo € uma industria de carater nomade;

e Os produtos tém caracteristicas Unicas e proprias;
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e Nio existe uma linha de produgdo: os operarios é que gravitam em torno do

produto;
e Existe uma grande resisténcia as inovagdes tecnologicas;

e Utiliza mdo-de-obra pouco qualificada e empregada em carater eventual, o que

gera baixa motivagdo para o trabalho;
e De uma maneira geral, os trabalhos sdo realizados sob intempéries;
e produto € Unico, ou quase unico, na vida do usuario;
e Sdo empregadas especificagdes complexas e muitas vezes confusas;
e As responsabilidades sdo dispersas e pouco definidas;

e grau de precisdo € muito menor do que em outras industrias.

Em pesquisa realizada junto a PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar
do IBGE, constatou-se um acentuado nimero de pessoas ocupadas no setor, por Estado da
Federag@o, com uma grande diferenga entre ocupados e registrados. A tabela 17, a seguir,
mostra o percentual de pessoal ocupado na atividade da construgdo civil e o percentual do
pessoal ocupado com registro formal de trabalho nos estados nos anos considerados, o
Estado que tem o maior percentual de ocupados ¢ Sdo Paulo, em 1985 tinha 781.832
representando 25,38% do pessoal ocupado no setor naquele ano. Em 1988 tinha 950.229,
representando 25,71% dos ocupados no ano, chegando em 1998, ultimo ano da série em
analise, com 1.163.342 ocupado§ representando 23,36%. O Estado com menor participagdo
percentual € Alagoas, em 1985, ano do inicio da série tinha 29.862 ocupados no setor
representando 0,97%, em 1988 teve um crescimento e absorveu 43.774, trabalhadores
representando 1,18%, voltou a ter participagdo modesta e no ultimo ano da série, 1998,
tinha 44.750 ocupados no setor o que representava 0,90% dos ocupados no setor no ano
considerado.



Tabela 17
PERCENTUAL DO PESSOAL OCUPADO E DO REGISTRADO NA CONSTRUCAO POR ESTADO
ANOS_ T985 T988 T990 1993 T996 1998
Estados 0 R [e) R 0 R (o] R [e) R (o] R

RONDONIA 0 0 0 040 4800 055 3447 044 4098
ACRE 0 0 0 0,12 3998 0,18 9167 0,14 50,02
AMAZONAS 088 71,30 103 5855 105 5911 116 6327 097 459 098 4427
RORAIMA 0 0 0 019 4799 024 1381 0,12 4500
PARA 1,73 7108 166 66,79 157 6809 153 60,34 154 5602 150 5486
AMAPA 0 0 0 0,17 809 0,46 33,33 0,16 58,34
TOCANTINS 0 0 0 082 5609 062 6993 092 5875
MARANHAO 247 6903 251 6761 254 6479 237 6080 213 6881 170 3689
PIAUI 144 7591 137 7288 129 6924 149 6864 200 5155 130 64,80
CEARA 379 8284 368 7524 321 7466 571 7807 346 5824 492 77,05
RIO GRANDE DO NORTE 137 8138 120 7798 174 8289 137 6810 124 7647 195 70,10
PARABA 157 7466 175 7296 160 6985 129 4661 165 59,70 173 6588
PERNAMBUCO 401 7413 394 6994 386 7800 566 7478 374 5810 501 6914
ALAGOAS 097 7527 1,18 5247 102 6322 105 4936 091 6232 090 7375
SERGIPE 1,00 7932 09 8015 106 7449 095 6033 081 6842 117 6591
BAHIA 729 66,39 7,05 7414 738 7064 6,15 6093 668 57,20 763 6459
MINAS GERAIS 12,20 76,24 11,73 7597 1247 6955 1144 6163 1361 5943 11,88 56,22
ESPIRITO SANTO 150 71,13 144 6397 167 6687 206 4972 213 5249 190 5421
RIO DE JANEIRO 12,74 6862 11,49 6587 1038 6148 1024 5299 10,18 4980 903 42091
SAO PAULO 2538 65,09 2571 6578 2548 56,12 23,81 4923 2373 4592 2336 4287
PARANA 540 6908 706 6674 695 5746 608 51,79 6,18 4432 647 4735
SANTA CATARINA 233 5730 289 6338 254 5280 299 5753 365 4758 340 4592

RIO GRANDE DO SUL 6,05 6079 557 65871 640 60,15 567 4728 638 4324 6,12 47,27
MATO GROSSODOSUL 149 67,26 133 6666 146 57,15 138 5722 122 5660 1,19 4731

MATO GROSSO 112 64,74 122 6820 110 6227 130 6050 152 3480 134 4408
GOIAS 401 6314 402 7133 376 6745 328 5339 333 5820 351 535
DISTRITO FEDERAL 125 7043 128 6685 145 6040 136 7133 1,18 638 125 62,17
TOTAL 100 100 100 100 100 100

FONTE: IBGE/PNAD
O = percentual do pessoal ocupado na atividade por estado
R = percentual do pessoal formalmente registrado na atividade por estado.

A tabela mostra a realidade da construg@o civil no tocante ao nimero de empregados
ocupados em relagdo ao total de registrados formalmente na atividade. Em cada ano da
pesquisa a primeira coluna corresponde ao pessoal ocupado e a segunda coluna corresponde
ao numero de empregados com registro na carteira profissional. Observa-se com a tabela
que o Estado de Sdo Paulo, que em 1985 tinha 781.832 ocupados na construgdo civil, tinha
somente 508.907 registrados, representando um percentual 65,09%. Em 1988 o total de
ocupados era de 950.229 e o total de registrados era de apenas 625.033, representando
65,77%. Em 1990 o total de ocupados era de 966.985 e o total de registrados era de
542.681, representando apenas 56,12%. Em 1993 o total de ocupados era de 1.021.282
contra 502.803 registrados, representando tdo somente 49,23%. Em 1996 o total de
ocupados era de 1.028.665 e o total de registrados de apenas 472.397, representando
45,92%, chegando ao ano de 1998, final da série em andlise, com 1.163.342 ocupados,
contra tdo somente 498.748 registrados, o que representa 42,87%.
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Essa discrepancia entre o total de ocupados na categoria e o total de registrados é
crescente e ocorre em todos os Estados da Federagdo, sendo menos acentuado o fendmeno
da informalidade nos Estados do Ceara, do Rio Grande do Norte e Minas Gerais. Por seu

turno, o fendmeno se exacerba nos Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina.

E provavel que esse fendmeno tenha reflexos na qualidade das obras realizadas, bem
como na produtividade conseguida, em face da descontinuidade da qualificagdo da mao-de-

obra, uma vez que ndo ¢ comum se qualificar terceirizados.

No proximo capitulo sera abordada a produtividade do trabalho no setor da
construgdo civil relacionada a produtividade do trabalho no setor da industria de
transformagfio, para obtengdio de um parametro de comparagdo. A produtividade do
trabalho no setor da construgdo civil servird de base para a aplicagdo do teste da hipotese da
convergéncia da produtividade do trabalho nos Estados da Federagdo brasileira.
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CAPIiTULO 3 — A PRODUTIVIDADE DO TRABALHO E A HIPOTESE DA
CONVERGENCIA.

3.1 - INTRODUCAO.

O presente capitulo tem por objetivo tornar claro o aspecto conceitual e as formas de
medida da produtividade, bem como analisar sua evolugdo, uma vez que as primeiras
contribuigdes mencionadas pela literatura sobre a formulagdo de estimativas e andlise da
produtividade datam do inicio do século dezenove. Esses estudos consistiam em tentativas
de estimar a produtividade segundo a relag@o produto por hora de trabalho, com o intuito de
analisar as causas e efeitos da queda na atividade industrial. J& se mencionavam as
repercussdes da tecnologia sobre o desemprego temporario da forga de trabalho, dando
destaque aos efeitos e beneficios advindos da utilizagdo das maquinas. Serd, também,

objetivo deste capitulo discorrer sobre os aspectos conceituais da hipdstese da convergéncia.

Sob a influéncia da Grande Depressdo, na década de 30, observa-se a intensificagdo
dos estudos sobre a produtividade. Esses foram realizados para os diferentes ramos
industriais americanos, como também para o conjunto de sua economia. J& no pds-guerra,
no ano de 1946, em Washington, realiza-se a primeira conferéncia sobre produtividade,
passando a tomar a forma de uma teoria. A preocupagdo desta conferéncia eram os aspectos
da relevancia da produtividade para o crescimento e desenvolvimento econdmico.
Enfatizava-se, entdo, que a partir da melhoria da produtividade obtém-se o crescimento
continuo do produto “per capita”. Em meados da década de 70 houve um longo periodo de
desenvolvimento econdmico que estimulou o interesse sobre os conceitos, medi¢éo e andlise
da produtividade. Ndo se limitava apenas & andlise das causas, mas também as interpretagdes
sobre as flutuagdes de mercado, custos e pregos nas economias desenvolvidas.
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Hendrick (1951) formalizou de maneira mais elaborada a produtividade total dos
fatores — PTF, que foi utilizada por ele nas estimativas das produtividades parciais e totais

para o setor privado da economia americana.

Solow (1956) contribuiu para o estabelecimento da PTF ao utilizar a fungdo Cobb-
Douglas, seus resultados constatam o residuo que advém da diferenga entre a taxa de

crescimento do produto real e a taxa ponderada de crescimento dos fatores de produgdo
capital e trabalho, o que possibilitou o desenvolvimento de pesquisas que objetivam
identificar os fatores que explicariam os niveis e mudangas da PTF. Entre esses fatores,
considera o progresso técnico como um dos mais importantes para explicar o deslocamento

na fungéo de produgdo.

Denison (1967)'® também procura examinar os fatores que determinam as diferengas
ocorridas nas taxas de crescimento entre os diversos paises. Sua anélise, sobre o crescimento
no periodo de 1950 e 1962, leva em consideragdo as diferengas no nivel de renda e, também,
diferengas das taxas de crescimento.O seu método utilizava o tamanho do residuo e
consistia de dois procedimentos basicos: introduzir na medida de fator trabalho estimativas
sobre os efeitos resultantes das mudangas qualitativas verificadas ao longo do tempo e
quantificar o conjunto das forgas explicativas relevantes do crescimento econdmico, além do
avanco do conhecimento. A preocupagéo do autor era fazer com que o residuo resultante
expressasse o impacto dos elementos dinimicos do crescimento econdmico, depois de terem

sido contabilizados todos os fatores de produgdo e considerados seus aspectos qualitativos.

Galop (1980) contribuiu para os estudos setoriais da produtividade ao construir
estimativas da produtividade total dos fatores (PTF) no dmbito do setor industrial.

Maddison (1987) realizou estudos empiricos no exame da Hip6tese da Convergéncia
~ (HC) ao analisar o desempenho da produtividade do trabalho, medida pelo produto interno

'* Deve-se ressaltar que a partir de melhorias nos sistemas de contas nacionais a medigfio e andlise da produtividade em nivel agregado
melhoraram e evoluiram sensivelmente, pois os analistas passaram a contar com uma maior disponibilidade de informag#io.
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bruto (PIB) por homem-hora, dos paises da OCDE, que dispunham de dados no periodo
1985-1998. Neste estudo, o referido autor, enfatizou muito a relagdo do desempenho da
produtividade e o progresso técnico.

Simonsen (1997) destaca a importéancia do crescimento da produtividade, quando se
relaciona aos fatores que influenciam a produtividade, para o desenvolvimento econémico e
alguns fatores que contribuem para a determinagéio desta, como por exemplo, o sistema de
pregos, estabilidade da moeda, estabilidade das regras econOmicas, nivel de educagdo e
moral da populagdo, dentre outras.

A andlise desses diversos fatores e das inter-relagdes entre os mesmos leva a um
melhor entendimento dos fatores determinantes da produtividade e dos processos de

convergéncia a ela relacionados.

3.2 - IMPORTANCIA DA PRODUTIVIDADE

Na anilise da produtividade busca-se investigar as condi¢gdes e os fatores que
determinam o aumento ou diminui¢do das disparidades dos padrdes de vida. Estuda-se a
produtividade ao se comparar paises ou regides menos avangados com os mais
desenvolvidos. Adicionalmente, seguindo o estudo pioneiro de Jorgenson (1980), a
produtividade pode também ser analisada em niveis mais desagregados, como por exemplo,

entre setores.

A partir da década de 80 a produtividade industrial vem sendo muito estudada.
Primeiro, devido a sua importéncia para a competitividade e lucratividade das empresas.
Segundo, devido a evolugdo tecnolégica, uma vez que o progresso técnico tem enorme
significdncia para a modernizagdo do processo produtivo e aumento da produtividade. A

evolugdo das maquinas, processos e conhecimentos tém contribuido muito para o aumento
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da produtividade. Terceiro, para os paises e empresas que desejam competir
internacionalmente, apresenta importincia com o advento da globalizagdo, torna-se
imprescindivel investir em aumentos de produtividade. Isto porque, com esta
competitividade os produtos que sdo oferecidos requerem boa qualidade e pregos
competitivos. Quarta, a andlise da produtividade demonstra relevédncia por sua capacidade
de explicagdio da eficiéncia dos sistemas produtivos. Sua andlise permite verificar a posi¢éo
ocupada por um sistema produtivo relativamente a outros, € suas causas, em um
determinado periodo no tempo. Por ultimo, os ganhos de produtividade levam a um melhor
padrdo de vida da populagdo ou, sendo, mantém os mesmos niveis de padrio de vida
anteriores. Ao deteriorarem-se os niveis de produtividade, h4 uma degradagdo no padrédo de
vida, pois a produtividade da médo-de-obra relaciona-se, positivamente, com o salério real.
Se um aumenta o outro também aumenta, ou vice-versa. Ressalta-se que sdo os ganhos

continuos de produtividade que podem levar a melhorias no bem-estar da populagéo.

Em virtude dessa importancia este estudo verificard empiricamente 0 comportamento
da produtividade do trabalho na Industria da Construgdo Civil entre estados e regides do
Brasil nos anos 1985-1998.

A relagdo entre a produgdo e o esforgo € a base de célculo para a produtividade e a
eficiéncia. A relagdo producdo e trabalho humano disponivel nos levam a produtividade do
trabalho. Ja a eficiéncia afere o desempenho real em relagdo ao desempenho padrdo
estabelecido, de maneira a melhor aplicar os recursos humanos. Evidencia-se, com isso, que

a produtividade ¢ conseqiiéncia direta da eficiéncia.

Moreira (1994:2) por exemplo, argumenta que “em principio, a produtividade esta
relacionada a eficdcia de um sistema produtivo, entendendo a eficacia como a melhor ou
pior utilizagdo dos fatores de produgdo, mas nem toda medida de produtividade é um bom
indicador de eficacia.”

A produtividade relaciona-se ao conceito de eficiéncia, constituindo uma medida

adequada para avaliar o desempenho dos sistemas produtivos.
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O progresso técnico destaca-se por ser quem possibilita produzir mais e melhor em
menos tempo com a utilizagdo dos mesmos fatores de produgdo existentes. Contudo, torna-
se necessario a qualificagdo da mdo-de-obra para que, com o progresso técnico, possibilite a

obtengdo de ganhos de produtividade.

3.3 - MEDIDAS DE PRODUTIVIDADE.

A medida de produtividade comumente usada € expressa pela relagdo entre a
produgdo e os varios insumos utilizados no processo produtivo. Existindo, portanto muitos
indices de produtividade segundo os fatores de produgdo disponiveis. O indice de
produtividade pode resultar em distintas medidas, dependendo das definigdes de produgdo e

medidas usadas na medig&o.

Segundo a literatura econdmica tem-se o procedimento de classificar os indices de
produtividade em duas grandes categorias: os indices parciais e os indices globais. Os
primeiros sdo os produtos médios de trabalho ou capital, enquanto que os segundos
referem-se as produtividades “quando sdo considerados dois ou mais insumos” (Moreira,
1990:35). No caso deste ultimo ser definidlo como a relagdo do produto por unidade
combinada de capital e trabalho, entdo estaremos diante do conceito de produtividade total
de fatores (PTF).

A produtividade total é uma relagdo, ou mais precisamente, razdo entre a produgéo
fisica total e os insumos utilizados nessa produgédo. J4 a produtividade parcial obtém-se a
partir do quociente entre a produgdo fisica total € um dos insumos. Por exemplo, a

quantidade de homem/hora utilizado para produzir uma televisdo.

Verifica-se a importédncia do entendimento de varidveis como produgéo e insumos, e

a forma como s3o medidas, pois através destas varidveis ¢ que se mede a produtividade.
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Entende-se por produgdo como sendo a quantidade de determinada mercadoria ou
mercadorias produzidas num determinado intervalo de tempo. Quanto aos insumos, entende-
se como sendo os fatores de produgdo utilizados para a consecugdo daquela produgdo.

Estando os dois termos relacionados.

Constata-se que h4 vérias formas de se medir a produtividade, pois existem
diferentes formas para se medir tanto a produtividade quanto os insumos. A produtividade
pode ter varios significados, possuindo conceitos com sentidos ambiguos, emergindo
problemas quanto a medida, andlise e interpretagdo dos dados e resultados, dentre outros.
Conceitualmente define-se a produtividade com facilidade, contudo, surgem dificuldades na
medida em que se analisam separada e mais precisamente as varidveis envolvidas em sua
mensuragdo. As dificuldades que surgem prejudicam a construgdo de modelos que visem a
sua aferi¢do e que captem as dimensdes da produtividade e o seu relacionamento com outras
variaveis de potencial interesse. Usa-se a produtividlade em dois tipos de comparagdes:
primeiro, a0 comparar sistemas produtivos distintos em um dado instante do tempo ou, em

segundo, para avaliar o processo de crescimento da produtividade ao longo do tempo.

Quando se deseja analisar comparativamente produtividade entre industrias,
empresas ou a sua evolugdo em uma dada induastria, usa-se a produtividade em uma forma
relativa e ndo seu valor absoluto. Pois, neste sentido, a produtividade toma forma relativa,

sendo esta mais inteligivel, tornando a comparag@o possivel.

Sera investigado inicialmente o comportamento da produtividade relativa e em
segundo lugar a existéncia ou ndo de um processo de convergéncia da produtividade do
trabalho entre estados e regiGes brasileiras no periodo em questdo, quando entdo serdo
examinados os fatores educacionais que porventura possam interferir na velocidade da

convergéncia para um nivel de equilibrio no crescimento econdmico.
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3.4 - INDICES PARCIAIS DE PRODUTIVIDADE.

Os indices parciais de maior utilizagdo sdo aqueles referentes a produtividade da
mdo-de-obra e do capital, estes representam os produtos médios dos respectivos fatores de
produg@o. Devido a sua maior facilidade de medigdo a produtividade da mio-de-obra € o
indice mais freqilente, chegando mesmo a ter uma identificagdo com o préprio conceito de

produtividade.

Simbolicamente, expressam-se os indices parciais deste modo:

a) Produtividade do trabalho:

PML=Y (1

o

Onde:
PML = indice de produtividade parcial de trabalho
Y = Medida de produgdo utilizada

L = Medida de m3o-de-obra

b) Produtividade do capital:

PMK = Y (2

~

-

Onde:
PMK = indice de produtividade de capital
Y = Medida de produggo utilizada

K = Estoque de capital.
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Constata-sé com fregiiéncia a utilizagdo da produtividade do trabalho como medida
de eficiéncia. Na verdade, trata-se de um procedimento ndo plenamente correto porque,
além de captar as alteragdes de eficiéncia de um sistema produtivo, esse indice reflete
também a substituicdo de fatores de produgdo e, ainda, diversos outros efeitos inerentes a

dindmica do processo de produgdo'’.

A combinagdo dos fatores de produgdo determinantes da medida expressa pelo
indice de produtividade da méo-de-obra pode ser mais bem visualizada através de uma
pequena alteragéio na equagédo (1). Supondo a existéncia de uma medida que englobe demais

insumos Z, aequagdo (1) pode ser reescrita como:

PML=Y =Y x Z 3)
Z L

—

Ao longo do tempo, a evolugdo do termo Z/L na equagdo (3) permite avaliar o

processo de substitui¢do de fatores de produg@o nos sistemas produtivos considerados.

3.5 - PRODUTIVIDADE TOTAL DOS FATORES.

A produtividade total dos fatores (PTF), também chamada de residual ou de indice
de progresso técnico, define-se como a produgdo por unidade combinada de trabalho e
capital (Nadiri, 1970:1138). As transformagdes sobre a forma e medigdo devem-se
originalmente a Kendrick (1961) com o indice aritmético e a Solow (1957) que desenvolveu
o indice geométrico.

A produgdo em ambos os indices, ¢ medida pelo valor adicionado. O indice
geométrico parte de uma fung@o de produgdo, contudo o indice aritmético néo.

'® “Daniel Moreira, op. cit. p. 37, argumenta: “qualquer indice parcial de produtividade pode ser uma aproximagio para a medida da
eficiéncia produtiva, desde que o efeito substituigBo ndo seja muito significante. Ser ou ndo significante depende da importéncia do insumo em
quest#io no total agregado dos insumos e também da extensfio da substituigio”. !
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Matematicamente, o indice de Kendrick se expressa da seguinte maneira:

PTF, = VA, . 100 (4)
WolLyo + roK
Onde:
PTF, = Produtividade total dos fatores num periodo t;
VA, = Valor adicionado no periodo t;
Wo = Remunerag@o do trabalho no periodo to;
ro = remuneragdo do capital no periodo to;
L., = Méo-de-obra no periodo t;

K, = Estoque de capital no periodo t.

Este indice permite verificar as variagdes da produtividade total dos fatores.

Quando se refere ao indice geométrico de Solow (1956), leva-se em consideragdo
que este indice parte de uma fungdo de produgdo:
Q=AMRKL) ()
Onde,
Q = Valor adicionado;
K = Capital;

L = Trabalho;
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A = Mede o efeito acumulado advindo de inovagdes tecnoldgicas
variando com o tempo, podendo também se entender como uma espécie de
multiplicador de um dado nivel original de produgdo. E também interpretada

como uma medida da produtividade total dos fatores, segundo Solow (1956).

A grande restrigio do modelo de Solow, segundo alguns autores, € a suposi¢do de
exogenecidade do progresso técnico. Sendo esta hipétese bastante controvertida. Contudo o
modelo de Solow (1956) representou um grande avango na analise e medida de crescimento

econdmico®’.

3.6 - PRODUTIVIDADE NA CONSTRUCAO CIVIL.

Segundo um relatério da McKinsey (1998) a perspectiva da economia brasileira
crescer a 8,5% do PIB ao ano, durante dez anos, requer uma reforma em seu processo
produtivo que implica um choque na produtividade, bem como na melhoria da gestdo das
empresas, pois requer a utilizagdo de mais organizagdo, melhores praticas gerenciais e
métodos otimizados de produgdo. O referido relatério afirma que o Pais pode dar um salto

em sua produtividade e que depende mais do esforgo das empresas que do governo.

Os consultores da McKinsey & Company e do McKinsey Global Institute
investigaram empresas de oito setores’' tentando detectar os gargalos do sistema produtivo,
revelando que o Brasil pode crescer aceleradamente em face do seu potencial de aumento de
produtividade, que nada mais é do que o melhor uso dos recursos de uma economia para
que ela produza a custos cada vez menores. Para isto a utilizagdo do que se tem seria o

ponto de partida para o crescimento da produgdo.

2 Nos estudos empiricos sobre convergéncia da produtividade, ver por exemplo Maddison (1987), a utilizagsio da medida da PTF tem como
finalidade a constatacfio da ocorréncia de “cathc up " nos padrdes tecnolégicos entre os paises. Tratando-se, pois, do conceito de convergéncia
residual.

2! Os oito setores estudados foram: Siderurgia, Transporte aéreo, Telecomunicagdes, Bancos de varejo, Automéveis, Construgsio residencial,
Processamento de alimentos e Varejo de alimentos.
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Contudo, ha quem tema que a busca da produtividade possa redundar em
desemprego. O estudo realizado pela McKinsey(1999) garante que isto é um erro, uma vez
que mostra a perversidade da falta de eficiéncia, pois esta penaliza mais 0s que tém menos.
Cita como exemplo o fato de um hipermercado no Brasil ser quase tdo eficiente quanto um
dos Estados Unidos, enquanto que um minimercado na periferia tem produtividade doze
vezes menor que a média dos Estados Unidos, resultando em pregos mais altos para quem
tem menos. Outro exemplo diz respeito a que a construgdo de apartamentos de classe média
atinge a metade da produtividade da mao-de-obra de uma construgéio similar nos Estados

Unidos e a construgdo de casas populares chega a apenas um quinto do padréo americano.

A respeito de construgdo, o estudo aponta para o fato de que nfio € o trabalhador
analfabeto que atrapalha o desenvolvimento da construgdo residencial, o erro estd nos
projetos € no gerenciamento das obras. Os fatores que fazem com que a produtividade
brasileira ainda esteja em patamares inferiores, quando comparada com a de outros paises
mais evoluidos, sdo muito diversos, vdo desde a deficiéncia de planejamento e de
gerenciamento de projetos, passando pela instabilidade macroecondmica, a falta de
mecanismos de financiamento de longo prazo e auséncia de prestadores de servigos
organizados, chegando até a insuficiéncia no desenvolvimento da industria de materiais pré-

fabricados e o baixo grau de automagdo.

Para construgdes de diversos tipos de alvenarias, estruturais e ndo estruturais,
basicamente, utilizam-se tijolos e argamassa. H4, no entanto, questionamentos a levantar: é
possivel melhorar? Serd a melhor solugdo empilhar tijolos, chapiscar, aplicar embogo,
reboco, massa fina e pintura e chagar a parede pronta? E se o prumo ndo estiver correto? A
massa pode esconder o defeh;), mas esta seria a melhor atitude? Com os novos blocos
ceramicos e de concreto de hoje, com argamassas especiais de assentamento, com controle
de prumo a laser, metodologias de trabalho mais bem estudadas e revestimentos de alta
tecnologia, que eliminam do chapisco a pintura, o sistema de alvenaria torna-se competitivo

e “tecnologizado”.
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Virios fatores influenciam a produtividade, dentre eles o treinamento e qualificag@o,
para o qual estdo, a priori, melhor preparados os mais escolarizados, no sentido formal do
termo, ou seja, quanto mais tempo de estudo ou de escola com qualidade, melhor habilitado
estara o trabalhador para receber treinamento especifico. Este treinamento devera redundar

em maior produtividade e, em tese, em mais crescimento econdmico.

3.7 - PRODUTIVIDADE NO SEGMENTO HABITACIONAL.

Tratando, especificamente, do setor construgdio residencial, o relatério da McKinsey
revela que ele esta a beira de uma revolugdo, que ocorrera por conta da adogdo de um novo
sistema de financiamento, garantido pelo proprio mercado, que é imenso. Se usado o
conceito de déficit habitacional amplo, que inclui as atuais moradias precérias, o Brasil
precisa de 13 milhdes de moradias. A falta de financiamento de longo prazo, resultante da
desordem monetaria do Pais, levou as familias a economizarem para construir suas casas aos
poucos. Isto estimulou o estabelecimento de uma indastria de pequena escala, pouco
mecanizada, sem especializagdo, improdutiva. O diagnéstico é que o setor vai crescer
aumentando a produtividade e empregando dois milhdes a mais de trabalhadores, num setor
reconhecido como o maior empregador do Pais, garantindo treze vezes mais postos de

trabalho que a industria automobilistica®.

A pesquisa realizada pela McKinsey concentrou-se em estudar a obra em si € o
trabalho dos empreiteiros e subempreiteiros. Os primeiros gerenciam o projeto, contratam os
subempreiteiros e realizam as compras. Os outros fazem a parte mecénica, elétrica, de

encanamento, escavagdo e carpintaria. Foram estudados separadamente e comparados os

%2 0s consultores seguiram uma metodologia desenvolvida pelo McKinsey Global Institute que permitiu realizarem uma espécie de flagrante
nas empresas que serviu de base para que tragassem um receituério de como superar os obstaculos ao crescimento da produtividade da méio-
de-obra no Brasil. Essa metodologia j4 foi testada em outros paises e ela envolve a visita “in loco™ aos canteiros de obras. Os pesquisadores
descobriram o que explica a parte mais robusta da diferenca de produtividade entre o Brasil e os Estados Unidos: a rotina das empresas, a
maneira como ¢é organizada, como produz, como é administrada, como compra, como vende, como cobra e como distribui. A isso deram o
nome genérico de “organizagiio de fungdes e tarefas” e isto ¢ o0 que pode ser alterado por decisio da empresa, por adogo das melhores
préticas, independentemente do que o governo faca ou deixe de fazer.
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diferentes tipos de construgdo residencial: prédios horizontais, com menos de cinco andares
e sem elevador; prédios verticais, com mais de cinco andares e com elevador; casas
modulares, com poucos formatos padronizados para escolher e casas personalizadas, com

projeto diferenciado, também foram incluidas as reformas®.

O diagndstico da McKinsey, no tocante a materiais pré-fabricados, informa que no
Brasil t€ém alto custo porque sdo pouco usados e sdo pouco usados porque tém alto custo e
esse fenomeno se deve ao excesso de concentragdo da industria de material de construgdo.
S existem quatro produtoras de ago, trés de aluminio, uma de vidro, 15 de cimento, tendo
a maior delas 42% do mercado. Ha pouco incentivo para o desenvolvimento de solugdes
pré-fabricadas de alta produtividade, a parede seca (dry wall) ou parede de gesso, representa
quatro vezes mais produtividade do que a parede de alvenaria, mas esta tecnologia nio entra

no Brasil porque em pequena escala seu custo € proibitivo.

Escala, eis outro entrave a produtividade no Brasil, aumentado o hiato existente
com os Estados Unidos. Ao estimarem o impacto da escala no custo de casas modulares os
consultores encontram um resultado impressionante: o custo poderia ser reduzido em 15%
se fossem construidas 20 casas em vez de uma sé, a redugdo poderia chegar a 25% se
fossem construidas 50 casas. Esse formato de residéncia representa 36% da area total
construida no Brasil. Nos Estados Unidos o formato é diferente, os pesquisadores
constataram nas visitas que empreenderam aos canteiros de obras, que la sdo construidas 50
ou mais casas a0 mesmo tempo, de trés a cinco modelos no maximo, com dezenas de
subempreiteiros trabalhando simultaneamente. No Brasil sdo construidas quatro casas ao
mesmo tempo, de modelos pouco padronizados, a mesma equipe trabalha do comego ao fim
da obra, os materiais sdo comprados & medida que se tornam necessarios. Essas diferengas

» Para comparar paises diferentes, com formatos bastante distintos, o estudo mediu a produtividade em trés niveis diferenciados: o da
construgio como um todo, por segmento ¢ por formato dentro do segmento residencial, este diferenciado em construgio de prédio, casa e
reforma. Foi constatado que os prédios tém um nivel de produtividade muito maior do que as casas, que por sua vez perdem para a reforma.
Nos dois primeiros niveis a medida foi em termos de valor agregado por hora. O valor agregado foi convertido em valores PPP (Purchasing
Power Parity, ou seja, paridade do poder de compra) a PPP é a medida que compara as moedas nfio apenas pela taxa de cdmbio, mas pelo
que cada uma consegue comprar em seu pais. No terceiro nivel, a conta foi feita em metros quadrados por hora, ajustados para a diferenca de
conteiido, qualidade e integragfio vertical.
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fazem com que a produtividade nos Estados Unidos atinja 110 m* por mil horas e no Brasil

seja de apenas 22 m’.

O estudo propiciou, também, a observagdo de que o nivel de educagdo do
trabalhador brasileiro nfo ¢ um obstaculo intransponivel ao crescimento acelerado da
produtividade e por via de conseqiiéncia do PIB, ha véarios casos de empresas que
conseguiram atingir elevados niveis de produtividade com a mio-de-obra existente. E citado
o exemplo de empresas de construgdo residencial em Houston, nos Estados Unidos, que
empregando ex-agricultores mexicanos, com escolaridade semelhante a dos brasileiros, e
que ainda tinham a barreira da lingua, alcangaram nivel de produtividade quatro vezes
superior ao obtido no Brasil, e a diferenga apontada foi justamente o fato de apresentarem
melhor projeto, terem canteiros de obras mais organizados, terem industria de material pré-
fabricado mais desenvolvida, o erro, portanto, ndo estaria nos trabalhadores, mas sim nos
engenheiros e arquitetos. A maior parte da diferenca de desempenho entre o Brasil e os
Estados Unidos € explicada pela organizagdo pouco eficiente das fungdes e tarefas dentro

das empresas.

Outra constatagdo do estudo diz respeito a informalidade, que € fator fundamental de
perda de produtividade e que no segmento € imensa, em torno de 70% do total dos
empregados na construgdo residencial é informal. Conforme se pode observar na tabela 20 a
pagina 62, na construgdo civil como um todo vem sendo acelerado o processo de
terceirizagdo, que via de regra empregam muito a informalidade como maneira de reduzir
custos. As empresas informais adotam métodos ultrapassados e de baixa produtividade, o
que é compensado pela sonegagdo de impostos e beneficios sociais. O relatorio assevera que
o crescimento da produtividade no setor acontecera a partir do avango das empresas
formais, baseando-se no fato de que algumas empresas lideres do mercado conseguiram
triplicar a produtividade, em curto espago de tempo, adotando préticas internacionais de
gestdo e construgdo e isso mais que compensou o custo dos encargos fiscais e trabalhistas.

* Por fim informa que o que em outros paises ¢ usado para tornar mais eficiente a industria da
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construg@o e para maximizar o aumento da produtividade, aqui virou forma de escapar dos

encargos fiscais e trabalhistas: a contratagdo de subempreiteiros.

Outra barreira a produtividade detectada é a regulamentag@o do setor, no Brasil é
mais importante definir a espessura de uma parede do que a sua resisténcia, o seu
isolamento térmico e acustico. Os Cédigos de Construgdo nfio se preocupam com o
desempenho da parede, fixam sua espessura, assim impedem o desenvolvimento de solugdes
criativas e mais produtivas. Por outro lado, leis de zoneamento mal elaboradas impedem a
construgdo em grande escala em determinados locais, incentivando a construgdo informal,

como ja visto, outro grande causador de ineficiéncia.
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3.8 - PRODUTIVIDADE DA CONSTRUCAO CIVIL EM RELACAO A DA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO.

Um bom pardmetro para se equilatar a produtividade de um determinado setor é
compara-la com a produtividade de outro setor, cujas bases de operacionalizagdo sejam as
mesmas, mesma regido, mesmo pais, mesma época ou periodo de observagdo, foi o que se
fez ao comparar a produtividade da industria da construgdo civil com a produtividade obtida

na industria de transformagéo no periodo considerado, conforme a tabela 18, a seguir.

Tabela 18 — Produtividade da Industria da Construgdo Civil em relag@o a Produtividade da
Industria de Transformagdo no periodo 1985/1998.

- ESTADOS 1985 1988 1990 1993 1996 1998
Ronddnia .. e .. 4,36 467 3,62
Acre z, o & 1.51 0,89 1,84
Amazonas 0,38 0,34 0,33 0,21 0,37 0,29
Roraima .. .. .. 1,38 2,17 7,22
Para 1,03 1,08 0,82 1,11 1.37 1,55
Amapa . .. . 1,16 1,17 2,13
Tocantins - - o5 0,006 0,01 0,006
Maranhéo 0,39 0,77 0,46 0,5 0,51 0,53
Piaui 0,51 0,48 0,49 0,69 0,97 0,72
Ceara 1,09 1,08 1,18 1,32 2,13 1,29
Rio Grande do Norte 0,84 0,93 0,81 1,51 2,11 1,36
Paraiba 0.73 0,68 0,81 0,82 0,96 0,74
Pernambuco 0,77 0,6 0,75 0,65 1,03 0,62
Alagoas 0,99 1,27 1,19 0,64 1,08 0,98
Sergipe 0,25 0,32 0,47 0,36 0,56 0,33
Bahia 0,27 0,21 0,33 0,33 0,5 0,44
Paranéa 2,12 0,92 0,91 1,08 1,87 1,76
Santa Catarina 0,09 0,07 0,1 0,09 0,17 0,24
Rio Grande do Sul 0,2 0,48 0,53 0,27 0,34 0,51
Minas Gerais 2,05 211 2,67 2,04 2,9 2,05
Espirito Santo 1,65 2,28 2,2 2,03 3,16 4,19
Rio de Janeiro 0,23 0,26 0,31 0,49 0,54 0,24
S&o Paulo 0,08~ 0,08 0,09 0,25 0,19 0,16
Mato Grosso do Sul 1,06 0,9 1,21 0,75 0,81 0,97
Mato Grosso 0,91 0,62 0,73 0,46 1,12 1,31
Goias 0,87 0,71 0,68 0,44 0,9 0,77
Distrito Federal 0,84 0,79 0,93 0,82 1,45 1,22
Brasil 0,4 0,43 0,5 0,52 0,72 0,72

Fonte: PNAD/IBGE.

Conforme se observa na tabela 18, Rondonia é o Estado que apresenta o maior

diferencial favoravel de produtivida da construg@io civil em relagdo a da industria de
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transformagdo, nos anos de 1993, 1996 e 1998, uma vez que na condigdo de Territorio ndo
se dispunham de dados nos anos anteriores a 1990 para aferi¢do. Outros dois Estados onde
ha uma notabilizagdo da relagdo sdo Minas Gerais e Espirito Santo, nestes dois Estados a
relagdo € bastante favordvel a industria da construgdo, em 1985 € de 2,05 para Minas Gerais
e 1,65 para o Espirito Santo, no ultimo ano da série, Minas Gerais apresenta uma relagdo de

2,05 e o Espirito Santo de 4,19.

Os Estados onde a relagdo € mais desfavoravel a industria da construgdo civil sdo
Tocantins e Sdo Paulo, no Estado de Tocantins, nos trés anos considerados, apds a sua
criagdo, a relagdo é de 0,006 para 1993, 0,01 para 1996 e 0,006 para 1998. Ja Sdo Paulo,
em 1985 apresenta uma relagdo de 0,08 da produtividade relativa da construgdo civil em
comparag@o com a da industria de transformag#o, repete-a em 1988 e em 1990 de 0,09, em

1993 € de 0,25, em 1996 € de 0,19 e, finalmente, em 1998 a relagéo € de 0,16.

O que se pode inferir destes dados € que a construgdo civil tem uma produtividade
superior a da industria de transformagdo em Estados onde o desenvolvimento econdmico ¢
menor, talvez por nestes Estados a industria de transformagdo ser ainda incipiente, e tem
uma produtividade menor em Estados mais evoluidos, como € o caso de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, fogem a essa regra os Estados do Paran4 e
Minas Gerais. Ndo explicando mas justificando, € provéavel que nestes dois Estados a
indistria de transformagdo ndo seja tdo representativa na economia estadual, e o

desenvolvimento econdmico se deva em grande parte ao setor servigos € agronegocio.
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3.9 - A HIPOTESE DA CONVERGENCIA.

Recentemente a andlise da Hipotese da Convergéncia tem se destacado na literatura
econdmica, integrando-se ao estudo do processo de crescimento e desenvolvimento
econdmico. Esta hipétese procura examinar razdes para os diferenciais de produtividade e

renda “per capita” entre paises ou regides de um mesmo pais.

Dados sobre essas duas variaveis, demonstram disparidades entre paises ou regides e
sua evolugdo no tempo. Para um grupo de paises, desenvolvidos por exemplo, essas
disparidades tém-se reduzido. Para outros grupos de paises a desigualdade em niveis de
renda ou produtividade tem-se mantido, ou mesmo ampliado seus niveis. A anilise desse

processo denomina-se Hipdtese da Convergéncia.

Essa hipbtese, em sua esséncia, procura examinar as razdes para a existéncia de
diferenciais de produtividade e renda per capita entre paises ou estados de um mesmo pais
e, em particular, por que em alguns casos 0os mesmos tém-se mantido ou mesmo ampliado e,

em outros, diminuido.

Este item discute aspectos bésicos sobre a Hip6tese da Convergéncia (HC)* e
andlisa a ocorréncia ou ndo da Hipotese da Convergéncia, para a industria da Construgéo
Civil entre os Estados do Brasil, no periodo de 1985 a 1998. Além do mais, um conjunto de
outros aspectos que sdo relevantes aos estudos sobre a Hipétese da Convergéncia, como

produtividade relativa, também seréio considerados.

-

 Niveis distintos nos padrdes de vida e grau de prosperidade da populagiio séio determinados pelos diferenciais no ritmo do crescimento
econdmico entre os paises, regides ou estados, advindos dos processos de ganhos de produtividade e de desenvolvimento. Com o
distanciamento dos niveis de prosperidade econdmica entre os estados estudados, nos traz a tona a distingo entre pobreza absoluta e relativa,
que possui um caréter econdmico possibilitando, assim, comparagdes.
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3.10 - CONSIDERACOES SOBRE A HIPOTESE DA CONVERGENCIA.

Nas idéias desenvolvidas por Veblen (1915), encontra-se a origem da nogdo de
convergéncia, a qual explicava o rapido crescimento dos paises industrialmente mais
atrasados da Europa Continental no século dezenove, como decorrente do processo de
absorgdo da tecnologia. Segundo Veblen, o crescimento dos paises mais atrasados decorria
da tecnologia “emprestada” dos paises mais avangados, seria a suposi¢do da exogenecidade

do progresso técnico.

Posteriormente A. Gerschenkron (1952), baseando-se em exemplos histéricos dos
processos de industrializagdo da Europa Continental afirma que quando estes processos sdo
iniciados por paises retardatérios, estes, apresentam diferengas relativamente aqueles
experimentados antes pelos paises mais avangados. Os aspectos que abrangem tais
diferengas sdo: a velocidade de desenvolvimento, estruturas produtivas e as organizacionais
inerentes as induastrias surgidas desse processo. Por exemplo, quanto a velocidade de
desenvolvimento, esta se torna mais rdpida quando o desenvolvimento ocorre nos paises
mais atrasados do que nos desenvolvidos, pois os mais atrasados tém a possibilidade de
“tomar emprestado” as tecnologias que ja foram testadas e que obtiveram éxito nos paises
desenvolvidos. Segundo este autor, a extensdo com que o crescimento ocorre nos paises

atrasados, varia diretamente com o grau de atraso dos mesmos.

Nas ultimas décadas, a Hipotese da Convergéncia (H-C) tem recebido extenso
tratamento na literatura econOmica, face as relagdes deste tema a questdes relacionadas ao
crescimento e ao desenvolvimento econdémico. Inicialmente a analise restringe-se,
basicamente, ao comportamento e evolugéo da renda “per capita” seja entre paises ou entre
estados ou regides de um mesmo pais. (ver R. Barro, 1990, por exemplo). Mais
recentemente, em niveis de andlise mais desagregados tem sido utilizada, predominando,
neste caso, a investigagdo da Hip6tese da Convergéncia da produtividade do trabalho na
industria de transformagéo, considerada em seu todo ou em nivel de ramos industriais. (ver
por exemplo, Dollar e Wolf (1988), Bittencourt (1998), Almeida et all (1997)).
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Baumol et all. (1994) considera os conceitos de catch up e homogeneizagdo como os
mais importantes utilizados em pesquisas empiricas sobre a convergéncia. O conceito de
“catch up” consiste na redugdo do hiato verificado entre o pais situado na lideranga
econdmica e os demais que estdo incluidos no mesmo grupo de observagdo. Ja o segundo
conceito, homogeneizagdo, refere-se a redugdo da dispersdo, ao longo do tempo, da
produtividade de um grupo observado de paises. Como medida de dispersdo utiliza-se

geralmente o desvio-padrdo ou a covaridncia.

Baumol introduz aos conceitos de convergéncia, as qualificagdes fraca e forte. A
qualificagdo forte ¢ estabelecida quando as trajetérias do produto “per capita” ou da
produtividade de um grupo de paises se dirigem precisamente para um nivel comum e, ainda,
que os desvios verificados nas varidveis pertinentes sejam transitorias. A qualificagdo fraca,
ocorre quando as referidas trajetérias mostram uma tendéncia de aproximagdo, embora o
ritmo ndo ocorra com a intensidade suficiente para assegurar essa aproximagdo. Ou seja, ha
uma aproximagdo das produtividades dos paises, contudo, em alguns casos esse movimento
ndo € suficiente para eliminar as grandes disparidades nos padrdes de vida que caracterizam

os paises mais pobres e aqueles posicionados na fronteira do desenvolvimento.

No ambito da variante fraca, destaca-se Barro e Sala-i-Martin (1990), os quais
constataram que os paises pobres continuam ainda num nivel de pobreza enorme
relativamente ao pequeno grupo de paises ricos. Embora a dispersdo das rendas “per capita”
ou produtividade das economias estudadas apresente um declinio.

Gerschenkron (1952) ressalta, ainda, que fatores como recursos naturais, tecnologia,
mdo-de-obra qualificada, a existéncia ou niio de obstéculos institucionais a industrializagdo
possuem importincia no inicio e na velocidade do processo de industrializagdo. Nesta
mesma linha e de uma maneira mais abrangente e incisiva, coloca-se o trabalho de
Abramovitz (1986): Segundo este autor o potencial de rdpido crescimento dos paises
atrasados ndo ¢ determinado, apenas, pelo seu atraso tecnoldgico relativo, mas, também,

condicionado a sua prépria capacitagd@o social.
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Para A. Abramovitz (1986) quanto maior o atraso de um pais, desde que esteja
qualificado social e tecnologicamente, maior serd o seu potencial de crescimento. Tem-se,
com isso, que os paises mais atrasados e com qualificagdo social apresentara taxas de
crescimento da produtividade mais elevada, ou seja, para este grupo de paises o processo de

“catch-up” se realiza com mais velocidade e certeza.

Dollar e Wolf (1988), ao analisar a Hipdtese da Convergéncia em um nivel menos
desagregado, analisam a produtividade do trabalho por ramo industrial, no periodo de 1963
a 1982, em treze paises industrializados. Os resultados indicam a existéncia de uma
tendéncia a redugdo do diferencial de produtividade industrial entre os Estados Unidos e os
demais paises industrializados, sendo essa tendéncia maior em alguns ramos industriais € em
determinados periodos do que em outros. Esses autores ressaltam, ainda, a importancia da
andlise desagregada, em primeiro lugar, por permitir uma maior compreensio da
convergéncia em nivel agregado, uma vez que na opinido dos autores esse processo deve ser
conseqiiéncia da convergéncia no nivel micro e/ou decorrente da composi¢do do emprego
entre industrias com diferentes niveis de produtividade. Uma segunda raziio, refere-se a
verificagdo da hipotese de equalizagdo do prego do fator entre os paises industrializados em

decorréncia do comércio internacional.

Galor (1996), em estudos recentes sobre a Hipotese da Convergéncia argumenta que

no geral o estudo da HC tem trés diferentes hipoteses:

A Hipoétese da Convergéncia Absoluta: que estd direcionada a uma tendéncia, no
longo prazo, de aproximagdo das rendas “per capita” ou produtividade dos paises para o
nivel do pais ou estado lider, independentemente das condigdes iniciais com que se

defrontam.

A Hipétese da Convergéncia Condicional: que expressa a formulagdo neocléssica
tradicional explicitada por Barro e Sala-I-Martin (1992) e Mankiw, Romer ¢ Weil (1992).

Neste caso, as rendas per capita dos paises que apresentam similares caracteristicas
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estruturais (preferéncias, tecnologias, taxas de crescimento populacional, politicas
governamentais, etc.) convergirdo no longo prazo para o mesmo nivel, independentemente

das condigdes iniciais.

A formagdo de clubes de Convergéncia: que se caracteriza pela persisténcia da
pobreza e da riqueza, polarizagdo e consolidagdo de grupos de paises com padrdes de
crescimento distintos. De acordo com esta, as rendas “per capita™ dos paises com idénticas
caracteristicas estruturais convergirdo no longo prazo, desde que as condigdes iniciais sejam

similares.

Nas duas primeiras hipOteses, destacam-se duas linhas de pesquisa: a primeira
apresenta como base tedrica 0 modelo neocléssico de crescimento econdmico de R. Solow
(1956), o qual supde a exogeneidade do progresso técnico e a sua disponibilidade para todas
as firmas e paises. Ja na segunda linha, tem-se a abordagem das teorias apreciativas, cuja
caracateristica marcante estd na suposicio da endogeneidade e ndo neutralidade do

progresso técnico.

Freqiientemente, dois conceitos de convergéncia sdo investigados nestas duas linhas
de pesquisa: B-convergéncia e o-convergéncia. O primeiro conceito objetiva medir a
velocidade do processo de convergéncia em dire¢do ao steady-state. Quanto maior o valor
de B mais rapido serd o processo de convergéncia. O segundo, o-convergéncia, procura
medir a dispers@o nos niveis de renda entre os paises, ou regides de um mesmo pais, medida
pelo desvio padrdo dos niveis de renda “per capita”. Aumenta ou reduz ao longo do tempo.
Isto é, se o,. v < o, onde 7 é 0 tempo inicial e 7 refere-se ao intervalo de tempo, indica que
ocorrera c-convergéncia entre paises ou regides, durante o periodo de transi¢do. Esta se

relaciona ao conceito de homogeneizagdo.
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Os conceitos de B-convergéncia e o-convergéncia relacionam-se, porém ndo sdo
idénticos. B-convergéncia é condigdo necessaria mas ndo suficiente para o-convergéncia,

como demonstrado por Barro e Sala-i-Martin (1990).

3.11 - ESTUDOS EMPiRICOS SOBRE A CONVERGENCIA NO BRASIL.

No ambito da economia brasileira o exame da hipétese da convergéncia tem sido o
objeto de vérios estudos, os quais apresentam como fundamentagdo tedrica o0 modelo de
crescimento econdmico desenvolvido por Barro e Sala — i — Martin (1990). No geral
predomina a andlise do processo de convergéncia da renda “per capita” entre Estados do

Brasil.

Recentemente os estudos procuram desenvolver andlise mais desagregada seja
analisando o processo de convergéncia da renda “per capita” entre microrregides e intra
regionalmente (ver Virgolino e Monteiro Neto, 1996), seja, analisando a convergéncia da
produtividade da méo de obra na Industria de Transformag@o esta considerada agregada ou
em seus ramos de atividades (ver Almeida (1997), Bittencourt, (1998)). O objetivo é
analisar a dindmica intra-regional ou de setores especificos e seus efeitos sobre o processo

de crescimento econdmico de longo prazo.

No caso brasileiro, os estudos sobre a hipétese da convergéncia, concentram-se nos
anos compreendidos entre 1950 e 1995. Contudo apresenta limitagdes quanto aos dados
disponiveis, por causa da sua disponibilidade e confiabilidade.

Ellery Jr. e Ferreira (1995)%, investigam a ocorréncia de convergéncia entre o PIB

“per capita” dos estados brasileiros, nos conceitos de convergéncia absoluta e o-

* Ellery Jr. e Ferreira, realizaram um conjunto de trés regressdes segundo os seguintes critérios: na primeira regressao ndo foi
utilizada nenhuma varidvel dummy; na segunda, utilizou-se uma varidvel dummy para cada regifio, levando em consideracfio as diferengas
existentes nestas; e na terceira, foi utilizado apenas a varidvel dummy da regifio Norte, pois esta apresentou um coeficiente significativo na
regressdo. ;
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convergéncia, no periodo entre 1970 e 1990. Para a estimagdo de B-convergéncia utilizou-se
uma equagdo basica derivada por Barro e Sala-i-Martin (1990), a partir do modelo

neoclassico de crescimento.

Ao analisar os resultados, os referidos autores, constataram que os parametros [3
obtiveram valores positivos e altamente significantes, indicando a existéncia de um processo
de convergéncia entre os Estados do Brasil. Estes autores também analisam o

comportamento do parametro 3, em relag@o aos subperiodos 1970-1980 e 1980-1990.

No caso da estimagdo de o-convergéncia utilizou-se do coeficiente de variagdo, isto
¢, a razdo entre a varidncia e média de cada ano, constatando-se que no periodo entre 1970
a 1985 ocorreu uma queda de dispersdo. Este procedimento torna-se o mais adequado pelo
fato de que os PIB’s “per capita” dos estados estarem aumentando com o tempo, pode levar
a uma subestimagdo de o-convergéncia, uma vez que existiria uma tendéncia natural da

variancia aumentar com o tempo.

Concluem, os autores que, em termos de [-convergéncia e o-convergéncia, os
resultados indicam que existe um processo de convergéncia entre o PIB “per capita” entre

os diversos Estados do Brasil.

Em estudos de ambito microrregional, Virgolino e Monteiro Neto (1996), ao analisar
a convergéncia dos PIB “per capita” das microrregides nordestinas afirma que as capitais

dos estados constituem-se no fator ocasionador de divergéncia®.

Almeida et all (1997), procede a uma analise mais desagregada da convergéncia ao
analisar a sua ocorréncia em termos da produtividade do trabalho entre os estados nos varios
géneros da industria de transformag@o nos anos de 1950 e 1985. Tendo como resultado a

constatagdo de fraca convergéncia relacionando-se aos géneros industriais e convergéncia

26 Os resultados empiricos obtidos para a economia brasileira, quanto a hipétese da convergéncia, tem dado origem a discussdes sobre os
padrdes de crescimento econdmico do Pais, centralizando a questio da distribuigo regional dos seus beneficios. Contudo, hé limitagSes na
disponibilidade de dados que prejudicam a ampliagio dos estudos.



86

entre 1950 e 1985 e de 1970 a 1985 quanto a produtividade do trabalho para a industria da

transformagdo.

Muitos trabalhos tém investigado a relevancia da educagdo e a sua influéncia no
crescimento econdmico dos paises € na intensificagdio dos processos de convergéncia de

seus niveis de produtividade e das suas rendas “per capita”.

Na tentativa de explicar as razdes para a inconsisténcia apresentada nos estudos
sobre a hipotese da convergéncia que incluem uma amostra grande e diversificada de paises,
em modelos de crescimento com retornos decrescentes, Mankiw, Romer ¢ Weil (1990)
testam um modelo de Solow ampliado no qual o papel da educagdo na convergéncia do

produto per capita ¢ igualmente examinado®’.

Ram (1991) também examina a influéncia da educag@o no processo de convergéncia
das rendas per capita. Utilizando dados para 59 paises obtidos em Summers-Heston (1988),
referentes ao periodo compreendido entre 1950 e 1985, e adotando uma fungdo de
regressdo quadratica na renda a qual incorpora uma medida de escolarizagdo média da forga
de trabalho para cada pais, Ram conclui que nos modelos convencionais, os quais deixam de
incorporar uma varidvel medindo a escolarizagdo da forga de trabalho, as estimativas de
convergéncias ndo sdo confirmadas. No entanto, quando uma adequada medida relativa a
escolarizagdo € incorporada ao modelo especificado, pode-se, entdo, comprovar a

ocorréncia de convergéncia.

Verspagen (1991), em sua analise do processo de convergéncia para uma amostra de
135 paises, da énfase a dois aspectos: primeiro, ao hiato tecnologico entre paises
retardatirios e o pais situado na fronteira do conhecimento e, em segundo lugar, a
capacidade de assimilagdo do conhecimento disponivel pelos paises retardatarios. Para o

autor, a ocorréncia de processo de convergéncia depende da capacidade interna de

27 As conclusdes sdo as seguintes: 1) 80% da variagio na renda per capita deve-se ao crescimento da populagdio, 4 poupanga ¢ 4 escolarizacio
da populagfio; 2) a poupanca e a escolarizago tém a mesma importéincia na explicaclio dessa variag#io; 3) os paises convergiriam se eles todos
tivessem as mesmas taxas de crescimento da populagdo, de poupanga e escolarizagio, estimando-se, nesse caso, que cerca de metade da
diferenga em suas rendas poderia ser eliminada num periodo de 35 anos. ’
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aprendizado dos paises seguidores, que constitui fator determinante da taxa de absorgdo do
conhecimento e da tecnologia gerados no pais lider.

Uma das mais importantes conclusdes decorrentes dos testes empiricos realizados
por Verspagen (1991) ¢ a de que a educagdo da forga de trabalho constitui o fator
determinante da capacidade de assimilagdo do conhecimento sendo, portanto, responsével
pela absorgdo adequada da tecnologia produzida nos paises da fronteira tecnologica,

contribuindo, dessa forma, para os processos de convergéncia.

Wolff e Gittleman (1993), por outro lado, desenvolvem uma investigagdo mais
ampla, no sentido de que os testes realizados por eles incluem mais varidveis representativas
da educagdio no exame do processo de convergéncia, e apresentam novas e importantes

evidéncias a esse respeito.

Trabalhos anteriores ja haviam comprovado que a disponibilidade de educagdo
fornecida aos habitantes de determinado pais é um dos mais importantes fatores na
explicagdo da redugdo do hiato de renda per capita observado entre as economias atrasadas
e as mais prosperas. No entanto, esses estudos ndo examinam com mintcia a importancia
relativa dos trés niveis de escolaridade — primério, secundério e superior — no processo de
convergéncia. Essa verificagdo ¢ feita pelos citados autores ao estabelecerem como objetivo
de andlise a mensurag@o dos papéis dos trés niveis da educag@o no processo de convergéncia

a partir dos dados de matricula e do grau de escolarizagdio da forga de trabalho.

Quanto aos resultados obtidos, Wolff e Gittleman (1993) constatam que no periodo
de 1960-85, considerando todos os paises da amostra®, os trés niveis educacionais, em
termos de matricula e grau de escolarizagdo da forga de trabalho, sdo estatisticamente
significantes no nivel de um por cento. Além do mais, quando consideradas amostras
separadas de paises segundo o grau de desenvolvimento, os autores constatam que para os

paises mais desenvolvidos a taxa de matricula universitaria constitui a Unica varidvel

2% Os dados sobre os produtos per capita dos paises foram obtidos em Summers-Heston (1988). As informagdes sobre educagio tém como
fonte o Banco Mundial.
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educacional significante na explicagdo do crescimento econdmico. Em relagdo aos paises de
renda baixa e média, as taxas de matricula no primeiro e segundo graus sdo significantes, o

que ndo ocorre com a matricula universitaria.

Além do mais, os autores sugerem que o grau de escolarizagdo age indiretamente
como um fator que promove o crescimento por meio de seu efeito positivo sobre o
investimento e que ha evidéncias sugerindo fortes complementaridades entre o investimento
e a disponibilidade de forga de trabalho qualificada. Observam, ainda, que, apesar da
importancia da matricula no nivel universitario como fator determinante do crescimento nos
paises de mais alta renda, foi constatada a tendéncia de redug@o dessa importancia ao longo
do tempo. A explicagdo reside no fato de que as habilidades requeridas na educagdo
universitaria estdo se tornando menos relevantes para o crescimento da produtividade nesses

paises.”’

Lichtenberg (1994), por seu turno, partindo das informagdes sobre os graus de
escolarizagio relativos aos paises, bem como de seu fator determinante expresso pelas taxas
de matricula,’® examina os efeitos das diferengas na educagdio sobre os distintos niveis de

produtividade internacional e, por conseguinte, nos processos de convergéncia das rendas

“per capita”.

Os resultados obtidos sugerem, na opinido do autor, que tanto em termos dos niveis
de escolarizagdo como das taxas de matricula t€ém ocorrido um processo de convergéncia
entre os paises. Essa convergéncia tem sido mais forte e significante em relagdo as taxas de
matricula do que nos niveis de escolarizagdo e, ainda, nos niveis mais baixos de educagio

do que em relag@o aos mais altos.

-~

Por outro lado, de acordo ainda com o autor, os dados mostram que a convergéncia

nas taxas de investimento em capital humano sfio acompanhadas da convergéncia nas taxas

» Cf. Edward N. WOLFF e Maury GITTLEMAN, The Role of Education in Productivity Convergence: Does Higher Education Matter?,

. 165.
& Os dados educacionais referentes aos paises t2m como fonte a UNESCO.
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de investimento em capital fisico, comprovando, assim, a suposigdo feita antes por Wolffe
Gittleman (1993) acerca da complementaridade existente entre as duas modalidades de

capital.

Dentre os objetivos deste trabalho inclui-se a verificagdo da ocorréncia ou nio da
Hipétese da Convergéncia da Produtividade da m3o-de-obra no setor da Construgdo Civil
entre Estados e Regides do Brasil no periodo de 1985 a 1998.

ApOs apresentacdo do modelo de Barro e Sala-i-Martin que sera utilizado na
metodologia do trabalho, para a verificagdo empirica da hipotese da convergéncia da
produtividade do trabalho na industria da construgio civil. Verificar-se-4 empiricamente a

existénicia ou ndo de o e 3 convergéncia.



CAPITULO 4 - EVIDENCIAS EMPIRICAS.

4.1 - INTRODUCAO.

Como visto anteriormente, a produtividade tem importante papel no crescimento
econdmico ¢ nas melhorias das condigdes de vida da populagdo. A andlise empirica da
produtividade tem revelado, no entanto, que a mesma varia entre paises ou regides de um
mesmo pais . Esse fato, como veremos neste capitulo 4, é verdadeiro entre Estados e
Regides do Brasil. Em face disto, torna-se relevante verificar se ao longo do periodo em
andlise neste estudo, 1985-1998, os observados diferenciais de produtividade tende a reduzir
ao longo do tempo. Para testar esta hipdtese, trabalhar-se-4 com a Hipdtese da

Convergéncia.

4.2 - O MODELO DE BARRO E SALA-i-MARTIN.

No presente trabalho sera utilizado o modelo de Barro e Sala-i-Martin (1990), como
referencial tedrico, para verificar a existéncia ou ndo do processo de convergéncia da
produtividade da mio-de-obra na Industria da Construgdo Civil entre Estados do Brasil. O
método de estimagfio utilizado é o de Minimos Quadrados Nao-Lineares (NLS), o qual

permite fornecer diretamente o valor do coeficiente de convergéncia (f3).

(UT)In[(Yit + TY(Yi)] = B - EIn(Yig) + pitt + T )

Onde :

* i = representa o estado;

= t = inicio do periodo;

= T = tamanho do intervalo (periodo);

* Yi,t + T = produtividade da mio de obra do estado i no tempo t + T;

* Yj,t = produtividade da miio de obra do estado i no tempo t;
: »
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-BT
» B = termo constante =x + [(1 - ¢ P )/T].[In(y*)+ xt];
= x = progresso técnico exogeno (constante);
* y* =yi* valor de steady state ( constante );

= x = X; progresso técnico igual para todos;

= [3 = pardmetro que governa a velocidade de convergéncia na transi¢cdo para o
steady state;

" Hit,t + T = distribui¢do defasada da perturbag@o estocastica do tipo I;, entre
os tempos t e t+T;

-BT
sE=[(1-e B ) / T] = coeficiente angular da regressdo (nos da a inclinago
desta reta). Mostra a relagdo direta entre € e 3. Dado o dngulo ¢ da reta, tem-se

-BT
quetga=TE=1-e¢

» o°;, = variancia do In(yi(t)) e o’ varidncia para os valores iniciais In(y;(0)).

Acrescentando em (1) a varidvel educacional, ou uma outra variavel auxiliar

qualquer, teremos:
(I/T).In[(Yit + AYi,0] = B’ - EIn(Yit) + W(ELL + pit + T 2)

Onde:

Ei,t = Variavel educacional para o estado i no periodo t.

A partir desta equag@o obtém-se a convergéncia condicional.

-
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4.3 - VARIAVEIS E DADOS UTILIZADOS.

A varidvel estudada é a produtividade da mdo-de-obra na industria da construgdo
civil. As varidveis utilizadas para o célculo da produtividade foram, o PIB da construgéo
civil a prego constante de 1998, por estado, as participagdes da construgdo civil nos PIB’s
estaduais, o pessoal ocupado no setor e o grau de escolaridade do pessoal ocupado no

periodo considerado.

Os valores constantes do PIB por Estado, a pregos constantes de 1998, foram
obtidos a partir das Contas Regionais do IBGE (1985-1998). A participagdo da construgdo
civil no PIB de cada Estado foi obtida a partir da CBIC (1998). Em seguida, multiplicando o
PIB a prego constante pela participagdo do setor da Construgdo Civil nos PIB’s estaduais,
obteve-se o PIB do setor da construgdo civil, por Estado, para um periodo de 1985 a 1998.

Os dados do Pessoal Ocupado no setor da construgdo civil foram obtidos a partir da
PNAD/IBGE, para com isso calcular a produtividade da m&o-de-obra no setor da
construgdo civil nos Estados do Brasil, no periodo de 1985 a 1998.

Em relagdo as varidveis educacionais, foram adotadas, alternativamente, as
observagdes relativas aos anos de 1990 e 1998, incluidos no periodo compreendido entre
1985 e 1998, de acordo com o que sugere Gittleman e Wolf (1993). As varidveis
educacionais utilizadas foram assim definidas:

E| = 4* série incompletz;, 4" série completa, 8" série incompleta, 8" série completa;
E; = 2° grau incompleto, 2° grau completo;

E; = Superior incompleto, superior completo.
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A construgdo das variaveis educacionais foi realizada a partir de dados do Relatério
Anual de Informagdes Social (RAIS), Elaborado pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego
(MTE), conforme tabela 19, a seguir.

Tabela 19. Variaveis educacionais da construgio civil.

Ano 1990 1998

_ Estado E1 E2 E3 E1 E2 E3
Ronddnia 0,76 0,12 0,05 0,74 0,13 0,09
Acre 0,74 0,10 0,04 0,69 0,10 0,14
Amazonas 0,75 0,15 0,04 0,67 0,13 0,18
Roraima 0,79 0,13 0,03 0,86 0,09 0,03
Para 0,77 0,14 0,04 0,76 0,16 0,06
Amapa 0,73 0,15 0,03 0,77 0,13 0,06
Tocantins 0,82 0,11 0,04 0,84 0,11 0,03
Maranhéo 0,75 0,15 0,03 0,65 0,26 0,05
Piaui 0,72 0,12 0,05 0,76 0,12 0,03
Ceara 0,75 0,08 0,04 0,81 0,09 0,04
Rio Grande do Norte 0,72 0,18 0,03 0,76 0,11 0,03
Paraiba 0,76 0,05 0,03 0,72 0,09 0,04
Permambuco 0,64 0,09 0,04 0,76 0,13 0,05
Alagoas 0,69 0,08 0,03 0,75 0,15 0,03
Sergipe 0,81 0,08 0,03 0,77 0,11 0,05
Bahia 0,78 0,10 0,05 0,76 0,16 0,04
Minas Gerais 0,80 0,09 0,06 0,83 0,10 0,04
Espirito Santo 0,76 0,10 0,03 0,79 0,14 0,03
Rio de Janeiro 0,78 0,10 0,06 0,76 0,15 0,06
Sao Paulo 0,81 0,08 0,06 0,78 0,13 0,07
Parana 0,84 0,08 0,04 0,78 0,15 0,05
Santa Catarina 0,84 0,09 0,04 0,82 0,13 0,03
Rio Grande do Sul 0,80 0,08 0,04 0,80 0,13 0,04
Mato Grosso do Sul 0,79 0,08 0,03 0,81 0,12 0,04
Mato Grosso 0,69 0,10 0,04 0,77 0,16 0,05
Goias 0,78 0,10 0,04 0,76 0,12 0,04
Distrito Federal 0,76 0,09 0,04 0,70 0,14 0,12
Fonte: RAIS 1998

Nota

E1 = 4* Série Incompleta, 4* Série Completa, 8* Série Incompleta, 8* Série Completa.
E2 = 2° Grau Incompleto, 2° Grau Completo.

E3 = Superior Incompleto, Superior Completo.

Como se pode observar na tabela 19, grande parte da mio-de-obra na construgéo
civil é constituida de empregados com baixa escolaridade, em todos os estados o percentual

do nivel educaional E1 foi o maior, merecendo destaque os Estados do Sul, Parana, Santa
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Catarina e Rio Grande do Sul, no ano base de 1990, o Parana e Santa Catarina tinham 84%
da sua forga de trabalho na construgdo civil com menos de 8 anos de escolaridade e o Rio
Grande do Sul 80%. Nos trés estados sulistas o percentual de nivel E3, superior completo
ou incompleto foi de apenas 4%. Esta realidade, com pequenas variagdes, se repetiu no ano
base de 1998, levando a crer que a atividade, que requer pouca sofisticagdo no seu exercico,
absorve a mio-de-obra de baixa escolaridade, embora, com alguma qualificagdo especifica

para o seu desempenho.

Isto corrobora o resultado da consultoria empeendida pela McKinsey, antes citada, e
leva & conclusdo de que a influéncia do tempo de escolaridade na atividade e por via de
conseqiiéncia na produtividade do setor, nio tem muita relevincia, uma vez que os estados
detentores de maiores indices de produtividade n3o s3o exatamente aqueles cujos

trabalhadores tém o maior tempo de escola.

4.4 - PRODUTIVIDADE RELATIVA DA MAO DE OBRA NO SETOR DA
CONSTRUCAO CIVIL NOS ESTADOS DO BRASIL.

Esta secgdo, tem por objetivo analisar o nivel e a evolugdo da produtividade absoluta
e relativa da mdo-de-obra no setor da Construgdo Civil nos anos 1985, 1988, 1990, 1993,
1996 e 1998.

A tabela 20, mostra, para os anos selecionados, a produtividade absoluta da méo-de-
obra no setor da Construgédo Civil por Estado, e a posigdo relativa de cada Estado (Rank).
Na Regido Norte o Estado do Para se destaca quanto a produtividade, ocupando o primeiro
lugar nos anos 1985, 1998 e 1990. Nos anos seguintes apresenta uma queda, chegando a
terceira posi¢do. Nos anos de 1993, 1996 e 1998, destaca-se o Estado de Rondénia, o qual
ocupa a primeira posi¢do nos anos 1993 e 1998 e a segunda posigdo em 1996. No ano de
1996, o Estado do Amazonas, ocupa a primeira posi¢@o no ranking e demonstra uma certa



95

estabilidade na sua posi¢do, pois no ano de 1985 e 1988, encontra-se em segundo lugar,
caindo para o terceiro e quarto lugar nos anos de 1990 e 1993, respectivamente. Por outro
lado o Estado de Tocantins apresenta-se em ultimo lugar no rank, nos anos de 1993, 1996 ¢

1998.

Na Regido Nordeste, o Estado de Sergipe ocupa a terceira posi¢do, no ano de 1985.
Também neste mesTo ano, o Estado de Alagoas ocupa o quarto lugar no “rank™. Ja o
Estado do Maranhio ocupa o penultimo lugar, com uma produtividade baixa, nos anos de

1993, 1996 ¢ 1998. -

Na regido Sul o Estado que se encontra em uma melhor posig¢éo, ao ser comparado
aos outros Estado desta mesma Regido, ¢ o Estado do Parana que ocupa a quarta posigdo
em 1988, 1990 e 1996, diminuindo para a oitava posi¢do no ano de 1993. Quanto ao Estado
do Rio Grande do Sul, 0 mesmo apresenta maior instabilidade, com a sexta posi¢do no ano

de 1990 e com expressiva queda no ano de 1998, ocupando a peniltima posig#o.

Nos Estados do Sudeste, temos S@o Paulo o qual ocupa a segunda posi¢do no rank
em 1993, caindo para a sétima posicdo em 1998. O Estado do Rio de Janeiro demonstra
uma certa estabilidade, ocupando a nona posigdo no rank de produtividade no ano inicial do
estudo, alternando entre a sétima, oitava e sexta posicdo nos anos de 1988, 1990 e 1993,
respectivamente. No ano final do estudo ocupa a oitava posigdo. O Estado do Espirito Santo
também ocupa a segunda colocagdo, em 1990.

Na Regido Centro-Oeste os que ocupam as melhores colocagdes sdo o Estado do
Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal, ambos ocupando a nona colocagéo, o primeiro no
ano de 1990 e o segundo em 1998. Deve-se destacar o comportamento da produtividade
relativa no Distrito Federal o qual evolui da décima nona posi¢do no ano inicial do estudo

para a nona posi¢do, como ja observado, em 1998.
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Concluindo, observamos que a Regido Norte apresenta os Estados com a melhor
produtividade da m3o-de-obra, ocupando posi¢do de destaque no rank, exceto o Estado de
Tocantins que ocupou a ultima posi¢do nos anos de 1993, 1996 e 1998. Em seguida
encontra-se a Regido Sudeste, com os Estados de Espirito Santo e S3o Paulo. A regido
Nordeste possui os Estados do Maranhdo e Piaui, respectivamente, com a pentltima e ante-

penultima posi¢do no rank da produtividade.



Tabela-20. Ranking e Produtividade Absoluta da Construgdo Civil - 1985-1998 R$. 1,00 - 1998

ESTADOS 1985 R 1988 R 1990 R 1993 R 1996 1998 R
Rondoénia 26705 1° 28065 2° 30515 i
Acre - - s 19654 5° 15205 13° 20677 6°
Amazonas 19477 2° 22398 2° 17055 3° 20308 4° 28099 1° 28357 2°
Roraima - . B 7115 22° 6026 24° 13706 12°
Pard 20568 1° 23325 1° 19603 1° 23033 3° 25851 3° 24898 3°
Amapi " 5877 23° 6983 23° 6717 23°
Tocantins - v 5 29 27° 55 27° 38 27°
Maranhio 3425 21° 4268 21° 3205 21° 3787 26° 4505 26° 4323 25°
Piaui 3001 22° 3694 22° 3102 22° 4819 o 5755 25° 6557 24°
Ceard 6918 18° 8927 15° 8834 15 9773 14° 18411 8 12684 14°
Rio Grande do 9308 15° 10014 12° 7758 17° 10796 10° 15957 10° 10024 20°

Norte

Paraiba 7807 17° 6858 18° 7488 18° 10401 11° 10882 19° 9041 21°
Pernambuco 11247 8 9992 13° 9614 13° 9641 15° 15404 12° 10840 |
Alagoas 14674 4° 14698 6° 10834 10° 9173 16° 12208 16° 12672 15°
Sergipe 15609 3° 12386 8° 10652 11° 9105 1 9160 22° 6701 22°
Bahia 9920 14° 6327 19° 8760 16° 8577 18° 12001 17° 10605 18°
Parand 13755 6° 15300 4° 15456 4° 15538 8° 24355 4° 23784 5°
Santa Catarina 10265 12° 8801 16° 10421 12° 7954 19° 14149 15° 12210 16°
Rio Grande do Sul 4245 20° 12091 9° 12813 6° 10141 12° 10570 20° 1102 26°
Minas Gerais 10529 10° 11048 10° 12764 7° 11673 9° 17746 9° 17723 10°
Espirito Santo 14367 5° 17590 3° 17759 2° 15612 7° 21976 6° 24380 4°
Rio de Janeiro 10637 9° 12576 7° 12268 8° 16197 6° 19588 7° 18610 8°
Sédo Paulo 13495 7° 14857 5° 14365 5° 25919 22 22023 5° 19914 ™
Mato Grosso do Sul 10526 11° 10725 11° 11043 9° 10058 13° 15695 11° 16987 11°
Mato Grosso 8717 16° 8050 17° 8875 14° 7385 20° 10415 21° 13185 13°
Goids 10006 13° 9088 14° 7029 19° 7192 21° 10887 18° 10101 19°
Distrito Federal 5849 19° 5205 20° 3572 20° 5308 24° 15074 14° 17973 9°
Brasil

Fonte: FIBGE - Contas Regionais e CBIC.
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Em relagdo a produtividade relativa, os dados da tabela 21, a seguir, mostram que
na Regido Sudeste se concentram os Estados que apresentam maior produtividade relativa
da mio-de-obra em relagdo ao Brasil. O Estado de Sdo Paulo, no ano inicial de estudo,
1985, apresenta uma produtividade superior & do Brasil, 1,31. Nos anos seguintes, sua
produtividade se reduz, alcangando o nivel minimo de 1,10 em 1998. Diferentemente de Sdo
Paulo, o Estado do Rio de Janeiro, apresenta no ano de 1985, uma produtividade relativa a
1,03 vez acima do Brasil, portanto inferior a apresentada pelo Estado de S&o Paulo. No
decorrer do periodo em andlise, no entanto, a sua produtividade se eleva acentuadamente,
chegando a apresentar-se no ano de 1993, 1,28 vez superior ao Brasil, reduzindo-se no ano
de 1996, para 1,13 em 1998, para 1,03, ou seja, para a mesma produtividade relativa

observada no ano inicial do estudo, 1985.

Na Regido S:nl destaca-se o Estado do Parani, com uma produtividade relativa
superior a do Brasil, durante todo o periodo em anélise, apresentando oscilagdes, as quais
variam de 1,238, em 1993, a 1,40, em 1996. Os demais Estados desta Regido, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, apresentam produtividades inferiores, em relagédo ao Pais, em
todos os anos estudados na série, exceto o Rio Grande do Sul, nos anos 1988 e 1990.

Na Regido Norte, localizam-se os Estados com as mais elevadas produtividades
relativas, destacando-se Rondonia, Amazonas e Pard. Os Estados de Amazonas e Par4,
superam a produtividade relativa do Pais em todos os anos analisados, chegando o Estado
do Amazonas a superar a produtividade do Brasil em 1,88 vez no ano de 1985. Quanto ao
Estado de Ronddnia, apesar da indisponibilidade de dados nos anos de 1985, 1988 e 1990,
apresenta nos anos seguintes produtividade superior a do Brasil, sendo 2,12 vezes no ano de
1993, reduzindo-se nos anos seguintes, alcangando em 1998, um minimo de 1,62 vez a
produtividade nacional.



Tabela-21. Produtividade Relativa da Construgio Civil - 1985-1998

ESTADOS 1985 1988 1990 1993 1996 1998]
Rondonia . . . 2.1206 1.6217 1.6919
Acre = . . 1.5607 0.8786 1.1464
Amazonas 1.8893 1.8620 1.4526 1.6127 1.6237 1.5722
Roraima . . - 0.5650 0.3482 0.7599
Pard 1.9952  1.9391 1.6696 1.8290 1.4938 1.3804
Amapa - - N 0.4666 0.4035 0.3724
Tocantins . - . 0.0023 0.0032 0.0021
Maranhio 0.3322 0.3548 0.2730 0.3007 0.2603  0.2397
Piaui 0.2911 0.3071 0.2642 0.3827 0.3326 0.3635
Ceard 0.6711 0.7421 0.7524 0.7761 1.0639 0.7032
Rio Grande do 0.9029 0.8325 0.6607 0.8573 0.9221 0.5558
Norte
Paraiba 0.7573 0.5702 0.6377 0.8259 0.6288 0.5012
Pernambuco 1.0909 0.8307 0.8188 0.7656 0.8901 0.6010
Alagoas 1.4235 1.2219  0.9227 0.7284 0.7054 0.7026
Sergipe 1.5142  1.0297 0.9072 0.7230 0.5293 0.3715
Bahia 0.9623 0.5260 0.7460 0.6811 0.6935 0.5880
Parana 1.3343 1.2720 1.3164 1.2338 1.4074 1.3187
Santa Catarina 0.9957 0.7317 0.8875 0.6317 0.8176 0.6770
Rio Grandedo Sul 04118 1.0052 1.0912 0.8052 0.6108 0.0611
Minas Gerais 1.0214 09185 1.0871 0.9269 1.0255 0.9827
Espirito Santo 1.3937 1.4623 1.5125 1.2397 1.2699 1.3517
Rio de Janeiro 1.0318 1.0455 1.0448 1.2861 1.1319 1.0318
Sdo Paulo 1.3091 1.2351 1.2234 2.0582 1.2726 1.1041
Mato Grosso do Sul 1.0211 0.8916  0.9405 0.7987 0.9069 0.9418
Mato Grosso 0.8456 0.6692  0.7559 0.5864 0.6018 0.7310
Goias 0.9706 0.7555 0.5987 0.5711 0.6291 0.5601

Distrito Federal 0.5673 0.4327 0.3042 04215 0.8710 0.9965
Fonte: PIB Total e Pessoal Ocupado (PNAD-IBGE)

Na Regido Nordeste, os Estados de Alagoas e Sergipe apresentam produtividades
superiores a observada no Brasil nos anos de 1985 e 1990, apresentando valores maximos
de 1,42 e 1,51 em 1985 para Alagoas e Sergipe, respectivamente. A partir de 1988 a
produtividade relativa reduz-se, mantendo ao longo do periodo em andlise abaixo do
observado para o Brasil. Essa redugéio ¢ maior para o Estado de Sergipe, o qual atinge o
minimo de 0,37 em 1998. Ainda nesta Regido, 0 Estado do Ceara também se destaca com
uma produtividade relativa ascendente no periodo 1985-1996; neste subperiodo sua
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produtividade relativa varia de um minimo de 0,67 em 1985 e um méximo de 1,06 em 1996,

reduzindo-se esta para 0,70 em 1998.

Na Regido Centro Oeste, destaca-se o Distrito Federal que, em 1985, tinha
produtividade relativa de 0,56 aumentado progressivamente e aproximando-se da
produtividade nacional em 1998, com uma produtividade relativa de 0,99. Os demais
Estados, a excegdo de Mato Grosso do Sul eni 1985, apresentam produtividades relativas

inferior a do Brasil em todos os anos da série.

4.5-B e o - CONVERGENCIA

4.5.1 - 6 - CONVERGENCIA

O objetivo deste item € analisar o comportamento do coeficiente de variagdo da
produtividade da m3o-de-obra no setor da Construgdo Civil dos estados brasileiros, no

periodo 1985-1998, uma vez que esse procedimento tem sido o mais adotado na literatura

internacional pelas razdes que o ligam ao conceito de B convergéncia .

Tabela —22
Tabela dos Coeficientes de Variagiio da Produtividade da Construgiio Civil

1985 1988 1990 1993 1996 1998

Desvio Padrdo 0.5095 0.482877 0.514809 1.241503 1.168034 1.308287
Média 9.165105 9.225741 9.160794 9.044198 9.321631 9.211581

Coeficiente de Variagdo $0.055591 0.05234 0.056197 0.137271 0.125304 0.142026

Fonte: IBGE/PNAD.
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Grafico 6.

Coeficiente de Variagcdo
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A tabela 22 mostra a série temporal do desvio padrdo e dos coeficientes de variagdo
relativos aos logaritmos de produtividade da mao-de-obra da construgéo civil de todos os

Estados do Brasil.

O gréfico 6, por outro lado, demonstra o comportamento de ¢ — convergéncia para o

conjunto dos estados, obtidos a partir da tabela 22.

Como mostram a tabela 22 e o grafico 6, os coeficientes de variagdo se elevam ao
longo do periodo em analise variando de um minimo de 0,055 para um maximo de 0,142 nos
pontos extremos da série. Portanto, pode-se concluir que para o periodo em anélise, ha
indicagdes de que ndo ocorre um processo de convergéncia da produtividade da mao-de-

obra no setor da Construgéo Civil entre os Estados do Brasil no periodo em questao.

E interessante observar que o coeficiente de variagio, apés um perido de estabilidade
entre 1985 e 1990, apresenta uma forte elevagéo, entre 1990 e 1993 e entre em novo ciclo

de estabilizagdo, mostrando no periodo em analise que ndo houve convergéncia.

Para efeito de comparagdo apresenta-se, na seqiiéncia, a tabela 23, com o seu
respectivo grafico, referente ao coeficiente de variacio da produtividade da mao-de-obra da

Industria de Transformagdo.
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Tabela-23
Tabela dos Coeficientes de Variacio da Produtividade da Indistria de
Transformacio
1985 1988 1990 1993 1996 1998
Desvio Padrao 0.971645 0.971751 0.962446 0.901676 0.892946 1.001489
Média 9.761767 9.779301 9.634669 9.561971 9.518199 9.461527
Coeficiente de Variagdo 0.099536 0.099368 0.099894 0.094298 0.093815 0.105849
Grifico 7

Coeficiente de Variacdo

0.1

0.1
0.095 e S ol [—— S-convergencia
0.09 . -
0.085 it : : .

1985 1988 1990 1993 1996 1998

Ao contrario do que ocorreu com a Industria da Construgéo Civil, a produtividade
da mao-de-obra na Industria de Transformagio apresenta caracteristicas que possibilitam
observar a presenga da hipotese da convergéncia, apoés um periodo de estabilidade, a partir
de 1990, quando o coeficiente de variagdo reduz-se de 0,099 para 0,094, mantendo-se

estavel até 1996 com 0,093 e, novamente, elevando-se para 0,105.

4.5.2 - B—CONVERGENCIA ABSOLUTA:

Os resultados das estimagdes de B — convergéncia absoluta para o periodo de 1985 a
1998 referem-se a grupos de regides consideradas separadamente. Estes grupos foram
formados por conjunto de regides. Inicialmente analisou-se o conjunto das Regides Norte-
Nordeste, em seguida, incluiu-se a Regido Centro-Oeste, a Regido Sul e, finalmente, a

Regido mais desenvolvida do Pais, a Regido Sudeste. Os resultados foram obtidos
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adotando-se a técnica de analise em “cross-section.” Na analise “cross-section”, o método
utilizado foi o de minimos quadrados ndo lineares que permitem a obtengdo direta do

coeficiente [3.

As estimativas’em “cross-section” sdo mostradas na tabela 24. Na segunda coluna
s30 mostrados os valores estimados da constante; na terceira as estimativas de [3, nas demais
colunas sdo mostrados o coeficiente de determinagdo; o coeficiente de determinagdo

ajustado; o erro padr%o da regress@o e o numero de observagdes utilizadas.

Como observado, primeiramente, 0 modelo foi testado para o conjunto das Regides
Norte e Nordeste. Em seguida, acrescentaram-se de forma cumulativa as Regides mais
desenvolvidas do Brasil, Centro-Oeste, Sul e Sudeste, a fim de verificar o nivel de
significincia e a ocorréncia de um processo de convergéncia, por grupo de regides e em

ultima andlise para o Pais.

Como mostra a tabela 24, os valores de B se aproximam de zero, em particular, para
o conjunto formado por todos os Estados. Os valores de B variam de um minimo de 0,04%

e um maximo de 0,38%.

Nas anélises “cross-section”, no periodo 1985 a 1998, ao se considerar os conjuntos
dos Estados das Regides Norte e Nordeste, constatou-se, inicialmente, que a taxa de
convergéncia estimada foi de 0,31% ao ano, mostrando-se significante ao nivel de 10%. Os

coeficientes de determinagdo ajustados, situam-se em torno de 26,25%.

Este resultado indica a existéncia de um processo de convergéncia absoluta entre o
conjunto dos Estados das Regides Norte ¢ Nordeste, a uma velocidade muito baixa, no
periodo de 1985 a 1998.
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Em seguida, analisando-se o conjunto dos Estados formados pelas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, observa-se que o coeficiente estimado de B — convergéncia
mostra-se estatisticamente significante, ao nivel de significincia de 10%. Quanto a taxa de
convergéncia estimada situou-se em 0,38% ao ano. O coeficiente de determinagdo ajustado
situa-se em torno de 27,34%. Esses resultados, indicam a existéncia de um lento processo de

convergéncia entre o conjunto dos Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste.

Prosseguindo a andlise, considerou-se o conjunto formado pelos Estados das
Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul. O coeficiente estimado de B — convergéncia,
mostrou-se proximo de zero (0,08%), e ndo significante estatisticamente. O coeficiente de
determinagdo ajustado foi de -5,24%. Ndo h4, portanto, indicagdo de um processo de

convergéncia entre esse conjunto de regides estudadas.

Finalmente, ao se considerar todos os Estados do Brasil, a estimativa de B apresenta
sinal positivo (0,04%), porém ndo significante. Ndo sugerindo assim, a existéncia de um
processo de convergéncia da produtividade da mio-de-obra na Industria da Construgdo

Civil.

Quanto ao coeficiente de determinagdo ajustado, o valor encontrado foi de 0,24%.
Assim, a combinagdo da taxa de convergéncia estimada com os testes “t” (ao nivel de 10%
de significancia) permite concluir-se que, efetivamente, ndo ha caracterizagdo de um
processo de convergéncia absoluta da mdo-de-obra no setor da Construgdo Civil, no
periodo de 1985 a 1998, quando analisados todos os Estados e Regides do Brasil, e o
conjunto das Regides NO-ND-CO-SUL. A indicagdo de um processo de convergéncia nos
dois conjuntos inicialmente analisados revela valores de 3 muito baixos, indicando, portanto,
um processo muito lento de convergéncia entre os estados de cada um daqueles dois

conjuntos de regides.
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4.6 - ANALISE DOS RESULTADOS DAS REGRESSOES PARA O TESTE DA
CONVERGENCIA CONDICIONAL.

A estimagdio da convergéncia condicional envolve a inclusfio de varidveis adicionais
no modelo basico. No presente estudo foram introduzidas as varidveis educacionais
referentes aos anos de 1990 e 1998, a seguir denominados de pontos médios. Para cada
ponto médio, combinando com uma dada varidvel educacional, foi realizada uma regresséo
para a estimag@o de B e os respectivos coeficientes das varidveis educacionais. Os valores
dos coeficientes 3, irdo, portanto, variar, neste caso, em fungio das variaveis educacionais,
estas relativas a cada ponto médio considerado. Estas varidveis, por outro lado, foram
classificadas em trés diferentes subgrupos, E1, E2, e E3 . Os resultados das regressdes sdo
mostrados nas tabelas 25 a 28.

A convergéncia® condicional, como ja observado, envolve a inclusdo de varidveis
adicionais no modelo basico de Barro e Sala-i-Martin, direcionando cada regido ou grupo de

regides para seu proprio ponto de equilibrio (steady-state).

4.6.1 - Norte e Nordeste.

Examinando-se a tabela 25, que resume as estimagdes do modelo de Barro e Sala-i-
Martin para o conjunto dos Estados das Regides Norte e Nordeste, pode-se observar que as
estimativas dos coeficientes de convergéncia, pardmetros 3, sdo todos positivos, porém ndo
significantes (ao nivel de significincia de 10%) em quase todos niveis educacionais
analisados, exceto quando relacionado ao nivel educacional E2, no ponto médio de 1990 e
ao nivel E3, nos pontos médios\estudados, 1990 e 1998. Com relagéio ao ponto médio de
1990, as varidveis E2 e E3 apresentaram-se positivas, sendo apenas a varidvel E3,
significante a 10%, ja a varidvel E1 € negativa e ndo significante. No ponto médio de 1998,
nenhuma varidvel mostrou-se significante ao nivel de 10%, apresentando-se com valor
negativo a variavel E2. Os coeficientes de determinag@o ajustados variaram entre 12,65% e
42,58%.
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4.6.2 - Norte, Nordeste e Centro-QOeste.

A tabela 26, refere-se a amostra compreendida pelo conjunto dos Estados das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Os resultados das estimagdes, para os pontos
médios de 1990 e 1998, mostram que os pardmetros estimados B, sdo positivos e
significantes ao nivel de 10%. Quando analisados os niveis educacionais, observou-se que a
variavel educacional El foi negativa e ndo significante nos pontos médios estudados. A
variavel E2, foi ndo significativa e com sinal negativo no ponto médio de 1998. J4 a variavel
E3, apresentou sinal positivo, mas ndo significante nos pontos médios de 1990 e 1998. Os
coeficientes de determinagdo ajustados variaram de um maximo de 27,13% e um minimo de

17,76% .
4.6.3 - Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul.

A tabela 27 apresenta os resultados das regressdes abrangendo o conjunto dos
Estados das Regides Norte, Nordeste, Centro Oeste e Sul. Analisando os coeficientes [3,
observa-se que os mesmos mostraram-se positivos e ndo significantes ao nivel de 10%, nos
pontos médios de 1990 e 1998. Com relagdo as varidveis educacionais, todos os niveis
educacionais E1, E2 e E3 apresentaram sinais positivos e nfo significantes. Os coeficientes

de determinagdo ajustados variaram de um minimo de -10,35%. € um méaximo de -2,16%.

4.6.4 - Todo Brasil

A tabela 28 refere-se as estimagdes feitas para os estados brasileiros com excegdo
daqueles que nio dispunham de_dados nas PNAD’S®'. Trata-se, portanto, do conjunto dos
Estados abrangendo as Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste, ou seja,

todos os Estados do Brasil.

As estimagdes feitas para a taxa de convergéncia 3, nos pontos médios de 1990 e
1998, foram todos positivos € ndo significantes ao nivel de 10%. Analisando as varidveis

*! Estados n3io disponibilizados nas PNAD’s: Rondénia, Acre, Roraima, Amapé e Tocantins.
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educacionais, observou-se que em nenhum nivel E1, E2 e E3 foi significante a 10%. Sendo a
variavel E1 negativa nos dois pontos médios estudados, 1990 e 1998. Os coeficientes de
determinagdo ajustados tiveram seus valores variando em um méaximo de -10,24% e um

minimo de -3,02%.

Em conclusdo, os valores de B, mostra a velocidade com que ocorre o processo de
convergéncia. Analisando todas as regressdes realizadas (ver tabelas 25 a 28), observou-se
que todos os valores de B sdo positivos e a medida que aumenta o nimero de Regides e
Estados, os valores se reduzem, passando de uma velocidade maxima de 0,37% quando
analisado o conjunto dos Estados da Regido Norte € Nordeste para uma velocidade minima
de 0,02% quando analisado todos os Estados e Regides do Brasil. Com relagéo ao nivel de
significancia, diferentemente dos pardmetros de B, os mesmos passam de significantes a um
nivel de 10% de significincia, quando analisado o conjunto dos Estados das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, para ndo significantes, quando analisado o conjunto de todos os

Estados do Brasil.

Analisando as variaveis educacionais E1, E2 e E3, pode-se obsevar que a variavel E1
em todos os conjuntos de estados, no ponto médio de 1990, apresentou coeficientes
negativos, contrariando o esperado pela teoria, obtendo-se, portanto, os piores resultados.
Ja as variaveis E2 e E3, nesse mesmo ponto médio, tiveram valores positivos € ndo
significativos, exceto para a varidvel E3 quando analisado o conjunto dos Estados das
Regides Norte e Nordeste. J4 para o ponto médio de 1998, a variavel E1 apresenta-se
negativa e ndo significante para todos os conjuntos de estados, exceto quando analisado o
conjunto dos Estados das Regides Norte e Nordeste. A varidvel E2 apresenta sinal negativo,
contrariando o esperado, no conjunto dos Estados das Regides Norte e Nordeste e no
conjunto dos Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Em seguida, quando se
incluem os Estados das Regides mais desenvolvidas, essa varidvel apresenta-se com sinal
positivo, porém ndo significantes. J4 a varidvel E3 apresenta sinal positivo em todos os
conjuntos de estados estudados, sendo ndo significante. Exceto para o conjunto dos Estados
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste que € positiva e significante ao nivel de 10%.
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Comparando os resultados da convergéncia absoluta com a convergéncia
condicional, a partir da inclusdo das varidveis educaionais, observou-se que no geral, n3o se
obteve indicativo de convergéncia com a introdugdo destas varidveis. Uma explicagéo para
este resultado pode residir no fato de que ao operario da construgdo civil ndo se requer

muito tempo de escolarizagdo, mas sim treinamento “in loco” (learnig by joing).

Os fatores educacionais implicitos na questdo ndo sdio medidos na intensidade
requerida, ndo basta ter escolaridade, ¢ preciso que esta escolaridade seja de qualidade e
voltada para a preparagdo para o mercado de trabalho para que implique aumento da
produtividade. Por outro lado, a produtividade da mdo-de-obra sofre influéncia de outros
fatores, tais como nivel tecnologico e de padronizagdo da produgdo, que necessariamente
ndo depende do maior ou menor tempo de escola e sim da maior ou menor capacidade de
aproveitamento das inovagdes por parte de uma mao-de-obra bem treinada e adaptada a

produgdo em larga escala.
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REGRESSOES: VARIACAO NO LOGARITMO DA PRODUTIVIDADE DA MAO-DE-OBRA CONTRA O LOGARITMO DA PRODUTIVIDADE PER
CAPITA INICIAL (LPC) -
PERIODO: 1985 - 1998
B-CONVERGENCIA ABSOLUTA
MODELO DE BARRO E SALA-i-MARTIN
PERIODO/ CONSTANTE B R’ R’ ERRO PADRAO DW AMOSTRA
MODELO DA REGRESSAO
NO-ND 0,1005 0,0031 0,3363 0,2625 0,0014 1,4406 11
(7,6567) (2,0893)*
NO-ND-CO 0,1071 0,0038 0,3253 0,2734 0,0015 1,5277 15
(7,9186) (2,4374)*
NO-ND-CO-SUL 0,0802 0,0008 0,0094 -0,0524 0,0021 1,1765 18
(4,1803) (0,3884)
NO-ND-CO-SUL- 0,0769 0,0004 0,0024 -0,0474 0,0018 1,7438 22
SD (4,4783) (0,2193)

Fonte: Contas Regionais do Brasil

Observagdo: NO — Regido Norte; ND — Regidio Nordeste; CO — Regifio Centro-Oeste; SD — Regido Sudeste.
A Regido Norte estd composta por somente 2 Estados — Amazonas e Pard, por indisponibilidade de dados no IBGE,

para o periodo em estudo.

* = Significante a 10%.



TABELA -25

REGRESSOES: TAXAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO PER CAPITA CONTRA O LOGARITMO DO

PRODUTO PER CAPITA INICIAL (LPC) -
MODELO DE BARRO E SALA-I-MARTIN

AMOSTRA DE ESTADOS: NORTE E NORDESTE
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RZ

PERIODO/ CONSTANTE B Ei E: Es R’ DW ERRO PADRAO N
MODELO DA REGRESSAOQ
1990 0,1054 0,0028 -0,0103 _ _ 0,3206 0,1508 1,4175 0,0215 11
(5,2847) (1,7782) (-0,4797)
1990 0,0956 0,0028 _ 0,0177 0,3454 0,1818 1,9524 0,0241 11
(6,7274)  , (1,8040) (0,7360)
1990 0,0889 0,0028 _ - 0,2442 0,5407 0,4258 1,2780 0,1195 11
(7,1902) (2,2198)* (2,0426)*
1998 0,0981 0,0029 0,0006 _ _ 0,3012 0,1265 1,4775 0,0219 11
(4,8338) (1,8092) (0,0294)
1998 0,1026 0,0031 _ -0,0128 0,3305 0,1631 1,3608 0,0216 11
(6,6617) (1,9425)* (-0,5924)
1998 0,1046 0,0037 . . 0,0287 0,4145 0,2682 2,2403 0,0230 11
(7,5846) (2,3040)* (1,2451)

Fonte: Contas Regionais do Brasil

Observagéio: NO — Regido Norte; ND — Regido Nordeste; CO — Regido Centro-Oeste; SD — Regido Sudeste.
A Regido Norte esta composta por somente 2 Estados — Amazonas e Pard, por indisponibilidade de dados no IBGE,
para o periodo em estudo.

* = Significante a 10%.



REGRESSOES: TAXAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO PER CAPITA CONTRA O LOGARITMO DO PRODUTO PER

MODELO DE BARRO E SALA-I-MARTIN

TABELA -26

CAPITA INICIAL (LPC) -

AMOSTRA DE ESTADOS: NORTE, NORDESTE E CENTRO-OESTE

111

PERIODO/ CONSTANTE B Ei E: Es R? R? DW ERRO PADRAO N
MODELO DA REGRESSAO
1990 0,1080 0,0036 -0,0034 . . 0,2962 0,1789 1,4241 0,0203 15
(5,4513) (2,1533)* (-0,1692)
1990 0,1049 0,0036 . 0,0054 . 0,2972 0,1801 1,5249 0,0255 15
(7,0044) (2,1632)* (0,2124)
1990 0,0990 0,0036 _ _ 0,1711 0,3754 0,2713 1,5091 0,1373 15
(6,7519) (2,3061)* (1,2462)
1998 0,1069 0,0036 -0,0018 _ 0,2951 0,1776 1,4873 0,0204 15
(5,5628) (2,1301)* (-0,0924)
1998 0,1099 0,0039 il -0,0132 0,3144 0,2001 1,3914 0,0224 15
(6,8717) (2,2814)* (-0,5893)
1998 0,1109 0,0045 . . 0,0418 0,4981 0,4144 2,1715 0,0189 15
(8,9033) (3,0522)* (2,2058)**

Fonte: Contas Regionais do Brasil

Observagdo: NO — Regido Norte; ND — Regido Nordeste; CO — Regido Centro-Oeste; SD — Regido Sudeste.
A Regido Norte est4d composta por somente 2 Estados — Amazonas e Pard, por indisponibilidade de dados no IBGE,
para o periodo em estudo.

* = Significante a 10%.



MODELO DE BARRO E SALA-I-MARTIN

TABELA -27
REGRESSOES: TAXAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO PER CAPITA CONTRA O LOGARITMO DO PRODUTO PER

CAPITA INICIAL (LPC) -

AMOSTRA DE ESTADOS: NORTE, NORDESTE, CENTRO-OESTE E SUL
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PERIODO/ CONSTANTE B E E: Es R’ R DW ERRO PADRAO N
MODELO : DA REGRESSAQO
1990 0,0881 0,0007 -0,0118 0,0266 -0,1031 1,1676 0,0230 18
(3,527) (0,3253) (-0,5143)
1990 0,0777 0,0007 _ 0,0185 0,0263 -0,1035 12725 0,0363 18
(3,8385) (0,3483) (0,5095)
1990 00727 ' 0,0008 _ bl 0,1991 0,0654 -0,0591 1,2377 0,2100 18
(3,4999) (0,3936) (0,9479) .
1998 0,00947 0,0006 -0,0216 _ 0,0529 -0,0732 1,2825 0,0261 18
(3,6269) (0,2874) (-0,8304)
1998 0,0798 0,0008 _ 0,0012 _ 0,0095 -0,1225 1,1786 0,0334 18
(3,6391) (0,3566) (0,0371)
1998 0,0844 0,0015 . i, 0,0382 0,0985 -0,0216 1,2403 0,0314 18
(4,3940) (0,6994) _ (1,2173)

Fonte: Contas Regionais do Brasil

Observagio: NO — Regifio Norte; ND — Regido Nordeste; CO — Regido Centro-Oeste; SD — Regido Sudeste.
A Regido Norte estd composta por somente 2 Estados — Amazonas e Pard, por indisponibilidade de dados no IBGE,
para o periodo em estudo.

* = Significante a 10%.



REGRESSOES: TAXAS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO PER CAPITA CONTRA O LOGARITMO DO PRODUTO PER

MODELO DE BARRO E SALA-I-MARTIN
AMOSTRA DE ESTADOS: TODO BRASIL

TABEL-28

CAPITA INICIAL (LPC) -
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PERIODO/ CONSTANTE B E: E: Es R’ R’ DW ERRO PADRAO N
MODELO ; DA REGRESSAO
1990 0,0815 0,0003 -0,0072 _ 0,0090 -0,0952 1,7257 0,0203 2
(3,7295) (0,1612) (-0,3560)
1990 0,0746 0,0003 _ 0,0158 0,0144 -0,0892 1,8034 0,0328 2
(4,1102) (0,1742) (0,4825)
1990 0,0734 0,0005 _ _ 0,1115 0,0600 -0,0388 1,7122 0,1033 22
(4,2232) (0,2804) (1,0794)
1998 0,0849 0,0002 -0,0126 . 0,0191 -0,.0841 1,7980 0,0222 22
(3,7828) (0,1191) (-0,5691)
1998 0,0765 0,0003 _ 0,0012 0,0025 -0,1024 1,7471 0,0296 22
(3,9379) (0,1979) (0,0435)
1998 0,0799 0,0009 . _ 0,0327 0,0678 -0,0302 1,8385 0,0283 22
(4,6394) (0,4864) (1,1551)

Fonte: Contas Regionais do Brasil

Observagdo: NO — Regido Norte; ND — Regido Nordeste; CO — Regido Centro-Oeste; SD — Regido Sudeste.
A Regido Norte estd composta por somente 2 Estados — Amazonas e Pard, por indisponibilidade de dados no IBGE,
para o periodo em estudo.

* = Significante a 10%.
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CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi mostrar a importincia da industria da construgdo
civil como parte integrante do construbusiness brasileiro ¢ analisar empiricamente a hipétese da
convergéncia absoluta e condicional das produtividades do trabalho entre Estados e Regides

do Brasil, no periodo compreendido entre 1985 ¢ 1998.

Para a realizagdo dos testes de convergéncia, adotou-se os modelos de Barro e Sala-i-
Martin. Na andlise cross section, o método de estimagdo utilizado ¢ o de minimos quadrados

ndo lineares que permite a obtengdo direta do coeficiente P.

Analisando a produtividade da indistria da construgdo civil com relagdo a da industria
de transformagdo do Bfasil, por grandes regides, observou-se que a Regido Sudeste apresenta
produtividade da méo-de-obra da construgdo civil maior que a do Brasil. Entretanto, a
produtividade da mao-de-obra da construgdo civil fica aquém da produtividade da mao-de-
obra da industria de transformagdo. A Regido Sul também apresenta produtividade da mdo-
de-obra da industria da construgdo civil maior do que a do Brasil, porém abaixo da regido
Sudeste. A Regido Centro-Oeste tem produtividade da mdo-de-obra da construgdo civil maior
que as das Regides Norte e Nordeste e inferior as das Regides Sul e Sudeste.

Com relagdo a produtividade da méo-de-obra por estado, quando comparada com a da
industria de transformagdo, o Estado de RondOnia tem o maior diferencial, para o ano de 1993
¢ de 4,36, para 1996 ¢ de 4,67 e para o ano de 1998 ¢ de 3,62. Uma explicagdo plausivel pode
residir no fato de que no item fatores educacionais, Rodonia é o Estado que tem o maior
percentual de empregados com o maior nivel educacional, ou seja, 9% dos trabalhadores na
construgdo civil naquele Estado, no ano de 1990, tinha nivel educacional superior completo ou

incompleto.

Utilizando-se dessa Otica, Tocantins, que tem a relagdo de produtividade do trabalho
mais desfavoravel, 0,006 em 1993; 0,01 em 1996 ¢ 0,06 em 1998, possui 0 menor percentual
de trabalhadores de melhor nivel educacional, apenas 3% da sua forga de trabalho no setor
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detém nivel superior, completo ou incompleto. Enquanto que 84% dos trabalhadores de

Tocantins tém tempo de escola inferior a 8 anos, incluidos os analfabetos.

As conclusdes a que se chega apds a realizagdo deste trabalho eram, intuitivamente,
esperadas, a industria da construgfo civil tem um peso expressivo no concerto das atividades
produtivas da nagdo, estd apta a dar um salto na sua produtividade, mormente no segmento
habitacional, onde ha a expectativa de que os edificios deixem de ser produtos unicos e passem
a ser compostos por partes independentes, de durabilidade varidvel, cujas conexdes permitam a
substituicdo de alguns componentes com relativa facilidade. Haver4, neste caso, ganhos de
produtividade e redugdo de prazos, pelo surgimento de componentes pré-fabricados e
padronizados dentro de uma logica de industrializagdo, que requerer4 introdugio de melhorias
gerenciais relacionadas a logistica, projeto, planejamento e controle da produgdo e gestdo de

Processos.

Outro ponto a destacar diz respeito ao incremento de sua participagdo na formagdo
bruta de capital fixo, fundamental para o desenvolvimento do Pais, bem como a possibilidade
de participar mais fortemente da geragdo do PIB e de empregos, necessérios a absorgdo da
mdo-de-obra pouco qualificada, que ¢é utilizada em larga escala neste setor, sem afetar
desfavoravelmente os indices de produtividade.

No aspecto da convergéncia ficou constatada que ndo ha evidéncias empiricas que
assegurem a existéncia de um processo nitido de convergéncia, talvez pelos dados ndo
disponiveis. A produtividade foi calculada com base no PIB e em méo-de-obra da PNAD e os
fatores educacionais tiveram por base relatério da RAIS, € possivel que haja alguma
incompatibilidade entre esses dados. Apesar de se trabalhar logaritmicamente, a RAIS abrange
um universo muito pequeno dos trabalhadores do setor, haja vista o alto grau de
informalidade, isto pode ter acarretado alguma interferéncia nos resultados, ¢ um caso a ser

estudado com mais acuidade.
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