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RESUMO

O municipio de Taua esta localizado no Sertdo do Inhamuns no estado do
Ceara, uma das regides mais atingidas pelos impactos das secas periddicas, com
suas seqiielas sobre a produgéo e consequentemente sobre a qualidade de vida do
sertanejo. Empiricamente observa-se que, durante as crises climaticas, as
comunidades tém limitados mecanismos de defesa. Supde-se que o capital social,
como mecanismo aglutinador e facilitador de agbes coordenadas, fortaleca as
comunidades e diminua a vulnerabilidade.

Quando a seca aperta, 0 homem do campo apela, em ultima instancia, aos
saques na sede do municipio, para resolver suas necessidades basicas de
alimentacdo. As autoridades, por sua vez, respondem, para conciliar o problema, com
carros pipa a fim de providenciar 4gua para a populagéo, frentes de servigo e cestas
basicas. Estas providéncias emergenciais amenizam a situagdo no curto prazo.
Porém, medidas de médio e longo prazo, na tentativa de reduzir a pobreza e a
vulnerabilidade do homem do campo, ndo séo tomadas. Como estas medidas devem
surgir das necessidades reais da populagdo, é preciso da efetiva participagdo dos
mesmos na elaboragdo e implementagdo de planos de desenvolvimento junto as
autoridades para, desta maneira, garantir ndo somente a efetividade e transparéncia,
mas também a realizagdo de empreendimentos que garantam, em ordem de
prioridades, a redugdo da vulnerabilidade do sertanejo.

No presente estudo pretende-se verificar e analisar a importancia do capital
social e o capital fisico na estratégia de convivéncia das comunidades de Lustal e Sitio
Lagoa com as estiagens.

Para alcangar esta finalidade, elaborou-se um questionario, contendo uma lista
de variaveis, considerando capital social, e solicitou-se sua ponderagdo por
especialistas na area. Desta lista selecionaram-se as dez varidveis com maior
frequéncia. A seguir, na sede do municipio de Taua, solicitou-se a colaboragéo de
técnicos e agentes rurais com reconhecida experiéncia das comunidades e solicitou-se
a ponderacdo das variaveis, incluindo as varidveis mais representativas de capital
fisico. Com estas informagées, criou-se um indice que mostra a importéncia do capital
social na redugdo da vulnerabilidade, assim como, também, a preponderancia do

capital social sobre o capital fisico, nas comunidades pesquisadas.
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1. INTRODUGAO

A cidadania representa algo mais que a sobrevivéncia. Ela envolve,
entre outras coisas, direito @ moradia, alimentagéo, educag&o, saude, renda,
seguranca e lazer. E papel do Estado garantir condigdes a populagéo, acesso a
todas as necessidades basicas, até porque, ndo se pode esperar que alguém
com fome e sem moradia tenha estimulo e disposigéo para estudar e trabalhar.

Os dados de uma pesquisa publicada no Didrio do Nordeste revelam um
quadro de miséria no Nordeste: 50 milhdes de brasileiros em estado de
indigéncia. No sertdo nordestino, sob mais uma estiagem, a renda percapita do
lavrador ndo passa de R$ 16,92 mensais. (DIARIO DO NORDESTE, 22/07/01).

No estado do Ceara, o Sertdo dos Inhamuns, onde esta localizado o
municipio de Taua, é uma das regides mais atingidas pelos impactos das secas
periédicas, com suas sequelas sobre a producéo e conseguentemente sobre a
qualidade de vida do sertanejo.

E neste sentido que a pesquisa Uso e Utilidade: Um estudo comparativo
dos sistemas de revisdo climética em regiées da América Latina afetadas pela
seca, mais conhecida como Projeto Arizona se propbds a estudar a
vulnerabilidade e as estratégias seguidas pelos agricultores e autoridades
governamentais, na procura de amenizar os impactos negativos que a seca
traz para as familias dos agricultores, ou seja, a vulnerabilidade do homem do
campo a déficits de alimentos no contexto de variagbes climaticas periddicas.

Enquanto é de maior importancia continuar melhorando a capacidade de
obtencdo de informagdes sobre a previsédo das variagdes climaticas, é
igualmente relevante disponibilizar de forma compreensivel para 0s
agricultores, tais informagdes na busca de que a maioria deles possa fazer
ajustes em suas atividades, tornando-os menos vulneraveis aos eventos
climaticos.

Quando a fome aperta, o homem do campo apela, em ultima instancia,
aos saques na sede do municipio. As autoridades, por sua, vez respondem,
para conciliar o problema, com carros-pipa para providenciar agua para a

populacdo, frentes de servigo e cestas basicas. Medidas de medio e longo




prazo, na tentativa de reduzir a pobreza e a vulnerabilidade do homem do

campo, n&o sao tomadas. Como estas medidas devem surgir das
necessidades reais da populagdo € preciso da efetiva participacdo da
populacéo na elaboragédo e implementagcdo dos planos junto as autoridades
para, desta maneira, garantir ndo somente a transparéncia, mas também a
realizacdo de empreendimentos que garantam, em ordem de prioridades, a
reduc&o da vulnerabilidade do sertanejo.

Existe, portanto, um desafio para os governantes, agéncias
internacionais, universidades, bem como da sociedade civil, consistente em
encontrar caminhos para reduzir a vulnerabilidade do homem do campo. E
preciso salientar a importancia de agdes cooperativas solidarias surgidas tanto
nas instituicdes publicas e privadas como no aprimoramento da formagdo de
capital social em termos das interagdes sociais entre vizinhos, amigos,
membros de grupos e associagdes, e a habilidade de trabalhar juntos para o
bem comum na participacdo dos agricultores em associagdes civicas e a
equidade existente na distribuicdo de renda da comunidade.

O desenvolvimento humano significa ndo apenas desenvolvimento para
as pessoas e desenvolvimento das pessoas, mas também desenvolvimento
pelas pessoas. Portanto, € preciso assegurar que as pessoas, através de
estruturas apropriadas (comunidades), participem plenamente das decisdes e
processos que afetam suas vidas.

Nesse contexto, o desenvolvimento surge da existéncia, na comunidade,
de capital social e capital fisico. As comunidades regionais e locais, através da
pesquisa participativa, manifestam sua autodeterminacdo. Novos processos
educativos, novas formas de geracéo de tecnologia, novas formas de interacdo
social, novas instituicdes sociais surgem a partir da pesquisa participativa. Sem
duvida, esse processo compreende uma nova visdo da sociedade, da
educacgao, da ciéncia e da tecnologia.

Segundo BANDEIRA (1999, p.9), “vem tornando-se claro a inadequacédo
das agbes formuladas de cima para baixo, sem envolvimento dos segmentos
relevantes da sociedade civil. A falta de participacdo da comunidade é
apontada como uma das principais causas do fracasso de politicas, programas

e projetos de diferentes tipos. A auséncia de uma interagdo com segmentos




relevantes da sociedade leva as acdes serem mal calibradas e ineficazes para

atingir os objetivos visados, tornando-os desperdicio de recursos publicos”.

PUTNAM apud SOUZA FILHO (s.d.), afirma que a concepgao de capital
social estd compreendida como sendo ‘o conjunto das caracteristicas da
organizagdo social, que englobam as redes de relagbes, normas de
comportamento, valores, confianga, obrigagbes e canais de informagéo, o capital
social quando existente em uma regiéo, torna possivel a tomada de agles
colaborativas que resultem no beneficio de toda comunidade”. (SOUZA FILHO,
p.5)

Segundo o mesmo autor, essas consideragdes abrem novos horizontes
no campo de atuagdo do governo. O governo tem sua atuacdo voltada as
capacidades e potencialidades locais, a partir de politicas de coordenagéo e
promocgdo das iniciativas sociais, ndo mais atendo suas acbes a um cunho
ortodoxo, como linhas de crédito, incentivos fiscais ou investimentos na
formacao bruta de capital fixo. Devendo assim manter e ampliar o estoque de
capital social, estimulando a pratica de solugdes conjuntas para problemas
comuns.

Pouco se conhece sobre a potencialidade do capital social como
alavanca essencial para o desenvolvimento comunitario, ou seja, ignora-se 0
valor das instituicdes publicas e privadas que permitem agoes cooperativas
capazes de fortalecer a comunidade, assim como também, sabe-se pouco
sobre a importancia do capital social, como elemento intangivel permeavel nas
organizagdes sociais, que serve como mecanismo aglutinador e facilitador de
acdes coordenadas que permitem valorizar a comunidade, seu ambiente de
atuacdo, fortalecem a sua participagdo em associagdes civicas, melhoram o
ambiente de confianca entre os membros da comunidade e viabilizam sua
conversao para empreendimentos inovadores. O presente trabalho se propde a

desenvolver este tema.



1.1 Hipoteses

1.1.1. Hipdtese Basica

Verificar de que maneira o capital social e o capital fisico existente nas
comunidades de Lustal e Sitio Lagoa alavancam o desenvolvimento local na
medida em que possam, de forma participativa, tomar medidas defensivas

contra a vulnerabilidade decorrente das estiagens.

1.1.2. Hipéteses Secundarias

a) Estratégias dirigidas a reduzir a vulnerabilidade do sertanejo as
variacdes climaticas permitirem que medidas proativas sejam
tomadas para amenizar o sofrimento da populagéo na ocorréncia de

estiagens.

b) A organizacéo social, com base na coordenag&o das agdes entre
individuos, dada a existéncia de variaveis relacionadas com a
formagdo de capital social tais como confianga, solidariedade,
interacdo, cooperagdo e normas sociais que contribuem para
aumentar a eficiéncia da comunidade s@o alavanca importante para o

desenvolvimento das comunidades de Sitio Lagoa e Lustal.
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1.2 Objetivos
1.2.1. Objetivo Geral

Verificar e analisar a importancia do capital social e o capital fisico na
estratégia de luta das comunidades contra a vulnerabilidade face a eventos

climaticos como as estiagens.
1.2.2. Objetivos Especificos

a) Determinar e analisar os fatores e estratégias essenciais para
diminuir a vulnerabilidade do homem do campo nas comunidades de

Lustal e Sitio Lagoa as variagdes climaticas.

b) Determinar e analisar de que forma a organizag&o social com base
na existéncia de variaveis relativas a formacao de capital social, tais
como confianga, solidariedade, interagdo, cooperagcdo e normas
sociais, contribuem para o desenvolvimento da comunidade de

Lustal e Sitio Lagoa.




2. MODELO CONCEITUAL

2.1. Vulnerabilidade

Uma analise de impacto climatico é uma forma de observar as
conseqiiéncias que decorrem de uma mudanga no clima ou de um fendbmeno
climatico como, por exemplo, o El Nifio que origina estiagens no Nordeste.

A seca tem como conseqiéncia redugdes na produtividade agricola,
diminuicéo do rebanho, diminuigdo no nivel de agua dos reservatorios e agudes,
assim como, escassez de agua para o consumo humano. Depois de analisadas
as consequéncias fisicas, s&o tragcadas as conseqUéncias sociais como:
aumento do preco dos alimentos, venda de recursos e bens, principalmente por
parte dos pequenos agricultores, e migracdo para cidades com o intuito de
encontrar uma melhor condigéo de vida.

A vulnerabilidade se preocupa com as causas sociais dos impactos da
seca, ou seja, avalia a incapacidade dos recursos existentes na propriedade
familiar de mitigar, permitir, conviver e resistir ao periodo de seca. Identificando
as causas, é possivel elaborar politicas que visem a reduzir a vulnerabilidade.
(RIBOT, 1995; 1996)

Vulnerabilidade a seca esta relacionada com a diminui¢&o dos alimentos
que viabilizam a sobrevivéncia do sertanejo e sua familia, principalmente durante
a ocorréncia de variacdes climaticas como estiagens e enchentes. Segundo o
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéaticas (IPCC) apud KELLY e
ADGER (2000), vulnerabilidade pode ser definida como a situacdo em que
mudancas climaticas possam destruir ou prejudicar um sistema e depende, nao
somente da sensibilidade do sistema, mas, também, de sua habilidade para se
adaptar as novas condigdes climaticas. Vulnerabilidade tambéem é definida como
a capacidade amplamente determinada pela estrutura socioeconomica e as
relacbes de propriedade existentes na comunidade da regi&o. O IPCC op. cit
define vulnerabilidade em termos da habilidade ou inabilidade de individuos e
grupos sociais de responderem, recuperarem-se e adaptarem-se a qualquer

impacto externo.



Segundo BOLE et al (1994) os individuos, grupos, classes & regides mais

vulneraveis sdo aquelas que se encontram com um consideravel nivel de
exposicéo a perturbagdes, possuindo limitada capacidade de mitigacao, sofrendo
mais com os impactos causados por crises socioeconémicas ou ambientais e,
finalmente, com reduzida capacidade de recuperagdo apds as crises.

Acredita-se ser de pouca utilidade uma discussdo seméntica ou tedrica
sobre a palavra vulnerabilidade, mas deve-se considerar que vulnerabilidade tem
sido mencionada e definida inimeras vezes ligada a estudos sobre impactos
climaticos e mudancas globais. Vulnerabilidade tem sido equacionada e
relacionada com conceitos tais como marginalidade, sustentabilidade,
adaptabilidade, fragilidade e risco relacionado com os seres humanos como
conseqiiéncia de processos biofisicos e o uso inadequado de tecnologia e
intensidade da exploragéo dos recursos. (LIVERMAN, 1990).

As secas periddicas no nordeste brasileiro e, especialmente no estado do
Ceara, pdem em evidéncia amplas camadas da populagéo sertaneja afetadas
por este fendmeno climéatico. Evidéncias empiricas permitem afirmar que as
estiagens ciclicas afetam muito mais os agricultores pobres devido aos recursos
de que dispdem serem quantitativa e qualitativamente inferiores quando
comparados com a disponibilidade de recursos dos produtores considerados
médios e grandes. N&o é possivel combater a seca, mas é possivel reduzir a
vulnerabilidade da populagéo mais afetada por estes eventos climaticos.

As medidas emergenciais do governo servem para amenizar
temporariamente o problema da vulnerabilidade do homem do campo mediante
a formulacdo e implementagdo de politicas publicas visando a diminuir o
sofrimento dos produtores rurais no curto prazo.

Neste estudo, portanto, o termo vulnerabilidade representa as estrategias
institucionais e da populagéo sertaneja para fazer frente as secas periodicas e a
consequente diminuigéo da disponibilidade de alimentos. As secas no Nordeste
e, consequentemente no Ceard, s&o originadas, em parte, pelo fenémeno “El
Nifio” (KATES, et al. 1985, GLANTZ, 1994); a Zona de Convergéncia
Intertropical — ZCIT (FUNCEME, 1998) e a Variabilidade do Atléntico — SST

(MOURA, et al. 1992). A necessidade de convivio do homem do campo com as



secas, reveste-se da maior importancia para a populacédo dos Sertao do

Inhamuns e especificamente para a populagdo do municipio de Taua.

Os fatores fisicos utilizados neste trabalho foram, em parte, os utilizados
no Projeto Arizona, determinantes de diferentes niveis de vulnerabilidade nas
comunidades de Sitio Lagoa e Lustal que sdo: potencialidade produtiva; agua
para consumo humano; agua para irrigacdo; acesso a outras localidades;
interagdo da comunidade com as instituicdes publicas e privadas; trabalho e
remuneracao; estrutura fundiaria; ensino; tecnologia e, finalmente, capital social,
fator que tera tratamento especial devido a sua relevancia na convivéncia com

as secas e seu poder impulsionador de desenvolvimento.
2.2. Capital Social

2.2.1. O Dilema da Acgéao Coletiva

O dilema da acéo coletiva procura mostrar por que os individuos, mesmo
sendo racionais, ndo cooperam uns com 0s outros, sabendo que seria benefico
para todos a cooperagédo. A falta de compromisso ou de confianga mutua entre
as pessoas faz com que os mesmos adotem uma postura sempre oportunista.

PUTNAM (2000) ao citar David Hume reflete bem o comportamento

irracional dos individuos que corréi o espirito civico:

“Teu milho estd maduro hoje; 0 meu estaré amanha. E vantajoso para nés
dois que eu te ajude a colhé-lo hoje e que tu me ajudes amanh&. Ndo tenho
amizade por ti e sei também que néo tens por mim. Portanto, ndo farei nenhum
esforco em teu favor; e sei que se eu te ajudar, esperando alguma retribuigéo,
certamente me decepcionarei, pois ndo poderei contar com tua gratiddo. Entéo,
deixo de ajudar-te; e tu me pagas na mesma moeda. As estagées mudam, e nés
dois perdemos nossas colheitas por falta de confianga mutua”. (PUTNAM, 2000.
p. 173)

Sem certos niveis de confianga e cooperagédo o funcionamento de uma

sociedade é severamente limitado e eventualmente pode levar a sua




desintegracao. “Para haver cooperagéo € preciso ndo sé confiar nos outros, mas

também acreditar que se goza da confianga dos outros”. (GAMBETTA apud
PUTNAM, 2000, p.174)

Uma forma de resolver esse problema € a entrada de um terceiro agente
(o Estado) que sera intermediador e ira fiscalizar e punir aquele que nao estiver
cumprindo a sua parte do acordo, porém muitas vezes a entrada do Estado pode

» tornando as

tornar-se onerosa e inviavel, aumentando os “custos de transagédo
relacdes sociais menos eficientes. Em uma sociedade onde existe a cooperagao

entre os individuos o dilema da agéo coletiva sera superado.

2.2.2. Definindo Capital Social

Nos ultimos anos tem aumentado o interesse dos cientistas sociais no
estudo da variavel capital social, assim como varios fatores relacionados como a
confianga entre os individuos, associativismo e as redes de relagbes sociais.

No presente estudo darei destaque ao conceito de capital social,
considerado por muitos estudiosos variavel importante para o desenvolvimento
econémico (FUKUYAMA, 1999) e ingrediente fundamental para se ter um bom
governo (PUTNAM, 2000), educagéo de qualidade (COLEMAN, 1988), assim
como saude de qualidade (CATTELL, 2001), sendo indispensavel para
construgdo de uma sociedade sustentavel (JARA, 1999).

O capital social € uma critica ao dilema da ag&o coletiva (ABRAMOVAY,
2000); é também uma critica e uma resposta as duas visbes sobre o
comportamento do individuo na sociedade. Uma subsocializada, defendida pelos
economistas, onde o individuo & guiado por interesses préprios, chegando a
seus objetivos independentes uns dos outros, desconsiderando todas as
relagbes sociais; outra sobre-socializada, defendida pelos sociélogos, onde as
acdes dos individuos s&do guiadas pela sociedade, ausentes de qualquer agéo
independente. GRANOVETTER (1984) e COLEMAN (1988) defendem um meio
termo, onde os individuos encontram-se inseridos numa rede de relagdes sociais
“social networks” onde as pessoas tém seu comportamento definido dentro de

uma malha de conexdes com outros atores sociais. (MONASTERIO, 2000)



10

A definicdo que utilizaremos é a definicdo dada por PUTNAM (2000,

p.177), onde ele define capital social como sendo:

“(...) caracteristicas da organizagdo social, como confianga,
normas e sistemas, que contribuem para aumentar a

eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas”.

FUKUYAMA (1995, 1999) segue de perto a linha de Putnam e define
capital social como uma maneira, com base em normas informais, de promover a
cooperacéo entre dois ou mais individuos. As normas que compdem o capital
social podem ir de simples formas de relacionamentos e reciprocidade entre
amigos até formas mais complexas de relacionamentos como o respeito e 0s
deveres impostos a membros de uma determinada religigo.

O capital social & visto como um bem capaz de gerar externalidades
positivas e negativas. Um exemplo de externalidades positivas s&o os preceitos
morais de confianga e honestidade pregada em uma determinada religido para
com os outros. Agora se pode ter externalidades negativas quando um grupo
atinge um nivel de coesdo interna com o objetivo de fazer algum mal aqueles
que estdo fora, um exemplo € a Ku Klux Klan no sul dos Estados Unidos
(FUKUYAMA, 1999).

GROOTAERT apud JARA (1999) define capital social como a cola que
prega, aglutina e conserva, junta a sociedade, que sem este recurso nao é
possivel pensar em desenvolvimento econémico ou bem-estar social. Acredita-
se que em locais onde o capital social se faz presente existe um desejavel nivel
de qualidade de vida com potencial para desenvolver-se economicamente. Em
comunidades com um acumulo razoével de capital social, os residentes tendem
a trabalhar em conjunto para identificar problemas, compartilhar idéias e procurar
resolver seus problemas visando a beneficiar toda a comunidade.

O BANCO MUNDIAL define capital social como sendo as instituicoes,

relagdes e normas que ddo forma a qualidade e quantidade das interacoes

1 - ; ;
Os custos de transacdo referem-se aos custos de fiscalizacdo para garantir o cumprimento dos

contratos estabelecidos.
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sociais na sociedade. A coesdo social se mostra como determinante para o
crescimento econdémico e o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

A quantidade, qualidade e persisténcia das interacOes sociais entre
vizinhos, amigos e membros, assim como a habilidade do trabalho em conjunto
procurando o bem comum, gera capital social. O capital social & especialmente
importante para o pobre ja que o capital social pode ser usado como substituto
do capital humano e do capital fisico. (WORLD BANK, hitp.//worldbank.org)

Facilitar o acesso do capital social na comunidade pode mobilizar crédito
e melhorar o servico prestado pelo Estado, melhorar a infra-estrutura existente,
permitir acesso a outros mercados, dando mais oportunidades a comunidades
pobres em desenvolverem-se economicamente.

Ja COLEMAN (1988) foi um dos primeiros a introduzir o conceito de
capital social na literatura. Para o referido autor, capital social é definido como
uma variedade de diferentes entidades com dois elementos em comum: todos
estdo inseridos dentro de uma estrutura social, e facilitam certas agdes para os
atores inseridos dentro dessa estrutura social’. Como outras formas de capital, 0
capital social é produtivo, sendo possivel alcangar objetivos que em sua
auséncia seria impossivel.

Por Gltimo tem-se LAZZARINI et al (2000) que define capital social como
sendo as redes “networks” de relagdes sociais que tém capacidade de gerar
valor para individuos ou empresas, mas que dependem do grau em que essas
relacdes se dao.

Um bom exemplo de como o capital social facilita a cooperagao
espontanea sdo as chamadas “associagdes de crédito rotativo”, difundidas em
todo 0 mundo. (PUTNAM, 2000; FUKUYAMA, 1999; COLEMAN, 1988). Em
esséncia s&o grupos de pessoas em que todas contribuem com um determinado
montante de dinheiro em um fundo, que é entdo dado a um membro do grupo.
No fim de determinado periodo todos os membros tém contribuido com o0 mesmo
montante e todos receberdo o mesmo “prémio”. Esses tipos de associagbes s
funcionam em comunidades com consideravel nivel de confianca entre os

agentes sociais. “A associagdo de crédito rotativo € mais do que uma simples

2%ltis not a single entity but a variety of different entities, with two elements in common: they all consist of
some aspect of social structures, and they facilitate certain actions of actors within the structure”.
(Coleman, 1988,p. s98)
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instituicdo econdémica: é um mecanismo que fortalece a solidariedade
comunitéria”. (GEERTZ apud PUTNAM, 2000, p.179).

Outro aspecto importante citado por COLEMAN (1988) que deve ser
considerado é a caracteristica de bem publico do capital social. Diferente das
outras formas de capital, o capital social geralmente beneficia mais pessoas do
que aquelas diretamente envolvidas no projeto. Normas estabelecidas com o
intuito de inibir as externalidades negativas beneficiam primeiramente aqueles
responsaveis por sua implementagéo, mas beneficiam também todos aqueles
afetados indiretamente pelas normas sociais estabelecidas, fazendo com que as
normas e as relagdes sociais sejam fortalecidas. “Por ser um atributo da
estrutura social em que se insere o individuo, o capital social ndo € propriedade
particular de nenhuma das pessoas que dele se beneficiam. Assim como todos
os bens publicos, o capital social costuma ser insuficientemente valorizado e
suprido pelos agentes privados.” (PUTNAM, 2000, p.180).

2.2.3. O Acumulo de Capital Social

COLEMAN (1988) ressalta a importancia das relagdes sociais “social
networks” manterem-se fechadas, “closure”, dando énfase as relagdes entre 0s
individuos, aumentando, assim, a confianga e o respeito as normas sociais
existentes na comunidade. No exemplo apresentado por Coleman &€ mostrada a
relacdo entre pais e filhos. Em um sistema fechado existem interacdes entre
todos os individuos. Os pais estdo em contato um com o outro, o que possibilita
uma maior assisténcia na criacdo dos seus filhos. Em relagdes sociais que nao
sao fechadas os pais tém pouco controle sobre as agdes dos seus filhos, ja que
estes estéo fora do seu alcance. Essa teoria pode ser vélida para as diversas
interacdes sociais existentes; um exemplo s&o os bancos populares, onde é
mais facil confiar em alguém que tem relagées com mais de uma pessoa na
comunidade, inibindo as chances de calote®.

A confianga entre as pessoas, segundo PUTNAM (2000), € um dos

principais meios de se acumular capital social. Quanto maior o nivel de confianca

* No estado do Ceara temos o exemplo do Banco Palmas, fundada em 1998 pela associacao de
moradores do Conjunto Palmeiras.
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maior serd a disposicdo & cooperagdo, gerando assim mais confiangca. A
confianca & uma forma de capital social que aumenta, & medida que € utilizada,
“quanto mais duas pessoas confiam uma na outra, maior a confianga mutua”
(PUTNAM, 2000, p.179). MONASTERIO (1999, p.3) descreve bem como 0

capital social, diferente das outras formas de capital, pode ser acumulado.

“Uma importante relagédo feita entre o capital fisico e o
capital social é que, ao contrario das maquinas que sofrem
de depreciacdo o constante uso de normas e formas de
confianga contribui para o seu fortalecimento, a

degeneragédo do capital social vem da sua falta de uso”.

Outro aspecto importante € que os modelos sociais tendem a auto-
reforcar-se mesmo quando estes sdo socialmente ineficientes. Isso ocorre
porque é mais facil uma pessoa adaptar-se ao meio do que tentar modifica-lo.
Em outro contexto social, a desconfianga, a omissdo, a exploragéo, o
oportunismo, o isolamento e a desordem podem ser auto-reforcadas em
sociedades onde esse tipo de comportamento é a Unica estratégia racional a ser

seguida.

2.2.4. Fontes de Confianga

No contato diario com as pessoas, esperamos que essas sigam
determinado tipo de comportamento, que pode ser especificado por normas
sociais vigentes. Quando esse comportamento ndo ocorre, as interagdes podem
ser severamente dificultadas. Assim, a idéia de confianca permeia as nossas
atividades diarias.

Segundo PUTNAM (2000) a confianga pode ter duas fontes; as regras de

reciprocidade e os sistemas de participacdo civica.

o Regras de Reciprocidade

Sao uma forma de controle entre os individuos, ja que estes s&o capazes
de gerar externalidades negativas e positivas com suas agoes. Esse controle

pode ser feito através de normas sociais ou por regras de reciprocidade que sao
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sustentadas tanto por condicionamento e socializagéo (ex: educacéo civica)
quanto por meio de sang¢ées. PUTNAM (2000, p.181) cita um exemplo de como

isso funciona:

“(...) aqui costuma ventar muito em novembro, minhas folhas
podem ir parar no jardim dos outros. Contudo ndo €
plausivel que meus vizinhos me paguem para varré-las.
Porém a regra de manter limpos os gramados é rigorosa em
minha comunidade e constrange a minha decisédo de passar
a tarde de sabado vendo televisdo. (...) Os transgressores
correm o risco de verem-se excluidos dos eventos
comunitarios e raramente alguém deixa de varrer as folhas”.

Existem dois tipos de reciprocidade: a reciprocidade balanceada e a
reciprocidade generalizada. A primeira diz respeito a trocas simulténeas de igual
valor, como quando médicos trocam dias de plantes. Ja a generalizada diz
respeito a uma continua troca de favores entre diversos individuos. Esse tipo de
relacdo pode apresentar um desequilibrio ou uma falta de correspondéncia e
cria expectativa mitua de que um favor concedido hoje ira ser retribuido
amanha. (PUTNAM, 2000) E claro que as pessoas sempre procuram resolver
seus problemas sozinhos ou através da ajuda de fontes oficiais, procurando n&o
criar nenhum tipo de obrigagéo para o futuro (COLEMAN, 1988).

e Sistemas de Participacdo Civica

E uma forma essencial de capital social, composta por associagdes
comunitarias, cooperativas, clubes desportivos, etc, que, quanto mais
desenvolvidos, maior sera a propensdo dos membros a cooperarem
mutuamente, exercendo importantes efeitos secundarios:

e Aumenta os custos para os transgressores, ja que o oportunismo pde em
risco os beneficios esperados nas demais transacées.
¢ Promove sélidas regras de reciprocidade.
| e Facilita a comunicagcdo e melhora o fluxo de informacbes sobre a

confiabilidade dos individuos. Quanto maior e mais facil o fluxo de
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informac&o entre os participantes, maior sera a confianga mutua e mais
facil sera a cooperacéo.
« Corporifica o éxito alcangado em colaboragdes anteriores, criando assim

um modelo culturalmente definido para futuras colaboragdes.
2.2 5. Instituicbes de Relagdes Horizontais e Instituicbes de Relagoes Verticais

PUTNAM (2000) destaca a importancia das Instituicdes de relagdes
horizontais, ou seja, associagdes ndo hierarquicas, sem fortes barreiras a
entrada de novos sdcios, reforcando a importancia dos valores civicos. Ja as
instituicdes de caréater vertical seriam incapazes de sustentar a confianca e a
cooperagao social, as informagbes seriam menos confiaveis, facilitando assim o
oportunismo, sendo caracterizada pela dependéncia e nado pela reciprocidade, o
que é menos Util para resolver o dilema da ag&o coletiva.

E importante que as relagdes horizontais englobem diferentes grupos,
possibilitando “promover uma cooperagdo mais ampla e diversificada”
(TEIXEIRA, 2001). GRANOVETTER (1973) classifica de duas formas os lagos
sociais existentes:

“Lagos fortes” caracterizados por individuos que pertencem a um
pequeno grupo social com fortes lagos de confianca e reciprocidade e onde
muito tempo foi dedicado & relagdo. Uma possivel consequéncia considerada
negativa & o fechamento do grupo para organizagdes ou individuos de fora,
fazendo com que o fluxo de novas idéias ou mesmo a eficiéncia seja
comprometida em decorréncia da “ossificagéo” das relagdes sociais. Por
exemplo, as tribos indigenas.

“Lagos fracos™ caracterizados por individuos que pertencem a grupos
distintos, onde questdes como confianga, tradigdo e reciprocidade s&o
consideradas questdes minimas para o relacionamento. Nesse caso, o fluxo de
informacdes e a eficiéncia sdo considerados maiores. Por exemplo o Valle do
Silicio na Califérnia, onde seu notavel desempenho econdémico se baseia em
uma densa rede que inclui as firmas, universidades, institutos de pesquisa e 0
setor publico. (MONASTERIO, 2000; FUKUYAMA, 1999).
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MONASTERIO (2001), completando, apresenta uma interessante
classificagéo sobre os tipos de relagdes existentes, baseando-se na posigéo
social dos agentes envolvidos. Dessa forma tem-se:

‘Bonding Social Capital” relagbes entre agentes homogéneos, ou seja,
do mesmo grupo social, caracterizado por relagdes horizontais, onde o grupo é
voltado para dentro, criando um ambiente de lealdade, confiangca e
reciprocidade, semelhante ao que GRANOVETTER (1973) chamou de “/agos
fortes”. ‘

“Bridging Social Capital” refere-se aos “lagos fracos” caracterizados pelas
relagées entre grupos sociais distintos. Aqui, os grupos compartilham
informagdes e confiam uns nos outros.

‘Linking Social Capital” baseia-se nas relagdes verticais entre as
diferentes classes sociais ou pessoas em postos de decisdo em instituicées

formais, ex: as relagdes entre pobres de uma comunidade e a prefeitura.
2.2.6. Capital Social e Desenvolvimento

Quanto mais complexa vai se tornando a sociedade, maior a possibilidade
de ocorrer o oportunismo e a trapaga, sendo importante a presenca do capital
social, a medida que a economia cresce e se desenvolve.

Um ponto importante a ser analisado & a importancia do capital social
para o desenvolvimento econémico e social. Na literatura atual existem duas
vertentes distintas: a primeira, liderada por MANCUR OLSON apud PUTNAM
(2000) afirma que a organizagdo da sociedade civica pode levar a situacdes de
oportunismo e especulagdes, resultando em conspiragbes contra a sociedade,
inibindo o desenvolvimento. Isso ocorreria porque uma sociedade forte resultaria
em um Estado fraco. A segunda, liderada por Putnam, afirma o contrério; o
desenvolvimento & mais répido onde a sociedade civil & mais presente, existindo
uma correlagdo positiva entre associagdes civis e 0 bom desempenho das
instituicbes publicas. (MONASTERIO, 2000; PUTNAM, 2000)

Para fundamentar sua afirmagdo, empiricamente Putnam fez um estudo
comparativo na ltalia, entre o norte, regido da Emilia-Romagna, e o sul, regido da

Calabria, abrangendo dados de 1900 a 1980. No inicio do século as duas

— e



17

regides se encontravam nas mesmas condigdes econdmicas e sociais, mas
mudou com o passar das décadas, tendo o norte um enorme salto nos niveis de
desenvolvimento e bem-estar social em decorréncia da cultura mais civica dessa
regido dada a sua maior participagéo politica e solidariedade social, enquanto o

sul manteve-se praticamente estagnado ao longo do tempo.

“Para a estabilidade politica, para a boa governanca e
mesmo para o desenvolvimento econémico, o capital
social pode ser até mais importante do que o capital
fisico e humano” (PUTNAM , 2000, p.192)

Com essa afirmacéo, a pergunta natural a ser feita seria: como o capital
social pode ser ligado as outras formas de capital? Outra pergunta seria: como
inserir o capital social na fungéo de produgéo onde anteriormente so tinha capital
fisico e trabalho?

Quem melhor esclarece essa pergunta € MONASTERIO (2000), onde o
capital social é inserido na fungdo de produgdo na forma equivalente ao
progresso tecnolégico. Considerando-se: o capital fisico (K), trabalho (L), capital

humano (H) e o capital social (Q), tem-se:

Y = FQ (K.L,H): Q>0

Essa relacdo significa que se estariam utilizando de maneira mais
eficiente os recursos produtivos em decorréncia da confianga e cooperagao. Isso
facilitaria e tornaria mais dinamica a produgdo, principalmente no ch&o da
fabrica, tornando as relacdes entre os executivos e trabalhadores mais
horizontal, possibilitando uma diminuicdo nos ‘custos de fransagdo”
(FUKUYAMA, 1999).

COLEMAN (1988) afirma que existe uma estreita relagéo entre capital

social e o capital humano®, segundo o autor, o nivel mais basico de capital social

Capital humano aqui & considerado em termos de niveis educacionais, conhecimentos e habilidades que
tornam o individuo mais competitivo no mercado de trabalho.
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é encontrado dentro da unidade familiar®. Forte nivel de capital social pode

beneficiar na criacdo dos filhos. Os pais tém uma certa quantidade de capital

humano que pode ser transferido para as criangas através do capital social.

Entdo a falta de capital social dentro da unidade familiar pode prejudicar a

transferéncia mais imediata de capital humano para a crianga.
2.2.7. Capital Social e o Estado

O papel do Estado no desenvolvimento & inquestionavel. Nesse sentido
existem varias teorias que de alguma forma ligam o capital social e o Estado.

Para PUTNAM (2000) quanto mais civico o contexto social, melhor o
governo, e quanto melhor o governo, mais estimulada estara a sociedade a
cooperar e agir de maneira civica, € o chamado “circulo virtuoso” ja citado
anteriormente.

Ja EVANS (1996) fala sobre a importancia da sinergia entre o Estado e
comunidade como importante gerador de capital social. A sinergia seria
facilitada de duas formas: a complementariedade e participagdo social. A
complementariedade diz respeito a bens que sé o Estado é capaz de fornecer
como infra-estrutura (bem tangivel) e garantir o direito a propriedade (bem
intangivel). A participacdo social diz respeito a uma maior presenga da
populagéo nos projetos desenvolvidos pelo Estado, que tem como publico alvo
a comunidade. EVANS (1996) cita como exemplo o trabalho de TENDLER e
FREEDHEIM (1994), onde eles explicam que o sucesso do Programa Saude

| da Familia (PSF) tem sua origem no comportamento das Agentes de Saude

que iam além das suas fungdes basicas com o intuito de adquirir o respeito e,

principalmente, a confianca das familias nas comunidades rurais.

ABU-EL-HAJ (1999) também faz uma anélise do trabalho de TENDLER
e FREEDHEIM (1994) e afirma que o sucesso dos Agentes de Saude se deve
a dois fatores combinados: (i) o governo estadual garantiu autonomia aos
Agentes de Saude, tornando-os imunes a qualquer tipo de influéncia ou poder

clientelista local; (ii) a populagdo se mobilizou para garantir a efetividade do

Granovetter (1973) aponta que os vinculos interpessoais “fortes”, como o parentescg @ intima amizade,
sdo menos importantes, na formac&o de capital social, do que os de vinculos “fracos” coe associagdes
de pessoas sem vinculo de parentesco ou profunda amizade.

8
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programa, gerando um clima de confianga entre as instituigbes publicas e a
sociedade. “A recuperacgédo da credibilidade das instituicbes publicas facilitou o
clima de confianga entre as instituicbes publicas e a sociedade, alem de
generalizar o sentimento cooperativo”. (ABU-EL-HAJ, 1999, p.67).

O estudo de TENDLER e FREEDHEIM (1994) contribui empiricamente
para o debate em torno das fontes de mudanga social. ABU-EL-HAJ (1999) faz
uma critica em que sdo destacadas duas vertentes diferentes que explicam
como se da o surgimento do capital social na sociedade. Uma vertente
chamada “culturalista” que tem como principal defensor Robert Putnam. Ele
explica que existe uma conex&o entre o civismo de uma comunidade e a
qualidade de sua governanca, ou seja, o capital social depende de atributos
culturais existentes na comunidade, cujas raizes séao fortalecidas ao longo de
geracbes. Assim, “a especificidade cultural € a chave para a existéncia ou
auséncia de um associativismo horizontal determinante da prosperidade
econbémica e estabilidade politica” (ABU-EL-HAJ, 1999, p.70). Como
consequéncia, Putnam descarta a possibilidade da maioria dos paises em
desenvolvimento alcangar a civilidade, condenando-os as oligarquias politicas
‘e a0 atraso econdmico. Ja na visdo “neo-institucionalista” defendida por Peter
EVANS (1996) e JONATHAN FOX (1996), tem-se que o surgimento do capital
social é dependente das acgbes da elite politica, devendo existir uma sinergia
entre o Estado e a sociedade para criar um circulo virtuoso de mudanga. A
sociedade passa entdo a ser um agente importante de mudanga e ndo mais
objeto. “As instituigbes publicas, nessa visdo, forjam os rumos da agéo coletiva,
valorizando o seu potencial ou aniquilando sua capacidade de a¢do.” (ABU-EL-
HAJ, 1999, p.72). Sendo assim, necessario o surgimento de organizagdes
capazes de sinalizar as alternativas ao comportamento politico convencional
(ABRAMOVAY, 1998).

A formag&o de organizagdes locais esta intimamente ligada com o tipo
de ambiente criado pelo Estado, podendo ser um ambiente positivo,
estimulando a criagdo e a participagdo de organizacbes locais no
desenvolvimento econdmico e social, assim como pode ser um ambiente
negativo onde predomina o desprezo politico demonstrado pelos regimes

autoritarios, desestimulando qualquer tipo de participagédo da sociedade, onde
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parte significativa das iniciativas associativas autébnomas de carater horizontal

sdo repreendidas pelas elites corruptas e que:

“Sociedades dominadas por poderes publicos clientelistas,
autoritdrios e coercitivos ndo somente impedem a
mobilizacdo coletiva local, mas também bloqueiam a
generalizacdo de experiéncias bem sucedidas” (ABU-EL-
HAJ, 1999, p.71)

Segundo FOX (1996) um ambiente positivo seria a primeira coluna de
sustentacdo para estimular a acumulagéo do capital social. A segunda coluna
seria 0 papel dos atores sociais contribuindo com idéias e motivagdes para
criacdo do capital social. FOX (1996) concorda com Putnam ao afirmar que o
legado histérico de um povo é importante, mas discorda da afirmacgao que o
legado histérico & um fator determinante na criagéo do capital social. A terceira
e Ultima coluna de sustentacéo seria a possibilidade de interacao e integragcao
entre as diversas organizagbes existentes, principalmente em comunidades
que se encontram isoladas geograficamente.

E certo que muitas vezes organizagdes de grupos locais ndo tém o
poder e oportunidade de alcangar metas que visam a melhoria do bem-estar,
assim como em nivel governamental fica muito dificil implementar programas
de desenvolvimento local sem a ajuda da comunidade. Com essa afirmagao,
BROWN e ASHMAN (1996) mostram que a participagéo de diversos setores
com diversos niveis de poder (Estado, Comunidade, Organizagcdes Nao
Governamentais e Bancos de Desenvolvimento) na implementacdo de
programas de desenvolvimento tém maiores chances de sucesso, criando
Capital Social através das interagdes dos participantes, sendo benéfico na hora
de solucionar futuros problemas. Para que as interagcbes entre os diversos
setores tenham éxito, quando implementando programas de desenvolvimento,
é necessario respeitar trés passos importantes durante a ac&o: especificar 0s
problemas existentes; definir metas e sentidos a serem seguidos e, por ultimo,

implementar as solugdes escolhidas.



Por ultimo, FUKUYAMA (1999) faz uma classificacdo de como o Estado
pode ser importante no estimulo do capital social na sociedade:

|. O Estado deve estar atento para estimular alguma forma de aumentar o
estoque de capital social ja existente, como o apoio a programas de
micro-crédito, onde o indice de inadimpléncia & quase zero.

Il. O investimento e o estimulo na educagdo, pois & na escola que se
formam futuros lideres e cidaddos. Esse estimulo ndo deve parar no
ensino fundamental ou secundario, mas prosseguir até o ensino
superior.

lll. Fornecer bens publicos de forma eficiente e de qualidade, garantindo o
direito a propriedade e seguranga publica eficiente.

IV. Descentralizar o Estado de forma a permitir um fluxo mais rapido e
eficiente de servigos, permitindo também uma maior participacédo da

sociedade na administragéo publica.

2.2.8 Participagdo Social

Alguns advogados do desenvolvimento participativo afirmam que a
participacdo social seria a solugdo dos problemas sofridos pela humanidade,
seria a chave para a prosperidade e harmonia social. (PICCIOTTO, 1992)

Formou-se nos ultimos anos o consenso de que é necessario revisar as
estratégias tradicionalmente adotadas na formagédo de politicas publicas no
Brasil. Existem varias linhas convergentes que destacam a importancia da
participagdo da sociedade civil nas agdes voltadas para o desenvolvimento,
seja em escala regional ou local. Destacamos trés argumentos a favor da
participagdo da sociedade nas a¢des governamentais: (BANDEIRA, 1999)

— O primeiro argumento destaca a necessidade de consulta aos atores
sociais que sao diretamente afetados com o objetivo de assegurar a
eficiéncia e sustentabilidade da politica implementada. A auséncia de
participacédo da sociedade € apontada como uma das principais causas

do fracasso de politicas, programa e projetos. A falta de integrag@o pode
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levar a politicas mal calibradas e pouco eficientes. Na Quadro 1 tem-se

um comparativo entre o planejamento tradicional e o planejamento

participativo.

Quadro 1: Comparativo entre o planejamento tradicional e o planejamento

participativo.

Planejamento Tradicional

Planejamento Participativo

-Os planos s&o elaborados nos gabinetes,
distantes da realidade local, sem a
participacéo do publico-alvo.

-Servem mais para os tecnocratas em vez
de ajudar a tomar decisbes localmente
adequadas.

-Na maioria das vezes ndo chegam a ser
postos em pratica, ficando apenas no

papel.

-Muitas vezes sdo incompreensiveis para
as pessoas afetadas pelos planos.

-Os efeitos desaparecem se a instituicéo
deixa de dedicar-se a érea.

-Os planos sdo elaborados através da
participagdo ativa do publico-alvo e sé&o
aplicados em conjunto com o governo.

-S&do realistas, pois sdo baseados na
realidade local.

-Sdo0 pragmaticos, contendo propostas
vidveis, que podem ser postas em pratica.

-S&o compreensiveis, facilitando o trabalho
do governo e das pessoas afetadas.

-Tornam-se sustentaveis. Os resultados da
aplicacdo do plano se mantém nas areas
afetadas além do periodo de duragdo do
projeto.

Fonte: PRORENDA, 2001

- O segundo argumento destaca a importancia de uma sociedade civil

presente e participante na vida publica para a boa governanga e para o
desenvolvimento participativo. O desenvolvimento participativo €
importante porque significa uma melhoria qualitativa da participag&o nas
sociedades locais. A boa governanca da énfase a necessidade de
transparéncia das agdes governamentais, que pressupde um nivel
elevado de participagdo da sociedade civil, para que seja evitada a
corrupgao no setor publico.

O terceiro argumento vincula a participagdo a acumulacdo de capital
social. O contato entre a sociedade civil e a administrag&o publica, por

intermédio da participagcdo da comunidade na formulacdo, na
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implementacdo e na avaliagdo das agbes governamentais, deve ser
visto como um instrumento importante para consolidagéo de relagbes de
confianga entre vérios atores sociais, contribuindo, portanto, para a

acumulagéo do capital social.

Podemos conceituar participagdo como um “um processo por meio do
qual os individuos e as instituigbes afetadas por iniciativas de desenvolvimento
podem influenciar a tomada de decisGes e alocagdo dos recursos relacionados
com essas iniciativas” (WORLD BANK apud BANDEIRA, 1999, p.64). Existem
também diversos niveis de participagdo em uma sociedade. Destaca-se a
classificacdo que adota oito niveis utilizada pelas Nagdes Unidas:

(hippi/iwww. Unap.ore)

~Manipulagdo: o nivel mais baixo; aplica-se a situacbes de néo
participacdo, em que a participagdo é conduzida como instrumento de
doutrinagao;

-Informacgdo: se os participantes sdo informados de seus direitos,
responsabilidades e opgdes, é dado o primeiro e importante passo para a
participagdo genuina. A principal limitagdo nesse estagio é que a énfase é
colocada na comunicacdo unidirecional, sem que haja canais para feedback ou
poder de negociacao;,

«Consulta: este nivel implica comunicagdo bidirecional, em que 0s
participantes tém oportunidade para expressar suas sugestdes e
preocupacjées, mas nao tém certeza quanto a utilizacéo de suas contribuigdes.
Os procedimentos mais freqlentes de consulta sdo encontros com agenda
definida pela entidade promotora, audiéncias publicas e pesquisas de opiniao;

-Formacdo de consenso: aqui os participantes interagem para obter
compreensdo mutua e alcangar posigées negociadas aceitaveis para todo o
grupo. Uma deficiéncia frequente deriva-se do fato de que os grupos e
individuos mais vulneraveis tendem a permanecer em siléncio ou a adotarem
atitudes de concordancia passiva;

=Deliberagdo: se os consensos s&o implementados como resultado de

deliberagdes coletivas, caracteriza-se o inicio da diviséo de responsabilidade
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sobre os possiveis resultados. As negociagdes, nesse estagio, refletem os
diferentes graus de influéncia exercidos pelos varios individuos ou grupos;

*Reparticdo de riscos: este nivel baseia-se no anterior, mas avanca em
relacdo ao aspecto meramente decisério para abranger os efeitos de seus
resultados, um conjunto de consequiéncias naturais, benéficas ou danosas. Na
evolucdo dos processos a que se refere a participagdo, ha sempre um
elemento de risco que faz com que mesmo as decisdes melhor intencionadas
possam levar a resultados indesejados. A definicdo e a possibilidade de
cobranga das responsabilidades tornam-se indispensaveis nesse nivel,
especialmente se as partes mais influentes podem ser as que assumem
MEeNnores riscos;

Parceria: este nivel implica a relagdo entre iguais, que trabalham com
um objetivo comum. Ja que parceria baseia-se nos niveis anteriores, implica
responsabilidade mutua e diviséo de riscos;

Autogestdo: constitui o nivel mais elevado dos esforgos participativos,
em que as partes interessadas interagem em processos de aprendizado que
otimizam o bem-estar de todos os envolvidos.

Dados os oito niveis de participagdo, sé podemos considerar a
participacdo efetiva a partir do nivel da consulta, no qual comega a existir uma
possibilidade concreta de influéncia da comunidade sobre o processo decisorio.
Os contatos que tém um carater informativo, cujo objetivo central € o repasse
de informacdes para a comunidade (unidirecional), sem que haja uma mudanga
significativa nas atividades realizadas, ndo podem ser considerados como
processos efetivamente participativos. Essa qualificagéo deve ser reservada as
acdes em que haja o comprometimento, por parte da instituicdo promotora, &

que o envolvimento da comunidade tenha real influéncia sobre as tomadas de

decisdes.




3. MATERIAL E METODOS

3.1. Area Geogréfica de Estudo

As éareas geograficas de estudo sdo as comunidades de Sitio Lagoa e
Lustal, municipio de Taua (FIGURA 1) que esta localizado na regi&do dos
Inhamus, distante 337 Km da capital, Fortaleza, e € uma das regiées mais
secas do Ceara com precipitagdo média de 641 mm, distribuidas em 4 meses

do ano, com maior intensidade nos meses de mar¢o e abril, (VALE, 1999).
3.1.1. Justificativa da Escolha da Area Geografica

As comunidades de Sitio Lagoa e Lustal estéo localizadas no municipio
de Taua e foram selecionadas pelos seguintes motivos: primeiro em fung&o de
apresentar estrutura soécio-econémica tipica do semi-arido do Nordeste do
Brasil com muitos problemas de vulnerabilidade decorrente das secas
periddicas. Em segundo lugar porque as duas comunidades escolhidas como
objeto de estudo apresentam niveis opostos de desenvolvimento, segundo o
observado por pesquisadores do Projeto Arizona que efetuaram o
levantamento das informagdes. Em terceiro lugar porque faz parte da area
geogréfica de estudo do Projeto Arizona, que € um projeto de Cooperagéo
Internacional Universidade do Arizona, Universidade Federal do Cearg,
Governo do Estado do Ceara e com apoio da Prefeitura Municipal. Um dos
principais enfoques deste estudo € verificar @ magnitude em que o capital
social e o capital fisico alavancam o desenvolvimento em quatorze
comunidades dentro das quais fazem parte as comunidades de Lustal e Sitio
Lagoa.



1998).

I (IPLANCE,

icipa

ico

: Perfil Bas

FONTE

de Taua.

pio

FIGURA 1 - Mapa Geografico do Muni



3.2. Técnicas de Pesquisa

3.2.1. Pesquisa Bibliografica

Os dados bibliograficos abrangem a bibliografia disponivel em relago
ao tema de vulnerabilidade, capital social e pesquisa participativa, desde livros,
pesquisas, monografias, teses, até publicagdes avulsas, boletins, jornais,

revistas e textos obtidos via Internet.

3.2.2. Pesquisa Documental

As fontes escritas ser&o utilizadas para auxiliar na compreens&o do
conceito de vulnerabilidade e da formagéo de capital social nas comunidades
rurais. As principais fontes sdo os Arquivos Publicos: dados em nivel de
municipio, estado e pais, que em sua maioria contém relatérios e anuarios,
entre eles do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto
de Planejamento do Ceara (IPLANCE), as fontes estatisticas agrupadas no
Sistema de Informacbes Geogréficas, onde abrange os mais variados

aspectos das atividades do municipio de Taua.

3.2.3. Histéria Oral

A utilizacdo da técnica de histdria oral na produgdo de documentos
histéricos é relativamente recente, embora tenha tomado um vigoroso impulso
na década de sessenta nos Estados Unidos.

Ao contrario de outros instrumentos de coleta de dados usados nas
ciéncias humanas, tais como a observagdo participante, a histéria de vida e a
entrevista, a histéria oral exibe uma complexidade bem maior que dificulta sua
definicédo clara, precisa. Por esta razédo, € mais facil descrevé-la que defini-la.

Em termos gerais, poder-se-ia dizer que tudo que é '"oral", gravado e



preservado pode ser considerado histéria oral. Neste sentido, os discursos, as

conversas telefénicas, as conferéncias, as oficinas de trabalho ou qualquer
outro tipo de comunicagdo humana que pode ser gravada, transcrita e
preservada como fonte primaria para uso futuro da comunidade cientifica esta
dentro do rétulo da Histéria Oral ( HO ).

A Histéria Oral, por basear-se no depoimento pessoal e na memdria,
estd sujeita a criticas a respeito da validade dos dados que ela obtém
(Camargo, 1981). Assim sendo, acusa-se a Histdria Oral de n&o ser confiavel:
a) porque se baseia no depoimento de um ator social que &, por definicao, um
depoimento parcial. Ele transmite sua versdo dos acontecimentos e nao a
reconstituicdo dos proprios acontecimentos. Sua visdo pode ser deturpada e
influenciada pela forga de sua ideologia, ou até mesmo mentirosa; b) porque se
funda na memoria do depoente e, sendo a meméria humana falha e deficiente,
os acontecimentos ou impressdes relatados podem ser distorcidos, episodios
deslocados ou elementos omitidos. A reconstituicdo "de memoria" pode estar
imersa em reinterpretagdo, seja pela distancia existente entre o fato passado e
o depoimento presente que ja incorpora possiveis mudancas de perspectiva ou
de valores do ator social, seja porque o fato pode ser reinterpretado a luz dos
seus interesses.

Nao ha duvida de que estas criticas sdo pertinentes, e que representam
reais limitagdes para a Histéria Oral ( HO ), mas é importante notar que elas
ndo sao “privilégio” da HO. O componente ideoldgico permeia todo tipo de
informacéo coletada, seja através da HO, da histéria de vida (HV), da entrevista
ou de observacgdo participante. Ja a limitagdo do fator memoria, com certeza
atinge mais a primeira do que as Ultimas, por tratar a HO, basicamente, de
fatos passados. E precﬁiso considerar, entretanto, que os trés primeiros
instrumentos - a HO, a HV e a entrevista - ndo podem ser vistos em termos de
suas pecas individuais, ou seja, da informagéo de um uUnico depoente, mas em
termos do conjunto de depoimentos que informam o todo de um determinado

projeto de pesquisa. Desta forma os dados podem ser checados ndo so
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internamente - entre os depoimentos - como externamente, confrontando-os

com todos os dados disponiveis através de outras fontes.

Outro ponto a considerar é que a compreens&o de uma época ou de um
evento passa necessariamente pelo entendimento das ideologias, dai porque
saber se o relatado é verdadeiro ou ndo e, em certos casos, secundario. Do
contrario, poder-se-ia arguir que a simples descricdo de um fenémeno é
insuficiente para atingir a compreensédo de suas causas, ou seja, para que se

possa explica-lo.

3.3. Modelo Empirico

“E de BACON o marco histérico na fundamentagdo e instrumentalizagdo
da forma de fazer ciéncia. Dele é a convicgdo de que o conhecimento humano
s6 é possivel através da mediagdo dos sentidos, sendo a consciéncia, ou a
mente, uma tabua rasa na qual sdo impressos os dados do real. A esta visdo
convencionou-se chamar empirismo por todos aqueles que pretendem
condicionar 0 conhecimento & aproximagdo direta com o mundo real”.
(HAGUETTE, 1992, pag. 13)

Muito utilizada na literatura especializada ¢ a frase de Thomas®: “Se os
homens definem situagbes como reais, elas s&o reais nas suas
consequéncias”. ( HAGUETTE, op. Cit. Pag. 26 ).

A estratégia preocupada com o engajamento social do pesquisador e
com a participagdo da sociedade no conhecimento de sua realidade, suas
necessidades e suas prioridades, é conhecida como a Pesquisa Participativa.
Esta metodologia procura integrar pesquisador e sociedade no esforco de
identificar problemas e descobrir maneira de resolve-los, combinando
conhecimento e tecnologia cientificos com experiéncia e saber populares.

Ao invés de um predeterminado conjunto de questdes, como € usado na
pesquisa convencional, a pesquisa participativa usa uma variedade flexivel de
métodos que combinam tanto a técnica visual (mapas, matrizes e diagramas),

® William 1. Thomas, On Social Organization and Social Personality: Selected Papers, com uma
introdugdo de Morris Janowitz, University of Chicago Press, Chicago, 1966.
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como a técnica verbal (entrevistas abertas e discussdes em grupo) com o

objetivo de melhor definir a experiéncia dos individuos, grupos e comunidades.

Os diferentes ramos da pesquisa participativa sao:

« Avaliacio Participativa da Pobreza (Poverty Participatory Assessment -

PPA) esta avaliagao tem mostrado constantemente que as pessoas pobres

enfatizam diferentes dimensoes de pobreza do que aquelas tipicamente

usadas em analises de politicas publicas, incluindo renda e niveis de

consumo, saude e grau de educagdo. O pobre esta mais vulneravel na

questdo do isolamento, na alocagdo de recursos financeiros, na questao

social, falta de seguranga, respeito proprio, sem poder de deciséo e falta de

dignidade. Experiéncias com PPA’s tém mostrado que, quando se tem

dialogos, discutindo a pobreza com diferentes atores sociais, a

conscientizacéo cresce e existe uma maior possibilidade de implementar as

reformas.

e Pesquisa Agricola Participativa - (Farming Participatory Research- FPR)

a crescente idéia de que 0s grupos marginalizados devem sé conscientizar

do seu poder, veio a tona a partir das idéias de participagéo na pesquisa em

ciéncias sociais e foi um dos fatores que levou a participagédo a ser

introduzida na pesquisa agricola. A preocupagdo de Os métodos de

pesquisa convencionais (quantitativos e objetivos) tendem a preservar as

desigualdades levou a idéia de que deveria respeitar

a capacidade do

agricultor de produzir e analisar suas proprias necessidades (qualitativa e

subjetiva). Assim a FPR tem como propostas: a) estreitar e melhorar a

qualidade do relacionamento entre o agricultor & 0 pesquisador; b)

democratizar o processo de desenvolvimento tecnolégico; ¢) considerar O

beneficio-custo no planejamento, implantagéo e disseminagdo da

tecnologia. (SOUZA, 1995, pag. 221)

A Sequiéncia Metodolégica da Pesquisa Participativa é:

1. Primeira Fase: montagem institucional e metodologica da pesquisa

participativa,
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2. Segunda Fase: estudo preliminar e provisério da area geogréfica de estudo
e da populagdo em estudo ( Diagnéstico Rapido Participativo-DRP);

3. Terceira Fase: andlise critica dos problemas considerados prioritarios e que
os pesquisadores desejam estudar; e

4. Quarta Fase: programacéo e execug&o de um plano de ag&o para contribuir
e enfrentar os problemas colocados;

O processo de pesquisa participativa € um processo dinédmico e nao
termina com a quarta fase. A analise critica da realidade, a execucao das
acdes programadas conduzem ao descobrimento de outros problemas, de
outras necessidades, de outras dimensdes da realidade. A ag&o pode ser uma
fonte de conhecimento e de novas hipéteses.

Segundo GOIS (1993 ), desde meados do século dezenove, o conceito
de “Comunidade” tem gerado controvérsias e ao longo de todo o século
passado a complexidade da vida social, cada vez mais crescente, tem
refor¢cado a dificuldade de chegar-se a um consenso.

Algumas caracteristicas sdo destacadas na tentativa de conceitua-la,

principalmente aquelas que tém sido mais utilizadas. Vejamos:

a) delimitagdo geogréfica e territorial,

b) atividades econémicas e sociais comuns;
c) mesmo nivel sécio-econdmico;

d) lagos histéricos e culturais;

e) necessidades e problemas comuns;

f) convivéncia efetiva, duradoura e direta;

g) mesmo sistema de representacdes sociais;

h) identificagdo entre os moradores; e

i) identidade cultural
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De acordo com Rios apud GOIS ( 1993, pag. 78) a comunidade é:

“Um grupo humano vivendo em drea geografica contigua,
caracterizado por uma trama de relagdes e contatos intimos,
possuindo a mesma tradicdo e os mesmos interesses, mais a
consciéncia da participagdo em idéias e valores comuns.
Ressaltam, nessa conceituagdo, o aspecto territorial, o agregado
populacional que atravessa todos os processos de nascimento,
morte e migrages; o aspecto psicossocial, isto &, o sistema de
relacbes, de expectativas de comportamento, atitudes e habitos
entre grupos participantes; o aspecto cultural, isto &, os valores e
idéias. Cada um desses aspectos liga a comunidade a um conjunto

mais amplo no qual se encontra inserida”.

Vale também ressaltar, nesta conceituagdo, que a comunidade n&o
tenha os seus problemas, que seja um lugar sem contradigbes e homogéneo.
Nela estdo presentes fortes contradicdes, conflitos, resisténcias e
solidariedade. A diferenca de uma comunidade para outro tipo de
agrupamento social & que néo existe participagéo e agbes comuns e diretas

dos moradores em favor da coletividade (GOIS, op cit. pag. 79)
3.3.1. A Metodologia Participativa

A metodologia participativa utilizada no presente trabalho esta
enquadrada dentro do contexto do Projeto Arizona que se propde a elaborar
mapas de vulnerabilidade e sera descrita a continuag&o.

Existe hoje uma crescente presséo sobre o uso da terra, assim como o
uso irracional dos recursos naturais limitados, necessitando de um método

investigativo que seja rapido, eficiente e que tenha um impacto maior sobre as

comunidades rurais.
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Governos, organizagbes ndo governamentais, agéncias de
desenvolvimento geralmente utilizam a abordagem “de cima para baixo” para
desenvolver seus programas, sem sequer consultar aqueles que ser&o
beneficiados, fazendo com que a margem de sucesso diminua.
(PARTICIPATORY RURAL APPRAISAL HANDBOOK, 1991)

3.3.2. O Diagnostico Rural Participativo - (DRP)

O Diagnéstico Rural Participativo - DRP é uma metodologia que tem
como premissa a participagdo popular, sendo fundamental na criacdo de
projetos e programas de desenvolvimento. O DRP foi derivado da Pesquisa
Répida Participativa — PRP, onde ambas utilizam vérias abordagens para o
desenvolvimento,  implementagdo, monitoramento e avaliagdo do
desenvolvimento rural de forma répida e segura.

A metodologia permite uma integracdo e colaboracdo entre setores
(agricola, recursos hidricos, meio-ambiente, educagéo etc), entre disciplinas
(economia, sociologia, antropologia, agronomia, nutricdo etc.) e entre
instituicbes (governo, organizagdes ndo governamentais, universidades e
agéncias de desenvolvimento). (PARTICIPATORY RURAL APPRAISAL
HANDBOOK, 1991)

Apresenta-se a seguir uma sintese de uma proposta metodoldgica para
o diagnostico das vulnerabilidades de um conjunto de comunidades
pertencentes ao municipio de Taua, localizado no Sertdo dos Inhamuns. Esta
proposta utiliza os métodos e técnicas oriundas do Diagnéstico Rural
Participativo (DRP).

Ao adaptar esta modalidade se prop&e uma metodologia de diagndstico
que gere informagdes e estimule um processo participativo de planejamento e
gestéo das agdes de mitigagdo dos impactos da variabilidade climatica no
municipio. Ao mesmo tempo, pretende-se, com essa pesquisa participativa,

quantificar e mapear as  vulnerabilidades das inumeras

comunidades/localidades do municipio.
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A metodologia participativa permite que os membros das comunidades
e pesquisadores exercitem uma acdo interdisciplinar, centrada na realidade
local e comprometidos com a construgéo coletiva do conhecimento, a partir da
concepgéao e procedimentos da pesquisa participante.

A pesquisa participante langa méao de estratégias metodoldgicas que
incentivam a participagdo dos atores, liberando sua capacidade criativa e
encorajando a exposicdo das idéias e sugestdes, ou seja, o objetivo € envolver
a populagcdo no diagnoéstico, na identificacdo de problemas e de solugdes,
estimulando um processo de capacitagéo para a autogestao.

Ao se utilizar este tipo de pesquisa, deve-se permitir o0 maximo de
liberdade para que cada participante possa se expressar, desencorajando o
receio de errar ou de se expor. Torna-se assim muito importante o papel do
facilitador para dinamizar as chamadas oficinas de trabalho.

Vale ressaltar que a figura do facilitador/moderador durante todo o
processo da pesquisa participante deve possibilitar a discussdo democratica
dos temas a serem trabalhados e garantir a agcédo direta dos participantes na
preparagéo das oficinas. E comum o facilitador utilizar cartazes e painéis para
melhorar a visualizag&o e discutir os temas em plenaria e em pequenos grupos.
N&o menos importante € o papel dos relatores, membros da equipe de
pesquisadores responsaveis pelos registros das informagdes e depoimentos
levantados durante as oficinas.

Portanto, a oficina de trabalho & uma reunido devidamente preparada e
organizada na prépria comunidade rural, em pequenos grupos de trabalho ou
em plenario. Para os fins deste projeto, as oficinas objetivaram estimular
reflexdes coletivas sobre o tema da vulnerabilidade através da participagdo
ativa dos atores locais na identificagdo dos problemas que se opdem aoc menor
risco climatico dessa populagéo.

Potencialmente, o mapeamento das vulnerabilidades pode ser articulado
com metodologias que envolvam as populagdes que residem, trabalham ou
tém influéncia sobre a area estudada. Esta articulagdo passa a ser fundamental

diante da concepgcdo de que a gestdo da éarea deve ser realizada com a




participagédo e o comprometimento dos atores locais para que as politicas

sejam sustentéveis ao longo do tempo e n&o caregca de eternas acoes
emergenciais. (USO E UTILIDADE: UM ESTUDO COMPARATIVO DOS
SISTEMAS DE REVISAO CLIMATICA EM REGIOES DA AMERICA LATINA
AFETADAS PELA SECA, 2002)

O procedimento metodolégico da Pesquisa Participativa, os resultados e
figuras das atividades realizadas em 16 comunidades, incluindo Lustal e Sitio

Lagoa no municipio de Taua, apresentam-se no Anexo A.
3.4. O Estudo de Caso

Um estudo de caso permite o conhecimento minucioso do objeto de
estudo. Fundamenta-se na idéia de que esta analise possibilita a compreenséo
da generalidade do mesmo e o estabelecimento das bases para uma
investigacdo mais integrada e exata.

Nocetti (1971) indica alguns critérios para selecionar os casos em que
se deseja fazer o estudo de caso. S&o eles: buscar casos tipicos, selecionar
casos extremos para tentar fornecer os limites dentro dos quais as variedades
podem oscilar, e tomar casos marginais (atipicos) para se tentar detectar as
causas do desvio.

Pode-se pensar como um Estudo de Caso representara a realidade
como um todo? Sé que um caso faz parte do todo. O objetivo essencial do
estudo de caso & a obtengdo de informagé&o minuciosa e confiavel sobre o

funcionamento de uma realidade.
3.5. Procedimento Metodoldgico para criagéo de indice de Vulnerabilidade
A criacdo do indice de Vulnerabilidade baseia-se na metodologia’ para

determinar o valor percebido pelo cliente por um produto no mercado, levando-

se em consideracdo duas variaveis: prego e a qualidade percebida. No

" Para maior aprofundamento na metodologia ver: Gale (1996), Paula Pessoa (1997) e Melo (1998).



presente estudo elaborar-se-& um indice de Vulnerabilidade considerando um

elenco de variaveis representativas de capital social e capital fisico para as
comunidades de Lustal e Sitio Lagoa no municipio de Taua.

Conhecer os anseios das comunidades a partir de seus problemas e
potencialidades constitui para o tomador de decisdo uma informacédo de grande
relevancia estratégica na construgéo de politicas de desenvolvimento com a
participagdo ativa da comunidade.

Para a elaboragcdo do indice de Vulnerabilidade, levando em
consideragcdo o capital social e o capital fisico, procedeu-se da seguinte
maneira:

1. Elaborou-se um questionario contendo vinte e seis (26) variaveis
representativas de capital social, baseando-se na revisdo teodrica
realizada.

2. Solicitou-se a seis especialistas no assunto a reordenar estas variaveis
hierarquicamente em ordem de importancia.

3. Selecionaram-se as dez (10) variaveis com maior frequéncia.
Selecionaram-se dez especialistas em Taua, conhecedores das duas
comunidades estudadas, Lustal e Sitio Lagoa. Solicitou-se a cada
especialista que dessem uma ponderagdo percentual de acordo a
importancia relativa, tanto das variaveis de capital social como as de

capital fisico, para cada comunidade, como mostramos no Apéndice A.
3.5.1. Perfil para o Capital Social

O capital social aqui considerado como o resultado da quantidade e
qualidade das interagdes sociais tanto entre os membros da comunidade como
entre a comunidade e as instituicbes publicas e privadas; a equidade da
distribuicdo de renda na comunidade e a existéncia de normas e sistemas que
contribuem para o desenvolvimento da comunidade.

A criagdo de um perfil para capital social de uma comunidade, segundo

a metodologia utilizada neste trabalho, obedece aos seguintes passos:



. Identificar e selecionar as varidveis determinantes na formag&o de

capital social, com base em exaustiva revisdo bibliografica e
conhecimento empirico;

. Hierarquizacdo e Ponderagdo (P) das varidveis de capital social de
acordo com sua importancia relativa, segundo os especialistas e
estudiosos da area;

. A Escala de Desempenho (ED) sera determinada de acordo com a
avaliagdo dos técnicos e especialistas do municipio sobre as variaveis
determinantes da existéncia de capital social. Colocar-se-a uma nota de
1 a 10, sendo 10 a nota dada as variaveis de maior aporte de capital
social para a comunidade;

. O Escore de Desempenho de Capital Social (EDCS) & determinado
através das notas obtidas em cada varidvel da comunidade A (Lustal),
divididas pelas notas da comunidade B (Sitio Lagoa). Esta divisdo dara o
Escore de Desempenho do Capital Social EDCS = (A/B);

. O Indice de Capital Social (ICS) é calculado através do somatério da
multiplicacdo da Ponderacéo (P) pelo Escore de Desempenho de Capital
Social (EDCS), logo teremos: ICS =3 (P ¥ EDCS);

. O Desempenho de Capital Social (DCS) é calculado pelo somatério do
Indice de Capital Social (ICS) subtraido da ponderacéo (P), multiplicado
por 100;

. O Indice Relativo de Capital Social (IRCS) é a importancia relativa
atribuida ao capital social que, neste caso especifico, sera de 60%.

. O Indice de Desenvolvimento de Capital Social (IDCS) é calculado
através da multiplicagdo do indice de Capital Social (ICS) pelo indice
Relativo de Capital Social (IRCS), temos assim, IDCS = (ICS * IRCS);

. O Desempenho de Capital Social Existente (DCSE) na comunidade é
calculado através do somatério da multiplicagdo da Ponderacgéo (P) pela

nota da respectiva comunidade. Ou seja, para a comunidade A (Lustal),

temos DCSE | = Z[(P)* A] e para a comunidade B de (Sitio Lagoa),



temos DCSE, =3, [(P)* B]. Onde (P) é a ponderagdo e os valores A e

B representam a Escala de Desempenho das comunidades A e B,
respectivamente. Sendo assim, a comunidade com maior valor absoluto
ird indicar a existéncia de um maior nivel de capital social nessa

comunidade.

3.5.2. Perfil para o Capital Fisico

Para efeitos deste trabalho, considerar-se-a capital fisico a

potencialidade produtiva, 4gua para consumo, acesso a comunidade, renda e

emprego, tecnologia, estrutura fundiaria e irrigagéo.

A criagdo de um perfil para capital fisico de uma comunidade obedece

aos seguintes passos:

8

Identificar as variaveis determinantes na formagéo de capital fisico com
base em estudo de campo realizado pelo Projefo Arizona;
Hierarquizacéo e Ponderagdo (P) das varidveis de capital fisico, de
acordo com sua importancia relativa, segundo os especialistas e
estudiosos da area;

A Escala de Desempenho (ED) sera determinada de acordo com a
avaliacdo dos técnicos e especialistas do municipio sobre as variaveis
determinantes da existéncia de capital fisico. Colocar-se-& uma nota de
1 a 10, sendo 10 a nota dada as variaveis de maior aporte de capital
social para a comunidade;

O Escore de Desempenho de Capital Fisico (EDCF) & determinado
através das notas obtidas em cada variavel da comunidade A (Lustal),
divididas pelas notas da comunidade B (Sitio Lagoa). Esta divisdo dara o
Escore de Desempenho do Capital Fisico: EDCF =(A/B);

O Indice de Capital Fisico (ICF) & calculado através do somatdrio da
multiplicacdo da Ponderagéo (P) pelo Escore de Desempenho de Capital

Fisico (EDCF), logo teremos: [CF = Z(P - EDCF);



6. O Desempenho de Capital Fisico (DCF) é calculado pelo somatério do

Indice de Capital Fisico (ICF) subtraido da ponderagéo (P), multiplicado
por 100;

7. O Indice Relativo de Capital Fisico (IRCF) é a importancia relativa
atribuida ao capital fisico que, neste caso especifico, sera igual a 40%.

8. O Indice de Desenvolvimento de Capital Fisico (IDCF) é calculado
através da multiplicagdo do /ndice de Capital Fisico (ICF) pelo indice
Relativo de Capital Fisico (IRCF), temos assim, /DCF = (ICF * IRCF);

9. O Desempenho de Capital Fisico Existente (DCFE) na comunidade é
calculado através do somatorio da multiplicagéo da Ponderagao (P) pela

nota da respectiva comunidade. Ou seja, para a comunidade A (Lustal),
temos DCFE, =Y [(P)* A] e para a comunidade B (Sitio Lagoa),

temos DCFE, =¥ [(P)* B]. Onde (P) é a ponderago e os valores A e

B representam a Escala de Desempenho das comunidades A e B,
respectivamente. Sendo assim, a comunidade com maior valor absoluto
ira indicar a existéncia de um maior nivel de capital social nessa

comunidade.
3.5.3. indice de Vulnerabilidade

O Indice de Vulnerabilidade (IV) sera obtido mediante a seguinte
férmula:

1V =(ICS * IRCS )+ (ICF * IRCF ), onde:

ICS é o indice de Capital Social;, IRCS & o Indice Relativo de Capital
Social; ICF é o indice de Capital Fisico e IRCF é o Indice Relativo de Capital
Fisico.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentados os resultados sobre as implicagdes do
capital social e do capital fisico na vulnerabilidade do homem do campo, o indice
de Vulnerabilidade, assim como as agdes e prioridades encontradas para diminuir

a vulnerabilidade da comunidade de Sitio Lagoa.

4.1. Implicagdes do capital social e do capital fisico na vulnerabilidade existente nas

comunidades de Lustal e Sitio Lagoa.

Criou-se um indice de Vulnerabilidade, enfatizando a participacdo de
variaveis determinantes de capital social e capital fisico. Esta metodologia foi
utilizada com o objetivo de determinar o nivel de vulnerabilidade nas comunidades
de Lustal e Sitio Lagoa, levando-se em considerag&o o capital social e o capital
fisico. Ao destacar as variaveis que fazem parte do capital social, quer-se enfatizar
a sua importancia na redugéo da vulnerabilidade do homem do campo.

Na primeira fase listou-se um total de 25 possiveis variaveis, observadas
durante a revisao bibliografica, que pudessem de alguma forma indicar a presencga
ou criagdo de capital social na comunidade. Logo apds contataram-se
pesquisadores e especialistas na area e solicitou-se que analisassem e listassem
em ordem decrescente as variaveis mais importantes. Chegou-se, assim, ao
questionario final com 10 variaveis para capital social e 7 variaveis para capital
fisico apresentados a seguir: (ver Apéndice A)

Para as variaveis de capital social, temos:

e Interagdes sociais (x1). espera-se que em uma comunidade que tenha uma
maior quantidade, qualidade e persisténcia das interagdes sociais através
da Igreja, clubes, escolas, vizinhos, amigos, membros de grupos,
associagbes, assim como a habilidade de trabalharem juntos para o bem
comum serdo capazes de gerar e acumular capital social.

o Distribuicdo de renda (x;). espera-se que em uma comunidade que tenha a
renda igualmente distribuida entre seus membros possibilite uma maior

interacdo entre os mesmos, possibilitando a geracéo e criagdo de capital
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social. Em uma sociedade onde o status quo & homogéneo sera menor a
barreira para os seus membros se relacionarem.

AssociacOes, status e poder (x3): espera-se que a associagéo formada por
membros do mesmo status quo, tenha uma maior possibilidade de interagir.
Muitas associacdes podem ter entre seus membros um individuo politica ou
economicamente mais favorecido em relagdo aos demais, podendo, assim,
coagir os demais membros a tomarem medidas que nao favorecam a
coletividade, inibindo a geragéo e acumulo do capital social.

Ambiente de confianga (x4): espera-se que em uma comunidade com um
maior grau de confianga entre seus membros, maior sera o capital social
presente.

Participantes por associagdo (xs). espera-se que quanto maior o indice de
participacdo da comunidade em associagbes maior sera a interacéo e
confianca entre seus membros, tendo como consequéncia um alto nivel de
capital social. Também nos dé& uma idéia do grau de organizagéo da
comunidade.

Numero de associagdes (Xg): espera-se que a comunidade que possuir uma
maior quantidade de estabelecimentos, que de alguma forma estimulem a
unido das pessoas, tenha um maior nivel de interagéo entre os individuos,
possibilitando a geragdo e acumulacéo de capital social. Por exemplo:
associacdes, grupos de jovens, casa da mulher, Igreja, entre outros.
Escolas, postos de salde (x7). espera-se que a comunidade que tenha
maior nimero de escolas e melhores instalagbes, assim como o maior
numero de postos de saude e melhores instalagbes, possua mais capital
socia quando comparada com uma comunidade que possua menor nUmero
de escolas com instalacdes de qualidade inferior. Isso ira refletir o grau de
reivindicagéo, assim como a consciéncia e a capacidade de preservagéo do
patriménio publico da comunidade.

Comunidade e instituicbes (xs): espera-se que quanto maior a quantidade e
qualidade das interagdes entre a comunidade e as instituicdes publicas,
privadas e ONG's, maior serd a confianga gerada entre as partes,

facilitando, também, futuras agbes das instituicdes na comunidade. Esta
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variavel novamente reflete o grau de organizagéo da comunidade, que tem

como base a confianga entre seus membros.

e Passado histérico (xg): espera-se que a comunidade que tenha um passado
histérico marcado por lutas e reivindicagdes, objetivando o bem comum da
comunidade, tenha um maior estoque de capital social no presente.

e Nivel de Escolaridade (x10): espera-se que em uma comunidade que tenha
um maior nivel de solidariedade entre os membros da comunidade tenha
um maior nivel de capital social, pois é através da educagéo que se formam
futuros lideres e cidadéos.

Para as varidveis de capital fisico®, temos:

e Potencialidade produtiva (y1): considera a qualidade das terras existentes na
comunidade.

e Agua para consumo humano (y,): considera a disponibilidade e qualidade
da agua para consumo na comunidade.

e Acesso (y3): considera a distancia da comunidade até a Sede do municipio,
assim como a qualidade das vias de acesso.

e Renda e emprego (ys). considera a possibilidade da comunidade obter
renda através dos aposentados e dos emigrantes.

e Tecnologia (ys): considera o uso de sementes selecionadas, assim como o
tipo de tragcao utilizada pela comunidade.

e FEstrutura fundidna (ye): considera o numero de proprietarios, arrendatarios e
parceleiros na comunidade.

e Immigacdo (y;): observa se a comunidade pratica ou nao alguma forma de
irrigagcéo em suas culturas.

Na segunda fase foi aplicado o questionario, ja aperfeicoado, perante dez
profissionais (ver Apéndice B) das seguintes instituicdes: Secretaria de Agricultura
do Municipio de Taua; EMATERCE; Igreja e Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
assim como representantes das duas comunidades analisadas. Estas informacdes
foram utilizadas para a criagdo do indice de Vulnerabilidade.

Na TABELA 1 constam os valores para encontrar o indice de Capital Social
-ICS e o indice de Desenvolvimento do Capital Social - IDCS.

® Foram consideradas sete variaveis desenvolvidas e estudadas anteriormente pelo Projeto
Arizona. As variaveis foram descritas com maior detalhe no capitulo anterior.
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TABELA 1: Ponderagdo das Variaveis, Escalas de Desempenho, Escores de
Desempenho e o indice de Capital Social e 0 Desempenho do

Capital Social.
Variaveis Ponderacéo ED' EDCS™ ICS" DCS (%)"
(1) 2) (3 4) (3) (6)
A (Lustal) B (Sitio) AB  Y[(2*4)] 2[(5)-(2)]*100
Interacdes
sociais (X4) 0,15 8,50 412 2,06 0,31 16
Distribuicao de
renda (x;) 0,10 7,87 525 1,50 0,15 5
Associagbes, status
e poder (x3) 0,15 7.75 712 1,09 015 1
Ambiente de
confianga (xs) 0,10 8,50 5,38 1,58 0,16 6
Participantes por
associacéo (xs) 0,10 8,75 437 2,00 0,20 10
Numero de
associacoes (xs) 0,05 8,25 400 2,06 0,10 5
Escolas, postos de
saude (xy) 0,10 8,37 3,50 2,39 0,24 14
Comunidade e
. instituicdes (xs) 0,10 8,50 4,25 2,00 0,20 10
Passado
histérico (x) 0,05 7.75 5,00 1,55 0,08 3
Nivel de
escolaridade (x4o) 0,10 8,62 487 1,77 0,18 8
1,0 8,30" 4,90V 1,78 78

Fonte: Dados da Pesquisa

ED: Escala de Desempenho das comunidades A (Lustal) e B (Sitio Lagoa).

EDCS: Escore de Desempenho do Capital Social.

ICS: indice de Capital Social.

V' DCS: Desempenho do Capital Social.

¥ DCSE,: Desempenho do Capital Social Existente para a comunidade de Lustal - 3 [(2)*(A)].

V' DCSEg: Desempenho do Capital Social Existente para a comunidade Sitio Lagoa - 3 [(2)*(B)].
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As variaveis de capital social foram ponderadas, segundo a
hierarquizacdo dada pelos pesquisadores e especialistas na primeira fase,
conforme mostrado na coluna 2.

Os valores da coluna 3 s&o as Escalas de Desempenho das
comunidades A (Lustal) e B (Sitio Lagoa) atribuidos a cada variavel da coluna 1
pelos especialistas na segunda fase. O somatério da multiplicacdo da
ponderagéo (coluna 2) pela Escala de Desempenho da respectiva comunidade
(coluna 3) resulta no Desempenho do Capital Social Existente para a
respectiva comunidade (DCSE,, para a comunidade de Lustal, e DCSEg para a
comunidade de Sitio Lagoa). Esse resultado representa uma média geral do
capital social existente nas comunidades, sendo de 8,30 para Lustal e 4,90
para Sitio Lagoa. Esses valores refletem o melhor desempenho dos
indicadores de capital social na comunidade de Lustal, comparando-a & do
Sitio Lagoa.

Na coluna 4 s&o apresentados os Escores de Desempenho de Capital
Social, que é calculado pela divisdo dos valores da comunidade A (Lustal) pela
comunidade B (Sitio Lagoa), ou seja, A/B. Os valores acima de 1 indicam em
que a comunidade de Lustal estd melhor, comparando-a & comunidade de Sitio
Lagoa. De acordo com a FIGURA 2, a comunidade de Lustal esta melhor em
todas as varidveis de capital social analisadas.

A comunidade de Lustal destaca-se principalmente nas variaveis
InteragGes sociais (x1); Participantes por associacdo (xs); Numero de Associagbes
(xe); Escolas, postos de satide (x;) e Comunidade e instituicdes (xs).

Esses resultados refletem a capacidade de organizacdo e mobilizagao
da comunidade de Lustal, comparando-a & do Sitio Lagoa. A prefeitura e a
comunidade de Lustal tém uma intensa interacédo, que teve inicio em meados
da década de oitenta, devido ao favorecimento geografico da comunidade,
permitindo a pratica e implementagdo de projetos de irrigagdo, ja que Lustal é
favorecida pela passagem do Rio Trici e também por sua proximidade a Sede
do municipio. Com o passar do tempo a mobilizacdo dentro da comunidade
tornou-se fortalecida e hoje a comunidade de Lustal é conhecida por seu
passado de luta, o que possibilitou, com o passar do tempo, uma significativa
melhoria na qualidade de vida da comunidade. J4 a comunidade de Sitio
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encontra-se praticamente isolada. Distante sessenta quilometros da Sede do
municipio, a comunidade até recentemente nunca foi estimulada a trabalhar em
mutirBo ou praticar qualquer outra forma de atividade que exigisse a
cooperagdo dos seus membros. Esse resultado € confirmado guando
recentemente a comunidade ndo conseguiu se organizar a tempo para
reivindicar a instalacdo de energia elétrica através do projeto S&o José.

Escores de Desempenho do Capital Social

S o3 g O Interacdes sociais
: | 7 M Distribuicdo de renda

i

O Associagdes, status e poder
E Ambiente de confianca

O Participantes por associacao

B Namero de associacdes

ic O Escolas, postos de saude

O Comunidade e instituigbes

Variaveis de Capital Social

M Passado historico

O Nivel de escolaridade

0 0,5 1 15 2 25

Escores de Desempenho

FIGURA 2: Escores de Desempenho de Capital Social da comunidade de
Lustal em relagdo a comunidade de Sitio Lagoa.

Na coluna 5 tem-se o Indice de Capital Social, que é calculado pelo
somatorio da multiplicacéo da ponderagédo (coluna 2) pelo Escore de Desempenho
do Capital Social (coluna 4). Tem-se como resultado o valor de 1,78, o que
significa que a comunidade de Lustal tem 78% ((1,78-1,00)*100=78%) a mais de
capital social do que a comunidade de Sitio Lagoa.

Esses 78% estdo divididos pelas 10 variaveis analisadas. Pode-se ver
essa distribuigdo na coluna seis (coluna 6) que é o Desempenho do Capital
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Social, calculado através do somatério da subtragao do /ndice de Capital Social
(coluna 5) pela ponderagéo (coluna 2), multiplicado por 100. Observamos que na
variavel Interagcdes sociais (x), Lustal é superior a Sitio Lagoa em 16% ((0,31-
0,15)=0,16*100=16%), na variavel Distribuicdo de renda (xz) em 5%,
Associacbes, status e poder (x3) em 1%, Ambiente de confianga (x4) em 6%,
Participantes por associagdo (xs) em 10%, Numero de associagdes (xe) em 5%,
Escolas, postos de saude (x7;) em 14%, Comunidade e instituicbes (xs) em 10%,
Passado histérico (xg) em 3% e Nivel de escolaridade (x10) em 8%. O somatorio
da 78%.

A TABELA 2 contém os valores atribuidos para calcular o indice de Capital
Fisico e o indice de Desenvolvimento do Capital Fisico que, somando com ao
indice de Desenvolvimento do Capital Social, resultard& no indice de
Vulnerabilidade.

Na TABELA 2 constam os valores para Encontrar o indice de Capital
Fisico ICF e o Iindice de Desenvolvimento do Capital Fisico. Na interpretacédo de
seus valores, procede-se de forma similar a tabela anterior.

As variaveis de capital fisico foram ponderadas pelos pesquisadores do
Projefo Arizona mediante ajuste realizado pelos representantes das
comunidades, conforme mostrado na coluna 2.

Os valores da coluna 3 sdo as Escalas de Desempenho das
comunidades A (Lustal) e B (Sitio Lagoa) atribuidos a cada variavel da coluna
1. O somatério da multiplicagdo da ponderagdo (coluna 2) pela Escala de
Desempenho da respectiva comunidade (coluna 3) resulta no Desempenho do
Capital Fisico Existente para a respectiva comunidade (DCFEs, para a
comunidade de Lustal, e DCFEg para a comunidade de Sitio Lagoa). Esse
resultado representa uma média geral do capital fisico existente nas
comunidades, sendo de 7,64 para Lustal e 4,17 para Sitio Lagoa. Esses
valores refletem o melhor desempenho dos indicadores de capital fisico na
comunidade de Lustal, comparando-a a do Sitio Lagoa.

Na coluna 4 sédo apresentados os Escores de Desempenho de Capital
Fisico, que sdo calculados pela divisdo dos valores da comunidade A (Lustal)
pela comunidade B (Sitio Lagoa), ou seja, A/B. Os valores acima de 1 indicam
em que a comunidade de Lustal esta melhor comparando-a & comunidade de
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Sitio Lagoa. De acordo com a FIGURA 3, a comunidade de Lustal estd melhor

em todas as variaveis de capital fisico analisadas.

TABELA 2: Ponderacdo das Variaveis, Escalas de Desempenho, Escores de
Desempenho e o indice de Capital Fisico e o Desempenho da Capital

Fisico.

Variaveis  Ponderagéo ED' EDCF" ICF" DCF (%)"

(1) 2) (3) (4) () 6)
A (Lustal) B (Siio) A/B S244)]  TI(6)-(2)1*100

Potencialidade

produtiva (y1) 0,10 8,62 6,62 1,30 0,130 3
Agua para
consumo 0,25 7,75 412 1,88 0,470 o
humano (y-)
Acesso (ya) 0,10 9,00 3,75 2,40 0,240 14
Renda e *
emprego (ya) 0,25 6,87 3,75 1,83 0,457 20,8
Tecnologia (ys) 0,10 7,37 4,00 1,84 0,184 8,4
Estrutura
fundiaria (ys) 0,15 8,25 5,37 1,54 0,154 54
Irrigac&o (y7) 0,10 6,62 2,25 1,94 0,194 9.4
1,0 7,64’ A4 1,83 83

Fonte: Dados da Pesquisa.

' ED: Escala de Desempenho das comunidades A (Lustal) e B (Sitio Lagoa).

' EDCF: Escore de Desempenho do Capital Fisico.

"' |CF: indice de Capital Fisico.

V' DCF: Desempenho do Capital Fisico.

V' DCFE,: Desempenho do Capital Fisico Existente para a comunidade de Lustal - 3[(2)"(A)].

' DCFEg: Desempenho do Capital Fisico Existente para a comunidade de Sitio Lagoa - T(2)*(B)]-

A comunidade de Lustal destaca-se nas variaveis: Acesso (y3); Renda e
emprego (ys); Tecnologia (ys) e Irrigagdo (y7).

Quanto ao Acesso (y3) a comunidade de Lustal encontra-se a apenas a
doze quildmetros da Sede do municipio com estradas de boa qualidade,
enquanto Sitio Lagoa estd distante sessenta quildmetros com estradas
precérias, levando muito tempo para se chegar a Sede do municipio. Essa
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distancia se torna consideravel em casos de urgéncia, como por exemplo,

quando alguém adoece e precisa ser levado ao médico.

Escores de Desempenho do Capital Fisico

@ Potencialidade
produtiva

O Agua para consumo
humano

E Acesso

ORenda e emprego

O Tecnologia

@ Estrutura fundiaria

Varidveis do Capital Fisico

Olrrigacédo

1

0 05 1 1,5 . 2 2,5

Escores de Desempenho

FIGURA 3: Escores de Desempenho do Capital Fisico da comunidade de

Lustal em relacéo a comunidade de Sitio Lagoa.

Quanto a Renda e emprego (ys), devido a intensa atividade agricola,
Lustal também tem uma grande demanda por mé&o-de-obra, principalmente na
época em que se inicia o preparo da terra para o plantio. As vezes a oferta de
emprego & bem maior que a demanda, sendo necessario recorrer a
comunidades vizinhas para contratar mdo-de-obra. Em Sitio Lagoa ocorre o
contrario: a demanda por méo-de-obra € bem menor do que a oferta. Em época
de seca muita gente fica sem fazer nada, tendo como unica fonte de
sobrevivéncia a cesta basica fornecida pelo governo do Estado. Quanto a agua
para o consumo humano, a comunidade de Lustal possui vérias fontes de agua
que raramente secam, como pequenos acudes, cacimbas e cacimbdes. Em
Sitio Lagoa a situacdo é precaria, s6 existindo agua quando chove no inverno
“periodo de chuvas’. Em época de seca a comunidade tem que ser abastecida

por carro-pipa.
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Quanto a Tecnologia (ys) a comunidade Lustal possui um trator que e de
uso comum dos membros da associacdo comunitéria. J& em Sitio Lagoa so se
tem disponivel a cultivadeira de tragdo animal.

Finalmente, quanto a irrigagdo (y7), a comunidade de Lustal apresenta
varias areas irrigadas devido ao Projeto de Irrigagéo iniciado junto com a ajuda
da prefeitura, enquanto em Sitio Lagoa a agricultura depende da chuva que cai
no periodo de margo a maio.

Na coluna 5 tem-se o Indice de Capital Fisico, que é calculado pelo
somatorio da multiplicagdo da ponderagéo (coluna 2) pelo Escore de Desempenho
do Capital Fisico (coluna 4). Tem-se como resultado o valor de 1,83, o que
significa que a comunidade de Lustal tem 83% ((1,83-1,00)*100=83%) a mais de
capital fisico do que a comunidade de Sitio Lagoa.

Esses 83% estdo divididos pelas 7 varidveis analisadas. Podemos ver
essa distribuicdo na coluna 6 que é o Desempenho do Capital Fisico, calculado
através do somatério da subtracdo do /ndice de Capital Fisico (coluna 5) pela
ponderagdo (coluna 2), multiplicado por 100. Observamos que na variavel
Potencialidade produtiva (y;), Lustal é superior a Sitio Lagoa em 3% ((0,13-
0,10)=0,03*100=3%), na variavel Agua para consumo humano (y2) em 22%,
Acesso (y3) em 14%, Renda e emprego (y4) em 20,8%, Tecnologia (ys) em 8,4%,
Estrutura fundidria (ys) em 5,4% e Irrigagdo (y7) em 9,4%. O somatério da 83%.

4.1.1. indice de Vulnerabilidade

Os valores de, 0,60 atribuido ao /ndice Relativo de Capital Social e 0,40
atribuido ao Indice Relativo de Capital Fisico foram determinados mediante
entrevista com os especialistas e estudiosos na area de capital social.

A multiplicagéo do /ndice de Capital Social pelo Indice Relativo de Capital
Social, que foi determinado em 0,60, dara como resultado o Indice de
Desenvolvimento de Capital Social, que é de 1,068.

A multiplicagdo do /ndice de Capital Fisico pelo Indice Relativo de Capital
Fisico, que foi determinado em 0,40, dara como resultado o Indice de
Desenvolvimento de Capital Fisico, que & de 0,732.



50

Podemos agora calcular o Indice de Vuinerabilidade obtido mediante a

seguinte a formula:
1V =(ICS x IRCS )+ (ICF x IRCF), onde:
IV=(1,78%0,60)+(1,83x 0,40)
IV=1,80

Onde:
ICS é o Indice de Capital Social: IRCS é o indice Relativo de Capital

Social; ICF é o Indice de Capital Fisico e IRCF é o Indice Relativo de Capital
Fisico.

Esse resultado confirma que a comunidade de Lustal é 80% menos
vulneravel aos impactos da seca do que a comunidade de Sitio Lagoa. A
comunidade de Lustal apresentou melhores resultados em todas as variaveis

analisadas, tanto de capital social quanto de capital fisico.

4.1.2. Priorizando as agdes para diminuir a vulnerabilidade da comunidade de Sitio

Lagoa.

Na TABELA 3 apresentam-se as Diferengas de Desempenho entre as duas
comunidades, assim como o /mpacto e as Prioridades sugeridas de acordo com a
metodologia de valor percebido pelo cliente para as variveis de Capital Social.®

Os valores da ponderagéo apresentados na coluna 2 e os Escores de
Desempenho apresentados na coluna 3, para cada variavel de capital social, sdo
0s mesmos anteriormente apresentados na TABELA 1.

A partir da coluna 4 sdo apresentadas as Diferencas de Desempenho
entre as comunidades. Existem diferencas expressivas em todas as variaveis
analisadas com excegdo da varidvel Associacdes, status e poder, que diz
respeito as associagdes que cohgregam individuos do mesmo status e do
mesmo poder, ou seja, se nas associagdes todos tém o mesmo status ou poder
de decisdo. Ambas comunidades tiveram aproximadamente a mesma nota,
sendo que na comunidade de Lustal suas associagbes sdo mais ativas do que
a unica associagéo existente em Sitio Lagoa.

° Ver Gale, 1996.
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TABELA 3: Diferencas de Desempenho, Impacto e Prioridade das variaveis para

capital social.
Variaveis Ponderagéo ED' DD" Impacto Prioridade
(M ) (3) (4) 5) 6)
A (Lustal) B (Sitio) (A-B) [(2)*(4)]*100
Interagdes
sociais (1) 0,15 8,50 4,12 4,38 65,70 1°
Distribuicéo de
renda (xz) 0,10 7.87 525 2,62 26,20 7°
Associagdes,
status e poder (Xs) 0,15 7,19 7,12 0,63 9,45 10°
Ambiente de
confianga (x4) 0,10 8,50 5,38 312 31,20 6°
Participantes por
associagao (xs) 0,10 8,75 4,37 4,38 43,80 3°
Numero de
associacoes (Xs) 0,05 8,25 4,00 4,25 21,25 8°
Escolas, postos de
saude (x7) 0,10 8,37 3,50 4,87 48,70 22
Comunidade e
instituicdes (xg) 0,10 8,50 4,25 4,25 42 50 40
Passado
histérico (xg) 0,05 7,75 5,00 2,75 13,75 o°
Nivel de
escolaridade (X1o) 0,10 8,62 4,87 3.7/5 37,50 5°

Fonte: Dados da Pesquisa
' ED: Escala de Desempenho das comunidades A (Lustal) e B (Sitio Lagoa).
' DD: Diferenca de Desempenho para as varidveis de capital social.
' Prioridade: quanto maior o valor do Impacto (coluna 5), maior sera considerada a

prioridade.

Depois de verificadas as diferencas entre as comunidades, é possivel

calcular o Impacto, na coluna 5, que essas diferengas causam a comunidade de

Sitio Lagoa, levando-se em consideracéo a ponderagéo atribuida a cada variavel.

O Impacto é calculado através da multiplicagdo da ponderagéo (coluna 2) pela

Diferengas de Desempenho (coluna 4).
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O resultado do I/mpacto ird estabelecer Prioridades das variaveis,
visualizadas na coluna 6. Quanto maior o valor, maior o /mpacto negativo na
comunidade de Sitio Lagoa, sendo, assim, possivel estabelecer Prioridades das
variaveis. O que essa operacdo representa basicamente € que, quanto maior a
Diferenca de Desempenho e quanto maior a importancia atribuida através da
ponderagéo, maior sera a Prioridade, no sentido de amenizar as Diferengas de
Desempenho existentes entre as comunidades de Lustal e Sitio Lagoa, levando
em consideragdo a sua importancia atribuida.

As prioridades seguem na seguinte ordem: Interagbes sociais (x1), Escolas,
postos de salide (x;), Participantes por associagédo (xs), Comunidade e instituigbes
(xs), Nivel de escolaridade (x1), Ambiente de confianga (xs), Distribuicdo de renda
(x2), Numero de associagbes (xs), Passado histérico (xg) e Associagdes, status e
poder (x3). Sendo a variavel Interagbes sociais (x1) identificada como a mais
prioritéria e a variavel Associagées status e poder (x3) a menos prioritaria.

Fica claro a maior interagdo dos membros da comunidade de Lustal
guando comparada com a comunidade de Sitio Lagoa. Nesse processo é
evidente a importancia do papel e maior presenga da prefeitura municipal na
comunidade de Lustal, comparando-se a do Sitio Lagoa, no sentido de incentivar
e fomentar a persisténcia das interagdes sociais entre vizinhos, amigos, membros
de grupos e associagbes, e a habilidade dos membros da comunidade em
trabalharem juntos para o bem comum. Uma das formas em que a prefeitura vem
desempenhando efetivamente este papel tem sido através dos Agentes Rurais,
técnicos agricolas responsaveis pelo acompanhamento do pequeno produtor
rural, que se tornaram uma importante pe¢a do planejamento municipal, ja que
estes adquiriram um profundo conhecimento das condigdes sociais, politicas e
econdmicas das comunidades pertencentes ao municipio de Taua. Os Agentes
Rurais servem como uma ponte entre comunidades e prefeitura, sendo muitas
vezes a Unica fonte que as comunidades tém de reivindicar seus direitos frente a
prefeitura municipal. Um exemplo disso € a distribuicéo estratégica dos carros-
pipa em época de seca. O conhecimento que os Agentes Rurais tem sobre a
realidade do municipio peso significativo na hora da alocagdo dos carros-pipa,

tornando a distribuicdo da agua mais eficiente e justa.
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Na TABELA 4 apresentam-se as Diferencas de Desempenho entre as duas
comunidades, assim como o /Impacto e as Prioridades das variaveis de Capital
Fisico.

Os valores da ponderagdo apresentados na coluna 2 e os Escores de
Desempenho apresentados na coluna 3, para cada variavel de capital fisico, séo

0s mesmos anteriormente apresentados na TABELA 2.

TABELA 4: Diferencas de Desempenho, Impacto e Prioridade das agdes para as

variaveis de capital fisico.

Varidveis  Ponderacéo ED' DD" Impacto Prioridade

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
A (Lustal) B (Sitio) (A-B) [(2)%(4)]*100

Potencialidade

Produtiva (y-) 0,10 8,62 6,62 2,00 20,00 2
Agua para
consumo 0,25 7,75 412 3,63 90,75 o
humano (y,)
Acesso (ys) 0,10 9,00 375 525 52,50 32
Renda e
Emprego (y.) 0,25 6,87 375 412 78,00 7o
Tecnologia (ys) 0,10 7.37 4,00 337 33,70 5°
Estrutura
Fundiaria (ys) 0,10 8,25 537 2,88 28,80 6°
Irrigagao (yr) 0,10 6,62 225 4,37 43,70 4°

Fonte: Dados da Pesquisa
' ED: Escala de Desempenho das comunidades A (Lustal) e B (Sitio Lagoa).
' DD: Diferenca de Desempenho para as variaveis de capital fisico.
" Prioridade: quanto maior o valor do Impacto (coluna 5), maior sera considerada a
prioridade.

A partir da coluna 4 sdo apresentadas as Diferengas de Desempenho entre
as comunidades. Existem diferencas expressivas entre as comunidades,
principalmente nas variaveis Acesso (y3) e Irmigacdo (y;). Quanto ao Acesso (ys),

Lustal esta distante doze quilémetros da Sede do municipio com estradas

consideradas de boa qualidade, enquanto a distancia de Sitio Lagoa até a sede é
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de 60Km de estradas precarias que ficam pior quando chove, tornando o acesso a
comunidade dificil. Ja quanto a /rrigagéo (y;7), na comunidade de Lustal a pratica
da irrigagédo € comum, mas diminuiu com a construcéo da adutora que abastece a
sede do municipio, enquanto que na comunidade de Sitio Lagoa n&o existe
nenhuma forma de irrigagéo “s6 a agua da chuva quando cai”, afirmou a Agente
de Saude da comunidade.

Depois de verificadas as diferencas entre as comunidades é possivel
calcular o /mpacto, na coluna 5, que elas causam a comunidade de Sitio Lagoa,
levando-se em considerag&o a ponderacgéo atribuida a cada variavel. O Impacto é
calculado através da multiplicagdo da ponderagéo (coluna 2) pela Diferengas de
Desempenho (coluna 4), e sua interpretagdo, bem como das prioridades de acéo,
€ a mesma descrita na analise da TABELA 3.

As prioridades seguem na seguinte ordem: Agua para consumo humano
(v2), Renda e emprego (y4), Acesso (ys), Irrigagdo (y;), Tecnologia (ys), Estrutura
fundiiéria (ys) e Potencialidade produtiva (y). Sendo a variavel Agua para consumo
humano (y2) identificada como a mais prioritaria e a varidvel Potencialidade
produtiva (y1) @ menos prioritaria.

A falta de agua para consumo humano é um dos principais problemas
enfrentados hoje pela comunidade de Sitio Lagoa. A construgdo de pequenos
agudes, assim como a construgéo de cisternas de placa, é uma forma de conviver
com a seca. Uma cisterna de placa de quinze mil litros custa aproximadamente
quatrocentos reais, fornecendo agua de boa qualidade para beber e cozinhar por
oito meses a uma familia de aproximadamente seis a sete pessoas, sendo
apontada pela comunidade como possivel solugdo para o problema da falta de
agua para o consumo humano na regio.

Essa pratica, além de ser economicamente mais viavel do que o uso de
desalinizadores, garante a boa qualidade da &gua. A prefeitura municipal
atualmente tenta resolver o problema através da perfuragdo de pogos profundos
nas areas consideradas criticas. Essa prética tem tido alguns resultados positivos,
porém em alguns pogos perfurados o nivel de salinidade tem sido muito elevado,
sendo necessério o uso de dessalinizadores. A constante manutencdo necessaria

vem elevando consideravelmente os custos para a prefeitura.




5. CONCLUSOES E SUGESTOES

A primeira conclusdo que se pode oferecer a partir do presente trabalho
€ sobre a relevancia do capital social como diferencial essencial no nivel de
vulnerabilidade existente nas comunidades de Lustal e Sitio Lagoa. A
comunidade de Lustal aparece mais bem dotada de capital social e capital
fisico, e portanto, € menos vulneravel que a comunidade de Sitio Lagoa

Em termos de capital fisico merecem destaque as variaveis emprego e
renda e vias de acesso da comunidade & sede municipal. Mas especial atencéo
deve ser dada a &gua para consumo humano, pois é uma variavel critica que
determina o comportamento das outras varidveis componentes do capital fisico.
A convivéncia com o semi-drido surge de uma nova postura cultural de
afinidade com a natureza e especialmente com a agua.

A segunda concluséo refere-se & importancia relativa dos sistemas de
participag&o civica, como a Igreja, clubes e escolas na formac&o de capital
social. Observam-se também na comunidade, as escolas, postos de saulde,
programas, projetos e acesso a crédito como parte relevante na formacdo de
capital social. Ndo menos importante &€ o numero de participantes por
associagdo e o relacionamento e entrosamento entre a comunidade e as
instituicdes publicas e privadas na forméc;éo de capital social. A melhor
performance destas varidveis na comunidade de Lustal, quando comparada
com Sitio Lagoa, determinam, pelo menos em parte, o resultado do indice de
Vulnerabilidade encontrado.

A terceira conclusdo refere-se a existéncia de diferengas de
desempenho das variaveis de capital social e capital fisico na comunidade de
Lustal que a fazem menos vulneravel que a comunidade de Sitio Lagoa.

A quarta conclusdo diz respeito & importancia do processo dinamico
criado no Projeto Arizona, & interagdo entre pesquisadores — técnicos — homem
do campo e aos ajustes necessarios efetuados nos resultados mediante a

efetiva participagdo dos representantes das comunidades. Diz respeito também

a elaboragéo final dos mapas georeferenciados que expressam O grau de
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vulnerabilidade das comunidades por fatores analisados e que permitem a
construcdo de um mapa hierarquico de vulnerabilidade.

Finalmente a quinta concluséo refere-se ao capital social como algo
intangivel, mas que pode ser medido indiretamente através da interagao
existente nos sistemas de participagéo civica que sdo uma forma essencial de
capital social, como associagdes comunitarias, cooperativas, sindicatos, clubes
desportivos e grupos de jovens, entre outros.

Recomenda-se o fomento as autoridades, de atividades que venham a
alavancar a formacg&o ou crescimento do capital social nas comunidades.
Talvez seja a peca chave que permitird as comunidades diminuir a
vulnerabilidade e enfrentar os impactos da seca e a distribuicdo inadequada de
recursos e servicos. Fomentar o desenvolvimento endégeno, ou seja, incentivar
as iniciativas que, partindo da comunidade, visem & melhoria da coletividade.
Sendo a educagdo o elemento intangivel que esta presente na estrutura de
todas as varidveis determinantes do surgimento ou crescimento do capital
social, na comunidade, deve-se fomentar a educacdo formal e informal, cursos
técnicos através do CVT, CENTEC, minicursos sobre manejo dos recursos

hidricos, previsées de tempo e clima, agronomia e zootecnia entre outros.
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Apéndice A

Lista das variaveis e questionario final.



PESQUISA SOBRE CAPITAL SOCIAL'

NOME:

IDENTIFICAGAO (Opcional)

ENDEREGO:
TELEFONE:

1. Observe as variaveis abaixo relacionadas relativas a formagéo de Capital
Social. Segundo seu ponto de vista, atribua notas de 1 a 10 para cada
variavel, sendo 10 para a mais importante e 1 para a menos importante.

Capital Social Lustal | Sitio
Variaveis Lagoa
X4 - E importante na comunidade a quantidade, qualidade e
persisténcia das interagbes sociais através da Igreja,
clubes, escolas, entre vizinhos, amigos, membros de
grupos e associagdes, e a habilidade de trabalhar juntos a
para 0 bem comum (por ex. trabalho em mutirdo),?
Xa - A renda da comunidade é equitativamente distribuida?
X3 - As associagdes congregam individuos que tém o mesmo
status e o mesmo poder’?
X4 - Existe um ambiente de confiangca pleno ou reduzido
entre os membros da comunidade?
Xs - Qual é o indice de participagé@o (n° de participantes por
associagdo, dos membros da comunidade) nas
associagdes civicas?
Xe - N2 de clubes esportivos, associagdes, grupos de jovens
etc.
X7 - S&o diferentes as comunidades em termos de n® de
escolas e instalacdes; posto de saude e instalagdes.
Xs - Existem diferengas no referente as interagbes da

comunidade com a Prefeitura, Instituicdes Publicas e
Privadas (ex. BNB, Ematerce etc.) e ONG’s (ex. Esplar)

) Capital social ndo é exatamente a soma das instituigbes que servem de suporte a uma sociedade, é o aglutinante que
segura as instituigdes juntas.

Os sistemas horizontais congregam pessoas que tém o mesmo status e o mesmo poder? Os sistemas verticais
congregam pessoas que tém status (hierarquia) e poder (dependéncia) desiguais. Quase todos os sistemas de interc@mbio
e comunicagdo interpessoais combinam ambas as caracteristicas. Os sistemas de participagéo civica sdo uma forma
essencial de capital social. Os sistemas de participagdo civica, as associagbes comunitarias, as cooperativas, os clubes
desportives, os partidos de massa e similares representam uma intensa interagéo horizontal.



Variaveis

Capital Social

Lustal |Sitio

Lagoa

Xo

- Existe diferenga no passado historico das comunidades?
(Fatos em que a solidariedade entre os seus membros
teve a sua mais alta expressao)

X10

- O nivel de escolaridade dos membros da comunidade
tem influéncia na mobilizagdo, capacidade de associagao
e confianca entre os membros da comunidade?

2 Observe as varidveis abaixo relacionadas relativas a formagéo de Capital
Fisico. Segundo seu ponto de vista, atribua notas de 1 a 10 para cada
variavel, sendo 10 para a mais importante e 1 para a menos importante.

Capital Fisico Lustal |Sitio Lagoa

Variaveis

Y1 - Potencialidade produtiva

\Z - Agua para consumo

Ys - Acesso a comunidade

Ya - Renda e Emprego

Ys - Tecnologia

Ye - Estrutura Fundiaria

Y7 - Irrigagéo




Apéndice B

Lista dos profissionais entrevistados no municipio de Taua




PESSOA ENTREVISTADA - INSTITUICAO

Marcos Alves de Sousa — Associagdo comunitaria de Lustal

Cicera Munda — Agente de Saude da comunidade de Sitio Lagoa

José Roberto Oliveira — Membro da comunidade de Sitio Lagoa

Francisco Antonio Marcelino Gongalves — Secretaria de Agricultura de Taua

Flamarion Alencar Cavalcanti — Secretaria de Agricultura de Taua

Antonio Ronival dos Reis - Secretaria de Agricultura de Taua (Agente Rural)

Otacilio Gomes Gongcalves — Secretaria de Agricultura de Taua (Agente Rural)

José Orlando Barros — COMDEC

Francisco Renato de Carvalho — EMATERCE

Maria Alice de Oliveira Leila - Igreja

Francisco Alves da Silva — Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Taua






1. Procedimento Metodoldgico da Pesquisa Participativa Cronograma do

Procedimento Metodolégico'

O procedimento metodolégico do DRP faz parte da metodologia criada
pelo Projeto Arizona’.

e Apresentacdo do trabalho para as principais liderangas do municipio
(Prefeito, Secretérios, Empresa de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural do
Ceara (EMATERCE), Igreja, Sindicato dos trabalhadores, bancos,
conselhos, Camara Municipal, Imprensa, Sebrae, Centro Vocacional
Tecnolégico (CVT), Centro de Treinamento (CENTEC), Liderancas
comunitarias etc.).

e Analise institucional. (O objetivo é registrar todas as atividades e programas
institucionais que foram e estdo sendo realizadas no municipio. Ir ao banco
e demais Instituicdes e saber como eles reagem quando uma seca €
anunciada).

e Selecdo das comunidades a serem visitadas

e Primeiro contato com as comunidades (parceiros locais)

¢ Oficina comunitaria

e Mapeamento das vulnerabilidades

e Verificagdo dos resultados encontrados (mapas) junto as comunidades

e Encontro com as liderangas

e Preparagao dos Planos de Convivio e de Contingéncia
1.1. Atividades nas oficinas de trabalho
Nas péaginas seguintes sdo mostrados os métodos que tém sido

adotados pela equipe de pesquisadores no diagndstico participativo. Os

exercicios sdo realizados na localidade com todos os habitantes que estao

' Para um melhor aprofundamento na metodologia utilizada ver Uso e utilidade: Um estudo
comparativo dos sistemas de previsdo climatica em regides da América Latina afetadas pela
seca, 2002. - (Projeto Arizona)

2 A metodologia descrita da se¢do 3.3.3 até a segdo 3.3.6 foi criada, desenvolvida e utilizada
pelos pesquisadores do Projeto Arizona em trés municipios: Boa Viagem, Taua e Limoeiro do
Norte
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dispostos a participar da oficina de trabalho. Trata-se de atividades que
permitem que os moradores mostrem aos “visitantes” seu conhecimento local.
A identificacdo dos problemas e a oportunidade para desperta-los para a
discussdo e a reflexdo sobre as possiveis solugdes constituem-se uma parte
importante dos exercicios.

Desta forma, existe uma oportunidade razoavel de que, no final das
atividades, os pesquisadores tenham um produto acabado que seja confiavel,
tendo sido revisado desde os debates iniciais nos subgrupos até a
apresentacéo final em plenaria.

Durante as oficinas sdo realizadas basicamente 5 técnicas diferentes: a
Linha histérica; o Mapeamento; o Diagrama sazonal; 0 Diagrama de Venn e a
Matriz de vuinerabilidade.

a. Linha Histdrica

O trabalho se inicia através do encontro dos pesquisadores com alguns
representantes da comunidade, onde se ira fazer um resgate dos fatos mais
marcantes sobre a histéria local, que serdo registrados através da construgdo
da Linha Histdrica.

Consiste numa reunido informal com residentes que detém o
conhecimento histérico da comunidade. Seré ideal se esta atividade puder
contar com a presencga do presidente da associag@o, do agente de saude, das
professoras, das pessoas mais idosas e dos agricultores.

O objetivo dessa atividade é se ter um conhecimento superficial da
comunidade visitada e registrar o maximo de informagdes sobre a sua origem e
os fatos que mais marcaram essas pessoas, como por exemplo, as secas mais
severas, a chegada de outras inovagdes tecnoldgicas, a criagéo da associacao
comunitaria ou do sindicato, mudancas sécio-econdmicas (instalagéo da rede
elétrica ou a construcdo da estrada), o apogeu e o declinio da cultura do
algoddo, acontecimentos diversos que marcaram pela solidariedade observada
entre os membros da comunidade etc.

Durante a conducgdo da linha histérica, a equipe devera coletar mais

algumas informagdes que serdo usadas para a construcdo dos mapas de
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vulnerabilidade que, néo necessariamente, ficarao registradas na Linha. A taxa
média de aposentadoria, a estrutura fundiaria e as remessas de recursos de
emigrantes para os parentes no interior s&o informagdes importantes que nao

podem deixar de ser obtidas.

b. Mapa da Comunidade

Atividade que mostra a organizagdo espacial dos recursos naturais e da
vida social da comunidade. O facilitador deve estimular os participantes para
que desenhem um mapa da comunidade. Ele apenas acompanha, observando
se todas as informacbes necessdrias estdo sendo captadas. As seguintes
informacdes dever&o constar no mapa:
¢ Limites geogréficos da comunidade;

« Estradas e caminhos (acessos);

e Rios eriachos;

e Cacimbas; cacimbdes; cisternas; pogos profundos; dessalinizador;
adutoras...

o Construcdes: escolas, igreja, cemitério, centro comunitario, posto de saude,
caixa d'agua...;

e Campos agricolas, dreas de pastagens, identificagédo das terras férteis ou
pobres (potencialidade agricola), fazendas e minifundios (Estrutura agraria:
proprietarios, arrendatérios, parceiros, moradores, agregados etc), tamanho
das exploragdes, assentamentos; matas...;

e Rede elétrica (trifasica ou monofasica?);

e Pontos comerciais (produtos consumidos);

« Outros elementos (telefone, frequiéncia de transporte & Sede etc.).

Objetivamente, esta atividade ajudara a esclarecer melhor sobre as
condicdes de acesso, a infra-estrutura existente de irrigagdo e sobre a
potencialidade produtiva dos solos da comunidade. Estas variaveis deveréo

ser mais bem exploradas pelo facilitador durante o mapeamento.

c. Diagrama Sazonal (Calendario Agricola)
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O objetivo do Calendario é identificar os gargalos de vulnerabilidade ao

longo do ano, ou seja, registrar aquelas épocas mais dificeis para a

comunidade, tanto num ano bom (de inverno) como para um ano de seca.

Deve-se tentar captar as seguintes informagdes para um ano bom e um

ano de seca:

Chuvas: Distribuigdo sazonal das chuvas ao longo do ano.

Agua para consumo: Distribuigéo sazonal das aguas potaveis ao longo do
ano; Fontes de agua (cacimbas, pogos, carros-pipa, agudes...); Qualidade
da agua consumida.

Préticas agricolas: Distribuicdo sazonal das praticas agricolas (Preparo
do solo, plantio, tratos culturais, insumos agricolas utilizados, colheita,
armazenamento, venda etc.); Culturas de subsisténcia e de renda;
Tecnologia utilizada (manual, tragdo animal, tragdo mecénica, sistema de
irrigacéo utilizado etc.); Sementes utilizadas (origem, variedades, cultivares,
selecao etc.).

Acesso: Condicdo das estradas e caminhos ao longo do ano
(pavimentada ou carogavel); Disponibilidade de transporte (carros-de-linha,
pau-de-arara, moto, carros particulares etc.); Distancia do centro urbano
mais préximo.

Irrigagdo: Existéncia ou ndo de sistemas de irrigacéo; Tipo e periodo de
utilizagdo dos sistemas de irrigacéo.

Trabalho remunerado (fora da propriedade agricola). Tipos de fontes de
trabalho disponiveis (oportunidades); Sazonalidade da oferta de trabalho.

d. Diagrama de Venn

O objetivo é identificar as instituigdes, projetos e programas presentes na

memoria da comunidade e registrar suas interagdes.

Para esta atividade se utilizara bolas de cartolina de dois tamanhos, de

acordo com o grau de importancia da instituicao para a comunidade:

O Bola grande = maior importancia para a populagéo

O Bola pequena = menor importancia para a populagéo.
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O grau de contato das instituicdes com a comunidade sera determinado
pela distancia existente entre elas.
As informacées deverdo permitir:
e Avaliar o grau de importancia das instituicoes, projetos e programas para a
comunidade;
e Avaliar o nivel de interacdo da comunidade com as instituicoes publicas ou
privadas existentes; e,
« Avaliar o nivel associativo e de interagdo (desempenho das associagées,
mero de programas e projetos e o papel desempenhado pela Igreja junto a

comunidade).

e. Matriz de Vulnerabilidade

O objetivo da matriz & identificar as causas das vulnerabilidades do
produtor rural por ordem de prioridades. Para a execucao da atividade seréo
utilizadas etiquetas verdes, que indicam potencialidades (recursos na
comunidade que ndo sdo exploradas e podem vir a ser), e etiquetas vermelhas,
que indicam vulnerabilidades (Diante de uma seca, quais 0S recursos mais
atingidos? O que sofre maior impacto? Quais os problemas que mais afetam o
homem do campo num periodo de seca?). A seguir, os participantes indicaréo,
colando as etiquetas no mapa, no calendario ou no diagrama de Venn, ou seja,
nos locais que representam os problemas discutidos anteriormente, e ao se
somar o numero de etiquetas vermelhas, identificam-se, assim, as principais
vulnerabilidades. Posteriormente, conta-se o numero de etiquetas vermelhas
por problemas identificados e monta-se uma matriz por ordem de prioridades.
Discute-se em plenaria as causas, as consequéncias e as provaveis solugdes

para as vulnerabilidades mais importantes.
1.2. Funcdes dos membros da equipe
a. Facilitador

Expor os objetivos do trabalho e de cada técnica desempenhada por
cada grupo de atividades. Orquestrar as dinamicas de grupo.



b. Relator
Memorizar o roteiro. Capturar e anotar as informagdes. Observar como

as técnicas e as dinamicas se desenvolvem. Estimular o debate. Explorar os

pontos polémicos. Quebrar resisténcias.

c. Supervisor
Auxiliar na facilitagdo: intervindo, sugerindo, priorizando. Ler os relatorios

e coordenar as reuniées depois das oficinas.

1.3. Os fatores de vulnerabilidade®

Esta parte vai explicar com mais detalhe a definicdo e a estrutura de
cada fator ou variavel que esta incluida na nossa teoria de vulnerabilidade.
Cada fator de vulnerabilidade recebera um valor variando de 1 a 3. Onde: o
valor 1 indica uma comunidade mais vulneravel em relagdo aquela variavel; o
valor 2 indica que a comunidade tem uma vulnerabilidade média, e o valor 3
que a comunidade é menos vulneravel em relagdo ao fator estudado. Atribuir
para uma comunidade um valor referente a uma varidvel qualquer, significa

estabelecer uma relagdo comparativa com as outras comunidades
a. Potencialidade produtiva

E uma variavel que trata da potencialidade ou capacidade do ambiente
natural em relagdo a produgéo agropecuéria. Areas com maior potencialidade
agricola, normalmente associadas a solos férteis, podem ser encontradas
quase sempre nos terrenos de baixios. Areas cultivadas sobre estes solos sdo
capazes de armazenar agua por mais tempo e, assim, correm menos riscos
diante das frequentes estiagens. Além disso, sdo dreas que, em principio,
recuperam-se mais rapido dos efeitos das secas.

% Os fatores determinantes de vulnerabilidade foram desenvolvidos e aperfeigoados durante ao longo
Projeto Arizona, ao longo das oficinas realizadas nos municipios de Boa Viagem, Taué e Limoeiro do
Norte.
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Esse fator de vulnerabilidade € uma variavel considerada derivada,
porque seu valor baseia-se em outros fatores, como por exemplo, na qualidade
ou tipo de solo e na cobertura vegetal da regido estudada.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos a esta variavel sdo:

1- Terras com limitado potencial produtivo;

2- Terras com médio potencial produtivo;

3- Terras com bom potencial produtivo.

Consideramos a seguinte interpretagdo para os valores atribuidos: o
valor 1 representa uma comunidade que nao dispbe de terras férteis para a
atividade agropecuéria (solos pobres e geralmente rasos), terreno muito
acidentado ou desprovido de mata ou vegetagdo nativa. No outro polo, as
terras com bom potencial, valor 3, representam areas formadas por solos
férteis (mais profundos e capazes de armazenar agua por mais tempo)

cobertas com mata nativa.
b. Agua para consumo

E de fundamental importancia para a variabilidade da vulnerabilidade
aos efeitos climaticos das populagdes rurais, a simples presenca ou auséncia
da 4gua potavel durante o ano. Procura-se avaliar aqui as condigbes de acesso
e a qualidade da agua numa comunidade, ao longo do ano.

Os valores de vulnerabilidade que séo atribuidos a esta variavel sdo:

1- Escassez sazonal durante um ano normal

2- Escassez durante um ano de seca

3- Abastecimento garantido mesmo durante um ano de seca

O valor 1 é aplicado para as comunidades que, mesmo num ano de
chuvas normais, ndo tém a capacidade, natural ou construida, de estocar agua
para o consumo familiar no espago de tempo de um ano. Dependem do
abastecimento através de carros-pipa ou sdo obrigados a se deslocar para ter
acesso a agua. O valor 2 indica aquela comunidade que, num ano de chuvas
normais, é capaz de estocar um volume d'agua suficiente para atravessar o
periodo de estiagem até o inicio da estagdo chuvosa do préximo ano. No
entanto, num ano de seca os estoques de agua se acabam e resta contar com
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os carros-pipa ou com a agua vinda de longe. O valor 3 € utilizado no caso em
que a comunidade, mesmo num ano de seca e supondo gue 0 ano anterior foi

de chuvas normais, tem abastecimento de agua garantido.

c. Acesso

O acesso representa a facilidade ou dificuldade com que a populagao
das comunidades chegam & Sede municipal ou a outro importante centro
urbano e a facilidade ou dificuldade com gue os recursos vindos dos centros
urbanos chegam a comunidade. A condigéo do acesso € importante tanto para
se enfrentar um evento climatico, como na fase de recuperagdo desses
eventos, pois, dependendo das estradas, os recursos emergenciais podem
chegar mais rapido. Deve-se salientar que as boas condi¢des das estradas e
caminhos aumentam o numero de opgdes para as populagdes, em termos de
acesso a agua, comida, trabalho e outras fontes de renda.

Para medir a condigdo de acesso avalia-se a qualidade das estradas, ao
longo do ano, assumindo os seguintes valores:

1- Precario durante qualquer época do ano

2- Precario durante o periodo de inverno

3- Bom durante todo o ano

O valor 1 mostra que a populagdo da comunidade estudada € obrigada a
se deslocar através de estradas precérias em qualquer época do ano. O valor 2
indica que a comunidade dispde de boas condigdes de acesso apenas restrito
ao periodo de estiagem, e o valor 3 indica boas condicbes de acesso em
qualquer época do ano.

d. Irrigacéo

Juntamente com &gua para consumo, irrigagdo tem um grande impacto
na vulnerabilidade das comunidades. Comunidades que praticam a agricultura
irrigada estdo em vantagem em relagdo aquelas dependentes da agricultura de
sequeiro, por duas razdes principais: primeiro, os irrigantes tornam-se menos

dependentes da regularidade das chuvas e, segundo, as culturas irrigadas
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normalmente s3o orientadas para o mercado e rendem aos agricultores
maiores lucros, principalmente durante a seca.

Esta variavel representa mais a presenca de areas irrigadas e menos o
potencial de irrigagdo existente na comunidade. Acredita-se que as
potencialidades podem ser contempladas durante a fase de planejamento.
Dessa forma, a variavel [rrigagdo ndo considera a potencialidade de
implementar um projeto de irrigagdo, mas somente a presenga de irrigantes.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos & existéncia ou ndo de areas
irrigadas foram as seguintes:

1- Inexistente

2- Poucas areas irrigadas

3- Extensas areas irrigadas

O valor 1 indica que a comunidade ndo conta com areas irrigadas em
qualquer condicdo climatica. O valor 2 representa a comunidade que, num ano
de chuvas normais, mostra alguns poucos terrenos irrigados. Finalmente, o
valor 3 esta associado & comunidade que irriga suas culturas mesmo num ano

de seca.

e. Interagédo

O conceito de interacdo se mostra mais complexo do que os demais,
entretanto a pesquisa procura avaliar simplesmente o nivel de contato e as
interaces que a comunidade possui com as instituigées. Para construir esta
variavel foram observados dois parametros: 1) Os contatos estabelecidos pela
comunidade com a prefeitura, o banco, o sindicato, as varias secretarias de
governo, a Igreja ou qualquer outra instituicdo considerada importante pela
comunidade. Supde-se que as comunidades que interagem mais com as
instituicbes tornam-se mais evidentes, portanto tém maior possibilidade de
receber assisténcia, antes, durante e depois de um evento climatico. 2) A
presenca de energia elétrica na comunidade representa a atuagao da propria
comunidade e sua interacdo com os representantes do Projeto S&o José.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos aos contatos com as

instituicdes sao:



1- Nivel limitado de contato

2- Nivel médio de contato

3- Nivel alto de contato

O valor 1 caracteriza uma comunidade com pouco contato. O valor 2
designa a comunidade que estabelece um nivel de contato ainda ndo muito
satisfatério e o valor 3 para as comunidades que interagem mais com as
instituicdes.

A presenca de energia elétrica na comunidade é considerado como
fator importante para determinar vulnerabilidade. As comunidades que
possuem energia elétrica tém a oportunidade de utilizar maquinas, tanto em
atividades agricolas quanto em atividades n&o agricolas.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos a presenca de energia elétrica
na comunidade s&o:

1-N&o existe energia elétrica na comunidade

2- Existe energia monofasica na comunidade

3- Existe energia trifasica na comunidade

Os valores referem-se a presenga ou ndo de energia elétrica na
comunidade. Esta avaliagdo & feita através dos diadlogos realizados na
construcdo do mapa da comunidade. O valor 1 indica que a comunidade nao
tem nenhuma fonte de energia. O valor 2 indica que existe energia monofasica
na comunidade e o valor 3 indica que existe energia trifasica na comunidade.

A importancia relativa de cada fator foi determinada em plenario, sendo
0,6 atribuido aos contatos com as instituicdes e 0,4 atribuido a presenca de
energia elétrica na comunidade. A soma dos dois fatores, contato com as
instituicbes e energia elétrica, ira determinar o nivel de Interagdo na
comunidade.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos a presenga de interagdo na
comunidade sao:

1- Pouca interacgéo

2- Média interacéo

3- Muita interagéo

f. Capital Social
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Capital social diz respeito ao nivel de solidariedade e ao espirito
associativo presente dentro de uma comunidade. Quanto mais forte os lagos
de solidariedade entre os residentes, maior o capital social. O capital social &
mais uma opg¢édo de ajuda, uma verdadeira rede de ajuda, que contribui para a
unidade de uma comunidade. Ha vérios aspectos que podem ser incorporados
ao conceito de capital social, sendo que, para construir esta variavel foram
observados trés parametros principais: 1) a existéncia e atuagdo das
associagdes, 2) a ajuda entre os membros da comunidade, e 3) o trabalho da
Igreja.

Comunidades formadas por pessoas organizadas em associacles
representam uma vantagem comparativa significante. Uma associagéo de
produtores rurais ou moradores de uma comunidade deve contar com socios
capazes de trabalhar em parceria para atingir uma meta e, também, devem ser
habeis para interagir com as varias instituicbes que possuem insergéo ou nao
na comunidade, tais como os bancos e os sindicatos. Comunidades que se
organizam em associagdes ativas sao, via de regra, menos vulneraveis.

Para a construgdo deste parametro observa-se, por um lado, a
presenga ou auséncia de associagbes na comunidade, pelo outro lado, a
habilidade de transformacéo da realidade local.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos a presenca de associagdes na
comunidade sao:

1- Nenhuma associagao

2- Presenca de uma associagao

3- Presenca de mais de uma associagao

O valor 1 representa uma comunidade desprovida de associa¢des. O
valor 2 designa comunidade que possui uma associagdo, normalmente de
produtores rurais. O valor 3 indica comunidades com mais de uma associagéo,
como por exemplo, além dos produtores rurais organizados, pode ser
encontrada uma associagéo de artesdos ou uma delegacia do sindicato rural.
E importante ressaltar que se registra somente as associagdes que funcionam
ativamente, ou seja, se a Unica associagdo de uma comunidade nunca
elaborou projetos e nenhum beneficio foi obtido, ela recebe o valor 1.
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A ajuda entre os membros da comunidade é visto como fator
fundamental para determinar vulnerabilidade. Aquelas familias que tém a
oportunidade e que procuram se apoiar uma na outra, principalmente em
periodo de seca, sdo considerados como menos vulneraveis.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos ao nivel de ajuda na
comunidade sao:

1- Baixo nivel de ajuda dentro da comunidade

2- Médio nivel de ajuda dentro da comunidade

3- Alto nivel de ajuda dentro da comunidade

A Igreja, dentro da perspectiva da vulnerabilidade, é uma instituicdo que
detém um papel fundamental. E um componente do capital social que atua
como um poder aglutinador de pessoas que interagem e trabalham para a
comunidade.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos ao contato da comunidade com
a Igreja sdo:

1- Sem contato

2- Pouco contato

3- Muito contato

Os valores referem-se ao nivel de contato que a comunidade estabelece
com a Igreja. Esta avaliagdo é realizada a partir dos dialogos que acontecem
durante a construgdo do Diagrama de Venn. O valor 1 faz referéncia a uma
comunidade que n&o possui contato com a igreja. O valor 2 € usado para
comunidades que tém um pouco de contato e o valor 3 designa muito contato
com a igreja.

A importancia relativa atribuida a cada fator foi determinada em plenario,
sendo 0,4 para a presencga de associagdes, 0,4 para o fator ajuda e 0,2 para a
presenca da Igreja. A soma dos trés fatores, associagdes, ajuda e contato com
a Igreja, ira determinar o nivel de Capital Social existente na comunidade.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos a presenca de capital social na
comunidade sao:

1- Escassez de capital social

2- Menos abundante

3- Abundante



g. Renda e Emprego

Para verificar a varidavel renda e emprego como forma de vulnerabilidade
foram considerados dois fatores: 1) a taxa de aposentadoria na comunidade e
2) aremessa de dinheiro por emigrantes.

As aposentadorias geram rendas fixas, portanto, bem diferentes das
oscilagdes dos rendimentos do setor agricola. E uma fonte de renda importante
para muitas familias de agricultores que passam a depender exclusivamente
dos idosos, principalmente durante periodos de seca e estiagem.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos a presenca de aposentados na
comunidade séo:

1- Menos de 25% das familias tém pelo menos um aposentado

2- Entre 25% e 50% das familias tém pelo menos um aposentado

3- Mais de 50% das familias tém pelo menos um aposentado

A remessa de recursos financeiros de emigrantes para parentes
residentes no interior representa uma importante alternativa de renda durante
épocas de estresse hidrico. Essa ajuda contribui para as familias, num primeiro
momento, enfrentarem os impactos trazidos pela seca e, num segundo
momento, se recuperarem dos efeitos climaticos.

A emigracgao representa uma forma de resposta a seca. Nesse sentido,
uma alta taxa de emigragéo indica que uma regido € limitada em termos de
alternativas de sobrevivéncia.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos a remessa de recursos por
emigrantes na comunidade s&o:

1- Poucas familias recebem ajuda

2- Numero médio de familias recebem ajuda

3- Muitas familias recebem ajuda

A importancia relativa atribuida a cada fator foi determinada em plenario,
sendo 0,7 para a taxa de aposentadoria e 0,3 para a remessa de recursos por
emigrantes. A soma dos dois fatores, taxa de aposentados e remessa de ajuda
das familias, ira determinar a variavel renda e emprego na comunidade.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos a presencga de renda e emprego

na comunidade séo:



1- Nivel baixo de renda e emprego

2- Nivel médio de renda e emprego

3- Nivel alto de renda e emprego

h. Estrutura Fundiaria

Pesquisas realizadas no Ceard mostram que proprietarios de
estabelecimentos agricolas, em geral, sdo menos vulneraveis em relagdo aos
arrendatarios. Isso € evidente nas rendas, nos bens, na educacéo e na area
plantada, junto com outros indicadores. O dito popular diz que quem concentra
terra, concentra renda e , consequentemente, concentra poder.

Mas essa variavel é dificil medir por dois fatores: primeiro, ndo existe
uma maneira de ter informacgbes de cada familia e o tipo de acesso a terra que
eles possuem. O outro fator que dificulta a mensuracdo dessa variavel, é a
diferenca nas definicées dos termos que s&o utilizados nas varias comunidades
e municipios. Enquanto os termos sejam iguais nas regiées diferentes, as
implicagbes dos termos variam. Entdo, é muito importante entender
exatamente o que as pessoas das comunidades querem dizer com os termos
de parceleiro, parceiro, agregado, arrendatario, proprietario etc.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos & estrutura fundiaria da
comunidade s&o:

1- Maioria parceiros ou agregados

2- Maioria proprietarios ou parceleiros

A idéia principal é diferenciar entre as pessoas que possuem terra
propria ou ndo. Pessoas que tém o titulo ou que moram em assentamentos
podem ser consideradas na mesma categoria. Comunidades em que a maioria
das familias cabem nessa categoria recebem um valor 3. Pessoas que
arrendam, que pagam (seja com dinheiro ou com uma parte da colheita), ou
que trabalham nas terras de outras, mas que nada pagam, s&o consideradas

pessoas sem terra. Comunidades numa situacdo assim recebem um valor 1.



I. Ensino

O ensino tem um importante papel no processo de desenvolvimento.
Como fator de vulnerabilidade existe uma relacdo positiva entre o nivel de
ensino e consciéncia dos direitos politicos, sociais e econdmicos de uma
comunidade. Para quantificar essa variavel atribuimos valores ao nivel de
ensino nas comunidades.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos ao ensino da comunidade s&o:

1- Ensino fundamental incompleto

2- Ensino fundamental completo

3- Ensino médio completo

O valor 1 é atribuido as comunidades que s6 tém o ensino fundamental
incompleto, sendo necessario que o aluno se desloque até a sede para cursar
o ensino fundamental completo e o ensino médio. O valor 2 é atribuido as
comunidades que tém o ensino fundamental completo, sendo necessario que
o aluno se desloque até a sede para cursar o ensino médio, e o valor 3 é
atribuido as comunidades que tém o ensino médio.

j. Tecnologia

Para determinar o nivel de desenvolvimento tecnolégico em uma
comunidade foram considerados dois parametros: 1) A utilizacdo ou ndo de
sementes selecionadas e 2) O grau de mecanizagdo dentro da comunidade.

O uso de sementes selecionadas €& importante para aumentar a
produtividade e, assim, o estoque de alimentos que & de crucial importancia
quando precedido de uma seca.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos ao uso de sementes
selecionadas na comunidade s&o:

1- N&o usam sementes selecionadas

2- Agricultores que usam sementes selecionadas por eles

3- Agricultores que utilizam sementes selecionadas por eles e aguelas
distribuidas pela EMATERCE
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O valor 1 é atribuido as comunidades que n&o usam sementes
selecionadas. O valor 2 é atribuido as comunidades que utilizam sementes
selecionadas pelos préprios agricultores no final da safra, quando separam as
maiores sementes para a proxima plantagdo, e o valor 3 é atribuido as
comunidades que utilizam sementes selecionadas, tanto pelos proprios
agricultores quanto aquelas fornecidas pela EMATERCE no inicio do plantio.

As comunidades que usam o trator foram consideradas como menos
vulneravel por possibilitar um melhor preparo da terra.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos ao grau de mecanizagéo da
comunidade sao:

1- Tragdo manual

2- Trator alugado pela comunidade

3- Trator pertencente a comunidade

O valor 1 é atribuido as comunidades onde a tracdo humana e de
animais s&o os Unicos sistemas de tragdo existentes. O valor 2 é atribuido as
comunidades que tém possibilidade de alugar um trator para preparar a terra, e
o valor 3 é atribuido a comunidade que tem um trator de uso comum
pertencente a associagdo comunitaria.

A importancia relativa atribuida a cada fator foi determinada em plenario,
sendo de 0,4 para o uso de sementes selecionadas e 0,6 para o grau de
mecanizacdo da comunidade. A soma dos dois fatores, sementes e
mecanizagéo, ird determinar a variavel tecnologia na comunidade.

Os valores de vulnerabilidade atribuidos ao uso de tecnologia na
comunidade s&o:

1- Baixo nivel tecnolégico

2- Médio nivel tecnoldgico

3- Alto nivel tecnolégico

2. Resultado das Oficinas realizadas no Municipio de Tau&®

Foram realizadas 16 oficinas e entrevistas coletivas em 16 comunidades
no municipio de Taua. As comunidades foram selecionadas de acordo com

* Resultados da pesquisa Uso e utilidade: Um estudo comparativo dos sistemas de previsdo climética em regides da
América Latina afetadas pela seca, 2002. — Projefo Anzona
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critérios -estabelecidos pelos membros da equipe de pesquisadores junto com
0s parceiros locais que, no caso de Taud, foram os Agentes Rurais do
municip'io, e com representantes das instituicbes locais, como a Secretaria de
Agricultura do municipio de Taua, técnicos da EMATERCE e do Banco do
Nordeste situados na sede do municipio de Taua.

Procurou-se abranger todo o municipio, selecionando comunidades que
fossem capazes de representar os Distritos existentes: Trici, Carrapateiras,
Marruas, Santa Tereza, Barra Nova, Inhamuns, Marrecas e Sede. Depois de
selecionadas as comunidades, formaram-se equipes de pesquisadores e
parceiros locais que visitaram cada comunidade duas vezes.

A primeira visita tinha como objetivo introduzir e familiarizar a
comunidade com a equipe e com os objetivos do estudo a ser realizado na
comunidade, assim como destacar a importancia da participacédo deles nos
trabalhos a serem realizados. Nesse primeiro contato procurou-se restringir o
numero de participantes da comunidade, dando énfase a participagcédo de
pessoas que vivem na comunidade ha mais tempo, para que fosse realizada,
com maior eficiéncia, uma atividade chamada de Linha Histdrica, apresentada
no capitulo anterior.

Na segunda visita foram realizadas as oficinas. Dessa vez o numero de
participantes era bem maior, variando de 30 a 50 pessoas por comunidade. A
segunda visita também durava bem mais tempo, variando de 4 a 7 horas por
comunidade. Nesse segundo contato foram realizadas as atividades de
Mapeamento da Comunidade, o Calendario Agricola da Comunidade, o
Diagrama de Venn da comunidade e a construgdo da Matriz de
Vulnerabilidade.

Os resultados das atividades realizadas nas comunidades de Lustal e
Sitio Lagoa podem ser vistos nas FIGURAS 1A a 12A

De acordo com o que foi realizado, discutido, debatido, anotado e
apresentado nas oficinas foi possivel avaliar as variaveis de vulnerabilidade,
(Potencialidade Produtiva, Agua para Consumo Humano, Acesso, Irrigagéo,
Interacdo, Capital Social, Renda e Emprego, Estrutura Fundiaria, Ensino e
Tecnologia), para cada comunidade estudada.
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Foi atribuido um valor para cada variavel de vulnerabilidade, variando de
1 a 3. Sendo que 1 indica alto grau de vulnerabilidade e 3 indica menor grau de
vulnerabilidade para a variavel estudada. Os resultados atribuidos a todas as
variaveis e subvariaveis para as 16 comunidades se apresentam na TABELA
1A.

Apbs determinados os valores para cada variavel, multiplica-se o valor
atribuido a sub-variavel pelo seu respectivo peso. O resultado apresenta-se na
TABELA 2A. Em seguida soma-se o valor das subvaridveis formando uma s6
variavel. Por exemplo, a soma dos valores de Energia e Instituices Publicas
da TABELA 2A, formando a variavel Integragdo. Esse procedimento ira se
repetir para: Associagdes, Ajuda e Igreja, formando a variavel Capital Social;
Taxa de Aposentadoria e Emigrantes, formando a variavel Renda e Emprego; e
Sementes e Mecanizagdo, formando a variavel Tecnologia. Os resultados
desse procedimento apresentam-se na TABELA 3A.

Multiplica-se, em seguida, os valores das varidveis apresentados nas
TABELAS 1A° e 3A pela sua importancia atribuida apresentada na TABELA
4A. Lembrando que a importancia atribuida a cada variavel foi determinada e
discutida em plenario na apresentacgdo dos resultados preliminares no Colégio
Liceu em Taua (FIGURAS 11A e 12A), com os representantes das
comunidades, juntamente com os representantes das instituicdes locais, como
a Secretaria de Agricultura do Municipio, EMATERCE, Esplar, entre outros. O
resultado da multiplicagdo apresenta-se na TABELA 5A.

O passo final é a soma na horizontal de cada variavel e, em seguida,
multiplicando-se por 10. O resultado apresenta-se na TABELA 6A. Esse
processo tera criado um Grau de Vulnerabilidade para as 16 comunidades
estudadas no municipio de Taua, visto na TABELA 7A. O valor minimo possivel
é 10, o que representa uma comunidade altamente vulneravel & seca. E o valor
maximo possivel é 30, representando uma comunidade pouco vulneravel.

Conforme mostrado na TABELA 7A, as comunidades de Sitio Lagoa,
Sdo Bento, Acudinho, Maravilha e Guaribas encontram-se no primeiro

intervalo, menor ou igual a dezesseis, representando um alto grau de

5 Na Tabela 1A foram considerados os valores das variaveis: Potencialidade Produtiva, Agua
para Consumo, Acesso, Irrigagdo, Estrutura Fundiaria e Ensino.



Fonte: Uso e Utilidade: Um estudo comparativo dos sistemas de previsdo climaticas em
regibes da América Latina afetados pela seca, 2002.

FIGURA 1A: Linha Histérica da comunidade de Lustal.

Fonte: Uso e Utilidade: Um estudo comparativo dos sistemas de previséo climaticas em
regides da América Latina afetados pela seca, 2002.
FIGURA 2A: Linha Histérica da comunidade de Sitio Lagoa.



Fonte: Uso e Utilidade: Um estudo comparativo dos sistemas de previséo climaticas em
regides da América Latina afetados pela seca, 2002.

FIGURA 3A: Mapa da comunidade de Lustal.

Fonte: Uso e Utilidade: Um estudo comparativo dos sistemas de previsdo climéticas em
regides da América Latina afetados pela seca, 2002.
FIGURA 4A: Mapa da comunidade de Sitio Lagoa.



Fonte: Uso e Utilidade: Um estudo comparativo dos sistemas de previséo climéticas em

regides da América Latina afetados pela seca, 2002.
FIGURA 5A: Calendéario Agricola da comunidade de Lustal.

Fonte: Uso e Utilidade: Um estudo comparativo dos sistemas de previséo climaticas em
regides da América Latina afetados pela seca, 2002.

FIGURA 6A: Calendario Agricola da comunidade de Sitio Lagoa.




Fonte: Uso e Utilidade: Um estudo comparativo dos sistemas de previsdo climaticas em
regides da América Latina afetados pela seca, 2002.

FIGURA 7A: Diagrama de Venn da comunidade de Lustal.

Fonte: Uso e Uitilidade: Um estudo comparativo dos sistemas de previs3o climéticas em

regides da América Latina afetados pela seca, 2002.
FIGURA 8A: Diagrama de Venn da comunidade de Sitio Lagoa.
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Fonte: Uso e Utilidade: Um estudo comparativo dos sistemas de previsdo climéticas em
regides da América Latina afetados pela seca, 2002.
FIGURA 9A: Matriz de Vulnerabilidade da comunidade de Lustal.

Fonte: Uso e Utilidade: Um estudo comparativo dos sistemas de previsdo climéticas em

regides da América Latina afetados pela seca, 2002.
FIGURA 10A: Matriz de Vulnerabilidade da comunidade de Sitio Lagoa
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Fonte: Uso e Utilidade: Um estudo comparativo dos sistemas de previsdo climaticas em

regides da Ameérica Latina afetados pela seca, 2002.
FIGURA 11A: Apresentacdo dos resultados no auditério do colégio Liceu

em Taua

Fonte: Uso e Utilidade: Um estudo comparativo dos sistemas de previsdo climéaticas em
regibes da América Latina afetados pela seca, 2002.
FIGURA 12A: Apresentacao dos resultados no colégio Liceu em Taua
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vulnerabilidade. As comunidades de Altamira, Cococa, Liberdade, Miss&o,
Calumbi, Varzea da Serra, Sdo José, Santa Tereza e Massapé, encontram-se
nos intervalos intermedidrios, ente dezessete e vinte e dois, representando um
grau consideravel de vulnerabilidade. Por dltimo, as comunidades de
Cachoeirinha do Pai Senhor e Lustal encontram-se no intervalo de vinte e trés
a vinte e cinco, representando um menor grau de vulnerabilidade. E importante
destacar que nenhuma das dezesseis comunidades estudadas obteve valor
acima de vinte e seis, representando o menor grau de vulnerabilidade.

Uma visdo geo-referenciada das varidveis analisadas para as 16
comunidades analisadas estdo apresentadas nas FIGURAS 13A a 22A.

O resultado final aponta a comunidade de Lustal como a menos
vulneravel e a comunidade de Sitio Lagoa como a mais vulneravel das 16
comunidades estudadas. Isso se deve ao fato da comunidade de Lustal
apresentar melhor pontuagdo em quase todas as variaveis de vulnerabilidade
estudadas. Esses resultados foram extraidos das oficinas realizadas nas
comunidades e dos relatorios escritos pelos pesquisadores. As diferencas
serdo comentadas a seguir:

e Potencialidade Produtiva

A qualidade das terras em ambas comunidades foram consideradas
boas, a diferenca é que em Lustal existe a possibilidade de utilizar préticas de
irrigacdo , enquanto que em Sitio s6 se planta quando chove. A comunidade de
Lustal também possui uma éarea de mata nativa que sé é explorada em caso de
necessidade, ja em Sitio Lagoa n&o existe nenhuma area de mata nativa.

e Agua para Consumo

Existe grande diferenca na disponibilidade e na qualidade da agua para
consumo entre as duas comunidades. Em Lustal nunca faltou agua nas
cacimbas ou cacimbdes devido & localizagdo favoravel da comunidade vizinha
ao Rio Trici. Em 1998 .ano de seca, foi construida uma adutora no Rio Trici
com o objetivo de abastecer a Sede, tendo como consequéncia a diminuigao
da disponibilidade de agua para a comunidade de Lustal, comprometendo as
culturas irrigadas.

Na comunidade Sitio Lagoa a situagé@o é inversa; ndo existe nenhuma

fonte natural de agua a ndo ser um olho d' &gua onde a agua & muito salgada,
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sendo utilizada somente em casos extremos. A principal fonte de agua vem do
abastecimento de carro-pipa fornecido pela Prefeitura de Taua.
e Acesso

A comunidade de Lustal encontra-se a doze quildbmetros da Sede do
municipio e conta com estradas de boa qualidade durante todo o ano; ja a
comunidade de Sitio Lagoa encontra-se a uma distancia de sessenta
quildmetros da Sede com um acesso restrito, principalmente quando chove.

e [rrigagéo

Em Lustal existe a possibilidade de irrigagdo, principalmente nas
propriedades que se encontram nas margens do Rio Trici. Em Sitio Lagoa n&o
existe penhuma forma de irrigacédo, s6 plantam na época das chuvas.

e Interagéo

Lustal tem um maior nivel de interagdo ao considerarmos as sub-
variaveis energia elétrica e contato com as instituicdes publicas. Na
comunidade de Lustal todas as residéncias possuem energia trifasica,
enquanto que na comunidade de Sitio Lagoa ainda ndo chegou energia
elétrica.

Quanto ao contato com as instituigdes publicas e privadas a comunidade
de Lustal se destaca, principalmente pelo nimero de projetos implementados
como o Projeto de Irrigagéo, o Projeto Sdo José (levar energia elétrica para a
comunidade), o Projeto Sertdo (plantagéo de algodéo organico), Projeto Banco
de Sementes e o Projeto de Bovinocultura. Ja a comunidade de Sitio Lagoa
ainda tenta levar energia elétrica para comunidade com o Projeto S&o Jose.

e Capital Social

A comunidade de Lustal se destaca pelo numero de associagdes, sendo
um total de quatro. A primeira, fundada em 1988. As associagbes s&o bastante
ativas e mantém um contato direto com a Igreja. A Igreja tem um papel
importante na comunidade, ndo sé na evangelizagdo mas também na
organizacao de eventos, estimulando a uniéo e o associativismo.

A comunidade de Sitio Lagoa tem uma situacéo diferente. S6 existe uma
associagdo, fundada em 2000. Estdo organizando a comunidade com o intuito
de implementar o Projeto Sdo José. A Igreja € considerada de extrema
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importancia, mas a comunidade tem quase nenhum contato devido a distancia
da Sede.
e Renda e Emprego

Foi a Unica variavel onde as duas comunidades apresentaram resultados
similares. A taxa de aposentadoria e a ajuda de emigrantes ndo tém tanta
influéncia no nivel de renda da comunidade. J& a disponibilidade de emprego &
bem maior na comunidade de Lustal, muitas vezes faltando méo-de-obra na
comunidade.

e Estrutura Fundiaria

A comunidade de Lustal & constituida em sua maioria por pequenos
proprietarios. A comunidade de Sitio Lagoa & constituida em sua maioria de
arrenciatérios, ou seja, ndo possuem a terra onde trabalham.

e Ensino

A comunidade de Lustal obteve novamente a nota maxima. A
comunidade possui trés escolas, sendo uma com o ensino fundamental
completo e o ensino médio, 82 série e 2° grau respectivamente. A maior parte
de suas criangas e jovens estado frequentando o colégio.

A comunidade de Sitio Lagoa s6 possui um colégio com o ensino
fundamental completo. Para completar os estudos, os jovens tém que se
deslocar até a comunidade de Santana, distante doze quildbmetros da
comunidade.

e Tecnologia

As diferencas entre as duas comunidades s&o significativas. A
comunidade de Lustal tem o habito de selecionar suas sementes e usar
aquelas que sédo fornecidas pela EMATERCE porque sabem que sdo de boa
qgualidade. A comunidade também possui um trator, mas n&o deixa de arar a
terra com o cultivador de tragéo animal.

A comunidade de Sitio Lagoa ndo tem o habito de utilizar as sementes
fornecidas pela EMATERCE, pois acreditam que suas sementes s&o mais
resistentes. A comunidade sé possui tragdo animal, ndo tendo condi¢des
financeiras de contratar os servicos de um trator.

Levando em consideragdo os resultados da melhor e pior comunidade,
Lustal e Sitio Lagoa, respectivamente, criamos um novo indice de
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Vulnerabilidade, dando maior importancia as variaveis formadoras de Capital
Social como fator relevante para vulnerabilidade da comunidade. Este indice de
Vulnerabilidade obedece, pelo menos em parte, & discuss@o das equipes da
Universidade Federal do Ceara — UFC, da Universidade Catdlica do Chile e da
Universidade do Arizona, realizadas em Tucson, Arizona, em janeiro de 2002.
Depois da revisdo bibliogréfica realizada, procurando aprofundar o
conhecimento teérico-empirico dos conceitos e definigdes de capital social e
vulnerabilidade, quer-se saber como as redes de relagbes sociais existentes
nas comunidades, a confianga, o niumero de associados e as interagbes das
comunidades com as instituigdes (publicas, privadas e ONG’s) influenciam na

sua vulnerabilidade as variagdes climaticas (no caso a seca).




