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RESUMO

O Poder Publico possui diversos instrumentos déigolpublica ambiental que devem ser utilizados ol do
desenvolvimento sustentavel. Um desses instruméntmdicenciamento ambiental, estabelecido pelante6938 de
1981. Essa pesquisa teve como finalidade a arddidieenciamento dos parcelamentos de solo exexytalb 6rgéo
ambiental do municipio de Sobral. O estudo teveccdoto principal o licenciamento referente a atwdd de
parcelamento/desmembramento de solo urbano entenas de 2011 a 2015. Adotou-se metodologia deujsesq
documental, pesquisa bibliogréafica e coleta de sladerificou-se a necessidade da reviséo de lgdisleunicipal para
combater os avangos provocados por esse tipo deengimento que atualmente vem promovendo a expalasirea
urbana sem critérios.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento Ambiental, Parcelamento urbano, Ameana, Legislacéo.

INTRODUCAO

Ap6s a revolucao industrial o mundo precisou edtalee novos parametros para as relagées homenepaterhomem-
homem, tendo em vista 0 aumento do consumo de iag{@imas, o aumento da poluigdo, topicos queigaream de
ordenamento através da criagdo das politicas ataEdlSSIERet al, 2005).

Uma problemética atual, porém que vem gerando skSas desde o século passado é o capitalismongseaelogica
de crescimento, ndo considera a escassez dosagcatsirais e a degradacdo ambiental gerada deécacom a escala
de exploracdo dos recursos (CAMP&SI.,2010).

A atividade de parcelamento do solo urbano temrgeasificagcdo mundial ainda na década de 40, siegmetade do
século XX, com o aumento da populagéo urbana, ddwiie campo, promovendo uma grande expanséo darbids
(SERRA, 1987).

Na problematica que envolve a urbanizagdo, o parEsito do solo urbano é hoje um dos itens de melevancia
tanto do aspecto técnico, quanto do crivo juridam, referéncia ao ordenamento e na organizacaciasga novas
areas urbanas (MOTA, 1980).

O Brasil conta com uma legislacéo especifica pasgalamentagéo de parcelamento de solo urbanei, @P16.766/79
incorporada em seu texto com alguns requisitosnisbeos, ou seja, demonstra preocupacdo com brigklde dos
novos ordenamentos urbanos, além de indicar o meiademinimo de areas publicas, de areas testiel&stes e de
areas nao edificaveis (BARREIROS, 1998).

O municipio de Sobral instituiu no ano de 2000eannesmo do Estatuto das Cidades Lei n° 10.257/20Q&i
Complementar n°® 007/2000, que é uma legislacaaifispepara o ordenamento do solo urbano, que cdediretrizes
para a fixacdo da politica urbana, além de estedrelema relagdo afinada entre governos e suas sthapdes,
populagédo e a propria cidade.

No Brasil, em 1981 foi instituida a Lei 9.638 quata sobre a Politica Nacional de Meio Ambientenaado
obrigatorio o Licenciamento Ambiental de atividagegencialmente poluidoras, sendo marco inicial asdades
relativas a implementagdo dos instrumentos de @estbiental.

A solugcdo ou minimizacado dos problemas ambientdigeeuma nova atitude dos empresarios, que devesapa
considerar o meio ambiente em todas as suas de¢l38SIERet al,, 2005).

A Resolucdo do CONAMA n°. 237 de 1997 (BRASIL, 1p%iiz que:

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 1



[ BN B |
\/ II CODGBA n% Ty -i VII Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental
CA] A GRA

Campina Grande/PB — 21 a 24/11/2016

VII CONGRESSO BRASILEIRO DE GESTAO AMBIENTAL 20 1 6

“O licenciamento ambiental € um procedimento adstmativo pelo qual o 6érgdo ambiental competenterizia a
localizagéo, instalagéo, ampliagdo e a operacéoedgpreendimentos e atividades que utilizam recuasoisientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidonagiaquelas que, sob qualquer forma, possam causgradagdo
ambiental.”

A Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, tambénheomla como lei de crimes ambientais, classificacarime
ambiental construir, reformar, ampliar, instalarfamer funcionar estabelecimentos, obras ou sesipdencialmente
poluidores, sem licenca ambiental, e o Decreto.5i246de 2008 que a regulamenta trata sobre asesmapficaveis
nesse caso de infracdo.

No Estado do Ceara a Politica Ambiental est4 aocdegSecretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMACHDS
6rgdos ambientais locais que possuem estruturafjacmnamento, e tém suas competéncias estabatedi acordo
com as ResolugBes do Conselho Estadual de Meioghtehi- COEMA, como trata a Lei Complementar n° 140.

Os municipios do Estado do Ceara estdo comecarfdomalar seus 6rgdos ambientais locais, de acooip a
legislacdo vigente, como forma de promover maiolermlade em seus processos ambientais, visto que a
Superintendéncia Estadual possui um corpo técriicasso para abranger todos os municipios do Edtadeara. .

Como marco principal para inicio de suas atividasemunicipios precisam possuir Conselho MuniaigaDefesa do
Meio Ambiente, ativo e atuante, com reunides péras] além de uma legislagdo ambiental municipa, atenda as
hierarquias ja existentes.

Portanto, este trabalho tem como objetivo descrewaralisar os processos de licenciamento ambigatadrcelamento
do solo (loteamentos), entre os anos de 2011 e. Hxt& analise permitird verificar a eficiéncia dugrumentos de
gestdo, no que se refere a licenciamento, fisg@lz@ monitoramento dos loteamentos/desmembramigensiados
pela Autarquia Municipal de Meio Ambiente do mupioide Sobral-CE.

REVISAO DE LITERATURA

A expansdo urbana ocorre devido a insercdo de @spagais ao tecido urbano, através da criacdo a@sn
loteamentos ou pelo adensamento ou intensificagaiesd de espacos ja parcelados da cidade, serskusdimites
determinados pelos Planos Diretores das cidadeSTEALS, 2000).

A Lei 6.766/79 que dispde sobre o parcelamentootlin slefine loteamento como sendo uma subdiviséglatea em
lotes destinados a edificacdo, com abertura desneiea de circulacdo, de logradouros publicos amlopgamento,
modificacdo ou ampliacédo das vias existentes.

O parcelamento do solo urbano podera ser execataaes de lotes (com abertura de vias) ou desnaengmitos (sem
abertura de vias). Para tanto, o planejamento slesgadivisbes de terra precisam de um planejanm@amtziental

adequado e bastante especifico, através de unt@oet poder publico e a inciativa privada, de rnare mitigar os
impactos socioambientais (FERREIRA, 2007).

O crescente aumento da urbanizacdo causa os nréslog impactos, tanto visuais, territoriais e gpalmente
ambientais, que ira se refletir na qualidade da da populacéo, os quais sofrerdo com as consegs@esse processo
desenfreado.

A resolucdo do CONAMA n° 0001/86, define impactdo@ntal como:

“...qualquer alteracdo das propriedades fisicasiimgicas e bioldgicas do meio ambiente, causadasqoaiquer
forma de matéria ou energia resultante das ativel@condmicas que afetem a saude, seguranca, liamdes
populacdo e 0 meio ambiente.”

A auséncia de uma politica habitacional, que seja definida pelo poder publico, possibilita a iatsia privada,
promover cada vez mais a abertura de parcelaméatsslo, com precos acessiveis e muitas vezesm@ie utma forma
de especulacéo, muito observado no municipio deatob

A legislacdo do municipio de Sobral mais recents Q07/2000), que trata sobre o parcelamento/laetordo solo é o
Cdédigo de Obras e Posturas, que data de 2000 jaudséa de 16 anos atras. A cidade hoje se ercpatisando por
um excessivo processo de parcelamento do solo airlsafrendo um elevado nimero de lancamento danwetos
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urbanos, que na maioria das vezes ndo possuemaadsfrutura basica para a formagdo de novassélubanas, que
passam a ser problemas do Poder Publico.

Os grandes problemas gerados por essa crescentiadei € configurado ainda pela falta de planejamertambém
pela falta de uma relagéo harmoniosa entre os ggosesocioecondmicos, que promovam politicas e&asgpublicas
que envolvam todas as parcelas da populacdo. (ROEN4L, 2005).

As diferengas entre as cidades brasileiras, indkpe#a do tamanho, sdo permeadas por problemaargismiuando se
refere a lotes urbanos, apesar de diferirem ennditade, os mesmos problemas podem ser enconttados dos

transportes, do lazer, da habitacdo, agua, esgedosacéo e salude, pois quanto maior o adensammdr@no, mais

essas problematicas séo visiveis (SANTOS, 1993).

O Licenciamento Ambiental no Brasil esta definidedaplLei 6.398/1981 — Politica Nacional de Meio Aetlie, que
instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente, casrcompeténcias e definicbes (Tabela 01).

Tabela 1 — Estrutura do Sistema Nacional de Meio Ahiente — SISNAMA - Fonte: Lei Federal 6.938/1981
.ESTRUTURA DO SISNAMA

Orgéo Superior Conselho de Governo Assessorar 0 Presidente daldbRep na
formulacéo da politica nacional e diretrizes para
0 meio ambiente e recursos renovaveis

Orgdo Consultivo e CONAMA Assessorar, estudar e propor ao Conselho de

Deliberativo Governo, diretrizes para o meio ambiente e
recursos naturais, além de elaborar normas e
padr8es técnicos.

Orgéo Central Secretaria de Meio AmbientePlanejar, coordenar, supervisionar e contratar

da Presidéncia da Republicacomo 6rgdo federal a politica nacional e as

diretrizes governamentais ambientais

Orgéo Executor IBAMA Executar e fazer executar como 6rgéo federal
politica e diretrizes para 0 meio ambiente
Orgéo seccionais Orgéo Estadual Responsaveis pela execucao de

programas, projetos e pelo controle e
fiscalizacdo de atividades que degradem o meio
ambiente

Orgéos locais Orgdo municipal responsavel pelo controle e
fiscalizacdo

A Resolucdo CONAMA n° 237 de 1997, em seu Artigdéfne os tipos de licenca ambiental:

Licenca Prévia - concedida na fase preliminar dangjamento do empreendimento ou atividade aprovaudo
localizagcdo e concepcdo, atestando a viabilidadeiestial e estabelecendo os requisitos basicos @icionantes a
serem atendidos nas préximas fases de sua implecaent

Licenga de Instalagdo - autoriza a instalacdo dpreemdimento ou atividade de acordo com as espagifes
constantes dos planos, programas e projetos ameyvadcluindo as medidas de controle ambiental madke
condicionantegda qual constituem motivo determinante;

Licenca de Operacdo - autoriza a operacao da atigidu empreendimento, apds a verificagdo do efetimprimento
do que consta das licengas anteriores, com as a®edil controle ambiental e condicionantes detedugpara a
operacao.

Esta resolugéo informa ainda que as licengas podszh expedidas isoladas ou sucessivamente, ddoacom a
natureza, caracteristicas e as fases do empreerdiroa atividade, existindo ainda a regularizacas ticencas,
quando do inicio de qualquer atividade passivelicBnciamento, sem licenga, estando as sanc¢Oesiathaivas
cabiveis a esse caso, regulamentadas na Lei 999@b£&lno Decreto 6.514/2008.

O Licenciamento Ambiental de Parcelamentos Urbammomunicipio de Sobral é executado pela Autarquimibipal
de Meio Ambiente — AMMA, e refere se aos loteamemte até 100 hectares, de acordo com a Resolug@ortelho
Estadual de Meio Ambiente n°® 01/2016, que institucompeténcias do 6rgdo ambiental municipal dedds Federal
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Complementar n°140/2011, e loteamentos com areaisup 100 hectares ficam a cargo da SEMACE.

A Autarquia Municipal de Meio Ambiente, possui I®a e teve sua criagdo no dia 15 de Maio de 2@G8/és da Lei
n® 411/2003. E o 6rgdo ambiental municipal partegiante do Sistema Nacional de Meio Ambiente -NBISA,
responsavel pela execugédo da legislacdo ambientatipal em Sobral.

METODOLOGIA

Os procedimentos adotados para coleta de dades:fpesquisa documental, pesquisa bibliograficdetazae dados.

Os dados bibliogréaficos foram obtidos através desglbas a legislacdo, livros, artigos cientificositeos da internet
relacionados com a temética em estudo.

Os dados sobre o licenciamento ambiental da atleidie Parcelamento Urbano corpeoojetos arquiteténicos, hidro
sanitarios, autos de infracdo, autos de notificagggistros fotograficos de inspecdes técnicaszestds, levantamento
do quantitativo de empresas de loteamento que &racessa atividade no municipio e a respectivagii dessas
empresas com o 6rgdo ambiental, (licenca de igétaladlida ou com validade expirada), foram colegashediante
analise documental dos arquivos da Autarquia Mpalade Meio Ambiente — AMMA.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Descricdo das etapas de licenciamento ambiental de parcelamento do solo/loteamentos.

Por se tratar de um procedimento urbanistico, iggid ambiental o licenciamento e a regularizag@atid/idade tém
seu desenvolvimento em etapas.

Para o inicio do processo deve ser levado em amasido um levantamento topografico da area emapeagte devera
ser encaminhado para avaliacdo da sua viabiliddmmistica e fixacdo das diretrizes de uso do sple,tém a funcéo
de ordenacéo do territério.

O processo ambiental ocorre concomitantemente cewabacdo dos parametros urbanisticos definidosigigelo
municipio de Sobral, e em secretaria competent@)raénte através da Secretaria de Urbanismo, Fatione Meio
Ambiente — SEURB, que no caso de ndo se enquadrareyue se refere a Lei complementar n° 07/20Qesagara o
Conselho Municipal do Plano Diretor, que é respegispela analise e a aprovacao dos chamados pagefieciais.
Porém a Licenca Prévia s6 € concedida apds a @inclpositiva sobre a avaliacdo da viabilidade amiiedo
empreendimento.

Os Bairros do municipio de Sobral, que possuenivadatle de loteamento licenciada nos Ultimos ciraogs séo:
Cachoeiro, José Euclides Ferreira Gomes, Sumame&drande, Renato Parente, Dr. Juvéncio de AedRaldre
Ibiapina e Estrada Sobral Groairas.

Licencas ambientais
Foram consideradas para analise e discussdo agd&cambientais solicitadas por pessoas juridiggsessoas fisicas
que deram entrada em processos de Licenciamentel®aento/Loteamento urbano no periodo que comgeces

anos de 2011 a 2015. A tabela 2 mostra a quantidiadieencas prévias e de instalacdo emitidas estenos de 2011
a 2015.

Tabela 2: Quantidade de licencas ambientais emitidgpela AMMA (2011 a 2015) - Fonte: AMMA (2016).
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Licenca Prévia Licenca de instalacao
Ano Quantidade de licencas Ano Quantidade de
emitidas licencas emitidas
2011 1 2011 5
2012 7 2012 0
2013 7 2013 7
2014 7 2014 7
2015 2 2015 7
Total 24 Total 26

A Autarquia Municipal de Meio Ambiente, emitiu ndimos cinco anos 24 Licencas Prévias (tabele&S2nhdo que
deste total, 10 (dez) licencas foram de renovaggolarizacdo (tabela 3). Logo, 0 niUmero real deosg@rocessos de
licenca prévia foram 14 (quatorze). E foram tamigénitidas 26 Licencas de Instalacdo de LoteameraosZRmento
de solo urbano, totalizando 795,82 hectares de wdrana loteada (tabela 2).

Tabela 3: Quantidade de licengas ambientais préviate renovagao/regularizagdo, emitidas pela AMMA (201 a
2015) - Fonte: AMMA (2016).
Ano Quantidade/Ano

2011
2012
2013
2014
2015
Total 10

W w wkFk o

Conforme foi citado anteriormente na tabela 2,rfommitidas 26 licencas de instalacao, porém detaé tipenas 16
(dez) licencas consistem em novos processos adratiies referentes a Licenca de Instalacdo (tadela

Tabela 4: Quantidade de licengas ambientais de irdhgéo renovagdo/regularizagéo, emitidas pela AMMA 2011
a 2015) - Fonte: AMMA (2016).

Ano Quantidade/Ano
2011 3
2012 0
2013 5
2014 5
2015 3
Total 16

Nos (ltimos cinco anos foram criados 16 novos eemginentos, tendo em vista a complexidade dos @stud
solicitados pelo 6rgdo. Até o ano de 2014, as ¢iaemprecisavam ser renovadas anualmente, o quicimreeo 6rgdo
ambiental devido as arrecadacdes, além do acompenba mais proximo da execucao das condicionantes.

Entretanto, em 2015, foi estendido o prazo de adkddas licengas ambientais para 02 anos, ja cersacéo atual,
na maioria das vezes, ndo possibilitava o atendoneéas condicionantes, levando os empreendedorascessivas
renovacdes, tanto das licencas prévias, como ms@Eéacao.

A tabela 5 apresenta dados sobre a distribuicdacedpor hectares e em percentual das areas éstewd bairros de
Sobral no periodo de 2011 a 2015.

Ressalta-se que a area do Bairro José EuclidegiféeBomes loteada, foi utilizada para a construd@a2.098
residéncias do Programa Federal Minha Casa Mintla W& municipio de Sobral.

IBEAS - Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais 5
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Tabela 5: Distribuicdo Espacial, por a&rea em hectas e percentual em area dos loteamentos, no periodo
de 2011 a 2015 - Fonte: AMMA (2016).

Distribuicdo Espacial por Area em hectares Percentual em Area de
Bairro Loteamentos
Renato Parente 59,49 7,50%
Sumaré 43,33 5,50%
Cachoeiro 227,32 28%
Véarzea Grande 270,66 34%
Dr. Juvéncio de Andrade 31,21 4%
Padre Ibiapina 55,58 7%
José Euclides Ferreira Gomes 25,88 3,50%
Estrada Sobral/Groairas 82,45 10,50%
Total 795,92 Total 100,00%

Analisando a tabela 5, observa-se uma relevanteedifa nos percentuais mostrados, nos quais quateminio de
parcelamentos do solo em areas de dois BairrozedaGrande e Cachoeiro, areas que podem ser amukdede
grande importancia ambiental.

O Bairro Varzea Grande estd diretamente ligado ooRio Acarad, principal fonte de abastecimento geaado

municipio de Sobral e é inserido em trés Zonasakers Zona Residencial de Baixa Densidade — ZR2aZte
Recuperacao Ambiental — ZRA e Zona Especial dedase Ambiental — ZEIA.

O Bairro Cachoeiro, sofreu parcelamento de 22Rg&2ares, que implicam em 130 quadras, com um det&.073
lotes, com dimens®es diferentes. Salienta-se gatendo Bairro também esta inserido em trés Zomeans diferentes,
Zona Residencial de Média Densidade — ZR3, Zonadapde Interesse Ambiental — ZEIA e Zona Resi@dénc
Especial.

Essa diferenca pode ser explicada, a priori, potacda insercdo desses loteamentos em zonas udmanadiferentes
parédmetros, como por exemplo a area do lote, enties especificacdes, valendo frisar que o Baltaghoeiro
encontra-se nos limites do municipio, no sentidor&éVeruoca.

No entanto, é importe frisar que apesar dos baamhoeiro e Varzea grande estarem localizadoseas @le grande
importancia ambiental, ambos ndo estéo inseridot)miglades de Conservacao de uso sustentavel, apeesstarem
préximos a Area de Protecdo Ambiental Federal Qfrsleruoca-CE.

N&o existe nenhum loteamento em topo de morrostasomontanhas e serras, com altura minima deckdd) (metros
e inclinacdo média maior que 30°. As areas deldaitaa partir da curva de nivel correspondente &3 tercos) da
altura minima da elevacéo sempre em relacéo a $&rsdg esta definida pelo plano horizontal deteadorpor planicie
ou espelho d'agua adjacente ou, nos relevos oratylgela cota do ponto de sela mais préximo daae#y que se
enquadrariam como Area de Preservacdo Permanergepddo com o Novo Codigo Florestal (Lei 12.65120

O gréfico 01, mostra a variagcdo do aumento do ndirderlotes, dentro do perimetro urbano, com maaoiagdo no
periodo de 2011 a 2012, em que ele variou de 5@0rpais de 3.500 lotes. Sendo que toda essa vaffigigérovocada
por apenas 07 empresas, que sdo as que obtivaamsidimento ambiental para parcelamentos urbarmsiltimos
cinco anos.
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VIl Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental \/ II ConGeA lm
Campina Grande/PB — 21 a 24/11/2016 CA A GRA

VII CONGRESSO BRASILEIRO DE GESTA0 AMBIENTAL 20 1 6

Numerode lotes em fung¢ao do tempo

4000 A
3500
3000 // \\
]
g 2500 / \
£ 2000
g 1500 // \\ /A\ === NUmero de lotes

1000 N~

500 / \
0 \

2011 2012 2013 2014 2015
Ano

Gréfico 1: Numero de lotes em funcdo do tempo

Todas as licencas de instalacdo emitidas significaaprovo dos estudos ambientais, que irdo caizetars impactos
ambientais e as medidas mitigatérias, do ProjetodrdHi sanitario, Drenagem, Sistema Viario,
Terraplanagem/Pavimentacéo/Quadro de Cubacio, dReddastecimento de Agua (com aprovo do SAAE)eSiat
de Esgotamento Sanitario, incluso Estacdo e Tramm#e Esgotamento ETE (com aprovo do SAAE), Pldeo
Desmatamento Racional — PDR se for o caso, Prajetédrborizacdo, Projeto de Energia Elétrica, apdovpela
concessionaria, Teste de absorcdo do solo e detgé&d do nivel do lencol freatico, entre outrosudmentos
solicitados pela AMMA.

Os 6rgdos ambientais municipais, em geral no estadGeara, possuem corpo técnico apto a analisproxar esses
empreendimentos, porém a fiscalizacdo e o monitemémsao discutiveis, principalmente por quest@esstassez de
corpo técnico especializado. Pode-se percebermpetocipio de Sobral-CE que possui quase 800 lecide area
urbana loteada, com emissao de apenas dois (083 datNotificacdo por crime ambiental.

Nos ultimos cinco anos foram emitidos pela Autaagteferente a loteamentos, um total de 03 Terred3ampromisso
e 04 Termos de Ajustamento de Conduta, sendo @sised com presenca do Ministério Publico Estadesponsavel
pela tutela do Meio Ambiente.

CONCLUSAO

Apés a andlise dos dados pode-se constatar quenicipia de Sobral, entre os anos de 2011 até A@48,sofrendo
um processo intenso de expansdo do espacgo urbaniorieariamente, em areas suscetiveis ambientdégne que so
poderdo de fato, ter seus impactos ambientais madssiquando da completa ocupacdo desses empreatasm

Apesar de 0 municipio possuir uma legislagdo praneo que se refere a gestdo do espago urbanaf, E97/200,
anterior até mesmo ao Estatuto das Cidades, e ad#pela legislagdo ambiental, lei de crimes arntddier decreto n®
6.514, quando todos os instrumentos de gestdcaghicados, ndo havendo contestacdo juridica legadire a
concessao da licenca ao empreendimento.

Logo isso implica na necessidade de revisdo daopd&etor, em conjunto com a criacdo de uma legdglaambiental
municipal eficiente e que consiga assegurar a p@&g&o do meio ambiente, principalmente das anedseatais mais
suscetiveis, em conjunto com o fortalecimento d@drambiental, tendo como objetivo intensificafismalizacdes e o
monitoramento.

No que se refere ao zoneamento, o plano diretaf Eva a uma permissividade, por parte dos emgesires, tendo
em vista que areas mais suscetiveis e importamtegodto de vista ambiental encontram-se a todo rvapndo
parceladas, desmembradas e loteadas, movidasqrelrao aquecido, e o lucro de poucas empresasamage todos
0s instrumentos de gestédo estarem sendo apliceolos, no caso dos estudos, medidas mitigadoraskecaigdio dos
projetos solicitados.
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