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INTRODUGAO

A conjuntura atual aponta significativas transformagdes, sejam elas
econdmicas ou sociais. Com a globalizagdo, assiste-se a um cenario de
integrac@o entre os continentes e a formagdo de um mundo sem fronteiras.
Essas mudangas, implicam numa profunda alterag&o na vida das pessoas. A
sociedade capitalista, com suas evolugbes cientifica e tecnoldgica, induz
novas formas de comportamento dos individuos. A tendéncia da humanidade
é concentrar-se nas grandes cidades, com a consequente formagao de
conflitos sociais que favorecem a violéncia e as neuroses urbanas. O
homem, para fugir dos problemas quotidianos, procura o lazer como forma
de amenizar as tensdes decorrentes do dia-a-dia.

Sendo considerado como uma necessidade vital para o bem-estar
humano, o turismo desponta como uma das atividades econémicas mais
promissoras da atualidade. Alguns estudiosos arriscam dizer que o turismo
se constituira na primeira atividade mundial em termos de receita e no maior
empregador de mao-de-obra na primeira década do proximo século. Para
economias subdesenvolvidas, torna-se uma alternativa ao desenvolvimento,
baseado na exploragado de seus atrativos naturais, histéricos e culturais.

Genericamente, podemos definir o turismo como o movimento de
pessoas, envolvendo todos os processos, especialmente os econdmicos, que
se manifestam na chegada, na permanéncia e na saida do turista de um
determinado municipio, pais ou estado.

No entanto, € preciso compreender que o turismo ndo pode ser visto

apenas como a solugado para todas as dificuldades de um pais ou regiéo e
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também é preciso desmistificar a idéia de que ele é fonte incontestavel de
progresso social. Para que haja o retorno social esperado é preciso que
exista toda uma estrutura voltada para melhoria da qualidade de vida das
pessoas, € uma preocupagdo com a preservagdo ambiental e cultural,
favorecendo efetivamente o desenvolvimento sdécio-econdmico, com
distribuicdo de renda, maiores niveis de emprego, melhores salérios, e
sobretudo, que os ganhos decorrentes do turismo proporcionem a satisfagao
minima de subsisténcia, saude, moradia e educagao da populagéo local.

O Ceara, em particular, conta com um enorme potencial turistico a ser
explorado, formado pelas belas praias, que perfazem um total de 573 km de
litoral , serras, o clima quente e a cultura popular. Mas, ndo apenas isso atrai
o turista. E preciso que o governo garanta os subsidios necessarios, através
de politicas de investimento que incentivem o turismo na regido e preparem a
infra-estrutura das cidades, além da instrugdo da populagdo para o
desenvolvimento harménico desse novo setor, trazendo beneficios reais para
toda a sociedade. Ao contrario do que geralmente ocorre nas economias
pouco desenvolvidas, onde sdo adotadas medidas que visam apenas o
turista em si, influenciando negativamente a localidade e acarretando
desequilibrios sociais; tais como: destruicdo do meio ambiente, frustragdo
pelo contato com uma sociedade de padrées de consumo mais elevado,
prostituicao, etc.

Sendo o Estado, dependende de uma agricultura incipiente, sujeita a
altos niveis de risco, devido a sua localizagdo no semi-arido, e um setor
industrial pouco desenvolvido, além da tradicional orientagdo da economia
estadual para o setor de servigos, preponderantemente para o setor

comercial, o executivo estadual, com a nova elite que se instala no poder em
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1. A OPGAO DO GOVERNO PARA FOMENTAR O
TURISMO E AS MEDIDAS DE POLITICAS
PUBLICAS QUE FORAM IMPLEMENTADAS.

Nos ultimos anos, o Estado do Ceara vem apresentando um maior
dinamismo econdmico. Por outro lado, os indicadores sociais registram que
ainda ha muito o que fazer para elevar o nivel das condigées de vida da
populagédo. “O crescimento econdmico ocorreu via politica macroeconémica
de desenvolvimento através de investimentos do setor publico, que procura
destacar alguns setores da economia, dando-lhes prioridade. Apesar deste
crescimento, ainda persistem condigdes de desigualdades e concentragao de
renda, desemprego e pobreza urbana e rural” (TEIXEIRA, 1996, p.33).

Diante da importancia que os paises atualmente tém destinado ao
turismo, e ciente do potencial que o Ceara apresenta, devido as suas
proprias caracteristicas naturais, o Governo optou pela atividade turistica
como forma de dar um maior impulso ao desenvolvimento econémico do
Estado.

Este capitulo, se destinara primordialmente, a identificar de que forma
o governo do Estado estabeleceu suas metas de atuagdo no campo do
turismo, de acordo com a nova regulamentagdo adotada nacionalmente pelo
Ministério da Industria, Comércio e Turismo -MICT- através do Instituto
Brasileiro de Turismo -EMBRATUR- a partir de uma unido entre os governos

estaduais e a iniciativa privada.




1.1. A POLITICA NACIONAL DO TURISMO

Existem trés fatores basicos que explicam as transformagdes ocorridas
na moderna industria do turismo: Primeiro, a influéncia que ela exerce
diretamente sobre a renda, a geracdo de emprego e a arrecadacgdo de
tributos. E indiretamente, via efeito multiplicador, na dinamizagdo dos
segmentos inter-relacionados, e no surgimento de novas oportunidades de
negécios e de investimentos. (IPLANCE, 1993, p.3)

Segundo, as alteragdes na atual estrutura produtiva que permite uma
reducdo no numero de horas de trabalho, com o consequente aumento do
tempo destinado ao lazer, servindo de incentivo para que as pessoas optem
pelo turismo, como forma de aproveitar seu tempo disponivel. E por ultimo,
as proprias exigéncias dos novos padrdes de consumo. No caso do turismo,
hoje o visitante esclarecido visa ndo apenas pregos baixos, mas acima de
tudo, qualidade nos servigos e produtos ofertados.

Acompanhando as modificagdes na atividade turistica, no mundo todo,
o Ministério da Industria, Comércio e Turismo -MICT- estabeleceu uma
Politica Nacional de Turismo, em parceria com o setor privado, visando a
organizagdo das agbes do setor publico, definindo paréametros para o
planejamento e a execugéo das agbes dos governos estaduais € municipais
e orientando o setor privado. Dentre os objetivos estabelecidos citamos
(EMBRATUR,1996,p.9):

1. a melhoria da qualidade de vida de milhdes de brasileiros que
vivem em regides com potencial turistico;

2. a diversificagdo qualitativa dos bens e servigos produzidos e da

infra-estrutura receptiva do turismo nacional;
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