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RESUMO

O programa territérios da cidadania foi criado para geragdo de renda e reducao da pobreza das
regidbes mais vulneraveis no Brasil. Dentro da importancia do Programa Territérios da
Cidadania, nenhum estudo foi realizado no sentido de avaliar o capital humano e natural dos
territorios do estado do Ceard. Este trabalho teve por objetivo caracterizar os municipios
cearenses inseridos no programa territérios da cidadania,especificamente nos territorios
Inhamuns/Crateds, Sertdo Central, Sertbes de Canindé e Vales do Curu e Aracatiacu quanto
ao seu nivel de capital humano e natural.Para atingir os objetivos da pesquisa foram
realizados levantamento bibliografico e documental para entender os objetos que foram
mensurados: capital natural e humano. A anélise de dados fornecidos pelo IBGE e IPECE,
inicialmente foi utilizada para construir um perfil socioeconémico de cada territorio. Para a
construcdo dos indices de capital natural foram utilizados indicadores com dimensfes
referentes a fauna, precipitacdo pluviometria e terras agricultaveis, para o capital humano
foram utilizadas dimensdes relacionadas a educacéo e saude. Os dados foram fornecidos pelo
INEP, IPECE e IBGE. Em seguida os dados foram tabulados, analisados, interpretados e
apresentados em tabelas, utilizando a estatistica descritiva. Os dados da pesquisa apontam que
0S municipios apresentam em sua maioria baixo indice de capital natural, enquanto os
resultados do indice de capital humano apresentam melhores resultados em todos os
municipios. Isso é explicado pelos recursos advindos do governo federal. Enquanto na area da
educacdo sdo investidos 5% e na saude 10%, ndo chega a 1% os recursos aplicados em
preservacdo dos recursos naturais. Utilizando os recursos para investir em educacgdo ,salde e
recursos naturais preferencialmente de acordo com o proprio conceito de desenvolvimento

sustentavel haverd uma reducdo da pobreza nestes territorios.

Palavras chaves: Capital natural; capital humano; territérios da cidadania; desenvolvimento

sustentavel.



ABSTRACT

The program was created territories of citizenship for income generation and poverty
reduction of the most vulnerable regions in Brazil. Inside the importance of Citizenship
Territories Program, no study was conducted in order to assess the human and natural capital
of the territories of the state of Ceara. This study aimed to characterize the municipalities of
Ceara entered into the territories of citizenship, especially in the territories Inhamuns /
Crateus, Central Hinterland, Hinterland of Caninde and Valleys Curu Aracatiacu and about
their level of human capital and natural. To achieve the research objectives were achieved
bibliographic and documentary to understand the objects that were measured: natural and
human capital. The analysis of data provided by IBGE and IPECE was originally used to
build a socioeconomic profile of each territory. For the construction of the indices of natural
capital indicators were used with dimensions for the fauna, rainfall rainfall and arable land,
for the human capital dimensions used were related to education and health. Data were
provided by INEP, IBGE and IPECE. Then the data were tabulated, analyzed, interpreted and
presented in tables, using descriptive statistics. The survey data show that the municipalities
are mostly low rate of natural capital, while the results of the human capital index have better
results in all municipalities. This is explained by resources from the federal government.
While in the area of education are invested 5% and 10% in health, is less than 1% of the funds
invested in preserving natural resources. Using the resources to invest in education, health and
natural resources preferentially according to the concept of sustainable development will be a

reduction in poverty in these territories.

Key words: natural capital, human capital territories citizenship, sustainable development.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento ndo é um fendmeno isolado. Ele estd associado a diversos fatores
como, por exemplo, renda, riqueza, conhecimento e poder. Parte-se do pressuposto de que
promover o desenvolvimento €, sobretudo, gerar qualidade de vida as pessoas hoje e no
futuro. Ou seja, esse desenvolvimento precisa ser sustentavel e articular os capitais humano,
social, natural, fisico e financeiro (PAULA, 2005). O desenvolvimento ndo é apenas a
acumulacdo das diversas formas de capital, mas também a articulacéo entre elas e é por isso a
importancia do papel do Estado e de suas politicas no sentido de organizar acdes que gerem
beneficios que atendam interesses gerais da sociedade.

Nas quatro Gltimas décadas o debate em torno do desenvolvimento sustentavel tem
se ampliado e permeado o discurso das diferentes areas de conhecimento, dos
formuladores e executores de politicas publicas bem como da sociedade civil
organizada em geral. Esse debate aparece para se contrapor ao modelo vigente de
desenvolvimento econémico, apontado como responséavel pela deterioracdo do meio
ambiente, concentracdo de riquezas, pobreza, desemprego e exclusdo social, visto
que sua ldgica baseia-se apenas no crescimento econdmico, Cujos Processos
produtivos utilizam intensivamente 0s recursos naturais, exercendo uma
consideravel pressdo sobre o meio ambiente (ROCHA; FILIPPI, 2003, p.217).

As politicas publicas no Brasil ndo priorizam apenas a reducdo da inflacdo e o
aumento do Produto Interno Bruto (PIB), mas uma melhor qualidade de vida para a
populacdo, que sera alcancada quando ocorrer 0 aumento nos niveis de capital humano e
natural, através de investimentos em educacéo, salde (capital humano) e na preservacao dos
recursos naturais (capital natural).

“O desenvolvimento exige o crescimento das habilidades, conhecimentos e
competéncias das pessoas, 0 que tem sido conceituado como “capital humano”. Quanto maior
o capital humano, melhores séo as condi¢des de desenvolvimento” (PAULA, 2005).

O conceito de capital humano surgiu no momento em que se observou que a economia
ndo cresce apenas com capital e produtividade, mas precisa da participacdo do homem que
executa suas atividades e esse homem necessita da educacdo para adquirir o conhecimento
(AMORIM, 2008).

O investimento em capital humano ndo significa apenas aplicacdo de recursos em
educacdo, mas também em outras areas relacionadas a qualidade de vida, tais como salde,

habitacdo, saneamento, transporte e seguranca. sem as quais a educacdo, sozinha, nao
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consegue atingir seus objetivos. Ndo é possivel existir desenvolvimento sem que as pessoas
desenvolvam suas potencialidades.

Uma sociedade sustentdvel no que diz respeito ao meio ambiente busca atender as
necessidades basicas de preservacdo dos recursos naturais de seu povo sem degradar ou
exaurir o capital natural que fornece esses recursos, ou seja, uma sociedade sustentavel do
ponto de vista ambiental que visa atender as necessidades atuais de sua populacdo sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas préoprias necessidades.
Muitas atividades humanas (desmatamento de florestas, degradacdo do solo, perda da
biodiversidade) degradam o capital natural por requisitarem recursos, normalmente
renovaveis, mais rapido do que a natureza consegue renova-los.

“O conceito de sustentabilidade se refere a preservacdo do estoque de capital natural.
Portanto, a manutencdo do patamar corrente do estoque de capital natural (ou elevacdo desse
nivel) é a idéia-chave ligada a definicdo do conceito de desenvolvimento sustentavel” (SENA,
2003, p.216).

O capital natural compreende ndo apenas 0S recursos naturais, mas 0S respectivos
servigos que cada recurso oferece (MILLER JR., 2007). Isso significa que o capital natural
possui a mesma caracteristica de outras formas de capital, como o fisico, por exemplo: “E um
estoque gerador de fluxos de bens e servigos em um futuro imediato” (SENA, 2003, p.216).

Nos altimos dez anos, o Brasil melhorou seus indicadores sociais, porém lentamente.
Segundo a sintese de indicadores sociais, divulgada pelo IBGE (2010a), mostra que a
educacdo e a saude ainda sdo areas criticas. No debate nacional sobre a escolaridade da
populacéo brasileira, a questdo da qualidade do conhecimento adquirido nos ultimos anos pela
populacdo infanto-juvenil, faixa correspondente a chamada educacdo basica (educacdo
infantil, ensino fundamental e médio), tem sido uma constante. As evidéncias estatisticas
revelam uma média muito baixa de anos de estudo concluidos, especialmente se comparada a
outros paises dos mesmos niveis de desenvolvimento econémico e social. Em 2009, o
brasileiro de 15 anos ou mais de idade tinha, em média, 7,5 anos de estudo,ndo conseguindo
concluir o ciclo fundamental obrigatoério, direito adquirido constitucionalmente. Na Regido
Sudeste, essa média atingiu 8,2 anos, enquanto na Regido Nordeste, apenas 6,7.

Na area da saude, o quadro que se apresenta € uma grande crise na saude publica:
hospitais superlotados, falta de medicamentos, greves de funcionarios, aparelhos quebrados,
filas para atendimento, prédios mal conservados sdo os principais problemas encontrados em

hospitais e postos de saude da rede publica o que leva pessoas que possuem uma condi¢do
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financeira melhor ir a procura por planos de saude do sistema privado. Existem também os
problemas refrentes a gestdo e organizacdo do sistema e dos estabelecimentos de saude,
especialmente relacionados a pessoal, a compra de bens e servicos, a qualidade das acdes de
saude, a incipiente profissionalizacdo dos quadros gestores, problema relacionado ainda a
politica de pessoal e ao uso politico-partidario dos cargos de direcdo e assessoramento.Neste
quadro de tantas complicagdes,a populacdo mais afetada é aquela que depende dos servicos
publicos, ou seja, as pessoas mais pobres(IBGE,2010b).

A utilizacdo desordenada das reservas naturais causa a degradacdo de areas
agricultaveis e de recursos hidricos e, com isso, aumenta o nivel de pobreza. O nivel de
capital humano estd ligado diretamente a disponibilidade quantitativa e qualitativa da
educacdo e saude, enquanto o nivel de capital natural estd ligado diretamente a
disponibilidade dos recursos naturais e quanto maior o nivel de capital humano e natural, o
nivel de desenvolvimento serd maior, as desigualdades serdo reduzidas e consequentemente a
pobreza também sera reduzida.

Atualmente,o nivel de desenvolvimento esta longe da meta porque as desigualdades
sociais e a pobreza rural no Brasil, e especialmente na regido Nordeste, sdo um problema
historico e assunto recorrente entre planejadores de politicas sociais e agricolas. No processo
nem sempre eficaz de elaboracdo de estratégias de reducdo desses entraves ao
desenvolvimento, foram implementados uma série de programas. Recentemente, em 2008, foi
criado pelo governo federal o Programa Territorios da Cidadania.

Os Territorios da Cidadania tem como objetivo geral a superacdo da pobreza e a
geracdo de trabalho e renda no meio rural por meio de uma estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel. Para tanto é dada énfase a participacdo da populacdo e a integracéo de
acOes de modo a atender as prioridades locais.

O Programa Territorios da Cidadania se diferencia dos demais por reunir, de modo
simultaneo, acOes voltadas para a incluséo social e protecdo ao meio ambiente nas regides
mais vulneraveis do Brasil. Os municipios localizados nessas regides sao reunidos em grupos
com mesmas caracteristicas econdmica, ambiental, cultural, geografica e de coesdo social,
denominados Territorios. Atualmente existem 120 territorios no Brasil e o Estado do Ceara,
possui seis territorios: Cariri, Inhamuns Crateus, Sobral Sertdo Central, Sertdes de Canindé e
Vales do Curu e Aracatiagu.

A ideia de reunir os municipios em territorios é facilitar a elaboracdo e o

direcionamento de agdes que contemplem as necessidades locais. Tais a¢des sdo definidas a
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partir de um debate com instituicbes governamentais e sociedade civil e encontram-se
organizadas em sete temas: organizacao sustentavel da producdo, a¢des fundirias, educacéo e
cultura, direitos e desenvolvimento social, salde, saneamento e acesso a dgua, apoio a gestao
territorial e infraestrutura.

No Estado do Ceara foram investidos no ano de 2010, R$ 1.694.157.372.38
distribuidos da seguinte forma entre os territérios: Cariri - 27,67%, Inhamuns Cratels —
20,15%, Sertdo Central — 14,12%, Sertbes de Canindé — 6,17%, Sobral — 12,58% e Vales do
Curu e Aracatiacu — 19,31%.

A distribuicdo calculada corresponde a uma média municipal de R$ 17.364.781,44
no territdrio de Cariri, R$ 17.069.240,85 em Inhamuns, R$ 19.928.532,32 em Sertdo Central,
R$ 17.417.446,39 em Sertdes de Canindé, R$ 12.536.490,39 em Sobral e R$ 18.175.336,32
em Vales do Curu e Aracatiacu. Percebe-se, no entanto, um forte indicio de que os recursos
ndo sdo direcionados aos territorios conforme as necessidades locais, e sim,
proporcionalmente ao nimero de municipios neles inseridos. Isto pressupde que nao ha uma
hierarquizacdo dos territorios segundo suas caréncias ou vulnerabilidades de modo a liberar
maior montante de recursos para agueles com maiores necessidades. Este indicio caso
confirmado reveste-se de um viés que pode ameacar os resultados do programa, uma vez que
seu propdsito ndo é apenas universalizar programas basicos de cidadania, mas atender as
demandas locais.

O governo federal achou necessario fazer uma avaliacdo do programa Territorios da
Cidadania, iniciado em 2003 como Territorios rurais, e para isso langou edital MDA/SDT/CNPQ
— Gestdo de territdrios rurais N° 05/2009 com objetivo de fazer uma andlise sobre a situacéo
politica, econémica e social em que os territorios se encontram para identificar os entraves de
desenvolvimento dos territorios e assim fazer um acompanhamento das agBes de fomento
implementadas . Dentro da importancia do Programa Territérios da Cidadania, nenhum estudo
foi realizado no sentido de avaliar o capital humano e natural dos territérios do estado do
Ceard. Diante do exposto pretende-se fazer um diagnostico dos municipios inseridos nos
territorios da cidadania: Inhamuns/Crateus, Sertdo Central, Sertdes de Canindé e Vales do
Curu e Aracatiagu quanto aos seus niveis de capital humano e capital natural de modo a
ressaltar a necessidade de uma priorizacdo nas agdes voltadas para a criacdo de competéncias

gue promovam a geracao de estoque destes capitais.
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1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral
Caracterizar os municipios cearenses inseridos no programa territorios da cidadania

quanto ao seu nivel de capital humano e natural.

1.1.2 Objetivos Especificos

1.1.2.1 Realizar um perfil socioeconémica dos territorios;

1.1.2.2 Construir indices de Capital humano e natural para os municipios cearenses
inseridos no progrrama territorios da cidadania;

1.1.2.3 Hierarquizar os municipios do territério de acordo com o seu nivel de capital
humano;

1.1.2.4 Hierarquizar os municipios do territdrio de acordo com o seu nivel de capital
natural;

1.1.2.5 Identificar as prioridades dos territorios analisados quanto as acdes para a

geracdo de capital natural e humano.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Desenvolvimento Econémico

O desenvolvimento econdémico € um conceito que por sua amplitude aproxima a
economia das demais ciéncias sociais. Sua caracterizacdo nao se restringe ao crescimento da
producdo em uma regido, mas trata principalmente de aspectos qualitativos relacionados ao
crescimento. Os mais imediatos referem-se a forma como os frutos do crescimento s&o
distribuidos na sociedade, a reducéo da pobreza, & elevagdo dos salarios e de outras formas de
renda, ao aumento da produtividade do trabalho e a reparticdo dos ganhos dele decorrentes, ao
aperfeicoamento das condicGes de trabalho, a melhoria das condi¢des habitacionais, ao maior
acesso a saude e a educacdo, aos aumentos do acesso e do tempo de lazer, a melhora da dieta
alimentar e a melhor qualidade de vida em seu todo envolvendo condi¢es de transporte,
seguranca e baixos niveis de poluicdo em suas varias conotacdes, para citar alguns
(DICIONARIO DE DIREITOS HUMANOS, 2005).

N&o h& uma definicdo consensual de desenvolvimento econémico. Primeiramente,
acreditava-se que o crescimento econdmico e desenvolvimento econdémico eram iguais. O
crescimento econdmico é medido apenas por indicadores de quantidade como produto interno
bruto, produto interno bruto per capita, renda. JA o desenvolvimento econdmico é um
conceito mais amplo que necessita ndo apenas de indicadores quantitativos, mas de
indicadores que mecam a qualidade de vida das pessoas. O crescimento econdémico refere-se
as expansdes da escala fisica, ou seja, do aumento da producdo. Desenvolvimento econdmico
sdo as transformacdes econdmicas, sociais, estruturais, por meio da melhoria qualitativa e do
equilibrio ao meio ambiente. (GOODLAND, 1989 apud LEMOQOS, 2008, p.42).

Em sintese, o conceito de desenvolvimento econdmico é caracterizado por Leite
(1983, p.28):

Desenvolvimento econdmico envolve profundas transformagdes de toda a estrutura
econdmica e social, o que implica mudangas na producéo, na demanda, no emprego
bem como melhorias na distribuicéo de renda. Enfim, o desenvolvimento significa a

criacdo de uma economia mais diversificada, cujos principais setores se tornam mais

interdependentes para o suprimento de matérias-primas e expansdo dos mercados

para a producédo gerada.
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As nagdes pobres para atingirem o nivel tdo desejado de desenvolvimento precisam
fazer reformas que modificam a economia, a politica, enfim, a sociedade como um todo até
mesmo no comportamento psicolégico (LEITE, 1983); tais como:

a) Eliminacéo da pobreza;

b) Aumento das oportunidades de emprego;

c) Reducdo da desigualdade em relacdo a distribuicdo de renda;

d)Elevacdo dos niveis gerais de vida expressos em melhor educacdo, saulde,

alimentacgdo, seguranca;

e) Possibilidade de ascensdo de uma sociedade justa e democratica;

) Acesso a terra e moradia;

g) Acesso a agua de boa gualidade e saneamento basico;

h) Participacdo popular nas decisdes da nagéo;

i) Acesso ao transporte publico de qualidade;

j) Eficiéncia nos servigos publicos.

Por todos os itens citados acima, verifica-se a complexidade de proporcionar a uma
sociedade mais que o aumento no produto interno bruto. E preciso que haja participacdo de
todos, investimento e tempo, ja que melhorar os indicadores de qualidade de vida faz parte de
politicas de longo prazo. Utilizando a literatura tradicional sobre desenvolvimento econémico,
Leite (1983) enumera as estratégias de desenvolvimento econdbmico em quatro dimensdes:
crescimento econdmico, interiorizacdo, eficiéncia do sistema e disseminacdo social do

desenvolvimento conforme Figura 1.

Figura 1 - Dimensdes do Desenvolvimento Econdmico

CRESCIMENTOECONOMICO INTERIORIZACAO
O desenvolvimento econémico necessita do | Redugio _cla g cliferen(,:a s_reg:imm_is e eq_uilibricr
crescimento da produgio debeng ezgpacial com o objetivo de diminuir as

digparidades entre os centrosurbanos e as
ZONasg rurais
ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

T T DISSEMINACAO SOCIALDO
EFICIENCIA DO SISTEMA DESENVOLVIMENTO
Ousoracional dogrecursos é condicio ) S ) L
- L HAR Emprego. disgtribuigiio da renda e bem-estan
basica do desenvolvimento,tanto a eficiéncia

privada,como principalmente a gocial et ety UL B PR AL L
\ privada, I P R segmentos privilegiados J

Fonte: Leite (1983)
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A dimensdo crescimento econdmico é justamente a necessidade de uma quantidade de

divisas cada vez maior advindas de uma maior producdo para financiar as reformas; a
interiorizacdo refere-se as politicas publicas que devem atingir o meio urbano como o meio

rural; a eficiéncia do sistema deve estar relacionada ao funcionamento dos servicos publicos e

ao tratamento que sera dado aos individuos de renda inferior tanto do setor publico como do

setor privado e a disseminacdo social do desenvolvimento € que todos tenham acesso a

educacdo, saude e emprego sem distin¢do de renda, classe social e cor.

2.2 Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

Segundo Lemos (2008, p.50) “o conceito de desenvolvimento sustentavel tornou-se
mais difundido ap6s a divulgacdo do relatério de Brundtland 1987”. O relatorio apresentou
uma nova versdo sobre o desenvolvimento, definindo-o como o processo que “satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracbes futuras de suprir suas
proprias necessidades”. E a partir dai que o conceito de desenvolvimento sustentavel passa a

ficar conhecido. Entre as medidas apontadas pelo relatério, constam solugdes como:

a) Diminuicdo do consumo de energia;

b) O desenvolvimento de tecnologias para uso de fontes energéticas renovaveis;

c) O aumento da producdo industrial nos paises ndo industrializados com base em
tecnologias ecologicamente adaptadas;

d) Controle demogréfico;

e) Seguranca alimentar;

f) Preservacdo da fauna e da flora;

g) Controle do processo de urbanizacgéo para evita 0s inchagcos nas metropoles;

h) Integracdo entre o meio rural e o urbano;

i) Necessidades basicas das pessoas atendidas.

Sachs (1986) define o desenvolvimento sustentavel como um estagio socialmente
desejavel, economicamente viavel e ecologicamente prudente.

Conforme Flores (1995), o Desenvolvimento Sustentavel tem por fim o
desenvolvimento econdmico lado a lado com a conservacdo dos recursos naturais, dos
ecossistemas e com uma melhoria na qualidade de vida das pessoas. Para isso ocorrer é

preciso que haja um controle no consumo e na renovagéo de bem natural, seja qual for.
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Segundo Mota (1997, p.246), o desenvolvimento sustentavel consiste em: “um
processo de mudancga no qual o uso dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnologico e a acgdo institucional, tudo deve aumentar o potencial de
atender as necessidades humanas™.

Como afirma Mota (2001), é importante salientar, também, que esses conceitos nao
foram incorporados de imediato por todos 0s paises, pois 0s interesses a respeito do assunto
comecaram localmente e, depois, expandiram-se internacionalmente.

Com base nos escritos de Mota (2001), o desenvolvimento sustentavel tem a
finalidade de representar uma nova ordem economica e social. E n&o se constitui de uma mera
preocupacdo com o combate a poluicdo no presente: € o processo que satisfaz as necessidades
das populacdes sem por em risco as geracdes futuras.

O desenvolvimento econémico pode vir acompanhado da elevacdo da qualidade de
vida ao afirmar que € um conjunto de metas ou objetivos desejaveis a sociedade, cujos
objetivos representam as aspiracdes basicas para assegurar uma elevacdo do nivel de renda
per capta, o0 que, em geral, ¢ denominado como padrao de vida.

A aplicacdo de atividade de Desenvolvimento Sustentavel esta na identificacdo das
oportunidades a serem aproveitadas, pois 0 perigo hoje esta claro: crescimento explosivo da
populacdo, com rapido esgotamento dos recursos, juntamente com mais urbanizacdo e
industrializacdo, criando-se um terrivel fardo. Trés estagios nas estratégias sdo identificados:
prevencdo da poluicdo, produtos planejados, e o desenvolvimento de tecnologias limpas.

Entretanto, Sachs (1986) sugere que devam ser adotadas dimensdes para o
planejamento ou aplicagdo do Desenvolvimento Sustentavel.

A Sustentabilidade social entendida como um desenvolvimento que ndo se omita das
questBes sociais; neste sentido busca-se um novo paradigma cultural que privilegie o ‘ser’ e
ndo o ‘consumismo do ter’, como representacdo da qualidade de vida, concedendo o direito da
cidadania plena para amplos segmentos da populacao.

O processo de Sustentabilidade econdmica na abordagem macroecondmica
estabelece a necessidade de planejamento governamental para realizar alocagdes e fluxos de
recursos de forma mais eficaz, possibilitando reduzir os custos sociais e ambientais. Na
abordagem empresarial da questdo, sobressai-se a necessidade de geracdo de emprego e
renda.

No contexto da sustentabilidade ecoldgica e espacial, Sachs (1986) avalia dimensao

ambiental visando um desenvolvimento com a preservacdo da natureza, limitando a
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exploracdo dos recursos ndo renovaveis, reduzindo os volumes de poluicdo e buscando
solucBes inovadoras nas &reas das tecnologias limpas e de gestdo ambiental.

A sustentabilidade cultural envolve os fundamentos da viabilizacdo das outras
dimens@es do desenvolvimento sustentavel, pois € por meio dela que se preservam as origens
ou as raizes culturais de qualquer povo ou empresa e também, que sdo abertas as
possibilidades psicopedagdgicas para fortalecimento dos habitos culturais que viabilizardo as
medidas e acdes necessarias para a obtencdo do desenvolvimento sustentavel.

Assim sendo, é preciso que as nacdes despertem para a necessidade de progresso
econdmico que implique em usar 0s recursos naturais renovaveis de maneira a ndo degrada-
los, elimina-los ou diminuir sua utilidade para as geragdes futuras.

Conforme Damasceno e Mata (2008, p. 375):

Neste sentido, promover o desenvolvimento sustentavel é conciliar os interesses
relativos ao crescimento econdmico e melhoria da qualidade de vida em equilibrio
com o0s interesses humanos e ambientais, com 0 meio ambiente, mantendo uma
coesdo e um equilibrio entre ambos.

Dentro do significado de sustentabilidade, apresentam-se duas versdes: A
sustentabilidade fraca, caracterizada por um ambiente desenvolvimentista sob a visdo do
mercado e a sustentabilidade forte, que assume a limitacdo dos recursos naturais e a
desigualdade no acesso e no uso destes ambientais finitos, assumindo o projeto de

redistribuicdo igualitaria dos recursos em termos globais.

2.2.1 Sustentabilidade Fraca

De acordo com o pensamento da escola neoclassica as diferentes formas de capital:
humano, social, manufaturado, cultural e natural ndo sdo tratadas de maneira diferente, pois
sdo consideradas apenas como outra forma de capital. Dentro desse pensamento do que é
capital, o capital natural ndo possui tratamento especial, ou diferenciado diante do risco da
escassez dos mesmos. Hauwrmeiren (1998 apud Denardin; Sulzbach, 2002, p.12) apresenta 0s
dois principios da sustentabilidade fraca:
a)Possibilidade de substituicdo perfeita ,quase perfeita,entre capital natural e manufaturado;e
b)O progresso técnico deve ser continuo devendo superar as limitacbes que impedem o
crescimento econdémico devido a escassez de recursos.

Bellen (2004, p.85) apresenta o conceito sobre sustentabilidade fraca:

A sustentabilidade fraca ndo esta preocupada com as partes, mas apenas com o todo
ou com a soma total do sistema; as partes, ou a reducdo das mesmas, podem
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substituidas por outras, ou 0 aumento destas. Dessa maneira, a qualidade ambiental
pode declinar de maneira isolada, mas pode ser compensada pelo incremento na
qualidade de vida humana.

2.2.2 Sustentabilidade Forte

A sustentabilidade forte propbe que 0s recursos naturais representam um limite
absoluto & expansdo da economia, Capital e capital natural ndo sdo perfeitamente
substituiveis, mas complementares. Nesta concepcao, o progresso cientifico € importante para
aumentar a eficiéncia na utilizac@o dos recursos.

O capital natural deve manter-se em sua origem, em detrimento da impossibilidade da
substituicdo de alguns servicos e insumos ofertados pela natureza por qualquer tipo de capital
manufaturado, e defende que a preservagdo dos recursos naturais deve ser fator essencial nas
decisbes politico-ambientais. A sustentabilidade forte é caracterizada por (GUIMARAES;
TOMAZELLO, 2003, p.66).

As caracteristicas da sustentabilidade forte estdo relacionadas com pensamentos
sistémicos e complexos, onde se leva em conta o “todo”. Além disso, a
sustentabilidade forte, que comeca a ser pensada, pondera que alguns recursos,
processos e servigos naturais sdo incomensuraveis monetariamente e que o capital
natural ndo pode ser substituido pelo capital econdmico ou humano, pois ha
“papéis” no nosso planeta que s6 a natureza pode desempenhar.

A Tabela 1 abaixo mostra de forma simples e objetiva as diferengas entre a
sustentabilidade fraca e sustentabilidade forte:

Tabela 1 - Diferencas entre a sustentabilidade Fraca e sustentabilidade forte.

SUSTENTABILIDADE FRACA SUSTENTABILIDADE FORTE

Regime de acumulacdo, livre mercado e consumo Economia solidaria e mercado regulado, auto
estimulado, producdo de necessidades. limitacdo do consumo e consumo sustentavel.

Eficiéncia tecnoldgica para reducdo do uso dos Politicas de suficiéncia. Mudanca na cultura
recursos naturais com manutencdo ou aumento do do consumo.

CONsumo.

Estado: Regulados dos excessos do mercado. Estado: Politicas redistributivas pautadas pelo

Administra limites criticos. principio da precaucao.

Consumidor € equivalente ao cidadao Cidaddo é portador de direitos, condicdo
universal.

Caréncia e necessidades basicas Necessidades humanas

Vida minima Vida Digna

Eficiéncia tecnoldgica para mudar os limites dos Finitude dos recursos

recursos.

Mercado Sustentavel Sociedade sustentavel

Fonte: Leite (1983)



26

2.3 O Capital e suas formas de acumulagio

No ambito da ciéncia econémica, o Capital (ou Bens de Capital) € um dos fatores de
producdo duraveis e inclui instalacdes e outras infraestruturas e também as maquinas e
equipamentos, os quais séo produzidos com o objetivo de ajudar na producdo de outros
bens e servigos. Ao contrario dos fatores produtivos primarios, o Capital € um produto da
prépria economia, ou seja, € produzido pela prépria atividade econbmica mediante a
realizacdo de investimentos. Apresenta assim uma importante caracteristica que é o fato

de ser simultaneamente um produto e um fator produtivo (NUNES, 2009).

“O conceito de capital, originario da economia, ndo se difere entre alguns autores
consultados. El Serafy (1991) apud De Groot et al. (2003) o conceitua como
sendo o estoque real de bens que possui o poder de produzir mais bens (ou
utilidade) no futuro.Contanza & Daly (1992) apud Harte (1995) o definem como
sendo o estoque que produz um fluxo de bens e servigos valoraveis no futuro e,
por fim, Heintenberger et al.(1997) afirma que o capital capacita a sociedade para
produzir bens e servicos, provendo riqueza e bem-estar. Destarte, tal conceito
encontra-se relacionado com a producéo de bens e servigos,0s quais sao Uteis para
a sociedade”(DENARDIN ; MAY,2003).

A ideia-chave do desenvolvimento sustentavel é a ligacdo entre o bem-estar da atual
geracdo e 0 bem-estar das futuras geracdes. Para estabelecer esta ligacdo pode-se usar a
“Capital Approach” (Abordagem Capital), um quadro para medir o desenvolvimento
sustentavel que opera segundo o principio de que para sustentar o bem-estar ao longo do
tempo € necessario certificar a conservacao da riqueza nas suas diferentes componentes. Com
este modelo, a base total do capital de uma sociedade abrange cinco tipos individuais:

a)Capital financeiro como ac¢des, obrigacdes e depdsitos em numerario;

b)Capital produzido como maquinaria, edificios, telecomunicagdes e outros tipos de infra-
estruturas;

c)Capital natural na forma de recursos naturais, terra e ecossistemas que fornecem
servicos como a absorcao de residuos;

d)Capital humano na forma de uma méo-de-obra com estudos e saude;

e)Capital social na forma de redes e institui¢des sociais.

Ao concebermos estas diferentes formas de capital como contribuicbes para a
producdo do bem-estar permite-nos calcular a riqueza nacional como a soma de Varios tipos
de capital (STRANGE, T.; BAYLEY, A.2008).”


http://www.knoow.net/cienceconempr/economia/factordeproducao.htm
http://www.knoow.net/cienceconempr/economia/factordeproducao.htm
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2.3.1 Tipos de estoques de capital

Capital financeiro

Representa o potencial de troca de poder econdémico (garantido pelas instituicbes do
Estado sob forma de, por exemplo, dinheiro, titulos) por outros bens e servigos. E uma forma
de titulo de posse comercializado em mercados financeiros. O seu valor também é baseado na

percepcdo do mercado nos ganhos futuros e no risco embutido.

Capital produzido

Segundo Berkes & Folkes (1992 apud DENARDIN; MAY, 2003, p.3) o capital
manufaturado é aquele produzido por meio da atividade econdmica e das mudancas
tecnoldgicas, com de interacBes entre o capital natural e cultural. “Diante disso, capital
manufaturado constitui os recursos materiais produzidos pelas atividades humanas, tais como:
maquinas, estradas, avibes, etc., Uteis ao funcionamento do sistema econdmico e a
manutencdo do bem-estar da sociedade” (DENARDIN; MAY, 2003, p.3).

Capital natural

O capital natural, para O'Connor (1999 apud Denardin; Sulzbach,2002,p.2), constitui-
se de "qualquer elemento ou sistema do mundo fisico (geofisico e ecoldgico) que, diretamente
ou em combinacdo com bens produzidos pela economia, fornecem materiais, energia ou
servicos de valor a sociedade”. Sua importancia é inquestiondvel, uma vez que suporta toda
atividade humana e aprovisiona, com bens e servi¢os, 0 mundo que nos mantém vivos.

O capital natural é essencialmente um dom da natureza. Isto implica que ele ndo pode

ser reproduzido pelo homem, porém modificado.

Capital humano

“O Capital Humano pode ser considerado de acordo com a capacidade adquirida pela
pessoa para criar renda monetaria ao longo da sua existéncia. De um ponto de vista mais
amplo, o Capital Humano é aceito como sendo uma sintese da capacidade fisica, psiquica e
intelectual do individuo” (BERCHIELLE, p.8).
Capital social

O capital social é definido como o somatoério de recursos inscritos nos modos de

organizacdo da vida social de uma populagdo. E um bem coletivo que garante o respeito de
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normas de confianca mdtua e de comportamento social em vigor (DENARDIN; MAY, 2003,
p.3).

2.4 Capital Humano

A teoria do capital humano tem suas raizes nos anos 1970 e ganhou proeminéncia no
final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 (ROCHA, 2008). Essa teoria surgiu através da
insatisfacdo com as evidéncias empiricas de que somente o acimulo de fatores de producéo
fosse o responsavel por gerar crescimento econdmico (FRANCK, 2008).

“Hoje ¢ consenso, entre muitos teoricos, que a era industrial se esgotou e que a
sociedade do conhecimento emergiu como uma nova modalidade econdmico-social”
(PONCHIROLLLI, 2002, p.31).

A importancia de se desenvolver o conhecimento e as habilidades é essencial ndo
apenas para o mercado competitivo, onde o lucro e a conquista de mercados sdo 0s objetivos
principais, mas para o desenvolvimento sustentavel da sociedade em que o crescimento da
economia deve ser acompanhado com aumento na qualidade de vida da populacdo, melhor
distribuicdo de renda e sem degradar o meio ambiente. E evidente que investir no
conhecimento € a grande estratégia das instituicGes sejam elas publicas ou privadas.

O ser humano constitui hoje, mais do que em qualquer outra era da historia, o
principal eixo deste processo de busca pelo conhecimento e pela qualificacdo é o Unico fator
capaz de tornar a instituicdo permanentemente competitiva, pois somente com seres humanos
competentes e devidamente qualificados € que as instituicdes poderdo fazer a diferenca em
relacdo a acirrada competitividade (LOUREIRO, 2008).

“Na sociedade do conhecimento a educagdo € universal e os niveis crescem para as
novas areas de conhecimento, que requerem mais treinamento e educacao atualizada para sua
aplicacdo. Profissionais universitarios e especializados tornam-se o maior grupo empregado”
(PONCHIROLLI, 2002, p.32).

O Unico caminho para os trabalhadores da sociedade do conhecimento é manter suas
habilidades e conhecimentos e atuarem efetivamente como capital humano é se
comprometendo com um aprendizado continuo e vitalicio, o que afetard todos os
trabalhadores, tanto como individuos quanto como empregados ou
empregadores.(CRAWFORD, 1994, p.44 apud PONCHIROLLLI, 2002).

Segundo Moretto (1997, p.4) “o termo capital humano vem sendo empregado
constantemente em diferentes areas do conhecimento cientifico, nos discursos politicos e no

cotidiano dos individuos dos diversos segmentos da sociedade”.
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Crawford (1994, p.44 apud PONCHIROLLI, 2002) evidencia as mudancas que o

conhecimento provoca na sociedade:

As mudancas que vém ocorrendo sdo tensas e turbulentas para muitas pessoas, mas
transformar o0 mundo numa economia baseada em conhecimento é, provavelmente, o
passo com maior probabilidade de sucesso ja dado na histdria do desenvolvimento
econdmico do mundo. Para a maior parte da populacio mundial este
desenvolvimento ird melhorar sensivelmente a condicdo de vida, libertando-a do
excessivo trabalho e esforgo fisico de sobrevivéncia, permitindo que desenvolvam
seu potencial humano de maneira plena.

Andrade (2010, p.9) define e caracteriza o conhecimento como capital:

Habilidades e conhecimento, naturais ou adquiridos, sdo um tipo de capital: O
capital Humano.Muito do que consideramos consumo na verdade pode ser descrito
com investimento em  capital humano:gastos com  educagdo,gastos
médicos,treinamento no trabalho e migracBes para aproveitar melhores
oportunidades de trabalho.Nesses e em outros casos a qualidade da produtividade do
trabalho ¢é aperfeicoada.Esses fatores produzem capital humano,pois ndo é possivel
separar o individuo do seu conhecimento,satide ou habilidades da mesma forma que
é possivel separar o capital financeiro e fisico.O ensino médio e o ensino superior
alcangaram um peso maior nas economias modernas porque o conhecimento e
informacdes adicionais adquiridos com maior escolaridade sdo de extrema
importancia para as economias tecnologicamente avangadas.

Segundo a teoria do capital humano, uma educacdo adicional elevara os rendimentos
futuros, e, neste sentido, a aquisicdo de educacdo é um investimento privado em rendimentos
futuros (BLAUG, 1971) apud Almeida & Pereira, (2000). Assim, ha uma nitida analogia
entre a produtividade fisica do capital e a educacdo, justificando-se o tratamento analitico da
educacdo como capital humano, posto que se torna parte da pessoa que a recebe.

O capital humano refere-se ao conjunto de habilidades e capacidades do individuo que
afeta a sua produtividade e depende de investimentos realizados ao longo da vida como
educacdo e treinamento profissional (ARRAES; MARIANO; BARRQOS, 2008). Além de
proporcionar o bem-estar, tal teoria também afirma que esse seria o caminho para o
desenvolvimento das nagdes: investir em capital humano (CAMPQS, 2005, p.4).

“O capital humano compreende aptiddes e habilidades pessoais, que podem ser
naturais ou adquiridas pela aprendizagem, que possibilitam ao individuo auferir renda e o
tornam mais produtivo” (ANDRADE, 2010, p.10).

Silva Filho (2009) discorre sobre a qualificacdo da forca de trabalho como meio para

aumentar a produtividade:
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O conhecimento e habilidades da forga de trabalho de um pais sdo os principais
determinantes da taxa de crescimento econdmico, além de definir os tipos e
quantidade de postos de trabalho criados. Quanto maior o nivel de qualificacdo
profissional, maior é a produtividade, melhor é a qualidade, e menor é o custo dos
produtos e servigos gerados. Observe ainda que as nagBes mais industrializadas
tenham entre 60 e 80% de sua forca de trabalho com qualificacdo profissional
elevada. J& no Brasil, estima-se que esse percentual seja de pouco mais de 1%. Para
finalizar, vale lembrar que a necessidade de capital humano é premente ndo apenas

para o Brasil, mas de qualquer nagio que visa se desenvolver ou se manter
desenvolvida.

A capacidade humana de transformar recursos produtivos em bens e servicos
seguramente ndo pode ser vista como homogénea e possui a propriedade de ser continuamente
desenvolvida, principalmente através do sistema educacional (BENIGS; ESTIVALETE;
WAQUIL, 20086).

Theodore Schultz (1973) e Gary Becker (1983) desenvolveram a nogéo inicial de
Adam Smith de que os investimentos em educacdo e na formacdo de habilidades
representariam um elemento importante para o crescimento econdmico tanto quanto 0s
investimentos em fatores fisicos. (BENIGS; ESTIVALETE; WAQUIL, 2006). Adam Smith
cré firmemente no poder da educacdo e do aprendizado, pois em suas analises sublinha o
papel da educacdo e da divisdo do trabalho, da aprendizagem por experiéncia e da formacéo
técnica (SEN, 1998).

O investimento em pessoas e em conhecimento representa um fator decisivo para
assegurar o bem-estar humano (SCHULTZ, 1987 apud MAFRA, 2003 p.5). Segundo Schultz
(1961 apud MAFRA, 2003, p.), 0 investimento em capital humano surge em funcéo de um
investimento deliberado. Os agentes efetivamente fazem tal investimento no intuito de obter a
ampliacdo do estoque de capital de forma a assegurar maiores retornos no futuro.

Os individuos fazendo investimentos para si no que se refere ao conhecimento futuro
além de ajudarem no aumento da produtividade irdo ter ganhos na renda provenientes desta
maior qualificacdo.Na verdade a maior e melhor consequéncia seria uma distribuicdo mais
igualitaria de riqueza.

Muitos autores consideram ndo somente a educacdo, mas também a salde como
elemento importante para o desenvolvimento sustentavel de uma sociedade. Alves; Andrade
(2002) destaca que a acumulagdo de estoque de capital humano é influenciada por politicas de

salde:

A salde tem importancia para os agentes econdmicos porque ela pode ser vista
como um fim em si mesmo, pois ter boa salde contribui diretamente para o bem-
estar das pessoas. Além disso, a salde constitui parte do estoque de capital humano
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e, por essa razao, o estado de salde afeta a produtividade e a renda dos individuos.
Portanto, as decisdes individuais ou politicas publicas que afetam a salde tém
efeitos cruciais sobre o desenvolvimento econémico, e constituem um canal para
politicas de distribuicdo de renda e combate a pobreza.

Segundo (BERCHIELLE, 2000) os gastos ndo s6 com educacao, mas com saude sao
considerados como despesas sociais altamente vinculadas com a formagdo do homem detentor
de eficiéncia econdmica e sintetizam 0s meios da teoria do Capital Humano.

Shultz, ao tratar o investimento na qualidade de vida da populacdo, aponta que em
uma sociedade na qual a vida é curta, a mao-de-obra é desconsiderada do seu valor,o trabalho
é arduo,e a vida é sacrificada.A vitalidade é baixa,0 analfabetismo é grande e as pessoas
padecem.A visdo para um futuro melhor surge quando o tempo de vida aumenta.Os incentivos
tornam-se interessantes.O investimento em escolaridade e o tempo gasto no trabalho passam a
ser mais produtivos .O investimento em capital humano e as melhorias decorrentes na
qualidade de vida da populagédo tem relevancia(RAMALHO; PASSANEZI; SANTQOS,2008).

Para uma nagdo desenvolver-se ou manter-se desenvolvida de maneira sustentavel e
fundamental que ela aumente o estoque de capital humano por meio de melhorias na educacgéo
e na saude. De um lado, uma populacdo bem nutrida e saudavel proporciona mais
rendimentos a nacao e por outro, uma populacdo mais qualificada, mais capacitada, ou seja,
com maior nivel educacional é capaz de desenvolver uma nacdo de maneira mais sustentavel
através da criacdo de novas politicas e de tecnologias mais avancadas.

Diante do significado de capital humano, a sua inclusdo nos estudos de
desenvolvimento econémico, ajuda a explicar porque algumas economias sdo tdo ricas e
présperas, decorrentes de altas taxas de investimento em capital fisico, baixas taxas de
crescimento populacional, altos niveis de tecnologia e por terem um nimero consideravel de
anos de escolaridade acumulando habilidades (ROCHA, 2008).

2.5 Capital natural

O capital de uma economia é o seu estoque de bens atuais com potencial para produzir
no futuro mais bens e servigos. Como tal, o capital de uma economia deve incluir os recursos
naturais de uma dada regido, uma vez que eles tém o potencial para gerar mais bens e servicos
no futuro, como uma fonte de materiais brutos e como receptores de efluentes e residuos
gerados pelas atividades humanas. Desse modo o empobrecimento dos recursos naturais deve
ser visto como um desinvestimento e deve ser descontado da produgdo como uma
“depreciagdo do capital natural” (EL SERAFY,1991).
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O capital oriundo da natureza, denominado capital natural, € composto por recursos,
sistemas vivos e servigos do ecossistema. A apropriacdo dos recursos naturais € uma longa
historia de atuacdo humana, as acdes antropicas, em prol da depredacdo, do desperdicio e da
deplecdo do capital natural. Nos ultimos cinquenta anos, 0 mundo perdeu um quarto da
camada superior do solo e um terco da cobertura florestal, sem ao menos ter estudado toda a
diversidade de vida desses sistemas (VECCHIA,2011). A valoragdo dos recursos naturais
encontra resisténcias em poderosos interesses, e sua exploracdo € tdo intensa que o ser
humano parece viver em um ecossistema com recursos ilimitados. Teorias econdmicas que
obtiveram éxito tempos atras, ja ndo funcionam num mundo globalizado, densamente
povoado e avido por consumo (VECCHIA,2011)

Segundo os economistas ecologicos, o capital natural é cada vez mais o fator que
limita a economia, como foi um dia, o capital manufaturado pelo homem (ARONSON et al,
2007).

O conceito de capital natural foi construido ao longo do tempo. Assim:

Historicamente o capital natural foi primeiramente utilizado como metafora para se
referir aos recursos naturais disponiveis ao homem. Entretanto, apenas no final do
século XX é que o termo deixa de ser apenas uma metafora usada para chamar
atencdo ao problema da deplecdo de recursos naturais e passa a ser um conceito
formal e técnico, utilizado juntamente com definicGes de outros tipos de capital
(DALY; COOB Jr, 1989 apud ANDRADE; ROMEIRO, 2009, p.3).

Para Thomas (2002), define-se capital natural, o termo que abrange as funcdes
encobertas, ar e agua como meios receptivos para a polui¢do gerada pelos humanos, sendo sua
protecdo essencial para a salde humana, enquanto que a producdo baseada nas florestas,
pescas e minérios, sendo sua protecdo crucial para a seguranca econdmica de muitos que
dependem desses recursos para suas vidas. Como consequéncia, alta qualidade do capital
natural contribui indiretamente para o bem-estar como parte essencial da producgéo sustentada
dos bens econdmicos e servicos e diretamente quando as pessoas se valem dos prazeres dos
arredores ainda intocados como florestas, rios e lagos.

Segundo O'Connor (1999 apud DENARDIN; SULZBACH, 2005, p.3), o capital
natural constitui-se de "qualquer elemento ou sistema do mundo fisico (geofisico e ecoldgico)
que, diretamente ou em combinacdo com bens produzidos pela economia, fornecem materiais,
energia ou servicos de valor & sociedade”. Sua importancia ndao é passivel de questionamento,
haja vista que suporta toda atividade humana e aprovisiona, com bens e servi¢os, 0 mundo

gue nos mantém vivos.
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MacDonald et al. (1999 apud DENARDIN; SULSZBACH, 2002,p.3), afirmam que
capital natural constitui-se de ambiente natural, ou seja, € 0 estoque de recursos naturais ou
ativos ambientais existentes (por ex. florestas e terras agriculturaveis), que produzem um
fluxo de bens e servicos Uteis a sociedade. Capital natural, portanto, fornece toda espécie de
funcbes ambientais (bens e servicos) que a sociedade humana pode converter em produtos
Uteis, os quais mantém ou elevam seu bem-estar, no presente e no futuro.

O capital natural pode ser considerado como o estoque de recursos naturais existentes
que gera um fluxo de servicos tangiveis e intangiveis direta e indiretamente Uteis aos seres
humanos, conhecido como renda natural (CONSTANZA; DALY, 1992 apud DENARDIN,
MAY, 2003). Em outras palavras, o capital natural é a totalidade dos recursos oferecidos pelo
ecossistema terrestre que suporta o sistema econdémico, 0s quais contribuem direta e
indiretamente para o bem-estar humano. Essa definicdo explicitamente considera a ideia de
que o sistema econdmico € um subsistema de um sistema maior que o sustenta e que lhe
fornece 0s meios necessarios para sua expanséo.

Capital natural, segundo Daly (1991), é o estoque que permite o fluxo de recursos
naturais. Como exemplos de capital natural pode-se citar: as populacbes de peixes, que
permitem um fluxo de pescado; as florestas que permitem o fluxo de madeiras e; o estoque de
petroleo, que permite o fluxo de éleo cru que é extraido.

Capital natural constitui-se de estoques de recursos naturais renovaveis e ndo
renovaveis (bidtico e abidtico). O "capital natural renovavel”, por sua vez, é
produzido e mantido pelas funcbes e processos dos ecossistemas. Sa0 recursos que
podem ser colhidos para a obtencdo de bens, bem como podem permanecer na
natureza para renderem um fluxo de servigos ecossistémicos. Como principal
caracteristica apresentam capacidade autoregenerativa, porém, sua exploracdo
excessiva, superior a taxa de renovacdo/regeneracdo pode levar o recurso a exaustao.
Referente ao "capital natural ndo-renovavel", este é extraido dos ecossistemas pela
sociedade humana para serem utilizados como matérias-primas nos diversos
processos produtivos. Tais recursos apresentam uma capacidade regenerativa zero
ou préxima a zero, como exemplo tem-se: petréleo, minerais etc. (HARTE, 1995;
VAN DER PERK et al., 1998 apud ANDRADE;ROMEIRO,2011,p.7)

Existe uma parte do capital natural que tem papel importantissimo e é extremamente
necessario para a permanéncia da vida na Terra. Ela ndo pode ser substituida pelos elementos
artificiais, feitos pelo homem, de nenhuma maneira (por exemplo, o clima global, a camada
de ozbnio, biocenoses intocados, diversidade bioldgica). O conceito da forte sustentabilidade
implica manter essa parte do capital natural intacto.

Os ativos ambientais proporcionados pelo meio ambiente vao aléem da simples oferta

de energia e insumos, passam por regulacdo climética, equilibrio de ecossistemas, controle de
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pragas que atacam a producdo de alimentos, entre outros tantos exemplos que aqui
poderiamos citar. A aproximacao da ideia de capital natural com a de capital manufaturado
possibilita a manutencdo de modelos econémicos que buscam resultados com consequéncias
nefastas para o meio ambiente (MEADOWS, 1998).

Pelo quadro abaixo se verifica que o capital natural ndo é apenas 0s recursos naturais
brutos retirados do meio ambiente, mas todas as formas de servigos proporcionados por ele

que contribuem direta ou indiretamente a sobrevivéncia dos seres vivos.

Quadro 1- Formas de capital natural

Capital ) ) )
Recursos Naturais Servicos Naturais
Natural
Ar Purificacdo do ar
Agua Purificacdo da agua
Solo Renovacéo do solo
Terra Reciclagem de nutrientes
s ) o Producéo de alimentos
S Vida (Biodiversidade) _
T Polinizacao
p
S L o ) Renovagdo de campos
= Minerais ndo-renovaveis (ferro, areia) _
8 Renovagdo de florestas
_ ) ) Tratamento de residuos
Energia renovavel (sol, vento, fluxos de agua) _
Controle de clima
o ) o Controle populacional
Energia ndo renovavel (combustiveis fosseis)
Controle de pragas

Fonte: Miller (2007)

A alianca do crescimento e desenvolvimento combinados com fatores de bem estar
social sdo deixados de lado por indicadores que medem exclusivamente o acumulo de
reservas vinculadas ao mercado financeiro; o exemplo mais claro disso é a utilizagdo do PIB
per capita como forma dominante de averiguacao do crescimento de um pais. Acredita-se que
a abordagem do capital natural vinculada pela ideia de uma sustentabilidade forte, que
concebe a necessidade de preservacdo da natureza como um fato inextricavel, é fundamental
para que esses modelos economicistas ndo continuem a operar de maneira dominante, tanto na

anélise académica quanto nas praticas sociais (MEADOWS, 1998).
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O capital natural acomoda dentro de seu conceito parametros que passam pela
economia, sociologia, ecologia, politica e ética, entre outros campos com interesses distintos.
O conceito de capital natural utilizado considera todos os fluxos de beneficios tangiveis e
intangiveis provenientes de todos os recursos naturais e que sdo direta e indiretamente
apropridveis pelo homem. Ao adotar este conceito mais amplo, a defini¢do aqui adotada
confere ao capital natural um cardter multidimensional, no qual dimensdes ecologica,
econbmica e socio-cultural estdo relacionadas e se interagem para a promocao do bem-estar
humano (BERKES, FOLKE, 1994 apud ANDRADE, ROMEIRO, 2003, p.5).

O proprio fato do termo — capital natural — ter caido em uso comum, e ser largamente
utilizado hoje, pelas mais distintas disciplinas que abordam este conceito de diferentes
maneiras, € a maior prova de que ainda precisamos dar um grande passo em direcdo a sua
compreensdo, na expectativa de que essa unificacdo conceitual opere no sentido de uma
conscientizacdo de que 0s recursos naturais sao essenciais para 0 bem estar humano na terra,
ndo apenas como insumos para a producdo material, mas também como sujeitos de uma

relacdo harmdnica em prol da qualidade de vida do homem (MEADOWS, 1998).
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2.6 Conceito de Territorio

A palavra territério possui atualmente uma grande diversidade de conceitos que tem
sido explorado em varios campos do conhecimento, desde o territorio como agente de
agregacao de valores, quanto em sua atuacdo como na visdo de construcdo de identidades.
(SANTOS, 2005)

Segundo SANTOS (2005, p. 255) “E o uso do territério, e ndo o territério em si
mesmo, que faz dele objeto da anélise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma
no¢ao que, por isso mesmo, carece de constante revisao historica”.

O conceito e a caracterizagdo de territdrio apresentado por Perico (2009, p.26):

Territério é a dimensdo politica do espago- reconhecido e identificado- como
unidade da gestdo politica que o distingue e a ele atribui existéncia, de certa forma,
institucionalizada. Nem sempre o territorio se constitui uma entidade territorial,
como municipio, provincia, departamento ou estado. E suficiente ser reconhecido
como unidade que pode controlar ou interagir (concretizagdo da institucionalidade).
Logo, pode ser a bacia de um rio, a unido de organizacGes territoriais, um espaco
com nitidas caracteristicas étnicas ou um espaco definido por redes econémicas bem
caracterizadas.

Nesse contexto, o territorio possui uma dimensdo ampla que envolve um espaco
politico, cultural, social e econémico que tem grande importancia para paises e pessoas.

Os territérios sdo formados no espaco geografico a partir de diferentes relacdes
sociais. A partir desse principio, é vital enfatizar que o territério imaterial é também um
espaco politico, abstrato (FERNANDES, 2005).

Com base nesta perspectiva, Fernandes (2005, p. 18) analisa que “a idéia de territdrio
oferece chances de inclusdo do particular no global, pelas oportunidades de desenvolvimento
de potencialidades locais e regionais que as valorizam e lhes dao visibilidade”.

Na dimensdo politica do Estado, a palavra territério ganhou uma feicdo de
ordenamento politico por parte do Estado para coordenar o desenvolvimento regional e
nacional, cuja dimensdo envolve politicas publicas de planejamento e orgcamento para o
desenvolvimento de gestdo compartilhada com a iniciativa privada e com as comunidades.

O processo de gerenciamento de territorios nesse sentido tem grande feicdo com
dispositivos de sustentabilidade econémica e alcancar niveis de afetividade das politicas
publicas. Uma das estratégias do governo com a criagdo de territorios de cidadania é favorecer
a integracao de processos para governar de forma mais democratica e participativa.

Governar bem requer estratégias e a criacdo de territdrio tem essa funcdo de

favorecer, estimular e ordenar a distribuicdo e configuragdo em termos espaciais.
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A articulagdo de politicas publicas é, portanto, o maior desafio a ser vencido pela
proposta do desenvolvimento territorial, pois ela se mostra necessaria em todos os niveis de
poder, sendo que, para alguns, as articulacbes podem significar mudangas importantes na
correlagdo de forcas e nas dindmicas tradicionais dos espagos de poder(Ministério do
Desenvolvimento Agrério,2004).

Nesse contexto, o territério surge como (GHELLEN; RIELLA, p.20, 2004). “O
territério emerge como nova unidade de referéncia para a atuacéo do Estado e a regulacéo das
politicas ptblicas” (SHNEIDER, 2004, p.102).

H& pelo menos quatro fatores que explicam essa volta do territorio ao dominio da
acdo publica (VEIGA, 2006):

1. Ele esta no centro das estratégias que visam a competitividade e as atratividades
econdmicas;

2. E nele que pode ser reforcada a coesdo social;

3. E o melhor instrumento de modernizacdo das politicas publicas, ja que impde
abertura e transversalidade;

4. Apesar de nele estarem ancoradas as institui¢des locais, permanece um dominio de
acdo de instancias hierarquicas superiores cujos graus de liberdade sdo cada vez mais
condicionados pelo processo de globalizagdo e pela construgdo de acordos regionais
supranacionais.

Schneider (2004, p. 102) destaca as transformacfes do territério mediante as acdes
das politicas governamentais: Neste cenario, ganha destaque iniciativas como a
descentralizacdo das politicas publicas; a valorizagdo da participacdo dos atores da sociedade
civil, especialmente ONGs e 0s proprios beneficiarios; a redefinicdo do papel das institui¢oes;
e cresce a importancia das esferas infranacionais do poder publico, notadamente as prefeituras
locais e os atores da sociedade civil. Contudo, para acionar e tornar efetivas as relacdes do
Estado central com esses organismos locais tornou-se necessario forjar uma nova unidade de
referéncia, que passou a ser o territorio e, consequentemente, as agdes de intervencdo
decorrentes deste deslocamento passaram a se denominar desenvolvimento territorial.

Os territérios ndo sao iguais, pois para cada territdério é necessario um modelo
proprio de desenvolvimento. Sera sempre imprescindivel considerar: as redes de atores locais;
as dotacOes naturais (recursos naturais renovaveis ou ndo-renovaveis); a infraestrutura
existente; o capital humano; o capital social; a cultura empreendedora (niveis de autoestima,

autoconfianga, capacidade de iniciativa); a poupanca local; a capacidade de atrair
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investimentos; as potencialidades, vocacGes e oportunidades; as vantagens comparativas e
competitivas; dentre varios outros fatores (PAULA, 2008).

As articulagbes interinstitucionais a partir do territorio permitem integrar
horizontalmente programas publicos com foco na realidade territorial e, paulatinamente,
rearticula-los e recria-los a partir de novos arranjos institucionais — foruns, comités,
conselhos, consorcios, comissdes e oficinas de desenvolvimento —, com autonomia,
representatividade e legitimidade. Esse segmento também permite uma verticalizacdo de
baixo para cima, rompendo as visdes normalmente predominantes nas politicas publicas, que
tendem a desconsiderar as diversidades locais e regionais. Resulta deste processo um conjunto
de institucionalidades que representam uma nova concepg¢do de desenvolvimento autdgeno,
descentralizado, diversificado e sustentavel(Ministério do Desenvolvimento Agrario,2004a).

Partindo de uma “nova” perspectiva conceitual ¢ procurando superar no meio rural as
persistentes desigualdades econdmicas e sociais, a presidéncia do governo de Luis Inécio Lula
da Silva, através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, do Ministério de
Desenvolvimento Agrario — MDA, iniciou uma politica de “promogdo de desenvolvimento
dos territorios rurais”, a partir de 2003 com o programa territorios rurais (2003-2008) e desde

2008 foi instituido o programa Territorios da Cidadania.
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2.6.1 Programa Territorios da Cidadania

O governo Federal do Brasil langou em 2008 o programa Territorios da Cidadania
pelo decreto do dia 25 de fevereiro de 2008. O Programa é parte do esforco conjunto do
Governo Federal para priorizar suas acdes em regides e subregides onde os investimentos
publicos e privados ndo tém sido suficientes para garantir o atendimento as necessidades
basicas da populacdo, assim como para acelerar processos locais e subregionais que
aumentem as oportunidades de geracdo de renda de maneira desconcentrada e com a
observancia da sustentabilidade em todas as suas dimensfes (BRASIL, 2009a).

A estratégia do programa busca promover a articulagdo e a gestdo, descentralizada e
participativa, de acOes para alcangar o desenvolvimento social e sustentavel das populacoes
que vivem em territdrios rurais de todo o pais. Tem como objetivo apoiar e fortalecer, nos
territorios, capacidades sociais de autogestdo dos processos de promocao do desenvolvimento,
nos quais as proprias organizagdes dos agricultores (as) familiares e dos(as) trabalhadores(as)
rurais protagonizem as iniciativas.Trata-se de uma acdo do governo federal dirigida para
regides rurais nas quais se constroem, historicamente, relacdes de pertencimento e identidades
culturais e geograficas(BRASIL,2009b).

Para que este processo ganhe forca e densidade, foram e estdo sendo criados
mecanismos institucionais para o estimulo e o apoio a participacdo dos atores dos territérios
para que possam discutir e deliberar publicamente sobre politicas, programas e projetos que
afetam diretamente suas vidas.

O programa tem como metas primordiais identificar, caracterizar e melhorar as areas
mais carentes do pais e por meio da estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel
promover o desenvolvimento econdmico e universalizar e integralizar programas e acgoes
estabelecendo parcerias constantes entre o governo federal, estados e municipios (Portal da
cidadania, 2010 a).

O objetivo do programa € colocar em pratica estratégias de desenvolvimento
sustentavel territorial, tendo como foco a superacao do estado de pobreza através da aplicacdo
de medidas de renda na area geografica rural. A estratégia do governo federal € desenvolver a
integracao de politicas para ampliar a cidadania e a qualidade de vida. O Programa Territérios
da Cidadania tem por objetivo promover e acelerar a superacdo da pobreza e das
desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género, ragca e etnia, por meio de
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel que contempla (Ministério do

desenvolvimento agréario, 2010a):
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Integracao de politicas publicas com base no planejamento territorial;

Ampliacdo dos mecanismos de participagdo social na gestdo das politicas publicas de
interesse do desenvolvimento dos territorios;

Ampliacdo da oferta dos programas basicos de cidadania;

Inclusdo e integracdo produtiva das populagdes pobres e dos segmentos sociais mais
vulneraveis, tais como trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas e populagdes
tradicionais;

Valorizacdo da diversidade social, cultural, econbmica, politica, institucional e

ambiental das regides e das populacdes.

A orientacdo, monitoramento e execucdo dos territorios sdo feitos pelo comité

denominado comité gestor nacional do qual fazem parte secretarios executivos ou

secretarios nacionais de todos os Ministérios que compdem o Programa. Suas acdes
envolvem (BRASIL, 2009c):

Aprovar diretrizes;

Organizar as acOes federais;

Adotar medidas para execu¢do do Programa;

Avaliar o Programa;

Mobilizar atores federativos (Pacto ou Acordo Federativo);

Definicdo de novos territorios.

Os Territérios da Cidadania sdo criados e modificados pelo Comité Gestor Nacional, a

partir dos agrupamentos municipais que apresentem densidade populacional média abaixo de

oitenta habitantes por quildmetro quadrado e populacdo média municipal de até 50 mil

habitantes com base nos dados censitarios mais recentes.

Os Municipios que compdem os Territorios da Cidadania serdo agrupados segundo

critérios sociais, culturais, geograficos e econdmicos e reconhecidos pela sua populagdo como

0 espaco historicamente construido ao qual pertencem, com identidades que ampliam as

possibilidades de coesdo social e territorial. A escolha e priorizacdo do territério a ser

incorporado ao Programa Territérios da Cidadania ddo-se pela ponderagdo dos seguintes

critérios (Ministério do desenvolvimento agrario, 2010b):

Estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais, do

Ministério do Desenvolvimento Agrario;
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e Menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH territorial;

e Maior concentragdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

e Maior concentracdo de agricultores familiares e assentados da reforma agraria;

e Maior concentracdo de populagdes tradicionais, quilombolas e indigenas;

e Baixo dinamismo econdmico, segundo a tipologia das desigualdades regionais
constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), do Ministério
da Integracdo Nacional;

e Um minimo de 2 e um méximo de 8 territorios por unidade de federag&o;

e Maior concentracdo de municipios de menor IDEB - indice de Desenvolvimento de
Educacdo Baésica;

e Ruralidade.

“Em 2008 foram atendidos 60 Territorios em todo o Pais. Em 2009, com a ampliacao
para 120 Territorios da Cidadania espalhados por todo o pais, o Programa alcanca a meta
estabelecida pelo Governo Federal. O nimero de Ministérios e 6rgédos federais parceiros sera
maior em 2009, passou de 19 para 22. E 0s governos poderdo ampliar a participacdo dos
estados no Programa através da criacdo de novos programas (Portal da Cidadania,2010a)”.

A meta do governo federal é desenvolver agdes democréaticas que possam assegurar a
sustentabilidade de formas especificas de gestdo tendo como foco a realizacdo de projetos e
programas de sustentabilidade. Atualmente, 0 MDA/SDT estd agindo com seus programas
diretamente em 120 territdrios rurais que compreendem (Ministério do desenvolvimento
agrario, 2010c:

e 1.852 municipios onde vivem aproximadamente 42,4 milhdes de brasileiros,
abrangendo 23% da superficie nacional;

e Populacdo Rural: 13,1 milhdes (46% do total do Pais);

e Agricultura Familiar: 1,9 milh&o de familias (46% do total do Pais);

e Assentados por Reforma Agraria: 525,1 mil familias (67% do total do Pais);

e Bolsa Familia: 3,9 milhdes de familias (35,6% do total do Pais);

e Comunidades Quilombolas: 810 (66% do total do Pais);

e Terras Indigenas: 317 (52% do total do Pais);

e Pescadores: 210,5 mil familias (54% do total do Pais).
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Nesses territorios encontra-se 42% da demanda social do MDA, constituida por
agricultores familiares, assentados pela reforma agréria, trabalhadores rurais que buscam
acesso a terra, alem de outros segmentos de populaces tradicionais que habitam os espacos
rurais (Embrapa Clima Temperado). A figura 2 mostra o crescimento do numero de territorios
de 2008 para 2009. O crescimento foi de exatamente 200%,0 que abrange 23% da superficie

nacional.

Figura 2 - Territorios da cidadania

Fonte: Portal da cidadania (2009) I:l 60 territérios (2008)
1 60 territérios (2009)
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A estratégia geral de atuacdo do comité esta concentrada em trés etapas: a de
implantacdo, a de consolidacdo e a de qualificagdo dos territorios.A figura 3 representa o
esquema da estratégia geral de atuacdo em trés etapas: Implantacdo, Consolidacdo e

Qualificacéo.

Figura 3 - Estratégia Geral de atuacao dos territorios

Implantacao dos Territorios

Consolidacao dos Territorios

Qualificacdo dos Territorios

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Embrapa Clima Temperado

A fase de implantagdo representa a utilizacdo de critérios como indicadores para
demonstrar que o territdrio existe; a fase da consolidacdo configura-se como a implantaco
dos projetos desenvolvidos de acordo com a andlise feita pelos indicadores e a fase de
qualificacdo sdo os resultados obtidos durante o processo (Portal da cidadania, 2010b).

E nesta fase de qualificacio criadas as agBes sdo criadas e organizadas em trés eixos
(Apoio a atividades produtivas, cidadania e direito e infra-estrutura) e distribuidas em sete
temas: Organizacdo sustentavel de producdo;acbes fundiarias;educacdo e cultura;direitos e
desenvolvimento social;salde,saneamento e acesso a agua;apoio a gestdo territorial e
infraestrutura.O Quadro 2 mostra as agdes especificas,assim como 0s programas para cada
tema.

Os recursos federais sdo direcionados para o programa e distribuidos entre temas.
Para o0 ano de 2010 foram investidos aproximadamente R$ 11.088.513.668,82(12 ac0es) para
direitos e desenvolvimento social; R$ 4.757.746.786,20(76 acdes) para a organizacao
sustentavel da producdo; R$ 2.169.696.385,35(27 acles) para saude, saneamento e acesso a
agua; R$ 607.048.229,30(32 acbes) para Educacdo e cultura; R$ 1.047.819,67(13 a¢des) para
infraestrutura; R$ 101.810.746,57(8 agdes) para apoio a gestdo territorial e R$ 84.081882,58
para acdes fundiarias(11l acOes)totalizando 180 agdes nos 120 territorios(Portal da
cidadania,2010c).
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Quadro 2: Acbes do Programa territorios da cidadania distribuidas por temas

Financiamento da Producdo e Seguro (Pronaf);
Capacitacdo, Assisténcia Técnica e Extensdo
L ) . Rural; Estimulo ao Cooperativismo e Economia
Organizacao sustentavel da producao Solidaria; Apoio &  Comercializagdo;
Planejamento e Organizacdo Produtiva (Arranjos
Produtivos Locais, Biodiesel) e Gestdo e
Educacdo Ambiental.

Obtencdo de Terras para assentamentos de
trabalhadores rurais; Regularizacdo Fundiaria;
Acdes fundiarias Reconhecimento e Regularizacdo de Terras de
Comunidades Quilombolas; Desintrusdo de
familias ndo-indigenas em Terras Indigenas e
Programa Nacional de Crédito Fundiério.

Brasil Alfabetizado; Pro Jovem Rural e Urbano;
. Construgédo de Escolas no Campo; Construcédo e
Educacao e cultura Equipamentos para Escolas de Populagdes
Indigenas e Quilombolas; Bibliotecas Rurais e
Pontos de Cultura.

Bolsa-Familia; Politicas de Assisténcia Social;

Direitos e desenvolvimento social Beneficios de Prestacdo Continuada; Programas
de Documentacdo Civil (mulheres trabalhadoras
rurais).

Atencdo Basica em Saude (Estratégia de Salde
da Familia); Farmacia Popular; Brasil Sorridente;

Saude, saneamento e acesso a agua Saneamento e Abastecimento de Agua;
Construgdo de Cisternas; e Infra-estrutura
hidrica.

Elaboragdo e Qualificagdo dos Planos Territoriais
de Desenvolvimento; Capacitacdo de agentes e
Apoio a gestéo territorial membros do COlegiadO Territorial e ArtiCUIaQéo
de Instrumentos de Planejamento Territorial
(Mesorregides, Consad’s, Gestar (MMA),
Territorios Rurais (MDA).

Programa “Luz para Todos”; Habitagcdo Rural e
nos centros urbanos dos municipios pertencentes
Infraestrutura aos Territorios da Cidadania (PAC Habitacio) e
Melhoria da Infra-estrutura em assentamentos de
reforma agréria (vias de acesso).

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Embrapa Clima Temperado

Muitas acOes ja existiam como o Pronaf(programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar), o programa luz para todos, o programa satde da familia, etc., mas agora estas
politicas sdo instaladas em areas tomadas como prioridades de acordo com as exigéncias do

programa territorios da cidadania, por serem areas onde as disparidades sociais sao maiores.
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3 METODOLOGIA

Nesta seccdo sdo descritos 0s procedimentos metodoldgicos adotados no estudo.
Inicialmente € apresentada a area de estudo com a composicdo de cada territério analisado.
Em seguida, descreve-se 0 procedimento metodoldgico adotado para a construcdo dos indices

de capital natural e humano.

3.1 Area de estudo

A area de estudo compreendeu quatro territorios da cidadania localizados no Estado
do Ceard como mostra a Figura 3, correspondendo a uma populagdo de 1.602.542 habitantes,
56 municipios e uma area de 67.716,9 km* Territério da Cidadania Sertdes de Canindé,
Territorio da Cidadania Inhamuns Crateus, Territorio da Cidadania Sertdo Central e Territorio
da Cidadania Vales do Curu e Aracatiacu.O Territorio da Cidadania Sertdes de Canindé
abrange uma area de 9.099,20 Km2 e é composto por 6 municipios: Boa Viagem, Canindé,
Caridade, lItatira, Madalena e Paramoti.A populacdo total do territério € de 191.706
habitantes, dos quais 92.221 vivem na area rural, o que corresponde a 48,11% do total. Possui
17.416 agricultores familiares, 3.261 familias assentadas. Seu IDH médio é 0,62 (Sistema de

Informagdes Territoriais (http://sit.mda.gov.br).

O Territdrio da Cidadania Inhamuns Cratels abrange uma area de 30.795,60 Km2 e é
composto por 20 municipios: Ararenda, Catunda, Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Poranga,
Aiuaba, Arneiroz, Cratels, Hidrolandia, Independéncia, Ipaporanga, Ipu, Nova Russas, Novo
Oriente, Parambu, Pires Ferreira, Quiterianopolis, Santa Quitéria, Tamboril e Tauad.A
populacdo total do territorio é de 518.941 habitantes, dos quais 247.632 vivem na area rural, 0
que corresponde a 47,72% do total. Possui 45.145 agricultores familiares, 3.649 familias
assentadas, 12 comunidades quilombolas e 1 terras indigenas. Seu IDH médio é 0,64.
(Sistema de Informacgdes Territoriais (http://sit.mda.gov.br).

O Territorio da Cidadania Sertdo Central abrange uma area de 15.678,40 Km2 e €
composto por 12 municipios: Milhd, Banabuiu, Choro, Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama,
Mombaga, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixada, Quixeramobim, Senador Pompeu e
Solondpole.A populagdo total do territorio é de 353.755 habitantes, dos quais 165.184 vivem
na area rural, o que corresponde a 46,69% do total. Possui 28.808 agricultores familiares,
2.096 familias assentadas e 1 comunidade quilombola. Seu IDH médio &
0,63(http://sit.mda.gov.br).
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O Territorio da Cidadania Vales do Curu e Aracatiagu abrange uma é&rea de

12.143,70 Km2 e é composto por 18 municipios: Amontada, Apuiarés, General Sampaio,

Iraucuba, Itapagé, Itapipoca, Itarema, Miraima, Paracuru, Paraipaba, Pentecoste, Sdo Gongalo

do Amarante, Sdo Luis do Curu, Tejucuoca, Trairi, Tururu, Umirim e Uruburetama.A
populacao total do territdrio € de 538.140 habitantes, dos quais 252.978 vivem na area rural, 0

que corresponde a 47,01% do total. Possui 30.701 agricultores familiares, 3.527 familias

assentadas, 2 comunidades quilombolas e 3 terras indigenas.

0,63(http://sit.mda.gov.br).

Figura 4: Territdrios da cidadania no estado do Ceara
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3.2 Construcdo dos indices de capital natural e humano

A construcdo de indices seja qual for a sua natureza (econémicos, sociais,
ambientais,...), provoca as mais variadas reacOes, favoraveis ou ndo. No entanto, a sua
contribuicdo para a construcdo de um painel de avaliacdo de um dado sistema é incontestavel.
Como destacado por Gallopin (1997), os indices permitem a elaboracdo de diagnosticos e
tendéncias, a comparacdo entre localidades, além de servirem como alerta para situagdes
futuras. Essa perspectiva motivou a adocdo dos Indices de Capital Natural e Humano como
ferramentas capazes de representar a realidade dos territorios da cidadania selecionados.

Mitchell (1996) e Viana et al (2008) destacam como vantagens no uso de indices
agregados:

e Sdo aplicéveis a diferentes escalas e niveis de organizacao;
e Sdo sintéticos e objetivos o que facilita a tomada de decis&o;
e Facilitam a interpretagéo da realidade e a compreenséo de sistemas complexos.

Os autores ressaltam como limitagdes no uso de tais indices: as incertezas quanto a
sua validade cientifica, a quantidade de informacgdes perdidas durante a agregacdo e as
dificuldades metodologicas, especialmente, aquelas relacionadas a ponderacdo dos

indicadores componentes do indice.

Neste estudo consideram-se as limitagdes associadas aos indices agregados como
insuficientes para a sua rejeicdo. Limitacdes metodoldgicas sempre existirdo quando a
proposta for descrever uma realidade e cabe ao pesquisador reduzi-las tanto quanto possivel.
Com este intuito, buscou-se o maior rigor cientifico na traducdo dos conceitos de capital
natural e humano e a execucédo das fases para a construcdo de indices, conforme proposta de
Lazarsfeld (1958) no seu texto seminal sobre operacionalizagdo de conceitos em Ciéncias

Sociais. A seguir a descricdo de tais fases.

3.2.1 Anélise conceitual

A fase de andlise conceitual consistiu no entendimento do conceito dos objetos de
mensuracdo, capital natural e capital humano, a partir, essencialmente, de revisdo
bibliografica.Além disso, buscou-se entender e descrever os fatores que mais contribuem para
a formacdo e manutencdo dos capitais natural e humano nos territorios de modo a saber como
0 Programa Territorios da Cidadania pode interferir na sua formacdo.Dado que 0s conceitos

em questdo sdo multidimensionais foram definidas dimensGes para cada um dos capitais
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(Quadro 3). A quantidade de dimensdes adotadas foi definida considerando-se recomendagdes
tedricas e possibilidade de obtencdo de dados, dai seu nimero reduzido. As variaveis estdo
agrupadas em dimensdes e conceituadas correlacionando —as ao capital humano e ao capital

natural.

Quadro 3 - Dimensbes adotadas na operacionalizacdo dos conceitos de capital natural e
capital humano nos territérios da cidadania do Ceara.

Capital Natural Capital Humano
Dlmt_ensoes Fundamentagéo Tedrica Dlmgnsoes Fundamentagéo Teérica
analisadas analisadas
O'Connor (1999), conceitua capital “A educacdo ocupa ao lado da satude
natural como "qualquer elemento ou lugar de destaque no conjunto dos
sistema do mundo fisico (geofisico investimentos em Capital Humano.
e ecolbgico) que, diretamente ou em Esses gastos se apresentam como
Fauna combina}géo com bens prquzidos pela Educacdo dgspesas sociais alta}mente
economia, fornecem materiais, vinculadas com a formacdo do
energia ou servicos de valor a homem detentor de eficiéncia
sociedade” econdmica e sintetizam os meios da
teoria do  Capital Humano”
(BERCHIELLE, 2000, p.87).
Costanza e Daly (1992) “O estado de saude ¢ considerado
definem o capital natural como todas parte do estoque de capital humano,
as acOes que geram um fluxo de bens e alterando a capacidade produtiva
servigos Uteis ao longo do tempo. Esta dos individuos. O estado de saude
definicdo tem persistido até hoje na individual afeta a capacidade
literatura com pequenas variacBes ou produtiva através de efeitos diretos
nuances. Um adicional a este conceito na produtividade do trabalho e
é que “Capital natural constitui-se de através da reducdo da oferta de
estoques de  recursos  nhaturais trabalho (altera a jornada de
renovaveis e ndo renovaveis (bidtico e trabalho ofertada e a probabilidade
abiotico). 0 "capital natural da forca de trabalho)”.
Precipitacio renoyével", por sua vez, ¢ produzido e ) (FIGUEIREDO, NORONHA,
Pluviométrica mantl_do pelas fungdes e processos dos Saude ANDRADE, 2003).
ecossistemas. S80 recursos que podem Segundo Santos et al.(2010, p.4) “A
ser colhidos para a obtencdo de bens, teoria econémica sugere que a salde
bem como podem permanecer na além dos efeitos diretos, possui
natureza para renderem um fluxo de efeitos indiretos sobre o crescimento
servicos ecossistémicos” econémico. O efeito direto se da na
(DENARDIN, SULZBACH, 2002, sallde como uma forma de capital
p.4). humano. Os efeitos indiretos séo
A precipitacdo pluviométrica € um através da educagdo  (outro
servigo ambiental associado a fungdo componente do capital humano), do
de regulacdo e portanto, um fator de capital fisico e do nivel de
composicao do capital natural eficiéncia”.
Capital natural para MacDonald et al.
(1999), é 0
Florestase | estoque de recursos naturais ou ativos
terras ambientais existentes (por ex. florestas
agriculturaveis | e terras agriculturaveis), que
produzem um fluxo de bens e servigos
Uteis & sociedade.

Fonte: elaboracdo propria
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3.2.2 Identificacéo dos indicadores

Essa fase consistiu em identificar os indicadores responsaveis pela quantificacdo das
dimensGes correspondentes aos capitais natural e humano. Trata-se de uma fase de maior
importancia, uma vez que capital natural e humano sdo determinados por um conjunto de
fatores.

A selecdo dos indicadores buscou atender aos critérios sugeridos em Mueller et al.
(1997) e Lima et al. (2009):
e Simplicidade;
e Possibilidade de quantificacdo;
e Validade e reconhecimento politico, porque € um elemento importante no processo de
decisdo dos setores publico e privado;
e Consisténcia com a teoria do capital humano e capital natural;

¢ Disponibilidade de dados no ambito desejado, ou seja, no &mbito municipal;

A adocéo de critérios na escolha de indicadores auxilia na confiabilidade do indice

final.

3.2.2.1 ldentificacdo dos indicadores do Capital Natural

A mensuracdo do capital natural é bastante dificil devido aos limites impostos no que
se refere a coleta, acesso e qualidade dos dados. Estas limitacbes aumentam ainda mais
quando os dados sdo de origem secundaria, pois ainda ndo ha um banco de dados disponivel
que quantifique os recursos naturais, principalmente em nivel municipal.

A literatura levantada sobre capital natural limita-se a explorar o conceito do capital
natural e sua relagdo com o desenvolvimento sustentvel sendo reduzido o numero de
trabalhos académicos que mensurem o capital natural seja com dados primarios seja com
dados secundarios.

O indice de Capital Natural construido neste estudo foi composto por 12 indicadores,

conforme o Quadro 4.

e Producdo de peixes (Fauna): E a quantidade de peixes expressa em toneladas. As
populacbes de peixes, ou seja, a producdo é considerada capital natural porque gera
fluxo de recursos naturais. A producdo de peixes tem o mesmo comportamento da

criagéo de rebanhos.
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Efetivo dos rebanhos (Fauna): Representa a quantidade de cabecas dos seguintes
rebanhos: Bovinos, equinos, bubalinos, asininos, muares, suinos, caprinos, ovinos,
galos, frangas, frangos e pintos, galinhas, codornas e coelhos (IBGE, 2010). Neste
caso, a criacdo de animas gera fluxos ndo s6 para 0 aumento da renda, mas para sua

subsisténcia.

Quantidade produzida vegetal: E a quantidade produzida em toneladas dos seguintes
vegetais: arroz em casca, feijao de cor, feijéo fradinho, mandioca, milho em gréo, soja
em grao, trigo em gréo, café, café canefhora (arbusto, conilon) em gréo verde (IBGE,
2010).

indice de aridez: E a precipitacdo historica de um determinado ponto dividido pela
evapotranspiracdo potencial (maximo de evaporacdo que se pode ter em um
determinado ponto). Valores acima de 1 ocorrem para precipitacdo histérica superior a
evapotranspiracdo potencial, indicando menor grau de aridez. Assim quanto menor o
indice, mais arida € a regido (IPECE, 2008).

Area dos estabelecimentos agropecuarios/area plantada com forrageiras para
corte: Sdo areas destinadas a producdo de pastagens e forragens cortadas como forma
de alimentacdo animal, principalmente para animais destinados a producdo de
leite.Indiretamente gera fluxos ecossistémicos porque estas pastagens geram alimentos
para 0s animais que por sua vez serdo utilizados ou para subsisténcia,ou para servicos

nos estabelecimento ou para gerar renda.

Area dos estabelecimentos agropecuarios/ pastagens naturais: Pastagens naturais
sdo areas ndo cultivadas (devido a sérias limitagdes edafocliméticas) capazes de
fornecer habitat para animais domésticos e silvestres. Apesar destas terras ndo serem

cultivadas, elas contribuem para a preservacédo de espécies de animais.

Area dos estabelecimentos agropecuarios/ pastagens plantadas degradadas:
Pastagem degradada é aquela incapaz de produzir biomassa suficiente para suportar o
pastoreio e promover 0 ganho adequado de peso animal, configurando uma area cuja
produtividade esta aguém de seu potencial, podendo, no limite, ser considerada
improdutiva (IBGE, 2010).

Area dos estabelecimentos agropecuarias-Matas e/ou florestas naturais
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destinadas a preservacdo permanente ou reserva legal: A vegetacdo destinada a
preservacdo permanente ou reserva legal gera fluxo ecossistémicos no que se referem
a preservacdo dos recursos naturais, servicos como turismo e maior geracdo de

oxigeénio pela flora.

Sistemas agroflorestais- area cultivada com espécies florestais também usadas
para lavouras e pastoreio por animais: Podemos entender por sistemas
agroflorestais como formas de uso e manejo da terra, nas quais arvores ou arbustos séo
utilizados em conjunto com a agricultura e/ou com animais numa mesma area,de
maneira simultdnea ou numa sequéncia de tempo.Eles devem incluir pelo menos uma
espécie florestal arbdrea ou arbustiva,a qual pode ser combinada com uma ou mais
espécies agricolas e/ou animais ,isso porque esta espécie florestal fornece produtos
Uteis ao produtor,além de preencher um papel importante na manutencéo da fertilidade
dos solos(IBGE,2010).As areas onde se estabelecem sistemas agroflorestais geram

fluxos ecossistémicos,bens e servigcos de maneira sustentavel.

Terras degradadas (erodidas, desertificadas, salinizadas, etc.): Os
estabelecimentos que se encontram em terras, onde as caracteristicas geograficas sao
desfavoraveis, ou melhor, ndo apresentam o minimo de condicGes fisicas: solos
desgastados, sem 0s nutrientes necessarios para atividades agropecuarias ndo geram

fluxos de servigos ecossistémicos.

Terras inaproveitdveis para a agricultura ou pecuaria (pantanos, areia,
pedreiras, etc.): Os estabelecimentos agricolas que estdo instalados em areas
consideradas inadequadas as atividades agropecuarias nao oferecerdo retornos para a

sociedade em termos de geracao de bens e/ou servigos.

indice pluviométrico: E uma medida em milimetros, resultado da somatéria da

guantidade da precipitacdo de agua (chuva, neve, granizo) num determinado local

durante um dado periodo de tempo (IPECE, 2010). A agua € um recurso natural muito
importante e,no caso,para 0s municipios do Ceara ,que sofrem periodos de seca e as

chuvas sdo mal distribuidas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mil%C3%ADmetro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Precipita%C3%A7%C3%A3o_(meteorologia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua
http://pt.wikipedia.org/wiki/Chuva
http://pt.wikipedia.org/wiki/Neve
http://pt.wikipedia.org/wiki/Granizo

Quadro 4 - Caracterizacdo dos indicadores do indice de capital natural

Dimensao

Indicador

Fauna

Producdo de peixes

Efetivo dos rebanhos

Florestas e terras
agriculturaveis

Quantidade produzida producéao vegetal

indice de erosio

Area dos estabelecimentos agropecuarios/area plantada com
forrageiras para corte

Area dos estabelecimentos agropecuarios/pastagens naturais

Area dos estabelecimentos agropecuarios/pastagens plantadas
degradadas

Area dos estabelecimentos agropecuérias-Matas e/ou florestas naturais
destinadas a preservagao permanente ou reserva legal

Sistemas agroflorestais - area cultivada com espécies florestais
também usadas para lavouras e pastoreio por animais

Terras degradadas (erodidas, desertificadas, salinizadas,
etc.)(hectares)

Terras inaproveitaveis para a agricultura ou pecudria (pantanos, areia,
pedreiras, etc.)

Precipitacdo
pluviomeétrica

indice pluviométrico

Fonte: Elaboracéo propria

3.2.2.2 Identificagéo dos indicadores do capital humano

52

“No debate sobre a mensuragéo de o capital humano persistem problemas de coleta,

acesso, qualidade dos dados e também na escolha de proxies eficientes na estimagdo dos

modelos que possam estabelecer uma melhor conexdo entre o vetor de varidveis que

compdem o capital humano e as informacbes disponiveis”. (ARRAES, MARIANO,
BARROS, 2008, p.125).

No presente trabalho, além das varidveis relacionadas a educacdo utilizadas como

proxies para o capital humano, foram utilizadas variaveis relacionadas ao estado de salde.

Diante da importancia de se mensurar o capital humano através de uma relagdo que combine

indicadores de educacdo e saude € exposto que:
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O estoque de capital humano abrange variaveis que estdo relacionadas a
produtividade do trabalho e supde-se que individuos com maiores niveis
educacionais e saudaveis sejam mais produtivos, consequentemente, os valores
marginais de seus trabalhos devem ser mais elevados. Ao mesmo tempo, estes
individuos tendem a destinar parte dessa renda para acumular capital humano e
manter melhores condi¢des de salde e de educacdo, gerando com iSSO um processo
enddgeno (ARRAES, MARIANO, BARROS, 2008, p.125-126).

“Assim, saude e educacdo sdo os canais basicos da formacdo do capital humano e
deveriam ser vistos com investimentos que produzem retornos continuos. Além disso, um
aumento na expectativa por meio de uma melhoria na salde reduz a taxa de depreciagdo e
aumenta o retorno do investimento em educagio e em programas sociais feitos pelo governo.”
(BAER, 2003, p.435).

O Indice de Capital Humano foi composto por 16 indicadores, conforme descri¢do no
Quadro 5.

. Taxa de escolarizacdo da educacio infantil: E a proporcio de pessoas da
faixa etaria de 0 a 5 anos que frequenta a escola na série adequada, conforme a
adequacdo série-idade do sistema educacional brasileiro, em relacdo ao total de
pessoas da mesma faixa etaria (Indicadores sociais minimos/IBGE, 2010).

A educacdo infantil € a primeira etapa da educacdo béasica e tem como

finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e
da comunidade (Glossario INEP, 2010). Para Eibel (2005), a aquisicdo da
aprendizagem, das habilidades, de valores, atitudes, assim como a construgdo da
inteligéncia é desenvolvida na fase infantil e servem para toda a vida.
o Taxa de escolarizagio do ensino fundamental: E a proporcdo de pessoas da
faixa etaria de 6 a 14 anos que frequenta a escola na série adequada, conforme a
adequacdo série-idade do sistema educacional brasileiro, em relacdo ao total de
pessoas da mesma faixa etaria (Indicadores sociais minimos/IBGE, 2010).

O ensino fundamental tem por objetivo a formacdo basica do cidadao,
mediante: (1) o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita, e do calculo; (2) a compreensdo do
ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em
que se fundamenta a sociedade; (3) o desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a

formacéo de atitudes e valores; (4) o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos
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de solidariedade humana e de toleréncia reciproca em que se assenta a vida social
(Glossario INEP, 2010).

. Taxa de escolarizagdo do ensino médio: E a proporcio de pessoas da faixa
etaria de 15 a 17 anos que frequienta a escola na série adequada, conforme a adequagao
série-idade do sistema educacional brasileiro, em relacdo ao total de pessoas da mesma
faixa etaria (Indicadores sociais minimos/IBGE, 2010).

O ensino médio ¢é a etapa final da educacdo bésica. Tem por finalidades: (1) a

consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; (2) a preparacao basica para
o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz
de adaptar-se com flexibilidade a novas condi¢Ges de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores; (3) o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
(4) a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina (Glossario INEP,
2010).
o Taxa de aprovacdo do ensino médio: E a proporcdo de alunos da matricula
total do ensino médio, no ano t, que sdo aprovados (Glossario INEP). Representa a
parcela de alunos do ensino médio, que ao final do ano letivo, preencheu requisitos
minimos de aproveitamento previstos na legislacdo pertinente (Plano Municipal de
Educacéo, p.63/Ministério da Educacéo, 2005).

A aprovagdo no ensino média ndo é mais e nem menos importante que a
aprovacdo do ensino fundamental, porém possui um significado diferente, pois a
aprovacdo do ensino médio além de representar a ampliacdo do tempo de
escolarizacdo, ou seja, de um maior nivel de conhecimento.

. Taxa de evasdo do ensino fundamental: E a proporcio de alunos do ensino
fundamental, no ano t, que abandonaram a escola (Glossario INEP, 2010).

No ensino fundamental, as causas mais comuns da evasao escolar sdo a escola
distante de casa, falta de transporte escolar, condigdes precérias na estrutura da escola
e principalmente a dificuldade em acompanhar as mudancgas que ocorrem a partir do
sexto ano do ensino fundamental,pois as regras do ensino mudam completamente, pois
0 aluno precisa adaptar-se a um numero maior de disciplinas e professores (Infoescola,
2010).
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. Taxa de evasdo do ensino médio: E a proporcdo de alunos do ensino médio,
no ano t, que abandonaram a escola (Glossario INEP). No ensino médio as causas
mais comuns da evasdo sdo a gravidez, a necessidade de trabalhar para ajudar na renda
familiar e a falta de expectativas de se utilizar a educagdo como meio de obter um
emprego (Infoescola, 2010).
. Proporcéo aluno/professor da educacéo infantil: Corresponde a razédo entre
0 numero de matriculas inicias do ensino infantil do municipio X pelo nimero de
docentes do ensino infantil do municipio X(Glosséario INEP, 2010);
. Proporcéo aluno/professor da educacao fundamental: Corresponde a razéo
entre 0 numero de matriculas inicias do ensino fundamental X pelo nimero de
docentes do ensino fundamental do municipio X(Glossario INEP, 2010);
o Proporcéo aluno/professor da educacdo médio: Corresponde a razéo entre o
nimero de matriculas inicias do ensino infantil X pelo nimero de docentes do ensino
médio do municipio X(Glossario INEP, 2010);
o Nota do IDEB (4% série/5® série) do ensino fundamental: O IDEB é um
indicador de qualidade educacional que combina informacbes de desempenho em
exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtidos pelos estudantes ao final da
etapa de ensino referente a 42 série/5° ano com informacdes sobre rendimento escolar
(Glossério INEP, 2010).
o Nota do IDEB (82 série/9% série) do ensino fundamental: O IDEB é um
indicador de qualidade educacional que combina informacGes de desempenho em
exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtidos pelos estudantes ao final da
etapa de ensino referente a 82 série/9° ano com informacdes sobre rendimento escolar
(Glossario INEP, 2010)
. Numero de habitantes por médico: Corresponde a razdo do ndmero de
habitantes do municipio x pelo nimero de médico do mesmo municipio.

“A Organizagdo Mundial de Satide (OMS) e a Organiza¢do Pan-americana da
Saude (OPAS) ndo recomendam nem estabelecem taxas ideais nem tampouco definem
e recomendam o numero desejavel de médicos por habitante” (Organizagdo Pan-
americana da Saude, 2003).

A definicdo de indices, como numero de médicos por habitantes depende de
fatores regionais, socioeconémicos, culturais e epidemioldgicos, entre outros, que

diferem de regido para regido, pais para pais tornando impossivel, além de pouco
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valido, o estabelecimento de uma “cifra ideal” a ser aplicada de maneira generalizada
por todos os paises do planeta (Organizagdo Pan-americana da Salde, 2003).

o NuUmero de agentes de satude por habitante: Corresponde a razdo do nimero
de agentes comunitérios de saide do municipio x pelo nimero de habitantes do
mesmo municipio. Por meios de ac¢@es individuais ou coletivas, o agente comunitario
de saude realiza atividade de prevencdo de doencas e promoc¢do da salde sob
supervisdo do gestor local do SUS (Sistema Unico de Salide), a Secretaria Municipal
de Saude (Ministério da Saude).

O Papel do Agente Comunitario de Salde é uma importante estratégia do
Ministério da Saude que busca promover a reorientacdo do modelo assistencial no
ambito do municipio, a quem compete a prestacdo da atencdo bésica a saude
(Ministério da Saude).

. Taxa de mortalidade infantil: Corresponde frequéncia com que ocorrem 0S
6bitos infantis (menores de um ano) em uma populacdo, em relacdo ao nimero de
nascidos vivos em determinado ano civil. Se expressa para cada mil criangas nascidas
vivas (IBGE, 2011).

. Casos confirmados das doencas de notificacdo compulsoria: Sdo doencas
ou agravos a saude que devem ser notificados a autoridade sanitéria por profissionais
de salde ou qualquer cidadao, para fins de adocdo de medidas de controle pertinentes.
Em alguns casos, como na vigilancia das paralisias flacidas e do sarampo, é necessario
notificar a ndo ocorréncia da doenca - Notificacdo Negativa. As acdes preventivas e de
controle sdo norteadas pelas notificacGes recebidas (Ministério da Saude).

. Imunizacdo em menores de 1 ano de idade: “Na prevengdo das doencas
infecciosas, as vacinas proporcionam amplos beneficios, o que ficou provado com a
erradicacdo da variola no mundo, a erradicacdo da poliomielite e interrupcdo da
circulagdo autoctone do virus do sarampo nas Américas” (SILVA, 2009). Os
municipios onde os casos de doencas infecciosas foram reduzidas ou até mesmo

erradicadas proporcionam a populacdo melhores condicgdes de vida
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Quadro 5 - Caracterizacdo dos Indicadores do indice de Capital Humano

Dimensao Indicador

Taxa de escolarizagdo da educacdo infantil

Taxa de escolarizagdo do ensino fundamental

Taxa de escolariza¢do do ensino médio

Taxa de aprovacdo do ensino médio

Taxa de evasdo do ensino fundamental

Educacéo Taxa de evasdo do ensino médio

Proporcdo aluno/professor da educacdo infantil
Proporcdo aluno/professor do ensino fundamental
Proporcdo aluno/professor do ensino médio

Nota do IDEB (42 série/5° ano) do ensino do ensino fundamental
Nota do IDEB (8?2 série/9° ano) do ensino fundamental

NUmero de habitantes por médico

NUmero de agentes comunitarios de salide por habitante
Saude Taxa de mortalidade infantil

Casos confirmados das doencas de notificagdo compulséria
Imunizacdo em menores de 1 ano de idade

Fonte: Elaboracdo propria

3.2.3 Forma de mensuracéao

Nesta fase especificaram-se como os indicadores selecionados foram obtidos, a sua
escala de mensuracao e a relagdo com o indice final construido.

Todos os indicadores selecionados foram obtidos de forma secundaria. No caso dos
componentes do capital natural as fontes foram o Anuério Estatistico (2009) do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Na composicéo do capital humano além destas foram usadas como fontes
a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC) e o Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Quanto ao periodo de andlise, tomou-se 0 ano de 2008, como base, apesar de alguns
indicadores de educacédo e salde ja estarem disponibilizados para o periodo de 2009 e 2010,
ndo se tem todos os indicadores para 0 mesmo periodo seja 2009 ou até mesmo 2010.
Ressalta-se, ainda, que alguns indicadores do capital natural referem-se ao ano de 2006 (dado
mais recente). A literatura enuncia que quando se trata de dados socioecondmicos diferencas

temporais no curto prazo (no caso dois anos), ndo sao muito significativas.

Os Quadros 6 e 7 sumarizam a forma de mensuracdo dos indicadores selecionados

bem como a relagdo considerada com o capital natural e humano, respectivamente.



Quadro 6 - Forma de mensuracao dos indicadores de capital natural
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Dimensao

Indicador

Unidade

Relagcdo com o
estoque de Capital
Natural

Fonte e Ano

Fauna

Producdo de peixes

Tonelada

POSITIVO

IPECE/2008

Efetivo dos rebanhos

Unidade

POSITIVO

IBGE /2008

Florestas e terras
agriculturaveis

Quantidade produzida
producdo vegetal

Tonelada

POSITIVO

IBGE/2006

indice de erosdo

POSITIVO

IBGE/2006

Area dos
estabelecimentos
agropecuarios/area
plantada com
forrageiras para corte

Hectares

POSITIVO

IPECE/2008

Area dos
estabelecimentos
agropecudrios/pastagens
naturais

Hectares

POSITIVO

IBGE/2006

Area dos
estabelecimentos
agropecudrios/pastagens
plantadas degradadas

Hectares

NEGATIVO

IBGE/2006

Area dos
estabelecimentos
agropecuérias-Matas
e/ou florestas naturais
destinadas a
preservacao permanente
ou reserva legal

Hectares

POSITIVO

IBGE/2006

Sistemas agroflorestais
- &rea cultivada com
espécies florestais
também usada para
lavouras e pastoreio por
animais

Hectares

POSITIVO

IBGE/2006

Terras degradadas
(erodidas,
desertificadas,
salinizadas,
etc.)(hectares)

Hectares

NEGATIVO

IBGE/2006

Terras inaproveitaveis
para a agricultura ou
pecuaria (pantanos,
areia, pedreiras, etc.)

Hectares

NEGATIVOO

IBGE/2006

Precipitacdo
pluviométrica

indice pluviométrico

mm

POSITIVO

IBGE/2006

Fonte: Elaboracéo propria.




Quadro 7 - Caracterizacdo dos indicadores do indice de capital humano
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Relacédo com o

Dimensao Indicador Unidade . Unidade
capital humano
Taxa de~3 egcolar!zagao da Percentual Positiva INEP, 2010
educacao infantil
Ta>§a de escolarizagdo do Percentual Positiva INEP, 2010
ensino fundamental
Ta>§a de e,sc_olarlzagao do Percentual Positiva INEP, 2010
ensino médio
qua} de aprovacdo do ensino Percentual Positiva Plano ML{nICIpEﬂ de
médio educacdo, 2005
Taxa de evasdo do ensino .
fundamental Percentual Negativa Info escola, 2010
Taxa de evasdo do ensino . Info escola, 2010
x o~ Percentual Negativa
Educacéo médio
Propor%‘ao_ alunq/ professor da Percentual Negativa INEP, 2010
educacao infantil
Pro_porgao aluno/professor do Percentual Negativa INEP, 2010
ensino fundamental
Pro_porgag ?'“”0’ professor do Percentual Negativa INEP, 2010
ensino medio
Nota do IDEB (42 série/5° Pontos
ano) do ensino do ensino Positiva INEP, 2010
fundamental
a cAri 0o
Nota do IDI_EB (82 serie/9 Pontos Positiva INEP, 2010
ano) do ensino fundamental
Numero de habitantes por Habitantes Positiva IPECE/2008
médico
NUmero de agentes Agentes
comunitarios de satde por gentes Positiva IPECE/2008
. comunitarios

habitante

Saude Taxa de mortalidade infantil Percentual Negativa IPECE/2008
Casos confirmados das
doencas de notificacao Namero de casos Negativa IPECE/2008
compulséria
Imunizagdo em menores de 1 Percentual Positiva IPECE/2008

ano de idade

Fonte: Elaboracéo propria

3.2.4 Agregacao dos indicadores

A Ultima fase na construcdo dos indices de Capital Natural e Humano consistiu na

agregacéo dos indicadores selecionados. Como ndo houve uma unidade comum a todos 0s

indicadores foi necessario efetuar uma padronizacao.

Segundo Boulanger (2008) existem varias possibilidades de se realizar uma

padronizacdo de dados (padronizacdo empirica, padronizacdo estatistica, padronizagdo

axiologica,...). Neste estudo optou-se pela padronizacdo empirica que atribui o valor zero ao
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municipio na pior situagdo e o valor 1 ao municipio na melhor situacdo. Os valores

intermediérios foram calculados por meio da express&o:

it =7 7. 1)
jm ar
Sendo:

iji = Valor padronizado do indicador j no i-ésimo municipio
Iji = Valor do indicador j no i-ésimo municipio
Ijr: Valor do indicador j no municipio em pior situacao entre 0s municipios
Ijm = Valor do indicador j no municipio em melhor situacéo entre 0s municipios
Com a padronizacdo, o municipio com melhor desempenho quanto ao indicador
analisado obteve o valor 1 (um) e com pior desempenho o valor 0 (zero).
O célculo dos indices de Capital Natural e Humano em cada municipio foi realizado
por meio da formulal:

1 n
|Ci:— E iji (2)
n =1

Sendo:

IC = indice de Capital no i-ésimo municipio

i = municipios dos Territérios da Cidadania analisados = (1, ..., m), m=56
J = indicadores analisadas = (1, ..., n), n = 12 para capital natural e n =16 para
capital humano
O indice médio referente para cada municipio cearense envolvido no estudo foi
obtido por meio de:

2_1: )

1
m

Estabelece-se a seguinte parametrizacdo com fins de classificar os municipios quanto
ao nivel de estoque de capital humano e natural (BRONKS,2008):
Considera-se que os resultados situados no intervalo de 0 < IC < 0,39 indicam municipios

com baixo estoque de capital humano ou natural.

1 A idéia inicial seria adotar a analise fatorial como instrumento de calculo dos indices. No entanto, a estrutura
dos dados ndo permitiu a estimacdo de um modelo valido.
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Considera-se que os resultados situados no intervalo de 0,4 < IC < 0,79 indicam municipios
com médio estoque de capital humano ou natural.
Considera-se que os resultados situados no intervalo de 0,8 < IC < 1,0 indicam municipios

com alto estoque de capital humano ou natural.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

As politicas publicas implantadas no programa Territérios da Cidadania estdo ligadas
a estratégias de desenvolvimento sustentivel sob as prioridades de aumentar a qualidade de
vida e reduzir a pobreza no meio rural, no entanto os baixos niveis de capital humano e
natural nos municipios inseridos nos Territorios da Cidadania sdo fatores limitantes para o
sucesso das politicas no Estado do Ceara.

Neste estudo, buscou-se diagnosticar as demandas dos municipios inseridos nos
Territérios da Cidadania do Ceara, especificamente aquelas referentes a formacéo de capital
natural e humano.

O nivel de capital humano engloba dimensdes relacionadas a educagdo e salde,
enquanto que o nivel de capital natural utiliza dimensdes relacionadas a fauna, precipitacao
pluviométrica e florestas/terras agricultaveis, onde todos estes aspectos sdo fundamentais para
0 processo de desenvolvimento e sintetizados em um indice de capital natural e um indice de
capital humano.

E importante salientar que os indices construidos neste estudo n&do pretendem
mensurar o desenvolvimento sustentdvel nos municipios cearenses que fazem parte no
programa Territorios da Cidadania, mas sevem para confirmar as deficiéncias nas areas da
educacdo, saude e recursos naturais que limitam o desenvolvimento nos territérios. Espera-se
que a exposicdo dos resultados e a discussdao dos mesmos ndo apenas ordene 0s municipios
quanto ao nivel de capital natural e humano, mas possibilite oferecer um banco de
informac@es que suplementem as informacdes ja existentes para que as equipes de formulacédo
de politicas publicas utilizem os recursos em acGes mais eficientes na salde, educacdo e
preservacao dos recursos naturais e nos territérios onde os resultados sdo mais criticos.

Esta etapa do trabalho refere-se a apresentacdo dos resultados. Inicialmente sera
apresentado um perfil socioeconémico dos quatro territorios analisados e depois serdo
avaliados os municipios quanto o nivel de capital natural e humano classificando-os tomando
como referéncia a parametrizacdo estabelecida na metodologia quanto ao capital humano e
capital natural. A estrutura adotada sera a apresentacdo individual para cada territério de
ambos os resultados. A sequéncia de apresentacdo dos resultados serd: Territdrio
Curu/Aracatiagu, territorio Inhamuns/Crateus, territorio sertdes de Canindé e territorio sertdo

Central.
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4.1 Caracterizacao e perfil socioeconémico: Sertdes do Canindé
4.1.1 Localizacao geografica e aspectos demograficos

O territorio dos Sertbes de Canindé esta inserido na porcao central do Estado do Ceara
e ¢ formado por seis municipios: Boa Viagem, Canindé, Caridade, Itatira, Madalena e
Paramoti. Seus limites geograficos sdo: ao Norte Apuiarés, General Sampaio, Pentecoste,
Tejocuoca, lIraucuba; ao Sul Pedra Branca, Senador Pompeu, Independéncia; a Leste
Maranguape, Palmacia, Pacoti, Mulungu, Aratuba, Itapiuna, Choro, Quixeramobim e a Oeste
Tamboril, Mondenhor Tabosa, Santa Quitéria. A Tabela 2 a seguir demonstra a area e 0s

aspectos demograficos de cada municipio que compde o territorio:

Tabela 2 - Area dos municipios, distancia da Capital, estimativa da populacio e densidade
demografica.

Municipios Areg Distén_cia EstimaNtiva da ersidade ,

(km?) a Capital  populagdo (2010) Demografica (Hab/Km®)
Boa Viagem  2.836,77 206,0 52.498 18,51
Canindé 3.218,42 114,0 74.473 23,14
Caridade 846,37 96,0 20.020 17,84
Itatira 783,35 153,0 18.894 24,12
Madalena 1.034,77 174,0 18.088 17,63
Paramoti 482,65 93,0 11.308 23,43

Fonte: Instituto de Pesquisa Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE/Perfil Basico Municipal (2011).

Conforme Tabela 2, o territorio tem uma extensdo de 9.202,33 kmz, conta com uma
populacdo de 195.281 habitantes e apresenta uma densidade demografica média de
aproximadamente 21 hab/km2. Com relagdo a distancia os municipios estdo distantes da
capital do estado do Ceara, em média 139 km.

Em relacdo a distribuicdo da populacdo por municipio, verificasse que 0s maiores
indices populacionais estdo nos municipios de Canindé (38,14%) e Boa Viagem (26,88%).
Em seguida, Caridade, Itatira e Madalena apresentam 9% e Paramoti aparece com uma media
populacional variando em torno de 6%. Os municipios com as maiores extensdes territoriais
sdo Canindé (35%) e Boa Viagem (31%) correspondendo juntos 66% da area do territério. Os

menores municipios sdo Caridade (9 %), Itatira (9%), Madalena (11%) e Paramoti (5%).
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Tabela 3 - Populacédo total, urbana, rural, homens e mulheres dos municipios do territério
sertdes de Canindé (2010).

Municipios  Total Homens Mulheres Urbana Rural
Boa Viagem 52.498  26.340 26.158  26.604 25.804
Caninde 74473  36.912 37561  46.875 27.598
Caridade  20.020 10.124 9.896 11.523  8.497
Itatira 18.894  9.589 9.305 9.522 9.372
Madalena  18.088 9.083 9.005 8.915 9.173
Paramoti  11.308 5.814 5.494 5.540 5.768
Total 195.281 97.862 97.419 108.979 86.212

Fonte: IBGE, Contagem da Populagéo 2010.

No que se refere a distribuicdo da populacdo entre as areas rural e urbana, a maior
incidéncia esta na area urbana com 55,81% da populacdo total. Quanto a distribuicdo por
municipio, dos seis municipios que formam o territério dos sertdes do Canindé, apenas 0s
municipios de Madalena e Paramoti possuem populacdo rural maior que a urbana com

respectivamente 50,71% e 51,01 % da populac¢éo total do municipio.

Tabela 4 - Populacdo recenseada por grupos de idades segundo 0s municipios que compdem o

territorio dos Sertbes de Canindé.

Municipios 0-19 anos 20-39 anos 40-59 anos A partir de Total
60 anos

Boa viagem 20.397 14.536 10.376 7.189 52.498
Canindé 29.357 22.032 14.167 8.917 74.473
Caridade 7.792 6.294 3.738 2.196 20.020
Itatira 8.215 5.249 3.271 2.159 18.894
Madalena 7.399 5.247 3.325 2.117 18.088
Paramoti 4.637 3.216 2.052 1.403 11.308

Fonte: IBGE, contagem da populagdo (2010)

Os dados da tabela 4 revelam que a maior parte da populacdo do territorio esta
concentrada na faixa etaria de 20 a 59 anos representando 48 % da populacdo do territério;
seguida do grupo de faixa etéria de 0 ano a 19 anos (40 %) e (12%) de mais de 60 anos.Dai a
necessidade de politicas sociais de alfabetiza¢do ,creches em tempo integral,aperfeicoamento
do ensino publico,construcdo de institutos profissionalizantes e principalmente facilitar a

chegada do jovem ao primeiro emprego.
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4.1.2 Aspectos socioecondmicos

Os indicadores econdmicos e sua performace ao longo do tempo sdo importantes para
analisar a evolucdo do territério e dos municipios que o compdem, mas nem sempre retratam
de maneira completa as mudangas, ou seja, é importante a mensuracdo das riquezas
produzidas, como também saber se esta riqueza esta sendo distribuida de maneira igual. O
produto Interno Bruto a pregos correntes do territério dos sertdes do Canindé em 2003 foi de
R$ 330.903,36; j4 em 2009 o valor foi de 355.584,41; representando um crescimento de 7,46
%. A tabela 5 mostra o crescimento do PIB do territdrio de 2003 a 2009 tendo o municipio

com melhor desempenho neste mesmo periodo 0 municipio de Caninde.

Tabela 5 - Produto Interno Bruto do territdrio dos sertdes do Canindé (2003-2009).

Municipios 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Viime 81.945,77 76.983,40 77.587,77 85.655,14 85.911,02 102.805,32 94.408,66
Canindé  152.946,82 134.503,26 123.599,83 127.146,45 132.925,20 163.217,51 148.639,60
Caridade 26.421,45 23.525,10 21.613,56 23.841,21 25.253,70 30.864,33 28.670,05

Itatira 27.950,43 27.522,16 25.225,65 29.243,93 29.254,77 38.177,07  32.225,93

Madalena 27.404,56  23.972,63 24.643,33 27.394,18 27.582,32 35.251,81  31.399,17

Paramoti  14.234,33  14.967,32 14.958,79 17.697,00 18.299,59 21.096,58 20.241,01

Fonte: IBGE/Estatistica

4.1.3 Comércio, industria e servi¢os

A politica do Governo do Estado do Ceara de atracdo das inddstrias para o interior do
Governo do Estado em parceria com as prefeituras municipais por meio de incentivos fiscais
tem sido um atrativo nas ultimas duas décadas para levar empresas a se instalarem nos
municipios cearenses. Em 2009 foram contabilizadas 221 industrias ativas no territorio das
quais, 52,4 % sdo de transformacéo, 22,62 % de construcdo civil, 1,81 % extrativa mineral e
0,90 % de utilidade publica.

No setor de servicos existem 158 empresas ativas atuando nas areas de transporte,
armazenamento, comunicacado, alimentacdo, hospedagem, intermediacdo financeira, imdveis,
educacdo, saude e servico social. Em relacdo ao comercio existem 2.084 estabelecimentos

comerciais, dos quais 98,75 % sao varejistas (Anudrio Estatistico 2010 /Ipece).
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4.1.4 Agricultura e criacédo de rebanhos

A produgdo agricola do territdrio sustenta-se principalmente pelas lavouras
temporarias Y com uma 4rea destinada a plantacdo de 137.990 ha tendo como culturas
principais o feijdo e o milho, onde 40,97% da area plantada correspondem a cultura do feijao
e 52,48% corresponde a cultura do milho. S&o identificadas outras lavouras temporérias no
territorio: Cana-de-agUcar, batata-doce, mamoma, mandioca, fava, girassol, algod&o e tomate.
No que se refere as lavouras permanentes @, a area destinada & plantacdo é de 2.708 ha
territério dedica-se as culturas, em especial, da banana, c6co-da-baia e castanha-de-caju.
Merecendo também destaque para a produgdo de goiaba, laranja, mamao, manga, maracuja,
limao, tangerina e café apenas no municipio de Itatira (Anuério Estatistico 2009 /Ipece).

O efetivo de rebanhos ¢ diversificado com destaque para a criacdo de galos, frangos e
pintos (285.076) que corresponde a 37,89% do efetivo de rebanhos. Em seguida, a criacdo de
galinhas (26,59%), criacdo de bovinos (15,33%), criacdo de suinos (8,95%), criacdo de
caprinos (6,84%), criacdo de asininos (2,62%), criacdo de equinos (1,30%) e criacdo de
muares (0,47%). Destaca-se também a producdo de ovos, leite e mel. (Anuério Estatistico
2009 /lpece).

4.1.5 Estrutura fundiaria

O territorio dos sertbes do Canindé possui 5.136 imoveis rurais, onde 2,30%
representam as grandes propriedades; 10,51%, a média propriedade; 39,78%, a pequena
propriedade; 45,19%;a pequena propriedade e 2,22% correspondem aos imoveis nao-
classificados. Embora; 84,97% dos imdveis sdo de médio e pequeno porte; a maioria da area
das propriedades rurais, ou seja; 34% correspondem as grandes propriedades. Esses valores
mostram que as terras estdo concentradas por um pequeno numero de proprietarios, gerando

graves gargalos para o desenvolvimento da regiao.

W Lavouras temporarias- Abrangeu as areas plantadas ou em preparo para o plantio de culturas de curta
duracdo (via de regra, menor que um ano) e que necessitassem, geralmente de novo plantio ap6s cada colheita,
incluiram-se também nesta categoria as areas das plantas forrageiras destinadas ao corte.

@ Lavouras permanentes- Compreendeu a area plantada ou em preparo para o plantio de culturas de longa
duracdo, que apds a colheita ndo necessitassem de novo plantio, produzindo por varios anos sucessivos. Foram
incluidas nesta categoria as areas ocupadas por viveiros de mudas de culturas permanentes.
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4.2 Sertdo Central
4.2.1 Localizacdo Geogréafica e Aspectos demograficos

O territério do sertdo Central estd inserido na porcdo central do estado do Ceard
formado por doze municipios: Banabuil, choro, Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama,
Milhd, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixadd, Quixeramobim, Senador Pompeu e
Solonopole. Seus limites geograficos sdo: ao Norte, Mombaca, Quixeld, Acopiara, Jaguaribe;
ao Sul, Madalena, Canindé, Itapiuna, Aracoiaba, Ocara; a Leste, Morada Nova, Ibicuitinga,
Jaguaretama, Jaguaribe e a Oeste, Boa Viagem, Independéncia, Tauad, Mombaca. A Tabela a
seguir demonstra a area e 0s aspectos demograficos de cada municipio que compde o
territorio:

Tabela 6 - Area dos municipios, distancia da Capital, estimativa da populagio e densidade

demografica.

MUnicioios Area Distancia Estimativa da Densidade
b (km?) aCapital  populacio (2010)  Demografica (Hab/Km?)
Banabuiu 1.079,99 179 17.315 16,03
Choré 815,76 146 12.853 15,76
Dep. Irapuan 4 3, 500 9.095 19,33
Pinheiro
Ibaretama 877,26 128 12.922 14,73
Milha 502,4 228 14.111 26,05
Mombagca 2.119,46 257 42.690 20,14
Pedra Branca 1.303,27 236 41.890 32,14
Piquet 587,89 255 15.467 26,31
Carneiro
Quixada 2.019,82 147 80.604 39,91
Quixeramobim  3.275,84 183 71.887 21,59
Senador 1.002,13 231 26.469 27,68
Pompeu
Solondpole 1.536,15 229 17.665 11,50

Fonte: Instituto de Pesquisa Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE/Perfil Basico Municipal (2011).

Conforme tabela 6 acima, o territorio tem uma extensdo de 15.590,29 km?, conta com
uma populacdo de 363.132 habitantes e apresenta uma densidade demografica média de
aproximadamente 22,60 hab/km2. Com relacdo a distancia os municipios estdo distantes da
capital do estado do Ceard, em meédia 226,6 km. Em relagéo a distribui¢do da populagéo por
municipio, verificasse que os maiores indices populacionais estdo nos municipios de Quixada
(22,20%), Quixeramobim (19,80%), Mombaga (11,76%) e Pedra Branca (11,54 %). Os

municipios de Choro, Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama e milha aparece com uma média
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populacional variando em torno de 3,33 %. No que se refere a distribuicdo populacional entre
as areas rural e urbana de acordo co m a tabela 7, a maior da populagdo encontra-se na area
urbana com 56,25 % da populacdo total. Quanto a distribuicdo por municipio, dos doze
municipios que formam o territdrio dos sertbes do Sertdo Central, oito possuem populacéo
rural superior a urbana que sdo os municipios de Choré (70,48 %), Deputado Irapuan Pinheiro
(54,56 %), lbaretama (65,59 %), Milha (54,39 %), Mombaca (55,92 %) e Piquet carneiro
(51,90 %) . Os municipios com maiores percentuais referentes a populacdo urbana séo
Quixadéa (14,98%) e Quixeramobim (11,19%).

Tabela 7 - Populagéo total, urbana, rural, homens e mulheres.

Municipio Total Homens Mulheres Urbano Rural
Banabuiu 17.315 8.737 8.578 8.753 8.562
Choro 12.853 6.586 6.267 3.794 9.059
Deputado Irapuan 9.095 4,562 4533 4133 4.962
Pinheiro
Ibaretama 12.922 6.667 6.255 4.447 8.475
Milha 13.086 6.528 6.558 5.969 7.117
Mombaca 42.690 21.249 21.441 18.816 23.874
Pedra Branca 41.890 20.697 21.193 24.510 17.380
Piquet Carneiro 15.467 7.790 7.677 7.440 8.027
Quixada 80.604 39.769 40.835 57.485 23.119
Quixeramobim 71.887 35.729 36.158 43.424 28.463
Senador Pompeu 26.469 13.019 13.450 15.706 10.763
Solonépole 17.665 8.838 8.827 9.106 8.559
Total 361.943 180.171 181.772 203.583 158.360

Fonte: IBGE, Contagem da Populagéo 2010.

Tabela 8 - Populacédo recenseada por grupos de idades segundo os municipios do territério do
Sertdo Central

A partir de 60

Municipios 0-19 anos 20-39 anos 40-59 anos anos Total
Banabuit 7.250 4.845 3.324 1.896 17.315
Chord 5.402 3.587 2.402 1.462 12.853
Dep. Irapuan 3.185 2.486 2.035 1.389 9.095
Pinheiro
Ibaretama 5.223 3.691 2.457 1.551 12.922
Milhad 4,539 3.540 2.943 2.064 13.086
Mombagca 16.032 11.981 8.616 6.061 42.690
Pedra Branca 15.780 12.285 8.142 5.683 41.890
Piguet Carneiro 4.940 4.814 3.403 2.310 15.467
Quixada 30.738 25.098 15.590 9.178 80.604
Quixeramobim 26.900 21.710 14.419 8.856 71.885
Senador Pompeu 9.279 7.610 5.691 3.889 26.469
Solondpole 6.086 4,943 3.976 2.660 17665

Fonte: IBGE, Contagem da Populagéo 2010.
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Os dados da tabela 8 revelam que a maior parte da populacdo do territorio esta
concentrada na faixa etaria de 0 a 19 anos representando 39,83 % da populacéo do territério;
seguida do grupo de faixa etaria de menos de 0 ano a 19 anos (28,97 %);de 40 a 59 anos
(18,91%) e de mais de 60 anos( 12,28 %).Dai a necessidade de politicas sociais de
alfabetizacdo ,creches em tempo integral,aperfeicoamento do ensino publico,construcdo de
institutos profissionalizantes e principalmente facilitar a chegada do jovem ao primeiro

emprego.

4.2.2 Aspectos Socioeconémicos

O produto Interno Bruto do territorio do sertdo Central em 2003 foi de R$ 558.979,01;
jaem 2009 o valor foi para 726.238,35; representando um crescimento de 29,92 %. A tabela 9
mostra que entre o periodo de 2003 a 2009 os municipios com melhor desempenho sdo
Quixada (24,99 %), Quixeramobim (22,97 %) e Mombaca (9,46 %).Salientando o municipio

de Deputado Irapuan Pinheiro que apresentou o menor desempenho com 2,2 %.

Tabela 9 - Produto interno bruto do territorio do sertdo central (2003-2009).

Municipios 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Banabuili 2898528 3134188 3200619 3263641 3350274 4315901 3672672
Chor6 1630064 1562321 16387.82 1744696 1704979 19501,97 2044801
Degi'r:ggﬁga“ 12136.88 11926,82 13227.07 1466059 1371458 1714679 1621811

Ibaretama 18974,31 17534,30 19068,92 2294296 19716,76 23927,62 20287,38

Milh& 18499,07 18128,55 21174,74 23183,29 2200521 27824,87 23841,56

Mombagca 53882,62 53903,27 56762,13 60544,03 5974293 72160,96 68983,87

Pedra Branca 50365,23 50599,92 57605,93 58886,35 55679,91 7001950 63964,12

Piquet
Carneiro

18425,46 18798,73 19292,55 20495,61 21227,18 24529,75 24780,39

Quixada 142998,43 142313,43 148288,61 155899,15 159460,32 187295,29 189478,34

Quixeramobim 123405,79 133415,47 133493,80 150970,76 156046,87 168590,26 168914,61

Senador

Pompeu

40189,59 42712,48 4444463 51730,70 48158,70 56163,71 51492,29

Solonopole  34815,70 34763,91 3431596 40936,83 38138,76 4702545 4110295

Fonte: IBGE/Estatistica
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4.2.3 Comércio, industria e servigos

Em 2009 foram contabilizadas 374 industrias ativas no territorio das quais, 78,88%
sdo de transformacdo, 17,65 % de construcdo civil, 1,60 % extrativa mineral e 1,87 % de
utilidade publica. No setor de servigos existem 265 empresas ativas atuando nas areas de
transporte, armazenamento, comunicacdo, alimentacdo, hospedagem, intermediacéo
financeira, imoveis, educacdo, saude e servico social, onde a maioria dos servicos
concentram-se em alojamento e alimentacdo, exatamente 48,68%. Em relacdo ao comercio
existem 3.769 estabelecimentos comerciais, dos quais 99% sdo varejistas (Anuario Estatistico
2010 /lpece).

4.2.4 Agricultura e criacdo de rebanhos

A produgdo agricola do territdrio sustenta-se principalmente pelas lavouras
temporarias  com uma 4rea destinada a plantacdo de 147.897 ha tendo como culturas
principais o feijdo e o milho, onde 43,12 % da area plantada correspondem a cultura do feijao
e 50,58% corresponde a cultura do milho. S&o identificadas outras lavouras temporérias no
territorio: Cana-de-agUcar, batata-doce, mamoma, mandioca, fava, girassol, algodao e tomate.

No que se refere as lavouras permanentes %), a area destinada a plantagéo é de 2.708 ha
territério dedica-se as culturas, em especial, da banana, manga, laranja, c6co-da-baia e
castanha-de-caju (Anuario Estatistico 2010 /Ipece).

O efetivo de rebanhos € diversificado com destaque para a criagdo de galos, frangos e
pintos (3.147.700) que corresponde a 75,02% do efetivo de rebanhos. Em seguida, a criagéo
de galinhas (11,29%), criacdo de bovinos (8,36%), criacdo de caprinos (2,19%), criacdo de
suinos (6,84%), criacdo de asininos (0,56%), criacdo de equinos (0,36%) e criacdo de muares
(0,18%). (Anuario Estatistico 2010 /Ipece).

4.2.5 Estrutura fundiaria

O territdrio do Sertdo Central possui 14.723 imoveis rurais, onde 1,20% representam
as grandes propriedades; 6,30 %, a média propriedade; 29,67%, aos minifundios; e 1,85 %
correspondem aos imoveis ndo classificados. Embora; 49,72% dos imoveis sdo pequenas
propriedades e minifundios; a maioria da area das propriedades rurais, ou seja; 50,20%

correspondem as grandes propriedades, especificamente a apenas 7,50 % dos imdveis. Esses



71

valores mostram que as terras estdo concentradas por um pequeno nimero de proprietarios,
gerando graves gargalos para o desenvolvimento da regiéo.

A ma distribuicdo das terras, a assisténcia técnica inadequada, uma infraestrutura que
impossibilita 0 escoamento da producdo de maneira rapida e o baixo nivel organizacional dos
trabalhos restringem as possibilidades de desenvolvimento na regido. Os programas
governamentais de transferéncia de renda a regiGes carentes amenizam o sofrimento da

populacéo nestas areas, mas ndo séo capazes de modificar a situacgéo.
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4.3 Inhamuns/Crateus
4.3.1 Localizacdo Geogréafica e Aspectos demograficos

O territério Inhamuns/Cratels esta inserido na porcdo central do estado do Ceara
formado por vinte municipios: Aiuba, Ararenda, Arneiroz, Catunda, Crateus, Hidrolandia,
Independéncia, Ipaporanga, Ipu, Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo Oriente,
Parambu, Pires Ferreira, Poranga, Quiteirandpolis, Santa Quitéria, Tamboril e Taua.

O Territorio Inhamuns/CrateUs esté localizado na por¢do, sudoeste, oeste, centro oeste
e noroeste do estado do Ceara, e tem como limites ao norte 0os municipios de: lrauguba,
Sobral, Forquilha, Groairas, Cariré, Varjota, Reriutaba, Guaraciaba do Norte e Croata; ao sul:
Campo Sales e Antonina do Norte; a leste: Saboeiro, Catarina, Mombaca, Pedra Branca, Boa
Viagem, Madalena, Itatira e Canindé; a oeste: Estado do Piaui.

Tabela 10 - Area dos municipios, distancia da Capital, estimativa da populagio e densidade

demogréfica.

Municipios Area (km?) Distancia a capital Populag&o (2010) Demog?ggif?::b /km?)
Aiuba 2.434,41 457,8 16.203 6,66
Ararenda 344,13 284 10.491 30,49
Arneiroz 1.066,43 341 7.650 7,17
Catunda 790 216 9.952 12,71
Crateds 2.985,41 293 72.812 24,37
Hidrolandia 966,57 227 19.325 20,84
Independéncia 3.218,64 309 25.573 7,95
Ipaporanga 701,99 286 11.343 16,16
Ipu 630,46 257 40.296 60,03
Ipueiras 1.474,10 262 37.862 25,63
Monsenhor Tabosa 886,3 212 16.705 18,69
Nova Russas 742,76 255 30.965 41,69
Nova oriente 949,21 324 27.453 28,9
Parambu 2.303,40 371 31.309 13,54
Pires Ferreira 241,19 249 10.216 42,02
Poranga 1309,27 296 12.001 9,17
Quiteiranopolis 1.040,96 342 19.921 19,14
Santa Quitéria 4.260,68 198 42.763 10,04
Tamboril 1.961,63 239 25.451 12,72
Taua 4.018,19 320 55.716 13,90

Fonte: Instituto de Pesquisa Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE/Perfil Basico Municipal (2010).

A Tabela 10 mostra a area e 0s aspectos demograficos de cada municipio que compde
0 territorio Inhamuns/Crateus. O territorio tem uma extensdo de 32325,73 km?, conta com
uma populacdo de 523.792 habitantes e apresenta uma densidade demografica média de
aproximadamente 21,09 hab/km2. Com relacdo a distancia os municipios estdo distantes da

capital do estado do Ceard, em média 286,94 km.
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Em relacdo a distribuicdo da populagdo por municipio, verificasse que os maiores
indices populacionais estdo nos municipios de Cratels (13,90%), Taud (10,63%) e Santa
Quitéria (8,16%). Em seguida, Ipu (7,69%), Ipueiras (7,23%),Parambu(5,98%), Nova Russas
(5,91%), Nova Oriente(5,23%) , Independéncia (4,88%), Tamboril (4,86%), Quiteiranopolis
(3,80 %), Hidrolandia (3,69%), Monsenhor Tabosa (3,19%), Aiuba(3,09%), Poranga (2,29%),
Ipaporanga (2,16%), Ararenda (2,00%), Catunda (1,90%), Pires Ferreira (1,95%) e Arneiroz
(1,46%).0s municipios com maiores extensdes territoriais sdo Santa Quitéria (13,18%)
,Taua(12,43%),Independéncia(9,96%), Crate(s(9,24%) e Aiuba(7,13%) correspondendo
juntos 51,94% da area do territério. Os menores municipios sdo Pires Ferreira (0,75 %),
Ararendéa (1,06%) e Ipu (1,95%).

No que se refere a distribuicdo da populacdo entre as areas rural e urbana, de acordo
com a tabela 11, maior parte dos habitantes do territério encontram-se na area urbana
apresentando 54,91% da populacdo total. Quanto a distribuicdo por municipio, dos vinte
municipios que formam o territério dos Inhamuns/Crateds, oito municipios possuem
populacdo rural superior a urbana: Aiuba (75,62%), Ararenda (68,70%),Independéncia
(55,14%),Ipaporanga (63,54%),lpueiras(51,51%),Parambu (54,95%), Pires Ferreira (67,17%)
e Quiteirandpolis (68,35%) .O municipio com maior percentual da populacdo urbana
comparando com a populacgdo urbana do territério é Cratets com 10,05%.

Tabela 11- Populacdo total, urbana, rural, homens e mulheres do territorio Inhamuns/Crateus.

Municipios Total Homens Mulheres Urbana Rural
Aiuba 16.203 8.117 8.086 3.951 12.252
Ararenda 10.491 5.180 5.311 4.906 5.585
Arneiroz 7.650 3.850 3.800 3.879 3.771
Catunda 9.952 5.033 4,919 5.395 4,557
Crateus 72.812 35.509 37.303 52.644 20.168
Hidrolandia 19.325 9.626 9.699 11.054 8.271
Independéncia 25.573 12.741 12.832 11.473 14.100
Ipaporanga 11.343 5.658 5.685 4.136 7.207
Ipu 40.296 19.956 20.340 25.581 14.715
Ipueiras 37.862 18.358 19.504 18.358 19.504
Monsenhor Tabosa 16.705 8.295 8.410 9.362 7.343
Nova Russas 30.965 15.024 15.941 23.244 7.721
Nova oriente 27.418 13.549 13.904 14.230 13.223
Parambu 31.309 15.262 16.047 14.106 17.203
Pires Ferreira 10.216 5.139 5.077 3.354 6.862
Poranga 12.001 5.974 6.027 7.798 4,203
Quiteiranopolis 19.921 9.852 10.069 6.305 13.616
Santa Quitéria 42.763 21.441 21.322 22.260 20.503
Tamboril 25.451 12.631 12.820 14.202 11.249
Taua 55.716 27.357 28.359 32.259 23.457

Fonte: IBGE, Contagem da Populacdo 2010.
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Os dados da tabela 12 revelam que a maior parte da populacdo do territorio esta
concentrada na faixa etéria de 0 a 19 anos representando 37,36% da populacdo do territério;
seguida do grupo de faixa etaria de menos de 20 a 39 anos (28,37%); de 40 a 59 anos
(20,55%) e de a partir de 60 anos( 13,72 %).Como a maior da populacdo do territorio
Inhamuns/Crateus encontra-se na faixa etaria de 0 a 19 anos ,logo percebe-se a necessidade
de programas de incentivo a educacdo,qualificacdo profissional,aperfeicoamento do ensino
publico,construcdo de institutos profissionalizantes para suprir a necessidade desta parcela da

populacéo.

Tabela 12 - Populacdo recenseada por grupos de idades segundo os municipios do territério
Inhamuns/Crateus

A partir de 60

Municipios 0-19 anos 20-39 anos 40-59 anos AN0S Total
Aiuba 6.388 4.769 3.055 1.991 16.203
Ararenda 3.843 2.922 2.191 1.535 10.491
Arneiroz 2.844 2.274 1.500 1.032 7.650
Catunda 3.817 2.730 2.054 1.351 9.952
Crateus 25.191 21.877 15.683 10.061 72.812
Hidrolandia 7.227 5.241 3.998 2.879 19.345
Independéncia 8.887 7.510 5.442 3.734 25.573
Ipaporanga 4.246 2.883 2.438 1.776 11.343
Ipu 15.365 11.445 7.956 5.530 40.296
Ipueiras 15.276 9.770 7.686 5.130 37.862
Monsenhor Tabosa 6.431 4.601 3.429 2.244 16.705
Nova Russas 11.238 8.685 6.509 4.533 30.965
Nova oriente 10.274 7.781 5.893 3.505 27.453
Parambu 12.179 8.589 6.289 4.252 31.309
Pires Ferreira 3.995 2.739 2.027 1.455 10.216
Poranga 4.790 3.368 2.263 1.580 12.001
Quiteiranopolis 7.419 5.816 4.069 2.617 19.921
Santa Quitéria 16.410 12.386 8.517 5.450 42.763
Tamboril 9.840 6.984 5.099 3.528 25.451
Taua 20.105 16.287 11.610 7.714 55.716

Fonte: IBGE, contagem da populagdo (2010)
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4.3.2 Aspectos Socioeconémicos

Os indicadores econdmicos e sua performace ao longo do tempo sdo importantes para
analisar a evolucgéo do territorio e dos municipios que 0 compdem, mas nem sempre retratam
de maneira completa as mudangas, ou seja, € importante a mensuracdo das riquezas
produzidas, como também saber se esta riqueza esta sendo distribuida de maneira igual.

A tabela 13 mostra o crescimento do PIB do territorio de 2003 a 2009 tendo o ano de
2008 como o melhor desempenho. Em relacdo aos municipios com melhor desempenho neste
indicador, temos Cratels (16,74%), Taud (11,91%) e Cratels (9,79%). O municipio de
Arneiroz apresentou o pior desempenho (1,49%) .

Tabela 13 - interno bruto do territério Inhamuns/Crateus (2003-2009).

Municipios 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Aiuba 17689,185 16517,256  18695,715 22229,59 21750,321 25020,643 23483,854
Ararenda 14058,379 13942,259 14266,052 16108,08 15376,978 17925,325 17059,53
Arneiroz 12265,826  11815,571 12371,318 13386,15 12835,306 15664,358 14234,874
Catunda 14543,21  13320,989 13751,139 15339,97 15357,068 19712,029 18246,322
Crateus 139794,74 130686 132661,3 146589,87 166724,38 164441,28 159958,83

Hidrolandia 32126,192  30691,05 30750,796 35285,88 33977,117 39984,834 36755,83

Independéncia  40355,272  40691,635 39540,042 43652,06 42444,846 51248,166 51618,739

Ipaporanga 16663,865 15180,399 15195,648 16594,40 14837,052 16920,764 16562,876

Ipu 59791,053 62579,084 67404,556  73386,87  70601,398 73341,828 78029,847
Ipueiras 50021,118 50927,207  51760,56 55519,66  57805,095 65309,926 65652,491
Mg’;;eonsgor 23009,681 22310,69 21945274  24422,50  23978,671 29000,183 26970,147

Nova Russas 48766,605  48988,56  50390,198 53496,31 53556,296 61985,307 58253,996

Nova oriente 35768,114 34026,105 34981,405 40620,30 39462,947 47216,925 45211,14

Parambu 46145,548 40028,78  45391,341 52197,79 43509,213 56080,639 50192,602
Pires Ferreira 12299,452  12537,032  13949,29 15951,37 13720,536 15935,228 15140,041
Poranga 13263,41  13908,123 14476,113 16187,05 14901,667 16843,288 16661,727

Quiteiranopolis  22869,347 22507,404  26256,547 30760,22 27114,277 32036,581 30620,033

Santa Quitéria  90787,728 88119,739  79851,959 81396,98 79128,766 96766,171 92508,903

Tamboril 35766,91  33974,847 34463,433 38455,50 38532,337 46361,063 43258,151

Taud 90982,284 91955,609 99615,886 110176,91 108396,69 121845,28 117079,56

Fonte: IBGE/Estatistica
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4.3.3 Comeércio, industria e servi¢os

A politica de atracdo das industrias para o interior do Governo do Estado em parceria
com as prefeituras municipais por meio de incentivos fiscais tem sido um atrativo nas ultimas
duas décadas para levar empresas a se instalarem nos municipios do interior cearense.

Em 2010 foram contabilizadas 346 industrias ativas no territorio das quais, 89,02%
sdo de transformacéo, 8,96% de construcdo civil; 1,73% de extrativa mineral e 0,29% de
utilidade puablica. No setor de servicos existem empresas ativas atuando nas areas de
transporte, armazenamento, comunicacdo, alimentacdo, hospedagem, intermediacédo
financeira, imoveis, educacéo, saude e servico social. Em relacdo ao comércio existem 5.637
estabelecimentos comerciais, dos quais 98,67% sdo varejistas (Anuério Estatistico 2011

/Ipece).

4.3.4 Agricultura e criagéo de rebanhos

A producdo agricola do territério sustenta-se principalmente pelas lavouras
temporarias com uma area destinada a plantacdo de 285.209 ha tendo como culturas principais
o feijdo e o milho, onde 43,21% da area plantada correspondem a cultura do feijao e 52,98%
corresponde & cultura do milho. Séo identificadas outras lavouras temporérias no territorio:
Cana-de-acucar, batata-doce, mamoma, mandioca, fava, girassol, algoddo, amendoim,
melancia e tomate. No que se refere as lavouras permanentes’ a area destinada a plantacéo é
de 7730 ha territorio dedica-se as culturas, em especial, da banana, cdco-da-baia e castanha-
de-caju. Merecendo também destaque para a producdo de goiaba, laranja, mamao, manga,
maracuja, limdo, tangerina e café apenas no municipio de Itatira (Anuério Estatistico 2011
/1pece).

O efetivo de rebanhos é diversificado com destaque para a criacdo de galos, galos,
frangos e pintos (729.333) que corresponde a 26,91% do efetivo de rebanhos. Em seguida, a
criagdo de ovinos (19,82%), criacdo de galinhas (18,70%),criacdo de bovinos(13,74%),criacdo
de caprinos (11,91%), criacdo de suinos (6,83%), criacdo de asininos (1,17%) , criacdo de

equinos(0,59%) e criagdo de muares (0,33%).(Anuario Estatistico 2011 /Ipece).

4.3.5 Estrutura fundiaria

O territério dos Inhamuns/Crateds possui 20.639 imdveis rurais, onde 0,99%

representam as grandes propriedades; 6,10%, a média propriedade; 28,16%, a pequena
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propriedade; 57,92%; aos minifundios e 6,83% correspondem aos imdveis ndo-classificados.
A érea que abrange as propriedades rurais do territorio é de 2269336 hectares, onde 20,44%
desta area correspondem as grandes propriedades; 27,81% as médias propriedades; 35,15% as

pequenas propriedades e 16,33% aos minifandios.
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4.4 Territdrio Vales do Curu/Arcatiacu
4.4.1 Localizacdo Geogréafica e Aspectos demograficos

O territorio dos vales do Curu Aracatiacu esté inserido na porcao noroeste do estado
do Ceara e é formado por dezoito municipios: Amontada, Apuiares, General Sampaio,
Iraucuba, Itapajé, Itapipoca, Itarema, Miraima, Paracuru, Paraipaba, Pentecoste, Sdo Gongalo
do Amarante, S&o Luis do curu, Tejuguoca, Trairi, Tururu, Umirim e Uruburetama.

Seus limites geogréficos sdo: ao Norte faz fronteira com os municipios; Santana do
Acarad, e Morrinhos. Ao Sul com Canindé e Paramoti; a Leste com Caucaia. A Tabela 17 a
seguir demonstra a area e 0s aspectos demograficos de cada municipio que compde o
territorio:

Tabela 14 - Area dos municipios, distancia da Capital, estimativa da populacio e densidade
demogréfica do territério dos vales do Curu Aracatiagu.

L < 2 Distancia a Estimativa da Densidgd_e
Municipios Area (km?) capital populacao (2010) Demograflzca
(Hab/km®)

Amontada 1.179,59 163,3 39.232 31,80
Apuiareés 5447 111,1 13.925 25,06
General Sampaio 206,19 113 6.218 31,72
Iraucuba 1.461,22 146 22.324 15,00
Itapajé 439,5 123 48.350 103,36
Itapipoca 1.614,68 126 116.065 66,44
Itarema 720,66 185 37.471 47,59
Miraima 699,59 168 12.800 17,34
Paracuru 303,25 72 31.636 101,12
Paraipaba 301,12 82 30.041 93,62
Pentecoste 1.378,30 88 35.400 24,46
SaoA?n‘;?‘;":‘]'t%do 834,39 58 43.890 4831
Sao Luis do Curu 122,42 84 12.332 98,45
Tejucuoca 750,6 127 16.827 20,07
Trairi 924,56 105 51.422 52,59
Tururu 192,54 107 14.408 69,34
Umirim 326,496 92 18.802 55,73
Uruburetama 97,11 117 19.765 197,90

_Fonte: Instituto de Pesquisa Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE/Perfil Basico Municipal (2010).

Conforme tabela 14, o territorio tem uma extensao de 12.096,92 kmz2, conta com uma
populacdo de 538.140 habitantes e apresenta uma densidade demografica media de
aproximadamente 61 hab/km2. Com relacdo a distancia 0os municipios estdo distantes da

capital do estado do Ceara, em média 115 km.



79

Em relacdo a distribuicdo da populacdo por municipio, verificasse que 0s maiores
indices populacionais estdo nos municipios de Itapipoca (19,9%) e Trairi (9%). Em seguida,
Itapajé (8,4%), Sdo Goncalo do Amarante (7,5%), Amontada (7%), Itarema (76,4%),
Pentecoste (6,3%), Paracuru (5,7%), Paraipaba (5,2%), Iraucuba (4,1%), Uruburetama (3,6%),
Umirim (3,4%), Tejuguoca (2,8%), Apuiarés e Tururu (2,5%), Miraima (2,3%), Sao Luis do
Curu (2,2%) e General Sampaio (2,1%). Os municipios com as maiores extensdes territoriais
sdo Itapipoca (13,35%), Iraucuba (12,08%) e Pentecoste (11,39%).

No que se refere a distribuicdo da populacédo entre as areas rural e urbana, de acordo
com a tabela 15, a maior parte dos habitantes do territério encontram-se na area urbana
apresentando 56,51% da populagdo total. Quanto a distribuicdo por municipio, dos dezoito
municipios que formam o territorio dos Vales do Curu Aracatiagu, sete municipios possuem
populacdo rural superior a urbana: Amontada (59,35%), Apuiarés (58,55%),Itarema (57,47%),
Paraipaba (55,28%), Tejucuoca (62,35%), Trairi (63,47%), e Tururu (63,30%). O municipio
com maior percentual da populacdo urbana é Uruburetama com 74,32%.

Tabela 15 - Populacéo total, urbana, rural, homens e mulheres.

Municipios Total Homens Mulheres  Urbana Rural
Amontada 39.232 20.356 18.876 15.947 23.285
Apuiarés 13.925 7.072 6.853 5.772 8.153
General Sampaio 6.218 3.164 3.054 3.648 2.570
lrauguba 2.234 11.347 10.977 14.343 7.981
Itapajé 48.350 23.990 24.360 33.990 14.360
Itapipoca 116.065 58.243 57.822 66.909 49.156
Itarema 37.471 19.351 18.210 15.938 21.533
Miraima 12.800 6.607 6.193 6.847 5.953
Paracuru 31.636 15.852 15.784 20.589 11.047
Paraipaba 30.041 15.291 14.750 13.435 16.606
Pentecoste 35.400 17.899 17.501 21.394 14.006
Sdo Gongalo do Amarante  43.890 22.348 21.542 28.537 15.353
Séao Luis do Curu 12.332 6.142 6.190 7.961 4.371
Tejuguoca 16.827 8.608 8.219 6.335 10.492
Trairi 51.422 26.437 24.985 18.784 32.638
Tururu 14.408 7.473 6.935 5.288 9.120
Umirim 18.802 9.641 9.161 11.091 7.711
Uruburetama 19.765 9.925 9.840 14.689 5.076

Fonte: IBGE, Contagem da Populacéo 2010.
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Os dados da tabela 16 revelam que a maior parte da populacdo do territério esta
concentrada na faixa etéria de 0 a 39 anos representando 40,20% da populacédo do territério;
seguida do grupo de faixa etaria de menos de 20 a 39 anos (31,89%);de 40 a 59 anos(17,57%)
e de a partir de 60 anos(10,34%).Como a maior parte da populacdo do territério dos vales do
Curu Aracatiagu encontra-se na faixa etaria de 0 a 39 anos ,logo percebe-se a necessidade de
programas de incentivo a educacdo,qualificacdo profissional,aperfeicoamento do ensino
publico,construcdo de institutos profissionalizantes para suprir a necessidade desta parcela da
populacéo.

Tabela 16 - Populacdo recenseada por grupos de idades segundo os municipios do territério
dos Vales do Curu Aracatiagu.

Municipios 0-19 anos 20-39 anos40-59 anos A partir de Total
60 anos

Amontada 17.181 11.616 6.279 4.156 39.232
Apuiarés 5.263 4.121 2.745 1.796 13.925
General Sampaio 2.632 1.779 1.096 711 6.218
Irauguba 9.415 6.783 3.806 2.320 22.324
Itapajé 18.973 16.104 8.504 4.769 48.350
Itapipoca 47.030 37.473 20.095 11.467 116.065
Itarema 16.085 12.177 5.899 3.310 37.471
Miraima 5.524 3.677 2.229 1.370 12.800
Paracuru 11.820 10.522 5.956 3.338 31.636
Paraipaba 11.678 9.854 5.456 3.053 30.041
Pentecoste 13.416 11.174 6.812 3.998 35.400
S&o0 Goncalo do Amarante 16.631 14.902 8.053 4.304 43.890
S&o Luis do Curu 4.451 3.907 2.468 1.506 12.332
Tejuguoca 6.810 5.369 2.852 1.796 16.827
Trairi 21.190 15.870 8.841 5.521 51.422
Tururu 5.694 4.444 2.599 1.671 14.408
Umirim 7.808 5.836 3.160 1.998 18.802
Uruburetama 7.910 6.469 3.438 1.948 19.765

Fonte: IBGE, contagem da populacéo (2010)

4.4.2 Aspectos Socioecondmicos

O produto Interno Bruto a precos correntes do territério dos Vales do Curu Aracatiagu
em 2003 foi de R$ 934.633,64 ja em 2009 o valor foi para R$ 1.401.761,75 representando um
crescimento de 49,98%. A tabela 117 mostra que entre o periodo de 2003 a 2009, os

municipios com melhor desempenho neste mesmo periodo foram Sdo Gongalo do Amarante
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(462,90%), Uruburetama (75,71%) e Paraipaba (73,56%) salientando que todos 0s municipios
tiveram crescimento acima de 15% de 2003 a 2009.
Tabela 17 - Produto interno bruto do territério dos Vales do Curu Arcatiacu (2003-2009)

Municipios 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Amontada 72689,07 75042,69 79455,30 85780,30 74134,40 90384,33 74214,92
Apuiarés 15563,38 16120,00 17803,68 18819,96 18865,11 21821,49 21331,22
General Sampaio 8427,00 8339,50 8707,79 10241,54 10873,08 13095,81 12141,50
Iraucuba 26507,67 26509,86 28008,95 29855,33 31446,51 36824,20 36975,80

Itapajé 105707,39113732,40119254,97 108936,00 100221,68 121406,69 120593,02
Itapipoca 206912,80232580,67 211076,15 238988,05 227704,81 256617,55 256383,13
Itarema 68331,53 70205,12 70642,29 90683,69 86464,90 88784,90 77241,79

Miraima 13006,04 13475,30 13613,87 14815,30 14649,58 17625,77 18313,43
Paracuru 77566,39 78246,24 88501,45 91224,47 84229,40 93302,28 80509,67
Paraipaba 47451,46 49195,09 55699,61 66044,97 64357,77 65815,09 68165,98

Pentecoste  42724,29 42967,52 47821,92 57588,70 57271,26 66523,80 72356,51

Sédo Gongalo do
Amarante

Sio Luisdo Curu 15498,28 16597,75 18750,79 22034,67 20840,73 23381,86 23503,48
Tejucuoca  15067,56 15243,78 17807,98 19324,61 1986145 2237573 22685,43

67820,96 73177,31 80536,58 267717,39 310031,40 316548,22 318683,05

Trairi 82989,13 90986,85 95276,77 109339,70 100180,52 116227,02 96405,89
Tururu 14555,84 15578,89 16112,95 17774,84 16763,67 21179,98 19763,30
Umirim 21960,38 22778,38 23820,79 26211,35 26857,91 30847,49 29328,56

Uruburetama  29851,45 48205,41 48929,73 46486,36 43972,99 49924,47 51156,07

Fonte: IBGE/Estatistica (2010)

4.4.3 Comeércio, industria e servi¢os

Em 2010 foram contabilizadas 395 industrias ativas no territorio das quais, 91,08%
sdo de transformacdo, construcéo civil (5,95%); extrativa mineral (1,14%) e utilidade publica
(1,83%). No setor de servicos existem 356 empresas ativas atuando nas areas de transporte,
armazenamento, comunicacdo, alimentacdo, hospedagem, intermediacdo financeira, imdveis,
educacdo, saude e servico social. Em relacdo aos estabelecimentos comerciais varejistas
existem 4.276 estabelecimentos comerciais (Anuario Estatistico 2010 /Ipece).
4.4.4 Agricultura e criacdo de rebanhos

A producdo agricola do territorio sustenta-se principalmente pelas lavouras
temporarias com uma area destinada a plantacao de 145.192 ha tendo como culturas principais
o feijdo e o milho, onde 37,73% da area plantada correspondem a cultura do feijdo e 35,28%
corresponde a cultura do milho. S8o identificadas outras lavouras temporarias no territério:

Cana-de-acucar, batata-doce, mamoma, mandioca, fava, girassol, algod&o e tomate.
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No que se refere as lavouras permanentes’ a area destinada a plantacéo é de 95.028 ha
territorio dedica-se as culturas, em especial, da banana, c6co-da-baia e castanha-de-caju.
Merecendo também destaque para a producdo de goiaba, laranja, maméo, manga, maracuja,
limé&o, tangerina e café apenas no municipio de Itatira (Anuario Estatistico 2010 /Ipece).

O efetivo de rebanhos é diversificado com destaque para a criacdo de galos, galos,
frangos e pintos (285.076 cabegas) que corresponde a 45,46% do efetivo de rebanhos. Em
seguida, a criacdo de galinhas (36%), criacdo de bovinos (5,77%), criacdo de ovinos (4,82%),
criacdo de suinos (3,69%), criacdo de caprinos (2,58%), criacao de asininos (0,93%), criacdo
de equinos (0,36%) e criacdo de muares (0,17%), criagdo de codornas (0,16%), criagédo de
bubalinos (0,04%) e criacdo de coelhos (0,01%) (Anuério Estatistico 2010 /Ipece).

4.4.5 Estrutura fundiaria

O territdrio dos Vales do Curu Aracatiacu possui 10.835 imoveis rurais, onde 1,61%
representam as grandes propriedades; 6,48%, as médias propriedades; 22,38%, as pequenas
propriedades; 67,25%; aos minifundios e 2,29% correspondem aos imoveis nao-
classificados. Embora o nimero de minifundios seja aproximadamente 42 vezes maior que 0
numero de grandes propriedades, area ocupada pelos minifandios é trés vezes menor do que a
area ocupada pelas grandes propriedades como mostra a tabela.

A ma distribuicdo das terras, a assisténcia técnica inadequada, uma infra-estrutura que
impossibilita 0 escoamento da producdo de maneira rapida e o baixo nivel organizacional dos
trabalhos restringem as possibilidades de desenvolvimento na regido. Os programas
governamentais de transferéncia de renda a regides carentes amenizam o sofrimento da

populacdo nestas areas, mas nao sao capazes de modificar a situacéo.
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4.5. Anélise de resultados: Indice de capital natural e indice de capital humano
4.5.1. Territorio Curu/Aracatiacu

Segue abaixo a tabela 18 contendo os municipios, que compBdem este territorio,
acompanhados dos respectivos indices de capital natural e de suas classificagdes:

Tabela 18 - Municipios do territério Curu/Aracatiacu, indices de capital natural e
classificacao.

Municipio ICN Ranking Municipio ICN Ranking
General Sampaio 0,435 1° Amontada 0,330 10°
Tejucuoca 0,433 20 Tururu 0,331 11°
Pentecoste 0,386 3° Apuairés 0,318 12°

o Séo Gongalo do

Paracuru 0,376 4 Amarante 0,314 130
Paraipaba 0,374 5° Itapipoca 0,305  14°
Uruburetama 0,366 6° Itapajé 0,293  15°
Trairi 0,363 7° Miraima 0,292 16°
Umirim 0,355 8° Itarema 0,288 17°
Sé&o Luis do Curu 0,335 90 Iraucuba 0,259 18°

Fonte: Elaboragao propria

Inicialmente, pode-se concluir com base na tabela 18, que 88,9% dos municipios que
compdem este territorio apresentam baixo estoque de capital natural e 55,5% estdo abaixo da
média do territdrio de 0,34183 sendo o municipio de lrauguba o pior resultado com indice de
0, 259. J4, com relacdo aos municipios com melhores resultados, destaca-se 0 municipio de
General Sampaio com um médio estoque de capital natural e indice de 0,434.

Dentro das 65 acOes estabelecidas para o ano de 2010, apenas uma acao enquadra-se
no incentivo ao acumulo de capital natural: Apoio ao desenvolvimento do ecoturismo com
investimento de R$ 43.483,20. Nos anos de 2008 e 2009 esta a¢do nao se encontra. Em 2008,
foram executadas a¢6es direcionadas ao Biodiesel, apoio a extensdo aquicola, apoio a projetos
demonstrativos na atividade de pesca e assisténcia técnica e extensdo rural (Portal territrios
da cidadania, 2010).

Estas acdes estdo inseridas na politica nacional de assisténcia técnica e extensdo rural
que consiste em utilizar conhecimentos técnicos multidisciplinar, pelos quais apresentam uma
série de principios, conceitos e metodologias que possibilitam analisar e atuar sobre a
atividade produtiva seja ela agraria/agricola, extrativa vegetal ou animal, sob perspectiva
ecologica (Portal territorios da cidadania,2010).

Considerando-se que a producdo de alimentos, a preservacdo da cobertura vegetal, a
criacdo de animais sdo formas de capital natural, poucas a¢des sdo desenvolvidas no territorio

vales do Curu e Aracatiacu no que se refere a acumulacédo de capital natural.
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Em relagdo aos aspectos educacdo e saude que compdem o capital humano o resultado
foi bem mais satisfatorio para o territorio. A tabela 19 mostra que 100% dos municipios que
compdem este territorio apresentam médio estoque de capital humano sendo o municipio de
Iraucuba o pior resultado com indice de 0, 471.

Em relacdo aos municipios com melhores resultados referentes ao indice de capital
humano, destacam-se 0os municipios de Paracuru com 0, 675; S&o Luis do Curu, com 0, 623;
Pentecoste, com 0, 605; e 0 municipio de Tururu com 0, 603.

Tabela 19 - Municipios do territério Curu/Aracatiacu, indices de capital humano e
classificacao.

Municipio ICH Ranking Municipio ICH Ranking
Paracuru 0,675 1° Itapajé 0,580 10°
Sé&o Luis do Curu 0,623 20 Tejuguoca 0,575 11°
Pentecoste 0,606 3° General Sampaio 0,553 12°
Tururu 0,604 40 Paraipaba 0,540 13°
Miraima 0,596 50 Trairi 0,525 14°
Uruburetama 0,596 6° Sdo Gongalo do 0,522 15°

Amarante

Apuairés 0,595 7° Itarema 0,510 16°
Amontada 0,594 8° Umirim 0,472 17°
Itapipoca 0,582 9o Iraucuba 0,471 18°

Fonte: Elaboracéo propria

Para as a¢des relacionadas a educacdo e salde, das 65 acGes em 2010, dezesseis a¢es
correspondiam a estes dois aspectos, o que tornam os resultados no indice de capital humano

bem melhor quando comparados aos de capital natural.

Quadro 8 - Acdes desenvolvidas em educacdo e salde pelo Programa territérios da cidadania
no territorio do vales do Curu e Aracatiacu-2010.

Educacao Saude

Ampliacdo da cobertura de trabalho dos

Brasil alfabetizado .
agentes comunitarios

Escola Ativa Ampliacdo da cobertura vacinal

Brasil alfabetizado Ampliacdo de acesso a salde bucal
Programa dinheiro direto na escola Farmacia popular

Proinfancia Ampliacdo Saude da familia

Pro info rural e urbano Ampliagéo de acesso ao CAPES
Salas de recursos multifuncionais Ampliacdo de atendimento UTI movel

Ampliagéo de centros de especialidades

Caminho da escola e
odontoldgicas

Fonte: Portal territdrios da cidadania (2010).




85

O quadro 8 mostra as ac0es que existiam anteriormente, mas que com 0 programa
houve a possibilidade de ampliacdo e consequentemente mais recursos em educagdo e salde.
Até a data de 31 de dezembro de 2010 ja tinham sido gastos R$ 10.150.284,61.

4.5.2 Territério Inhamuns/Crateus

Tabela 20 - Municipios do territério Inhamuns/Crateus, indices de capital natural e
classificacao.

Municipio ICN Ranking Municipio ICN Ranking
Ipueiras 0,473 19 Nova oriente 0,342 11¢
Nova Russas 0,459 20 Pires Ferreira 0,335 129
Parambu 0,437 3¢ Aiuba 0,331 13¢
Ipaporanga 0,408 40 Quiteiranopolis 0,318 142
Catunda 0,385 59 Hidrolandia 0,316 159
Monsenhor ¢ 571 60 Tamboril 0,306 160

Tabosa

Poranga 0,370 79 Crateus 0,304 17°
Ararenda 0,366 8¢ Independéncia 0,285 18
Arneiroz 0,358 9 Taua 0,284 19¢
Ipu 0,348 109 Santa Quitéria 0,269 209

Fonte: Elaboracdo propria

O territorio dos Inhamuns/Cratels ,de acordo com a tabela 20,apresenta indice médio
de 0, 353 e dos vinte municipios que compdem o territério, 80% apresentam indice de capital
natural baixo e 55% dos municipios possuem indice menor que o do territrio. Os municipios
com os piores resultados sdo Santa Quitéria com 0, 268; Taud com 0, 283 e Independéncia
com 0, 285 e os que apresentaram melhor desempenho foram Ipueiras com 0, 472; Nova
Russas com 0, 459; Parambu com 0, 437 e Ipaporanga com 0, 408. Dentro das 88 agdes
estabelecidas para o ano de 2010, apenas duas a¢des enquadram-se no incentivo ao acumulo
de capital natural: Biodiesel e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER/Agricultores
familiares. Em 2008 o territorio teve as seguintes acdes: Biodiesel e ATER/Agricultores
familiares e 2009, biodiesel e sistemas de producdo sustentavel. Nos programas de sistemas
de producdo sustentavel e assisténcia técnica e extensdo rural verifica-se a atencdo a
desenvolver sistemas de producdo que de maneira mais sustentavel.

Agora, no que se refere as areas educacgéo e salde, 0s recursos repassados ao territorio
Inhamuns/Crateds os investimentos relacionados a educacdo correspondem no ano de 2010 a
8 acOes na area da educacéo e 10 acdes na area da saude. A tabela 4 mostra a classificacdo dos

municipios do territério Inhamuns/Crateus quanto ao seu nivel de capital humano.
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Tabela 21 - Municipios do territério Inhamuns/Cratets, indices de capital humano e
classificagéo.

Municipio ICH Ranking Municipio ICH Ranking
Santa Quitéria 0,708 10 Parambu 0,528 110
Poranga 0,629 20 Catunda 0,525 12¢
Ipaporanga 0,603 3¢ Ararenda 0,521 13¢
Taua 0,596 490 Aiuba 0,520 1492
Independéncia 0,594 5¢ Nova oriente 0,493 159
Ipueiras 0,570 62 Ipu 0,473 162
Tamboril 0,568 7° Crateus 0,461 172
Quiteirandpolis 0,546 82 Nova Russas 0,458 18
Pires Ferreira 0,536 99 Arneiroz 0,444 192
Hidrolandia ~ 0533  10¢ Monsenhor g 141 200

Tabosa

Fonte: Elaboracéo propria

O territério Inhamuns/Cratels apresenta indice de capital humano médio de 0, 537
apresentando na tabela 21, sendo os municipios de Santa Quitéria com 0, 708; Poranga com O,
629 e Ipaporanga com 0, 602 os que apresentaram melhor resultado. Dentre 0s municipios
com piores resultados temos Monsenhor Tabosa com indice de capital humano de 0, 440;
Arneiroz com 0, 443 e Nova Russas; com 0, 458.

Os investimentos na area da educacdo em 2010 foram de R$ 8.451.601,45 e na saude
de R$ 26.768.221,00 o que corresponde a apenas 5,36% do volume de investimento aplicados

no territorio de acordo com o Quadro 9 (Portal territorios da cidadania, 2010).

Quadro 9 - Acdes desenvolvidas em educacédo e saude pelo Programa territdrios da cidadania
no territorio Inhamuns/Cratels-2010.

Educacao Saude

Ampliagéo da cobertura de trabalho dos

Brasil alfabetizado L
agentes comunitarios

Escola Ativa Ampliagéo da cobertura vacinal

Brasil alfabetizado Ampliacdo de acesso a salde bucal
Programa dinheiro direto na escola Farmacia popular

Proinfancia Ampliacdo Saude da familia

Pro info rural e urbano Ampliacdo de acesso ao CAPES
Salas de recursos multifuncionais Ampliagéo de atendimento UTI movel

Ampliacdo de centros de especialidades

Caminho da escola odontologicas (CEOs)

Ampliacdo ao acesso a satde mental

Ampliagdo aos servicos de urgéncia-SAMU

Fonte: Portal territdrios da cidadania (2010).
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4.5.3 Territorio sertdes do Canindé

O territdrio sertdes do Canindé apresenta indice de capital natural de 0, 331 e dos seis
municipios que fazem parte do territdrio quatro possuem ICH menor do que a média do
territorio, ou seja, 66,67% do territorio e todos apresentam baixo indice de capital natural
como mostra a tabela 22. Os municipios com os piores resultados sdo Paramoti com 0, 262; e
Madalena com 0, 307 e os que apresentaram melhor desempenho foram Itatira com 0, 392 e
Boa viagem com 0, 387.

Tabela 22 - Municipios do territorio sertbes do Canindé, indices de capital natural e

classificacao.

Municipio ICN Ranking
Boa Viagem 0,388 19
Canindé 0,329 2°
Caridade 0,311 3¢
Itatira 0,393 49
Madalena 0,308 5¢
Paramoti 0,263 62

Fonte:Elaboracéo propria

Para o ano de 2010, o programa territorios da cidadania desenvolveu uma matriz com
59 acBes e dentre elas tem-se Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER e
ATER/Agricultores familiares que possuem relacéo direta com o aumento do fluxo de capital
natural. Em 2009 além das acBes desenvolvidas em 2010 inclui-se apenas o programa de
biodiesel. E no que se refere as acdes relacionadas a educacao e salide tem-se 9 para a area da
educacdo e 8 para a area da saude. A tabela 23 mostra a classificacdo dos municipios do
territdrio sertdes do Canindé quanto ao seu nivel de capital humano.

Tabela 23- Municipios do territorio sertdes do Canindé, indices de capital humano e
classificagéo.

Municipio ICH Ranking
Boa Viagem 0,641 1°
Madalena 0,630 20
Caridade 0,606 3°
Canindé 0,600 40
Paramoti 0,551 50
Itatira 0,548 6°

Fonte:Elaboracdo propria

As poucas acgdes relacionadas a preservacao dos recursos naturais, a aspectos de fauna e

florestas agricultaveis totalizam em 2010 R$ 421.729,21; enquanto que 0s recursos destinados
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a educacdo totalizam R$ 3.564.822,06 e na saude R$ 8.173.318,00. Dos R$ 105.705.270,93
aplicados no territorio dos sertdes do Canindé, 11,10% foram investidos em educacéo e
salde.

4.2.4 Territério sertdo central

O territorio do sertdo central possui indice de capital natural de 0, 348 e com base na
tabela 24 verifica-se que 91,7% dos municipios que compdem este territério apresentam
baixo estoque de capital natural e 50% estdo abaixo da média do territdrio sendo os
municipios com melhor desempenho sdo Solondpole com 0,415 e Quixeramobim com
0,397.0s municipios com menores indices sdo Choré com 0,307 e Quixada com 0,321.

Tabela 24 - Municipios do territdrio sertdo central, indices de capital natural e ranking.

Municipio ICN Ranking
Solonépole 0,415 1°
Quixeramobim 0,398 20

Milhd 0,370 °
Dep. Irapuan

Pinheiro 0,354 4°
Piquet Carneiro 0,349 50
Banabuiu 0,349 6°
Pedra Branca 0,341 7°
Senador Pompeu 0,330 8°
Ibaretama 0,328 90
Mombaca 0,323 10°
Quixada 0,322 11°
Choro 0,308 120

Fonte: Elaboracdo propria

A matriz de acOes para 2010 possui 64 acOes e um total de investimentos previstos de
R$ 238.966.197,97. Apenas duas a¢Bes em 2010 sdo direcionadas a aspectos relacionados a
fauna, florestas e terra agricultaveis: Apoio a assisténcia técnica e extensdo pesqueira e
ATER/Agricultores familiares (Portal territdrios da cidadania, 2010).

Agora, verificando os indices de capital humano dos municipios que pertencem ao
territério do sertdo central na tabela 25,constata-se que 100% deles possuem indice de capital
médio e os melhores resultados sdo os municipios de Ibaretama com 0, 626; Senador Pompeu
com 0, 613 e Mombaca com 0, 608.

O indice de capital humano do territorio € 0, 546 e 50% dos municipios ndo atingiram

o indice do territorio.
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Tabela 25 - Municipios do territdrio sertdo Central ,indices de capital humano e classificacao

Municipio ICH Ranking
Pedra Branca 0,674 1°
Ibaretama 0,627 2°
Banabuid 0,617 °
Senador Pompeu 0,614 40
Mombagca 0,609 5°
Quixada 0,554 6°
Dep. Irapuan Pinheiro 0,536 7°
Solondpole 0,534 8°
Milha 0,477 9
Piquet Carneiro 0,472 100
Choré 0,467 11°
Quixeramobim 0,452 12°

Fonte: Elaboracéo propria

Os investimentos na area da educacdo em 2010 foram de R$ 4.449.924,06 e na saude

de R$ 128.768.426,00; o que corresponde a apenas 55,75% do volume de investimento

aplicados no territério (Portal territérios da cidadania, 2010).

Quadro 10 - Acdes desenvolvidas em educacdo e satde pelo Programa territérios da cidadania

no sertdo central-2010.

Educacéo

Saude

Brasil alfabetizado

Ampliagéo da cobertura de trabalho dos
agentes comunitarios

Escola Ativa

Ampliagéo da cobertura vacinal

Brasil alfabetizado

Ampliacdo de acesso a salde bucal

Programa dinheiro direto na escola

Farmécia popular

Proinfancia

Ampliacdo Saude da familia

Pro info rural e urbano

Ampliagéo de acesso ao CAPES

Salas de recursos multifuncionais

Ampliacdo de atendimento UTI movel

Caminho da escola

Ampliacdo de centros de especialidades
odontoldgicas (CEOs)

Ampliacdo ao acesso a salde mental

Ampliag&o aos servigos de urgéncia-
SAMU

Fonte: Portal territorios da cidadania (2010).

4.6 Indice de capital natural e capital humano segundo 0s municipios cearenses

inseridos no programa territorios da cidadania.

O indice de capital natural foi obtido através de doze indicadores distribuidos em trés

aspectos: fauna, florestas e terras agricultaveis e indice pluviométrico. Dentre eles os que
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tiveram maior significancia na classificagdo dos municipios cearenses que fazem parte do

programa territorios da cidadania foram:

indice pluviométrico -

A maioria dos municipios encontram-se no semiarido, onde uma das caracteristicas
marcantes € a ma distribuicdo de chuvas que em periodos de estiagem afeta
diretamente na producdo de alimentos e na criacdo de animais, principalmente em

areas onde os estabelecimentos agropecuarios ndo possuem sistemas de irrigacao.

Area dos estabelecimentos agropecuarios/pastagens plantadas degradadas -

Os estabelecimentos inseridos em areas degradadas sdo incapazes de produzir em seu
méaximo potencial pela falta de qualidade das terras. Estas pastagens degradadas nao
sO afetam a produtividade das lavouras, mas também a fonte de alimentos fornecidos
aos rebanhos no que se refere ndo s6 a quantidade, mas a qualidade.

Terras degradadas (erodidas, desertificadas, salinizadas)

As terras degradadas sdo improdutivas e incapazes para a producdo de lavouras e
criagdo de animais, pois seus solos sdo pobres, sem as propriedades minerais
essenciais para desenvolver as atividades agropecuarias. O estoque de capital natural
sera ineficiente em termos quantitativos e qualitativos se produzidos nestes tipos de

terras.

Terras inaproveitaveis para a agricultura ou pecudria (pantanos, areia,
pedreiras)

Os pantanos, areia e pedreiras séo ambientes que nao possuem condic¢des naturais para
desenvolver atividades agropecuarias que possibilitem o acimulo de capital natural

através do aumento da producao de alimentos e lavouras.

A tabela 26 mostra a classificagdo dos 56 municipios inseridos no programa territorios

da cidadania em ordem decrescente por indice de capital natural. Os dez municipios com

melhores resultados sdo Ipueiras (0, 472), Nova Russas (0, 459), Parambu (0, 437), Iraucuba
(0, 434), General Sampaio (0, 433), Solondpole (0, 415) e Ipaporanga (0 408). A média do

indice de capital natural de todos os municipios analisados € 0, 346 e 53,57% dos municipios

apresentam indice de capital natural abaixo da média. Até o final de 2010 estdo em execucgao
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180 acgdes, mas apesar de tantas atividades com objetivo de reduzir a pobreza, ainda ha
deficiéncia na geracdo de acOes diretamente ligadas a preservacdo das areas florestais,
qualidade das terras agricultaveis e criacdo de animais.

Este € um fato importante, pois 0s municipios analisados encontram-se no interior do
estado do ceara na regido semiarida, onde as caracteristicas geograficas e de clima limitam a
producdo nas lavouras e na criagdo de animais, principalmente em &reas cuidados pela
agricultura familiar.

Os municipios com pior desempenho quanto ao ICN sdo Tejuguoca com 0, 259;
Paramoti com 0, 262 e Santa Quitéria com 0, 268. Pela tabela 30 pode-se verificar que 87,5%
dos municipios possuem baixo indice de capital humano o que se constata que é uma
realidade em boa parte do estado do Ceara.

Tabela 26 - indice de capital natural segundo os municipios cearenses inseridos no programa
territorios da cidadania.

Municipio ICN Ranking Municipio ICN Ranking
Ipueiras 0,473 1° Pires Ferreira 0,335 29°
Nova Russas 0,459 2° Sé&o Luis do Curu 0,335 30°
Parambu 0,437 3° Aiuba 0,331 31°
Irauguba 0,435 40 Tururu 0,331 32°
General Sampaio 0,433 5° Senador Pompeu 0,330 33°
Solonopole 0,415 6° Amontada 0,330 340
Ipaporanga 0,408 7° Canindé 0,329 35°
Quixeramobim 0,398 8° Ibaretama 0,328 36°
Itatira 0,393 9° Mombaga 0,323 37°
Boa Viagem 0,388 10° Quixada 0,322 38°
Pentecoste 0,386 11° Apuairés 0,318 39°
Catunda 0,385 12° Quiteiranopolis 0,318 40°
Paracuru 0,376 13° Hidrolandia 0,316 41°
Paraipaba 0,374 14° S&o Gongalo do Amarante 0,314 420
Monsenhor Tabosa 0,371 15° Caridade 0,311 43°
Poranga 0,370 16° Choré 0,308 440
Milha 0,370 17° Madalena 0,308 45°
Uruburetama 0,366 18° Tamboril 0,306 46°
Ararenda 0,366 19° Itapipoca 0,305 47°
Trairi 0,363 20° Cratels 0,304 48°
Arneiroz 0,358 21° Itapajé 0,293 49°
Umirim 0,355 22° Miraima 0,292 50°
Dep. Irapuan Pinheiro 0,354 23° Itarema 0,288 51°
Piquet Carneiro 0,349 240 Independéncia 0,285 520
Banabuiu 0,349 25° Taua 0,284 53°
Ipu 0,348 26° Santa Quitéria 0,269 540
Nova oriente 0,342 27° Paramoti 0,263 55°
Pedra Branca 0,341 28° Irauguba 0,259 56°

Fonte: Elaboracdo propria



Figura 5 - Classificagdo dos municipios pertencentes ao programa territorios da cidadania
segundo o indice de capital natural
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De acordo com a tabela 27,0s resultados referentes ao capital humano sdo bem

melhores aos comparados com o capital humano. O ICH foi obtido através de dezesseis

indicadores distribuidos por dois aspectos: educacdo e saude. O melhor desempenho foi o
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municipio de Santa Quitéria com ICH 0, 708, mas este municipio apresentou o terceiro pior
resultado com relagdo ao ICN o que mostra que além do atual estoque de capital natural ser
baixo, ndo ha acdes realmente efetivas quanto ao aumento deste estoque de capital natural e
por outro lado a quantidade de a¢des voltadas as areas da educacao e saude sdo bem maiores 0
que possibilita melhores resultados nos indicadores educacionais e de salde e
consequentemente no aumento de estoque de capital humano.

Tabela 27 - indice de capital humano segundo os municipios cearenses inseridos no
programa territorios da cidadania.

Municipio ICH Ranking Municipio ICH Ranking
Santa Quitéria 0,708 1° General Sampaio 0,553 29¢
Paracuru 0,675 20 Paramoti 0,551 300
Pedra Branca 0,674 3 Itatira 0,548 31°
Boa Viagem 0,641 40 Quiteirandpolis 0,546 32¢
Madalena 0,630 5 Paraipaba 0,540 332
Poranga 0,629 6° Pires Ferreira 0,536 342
Ibaretama 0,627 70 Dep. Irapuan Pinheiro 0,536 35¢
S&o Luis do Curu 0,623 82 Solondpole 0,534 36°
Banabuiu 0,617 9° Hidrolandia 0,533 37°
Senador Pompeu 0,614 10¢ Parambu 0,528 382
Mombaca 0,609 11¢ Catunda 0,525 39¢
Caridade 0,606 12¢ Trairi 0,525 409
Pentecoste 0,606 13¢ S&o Gongalo do Amarante 0,522 41¢°
Tururu 0,604 142 Ararenda 0,521 42¢
Ipaporanga 0,603 15¢ Aiuba 0,520 43¢
Canindé 0,600 16° Itarema 0,510 442
Taua 0,596 17¢ Nova oriente 0,493 45°
Miraima 0,596 18¢° Milha 0,477 462
Uruburetama 0,596 19¢ Ipu 0,473 47°
Apuairés 0,595 209 Umirim 0,472 489
Independéncia 0,594 21° Piquet Carneiro 0,472 492
Amontada 0,594 22¢° Irauguba 0,471 50@
Itapipoca 0,582 23° Choro 0,467 51¢
Itapajé 0,580 24¢2 Crateuls 0,461 52¢
Tejucuoca 0,575 25° Nova Russas 0,458 53¢
Ipueiras 0,570 269 Quixeramobim 0,452 549
Tamboril 0,568 27° Arneiroz 0,444 55¢
Quixada 0,554 28° Monsenhor Tabosa 0,441 562

Fonte: Elaboracdo propria
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Figura 6 - Classificacdo dos municipios pertencentes ao programa territorios da cidadania
segundo o indice de capital humano
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Fonte: Dados da pesquisa

As figuras 5 e 6 apresentam a classificagdo dos municipios de acordo com o indice
de capital natural e humano respectivamente, onde as areas mais escuras apresentam melhores
resultados de ICN e ICH.
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5 CONCLUSOES E SUGESTOES

Varios fatores interferem e contribuem no desenvolvimento dos territorios: econdmico,
social, o ambiental, o politico, o institucional, dentre outros. O desenvolvimento local
sustentavel e o desenvolvimento rural sustentavel sdo categorias do desenvolvimento
sustentavel e hd no minimo duas décadas os formuladores de politicas publicas tentam
desenvolver estratégias para reduzir a pobreza e as desigualdades sociais. Sociedades mais
desenvolvidas e mais sustentaveis investem mais em educacdo, salde e na producdo de
alimentos e animais de maneira que ndo agrida a natureza.

Na abordagem territorial, é possivel perceber a proposicdo dos sistemas territoriais
como unidades de planejamento para sistemas sustentaveis, na medida em que englobam o
tripé basico (econdmico, social e ambiental), sem afetar dimensBes importantes ao
desenvolvimento, como os aspectos politicos e culturais. Cabe ressaltar que, além de propor
modelos de analise, a abordagem territorial tem como preocupacdo central a efetivacdo de
modelos de desenvolvimento (FLORES; MEDEIROS, 2009).

Especificamente, para o desenvolvimento do espago rural, a abordagem territorial
enfatiza a valorizacdo da multidimensionalidade, dos multiplos segmentos de poder e da
descentralizacdo politica. Enfatiza a necessidade de reconhecer no campo a presenca dos
diferentes setores de producdo. Além disso, a abordagem territorial tem como principio
superar visdes que contrapdem o espaco urbano e o espago rural.

Assim, a concep¢do de desenvolvimento territorial se diferencia, absorvendo também
elementos como a preocupacdo com a sustentabilidade das relagdes entre sociedade e natureza
disseminada especialmente pela perspectiva de desenvolvimento sustentavel, que surgiu
preocupada em superar 0s impactos negativos causados ao ambiente pelo modelo
desenvolvimentista.

Constatou-se que, o programa Territérios da Cidadania foi desenvolvido como uma
politica que visa enfrentar as disparidades sociais, desenvolvendo politicas puablicas as
populacbes rurais: agricultores familiares, assentados, quilombolas, indigenas, os quais,
principalmente, foram e s@o os mais afetados pelos problemas gerados pela concentracdo de
renda e modernizacdo desigual ao longo dos anos. Portanto, verificou-se que o programa
Territérios da Cidadania tem como premissa promover o desenvolvimento por meio de uma
abordagem territorial.

O programa desenvolveu 180 a¢Oes e apenas 10% delas sdo direcionadas a educacao e

salde, enquanto que as acOes relacionadas aos aspectos que geram aumento no fluxo de
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capital natural sdo minimos como: apoio aos programas de apoio a atividade pesqueira e
aquicola, Programa biodiesel, ATER/Agricultores familiares e sistemas de producdo
sustentavel.

Os territérios da cidadania analisados foram Sertdes de Canindé, Sertdo Central,
Inhamuns/Cratels e Curu/Aracatiagu num total de 57 municipios dos 184 municipios
cearenses 0 que representa 30,98% do estado do Ceard. As principais atividades econémicas
sdo 0 comeércio, a agricultura e criacdo de animais, onde prevalece a producdo de frangos e
cultivo de feijao e milho.

O presente estudo hierarquizou os municipios pelo indice de capital natural e humano
buscando identificar quais os municipios mais deficientes em capital humano e natural
relacionando aos investimentos feitos pelo governo federal em cada territério sob os aspectos
gue compBdem os indices. Verificou-se que todos os territorios analisados possui baixo nivel
de Capital natural, justificando o fato de que as caracteristicas geograficas limitam as
atividades agropecuérias dificultando ainda mais as atividades dos agricultores familiares. O
caso mais grave foi o municipio de Irauguba que ficou em ultimo lugar tanto em nivel de
capital natural quanto capital humano.

Os resultados no que se referem ao capital humano sdo bem melhores e isso pode ser
justificado j& que das 180 acles desenvolvidas pelo programa, apenas 10% delas sdo
direcionadas a educacdo e salde, enquanto que as acOes relacionadas aos aspectos que geram
aumento no fluxo de capital natural sdo minimos ndo atingindo 1% como: apoio aos programas de
apoio a atividade pesqueira e aquicola, Programa biodiesel, ATER/Agricultores familiares e
sistemas de producédo sustentavel. Partindo da premissa que o programa Territdrios da Cidadania
busca a articulagdo entre todos os agentes da sociedade em busca de desenvolvimento e
sustentabilidade, os resultados ainda estdo aquém das metas, principalmente pelos investimentos
na educac&o, saude e recursos naturais serem bastante reduzidos.

E preciso que haja uma reorganizac&o na distribuicio dos recursos para que haja mais
investimentos e mais a¢des para municipios criticos, como lraucuba, que possui péssimos
indicadores de saude, educacdo e recursos naturais.

A estratégia é que haja continuidade deste trabalho com outras contribuicdes como
indicadores e metodologias mais eficientes que possam analisar de maneira mais detalhada os

programas direcionados ao desenvolvimento econdmico sustentavel.
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