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RESUMO

Esta pesquisa apresenta uma discussdo atualizada e comparativa da Agricultura Familiar
brasileira. Esta andlise se deu através da coleta de dados entre os Censos Agropecudrios de 2006
e 2017 realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Este trabalho
analisou a prética, a abrangéncia e as mudancas da agricultura familiar no Brasil entre 2006 e
2017, dando énfase particular aos dados, aos indicadores socioecondmicos e as alteragdes desta
atividade na regido Nordeste. Pois, nos ultimos anos, a agricultura familiar no Nordeste tem se
destacado nao somente como uma fonte alternativa de sustentabilidade, como também, € uma
das principais fontes de emprego e renda na Regido. Esta pesquisa teve como objetivo analisar
e comparar os principais indicadores socioecondmicos das Unidades Agricolas Familiares
(UAF) do Nordeste brasileiro entre 2006 e 2017. Apds analise, concluiu-

-se que houve uma redugdo significativa no nimero de estabelecimentos e na area em hectares
dos estabelecimento destinados a agricultura familiar na Regido. Contudo, ocorreu um aumento
bastante significativo nos incentivos e nas politicas publicas direcionados exclusivamente a
atender os agricultores familiares, em especial com a adaptacdo e ampliacio do Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar no ambito Nacional.

Palavras-chave:
1- Agricultura Familiar; 2- Nordeste Brasileiro; 3- Unidades Agricolas Familiares;

4- Indicadores; 5- Censos Agropecudrios. 6- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



ABSTRACT

This research presents an updated and comparative discussion of Brazilian Family Farming.
This analysis was carried out by collecting data from the 2006 and 2017 Agricultural Censuses
carried out by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). This work analyzed
the practice, scope and changes of family farming in Brazil between 2006 and 2017, with
particular emphasis on data, socioeconomic indicators and changes in this activity in the
Northeast region. For, in recent years, family farming in the Northeast has stood out not only
as an alternative source of sustainability, but also one of the main sources of employment and
income in the Region. This research aimed to analyze and compare the main socioeconomic
indicators of Family Agricultural Units (UAF) in Northeast Brazil between 2006 and 2017.
After analysis, it was concluded that there was a significant reduction in the number of
establishments and in the area in hectares of establishments for family farming in the Region.
However, there was a very significant increase in incentives and public policies aimed
exclusively at serving family farmers, especially with the adaptation and expansion of the

National Program for Strengthening Family Agriculture at the national level.

Keywords:
1- Family farming; 2- Brazilian Northeast; 3- Family Agricultural Units; 4- Indicators;

5- Agricultural Censuses; 6- Brazilian Institute of Geography and Statistics
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1 INTRODUCAO

A Agricultura Familiar é uma atividade produtiva e econdmica de extrema
importancia para o sustento e para captagao de recursos e renda nao somente para as familias
que vivem no campo e na zona rural brasileira, mas principalmente para o desenvolvimento

econOmico e financeiro de toda a cadeia produtiva do Pafs.

A agricultura compreende a atividade econdmica responsédvel pela producio
de alimentos que ao longo da histéria da humanidade ocupou as terras férteis
de vales de rios e posteriormente, desenvolveu técnicas e procedimentos que
tornaram os solos mais produtivos, buscando sempre uma maior
produtividade. Com o advento da indtstria e o fortalecimento das cidades, a
agricultura tornou-se um setor dependente das inovagdes técnicas industriais
e estabeleceu-se uma interdependéncia entre os setores. E a agricultura que
gera o alimento consumido por toda a populagdo, seja essa populagdo rural ou
urbana. (LIMA; SILVA; IWATA, 2019, p. 50)

A agricultura familiar brasileira, sempre esteve presente na cultura nativa e em
nossas raizes, pois esta € a arte mais antiga de cultivo da terra. Sua prética teve inicio a partir
do momento em que o homem deixou de ser ndbmade e comegou a intensificar seus esforcos
para tirar da natureza os elementos necessdrios a sua sobrevivéncia. A importancia desta
atividade primdria para o homem mostra-se ainda primordial, mesmo nos dias atuais, onde a
industrializacio e o uso das tecnologias sdo dominantes.

A agricultura familiar tem suas particularidades e diversidades, em se tratando de
tamanho, meios de producdo, baixa utilizacdo de insumos, mao de obra peculiar e muitas vezes
artesanal. E infelizmente, mesmo em dias atuais, ainda tem pouco acesso a financiamentos
agricolas. Por outro lado, a agricultura familiar é o segmento que mais pode se beneficiar com
as tecnologias geradas para a Agricultura Organica (AO). Pois, sua producdo, principalmente
em se tratando de pequenos agricultores, fundamenta-se na produ¢do organica ou com poucos
insumos denominados de agrotéxicos.

Conforme Azevedo; Schmidt e Karam (2011), ressalta-se que no Brasil, agricultura

organica e agricultura familiar orgénica s@o dois modelos de produ¢do muito
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préximos, pois cerca de 90% da produg@o organica do Brasil é proveniente da agricultura
familiar. (MAPA, 2008)

Enquanto o uso de agrotéxicos, € utilizado para a eliminacio e controle de pragas
dentro da grande cadeia produtiva agricola. Por um lado, aumentam a quantidade e a qualidade
de seus produtos. Por outro lado, causam a degradagcdo do meio ambiente, contaminando, solo,
rios, lagos e lencol fredtico, contribuindo negativamente para o surgimento de indmeras
doencas, principalmente diversos tipos de cancer. E, como incentivo ao uso de agrotdxicos, o
Brasil possui politicas publicas que fomentam a utilizacdo e o comércio desses produtos,
apoiados principalmente pela bancada ruralista no Congresso Nacional. (LOPES;
ALBUQUERQUE, 2018, p. 519)

Segundo Valadares, Alves e Galiza (2020), o nimero das Unidades Agricolas
Familiares reduziram-se no Brasil entre 2006 de 5.175.636 para 5.073.324 em 2017. No entanto,
o percentual de uso de agrotoxicos por esses estabelecimentos de agricultura familiar teve um
significativo aumento de 6% no total, entre os Censos Agropecudrios de 2006 e 2017. Mesmo
com a reducdo de alguns grupos em dreas por hectares, o aumento de uso de agrotéxicos ocorreu
em todos os grupos, independentemente do tamanho em hectares. No entanto, a producao
agricola sem uso de agrotoxicos ainda era predominante no Brasil em 2017, pois, 64% dos
estabelecimentos agropecudrios ndo utilizavam herbicidas em sua produgdo. (IBGE, 2017)

Segundo dados da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (Sead), apontam que 70% dos alimentos consumidos no Brasil sdo
frutos da Agricultura Familiar. (DEISTER, 03/11/2017)

Conforme os dados registrados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), através do Censo Agropecudrio 2017-2018, revelam que 76,8% dos 5,073 milhdes de
estabelecimentos rurais brasileiros se enquadraram dentro do perfil e da estrutura da agricultura
familiar, conforme estabelecido pelo Decreto 9.064, de 31 de maio de 2017. (ROSA NETO;
SILVA e ARAUIJO, 2020).

A agricultura familiar é responsavel por garantir alimentos sauddveis e de
qualidade na mesa de brasileiras e brasileiros, tanto que 70% da produgao de
alimentos consumidos provém deste setor. E por isso que a Agricultura
Familiar € reconhecida como utilidade concreta de promocdo do
desenvolvimento local com sustentabilidade econdmica, social e cultural.
Gera postos de trabalho em niimero bem maior que a agricultura empresarial,
se preocupa com a sustentabilidade socioecondmica e ambiental e preserva as

tradicdes e os costumes locais. (CONTAG, 2020).
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A agricultura familiar, além de ser o principal meio de producdo dos agricultores
brasileiros, hd uma grande diversidade nacional, e em particular, a praticada no Nordeste
brasileiro € bastante diversificada, ndo somente em meios de producdo, mas também pela
diversidade de seus produtores, até mesmo aqueles que produzem artesanalmente ou com pouco
subsidios do poder publico apresentam variedades de produtos e produtores.

Segundo Silva (04/2015, p. 10), os anos 90 foram marcados pela crescente
abordagem da globalizacdo em relacdo a agricultura familiar, da qual esta foi introduzida nos
meios académicos, nos movimentos sociais € nas politicas publicas. No entanto, este segmento
da agricultura ndo é necessariamente recente. Suas origens derivam a agricultura camponesa,
onde as familias detinham os meios de producdo através do trabalho na prépria unidade
produtiva, visando primeiramente a obten¢do de recursos para satisfazer as necessidades basicas
a sua sobrevivéncia.

Culturalmente, o processo produtivo da agricultura familiar, as técnicas de cultivo,

e o extrativismo que englobam as praticas tradicionais e o conhecimento popular, sdo
passados de geracdo em geracdo. E € através dessa atividade de producdo milenar, na grande
maioria, desenvolvida em pequenas propriedades rurais, realizada por uma familia ou grupo

de familias. Estas conseguem produzir alimentos para o consumo proprio € para
comercializacdo. Pois seus produtos, ndo s6 atendem as necessidades local, como também sao
comercializados em todo territdrio brasileiro. Portanto, a agricultura familiar, além de ser uma
fonte de obtencdo de alimentos ao consumo proprio, € acima de tudo, a principal fonte de
emprego e captacio de renda familiar no campo e na zona rural brasileira (AGROPOS, 2020).

A agricultura familiar, que, até o inicio dos anos 90, era considerada como apenas
uma atividade limitada e pouco produtiva, com uma producdo exclusiva a subsisténcia das

familias, que, quando excedia sua producdo, comercializava diretamente nos mercados locais.

Foi que, a partir das obras de Veiga (1991), Abramovay (1992) e Lamarche (1993),
que demonstraram a importancia socioecondmica da agricultura familiar dentro do cendrio
econdmico mundial, especialmente na Europa e nos EUA, a agricultura familiar comecou a
ganhar novos caminhos.

Contudo, foi em 2000, que um estudo realizado em conjunto pelas Institui¢des
FAO/INCRA em parceria com a MDA, apresentou o novo retrato da Agricultura Familiar no
Brasil, (CARDIM, GUANZIROLI, 2000), direcionando as muitas possibilidades da agricultura

familiar dentro do cenario econdmico brasileiro. Através deste estudo, o Brasil
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despertou para uma nova realidade, relacionada principalmente a importincia da agricultura
familiar para a economia e para o desenvolvimento brasileiro como um todo.

O novo retrato da agricultura familiar brasileira diagnosticou a importancia e o
destaque desta categoria dentro do cendrio econdmico e social do Pafs, que até entdo nio era
vista e muito menos tratada como uma atividade primordial dentro da cadeia produtiva
brasileira.

Mesmo com esta andlise e com os dados obtidos pelas Instituicdes de pesquisa,
alguns autores ainda ndo veem o tamanho e a importancia da agricultura familiar, e, por serem
atividades totalmente distintas, em se tratando de gestdo, trabalho e produtividade, os
agricultores patronais sdo vistos como merecedores de tratamento diferenciado dentro dos
cendrios financeiro e econdomico brasileiro. Permitindo um fécil acesso a obtenc¢ado de crédito e
financiamento aos patronos, os grandes produtores e detentores de capital. Por outro lado, com
um burocratico processo para a obten¢do de crédito aos familiares, pois estes eram, ou ainda
sdo vistos como produtores de subsisténcia, inferiores em produtividade, qualidade, técnicas,
meios de produgdo e com pouca importincia para o desenvolvimento econdmico dos mercados
locais, regionais e brasileiros de um modo geral.

H4 que levar em consideracdo, que nem todos os agricultores familiares brasileiros
sdo de subsisténcia, um percentual bastante significativo (em torno de 50%) e voltado para a
producdo em detrimento e abastecimento do mercado interno brasileiro, e principalmente, é
destinado a alimentacdo dos estudantes de escolas publicas. Conforme registro do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE, 2017), A aquisicdo dos produtos da
agricultura familiar para a alimentag@o escolar estd regulamentada pela Resolu¢do CD/ FNDE

n°® 26, de 17 de junho de 2013, (atualizada pela Resolucaio CD/FNDE n° 04, de 2 de abril de

2015), que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica
no ambito do PNAE”.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA, 2019), caracteriza
um agricultor familiar, por este usar a mao de obra da prépria familia nas atividades produtivas
e econdmicas de seu estabelecimento, onde o mesmo exerce a gestdo do seu empreendimento
de forma simples e direta, ou seja, a gestdo e o trabalho sdo totalmente relacionadas entre os
membros da familia, conforme a Lei 11.326 de 24 de julho de 2006.

E para atender a demanda produtiva da agricultura familiar, seja no Brasil como um
todo ou na Regiao Nordeste, muitos trabalhadores regionais ou locais ofertam sua forca de

trabalho, transformando a atividade agricola em uma sélida fonte econdmica de geracdo e
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captag¢do de renda, gerando empregos e renda as comunidades do campo e da zona rural em
todas as regides brasileiras.

Vamos explicar. Dados do Censo Agropecudrio 2017-2018, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revelam que 76,8% dos
5,073 milhdes de estabelecimentos rurais do Brasil foram caracterizados como
pertencentes a agricultura familiar, conforme estabelecido pelo Decreto 9.064,
de 31 de maio de 2017.

Em termos de valor de produgao, os dados do Censo Agropecudrio precitado
indicam que a producdo da agricultura familiar gerou receita de 106,5 bilhdes
de reais (23% do total), enquanto a geracdo de receita da agricultura nio
familiar foi de 355,9 bilhdes de reais (77% do total). Comparando com o
levantamento anterior, de 2006, houve reducao de 10,2% no valor gerado pela
producio agropecudria familiar. (ROSA NETO; SILVA e ARAUJO, 2020).

Independente da redu¢do na arrecadacgdo e na receita total desta atividade dentro do
cendrio econOmico atual, a agricultura familiar continua sendo uma grande atividade
produtiva, responsdvel por uma imensa fatia da arrecadagio total do Pafs. E também uma
grande fonte de geracdo de alimentos, emprego e renda aos produtores, comerciantes locais,
regionais, nacionais € internacionais.

A Agricultura Familiar praticada no Nordeste, é de extrema importincia para a
economia da regido, pois além de contribuir na formacdo do Produto Interno Bruto (PIB)
regional, compde uma grande relevancia na composi¢do da cesta bdsica dos nordestinos, e
principalmente, estar cada vez mais presente no carddpio alimentar dos estudantes de escolas

publicas a nivel nacional.

A Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do
valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE) para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, [...]. A aquisi¢do dos produtos da Agricultura
Familiar podera ser realizada por meio da Chamada Publica, dispensando-se,
nesse caso, o procedimento licitatério.

A conex@o entre a agricultura familiar e a alimentacdo escolar fundamenta-se
nas diretrizes estabelecidas pela Lei n° 11.947/2009, que dispde sobre o
atendimento da AE, em especial no que tange:

Ao emprego da alimentacio saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e 0s
habitos alimentares saudaveis e;

Ao apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisi¢ao
de géneros alimenticios diversificados, sazonais, produzidos em ambito local
e pela agricultura familiar. (FNDE, 2017).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
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Dentro do contexto da agricultura familiar estdo inseridas as Unidades Agricolas
Familiares (UAF) que funcionam como unidades produtoras de alimentos, matérias-primas e
como principal fonte para obter renda monetaria aos agricultores familiares.

A Producdo Familiar desenvolve-se na unidade de produgdo agricola, na qual a
propriedade e o trabalho estdo intimamente ligados a familia. Assim, podemos afirmar que, os
empreendimentos familiares possuem duas caracteristicas principais: geréncia e mao de obra
familiar.

Com base nestes fundamentos, o presente trabalho tem como objetivo geral:
proceder uma avaliacdo comparativa de indicadores sociais e econdmicos selecionados das
unidades agricolas familiares (UAF) no Nordeste brasileiro, considerando principalmente o
resultado dos tltimos Censos agropecudrios de (2006 e 2017).

Terd como objetivos especificos: avaliar e verificar se houve evolu¢do ou reducdo
nos indicadores socioecondmicos dos estabelecimentos agropecudrios de agricultura familiar
no Nordeste entre os ultimos Censos Agropecudrios do IBGE; analisar e comparar a
participacdo dos estados do Nordeste no que concerne aos indicadores selecionados e identificar
os estados que apresentaram maiores € menores desempenhos no periodo sob investigacao.

Este trabalho seguird uma estrutura detalhada de avaliacdo e andlise: referencial
tedrico, o qual descreverd as unidades agricolas familiares (UAF) nordestinas: conceitos,
origem, principal politica de fomento, resultados, a metodologia aplicada e resultados da
pesquisa analisados e finalizando com as consideragdes finais ou conclusoes.

A proxima secdo abordard sobre os principais conceitos da agricultura familiar,

dando énfase as suas origens, principais caracteristicas e atuas incentivos.

2 CONCEITOS E CARACTERISTICAS DA AGRICULTURA FAMILIAR

Esta secdo sera destinada a discussdo e a descri¢do do referencial das Unidades
Agricolas Familiares (UAF) no Brasil, os principais conceitos da agricultura familiar, as suas
origens, principais caracteristicas e atuais incentivos. Serd verificado e analisado a diferenga
entre a agricultura familiar e a patronal, pois, alguns autores foram afirmativos sobre a diferenca
e a relevancia entre ambas. Posteriormente, serd discutido sobre o principal programa de
fomento, criado principalmente para dar assisténcia aos agricultores familiares, o Programa de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
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A Metodologia de pesquisa deste se¢@o serd através da coleta de dados em fontes
secunddrias, dentre artigos, trabalhos académicos, periddicos e em sites de 6rgaos do Governo,
responsaveis pelo acompanhamento e dimensionamento da agricultura familiar brasileira.

A proxima secdo serd destina a descrever as principais atividades das Unidades

Agricolas Familiares e sua importincia dentro da cadeia produtiva da agricultura familiar.

2.1 Unidades Agricolas Familiares (UAF)

As unidades agricolas familiares sd@o associacdes e cooperativas construidas e
formadas por agricultores e familias do meio rural brasileiro. Estas entidades familiares e
organizacionais sdo responsaveis pela producdo da maior parte dos alimentos da cesta basica
brasileira e abrigam a maioria da populagdo rural do pais.

No Nordeste, a agricultura familiar é de suma importadncia para a criagdo e
constru¢do da Unidades Agricolas Familiares (UAF), instituicbes que produzem,
comercializam e distribuem alimentos em todo territério brasileiro, seus produtos estdo
presentes na cesta basica de mais 70% da populacdo brasileira. A agricultura familiar tem uma
relagdo direta com a segurancga alimentar e nutricional da nossa sociedade. Além de impulsionar
as economias local e regional, também contribui para o desenvolvimento rural sustentavel, pois
estabelece uma ligacdo direta e duradoura das familias com suas moradias, meios de produgao
e meio ambiente (BITTENCOURT, 2018).

Conforme Lemos et al (2017), a aproximacdo e as discussdes relacionadas a
importancia das atividades desenvolvidas nas Unidades Agricolas Familiares (UAF) passaram
a ganhar maior espaco nos meios sociais, politicos e académicos nas tltimas décadas, a partir
do ano de 1990. As UAF sdo um diferencial na producdo familiar em 4reas carentes,
principalmente na regido Nordeste.

Lemos et al (2017), as UAF, como unidades produtivas, sdo a fonte de fomentagdo
de recursos e renda monetdria para as familias do campo e zona rural. Ou seja, as atividades
desenvolvidas pelas UAF sdo sustentdveis tanto pela capacidade produtiva, quanto pela
captacao e circulacdo de renda.

A agricultura familiar tem suas particularidades e defini¢cdes em comparagdo com
as demais atividades produtivas, principalmente, em comparacdo com as grandes atividades

produtivas.
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2.2 Particularidades e Definicoes de Agricultura Familiar

A agricultura familiar é um tipo de atividade produtiva exercida pelas familias e
desenvolvida em pequenas propriedades do campo e da zona rural.

Conforme Savoldi e Cunha (2010), a agricultura familiar ndo € vista como trabalho
familiar. O que a diferencia das demais atividades sociais de producdo como familiar é a
predominancia da familia como estrutura fundamental de organizacdo do desenvolvimento
social.

De acordo com a Lei n° 11.326 de julho de 2006 (SENADO, 2006), um agricultor
familiar € caracterizado por realizar atividades rurais envolvendo economia e ndo deixando de

possuir alguns requisitos, estes sao:

1. Ter uma area de, no maximo, quatro médulos fiscais;

2. Usar a mao-de-obra da prépria familia nas atividades economicas e produtivas
do seu estabelecimento;

3. Ter um percentual minimo de renda originada de suas proprias atividades;

4. Ter as atividades gerenciadas pela prépria familia.

Contudo, o conceito de agricultura familiar, mesmo nos dias atuais, ainda ndo € bem
construido, pois, trata-se ndo somente de um meio de subsisténcia, mas principalmente de uma
atividade econdmica que, para muitos pesquisadores, foi, e ainda estd sendo alterada com o
passar dos anos, devido a sua importancia dentro do cendrio econdmico, social e académico da
sociedade brasileira. As definicdes sobre agricultura familiar geram divergéncias na visdo e na

concep¢do de muitos autores.

A preocupacdo com a agricultura sempre esteve presente na histéria politica e
socioecondmica brasileira. Por mais de quatro séculos a atividade agricola foi
o principal setor da economia nacional, e até os anos 1970 a populacio
brasileira era majoritariamente residente em dreas rurais. Ou seja, 0 processo
de industrializacdo e urbanizacdo no pais ¢ um fendmeno relativamente
recente, e ainda assim a agricultura segue com um importante papel. (SILVA,
2015, p. 8)

Os anos 1990 também foram marcados por uma crescente abordagem nos
meios académico e politico sobre a relevancia social e econdmica da
agricultura familiar, termo elaborado a partir da prépria realidade brasileira e
que passou a designar, a0 mesmo tempo, um modelo de organizacdo da
unidade de producdo agricola e uma identidade social de um grupo bastante
heterogéneo. [...]. Seu reconhecimento enquanto conceito origina-se no debate
travado sobre as diferencas dos modelos de agricultura no Brasil, a
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agricultura patronal (ou empresarial) e a agricultura familiar. (SILVA, 2015,
p.10).

Apesar das diferencas e divergéncias relacionadas por alguns autores no que
concerne a agricultura familiar e agricultura patronal.

O recente reconhecimento, do conceito de agricultura familiar, é bastante extenso
em termos bibliogréficos, pois abrange um intenso debate sobre suas caracteristicas e origem,
abrindo espaco para uma grande discussdo entre historiadores e pesquisadores, resultando em
um importante estudo tedrico dessa “nova” categoria de analise.

Mesmo existindo diferencas e divergéncias quanto aos principios definidores da
agricultura familiar, segundo Carneiro (1999, p. 329), parece existir um consenso entre autores
e pesquisadores em reconhecer as caracteristicas e origens desta atividade como uma unidade
de producdo onde trabalho, terra e familia estdo intimamente relacionados.

De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo
(FAO, 2020), a agricultura familiar esta distribuida em todas as regides do Brasil. Mas €, na
regido Nordeste, que ocorre a maior concentracdo, tanto que, dos 3,9 milhdes de
estabelecimentos familiares do Pais estio localizados na regido Nordeste brasileira.

Para entendermos melhor a estruturacio da agricultura familiar, € preciso conhecer

um pouco as origens e a evolucdo da mesma, contexto que iremos abordar no préximo capitulo.

2.3 Origem e evoluciao da Agricultura Familiar no Nordeste

Segundo os autores Lima, Silva e Iwata (2019), os setores que englobam o
desenvolvimento econdmico e produtivo dos paises sdo classificados como: a) setor primario;
b) setor secunddrio; c) setor tercidrio. A agricultura familiar encontra-se inserida no setor
primério, que incorpora todas as atividades agricolas, pecudrias e extrativistas.

Segundo Sabourin e Caron (2003, p. 34), o Nordeste, primeira regido colonizada
pelo portugueses, porém, exploradas pelos holandeses, cedo conheceu a prosperidade advinda
das plantagdes da cana de actcar, produgdo e exportagdo do agicar para Europa. Dando origem
ao primeiro grande ciclo econdmico brasileiro, “o Ciclo do Ac¢tcar”. E conseguinte, com a saida
dos holandeses do Brasil, retraiu-se o desenvolvimento econdmico da Regido. Certamente
outros mercados se abriram, dando origem a novas culturas econdmicas na Regido,

principalmente de produtos originados da agricultura familiar como: o cultivo do
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algoddo permitindo uma ocupagdo maior do semidrido nordestino, e no inicio do século 19,
com o desenvolvimento das planta¢des de cacau no sul do Estado da Bahia.

No primeiro grande ciclo econdmico brasileiro, predominava a producdo nas
grandes propriedades de latifindios, que utilizavam a mao de obra escrava como principal
insumo para producdo. Atividade produtiva centralizada na plantagdo e colheita de cana-de-
acucar, matéria prima do principal produto de exportacdo da economia nordestina e brasileira
da época, o actcar.

A agricultura no Brasil €, historicamente, umas das principais bases da
economia do pais, desde os primérdios da colonizacdo até o século XXI,
evoluindo das extensas monoculturas para a diversificagdo da producao.
Enquanto os Estados Unidos, pais que é o maior produtor agropecudrio do
mundo, jd exploram parte considerdvel de sua drea agricultdvel, o Brasil ainda
dispde de extensas dreas agricultaveis. (CASTRO, 2012 p. 7)

A agricultura praticada na regido nordestina € muito variada, seja quanto as
culturas plantadas, seja em relacdo ao nivel da tecnologia empregada na
producdo agricola. A cana-de-agucar é o principal produto agricola da regido,
com lavouras concentradas principalmente em Alagoas, Pernambuco e
Paraiba (nessa ordem), [...]. Nos vales do rio Sao Francisco (Bahia) e do Acu
(Rio Grande do Norte) existe o cultivo irrigado de frutas para exportacao.
(CASTRO, 2012, p. 8)

De acordo com Miralha (2006, p. 24),

[...], a produgdo familiar foi criando o seu espaco no Brasil. No entanto, ela
existia de forma subordinada & grande exploracdo, com a producio de géneros
alimenticios, como cereais para a subsisténcia e para o consumo de pequenos
mercados locais, pois as grandes lavouras, na época, s6 produziam cana-de-
acucar para ser escoado para Portugal.

Ainda, segundo Miralha (2006, p. 25), apesar das imposi¢des e subordinacio, os
pequenos agricultores familiares brasileiros resistiram. A agricultura familiar, mesmo ocupando
uma posicdo subalterno dentro do cendrio socioecondmico brasileiro, teve uma grande
importancia para o Brasil, pois, enquanto as grandes propriedades do Nordeste estavam
centralizadas na produgdo e exportacdo do acucar, os produtores familiares da Regido

produziam os géneros alimenticios (feijao, mandioca, milho etc.) necessarios a alimentacdo da

populagdo.

Conforme registro, confirma-se que a agricultura familiar brasileira, relatada e
registrada em livros, artigos, periddicos e em citagdes de trabalhos académicos, trata-se de uma

atividade agricola presente em diferentes periodos da cadeia produtiva brasileira, seja
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desde os tempos da colonizagao, do inicio do desenvolvimento econdmico brasileiro, ou dos
processos mais contemporaneo como: as reivindicacdes sociais por apoio aos agricultores
familiares e da reforma agraria brasileira.

Apesar de ter ganho destaque apenas no final do século XX, a agricultura familiar
foi a unica fonte de producdo e obtencdo de alimentos capazes de atender as necessidades e o
consumo de toda a populag@o envolvida nos grandes ciclos econdmicos brasileiros, em todos
os periodos. Ou seja, suas primeiras raizes nasceram junto ao primeiro grande ciclo econdmico
brasileiro, o “ciclo do aglicar”, grande poténcia econdmica do Nordeste brasileiro no periodo
colonial. Produto que até os dias atuais € bastante relevante na producdo nacional, além de ser
um dos principais produtos exportados pela economia brasileira.

Mesmo com o predominio do solo semidrido na regido, fator que poderia interferir
negativamente a produgdo agricola regional. No entanto, a agricultura familiar é a maior fonte

de obtencao de renda e emprego dentro do cendrio socioecondmico nordestino.

A regido Nordeste do Brasil ocupa uma 4rea de 1,56 milhdo de km? (pouco
mais de 18% do territdrio nacional) e abriga cerca de 57 milhdes de habitantes
(IBGE, 2018; 2019b). Do ponto de vista politico-administrativo, ¢ composta
por nove estados: Alagoas (AL), Bahia (BA), Ceara (CE), Maranhao (MA),
Paraiba (PB), Piaui (PI), Pernambuco (PE), Rio Grande do Norte (RN) e
Sergipe (SE), sendo que a maior parcela do espaco regional (64,8%) se
encontra no Semidrido brasileiro, conforme a delimitacdo adotada desde 2017
(BRASIL 2018). (AQUINO; ALVES e VIDAL, 2020, p. 98).

No territério nordestino, apesar dos efeitos de uma das maiores secas
registradas em sua histéria recente, a agricultura familiar continua sendo a
principal forma de produgao e trabalho no campo no final da segunda década
do século XXI, abrangendo 47,2% do total nacional. [...] pode-se verificar que
existiam 2.322.719 estabelecimentos rurais no Nordeste, em 2017. Desse
universo, 1.838.846 (79,2%) eram agricultores familiares. Em outras palavras,
de cada cem estabelecimentos recenseados no meio rural da regido ao menos
79 eram pequenos e tocados predominantemente pela familia. A mesma
relevancia € observada em termos de pessoal ocupado, tendo em vista que as
unidades familiares absorvem a mao de obra de mais de 4,7 milhdes de pessoas
(73,8% do total regional). (AQUINO; ALVES e VIDAL, 2020, p. 99).

Conforme Aquino, Alves e Vidal (2020, p. 99), o Nordeste brasileiro foi castigado
por secas recentes e subsequentes, mais precisamente entre os anos de 2012 e 2017, em especial
no sertdo do Nordeste. Entretanto, apesar da escassez de dgua devido a falta de chuvas durante

esse periodo, os agricultores da regido continuaram sua dificil jornada
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produtiva. Registrou-se também, que, mesmo com as adversidades climdticas, a agricultura
familiar continua sendo a principal fonte produtiva e econdmica da Regido nos dias atuais.
Contabilizou-se que, 79,2% das unidades produtivas eram de agricultores familiares. Em outras
palavras, a cada 100 estabelecimentos de agricultura familiar, 79 pertenciam a pequenos
agricultores familiares conforme registro do Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE).

Conclusdo, assim como em 2006, em 2017 a agricultura familiar continua sendo a
principal fonte de renda e emprego na regido Nordeste.

N6 capitulo posterior serd feito uma anélise comparativa entre agricultura familiar

e agricultura patronal.

24 Comparativo e diferencas entre Agricultura Familiar e Agricultura Patronal

Conforme foi relatado na introdugao deste trabalho, alguns autores afirmaram
que a agricultura familiar apresenta algumas diferencas bastante significativas em
comparac¢ao a agricultura patronal. Observando o quadro comparativo dessas duas

modalidades agricolas abaixo, pode-se identificar essas diferengas.

QUADRO 1 - COMPARATIVO ENTRE AGRICULTURA FAMILIAR E AGRICULTURA PATRONAL

Agricultura Patronal Agricultura Familiar

Total separacdo dos fatores Gestdo e trabalho intimamente
gestdo e trabalho relacionados

Processo produtivo dirigido diretamente

Organizacdo centralizada .
& ¢ pelo agricultor

Enfase na especializagio Enfase na diversificago

Enfase na durabilidade dos recursos e na

Enfase nas praticas agricolas padronizdveis . .
P & P qualidade vida

Trabalho assalariado é apenas

Predominio do trabalho assalariado
complementar

C e Decisdes imediatas, adequadas ao alto
Tecnologias dirigidas a eliminacao

das decisdes de "terreno" e de "momento"

grau de imprevisibilidade do processo
produtivo

Tecnologias buscam principalmente a reducio
das necessidades de mao de obra

DecisGes tomadas "in loco",
condicionadas pelas especificidades do
processo produtivo

Enfase no uso de insumos comprados

Enfase no uso de insumos internos

Extraido: AZEVEDO E PESSOA, 2011, p. 485. Elaboraciio prépria
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Conforme descrito no quadro 1; a agricultura patronal pode ser definida e
classificada como: uma atividade agricola comercial, empresarial, direcionada a atender o
mercado externo. Uma agricultura especializada na produgdo de commodities, produtos que a
maioria dos paises industrializados preferem importar, em especial do Brasil. Uma
atividade agricola capitalista, voltada somente a obtencao de lucros, entre outros.

Descrevendo as principais caracteristicas, meios de produgao e especificidades
dessas duas modalidades agricolas citadas no quadro acima, constatou- se que a atividade
produtiva patronal valoriza a especializa¢do, a divisdo entre gestdo e trabalho, meios de
producdo padronizados, nessa modalidade agricola, o trabalho assalariado ¢é
predominante.

J& na produgdo familiar, identificou-se que, a gestdo e o trabalho sdo
intimamente interligados, a integracdo entre ambos é o segredo do negbcio, hd uma
grande énfase na diversificacdo da producdo, mao de obra prépria ou complementada
pelo trabalhador assalariado, meios de producdo com recursos naturais duraveis, sem
falar da qualidade de vida que propicia a agricultura familiar.

O reconhecimento legitimo da agricultura familiar como uma atividade econdmica
oficialmente produtiva e necessaria ao desenvolvimento brasileiro, aconteceu, somente, a partir
dos estudos desenvolvidos pela Food and Agriculture Organization (FAO) em parceria com o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) no inicio da década de 1990.

De acordo com o estudo realizado, identificou-se, que a agricultura familiar
brasileira apresenta caracteristicas e condi¢Oes bastante especificas. Classificando-se em dois
modelos distintos e praticamente opostos em termos sociais. Como vimos no quadro 1; um
comparativo entre os modelos de agricultura patronal e agricultura familiar.

Foi a partir deste estudo que, apesar de possuir caracteristicas diferentes as
necessidades produtivas das economias capitalistas, a agricultura familiar brasileira ganhou
importancia em ambitos social e econdmico. Ganhando ndo somente importancia dentro do
cendrio socioecondmico do Pais. Como também, entre 1996 e 2006, houve uma evolu¢do na
producdo e em investimentos, principalmente de politicas ptiblicas do governo, em especial do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

No capitulo seguinte serd feito uma anélise comparativa da evolucdo da agricultura

familiar entre os Censos de 1996 e 2006 IBGE.
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2.5 Evolucao da Agricultura Familiar entre 1996 e 2006

Nesta se¢do, este trabalho ird fazer uma andlise comparativa entre os dados
mensurados em nimeros de unidades agricolas familiares nos Censos Agropecudrios de 1996
e 2006.

Neste contexto, Guanziroli; Buainain e Di Sabbato (2012, p. 352), em 2000, o
Convénio FAO/Incra, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
realizou um estudo que que identificou o Novo Retrato da Agricultura Familiar no Brasil,
mostrando a realidade e a importincia da agricultura familiar para o desenvolvimento
socioecondmico brasileiro. A partir deste estudo, o Brasil despertou um novo interesse na
fomentacdo de politicas publicas direcionadas a agricultura familiar.

Com base nesta metodologia foi feita a comparacdo da evolucdo da agricultura
familiar entre os Censos Agropecuarios do IBGE de 1996 e 2006. Essa comparacdo revela que
o numero de agricultores familiares cresceu no decénio entre os censos, passando de
4.139.000 para 4.551.855, o que representa 87,95% do total de estabelecimentos agropecudrios
do Brasil. O Valor Bruto da Produgdo dos agricultores familiares em 2006 foi de R$ 59,2
bilhdes, correspondente a 36,11% da produgdo agropecudria total. Essa producgdo ¢é realizada
em 32% da area total dos estabelecimentos, totalizando 107 milhdes de hectares.
(GUANZIROLI; BUAINAIN e DI SABBATO, 2012, p. 356).

No geral, em 2006 houve uma evolucao positiva no numero dos estabelecimentos
de agricultores familiares e na area desses estabelecimentos. Por outro lado, houve um pequeno
decréscimo no valor bruto produzido pelos mesmos. No entanto, essa evolucao foi bastante
irregular entre os grupos familiares brasileiros, comprovada nas tabela 1 e 2 destacadas abaixo.

TABELA 1 - EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DAS PRINCIPAIS VARIAVEIS DA
AGRICULTURA FAMILIAR-BRASIL - 1996-2006

Variavel 1996 | 2006
% de estabelecimentos familiares 85,17 | 87,95
% da area dos estabelecimentos familiares 30,48 32
% de VBP dos estabelecimentos familiares 37,91 36,11
% do pessoal ocupado total dos estabelecimentos familiares 76,85 | 78,75

Extraido: GUANZIROLI; BUAINAIN E DI SABBATO (2012, p. 357). Elaboragdo prépria
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Nesta andlise, os recenseadores realizaram a coleta de dados conforme a metologia
estabelecida pelo IBGE, através de visitas e pesquisas de campo em todos os estabelecimentos
agropecudrios brasileiros. Esse levantamento contabilizou o numero de todos os
estabelecimentos de agricultura familiar no Brasil, e, mensurou os nimeros e a evolucio das
principais varidveis da agricultura familiar dentro do cendrio produtivo e econdmico brasileiro
entre os anos de 1996 e 2006.

Os registros do Censo Agropecudrio de 2006 confirmam que a maioria dos
indicadores das principais varidveis da agricultura familiar evoluiram entre 1996 e 2006.
Evolug¢do impulsionada principalmente pela criacdo e adogdo de politicas publicas de crédito e

financiamento a agricultura familiar brasileira.

TABELA 2 - PARTICIPACAO PERCENTUAL DA AGRICULTURA FAMILIAR NA PRODUCAO
REGIONAL - REGIOES DO BRASIL - 1996-2006

Regides 1996 | 2006
Norte 58,26 | 60,18
Nordeste 42,98 | 47,38
Sudeste 24,43 | 22,28
Sul 57,13 | 54,45
Centro-Oeste 16,31 | 14,53

Extraido: GUANZIROLI; BUAINAIN E DI SABBATO (2012, p. 357). Elaboragao prépria

Neste trabalho de andlise comparativa entre o percentual regional da agricultura
familiar brasileira, houve divergéncias entre aumento e redugdo da participacao desta atividade
entre as regides. Como as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste detinham a maior parcela das
industrias e dos agronegdcios brasileiros neste periodo, ocorreu uma grande expansao na
agricultura patronal e uma reduc@o na agricultura familiar. Enquanto nas regides Norte e
Nordeste, houve um aumento significativo na participacdo da agricultura familiar.

Enquanto isso, as regides Norte e Nordeste aumentaram o percentual de sua
participacdo na agricultura familiar. Essas duas regides detém a maior parte do territdrio
brasileiro, e o fator determinante a esse aumento da producdo agropecudria nessas regioes, foi
sem duvida, o efeito das politicas publicas do Governo Federal, em especial o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Os registros do Censo Agropecudrio de 2006 confirmam que apenas as regides
Norte e Nordeste apresentam aumento nos indicadores na produgdo da agricultura familiar,

enquanto as demais regides tem um pequena reducao.
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TABELA 3 - NUMERO DE AGRICULTORES FAMILIARES SEGUNDO
OS TIPOS - BRASIL - 1996-2006

Tipos 1996 2006
A 403,291 | 452,75
B 993,751 | 964,14
C 823,547 | 574,961
D 1715,98 |2560,274
TOTAL 4139,369 | 4551,855

Extraido: GUANZIROLI; BUAINAIN e DI SABBATO (2012, p. 365). Elaboragdo prépria

“Para fins estatisticos, decidimos em 1996 classifica-los em funcdo da renda total
(RT) obtida por esses subsegmentos. Dividiu-se o universo dos agricultores familiares em
funcdo do que chamévamos de “custo de oportunidade do trabalho” que era, segundo a visdao
do FAO/Incra em 1996, o valor da didria regional, mais 20%. Esse valor era chamado de V,
sendo que os grupos criados oscilariam em torno do V da seguinte forma:” (GUANZIROLI,
BUAINAIN e DI SABBATO (2012, p. 364).

Conforme Guanziroli; Buainain e Di Sabbato (2012), os trabalhos de FAO/Incra
classificou a agricultura familiar em diversos subsegmentos ou “Tipos”:

Tipo “A”, empresarios com agricultura familiar consolidada, beneficiados por
politicas agricolas, com acesso a crédito, melhores precos, financiamentos e eram
superespecializados no processo produtivo. (Aumento de 12,27%)

Tipo “B”, ndo-empresarios, porém, agricultores familiares em transi¢do,
beneficiados por politicas agricolas, com acesso a crédito, melhores precos, financiamentos e
eram especializados no processo produtivo. (Reducgado de 2,98%)

Tipo “C”, camponeses, com agricultura familiar periférica, excluidos ou separados
do mercado, beneficiavam-se praticamente de politicas de educagdo e satde do que politicas
agricolas, seu processo produtivo era diversificado. (Reducdo de 31,185%)

Tipo “D”, camponeses, com agricultura familiar periférica, excluidos ou separados
do mercado, beneficiavam-se praticamente de politicas de educagdo e saude do que politicas
agricolas, seu processo produtivo era muito diversificado. (Aumento de 49,20%)

Através dessas descricoes e classificacdes, obteve-se a seguinte divisao dos tipos e
do perfil dos agricultores familiares brasileiros, conforme registrados na Tabela 3.

E, conforme registrado na tabela 4, houve oscilagdes positivas e negativas na renda
monetéria liquida anual obtida pelos grupos de familias do tipo A, B, C, e D, excepcionalmente.

Isso ocorreu principalmente, devido a irregularidade da abrangéncia das
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politicas publicas e especialmente, pela falta de focalizagao do Pronaf nas cadeias produtivas
de um modo geral, e da auséncia quase total de assisténcia técnica e de crédito de investimento
a agricultura familiar, principalmente aos agricultores mais pobres.

Essa falta de planejamento, de investimentos e de apoio a todos os grupos
familiares, resultou numa piora na distribui¢io de renda entre os grupos da agricultura familiar:
Como comprova o crescimento substancialmente em termos produtivos e de renda total o grupo
dos consolidados (A) e decréscimo dos grupos em transicao (B, e C), ja os pequenos agricultores
periféricos do grupo (D), praticamente mantiveram-se estabilizados, devido principalmente a

nao dependéncia de investimentos publicos, etc.

TABELA 4 - RENDA MONETARIA LiQUIDA ANUAL POR TIPO
DE AGRICULTOR FAMILIAR - BRASIL - 1996-2006

Tipos de agricultor Renda monetaria liquida
anual* (R$ de 2006)

1996 2006
Familiares tipo A 30.333,00 53.236,00
Familiares tipo B 5.537,00 3.725,00
Familiares tipo C 1.820,00 1.499,00
Familiares tipo D 265,14 255
Patronais 70.903,00
*Descontados os custos de producdo, mas ndo descontada a
depreciacao. Valores de 1996 atualizados pelo IGP-DI.

Extraido: GUANZIROLI; BUAINAIN e DI SABBATO (2012, p. 365). Elaboragéo prépria

De acordo com os dados coletados pelos recenseadores do IBGE nos Censos
Agropecudrios de 1996 e 2006, ficou bastante evidente a grande diferenca da renda monetdria
liquida anual entre os tipos de agricultores familiares no Brasil. Essa variagdao aumenta a medida
que comparamos agricultores dos tipos C e D. Estes s@o os pequenos agricultores, periféricos e
com pouca ou sem nenhuma especializacao produtiva. J4 os agricultores do tipo A, possuidores
de propriedades de terras e de alta especializacio, detém o dominio e o alto crescimento da sua

renda liquida anual conforme registrada na Tabela 4.
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2.6  Fatores de contribuicdo, permanéncia e dimensdes da agricultura familiar no
Nordeste.

Principais fatores que contribuem para a evolucdo, permanéncia e dimensdes da
agricultura familiar no Nordeste: a irrigagdo, a tecnologia, as técnicas de producdo, e
principalmente o apoio de politicas publicas, em especial o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), sdo os principais divisores de dgua em
beneficio da manutencdo e evolugdo da agricultura familiar no Brasil, e excepcionalmente no
Nordeste, onde a agricultura familiar é predominante.

Um dos principais fatores que contribuiram para permanéncia e dimensionamento
da agricultura familiar no Brasil e principalmente no Nordeste, foi o acesso as tecnologias, em
especial o acesso a energia elétrica. Em 1996, 36,63% dos estabelecimentos agricolas
brasileiros tinham acesso a energia elétrica. J4 no ano de 2006, esse nimero atingiu a taxa de
crescimento de 74,1%. No Nordeste, essa taxa de crescimento alcangou 270% entre os anos de
1996 e 2006, impulsionado exclusivamente pelo Programa Luz para Todos. A inser¢do a essa
tecnologia foi incentivada pelo Moderfrota do BNDES e pelo proprio Pronaf (GUANZIROLI;
BUAINAIN e DI SABBATO, 2012, p. 360 e 361)

Além da luta, forca, determinacdo e coragem do povo nordestino, outro fator de
extrema importancia para o fortalecimento e redimensionamento da agricultura familiar no
Nordeste, foi a ado¢@o e implantacdo de politicas publicas, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura familiar (PRONAF).

A agricultura familiar, sempre deixada em segundo plano, ou até mesmo esquecida
pelo Estado, tinha como sua base fundidria, as pequenas propriedades, que sobreviviam através
da forca, da coragem e da mao de obra prépria de seus proprietdrios, com poucas condi¢des de
prosperidade, pois a maioria dos recursos eram destinados a favorecer somente a grande
producdo e as grandes propriedades, setores privilegiados no processo produtivo e na
modernizacao da agricultura brasileira.

Com o aumento da produtividade, associado ao aumento do consumo e adisposi¢ao
de novas tecnologias, fomentou-se sobre a criacio de um programa de fortalecimento da
agricultura familiar, voltado para atender as diversas propriedades agricolas, em especial,
aquelas que ndo tinham nenhum acesso a programas de incentivo e financiamento do Governo,

um modelo de gestdo social em parceria com os agricultores familiares e suas organizagdes.



34

2.7 Principal Politica de Fomento a agricultura Familiar: PRONAF

O PRONAF, Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar, um
modelo de programa social/financeiro, que tem como referéncia a experiéncia da producio
agricola francesa. Tornou-se a principal politica de fomento a agricultura familiar brasileira,
um programa criado e custeado pelo Governo Federal para dar apoio, assisténcia e

financiamento aos pequenos produtores do campo e da zona rural brasileira.

As diretrizes do Pronaf tém como referéncia experiéncias europeias,
principalmente a da Franca, que elegeram a agricultura familiar como a forma
de producdo sobre a qual se implementou, no pds-guerra, a modernizagdo da
producdo agricola e da sociedade rural. (CARNEIRO, 04/1997, p. 71)
O Pronaf € sem davida, uma das politicas publicas, mais importantes do Governo
Federal direcionadas principalmente aos agricultores familiares, com o objetivo de incentivar e
promover o desenvolvimento rural sustentdvel no pais, € com maior abrangéncia na Regido

Nordeste, pois nesta Regido concentra-se a maioria dos agricultores familiares brasileiros,

mesmo ocupando somente, pouco mais de (18%) do territdrio brasileiro.

O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi criado
e instituido oficialmente através do Decreto Presidencial no 1.946, de

28 junho de 1996, sendo concebido com a finalidade de apoiar o
desenvolvimento rural, tendo como fundamento o fortalecimento da
agricultura familiar, como segmento gerador de emprego e renda modo a
estabelecer um novo padrio de desenvolvimento sustentivel que vise ao
alcance de niveis de satisfacdo e bem estar de agricultores e consumidores, no
que se refere as questdes econdmicas, sociais e ambientais, produzindo um
novo modelo agricola nacional. (TCC, apud COSTA FILHO 2016, p. 21)

Hoje, sabemos do quado foi, e de quanto o PRONAF ¢ importante para o
desenvolvimento rural e consequentemente do crescimento econdmico brasileiro,
principalmente, para o Nordeste, regido que mais necessita de assisténcia e financiamento de
politicas publicas.

O PRONAF tem diversos subprogramas de assisténcia e financiamento
socioecondmico a pessoas fisicas e a empresas no Brasil: Pronaf Agroindustria; Pronaf Mulher;
Pronaf Agroecologia; Pronaf Bioeconomia; Pronaf Mais Alimentos; Pronaf Jovem; Pronaf

Microcrédito (Grupo “B”); Pronaf Cotas-Partes.



35

Existe uma gama de programas que podem beneficiar os agricultores, o0s
empreendedores e principalmente as pessoas pertencentes aos grupos de pequenos agricultores
(BNDS, 2021).

As politicas publicas sdo responsaveis pela maioria dos recursos de apoio,
protecdo social e financiamento da agricultura familiar no Nordeste, incentivos de
fundamental importancia para o desenvolvimento e dimensionamento da agricultura
familiar nordestina, gerando estabilidade socioecondmica num territdrio
geograficamente semiarido, historicamente marcado pela estiagem e pelo alto indice de
pobreza. Temos exemplos de projetos de financiamentos, técnicas de producao,
assisténcia técnica, melhores aproveitamento da 4gua e do solo nos municipios cearenses.
Dando destaque aos Projetos Sao III e Sdo José 22Fase da Secretaria de Desenvolvimento

Agrario (SDA, 2021)

2.8 Historico do PRONATF, suas principais caracteristicas e puiblico-alvo

Nesta se¢do iremos contextualizar uma breve sintese do histdrico e da trajetoria do
Pronaf e descrever a principal finalidade deste programa, que se refere a insercao de novas
politicas publicas que t€ém como objetivo principal atender aos agricultores familiares em todos
o espaco rural brasileiro.

Dentre os acontecimentos mais marcantes que ocorreram na esfera das
politicas publicas para o meio rural brasileiro, no periodo recente, pode-se
destacar a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). O surgimento deste programa representa o
reconhecimento e a legitimagao do Estado, em relacdo as especificidades de
uma nova categoria social — os agricultores familiares — que até entdo era
designada por termos como pequenos produtores, produtores familiares,
produtores de baixa renda ou agricultores de subsisténcia. (SCHNEIDER;
MATTEI e CAZELLA, 2004, p. 01)

Neste contexto, pode-se afirmar que o Pronaf foi criado como resposta do Estado
as pressoes do movimento sindical rural, recorrentes desde o final dos anos 80. O Pronaf nasceu
com a finalidade de suprir crédito agricola e assisténcia aos pequenos produtores rurais que
vinham sendo excluidos das atuais politicas publicas socioecondmicas, como consequéncia,
encontravam séries dificuldades de se manter no campo.

Em 1994, devido as reivindica¢es do grupo sindical dos agricultores citados no
paragrafo anterior, o governo Itamar Franco criou o Programa de Valorizacdo da Pequena
Producdo Rural (PRONAP), que tinha como agente financeiro o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES), o PROVAP seria o primeiro passo a criagdo da mais importante
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politica publica dois anos mais tarde direcionada exclusivamente a atender os agricultores
familiares, o PRONAF.

Em 1995, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, o PROVAP foi totalmente
reformulado, e em1996, através do Decreto de n® 1.946, de 28/07/1996, foi criado o PRONAF,
o programa firmou-se como a principal politica publica do Governo Federal para apoiar os
agricultores familiares.

Segundo o Manual Operacional do PRONAF, o programa visa o
fortalecimento da agricultura familiar, mediante apoio técnico e financeiro,
para promover o desenvolvimento rural sustentavel. Seu objetivo geral
consiste em fortalecer a capacidade produtiva da agricultura familiar;
contribuir para a gera¢do de emprego e renda nas dreas rurais e melhorar a
qualidade de vida dos agricultores familiares. Quatro objetivos especificos
complementam os propdsitos do programa: a) ajustar as politicas publicas de
acordo com a realidade dos agricultores familiares; b) viabilizar a infra-
estrutura necessdria a melhoria do desempenho produtivo dos agricultores
familiares; c) elevar o nivel de profissionaliza¢do dos agricultores familiares
através do acesso aos novos padrdes de tecnologia e de gestdo social; d)
estimular o acesso desses agricultores aos mercados de insumos e produtos.
(SCHNEIDER; MATTEI e CAZELLA, 2004, p. 03)

A operacdo do PRONAF apresenta quatro grandes linhas de atuacao:

a) Crédito de custeio e investimento destinado as atividades produtivas rurais;
b) Financiamento de infra-estrutura e servigos a municipios de todas as regides do pais, cuja
economia dependa fundamentalmente das unidades agricolas familiares;
¢) Capacitacdo e profissionalizacdo dos agricultores familiares através de cursos e
treinamentos aos agricultores, conselheiros municipais e equipes técnicas responsdveis pela
implementacdo de politicas de desenvolvimento rural;
d) Financiamento da pesquisa e extensdo rural visando a gera¢ao e transferéncia de tecnologias
para os agricultores familiares.

Delimitacdo do publico-alvo, o PRONAF atende especificamente os agricultores
familiares caracterizados a partir dos critérios a seguir:
a) Possuir, pelo menos, 80% da renda familiar origindria da atividade agropecudria;
b) deter ou explorar estabelecimentos com drea de até quatro modulos fiscais (ou até 6
modulos quando a atividade do estabelecimento for pecudria);
¢) explorar a terra na condi¢do de proprietdrio, meeiro, parceiro ou arrendatério;
d) utilizar mao-de-obra exclusivamente familiar, podendo, no entanto, manter até dois
empregados permanentes; €) residir no imével ou em aglomerado rural ou urbano préximo;

f) possuir renda bruta familiar anual de até R$ 60.000,00.
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Segundo Schneider; Mattei e Cazella (2004, p. 03), a modalidade denominada
Financiamento da Produg¢do — que comporta os recursos para custeio e investimentos - esta
voltada ao apoio financeiro dos agricultores familiares, segundo seis categorias de
beneficidrios: Essa categorizacdo decorreu da publicacdo de um estudo realizado no ambito do
convénio FAO/INCRA, em 1999, que sugeriu a segmentacdo dos agricultores familiares
beneficidrios do programa em grupos distintos, de acordo com o nivel da renda bruta familiar
anual.

No inicio de sua operagdo como embrido, as linhas de financiamento da agricultura
familiar eram derivados dos Fundos Constitucionais do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste
(FCO), criados pela Constitui¢ao Federal de 1988 para favorecer o desenvolvimento das regides
mais pobres.

Segundo Schneider; Mattei e Cazella (2004, p. 04), com a adaptacdo das politicas
publicas de assisténcia e apoio ao agricultor familiar, e principalmente, com a criagdo do
PRONAF, as fontes de financiamentos foram ampliadas ao Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) e ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que a partir de 1996,
assumiu o lugar de principal provedor de recursos a agricultura familiar, representando cerca
de 80%. Atualmente, os principais agentes financeiros do PRONAF sdo: o Banco do Brasil, o
BNDES e o Banco do Nordeste.

Conforme registro no trabalho de Schneider; Mattei e Cazella (2004, p. 04), a
modalidade de Financiamento da Produgdo e disponibilizacdo de recursos para custeio e
investimentos voltado ao apoio financeiro dos agricultores familiares, se enquadra em seis
categorias de beneficidrios, definida através de um estudo realizado do convénio FAO/INCRA,
em 1999, que sugeriu a segmentacdo dos agricultores familiares beneficidrios do programa em
grupos distintos, de acordo com o nivel da renda bruta familiar anual. Essa classificacdo em
grupos distintos de renda dos agricultores familiares permitiu que as regras de financiamentos
fossem mais adequadas a realidade de cada segmento social.

E, trés anos apos a criacdo do PRONAF, ocorreu a separacdo do segmento familiar
em seis diferentes grupos (A, A/C, B, C, D e E). De acordo com essa classificacdo, definiu-se
os seguintes grupos de agricultores familiares conforme o nivel de renda bruta anual de cada
familia. Com um enfoque maior em direcionar encargos financeiros menores aos pequenos
agricultores familiares, e, principalmente, auxiliar mais os grupos com menores faixas de renda

e em maiores dificuldades produtivas.
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Grupo A: agricultores assentados da reforma agraria que, com a extingdo do
Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA), passaram
a ser atendidos pelo PRONAF. Atualmente, pelas regras do Plano de Safra
2003/04, esses agricultores podem financiar até R$ 2.500,00 para custeio da
safra e até R$ 13.500,00 para investimentos. (...). Foi previsto, também, um
desconto de 46% sobre o valor financiado, desde que o pagamento ocorra
dentro dos prazos estipulados;

Grupo B: agricultores familiares e remanescentes de quilombos,
trabalhadores rurais e indigenas com renda bruta anual atual de até R$
2.000,00. Esse grupo inclui as familias rurais com baixa produgdo e pouco
potencial de aumento da producdo no curto prazo localizadas em regides com
concentracio de pobreza rural. (...). Nessa modalidade de crédito, o tomador
pode se beneficiar de um desconto de 25% sobre o valor financiado, quando
os prazos de ressarcimento do empréstimo forem respeitados;

Grupo C: agricultores familiares com renda bruta anual atual entre R$
2.000,00 a R$14.000,00, que apresentem exploracdes intermedidrias com bom
potencial de resposta produtiva. Os limites de financiamento para custeio sao
de R$ 2.500,00, com juros de 4% ao ano, desconto (rebate) de R$200,00 e
prazo de pagamento de até dois anos. (...);

Grupo A/C: agricultores oriundos do processo de reforma agraria e que
passam a receber o primeiro crédito de custeio apds terem obtido o crédito de
investimento inicial que substituiu o antigo programa de apoio aos assentados.
Os limites de financiamento de custeio variam de R$ 500,00 até R$ 2.500,00,
com juros de 2% ao ano e prazo de pagamento de até dois anos. (...);

Grupo D: agricultores estabilizados economicamente com renda bruta anual
entre R$14.000,00 e R$40.000,00, sendo que o limite para custeio é de até R$
6.000,00, com juros de 4% ao ano e prazo de até dois anos. Ja para
investimento o limite de financiamento € de até R$ 18.000,00, com prazo de
até oito anos e juros iguais ao do custeio, podendo ser reduzido em 25% o
valor referente aos juros para os pagamentos no prazo;

Grupo E (Proger Familiar Rural): agricultores com renda bruta anual entre
R$ 40.000,00 a 60.000,00. Os limites de financiamento para custeio sdo de R$
28.000,00, com juros de 7,25% ao ano e prazo de pagamento de dois anos. Ja
para investimento, o limite de financiamento é de R$ 36.000,00, com juros
idénticos ao crédito de custeio e prazo de pagamento de até 8 anos, com 3 s@o
de caréncia, sem previsio de descontos.

Na sintese de Schneider; Mattei e Cazella (2004, p. 09), a partir de 1996, houve um
forte aumento do total de recursos aplicados no PRONAF e da prépria procura pelo crédito
rural, a qual se comprova através da elevacao do nimero de contratos. Essa elevacao deve-se a
adequacdo de novos procedimentos de fatores que atuaram positivamente. Dando enfoque ao
Conselho Monetéario Nacional (CMN), que por um lado adotou uma série de medidas para
estimular os agentes financeiros a operar o PRONAF, e, por outro lado, ainda reduziu bastante
os encargos financeiros (os juros) sobre o crédito de custeio (os juros praticados na safra de
1995 foram de 16% ao ano, enquanto que na safra seguinte cairam para 12% ao ano).

Ressaltando que essa mudanca foi impulsionada principalmente devido a forte
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pressdo exercida pelas organizagdes dos trabalhadores rurais que exigiram melhores

condi¢des de financiamento e assisténcia ao pequenos agricultores brasileiros.

3 ANALISE COMPARATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL, EM
ESPECIAL NO NORDESTE, ENTRES OS CENSOS AGROPECUARIOS DE 2006 E
2017

Tomando como base o Censo Agropecudrio de 2006, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Iremos acompanhar o nimero de estabelecimentos
agropecudrios com agricultura familiar e ndo familiar no Brasil, dando destaque aos
estabelecimentos pertencentes ao Nordeste brasileiro.

TABELA 5 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS, COM AGRICULTURA
FAMILIAR E NAO FAMILIAR NO BRASIL — CENSO AGROPECUARIO DE 2006 - IBGE

Numero de estabelecimentos agropecuarios,
com agricultura familiar e nio familiar, e Area dos estabelecimentos
por utilizacdo das terras e sexo do dirigente - (MDA)
Varidvel - Numero de estabelecimentos agropecudrios (Unidades)
ANO - 2006
Agricultura familiar Total
Total 475.778
Norte Agricultura nao familiar 63.112
Agricultura familiar - Lei 11.326 412.666
Total 2.454.060
Nordeste Agricultura nao familiar 266.929
Agricultura familiar - Lei 11.326 2.187.131
Total 922.097
Sudeste Agricultura ndo familiar 222342
Agricultura familiar - Lei 11.326 699.755
Total 1.006.203
Sul Agricultura ndo familiar 156.510
Agricultura familiar - Lei 11.326 849.693
Total 317.498
Centro-Oeste Agricultura ndo familiar 100.476
Agricultura familiar - Lei 11.326 217.022
Total 5.175.636
Brasil Agricultura ndo familiar 809.369
Agricultura familiar - Lei 11.326 4.366.267

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006, tabela 1431. (Elaboracdo Propria)

A Tabela 5 mostra que a Agricultura Familiar — Lei 11.326, correspondia ao total
de (89,12%) dos estabelecimentos agropecudrios do Nordeste brasileiro. Enquanto a
agricultura ndo familiar, correspondia ao total de (10,88%) dos estabelecimentos
agropecudrios da Regido. Os nimeros confirmam a importancia e o dominio da agricultura

familiar dentro do cendrio produtivo, econdmico e sustentdvel na regido Nordeste.
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TABELA 6 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS, COM AGRICULTURA
FAMILIAR E NAO FAMILIAR NO BRASIL QUE RECEBIAM ALGUM TIPO DE FINANCIAMENTO

DO PRONAF EM 2006 - CENSO AGROPECUARIO DE 2006 - IBGE

Numero de estabelecimentos agropecuarios e Area
dos estabelecimentos por utilizaciao das terras, condi¢io do produtor
em relagio as terras, tempo em que o produtor dirige o estabelecimento,

grupos de area total e associaciio a cooperativa e/ou a entidade de classe - (MDA - PRONAF)

Varidvel - Nimero de estabelecimentos agropecuarios (Unidades)

ANO - 2006

PRONAFIANO Total

Total 475.778

Nao pronafiano 80.106

Pronaf A 141.482

Norte Pronaf B 154.318
Pronaf C 79.716

Pronaf D 16.315

Pronaf E 3.841

Total 2.454.060

Nao pronafiano 379.127

Pronaf A 212.091

Nordeste Pronaf B 1.567.863
Pronaf C 238.209

Pronaf D 45.698

Pronaf E 11.072

Total 922.097

Nao pronafiano 292.373

Pronaf A 38.238

Sudeste Pronaf B 356.526
Pronaf C 160.803

Pronaf D 59.705

Pronaf E 14.452

Total 1.006.203

N3ao pronafiano 223.518

Pronaf A 60.982

Sul Pronaf B 269.668
Pronaf C 266.742

Pronaf D 154.223

Pronaf E 31.070

Total 317.498

N3ao pronafiano 117.586

Pronaf A 80.661

Centro-Oeste Pronaf B 67.752
Pronaf C 37.512

Pronaf D 11.523

Pronaf E 2.464

Total 5.175.636

Nao pronafiano 1.092.710

Pronaf A 533.454

Brasil Pronaf B 2.416.127
Pronaf C 782.982

Pronaf D 287.464

Pronaf E 62.899

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006, tabela 3318. Elaboragio Propria
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A tabela 6 mostra em numeros, o total de estabelecimentos agropecudrios
brasileiros com agricultura familiar e ndo familiar que recebiam algum tipo de financiamento
dos grupos do PRONAF até 2006, conforme o registro do Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE).
No entanto, iremos dar destaque aos nimeros do Nordeste.

Pronaf — (A, B, C, D, E), correspondia ao total de (84,55%) dos estabelecimentos
agropecudrios que utilizavam agricultura familiar e recebiam financiamento do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Nao pronafiano — correspondia a (15,45%) dos estabelecimentos agropecudrios que
utilizavam agricultura familiar e ndo familiar que ndo recebiam financiamento do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

O Pronaf B, era a linha de crédito que mais financiava os estabelecimentos de
agricultura familiar na Regido, chegando ao percentual de mais (75%) de estabelecimentos
assistidos. Afinal, a maioria dos agricultores familiares do Nordeste se encaixavam dentro do
perfil e das exigéncias do programa. Contudo, o valor de financiamento do Pronaf B, era o
suficiente para atender as principais necessidades dos agricultores nordestinos.

PRONAF B:

1. Publico-Alvo: Agricultores(as) familiares com renda bruta anual familiar de até R$
20.000,00. Mulheres agricultoras integrantes de unidades familiares enquadradas nos

Grupo A, AC e B do Pronaf.

2 Finalidade: Investimento em atividades agropecudrias e ndo agropecudrias. Custeio
pecudrio para aquisi¢do de animais destinados a recria e engorda. Custeio de atividades

nao agropecudrias.

3 Linha de Crédito: R$ 5.000,00 por operagdo elaborada pela metodologia do
Agroamigo (PNMPO) R$ 2.500,00, quando elaborada sem a metodologia Agroamigo.

4. Juros: 0,5% ao ano.

5. Prazo, Caréncia, Bonus de Adimpléncia e Outras Condicoes: até 2 anos, incluido até
1 ano de caréncia. Bonus de adimpléncia: e 25% aplicado sobre cada parcela paga em
dia. ® 40% aplicado sobre cada parcela paga em dia, na regido do semiarido, quando o
financiamento for destinado a determinadas atividades. Obs.: O bdnus € devido até o
limite de valor contratado de R$ 15.000,00 (Agroamigo) e R$7.500,00 (demais casos).
(BNB, 2017, p. 1)
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TABELA 7 —- AREA EM HECTARES DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS, COM
AGRICULTURA FAMILIAR E NAO FAMILIAR NO BRASIL - CENSO AGROPECUARIO DE 2006 —

IBGE
Niimero de estabelecimentos agropecuarios, com agricultura
familiar e ndo familiar, e Area dos estabelecimentos por utilizacao das
terras e sexo do dirigente - (MDA)
Varidvel - Area dos estabelecimentos agropecudrios (Hectares)
ANO - 2006

Agricultura familiar Total

Total 55.535.764

Norte Agricultura ndo familiar 38.924.487
Agricultura familiar - Lei 11.326 16.611.277

Total 76.074.411

Nordeste Agricultura ndo familiar 47.759.359
Agricultura familiar - Lei 11.326 28.315.052

Total 54.937.773

Sudeste Agricultura ndo familiar 42.166.474
Agricultura familiar - Lei 11.326 12.771.299

Total 41.781.003

Sul Agricultura ndo familiar 28.726.492
Agricultura familiar - Lei 11.326 13.054.511

Total 105.351.087

Centro-Oeste Agricultura ndo familiar 96.000.530
Agricultura familiar - Lei 11.326 9.350.556

Total 333.680.037

Brasil Agricultura ndo familiar 253.577.343
Agricultura familiar - Lei 11.326 80.102.694

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006, tabela 1431. Elaboragio Propria

A Tabela 7 mostra que a Agricultura Familiar — Lei 11.326, correspondia ao total
de (37,22%) da area dos estabelecimentos agropecudrios em hectares no Nordeste brasileiro.
Enquanto a agricultura nao familiar, correspondia ao total de (62,78%) da area dos
estabelecimentos agropecuarios em hectares a Regido.

Constatou-se que, mesmo com (89,12%) dos estabelecimentos agropecudrios serem
caracterizados como de agricultura familiar, conforme registrado na Tabela 5, a maior parte da
area total dos estabelecimentos agropecudrios em hectares pertencem a agricultura ndo familiar

nesta Regido.
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TABELA 8 - AREA EM HECTARES DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS, COM
AGRICULTURA FAMILIAR E NAO FAMILIAR NO BRASIL QUE RECEBIAM ALGUM TIPO DE
FINANCIAMENTO DO PRONAF EM 2006 - CENSO AGROPECUARIO DE 2006 — IBGE

Numero de estabelecimentos agropecuarios e Area
dos estabelecimentos por utilizacdo das terras, condicdao do produtor
em relaciio as terras, tempo em que o produtor dirige o estabelecimento,
grupos de area total e associacio a cooperativa e/ou a entidade de classe - (MDA - PRONAF)
Varidvel - Area dos estabelecimentos agropecudrios (Hectares)
ANO - 2006

PRONAFIANO Total

Total 55.535.764

Nao pronafiano 39.938.079

Pronaf A 6.653.436

Norte Pronaf B 4.627.315
Pronaf C 3.103.704

Pronaf D 988.780

Pronaf E 224.450

Total 76.074.411

Nao pronafiano 50.104.523

Pronaf A 3.463.978

Nordeste Pronaf B 15.052.326
Pronaf C 5.929.163

Pronaf D 1.229.577

Pronaf E 294.844

Total 54.937.773

Nao pronafiano 44.087.814

Pronaf A 752.553

Sudeste Pronaf B 4.697.419
Pronaf C 3.369.907

Pronaf D 1.570.908

Pronaf E 459.172

Total 41.781.003

N3ao pronafiano 30.040.757

Pronaf A 920.658

Sul Pronaf B 2.670.529
Pronaf C 3.911.910

Pronaf D 3.238.170

Pronaf E 998.979

Total 105.351.087

Nao pronafiano 97.067.501

Pronaf A 3.208.961

Centro-Oeste Pronaf B 2.268.862
Pronaf C 1.761.204

Pronaf D 824.464

Pronaf E 220.095

Total 333.680.037

Nao pronafiano 261.238.674

Pronaf A 14.999.586

Brasil Pronaf B 29.316.451
Pronaf C 18.075.888

Pronaf D 7.851.899

Pronaf E 2.197.539

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2006, tabela 3318. Elaboragio Propria
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A tabela 8 mostra em ndmeros, a drea total de estabelecimentos agropecudrios

brasileiros em hectares com agricultura familiar e ndo familiar que recebiam algum tipo de

financiamento dos grupos do PRONAF até 2006, conforme o registro do Censo Agropecudrio

de 2006 (IBGE). No entanto, iremos dd destaque ao nimeros do Nordeste.

Pronaf — (A, B, C, D, E), correspondia ao total de (34,137%) da &rea dos

estabelecimentos agropecudrios em hectares que utilizavam agricultura familiar e recebiam

financiamento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Nao pronafiano — correspondia a (65,863%) da area dos estabelecimentos que

utilizavam agricultura familiar e ndo familiar que ndo recebiam financiamento do Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

TABELA 9 — AREA DOS ESTABELECIMENTOS AGRQPECUARIOS EM HECTARES NA
AGRICULTURA FAMILIAR E NAO FAMILIAR COM POLITICAS DE INCENTIVO PUBLICONO
BRASIL - CENSO AGROPECUARIO 2017- IBGE

) Numero de estabelecimentos agropecuarios e
Area dos estabelecimentos agropecuarios, por tipologia,
condicao legal das terras, condicao legal do produtor e sexo do produtor

Varidvel - Area dos estabelecimentos agropecudrios (Hectares)

Ano x Tipologia x Condi¢ao legal das terras

2017
Agricultur
Agricultur | Agricultur | Agricultur a
Agricultura a a a familiar -
familiar - | familiar - | familiar - | familiar - nao Pronamp - | Pronamp -
Total ndo sim Pronaf B | Pronaf V| pronafiano sim ndo
Total Total Total Total Total Total Total Total
19.767.19
Norte 65.213.349 | 45.446.150 91 9.818.605| 9.780.555 168.039 | 37.008.858 | 28.204.491
Nordest 25.925.74 | 19.138.06
e 70.893.865 | 44.968.122 3 7| 6.675.768 111.908 | 35.370.875| 35.522.990
13.735.87
Sudeste | 60.302.969 | 46.567.098 1] 6.124.918| 7.281.106 329.848 | 33.711.471 | 26.591.499
11.492.52
Sul 42.875.310| 31.382.790 0| 2.748.982| 8.231.217 512.321| 21.921.390| 20.953.920
Centro- | 112.004.32| 102.034.57
Oeste 2 21 9.969.750| 3.700.063 | 5.894.415 375.273| 62.894.893 | 49.109.429
351.289.81| 270.398.73| 80.891.08 | 41.530.63| 37.863.06 190.907.48 | 160.382.32
Brasil 6 2 4 4 2| 1.497.388 7 9

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2017, tabela 6753. Elaboragio Propria
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Agricultura familiar referente ao Decreto 9.064 de 31/05/2017 e PRONAF referente ao
MCR/BACEN em 31/12/2017 (MCD — Manual de Crédito Rural).

A tabela 9 mostra em nimeros, a drea total dos estabelecimentos agropecudrios
brasileiros com agricultura familiar e ndo familiar, a 4rea total dos estabelecimentos
agropecudrios brasileiros que recebiam/nao recebiam algum tipo de financiamento dos grupos
do PRONAF até 2017, conforme o registro do Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE). No
entanto, iremos dé destaque aos nimeros do Nordeste.

Agricultura Familiar: correspondia ao total de (36,570%) da &rea dos
estabelecimentos agropecudrios em hectares em nivel Nordeste e ao total de (7,380%) em nivel
Brasil conforme o registro do Censo Agropecudrio realizado pelo IBGE em 2017

Agricultura ndo Familiar: correspondia ao total de (63,430%) da area dos
estabelecimentos agropecudrios em hectares em nivel Nordeste e ao total de (12,800%) em
nivel Brasil.

Agricultura Familiar: correspondia ao total de (36,412%) da drea dos
estabelecimentos agropecuarios em hectares com financiamento dos (PRONAF “B e V”) em
nivel Nordeste e ao total de (7,348%) em nivel Brasil.

Agricultura Familiar n@o pronafiano: “sem financiamento do PRONAF”
correspondia ao total de (0,157%) da é4rea dos estabelecimentos agropecuarios em hectares do
Nordeste e ao total de (0,0318%) em nivel Brasil.

Conforme registrado na Tabela 9, o Pronaf B era o grupo que mais assistia e
financiava em dreas de hectares dos estabelecimentos agropecudrios de agricultura familiar em
nivel Brasil, dando destaque ao Nordeste brasileiro, que correspondia ao total de (63,430%)
da area dos estabelecimentos agropecudrios em hectares assistidos e financiados pela Pronaf
B em nivel Nordeste.

Esse registro comprova que a assisténcia e a abrangéncia das politicas publicas do
Governo Federal estavam cada vez presentes no dia a dia dos agricultores familiares brasileiros,
e sobretudo, estavam incorporadas ao desenvolvimento e financiamentos dos estabelecimentos

de agricultura familiar da regiao Nordeste.
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TABELA 10 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS NA AGRICULTURA
FAMILIAR E NAO FAMILIAR COM INCENTIVOS DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL -
CENSO AGROPECUARIO 2017 - IBGE

Numero de estabelecimentos agropecuarios e
Area dos estabelecimentos agropecuarios, por tipologia,
condicao legal das terras, condicao legal do produtor e sexo do produtor

Varidvel - Numero de estabelecimentos agropecudrios (Unidades)

Ano x Tipologia x Condi¢ao legal das terras

2017
Agricultur
Agricultur | Agricultur | Agricultur a
Agricultura a a a familiar - Pronamp
familiar - | familiar- | familiar- | familiar - nao Pronamp -
nao sim Pronaf B | Pronaf V | pronafiano sim néo
Total Total Total Total Total Total Total Total

Norte 580.613 100.038 480.575 319.575 159.729 1.271 99.581| 481.032

Nordest 1.839.76

e 2.322.719 483.873 | 1.838.846| 1.640.708 196.509 1.629 482.954 5

Sudeste 969.415 280.470 688.945 401.723 280.820 6.402 278.145| 691.270

Sul 853.314 187.547 665.767 254.157 398.128 13.482 192.709 |  660.605
Centro-

Oeste 347.263 123.988 223.275 116.627 103.699 2.949 116.419 | 230.844

3.903.51

Brasil 5.073.324| 1.175916| 3.897.408| 2.732.790| 1.138.885 25.733 | 1.169.808 6

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2017, tabela 6753. (Elaboragdo Prépria)

Agricultura familiar referente ao Decreto 9.064 de 31/05/2017 e PRONAF referente ao
MCR/BACEN em 31/12/2017 (MCD — Manual de Crédito Rural).

A tabela 10 mostra em numeros, o total de estabelecimentos agropecudrios

brasileiros com agricultura familiar e ndo familiar, o total de estabelecimentos agropecudrios

brasileiros que recebiam/ndo recebiam algum tipo de financiamento dos grupos do PRONAF
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até 2017, conforme o registro do Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE). No entanto, iremos da
destaque aos numeros do Nordeste.

Agricultura Familiar: correspondia ao total de (79,168%) dos estabelecimentos
agropecudrios em nivel Nordeste e ao total de (36,245%) em nivel Brasil.

Agricultura ndo Familiar: correspondia ao total de (20,832%) dos
estabelecimentos agropecudrios a nivel Nordeste e ao total de (9,537%) em nivel Brasil.

Agricultura Familiar: correspondia ao total de (79,068%) dos estabelecimentos
agropecuarios com financiamento dos (PRONAF “B e V”’) em nivel Nordeste e ao total de
(36,213%) em nivel Brasil.

Conforme registrado na Tabela 10 do Censo Agropecuario de 2017 (IBGE), em se
comparando com o Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE), a agricultura familiar nordestina
continua sendo um destaque em nivel Nacional. Correspondendo ao percentual de (79,168%)
dos estabelecimentos agropecudrios de agricultura familiar em nivel Nordeste e destes,

(79,068%) recebem financiamento dos (PRONAF “B e V”’), em nivel Nordeste.

3.1 Resultado e Retrato Atualizado da Agricultura Familiar Nordestina no Censo

Agropecuario de 2017, realizado pelo IBGE

Os dados apurados pelo IBGE (2017) no tltimo Censo Agropecudrio de 2017,
contabilizou o total de 5.073,324 estabelecimentos agropecudrios no Brasil. Desses, o total de
3.897,408 (76,8%), eram agricultores familiares. Isso significa que, a cada 100 estabelecimento
recenseados no meio rural do Brasil ao menos 77 eram pequenos e administrados pela familia.

As informacdes do ultimo Censo Agropecudrio realizado pelo IBGE (2017)
revelaram que existiam 2.322.719 estabelecimentos rurais no Nordeste. Desse total, 1.838.846
(79,2%) eram agricultores familiares, que correspondia a (47,2 %) do total nacional. E o total
de 483.873 (20,8%) eram nao familiares.

Em outras palavras, de cada 100 estabelecimentos agropecudrios recenseados no

meio rural do Nordeste ao menos 79 eram pequenos e tocados predominantemente pela familia.
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Os dados do Censo Agropecudrio do IBGE (2017) em comparacdo com 2006,
comprovam que, 0s pequenos agricultores ainda predominam na regido na Regido, em
particular com uma produgdo voltada para sua sustentabilidade, meio de renda e emprego.

TABELA 11 —- TOTAL DE ESTABELECIMENTOS, AREA EM HECTARES E PESSOAL OCUPADO

NOS DIFERENTES TIPOS DE AGRICULTURA NA REGIAO NORDESTE — CENSO
AGROPECUARIO 2017 - IBGE

Estabelecimentos (*) Area total (ha) Pessoal ocupado
Tipos de Agricultor
Nimero % Hectares % Nimero %o
Familiar 1.838.846 79,2 25.925.743 36,6 4.708.670 73,8
Naio familiar 483.873 20,8 44.968.122 63,4 1.668.094 26,2
Total 2.322.719 100 70.893.865 100 6.376.764 100
Nota: (*) Cada estabelecimento agropecudrio equivale a uma unidade familiar ou ndo familiar.

Extraido: (AQUINO; ALVES e VIDAL, 2020, p. 36)

Conforme podemos comprovar na tabela 11, existe uma grande desigualdade na
distribuicao da drea de terras em hectares entre os estabelecimentos agropecudrios familiares e
nao familiares no Nordeste brasileiro. Conforme Aquino; Alves e Vidal (2020, p. 40), em 2017
registrava-se um média de (93 ha) para os estabelecimentos ndo familiares, uma diferenca de
(7) vezes superior a média dos agricultores familiares que era de (14 ha) em 2017. Mesmo
possuindo apenas (20,8%) do nimero de estabelecimentos agropecudrios na regido Nordeste,
ainda assim, possuem (63,4%) do territdrio a sua disposi¢do para fins produtivos.

Segundo Aquino; Alves e Vidal (2020, p. 36), a desigualdade de distribuicao de
terras no Nordeste € um fator importante para se explicar a situacdo de precariedade da maior
parte dos agricultores familiares da regido em comparacdo com os produtores de outras dreas
do pais.

Conforme Helfand et al (2011, p. 409, apud Aquino; Alves e Vidal, 2020, p. 36),
foram realizados testes econométricos que corroboram, que, caso a distribuicao de terras no
Nordeste fosse semelhante as demais regides, essa desigualdade socioecondmica seria reduzida,

e sem sombra de duvidas, o indice de pobreza na regido também seria reduzido.

Segundo os testes econométricos realizados por Helfand et al. (2011, p. 409),
por exemplo, “[...] se os produtores do NE [Nordeste] tivessem a distribuicao
da terra dos produtores de qualquer outra regido, a pobreza cairia entre 31 pp
e 51 pp. Este resultado estd de acordo com a visdo de que os produtores
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pobres muitas vezes possuem dreas de tamanho insuficiente para sairem da
pobreza”,

(HELFAND et al, 2011, p. 409, apud AQUINO; ALVES e VIDAL, 2020, p.
36)

Os ntiimeros da Tabela 11 comprovam que a md distribuicdo de terras na regido
Nordeste é um dos principais fatores de desigualdade. Pois, a maior parcela de terras estd em
poder dos grandes latifundidrios e agropecudrios. Contribuindo de certa forma para elevar o
problema da falta de terra para os pequenos agricultores. Fator negativo, que contribui para
migracdo do pequeno agricultor e do trabalhador nordestino ruma aos grandes centros, em busca
de emprego nas industrias, mais precisamente para a regido Sudeste, fato que ocorreu com
grande frequéncia no final do século XX. Conforme apuracido do Censo do IBGE de 2010, 84%
da populacgdo brasileira era urbana (160.879.708 milhdes), e apenas 16% vivia no meio rural
(29.852.986 milhdes). Transformagdo espacial impulsionada tanto pelo €éxodo rural provocado
pela industrializagdo no Sudeste quanto pela modernizagdo tecnoldgica e conservadora que
chegou ao campo a partir dos anos 60, em especial o processo de uma politica centralizadora
da reforma agréria, favorecendo aos grandes latifundidrios e resultando em desemprego e
miséria os trabalhadores rurais, para os camponeses, onde a terra e as atividades exercidas nela,
sdo sua unica riqueza e acima de tudo, sua fonte de sobrevivéncia. Alterando significativamente

a distribui¢do da populagdo brasileira. (NASCIMENTO et al, 2017, p. 3)

3.2 Resultado, oscilacdo e comparacio entre os estabelecimentos, drea em hectares e
pessoal ocupados entre os Censos Agropecuario de 2006 e 2017

Como podemos verificar na tabela abaixo, houve um aumento consecutivo entre 0s
anos de 1970 até 1985, tanto em numeros de estabelecimentos, drea em hectares e de pessoal
ocupado na agropecudria nordestina. No ano de 1995, houve uma oscilagdo negativa nos trés
indicadores. J4 no ano de 2006, houve uma oscilagdo positiva no indicador de nimeros de
estabelecimentos e negativa na drea em hectares e no pessoal ocupado. Em 2017, os trés
indicadores decresceram simultaneamente, acreditamos que ndo seja por falta de incentivos e

muito menos pela falta de assisténcia das politicas publicas.
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TABELA 12 - EVOLUCAO TEMPORAL DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS, AREA
EM HECTARES E PESSOAL OCUPADO NO NORDESTE BRASILEIRO ENTRE OS ANOS DE 1970

ATE 2017

Anos Estabelecimentos Area (ha) Pessoal ocupado

1970 2.206.788 74.298.713 7.568.847
1975 2.351.416 78.690.488 8.738.763
1980 2.447.513 88.443.907 9.333.172
1985 2.798.239 92.054.181 10.441.667
1995 2.326.413 78.296.096 8.210.809
2006 2.454.060 76.074.411 7.699.138
2017 2.322.719 70.893.865 6.376.764

Extraido: (AQUINO; ALVES e VIDAL, 2020, p. 35). Elaboracio prépria

Nas tabulagdes do referido Censo, que incorpora os principios legais da Lei
n. 11.326/2006 (regulamentada pelo Decreto n. 9.064/2017), sdo considerados
agricultores familiares aqueles produtores que (DEL GROSSI, 2019; IBGE,
2019):

D Possuem, a qualquer titulo, drea de até 4 (quatro) médulos fiscais;

1)) Utilizam, no minimo, metade da for¢a de trabalho familiar no
processo produtivo e de geracdo de renda;

III)  Obtém, no minimo, metade da renda familiar de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; e

V) Dirigem o seu estabelecimento ou empreendimento estritamente

com sua familia.

(AQUINO; ALVES e VIDAL, 2020, p. 35)

Conforme registrado em cada Censo Agropecudrio brasileiro, os recenseadores do
IBGE registraram que houve uma tendéncia crescente entre os indicadores de numeros de
estabelecimentos agropecudrios, drea em hectares e pessoal ocupado da Regido Nordeste
brasileira entre os anos de 1970 a 1985. No entanto, em 1995 em numeros decresceram, em
contrapartida, em 2006, o nimero de estabelecimentos agropecudrios cresceram, enquanto a
area em hectares e o pessoal ocupado continuou a decrescer. Ja no ano de 2017, houve uma
queda significativa nos trés indicadores. Ocorreu principalmente devido aos efeitos negativos
das secas recentes no Nordeste e do aumento substancial dos estabelecimentos agropecudrios
nao familiares, possuidores de grandes dreas produtivas, de capital e de investimentos. Contudo,
a agricultura familiar ainda € a grande fonte de renda e emprego dos agricultores familiares do

Nordeste brasileiro.
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TABELA 13 - TOTAL DE PESSOAL OCUPADO EM ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS
NAS REGIOES DO BRASIL NOS CENSOS AGROPECUARIOS DE 2006 E 2017

Pessoal Ocupado por Regiio - 2006 — 2017
2006 2017
A r‘i]c?lll';ura Var.
g ndo Agricultura
a 5 e familiar
TOTAL | Agndo Ag | rorAL | Agndo Ag familiar
familiar | familiar familiar | familiar

Regiao
Norte 1.655,649 272,009 | 1.383.6402.010.291 447.537| 1.562.754 64,5% 12,9%
Nordeste | 7.699,138 | 1.333,887| 6.365.251|6.376.764 | 1.668.094| 4.708.670 25,1% -26,0%
Sudeste |3.283,049| 1.484.114| 1.798.935|3.187.377| 1.516.681| 1.670.696 2,2% -7,1%
Sul 2.920,445 676.098 | 2.244.347|2.340.866 | 724.576| 1.616.290 7,2% -28,0%
Cento
Oeste 1.009,924 478.987 530.937 | 1.189.827 632.678 557.149 32,1% 4,9%

Extraido: (TEIXEIRA, 04/11/2019. p. 8). Elaboragdo prépria

O Sul e o Nordeste foram as regides que apresentaram a maior perda absoluta no

percentual de pessoal ocupado, com uma reducdo de 28% e 26% nas duas regides entre 0s
Censos Agropecudrios de 2006 e 2017.

No entanto, O Sul, por se tratar da regido mais industrializada do pais, além de
possuir os principais centros de negdcios do Brasil, € comum ocorrer um aumento dos
estabelecimentos nao familiares e a redugdo dos estabelecimentos familiares, principalmente
impulsionados pelas tecnologias e pela globalizagdo.

Por outro lado, o impacto da redugdo das atividades de agricultura familiar foram
bastante significantes na regido Nordeste, com uma redu¢do em numeros de 1.656,581 do
pessoal ocupado. Regido que tem, como principal fonte de renda e producgdo, a agricultura
familiar, com certeza sentiu um forte impacto negativo na renda e nas atividades econdmicas

dependentes dessa fonte de producao.
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3.3 Comparacio entre o nimero de estabelecimentos agropecuarios com Agricultura
Familiar e Nao Familiar entre os censos de 2006 e 2017 IBGE

TABELA 14 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS COM AGRICULTURA
FAMILIAR E NAO FAMILIAR NO BRASIL EM 2006

Agricult . Agricultura .
. Agricultura e Agricultura
Estabelecimentos ura o familiar - e =
P Total % o % familiar - % % familiar - ndo %
Agropecudrios familiar - . Pronaf
= Lei 11.326 pronafiano
nao a,b,c,d,e
Norte 475.778 9,19% 63.112 7,80% 412.666 9,45% 395.672 9,69 % 80.106 7,33%
Nordeste 2.454.060 | 47,42% 266.929 32,98% 2.187.131 50,09 % 2.074.933 50,82 % 379.127 34,70%
Sudeste 922.097 17,82% 222.342 27,47% 699.755 16,03% 629.724 15,42% 292.373 26,76 %
Sul 1.006.203 19,44 % 156.510 19,34% 849.693 19,46 % 782.685 19,17% 223.518 20,46 %
Cgé‘;t‘; 317.498 6,13% | 100476 | 12,41% 217.022 4,97% 199.912 4,90% 117.586 10,76 %
Brasil 5.175.636 100% 809.369 100,0% 4.366.267 100% 4.082.926 100% 1.092.710 100%

FONTE: IBGE 2006. Elaboracio propria

TABELA 15 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS COM AGRICULTURA
FAMILIAR E NAO FAMILIAR NO BRASIL EM 2017

Agricultur
Estabeleciment Agricultur Agricultur Agricultur Agricultur . 2.11.
os Total % a % a % - % a % amiar- | g
Agr Ari familiar - familiar - familiar - familiar - nao
gropecuarios niao sim Pronaf B Pronaf V pronafian
o
11,44 12,33 11,69 14,03
Norte 580.613 % 100.038 | 8,51% 480.575 % 319.575 % 159.729 % 1.271 | 4,94%
232271 | 45,78 41,15 47,18 60,04 17,25
Nordeste 9 % 483.873 % 1.838.846 % 1.640.708 % 196.509 % 1.629 | 6,33%
19,11 23,85 17,68 14,70 24,66 24,88
Sudeste 969.415 %o 280.470 % 688.945 % 401.723 % 280.820 % 6.402 %
16,82 15,95 17,08 34,96 52,39
Sul 853.314 % 187.547 % 665.767 % 254.157 | 9,30% 398.128 % 13.482 %
Centro- 10,54 11,46
Qeste 347.263 | 6,84% 123.988 % 223.275 | 5,73% 116.627 | 4,27% 103.699 | 9,11% 2.949 %
5.073.32 100,0
Brasil 4| 100% 1.175.916 % 3.897.408 | 100% 2.732.790 | 100% 1.138.885 | 100% 25.733 | 100%

FONTE: IBGE 2017. Elaboracio propria
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34 Comparacao entre a area em hectares dos estabelecimentos agropecuarios com

Agricultura Familiar e Nao Familiar entre os censos de 2006 e 2017 IBGE

TABELA 16 - AREA EM HECTARES DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS COM

AGRICULTURA FAMILIAR E NAO FAMILIAR NO BRASIL EM 2006

Agricultur Agricultura Agricultura Agricultura
Estabelecimentos a g e . familiar - familiar - ndo %
P Total % e % familiar - Lei % %
Agropecuarios familiar - Pronaf pronafiano
= 11.326
nao a,b,c,d,e
16,64 15,35 20,74 39.938.079 15,29
Norte 55.535.764 éo 38.924.487 0}0 16.611.277 ép 15.597.685 | 21,53% R %
22,80 18,83 35,35 50.104.523 19,18
Nordeste 76.074.411 "/?b 47.759.359 0}0 28.315.052 ,7’,0 25.969.888 | 35,85% B %
16,46 16,63 15,94 44.087.814 | 1638
Sudeste 54.937.773 ,;0 42.166.474 ,%; 12.771.299 ,;0 10.849.959 | 14,98% A %
12,52 11,33 16,30 30.040.757 11,50
Sul 41.781.003 "/2; 28.726.492 0}0 13.054.511 ,7’,0 11.740.246 | 16,21% o %
37,16
Centro- Oeste 105351087 | Y057 | 96000530 | 80| ossesss | TS | sasasss | 1ase | 770670 %
Brasil 333.680.037 | 100% | 253.577.343 1(3;,:’0 80.102.694 100% 72.441.363 100% 261.238.674 100%

FONTE: IBGE 2006. Elaboracao propria

TABELA 17 - AREA EM HECTARES DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS COM

AGRICULTURA FAMILIAR E NAO FAMILIAR NO BRASIL EM 2017

Agricultura
3 Agricultura Agricultura Agricultura Agricultura Familiar
Area em Familiar- Familiar- Familiar Familiar nao
Hectares Total % niao % sim % Pronaf B % Pronaf V % profiano %
45.446.150 19.767.199 9.818.605
Norte 65.213.349 | 18,56 % 16,81% 24,44 % 23,64% | 9.780.555 | 25,83% 168.039 11,22%
Nordeste | 70.893.865 | 20,18% | 44.968.122 | 16,63% | 25.925.743 | 32,05% | 19.138.067 | 46,08% | 6.675.768 | 17,63% 111.908 7,47 %
Sudeste | 60.302.969 | 17,17% | 46.567.098 | 17,22% | 13.735.871 | 16,98% | 6.124.918 | 14,75% | 7.281.106 | 19,23% 329.848 22,03%
31.382.790 11.492.520
Sul 42.785.310 | 12,21% 11,61% 14,21% | 2.748.982 | 6,62% 8.231.217 | 21,74% 512.321 34,21%
102.034.572
Centro
QOeste | 112.004.322 | 31,88% 37,73% | 9.969.750 | 12,32% | 3.700.063 8,91% 5.894.415 | 15,57% 375.273 25,07 %
270.398.732 80.891.084 41.530.634 37.863.062
Brasil | 351.289.816 | 100% 100% 100% 100% 100% 1.497.388 100%

FONTE: IBGE 2017. Elaboracio propria
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Segundo dados do Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE).

Variacdo da agricultura familiar entre os Censos agropecudrios de 2006 e 2017 IBGE.

Numero de estabelecimentos = (-9,5%)
Ressoal Ocupado = (-17,6%)
Area em hectares = (-0,5%)

Variacdo da agricultura ndo familiar entre os Censos agropecudrios de 2006 e 2017 IBGE.

Numero de estabelecimentos = (+35%)
Ressoal Ocupado = (+16,4%)
Area em hectares = (+7,1%)

4 — O QUE E PRONAF E QUAIS OS PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS
POR ESSE PROGRAMA DE CREDITO E FINANCIAMENTO PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA DE 2007 ATE 2020, DANDO UM BREVE
DESTAQUE AO “PRONAF B”

O PRONAF € um programa de Crédito e assisténcia para investir na implantacao,

ampliacdo e moderniza¢do da infraestrutura de produgdo e servicos, em especial no campo, na

zona rural, ou em dreas comunitdrias proximas a essas regioes

Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar: Financiamento para custeio e investimentos em implantagdo,
amplia¢do ou modernizagao da estrutura de produgéo, beneficiamento, industrializa¢do
e de servigos no estabelecimento rural ou em 4reas comunitdrias rurais proximas,
visando a geragao de renda e a melhora do uso da mao de obra familiar. (BNDES, 2021)

Segundo Mendonga (2008, p. 190), com a mobilizacido dos agricultores familiares
no segundo Grito de Terra Brasil, o Pronaf Crédito foi criado por meio da Resolucdo n°® 2.191
do Conselho Monetdrio Nacional (CMN) em agosto de 1995, surgiu como um linha de
financiamento com duas modalidades: custeio e investimentos.

Ainda segundo Mendonga (2008, p. 190), o PRONAF na sua criagdo em 1996 como
principal programa de crédito e financiamento a agricultura familiar brasileira, através do
decreto presidencial de n° 1.946. Resultados das inumeras mobilizacdes sociais a a partir de
1992, o principal objetivo do Pronaf era estimular o desenvolvimento rural, fortalecendo a

agricultura familiar como sustentdvel, capaz de gerar emprego e renda a médio e longo prazo.
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GRAFICO 1 - QUANTIDADE DE OPERACOES E VALORES DO PRONAF NO BRASIL
ACUMULADOS EM MILHOES DE 2007 A 2020
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Fonte: (BNB, 2021). Elaboracdo propria

O financiamento dos estabelecimentos agropecudrios da zona rural brasileira é administrado,

avaliado, conduzido e executado por Institui¢Oes federais como o Plano Safra, Banco do

Brasil e Banco do Nordeste do Brasil S/A, etc. Essas institui¢des elaboram, dimensionam e
financiam os empreendimentos rurais através de politicas publicas com o aval do Governo
Federal. “O Banco do Nordeste € o principal agente financeiro do setor rural na regido Nordeste,
contribuindo na articulagdo das acdes do Governo Federal e em consonancia com a politica de
atuagdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)”. (BNB, 2021).
Como registrado no Gréafico 1 do BNB em 2021, identificamos a evolugdo positiva
em valor acumulado e quantidade de operacdes dentre os anos de 2007 a 2020, financiamentos

agropecudrios distribuidos pelo PRONAF em especial aos agricultores familiares brasileiros.
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GRAFICO 2 - CONTRATACAO DO PRONAF POR ESTADO NA REGIAO NORDESTE —
ACUMULADO ENTRE 2003 E 2017 EM R$ MILHOES
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Fonte: (BNB, 2021). Elaboracdo Prépria)

No Grafico 2, iremos dar €nfase aos Estados da Regido Nordeste. Regido que possui
(47,2%) dos estabelecimentos agropecudrios com agricultura familiar da Republica Federativa
do Brasil e (79,2%) dos estabelecimentos agropecudrios com agricultura familiar do Nordeste.

Conforme registrado no Grafico 2, destaca-se o nimero de financiamentos e
investimentos acumulados nas politicas publicas do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura (PRONAF) entre os anos de 2003 a 2017 no Nordeste brasileiro. Dando um
destaque aos estados de Pernambuco, Ceara e Bahia, estados que se sobressairam em valores
acumulados dos contratos de financiamentos. Entretanto, todos os demais estados também
acumularam nimeros significativos em seus valores de contratos de linhas de créditos, porém,

em proporgdes menores.
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GRAFI~CO 3 - QUANTIDADE DE QPERACOES E VALORES DO PRONAF CONTRATADOS EM
MILHOES POR ANO DE 2007 ATE 2020 NO BRASIL ATRAVES DO BNB
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Fonte: (BNB, 2021). Elaboragdo prépria

Entre os anos de 2007 a 2020, a Quantidade de Operacgdes e Valores nominais
Contratados Acumulados pelos estabelecimentos agropecuarios de agricultura familiar
através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
mesmo com pequenas oscilagdes, foram bastante significantes em investimentos,
financiamentos, apoio e assisténcia aos milhares de empreendedores do meio rural em
todas as Regides brasileiras.

Tivemos pequenas oscilacoes negativas em Valores Contratados Acumulados,
nos anos de 2008, 2014 e 2019, os demais anos foram sempre com ascendéncia positiva.

No indicador de Quantidade de Operacgdes, os anos de 2008, 2014, 2018 e
2019 também sofreram oscilacoes negativas.

Mesmo com a crise financeira e econdmica que atinge a todas as economias

mundial desde de 2014. O Brasil seguiu firme com suas politicas publicas de

financiamento e assisténcia aos produtores e agricultores familiares brasileiros.

GRAFICO 4 - CONTRATACAO POR LINHA DE CREDITO DO PRONAF ENTRE OS ANOS DE 2003
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Fonte: (BNB, 2017). Elaboragdo propria

No Griéfico 4, os indicadores de financiamentos do BNB registraram o nimero de

Contratos Acumulados por Linha de Crédito do PRONAF e todos grupos assistidos por o

Programa entre os anos de 2003 a 2017.

Todos os subprogramas de financiamento tiveram sua importancia dentro do

cendrio produtivo rural e econdmico brasileiro. No entanto, conforme registrado no Gréfico 4,

o grupo do PRONAF B € o mais assistido dentre todos os que recebem assisténcia e

financiamento das politicas publicas do Governo Federal.

Desde sua criagdo, o Pronaf Grupo B tem passado por mudangas e
aperfeicoamentos significativos em quase todos os Planos de Safra. O crédito
Pronaf Grupo B surgiu em 10 de agosto de 2000, por meio da Resolu¢io no
2.766 do Conselho Monetario Nacional (CMN), no bojo de uma discussio
interministerial sobre a criacdo de agdes ndo assistencialistas voltadas as
familias rurais de baixa renda da Regido Nordeste. (MENDONCA, 2008, p.
193)

Para a implantagdo da linha Pronaf Grupo B foi organizada, em Recife, uma
“Oficina de Parceiros”, envolvendo movimentos sociais, Banco do Nordeste,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel, empresas estaduais de Assisténcia
Técnica e Secretarios executivos do Pronaf. Como resultados desse trabalho
surgiram o Manual de Operagdes de Crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf Grupo B) e a portaria de
credenciamento das institui¢cdes para a emissdo da Declaragdo de Aptidao ao
Pronaf. (MENDONCA, 2008, p. 194)
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Conforme Mendonga (2008, p. 190), a Secretaria da Agricultura Familiar do

Ministério de Desenvolvimento Agrario (SFA/MDA), realizou em 1999, a partir dos dados
do estudo populacional do FAO/Incra, estimou e concluiu que o total de publico assistido
pelo Pronaf B, segundo as informacdes coletadas, as familias do Grupo Pronaf B
representava o total 50% dos estabelecimentos de agricultura familiar no Brasil. O Grupo
B era assistido em todas as regides do Pais. No entanto, a maior concentragdo de familias
assistidas pelo Pronaf B, em torno de 75% era na regido Nordeste. Chegando ao total de

1.499,537 estabelecimentos agropecuarios.

4.1 Participacao da agricultura familiar no nordeste

GRAFICO 5 - PARTICIPACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR DOS ESTADOS NORDESTINOS
NO TOTAL DE ESTABELECIMENTOS, AREA TOTAL E PESSOAL OCUPADO EM 2017
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Extraido: (AQUINO; ALVES e VIDAL, 2020, p. 37) Elaboracéo prépria

Conforme aponta o Grafico 5, o registro coletado pelos recenseadores durante o
Censo Agropecudrio de 2017- IBGE, o nimero de estabelecimentos rurais no Nordeste
brasileiro € bastante elevado, tendo como percentual maior no estado do Maranhao (85,1%), e
como percentual menor no estado do Ceara (75,5%).

Como consequéncia positiva do numero estabelecimentos rurais no Nordeste,
relativamente o ndmero de pessoal ocupado nas unidades produtivas também tem um percentual
elevado. Tendo como maior percentual no estado do Maranhdo (79%), e como percentual menor

no estado do Rio Grande do Norte (67,8%).
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No contririo do nimero de estabelecimentos rurais de agricultura familiar e do

nimero de pessoal ocupado, a drea em hectares do territério apropriado por esses
estabelecimentos na Regido Nordeste € bastante reduzida em comparacdo com os agricultores
ndo familiares. O maior percentual em darea territorial pertence ao estado de Pernambuco
(51,9%), e o menor percentual em drea territorial pertence ao estado do Maranhao (30,9%).

Pelo exposto, percebe-se que a agricultura familiar nordestina sobreviveu a
queda dos estabelecimentos rurais destacada anteriormente. O setor gera
ocupacdes produtivas para mais de 4,7 milhdes de pessoas e sua participacao
na paisagem rural da Regido € algo incontestdvel. Esse resultado é fruto da
resisténcia e da luta cotidiana dos produtores e suas familias, do esforgo
coletivo de suas organizacdes de classe, bem como das institui¢des e politicas
publicas criadas nos dltimos 25 anos para apoiar o segmento. (CARVALHO,
2014; GRISA; SCHENEIDER, 2015; NUNES et al., 2014;

MELLO, 2015; MIRANDA; TORRENS; MATTEI, 2017; SILVEIRA et al.,
2016).

GRAFICO 6 - PARTICIPACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NOS PRINCIPAIS PRODUTOS DA
AGROPECUARIA NORDESTINA EM 2017
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Extraido:(AQUINO; ALVES e VIDAL, 2020, p. 45). Elaboracdo prépria

No tocante a participacdo na producdo agropecudria, os estabelecimentos de
agricultura familiar no Nordeste, apesar das dificuldades encontradas e enfrentadas no periodo
da Grande Seca ocorrida durante alguns anos da segunda década do século XXI, os
recenseadores do (IBGE/SIDRA, 2019) encontraram atividade produtiva em cerca de (95,5%)
das pequenas propriedades familiares visitadas em 2017, em numeros exatos, o total de
1.755.995 estabelecimentos de agricultura familiar nordestinas, dentre as 1.838.846,
permaneciam exercendo algum tipo de produgdo agricola.

Mesmo com as adversidades da natureza, os estabelecimentos de agricultura
familiar sdo responsaveis por grande parte da producdo de alimentos da cesta basica da Regido.

Conforme registrado no grifico 6, toda a produg¢do ou produtos tem sua
importancia. No entanto, destacam-se, a mandioca com o percentual de (80,4%) o mel de abelha

com (79,4%), os suinos com (75,5%), a producao de leite caprino com (74,6%), os caprinos
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com (71,8%), os ovinos com (70,0%), etc.

Dando um destaque ao cultivo de arroz (61,6%), feijao (59,7%) e mandioca
(80,4%), produtos que além de serem essenciais na cesta bdsica regional e nacional, sdao

produtos comerciais de larga escala na esfera econdmica brasileira.

J4 a participacdo dos agricultores familiares da Regido em algumas lavouras de alto
valor agregado dentro do cendrio econdmico brasileiro deixa muito a desejar, como as de cana-
de-acticar e de soja, é extremamente reduzida, os fatores que desfavorece a producdo dessas
lavouras sdo o solo predominantemente semidrido e um alto periodo de estiagem, ja que sdo

lavouras que necessitam muito de dgua, principalmente de irrigagao.

GRAFICO 7 - EVOLUCAO DO VALOR DOS FINANCIAMENTOS EM DADOS NOMINAIS DO
PRONAF-BNB NO NORDESTE BRASILEIRO DE 2007 A 2018 EM (R$ BILHOES).

Evolucao Anual dos Financiamento do Pronaf-BNB no Nordeste
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Fonte priméria: Censo Agropecudrio Extraido: (AQUINO; ALVES e VIDAL, 2020, p. 48). Elaboracio prépria

A principal fonte de recursos para os agricultores familiares nordestinos nao foi
contabilizada pelos recenseadores durante o Censo Agropecudrio de 2017. No entanto, esta
politica publica € a principal fonte de aplicagdes anuais da politica de crédito do Governo
Federal, o Pronaf.

O Banco do Nordeste do Brasil (BNB), € o principal agente financiador de recursos
para investimento e assisténcia a agricultura familiar no Nordeste.

Como exposto no Gréfico 7, entre os anos de 2007 a 2018, o Pronaf aplicou o total
de R$ 27,53 bilhdes destinados a investimentos aos estabelecimentos agropecudrios de
agricultura familiar no Nordeste. No ano de 2007 registrou-se a aplicacdo de R$ 2,16 bilhoes

em operagdes de investimento a esta categoria, € com taxas de juros bem reduzidas, em se
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comparando com as demais formas de financiamentos. Porém, o ndo cumprimentos dos

contratos, ou seja, a inadimpléncia dos beneficidrios do programa em 2007, promoveram uma
queda de (43,52%) dos financiamentos em 2008, chegando apenas ao total de R$ 1,44 bilhdes
neste ano. Nos anos que se seguiram, os investimentos e financiamentos do Pronaf
voltaram a crescer, apresentando uma pequena oscilacdo negativa durante a Grande Seca, entre
os anos de 2014 a 2016, Entretanto, em 2017 as aplica¢des de crédito do Pronaf pelo BNB
chegaram a valor de R$ 2,86 bilhdes, dos quais em torno de (80%) dos

beneficidrios aderiram a metodologia do Agroamigo, um dos principais grupos de

beneficidrios assistidos pelas politicas publicas do BNB.
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5 - CONCLUSAO

A discussio sobre a agricultura familiar brasileira ganhou espago dentro do cendrio
econdmico e social do Pafs a partir do reconhecimento legitimo da agricultura familiar como
uma atividade econdmica oficialmente produtiva e necesséria ao desenvolvimento brasileiro. O
impulsionamento e a insercdo da agricultura familiar dentro do cendrio socioecondmico
brasileiro se deve principalmente aos estudos desenvolvidos pela Food and Agriculture
Organization (FAO) em parceria com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) no inicio da década de 1990.

Esse trabalho descreveu um retrato atualizado da agricultura familiar brasileira. Em
particular, apresentou e comparou a real situacdo da agricultura familiar no Nordeste brasileiro,
a partir de dados secunddrios coletados dos registrados dos ultimos Censos agropecudrios do
IBGE e de dados do BNB. Como avaliacio metodoldgica, todos os agricultores foram
relacionados dentro dos critérios de acordo com a Lei 11.326 de 24 de julho de 2006, que
assegura a classificacdo dos produtores agricolas conforme suas relagdes sociais de produgio

familiar ou nao familiar.

ApOs a pesquisa, andlise e comparacdo entre os nimeros e indicadores coletados
nos registros dos Censos Agropecudrios de 2006 e 2017 realizados pelo IBGE, concluiu-se que:
o nimero de estabelecimentos agropecudrios e/ou Unidades Agricolas Familiares (UFAS), com
atividades produtivas exclusivas a agricultura familiar na regiao Nordeste brasileira foi reduzida
entre os anos 2006, de 2.187,131 para 1.838,846 em 2017; os resultados apresentados pelo
Nordeste, independente da reducdo no numeros de estabelecimentos agropecudrios
administrados por pequenas familias, sdo interpretados como positivos devido as atuais
circunstancias das secas de 2012 a 2017 e da recorrente migracao das pessoas da zona rural para
a urbana.

Do ponto de vista socioecondmico, a politica social que foi o grande divisor de
dguas em apoio e assisténcia a agricultura familiar no Nordeste, e no Brasil como um todo, foi
a fomentagdo e abrangéncia das politicas piblicas do Programa de Fortalecimento a Agricultura
Familiar (PRONAF), que, de sobremaneira, contribuiu para a manutencido, ampliagdo,
instalacdo e o desenvolvimento das unidades agricolas do pais. Esse programa do Governo
Federal atendia em 2006 aproximadamente 94,86%, das 2.074,933 unidades de
estabelecimentos agropecudrios e/ou Unidades Agricolas Familiares, e em 2017, das 1.837,217,
passou a atender aproximadamente 99,912%.

No que concerne a avaliacdo do nimero de estabelecimentos agropecudrios e/ou

Unidades Agricolas Familiares (UFA) em &rea por hectares com atividades produtivas
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exclusivas a agricultura familiar no Nordeste, houve uma reducio de 8,44% entre os anos de

2006 de 28.315,052, para 25.925,743 em 2017. Em contrapartida, aumentou o nimero de
estabelecimentos agropecudrios e/ou Unidades Agricolas Familiares (UFAS) em drea por
hectares com atividades produtivas exclusivas a agricultura familiar na regido Nordeste que
foram assistidos(as) pelas politicas publicas do Governo Federal, exclusivamente pelo
PRONAF. Em 2006, dos 25.969,888, aproximadamente 91,72% eram assistidos, ja em 2017,
dos 25.813,835, aproximadamente 99,568% passaram a ser assistidos pelo programa.

Este estudo evidenciou que, mesmo com as dificuldades adversas da natureza,
principalmente relacionando as secas de 2012 4 2017. A agricultura familiar continua presente
na Regido, sendo a principal fonte de renda, trabalho e ocupa¢do para muitos trabalhadores. E,
acima de tudo, a agricultura familiar continua sendo de suma importancia para o crescimento e
o desenvolvimento continuo da sociedade e da economia brasileira.

Por fim, evidenciou que, mesmo com as politicas publicas de crédito e

financiamento aos agricultores familiares brasileiros, ainda assim, hd uma grande lacuna no

quesito de politicas publicas e financiamentos associadas principalmente a protecdo e a
preservacdo do meio ambiente. Contudo, espera-se que o Governo Federal mantenha as
politicas publicas de apoio e incentivo a producdo familiar, como também crie medidas de
controle e combate ao uso descontrolado de agrotéxicos tanto na agricultura familiar quanto na
nao familiar. Afinal, apoiar é fundamental, mas fiscalizar e controlar € o que faz a diferenca,

tanto no curto, quanto no médio e no longo prazo.
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