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Todas as opinides que ha sobre a Natureza

Nunca fizeram crescer uma erva ou nascer uma flor.

Toda a sabedoria a respeito das cousas

Nunca foi cousa em que pudesse pegar, como nas cousas;

Se a ciéncia quer ser verdadeira,

Que ciéncia mais verdadeira que a das cousas sem ciéncia?

Fecho os olhos ¢ a terra dura sobre que me deito

Temuma realidade tdo real que até as minhas costas a sentem.

Nao preciso de raciocinio onde tenho espaduas. (PESSOA, 2006, p. 125).

As vezes a gente fala poema porque ndo tem outras palavras pra dizer. Mas eu nio
sou tanto o que o povo diz: poeta popular? Apenas a gente diz alguma coisa da
imaginacdo porque muitas vezes eu vou lhe dizer uma coisa e vocé ndo quer me
compreender, ai eu digo cantando, ou digo rimando, mas com palavras tipicas.
Palavras do nosso jeito, porque nos ndo tem portugués elevado, porque somos
analfabetos. (O TESOURO DE ITATAIA, 2017).



RESUMO

O objetivo dessa pesquisa ¢ refletir sobre o lugar da Comunicacio nos contextos de conflitos
ambientais inerentes ao modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro, desde a
experiéncia vivenciada em torno de um projeto de implantagcdo de um empreendimento de
mineracao de urdnio e fosfato no sertdo central do Ceard, o Projeto Santa Quitéria. Os
conflitos ambientais se configuram a partir de disputas em que se confrontam distintas
racionalidades e modos de vida nos territdrios, nos quais se revelam assimetrias de poderes
politicos, econdmicos e simbdlicos. No conflito em Santa Quitéria/CE, observamos que as
estratégias de comunicacdo ocuparam posi¢do central na constru¢do do convencimento e da
legitimagdo do empreendimento de mineragdo e do modelo de desenvolvimento capitalista
perante a sociedade, a0 mesmo tempo em que foram fundamentais na circulacdo dos
questionamentos e posicionamentos de comunidades camponesas e movimentos sociais em
resisténcia @ mineracdo. A partir disso, indagamos de que forma a Comunicagdo, em suas
mais variadas expressdes, pode contribuir para o enfrentamento dos conflitos ambientais -
fazendo parte da estratégia politica de denuncia e resisténcia ou para o agravamento das
situacdes de injustica e violagdes de direitos - como espago de construgdo e propagacio de
modelos hegemonicos. Trata-se de pesquisa qualitativa, cuja metodologia abrangeu técnicas
de trabalho de campo e observagdo participante, pesquisa documental, analise do discurso e
entrevistas semiestruturadas. O Consorcio Santa Quitéria elaborou materiais como cartilhas,
boletins informativos e videos com informacgdes sobre o empreendimento. A agdo que mais
teve “efeito” sobre a memoria e os debates sobre o Projeto nas comunidades foi a presenga
de um “funcionario da empresa” em reunides e visitas as casas das familias, tentando
estabelecer relagdes de afetividade. Entre os elementos que compuseram o discurso dos
empreendedores, identificamos, evidentemente, uma perspectiva desenvolvimentista
enquanto projeto para aquele territorio; a tentativa de identificagdo e aproximag¢do com o
lugar (como mostra o slogan “riquezas da nossa terra”); o argumento de que a seguranga da
operagdo estaria garantida; e o objetivo de descontruir o “imaginario local” sobre os riscos do
uranio. Por sua vez, os sujeitos e grupos que compdem a Articulacdo Antinuclear do Ceara
(AACE) também se dedicaram a elaborar materiais e processos de comunica¢do como parte
das estratégias de enfrentamento ao empreendimento. Foram produzidas cartilhas,
documentarios, campanhas etc. Na midia impressa, observamos a reprodu¢do do discurso

empreendedor em noticias publicadas predominantemente na editoria de Economia/caderno



de Negocios de um jornal impresso local, repercutindo a perspectiva desenvolvimentista
hegemonica. As discussdes da pesquisa buscaram contribuir no delineamento de parametros
iniciais de constru¢do de ideias e estratégias de utilizagdo da Comunicacdo como estratégia
politica no enfrentamento dos conflitos ambientais. Identificamos como aspectos
orientadores as seguintes questdes: promog¢ao da autonomia e do protagonismo dos sujeitos e
grupos sociais dos territorios; reconhecimento da poténcia do trabalho em rede; exercicio da
horizontalidade; pluralidade de linguagens; tradugao de dados e informagdes cientificas;
diversidade de formatos; investimento em imagem e linguagem audiovisual. Consideramos
que esses sdao resultados preliminares de um estudo acerca de concepgdes teoricas,
metodoldgicas e praticas de uma nogdo de comunicagdo para a justica ambiental, que pode ser
aprofundado no decurso de subsequentes pesquisas, tendo em vista a necessidade de se
elaborar perspectivas teodrico-praticas de um trabalho de comunica¢do afinado com uma

visdo critica do desenvolvimentismo.

Palavras-chave: comunicag¢do; justica ambiental; contra-hegemonia; poder simbolico.



RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es reflexionar sobre el lugar de la Comunicacién en los
contextos de conflictos ambientales inerentes de el modelo de desarrollo econoémico brasilefio,
desde la experiencia vivida en torno a un proyecto de implantacion de un emprendimiento de
mineria de uranio y fosfato en el sertdo central del rio, Ceara, el Proyecto Santa Quitéria. Los
conflictos ambientales se configuran a partir de disputas en que se enfrentan distintas
racionalidades y modos de vida en los territorios, en los que se revelan asimetrias de poderes
politicos, econdmicos y simbolicos. En el conflicto en Santa Quitéria / CE, observamos que
las estrategias de comunicaciéon ocuparon una posicion central en la construccion del
convencimiento y de la legitimacion del emprendimiento de mineria y del modelo de
desarrollo capitalista ante la sociedad, al tiempo que fue tomada como herramienta para la
difusion de posicionamientos de comunidades campesinas y movimientos sociales en
resistencia a la mineria. A partir de eso, indagamos de qué forma la Comunicacion, en sus mas
variadas expresiones, puede contribuir al enfrentamiento de los conflictos ambientales -
haciendo parte de la estrategia politica de denuncia y resistencia - o para el agravamiento de
las situaciones de injusticia y violaciones de derechos - como espacio de construccion y
propagacion de modelos hegemonicos. Se trata de una investigacion cualitativa, cuya
metodologia abarco técnicas de trabajo de campo y observacion participante, investigacion
documental, analisis del discurso y entrevistas semiestructuradas. El Consorcio Santa Quitéria
elaboré materiales como cartillas, boletines informativos y videos con informaciones sobre el
emprendimiento. La accion que mas tuvo "efecto" sobre la memoria y los debates sobre el
Proyecto en las comunidades fue la presencia de un "funcionario de la empresa" en reuniones
y visitas a las casas de las familias, intentando establecer relaciones de afectividad. Entre los
elementos que compusieron el discurso de los emprendedores, identificamos, evidentemente,
una perspectiva desarrollista como proyecto para ese territorio; el intento de identificacion y
acercamiento con el lugar (con el lema "riquezas de nuestra tierra"); el argumento de que la
seguridad de la operacion estaria garantizada; y el objetivo de descontruir el "imaginario
local" sobre los riesgos del uranio. Por su parte, los sujetos y grupos que componen la
Articulacion Antinuclear de Ceard (AACE) también se dedicaron a elaborar materiales y
procesos de comunicacion como parte de las estrategias de enfrentamiento al emprendimiento
Se produjeron cartillas, documentales, campanas, etc. En los medios impresos, observamos la
reproduccion del discurso emprendedor en noticias publicadas predominantemente en la

editorial de Economia / cuaderno de Negocios de un periddico impreso local, repercutiendo la



perspectiva desarrollista hegemonica. Las discusiones de la investigacion contribuyeron a
delinear caminos iniciales de construccion de ideas y estrategias de utilizacién de la
Comunicacién como estrategia politica en el enfrentamiento de los conflictos ambientales.
Identificamos como aspectos orientadores las siguientes cuestiones: promocion de la
autonomia y del protagonismo de los sujetos y grupos sociales de los territorios;
reconocimiento de la potencia del trabajo en red; el ejercicio de la horizontalidad; pluralidad
de lenguajes; traduccion de datos e informacion cientifica; diversidad de formatos; inversion
en imagen y lenguaje audiovisual. Consideramos que estos son resultados preliminares de un
estudio sobre concepciones teodricas, metodologicas y practicas de una nocion de
comunicacion para la justicia ambiental, que puede profundizarse en el curso de subsiguientes
investigaciones, teniendo en vista la necesidad de elaborar perspectivas tedrico-practicas un

trabajo de comunicacion afinado con una vision critica del desarrolo economico.

Palavras Clave: comunicacion; justicia ambiental; contra-hegemonia; poder simbdlico.
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1 INTRODUCAO

Hé um crescente interesse pelas questdes pertinentes a Comunica¢do, em suas mais
variadas formas, especialmente por sua transversalidade nos diversos contextos das relacdes
sociais. A Comunicagdo ¢ constitutiva de uma diversidade de dindmicas em que se processam
0s aspectos econdmicos, politicos, culturais e subjetivos na contemporaneidade, inclusive as
questdes ambientais.

Do latim communicatio — no qual a raiz munis significa “estar carregado de”, o sufixo
co significa “reunido”, “simultdneo” e o tio expressa a ideia de “atividade, movimento” — a
comunica¢cdo pode ser entendida como um produto do encontro social, onde sujeitos
compartilham o mesmo objeto de consciéncia (HOHLFELDT, 2001 apud SANTOS, 2017,
p.76), ou seja, € a agdo de por em comum. Dessa forma, a dimensdo simbolica das relagdes
sociais ¢ tdo relevante quanto as questdes politicas e econdmicas, desde um enfoque que olha
para a sociedade enquanto experi€éncia comunicativa, “através da qual se descreve, se
compartilha, se modifica e se conserva a pratica social” (WILLIAMS, 1978).

E importante termos em mente que, estando inseridas no ambito mais amplo das
relacdes sociais desiguais dentro do modo de produgdo capitalista, as interagdes
comunicativas estdo, portanto, também inscritas em uma dindmica de permanentes conflitos e
disputas entre forcas assimétricas. E ilusoria a ideia de consenso e harmonia entre sujeitos que
compartilham uma suposta compreensao reciproca daquilo que comunicam entre si. O espago
simbolico reproduz conflitos ideologicos e culturais e disputas por hegemonia, sobretudo
porque as relagdes de comunicagdo se processam no contexto especifico da sociedade

capitalista.

O sistema capitalista “ndo constitui apenas um modo de sobrevivéncia material, mas
ele também ¢ um modo de sobrevivéncia social, garantido pelos valores, crencas e
ideologias. Sdo eles que legitimam, justificam, sacralizam, quase que divinizam esse
modo de viver. [...] A comunica¢do € o canal privilegiado de transmissdo dessas
dimensoes valorativas (GUARESCHI, 2013, p.57-58).

Nesse cendrio, um dos papéis assumidos pela comunicacdo, principalmente por meio
das corporagdes de midia, € o de legitimar a dindmica da globaliza¢do, propagando visdes de
mundo e modos de vida hegemonicos (MORAES, 2003). Concordamos com o geodgrafo
Milton Santos (2010) quando aponta o tratamento despdtico da informagdo no atual periodo
historico, em que a utilizagdo das técnicas estd concentrada nas maos de um punhado de atores

em funcdo de seus objetivos particulares: os Estados e algumas empresas, ndo s6 de midia,
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mas também corporacdes de outros setores econdmicos que dominam a comunicacdo por
meio de suas assessorias, agentes de relagdes publicas e de publicidade. Em um contexto de
crescente mediatizacdo social, aprofundam-se as desigualdades e “a periferia do sistema
capitalista acaba se tornando ainda mais periférica, seja porque nao dispde totalmente dos
novos meios de producdo, seja porque lhe escapa a possibilidade de controle” (SANTOS,
2010, p. 39).

Conforme Martin-Barbero (2003), as novas tecnologias de informagao ¢ comunicagdo
no contexto globalizado criam a falsa sensagdo de um mundo intercomunicado que, na

verdade, torna- se cada dia mais opaco.

Opacidade que remete, de um lado, ao fato de que a unica dimensdo realmente
mundial até agora é o mercado, que, mais do que unir, busca unificar (Milton
Santos). E atualmente o que esta unificado em nivel mundial ndo é uma vontade de
liberdade, mas sim de dominio, ndo é o desejo de cooperagdo, mas o de
competitividade (MARTIN-BARBERO, 2003, p.58).

Neste trabalho, reconhecemos a midia como aliada do esfor¢o de legitimagdo do
modelo de sociedade capitalista hegemodnico, por serem corporagdes capitalistas e por
emitirem discursos e enunciados que reforcam visdes de mundo e sociabilidades
engendradas no ambito da logica de mercado. Recorremos, portanto, a ideia do pensador
italiano Antonio Gramsci, segundo o qual os jornais — junto as escolas, igrejas e partidos
politicos — funcionam como aparelhos privados de hegemonia sob influéncia de classes, que
auxiliam na difusdo de valores e visdes de mundo, isto é, de ideologias. E parte desse
processo, também, a existéncia de dissensos e contradigdes que compdem a contra-
hegemonia.

Na teoria da Comunicagdo, entendé-la como um espaco de producdo de sentidos
implica assumir os conflitos e disputas existentes entre os sujeitos que se comunicam em
condig¢des de desigualdade de poder simbdlico (BOURDIEU, 1989), isto ¢, de competéncia e
autoridade legitimadas para enunciar o mundo.

Tendo em vista essas premissas, o objetivo dessa pesquisa ¢ refletir sobre o lugar da
Comunicagdo nos contextos de conflitos ambientais inerentes ao modelo de
desenvolvimento econdmico brasileiro, desde a experiéncia vivenciada em torno de um
projeto de implantacdo de um empreendimento de mineragdo de uranio e fosfato no sertdo
central do Ceard, o Projeto Santa Quitéria. Sao muitas as dimensdes em que se caracterizam
as injusticas e conflitos em torno da discussdo desse projeto — ambientais, sociais, juridicas,

cognitivas.
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Nossa intengdo ¢ olhar para o lugar da comunicacao nesse conflito, j4 que ocupou
posicdo central na constru¢cdo do convencimento e da legitimagdo do empreendimento de
minera¢ao perante a sociedade, ao mesmo tempo em que foi essencial no ciclo produgao —
circulacdo — apropriacao de contra-narrativas € posicionamentos criticos por comunidades
camponesas, movimentos sociais, entidades religiosas e civis e pesquisadores em resisténcia
a mineragao.

A partir desse caso, buscamos ainda compreender, de maneira mais ampla, como a
comunicagdo tem participado dos contextos de conflito ambiental no Brasil, para tentar
delinear referéncias orientadoras de uma pratica de comunicacdo para a justica ambiental,
tendo em vista a necessidade de se elaborar perspectivas tedrico-praticas de um trabalho de

comunicacao afinado com uma visao critica do desenvolvimentismo.

1.1 Contexto da pesquisa e trajetoria da pesquisadora com relacdo ao tema

Foi nos anos de 1970 que a jazida de Itataia foi descoberta, durante o regime militar,
na regido do sertdo central do Ceard, municipio de Santa Quitéria. A jazida encontrada ¢ a
maior reserva de uranio do Brasil, contém 142,5 mil toneladas, que representam 46% da
reserva total do pais. Além disso, ¢ a quinta maior do mundo (INB, 2011). Associados ao
uranio estdo presentes 8,9 toneladas de fosfato, que ¢ matéria para a produgao de fertilizantes
agricolas e producdo para ragdo animal (EIA, 2014). A possivel exploragdo desta jazida ¢
“historia antiga” na regido, segundo a populacdo. Ao municipio de Santa Quitéria, cunhou-se
o titulo de “cidade do uranio e do fosfato”, denominagdo que esté inclusive escrita nos postes
de iluminagao local.

Ap0s quatro décadas de sua descoberta, finalmente havia se concretizado um plano de
exploracdo da jazida. O Projeto Santa Quitéria, proposto pelo Consdrcio Santa Quitéria,
pretendia extrair 65,6 milhdes de toneladas de fosfato e 80 mil toneladas de uranio em vinte
anos de funcionamento. Estava prevista uma producdo anual de 1 milhdo e 50 mil toneladas
de derivados fosfatados e 1.600 toneladas de concentrado de urdnio para producdo de
fertilizantes, ra¢do animal e energia nuclear. Para tanto, a planta industrial incluia a instalagao
de um Complexo Nuclear e um Complexo Minero-Industrial, uma pilha de fosfogesso, uma
pilha de estéril e uma barragem de rejeitos e outros sistemas auxiliares ao sistema de
funcionamento.

Em 2004, foi concedida as Industrias Nucleares do Brasil (INB) pela Secretaria

Estadual de Meio Ambiente do Ceard (SEMACE) a licenga ambiental para exploracao da
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jazida, que em seguida foi anulada pela justica federal por irregularidades no processo de
licenciamento!. Em 2010, um consorcio publico-privado formado pelas Industrias Nucleares
do Brasil (INB), que detém o monopodlio da exploragdo de minerais radioativos no pais, e a
empresa Galvani Industria, Comércio e Servicos S/A, produtora de fertilizantes e ragdo
animal, solicitou novo pedido de licenca ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

O assunto se tornou presente nos debates publicos, seja nas conversas entre moradores,
nas escolas ou nos meios de comunicagao locais. Logo comegaram a aparecer os contrapontos
e 0s questionamentos quanto a viabilidade socioambiental do projeto, seus possiveis impactos
ambientais e as consequéncias que recairiam fundamentalmente sobre as populagdes que
vivem proximo a jazida, e também preocupacdes em torno das propriedades radioativas do
uranio.

Em sua pesquisa, Melo (2015) aponta a origem dessas preocupagdes nas experiéncias
negativas que as comunidades tiveram com a INB durante a fase de pesquisa e caracterizacao
da jazida, “a insegurang¢a diante das informacdes apresentadas pelas empresas e o
conhecimento de inimeros casos de acidentes ocorridos na unidade de mineracdo ¢
beneficiamento de urnio no municipio de Caetité, estado da Bahia, inica em funcionamento

na América Latina” (MELO, 2015, p.15).

E viva na memoéria de moradores dos assentamentos de Morrinhos ¢ Queimadas,
localizados a cerca de 3 km da jazida, experiéncias durante a fase de pesquisa e
caracterizagdo de Itataia, uma vez que muitos deles trabalharam na construgdo das
estruturas de suporte e na abertura de galerias subterrineas. Relatam casos de
violéncia fisica e verbal por parte de engenheiros da INB vindos de outros estados,
de mulheres que foram abandonadas junto com filhos de relacionamentos com estes
funcionarios, um de acidente ocupacional que resultou em morte de um dos
trabalhadores morador do assentamento e falta de informagGes sobre riscos do
trabalho com minerais radioativos (MELO, 2015, p. 15).

Assim, essas comunidades, junto a movimentos e entidades sociais, como o
Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais sem Terra (MST), a Comissao Pastoral
da Terra (CPT) e a Caritas Diocesana de Sobral, organizaram-se na busca por informacdes e
esclarecimentos, bem como para construir um posicionamento acerca do empreendimento. Em
2011, formou-se a Articulagdo Antinuclear do Ceara (AACE), a partir da constru¢do de

parcerias com grupos de pesquisa cientifica de universidades e outros movimentos sociais,

! Pela legislagdo brasileira, a exploragdo de materiais radioativos no pais ¢ de monopélio da Unido, de modo que
a deliberagdo sobre a aprovagdo do empreendimento ndo poderia ser feita pelo 6rgdo ambiental estadual, mas sim
pelo IBAMA.
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com o objetivo de ampliagdo do acesso e¢ a construcdo de conhecimentos sobre os riscos
tecnologicos e ambientais da minera¢do ¢ do debate e participagdo social na decisdo sobre a
concessao da licenga. A Articulacdo promoveu uma série de agdes como eventos, semindarios,
intercambios de experiéncias e agdes de comunicacao que serdo mais bem detalhadas ao longo
deste trabalho.

Em fevereiro de 2019, o IBAMA decidiu pelo arquivamento do processo de
licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, declarando inviabilidade ambiental do
estudo apresentado pelos empreendedores. De acordo com reportagem do Jornal O Povo
(07/02/2019)?, o 6rgio teria concordado com pontos apresentados como questionamentos ao
empreendimento em representacdo entregue pelo Nucleo TRAMAS (UFC) ao Ministério
Publico Federal (MPF) pedindo anulagdo do EIA-RIMA. Além desses pontos, também foram
protocoladas manifestagdes da sociedade civil contra o empreendimento. Entre os
questionamentos, foram apontados a auséncia de dados sobre a radiagdo no processo de
extracdo e beneficiamento do minério de uranio, o subdimensionamento de riscos, a auséncia
de comunidades no diagndstico local, a auséncia de simula¢do computacional sobre dispersao
de poluentes radioativos etc.

Embora a decisdo tenha sido comemorada por grupos sociais contrarios ao
empreendimento, pode-se dizer que trata-se de uma "vitoria vigilante", em que ndo se
pressupde o fim de um processo de luta e resisténcia. Isso porque, em primeiro lugar, nada
impede que o mesmo consorcio INB-Galvani reinicie o processo de licenciamento, com novos
estudos ambientais. Em segundo lugar, porque no novo cenario politico brasileiro, com a
eleicdo do presidente Jair Bolsonaro (PSL), podem-se delinear novas configura¢des no campo
da exploracdo de reservas brasileiras de urdnio. O site Petronoticias anunciou, em
18/03/2019%, quando da visita do presidente brasileiro aos Estados Unidos, que um dos temas
nas reunides com o governo americano seria a possibilidade de abertura das reservas
brasileiras de uranio para as empresas privadas internacionais. A fala do novo presidente das
Industrias Nucleares do Brasil destacou que "uma das prioridades de sua gestdo ¢ a retomada
das atividades de minera¢dao em Caetité, na Bahia, além da implementacdo do projeto de Santa
Quitéria, no Ceara".

A chegada do empreendimento a regido pode ser compreendida no contexto da

2Ibama nega  licenciamento & usina  de uranio de Itataia”. Disponivel em:
<https://www.opovo.com.br/jornal/reportagem/2019/02/30058-ibama-nega-licenciamento-a-usina-de-uranio-de-
itataia.html>. Acesso em 08/04/2019.

3 “INB FOCA NA RETOMADA DA MINERACAO DE URANIO E VE COM BONS OLHOS A
PARTICIPACAO

PRIVADA NO SETOR?”. Disponivel em: <https://petronoticias.com.br/archives/126407> Acesso: 08/04/2019.
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expansao do neoextrativismo e do neodesenvolvimentismo na periferia do mundo globalizado,
em especial a América Latina, onde se intensificam as atividades de exploracdo de minérios,
dos recursos energéticos e de producdo de alimentos destinados a exportacdo. Esses
empreendimentos chegam a territdrios cada vez mais diversos, bem como suas infraestruturas
de suporte. O neodesenvolvimentismo traz uma ressignificacdo da ideia de desenvolvimento
sobre a qual se valida o0 modo de produgdo capitalista, com novas adjetivagdes que buscam
compatibiliza-lo com as preocupagdes ambientais € os objetivos da sustentabilidade.

O contato com o contexto estudado se deu ainda na graduacdo em Comunicagdo
Social, enquanto bolsista, desde 2013, do Nucleo Trabalho, Meio Ambiente e Saude
(TRAMAS), vinculado ao Departamento de Satide Comunitéria da Faculdade de Medicina da
Universidade Federal do Ceara (UFC).

O Nucleo TRAMAS foi um dos grupos de pesquisa convidados pela Céritas Diocesana
de Sobral, em 2010, para contribuir na investigacdo sobre o projeto de minera¢do e seus
possiveis impactos, sobretudo, as comunidades camponesas que vivem préximo a jazida.
Somando-se a Articulagio Antinuclear do Ceara (AACE), o Tramas compods o Painel
Académico-Popular constituido com o objetivo de constru¢do de conhecimentos sobre os
riscos tecnoldgicos e ambientais da mineragado, articulando a contribui¢cdo dos conhecimentos
académico-cientificos aos saberes populares locais. A partir dessa articulagao, foi elaborado
um contra-parecer técnico com foco nas questdes relativas a saide ambiental e satde dos
trabalhadores presentes no documento do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) apresentado
pelo Consorcio Santa Quitéria ao IBAMA a fim de obter a licenca prévia do empreendimento.

Entre os riscos associados a exploragdo da jazida, pode-se destacar que as pilhas de
estéril e de fosfogesso e a barragem de rejeitos sdo depdsitos de residuos radioativos que se
mantém no ambiente por cerca de 80.000 anos e podem causar contaminagdo do ambiente.
Com a acao dos ventos e chuvas na regido, o material poderd ser espalhado pelo solo, agua e
vegetacdo. Além disso, considera-se a possibilidade de vazamentos, derramamentos e
desastres como o ocorrido em Mariana e Brumadinho (MG) pela ocasido do rompimento da
barragem de rejeitos. Além disso, diferentes pesquisas ja apontaram relagdes entre a exposicao
ao uranio e aos elementos da sua série de decaimento, como o gas radonio e o aumento de
casos de cancer.

O empreendimento prevé a utilizacdo de 1 milhdo e 100 mil litros de dgua por hora em
seu funcionamento, numa regido que se localiza no semidrido e que vivencia consecutivos
anos de seca. O projeto de mineragdo prevé contar com o apoio do Governo do Estado do

Ceard através da construgdo de uma adutora que levard dgua do agude Edson Queiroz até a
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jazida. No entanto, de acordo com o Portal Hidrolégico do Cear4, em 2017 o agude estava
com apenas 9,84% de seu volume, o que coloca em questdo a inviabilidade hidrica do
empreendimento. Vale ressaltar ainda que o volume de agua previsto para ser destinado ao
empreendimento corresponde a 125 carros-pipa por hora, enquanto as comunidades que vivem
no entorno da jazida sobrevivem, em média, com 14 carros-pipa por més.

Ao longo dos 08 (oito) anos passados, diversas pesquisas foram feitas por membros do
Nucleo TRAMAS, analisando diferentes dimensdes do conflito*. A partir do contato cada vez
mais proximo, as comunidades expressaram a necessidade de pensar e executar um trabalho
junto as juventudes locais, com o intuito de soma-las a mobilizagao critica a mineragao, ja que
este ¢ um dos publicos mais fortemente implicados pela chegada de um empreendimento
como este, a partir das ofertas de emprego na mina e das questdes relacionadas a permanéncia
dessa juventude no campo, em um persistente contexto de éxodo rural. Dai nasceu a proposta
do projeto intitulado Meio Ambiente, Saiide, Comunicacdo e Cultura — Transformagcoes
territoriais e as juventudes do Sertdo Central Cearense, o Projeto Juventudes do Campo
(PJC), no qual a pesquisadora atuou como coordenadora e educadora, € que serd mais
detalhado posteriormente.

A vivéncia ao longo dos anos de mobilizagdo com comunidades e movimentos sociais
no embate pela ndo concessdo da licenca ambiental ao Projeto Santa Quitéria e com a
experiéncia de formag¢do com as juventudes camponesas nos trouxe reflexdes sobre a

comunicacao no sentido de entender que ela, ao encontro do que afirma Santos:

impacta todos os processos sociais, culturais e politicos relacionados com o bem-
estar fisico, mental e social. Ela esta na base da possibilidade de fortalecimento ou
enfraquecimento do capital social das pessoas e grupos, pois ela pode oferecer
amplia¢do do debate publico [...], criando canais de expressdo para que este debate

4 ALVES, Pablo Aratjo. Vigilancia popular da saade: cartografia social dos riscos e vulnerabilidades
socioambientais no contexto da implantagdo da minera¢do de urdnio e fosfato no Ceard. 243p. Dissertacdo
(Mestrado em Saude Publica) - Universidade Federal do Ceara. Fortaleza, 2013.; COSTA, Danielli da Silva. As
expressdes da questdo da satide em contexto de conflito ambiental: vozes de um territorio ameagado pela
possivel implanta¢do da Mineragdo de Uranio e Fosfato no Sertdo Central do Ceara. 143p. Dissertacao (Mestrado
em Saude Publica) - Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2015.; MELO, Rafael Dias de. Processos de
Vulnerabilizacdo e Controvérsias em torno do Projeto de Mineragdo de Uranio e Fosfato em Santa Quitéria,
Ceara. 209p. Dissertacao (Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente) - Universidade Federal do Ceara,
Fortaleza, 2015.; MONTEZUMA, Talita de Fatima Pereira Furtado. Licenciar ¢ silenciar: analise do conflito
ambiental nas audiéncias publicas do Projeto Santa Quitéria, CE. 341p. Dissertacdo (Programa de P6s-Graduagao
em Direito) - Universidade Federal do Ceara, 2015.; RIBEIRO, Livia Alves Dias. Risco e Injustica Hidrica no
Semiarido: contribuigdo a Avaliagdo de Equidade Ambiental do Projeto de Mineragdo de Uranio e Fosfato em
Santa Quitéria, Ceara. 189p. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente) - Universidade
Federal do Ceard, Fortaleza, 2016.; RIGOTTO, Raquel Maria; AGUIAR, Ada Cristina Pontes; COSTA, Danielly
da Silva; ALMEIDA, Emerson Ferreira de. Analise do Estudo de Impacto Ambiental do Projeto Santa Quitéria
em suas relacdes com a Saude Publica, a Saude dos Trabalhadores ¢ das Trabalhadoras ¢ a Saude Ambiental-
Parecer Técnico. Documento anexado ao Inquérito Civil N° 1.15.001.000235/2012-55, em trdmite no Ministério
Publico Federal — Sobral. Fortaleza-Sobral, 2014, 35p.
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reflita de fato os diversos interesses da sociedade, sobretudo de suas parcelas mais
afetadas pelas iniquidades [...] e vozes ¢ discursos silenciados (SANTOS, 2017,
p.76).

Por isso agora buscamos investigar um pouco mais a fundo o lugar da comunicagio
nos contextos de conflitos e injusticas ambientais, a partir dessa vivéncia e do didlogo com
outros comunicadores € comunicadoras, sejam profissionais ou populares, que também atuam
ou atuaram nesse tipo de contexto. Nossa intengdo ¢ a de trazer contribui¢cdes para pensar a
dimensao da Comunicagao nos processos mais gerais de luta contra as injustigas ambientais.

Indagamos: de que forma a Comunicagdo, em suas mais variadas expressoes, pode
contribuir para o enfrentamento dos conflitos ambientais - fazendo parte da estratégia
politica de dentncia e resisténcia - ou para o agravamento das situagdes de injustica e
violagdes de direitos - como espago de constru¢do e propagacdo do modelo
desenvolvimentista hegemodnico? Para além desse objetivo geral, pretendemos ver como essas
questdes, bem como a problematica ambiental, t€ém sido tratadas na midia tradicional e como
tém sido trabalhadas por grupos e veiculos alternativos e populares? Que estratégias podem
ser utilizadas para consolidar a dimensdo da Comunicagdo no centro das ac¢des tragadas por

movimentos sociais e ONGs no enfrentamento as injusticas ambientais?
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2 OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Analisar caracteristicas, poténcias e desafios dos processos de comunicagao associados a con-
textos de conflitos ambientais no Brasil, a luz do arcabougo ético-politico da Justica Ambien-

tal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1 — Descrever e analisar os seguintes elementos relativos aos processos de comunicagdo no
contexto do conflito ambiental em torno da mineragdo de uranio e fosfato em Santa Quitéria
(CE): as estratégias de comunicagdo adotadas pelo Consorcio Santa Quitéria, as estratégias de
comunicag¢do adotadas por sujeitos, movimentos e organizacdes da sociedade civil articulados
em oposi¢ao ao empreendimento de mineragao e a cobertura midiatica local sobre o empreen-
dimento;

2 — Conhecer como a comunicagdo tem sido trabalhada por organizagdes, entidades ¢ movi-
mentos em vista da promoc¢ao da justica ambiental.

3 — Identificar e desenvolver referéncias orientadoras para a constitui¢do de uma pratica de
comunicacdo para a justica ambiental.
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3 INJUSTICAS E CONFLITOS AMBIENTAIS

Dados da Comissao Econdmica Para América Latina e Caribe (CEPAL), do ano de
2012, mostram que a América Latina teve crescimento econdmico maior do que o nivel
mundial: 3,1% e 2,2%, respectivamente. No entanto houve, a0 mesmo tempo, um aumento do
numero de conflitos sociais no continente, principalmente em torno de um denominador
comum: a extracdo de matéria prima para abastecer a demanda do mercado mundial, o que
marca o lugar da América Latina no mundo global (LANG, 2013). A creng¢a dominante ¢ de
que o modelo extrativista ¢ a Unica fonte de riqueza possivel para a América Latina na
atualidade.

A origem desse lugar na economia mundial remonta ao periodo de dominacao politica
e econdmica exercido pelas metropoles europeias sobre as colonias americanas desde o século
XVI, e se reconfigura no contexto da globalizacdo neoliberal em que sdo criadas novas
condigdes para que os capitais possam se deslocar livremente e alcancar territdrios ainda
inexplorados. Mesmo ndo sendo mais col6nias oficiais, a integracdo dos paises latino-
americanos ao sistema internacional permanece a partir de uma posi¢do subordinada, onde a
colonialidade se perpetua como aspecto fundante da modernidade. A América Latina segue
“ante o pensamento hegemodnico global e as elites dominantes da regido como um espago
subalterno, que pode ser explorado, arrasado, reconfigurado, segundo as necessidades dos
regimes de acumulacao vigentes” (ALIMONDA, 2011, p.22).

Embora a preocupagdo ambiental tenha emergido a partir do fim da Segunda Guerra
Mundial e se consolidado como tema nos debates politicos internacionais nas décadas de 1960
e 1970, a ideia dominante de que todos os paises e todas as pessoas estariam igualmente
sujeitos as consequéncias negativas “do modo equivocado com que temos frequentemente
buscado a prosperidade” (CMMAD, 1991) — vistas de modo genérico nas mudancas
climaticas e na polui¢do — ndo permite enxergar a reproducdo das desigualdades do sistema
capitalista também no campo ambiental. Queremos dizer que, a partir de uma perspectiva
critica, alguns estudos chamam atengdo para um novo enfoque das questdes ambientais a
partir de termos de distribui¢do e justica (ACSELRAD et al, 2004) e do olhar sobre as
consequéncias sociais e ambientais do modelo de divisdo internacional do trabalho e da
natureza que impde a América Latina um modelo de exploracdo econdmica com graves
impactos socioambientais.

Nasce nos Estados Unidos, no final da década de 1980, um movimento originado da

percepcao de que os lixos quimicos e radioativos ou efluentes poluentes de industrias eram
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depositados em maior quantidade nas areas habitadas por populacdes afrodescendentes.
Iniciaram- se as denuncias sobre a imposicdo das maiores cargas dos danos ambientais do
desenvolvimento aos grupos sociais discriminados ou de menor renda, caracterizando-a como

injustica ambiental, aspecto que deriva da

[...] condi¢do de existéncia coletiva propria a sociedades desiguais onde operam
mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populagdes de baixa renda,
segmentos raciais discriminados, parcelas marginalizadas e mais vulneraveis da
cidadania (ACSELRAD et al, 2004, p. 10).

No Brasil, esse debate tem se adaptado sob uma visdo ampliada das iniimeras
injusticas que demarcam o contexto social do pais, alcangando tematicas para além da
especificidade da contaminagdo quimica e do aspecto racial que fundamentaram o seu

surgimento nos EUA.

As gigantescas injusticas sociais brasileiras encobrem e naturalizam um conjunto de
situagdes caracterizadas pela desigual distribui¢do de poder sobre a base material da
vida social e do desenvolvimento. A injusti¢a e a discriminagdo, portanto, aparecem
na apropriacdo elitista do territorio e dos recursos naturais, na concentragdo dos
beneficios usufruidos do meio ambiente ¢ na exposi¢do desigual da populagio a
poluicdo ¢ aos custos ambientais do desenvolvimento (ACSELRAD et al, 2004, p.
10).

O nexo entre a questao social e a questdo ambiental tem contribuido para tecer criticas
ao pensamento ecoldgico dominante, fundamentado numa concepgdo socialmente homogénea
dos problemas ambientais e que estabelece estratégias e solugdes a partir de uma perspectiva
neoliberal, deixando o enfrentamento dos impasses ecoldgicos sob a responsabilidade do
ajuste das forcas de mercado, teoricamente capaz de regular a “escassez” de recursos
produtivos e ambientais, porém inapto a considerar sua articulacdo com a desigualdade social
(ACSELRAD, 2009).

Conforme Porto et al. (2013), a injustica ambiental se estabelece como consequéncia
das assimetrias de poder nas disputas politicas, simbdlicas e materiais envolvendo diferentes
projetos e aplica¢do de recursos nos territdrios. O litigio acerca do uso da terra, da agua, do ar
e do modo de vida parte das divergéncias entre racionalidades e relagdes constituidas pelos
diferentes atores (ACSELRAD, 2012).

As injusticas ambientais decorrem, sobretudo, dos processos de divisdo internacional
do trabalho e da natureza e dos modelos de desenvolvimento e de sociedade capitalistas
impostos mundialmente, cuja face, especialmente na América Latina e na Africa, se revela na

centralidade do modelo neoextrativista, que tem foco no crescimento econdmico baseado na
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extragdo e exportacdo de recursos ndo renovaveis (minério, gas, petroleo) e atinge sobretudo
as populacdes que tém na natureza a base de sua reproducdo social como, por exemplo,
indigenas, quilombolas e campesinos. S3o exemplos notdveis os grandes projetos de
mineracao e agronegocio espalhados por todo o Brasil, além das gigantescas infraestruturas de
producdo energética, como as hidroelétricas e termelétricas. “Estes projetos situam-se pela
disputa por distribui¢do de bens ambientais (o acesso a agua, terra), mas também por
afirmacao de modos de vida, de concepgdes de desenvolvimento, de significancia dos
impactos” (MONTEZUMA, 2015, p. 83).

A nogdo de “desenvolvimento sustentavel” enquanto conceito e discurso tem feito
parte de uma “nova” retorica desenvolvimentista que adapta o velho modelo extrativista as
preocupacdes ambientais. No entanto, “o conceito moderno de desenvolvimento e suas novas
adjetivagdes, referentes a sustentabilidade, continuam operando como um mecanismo de
dominag¢do” (GODFRID, 2016).

O desenvolvimento sustentavel

aponta para uma perspectiva de compatibilizacdo das questdes sociais e ambientais e
estratégias hegemonicas de mercado. Para Porto-Gongalves (2012), a concepgdo de
desenvolvimento  sustentavel  consiste em uma “nova forma de
colonizacdo/exploragdo” no qual submete o desenvolvimento tecnologico a ideia de
dominag@o da natureza. [...] Nesse sentido, a ideia de desenvolvimento sustentavel
tem sido estratégia fundamental para legitimar a expansdo produtiva, utilizando-se
da concepcdo de que através da eficiéncia tecnoldgica se alcancard o uso
racionalizado dos recursos territoriais, seguindo como suporte ao avango do
capitalismo sobre os territorios (VIANA et al., 2016).

Cresce também a participagdo do termo “economia verde”, frente ao desgaste
ideologico e esvaziamento de sentido do “desenvolvimento sustentdvel” e que tem se
conformado como ponto central ao redor do qual se esta reorganizando e ressignificando o
discurso hegemonico atrelado ao modelo de desenvolvimento capitalista. A economia verde
surge desde um “giro discursivo” determinante no que toca as mudangas necessarias para a
mitigacdo e reversao dos processos de degradacao ambiental, trazendo as politicas climéaticas
“negativas” ao campo de uma nova economia “positiva”, isto ¢, substituindo os objetivos de
“desfazer”, “diminuir”, “reduzir”, “evitar” por a¢des de implementagdo de novas tecnologias

de eficiéncia energética (MORENO, 2013).

A crise ambiental, desde essa perspectiva, ndo seria uma questdo de politica —
dependente de relagdes de poder que garantem os regimes de propriedade, acesso,
uso e gestdo dos recursos e territérios — mas, em esséncia, uma falha de mercado
(MORENO, 2013, p. 83).
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Destacamos, assim, mecanismos pelos quais os grandes empreendimentos extrativistas
e corporagdes avangam com seus negocios sobre uma diversidade de territorios ao langar mao
do discurso ¢ da imagem da sustentabilidade, embora na verdade aprofundem as formas de
exploragdo dos bens naturais e humanos para a produgdo de mercadorias que seguem
agravando a degradacdo ambiental e as injusticas inerentes ao sistema capitalista global.

Nao obstante, essa visdo encontra resisténcias. Conforme Lander (2013), a América
Latina ¢ o continente mais ativo atualmente nas lutas contra as multiplas modalidades de
extrativismo (mineracdo, petréleo e géas, monoculturas, hidrelétricas), diante da persisténcia
dessa logica de inser¢do primario- exportadora das economias da regido.

Em resposta as assimetrias de poder que resultam na imposicdo de riscos e
vulnerabilidades ambientais as popula¢des menos dotadas de recursos financeiros, politicos e
informacionais, grupos formados por movimentos sociais, pesquisadores, comunidades,
ONGs e outras entidades articulam-se em torno da concep¢do de Justica Ambiental, que
propde a superacdo das desigualdades ambientais e traca criticas ao modelo de

desenvolvimento hegemonico excludente.

3.1 O conflito ambiental e as disputas no campo simbdlico

O modelo de desenvolvimento capitalista hegemodnico ¢ desigual e excludente. As
atividades econdmicas e os processos produtivos que conformam esse modelo t€ém base em
sistemas de dominagao culturais e epistemologicos e engendram numerosas injusti¢as sociais
e ambientais (ACSELRAD et al, 2009; ACSELRAD, 2004).

De modo concreto, um exemplo de como essas dindmicas podem ser observadas no
cenario brasileiro estd nas questdes relativas a constru¢do e operacdo de grandes
empreendimentos — especialmente do setor energético (hidroelétricas, termelétricas, parques
eolicos, concebidos para acelerar o crescimento econdomico do pais), mineral e agropecuario
(agronegocio). Predominantemente, as popula¢des mais pobres, comunidades camponesas,
indigenas, quilombolas e bairros da periferia das cidades sdo afetados pela maior carga de
impactos sociais € ambientais decorrentes desse tipo de projetos, especialmente porque muitas
dessas comunidades t€ém nos bens e servicos ambientais as bases para sua reprodugdo social,
econdmica e cultural. Na disputa entre as formas de apropriacdo do territorio dos distintos
grupos sociais, se configuram os conflitos ambientais (ACSELRAD, 2004).

E a justica ambiental sustenta um conjunto de principios que buscam garantir tratamento

justo e envolvimento significativo de todas as pessoas na elaboragdo, desenvolvimento,
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implementac¢do e refor¢o de politicas, leis e regulagdes ambientais, bem como assegurar que
nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional de degradacdo do espaco coletivo e das consequéncias ambientais negativas
de atividades industriais ou comerciais, da execucao de politicas e programas publicos ou da
auséncia ou omissao dessas politicas (ACSELRAD et al, 2004).

Essas disputas configuram conflitos ambientais, em que se confrontam distintas
racionalidades e concepgdes sobre os territorios. Neles se expressam as relacdes de poder
assimétricas através da exploragao/dominagdo/conflito articuladas em torno da disputa pelo
controle dos meios de existéncia social que, para além do trabalho e dos recursos de produgao,
envolve a subjetividade e seus produtos materiais e intersubjetivos, incluindo o conhecimento,
e a autoridade e os seus instrumentos para assegurar a reproducdo de um padrdo de relagdes
sociais (QUIJANO, 2009).

Interessa-nos particularmente observar as assimetrias no campo social e simbdlico,
compreendendo as suas interligagdes com os aspectos econdmicos e politicos. Nesse sentido,
ha um embate entre racionalidades distintas, que se projetam nos territorios em disputa. Ao
extrativismo e acumulacdo capitalista contrapdem-se formas de apropriagdo ancoradas na
valorizagdo da memoria, identidade e reproducdo do modo de vida no territorio. As
desigualdades nestes campos abrangem questdes relacionadas a legitimidade monopolista do
conhecimento cientifico como Unico verdadeiro, em detrimento de saberes, culturas e praticas
ndo-cientificas e ndo-académicas construidas ao longo de séculos de vivéncias de geracdes
nos territorios, bem como aquelas relacionadas a capacidade de acessar e de produzir

informacao e comunicacao.

Diante do contexto politico-institucional moldado segundo os preceitos da
modernizagdo, as especificidades locais, conferidas pelo carater peculiar dos
ecossistemas e das culturas rurais, deixam de funcionar como centro gravitacional
das dinamicas de inovacdo técnica e social (PETERSEN, 2015, p. 11).

O método cientifico e o conhecimento técnico esotérico dos especialistas
sobrepuseram-se a todas as outras modalidades de conhecimento, inclusive da
natureza. Foram destituidas de sua autoridade a experiéncia do senso comum e as
habilidades herdadas que os povos usavam para viver e fazer coisas. Foram
destronadas pelos objetos teoricamente construidos do discurso cientifico que sdo
necessarios para se lidar com coisas invisiveis como micrébios, atomos, genes €
quasares (FUNTOWICZ e RAVETZ, 1997, p. 221).

Com a emergéncia da racionalidade tecnocratica e generalista e da predominéancia de
parametros técnicos € econOmicos prescritos pelas modernas ciéncias, um “memoricidio

cultural se processou em decorréncia dessa ruptura histérica que tornou irrelevante a produgao
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local de conhecimentos, bem como a sua transmissdo entre as geragdes”. No entanto, o
processo de tentar impor uma racionalidade nao se fez sem a contra-elaboragdo de diferentes
formas de resisténcia e de recriagdo cultural, que, “interpretadas pelo prisma hegemonico da
teoria da modernizagdo, [...] sdo consideradas arcaicas e irracionais, colocando-se, portanto,
como obstaculos ao desenvolvimento a serem removidos” (PETERSEN, 2015, p. 12)..

Buscamos compreender as ac¢des forjadas pelos atores envolvidos no conflito em Santa
Quitéria, especialmente no que diz respeito a tentativa de legitimar o empreendimento sob o
argumento das benesses do desenvolvimento e, por outro lado, as acdes tomadas pelas
comunidades, movimentos e entidades sociais ¢ comunidade cientifica no sentido de se fazer
Ver e ouvir as vozes resistentes ao empreendimento e seus argumentos.

Os atores envolvidos no contexto estudado langaram mao de diversas estratégias na
disputa simbdlica em torno do significado e das implicagcdes do empreendimento para o lugar,
em cujo contexto Rigotto (2017) identificou os seguintes processos:

a) Desqualificacdo e reafirmacao dos saberes ¢ modos de vida locais: no qual o
Estudo de Impacto Ambiental apresentado pelos empreendedores descreve uma populagao de
“baixa escolaridade”, “sem instru¢do” e de “baixa empregabilidade” e diagnostica a
prevaléncia de atividades agropecuarias onde a tecnologia ¢ escassa ¢ a produtividade baixa,
caracterizando a regido em “situacdo de miséria”’. Em contraponto a isso, as comunidades
rememoram seus processos de luta pela conquista da terra e a articulagdo de seus
conhecimentos e organizagdo para acessar politicas publicas e recursos, € constroem contra-
narrativas que reafirmam seu modo de vida campone¢s;

b) Desigualdades no acesso as informagdes sobre o projeto e suas consequéncias:
evidenciadas pelo fato de que a informagdo nos estudos ambientais nao foi produzida e/ou
compartilhada com as comunidades, e de que tanto nos estudos quanto em “espagos de
participacdo”, como as audiéncias publicas e semindrios, as preocupagdes da populacdo local
nao eram respondidas. Diante da demanda de maior conhecimento sobre o empreendimento, a
sociedade se organizou em torno da Articulagdo Antinuclear do Ceara (AACE), que
promoveu diversos espacos de discussdao como as Jornadas Antinucleares e intercimbios entre
a populacdo de Santa Quitéria e moradores de Caetité (Bahia), onde existe uma unidade de
extracdo e beneficiamento de uranio em funcionamento.

c) Controvérsias cientificas e o didlogo de saberes para a construcao
compartilhada de conhecimentos: acerca da problematica da auséncia ou deficiéncia de
informagdes e dados importantes para responder as preocupagdes publicas, relativos aos

impactos a saude, ao ambiente e aos riscos de cancer e contaminacao das aguas, e das proprias
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controvérsias cientificas como evidéncia da limitacdo do conhecimento e racionalidade
cientifica como Unica capaz de fornecer respostas. Os argumentos e preocupacdes das
comunidades locais foram tratados pelos empreendedores e pelo Estado como “misticos,
falaciosos e errados”, “informagdes equivocadas”, “imaginario do povo” e fruto de “muito
preconceito” quanto & mineracdo. Uma praxis mais dialdgica foi desenvolvida pela AACE, na
qual os estudos ambientais apresentados pelo Consoércio Santa Quitéria e os impactos do
empreendimento foram investigados e analisados por pesquisadores académicos em parceria
com as comunidades, que aportaram ao trabalho com seus conhecimentos sobre os
ecossistemas ¢ a organizacdo da vida local. O processo de construgdo compartilhada de
conhecimentos culminou em um parecer que foi protocolado no Ministério Publico Federal,
em que constam andlises criticas ao EIA/RIMA, inconsisténcias metodoldgicas, insuficiéncias
de informagoes e estudos basicos.

d) Desigualdades no poder de producdo e difusdo de conhecimentos sobre o
empreendimento e seu enfrentamento: aspecto que perpassa o foco desta pesquisa, no qual se
observam os esforcos realizados pelos sujeitos e grupos sociais envolvidos no conflito
ambiental para difundirem seus posicionamentos, argumentos e discursos. O empreendedor
mobilizou seu capital econdmico, politico e simbdlico em estratégias de difusdo de suas
narrativas, bem como a AACE buscou produzir discursos de contestacdo dos argumentos
apresentados pelo Consorcio sobre a viabilidade de seu projeto. Ha uma “enorme assimetria
de poder de difusdo dessas contra narrativas, delineada pela desigualdade dos capitais
acionaveis pelos atores” (RIGOTTO, 2017, p. 18).

O tema da mineragdo estd presente no cotidiano local e destacamos o lugar dos
discursos enunciados por diversos atores desse jogo e, sobretudo, as praticas assumidas pelo
Consorcio Santa Quitéria no ambito de sua assessoria de comunicacao e relagdes publicas e a
abordagem da grande midia e dos veiculos locais de comunicagdo sobre o empreendimento.

Em sua pesquisa sobre as estratégias discursivas de legitima¢do do Projeto Santa
Quitéria durante as audiéncias publicas do processo de licenciamento, Montezuma (2015)
destacou que, no trabalho prévio realizado pela empresa de consultoria que produziu o estudo
de impacto ambiental do empreendimento, trataram-se as posi¢des de davida e nao
concordancia com o projeto por parte das comunidades como resultado da auséncia de
informacdes, de modo a desqualificar suas posturas criticas. Ainda, a incursdo nas
comunidades foi encarada como uma “ferramenta para inserir “uma nova ideia”, ou seja, para
gerar consentimento sobre o projeto” e conquistar a “licenga social” para aprovacdo do

empreendimento (MONTEZUMA, 2015).
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O estudo de Bronz (2011) sobre conflitos e formas de gestdo nos processos de
licenciamento ambiental confirmou que no processo de implantacdo de um novo
empreendimento produtivo no Brasil, as empresas precisam adquirir, para além da licenca
ambiental dentro de um processo formal junto aos orgaos licenciadores, a licenga social junto
as populacdes e comunidades afetadas. Para isso, mobilizam um “conjunto de tecnologias de
prevengdo contra mobilizagdes sociais contrarias” e um “modo de agdo que procura
constranger a agao do outro” (p. 213).

A aplicagdo de investimentos financeiros em estratégias de comunicagdo social
abrange diversas acdes voltadas para diferentes atores e grupos sociais. O Plano de
Comunicacio’ do consorcio previa produgido de material informativo, contato com 6rgios de
governo, lideres politicos e segmentos produtivos da regido (comércio, indUstria e servigos),
acdes educativas/informativas nas escolas e 6rgdos municipais de meio ambiente e agricultura,
campanhas de midia e relagdes diretas com as comunidades locais.

Entre os materiais de comunicagdo produzidos pela consultoria de comunicagio social
contratada pelo Consoércio Santa Quitéria, estdo: a) chamadas publicitarias transmitidas nas
radios locais da regido da jazida; b) um site na Internet onde estdo sintetizadas informacgdes
sobre a Jazida de Itataia e sua localizagdo, ¢ onde estdo hospedados para download publico os
produtos citados a seguir; ¢) um video explicativo sobre o empreendimento; d) 03 (trés)
cartilhas temadticas informativas — sobre radiagdo, dgua e producdo agricola; e) boletins
informativos com titulo “Daqui Santa Quitéria”. Esses materiais, bem como as estratégias de
comunicacdo tragadas serdo objeto de analise de nosso trabalho.

Do outro lado, no embate acerca da legitimagdo e aprovagdo do empreendimento, a
Articulagao Antinuclear do Ceara (AACE) elaborou agdes na tentativa de tornar visiveis as
resisténcias das comunidades camponesas e outros setores da sociedade civil ao projeto de
mineragdo. Com a percepcdo da importdncia da comunicagdo neste processo, foram
produzidos: a) um documentario intitulado “De Caetité¢ (Bahia) a Santa Quitéria (Ceard): as
sagas da exploracdo de urdnio no Brasil”, pelo Nucleo TRAMAS/UFC; b) a cartilha “No
Ceara: a peleja da vida contra o uranio”, por meio da Caritas Diocesana de Sobral; c)
infograficos com sistematizacdo de informacdes sobre o empreendimento, que foram
divulgados a ¢época da realizagdo das audiéncias publicas dentro do processo de
licenciamento; d) uma revista em quadrinhos pelo Coletivo Urucum — Direitos Humanos,

Comunicagao e Justica; entre outros.

> Elaborado pela empresa Ouvidor Comunicagdo e disponivel no enderego:
<https://prezi.com/tnnj7r_lgyso/santa- quiteria/>.



29

Hé uma “enorme assimetria no poder de difusdo destas contra- narrativas, delineada
pela desigualdade dos capitais aciondveis pelos atores” (RIGOTTO, 2017). Compreendendo
que a comunicagio estd no cerne das relagdes de poder (ARAUJO & CARDOSO, 2007),
concordamos com Montezuma (2015) quanto a ideia de que a capacidade de realizar o
interesse de um grupo social ou o exercicio de uma relagdo de poder “esta relacionada com a
criacdo das condigdes sociais de aceitacdo de um empreendimento em um contexto de
conflito” (p. 90). A criagdo dessas condigdes sociais de aceitacao € o objetivo das estratégias
empreendidas pelo consorcio.

Além das estratégias e taticas elaboradas pelos sujeitos mais diretamente envolvidos
no conflito ambiental, também observamos como suas agdes reverberam no espaco midiatico.
Reunimos 62 noticias a respeito do tema (Anexo I), publicadas em um jornal impresso que
circula no estado do Ceard, que também serdo objeto de nossa andlise. A maior parte desses
textos trata dos beneficios econdmicos que seriam trazidos pelo empreendimento, da demora
na execucao da exploracdo da jazida descoberta ha tantas décadas e dos entraves ao processo
de licenciamento.

Preocupamo-nos com a questdo da midia porque, a partir da concepgdo tedrica que
apresentamos, entendemos a sua importancia na formacao da opinido publica e na construgdo
da realidade.

Sintetizamos algumas afirmacdes de Guareschi (2013) quanto a relevancia deste tema
na atualidade. Vejamos: a comunicagio, hoje, constréi a realidade. E por meio,
principalmente, da midia que se determina aquilo que existe ou ndo, a partir do que ¢
veiculado. Assim, os meios de comunicacdo definem a agenda publica e canalizam as
demandas da populacdo. Além disso, atribuem “uma conotagcdo valorativa a realidade
existente, dizendo se algo ¢ bom e verdadeiro”. Por fim, reconhecemos a recepgdo como um
processo ativo e a comunicagao para além da transferéncia de informagdes, enquanto um lugar
de trocas e disputas simbdlicas entre os interlocutores. No entanto, “o risco aqui € que, se a
midia nem coloca o tema em pauta, nunca saberemos o que esta acontecendo” (GUARESCH]I,
2013, p. 34).

Finalmente, optamos por analisar a dimensdo da comunicagdo no conflito ambiental
em questdo porque ela esta intimamente relacionada com a participagdo dos cidaddaos nos
processos de decisdo. A pratica participativa s6 se da verdadeiramente, em um nivel mais
profundo, quando viabilizada na fase de planejamento de um projeto, pois € quando “se
decide quem faz o que — execucdo — e quem fica com o que — resultados”. E “essa

participagdo no planejamento s6 € possivel se houver participagdo na comunica¢dao”
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(GUARESCHI, 2013, p. 88).

Alertamos que se trata de algo maior do que simplesmente informar. A socializagdo
das informacdes relativas aos riscos e alteragdes no ambiente gerados pela instalagao de novos
empreendimentos, no intuito de democratizar os processos decisorios, vai além da
transferéncia unilateral de informag¢des do proponente do projeto para os sujeitos afetados.
Esses dados devem ser produzidos e dialogados numa permanente interacdo de comunicagao e
producao de conhecimento, em que pesem, sendao igualmente, mas com equidade, os
diferentes saberes, valores e visdes de mundo, levando em conta o direito das populacdes

locais de decidirem sobre seus territorios.

3.2 Comunicacio e a questao ambiental

Para abordar os conflitos ambientais € a comunicagdo como elemento-chave das
relacdes de poder existentes, as contribuicdes teoricas de Antonio Gramsci trazem aportes
para pensar, de modo mais abrangente, a inser¢do dos meios de comunicag¢do na construg¢do e
legitimagdo da hegemonia, em que se consolidam as desigualdades e os processos de
dominagdo, em suas variadas expressoes.

O processo de construcao da hegemonia se dd na esfera da sociedade politica e da
sociedade civil. Enquanto na sociedade politica atuam mecanismos de repressdo e violéncia
por meio de aparelhos de coercdo estatal, como nas forcas armadas e na aplicacdo das leis, na
sociedade civil atuam mecanismos de producao do consenso, incorporados pelo conjunto de
instituicdes responsaveis pela elaboracdo e propagacao de ideologias enquanto concepgdes de
mundo, quais sejam: o sistema escolar, a Igreja, os partidos politicos, as organizagdes
profissionais, sindicatos, meios de comunicagdo etc. As duas esferas se articulam em torno da

organizac¢ao da vida cotidiana e na reprodugdo das relacdes de poder.

Segundo Gramsci, a hegemonia ¢ obtida e consolidada em embates que comportam
nao apenas questdes vinculadas & estrutura econémica e a organizagdo politica, mas
envolvem também, no plano ético-cultural, a expressdo de saberes, praticas, modos
de representagdo e modelos de autoridade que querem legitimar-se e universalizar-
se. Portanto, a hegemonia nio deve ser entendida nos limites de uma coer¢do pura e
simples, pois inclui a direcdo cultural e o consentimento social a um universo de
convicgdes, normas morais e regras de conduta, assim como a destruicdo e a
superacdo de outras crengas e sentimentos diante da vida e do mundo (MORAES,
2010).

Esse poder invisivel, porque ndo materializado sob a forma de forca coercitiva, &,

conforme Bourdieu (1989), “aquele que menos se vé e que ¢ mais ignorado”. E o poder “de
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fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visao do mundo ¢, deste modo, a agao
sobre 0o mundo, portanto o mundo; poder quase magico que permite obter o equivalente
daquilo que ¢ obtido pela forga (fisica ou econdmica)” (BOURDIEU, 1989, p. 14).

O socidlogo francés apresenta os sistemas simbodlicos como estruturas estruturantes,
bem como as produ¢des simbdlicas como instrumentos de dominagdo. Enquanto estruturas
estruturantes, os universos simbdlicos (mito, lingua, arte, ciéncia) sdo instrumentos de
conhecimento e de construgao do mundo objetivo, onde as estruturas subjetivas constroem
formas simbolicas. O sentido do mundo ¢ formado por meio da concordancia dos sujeitos
quanto as subjetividades estruturantes, ou seja, pelo consenso. Os sistemas simbodlicos
compdem um poder de construcdo da realidade, isto €, do sentido imediato do mundo através
de uma concepg¢do homogénea das coisas, de tal modo que contribuem para a reprodugdo de
uma ordem social e para a “integracao social” (BOURDIEU, 1989).

Como parte dos mecanismos de constru¢do da hegemonia pertinentes a esfera da
sociedade civil, portanto dentro de um processo enredado de disputas e contradi¢des, as
produgdes simbolicas exercem na sua funcao politica a fung¢ao de instrumentos de dominagao
relacionados aos interesses da classe dominante. As ideologias servem a interesses
particulares que se travestem de interesses comuns. Dessa forma, a cultura dominante produz
uma integracdo real da classe dominante; integracdo ficticia da sociedade e, portanto,
desmobilizacao das classes dominadas, para legitimacdo da ordem estabelecida por distingdes
e hierarquias.

Na combinag¢do de coercdo e consenso tratada anteriormente, o poder simbolico,

conforme Bourdieu (1989), aparece como uma transfiguracao das outras formas de poder.

O poder simbolico, poder subordinado, ¢ uma forma transformada, quer dizer,
irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras formas de poder: s6 se pode
passar para além da alternativa dos modelos energéticos que descrevem as relagdes
sociais como relagdes de for¢a e dos modelos cibernéticos que fazem delas relagoes
de comunicag¢do, na condi¢do de se descreverem as leis de transformagdo que regem
a transmutacdo das diferentes espécies de capital em capital simbdlico e, em
especial, o trabalho de dissimulacdo e de transfiguragdo (numa palavra, de
eufemizacdo) que garante uma verdadeira transubstanciacdo das relacdes de forca
fazendo ignorar-reconhecer a violéncia que elas encerram objetivamente e
transformando-as assim em poder simbolico, capaz de produzir efeitos reais sem
dispéndio aparente de energia (BOURDIEU, 1989, p.14-15).

As relagdes de comunicacdo, desde suas expressdes mais imediatas e cotidianas as
mais abrangentes e complexas socialmente, constituem-se sempre como relagcdes de poder que

dependem do poder material ou simbolico acumulado pelos agentes.
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O poder simboélico de uma pessoa, grupo ou instituicdo estd na razdo direta do seu
capital simbolico. Este resulta do reconhecimento, como legitimos, dos capitais de
outra espécie — econdmico, cultural ou social. A legitimidade se conquista, via de
regra, no territério da comunicagdo, que ¢ o da produgdo e circulagdo dos sentidos
sociais. E, num movimento circular, a comunicagdo ¢ mais eficaz quando emanada
de uma voz autorizada por legitimidade (ARAUJO & CARDOSO, 2007, p. 38).

A linguagem, elemento das relacdes de comunicagdo, ¢ instrumento de acdo e de
poder. Desde as interagdes interpessoais a comunica¢do mididtica, uma analise social dos
discursos produzidos revela as estruturas dos mecanismos de dominagdo e forga simbolica
entre os interlocutores, que deriva das suas condicdes de producdo. Sdo elencadas nessa
analise — que soma aos aspectos essencialmente linguisticos as questdes socioldgicas — as
nogoes de aceitabilidade, as relacdes de forca simbdlica, o valor e o poder do discurso e o

capital simbolico (BOURDIEU, 1983).

A estrutura da relagdo de producao linguistica depende da relag@o de forga simbdlica
entre os dois locutores, isto é, da importancia de seu capital de autoridade (que ndo ¢é
redutivel ao capital propriamente linguistico): a competéncia ¢ também portanto
capacidade de se fazer escutar. A lingua ndo ¢ somente um instrumento de
comunicagdo ou mesmo de conhecimento, mas um instrumento de poder. N&o
procuramos somente ser compreendidos, mas também obedecidos, acreditados,
respeitados, reconhecidos. Dai a definigdo completa da competéncia como direito a
palavra, isto é, a linguagem legitima como linguagem autorizada, como linguagem
de autoridade. A competéncia implica o poder de impor a recep¢do (BOURDIEU,
1983, p. 62).

Dessa forma, entende-se que o que ¢ dito “vale o que valem aqueles que falam, isto &,
o poder e a autoridade, nas relagdes de for¢a econdmicas e culturais, dos detentores da
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competéncia correspondente”. “O discurso deve sempre uma parte muito importante de seu
valor ao valor daquele que o domina”. “O que fala nunca ¢ a palavra, o discurso, mas toda a
pessoa social” (BOURDIEU, 1983, p. 63).

E fundamental, ao investigar os discursos e as relagdes de sua produgdo, buscar
enxergar aquilo que determina guem pode falar, a quem e como. Sao diversas as composigoes
dessas “regras” que atuam na definicdo daqueles que acumulam o capital simbolico dominante
nas relagdes sociais. “Entre as censuras mais radicais, mais seguras € melhor escondidas, estao
aquelas que excluem certos individuos da comunicagdo. [...] O discurso supde um emissor
legitimo dirigindo-se a um destinatéario legitimo, reconhecido e reconhecedor” (BOURDIEU,
1983, p. 63).

No campo da comunicagdo social e midiatica, essa compreensao revela sobretudo as

empresas de comunicagdo no geral como autoridades com legitimidade socialmente conferida
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para dizer “o que ¢ o mundo” (STEINBERGER, 2005) e compreendemos que seus discursos
ndo sdo apenas, como muitos acreditam, uma representagdo do mundo ou um relato imparcial
do que acontece. O discurso ¢ sobretudo uma forma de agao sobre o mundo e sobre o outro e,
embora algumas vertentes da teoria da comunicacdo apresentem a imparcialidade ¢ a
neutralidade como aspectos do fazer jornalistico, argumentamos que, inevitavelmente, os
discursos produzem uma modificagdo em seus destinatarios, tornando intrinsecamente
conectadas a agdo verbal e as acdes ndo verbais. Concordamos, portanto, com Maingueneau
(2011), para o qual “uma sociedade [...] ndo se distingue das formas de comunicacao que ela
torna possiveis e que a tornam possivel” (MAINGUENEAU, 2011, p. 72).

Nos conflitos ambientais ¢ nas respectivas disputas de interesses sobre as formas de
utilizacao dos bens naturais ¢ os modos de apropriacao dos territorios, a Comunicagdo assume
contribui¢des diversas — mas relacionados entre si — nas maos dos diversos sujeitos envolvidos
nos conflitos. Identificamos pelo menos trés tipos importantes:

a) Comunicacdo como espago de resisténcia e construcao de contra-hegemonias;

b) Comunicagdo na disputa em torno de grandes empreendimentos econdmicos e
projetos de desenvolvimento;
¢) Comunicacdo de risco, no contexto da sociedade moderna industrial, dentro de

um campo mais amplo que ¢ o da Comunica¢do Ambiental;

Destacamos que, para nds, em todos esses aspectos a Comunicagdo aparece como
espaco onde se exercem as relagdes de poder desiguais entre atores com diferentes capitais
simbdlicos e em que uns buscam exercer domindncia sobre outros de modo a fazer serem

garantidos os seus interesses.

3.2.1 Comunicagdo como espago de resisténcia e construcdo de contra-hegemonias

Grande parte das estratégicas de comunicagdo adotadas por grandes empresas tem
como base uma visdo da comunicacao enquanto transferéncia de informagdes, de modo que a
persuasdo e o convencimento seriam processos automaticos a depender da adequacdo da
mensagem emitida ao objetivo que se quer alcancar.

Porém, seguindo o alerta de Jesus Martin-Barbero, deixar de responder apenas a
pergunta “o que os meios fazem com as pessoas?” para questionar “o que as pessoas fazem
com os meios?”, possibilita considerar outros elementos que constituem o processo de

comunicagdo e producao de sentidos, opinides, visdes e crengas. Os meios € as mensagens nao
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sdo onipotentes. A gama de mediagdes que constituem o processo de comunicacdo e
producdo de sentido possibilita o surgimento de contra-narrativas, contra- discursos, enfim,
de aspectos contra-hegemonicos, em que a comunicagao também assume lugar relevante,
como anteriormente apresentado na fundamentagao teorica deste trabalho.

Diversas formas de resisténcias nos conflitos ambientais sdo criadas, ¢ o campo da
Comunicacdo se configura em articulagdo com outras agdes politicas. Na obra “Diferentes
formas de dizer Ndo: experiéncias internacionais de resisténcia, restricdo e proibicdo ao
extrativismo mineral” (MALERBA, 2014), sdo apresentados alguns casos de paises como a
Argentina, Costa Rica, Estados Unidos, Peru, Filipinas e Equador.

No Peru, a mobilizagdo no distrito de Tambogrande, na regido de Piura, traz um
exemplo de vitoria. As comunidades camponesas da regido organizaram-se contra o projeto de
mineragdo de ouro, cobre e zinco da empresa canadense Manhattan Minerals Corp, e
conseguiram garantir a realizagdo de uma consulta popular em 2002 que rejeitou o projeto.

Conforme Mansur (2014), a organizagdo inicial da Frente de Defesa de Tambogrande
limitou-se a relagdes locais, sendo posteriormente fortalecida por meio de vinculos com redes
externas, como a Confederacion Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria
(Conacami) e ONGs ecoldgicas de Lima e regides adjacentes. Nessa nova articulagdo, os
movimentos visualizaram a possibilidade da criacdo de estratégias de marketing e propaganda

sobre os danos ecoldgicos e sociais da mineracao.

Uma das campanhas de conscientizagdo sobre os impactos da mineragdo em
Tambogrande, que se tornou emblematica a época, fez referéncia a simbolos
nacionais, como o cebiche e pisco sour, e seu elemento chave, o limdo produzido na
regido, ja que Piura, em 2001, representava 63% da produgdo de limdo do pais, que
era destinado prioritariamente ao mercado interno (DIACONIA e CEAS, 2006). A
peca de marketing, conhecida como campanha dos limdes, indagava: “Cebiche,
pisco sour, emoliente, limonada. ?Te imaginas uma vida sin limén? No a la
explotacion minera em Tambogrande. No a la aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental (EI4)”. A importancia das campanhas em Tambogrande reside no éxito
de incorporar um tema local na agenda publica nacional (MANSUR, 2014, p. 85).

No Brasil, os movimentos por justica ambiental apontaram a necessidade da
socializagdo das informagdes relativas aos riscos, perigos e alteracdes nos ecossistemas
causados pela instalagdo de novos empreendimentos para garantir a participacao das
comunidades nos processos decisorios. Uma das estratégias para promover essa participacao ¢
a producdo de conhecimento em didlogo com os diferentes saberes e dimensdes sociais,
culturais, econdmicas e institucionais dos territérios (ACSELRAD et al, 2009).

O trabalho de Santos (2017) apresenta o documentdrio audiovisual como uma

ferramenta que tem sido bastante utilizada nesse processo de constru¢do de conhecimento por



35

diferentes movimentos sociais € grupos civis organizados, especialmente os movimentos
socioambientais, surgindo como uma forma alternativa de construcdo de saberes e
conhecimentos para ser utilizado como estratégia de comunicacdo sobre determinado
problema (SANTOS, 2017). Em sua tese, traz a producdo e a exibi¢ao em cine debates do
documentario Suape: desenvolvimento para quem? como um processo que “utilizou a
pesquisa-acdo como método e a interdisciplinaridade como um principio de didlogo” e
contribuiu para o empoderamento das comunidades pela devolutiva e debate dos resultados
das pesquisas académicas desenvolvidas junto aos sujeitos locais (SANTOS, 2017, p. 108).
Na experiéncia de construcdo e fortalecimento das resisténcias ao Projeto Santa
Quitéria, também consideramos como parte do campo da comunicacdo os intercambios
realizados entre as comunidades camponesas que vivem no entorno da jazida de Itataia e as
comunidades de Caetité (BA), onde existe a Unica mina de uranio em operacdo no Brasil,
também gerenciada pelas Industrias Nucleares do Brasil (INB). Nesses intercAmbios, foi
possivel a socializagao de informacgdes sobre a mineragdo de uranio ¢ a empresa responsavel,
bem como o conhecimento dos relatos e da realidade das comunidades do semidrido baiano
que convivem ha 15 anos com profundos impactos nos seus modos de vida, no ambiente e na
satde. As Jornadas Antinucleares, organizadas pela Aticulacdo Antinuclear (AACE), também
se destacam como espacos de socializagdo de informagdes e intercambios entre sujeitos de

comunidades afetadas.

3.2.2. Comunicagdo na disputa em torno de grandes empreendimentos econdmicos e

projetos de desenvolvimento

O trabalho de Locatelli (2011) traz uma interessante avaliacdo sobre o poder da
comunica¢do na implantagdo de grandes projetos com elevado impacto socioambiental. Sua
investigacdo abordou os processos de comunicacdo vinculados a constru¢do da usina
hidrelétrica Foz do Chapecd, no rio Uruguai (SC), porém, as dindmicas observadas podem ser
identificadas, de modo geral, no contexto de implantacdo de outros tipos de grandes
empreendimentos em todo o pais, como outras infraestruturas energéticas, projetos de
mineracao e de agronegdcio, entre outros. Sua abordagem olha para o lugar da comunicagdo a
partir de uma perspectiva que assume as relagdes de poder existentes, que se produzem e se
reproduzem também neste campo. E importante esse pressuposto porque, conforme o autor, a
maioria dos trabalhos reserva pouco espago para a questdo da comunicagdo “e, quando a

abordam, tendem a tratd-la em uma perspectiva funcionalista que credita as suas “falhas” os
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conflitos que ocorrem entre os atores nos processos de implantacdo dos projetos”
(LOCATELLL 2011, p. 33).

No entanto, € preciso ter claro que essas “falhas” muitas vezes sdo, na verdade,
reflexos das complexas relagdes de poder e estratégia para garantia de interesses de
determinados grupos sociais. A midia se constitui como uma instancia de mediag¢do social,
portanto, esta sendo permanentemente assediada por diferentes estratégias de apropriacdo dos
outros campos sociais, disputando espago na midia. Entretanto, existe uma assimetria de
recursos para cada um dos atores em disputa. Os atores do campo politico, do governo e
grandes empresas tém mais recursos materiais e simbdlicos. Os grupos da sociedade civil ndo
tém igual organizacdo, recursos econdmicos e logisticos para lidar com as organizagdes da
midia, segundo o autor.

A analise parte da atuagdo dos atores envolvidos no embate em torno da construgao da
usina hidrelétrica: a concessionaria Foz do Chapec6 Energia, o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA), o Ministério de Minas e Energia e o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB). O estudo identificou que a comunicacdo produzida pelos
diferentes grupos foi extremamente assimétrica. No campo da sociedade civil, a comunicacao
do MAB teve baixos niveis de visibilidade, enquanto a comunicagdo da empresa
concessionaria teve alta visibilidade. O autor também avaliou a atuacao da midia e observou
que a cobertura dos meios de comunicagdo aderiu a comunicagdo da empresa e seu discurso
desenvolvimentista, silenciando outras vozes.

Em que pesem as assimetrias, destaca-se a importancia dos espagos criados pelas
relagdes de comunicacdo como caminho para a garantia do acesso a informacdo e da
participagdo dos cidaddos nos processos de decisdo sobre a implantacdo de projetos como

esses. Sao as organizacgoes que detém as informacdes necessarias, €

[...] elas tém, em diferentes escalas e por distintos interesses (ou obrigagdes),
estruturas de comunicagdo potencialmente capazes de tornar publicas essas
informagdes, simultaneamente instrumentalizando os cidaddos e promovendo (ou
nao) o debate publico, quer por intermédio de mecanismos e produtos proprios ou
por meio da midia. Quanto & midia, adota-se a perspectiva de que os meios de
comunicacdo de massa tém potencial (que pode ou ndo se realizar) para dar
visibilidade a todas as organizagdes envolvidas nos contenciosos e aos lances
argumentativos da opinido publica, bem como acolher, amplificar e retroalimentar
essas opinides, gerar condi¢cdes mais amplas para o debate na esfera publica e
contribuir para influenciar a esfera de decisdo politica. Entretanto, ha nessa
comunicagdo temas, enquadramentos e argumentos silenciados [...] pelas proprias
organizagoes e a midia (LOCATELLI, 2011, p. 27- 28).

O espago da midia também ¢ pleiteado pelos movimentos sociais para fazer serem

vistos seus interesses € argumentos, para “mobilizar apoio e construir um discurso sobre a
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situacdo em que estdo envolvidos, [...] validar e legitimar a si proprios e o que estdo
tratando, [...] ampliar seu campo de ac¢do e reconhecimento” (LOCATELLI, 2011, p.85). Ao
mesmo tempo, reconhecem que a midia nao ¢ um autor autbnomo ou neutro, como afirma a si
mesma, mas “uma das faces dos grupos dominantes” combatidos pelos movimentos.

A pesquisa de Santos (2011) sobre a cobertura da midia do estado de Pernambuco
sobre o Complexo Industrial de Suape, verificou que nos jornais impressos circulou um
discurso hegemoénico, no qual as situagdes de perigo e os riscos socioambientais do
empreendimento foram minimizados e ocultados em favor de interesses econOmicos.
Conforme a autora, as questdes sobre os problemas sociais e impactos da vida das pessoas e
no territorio ndo foram devidamente debatidos, apresentando pouca diversidade de atores
sociais como fontes de informac¢ao nas matérias analisadas.

Do ponto de vista das grandes empresas, a comunicacdo ¢ utilizada como uma das
ferramentas para atingir seus objetivos empresariais, tendo, portanto, uma caracteristica

estratégica.

Pode-se inferir que estratégia diz respeito a agdo humana no futuro. Ou seja, trata- se
de uma ou conjunto de a¢des que permitem reduzir o grau de incerteza quanto ao
futuro, induzir de modo a torna-lo mais seguro e convergente a objetivos desejados
previamente, o que pode implicar na necessidade de induzir outras pessoas a
aderirem ou aceitarem em algum grau as agdes da estratégia em curso, ou, no limite,
neutralizar eventuais a¢des contrarias. De modo muito simples, estratégia ¢ “[...] um
método ou um conjunto de métodos para a resolugdo de um problema” (PEREZ,
2001, p. 23, tradugdo nossa). [...] Relaciona-se ndo apenas ao uso da forca, mas
também ao uso da linguagem, da comunicagdo e da retérica (LOCATELLI, 2011, p.
87).

As empresas lancam mao de uma comunicagao estratégica com objetivo de persuadir e
influenciar as pessoas, “tendo em conta o contexto das tendéncias politicas, econdmicas,
socioculturais e tecnoldgicas e, sobretudo, as possiveis decisdes e reacdes dos publicos
receptores que com seus cursos de a¢do podem favorecer ou prejudicar o éxito dos ditos

objetivos” (LOCATELLI, 2011, p. 89).

3.2.3 Comunicacdo de Risco

A Comunicagdo de Risco ¢ um tema importante no contexto do processo de
modernizagdo, em que o proprio avango técnico, tecnologico e econdmico gerou problemas de

ordem social, econdmica, politica e ambiental e impds uma série de riscos socioambientais
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relacionados as atividades industriais.

O trabalho de Silva (2014), sobre Comunicacdo Ambiental, constru¢do do risco ¢ a
visibilidade dos conflitos socioambientais, fundamentado em Cox (2009) e Silva (2014), sera
a base das definicdes apresentadas para pensar de modo introdutério a Comunicagdo
Ambiental ¢ a Comunicagado de Risco.

Os meios de comunicagdo, principalmente a midia, sdo centrais na visibilidade dos
riscos socioambientais, ja a midia é responsavel pela maior parte dos nossos estimulos
simbolicos e atua como um sistema de referéncia hegemonico na sociedade contemporanea
globalizada (STEINBERGER, 2005). E por meio — ndo somente, mas também — dos meios de
comunicag¢do que ¢ veiculada grande parte das informagdes sobre os riscos socioambientais de
atividades industriais e grandes empreendimentos econdmicos.

Apoiado em Cox (2009), Silva (2014) apresenta a Comunicacdo de Risco dentro de
um campo mais amplo, que ¢ o da Comunicacdo Ambiental, que abrange uma diversidade de
formas de comunicacdo sobre meio ambiente. Essas diferentes formas sdo responsaveis por
constituir a nossa compreensao sobre meio ambiente e nossas relagdes com o mundo natural, e
sdo 0 meio simbolico onde se constroem os problemas ambientais e a negociagdo de diferentes
respostas da sociedade a eles. Essa visdo considera a “agdo simbdlica” dos diversos atores na
Comunicacdo Ambiental e, portanto, as relacdes de poder intrincadas, em contraponto a um
modelo racional de transmissdo de informacdes. Ademais, trés principios fundamentam a
Comunicacdo Ambiental: 1) a comunicagdo humana ¢ uma forma de acdo simbdlica; 2)
nossas crengas, atitudes e comportamentos em relacdo a natureza e aos problemas ambientais
sao mediados pela comunicacdo; 3) a esfera publica surge como um espaco de debate e acao

sobre o meio ambiente.

Cox (2009) elaborou uma abrangente apresentagdo da comunicagdo ambiental como
campo de praticas e de pesquisa, cuja definicdo busca abarcar tanto as acdes
comunicativas dos principais atores sociais envolvidos na questdo (ONGs
ambientais, técnicos/cientistas, gestores publicos, empreendedores, jornalistas e
leigos) quanto os meios e situagcdes por onde circulam mensagens associadas a
tematicas ambientais e ecoldgicas. Cox (2009) manifestou como preocupagéo central
os debates publicos sobre os problemas ambientais e as inevitaveis ambiguidades,
antagonismos e controvérsias que os cercam. Por isso, com base em Habermas
(1984), sua abordagem teorica central é o conceito de esfera publica como espago
discursivo, no qual se travam as disputas pela influéncia nos processos deliberativos
(SILVA, 2014, p.122).

O autor apresenta uma tipologia da Comunicacdo Ambiental, com as seguintes categorias:

a) Retodrica ambiental e construgdo social e simbdlica da natureza;

b) Participagdo publica na tomada de decisdo ambiental,
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c) Colaboragdao ambiental e resoluc¢ao de conflitos;

d) Estudos da midia e do jornalismo ambiental;

e) Representacdes da natureza em publicidades corporativas e cultura popular;

f)  Campanhas de defesa ambiental e constru¢do de mensagem (marketing social);

g) Comunicacao de risco.

Algumas dessas categorias integram transversalmente a questdo das injusticas e
conflitos ambientais, as quais podemos citar, por exemplo, a retorica ambiental e a
construgdo social e simbolica da natureza, que sdo constitutivas das relagdes sociais atuais
que estabelecem determinadas formas de relagdo com a natureza, predominantemente
considerando-a como “recurso” a ser utilizado em beneficio da sociedade capitalista, sendo
esse o raciocinio que embasa os interesses das grandes industrias.

Sobretudo, a Comunica¢do de Risco ¢ aspecto crucial no que diz respeito a avalia¢ao
do cenario de riscos associados a industria e a outras atividades e praticas no modelo de
producao capitalista atual. Ela também participa na disputa pela caracterizagao dos riscos, em
que se contrapdem distintas racionalidades. Diferentes praticas conformam modelos de
Comunicacao de Risco que sdo também influenciados por essas distintas racionalidades no
modo de compreender e caracterizar os riscos socioambientais, cOmo veremos pouco mais

adiante.

De modo geral, a comunicagdo de risco ¢ definida como “qualquer comunicacdo
publica ou privada que informa as pessoas sobre a existéncia, a natureza, a forma, a
gravidade ou aceitabilidade de riscos” (PLOUGH; KRIMSKY, 1987, p.6). Ja Powell
e Leiss (2005, p.192) definem a comunicagdo de risco como “o processo de troca
entre a comunicag@o académica, os profissionais das agéncias reguladoras, os grupos
de interesse e o publico em geral, em que se considera como melhor avaliar e
gerenciar os riscos” (SILVA, 2014, p.133).

Como espago privilegiado de visibilidade dos riscos e conflitos socioambientais, os
meios de comunicagdo e a midia de massa sdo disputados por muitas vozes que “competem”
para caracterizar, avaliar e definir os riscos, entre elas as de cientistas, especialistas em satde
publica, grupos de comunidades afetadas, assessores de imprensa das industrias e das
empresas, gestores publicos, ONGs ambientais etc. (SILVA 2014).

No entanto, pelo modo como a midia participa da hegemonia capitalista, na maior
parte das vezes ela “assume o lado” dos interesses das grandes corporagdes e do Estado.
Assim, “muitas vezes, as informacdes sobre os riscos sdo “incompletas e (ou) deturpadas’; ou
organizadas com a inten¢do de “tranquilizar um publico assustado” com os possiveis riscos

socioambientais aos quais esta sujeito, em detrimento da divulgagdo de contetidos relevantes
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para a acgdo publica. Outro aspecto que se pode considerar na avaliagdo dos meios de
comunica¢do ¢ a da midia de massa ¢ que, geralmente, quem fala sobre os riscos nos textos
publicados, aparecendo como fonte de informagdes crediveis, sdo funcionarios do governo e
da industria e os especialistas que sdo convidados a falar, representantes de apenas uma esfera
de interesses, enquanto sdo silenciadas as vozes de outros atores, como ONGs e comunidades
afetadas, que questionam a caracteriza¢ao dos riscos apresentada (SILVA, 2014).

Como citado anteriormente, as distintas racionalidades no modo de compreender e
caracterizar os riscos socioambientais influenciam a constituicio de dois modelos de
Comunicac¢ao de Risco, conforme Silva (2014):

a O modelo técnico de risco, onde o risco ¢ considerado a partir de um célculo
numérico de probabilidade de morte de um certo niimero de pessoas em funcao de um periodo
de tempo exposto a substancias ou elementos que causam perigo a saude e ao ambiente, assim
como a probabilidades de acidentes, e tenta-se definir o que seria um “risco aceitavel” para
diminuir essas probabilidades. Esse modelo conjuga-se com a racionalidade técnica que
constitui o pensamento moderno ocidental, o qual contribui para o dominio desse modelo por
meio da crenga de que o “publico leigo ¢ irracional na avaliagdo de riscos”.

b) O modelo cultural de risco, em que o publico afetado ¢ envolvido na
avalia¢do dos riscos, reconhecendo a experiéncia das comunidades locais, seus conhecimentos
e saberes. Esse modelo parte da critica de que a comunicagdo sobre os riscos € restrita a uma
esfera técnica e exclui os individuos e as comunidades que realmente sdo mais afetados pela
exposicdo aos riscos socioambientais. Essa forma de comunicar e avaliar os riscos melhora a
qualidade das decisdes tomadas e aumenta a probabilidade de que elas sejam vistas de forma
legitima pela comunidade como um todo, ja que supde a sua participagao.

De volta a tipologia da Comunicacdo Ambiental apresentada anteriormente, trazemos
a questdo da participacdo puiblica na tomada de decisdo ambiental como central na critica aos
processos de implantacdo de grandes empreendimentos econdmicos, na qual a comunicacao
aparece como espaco de disputa pela garantia do direito a participagao.

Cabe aqui articular essas duas questoes — a dos modelos de comunicagdo de risco € a
da participagdo — a partir da discussdo sobre o papel da ciéncia na defini¢do e investigacao
sobre os riscos a saude e ao ambiente decorrentes de atividades humanas, especialmente
daquelas relacionadas ao desenvolvimento econdmico.

Na ciéncia ambiental, costuma-se dizer que os problemas ambientais atuais sao
complexos e demandam, para sua compreensdo e solucdo, o exercicio da inter e da

transdisciplinaridade. Entretanto, mais do que isso, € preciso ter em conta que sdo problemas
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novos — especialmente os que se produzem a partir da intervengdo humana na natureza — com
os quais a ciéncia ndo havia se deparado antes, e que se associam a fatos incertos, valores
controvertidos e decisdes urgentes, de modo que, entre outros aspectos, “a metodologia para
lidar com os novos problemas nao pode ser a mesma que ajudou a criad-los” (Funtowicz e
Ravtz, 1997, p. 221).

Também ndo se pode ignorar o fato de que, na mobilizacdo de conhecimentos
cientificos para definir os riscos ambientais e atenuar os perigos associados a grandes
empreendimentos para garantir a sua viabilidade, evidencia-se a ideia ilusdria de uma ciéncia
neutra, uma vez que ela ¢ determinante para importantes e urgentes decisdes politicas, sendo,
muitas vezes — o que ¢ mais grave do ponto de vista ético — ela mesma influenciada,
pressionada ou manipulada por esses interesses.

Funtowicz e Ravetz (1997) defendem que "o controle da qualidade dos resultados da
pesquisa nesse contexto cientifico novo e mais amplo ndo pode mais ser delegado a
comunidades isoladas de especialistas" (p. 220), propondo a extensdo do didlogo sobre a
qualidade e a formulacdo de politicas a todos os afetados, formando o que chamam de
"comunidade ampliada de pares".

Complementamos essa ideia com Wynne (2014), levantando a questdo de que, quando
a pesquisa ¢ demandada, também hd controvérsias sobre quais problemas deverdo ser
estudados. Isso porque, enquanto para a ciéncia os valores e as questdes mais importantes sao
uns, para o “publico leigo” predominam outras preocupacdes, tanto porque possuem distintos
e especificos saberes sobre seus locais e modos de organizagdo de vida, quanto porque tém

uma dimensao diferenciada sobre como os impactos podem os afetar.
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4 METODOLOGIA

Partilhamos da compreensao de que o dominio da racionalidade econdmica, tecnologica e
mecanicista que se desenvolveu a partir do século XVI e se aprofundou com a Revolugao
Industrial embasou um modelo de desenvolvimento e exploracdo da natureza que culminou na
crise ambiental caracteristica da sociedade moderna (CAMARGO, 2003).

A ciéncia e seu modus operandi foram orientados pela racionalidade moderna ocidental,
construida a partir da expansdo europeia e por um modelo colonial de produgdo do
conhecimento. O resultado foi o estabelecimento de uma escala hierarquica em que o
conhecimento cientifico ¢ considerado superior a todas as outras formas de conhecimento,
assim como a deslegitimacao de saberes tradicionais dos povos colonizados (LANDER, 2005;
SANTOS, 2007).

O colonialismo produziu relagdes desiguais de poder-saber, o que levou a subtragdo de
varias formas de conhecimento proprias dos povos colonizados, rotulados como “atrasados”.
A ciéncia moderna foi concedido o monopélio do saber e da distingdo universal entre o
verdadeiro ¢ o falso. Para Santos (2007), hA uma monocultura do saber e do rigor do
conhecimento, que produz um epistemicidio ¢ o desperdicio de experiéncias sociais, com base
na exclusdo epistemoldgica.

Sua critica a uma epistemologia dominante tem base na analise das dimensoes culturais,
simbolicas e subjetivas associadas aos aspectos econdmicos € politicos dos processos de
colonizagdo de territorios principalmente da América, Africa e Asia pelas sociedades
metropolitanas da Europa. De modo semelhante, Quijano (2009) descreve a permanéncia e
transformagdo de elementos do mundo colonial nas relagdes historicas e atuais de
colonialidade entre as antigas metropoles e suas colonias.

O rompimento com conhecimentos e saberes tradicionais que historicamente promoveram
sustentabilidade ecologica (TOLEDO e BARRERA-BASSOLS, 2015) ¢ central para pensar a
questao ambiental hoje. Para além de ser um campo interdisciplinar (PORTO-GONCALVES,
2006), demanda a constru¢ao de pensamento fundado no compromisso com o reconhecimento
desses saberes.

Especialmente a partir da segunda metade do século XX, paradigmas epistemologicos
descoloniais passaram a propor um reencontro entre a ciéncia e outros saberes, por meio de
outros caminhos de producdo do conhecimento, em contraposicdo a dominagdo
epistemologica engendrada a partir da colonialidade do poder e do saber que da as bases para

o desenvolvimento do capitalismo e do neoliberalismo.
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Santos (2007) propde uma ecologia de saberes, firmada na interacdo sustentavel e
dindmica entre conhecimentos heterogéneos e plurais (sendo um deles a ciéncia moderna),
com base na ideia de que o conhecimento ¢ interconhecimento. O conceito confere
centralidade, sobretudo, a intervencdo que determinado conhecimento pode produzir na
realidade. O importante ndo ¢ compreender o conhecimento como representacdo do real, mas
considerar uma concepgdo pragmdtica do saber, isto ¢, uma reflexdo sobre as prdticas de
conhecimento, as diferentes formas de conhecer o mundo.

Para um “conhecimento prudente”, Boaventura de Sousa Santos (2009) invoca uma
ecologia de saberes como sendo o que chama de uma contra-epistemologia, divergente
daquela que constituiu a racionalidade moderna ocidental e o pensamento cientifico, uma
epistemologia dominante fundamentada em um pensamento abissal.

A contra-epistemologia possivel para investigar essa realidade contesta a imposi¢do do
conhecimento cientifico como Unica racionalidade valida (QUIJANO, 2009; SANTOS, 2009).
Dessa racionalidade provém a criagao simbolica de que o sentido natural de “evolugdo” seria
alcanc¢ar o modelo de sociedade ocidental, isto ¢é, o “desenvolvimento”.

Complementa-nos Maldonado (2010), ao afirmar que no movimento contrario a essa
dominagao

Reconhecem-se, assim, as epistemologias autdctones produzidas pela
multiculturalidade humana, negando-se o carater “absoluto” e “totalizante” do saber
ocidental (greco-latino, anglo-saxdo e germanico) que se pretende como a “Unica
epistemologia”. [...] o paradigma maior desse posicionamento € o logos hegemonico
ocidental, que nega as alteridades epistemoldgicas e suas diversas faces
(MALDONADO, 2010, p. 76-77).

Santos (2009) argumenta que para haver justica social global deve haver justiga
cognitiva global, e esta s6 pode ser alcangada por meio de um pensamento pos-abissal, que
confronta a monocultura da ciéncia moderna com uma ecologia de saberes. “E uma ecologia
porque se baseia no reconhecimento da pluralidade de conhecimentos heterogéneos [...] € em

interacoes sustentdveis e dinamicas entre eles sem comprometer sua autonomia” (p. 44).

O impulso bésico que a faz emergir resulta de dois factores. O primeiro é o novo
surgimento politico de povos e visdes do mundo do outro lado da linha como
parceiros da resisténcia ao capitalismo global, isto €, a globalizagdo contra-
hegemonica. Em termos geopoliticos, trata-se de sociedades periféricas do sistema
mundial moderno onde a crenga na ciéncia moderna é mais ténue, onde é mais
visivel a vinculagdo da ciéncia moderna aos designios da dominagdo colonial e
imperial, e onde outros conhecimentos ndo cientificos e ndo ocidentais prevalecem
nas praticas quotidianas das populagdes. O segundo factor é uma proliferacdo sem
precedentes de alternativas que, contudo, ndo podem ser agrupadas sob a alcada de
uma unica alternativa global. A globalizacdo contra hegemodnica destaca-se pela
auséncia de uma tal alternativa no singular. A ecologia de saberes procura dar
consisténcia epistemologica ao pensamento pluralista e propositivo (SANTOS, 2009,
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p. 47).

Com base em Santos (2009), Rigotto (2017) aplica a ideia de injusti¢a cognitiva ao
contexto especifico do conflito ambiental em torno da mineracdo de uranio e fosfato em Santa
Quitéria, desde uma abordagem ampliada que considera as desigualdades de poder e de saber
no cenario de chegada do empreendimento e seu licenciamento. As preocupacdes dos grupos
sociais afetados por projetos de desenvolvimento como este ndo sao levadas em conta, bem
como existe uma enorme dificuldade em acessar informagdes sobre as caracteristicas do
projeto e seus impactos, ou mesmo aos direitos garantidos as populacdes afetadas. Mesmo as
informacgdes disponibilizadas sdo de dificil compreensdo, seja porque incompletas ou porque
apresentam linguagem inadequada (RIGOTTO, 2017).

Nesse sentido, orientamos nossa praxis, a partir do construido na experiéncia do
Nucleo TRAMAS, de modo a romper com esse sistema de desigualdade e exclusdo e a
promover uma constru¢do compartilhada de conhecimentos fundada no didlogo e na ecologia
de saberes.

Rigotto e Rocha (2015) propdem uma ressignificagio do tripé universitario®,
renomeado em formagdo — producdo compartilhada de conhecimento — inser¢ao social. Essa
concep¢do nasce imbuida de criticas a respeito do papel da Universidade como peca
fundamental a propagacdo do paradigma epistémico hegemonico e do modelo colonial de
producao do conhecimento. Uma vez que “ndo hé justica social global sem justica cognitiva
global, ou seja, sem justica entre os conhecimentos” (SANTOS, 2007, p. 40), essa proposta
fundamenta-se em epistemologias contra- hegemonicas e perspectivas descoloniais da ciéncia,
na ecologia de saberes, na construcdo coletiva de conhecimentos e em processos educativos
dialogicos.

Reconhecemos que € necessario

[...] construir coeréncia entre a visdo critica que temos sobre a ciéncia moderna e as
nossas praticas académicas, perscrutando caminhos que potencializem a articulagdo
entre opgdes ético-politicas e tedrico- metodologicas contra-hegemonicas ¢ a

formacdo e a producdo de conhecimento na universidade (RIGOTTO & ROCHA,
2015, p. 2).

Essa busca ndo implica o descrédito do conhecimento cientifico, mas sua construgado e
utilizacdo contra-hegemodnica. Isso ¢, hd um questionamento dos pressupostos
epistemologicos e metodologicos da ciéncia moderna, somado a uma consciéncia critica sobre

o papel do campo cientifico diante da complexidade dos problemas ambientais atuais e das

¢ Ensino-pesquisa-extensio.
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controvérsias cientificas especialmente no que tange ao tema dos riscos e impactos
ambientais, assim como sobre os conflitos de interesse ¢ do uso do poder de enunciagdo de
verdade dos experts da ciéncia para garantir os interesses econdmicos.

Implica também uma concepgao ampliada de conhecimento que, em vez de gerar uma
representacdo do real, atua como intervencao no real (SANTOS, 2009). A contribuigdo deste
autor ¢ interessante para pensar caminhos teoricos € metodologicos de pesquisa e intervengao
na realidade, uma vez que, pelo principio de precaugdo, “deve dar-se preferéncia as formas de
conhecimento que garantam a maior participagao dos grupos sociais envolvidos na concepgao,
na execug¢do, no controlo e na fruicdo da intervencao” (p. 51).

No campo da Comunicagdo, o viés adotado neste trabalho alinha-se com o pensamento
latino-americano constituido a partir dos anos 1980, no ambito dos Estudos Culturais e das
teorias da recepgao e mediacdo, destacando uma visdo da comunicagdo como cultura e dentro
de um campo de relagdes sociais mais amplas do que apenas aquelas estabelecidas a partir da
midia e das tecnologias.

A perspectiva dos Estudos Culturais floresce na década de 1980 na Europa, no
contexto pds- Segunda Guerra Mundial. Em 1964, forma-se o Centre for Contemporary
Studies (CCCS) na Universidade de Birmingham, Inglaterra, tendo como “pais fundadores”
Richard Hoggart, Raymond Williams e E. P. Thompson. Nestes estudos, “a questdo central ¢
compreender em que a cultura de um grupo, e inicialmente a das classes populares, funciona
como contestacao da ordem social ou, contrariamente, como modo de adesdo as relacdes de
poder” (MATTELART & NEVEU, 2004, p.14).

A partir dos anos 1980, esse tipo de investigagdo amplia-se e adapta-se aos contextos
latino-americanos. Nomes como o de Jesus Martin-Barbero e Nestor Garcia Canclini sdao
expoentes em pesquisas sobre “mediagdes”, ‘“hibridacdo cultural”, desterritorializacdo e
“comunidades de consumidores” (MATTELART & NEVEU, 2004, p.143).

A visdo que se constroi critica abordagens anteriores que supdem a passividade dos
publicos diante dos meios de comunicacdo de massa. O novo enfoque privilegia as conexodes
entre comunicagdo e cultura, entre meios e sujeitos, olhando para as praticas simbolicas dos
individuos nas relagdes de comunicagdo e reconhecendo as relagdes de poder existentes.
Alguns estudos de recepcdo se desenvolvem a partir da apropriagdo do conceito de
hegemonia, concebido pelo italiano Antdénio Gramsci (1982), compondo uma visao cultural
dos meios de comunicacao.

Escosteguy (2007) esclarece que o colombiano Jesus Martin-Barbero
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Criticou o mediacentrismo a que os estudos de comunicagdo estavam — ou ainda
estdo — vinculados, propondo uma outra abordagem do processo comunicativo. A
comunicacdo, segundo Martin-Barbero, assume o sentido de praticas sociais onde o
receptor ¢ considerado produtor de sentidos e o cotidiano, espago primordial da
pesquisa. De um modo geral, trata-se de ver a comunicacdo a partir da cultura e
atravessar sua proposta de investigagdo de uma aproximag¢ao antropolodgica, pois o
cotidiano tem valor historico para compreender a sociedade (ESCOSTEGUY, 2007,
p- 75).

A essa visao soma-se a perspectiva de que, conforme Maldonado (2010), ha a
necessidade de uma “confluéncia metodoldgica” para estudar as problematicas em
comunicagdo, que, por sua vez, para Dias (2010, p. 257) demandam “um enfoque que
considere muito mais o contexto e menos as analises sustentadas estritamente pelo texto”.

Nessa pesquisa, buscamos fluir entre a andlise dos textos, materiais e discursos
produzidos pelos sujeitos em conflito ¢ a observagdo dos contextos que envolvem os circuitos
de producdo e distribuicdo dessa comunicagdo. Acreditamos que, mais do que uma analise
profunda das mensagens e dos discursos, os contextos nos revelam sobre as dindmicas de
poder imbricadas nos conflitos ambientais.

Concordamos com Maingueneau (2011), para o qual todo discurso deve ser
considerado no bojo de um interdiscurso, isto ¢, “o discurso s6 adquire sentido no interior de
um universo de outros discursos, lugar no qual ele deve tracar seu caminho. Para interpretar
qualquer enunciado, ¢ necessario relaciond-lo a muitos outros” (MAINGUENEAU, 2011, p.
55).

Assim, por exemplo, o discurso do Consorcio Santa Quitéria s6 adquire sentido na
medida em que se compreende o que esta por tras dele, ou seja, as situagdes relacionadas ao
seu processo de licenciamento ambiental, ou a manifestacdo de criticas e questionamentos ao
empreendimento, assim como o discurso dos sujeitos organizados na Articulacdo Antinuclear
do Ceard toma forma na medida em que se tem acesso a novas informacdes sobre o
empreendimento, ou que se objetiva contestar os dados fornecidos pelo Consorcio.

A pesquisa teve como base inicial o trabalho de campo com observagdo participante,
que consideramos ter iniciado desde os primeiros contatos com o territdrio. A participagdo em
reunides da Articulagdo Antinuclear do Ceara (AACE) e nas Jornadas Antinucleares
organizadas por esse coletivo, o acompanhamento de outras pesquisas desenvolvidas com a
tematica do conflito por pesquisadores do Nucleo TRAMAS e o trabalho durante o projeto
com as juventudes camponesas das comunidades da regido trouxeram os primeiros aportes
para pensar a questao da comunicagao.

O trabalho de campo ¢ uma importante etapa da investigagdo qualitativa, pois existe
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uma série de fenomenos relevantes para a pesquisa que nao podem se registrados por meio de
perguntas ou documentos, por isso devem ser observados in loco. O pesquisador também deve
estar atento as situacdes observadas em campo porque elas podem levar a reformulagdo de
hipoteses ou até mesmo do caminho da pesquisa (MINAYO, 2009).

Pela experiéncia vivida de constru¢do compartilhada com as comunidades do
territorio, concluimos em concordancia com Minayo (2009) que, na observagdo participante, o
pesquisador ndo estd separado do contexto que observa, analisando-o de forma distante e
neutra. Pelo contrario, faz parte do contexto sob observagdo, modificando-o com suas
intervengdes ¢ também sendo pessoalmente modificado por ele. Para nos, os territérios em
conflito ambiental sdo espago fecundo de formacdo e representam um “chdo integrador de
processo de producdo de conhecimento e de aprendizagem” (RIGOTTO e ROCHA, 2015, p.
05).

Durante a fase exploratoria da pesquisa, duas visitas ao territorio foram realizadas. A
primeira nos dias 13 e 14 de janeiro de 2018, na comunidade de Riacho das Pedras, localizada
a 12 km da jazida de Itataia, municipio de Santa Quitéria. Esse foi um momento de primeira
aproximacao com o territorio para dialogar sobre o projeto de pesquisa, a fim de perceber os
novos elementos do contexto vivenciado pelas comunidades e de indicar os caminhos para a
construgdo dessa pesquisa em conjunto com os sujeitos do territorio.

A segunda visita aconteceu nos dias 09 e 10 de marco de 2018, durante o Intercambio
Regional de Juventudes, organizado pela Rede Estadual de Jovens, Caritas Diocesana de
Sobral e Caritas Regional Ceard, com parceria do Movimento pela Soberania Popular na
Mineracao/Ceard (MAM), com a tematica “Juventudes do campo e cidade: tecendo redes de
resisténcia pela soberania popular na mineragdo”. O evento aconteceu na comunidade
Morrinhos, que fica a 3 km da jazida de Itataia, municipio de Santa Quitéria.

Participantes de diversas regides do estado do Ceara debateram o tema da mineracao
no Brasil como um todo, identificando problematicas centrais relacionadas as consequéncias
sociais e ambientais desses grandes empreendimentos € 0s processos estrategicamente
elaborados para permitir a imposicao desse tipo de atividade, entre os quais se destacaram as
promessas de “desenvolvimento”. Dentre esses processos, foi reconhecida a centralidade de
praticas e discursos que legitimam os grandes empreendimentos, principalmente através das
informagdes que sdo veiculadas na grande midia e na comunicacdo produzida pelas proprias
empresas.

Entre as falas expostas no debate, algumas destacaram o fato de que as grandes

empresas “usam a midia a seu favor” para construir uma imagem positiva, além de langar mao



48

de estratégias de marketing, produzindo materiais proprios de comunicag¢ao onde se divulga a
“responsabilidade socioambiental” das empresas.

A todo momento, o tema da comunicagao se fez presente nas reflexdes sobre o0 modo
como esses grandes empreendimentos chegam aos territorios, seja de maneira direta ou
transversalmente. Palavras como “discurso”, “labia”, “propaganda”, “marketing”,
“estratégia”, “maquiagem” e “convencimento” foram repetidas vezes citadas, e at¢é mesmo a
denominacao “aparelhos ideoldgicos” para referir-se a midia e outros meios de comunicagao
implicados no refor¢o do discurso do desenvolvimento.

Outra fala relevante foi a de um morador da comunidade de Morrinhos, que afirmou:
“Sempre falaram da mina, mas nunca mineraram”. Refere-se ao fato de que muito se fala
sobre a reserva de uranio e fosfato desde que foi descoberta, na década de 1970, e
principalmente a partir de 2004 quando iniciaram os primeiros processos de licenciamento
ambiental, no entanto, o empreendimento ainda ndo foi concretizado. A partir disso
consideramos que o conflito ambiental em questdo tem se caracterizado essencialmente na
batalha discursiva entre diferentes sujeitos que disputam a legitimidade de seusinteresses.

A observagdo em campo e as conversas informais ocorridas nesses momentos da
pesquisa s3o fundamentais para delinear as caracteristicas do estudo, a partir das falas dos
sujeitos das comunidades sobre a realidade vivida e as principais questdes relativas. Um dos
apontamentos realizados por uma das pessoas entrevistadas nessa fase exploratoria destacou a
importancia da comunicagdo para a mobilizagdo social em contexto de conflito ambiental. A
sugestdo foi de que fosse realizada a exibicdo de diversos video- documentérios sobre
conflitos ambientais em diferentes lugares do Brasil para gerar debate acerca da chegada de
grandes empreendimentos em territdrios camponeses, quilombolas, indigenas, entre outros, e
“conscientizar” as pessoas sobre as injusticas ambientais. Percebe-se a compreensdao do
audiovisual como uma interessante linguagem para contribuir na divulgacdo das lutas diante
das injusti¢as ambientais.

Tivemos, ainda, a oportunidade de observar o fato de que, apds um periodo de
“efervescéncia” nas discussdes sobre a minera¢do, o momento — quatro anos depois das
audiéncias publicas, ainda sem defini¢cdo da decisdo do IBAMA — parecia ser de refreamento
nas mobilizagdes a respeito do tema. Do outro lado, também parecem ter cessado as
intervencoes por parte do Consorcio empreendedor, até mesmo as insergoes publicitarias nas
radios locais. Essa percep¢do nos colocou a necessidade de considerar as mudangas inerentes
a temporalidade do conflito.

Queremos dizer que a dimensdo da comunicacdo no conflito ambiental esteve mais
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evidente nos periodos proximos a realizacdo das audiéncias publicas (novembro de 2014),
momento de maior adensamento das agdes por parte do Consorcio em busca da aprovagdo do
projeto. Nessa época, segundo relatos dos moradores, eram constantemente veiculadas nas
radios locais propagandas sobre o Projeto Santa Quitéria, assim como era frequente a presenca
de um membro da equipe do Consorcio responsavel pelo plano de comunicacdo nas
comunidades, constituindo relagdes pessoais em que eram sempre trazidas as questdes
relativas as caracteristicas do empreendimento e seus beneficios econdmicos para a populagao
local.

Para definir de que modo a pesquisa iria abordar os embates no campo da
comunica¢do que se configuram no conflito ambiental em Santa Quitéria, fez-se necessaria
uma imersao mais prolongada no territdrio para alcancar uma compreensao mais precisa sobre
a percep¢ao da populacao local sobre esses aspectos. Apds a fase de qualificacdo da pesquisa,
em abril de 2018, realizou-se mais um periodo de imersao no territério, por cerca de 10 dias
no més de maio, no assentamento Morrinhos.

Inicialmente, a concep¢do metodologica desse trabalho trazia a proposta de realizar
uma pesquisa qualitativa do tipo participante e pesquisa-agio (MINAYO, 2009; BRANDAO,
2006; THIOLLENT, 1983), reconhecendo que os sujeitos das comunidades em conflito
ambiental sdo também detentores de conhecimento, sobretudo porque estdo no cotidiano das
relacdes em processo e constroem suas percepgoes, crencas e significados de valor igualmente
importantes para a construcdo do conhecimento. Nossa intencdo era a de analisar
conjuntamente os aspectos relacionados aos processos comunicativos no contexto do conflito,
no entanto, isso nao foi possivel devido a dindmicas particulares dos territorios.

Redesenhamos o estudo e buscamos ampliar os seus objetivos. Se antes nossa intengao
era a de analisar os processos comunicativos € os movimentos forjados pelos sujeitos
localizados nos dois polos do conflito ambiental em Santa Quitéria, agora buscdvamos
compreender como essa experiéncia poderia aportar contribuicdes para pensar o lugar
demarcado pela Comunicagdo nos contextos das disputas e das assimetrias inerentes ao
modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro.

A pesquisa documental nos permitiu reunir € analisar os materiais de comunicacdo
produzidos pela consultoria de comunicagdo do Consércio Santa Quitéria, as noticias
veiculadas na midia impressa local a respeito do projeto de mineragao (entre 2009 e 2015),
bem como os produtos elaborados pelos sujeitos organizados em movimentos e entidades,
pelos jovens dos territorios e por pesquisadores no intuito de difundir contra-narrrativas a

respeito do projeto de mineragdo. Essa etapa esteve mais especificamente relacionada ao
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objetivo de entender as estratégias desenvolvidas por cada grupo de sujeitos envolvidos no
conflito e o comportamento da midia tradicional diante desse embate.

Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com comunicadores de trés
organizagdes que atuam junto a comunidades camponesas, quilombolas, indigenas e
tradicionais € que tém na comunicacdo um importante campo de trabalho, adotando-a como
estratégia central. S3o elas: a Cdritas Diocesana — Regional Fortaleza, o Coleivo Urucum —
Direitos Humanos, Comunicagdo e Justica € a Rede Justica nos Trilhos.

Essas trés organizagdes foram escolhidas porque, como dito acima, tém posicionado a
Comunica¢do como elemento central em suas estratégias de atuagdo junto as comunidades
com as quais trabalham, recorrendo ndo somente ao desenvolvimento de agdes e a produgao
de materiais que visibilizem as questdes e problematicas com as quais atuam, mas também aos
processos comunicativos enquanto recursos de formacao e emancipagdo dos sujeitos.

A Ciéritas tem desenvolvido projetos nas comunidades do Sertdo Central Cearense,
inclusive naquelas localizadas na regido da Jazida de Itataia, e participou ativamente das
movimentagdes forjadas no contexto da resisténcia ao projeto de mineragdo de urdnio e
fosfato, junto a Articulagdo Antinuclear do Ceard (AACE). Além disso, tem se destacado
como referéncia de organizacdo que destaca a comunica¢do em sua atuacao, desenvolvendo
importantes trabalhos de comunicagdo popular.

O Coletivo Urucum - Direitos Humanos, Comunica¢do e Justica foi um parceiro
fundamental da Articulagao Antinuclear do Ceara (AACE), sobretudo entre os anos de 2015 e
2017, quando realizou projetos focados na Comunicacdo para colaborar com o processo de
resisténcia das comunidades a mineragdo. O trabalho do coletivo estd mais detalhado ao longo
desta dissertacao, na se¢ao 5.1.

Da mesma forma, a Rede Justica nos Trilhos foi escolhida pelo destaque da
comunicagdo em seu trabalho. Apesar de nao atuar no estado do Ceara, possui relevancia por
colaborar com comunidades que também vivenciam conflitos ambientais no contexto da
mineracao, no estado do Maranhdo e na regiao Norte do pais.

As entrevistas com a Caritas e com o Coletivo Urucum foram realizadas pessoalmente,
nos meses de julho e agosto de 2018, e a entrevista com a Rede Justi¢ca nos Trilhos aconteceu
via Skype, em julho de 2018. Os dialogos tiveram tempo de duracdo entre 1h30min e
2h00min.

As perguntas se referiam as seguintes questdes: como se organiza o trabalho de
comunica¢do na organizagdo; qual a concepcdo de comunica¢do que orienta a atuagdo da

entidade; quais sdo os desafios e estratégias adotadas; como se d4d a relacdio com a midia
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tradicional; quais foram/sdo os principais obstaculos/falhas e acdes bem sucedidas; como a
organizac¢do acredita que a comunicacdo contribui na luta das comunidades; de que modo
pensam que a comunicagao deve ser trabalhada visando a promocgao da justiga ambiental.

Junto a isso, realizamos observagdo participante durante o Semindrio Ciéncia,
Universidade e Didlogo de Saberes: desafios a Justica Ambiental, ocorrido em margo de
2018, a partir do qual fizemos a transcri¢do da gravacdo das discussdes de um dos grupos de
trabalho estabelecidos durante o seminario, cujo tema era comunicacdo e incidéncia politica.
Essas etapas nos auxiliaram no objetivo de conhecer como a comunicagdo tem sido trabalhada
por organizagdes, entidades e movimentos em vista da promog¢ao da justica ambiental e de
identificar e desenvolver referéncias orientadoras para a constituigdo de uma pratica de
comunicag¢do para a justica ambiental.

O texto da dissertacdo estd organizado a partir de alguns versos escritos por um dos
jovens educandos do Projeto Juventudes do Campo, apresentados apds a realizagdo de uma
oficina de Comunicagdo, sob o titulo “Comunicacdo como forma de expressdo”. As estrofes

introduzem cada um dos trés topicos que compdem o capitulo a seguir.
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5 COMUNICACAO NO CONFLITO AMBIENTALEM SANTA QUITERIA/CE

5.1 Como o Consércio se anuncia / Como a sociedade se pronuncia

O povo do nosso sertdo
Batalha todos os dias
Tentando demonstrar

Que esse consorcio so traz agonia

Através de nossas vozes

Vamos todos demonstrar
Sem comunicagdo presente

Nao dd pra reivindicar
Whatsapp e facebook
Dd pra compartilhar

Mostrar as grandes mazelas
que podem nos acertar

Conforme apresentado anteriormente, o Consorcio Santa Quitéria investiu tempo e
recursos financeiros na contratacdo de profissionais com expertise para a construgdo da sua
estratégia de comunicacdo, especialmente nos periodos que antecederam o processo de
licenciamento ambiental e os momentos das audiéncias publicas ocorridas na regido em
novembro de 2014. Apresentamos a seguir um detalhamento do Plano de Comunicagdo’ do
consorcio, que foi elaborado pela empresa Ouvidor Comunicacdo, de Minas Gerais (MG). A

proposta de trabalho estd estruturada em quatro quadrantes e alguns principios, discriminados

abaixo:
FORMATACAO DO PLANO DE COMUNICACAO

“A proposta de trabalho da Ouvidor Comunicagdo para o projeto Santa Quitéria esta estruturada
em quatro quadrantes. As acoes sdo especificadas até a etapa de licenciamento.
Entretanto, a forma de atuacdo e de chegada da empresa na regido visa estabelecer bases sadias
da relacdo entre os empreendedores e a sociedade local/regional durante todas as etapas do
projeto: licenciamento, implantacdo e operacdo.

Devido ao contexto historico da jazida de Itataia, merece especial atencdo a existéncia de
extensdo imagindrio sobre o urdnio e seus usos. E essencial que sejam fornecidas respostas
adequadas para as insegurangas em relagdo ao projeto, com identificagdo de agdes que

correspondam aos anseios e expectativas da populagdo.”

7 Sistematizagdo em slides disponivel online no enderego: <Https://prezi.com/tnnj7r _lgyso/santa-quiteria/> .
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PRIMEIRO QUADRANTE: PREPARACAO

I Entendimento do projeto. Esclarecimentos a serem repassados pela Galvani e pela INB;
10 Andlise do histérico das agoes realizadas: atividades, material distribuido/veiculado;
11))] Andlise de documentos que tratam de opinido piiblica, inclusive pesquisas e relatorios;
v) Validagdo do atual Plano de Comunicagdo. Analisar necessidade de alteragdo;

V) Alinhamento com as dreas de comunicagdo das empresas do Consorcio. Definigcdo de

procedimentos de trabalho, responsabilidades e hierarquia.

SEGUNDO QUADRANTE: PLANEJAMENTO DA ACAO

I Identificacdo dos segmentos de ptiblicos a serem contatados;

10 Definicdo de acdes educativas/informativas sobre aplicacdo de fosfato e urdnio.
Parceria com orgdos municipais (educagdo, meio ambiente, agricultura);

11I) Definicdo de acoes com o segmento produtivo da regido (comércio, indiistria e servigos);

V) Levantamento de orgdos politicos do estado que tenham ou possam vir a ter interface
com o projeto;

V) Definicdo de material informativo a ser produzido;

VI Validagdo do atual Plano de Comunicagdo. Analisar necessidade de alteragdo.

TERCEIRO QUADRANTE: INICIO DA ACAO

I Visitas pessoais (corpo a corpo) com pessoas identificadas;

1) Promocao de acoes educativas junto a escolas e outros segmentos;

110) Producdo de material informativo;

V) Realizagdo de palestras e reunides com segmentos organizados (entidades de classe,

clube de servico, associagdes, dentre outros), com escopo especifico para cada um. Necessidade

da participagdo de técnicos que possam explanar sobre a atividade a ser desenvolvida;

V) Contatos com orgdos de governo, lideres politicos que atuam na regido;
Vi) Promocdo de grupos de discussdo (metodologia especifica).

QUARTO QUADRANTE: PERIODO PRE-AUDIENCIAS PUBLICAS

I)  Avaliagcdo da necessidade de realizacdo de nova pesquisa de opinido (quantitativa);
I) Campanha de midia;
IIl) Reforco nas aliangas estabelecidas;

IV) Mobilizagcdo da comunidade;
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V)  Organizacdo da logistica do evento.

PRINCIPIOS

ARTIGO XIX: Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo, este direito inclui
a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagoes
e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

O trabalho de apresentacdo e discussdo do projeto & comunidade e pessoas envolvidas deve ser feito
dentro dos principios da "Declaragdo Universal dos Direitos do Homem" e de acordo com preceitos
éticos da atividade de Relagdes Publicas.

As informagdes divulgadas pelo empreendedor serdo pautadas na verdade. Serd promovido o debate e
a manifestacdo independente do pensamento, com respeito ao contraditério e estimulo ao livre arbitrio

das pessoas.

ARTIGO 28: Defender a livre manifestacdo do pensamento, a democratizacdo e a popularizacdo das
informacgoes e o aprimoramento de novas técnicas de debates é funcdo obrigatoria do profissional de

Relagées Piiblicas.

Os quadrantes 3 e 4 sdo os que apresentam as fases em que ocorreram as acdes que
mais nos interessam nesta pesquisa. E importante destacar que, para o empreendedor, o Plano
de Comunicagdo integra um conjunto de agdes que marcam a “forma de atuagdo e de chegada
da empresa na regido”, com as quais deseja “estabelecer bases sadias da relacdo entre os
empreendedores e a sociedade local/regional durante todas as etapas do projeto”.

O estabelecimento dessas relagdes se deu/da, antes de tudo, por meio do convivio
pessoal da populacdo local com funcionarios das empresas. Mesmo antes de conformar-se o
Consorcio Santa Quitéria, no ano de 2010, a regido ja era frequentada por empregados das
Indiistrias Nucleares do Brasil (INB) e essas inser¢des de desconhecidos possiveis
“exploradores” remontam ainda mesmo a década de 1970, quando funcionarios da Nuclebris,
que posteriormente se tornou INB, ja visitavam a regido. Nao se pode desconsiderar que essas
antigas relacdes também marcam a memoria das comunidades da regido.

Nesse sentido, estava previsto no Plano de Comunicacdo a realizagdo de “visitas
pessoais (corpo a corpo) com pessoas identificadas” (quadrante 3). Essa €, provavelmente, a
acdo que mais alcangou as comunidades rurais localizadas no entorno da jazida, pois € a mais
citada nos relatos de moradores locais quanto ao trabalho de comunicagdo da empresa. O
diretor da Ouvidor Comunicacdo, empresa proponente do Plano, foi, pessoalmente, quem

esteve presente por muitos momentos nas comunidades, tornando-se para elas uma das
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principais referéncias de nomes da equipe do consorcio.

Na comunidade de Riacho das Pedras, municipio de Santa Quitéria, eram frequentes as
visitas desse diretor a casa de uma das familias mais antigas da regido, considerada muito
importante politicamente por ser a casa de alguns dos primeiros moradores da vila e por terem
atuado ativamente nas lutas pela terra e pela emancipacao dos trabalhadores do antigo patrio.
Contam que buscava estabelecer relagcdes de amizade e afetividade, participando de almogos e
outros momentos junto a familia e trazendo presentes. Os mesmos relatos se repetem no
assentamento Morrinhos, onde contam que o diretor muitas vezes perguntava se as pessoas
estavam se posicionando contra ou a favor do Projeto Santa Quitéria.

Junto a essas visitas, outros momentos frequentemente lembrados pelos moradores das
comunidades camponesas da regido sdo as palestras e reunides promovidas pelo consorcio,
especialmente com as associagdes comunitarias de cada comunidade/assentamento. De fato, o
Plano de Comunica¢do previa a “realizacdo de palestras e reunides com segmentos
organizados (entidades de classe, clube de servico, associagdes dentre outros), com escopo
especifico para cada um” (quadrante 3), algumas das quais sdo noticiadas no site das
Indiistrias Nucleares do Brasil. Esses espagos mais “formais” somam-se as outras vezes em
que, de forma “casual” e individualmente, ocorreram as visitas do Comunicador citado no
paragrafo anterior, que em si ja possibilitavam estabelecer uma série de didlogos e
articulagdes com moradores e liderancgas politicas locais.

Em 08/05/2014, alguns meses antes das audiéncias publicas — parte do processo de
licenciamento ambiental — que se realizaram em novembro do mesmo ano, foi publicado no
site da INB a noticia: “Consorcio leva informacgdes a populacdo sobre Projeto Santa Quitéria”.
De forma bastante sintética, anuncia que o consorcio estava realizando diversas palestras
durante uma semana nos municipios de Santa Quitéria e Itatira, em escolas, associagdes
comunitérias, entidades comerciais e sindicatos, e quais temas eram explorados e de que

forma.
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Consorcio leva informages a populagéo sobre Projeto Santa Quitéria

08/05/2014

Geslogos, listas em radioprotegio da INB e outros do conséreio Santa Quitéria - formado pelas Inddstrias Nucleares
do Brasil e pela empresa Galvani - fazem desde o dia 5 de maio uma série de palestras para informar a populagéo sobre o projeto de

lavra e beneficiamento de uma jazida onde o uranio se encontra do ao fosfato. Os de segunda a quinta-
feira em diversos locais dos municipios cearenses de Santa Quitéria e Itatira, como escolas, associagdes comunitarias, entidades
comerciais e sindicatos

0 empreendimento prevé a implantag&o de unidades de produg&o de fertilizantes, de ragdo animal e de concentrado de urénio. Os

palestrantes explicam o projeto e se colocam a disposigéio do piblico para tirar davidas sobre os pontos que mais preocupam os

moradores: radiagéo, uso da agua e mineragio.

Ao final, os participantes recebem uma cartilha que esclarece questdes sobre o setor nuclear, tais como o que & radiagéo, uranio, as
doses de radiagio que recebemos de algumas fontes, os sistemas de protecio radiolégica e ambiental que séo desenvolvidos para

preservagio da saude dos trabalhadores e da populagio, a 4o com a seguranga e monitoramento ambiental, entre outros

Também é exibido um filme sobre Caetité, municipio da Bahia onde est4 localizada a tinica mina de urénio em atividade no Brasil

Trabalhadores rurais, comerciantes, autoridades e d em geral ddo depoimentos sobre como era a cidade baiana antes da

implantag&o da unidade da INB e como é hoje.

Onde o cidadao pode saber mais sobre o empreendimento

Cada etapa do empreendimento também esta explicada no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (Rima) do Projeto Santa Quitéria. A versio impressa do Rima pode ser encontrada, entre outros locais, na Biblioteca Piblica
de Santa Quitéria (Rua Coronel Jodo Rodrigues Pinto s/n°), na Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santa Quitéria e na Secretaria
do Trabalho e Meio Ambiente da Prefeitura de Itatira. O d também esté d ivel na pagina da INB na internet (veja aqui).

Figura 1 - Noticia publicada no site das Industrias Nucleares do Brasil (INB).

Essa informacdo foi replicada em alguns veiculos estaduais e locais. No jornal
impresso Didrio do Nordeste, que circula diariamente em todo o estado do Ceara, foi
publicada no dia seguinte (09/05/2014) matéria com o titulo “Consorcio de Itataia leva
informagdes a populag¢io™. No jornal O Estado do Ceard, também de alcance estadual, as
acOes sO foram noticiadas no dia 12/05/2014, sob o titulo “Consoércio informa a populacao

9. Destaca-se que essas duas matérias, publicadas em dois

sobre o Projeto Santa Quitéria
grandes importantes veiculos impressos do Ceara, apresentam pouca ou nenhuma edi¢ao do
texto original divulgado pela INB. Elas reproduzem basicamente o mesmo conteudo do texto
oficial (release), com pequenas alteracdes de titulo, expressdes e organizagao dos paragrafos.
Outra acdo prevista no terceiro quadrante do Plano de Comunicagdo era o ‘“contato
com orgaos de governo, lideres politicos que atuam na regiao”. Uma parte do resultado dessas
articulacdes pode ser visto nos releases publicados no site da INB em marco e julho de 2014.
Os dois divulgam a visita de representantes de municipios cearenses a Mina de Caetité, na
Bahia, tnica unidade de minera¢do e beneficiamento de urdnio em operacdo no Brasil. A
primeira visita!® foi realizada por uma comitiva composta somente por lideres politicos de

Santa Quitéria: o prefeito de Santa Quitéria, Fabiano Magalhdes de Mesquita; o secretario de

Meio Ambiente, Homero Avelino de Lima Novaes; o Controlador do municipio, Renato

& Disponivel em: <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/negocios/consorcio-de-itataia-leva-
informacoes- a-populacao-1.1012050> . Acesso em 04/02/2019.

9 Disponivel em: <http://www.oestadoce.com.br/economia/consorcio-informa-a-populacao-sobre-o-projeto-
santa- quiteria> . Acesso em 04/02/2019.

10 Noticiada em “Autoridades de Santa Quitéria visitam Caetité¢”, de 25/03/2014. Disponivel em:
<http://www.inb.gov.br/pt-br/Detalhe/Conteudo/autoridades-de-santa-quiteria-visitam-caetite-3577/Origem/593>
. Acesso em 04/02/2019.
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Catunda Mesquita; e os vereadores Francisco Carlos Mesquita Ribeiro (presidente da Camara
de vereadores na época), Francisco Cordeiro de Farias, Francisco de Assis Ferreira Rodrigues,
Hermelino Paiva Paulino, Ledncio José Muniz e Samuel Vaz Silva.

J4 a segunda visita!!, realizada em julho de 2014, foi fruto de articulacdo mais ampla,
com participagdo de politicos e representantes da sociedade civil do municipio de Itatira. A
comitiva era formada pelo prefeito de Itatira, pelo Secretario de Meio Ambiente, vereadores,
um radialista, professores, um estudante e um representante do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STTR) de Itatira.

Ainda no bojo das acdes do Consodrcio com o objetivo de estabelecer relagdes e
articulagdes locais, outros dois releases publicados no site da INB!? informam sobre a
participacao do Consorcio Santa Quitéria em duas edi¢gdes da Feira do Comércio e Indiistria
de Santa Quitéria (FECOISQ). O evento ¢ promovido todos os anos pela Camara de
Dirigentes Lojistas (CDL), pelo SEBRAE e pela Prefeitura Municipal de Santa Quitéria, com
0 objetivo de fortalecer o comércio e a industria locais.

Nos trabalhos de campo realizados durante a pesquisa, ao conversar com moradores
das comunidades locais sobre as acdes de divulga¢do do empreendimento na regido, a
participacdo do Consorcio nesses eventos se destaca como um momento em que, com um
estande instalado na Feira, os empreendedores dialogam pessoalmente com cidadaos do
municipio, comerciantes € empresarios, distribuem materiais informativos e promovem
palestras. Uma dessas palestras, promovida durante a edi¢do de 2015 da Feira, tinha como
titulo “Como se tornar um fornecedor do Consorcio Santa Quitéria”. O tema corrobora com a
ideia de que a chegada do empreendimento vai possibilitar a geragdo de muitos
empregos/trabalhos diretos e indiretos e alimentar a economia da regido considerada
“miseravel”.

Os materiais informativos distribuidos em momentos como esses — as ja citadas
visitas, reunides, palestras e articulagdes — também alcangaram as escolas publicas da regido.
Integrando o item “promocdo de agdes educativas junto a escolas e outros segmentos”
(quadrante 3), a divulga¢do de cartilhas educativas tematicas fez circular em outra linguagem

os dados, informagdes, argumentos e discursos do empreendedor. Os temas abordados em trés

11 “Municipios cearenses intensificam troca de experiéncias com Caetité”. Disponivel em:

<http://www.inb.gov.br/pt- br/Detalhe/Conteudo/municipios-cearenses-intensificam-troca-de-experiencias-com-
caetite-3804/Origem/593 . Acesso em 04/02/2019>.

12 “Projeto Santa Quitéria é citado durante solenidade de abertura da VI FECOISQ”. Disponivel em:
<http://www.inb.gov.br/pt-br/Detalhe/Conteudo/projeto-santa-quiteria-e-citado-durante-solenidade-de-abertura-
da-vi-f- 4137/Origem/593> ; “Consorcio Santa Quitéria participa da VII FECOISQ no Ceard”. Disponivel em:
<http://www.inb.gov.br/pt-br/Detalhe/Conteudo/consorcio-santa-quiteria-participa-da-vii-fecoisq-no-ceara-
4574/0rigem/593> . Acesso em 05/02/2019.
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cartilhas foram: a) Mais Alimentos, Desenvolvimento e Energia (14 paginas); b); Radiacdo: o
que é isso? (06 paginas); e ¢) O caminho das Aguas em Itataia (02 paginas). Os materiais sdo
compostos por textos curtos, que se pretendem claros e acessiveis popularmente, ¢ bastante
ilustracao.

A capa da cartilha Mais Alimentos, Desenvolvimento e Energia ¢ ilustrada por uma
imagem que representa um cendrio rural local, com as serras tipicas da paisagem da regido ao
fundo, e um agricultor trabalhando no rocado. Um elemento inaugura uma possivel mudanca
na paisagem real com a instalacdo do empreendimento: ha presenca de fios e torres de
transmissdo de eletricidade, em alusdo a geragdo de energia elétrica a partir do uranio extraido
da jazida de Itataia e ao aspecto que traduz a chegada do “progresso” e do “desenvolvimento”
na regido (energia elétrica). E discutivel a investida neste tipo de discurso, ja que a energia
elétrica que se pode gerar a partir do beneficiamento do uranio ndo sera produzida no Ceara.
Aqui seria produzido apenas o yellow cake, concentrado de uranio que ¢ matéria-prima para
essa atividade, e que sera enviado para o exterior € posteriormente retornara ao Brasil para
utilizacdo em usinas nucleares no sudeste do pais. A presenca desse elemento, entretanto,
também pode estar associada com a chegada de energia elétrica na regido por meio do
“desenvolvimento” trazido pela implantacdo do empreendimento, que incluiria, além disso, a

geragdo de empregos, a construc¢ao de postos de saude, de estradas etc.
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Mais Alimentos,
Desenvolvimento
e Energia

P RO E T O
Santa Quitéria

» A

MATERIAL INFORMATIVO

Figura 2 - Cartilha "Mais Alimentos, Desenvolvimento e Energia", produzida

pela consultoria de Comunicag¢ao do Consoércio Santa Quitéria.

A primeira secdo dessa cartilha traz uma pagina com trés paragrafos introdutdrios
sobre a existéncia da jazida de Itataia em Santa Quitéria. Em poucas linhas, sintetiza a origem
geoldgica das reservas de minérios na Terra, e localiza a jazida de Itataia sob "os angicos,
juazeiros, catingueiras e imburanas", espécies vegetais da Caatinga tipicas da regido. Essa
narrativa introdutoria € seguida de mais informacgdes especificas sobre as qualidades do uranio

e do fosfato.

O nosso planeta se formou ao longo de milhdes de anos. Nesse periodo a Terra
passou por muitas transformagdes, provocadas por erupgdes de vulcdes,
movimentagdes de terrenos € mudangas do clima. Tudo isto fez com que os minerais
que hoje conhecemos e utilizamos

- como o ouro, o ferro, a prata, o fosfato, o petroleo, por exemplo - se formassem e
se concentrassem em alguns pontos da Terra. No solo de Santa Quitéria, debaixo dos
angicos, juazeiros, catingueiras e imburanas, encontram-se milhdes de toneladas de
dois minérios que sdo raros na maioria dos paises e por isso t€ém muito valor no
mundo inteiro: o fosfato e o urdnio (PROJETO SANTA QUITERIA. Mais alimentos,
Desenvolvimento e Energia, 2014).
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Na se¢do seguinte, “4 jazida”, o texto trata de enfatizar que a quantidade em toneladas
de reserva de fosfato ¢ 800 vezes maior do que a de uranio. O destaque a essa informacao se
da, em nossa apreensao, pelo fato de que as qualidades do minério de uranio sao as que mais
preocupam a populagao local e as organizagdes da sociedade civil, devido aos seus possiveis
efeitos a saude, principalmente cancerigenos.

Na pagina 08, mais uma ilustragdo complementa o cendrio representado na imagem
que ocupa a capa da cartilha. A "reconstrucao" da paisagem do sertdo apds a chegada da
mineragao conta ainda com o retrato de uma familia assistindo televisao na sala de sua casa. A
"nova" aparéncia da casa moderniza o espaco residencial, assemelhando-o ao urbano.
Ademais, o "progresso" ¢ ainda simbolizado pela presenga de um aparelho de TV grande e
moderno e de um notebook nas maos da crianga mais nova da familia representada. Através da
janela, se vé replicada a paisagem do rogado com as torres de transmissdo elétrica ao fundo.

Na secdo "Desenvolvimento Econémico e Social da Regido", declara-se que o Projeto
Santa Quitéria vai possibilitar a criagdo de um "Polo Regional de Desenvolvimento" que,
conforme o discurso, significa a chegada de uma série de "bonus" associados ao
"desenvolvimento" local. Trata-se de:

a) melhorias na infraestrutura de abastecimento de agua, energia elétrica,
educagdo bdsica, acesso rodoviario, telefonia, capacitacio de mao de obra e apoio
tecnologico;

b) previsao de receita anual de R$ 600 milhdes a R$ 1 bilhdo;

c) geracao de R$ 125 milhdes/ano de ICMS - Imposto sobre Circulagido de
Mercadorias e Prestacao de Servicos;

d) geracdo de empregos na fase de operagao: 800 postos de trabalho
diretos.
Essas sdo as promessas do desenvolvimento geralmente associadas aos contextos

de conflitos e injusticas ambientais no Brasil. Nao aparecem ai, entretanto, os 6nus do
"progresso" constatados por investigagdes cientificas e articulagdes de movimentos sociais e
entidades civis em busca da promocgao da justica ambiental em todo pais.

Na cartilha “Radiacdo: o que é isso?”, o principal tema de preocupagao da populacao
local ¢ trabalhado de modo a tornar as qualidades e caracteristicas do uranio as mais naturais
possiveis e semelhantes a outros elementos e minérios existentes e utilizados em diversas
atividades humanas, inclusive na medicina, de modo que os riscos inerentes a radiagao

emitida sdo minimizados.

Finalmente, a cartilha “O caminho das Aguas em Itataia” nos traz informagdes sobre
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as fontes de abastecimento de agua e os modos de sua utilizagdo no Projeto Santa Quitéria.
Entretanto, destaca-se que, embora seja um dos temas de maior importancia, visto que o
empreendimento esta localizado na regido do semiarido, a cartilha s6 contém 02 paginas € nao
informa sobre a quantidade de dgua que seria consumida pelo empreendimento.

O texto inicia reconhecendo a "importancia da 4gua para a vida no planeta", elencando
seus usos para beber, cozinhar, manter habitos saudaveis (banho, escovar os dentes etc.), na
agricultura e na pecudria, trazendo em ultimo lugar um "outro uso": o industrial. A opg¢ao por
organizar a apresentacdo dos usos da agua nesta ordem nao corresponde ao que, de fato, cada
um desses setores consome de recurso hidrico. Sabe-se que as atividades agropecudrias e
industriais lideram o consumo de &4gua no mundo (aproximadamente 70% e 22%,
respectivamente), seguidas pelo uso doméstico (aproximadamente 8% do consumo total).

Além disso, na escala local, as atividades mineradoras e industrias do Projeto Santa
Quitéria também iriam consumir um volume de agua muito maior do que o que ¢
disponibilizado para as comunidades camponesas dali. Vejamos: as comunidades de
Morrinhos, Riacho das Pedras e Saco do Belém sao abastecidas com, respectivamente, 14, 36
e 96 carros-pipa por més, enquanto que o empreendimento iria demandar para seu
funcionamento uma quantidade de 4gua equivalente a 125 carros-pipa por hora, ou seja,
37.500 carros-pipa por més.

O texto ainda afirma que um dos planos ¢ trazer dgua do agude Edson Queiroz,
localizado no leito do Rio Groairas, municipio de Santa Quitéria/CE, através de uma adutora
que também vai "beneficiar" as comunidades locais como a de Riacho das Pedras e os
assentamentos de Morrinhos e Queimadas. Porém, a quantidade de agua necessaria para o
empreendimento representaria um aumento de 400% sobre a demanda deste acude, no
contexto da escassez de 4gua do semidrido nordestino.

Embora o formato de cartilha possibilite, de fato, uma comunicacdo com linguagem
mais acessivel, os materiais produzidos pelo consércio apresentam informagdes vagas e
incompletas. Além disso, ndo obstante o empreendimento estar sediado no estado do Ceara e
apesar dos esforcos do Consorcio Santa Quitéria de constituir vias de comunicagdo com a
populagdo, as informacdes de contato disponiveis ao fim dessas cartilhas sdo referentes a
apenas um e-mail € um endereco na cidade de Paulinia, estado de Sao Paulo.

Quanto as discussoes sobre a viabilidade hidrica do empreendimento, sublinhamos que
a auséncia de informagdes, mesmo que simplificadas, sobre o abastecimento hidrico do
empreendimento nos materiais de comunicagdo do Consdrcio refletem, de fato, a insuficiéncia

e falhas no proprio processo de planejamento e de realizacdo de estudos técnicos que
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demonstrassem a garantia desse abastecimento sem ameagas ao fornecimento de agua ao
consumo humano.

Embora o empreendimento afirmasse que o abastecimento viria do Ac¢ude Edson
Queiroz, por meio da constru¢ao de uma adutora, ao longo do processo de licenciamento
ambiental se comprovou que ndo haviam dados plausiveis sobre isso.

Em audiéncia publica realizada no dia 07 de abril de 2014, na sede do municipio de
Santa Quitéria, a Secretaria de Recursos Hidricos e a Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos do governo do estado levaram uma apresentacao de slides com dados de um suposto
relatorio técnico comprovando a viabilidade hidrica do empreendimento.

Apesar de solicitagdes feitas pelo Nucleo TRAMAS através de oficio e pelo proprio
Ministério Publico Federal, esse estudo nunca foi apresentado integralmente, tendo sido
fornecidos apenas a apresentacdo de slides e respostas vagas e insuficientes aos
questionamentos do MPF sobre como se daria o fornecimento hidrico e a constru¢do da
referida adutora'?.

Outro material produzido foi o boletim informativo "Daqui Santa Quitéria". A edi¢ao
N° 01, de janeiro de 2013, esta disponivel no site do Consorcio e traz as mesmas informacdes

que estdo nas cartilhas, de forma ainda mais sintetizada, em 04 paginas.

13 Para mais informagdes sobre as controvérsias hidricas do empreendimento, ver Ribeiro (2016).
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(2
O que vamos produzir

© DAQUI

Riquezas da nossa terra

‘s"a“ﬁ?a//duitéria

e melt de vida

Para garantir a saude de todos

O Consércio Santa Quitéria Tire suas duvidas sobre
o empreendimento

Figura 3 - Boletim Informativo "Daqui Santa Quitéria", produzido pelo Consorcio

Santa Quitéria.

E, por fim, citamos o site do Consorcio Santa Quitéria'*, que traz em sua pagina inicial
o slogan que compoe a matriz do discurso que os empreendedores constroem sobre o Projeto:
A valorizacdo das riquezas da nossa terra. O trecho “riquezas da nossa terra” estd presente
tanto nas cartilhas tematicas quanto no boletim informativo e ao fim do video institucional do
Projeto Santa Quitéria, disponibilizado no site.

O video ¢ uma animagdo computadorizada de 03:10 minutos, hospedado na conta das
Industrias Nucleares do Brasil no YouTube, que apresenta visualmente a planta industrial do
Projeto Santa Quitéria e as etapas de produgdo do empreendimento. Merecem destaque duas
informacdes sobre a cadeia de funcionamento do empreendimento. No processo de
beneficiamento do uranio, o yellowcake produzido em Santa Quitéria sera enviado a outro pais

para mais uma etapa de beneficiamento antes de retornar ao Brasil como matéria-prima para a

14 Consorcio Santa Quitéria: <http://www.consorciosantaquiteria.com.br> . Acesso em: 11/02/2019.
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producdo de energia elétrica em usinas nucleares. Em nenhum dos materiais verificados neste
estudo estd disponivel a informagdo de qual pais receberd esse yellowcake e apenas o video
supracitado informa que essas usinas nucleares estdo localizadas no estado do Rio de
Janeiro/Brasil.

O video ¢ concluido com a seguinte afirma¢do, transmitida em uma narragdo: O
Projeto Santa Quitéria vai contribuir para a melhoria da vida dos moradores e para o
desenvolvimento de toda a regido, com mais empregos, cursos de capacitacdo para o
trabalho, mais dgua nas casas e mais recursos para as prefeituras.

O site do Consorcio apresenta ainda uma aba intitulada “Sustentabilidade”, onde
afirmam ser fundamental para a instalacdo e o funcionamento das atividades previstas no
projeto a preservacao do meio ambiente e da saude das populacdes, e ainda que “a partir da
identificacdo das areas que deverdo sofrer as maiores interferéncias com a implantagao do
empreendimento, foram propostas a¢des para prevenir, mitigar € controlar os impactos, bem
como potencializar os aspectos positivos”.

O quadrante 04 do Plano de Comunicagao trata de acdes referentes ao periodo anterior
a realizagdo das audiéncias publicas do processo de licenciamento do empreendimento,
ocorridas em novembro de 2014. Incluindo campanha de midia, agdes de mobilizacdo e
organizacdo da logistica para a participacdo das comunidades nas audiéncias, as acoes
relacionadas a esse quadrante incluiram a producdo de diversas pegas publicitarias
radiofonicas veiculadas em emissoras locais e a disponibilizagdo de transporte (6nibus) pelo
Consorcio para garantir a presenca das comunidades nas audiéncias.

Em entrevistas com moradores da regido, eles nos relatam sobre as “propagandas que
passavam na radio”, em que apareciam falas de representantes do Consorcio Santa Quitéria e
mensagens sobre a chegada do Projeto e de seus beneficios a regido, mais uma vez destacando
a geragdo de emprego, renda e tributos. Essas agdes foram mais frequentes exatamente no
periodo anterior as audiéncias publicas, e anunciavam a sua realizacdo, convidando a
populacdo local a participar.

E importante destacar que, em nossa interpretagio, o comparecimento de nimero
consideravel de cidaddos as audiéncias publicas ndo tem por consequéncia logica a garantia de
sua efetiva participagdo no processo decisorio. Uma andlise mais profunda desse momento
esta no trabalho de Montezuma (2015), mas para exemplificar relembramos que os diversos
representantes institucionais presentes nas audiéncias tiveram, cada um, entre 15 e 40 minutos
de exposic¢do, enquanto o tempo oferecido ao publico para fazer intervengdes e perguntas foi

de apenas 3 minutos por pessoa. A desigualdade no tempo de fala reflete as assimetrias de
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poder entre os sujeitos envolvidos.
A partir da exposi¢do feita até aqui, consideramos quatro aspectos que constituem a

matriz do discurso construido pelo Consorcio:

a) A explicita perspectiva desenvolvimentista que estrutura a concepcao do
empreendimento e as comunicagdes produzidas pelo Consércio. Veremos mais adiante
que essa visdo se reproduz no discurso midiatico, que tem na maior parte de suas produgdes
representantes empresariais e autoridades politicas como fonte das noticias veiculadas;

b) A investida em construir um processo de identificacdo e pertencimento do
Consorcio Santa Quitéria com o lugar em que seria instalado o empreendimento, por meio
do slogan “Riquezas da nossa terra” e da representacao imagética da regido;

c) A centralidade da questdo da seguranca na operagdo do empreendimento, com
informagdes sobre os procedimentos adotados. Consideramos, porém, que essas sao
informacdes vagas e que se sustentam muito mais na possivel confianca do publico em
relacdo ao discurso empreendedor do que na veiculagdo de informagdes mais precisas
sobre as acdes previstas';

d) O objetivo de descontruir o “imaginario” local sobre as caracteristicas do
uranio, o que constitui uma das maiores preocupagdes da populagdo com relacdo aos
riscos e impactos a saude e ao ambiente.

Esses aspectos e os elementos até aqui expostos coadunam com o que afirma Bronz
(2011), a respeito da busca dos empreendedores de alinhar em seus discursos as ideias de
desenvolvimento sustentdvel, responsabilidade social e participagdo. No entanto, no que pese
especialmente a questdo da participagdo, a autora destaca que, dentro da “cena participativa”
nos processos de licenciamento ambiental, a verdadeira tentativa ¢ a de ‘“domesticar”
possiveis conflitos sociais por meio de acles estratégicas que permitam prever
comportamentos e estabelecer acordos antes dos momentos e espagos formais de participagao
dos processos de licenciamento, como as audiéncias publicas.

Além disso, no campo da gestdo estratégica dos impactos dos empreendimentos,
empresarios € consultores trabalham com o objetivo de interferir na percepgao dos atores

sobre os efeitos dos empreendimentos, buscando garantir a conquista tanto da licenga

15 Sobre isso, sublinhamos o histérico de atuagdo das Industrias Nucleares do Brasil (INB) na tnica unidade de
mineragdo e beneficiamento de concentrado de urinio em funcionamento atualmente no Brasil, localizada no
semiarido baiano, no municipio de Caetité. Em operagdo desde 2000, a Unidade de Concentrado de Uranio de
Caetité (URA-Caetité) ¢ objeto de uma série de denuncias de irregularidades administrativas e operacionais,
acidentes de trabalho e vazamentos de material radioativo. Melo (2015) expde que a INB manteve em segredo
casos de vazamento de yellow cake, opera com falta de transparéncia quando as praticas de gestdo ambiental e
sonega informagdes quanto aos riscos da atividade de minera¢do, problemadticas essas que sdo a causa de
desconfiangas de moradores e organizagdes locais com relagdo a empresa.
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ambiental quanto da licenca social, de modo que “a obtencdo da licenga social serd uma
decorréncia da efetividade do discurso dos beneficios do ‘desenvolvimento econdomico’ ”
(BRONZ, 2011, p. 229). Desse modo, mais do que informar e colher informagdes sobre o
empreendimento, as atividades de interlocu¢do desenvolvidas no ambito das estratégias dos
empreendedores visam muito mais a constituicdo de uma rede de influéncias e relagdes
(BRONZ, 2011, p. 315).

A seguir citamos um trecho do Plano de Comunicag¢ao do Consorcio relacionado ao
ultimo aspecto elencado quanto a matriz do discurso empreendedor (sobre o “imaginario”
local): Merece especial atencdo a existéncia de extenso imagindrio sobre o urdnio e seus
usos. E essencial que sejam fornecidas respostas adequadas para as insegurancas em relacdo
ao projeto, com identificacdo de agdes que correspondam aos anseios e expectativas da
populagdo.

Frequentemente, os posicionamentos das comunidades e organizagdes civis da regido
de questionamento ao Projeto s3o considerados pelos empreendedores resultado da “falta de
informacdo” e de “imagindrio” popular ndo correspondente a realidade, demonstrando a
perspectiva de desvalorizacdo de seus saberes sobre seus lugares de vida, seus conhecimentos
sobre as condi¢des naturais do ambiente, as direcdes dos ventos, o curso das aguas. A
Comunicacdao construida pelo Consorcio Santa Quitéria em muito se assemelha com os

“mandamentos para comunicar riscos aos cidadaos leigos” citados por Powell e Leiss (2005):

Tudo o que temos a fazer é conseguir os numeros corretos;

Tudo o que temos a fazer é fornecer os numeros para eles;

Tudo o que temos a fazer ¢ explicar o que os numeros querem dizer;
Tudo o que temos a fazer ¢ mostrar que eles ja aceitaram riscos similares
no passado;

0 Tudo o que temos a fazer ¢ mostrar que ¢ uma boa para eles;

0 Tudo o que temos a fazer ¢ trata-los bem;

0 Tudo o que temos a fazer ¢ torna-los nossos parceiros;

0  Tudo o que foi dito acima.

© © O O

Baruch Fischoff
(POWELL e LEISS, 2005, p.183).

Segundo estes autores, a questdo da linguagem ¢ influenciadora dos problemas
relacionados a comunicagdo de temas que envolvem riscos. H4, de um lado, a “linguagem
cientifica e estatistica dos cientistas”, e de outro a “linguagem do publico”, que seria “baseada
na intui¢do”. Consideram ainda que a “avaliacdo publica” dos riscos deriva do contexto de
suas proprias experiéncias cotidianas, € também que o contraste entre a linguagem dos
“especialistas” e dos “cidaddos” esta no fato de que se utilizam, respectivamente, de uma

linguagem quantitativa e qualitativa. Assim, se expressam as desigualdades geradas pelo
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sistema da racionalidade moderna e da colonialidade de saberes, que desacreditam desse
“saber da intui¢ao”.

Algumas contradi¢gdes permeiam esse debate, sobretudo no que diz respeito a
pretensao de verdade absoluta, neutra e imparcial da ciéncia, em detrimento dos modos de
conhecimento, significados e experiéncias dos nao-cientistas. Wynne (2014) sublinha que
enquanto os cientistas e peritos técnicos estdo ocupados em comprovar a seguranga diante dos
riscos associados a atividades danosas ao ambiente, ignora-se o fato de que as preocupagoes
que constituem o pensamento do “publico leigo” pode muitas vezes dizer respeito a outras
questdes que os experts ignoram, perpetuando uma pratica de desvalorizagao desses saberes.

Importante destacar também o incoerente posicionamento frequente que os cientistas
tém de valerem-se do conhecimento cientifico para tentar assegurar a prote¢do diante dos
riscos ambientais, a0 mesmo tempo em que costumam questionar semelhantes dados e
metodologias cientificas quando estes se propdem a demonstrar impactos de atividades ao
ambiente e a saude locais.

Nao se trata, porém, de supervalorizar ou favorecer os conhecimentos populares em
detrimento da ciéncia, ou de decidir quem sabe mais, mas de reconhecer que eles sdo capazes
de levantar questdes e preocupagdes para as quais a ciéncia ndo havia sido ou nao € capaz de
olhar, e que ambos assumem um lugar importante em discussoes desse tipo.

Se, por um lado, os especialistas se baseiam em quantificagdes,

[...] o publico espera que os especialistas entendam que sdo os danos aos individuos
particulares que os preocupam acima de tudo; que algumas maneiras de adoecer e de
morrer sdo mais temidas que outras; que, considerando-se as grandes bases de dados
das substancias quimicas conhecidas, deveria haver mais certeza nas avalia¢cdes dos
especialistas, ao contrario do refro habitual de que “é preciso pesquisar mais”; que
as opgoes de estilo de vida (com seus respectivos riscos) feitas voluntariamente sdo
legitimas e ndo podem ser questionadas, enquanto sd0 suspeitos Os riscos
involuntariamente impostos aos individuos; que os riscos e os beneficios muitas
vezes ndo parecem ser distribuidos de forma equitativa; que os técnicos parecem
condescendentes e arrogantes na sua relacdo com os ndo-especialistas; que
obviamente ndo se pode confiar na franqueza dos especialistas empregados pelos
governos e pelas industrias quando eles falam sobre riscos; etc. (POWELL e LEISS,
2005, p. 105).

Relacionamos a questdo da confianga do publico no empreendedor com as leis do
discurso apresentadas por Maingueneau (2011). Conforme o autor, a interacdo entre os
sujeitos em didlogo € estruturada a partir da crenca do destinatario de que o produtor de um
enunciado estd respeitando as “regras do jogo”, sendo uma delas a de que o enunciado

transmitido ¢ “sério” e “que foi produzido com a inten¢do de comunicar algo que diz respeito
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aqueles a quem ¢ dirigido. [...] cada um postula que seu parceiro aceita as regras e espera que
o outro as respeite” (MAINGUENEAU, 2011, p. 31).

Ainda de acordo com o linguista, as leis do discurso estdo sob um principio de
cooperacao, segundo o qual a participacao de um interlocutor em uma conversagdo deve estar
de acordo com os objetivos da comunica¢do da qual se participa. Em nosso contexto de
estudo, alguns dos objetivos dos processos de comunicacdo deveriam ser de fornecer
informacdes corretas sobre o empreendimento e, mais importante ainda, de garantir a
participacdo dos cidaddos impactados nos processos decisorios. Para garantir participacao,
ndo basta ampliar o alcance da chegada de informagdes a populagdo, mas viabilizar também
um processo de comunicacdo que ndo seja de mao Unica, isto €, que todos os sujeitos
envolvidos possam, ao mesmo tempo, receber e produzir informagdo, possibilitando a
veiculagdo de diferentes vozes, argumentos e opinides, 0 que caracteriza um verdadeiro
dialogo.

O que observamos especialmente nos contextos de conflitos ambientais no Brasil vai
na contramdo desse pressuposto. As interacdes sociais sdo marcadas por desigualdades
econOmicas, politicas e simbdlicas, das quais fazem parte os processos comunicativos,
perpetuando hegemonias e movendo-se conforme o embate de polos divergentes e de forcas
assimeétricos.

Entretanto, a consciéncia da existéncia de expressdes contra-hegemoOnicas e de
manifestagdes resistentes as forcas de dominacdo simbolica possibilita escapar do
reducionismo que pde os sujeitos e grupos de menor capital simbolico na posicao de audiéncia
passiva. “Sem subestimar a reverberacao do ideario dominante nos canais midiaticos, sabemos
que existem respostas, interacdes e assimilagdes diferenciadas por parte do publico
consumidor, em funcdo de diferentes capitais econdmicos, culturais, escolares, familiares etc”
(MORAES, 2010, p. 70).

E desde essa perspectiva que a teoria da comunicagio tem se desenvolvido,
especialmente na América Latina, a partir da década de 1980. Os estudos culturais e a teoria

das mediacdes, que tem como expoente o colombiano Jestis Martin-Barbero, trouxe

para o centro da cena teodrica a cultura, o cotidiano e as taticas e estratégias de
apropriagdo da comunicacdo mididtica e institucional. Os estudos de recepcdo
exigiram maior conhecimento dos grupos sociais e seus contextos. As novas
tecnologias e as perspectivas da sociedade da informacdo e do conhecimento
ampliaram a discussdo sobre a relagdo entre comunicagdo e poder. A teoria social
dos discursos, que fala da produgdo social dos sentidos, comegou a conquistar
adeptos entre aqueles dedicados a reflexdo da pratica social (ARAUJO &
CARDOSO, 2007, p. 56).
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Jestis Martin-Barbero opde-se aos modos de pensar que resultam de um “otimismo
tecnologico” e na crenca do poder dos meios de comunicagdo, que legitimam uma
onipresenca mediadora do mercado e invisibilizam qualquer questionamento da ordem social,
0s quais compdem “o projeto hegemodnico que nos faz submergir numa crescente onda de
fatalismo tecnolégico” (MARTIN-BARBERO, 2015, p. 12).

O conceito de mediacdo é central e permite expandir o olhar dos meios para as
mediacoes, pensando a comunicagdo em articulagdo com os elementos do ordenamento social
e historico. A comunicagdo, portanto, torna-se uma questdo de cultura, menos de
conhecimento e mais de reconhecimento (ARAUJO, 2009).

Conforme Araujo (2009), “a mediacdao ¢ a propriedade exercida pelo elemento que
possibilita a conversao de uma realidade em outra”, derivando de uma série de relagdes
existentes nos processos comunicativos. Sao relacdes assimétricas e de confronto, em que sao
desiguais os capitais simbolicos dos diferentes interlocutores.

Essa perspectiva busca superar teorias e modelos de comunicagdo que a simplificam
em torno da simples emissdo de uma mensagem a um receptor, como o modelo informacional
da comunicagdo, que considera que o processo se define na acdo de um emissor que envia
uma mensagem para um receptor, através de um canal, de modo a evitar a0 maximo os

ruidos!'®

Esse modo de pensar é bastante problematico. Entre outras distor¢des, produz uma
pratica sem escuta e sem dialogo, que atribui o direito de voz e expressdo apenas ao
emissor [..], silenciando a maioria. [...] ao preconizar apagar os ‘ruidos’, expurga a
diversidade, as diferengas, as muitas vozes sociais que estdo presentes em qualquer
situagdo vivida. Somando-se a isto sua linearidade, o modelo dificulta a
compreensdo da natureza em rede dos processos comunicacionais (ARAUJO &
CARDOSO, 2007, p. 47).

O conceito de mediagdo e os estudos de recepcao vao de encontro a este reducionismo,
reivindicando o lugar ativo da recepgdo e os aspectos relacionais do processo comunicativo,
que ndo se resume a emissdo ou transferéncia de informagdes de um sujeito a outro, mas que
se constitui essencialmente por processos de producdo de sentidos e por interagdes simbolicas

entre interlocutores com poderes assimétricos.

16 Também conhecido por modelo de Shannon-Weaver, foi apresentado em 1948, com o intuito de melhorar a
eficiéncia da comunicagdo entre forgas militares. E problematica a visdo linear, unidirecional e bipolar deste
modelo. Em termos praticos, sua aplicagdo aos modos de pensar, planejar e fazer comunicagdo leva a ideia de
que o processo limita-se a transferéncia de informagdes a receptores que nada sabem. Ainda, essa perspectiva
esta relacionada com o contexto do fim da Segunda Guerra Mundial, quando havia o objetivo de acabar com a
pobreza e evitar a disseminag@o do comunismo. Para isso, seria preciso combater a falta de informagao, educagao
e promover “atitudes adequadas ao progresso”, processo relacionado intimamente com a comunicagao, que
entrou como elemento chave na ideia de alavancar o desenvolvimento na América Latina, India e Africa.
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[...] apostamos que as pessoas, ocupando sempre diferentes lugares de interlocugéo,
ndo se apresentam ao consumo simbolico de uma forma homogénea e estavel, mas
que os movimentos ¢ modos de apropriagdo (portanto, de produgdo dos sentidos) véo
se constituindo mediante os multiplos processos interativos. Essas apropriacdes
determinardo modos diferentes de agir sobre a realidade [...]. apostamos também que
a comunicagdo ¢ um processo permanente de negociagdo e que ndo existe uma
relagdo causal e mecanica entre receber e compreender uma mensagem e mudar o
comportamento (ARAUJO, 2009, p. 46).

Ancorada nesta compreensao, Inesita Soares de Aratijo (2009) concebe a comunicagdo
como processo de produgdo, circulacdo e apropriagdo de bens simbolicos. Esses trés
elementos constituem um espaco discursivo, em que ha disputa e negociacao de sentidos entre

os sujeitos. H4 um

[...] fluxo continuo de informacédo e saberes entre pessoas e comunidades discursivas
(MAINGUENEAU, 1993; ARAUJO, 2000), desfazendo a polaridade producdo-
recepcdo caracteristica dos modelos informacionais. [...] Por esta perspectiva, a
comunicacdo opera como um mercado, no qual as comunidades discursivas
negociam bens simbolicos — seu modo de perceber e classificar o mundo ¢ a
sociedade, em busca do poder simbdlico (BOURDIEU, 1989), o poder de constituir
a realidade (ARAUJO, 2009, p. 44).

E nesse mercado onde o poder de produzir e de fazer circular os discursos é
distribuido, de forma desigual. Araujo (2009) considera que ha um centro e uma periferia
discursivos, espagos diferenciados por uma escala de poder, onde estdo situados os agentes
sociais, que desenvolvem estratégias de aproximagdo com o centro, isto €, a posicdo maxima
de poder na comunicacao.

Para alcancar uma condicdo mais democratica destaca-se a urgéncia da garantia do
Direito a Comunicacdo, que, conforme Marinoni (2015), se configura como um nucleo
orientador e integrador dos direitos a liberdade de expressdo, a informagdo e a participagao
nos processos decisorios. No atual cendrio brasileiro, “os individuos sé podem ter (quando
tém) acesso, de fato, ao campo aberto dos debates publicos através da mediacdo de um
pequeno grupo de empresas privadas, que possuem a prerrogativa de selecionar, filtrar, editar
e obstruir a expressao que passa pelos “seus” canais” (MARINONI, 2015, p. 04).

Concordamos com Dias (2010), para a qual a democratizagdo da comunicacio deve ir
além da democratizagdo dos meios de comunicagdo, “porque este processo esta vinculado ao
proprio processo educativo transformador. O que o torna educativo ¢ exatamente seu conteudo
critico, emancipador e reivindicativo” (p. 266).

Complementa-se a isso a perspectiva de que a defesa do direito a informagdo e a
comunicacdo ¢ indissocidvel do direito & satde (ARAUJO & CARDOSO, 2007).

r

Particularmente porque esta pesquisa ¢ gestada no bojo das experiéncias no Nucleo
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TRAMAS/UFC — que tem, sobretudo no campo da Satdde Coletiva ¢ na Satide e Ambiente,
os fundamentos da sua praxis nos territérios em que atua — costuramos esse debate com o
campo de reflexdo e acdo da Comunicacdo & Saiide, a partir de Aratjo e Cardoso (2007),
que trazem compreensdes construidas a partir da experiéncia do Laboratorio de Pesquisas em
Comunicagdo e Saiide — Laces, do Instituto de Comunicagdo e Informagdo Cientifica e
Tecnolédgica em Saude (ICICT) da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Sua construg¢do tedrico-metodologica tem por fundamentos as relagdes de poder
simbolico e de mediagao, bem como a compreensao da comunicagao enquanto processo de
produgdo, circulagdo e apropriacdo de sentidos. Aqui, a comunicagdo ¢ mais que um
instrumento a servi¢o da saude, unindo-se a este campo de modo que o direito a comunicagao
e o direito a satide tornam-se uno.

Direito esse que nao € apenas o de receber informacdes pertinentes as questoes de
saude, mas que infere o aspecto relacional da comunicagdo, de modo que se busca enxergar as
diferentes posicdes de poder entre os agentes nas trocas simbolicas. O enfoque apenas no
ambito da produgdo da comunicacio estd nos modelos mais correntes de comunicacdo — como
no modelo informacional, citado anteriormente — que a reduz a transferéncia de conteudo de
um polo a outro. A proposta € a de olhar para o ciclo produtivo da comunicagdo, o que leva a
nocao de mercado simbdlico, no qual “uma estratégia de comunicacao pode, entdo, ser vista
como o modo como se participa” desse mercado. O espago da circulacdo ¢ aquele “que
confere existéncia aos produtos simbdlicos”, e a apropriacdo ¢ o lugar “que define se a
comunicagio se realiza ou ndo e que sentidos finalmente dela resultardio” (ARAUJO &
CARDOSO, 2007, p. 74-75).

Visualizando esse circuito, trazemos a seguir algumas descrigdes e reflexdes acerca de
uma produgdo outra de comunicacao no contexto do conflito ambiental em Santa Quitéria/CE,
que diz respeito ao lugar das contra-hegemonias. Referimo-nos as experiéncias de
comunica¢do popular/comunitéria/alternativa, sublinhando que, apoiados em Peruzzo (2010),
essas trés denominacdes serdo consideradas, opondo-se a delimitagdes rigidas entre elas, uma
vez que se entrelagam nas acdes conduzidas pela sociedade civil. Se expressam em produgdes
de radio, video, televisdo, comunicagdes por meio de alto-falante, internet, panfleto, faixas,

cartazes, poesia de cordel, teatro popular etc.

A comunicacgdo alternativa representa uma contra-comunica¢io, ou uma outra
comunicagdo, elaborada no ambito dos movimentos populares e “comunidades”, e
que visa exercitar a liberdade de expressdo, oferecer contetidos diferenciados, servir
de instrumento de conscientizacao e, assim, democratizar a informagao e o acesso da
populacdo aos meios de comunicagdo, de modo a contribuir para a transformacao
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social. [...] S@o experiéncias comumente denominadas também de comunicagdo
participativa, dialdgica, educativa, horizontal, comunitaria ou radical, embora
existam diferencas de perspectiva politica (uns querem combater os governos € as
estruturas do modo de producgdo capitalista, outros buscam solucionar problemas
sociais imediatos, por exemplo) e no modo de producdo de seus contetidos (uns mais
participativos, outros dirigidos por pequenos grupos etc.) Trata-se de uma
comunicac¢do provinda de segmentos populacionais subalternos e que também pode
ser percebida em suas singularidades a partir de outros angulos, como a partir do
conteudo, do formato, da propriedade e controle coletivo da gestdo, do nivel de
participagdo popular, publico destinatario que se converte em emissor, finalidade,
linguagem etc. [...] Estamos falando, pois, de uma comunicagdo que se vincula aos
movimentos populares e outras formas de organizagdo de segmentos populacionais
mobilizados e articulados e que tém por finalidade contribuir para a mudanga social
e a ampliacdo dos direitos de cidadania. Assim sendo, um fator importante desse
processo diz respeito a contextualizacdo, ou seja, sdo experiéncias inseridas nas
dindmicas mais amplas de mobilizag@o social com vistas a consecucdo de direitos de
cidadania, tanto sociais como econdmicos e politicos (PERUZZO, 2010, p. 16-19).

Os primeiros materiais produzidos pela sociedade civil organizada sobre a chegada do
empreendimento na regido foram a cartilha “No Ceard, a peleja da vida contra o urdnio” e o
documentario “De Caetité (BA) a Santa Quitéria (CE): as sagas da exploracdo do urdnio no
Brasil”. Ambos foram realizados por organizagdes civis reunidas na Articulacdo Antinuclear
do Ceara (AACE), formada em 2011 pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), pela Comissao Pastoral da Terra (CPT), pela Caritas Diocesana de Sobral e pelo
Nucleo Trabalho, Meio Ambiente e Saude da Universidade Federal do Ceara
(TRAMAS/UFC).

A cartilha, produzida pela Caritas, foi langada no ano de 2013 e expressa uma tentativa
de didlogo com as populagdes da regido da jazida de Itataia com uma linguagem acessivel. A
cartilha ¢ um formato bastante utilizado por organizacdes ndo governamentais e entidades
civis que trabalham com comunidades e investem em estratégias de comunicagdo popular para
viabilizar interagdes comunicativas mais eficazes com seus parceiros.

A publicagdo da Céritas nasceu de demandas por informacdes das proprias
comunidades camponesas que vivem no entorno da area do Projeto Santa Quitéria, que, ao
ouvirem falar da possiblidade de exploragdo dessa jazida ha tanto tempo, manifestaram suas

preocupacdes com relacdo aos seus impactos, principalmente a saude.
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Figura 4 - Cartilha "No Cearad A Peleja da Vida Contra o Uranio", produzida pela
Caritas Diocesana de Sobral.

O sumadrio da cartilha é composto pelas seguintes se¢des: I) O chiao de beleza merece
ser respeitado (apresentacao); II) Territérios ameagados; I1I) Uranio, fosfato, energia nuclear -
o que ¢?; IV) Energia cara e perigosa: como o nuclear ¢ explorado no Brasil?; V) As ameagas
do presente que temos em Caetité; VI) Caminhos de luta da Articulacdo Antinuclear do Ceara;
VII) Resisténcias camponesas; VIII) Nas "tramas" da pesquisa-acdo; IX) Alternativa
camponesa a Mina de [tataia.

Nessa apresentacdo temos ainda o seguinte paragrafo, que demonstra que a producao

da cartilha resulta de um processo dialdgico e de um trabalho conjunto:

Agradecemos as mulheres, homens, jovens, criangas das comunidades de Caetité e
Santa Quitéria que nos contaram suas historias de vida, muitas vezes de sofrimento e
dor, mas, também de um bem viver feliz no semidrido. Somos gratos as/aos ativistas
sociais e todas/os que contribuiram para esta realizacdo (CARITAS DIOCESANA
DE SOBRAL, 2013, sumario).

Em seguida, a primeira secdo (O chdo de beleza merece ser respeitado) abre com
versos de Chico Paiva, agricultor da Vila de Riacho das Pedras (Santa Quitéria), sabio e poeta
local, que costuma ter suas rimas, tipicas dos cordéis e repentes nordestinos, inspirando a
comunica¢do produzida pela Articulagdo Antinuclear do Ceard (AACE) nesse processo de
enfrentamento ao projeto de mineragao.

A cartilha faz uma critica a chegada do empreendimento na regido “em nome do
desenvolvimento” e ressalta as culturas e o modo de vida camponeses do lugar. Objetiva ser

“um instrumento capaz de criar debates nas comunidades, instituigdes, movimentos, igrejas,

enfim, qualquer ser humano atingido pelo projeto de Itataia ou qualquer outro projeto imposto
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pelo Estado brasileiro” (CARITAS DIOCESANA DE SOBRAL, 2013, p. 04).

Destacamos o trecho em que apresenta a Articulacdo Antinuclear do Ceara e conta do
seu surgimento, bem como dos seus objetivos e principios. Conforme o texto, a AACE nasce
no ano de 2011 “com a ideia de contribuir e proporcionar o debate sobre os impactos
socioambientais da Mina de Itataia e, ao mesmo tempo, criar alternativas de
enfrentamento e construir caminhos concretos capazes de empoderar as familias das
comunidades atingidas diretamente” (CARITAS DIOCESANA DE SOBRAL, 2013, p. 03).

Apresenta-se como principios basicos de acao da Articulagao:

- Formagao e mobiliza¢do das comunidades atingidas diretamente;

- Contribuir na divulga¢do dos impactos ou antecipacdo de riscos;

- Intercdmbio entre as comunidades atingidas no Ceard e as comunidades de
Caetité na Bahia;

- Acompanhamento do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) que esta
sendo feito pelo IBAMA!7;

- Realizar atividades e agdes que possam contribuir no enfrentamento da
implementagio da Mina junto as comunidades. (CARITAS DIOCESANA DE
SOBRAL, 2013, p. 04)

Em nossa avaliagdo, embora esteja composto por fotografias, ilustracdes e citagdes de
versos, o material ainda impde alguns obstaculos de acessibilidade direta, por conter muito
texto escrito, especialmente as agricultoras e aos agricultores locais que sdo em sua maioria
analfabetos. Porém, ressaltamos o carater dialogico da producdo, em que o proprio processo
de identificacdo de demandas de informacdes e de colheita de dados sobre a regido e sobre o
Projeto Santa Quitéria ja possibilita a todos os interlocutores a participagdo na selecao dos
elementos que iriam compor a cartilha e o conhecimento das questdes levantadas.

Por sua vez, o documentario "De Caetité (BA) a Santa Quitéria (CE) - As sagas da
exploracdo do urdnio no Brasil", coordenado pelo Nucleo TRAMAS/UFC e também lancado
em 2013, explora outra linguagem para discutir as preocupagdes pertinentes ao possivel inicio

de uma exploragao mineral. Com 01hO5min de duragao, traz a seguinte sinopse:

Partindo da experiéncia narrada por agricultores e agricultoras, liderangas comunitarias, agentes de pastoral,
ambientalistas, religiosos/as, estudiosos/as e cientistas, é possivel ter ideia das sagas da exploragdo do uranio no
Brasil no século XXI.

Diferente do que anunciam as grandes campanhas publicitarias ou agéncias do governo brasileiro envolvidas na
atividade, hd muito mais a ser conhecido. O drama de familias que perderam a possibilidade de viver da
produgdo no campo pela proximidade com a mina, a eclosdo de doencas que sdo invisibilizadas pela conivéncia
ou omissao dos servigos publicos de satde, o assédio moral vivido pelos trabalhadores da mineragdo, a polui¢ao
das aguas, a perda da terra sdo alguns dos elementos que ndo aparecem numa primeira vista d'olhos a essa
questao.

17 Lembramos que o processo de analise para a concessio da licenga prévia ao empreendimento ja foi arquivado
pelo IBAMA, no inicio de 2019.
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O documentario produzido pelo Nucleo Tramas da UFC, em parceria com a Articulagdo Antinuclear do Ceara,
tem por objetivo mostrar, a partir da experiéncia da exploragdo de urdnio em Caetité, na Bahia, as possiveis
conseqiiéncias para a projetada exploracdo da mina de Itataia, na divisa entre os municipios de Santa Quitéria e
Itatira, no Ceara.

Nesse sentido, promove o didlogo entre os sujeitos dos dois estados nordestinos, na tentativa de evitar que as
populacdes cearenses vivam os impactos que hoje sdo sofridos pela populacdo baiana do entorno da mineracao
de urénio.

Os esforgos envidados sdo no sentido de realmente alertar a populacdo, ndo s6 a das comunidades e municipios
envolvidos no drama em que se revela esse tipo de exploracdo, mas a sociedade de um modo geral para a
corresponsabilidade na mobilizagdo para a exigibilidade dos direitos das populagdes impactadas. No tocante aos
governos, o documentario ¢ um recado — das comunidades ja impactadas e das que ndo desejam ser — que
intenta advertir e pressionar os poderes publicos instituidos a revisar os critérios de investimentos de recursos
publicos em atividades degradadoras, poluentes e desarticuladoras dos modos de vida das populagdes onde se
instalam os empreendimentos de exploragdo de uranio.

Explorando outras linguagens para discutir as preocupacdes pertinentes ao possivel
inicio de uma exploragdo mineral, o Nucleo TRAMAS/UFC coordenou, por sua vez, a
produgdo de um documentario intitulado "De Caetité (BA) a Santa Quitéria (CE) - As sagas
da exploracdo do urdnio no Brasil" (2013, 01h05min) e de uma série de infograficos que
sistematizavam de forma visual as informacgdes sobre o Projeto Santa Quitéria consideradas
mais importantes, relativas aos possiveis impactos ao ambiente ¢ a saude, ao volume de

consumo de dgua etc. Esses infograficos foram impressos e expostos durante a realizagdo das

audiéncias publicas do processo de licenciamento ambiental, em 2014.
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Figura 5 - Arte da Capa do documentario produzido pelo Nucleo
TRAMAS/UFC.
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Figura 6 — Infograficos produzidos pelo Nucleo TRAMAS/UFC com informagdes
sobre o Projeto Santa Quitéria, que foram divulgados nas redes sociais € expostos em
versao impressa nas audiéncias publicas em Santa Quitéria e Itatira (2014).
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Em 2015, mais uma organizacdo se une a Articulacdo Antinuclear do Ceara,
fortalecendo o lugar da Comunicagdo no enfrentamento e na resisténcia ao projeto de
mineracdo. O coletivo Urucum — Direitos Humanos, Comunicacdo e Justica, com apoio
financeiro do Fundo Brasil de Direitos Humanos, inaugurou sua atuagcdo na regido com o

projeto “Campanha Antimineracdo no Ceard: em defesa dos territorios camponeses”,

realizado entre 2015 € 2016.

A Urucum tinha esse proposito de atuar em espacos onde a gente via faltar aspectos
em conflitos especificos. Em Santa Quitéria, a gente sentia que estava faltando uma
forca maior na comunicagdo. Ja tinha véarios atores la, com trabalho de base e
politico super importante, mas a gente sabia que faltava divulgar isso. As pessoas
ndo tinham ideia nem do empreendimento, do que implicava a sua construgao para o
estado e para o territério. A gente sabia que as pessoas ndo tinham nogdo disso até
porque a gente também nem sabia direito. Fomos nos apropriando da tematica ao
longo do processo. Nao ¢ uma tematica facil, ¢ técnica. Isso era muito importante
para a gente: como a comunicagdo vai atuar nesse papel de tornar uma informagao
tao técnica e tdo dificil de compreender e de apreender em algo mais facil? Uma das
questdes muito importantes para nds sempre foi essa: a de traduzir a informagéo.
Como pegar esses dados brutos, como falar sobre uranio, impactos tdo enormes de
uma forma que seja de facil compreensdo e que d€ para alertar as pessoas também.
Foi bem desafiador porque tem toda uma linguagem técnica, como vocé vai falar de
meia vida de um elemento radioativo, de nuvem toxica, de uma série de dados
técnicos que sdo dificeis de falar e de as pessoas perceberem a sua materialidade
(COLETIVO URUCUM, 2018. Entrevista concedida a autora).

As agdes da Urucum no sertdo central cearense expressam experimentos em novas
formas de fazer comunicag¢dao no ambito popular e ativista, corroborando com a percepgao de
que “ultimamente, mais precisamente no inicio deste século observa-se uma retomada
crescente de iniciativas de comunicagdo popular, alternativa € comunitaria no Brasil, e agora
incorporando inovadores formatos e canais de difusdo possibilitados pelas novas tecnologias
de informagdo e comunica¢do” (PERUZZO, 2010, p. 19).

Os objetivos do projeto de 2015/2016 se articulavam entre dois eixos principais:
Acompanhamento Juridico do processo de licenciamento ambiental e Comunicacdo.
Entendendo que ‘“sem comunicagcdo presente ndo dd pra reivindicar”, o coletivo Urucum
intentou inserir a dimensdo da Comunicacdo de forma mais estrutural na atuacao das
organizagdes € ndo apenas como “acessorio final” de divulgagao de agdes.

Em entrevista, o coletivo explica seu surgimento, no ano de 2011, a partir da
identificacdao da necessidade de ampliar o alcance dos debates promovidos pelas organizagdes

civis de modo que elas pudessem comunicar melhor suas pautas com a sociedade.

Era uma demanda, de que precisavamos inserir a comunica¢do na agenda da atuagdo
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da ONGs, porque ¢ uma coisa que realmente tem faltado. [...] A comunicagdo seria
uma coisa que atravessasse todo o trabalho da Urucum. [...] A ideia era ocupar esse
vazio, essa demanda que existia e a gente ndo via os coletivos ou ONGs trabalhando
com comunicagdo diretamente. Sempre era uma coisa "ah, vamos fazer um video".
Fazia tudo e, no final, um video. A gente sabe que ndo funciona bem assim. A
Urucum nasceu mesmo com a ideia de incorporar a comunica¢do como uma pratica
da ONG e ndo como uma coisa que vocé vai fazer depois de tudo, para registrar.
Esse era o nosso grande desafio, pra ndo ser s6 uma ferramenta de divulgagdo. A
nossa intengdo era como incidir politicamente a partir do que a gente produzia
enquanto coletivo, de dados, de insercdo territorial, de articulagdo politica...
(COLETIVO URUCUM, 2018. Entrevista concedida a autora).

A questdo fundamental era: como trabalhar a Comunicagcdo como estratégia politica?
Em seu gestar, a Urucum inspirou seu trabalho e formou parcerias com outras organizagdes de
comunica¢do como o Intervozes — Coletivo Brasil de Comunica¢do Social, o coletivo Nigéria
Filmes e a ONG estadunidense Witness. Desses contatos emergiu a ideia da utilizagdo do
video como dispositivo politico para a reivindicagdo de direitos e a dentincia de violagdes de
direitos humanos. No Brasil, a pratica do video ativismo se disseminou com os protestos que
ocorreram por todo o pais em 2013, quando mesmo os celulares modernos, os smartphones,
serviram para, ndo sé ativistas e comunicadores, mas também os cidaddos comuns registrarem
as agoes e denunciarem violagdes de direitos humanos.

A estratégia do video advocacy, aprendida da ONG Witness, foi a que buscaram
desenvolver em sua atuagdo no sertdo central cearense. Essa perspectiva “corresponde a um
processo de integracdo de video em um esforco juridico para alcancar maior visibilidade ou

impacto em uma campanha” (CALDWELL, 2005, p. 3 apud SOUSA e MAIA, 2016).

A gente quis se apropriar também desse video advocacy, que pensa a comunicagido
de maneira mais estratégica, que foi o que a gente tentou fazer nos dois projetos que
a gente desenvolveu em Santa Quitéria. A estratégia é mais ou menos assim: vocé
mapeia quem ¢ o tomador de decisdo, a autoridade, instituigdo ou empresa que pode
incidir sobre o problema diretamente. Voc€ mapeia esse ator e vai construir camadas
de pressdo sobre ele. Se ¢ uma empresa, vocé pode pressionar os consumidores para
que ndo consumam esse produto caso ele siga mantendo tal atividade ou violando
direitos. Sdo varias fases. [...] Isso envolve produgdo de material grafico, campanhas,
memes, trabalhamos com video, postagens, site, uma série de coisas para poder
movimentar uma campanha de comunicacdo (COLETIVO URUCUM, 2018.
Entrevista concedida a autora).

No primeiro projeto da Urucum no sertdo central cearense, realizado entre 2015 e
2016, o eixo de Comunicagdo tinha como objetivo “realizar uma campanha comunicacional
para traduzir e difundir informagdes sobre os riscos € danos da exploragao de uranio e fosfato
no Ceara” e era composto pelas seguintes agoes:

1) Realizagdo de uma reportagem em quadrinhos sobre os impactos da obra
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sobre o territorio e as experiéncias de convivéncia com o semidrido existentes no local;

2) Elaboracao de material de informacgao e mobilizacao sobre o
empreendimento;

3) Utilizacdo do Facebook para ecoar o contetido hospedado no site e fornecer
informacdes de maneira mais agil;

4) Produgao de videos.

A experiéncia com videoadvocacy se expressou na produgdo de uma série de trés
videos resultantes de uma entrevista com a Professora Dra. Raquel Rigotto, coordenadora do
Nucleo TRAMAS/UFC: o primeiro apresenta o que ¢ o Projeto Santa Quitéria; o segundo

discute os impactos do Projeto; e o terceiro traz as alternativas possiveis.

Nossa ideia, muito inspirada no TRAMAS, ndo era s6 dizer Nao, mas também dizer
Sim a outras formas de vida, de trabalho, como pensar em ndo s6 negar o
empreendimento, mas valorizar as formas de vida e de trabalho que ja existiam e
continuam existindo nos territérios. Fizemos mais um video na segunda parte do
projeto, que foi sobre a d4gua, com uma entrevista com varias pessoas durante a II
Jornada Antinuclear do Ceara. Essa ¢ uma questdo que foi se mostrando muito forte
no processo inteiro pra gente. Como a questdo da agua e da alimentag@o era algo que
podia ser muito divulgado inclusive enquanto comunica¢do. A gente comegou a
pensar nessa questdo como algo que chamaria a atencdo. N&o era sé falar sobre os
impactos nas comunidades, como o processo ¢ desigual, porque isso mobilizava, mas
ndo tanto. Dizer que vai contaminar a agua tem um impacto muito forte na vida das
pessoas (COLETIVO URUCUM, 2018. Entrevista concedida a autora).

Foi langado ainda um quarto video dentro do primeiro projeto da Urucum na regido,

chamado “Mineracdo e crise hidrica em Santa Quitéria/CE "%

, produzido durante a Il Jornada
Antinuclear do Ceara, na Vila de Riacho das Pedras, em 2016. Ha entrevistas com
representantes de entidades religiosas atuantes na regido, ONGs, movimentos sociais €
pesquisadores, abordando o tema especifico dos impactos da instalagdo do empreendimento
para a agua na regido, com riscos de agravamento da escassez de 4gua e de contaminacdo da
agua consumida pelas comunidades. As falas sdo intercaladas com registros do ato publico
que concluiu a II Jornada Antinuclear do Ceara, nas ruas da sede do municipio de Santa
Quitéria.

O coletivo investiu nas redes sociais para divulgar os materiais produzidos, mas

comecou a encontrar dificuldades no que diz respeito a democratizacdo da informacao no

espaco virtual de fato.

[...] a gente aprende que a internet € esse campo aberto, fluido, que todo mundo tem

18 <https://www.youtube.com/watch?v=T7g3gl-iwpA> . Acesso em: 19/02/2019.
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acesso, mas ndo ¢ assim. Estad cada vez mais longe disso. [...] a gente esbarrou em
uma grande dificuldade que foi a mudanga no algoritmo do Facebook. O
compartilhamento ndo tinha mais o mesmo alcance, ai vocé acaba tendo que
patrocinar uma publicag¢do, mas se vocé patrocina uma vez e depois publica algo nio
patrocinado, ele vai ter menos visualizagdo ainda do que antes de vocé ter
patrocinado. A ideia ¢ criar uma légica de sempre alimentar aquela rede, mas
monetarizando. [...] Nao queriamos depender da midia tradicional, a0 mesmo tempo
descobrimos que a infernet ndo € esse mar de flores que a gente achava que era. A
gente chegou nas comunidades e viu que varias pessoas nao tinham acesso direto as
redes sociais, que tinham que ir a escola para acessar. E ai ja batia de frente com o
publico que a gente estava trabalhando. Nao fazia sentido fazer uma campanha
enorme so6 nas redes quando os principais impactados ndo tinham acesso a essas
redes como a gente tinha aqui no celular direto. Como fazer?! [...] Acho que no
Facebook a gente patrocinou algumas publicagdes, e nas comunidades a melhor
atuacdo foi quando decidimos fazer a oficina de quadrinhos (COLETIVO
URUCUM, 2018. Entrevista concedida a autora).

Diante da tensdo entre as potencialidades e os desafios do uso da internet, outro
material produzido pela Urucum explorou diferentes possibilidades de linguagem, formato e
suporte de comunicacdo. A producdo da histéria em quadrinhos “Ceard Antinuclear: em
defesa da vida, da dgua e por justica ambiental” foi considerada pelo coletivo “a melhor

atuacdo nas comunidades”, ao trabalhar numa

[...] linguagem que podia ser usada nas escolas, porque nao estava dando alcance
para a gente trabalhar com a juventude do campo e pensar sé nas redes. [...] Quando
a gente ouviu falar sobre um deputado levando cartilhas para as escolas, nossa
alternativa foi pensar em que material poderia ser usado 14 (COLETIVO URUCUM,
2018. Entrevista concedida a autora).

A elaboragdo do quadrinho foi feita junto a um grupo de 08 a 10 jovens de Santa
Quitéria (sede do municipio) e da Vila de Riacho das Pedras. O processo coletivo se deu com
a realizagdo de uma oficina em que foi definido um pré-roteiro da historia e que foi sendo

aperfeicoado por meio de contatos virtuais.

Era para ser ainda mais participativo, mas tinha toda uma questdo de custo, de
viagem, uma logistica que impediu. A gente fez um momento, mas acabamos tendo
outros contatos com eles mais via WhatsApp (COLETIVO URUCUM, 2018.
Entrevista concedida a autora).

Em seguida, em 2017, o coletivo Urucum desenvolveu outro projeto na regido de
Santa Quitéria. As novas agdes deram continuidade a campanha de enfrentamento e
resisténcia ao projeto de mineragdo, com o nome de Ceard Antinuclear. Mais uma vez, o
grupo investiu nas redes sociais para propagar o pedido #/bamaNdoLicencie.

A imagem a seguir, publicada no Facebook no fim de 2016 — momento de
continuidade entre o primeiro projeto da Urucum na regido (2015/2016) e o segundo (2017) —
, explora o episddio do rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (MG), em 05 de

novembro de 2015, como exemplo para o que nao se quer ver repetido no Ceara.
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Figura 7 - Arte produzida pelo Coletivo Urucum para divulgacdo nas redes sociais.

Uma série de outros materiais como esses foram produzidos e circularam nas redes
sociais virtuais do coletivo Urucum, constituindo uma campanha sistematica durante o ano de
2017, com o intuito de pressionar o IBAMA a ndo conceder a licenca prévia ao
empreendimento. Recordamos que o processo de licenciamento havia iniciado anos antes, as
audiéncias publicas ocorreram em 2014, e até esse momento o orgdo ainda ndo havia
concedido ou negado a autorizagdo para o inicio do Projeto.

A identidade visual da Campanha Ceard Antinuclear: em defesa da vida, da dgua e
por justica ambiental traz a representacdo de um dragdo, em alusdo a forma como as
comunidades da regido denominam a reserva de minério existente. Segundo as camponesas e
os camponeses, ha sob seu chdo um “dragdo adormecido” — toneladas de uranio — que querem
despertar e que os ameaga.

Carpanha Ceard Antinuclear:
em defesa da vida, da agua e por justica ambiental

CEARA

NUCLEAR

b Wl C Fundo Brasil
E] ntinecinss IR e
i S §

Figura 8 - Arte produzida pelo Coletivo Urucum para divulgacdo nas redes sociais
(2).

O que o coletivo Urucum experimentou no primeiro projeto no sertdo central,
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construindo uma pratica de comunicagdo como estratégia politica, foi aprimorado no segundo.
De forma mais consistente, a Comunicacdo figurou como elemento estruturante das agdes da
organizagdo no enfrentamento da injustica ambiental associada ao contexto de licenciamento
do Projeto Santa Quitéria. A comunicacdo foi pensada como processo e produto, esses
ultimos direcionados especialmente a inser¢do do tema na sociedade e a tentativa de
pressionar o IBAMA a ndo licenciar o empreendimento.

Em mar¢co de 2017, foi publicada na pagina do coletivo Urucum no Facebook a
seguinte imagem, divulgando a Campanha Ceard Antinuclear e a entrega de uma carta escrita
pela AACE ao IBAMA. A mesma imagem ganhou uma versdo em inglés, integrando o
objetivo do coletivo de, mais do que nacionalizar, internacionalizar a pauta, ja que o tema da

energia nuclear ¢ discutido em muitos paises, especialmente na Europa.

EM DEFESADAVIDA,DA |
AGUA E PORJUSTI usnwmalsnm.

Figura 9 - Arte produzida pelo Coletivo Urucum para divulgacao nas redes sociais (3).

Mais uma vez, investiu-se em infograficos como uma forma de sintetizar visualmente
informagdes-chave a respeito das dimensdes do empreendimento (a partir da apresentacdo do
volume em toneladas de minério a ser explorado e da quantidade de recursos financeiros
investidos) e de seus riscos, a exemplo da questdo da inviabilidade hidrica (devido a escassez

de 4gua na regido e aos riscos de contaminacao).
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Figura 10 - Infografico produzidos pelo Coletivo Urucum, como parte da campanha

#IbamaNaoLicencie.

INVIABILIDADE HIDRICA po PROETO SANTA QUITERIA

A maior reserva de uranio do Brasil € ajozida de tataia,
localizada em Santa Quitéria, no Sert&o Central do Ceard.
Um consércio de empresas pretende explorar essa mina
no que tem sido chamado de *Projeto Santa Quitéria“.

O empreendimento estd em processo de avaliagdo pelo

Ibama e causard graves impactos ambientais caso seu
funcionamento seja autorizado. w

Hldogréfx:&s

'CONSUMO DO EMPREENDIMENTO

Comunidades  Municipios
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Figura 11 - Infografico produzidos pelo Coletivo Urucum, como parte da

campanha #IbamaNaoLicencie (2).

Em abril de 2017, outra publicagdo na pagina do Facebook trouxe uma foto

informando sobre uma reunido em Santa Quitéria. Dizia a legenda: “AACE se retine em Saco

do Belém (Santa Quitéria) para planejar proximas articulagdes da campanha Ceara
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Antinuclear, partilhar saberes e conversar com a comunidade sobre os impactos do Projeto
Santa Quitéria”. Para o coletivo, existia a preocupacdo de construir uma comunicacio

horizontal e participativa, como no caso da oficina citada anteriormente.

A gente ndo queria chegar como veiculo de comunica¢do que ia pegar os dados
brutos, voltar para Fortaleza e trabalhar tudo s6. A oficina de quadrinhos foi uma
tentativa de horizontalizar esse processo. Embora ndo tenha sido como a gente
queria, talvez com mais encontros. Nao sei se conseguimos adequadamente, mas
tentamos muito horizontalizar esse processo para ndo ficar nessa comunicacio
verticalizada, alguém de fora sem didlogo com o territério. A gente tentou como
p6de dialogar com os territorios, com os principais atores, com as articulacdes
politicas (COLETIVO URUCUM, 2018. Entrevista concedida a autora).

Figura 12 - Foto da reunido da Articulacdo Antinuclear do Ceard (AACE), em abril de
2017.

Desde uma construgdo coletiva e integradora de conhecimentos e linguagens
cientificas, técnicas, populares, poéticas e visuais, a comunica¢do resultante desse contexto
apresentou uma diversidade de expressdoes e processos de producdo. Para além dos
argumentos a respeito dos riscos do empreendimento a saude e ao ambiente, o discurso da
Articulacdo Antinuclear do Ceara se baseou fundamentalmente na defesa do modo de vida
camponés e na critica a0 modelo de desenvolvimento imposto com empreendimentos e
atividades econdmicas como essas.

Nesse sentido, foram produzidas as seguintes imagens, também divulgadas nas redes

sociais virtuais do coletivo Urucum, abordando de modo poético-visual as questdes relaciona-
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das ao modo de vida camponés, as dguas que promovem a vida e a saude, a biodiversidade da
caatinga, a paisagem rural que encanta, a producdo de alimentos saudaveis pela agricultura

camponesa.
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Figura 13 - Artes produzidas pelo Coletivo Urucum, como parte da

campanha #IbamaNaoLicencie.
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Mais trés videos compuseram a producdao audiovisual da campanha, que, juntos,
constituiram a série “O tesouro de Itataia”, realizada em parceria com a produtora SuperA
Filmes. “Quem somos” (4min50s), “O que temos” (6min03s) e “O que faremos” (6min03s)
foram as tematicas abordadas em cada um.

Enquanto na primeira experiéncia audiovisual, o coletivo se restringiu a langar videos
de uma entrevista com uma professora/pesquisadora, nesta as imagens intercalam
depoimentos de  moradores locais, representantes de ONGs e também
professores/pesquisadores.

O primeiro video inicia com a fala do representante de uma entidade religiosa que atua
na regido, a Caritas Diocesana de Sobral, que diz: “Nada mais rico existe do que um agricultor
acordar de manha e poder ir pro rogado”. Ao abordar o “quem somos”, o video se concentra
em destacar a valorizagdo do modo de vida camponés, que se revela ameagado com a
possibilidade de chegada da exploragdo mineral. O mesmo representante conta que as
comunidades relatam o inicio das visitas de funcionarios das Induastrias Nucleares do Brasil
(INB), que afirmavam: se houver a exploragdo, vai chegar desenvolvimento na comunidade.
O video apresenta a critica a promessa de “progresso” e ao tipo de desenvolvimento que se
anuncia para a regido, argumento que compoe a matriz dos discursos elaborados pelos sujeitos
em resisténcia a mineragdo, e finda com o depoimento de uma jovem mae que declara desejar
poder escutar, no futuro, a seu filho dizer: “mae, obrigada por ter lutado por aquelas pessoas
que sdo poucas, mas que sao grandes em conhecimento. Nao aquele conhecimento: “ah, eu
estudei, sou advogado, professor, médico”, mas o conhecimento que eles carregam da
cultura”.

Em um ambiente em que hd o dominio de racionalidades hegemonicas e limita-se a
circulacao de ideias alternativas e contestadoras, analises criticas e expressoes de dissenso,
expressoes contra hegemoOnicas como as que estamos apresentando no contexto do conflito
ambiental em torno da minera¢do no Ceara t€ém em seu alicerce programatico a missao de
denunciar e tentar reverter as condi¢des de marginalizagdo e exclusdo impostas a amplos

estratos sociais pelo modo de producao capitalista (MORAES, 2009).

Os usos e projetos contra-hegemonicos podem revelar, dependendo de suas
reverberagdes sociais, “evidéncias da efetividade de contra-racionalidades e de
racionalidades paralelas, que se levantam como realidades ante a racionalidade
hegemonica, e apontam caminhos novos e insuspeitados ao pensamento e a agdo”
(Santos, 1997, p. 22). (MORAES, 2010, p. 15)
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Assim como a constru¢do da hegemonia se ampara, a0 mesmo tempo, no dominio de
tipos de conhecimentos e de formas de constru¢do do conhecimento, bem como de tipos de
interacdes comunicativas ¢ de formas de producdo de comunicagdo, as expressoes
questionadoras do pensamento unico devem incluir caminhos que gestam tipos € modos de
fazer comunicagdo contra hegemonicos.

Queremos dizer que tdo importante quanto a forma, a linguagem e o suporte utilizado
¢ como se da o processo de producdo de informagdo e de comunicacao. Pensando em termos
da comunicagao social na contemporaneidade e no lugar dos comunicadores, a partir da nogao

da mediagdo, Martin-Barbero (2003) defende um comunicador que

[...] deixa, portanto, de figurar como intermedidrio — aquele que se instala na divisdo
social e, em vez de trabalhar para abolir as barreiras que reforgam a exclusdo,
defende o seu oficio: uma comunicagdo na qual os emissores-criadores continuem
sendo uma pequena elite e as maiorias continuem sendo meros receptores e
espectadores resignados — para assumir o papel de mediador: aquele que torna
explicita a relacdo entre diferenga cultural e desigualdade social, entre diferenga e
ocasido de dominio ¢ a partir dai trabalha para fazer possivel uma comunicagdo que
diminua o espaco das exclusdes ao aumentar mais o nimero de emissores e criadores
do que o dos meros consumidores. [...] Essa reconfiguragdo do comunicador como
mediador volta-se basicamente para o entendimento da comunicacdo como a
colocagdo em comum de sentidos da vida e da sociedade. O que implica dar
prioridade ao trabalho de ativagdo, nas pessoas e nos grupos, de sua capacidade de
narrar/construir sua identidade [..]). Tudo isso implica uma “ética do discurso” que
torne possivel a valorizacdo das diferentes “falas”, das diversas competéncias
comunicativas, sem cair no populismo ¢ no paternalismo de “tudo vale se vem de
baixo”. Pois o que a verdadeira comunicagdo pde em jogo ndo é a enganosa
demagogia com a qual se conservam as pessoas em sua ignordncia ou
provincianismo, mas a palavra que mobiliza as diferentes formas e capacidades de
apropriar-se do mundo e de dar-lhe sentido (MARTIN-BARBERO, 2003, p. 69-70).

Al se encaixam os experimentos conduzidos pelos grupos que compdem a Articulagdo
Antinuclear do Ceara na elaboracdo ndo so6 de produtos de comunicacdo para a divulgagao de
informagdes, argumentos e opinides, mas também de processos coletivos de producdo, na
contramao do modelo hegemdnico de emissao e recepcao de mensagens em sentido Unico.

Para o coletivo Urucum — Direitos Humanos, Comunicagdo e Justi¢a, foi positiva a

experiéncia de pensar sobre como produzir essa comunicagdo contra-hegemonica.

A ideia ndo era s6 fazer a nossa [comunicagdo] porque “somos autossuficientes”, até
porque também temos que disputar o espago dos grandes jornais. [...] A gente sabe
que o lugar da comunicagio popular é contra-hegeménico por si s6. E um lugar de
questionar, de pegar dados divulgados em jornais e contestar. Acredito que esse
ganho foi muito importante, inclusive para a gente enquanto atuantes de
organizagdes do terceiro setor. Pensar nesses lugares de produzir sim nosso proprio
contetido, divulgar com outras linguagens e formas. Acredito que a gente tenha
conseguido sair desse lugar das coisas feitas por comunicadores, expandimos o que
significa ser comunicador. Até pra gente ndo se pensar enquanto jornalista, mas
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enquanto comunicador. Esse lugar de disputar o que é o jornalista € o que é o
comunicador (COLETIVO URUCUM, 2018. Entrevista concedida a autora).

5.2 A midia tradicional

O rddio e a

televisdo Espaco

pro pobre ndo

existe SO mostra o

meio urbano

S6 para o povo rico permite

Neste trabalho, reconhecemos a existéncia e a potencialidade dos processos de
comunicag¢do contra-hegemonicos, embora ndo nos escape o fato de que, em grande parte, ¢ a
partir dos meios de comunicacdo de massa que a maior parte da sociedade tem acesso aos
acontecimentos ¢ discussdes atuais, sobretudo no que diz respeito aos temas pertinentes a
questdo ambiental. De fato, é a grande midia “quem coloca os fatos que quer e os analisa
como quer’ (GUARESCHI, 2013, p. 27), e sdo muitos os fatores que determinam o que e
como a midia apresenta — ou omite — fatos.

Para o intelectual italiano Antonio Gramsci, a imprensa (jornais e revistas) é “a parte
mais dindmica” da superestrutura ideologica e “a organizacdo material voltada para manter,
defender e desenvolver a frente tedrica ou ideologica”, sendo entdo um suporte ideologico
daqueles que exercem a hegemonia na sociedade. Concebida como aparelho privado de
hegemonia sob influéncia de classes, instituicoes e elites hegemonicas, a imprensa assume,
para Gramsci, o papel politico-ideologico de organizar, divulgar e unificar concepc¢des de
mundo e determinados tipos de cultura.

Campo de contradigdes e disputas, a questdo ambiental, no contexto da crise
civilizatdria atual, esta sujeita a este poder da midia. Os processos de injustica ambiental e os
conflitos ambientais sdo mais uma expressao das desigualdades e da assimetria de poderes
reproduzidas nas esferas social, econdmica, politica, cultural, cognitiva etc. E desafiante o
fortalecimento das expressdes contra-hegemonicas, sobretudo no campo do simbolico, onde
ha um poder “invisivel”, “o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que nao
querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 1989, p.07).

Experiéncias nesse sentido s3o vividas cotidianamente principalmente por
organizagdes ndo-governamentais, movimentos populares e entidades civis que atuam junto a

grupos sociais e comunidades marginalizadas e atingidas por injusticas socioambientais, e que
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tém na Comunica¢do um dos pilares de seus trabalhos. E exemplo disso o relato da Rede
Justica nos Trilhos, que ha mais dez anos anos desenvolve trabalhos com as comunidades

que estao localizadas ao longo do Corredor Carajas, no Maranhao, Tocantins e Para.

A gente tenta todo tempo pautar questdes dos conflitos e das violagdes na grande
midia, s6 que ¢ um aspecto bastante dificil, principalmente porque essas empresas
violadoras sdo as que patrocinam a maior parte dos veiculos de comunicagdo [...]
Por exemplo, quando uma ferrovia ¢ interditada, vdo os jornalistas, varios veiculos
de comunicag@o vdo noticiar aquilo, mas de acordo com o que a empresa esta
falando. Entdo, a gente vé que a sociedade ja tem uma visdo ¢ que quem esta se
manifestando s@o arruaceiros, que isso esta prejudicando a sociedade, que o trem de
passageiro ndo vai passar, que isso prejudica muita gente. Mas nunca falam do ponto
de vista das comunidades, sobre o motivo das manifestagdes (REDE JUSTICA NOS
TRILHOS, 2018. Entrevista concedida aautora).

A dificuldade de pautar a discussdo sobre o projeto de mineragdo de uranio e fosfato
na imprensa tradicional também foi vivida pelos sujeitos que questionam o empreendimento.
Nao significa que o Projeto Santa Quitéria nao estivesse nas paginas dos jornais. No entanto -
e € por isso que incluimos esta descrigdo nessa pesquisa -, 0 tema ocupou, em sua maior parte,
as paginas dos cadernos de Economia/Negocios dos jornais impressos do estado,
especialmente no jornal Diario do Nordeste, de onde coletamos 62 noticias publicadas entre
2009 e 2018. Das 62 matérias analisadas, 58 foram publicadas na editoria de Negodcios, 3 na
editoria Regional e 1 na editoria de Politica.

A andlise dessas matérias se debrugou sobre os seguintes aspectos: caderno/editoria; se
possuia carater noticioso/factual ou de reportagem/pauta; o tema principal; as fontes ouvidas;
se apontava cenario favoravel ou desfavoravel ao empreendimento; presenca de informacdes
relevantes sobre questdes ambientais; presen¢a de informagdes sobre opinido publica;
apresentacdo de contrapontos e/ou contestagdes ao empreendimento e os argumentos
utilizados.

A abordagem principal das matérias traz uma espécie de ‘“acompanhamento” do
processo de implantacdo do empreendimento, com informagdes e atualizagdes sobre o
licenciamento ambiental, sobre a concessdo do financiamento, o ‘“passo-a-passo” € o
"cronograma” do Consoércio Santa Quitéria no rumo do esperado inicio da exploragdo mineral.
Em sua maioria, os textos tratam do empreendimento desde uma perspectiva
predominantemente econdmica, destacando a sua importancia para a geracdo de emprego,
renda e tributos para a regido. Se reproduzem quase que totalmente as mesmas informagoes
fornecidas pelo Consorcio, corroborando na constitui¢ao de um discurso unico do mundo. Um

titulo de noticia publicada em 05.09.2015 ilustra o foco econdmico da cobertura: “Itataia deve
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gerar s6 em impostos R$ 92 mi/ano”.

Do mesmo modo, trazem predominantemente fontes governamentais e empresariais
(representantes de 6rgaos licenciadores e financiadores, parlamentares apoiadores do projeto e
representantes do Consorcio Santa Quitéria, das Industrias Nucleares do Brasil, da Galvani,
etc.). Em 57 matérias haviam aspas de fontes empresariais, governamentais, de assessorias de
imprensa, da sociedade civil, de movimentos sociais/ONG/entidades, e de
académicos/pesquisadores. As fontes empresariais, governamentais ¢ de assessorias de
imprensa estavam presentes em, respectivamente, 31, 33 e 16 textos, enquanto que a
sociedade civil, os movimentos sociais/ONGs/entidades e os académicos/pesquisadores sO

foram ouvidos em, respectivamente, 5, 3 ¢ 3 matérias.



Lista de fontes

Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara (SRH)

José Francisco de Paiva (PSDB) — Ex-Prefeito e Ex-

Presidente da Camara Municipal de Santa Quitéria

IBanco do Nordeste (BNB)

Coordenador do Projeto Santa Quitéria no Ceara, José

Roberto (INB)

Galvani Industrias e Comércio S/A

IProfessora de Morrinhos

|Assessorias de imprensa (Galvani, INB, BNB,

IBAMA)

Caritas Diocesana

Estadual do Meio Ambiente (SEMACE)

Padre Ricardo Cornyall

Deputado estadual Tomas Figueiredo Filho
(MDB)

INtucleo TRAMAS/UFC

Industrias Nucleares do Brasil (INB)

Coordenadoria de Meio Ambiente de Santa Quitéria

Governador Cid Gomes (PSB)

Juiz da 18* Vara da Justica Federal em Sobral

Moradora aposentada de Riacho das Pedras

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos

INaturais Renovaveis (IBAMA)

Ao Comunitaria de Riacho das Pedras

|Agéncia do Desenvolvimento do Estado do Ceara

(ADECE)

Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT)

Ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da

Republica

Camara de Dirigentes Lojistas (CDL)

Greenpeace

Deputado Estadual Dedé Teixeira (PT)

Secretario de articulagdo social da Presidéncia da

Republica

IDeputado estadual Sérgio Aguiar (PDT)

Ministério de Minas e Energia

Consorcio Santa Quitéria

Departamento Nacional de Produgdo Minerak (DNPM)

Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)

Deputado Federal Danilo Forte (PSB)

IAntonio Almir, Ex-Prefeito de Itatira (PDT)

Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico

IDeputado estadual Professor Pinheiro (PT)

Sindicato das Industrias de Marmore e Granito do Ceara

Quadro 01 — Lista de fontes das noticias publicadas no jornal Diario do Nordeste.
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Sabemos que o jornalismo e as corporagdes midiaticas, da forma como se apresentam
hoje, tém no sistema capitalista seu espago de desenvolvimento e, tal qual outros atores do
mercado, oferecem um produto: a informagao. “Os conglomerados midiaticos sdo grandes
atores do mercado e, ao mesmo tempo, sua missao ¢ difundir ideologias disfar¢adas de
informac¢do” (RAMONET, 2013, p.63). Em todos os aspectos analisados, revela-se um
desenho geral que expressa como se constrdi, de fato, a hegemonia, a partir do lugar das
corporagdes midiaticas, que estabelecem critérios de agendamento dos temas que devem estar
presentes ou ser excluidos das paginas dos jornais, de modo a regular a opinido social,
determinando aquilo que tem importancia para ser pauta de discussdo, além de designar
medidas de valor aos acontecimentos divulgados (MORAES, 2009).

Vejamos: a cobertura do jornal Diario do Nordeste sobre o Projeto Santa Quitéria foi,
sobretudo, de carater factual/noticioso, apresentando 55 textos factuais e apenas 7 textos com
carater de reportagem. Esse elemento ¢ importante para nds porque consideramos que esse ¢
um tema que merecia maior aprofundamento da abordagem jornalistica, j4 que o projeto de
implantacdo do empreendimento foi motivo de intensa movimentacdo da sociedade civil
devido aos seus aspectos relacionados a riscos ambientais ¢ impactos a saude da populagao
local.

Esse aprofundamento, porém, também ndo ¢ efetivado quando se observa os temas
explorados. Categorizamos os textos em 07 tipos de tematicas e contabilizamos a frequéncia
de abordagem de cada um, como descritos a seguir. Sublinhamos que esses temas ndo foram
abordados de forma isolada em cada texto, mas que se entrelagam e se apresentam com

predominancias variadas, ora aparecendo como tema principal ora como tema secundario.

Acompanhamento do “cronograma” do Projeto e das demais infraestruturas

associadas ao seu funcionamento;

Essa foi a temdtica mais presente nas publicagdes do Diario do Nordeste, estando em
29 das 62 matérias analisadas. Como dito, essa foi a perspectiva predominante da cobertura do
veiculo impresso, que frequentemente trazia atualizacdes sobre os passos e a situagdo da
assinatura de contrato entre a INB e a Galvani para a formagao do Consoércio Santa Quitéria,
do licenciamento ambiental, da obtencao de financiamento pelo Banco do Nordeste (BNB), da

licitagdo para a construcdo da adutora pelo Governo do Estado etc.
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Licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria;

O segundo tema mais explorado, quase sempre descrito como “impasse” para a agil
implantacdo do Projeto, esteve de forma mais consistente em 14 das 62 matérias.
Acompanhando o empreendimento desde 2009, o Diario do Nordeste noticiou a revogagao da
licenca concedida pela SEMACE e posteriormente o novo processo de licenciamento, desta
vez pelo IBAMA, bem como a solicitagio de complementos aos estudos ambientais
apresentados pelo Consorcio. As matérias com foco nessa tematica também tém um carater de
acompanhamento do “cronograma” do Projeto, ja que trazem atualizagdes sobre a realizagao

dos estudos ambientais e a entrega de relatdrios ao 6rgao licenciador.

“Impasses" do Projeto;

Aqui sdo elencados impasses de outras ordens, para além do licenciamento ambiental,

como atrasos na entrega de documentos aos 6rgaos licenciadores ou financiadores.

Financiamento do Projeto;

Noticias que se focaram em apresentar informagdes sobre o contrato com o Banco do

Nordeste (BNB) para a obtencdo de recursos financeiros para a construgdo da Usina.

Importancia do Projeto;

Sete matérias destacaram a importancia do empreendimento sobretudo para o
desenvolvimento econdmico da regido de Santa Quitéria, considerada como miseravel.
Trazem repetidos dados sobre a receita gerada em tributos, a quantidade de empregos direitos
e indiretos gerados, a oportunidade da chegada de capacitacdo para a populacdo local trabalhar
no empreendimento, a importancia do urdnio para a geracao de energia nuclear no pais e do

fosfato para diminuir a dependéncia do agronegocio brasileiro de fertilizantes importados etc.

Abordagem de problemdticas na implantacdo do projeto, relacionadas a

questionamentos da sociedade civil e debates piiblicos;

Também foram 07 os textos que trouxeram informagdes sobre o posicionamento da
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sociedade civil diante do empreendimento. Noticiam debates promovidos pela Caritas na
regido, com foco nas preocupagdes da populagdo local acerca dos riscos do empreendimento;
palestras promovidas pelo Consoércio para apresentar o Projeto a sociedade; e questionamentos
de pesquisadores e académicos aos estudos ambientais € aos possiveis impactos da mineragao.
E praticamente apenas nesses textos em que sdo ouvidas fontes da sociedade civil: moradores

locais, pesquisadores, ONGs.

Eventos;

Textos que noticiaram reunides entre parlamentares, autoridades publicas e
representantes do Projeto ou das empresas que formam o Consorcio e visitas, por exemplo, a

unidade de mineracao da INB em Caetité (BA).

Temas diversos;

Textos que abordam a produgdo e utilizacdo de Energia Nuclear no Brasil; energia e
acidentes nucleares no mundo; parcerias para projetos de capacitacdo de mao de obra local,

etc.

Os textos também apontam predominantemente, conforme nossa interpreta¢dao, um
cenario favoravel a implantacdo do empreendimento, mesmo diante dos inimeros “impasses”
no licenciamento e na obtencao do financiamento. Quando os textos trazem informacdes sobre
dificuldades ou atrasos nesses processos, muitas vezes as criticas sdo seguidas por falas de
representantes da INB e da Galvani assegurando que ndo afetariam o cronograma.

Em matéria publicada no dia 22.07.2009, sob titulo “Obras ainda dependem de
licenciamentos”, na editoria de Negodcios, a necessidade de obtencao das licengas ambientais €
encarada como “impasse" - essa perspectiva se repete em varios dos textos analisados - apesar
do qual “o cronograma do processo de implantacio ndo sera atrasado”. Se apresenta
declaragdo do entdo presidente da Galvani, Luis Antonio Bonagura: “H4 um empenho
‘agressivo’ da INB (Industrias Nucleares do Brasil) no sentido de conseguir no mais curto
periodo de tempo as licengas ambientais. As nossas expectativas sao as melhores possiveis”.

De 2009 a 2018 sao as noticias coletadas, que fazem parte da constru¢do de um enredo
historico acerca da descoberta e projetos de exploragdo da Jazida de Itataia, que remonta sua

origem a década de 1970, e que, por sua, vez ¢ unilateral, por ter seu contetido
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predominantemente oriundo de um numero e diversidade limitados de fontes.

Assim ocorre nos textos das noticias de jornal: o discurso constituido nas narrativas
elaboradas em cada um ¢ hegemonicamente alinhado com a ideologia e os interesses de
determinados sujeitos e grupos sociais € nega o valor de existéncias outras. Por isso
ressaltamos nesses textos o fato de que ha pouca ou nenhuma inser¢do de informagdes
fornecidas por setores outros da sociedade - além de empreendedores, 6rgdos e autoridades
publicas, parlamentares.

Agrupamos, enfim, outros trés aspectos analisados nas matérias que consideramos

fundamentais para compreender a atuagdo da midia impressa:

e presenga de informagdes sobre questdes ambientais: em 13 das 62 noticias;
e presenga de informagdes sobre opinido publica: em 11 das 62 noticias;
e presenga de de contrapontos e/ou contestacdes ao empreendimento: em 5 das 62

noticias.

A questdo ambiental aparece de forma mais direta inicialmente em matéria publicada
em 11.07.2009, no caderno de Negdcios, sob o titulo “Mina de Itataia tem impasse”. Diz o

lead:

Um impasse de ordem judicial, ligado a questdo do meio ambiente, impede o avango
do projeto de exploracdo da maior mina de urdnio do Pais, localizada em Santa
Quitéria, no Sertdo Central Cearense. A jazida de Itataia tem seu uranio associado ao
fosfato e, mesmo ja tendo licenca para a exploragdo desse segundo elemento
expedida pela Semace (Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente), enfrenta o
impedimento do Ibama (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis), que ndo reconhece esse licenciamento. Enquanto a questdo ndo se
resolve, as obras ndo podem ter inicio (DIARIO DO NORDESTE, Negocios, 2009).

O tema ¢ retomado em 01.09.2009, no caderno Regional, na noticia “Adutora para
Itataia aguarda licitagdao”. Aqui, informacdes sobre a constru¢do da adutora que levaria agua
at¢ a futura usina sdo combinadas com a afirma¢do de que a infraestrutura também
beneficiaria familias e comunidades ao longo do percurso da adutora, que “sofrem a cada ano
com a falta d’agua no periodo de estiagem”.

Essa ¢ uma das poucas publicagdes que traz como fonte moradores da regido, embora
ndo expressem declaragdes especificamente sobre o empreendimento de minera¢do, mas sim
sobre a constru¢do da adutora e a possibilidade de ter 4gua encanada em casa. A matéria

reproduz fala de uma senhora aposentada de 63 anos, moradora de Riacho das Pedras, declara
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que “a vida fica mais dificil quando o inverno vai embora. Temos que andar quase um
quildometro para pegar agua. Com a chegada da adutora, acredito que ficara mais facil, pois
poderemos realizar um sonho antigo que ¢ ter agua encanada dentro de casa”. O texto ainda
diz que o presidente da Associacdo Comunitaria da mesma comunidade “conta que durante o
inverno as pessoas se beneficiam com a dgua do Agude Riacho das Pedras” e em aspas ele
declara: “A agua, neste periodo em que estamos agora, s6 se for de cacimbao. Quando a coisa
se complica, temos que contar com ajuda de carro-pipa. O bom mesmo seria que esse povo
tivesse agua encanada”. Ao fim do texto estd também uma Enquete com a declaracao de
outros dois moradores, que dizem: “Espero que com a chegada da adutora acabe com o0 nosso
sofrimento que ¢ a falta d'agua no periodo da estiagem” e “Temos que andar mais de 1
quildémetro para pegar gua no periodo de estiagem. E um sofrimento todo ano”.

Destacamos ainda desse texto a seguinte fala atribuida ao deputado estadual Tomas
Figueiredo Filho: “A construgdo da adutora ¢ importante, pois levard agua para a mina, mas se
torna mais viavel ainda porque ird beneficiar comunidades carentes que ndo teriam como
receber d4gua em suas casas se ndo fosse a construcdo dessa obra”. Essa declaracdo corrobora
com uma perspectiva muito recorrente nos contextos de injusticas ambientais e grandes
empreendimentos: a chegada de “beneficios" as comunidades condicionada a implanta¢do dos
projetos, como a constru¢do de infra- estruturas de agua, abastecimento elétrico, estradas,
postos de satde, escolas etc.

No ano seguinte (07.05.2010), na editoria de Negdcios, a noticia “Licenca de Itataia
gera debate” traz pela primeira vez a expressao “impactos ambientais” e faz men¢ao a opinido
publica sobre os riscos do empreendimento, assim como informagdes dadas pelas empresas
sobre seus “planos ambientais” em encontro promovido pela Caritas para debater o Projeto.

Em 22.06.2010, no caderno de Negdcios, o jornal anuncia: “Juiz anula licenca da
Semace a Usina de Itataia”. A informagdo ¢ a de que, para um juiz da 18a Vara da Justica
Federal em Sobral, “o empreendimento [...] geraria significativo impacto ambiental, uma vez
que, no curso do processo de beneficiamento do minério colofanito, necessariamente, havera a
geracdo de rejeitos radioativos de minério uranio” e porque “o uranio e o fosfato estdo dentro
do mesmo minério [...] cabe ao Ibama analisar o EIA-RIMA”.

Durante o ano de 2014, o Consorcio Santa Quitéria empreendeu diversas a¢des nos
municipios da regido, pois era o periodo anterior a realizacdo das audiéncias publicas do
processo de licenciamento ambiental, apos a entrega dos estudos ambientais ao IBAMA.
Nesse momento se desenvolveram as estratégias previstas no quadrante 04 do Plano de

Comunicac¢ao do Projeto Santa Quitéria, apresentado no item 4.1.
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Pois entdo, em 12.04.2014 ¢ em 28.06.2014, no caderno Regional, era anunciada a
realizacdo de debates com "autoridades politicas, lideres comunitarios, estudantes e
moradores", promovido pela INB e pela Galvani, "sobre os impactos da exploracao da reserva
de uranio de Itataia, localizada no municipio de Santa Quitéria” e “para orientar e assegurar
tranquilidade". O s textos levantam uma série de impactos/intervengdes/mudangas possiveis
no ambiente a partir da instalagdo do empreendimento, cita alteragdes na paisagem, niveis de
radiacdo locais, corte de vegetagcdo e riscos de escorregamentos, impermeabilizacao do solo,
geragao de ruidos e poeira, inchago populacional, aumento dos indices de violéncia. Tudo isso
baseado em informacgdes fornecidas pelas empresas e pelo contetido do EIA-RIMA. Embora o
debate tenha acontecido com a participacdo de diversos setores da sociedade, os lideres
comunitarios, estudantes, pesquisadores ¢ moradores ndo aparecem no texto. Apenas
informagdes do EIA-RIMA e declaragdes dos empreendedores e politicos sdo citadas.

O ano de 2014 também foi de intensa movimentagdo entre 0s sujeitos que
empreendem o questionamento e o enfrentamento a esse projeto de mineragdo, devido a
aproximacdo das datas de realizacdo das audiéncias publicas. Nesse momento se conseguiu
pautar as criticas a0 empreendimento nas paginas do jornal, resultando na noticia “Itataia:
pesquisadores questionam projeto”, publicada em 21.11.2014 no caderno Negocios. Foram
ouvidos pesquisadores da Universidade Federal do Ceard (UFC) e detalhados seus respectivos
questionamentos ao processo de licenciamento e aos estudos ambientais apresentados pelo
Consorcio, que em seguida foram respondidos pelos empreendedores.

As insuficiéncias nos estudos ambientais apresentados pelo Consorcio levaram o
IBAMA a fazer novas exigéncias e solicitar mais esclarecimentos sobre o Projeto, conforme
noticiado em 31.07.2015: “Itataia: Ibama faz novas exigéncias para usina”.

Em seguida, em 12.08.2015, mais uma noticia traz as criticas de pesquisadores aos
impactos do empreendimento, em matéria intitulada “Relatério aponta impactos nao
contabilizados no uso de uranio”.

A presenca de informagdes sobre questdes ambientais nos textos quase sempre
coincide com a presenca de informacdes sobre opinido publica e de contraponto/contestacdo
ao Projeto, trazendo-os com mais solidez a partir da provocagdo da sociedade civil reunida na
Articulagdao Antinuclear do Ceara. Em outros momentos, a opinido publica também aparece na
forma de apoio e ansiedade para a consolidagdo do Projeto, tornando-o aparentemente
legitimo ao conjunto da sociedade.

O lead da matéria de 06.05.2010 ¢ explicito, assim como as aspas que apresenta:
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Enquanto o impasse com relagdo ao 6rgdo que fara a liberagdo da licenca
ambiental para a construgdo da Usina de Itataia - entre Ibama e Semace -
continua tramitando na 18a Vara Federal, em Sobral, o municipio de Santa
Quitéria [...] realiza hoje, as 9h, na localidade de Riacho das Pedras,
encontro promovido pela Caritas de Sobral para discutir assuntos
relacionados ao funcionamento da Mina de Itataia, considerada a maior do
Brasil. Otto Bittencourt Neto, diretor de Recursos Minerais da INB,
demonstrou preocupagdo ante a liberagdo da licenga ambiental. “Estamos
lutando nesse sentido. Ainda ndo conseguimos entender o porqué de tudo
isso. Estamos trazendo o progresso para uma regido pobre € que precisa
crescer”, lamentou.

O prefeito em exercicio do municipio, José Francisco de Paiva, lembrou que
existe uma ansiedade muito grande por parte da populacdo para que a jazida
de Santa Quitéria entre em operacdo. “Estamos lutando também para
conseguir uma audiéncia com o Ibama em Brasilia, para saber o que esta
acontecendo para que a licenga ainda [néo] tenha sido dada”, disse.

[...] Presidente da Associagdo dos Moradores de Riacho das Pedras, disse
que o encontro com os técnicos do consorcio sera muito importante para o
povo da regido. “Nesse encontro, iremos tirar muitas duvidas. Quero ver
Riacho das Pedras se transformar um em grande polo empregador para as
Industrias Nucleares do Brasil e Galvani S/A”, disse.

Na regido, ndo se fala em outra coisa. “Agora a coisa anda. Com a vinda
desses técnicos, iremos comecar a entender o que a jazida trara de vantagens
para nossa gente”, salientou a professora [...] que trabalha na regido de
Morrinhos (DIARIO DO NORDESTE, Negocios, 2010).

Algumas vezes, a opinido publica € trazida de forma indireta, por meio do discurso de
empreendedores ou de politicos. Em 21.11.2014, no caderno de Politica, o jornal retratou falas
de deputados na tribuna da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, das quais foi
reproduzida a declaragdo do deputado Sérgio Aguiar, segundo o qual “moradores da regido se
mostraram resistentes a exploragdo, mas, apos explicagdes, a maioria se convenceu da
importancia da atividade”.

Como instrumento da hegemonia, a grande midia, portanto, assume, por vezes

explicitamente, o papel de reduzir a visibilidade de ideias contestadoras.

A meta precipua ¢ esvaziar andlises criticas e expressdes de dissenso, evitando
atritos entre as interpretacdes dos fatos (notadamente os que afetam interesses
econdmicos, corporativos e politicos) e seu entendimento por parte de individuos,
grupos e classes. O controle ideologico dificulta a participacdo de outras vozes no
debate sobre os problemas coletivos, pois se procuram neutralizar 6ticas alternativas
(MORAES, 2010, p. 68).

Em tempos de internet e de ampliagdo do acesso a tecnologias de comunicagdo, hd um
movimento das organizagdes da sociedade civil de investir na producdo de contetido proprio

sobre suas pautas, devido as dificuldades de conseguir espaco na midia tradicional. Sem



100

desconsiderar a importancia dessas iniciativas, ndo nos esquegamos, porém, que a midia ainda
¢ uma fonte de informacdo fundamental e que segue sendo instrumento de legitimagdo de
ideologias hegemonicas. Os jornais e veiculos tradicionais sdo meios ja legitimados pela
sociedade como aqueles que falam a verdade. Por varios motivos, ¢ também porque “o
discurso jornalistico ¢ de certa forma antecipadamente legitimado, uma vez que foi o proprio
leitor que o comprou. O jornal procura apresentar-se como quem responde a demandas,
explicitas ou ndo, dos leitores” (MAINGUENEAU, 2011, p. 40).

Conforme Steinberger (2005), os meios de comunicacdo também se tornaram um
sistema de referéncia hegemodnico na sociedade contemporanea globalizada, destacando-se

entre aqueles que atuam na producao e legitimagdo de concepgdes de mundo.

Um sistema de referéncia é um sistema de principios socialmente interiorizados com
base nos quais certa época seria dotada de uma unidade de modos de dizer, modos de
fazer, modos de se relacionar, modos de interagir, modos de interpretar, modos de
criar — enfim, modos de instituir (...). A mundializagdo da cultura ¢ as formas cada
vez mais eficazes de imperialismo cultural sdo indicadores de que o sistema de
referéncia em ascensdo hoje é o sistema pds- moderno-midiatico (STEINBERGER,
2005, p. 23)

Na experiéncia da Rede Justica Nos Trilhos, a disputa por espaco na midia tradicional
faz parte dos desafios do trabalho em contexto de conflito ambiental, partindo de cobrancas,
tanto das organizacdes quanto das comunidades atingidas, para conseguir pautar os veiculos.

Ha uma cobranga tanto interna quanto da propria comunidade. Tipo: ‘ta, mas isso ai
que voceés estdo falando vai ficar s6 com a gente? Eu ja estou convencido disso, e as
outras pessoas que ndo estdo, como a gente faz?” Como eu fago para chegar essas
informagdes em outras pessoas? [...] E mais dificil, mas quando a gente encontra
uma brecha a gente consegue colocar em pauta ou pelo menos algo que ¢é
relacionado (REDE JUSTICA NOS TRILHOS, 2018. Entrevista concedida a
autora).

J& para o Coletivo Urucum, a articulagdo com a imprensa

¢ a maior dificuldade que a gente tem em todo e qualquer movimento, em
qualquer pauta, de como pensar a importancia de divulgar para a imprensa, mas
também de fazer o nosso proprio material e ndo depender exclusivamente da
divulgacdo de um grande veiculo. A gente esta trabalhando com uma questio
que vai de encontro a varios interesses hegemonicos. [...] Uma coisa importante
¢ perceber onde se fala sobre o Projeto Santa Quitéria na imprensa, e sdo sempre
nos cadernos de Economia, Negocios. Eles nunca entram na pauta de pensar a
saude, por exemplo. A gente sempre tentava divulgar os impactos e os eventos
da AACE, mas sempre sabendo que ¢ uma pauta de dificil adesdo. Mas
mandavamos coisas, eu ligava para as redagdes. Fizemos o material de
divulgag¢do da Jornada Antinuclear, eu entrei em contato com as redagdes,
liguei, fui em jornais. Sempre tem um interesse na pauta mas nunca ¢ pensando
sobre os impactos. O que a gente conseguiu de ter mais acesso no jornal foram
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os artigos escritos para o Jornal O Povo, mas nenhuma pauta foi sobre os
impactos do projeto. [...] O desafio é como vencer essa campanha massiva de
que ¢ algo incrivel, enorme, que vai trazer progresso. Esse discurso do
progresso estd muito atrelado aos jornais também (COLETIVO URUCUM,
2018. Entrevista concedida a autora).

Na condigdo privilegiada de distribuidores de contetido, isto ¢, de concepgdes
particulares de mundo e interpretagdes sobre o quadro social, os 6rgaos da imprensa compdem
0 que Gramsci denomina de “jornalismo integral”’. A combinacdo dos componentes
socioeconomicos e ideologicos — que “impelem a agregar o publico leitor para assegurar
rentabilidade e influéncia” (MORAES, 2010) — constitui aquele que € um “jornalismo que
ndo somente pretende satisfazer todas as necessidades (de uma certa categoria) de seu publico,
mas pretende também criar e desenvolver estas necessidades e, consequentemente, em certo
sentido, criar seu publico e ampliar progressivamente sua area” (GRAMSCI, 1982).

Esta categoria nos auxilia a olhar para a midia na contemporaneidade, em que estdo
entrelacadas as dimensdes politicas (de intervencao na formacgdo da opinido publica) e
econdmicas (o carater empresarial e mercadologico), e na qual cada vez mais os componentes
e as relagcdes empresariais s3o determinantes da incidéncia politica dos veiculos na formagao
da opinido publica. Isso porque hd um entrecruzamento de interesses das empresas
jornalisticas que integram grupos econdémicos com outras atuagdes no mercado e que também
se relacionam com corporacdes dos mais diversos setores, por exemplo, por meio da
contratagdo de espacos publicitarios.

Para n6s ¢ também fundamental trazer para as reflexdes desse trabalho as questdes
pertinentes ao que se tem por Jornalismo Ambiental, Jornalismo e Meio Ambiente,
Comunica¢io Ambiental. E de se destacar o fato de que, embora o Projeto Santa Quitéria se
trate de uma atividade econdmica baseada no extrativismo mineral e, portanto, na exploracao
de recursos ambientais, as problematicas relativas aos impactos da mineragdo em grande
escala e a céu aberto ndo sejam devidamente discutidas pela cobertura jornalistica.

Diferentes dinamicas podem explicar a deficiéncia no debate, ndo somente na atuagado
do jornal Diario do Nordeste. Foi essencial a participacdo da midia na emergéncia da questao
ambiental na sociedade, a partir da década de 1970. Nas décadas seguintes, foi crescendo a
énfase dada as coberturas relacionadas a acontecimentos e discussdes sobre meio ambiente, e
surgiu uma série de especializagdes na tematica (veiculos, cadernos, profissionais). Wilson
Bueno (2007, p. 30 apud Loose & Souza-Lima, 2013) define a comunicagdo ambiental como
“todo conjunto de acdes, estratégias, produtos, planos e esfor¢os de comunicacdo destinados a

promover a divulgacao/promogao da causa ambiental”.



102

Em publicacdo do Grupo de Pesquisa em Jornalismo Ambiental da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), define-se que o jornalismo ambiental deve contribuir
para a difusdo dos complexos assuntos pertinentes ao campo, analisando suas implicagdes
politicas, sociais, culturais e €ticas, evitando analises e descri¢des simplistas e compreendendo
a interdependéncia que se deve estabelecer entre os mais diversos campos.

Nao obstante a importancia da existéncia desse tipo de foco na atuagdo jornalistica,
argumentamos que esse modelo pode acabar por tornar as questdes ambientais isoladas de
outros processos sociais. Loose e Souza-Lima (2013), citando John A. Hannigan, apontam que
o dogma central do ambientalismo — de que tudo estd ligado e os problemas ambientais
resultam de complexas relagdes politicas, econdmicas, culturais, sociais etc — ainda hoje nao
esta totalmente incorporado a pratica jornalistica. O que se vé€ na realidade ¢ a “informagao
ambiental” fragmentada. Além disso, sdo muitas as abordagens que, explicita ou
implicitamente, contribuem para o ponto de vista no qual, apesar dos problemas ambientais, a
relacio homem/natureza deve ser mantida nas mesmas bases atuais para garantir o
desenvolvimento e a continuidade do progresso (GIRARDI, et al., 2011).

E controverso que, na mesma publicagio do Grupo de Pesquisa em Jornalismo
Ambiental da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), se defenda que o
jornalista especializado nos temas ambientais “devera saber explicar, por exemplo, por que a
energia edlica ¢ ambientalmente mais barata e por que ¢ um bem que além de abundante nao
se esgota nem polui” (GIRARDI et. al, 2011).

Tomamos este breve exemplo para observar como os jornalistas e mesmo alguns
pesquisadores comprometidos com a elaboragdo de uma perspectiva tedrico- metodologica e
pratica sobre a comunicacdo ambiental, embora cientes dos problemas gerados pelo modo
como se constroem as relacdes entre homem e natureza na sociedade capitalista, reproduzem
discursos identificados com a ideia de desenvolvimento sustentdvel, estrategicamente
elaborada para compatibilizar questdes sociais € ambientais as estratégias hegemoOnicas de
mercado. Reproduz-se a crenca de que através da eficiéncia tecnoldgica — como as torres
edlicas para produzir energia elétrica — pode-se alcangar o uso racional dos recursos, sendo
suporte ao avango do capital.

Nas regides costeiras do Ceard, a implantagdo de parques de producdo de energia
eolica esta relacionada com numerosos casos de injusti¢as e conflitos ambientais, devido as
intervencdes na dindmica dos territdrios, na paisagem e nos modos de vida das comunidades
pesqueiras e tradicionais locais, ocasionadas pela implantacdo dos grandes empreendimentos

eolicos (Viana, Nascimento & Meireles, 2016).
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Sao muitas atividades e produtos predominantemente considerados “sustentaveis” pela
midia e, em associa¢gdo com isso, pela sociedade. E resultado do sucesso, em muitos casos, das
estratégias de marketing verde — greenwashing — adotado por empresas e grandes corporagdes
como forma de inserir o discurso da sustentabilidade em suas marcas, para conseguir
vantagens competitivas no mercado (LOPES & BARRETO, 2012). Essas estratégias sdo um
“conjunto formidavel de agdes, posturas e estratégias utilizadas por determinadas
organizagdes ou mesmo governos para legitimar um pretenso compromisso com a questdo
ambiental” (BUENO, 2011).

As empresas e grandes corporacdes tém deturpado os conceitos e processos pertinentes
a preocupacdo ambiental e concentrado investimentos apenas no campo conhecido como
greenwashing ou marketing verde, realizando projetos, principalmente, de publicidade para
dar visibilidade a algumas poucas a¢des de responsabilidade socioambiental.

Conforme Bueno (2011), infelizmente, o discurso do marketing verde encontra eco na
midia, por dois motivos: a) falta de consciéncia dos profissionais que atuam nos veiculos de
comunicacdo, com um sistema de produ¢do jornalistica cada vez mais acelerado que ndo
permite a investigacdo minuciosa; b) a manutencdo de vinculos comerciais das empresas
jornalisticas com outras empresas € governos, seja através de financiamento ou compra de
espaco publicitario. Também encontra eco na sociedade, pois, sendo “meio contemporaneo
dominante responsavel pela produgdo e circulagdo de sentidos nos diferentes campos, a midia
possibilita a visibilidade das institui¢des e dos agentes, tendo, portanto, uma forte influéncia
sobre a opinido dominante em todas as dreas do conhecimento” (Costa, 2005, p.155 apud
LOOSE e SOUZA-LIMA, 2013).

Do mesmo modo, os meios de comunicagdo, especialmente a imprensa empresarial,
tém adotado cada vez mais um discurso que apresenta o meio ambiente como oportunidade de
negocios (os “produtos verdes”). Essa visdo “otimista” se ampliou sobre a promessa e
expectativas para o “desenvolvimento sustentavel”. “Ironicamente, a secdo dos meios de
comunica¢do social onde a cobertura ambiental se tornou institucionalizada foi nas paginas
financeiras, onde o “negdcio verde” é visto como tendo aumentado a relevancia econdmica”

(HANNIGAN, 1995, p. 100).
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5.3 O Projeto Juventudes do Campo

Entao vamos juventude A mdfia desmascarar
Nao podemos ficar quietos Com a gangue vamos acabar

No ambito das estratégias desenvolvidas pela sociedade civil para articular, organizar e
movimentar a resisténcia ao empreendimento de mineragdo em Santa Quitéria, se desenvolveu
uma a¢ao junto aos jovens das comunidades camponesas da regido, demandada pela propria
populagdo local, a partir da identificacdo da necessidade de maior envolvimento dos jovens no
debate e na resisténcia, especialmente porque havia a percepcdo de que esse era um dos
segmentos mais vulnerabilizados por esse tipo de empreendimento, ja que, além dos impactos
ao ambiente e a saude, estavam sujeitos as promessas de emprego e renda.

A partir disso, o Nucleo TRAMAS elaborou o projeto Meio Ambiente, Saiide,
Comunicacdo e Cultura — transformacgoes territoriais e a juventude no sertdo central
cearense, chamado abreviadamente de Projeto Juventudes do Campo (PJC), submetido ao
Edital MCTI/MDA- INCRA/CNPq n° 19/2014 — Fortalecimento da juventude rural.

Constituiu-se uma experiéncia formativa de 02 (dois) anos (2015-2016) com 35 jovens
de 08 (oito) localidades dos municipios de Santa Quitéria, Itatira e Canindé¢, situados no
entorno da jazida de urdnio e fosfato, com base nos objetivos e pressupostos tedrico-
metodoldgicos do Programa Nacional de Educag¢do na Reforma Agraria (PRONERA) e no
conjunto de principios e praticas da Justica Ambiental (ACSELRAD, 2009).

O projeto trabalhou temas de satde, ambiente, trabalho, agroecologia, arte e cultura,
comunicacao e direitos humanos, com um olhar territorializado, com respeito aos saberes das
comunidades participantes, buscando uma interpretagao critica da realidade que conduz a uma
acao transformadora, a partir de uma leitura inter e transdisciplinar, com énfase em aspectos
ligados aos temas das juventudes do campo, das injusticas ambientais, do direito a
informacao, da organizacao popular, da solidariedade e da disposicao para a luta em favor de
seus modos de vida no territorio (BRASILEIRO; LOPES e LEAO, 2018).

A comunicagdo foi trabalhada com o objetivo de promover o acesso a ferramentas,
visando o fortalecimento da comunicagdo comunitaria nos territorios envolvidos, estimulando
a atuagdo em rede e o compartilhamento de experiéncias como estratégias para o
monitoramento das transformagdes territoriais provocadas por projetos de desenvolvimento.
Discutimos com os jovens sobre a importancia da luta pelo direito a informacdo e a

comunicacdo € a sua importdncia para garantir a participacdo popular nos processos
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decisoérios, construindo uma compreensdo conjunta de que esta ¢ uma dimensdo central na
disputa entre distintas racionalidades e projetos de mundo. A experiéncia com os jovens
também ampliou o escopo de reflexdo sobre o territério, uma vez que a comunicagao
possibilitou enxergar e trabalhar elementos para além do tema do conflito ambiental na regido,
situando-se também como importante processo pedagdgico de construcdo, fortalecimento e
visibilizagdo das identidades jovens e camponesas.

Elencamos a seguir alguns resultados desse processo de aprendizado conjunto com os
jovens. Em uma oficina com fotografia, os educandos foram instigados a produzir imagens
que conseguissem responder a pergunta “o que € ser jovem no campo?”’. O material
apresentado pelos grupos (figuras abaixo) revelou uma multiplicidade de compreensdes e
identidades construidas por eles, que contemplaram dimensdes pertinentes ao cotidiano do
modo de vida camponés no semiarido — a producdo agricola familiar, as formas de acesso a
agua, as paisagens que marcam as identidades de suas comunidades e elementos da cultura

local — artesanato, teatro, dang¢a e outras manifestagdes (BRASILEIRO; LOPES e LEAO,
2018; BRASILEIRO, 2016).
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Figura 14 — Fotografias produzidas pelos jovens na oficina Laboratorio Criativo

de Imagens.

Em outra oficina realizada no curso com a parceria do Coletivo Urucum — Direitos
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Humanos, Comunicagdo e Justica ¢ com o Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacao
Social, diversos materiais foram produzidos, entre eles um video em que os jovens
apresentavam a disputa em torno da implantagdo do projeto de mineracdo e os elementos
discursivos que compdem as estratégias de convencimento e legitimag¢ao do Consorcio Santa
Quitéria. Nas cenas, alguns deles interpretavam moradores da regido que buscavam sanar
davidas quanto as caracteristicas do empreendimento e seus riscos. Os questionamentos eram
respondidos por um jovem que interpretava um membro da equipe do Consoércio conhecido na
regido, por sua notavel presenga nas comunidades principalmente no periodo anterior a
realizacdo das audiéncias publicas do processo de licenciamento ambiental. As respostas eram
questionadas e ao final do video foi encenado um ato em protesto ao projeto de mineragao.

O elemento da cultura também esteve fortemente presente nos momentos vivenciados.
Por varias vezes alguns dos jovens escreviam e apresentavam poesias € cordéis sintetizando os
aprendizados reunidos em cada oficina e alguns deles trouxeram a questdo da comunicagao,
como ilustrado nos versos que orientam a estruturacdo dessa dissertagdo e nos demais a

seguir:

COMUNICACAO

Sem comunicag@o o mundo ndo gira
Com comunicagao ficamos informados
A comunicagao ¢ a base de tudo
Sem ela ficamos desatualizados

Os politicos mandam nas radios
A midia é censurada
Boa parte da populacao nao sabe
Que esta sendo enganada

Tudo que falam ¢ mentira
O povo precisa de informacgao
Precisa saber a verdade
Nao das mentiras que falam na televisao

Eles pensam que somos bobos
Temos que compartilhar a verdade
Mostrar o que ¢ certo
J& chega de falsidade
Destacamos especialmente os versos escritos pelos jovens porque expressam a forca

dos modos de expressdo mais tipicos do sertanejo brasileiro: o cordel, a cantoria, o repente.

Para Maingueneau (2011) a rima e a versificagdo dos textos populares trazem uma
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potencialidade para a estabilizacdo de seus enunciados, que geralmente sdo desvalorizados
por ndo serem formas verbais escritas, mas orais. Desse modo, por meio da versificacdo “as
classes populares constroem seus proprios meios de comunicagdo a partir de suas realidades
materiais ¢ simbolicas” (OLIVEIRA e MENDES, 2010, p. 277) e ¢ desses meios que as
organizagdes procuram se aproximar para construir trabalhos e acdes de comunicacdo junto as
comunidades e populagdes.

O trabalho com os jovens nos inspira ainda a pensar sobre a potencialidade das
construgdes contra-hegemonicas através da Educacao e da Comunicagao. Conforme Gramsci,
esses dois campos participam das dindmicas de perpetuacdo da hegemonia e da estrutura
social que conhecemos, mas também constituem o caminho para a possibilidade de mudanga.
“Isso porque sdo processos em que, quando permitido e estimulado, o didlogo ¢ estabelecido,
0 que promove a constru¢cdo de um conhecimento em que nos percebemos como sujeitos da
construcdo e ndo apenas como coadjuvantes” (LAHNI et al., 2010, p. 90)

No vislumbre dos caminhos de resisténcia aos conflitos e injustigas ambientais
inerentes a0 modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro, as juventudes nos abrem os

olhos para as novas possibilidades e, conforme Lander (2013):

[...] outras formas de fazer politica, menos institucionais, mais espontaneas, menos
verticais, mais democraticas, [que] colocam um conjunto de assuntos criticos para
debate: como a potencialidade das novas tecnologias de comunicagdo e informagao.
O uso das novas tecnologias de comunicagdo tem incorporado de modo criativo
multiplas expressdes de luta e mobilizagdo, e aberto potencialidade de acesso a
informagdo e comunicagdo: criagdo de espagos virtuais de debate publico, de
intercambio de experiéncias e articulagdo nas lutas e mobilizagdes sociais
(LANDER, 2013, p. 80).
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6 COMUNICACAO PARA A JUSTICA AMBIENTAL

Chegamos até aqui discutindo essencialmente o contexto vivenciado em Santa Quitéria
(CE), por ocasido de um projeto de mineragdo em larga escala de uranio e fosfato. Contexto
esse que foi uma importante base de formagdo para a pesquisadora e que, tendo vida e
movimento, foi também ditando os rumos da investigagao.

Desde nossas intengdes iniciais, ampliamos o escopo de estudo para além desse
contexto, adicionando outros didlogos e vivéncias em espagos que pudessem nos fornecer
mais informagdes sobre como se trabalha a Comunicacdo em diferentes experiéncias de
atua¢do junto a comunidades principalmente camponesas que enfrentam injusticas ambientais.

Traremos agora, portanto, mais elementos e ideias reunidas a partir de entrevistas com
comunicadores ¢ comunicadoras e de vivéncias em campo. Destacamos aqui os dialogos
estabelecidos com representantes de trés organizagdes: a Caritas, a Rede Justica nos Trilhos
e 0 Coletivo Urucum — Direitos Humanos, Comunicacio e Justica; ¢ em um debate sobre
comunicagdo e incidéncia politica ocorrido no seminario Ciéncia, Universidade e Didlogo
de Saberes: desafios a Justica Ambiental, realizado em marco de 2018 pelo Nucleo
TRAMAS/UFC.

Nossa inten¢do ¢ vislumbrar parametros de constru¢do de ideias a respeito da
comunicagdo como estratégia politica, de modo integrado a estrutura geral das agdes dos
grupos e organizagdes — € nao somente como apéndice final para registro e divulgacdo — e
processual — com foco no processo de construcdo, para além da importancia do resultado final
de materiais produzidos. Para este fim, recordamos Peruzzo (2010), segundo a qual nesta
concepgao trata-se da inser¢do da comunicagdo “em processos de mobilizagdo e de vinculo
local ou identitario sintonizados a programas mais amplos de organizagdo-agdo, dos
movimentos sociais populares” (p. 20).

Contudo, preterimos as ideias que propdem uma comunicagdo para o desenvolvimento
sustentdvel em favor da construcdo de uma nog¢do de comunicagdo para a justica ambiental.
Embora, por exemplo, para Peruzzo (2010) a comunicacdo para o desenvolvimento
sustentdvel se constitua “no bojo de dindmicas voltadas & mudanga social” e de “comunicacao
para a transformagdo social ou para a cidadania”, para nds esse conceito se arrisca a
corroborar com uma perspectiva de compatibilizar as questdes sociais € ambientais as
estratégias hegemonicas de mercado, conforme apontado anteriormente. Nossa perspectiva
muito mais se aproxima a constru¢do de uma praxis em Comunicacdo que contemple o

enfrentamento as injusticas ambientais e, portanto, a0 modelo de desenvolvimento vigente,
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bem como as armadilhas dos conceitos de sustentabilidade.

Um campo de reflexdo que nos auxilia a analisar esses processos de desigualdade,
exclusdo e dominagdo na acao de “dizer o mundo” e agir sobre ele ¢ o que identifica a
manutengdo de um sistema de poder que esteve visivelmente operante durante os séculos de
colonizacdo das Américas e que, hoje, reverbera e constitui em esséncia as estruturas de
organizagdo social e as relagdes principalmente entre paises considerados “desenvolvidos e
subdesenvolvidos”. Sistema associado ao bindmio modernidade/colonialidade, uma vez que
oferece as bases para reconhecer a constituicdo da modernidade capitalista contemporanea sob
os pilares da colonialidade.

Anibal Quijano (2009) afirma que “a colonialidade ¢ um dos elementos constitutivos e
especificos do padrao mundial do poder capitalista” (p. 73). Estd vinculada, mas nado se
confunde com o colonialismo, referente “estritamente a uma estrutura de
dominagdo/exploragdo onde o controle da autoridade politica, dos recursos de produgdo e do
trabalho de uma populacio determinada domina outra” (p. 73). A colonialidade do poder ¢ a
colonialidade do saber mantém um poder que se ampara, em seu gestar, na classificagdo da
populagdo do mundo a partir da hierarquia entre ragas, etnias e, portanto, culturas, e que se
legitima por meio da criagdo de um imaginario de superioridade dos sistemas de

conhecimento e a¢cdo sobre o mundo oriundos da Europa Ocidental.

A sociedade liberal constitui — de acordo com esta perspectiva — ndo apenas a ordem
social desejavel, mas também a unica possivel. Essa ¢ a concepcdo segundo a qual
nos encontramos numa linha de chegada, sociedade sem ideologias, modelo
civilizatoério tnico, globalizado, universal, que torna desnecessaria a politica, na
medida em que ja ndo ha alternativas possiveis a este modo de vida (LANDER,
2005, p. 08).

As contribuigdes teoricas criticas sobre o sistema moderno/colonial, sobretudo nos
trabalhos de pensadores latino-americanos reunidos no grupo
Modernidade/Colonialidade/Decolonial (MCD), geraram, a partir do fim do século XX,
compreensdes sobre o fato de o atual modelo capitalista neoliberal ser compreendido, para
além de um modelo econdmico, um discurso hegemonico de modelo civilizatorio.

Esse modelo est4 intimamente ligado aos modos de conhecer o mundo e dos discursos
produzidos sobre ele, n os quais aqueles que sdao considerados legitimos estdo centralizados no
mundo Ocidental (Europa e EUA), na forma do conhecimento cientifico.

Conforme Boaventura de Sousa Santos (2009), o pensamento moderno ocidental ¢ um
pensamento abissal, conformado a partir de um sistema de distingdes visiveis e invisiveis, em

que existem dois distintos universos “deste lado da linha” e “do outro da linha” que os divide.



111

A relagdo entre esses universos se da de forma a tornar inexistente, pela mao “deste lado da
linha”, o que estd “do outro lado da linha”. Sdo eles as sociedades metropolitanas europeias e
os histdricos territorios coloniais latino-americanos, africanos e asiaticos. Enquanto naquelas
caracteriza-se a modernidade ocidental fundada na regulagao/emancipacao social, nestes o que
se aplica ¢ a dicotomia apropriagdo/violéncia.

A dimensao epistemologica que da origem ao conceito de pensamento abissal estd no
cerne da logica de dominagdo das colonias, onde, em oposicdo ao unicamente legitimo
conhecimento cientifico, os conhecimentos existentes “do outro lado da linha” foram
reduzidos a crengas, opinides, magia, idolatria, entendimento intuitivos ou subjetivos, nao
dignos de integrar a categoria conhecimento.

A colonialidade se define como a imposicdo de uma classificagdo racial/étnica da
populagdo como eixo constitutivo de um padrao de poder que opera em diversos “planos,
meios ¢ dimensdes, materiais ¢ subjectivos, da existéncia social quotidiana e da escala
societal” (QUIJANO, 2009, p. 73). Quijano destaca especialmente o movimento de
dominagdo e constituicio da América Latina, de onde emergiu e se consolidou o poder
capitalista mundial.

Santos (2009) destaca que

As coldnias representam um modelo de exclusdo radical que permanece actualmente
no pensamento e praticas modernas ocidentais tal como aconteceu no ciclo colonial.
Hoje, como entdo, a criagdo e a0 mesmo tempo a negac¢do do outro lado da linha
fazem parte integrante de principios e praticas hegemoénicos (p. 31).

Esse modelo de exclusdo se reproduz ndo somente na relagdo entre paises na dindmica
mundial, estd também no amago da constituicdo social dos paises “subdesenvolvidos”, as
antigas colonias europeias. Participam dessa dinamica as diversas formas de produgdao de
conhecimentos e discursos, como aquilo que ¢ realizado no ambito da comunicagdo social e

midiatica, espacos de producao de sentidos.

Cenario expressivo como nenhum outro, isso sim, das contradi¢cdes desta época, os
meios de comunicacdo nos expdem cotidianamente a diversidade dos gostos e das
razdes, a diferenca, mas também a indiferenca, a crescente integracao do
heterogéneo das racgas, das etnias, dos povos e dos sexos no “sistema de diferencas”
com o qual, segundo J. Baudrillard, o Ocidente conjura e neutraliza os outros. Como
se somente submetidos ao “esquema estrutural das diferengas” que o Ocidente
propde nos fosse possivel estabelecer relagdes com as outras culturas. Os meios de
comunicagdo constituem um dos dispositivos mais eficazes desse “esquema”, e isso
através dos procedimentos mais opostos (MARTIN- BARBERO, 2003, p.71-73).

Os meios de comunicacdo social, enquanto instrumentos de hegemonia, com seu
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“poder de fazer ver e fazer crer”, definem e atribuem esquemas de valor aquilo que sera
enunciado enquanto constituinte da realidade. Os discursos e ideias que vao de encontro ao
modelo hegemonico sao silenciados e subjugados. No mundo globalizado, “(...) de um lado,
se multiplicam as percepgdes fragmentadas e, de outro, pode estabelecer-se um discurso tnico

do mundo” (SANTOS, 2010, p. 45).

[...] a cultura que une (intermedidrio de comunicacdo) ¢ também a cultura que
separa (instrumento de distingdo) ¢ que legitima as distingdes compelindo todas as
culturas (designadas como subculturas) a definirem-se pela sua distidncia em relagdo
a cultura dominante (BOURDIEU, 1989, p. 11).

No contexto de estudo deste trabalho, sdo enriquecedoras as contribui¢cdes de Godfrid
(2016). Ao analisar a mega-mineracdo na Argentina, identifica as novas estratégias de
legitimagdo do setor extrativo, que reatualizam a dominagdo baseada na colonialidade do
poder e do saber, invisibilizando uma multiplicidade de alternativas, saberes, valores e
experiéncias. A comunicagdo ¢ fundamental na constru¢do de uma narrativa que identifica a
atividade extrativa com o “desenvolvimento sustentavel”, contribuindo para a reprodugao de

um padrdo global de dominagao capitalista baseado na colonialidade do poder.

[...] el concepto moderno de desarrollo y sus nuevas adjetivaciones, referentes a la
sustentabilidad, continuan operando como un mecanismo de dominacién basado en
la colonialidad del poder. De este modo, la estrategias de legitimacion se orientan a
desacreditar las criticas sociales, ubicando a las comunidades en el lugar del
desconocimiento y del "atraso", incitdndolos a que acepten la "colaboracion”" de la
corporacion mega-minera para "desarrollarse” (GODFRID, 2016, p. 173).

A investigacdo do caso da empresa La Alumbrera, mineradora na provincia de
Catamarca, na Argentina, se deu pela andlise das acdes de intervencdo social direta e
comunicacionais. As primeiras foram estudadas a partir de entrevistas nas areas de influéncia
e a segunda a partir da andlise de discurso da Revista Minera Alumbrera, mantida pela propria
empresa, na qual apresenta sua atividade e busca legitimar-se.

A observacao foi de que, em cendrio de alta conflitividade e com varias dentuincias de
contaminag¢do, a empresa lancou mao de acdes com a intengdo de se vincular as comunidades
e construir lagos de confianga. O langamento de um novo “Programa de Desenvolvimento
Sustentavel” incluiu a participacdo de representantes corporativos cuja fungdo foi de desenhar
politicas especificas de “colaboracdo” as atividades comunitdrias produtivas, culturais, de
educagdo, desportivas e sociais, com materiais € assessoramento técnico. Articulada a essas
intervengdes diretas na comunidade, a estratégia comunicacional empenhou a construgdo de

uma narrativa comum em torno das iniciativas em ambito local.
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No movimento natural de embate entre modelos hegemonicos e expressdes contra-

hegemonicas, ndo deixam de existir conflitos e resisténcias.

Las resistencias y la hibridacion cultural son expresiones en si mismas de la
persistencia de practicas alternativas, no-modernas, que evidencian que las distintas
comunidades "colonizadas", lejos de ser receptoras pasivas de la modernidad,
reconfiguran activamente sus identidades, relaciones sociales y practicas econémicas
(LANDER, 2000 apud GODFRID, 2016, p. 164).

Nesse sentido, contribui Maldonado (2010) ao apresentar o que chama de cidadania

comunicacional, a qual

implica educar nos meios € com os meios para a reestruturacdo profunda da
realidade social; exige superar o instrumentalismo ¢ o funcionalismo, tornando a
pratica comunicacional um exercicio de reflexdo experimental e inventiva, uma forga
de producdo politica subversora que potencialize e configure culturas de
fraternidade, poesia, fruicdo, estética, trabalho colaborativo, contradi¢do produtiva e
multiculturalidade democratica” (MALDONADO, 2010, p. 79).

Assim, perceber que “sem comunicagdo presente ndo da para reivindicar” e que o
processo da comunicacdo ¢ mais amplo do que a opera¢do de emitir e receber mensagens
implica também “entender que a comunicagdo comeca muito antes da produgdo de um
material ou da sua divulgagdo final” (URUCUM, 2018, Entrevista concedida a autora). O
aprofundamento da perspectiva de encarar o trabalho em Comunica¢do como processo foi
destaque no debate ocorrido no seminario Ciéncia, Universidade e Dialogo de Saberes:
desafios a Justica Ambiental.

A pesquisa estadunidense leva muito a gente a achar que comunica¢do envolve
alguém que emite uma mensagem por um canal para um destinatario, quando na
verdade a origem dela reflete uma coisa completamente diferente, que ¢ a agdo de
por em comum. [...] Se a gente esta disputando narrativas, perspectivas de mundo, a
gente estd compartilhando sentido, algo, e que passa pela comunicagdo. [...] A
comunicagdo deixando de ser vista sO como essa coisa, como instrumento ou
ferramenta de informar ou de visibilizar, ¢ mais do que isso, ¢ inclusive enquanto
processo pedagogico de fortalecimento das articulagdes politicas e da construcdo das

identidades e fortalecimento da autonomia (Informacdo Verbal, 2018. Seminario
Ciéncia, Universidade e Didlogo de Saberes).

Na tentativa de expandir as possibilidades de intervencdo da Comunicacao nas agdes
das institui¢des, a Caritas Regional de Fortaleza vem elaborando reflexdes e planejamentos
que buscam incluir diversas dimensdes do campo. As a¢des de Comunicagdo da institui¢do
foram sistematizadas nos seguintes eixos: 1 — Comunicacdo Institucional; 2 — Comunicacao
para a Mobilizagdao Social; 3 — Comunicagdo para a Mobilizacdo de Recursos; 4 —

Comunicacdo Popular.
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Destacamos aqui os eixos Comunicacdo para a Mobilizagdo Social e Comunicagdo
Popular. O primeiro “é quase como a ideia politica da Comunicagdo pelo olhar da instituicao,
como Direito Humano, como comunicagdao que consiga chegar nas comunidades e grupos
[...], que consiga levar o debate e promover reflexdo/acdo” (CARITAS, 2018. Entrevista
concedida a autora). Nele esta previsto: Fortalecimento da rede de comunicadores da Caritas
no Ceara; Capacitacdo e Preparacdo Técnica e Politica de agentes de referéncia; Producao de
programas radiofonicos. Por sua vez, o eixo de Comunica¢ao Popular propde: Criar vinculos
entre a Rede de Comunicadores ¢ a Rede de Juventudes da Caritas para propor debates sobre
Comunicacdo como Direito; Mapear acdes de referéncia e estabelecer parcerias; Divulgar
curtas-metragem em festivais; Produzir material informativo sobre Comunicacdo Popular e
Educomunicagdo para multiplicagdo nas comunidades.

Tanto a Rede Justica nos Trilhos, quanto a Caritas ¢ o Coletivo Urucum, assim
como diversas outras organizacdes e entidades, buscam explorar uma variedade de formatos e
linguagens em produtos de Comunicagdo, com o objetivo de atingir diferentes publicos e
finalidades. Resultam de seus trabalhos revistas, cartilhas, folders, banners, videos, cordéis,
produtos radiofonicos etc. Algumas vezes, também promovem oficinas e formacdes em
Comunica¢ao com as comunidades e grupos com os quais atuam, com a inten¢do de promover

autonomia e protagonismo na agdo de “dizer o mundo”.

Se a gente v€ que tem uma comunidade que tem uma demanda maior da equipe de
comunicacdo, ela pede para a gente fazer mais matérias, ou entdo ela pede para ser
mais retratada, ou se tem algum tipo de demanda em relagdo a comunicagdo, ai a
gente leva oficinas (REDE JUSTICA NOS TRILHOS, 2018. Entrevista concedida a

autora).

Esse ¢ um caminho que tem muitos desafios, especialmente porque a insercdo da
Comunicac¢dao como um dos pilares estruturais da atuacdo dos grupos e organizagdes ainda nao
acontece de fato. Ocorre, entdo, que sao muito reduzidos os recursos destinados a esse campo,

bem como o tamanho das equipes dedicadas a isso.

Para varias organizagdes a comunicagdo ¢ uma coisa que, primeiro, estava fora [das
acdes previstas], hoje em dia, na boca das organizagdes, ¢ indispensavel, mas ainda ¢
como se ela estivesse colada aqui, mas ainda ndo estd dentro, ndo faz parte dos
processos (CARITAS, 2018. Entrevista concedida a autora).

O plano de comunicacdo ndo ¢ um plano para a equipe [de comunicagdo], mas é um
plano visando a organizagdo, entdo todo mundo tem que participar. Inclusive, no
nosso ultimo encontro a gente fez questiondrios com todo mundo perguntando o que
as pessoas entendiam sobre qual era o papel da equipe de comunicagdo. (REDE



115

JUSTICA NOS TRILHOS, 2018. Entrevista concedida a autora).

Esses impasses impossibilitam o acompanhamento do processo da comunicagdo até o
fim, isto €, depois que sao produzidos e distribuidos os materiais, ndo se sabe em que medida

a sua circulagdo atingiu os objetivos ou que repercussao obteve.

Ai é a parte em que a nossa produg@o ndo consegue chegar até o final. Ndo se sabe se
realmente teve efeito [...]. Por isso que a comunicac¢do popular faz mais sentido na
propor¢do que vocé estd mais perto do lugar onde vocé esta fazendo acontecer
(CARITAS, 2018. Entrevista concedida a autora).

Entender o que é ¢ como se faz o “tipo de comunicagdo” que se busca também tem

sido desafiador.

[...] nem todo mundo sabe o que significa a Educomunicagdo ou até onde vai a
Comunica¢do Popular, [...] vocé pode até trabalhar algumas coisas que a gente
identifica como comunicagdo popular e que ndo ¢ um profissional que estudou e que
sabe a parte técnica que vai dominar a comunica¢do popular, tem agentes que sdo
muito melhores nisso, [...] que ndo sio formados. E uma agdo que vai existir, as
vezes, por um agente, mas ndo ¢ uma agdo planejada, pensada [...] achamos
importante que isso faca parte do nosso vocabulario e que o vocabulario se torne
debate e possa vir a ser agdo (CARITAS, 2018. Entrevista concedida a autora).

Esses sdo elementos iniciais que expusemos aqui para ingressar na sistematizacio de
alguns outros aspectos que identificamos a partir dos didlogos estabelecidos nas entrevistas e
da observagao participante, que podem ser orientadores de uma préaxis de Comunicacao para a
Justica Ambiental, e que foram agrupados em seis tematicas: o trabalho em rede; a
horizontalidade; a questao da linguagem; a pratica da traducio; do formato/suporte; a
imagem e a visualidade.

O que temos visto, na vivéncia e na observacao do trabalho em Comunica¢do nos
contextos delimitados para esse estudo, € que tanto maior € o potencial das a¢des quanto mais
se investe na articulagdo e formacao de parcerias com outros grupos e organizacdes afins. Isso
porque, dessa forma, somam-se pessoas, recursos, experiéncias e conhecimentos diversos. A
coletividade ¢ a organizacao em rede ¢ o caminho apontado como mais fértil para a garantia
de efetividade e poténcia do trabalho.

O Coletivo Urucum que, conforme relato concedido em entrevista, queria aprofundar-
se no trabalho em Comunicagdo como pilar da estratégia politica da organizagdo mas “nao
tinha know- how de trabalhar a incorporagdo da comunica¢do em uma ONG”, langou mao de
contatos com outras entidades que j& desenvolviam esse tipo de experiéncia, como o

Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacdo, o coletivo de audiovisual de Fortaleza (Ceara)
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Nigéria Filmes ¢ a ONG estadunidense Whitness, sendo o contato com esta ultima o

considerado mais enriquecedor.

Esse contato com a Whitness veio num contexto muito especifico, que foi quando a
Urucum fez o projeto para cobrir violagdes de direitos humanos durante o periodo da
Copa do Mundo no Brasil. A Whitness fortaleceu muito o pensar em como atuar,
porque eles ddo oficinas de estratégias de comunicagdo, por exemplo, como filmar
uma manifestagdo. Eles trazem experiéncias de protegdo inclusive da pessoa
enquanto filma, divulga algo. Séo estratégias para quem trabalha com comunicagio
em contextos delicados. Deram uma oficina para a gente por Skype. Eles trabalham
basicamente em duas frentes: essa questdo da cobertura de conflitos, uma coisa mais
pontual, ¢ também com uma ferramenta chamada videodvocacy, que ¢ uma coisa
bem mais estratégica e a longo prazo. E a gente utilizou esse método mais pontual
nas manifestagdes, mas a gente quis se apropriar também desse videoadvocacy que
pensa a comunica¢do de maneira bem estratégica, que foi o que a gente tentou fazer
nos dois projetos que a gente desenvolveu em Santa Quitéria (COLETIVO
URUCUM, 2018. Entrevista concedida a autora).

No Projeto Juventudes do Campo (PJC), que foi essencialmente construido desde a
articulagdo do Nucleo Tramas/UFC com diversos outros grupos académicos, movimentos
sociais, entidades e organizagdes, as atividades relacionadas ao eixo de Comunicagdo também
estiveram orientadas por esse principio. Conforme apresentado anteriormente, varios sujeitos
se somaram a realizagao e facilitagdao de oficinas, vivéncias ¢ atividades.

Considera-se que essa perspectiva tem se tornado ainda mais proficua nas atuais
condi¢gdes de desenvolvimento tecnologico e do uso da internet, que possibilitam conexdes

cada vez mais rapidas e longinquas.

A transformacdo tecnocultural que a invengdo e o funcionamento do tempo/espaco
digital tém tornado possivel, suscitou, também, um desenvolvimento da cultura das
redes, dado que as conexdes entre nds e sujeitos apresentam-se factiveis e em
condi¢cdes de intensificagdo, intercambio, cooperagdo e fluxo mais eficientes e
dindmicos que nos formatos atdmicos. Tanto em termos de abrangéncia,
penetrabilidade, simplicidade de instalacdo e funcionamento, quanto no sentido de
potencialidade comunicacional e informacional, a mudanca ¢ qualitativa
(MALDONADO, 2010, p. 71).

O outro lado da moeda ¢ que, assim como as midias tradicionais (televisao, radio,
veiculos impressos) t€ém, no Brasil, sua posse concentrada nas maos de um pequeno grupo de
corporacdes, as desigualdades também tém se reproduzido nos processos comunicativos
forjados nos novos espagos virtuais. A tecnologia algoritmica utilizada em plataformas como
o Facebook e o Instagram tém, de fato, limitado o alcance de vozes, especialmente desde a
adogdo da estratégia de publicagdes patrocinadas, ou seja, quem mais se consegue fazer ver

nas redes sociais ¢ quem pode investir recursos financeiros nessas plataformas.
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A isso agrega-se o ja conhecido fato de que o amplo acesso a internet ainda ¢ limitado,
com disparidades associadas fundamentalmente a renda. A pesquisa TIC Domicilios 2017,
divulgada em julho de 2018 pelo Comité Gestor da Internet no Brasil, revelou que mais de um
ter¢o dos domicilios do pais ndo t€m acesso a internet, e que esse indice ¢ diferente entre as
classes, sendo maior nas classes C e classes D e E, que apresentam, respectivamente, taxas de
69% e de 70% de domicilios sem acesso a internet. Além disso, nos grupos de menor renda o
acesso a internet ocorre em sua maior parte por meio de redes moveis (3G e 4G), o que
também ¢ um fator limitante da qualidade do acesso e, portanto, da informagao acessada.

As tecnologias digitais e a internet, portanto, aparecem como elementos de duplo
carater. Ao mesmo tempo em que possibilitam redes de conexdes mais amplas, a visibilizacao
de pautas e vozes omitida nos processos hegemodnicos, também tém se conformado sob o
modelo de mercado capitalista, gerando, portanto, novas desigualdades.

Por isso, a visdo compartilhada nas informacdes e didlogos construidos junto aos
demais sujeitos desse estudo diz respeito a importancia de estar vigilante as formas como os

processos de comunicagao e seus produtos serdo difundidos.

As vezes, [...] 0 nosso processo cria um produto. [...] E a gente ndo tem o processo
de dar continuidade a esse produto. A gente mesmo tem um monte de material que
produziu e ndo consegue dar vazdo, encontrar espagos de compartilhar isso. A gente
acaba se prendendo um pouco nas redes sociais, no nosso lugar de comum, onde a
gente tem acesso. E a gente, as vezes, talvez ndo se pergunte se essas outras pessoas
tém acesso e¢ de que forma. (Informacdo verbal, 2018. Seminario Ciéncia,
Universidade e Didlogo de Saberes).

Ao trabalho em rede esta intimamente associada a pratica da horizontalidade nos
processos de comunicagdo, que implica uma conduta diferenciada por parte dos profissionais,

comunicadores, jornalistas que assumem, por exemplo, a coordenagdo das acdes.

A gente tinha uma preocupacdo muito grande de construir uma comunicagio
horizontal. A gente ndo queria chegar como veiculo de comunicagdo que ia pegar os
dados brutos, voltar para Fortaleza e trabalhar tudo sé. [...] Nao sei se conseguimos
adequadamente, mas tentamos muito horizontalizar esse processo, para ndo ficar
nessa comunicagdo verticalizada, alguém de fora sem didlogo com o territério. A
gente tentou como pode dialogar com os territérios, com os principais atores, com as
articulagdes politicas. [...] Outro ganho foi pensar sobre essa questdo de produzir
uma comunicacdo contra- hegemonica. [...] A gente sabe que o lugar da
comunicagio popular é contra-hegeménico por si s6. E um lugar de questionar, de
pegar dados divulgados em jornais e contestar...[...] Acredito que a gente tenha
conseguido sair desse lugar das coisas feitas por comunicadores, expandimos o que
significa ser comunicador. Até para a gente ndo se pensar enquanto jornalista, mas
enquanto comunicador. Esse lugar de disputar o que € o jornalista e o que ¢ o
comunicador. Acho que a Urucum trouxe muito isso, o comunicador ndo como essa
figura do jornalista formado que estd ali para escrever para o jornal. Saber que o
comunicador estd em todos esses espacgos, esses aspectos (COLETIVO URUCUM,
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2018. Entrevista concedida a autora).

Esse comunicador, ao expandir-se em sua auto concepcao e pratica, também deve se
preocupar com a linguagem desenvolvida tanto no resultado final do trabalho quanto no
processo da comunicagao.

A primeira questdo € que as agdes de comunicacao dos grupos e organizagdes em
contextos de conflito visam alcangar diferentes publicos, com diferentes objetivos, o que
demanda que se explorem diferentes modos de dizer e representar as pautas que se quer
visibilizar. Dessa forma, ¢ necessario haver uma diversidade de producdo, com a qual se
consiga estabelecer didlogos com a sociedade civil, comunidades, autoridades publicas,
orgdos governamentais, empresas, imprensa etc.

Ja apresentamos anteriormente que diversos tipos de materiais, com diferentes
linguagens, costumam ser desenvolvidos: cartilhas, documentarios, fotografias, pecas
radiofOnicas, bem como artigos cientificos, livros, documentos juridicos, infograficos etc. E,
tanto quanto o tipo de texto produzido, importa ainda o discurso elaborado.

O principal desafio identificado ¢ o de conceber um discurso que, mais do que
enfrentar e negar o projeto desenvolvimentista e denunciar seus impactos, se proponha a
apresentar alternativas possiveis, apresentando e dizendo ““sim” a tais projetos e modos de

vida. As falas abaixo expressam essa preocupacao:

[...] tivemos contato com algumas campanhas de videoadvocacy que funcionaram
muito bem. Elas se apoiavam em uma linguagem publicitaria nos videos, e a gente
ainda tem uma linguagem muito militante. Videos longos, com entrevistas longas,
falas técnicas. Isso foi o que dificultou. Porque essa ideia de vocé comunicar um
conflito de maneira leve ¢ um desafio grande. [...] Nossa ideia, muito inspirada no
Tramas, ndo era s6 dizer ndo, mas também dizer sim a outras formas de vida, de
trabalho, como pensar em ndo s6 negar o empreendimento, mas valorizar as formas
de vida e de trabalho que ja existiam e continuam existindo nos territorios. [...] a
esquerda, de um modo geral, trabalha muito pouco com o imaginario. Ela é muito
realista, muito dura. Ndo produz narrativas, ou produz poucas. E as que sdo
produzidas estdo ainda nesse campo da dureza, sempre se colocando de maneira
muito "vamos a luta". Tem uma gramatica ja colocada que ¢ bem engessada. Eu acho
que isso dificulta bastante a gente tentar pensar em narrativas possiveis para
comunicar melhor esses conflitos para as pessoas que ndo estdo no dia a dia do
conflito e que realmente ndo tém dimensdo, ndo tém empatia. Estd todo mundo
envolvido nos seus proprios problemas, entdo vocé precisa de uma narrativa que
consiga criar um campo de empatia, que as pessoas possam se engajar, sendo como
ator direto, mas pelo menos sendo apoiador. (COLETIVO URUCUM, 2018.
Entrevista concedida a autora)

A gente que vem da academia traz muito uma comunicacio argumentativa, a gente
produz dados e convence as pessoas. E eu acho que algumas pessoas estdo
convencidas, mas acho que é mais profundo. E um convite pra gente procurar olhar
para as formas de comunica¢do que existem nos territorios (Informagdo Verbal,
2018. Seminario Ciéncia, Universidade e Didlogo de Saberes).
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Cada vez mais, essas “formas de comunicacdo que existem nos territorios” crescem
em poténcia para protagonizar processos de comunicagdo, ja que ¢ parte da defesa das
alternativas possiveis a op¢ao por reconhecer ¢ fomentar essas praticas. O teatro, o cordel, os
versos € repentes, por exemplo, sdo linguagens que tem sido bastante exploradas, e
configuram processos de comunicagdo que ha bastante tempo sdo desenvolvidos na vivéncia
popular.

Nessa perspectiva, a comunica¢do ganha um sentido mais amplo, para além da visao
que a confina nas possibilidades oferecidas pelos meios e tecnologias de comunicagdo
modernos, assumindo a comunicagdo como processo social de “partilhamento do sentido
através da materializacdo de formas simbolicas” (FRANCA, 2001, p. 41 apud OLIVEIRA e
MENDES, 2010, p. 275), que possui existéncia anterior e independente as tecnologias e meios

de comunicacao.

Esta tltima afirmativa fazendo corresponder comunicagdo/meios de comunicagio ou
realidades mediaticas que parece convincente e ¢ amplamente aceita, ndo
significaria, no entanto, afirmar também a inexisténcia da comunicagio nos periodos
anteriores? Mas entdo como podemos nomear o que faziam nossos antepassados,
relatando seus feitos, rescindindo suas querelas, instituindo seus valores, invocando
seus deuses, cantando seus amores? (Franga, 2001, p. 41 apud OLIVEIRA e
MENDES, 2010, p.275).

Oliveira ¢ Mendes (2010) inserem as expressdes da cultura popular no conceito de
“midia radical” proposto por John. D. H. Downing (2002), para o qual essas formas
comunicativas “tornam-se midias desde que protagonizadas pelas classes populares com
intencdes comunicativas, com perspectivas de denuncia e critica social” (p. 273).

Na experiéncia das organizagdes, revela-se fecundo o trabalho de comunicacdo
realizado junto a educadores populares, que sdo quem “estdo mais perto, ficam mais tempo em
campo, entdo sabem a maneira como essas pessoas se expressam, a linguagem que deve ser
usada” (REDE JUSTICA NOS TRILHOS, 2018, Entrevista concedida a autora).

A questdo da linguagem também € importante para uma outra, a da tradu¢ido, um
desafio presente especialmente em contextos como o do projeto de implantagdo da mineragao
de urdnio e fosfato em Santa Quitéria, quando se esta diante de informacdes tdo técnicas
quanto as que estdo relacionadas a esse empreendimento. A producdo de cartilhas,
infograficos, documentarios etc, esteve essencialmente relacionada a esse objetivo de traduzir

e tornar mais compreensiveis as informacdes técnicas e cientificas sobre o projeto que
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ajudariam na visualizacdo e entendimento dos seus possiveis impactos.

Um terceiro aspecto se vincula aos dois anteriores: o formato/suporte por meio do
qual os processos comunicativos sao desenvolvidos e publicizados. A diversidade de
linguagens implica a multiplicidade de formatos e suportes, e ressaltamos ainda que as
condi¢des materiais de comunicagdo dos sujeitos revelam sobretudo a dindmica social na qual
os processos estdo inseridos. De fato, as desigualdades de capital economico reverberam no
capital simbolico, e vice-versa. Os grupos hegemonicos possuem, em sua maioria, muito mais
recurso financeiro, enquanto que esse ¢ sempre um desafio para os grupos e organizagdes que
atuam no campo da contra-hegemonia. Nao ¢ a toa que, por exemplo, a Cdritas incluiu em seu
planejamento o eixo Comunicagdo para a mobilizagdo de recursos, buscando garantir a

sustentabilidade da organizacdo e o apoio financeiro as acgdes.

Vimos que ¢ necessario reservar um lugar importante ao modo de manifestacdo
material dos discursos, ao seu suporte, bem como ao seu modo de difusdo:
enunciados orais, no papel, radiofonicos, na tela do computador etc. [...] Hoje,
estamos cada vez mais consciente de que o midium ndo ¢ um simples “meio” de
transmissdo do discurso, mas que ele imprime um certo aspecto a seus contetidos e
comanda os usos que dele podemos fazer. O midium ndo ¢ um simples “meio”, um
instrumento para transportar uma mensagem estavel: uma mudanga importante do
midium modifica o conjunto de um género de discurso (MAINGUENEAU, 2011, p.
72).

O sexto elemento que compde esse panorama diz respeito ao investimento na imagem,
seja ela em forma de desenhos, ilustracdes, fotografias ou audiovisual. Isso também esta
relacionado com um elemento anterior: o da diversificacdo de linguagens. Os elementos
visuais sao fundamentais sobretudo porque nas comunidades camponesas, ou indigenas,
quilombolas, tradicionais, muitos sdo analfabetos. As cantorias e versos populares declamados
sdo antiga estratégia para a memorizacdo e continuidade dos textos e historias. Assim, no
contexto contemporaneo, especialmente a fotografia e o audiovisual potencializam o didlogo e
alcance dos processos comunicativos. Nessa perspectiva, relembramos o que foi produzido no
contexto do conflito ambiental em Santa Quitéria, cujas andlises estdo presentes em paginas
anteriores: o documentério De Caetité a Santa Quitéria — As sagas da exploragcdo do urdnio
no Brasil; o documentario O Tesouro de Itataia; as fotografias produzidas pelos jovens
educandos do Projeto Juventudes do Campo; a revista em quadrinhos produzida pelo Coletivo
Urucum e por jovens de Santa Quitéria etc.

Finalmente, a relagdo com as midias e veiculos de comunicagao tradicionais seguem sendo

um desafio para os grupos e organizacdes que tentam pautar os conflitos ambientais na



121

sociedade. A tensdo entre investir em produgdes proprias € conseguir emplacar os temas nos
noticiarios. A busca por visibilizacgdo no que se considera ser espaco de hegemonia ¢
fundamental na disputa de narrativas, na sensibilizacao aos projetos alternativos de sociedade

imbricados no enfrentamento aos impactos de grandes empreendimentos.
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7 CONSIDERA COES FINAIS

Ao ser anunciado, em fevereiro de 2019, em um jornal impresso do estado o
arquivamento do processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, o sentimento
de vitoria e o desejo de celebragdo estenderam-se entre os sujeitos, grupos € movimentos que
compdem a Articulacdo Antinuclear do Ceara (AACE). Embora, de fato, a inviabilidade
ambiental, hidrica e social do empreendimento e a deficiéncia dos estudos ambientais
apresentados pelos empreendedores ao IBAMA tenham demarcado a avaliagdo do o6rgdo
ambiental, ndo se pode ignorar a medida em que o movimento de resisténcia contribuiu para
esse resultado.

Como relatou a reportagem, a decisdo do IBAMA se apoiou no parecer emitido por
técnicos do o6rgdo, que apontou “auséncia de dados sobre radiacdo” no manejo do uranio,
“subdimensionamento dos riscos”, “auséncia de efetividade das medidas mitigadoras”,
“auséncia de comunidades no diagnostico social” e “falta de simulacdo computacional sobre
dispersao de poluentes radioativos”. Esses elementos haviam sido apontados em Contra-
Parecer Técnico elaborado pelo Painel Académico-Popular conformado no ambito das agdes
da AACE, que analisou o EIA/RIMA do Projeto e apontou suas insuficiéncias.

O conflito em torno projeto de mineracdo de urdnio e fosfato em Santa Quitéria/CE,
que teve na comunicacdo um dos pilares de sua conformacdo, nos instigou a pensar o lugar
desse campo de conhecimento e acdo nos processos € nos resultados das relagdes que se
estabeleceram. Além dos sujeitos e grupos sociais envolvidos diretamente no embate de
argumentos e projetos, também nos chamou a atengdo o modo como a midia tratava do
assunto, ao percebermos o padrdo de enquadramento do tema na editoria de Negocios e de
uma abordagem que prescindia do debate sobre as questdes ambientais, muito embora, de
modo tao 6bvio, o empreendimento apresentasse um processo de “licenciamento ambiental”.
Somente quando os questionamentos, argumentos e agdes da Articulacdo Antinuclear
comecgaram a incidir sobre esse processo foi que as inviabilidades do Projeto foram pautadas,
ainda assim, em poucos textos.

Trouxemos a problematica das injusticas e dos conflitos ambientais no Brasil, como
resultados inerentes de um conjunto de assimetrias de poder e de um modelo de
desenvolvimento hegemodnico, no qual localizamos a Comunicagdo, em especial os grandes
veiculos e as estratégias de relagdes publicas e marketing das empresas, como aliada do
esforco de legitimagdo desse modelo. Por meio de seus discursos e enunciados que reforgcam

visoes de mundo e sociabilidades engendradas no ambito da ldgica de mercado, os meios de
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comunicagdo estdo inseridos em processos de constru¢do de hegemonias e de emergéncia de
dissensos e contradi¢des, que buscam construir uma contra-hegemonia. Assim, olhamos para
os conflitos e disputas existentes entre os sujeitos que se comunicam em condigdes de
desigualdade de poder simbolico.

Objetivamos refletir sobre o lugar da Comunicagdo nos contextos de conflitos
ambientais, a partir da experiéncia vivenciada em torno do projeto de implantagdo de um
empreendimento de mineracao de urdnio e fosfato no sertao central do Ceara, o Projeto Santa
Quitéria. A partir desse caso, buscamos ainda compreender, de maneira mais ampla, como a
comunicagdo tem participado dos contextos de conflito ambiental no Brasil, tendo em vista a
necessidade de se elaborar perspectivas teorico-praticas de um trabalho de comunicacio
afinado com uma visao critica do desenvolvimentismo e das injusticas ambientais.

Isso porque outra reflexdao que nos alimentou nessa pesquisa foi a de que, no Brasil, o
que se tem chamado de jornalismo ambiental ou comunicagdo ambiental, com suas variadas
nuances, traz uma abordagem das questdes ambientais que ndo alcanga essa critica ¢ a
perspectiva de que muitos dos problemas ambientais ¢ dos impactos a saude ¢ ao ambiente
que conhecemos hoje decorrem sobretudo da acdo humana e especialmente das atividades
econOmicas que conformam esse modelo de desenvolvimento.

Guardadas as proporgdes € o fato de que se trata de um conflito que se delineou
especificamente na fase de licenciamento ambiental — sem ter se desdobrado nos momentos de
construcdo e de operacdo da unidade de extragdo e beneficiamento dos minérios e de
expressdo de seus impactos — o caso Santa Quitéria demonstrou como a Comunicacdo foi
central na forma de insercao dos empreendedores no territorio e, mais ainda, nas estratégias de
luta e resisténcia.

O Consorcio Santa Quitéria, por meio da consultoria da empresa Ouvidor
Comunicac¢do, elaborou materiais como cartilhas e boletim informativo com informacoes
sobre o empreendimento e a producdo de energia elétrica através do uranio e de fertilizantes
quimicos e ragdao animal através do fosfato, o curso das aguas na regido e a radiacao “natural”
do uranio. Entretanto, a acdo que mais teve “efeito” sobre a memoria e os debates sobre o
Projeto nas comunidades foi a presenca de um “funcionério da empresa” — que, na verdade, ¢
o diretor da empresa de consultoria de comunicacdo — em reunides e visitas as casas das
familias, tentando estabelecer relagdes de afetividade ao, inclusive, levar presentes e visita-
los, por exemplo, em datas comemorativas.

Entre os elementos que compuseram o discurso dos empreendedores, identificamos,

evidentemente, uma perspectiva desenvolvimentista enquanto projeto para aquele territorio; a
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tentativa de identificacdo e aproximacdo com o lugar (com o slogan “riquezas da nossa
terra”); o argumento de que a seguranca da operagdo estaria garantida; e o objetivo de
descontruir o “imaginario local” sobre os riscos do uranio.

Por sua vez, os sujeitos e grupos que compoem a Articulagdo Antinuclear do Ceara
(AACE) também se dedicaram a elaborar materiais e processos de comunicagdo como parte
das estratégias de enfrentamento ao empreendimento. Foram produzidas cartilhas,
documentarios, campanhas etc.

Na midia impressa, observamos a reproducao do discurso empreendedor em noticias
publicadas predominantemente na editoria de Economia/caderno de Negocios, repercutindo a
perspectiva desenvolvimentista hegemonica.

Vale ressaltar que a incidéncia das pautas relacionadas aos conflitos e injusticas
ambientais ganharam maior visibilidade nas paginas do jornal devido a mobilizagdo do capital
simbdlico da Universidade e de seus pesquisadores. Estes foram as principais fontes de
informagdo nas noticias que abordaram os impactos do Projeto Santa Quitéria e os
questionamentos e argumentos apresentados pela Articulagdo Antinuclear do Ceard (AACE).
Os pesquisadores exerceram a func¢do de “porta-vozes” desses posicionamentos, considerando
que sdo, para os jornalistas, fontes de maior “credibilidade”, justamente por seu maior capital
simbolico em um modelo de racionalidade que delega ao conhecimento cientifico a
hegemonia do saber.

Essa questdo também evoca a problematica da concentragdo/democratizagdo dos
meios de comunicac¢do no Brasil, um debate que ha muitos anos vem sendo travado e pautado
por coletivos como o Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicaciao. O grupo coordenou a
pesquisa “Quem Controla a Midia no Brasil?”’!?, desenvolvida como parte do projeto Media
Ownership Monitor (2017) da organizacdo internacional Reporteres Sem Fronteiras. O estudo
colocou o Brasil em alerta vermelho de risco ao pluralismo e a independéncia da midia,
devido ao cendrio de alta concentracdo de audiéncia e de propriedade, alta concentragao
geografica, falta de transparéncia e interferéncias econdmicas, politicas e religiosas. Entre os
outros 10 paises que foram analisados pelo Media Ownership Monitor, o Brasil apresentou o
mais grave cendrio de riscos ao pluralismo da midia.

E mais que isso, evidencia-se também o tema do Direito Humano a Comunicacdo, em
torno do qual se discutem “os processos que estimulam, permitem, cerceiam e limitam o

dialogo social” (GERALDES et al., 2016, p. 21), que inclui mas ultrapassa a questdo da posse

19 Banco de dados disponivel em: <http://brazil.mom-rsf.org/br/>. Acesso em 15/04/2019.
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dos meios de comunica¢do de massa e contempla o profundo abismo existente entre aqueles
que detém poderes/capitais — simbolicos, economicos, politicos — assimétricos.

Conforme Martins e Barbosa (2016) a construgdo do conceito de direito a
comunicagdo passa pela percepcao dos "desafios colocados por uma sociedade em que a
possibilidade de circular informagdo passa, necessariamente, pelo acesso a midia" (p. 367).
Nesse sentido, destaca- se a urgéncia de se combater as restricdes econdmicas € sociais,
derivadas do sistema de desigualdades intrinseco ao modelo do capital, que impedem grupos
sociais de se comunicarem por meio de veiculos massivos, ndo necessariamente vinculados a
grandes grupos de midia, mas também de forma independente. Ou seja, de ter acesso a meios
e condigdes de produzir e circular conteudo, seja ele de carater opinativo, informativo ou de
producao cultural.

O caso do conflito ambiental em Santa Quitéria (CE) nos levou a busca de uma
reflexdo um pouco mais focada e aprofundada sobre o lugar da comunicacdo em contextos de
conflito e de injustiga ambiental. Isso porque, primeiramente, ndo nos pareciam suficientes as
ideias e praticas em torno de uma no¢do de comunicacdo para a sustentabilidade/para o
desenvolvimento sustentavel, pois se aproximam de uma perspectiva ao qual somos criticos: a
de compatibilizagdo das praticas de mercado com as preocupacdes ambientais.

Para isso, langcamos mao de uma segunda fase da pesquisa em que foram realizadas
entrevistas com comunicadores e comunicadoras de trés organizagdes. Nosso objetivo foi
conhecer como, em suas experiéncias, trabalham a Comunicagao em diferentes trabalhos junto
a territérios e comunidades que enfrentam injusticas ambientais. Também intentamos tragar
parametros iniciais para a constru¢do de ideias e estratégias de utilizagdo da Comunicagdao
como estratégia politica nesse enfrentamento, conformando uma praxis de comunicacdo para
a justica ambiental.

Nesse preambulo, identificamos alguns aspectos orientadores:

a) O trabalho em Comunicacdo tendo como propodsito fundamental a promogao
da autonomia e do protagonismo dos sujeitos e grupos sociais dos territorios;

b) O reconhecimento da poténcia do trabalho em rede, somando pessoas,
recursos, experiéncias e conhecimentos;

c) O exercicio da horizontalidade nas fases de concepcdo, planejamento,
execucao e avaliagao dos trabalhos;

d) A atencdo para a diversidade de publicos com os quais se trabalha, o que

demanda o desenvolvimento de trabalhos com pluralidade de linguagens,
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bebendo principalmente da fonte das formas de comunicacdo ja desenvolvidas
e apropriadas pelos territorios;

¢) O desafio da traducdo de dados ¢ informagdes cientificas oriundas de estudos
ambientais relacionados a implantagdo de grandes empreendimentos;

f) Em paralelo ao aspecto da linguagem, o investimento em diversos formatos de
materiais;

g) O investimento na imagem e na linguagem audiovisual, principalmente quando

se trabalha com juventudes e/ou populagdes camponesas analfabetas.

Consideramos que esses sdo resultados preliminares de um estudo acerca de
concepgoes teodricas, metodoldgicas e praticas de uma nogdo de comunicagdo para a justica
ambiental que pode ser aprofundado no decurso de subsequentes pesquisas. Porém,
destacamos que para nos nao se trata de um esforco de construcdo de mais um segmento de
comunica¢do ou jornalismo especializados. Pelo contrério, defendemos que as questdes que
envolvem a assimetria de poderes e as injusticas socioambientais no Brasil devem atravessar a
pratica em comunica¢do como um todo. Os problemas ambientais na atualidade apresentam-se
cada vez mais complexos e interligados, e estdo fundamentalmente relacionados com a
imposicdo de riscos e impactos ao ambiente e a saide de forma desigual. Este estudo
empreende um exercicio de pensar as possibilidades da comunicacdo ndo como um brago
desse sistema que produz desigualdades, mas como um campo de producdo de contra-
hegemonias e de processos que fomentem a autonomia, o protagonismo € a emancipagao

popular.
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Data Caderno/Editoria Titulo
-~ Adutora de Itataia espera
2009/02/10 Negocios inclusio no PAC
2009/05/19 Negécios Galvani enviard projeto ao BNB
em até 30 dias
2009/07/11 Negocios Mina de Itataia tem impasse
2009/07/14 Negécios Contra?o .de Itataia sai na
proxima semana
2009/07/22 Negbcios Obras ainda dependem de
licenciamentos
2009/07/23 Negocios Licitagdo para adutora inicia
2009/07/24 Negécios Galvani tem até o fim fio més
para mostrar o projeto
. Projeto da usina de Itataia ja em
2009/08/04 Negocios analise no BNB
2009/08/19 Negocios Galvani prevé expansio
2009/09/01 Regional Adutora para ItaEala aguarda
licitagdo
2009/09/16 Negocios Itataia: contrato em janeiro
2009/10/27 Negécios Itataia: hceng?als)edlda em 15
2009/11/30 Negocios Itataia: crédito s6 com licenca
2009/12/12 Negécios Usina de Itataia de\iera comegar
construgdo
2010/03/22 Negécios Llcen01ament0 Qe~Itatala sob
indefini¢do
2010/04/13 Negbcios Santa Quitéria busca
qualificagdo profissional
2010/05/05 Negbcios Fmancujlmelrlto para ItataAla deve
sair até o fim do més
2010/05/06 Negocios Comumdadsl dlscutfe sobre usina
e Itataia
2010/05/07 Negocios Licenca de Itataia gera debate
. Juiz anula licenga da Semace a
2010/06/22 Negocios Usina de Itataia
. Sentenga deve atrasar prazos da
2010/06/24 Negocios Usina de Itataia
2010/06/25 Negbcios Itataia: governo quer licenga
compartilhada
2010/07/07 Negbcios Trabalhos 1n101adps na mina de
Itataia
2010/09/14 Negbcios Resultadgs de testes em Itataia
até o fim do més
2010/10/29 Negbcios Ibama quer priorizar licenga
para Itataia
2011/12/11 Negbcios Cronograma de Ita‘Fa1a Jaesta
comprometido
2011/03/19 Negocios Papel do CE na energia nuclear
2011/03/19 Negbcios EIA/rima de Itataia s6 deve sair
em dezembro
L. Mina de itataia fica para 2015,
2011/04/26 Negocios admite INB




Sem uranio de Itataia, Pais tera

2011/07/16 Negocios .
de importar
2011/07/16 Negécios Seguranga ¢ essencial para
geracdo nuclear
2011/09/21 Negécios Itataia precisa de uma ferrovia
para ser viavel
2011/12/03 Negécios Estudos da usina de Itataia s6 no
ano que vem
2012/05/12 Negbcios Cronograma dfa Itataia sera
mantido
2012/05/23 Negécios Cid conhece c?xtragao gle uranio
igual a de Itataia
2012/11/30 Negocios Obras em Itataia devem
comegar em julho
2013/01/25 Negbcios Itataia: novo protocolo espera
ajuste
2013/03/13 Negbcios Itataia: novo protocol~o sera
assinado amanha
2013/03/15 Negbcios Obras na usina de Itataia s6 em
2014
2013/04/09 Negbcios Brasil tem um pre-sa‘l de uranio
a explorar
2013/04/30 Negocios Itataia: solicitada retomada
2013/09/20 Negdcios Tbama recebe EIA/RIMA da
usina de Itataia
2013/10/09 Negbcios Itataia: seminario dgbate a
retomada do projeto
L Mina de Itataia vai gerar receita
2013/10/11 Negocios de até RS 1 bi
2014/01/10 Negbcios Projeto de R$ 870 mi para
Itataia tem protocolo assinado
2014/02/04 Negbcios Itataia: projeto de separagdo do
minério aprovado
L Ibama aceita estudo ambiental
2014/04/02 Negocios para obras de Itataia em 2015
2014/04/12 Regional Itatira debat'e impactos da Mina
de Itataia na zona rural
2014/05/09 Negdcios Consorcio de ltataia leva
informagdes a populagio
. Consorcio faz palestras sobre
2014/06/28 Regional Mina de Ttataia
2014/07/25 Negbcios Usina de Itataia: obras previstas
para 2016
L Receita de Itataia pode chegar a
2014/11/15 Negbcios RS 1 bilhio anual
2014/11/19 Negbcios Itataia: Galvani busgara novo
contrato de financiamento
2014/11/21 Negécios Itatala:' pesqulsac'lores
questionam projeto
2014/11/21 Politica Deputados cobram apoio a
mineragao
2015/07/14 Negbcios Ialcen(;a.para usurla.de Itat@a
eve sair nos proximos dias
2015/07/31 Negécios ltataia: Ibama faz novas
exigéncias para usina
2015/08/12 Negobcios Relatério aponta impactos nao

contabilizados no uso de uranio
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Itataia deve gerar s6 em

2015/09/05 Negocios impostos R$ 92 mi/ano

L. Dados sobre Itataia serdo
2015/11/17 Negocios levados ao Ibama
2016/06/08 Negocios fataia: explozrgggo fleard para
2016/12/05 Negocios Caréncia de uranio ndo agiliza

exploragéo no CE
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