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" Acredito que exista uma idéia essencial, (...) desde
a época de Roma existe um principio impevial, que &: “Dividirvr
para imperar"”. Esta tem sido sempre a tatica de todos os impé-

rios, & por isto tratam de dividir 0% NOSS0S5 POves uns  dos  ou-
tros, tratam de dividirvr cada povo internamente; = mais ainda,
tratam de dividir os trabalhadores com todos os meios possiveis,
e, s 0 slogan ou o principio imperialista € dividir para impe-

rar, o principio dos trabalhadores deve ser unir para triunfar

FIDEL CASTRD em, & Divida Externa, 19864.

q
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INTRODUGAD

A escolha do tema Divida Externa baseou-se na profunds
velevincia gque ftem hoje a problswatice do endividamento extsrno
dog paises da Amdrica Latina no contextn da economia mundial.

‘entendemos que o tema @ intese de miltiplas

ifi

2, povtanto, uma complexa estrabtura gue vwai  muito

além de uma Simples relagdo entre credor & devedor.

Eaesa estrubtura seria, a0 gaso, todo um arvoabougoe eco-

némico, politico e ideoldgico de legitimidade gque alguns (nota-

L

damente o oredores internacionais) tentam dar & auestio. Mele

estariam incluidos os sgentes gue tentam legitimar a3 divida, co-

-

mo 0 Fundo Monetarvio Intevpacional-FMI, por exemplo, bem como os

o

o5

instrumentos por slede ubtilizados, tais como as taxas de Juros

$iutuantes, as Pevaedes de capital gars o exterdor, eteo.

Tal arcabougo existe, na nossa opinido, aimpl esmente
pava gavantiv a continuidads desse processo de sugamento ao gual

eabtd submebida a Américs Latina, desempenhando assim um o papel

b

gstratéaico importantissimo no sentido de passar 32 opini’o pd-
&

Blice mundial Cincluddos 81 tanto o Primeiyrs. como 10 “Teregird

Mundo! uma visio engancsa de legitimidade de todo o processo’ de

Hi1
g
H
o
7

endividamento exist

g5

i

Gueyemos ﬁﬁtﬁm, com e&sse trabalho, mostvar gue a (e

lidade € bem outvra, muito distante dessa dtica dos credores. Pa-

s
b
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ra nos a divida externa da América Latina, longs de resolver
seus problemas financeiros, tornou-se um dos mais seérios, se nio
o mais sédrio, dos entraves ao seu desenvolvimento. E a1, nio fa-
lamos somente sobre o desenvolvimento econdmico, induﬁtrial il

Financeiro do Continente . fuando usamos 2 palavrera desenvolvimen-

‘amos nos refervindo, principalment a3 parimetros sociais
de bem-sstar: investimentos nas Areas de saudde, hoal 1*&%@0, b

fra-estrutura basica, educacBo, etc.

Guanto 2 2553 guestdHes, gue para nos devem sey  prio-

ritdrias em gualduer sociedade, achamos gue a America Latina foi

.

sensivelmente prejudicads na dltima decads, & esse prejuizo  em
i 4 » » r
funcio dos pagsamentos de Juros de uma divida, a nosso ver ilegi-

tima e ivrveal.

fasin, analissremos O PUrOoosssg de‘endividamﬁnto'extarm
no da América Latina centrando nossas atengdes na década de 860,
dando especial impovifncia ao caso brasileivo. 0 trabalho ssta
subdividido em gquatvo capitulos. Mo primeivo, tentaremos mosbrar
gue a divida externa da Amérvica Latina tem raizes profundas, re-
presentando uma nova forma de dominagio na  longa histori R
ﬁuﬁmiﬁﬁﬁﬂ dos povos do continante'éﬁ grandes poténcias econdmi-

-

Ccads. No capitulo seguinte, farvremos ums analiss mais  apurada da

P

égoada de B, srocurando revelar a verdadeira dimensio da trans-

fapriéncia de venda do continsnte latino-amevicano pava o  credos-
- . i " o) .

ves internacionais, transferencia sssa gue obstsculouw  gual guer

de crescimento para o continesnte, transformando

esta década num periodo de estagnagio guase gque total para o

2 Eh s SRS (o oy
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aniinﬁnta,,tantm guie Ficouw aonh@ﬁiﬁa como 3 década perdida. O
tefaeirm capitulo do trabalho apresenta uma descricio dos meca~
pismos dmpostos pelo FMI para forgsry o8 povos  latino-ameyicanos
a pagar 0s servigos da  divida. Além disso, enfocamos rtambém @

questio das taxas de Juros Flubuantes, mosbrando-3s8 como o prin-

cipal agravante da problemdtica da divida & um instrumento sfi-
caz na gevagio de lucros para'alguns & miséria pars muitos, A
mesmo tempo. Finalmente, no dlitimo capitulo faremos algumas con-
sideragbes acerca do problema da divida bhaseadas nma‘ analises
anteriores, procurandeo mostrar nossa opinifo e apresentar alter-

nativas que possam ajudar a resolver o problems.

Dessn forma, ssperamos conbtribuir para um  esclaveci-
mento maior guanto 3 problemdtica da divida externa, ajudando 2
formar uma opinido consciente quanto ao problema, o que. &, @

ﬂDEﬁQIVET, O primeiro passo 5 oser dado para acabay com ele .

\
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CAPETULD I

DiVIDA EXTERNA: ANTECEDENTES, ORIGEM E DESENVOLVIMENTO

DE UM MECANISMO DE ESFOLIACAD

& A Revolugiio Industrial propovoionou ao mundo um grande
desenvolvimento cientifico & tecnoldgico sendo consideradsa, =0
egse aspecto, um gvande beneficio para a humanidade. HMas essa

mesma revolucio, dew um grande impulso & economia mundial, ocul-

minando com a2 afirmagio do sistema econdmico capitalista.

0 desenvolvimento do capitalismo, foi se mostrando ca-
da vez mais desigual, distribuindo a riqueza mundial em benefi-
cio de alguns paises ¢ em detvimento da imensa maioria dos po-
vos do mundo. B Foi sxatamente o fato de bassar-se na opressio &

espoliacio econdmica da maiorias, gue introduziu o capitalismo na

fase dimpevialista, no inicio do atual século.

Mas qual a relacgio existente entre esse imperialismo,
que surgiu no inicio do século, € a atual divida externa da Amé-

-~
:

rica Latina? Para vesponder a Eﬁéa gquestio € preciso entendevrmos
aspectos fundamentais do imperialisme, analisando os mecanisnos
que propiciaram sua inser¢io e desenvolvimento na economia mun-—
dial. Fodemos adiantar entretanto, que a divida externa dos pai-

ses do Tercelirvo Mundo, & sm especial, a da América Latina, ]

presenta hoje o mais sficiente dos dinstrumentos wtilizados pelos

6 Am-\.}.ﬂ

e SRRl |

9
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paises impevialistas no sentido de manter o ‘status quo’ dessa
gconomia, gqual seja, a subserviéncia das economias periféricas ,

g frente as economias ditas centrais. Como afirma Paulo Schil-

~ ling* " o processo de endividamento do Terceiro Mundo constitui,

seguramente, a mais importante e asudaz manobra da histdria do

- imperialismo

0 surgimento do dimperialismo dew ao mundo uma nova ov- ;
‘ dem scondmica, carvactevizada pela concentragio/centralizagio® da

maior parte do capital nos chamados paises industrializados. Co- 4

kr

mo consequéncia, SUrgivam nesses palses os monopolios empresa-
5 riais, divididos em monopdlios bancidrios = 4indust'iais. Fasea
monopolios acabaram por se univ, dando origem ao chamado capital
financeiro, gue representava o capital 3 disposicido dos bancos e

gque s2ra utilizado pelos industriais em ssus empreendimentos.

Esae capital financeiro passou entio a2 reproduzirv-se
B de Forma vapida e continua, acabando por gervar uma superacumola-
Gao &, ‘pOr conseguinte, 3 formacHo de capitais excedentes, I

consequéncia imediata de tudo isso foi a gueda na taxa de  lu-

aroe 430 4bes Sads wmse eves Sees Snds e4ve Suks Susi BOVS SUNS Gans edem Shes SOt Soss ess Sam

L Fanlo R Schgﬂling. Pivida Externa ¢ Impervialismo na Pendl-

tima Década do S#culo XX; pg.2. i
B 2. Concentragfoslentralizagio:.”. .. a concentvagio dos capitais
; Jja formados corresponde 3 transformagio de muitos capitais
PEGUENDS & poucos capitais grandes. (...} Pressupfe apenas
altevagfo na reparticio dos capitais que Jja existem e estio
funcionando. €...) 0 capital se acumula agqui nas mios de um-
80, porgue escapou das mio de muitos noubtra parte. Esta ¢
acentralizag8o propriamente dita.” Karl Marx. 0O Capital; 1i-
YroopTiEnelvos velo 25 pe ey
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Sros, € a ne;essidade de exportagfo de capitais por parte dos
paises onde se formaram os monopolios e o capital financeiro. O
destino desses recursos foi os paises menos industrializados,
- que 0s receberam sob a forma de investimentos diretos, os chama-

dos capitais de risco.

Através da exportacio de capitais, os monopdlios pas—

saram a controlar as ftontes de mateévias-primas e a se BT L

. —————— T

tar dos mercados e da wHo-de-obra barata dos paises pobres, rea-

lizando um lucro exbtraovdinario, capaz de compenssy /o0 atenuar 4

«“

a gqueda na taxa de lucro nos seus paises de origem.

Fodemos notar, povitanto, gque o impevialismo no  final
do século passado significou fundamentalments a exportagio de
capitais dos palses centrals para a peri?aria, tornando o inves— J
bimento no exterior um escoadouwro para o excedente oriado intev- .
naments, & possibilitando 8 continuidade do processo de vreprodus-

cHo ampliada desses eapitais. Lenin, em sus pbra Bl Imperialis-

R R AT

ma, fase supeviov del capitalismo, definiun assim o imperialismo

1

de sua época: 0 imperialismo € o capitalismo na fase de desen-—

volvimento em que tomou corpo a dominaglo dos monopdlios e do il
' capital financeiro 2 adguiviu grande importfincia a exportacio de

capitais .=

#

. Entretanto, depois da crise ocovrida entre as duas

r . B3 WVladimiv I. Lé&nin in, Milson Aradjo de Souza. A Nova Ordem
Econdmica Internacional; pg. 4. . f
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gusrras mundials, o ilmperialismo smevgiu da Segunda Buerva  HMun-
dial com novas caracteristicas, sem negar as anteviores. Apds o

acordo de Bretbon Woods em 1944, o dolay novie-amevicano passou

o
(%)
i

- a sev uma moeda de referéncia &, por conseguinte, os Esta
nidos ratificaram sua hegemonia na economiza mundial. Além dis~

- %0, surgivam as mulbtinacionais, que se tornavam agentes da ex-
pansfo imperialista mundial, operando principalmente através de
gsucursals nas economias dependentes. Fovam cviadas instituigdes

para ovdenar as velagBes econdmicas mundiais, destacando-se o

Banco Mundial £ o Fundo Monetdrio Internacional - FMI. Tais ins- : .

4,

tituigBes eram, na vevdade instrumentos de intervengfo imperia-
lista sobre o destino dos paises dependentes, como afirmou Dar-
rel Delamaide em sew livro 0 Chogue da Divida: " 0 FMI € possi-
velmente o clube menos democratico do mundo. Ainda que composto

por 1%t naghDes-membros, gquem sxerce o comando, devido ao voto

ponderado, & o Grupo dos 10: Estados Unidos, Inglaterra, Franga,

»
- g b LI

Alemanha Ocidental, Japio, Ifélia, Canadd, Faises Baixos, Bélgim
ca & Sudcia. As decisfes slo tomadas efetivamente pelo Brupo dos 3
%, 08 primeiros da lista. Porém, é t8o0o acentuada a predominfincia
norte-americana na economia mundial & o dolar nas finangas do
mundo, que penhums dgcisﬁu pods sev tomada pelo Brupo dos 50 ou

* opelo Grupo dos 1@, ou pelos 151 paises memhros, sem a  anudncia

ST

de Washington, "®

)

Em funcio de todos esses fatores, a partir da década ]

1§11

“as entradas liguidaes de capital dirvecionados & periferis,

1

4NSA ews dene Sene sesn sher BeKe et Geee SEAR NeNS OFe Sabe 4RO SReH SeNe GaEe Tass Sves beis

SR Pauld RO Bchilling . Op. cit ™y pg. 15 .
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mudam de sinal. As saidas de investimentos divetos dos paises
centvals passam cada ver mais &  ser superadas pelos retornos
propovrcionados por esses nesmnos investimentos. Fara se  ter  uma
ideéia da situacﬁo,.can¥nrme nos mostra Faulo Schilling®, entre
1950 & 1963, as saidas de investimentos dos Estados Unidos soma-~
ram 17,328 bilhSes de dolares, contra 29,4146 bilkBes de ddlares
de retorno. Asgim, o dnvestimenio no exterior deixou de  sev  um
gscoadouro para o excedente criado nos paises centrais € passou
A BEV Ul VRCUYS0 eficaz para a transferéncia de excedentes geva-

dos no exterior para ¢sses mesmos paises. 0s paises perviféricos

$H

assumem assim a condiglo de exporgadores de capital  Para se ter
um exemplo claro de como se dava esta exportacio por parte dos
paises periféricos, temos o exemplo do Brasil. Schilling, aoc a-
nalisar o movimento de capitais, empréstimos e gastos com “ser-
vigos” no Pais, no periodo entre 1947 e 196¢, com dados da SUMDC
mostra-nos que, somente em 1957 o saldo nos foi favoravel. Mo
demais anons houve sailda liquida de capitais. Ha que se notavr que
no Final do periodo analisado (Governo JK) e depois com o Mila-
gre (L9467/73) houve ume abervitura ao capifal sxbevno, gue passou
a controlar, monopolisticaments, gquase a totalidade dos sstorves
mais dindmicos & lucvativos da economia nacional.

Has foi a partiv da década de 79, com a crise do pe-~
trolen (1973/74), que a forma de espoliagio sobrvre os paises do
Terceiro Mundo comegou a sofrer uma mudanga mais significativa.

Nesse periodo, os investimentos wia capitais de risco  foram

3
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substituidos pelo fornscimento de smpréstimos diretos ao Tergei-

i1

ro Mundo . Essa substituicfSo se deu em funcBo do excesso de depo-

grandes produtores de  pebtro-

e
a]
HH
3
i
p
O
i

sitos de petrodolares feit

leo junto aos bangueivos dos paises central Sem poder aplicar

i

ERE0E YECUTSOS nas cconomiss de seuws paises (devido & recessio

provocada pela mesma orise do petrolen), restou-lhes alterna~

a

tiva de reciclay Eﬁsaé rECUTS0s nos paises perifévricos ndo pro-
dutoves de petrdlen. Tal reciclagem se dew via sistema bancdrio
intevnacional atvavés de empréﬁtimué diretos, o8 4quais foram
feitos com grande flexibilidade guanto &s exigéncias além de
tevem sido fornecidos, em sum maiovria, =& governos ditatoviais,
que ndo possuiam a minima legitimidade para contrai~10s: Toda
essa situaglo levou & devvocada financeira de wvarios paises do
Terceiro Mundo, com a divida externa se constituindo no mecanis-—

mo mais eficaz da vvpnﬁzacam imperialista na deécada de B@.

Eosesa nova faceta do impevialismd suraiu com o 0 agrava-
ments da orise do pebtvdleo & a2 swergfncia de uma recessio genee
calizada no comego dos anos 80, Os impevialistas vivam entdo na
cobranga dos smpreéstimos Ffornecidos & periferia na década des 76,

I z - n . . ~ 4
nao so uma maneira de enfrentar  suas dificuldades economicas

imediatas, mas tambédm uma fonte de recursos capaz de wviabilizar

o Ftinanciamento para uma posterior vecupevasio econtmica.

Eaan tomada de posiclo pov parte dos governos € bancos
credores representou um marco no processo  de  endividamento do
Terceiro Mundo e da América Latina em especial, pois, A partir

dai os wvaloves desse endividamento passaram a aumentar cada wvez
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mitie, nio obstante 08 paises devedore

dos juros & amovtizagtes a gle refere

Fara s bter uma idéia da ma
ridos, temos o exemplo do Brasil, cit
trabalho®. gntre L8973 & 1985 entravam
tm, 4P1.3246 milThoes de dolarves; foram
dolares de amortizaclgs ¢ 80.433 milh

i

total de 145,378 milhOes de ddlaves.

6
s terem mantido o pagamento
nte

gnitude dos agmentos  ogore

%

ado por  Schilling esm  sew

no pais, titulo de credi-

s

pagos 44,945 milhkies de
Saﬁ de Juros, pevfazendo um

A diferenca entre o crédito

obtido & o gue foi rvealments pago (84 052 milhdes de ddlares)

4

corresponde & Evansferéncia liquida a

entretanto, & divida externa bruta br
hilhities de dolares pavas 5 bilhoes de
hase somente a décads de 86, os  dad

alarmantes: entre 198¢ g (%987 o0 Brasi

lares entre Juros & amort izaﬁi&i@?ﬁ & Bl

1hies de ddlares para i81.3 bilhSes d

Egse crescimento da divida

e )
e

dores, pelo fato o
tuantes nos conbtrabtos gue originavam
Conferéncia Intavnacional sobve a Div

associagles Jjuridicas internacionais

1988, concluiu gue muitos desses Con
VYEz que infringiam novmas do Dirveito

2

Juridicos internos, ndo sd dos pa

Lol
i
i

& Faulo RoEerdlling . Op. it 9 B8,

y

# tevem sido n*13iy

0 exterior. Meste periodo
asileira aumentow de 9.5
dolares . Tomando-s8  ComD

o mostras-se ainda mais

1 pagou 184 bilhdes de do-

or
Bt
3

a divida passou de 64,8
e dolares.
se explica, segundo os ore-
dag taxas de  Juros- Fflu-

1

a sdivida: Entretanto, a

ida Externa, vealizada g

2
i1

em S80 Faulo, no ano de
tratos syvam lilititm%, LI
Iinternacional & ordenamen-

tses devedoves, como também

une

ot
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dos proprios paises credores. O documento exbraido da confersn~
cia, tratou assim & guestio:. "Constitul uma wviolsagas $lagrante

¥

de principios de divreito, universalmente veconhecidos, a inser-

" : " v - e
tausulas gue permitem a altervagio do valor

£

¢80 nos contratos de

e

das . obhrigagdes g das

E1H

condigfes do seu cumprimento, pela wonbade

unilateral de um dos contratantes, como ocovese com 2 cobranga de

w1

]

tasas de juros Yaridveis, gue 80 fixadas pela parte credova.'"?

Ao

Slem on oues

ot

o das

axas e dJuros Flobtuantes, wm o o
tve Pabtoyr também contribuin para o aumento da divida exterpns la-
fino-americana na década de B s enorme evasio de capital ocore

vida no continente. Segundo o Banco Mundial®P) 6. conceito de

T

evasio de capital € um tanto obscuwro. Estatisticamente, nlo ¢
fdcil estabelecey disting8o entre a evaslo € os Fluxos normais
de capital gerados pelas relagdes comevciais e pela crescente
integracio financeiva mundial. Alguns autores a definem como ca-
pital que deixa um pais em virtude de percepgoes de risco inter-
no fora do comum. Ela jd foi também definida como -aquela parte
ol ativﬁa estrangeiros culja venda como investimento nio € re-
giatradarnaﬁ estatisticas do balan¢o de pagamentos. Por outro
lado, pode ser definida como toda & gualquer saida de capital,
uma ver que qualguer saida acarrveta certa perda 4 economia  in-
terna. Assim, a evasio de capital pode ssr medids como o sstogue
de bens externos adquiridos por residentes, ou como as  saldas

Tiquidas de capital a curto prazo do sstoy privedo nBo  bancario

7o Paulo Ro-Sakilling. Op . it o par &
8. Relatdrio do Banco Mundial sobre Dessnvolvimento Mundial. Oxe-
foard University Fress para o Banco rMundial . Set/1996.




BSFEAC

i
(capital sapeculativol. 0 langamento de ervos 2 omizsdes do bhae

lango de pagamentos &€ geralmente incorporado a essa medigdes, no

= pressuponsto de gue grande parte da evasio de capital consiste em

E £ dn%agmvw ilegals gue apavecsm somente nes ttem. Quando atin-
’ e o e e S T R e B S UG A g o R o S S i d e PSR

g de wmub ouw supsr fFaturamento 3 svasio de capital ndAo £ captada

- nas contas do balango de pagamentos. Nenhuma dessa definigdes,

porém, # inteiramente satisPabdris; todas acarvetam problemas de

z_,

mensuracio. Na melhor das hipoteses, sho boas sstimativas.

Na fmérica Latina, o volume da svasio de capital tEm

31.2
,...;
p«l

& variado considevavelmente. -G que, no periodo entre 1980

g L1985, totalizou cevca de US4 49 bilkdes na Argentins, USs 89
bilhfles no Meéxico o US$ 14 bilkdes no Brasil. Fsses dados sncon-
Fram—-s2 na tabela 4, 5 seguir:
3
3
3
TabBELA 1
Divida Externa e Estimativa da EvasBo de Capitais
em Trés Pailses Devedores Latino-Americanos (1985)
(valores em bilhfes de ddlares)
Palaes Tiwida Montanke Divida Sem
Fuvasionado Evasio
Argentins 5e 4% i
3 Brasil 1868 4 S
Méwicn QF 85 i
» Fonts: Movgan Guaranty Trost Compand of New  York it
Schilling, Paulo R.: A Divida Externa e o Tupe-
vrialismo na Pendlbtims Deeadas do Seculo XX,
&

Em certos anos a evasio de capital em paises como  Ar-
gentina ¢ Venezuela foil squivalente 3 metade da poupancgs nesses
patses. No Brasil, comp vimos, a evasio foi pequena. Foa parvte

4 S

dos reclursos que dervam ovigem 3 divida na décads passada foram



§2
desviados para o exberior pory governos corruptos, smpresss o mul-
tinacionais ouw mesmo pelas classes dominantes dos paises labi=

No-RNET LCARD 0 desting dessss recursos gram as conbas HERER {238 e~ R

i

das na Buiga, os chamados pavaisos fiscals ou os proprios bancos
americanos, sendo que multas veres 28568 YECUrsos nem chegavam a

entrar no pais devedoy.

Eatas afirmacdes podem sey comprovadas atraves de al-
guns depoimentos prestados por asutoridades monetdrias tanto de

paises credores como devedores.

Nesse mesmo periodo, £m entrevista ao jornal 0 Estado
de S8o Faulo (B5/3/84), o entlo divetor da drvea Externs do Banco
Central, Luis Pauwlo Bifo, afirmou que entre 18 ¢ 20% do total da
divida nunca chegou ao palis por "malversaglo de recursos”, ouw
seja, por ma administraglo. Jd o jornal A Folha de 8% Paulo
(146/4/89), publicou 3 seguinte declaracgio de David PMulford, o
entfo aﬁmreﬁérim do Depavtamento do  Tesouro MNorbte-fmericano e
‘pai’ do famoso Plang Brady: "4 divida externs dos trinta & nove
maiores palses devedores do Terceivo Mundo sstaria  praticamente
pags s todo o dinkeiro vresultante da Ffuga de capitais desses
paises retornasse a seus cofres. Total da fuga: algo em torno de

340 hilhoes de dolaves.

Fesea evasio de capital ocorreu principalmente via sub
ou supsrfaturamento nas sxportagdes ou  importacdes dos  paises
latino—~amevicanos. Tal pratica se verifticava notadamente entre

as empresas multinacionais atvravés das operagdes do tipo ma-

LT e

)
| S
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Eriz-filial. Uma revista inglesa (Scrip}? em sua esdigido de

margo de 1988, mostrou um exemplo desse tipo de operagio. Segun-

o do a revista, o Ministério da Salde chileno sncontrou vdrias ir-
5 regularidadés nas importagies de medicamentos naguele pails, =
: citou trés exemplos:
&

=t ﬁrodutb Diclofenac, imporvtado por L laboratorio
chileno ao preco de USE 449,541 /kg; o mesmo  produbo
importado pela multinacional suiga Ciba-Geigy por
USs 1 .4648,44/ky;

k-2

= ~ Diazepam, importado por empresa chilena a US$ 39,83/
ke & pelo labovratdrio Roche (suigo) poYT Uss
2.360,20ky;

- Firoxican, importado por laboratorio chileno a US$
138,00/ky » pelo labovatdrio Pfizer (novte-amervica-
nod poy UBE 12.00¢,08 |

Un outro elemento também contribuiu, ainda que de for-

y ma indireta, para o agravamento da gquestio da divida externa da
* América Latina na década passada: a deterioragio nos termos de
intercimbio comercial com os paises industrializados.
e

o Feu ko Ko —SChE TNna o 0pC il e T

Lﬁ < >
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Alem da guestlo da re an mupdial, ocorrida ha
da de B® (gue por $i 80 J3 era’um agravante tervivel para o co-
mercio externo da América Latina), os paises cradores impusevam

an Dontinente uma desvalovizacio enovme nos precos de Ssus  pro-

dutos, o gue lhs

addonon uma perda substancial de divisas.

Segurido a Comissio de Estudos para a  dmérvica Latina-

CEESL, *® na deécadsa passada & Omevics  Latina sofveu  prejuizos

H

gnovmes em seu comévcio exterior, tendo seus produtos deprecia-
dos, em média, em 144 sd na primeira metade da década. Em alguns

como Argentina ¢ El Salvador essa  desvalorimzacio besivou

fracs

de  dola~-

o8 20X, No-Brasil, as pervdas aletangavam os 44 bithles
vese, ou s£ja, mais da metade da divids para com o8 bancos priva-
dos dinternacionais na época. A tabela 2, a seguir, da uma idédia

da situacio ano & sno.

TABELA &

UVARTAGED DE PREQOS D8 EXPQRTAGEOIE RELACHES COMERCIAIS
FARA A AMERICA LATINA NA D&CADA DE 86
(Variacho percentual anual média)

VAR TACED ARGE
iTEH

19281 1982 Sl 083 4884 GWES o P8k ARE7 - 19RE . {080

FPREGOS § R el P LR B ST ) ST e R 3,0 2,4
ME=EXP .

RELACBES] ~4,90 ~@,1 ~f,% @, %0 =2a =54, «3,9 2o e
oot .

19 Faule R -Schitling, Dp . it

Bt
i
“
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O Ffatoves analisados, aliados a problemas de  ovdem
interna, tais como a falta de planejamento por parte da maioria
dos governos latino-amevicanos na década paﬁaada; tornaram dra-~-
matica a situagio da divida externa do Continente. De acorde com
a CEPAL 2 com o FMI, entre 1982 e (987, a Ameérica Latina rece-
beu 38,7 bilhfes de ddlares a titulo de crédito & pagou, no mes-
hm periodo, um total de 166,414 bilhdes de ddodlaves, a titulo de
servigos da divida. Entretanto essa mesma divida saltou de 331
bilhiles de ddlares para 41 bilhdes de ddlares**. 0 resultado
desss verdadeira sangria de vecursos foi a paralisag8o do cres-
cimento ¢ desenvolvimento do continente, tornando a década de B®

uma decada pevdida.

0s prejuizos todavia, n8o se deram somente a nivel
gconBmico, mas tambeém, & principalmente, a nivel social. Com o
inicio da crise da divida ¢ a monitoria Qirata do FHMI sobre =
soonomia do continente, 05 gastos soclals éiminuifam drasbica-
ments. Um relatdrio do Banco Mundial®® yevela que as despesas
com sadde, educagfo, subsidios & alimentagio & habitagHo foram,
no ang dEVSé, algo em torno de 44,109 bilhOes de ddlares. [Dois

hilhfes menos que 0% servigos da divids externa naguele ano.

Ho Brasil, a medida em gue aumentavam o @ncargos  ocom
a divida externa na decada passada, diminuiam os gastos sociais

do governo, ou seja, dquanto mails recursos financeirons exportava

Neet aher et evas seas Shes baes vess Hebe aase S4B Sase medn PERS Saek bies Sers diie ases Shie

11, Faulo R. Schilling. Op. cit 7 a8 ) 8/%.
i€ FPaglo- R SERITViNge 2 0p . witiphms. - 167
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o pais, menos disponibilidades haviam para atender

des sociais de seus habitantest®

Isso num pais onde o saldrio minimb era de 58  dolares
(42 vezes infevior ao de um pais dessnpvolvido); onde as possibi-
lidades de vida n8o fam além dos &8 anos de idade; onde morriam

-

£.980 criangas entre zevo £ doils anos de ddade poy dia; onde o

3

b

milkdes de pessoas alimentavam-se com menos de P.R49 calovias, o
minimo vital; onde o indice de analtabetismo  era  superior 309
30%; onde se verificava um déficit habitacional supesrior a i@

milh@es de moradias*®,

Mas a questfo da divida n¥o significou prejuizo para
todos . Os paiﬁaﬁ impevialistas puderam, =m fungio dela, ndEo so
vesolver seus problemas econdmicos vesultantes da crise do pe~
Prdlen, como também Financiar sew processo de desenvolvimento, o
gual comegou a solidificav-se Jjustamente com © inicio da crise
da divida 1atino-amevicana, ow seja, no inicio dos anos 8¢, Esse
Financiamento entretanto, s dew a um custo social elevado, a0
gual Faulo Schilling®*®  chamou de ™ prego social da divida ex-
terna " oa miseris 2 muitas veres as vidas dos pobres &  paupsr-

-
I
i

rimos do Teveoediro Mundo.

Felo aue foi exposto, entendemos gue a divida externa

do - Terceivo Mondo.¢ e esperial b ds Amevica Latina, fEo e uma

13. Faulo R. Bchilling. Op. cit.; pPas. 16/17.
14, Patdo R Schilling. p. cit pipasis 17718,
iS5 . Pauln B -Behslldng. Opd it iy pee 140
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mera questio Pinanceira. €, isso sim, uma manobra ilegitima do

imperialismo no sentido de manter sempre crescente o nivel de

explovacio econdmica sobre 05 paises periféricos. Assim sendo, €
neceasério apagé~ia em definitivo das contas intevrnacionais pava
que s possa estabelecer uma ovdem econdmica mundial mais justa,
GLE Assegure aos povos subdessenvolvidos o dirveito de sonhar com
um fubturo mais digno parva as novas geragdes. Um futuro bem dife-
rente da realidade vivida pelo povo latino-americano na década
passada. Um periodo marcado pela miséria e pelo retrocessn  eco-
ndémico do continente, gue se manteve quase sempre subserviente

ans intevssses impevialistas.

As caracteristicas desse periodo passarfo a ser anali-
sadas de forma mais especifica no capitulo seguinte, onde tenta-
vemos mostrar ndo so a verdadeira dimensBo da transferéncia de
renda dos paises 1atino~american05'para 08 hanCos crsdores, Como
também as consequéncias que essa transfer@ncia trouxse para o
continente, notadamente o fato dos anos 89 terem se tornado uma

lacuna no desenvolvimento da América Latina.




o

e

CAFITULO II
DECADA DE 8@ - UM HIATO TEMPORAL

Como vimos no capitulo anterior, o -agravamento da cri-
e do petroleo desencadeoy uma série de problemas para a  econo-
miﬁ mungdial, o8 quais acabaram por dar ovigem & crise dos anos
89. Essa crise, apesar de ter se originadq nEs sconomias dos pa-
ises centrais, foi sentida de forma mais dramatica pelas econo-
mias periféricas, notadaments as da América Latina, gue passaram
a sofrer um terrivel processo de espoliacio sconfimica baseado na
cobrangs de dividas extarnas extorsivas. Tal processo, intervom-
peu a trajetoria de.creﬁcimento dessas sconomias, levando-as in-

A& N

clisive & estaghacio total, A erite entic prHssod a3 servy Ears B
Amdrica Latina, a cvise da divida € a decada de 80, uma década

pevdida,

Ate o final da década passada, a divida gxterna labti-
no~amey icana superava a casa dos 420 bilhdes de dolares, o gue
corvespondia a mais de 484 do valor do FIEB do continente 8-
gpoca.*® Este fato; por si so, revela a dimensio da crise vivida
pela América Latina. Entretanto, precisamos analiszar mais alguns
dados a Fim de que Figue clavo o real significado gue te?e EHHE
processo de endividamento para o8 poves latino-americanos duvan-

t

1

2 ns anos 80, periodo gus acabou por se transformar num  verda-

i6. CUT-DNESERP . Revista Debate Sindical; pg. 7.
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deiro hiato temporal para o crescimento do Continente.

Em fun¢8o de sua divida externa, a América Latina re-
meteu aos bancos dos paises industrializados 161 bilhBes de do-
lares somente na primeira metade da década passada (entre 1981 e
1985 47 Eage montante, superior aos gastos novie-americanos com
A Guerra do Vietni, vepresentouw o maior transferéncia de vecur-

sod Tinanceiros de uma regifio pobre para oubtra rvica, até entBo.

Esees recursos demandaram um esforgo imenso para seyvem
conseguidos, uma vezr que representavam 0 envio, ane a anog, de 5

a 4% do valor do FIB latino-americano.*® £ como a gconomia per-

maneceu estacionaria enguanto 2 populagio do Continente nio  pa—-

rava de crescer, fica fdcil calcular o guanto foi desastroso pa-
ra a América Latina o impacto dessa transferéncia de recursos.
Ademais, os governos dos paises latino-americanos nio s#kogavan
gqualuuer reagdo ante » vrealidade que se apressnbtava. Nin exis-
tiam projetos pacionais capazes de combater = estagnacio econb-
mica. Com isso, tanto a gqualidade de vida como o nivel de inves-
timento caivam drasticamente. 0 desenvolvimento econdmico ndo sd
parou como também regrediu. Na verdade, com a crise da divida, a
Amevica Latina passou por um retvocesso econdmico extremamente

rapido & bastante onevoso do ponto de vista.social .

o 4 - s o o B
Lase processo de gat AGNAGHRD SLOnOmLOH,; bam LG Q
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agravamento das condigfes de vida da populacgin comegoy 3 S€

acentuar a partiv de 1982, com a declaragio da moratdria mexica—

- s . el . 2
B na. Houve ai uma pavalisagaoc quass gus total do fFluxo de gmpres-
o timos sxternos pa R 0% outros paises da América Latina obrigando
Ll

vida fossem

Py

8 que 08 recursos pava o pagamento do sevvigo da  d
5 pbtidos, nfo mais atvavés de novos empréstimos, como ocorvia abé ]
entio, mas Ffossem gerados pela propris regifio. Ho inicio os  go-

vernos latino-amervicanos utilizaram-se de algumas reseyvas, acu-
muladas no final da decada de 7¢ em fungfo da voldpia dos bancos
em emprestar dinheiro para o Tervocsivo Mundo (lembremos do  gue

¥ ocovreu logo apos o inicio da crise do petroleg). Mas 2ssas re-

servas logd desaparsceram, fazendo com gue s devedores, monito-

vados pelo FMI, buscassem uma solugfo extremamente dolovrosa: a 1
. . -, - J‘
obtengio, a qualguey custo, de saldos positivos em seuw comeércio :
exterior
i ]
| 9
A nova realidade tornow-se dramdtica parva a Amdrica k
Latina. Em uma vegiflo subdesenvolvida, exportar mais bens e ser- 3
vigos do o gue dmportar significava gnviar para fora parte de  uma
producio =condmica ja insuficiente para a populsgio local. E, :
como agravante, havia a questio da recessfo mundial L, COmo
4
t pimos, OCOYVYia no mesmo periodo. Esse problema atingiu o comer- 4
cio exterior latino-americanco £m duas vias: primeivo, O 9 pedgusEno
-
i crescimento 2condmico nos paises centrais implicou na estagnagio
BE o
do comeércio mundial, restringindo as possibilidades da Ameérica
Latina de aumentar o seu volume de exportacde &, &m o segundo
lugay, provocou wmna gqueda nos  pregos dos  produtos  primavios,
! comprometendo o desempenho das balangas comeveiais do  continen-
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e, uma vz que esses produtos ainds  £ram  expPressivos na ARE:Y

i

pauta de exportagdes. Segundo Bernardo Kucinski € Sue Branford,

em seu livro A Ditadura da Divida, 0 indice de pregos infe-
vido pelo FMI para produtos tropicais (como o café € o cacaul,
caiu 287.7% entre 198€ & 1985, & fol a causa principal da  gueds
ainda maior (24%) nos termos de intercimbio da América Latina no
mesmo peviodo, ou seja, na velaglo entve o que a América Latina

receheut pory unidade exportada 8 0 oque teve de pagasy por unidade

importada . " 4%

Dessa forma, duvante todo esse perviodo, apesar do  au-
mento do volume de produbtos exportados em 23X, as receitas obti-
das com as vendas ao exterior decairam em i%.®°3 ‘gadida’  foi
combinar a politica de aumento das exportagies com uma diminui-
¢Ao violenta das importacgdes a fim de obter os ddlares necessd—
rios ao pagamento do servigo da divida. D volume de bens & ser-
vigos impovtados pelo continente caiu em mais de &60%. Entretan-
to, como os pregos dos bens manufatuwrados dmportados auments-

ram,a economia de divisas fol de apenas 41%. 2

Ainda assim, de um déficit comercial de 1,7 bilhdes de
dolares em 1981, a Ameérica Latina chegou a 1985 com um superavit
de 84,4 bilhides de ddlares, o que representou 443,464 bilk8es de

ddlares em valores acumulados nesse periodo. ®®Egpecificamente no

i9.Bernarvdo Kucinski & Sue Branfovd., A Ditadura da Divida; pg.
20 . Bevnarndo Kucinski & Sue Branford. A Ditadura da Divida;

24 Bevnardo Kucinski & Sue Branford. Op. cit.; pg.R23.

28 Barnardo Kucinskdi & Sue Branford. Op. cit.; pg. B26.

SR T TR

Ry



caso brasileivo, isso se deuw também como consequénecia da politi-
ca de aumento da produgfo industrial no Governo Geilsel, auianco
da implantagBo do II PRD. Esta politica foi uma resposta da eco-
nomia brasileiva & crise que eclodiu em 1974, sendo esta econo-
mia levada a ingressar num peviodo de "marcha forgada”, tradusi-
da pela sustentagBo de altas taxas de investimentos, ndo obstan-
b oas dificuldades oviundas da refevida orise 29

Foi uma smudanga significativa em se bratando de uma
regliio %ubﬁesenvmlvidé. Representoun também o maior corte de im-

portagfes &m tods a histovia do Continente.

Fssa politica de priovizacgho das exportacdes em detyi-
mento das importacdes, levouw também a3 uma recessio interna  as-
sustadora e ao sucateamento do aparelho produtivo existente.
Muitas fabvicas cerraram suas portas impossibilitadas de pyomo-

vy sun modernizacio atvaves da dmportacio de componentds Funda-

mentals para 0 rvespectivo processo produbivo. Isso sem Ffalay nz

abrupts guedsa na demanda interna. 0 nivel de desemprego oresceu
pums regifio sem nenhum sistema decente de seguro desemprego  in-
crementada tambheém por fatores internos tais como o fracasso do

Flano Crumado, & explosao da taede juros interns & a8 ~evolutio

d3 ciranda Financeiva, entre oultvas. & inflacio aleaneou  niveis

~

o

(511

i
i

altissimos; a brasileira, incrementads também por fabtores i

4
g_l',
a
-~
£
53
i

nos tais como o fracasso do Flano Cruzado, a explosio das

ES.antﬁﬁﬁn B. Dg Castro ¢ Francisco Eduardo Fires de Souza. A
Economia Brasilesiva em Marcha Forgada; pg. 8.

i
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de iuros internas & a evolugio da civanda Financeivra, entre ou-
tros, chegow a 9334 em 41988; » boliviana, a 2500e¥ em 1985, &

nicaragusnse atingiv a 37000 no mesmo ano®?® g assim, por todo o

continente o que se via era um  quadro hiperinflaciondrion. Com
isso, houve queda real nos salavios por toda a rvegifio e, pdr
neeguints, o poder de comprs dos gque alnds esbtavam  empregados
Foi drasticamente rveduzido. 0Os investimentos internos também pa-
ralisaram, uma vez que as empresas locais e até as mulbtinacio-
nais mostravam-$e Inssguras oom relagio ao  futuro da economia
lating-amgvicana. Com disso, o PIEBE por habitante cailu em 8,8% sn-
tre 19680 ¢ 1985 E se levarmos em conba que houve transferén-
cia de grande parte dessa produgio para o extevior, na forma de
gsaldos comevciais, pava pagamentos da divida, chegaremos =a o um
PIBE per capita efetivamente disponivel (9,7% menor ac Fim da
primeiva metade da década de 80 %% Sem ddvida um duro golps no

J8 combalido nivel de vendsa do povo latino-amervricano.

Tados esses dados, extvaidos de velatoring da  CEPal,

comprovanr o verdadeivo ‘estrangulaments’ 2 guwe fol  submet i
rconomia latino-amervicana na década passada em fungdo da proble-
ndtica da divida externa. Problemdtica essa que 0% bangueiros
dos palses credores insistem em tratar como uma mers  guestio
tdcnica de " fluxos financeiros’ , passando ao publico sssa visio

como 8 ode uma verdade absoluta. Mas, do ponto de vista dos pai-

saobwEl Fing B, ot g g
do Kucinekd & Sue Branford. Op. cit.; py. £4&.
o ¥urinski e Sue Branford. Op. cit.; pg. P6.

Faulo
5. Bevnar
26 Bernar
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a1
ses devedores, entendemos sey esta uma versio simplista € mis-
tificadora, que nio explica, & muito menos justifica, o mal gque
pesses palses estBo sofrendo em ?uﬁcﬁo oo éapel que desempenhamn
na economia mundial. 0 gue na verdade ocorveu durante os ﬁltimog
dez anos na América Latina, foi uma escorchante explorvagio eco-
ndmica protagonizada pelo Primeivo Mundo e que levou todos os
paises devedords a uma tentativa desesperada de obter mais re-
cursos para sevvir A divida, aumentando suas exportagles & cor-
tando as importages no limite maximo suportdvel, conforme j&

salisntamos .

Entretanto, os impactos dessa atitude de restringir
as importagfes foram diferentes em cada pais latino-americano.
Segundo Bernardo Kucinski e Sue Branford, no Brasil & no México,
o8 maloves devedores do continente, o PIE per capita caiu, en-
tre 1981 e 1985, em 3,0 e 3,6% respectivamente.®” Se levarmos em
conta que osses paises ndo possuem um bom sistema de seguro so-
cial, esses numeros rvepresentam uma perda considerdvel para suas
gconomias. Mas esses efeitos diminuem diante da destruicHo so-
frida pelos demais paises latino-amevicanos. Em alguns deles,
como o Uruguai e a Venezusla, 2 queda per capita da  produgdo

chegouw a casa dos P90% e na Bolivia atingiu guase 30%1=9

27 .Bernavdo Kucinski e Sue Branford. Op. cit.; pa. 27,
28 Hernardo Kucinskd e Sus Branfovd. Op. cit . pg.28.
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Esta situaglo menos dolorosa vivida pelos grandes de-
vedores se explica por dois fatores., Frimeivo, suas economias
s8n maiovres & mais diversificadas, dependendo menos de  insumos
industriais importados. Assim, uma mesma queda percentual de im-
povtagdes tem efeitos maiores nos pequenos paises. Em  segundo

lugar, as dividas do Brasil e do Mexico, apesar de  wmaiores em

0]

termos absolubds, ©vam menoves, em velagio ao tamanho de suas
gconomiasg, do ague as dos demais paises. Ewm dois desses paises,

Bolivia e Costa Rica, a divida sra maior gque o PIR.

Uma idéia mais clara a respeito do peso da divida ex-

terna sobre cada wuma das economias latino-amevicanas talvez sejia

traduzida pela relaglo enfra o pagamento dos servigos da divida
& o valor da produgdo nacional de alguns paises do Continente,
DU BeiR, 08 SErVvICOos  PAS0s como porcentagem do FNBE, conforme A
tabela 8 ssguir:

TARELA 2

0 FESD DA DIVIDA NA AMERICA LATINA 08 JUROS COMOD FER-
CENTAGEN DO PIE N& FPRIMEIRA METADE DA DECADA DE 20

1981 ER2:T) 1983 1984 1985

BRASTL 4,5 R 4,7 4,7 5.4
MEXIC0 4,5 4,8 9,7 6,6 5,0
ARGERTINA 3,7 7.4 B8,@ Bl s
VENEZUELA e 8,e P 7,0 8,1
FERL 4,0 R 4,9 ol 9.9
COLOMBIA 3, % 2,9 2,7 3,4 3,0
BOLIVIA £8,¢ ie.,8 ie,? 15,4 e, ¥
LRUGUAT 2,3 4,3 4,4 -, 8 5,0
CHILE 4,8 2,7 8,0 .8 8,3
COBTA RICA 7.7 8,9 7.8 7.4 b,6
AMERICA LATINA 4,3 a7 .3 a7 G, 4

1 1

Fonte: CEPAL, in; A Ditadura da Divida Bernardo

Kucinski & Sue Branfovd.
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Tal como ja havia sido comprovado, esses resultados
mostraram que 0s maiores devedores (Brasil e Méexico) sofrervam
efeitos mais leves que os demais palses. Novamente Bolivia & Ve-

& . . & -
nezuela, alem de Chile e Argentina, apaveCem COMO O8% PpalLses mals

castilgados.

Alédm disso, esses dados nos levam a uma reflexfio muito
séria. Mo trabalho de Faulo Schilling, sncontramos dados que dio
conta de que, nos anos 22, a Alemanha era forgada a pagar, a ti-
tulo de idenizagfes de guerra, cevca de 3% de seu PIB.®%0 yesul-~
tado disso foi o fim da democracia no pais, a maior inflag8c da
histdria, o surgimento do nazismo € a Segunda Guerra Mundial,

com seus 49 milhes de movtos. Uma vez gue a Amsrica Latins ssti

sofrendo uma sangria mais intensa, € justo imaginar o gque poderad

prorrer caso ndo haja uma mudanga radical em velagio A problemd-

tica da divida. As revoltas armadas ocorvideas na VUsnezuela & Ar-
gentina em 1988 ¢ 5 repetigio deste Pabds, wm- 1992, na Mensazus-

la, parvecem ser sintomas de uma Ccrise maior, gue vem sencdo wivie-

i

da pelo Continente desde a década passada. Uma crise de cunho
social que, desde gque foi desencadeads tem se agravado ano A&
ano, com a proliferagido da miﬁéria, da mortalidade e, da violén~
cia de uma forma externamente rvapida. € importante estarmos
alerta para o que pode vivr a acontecer caso nio se veri?ique LN

mudanega radical em relagio & divida externa da América Latina.

E sssa mudanga deve estay centrada, principalments, na

4ame Gasn aeee Sese Sase Wees Gred suss Shs dees Senk AR TASS ANFS SANS ans WRER Bpes SRl bene

89 Paulo K. Beh¥lling., Op. it o pwg. 14.
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estratégia a ser utilizada para resolver a gquestfo. Parece-nos
bastante claro gque a politica posta em pratica até aqui com o
intuito de gerar divisas para honvar 0% servigos da divida, nfo
trouxe vantagens para a América Latina. Pelo menos nio no  que
diz respeito 3 soluclo do problema. Os grandes saldos na balanga
comercial do continents nio foram, em m@mentm alaum, suficientes
para pagar o servigo da divida & 0 gque sg wiu por toda a déca-
da perdida foi uma América Latina tendo que tomar mais dinkeivo
enprestado dos bancos para cobriv a diferenga, gevando assim uma
verdadeira bola de neve. Segundo a Revista Debate Sinddi-
cal®®,” . apesar do enorme crescimento nos saldos da balanga
comeroial, o processe de endividamento latino-amervicang s2 apyro-
fundou. SO entre 1981 ¢ 1983, a divida externa do continente
crescew algo em tovno de 28

it} taaultado de tudo isso € 0 que se v@ hoje: um conti-
nente com profundss desigualdades do ponto de vista social, onde
a maiovia da populacio vive em condigdes de extrema pobreza &m
Funcﬁq de uma economian abalada pelo esforgo exigido para a enor-

me transferéncia de ddlares e com uma divida externa crescente.

Alide esse fol o dnico resultado que as receitas or-
todoxas do FMI conseguiram na década passada: agravar, ao inveés
de resolvey, 0 problema da divida externa da América Latina. Foi
assim durante toda a2 década de 82, um perviodo onde os investi-
mentos cairam, a2 producio declinou & o Continente pavow, confor-

me podemos ver nas tabelas abaixo:

B0 EUT=DESEPC GRSt bt oo b
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TABELA 4

EVOLUCAD DO FIE DA AMERICA LATINA ENTRE 1981 E 1985

TAXAS ANUALS DE CRESCIMENTO VAR TADED
FALS ' ACUMULADA
1981 1982 1983 1984 19835 1980-1985

ARGENTINA ~&,7 ~4,3 3,0 B,8 -3,0 40,9

BOLEIVIA ' 9,7 ~é,6 -B,6 ~3,7 ~2,5 ~-19,8

BRASIL =R 1,4 SB7 S48 7.0 8,4 :

COLOMBIA 2,0 .00 - £.8 . 8,6 2.8 i0,7 ?

COSTA RICA ~2,4 ~7,3 8,3 6,4 @ -~ 4,7 |
3

CURA i s d iR T 38,3 ’

CHILE 5.8 -13,4 -@,5% 4,2 2,0 - 4,7 L

MEX ICO 8,3 0 M BICAS 3,8 9,8

NICARAGUA 8.3 ~9,B AT eSS -85 4,4 |

URUGUAT 1,0 40,7 «5,9 -f,p ? —id, B

VENEZUELS 4,8 -1,3 ~5,6 1,4 ) S 4

AMBRIDA LATINA ©,4 ~1,5. -B,5 3,2 2,8 2,3

-

Fonte . Revista [Debate Sindical - DESEF/CUT ~ Ano II ng 8

et 780
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TABELA & 1
s INVESTIMENTO TOTAL COMOD FPORCENTAGEM DD FIR
f o
| s
FALS 19801981 (média) 1982 i?BSV 1984
" ARGENT INA : 5 i9.,0 16,6 a7
|© . BRASIL B35 24,3 Bo,8 17,9 :
COLAMBIA 20,0 26,9 19,8 19,4
CHILE. ' 21,7 ) T i@,7 ig,? %
'c MEXICO 29,4 Eoal 19,9 185 "
PERU 21,0 23,9 20,8 17,1 :
- VENEZUELA 23,7 26,5 14,7 ié,e %
Fonte: CEFAL & BID in, Revista Debate Sindical - DESER/
CUT = #Ano Il np 8 set/88 i
- :
|
Mas isso ndo oCorye POV UM ACASO OU MEsmo por incompe- ]
E téﬁciaf 0 problema € gque o FMI n8o tem intencBo de  solucionar =a
i " questio. Ao contvdrio, seu interesse corvesponde ao dos credores |
f ¢ ¢ nesse sentido que ele trabalha, impondo MECANiSMOs A0S POVOS %
| 0latinowamericanas a fim de forga~-los a pagar servigos da divida, i
~ * Tal afirmacio poderd ser comprovada no capitulo seguinte, gando
: v passamos a analisar esses mecanismos de Forma mais apurada.
I
b &
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CAPITULD III

0 FMI E AS TAXAS DE JUROS FLUTUANTES: PROTAGONIS-
TAS DE UMA HISTORIA DE DOMINACAD

0 FHMI tem sido o grands mentor do processo de transfe-
véncia de recursos da &ﬁéfica Latina, impondo mecanismos de moni-
toramento junto As economias dos palses devedores no gue s  ve-
laciona ao reescalonamento dos débitos vencidos € a wvencer. A
intervencgio se did através do "ajustamento gcondmico”, um recei-
tuario Unico de politica econdmica imposto pelo FMI, que varias de
intensidade para cada pais de;edor. Trata—-se de uma Filosofia qgus
tem como ponto de partida o balango de pagamentos do pails em
questio, o gual registra os valores de todas as tvansagbDes deste

com o exterior & estd subdividido em duss grandes contas: a conta

corvente, gue meds as transacgdes comevoiais de bens &  servigos

com o extevior, £ 3 conta de capifais, gue mede a3 entradas & sa-
tdas de capitais, sejam eles investimentos, empréstimos ouw  doa-

GOEs .

Frimeiramente o FMI estuda a conta de capitais, anali-
sando guanto 98 bancos  dintsvnacionals  preitendesm  emprestar
quanto as empresas estlo dispostas a  investir e qual a necessi-
dade de moeda forte para o pagamento das pavcelas da divida Ja
vencidas. Com base no provavel saldo liquido da conta de capi-~

¢

tais, prepara um programa de ‘ajustes’ pave forgsy o pais a g

4]

rar, wia aumento de exportagles efou diminuigio de dmportagfes,
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o8 dolares necessarios ao sevvigo da divida.

Através desse raciocinio, toda a responsabilidade pelo
sucesso ou ndo do programa do FMI recal sobre o pais devedor. Os
bancmé ou palses credores, no maximo podem fornecer pequUenos em-
préstimos de curtissimo prazo (os empréstimos-ponte), a Fim de
gvitar uma possivel corise de insolvéncia sngquanto o pais se B
Justa’ . lessa forma, o FMI afasta 0% credorves de gualduer parti-
cipagio nae'ﬁoluﬁﬁeﬁ de longo prazo para a orise, eliminando
questdes fundamentais pava a problemitica da divida, como por
axemplo, as causas da origem do endividamento, bem como os atores

‘responsaveis pela sua resolucio.

A base do receituéyio de ajustes proposto pelo FMI, o
balango de pagamentos convencional, ndo reflets clavamente a real
situagio sconfmica da América Latina, uma vez que seus dados sio
manipulados de forma a dar sustengio & poatdra do FMI de respon-

sabilizar unicamente os devedores pela crise da divida.

< o - r D - T
Um exenplo dessa AV VLML RA0 & & naon inclus’io dos W

lores relativos ao pagamento de juros e dividendos, que 880 ren~

» das do capital, na conta movimentos de capital e sim na conta de

servigns, Jjuntamente com pagamentos ¢ receitas de fretes, BEGU~
L 2 : .
. . 2ot . & - .
rose, viagens € oubvos servigos., A razio disso & simples: a inclu-
sido desses wvalores na conta de servigos torna o saldo da conta
corrente negativo, € da conta de capitais, positivo., Assim, o ba-

lango de pagamentos do pais em guestio sd poderd chegar an equi-

libvio, atvraveé® de um aumento dos valores na conta velativa a ba-
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langa comevrcial e, pars isso, € necessiario um aumento das

tagBes e/ou uma diminuigio das importacfes. Dessa  forma,

consegue apresentar uma base teorica de sustentagio para

tar seus “programas de ajustamentos” nos palses devedores,

a eles uma pseudalegitimidade. A andlise cuidadosa do bal

pagamentos convencional reflete fielmente esta realidacde,
me nos mostra a tabela a seguiv:

/

TARELA &

BALANCD DE PAGAMENTOS DA AMERICA LATINA NA

METADE DI'A DECADA DE 8@ (US$ BILHBES)

‘BSFEAC.

a9
EMpOor-
s T 1
implan-—

dando
ango  de

contor-

FRIMEIRA

1984 1982 1283

Balanga coml. G N R i I § 5 W 38,7

Balanga serv. (lig) e PR SR e =803 —4p B

Saldo /o <30, 7 8508 38,3 = 5. B 5
Conta capital(liq):

Investo. dirveto by T 5.4 g 1%

" Empréstimos 62,1 77,8 64,0 40,3 29,0

« Amovtizagdes . ~£24,5  ~28,6 ~B5,3 ~14,7  -12,4

Dutros fluxos g % S L B < s TR o S -

3 2,4 -~ 0,4 ~BB,4 - 1 5,8

HEalango

Fonte: BID, in , A Ditadura da Divida; Bevnardo Kucinaki

Brantovd.
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Alem de disso, esta manobra nas contas do balango de pagamentos
evita que a remessa de lucros e juros feita pelo pais devedor,
seja restringida por alguwa legislagfo nesse sentido. Isso por-
que, nos acordos com o FMI em que aceita a convertibilidade de
sua moeda, o pails devedor ze obriga a n#o restringiv pagamentos

PO BevVvIigos.

Ainda com relacfo aoc balango de pagamentos, do ponto
de vista do FMI, a crise teria atingido seu ponto miximo em
i982. A partir de entBo, a situac8o tevia melhorado sensivelmen-
te, haja wvista a grande reducio dos déficits em conta corrente.
Mas de uma perspectiva "latino americans”, o balango de pagamen-—
tos, organizado dessa forma, € altamente enganoso, pois o impor—
tante nfo € a reduglo do déficit em i, mas a maneira como se
deu essa vedugBo. Se ele cai em fungdo de uma gueda nas taxas de

.
Juros ou devido a melhores pregos pagos pov meveadorias  latino-
americanas no exterior, ent3o houve beneficio para a regifio, uma
vez que remeteu menos dolaves, ouw recebeu mais dolares de fora,
em troca do mesmo esforgo. Mas se 3 queda do déficit em  conta
corrente reflete um cregcimento dos saldos comevoiais sem ganhos
de prego, entdo a situacio do continente piorou ainda mais (como
efetivamente oocorred), porgus remeted uma maior guantidade de

bens para o exterior com o intuito dnico de servir & divids.

Assim, 0 que realmente importa para a America Latina &
s 0 seu desenvolvimento sstd sendo ajudado pelo influxo de bens

by servigos o, ao contridrio, estd sendo prejudicado pela trans-




o

feréncia desses vecursos para fora. Essa quest8o, desprezada pe-
1a teoria do balango de pagamentos convencional, jad foi debatida
no primeivo capitulo deste trabalho, quandb analisamos 0% custos
gcondmicos & sboiais dos programas de ‘ajustamento’ implantados

pelo FMI.

0 "ajustamento”, gque para o FMI significa retorno a um
equilibrio na conta corrente, ainda gue A custa de wuma brutal
frans?eréncia de venda para o exterior (gragas inclusive & mani-
pulagio dos nudmeros referentes ao balanco de pagamentos, Jjid men-—
cionada), deveria significar exatamente o contrario, ou seja, =a
eliminagfo dessa transferéncia de renda & o retorng a um  comsr~
cio exterior de interclmbio balanceado de bens e servigos. En-
tretanto, a posiglo do FMI revela claramente seus objetivos com
relagio & problemdtica da divida: garantiv que os compromissos
sejam honrados de gqualquer maneira, ndo importando as consequén-

. - » ™ i . . : P
cias, como & fungao de um Feitor a servico de sgu patrio.

Todavis, essa ndo deveria ser a fungdo do  Fundo. i

ser criado em 1944, o FMI tinka como objetivo central mediar em-

S

préstimos de paises superavitidrios em conta corvente e vep
sa~10s a paises subdesenvolvidos, dando-lhes a oportunidade de
BUPETAr s2us problemas com o balango de pagamentos £, 30 mesmo
tempo, wviabilizar seu crescimento econdmico. Esse principio, de-
fendido pory Keynes =m Breatton Hoods, foil psrdendo ¥§rca devido
principalmente s pressies norte-amevicanas. Assim € que, apods

uma Fase de muita atuacio, nos anos 50 & 40, o FHI pervdeu impor-e

¥

W|incia no cendrio mundial, principalmente devido A negativa das

X =75
'

y

i

"

.

:

1

]

<



¥

grandes potEncias em adotar solugdes globais para & crise do do-

lar & ao nfo cumprimento dos acordos de Bretton Woods,

Com © inicio da cvrise da divida latino-americana, a
situaglo se inverteu, € o FMI readiguiviu importéncia, passando
a sev visto pelos bancos credorss como a “"salvac8o da  lavoura™.
Os bangueiros, embora mavavilbhados pelos lucros dervivados do re-
escalonamento da divida mexicana, temiam que, & medida que ou-
tyos paiaes latino-americanos pevosbessem a  inevitabilidade do
reescalonamento, o0s paises industvializados ficariam sem forga
para impor a todos eles as politicas de ajuste necessarias para
o pagamento da divida por sles contraida. Somente o FMI, snguan-

to odnstituicHo mediadora das relagies econdmico-financeiras en-

Ere as nacgoes, poderias impoy algum tipo de condigBo aos devedo-
YEs .
= bl

Foi dessa fovma que o FMI comegou a protagonizar  os
Famosos planos de "ajustamentso scondmico” junto aos palses deve-

dores, tomando sempre o cuidado de apresentia-los sob uma otica
ideologicamente aceitdvel, uma vez gque esses ajustes levavam
qUASE sempre a grandes recessdes nas economias onde eram adota-
dos. Obviamente, termos como "ajustamento” & "austeridade" sosz-
vam bem melhér que “"recessio”. Dessa forma fica maiﬁ facil ten-
tar justificar tais politicas até como necessidade moral, haja

e

vista gque, segundo o FMI, o ajustamento & inevitdvel poraoue

nenhum pais pode viver permanentemente acima de ssus meios” . 9L

o Wi G000 Saun 440y sonn asky avds auos esh Seen eudkbatm aae @4vn ous 4500 wome oo wasn ames

31 . Bernardo Kutinski ¢ Sue Branford. Op. cit.; pg. 36
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curioso & gue os Estados Unidos, principal paia delfensor da  in-
tervengho do FMI nas economias dos paises devedores, teve seu

processo de desenvolvimento cavacterizado sxatamente pala ausén-

cia de austeridade. E mais, foi a partiv da aquebra do acordo de
Bretton Woodse pelos Estados Unidos em 1974 (questdo da  auséncia
de convertibilidade do ddlar), de sua rvecusa em covtay seu deéfi-

cit publico via taxa de juros & do dpnicio da crise do petraleo,

que houve o desencadeamento da crise da divida latino-amesrvicana.
Pma posiclo no minimo conbtvaditovia, a do Fundo: como prescorever
austeridads para uns &, 20 mesm) [8wp0, S87y conivente com o 88X~

pansionismo sxagerado de oubivos?

A mew ver, uma hipdtese proviavel € gue o expansionis-
mo, dos paises centrais, parece necessitar que a perviferia adots
medidas restritivas, cabendo ao FMI  criar condigdes para  gue
isto ocorva. & al gque entram os programas de "ajustamento’, o
wuails, diga-se de paaﬁagam;‘t&m sido eficazes para atendsry  aons
obistivos expancionistas dos paises credores. A0 que parece, o
FMI esspera um verdadeivo '‘milagre’ guando consegue viabilizar o

financiamento dos rvicos 2 pariir dos pobres.

s ajustes propostos pelo FMI seguem basicamente duns

linkas de aclo paralelas, ambas objietivando o corte no défic
da conta covvents: wma delas, cortando a demanda por  dmporia-
coes, seja de bens de consumo ou de bens de capital necessdrios
a produclo interna. 0 resultado disso ¢ a recessio. A outra,

desviando recursos & partes crescentes da produgio para o mevca-

Soate e S Sl

L3 S



44
do externo. 0O resultado € a desvalorizaglo cambial, a fim de fa-

cilitar a sntrada das manufaturas locais nos mercados externos.

& combinagio dos dois resultados nfo poderia ser pior:
a hipersstagflaglo, isto €, uma inflagio altissima combinada com
uma profunda recessio. Ao gque parvecs, o vemeédio & t8o ruim, oL

mesmo piliov ogue a doenga.

0 processo inflaciondrio devivado das medidag impostas
pelo FMI surgiuw, na década de 86, de varvias fontes. Primeiro, as

{1338

desvalovizaces cambiais aumentaram os custos dos bens e mat
riags-primas impovtados, incluindo ai o petrSlem. Mo Brésil, _por
exemplo, o estopim para a explosfo das taxas de inflag8o no ini-
cio da década passada, foi a desvalovizagBo cambial de 30% ocor~
rem fevereirvo de (983.°® Ep segundo lugar, as desvalorizagbes
cambiais oriavam a necessidade de aumentay o volumse de bens des-
tinados & exportagfo a fim de manter o mesmo nivel das receitas
+
em dolary. Como havia um grande favorecimento aos esxportadoves,.
notadamente no que dizia respeito a crédito subsidiado para pro-
dugdo, o volume de bens destinados ao mercado consumidor intevno
diminuiu, principalmente, devido & queda no ng de produtorves pa-
ra osupriv este mervcado, o gqual acaﬁau s oligapolizando, trazen-
do aumento de precos € agravando ainda mais a dura realidade so-
cio-econdmica existente. € ficil perceber que desvalorizagio
cambial significa, na prédtica, redu¢io do valor do trabalho de

wm pais em velaglo ao de outros.

Aaee baeh bise Gere sums THes AR BENS 4eI fase Sebe beAs ShER HSE SaSA AbES ees Sene tues teee

32 . Bevnardo Kucinski e Sue Branford. Op. tit.; PGB
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divida. Segundo Kucinski & Branfovd,

A justificativa do FMI para as desvalorizages oam-

iais nio € satisfatdria, uma vez que a waioria das exportactes

T

latinp~americanaa & de matévias-primas tropicais, que ndo tém
compet idores, a nfo ser outvos paises tropicais também endivida~-
dos & forgados pelo FMI a2 desvalorvizar suas taxas cambiais, Tra-
ta-se portanto; de um civeulo vicioso que, ao invés de aumentar

o ovalor das suportagdes de um pais, as -reduz pelo efeito das

desvalorizagtes.

Todo esse processo parece fazer parvte de uma ldgica: o
FMI tem como objetivo nio declavado, ao prescrever as desvalori-
zaglies cambiais aos paises devedores, aprofundar a recessfio wvia
srosfe inflaciondria dos saldrios. Como os saldrios dos  btraba-
lhadores dos paises subdesenvolvidos ja s3o historicamente bai-
x5, a intenglo ndo € diminuir custos de producdo, mas reduzir a
populacio ao subconsumo, forgando as empresas a desviar a  maior

L 2
parte de sua producHo para ns mercados externos, sobh penn de

“dvem A fal®ncia-

Uma outra fonte inflacionaria corresponde & origem do
endividamento. Apenas uma parts dné empréstimos foi contraida
para financiar investimentos que, apds determinado peviodo de
maturacio, deveriam gerar 0% recursos Necessivios para  pagar A

e ot thile e dinheiro
foi pars grupos scondmicos novos ligados & sspeculagio imobiliid~
ria. Na Argentina, boa parte dos emprestimos beneficiou aloumas

gmpresas privilegiadas que logo reinverteram o dinheivro no exte-

ot

i
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rior (lembrem—-se do problema da evasio de capitais, discutido no
primeivo capitule). No Brasil, apesar de parte dos recursos ter
aido aplicads sm invest imesntos wrodutivmﬁk importantss, mihos
empréﬁtimmﬁ, principalmente numa primeirva fase, foram contraidos

o

para construcio de sstradss, atividade que nio necessita de  co-

bertura cambial, newm de poupanga externa, & que nfo gera ddlarves

o~

diretamente pov €l mesma. Numa segunda fase, apods a ovise do pe-
trolen, emprestimos foram concedidos a projetos tovnados  invid
viris num gquadro de grande 8 prolongada depressio, como as  rsfi-

narias de aluminio do Amazonas ou as centrais nucleares” =9

Em $982/3, logo apds a explosio da crise da divida,
gquando o8 governos latino-americannsg comegaran a  se  intervessar
pelo problema do endividamento, descobrivam gue pOoUusCas eEproesas

r-d

devedoras (estatails ou privadas), estavam em condigdes de servir

b odivida. As desvalovizac8es piovaram a situagBo financeirva des-

sas empresas, gue tinham dividas, mas nio receitas em dolar. 0

resultado & gue muitas delas guebravam & levaram bancos locais a

faléncia, cujos passivos foram absorvidos pelos Bancos Cgntrais
die seus palses.®* 0 curioso nisso tudo € que bancos dos paises

credoves, apolados poy Ssus governons, insistivam para gue 0% go-

¥

vernos dos palses devedores, notadamente og dos padses latino-a~

T

HEVIcanns, w6 regpona&biiinaﬁﬁﬁm por todos os débitos, Fossem de
Empregas privadas on estakais. Isso fa de ghoeontiro. @aos  princi-

pios do livre mev m«um, tio valorizados pelos na sea dndustrislie

“ean st dan Sues Guee Sase Sed smes Sees Sews AsEe SOMe Seex iner awih SAs sews sres Svek berh

33 . Bernavdo Kucinski e Sue Branford. Op. cit.; pg. 41%.
34 Bernavdo Kucinski & Sue Branfovd. Op. <it.; pgs. 41/42.
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Assim € que a divida latino-americana foi sendo esta-
tigada, e ao final da década passada, em tovno de 7% da divida
de grandes paises, como o Brasil, eram dividas do Estado.®®hNg
casn especifico do Brasil, temos a Divida Mobilidria Federal,
que abrangs 0% compromissos do governo por titulos colocados di-
retamente no meveado interno {(titulos em poder do pdblico) & por
titulos indivetamente colocados no exterior (titulos em carteira
do Banco Centval). A vinculagfo da divida em carteira com a di-
vida sxterna acontece porgue o Hanco Central pratica corescents-
mente a politica de estatizagio da divida axtefna, assumindog pa-
ra 5l 08 compromissos externos corvespondentes ds  parcelas de
capital ligquidadas pelos devedores finais Junto an Banco (em
cruzeiros), e nio resgatadas no exterior por insuficifncia de
ddlares; em contrapartida o Banco Central aplica os recursos em

cruzeliros para adguiriv titulos piblicos no mercado, ampliando

sua carteira 3 custa de sumento de sua divida externa®e.
0 servico dessa divida tornou-se entio um pesadeln pa~

ra os governos latino-americanos o qual nfo podia  ser afastado
simplesmente com a obtenglo de saldos de exportacio em mosda
forte. Na maioria dos paises do continente latino-americano, ]

comévrcio exportador € dominado por empresas privadas, dos ssto-

39 . EBernardo Kucinski & 8Sue Branford. Op. cit.; pg. 428. -

36.0évcio 6. Munhoz, Dionisio I. Carneiro, luiz Carlos B. Perei-
ra e oubtros. Déficit Fiblico Brasileivo: Politica Econbmica e
fAiuste Estrubural; pg. 4185.
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res de minevagfo, agvoindustria & manufaturss, as quais contrai-
AN Apenas uma peguena pavite da divida., Assim, guando sssas eme
presas convertem suas veceitas de expoviacio =m moeda local, n#c
hd wx#anﬁﬁm excsasiva tdos meios de pagamento &, portanto, da in-
flacio. Isso porgue, a0 mesmo tempo, os Bancos Centrais de cada
pais recolhem & guantia mals ou menos squivalents em mosda local
das empresas gue precisam de divisas gshtrangeivas para sgvrvir A
divida. Com a socializacfo da divida, entretants, o8 servigos
ﬂOTYEEPDﬂdQHtﬁ% iveram gue ser assumidos pelos Tesouros dos pa-
ises da ﬂmér£ca Latina, o8 aguads, POy sus ver, passavam a sofrer
quedas de receita, em vivtude do periodo recessivo no inicio dos
anos 89, Criou-se uma contradicgfo sntre as receitas de exporta-
80 do sstor privado e o sndividamesnto do setov delit@, Entre &
socializagio da divida ¢ a ndo socializagfo dos meios de produ-

ta0 .

Feastava aos governos latino-amevicanos trés safdas:.
cortar gastos publicos, emitir macicamente moeda ou vendsy tito-

log publicos a8 tawxas atvaentes. O dois primeiros caminhos foram

descartados por sstavem muito limitados & & smis e moeda, s
gspecial, aumentava brutalmente a inflacBo. A opc8o foi a venda
de titulos publicos, apaventements a menos perigosa das alterna-
tivas, mas aqus fezx sumentar em muito a divida publica, obrigando
] qué 0% governos latino-amsyicanos emitissem mals & mais titu-

Tos para pagar juros dessa divida e aumentassem mais & mais os

Juros pars atvaly gs investidores, gue nfo evam ocutrog senia  as

proprias empresas exportadoras, aque tinham assim, uma boa apli-

54
ur

cagio para o5 seus excsdentes fipanceivos. O processo de  infla-
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80 & rvecessio bovnou-se alimentado pela civands financedira.

Como vimos, a politica pregada pelo FMI como sendo a
P o s .

salvagao para o0s paises devedores, esta longe de apresentar efe-
tivamente resultados positivos para estes paises. 0 que ocorre
na verdade € o surgimento de umverdadeivro ciclo recessivo, SRR
comesa pels rvedugio da demanda interna, passa pelo aumento das
taxas de inflacBo ¢ pela gueda do podey de compra dos saldrvios,
acentuando ainda mais a gqueda na demanda, = fecha-ge com uma re-~

cessio ainda mais profunda. Mum perviodo de grande sndividamento,

E

paregce ser um contra-senso adotar medidas gque reduzam a producio
sconomica, suando uma parvte crescente dessa produgio tem de ser

entregue, como um imposto, aos credores da divida.

Bevrnardo Kucinski & Sue Branford nos mostram que s ao

a

invés de cair B8,9%, entre 1980 e 1985, o Froduto Interno por
bitante da América Latina tivesse crescido em 10%, o© wvalor da
produciio do continente teria aumentado em US$ (20 bilhSes, bem
mais gue o pegueno aumsnto de US$ 15 bilhdes conseguido a0 se-
guir a tutela do FMI. Alédm de varios outros beneficios, o peso

;A% parva

L5

do pagamento de juros, por sxemplo, teria caido de

i

4,5% da produgio.®”

Além de ter sido uma forma ineficiente para a elimina-

Lo
SEEESR0 levou

i

cdo do desequilibrin do balango de pagamentos, a v

37 . Bernardo Kucinski e Sue Branford., Op. cit.; pgs. 44/5,
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an desperdicio de vastos vegursos scondmicos em troca de infimos
gsanhos nas contas exteraas: Faste € o vesultado guando ‘se  dd

priovidade 208 compromissos externos em detvimento de todos

T
i

g

pubtvos objetivos oe uma gconomia, como guer o FHMI com sua obses-

it

580 em relagio ap equilibrio dn conta covrente: do convencional

balangs de pagamentos.

Como vimos, o FMI teve papel fundamental no aprofunda-
mento da crise da divida latino-americana duvante a ultima déca-
da. Desempenhou a tarefa de tutelar as economias perifévicas de
Forma "perfeita’, colocando-as tobtalmente a ssvvico  dos  banoos
credores e de seus respectivos governos, notadamente 0% bancos e
o governo dos Estados Unidos. Mas nBo foi sd atvavés do FMI  que
os norte-amevicanos se wbilizaram do processo de gndividament o
latino-americano &m proveito proprioc. A guestio das taxas de Ju-
ros Flutuantes, principal agravante da divida latino-amervicana
ne década passada, também m@raaé uma analise sob  esse  prisma.
Devido & ratificacBo de sua hegemonia econdmica apds a Segunda
Buerra Mundial, o governo norte-amevicano praticamente passou =@
gatipular as taxas de Juros no mercado mundial, ums ver gue  sua
gconomia funcionava como um termbmetvo para o resto do mundo. Se
tudo corvia bem pars os novie-americanos, 88 0 Laxas peErmaneciam

3.'.3;.%“2:.7‘!@.“5, B0 CID!’\?I‘FE:‘;'I'J..EC}) podia-ss SHPETAY POy iﬂ‘i:fi.lkﬁ(}.’ﬁﬁﬁ.

....
i

i3
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Assim £ que, ante a evidéncia de gue a economiza nor-
be-amevicana, £ cow 2la a mundial, caminhava parva uma rvecessio,
o gcomeco dos anos 850, o governo amevicang passou @ investir ma-

cigamente =m gastos militares a fim de manter o nivel de cresci-

Sode i SRR X
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meEnto sconowico,

Nespesas com armamento ssmpre forvam, desde o pods-guer-—
>

ya, muito importantes para vdvias economias capitalistas. Parva

ge ter uma idéia dessa importdncia, 80 no governo Reagan, os
ganetos militarves alcangarvam 34% do orgamento federval norbe-ame-
vicano, ®®a continuidade dessa ﬁmlitica contribuiug para agravayr o
wnﬁividamenta publico dos Estados Unidos, tendo como conseguén-
cha o ® Elewaaﬁm do processo de sndividamento da Amdrica Latina.

2

Além desse crescente sndividamento publico, 0% Estados

Unidos passou a apressntar, sm meados da década passada, uma dé-
Ficit sistemstico em sua balanca comevoial., Em 1984, por exem-
plo, esse déficit foi da ordem de USE 170 bilhBes, o que T

1

presenta 60% a mais da divida externa brasileira na época . 9%

Mas em lugar desta situsclio sery desPavordvel  para os

Fatados Unidos, constituiu isso sim uma fonte continua de yecur-
-

SO% Pars sun 2conomia 2 oum instrumento de controle de #eun pro-

cessn inflaciondrio. Isso porque o8 Estados Unidos continuvaram a

ser A naglo capitalists khegemdnica, com fFungdes decisivas no

processn de regulagio financeira £ monetdvia do sistema, de tal
Yovrma que, apeaay de toda a crise, as bvansagfes  intevaacionais

gram ainda efetuadas em dolar.

38 . CUT-DES i
A7 . CUT=DESER. O, "€it . pg. 14,

el



»

A sustentacio de altas taxas de juvos pov parte do go-
verng norvigeamevicano consbituiv um werdadeivoe atrativo para gue
os excedentes de capital gevados em outvras vegides fossem cana-
i

lTizados para oz Estados Unidos. BEssas taxas slevadas gavanbtiva

Ao governo norte-amervicano s manubtencio de um Fluxo continuo  de

e

recursos financeivos do resto do mundo para ssu pais. Em 1984,
por exemplo, a aplicagfo de capital estrangeivro em titulos no
mﬁtaaﬂm norte-amevicano foi da ordem de US$ 170 bilhBes . <°®

Dessa forma, grande parte dos recursos financeirvos ge-
rados pelo déficit comercial dos Estados Unidos com o resto do
mundo, ou através do sndividamento das  sconomias  do  Terocsiro
Mundo, acabaram sendo carveadas para este pais. Esse processo
acabou influindo na dindmica do sistema financeivo internacional

@, consequentemente, condicionands a politica econdmica dos pafl-

aes latino-americanos.

A politica de elevagio das taxas de  Juros promovida
pelo governs norte-amervicano ndo tevia, a principio, maioves im-
pactos sobve o endividamento latino—americano caso nio influisse
nos compromissos assumidos anteriormente ou caso ndo fossem e
lizados novos empréstimos. Contudo, a forma como foram tomados
o5 smpréstimos, impds um aumento no volume da divida a cada nova

elevacio das taxas de juros.

A verdade & gque ns paiees da Amérvica Latina contraivam

A

A0 CUT-DEGEF.-Up.  cdt

i
i
Y

e
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muito mais empréstimos a juvos flutuantes, gue outros paisss  do
Terceiro Mundo. 0 percentual desses empreéstimos no total da di-

vida do continente chega 3 70% (no caso especifico da Venezusla,

a BEx)

Fara compreshdernos como VARrios governos calram nessa
armadilha & preciso buscay 2 ovigem desse procedimento & enten-
der as alteragdes sofridas pelo sistema financeiro internacional

durante a deécada de 70.

Os empréstimos a juros flutuantes aparveceram no inicio
da crise econdmica amevicana (entre 1974 ¢ 1979), quando nio ha-
via sido definida a estratégia para rvelangamento ¢ modernizacHo
dessa sconomia, Assim, mesmo guse 08 Juros oscilassem enbvre 7Xan
& 9Xaa, quando era descontada a inflaglo, o Jjuro real rveduzia-se
# um'valar entre 0% e 1%, o gue egquivalia ao nivel historico das
fases de expansio do capitalismo. Aparentemente nfo era um mal

e 2 : o S e - .. b = e .
NESOCio, mas S0 apaventements. s governos latino amgricanos

£

néo pevceberam gque a economia mundial caminhava para um novo pe-
riodo recessivo e gque isso acabarvia por levar, necessariamente,
Y elevacio-das taxas - de jurbs, conforme nos mostra & tabela a

seauly

A48 CUT-DESER . Op. cit.; pg. 45,
A2 CUT-DERER. “Op. cit.; pg. 15,

P

SRR SRR Tt e L VAR P, - RN TP BT P
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TABELA 7

TAXAS REAIS DE JURDS, 1963-89

FERIODOS TaXA He&DIA REAL =
1963~73 2, 54%
197479 B,97%
1980-89 G, BIH%

Fonte: Relabtdrio Banco Mundial-199@
#Nota: A taxa real de juros ¢ calculada como a taxa de
oferta intevbancaria de Londres (LIBDR)Y menos o defla-

tor do PIB dos EU&.

Esta elevagio, conforme vimos, foi brutal (quase &% de
aumento real na década passadsl), vefletindo-se imediatamente nos
valores do endividamento latino-amevicano. Daj as variagfes es-
bupsndas nestes walorves, principalmente a parvtiv de 1982, guando
as oscilagdes das taxas de Jjuros alcangaram quase 9% em termos
reails. *® Egtd explicado assim, porque definimos as taxas de Jju-
ros variaveis cowo sendo o principal agravante da divida lati-

no-americana na década de 80

43 . Relatdrio Banco Mundial sobre Desenvolvimento-1i990; pg. 15.
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Hd que se lembvrar também, que os empréstimos de origem
privada eram a Unica opgRo wvidvel, uma vez que escasseavam cada
vez mais os Tinanciamentos publicos de longo prazo. Essa dnica
alternativa de fonte de Ffinanciamento refletia a mudanga radical
ocorvida no sistema financeivo internacional. Este, assim comoe o
sistema produtiveo, se intevnacionalizou e se privatizou no  pds-
guerva. Para s ter uma idéia do significado disto, basta notar

que entre 1944 & 1965, 40X dos recursos Financeiros destinados A

fmerica Latina tinham origem privada. Ja em 1978, ssse percetual .

subiu para 3% . *Novamente btomando o FErasil como caso especifi-
co, temos que, entre 1970 e 1978, 4%9,3% da divida de longo prazo
tinka ovigem privada. Entre {980 e 1i9B2, ssse valor subiu pava

88,1%, chegando a 1989 em 73%.4%

Essa privatizagio do sistema financeiro internacional
foi acompanhada de sua concentragdo, deixando o sistema sob o
controle de 7 ou B8 grandes bancos. *®PFode-se caloulay as  conss-
quéncias disso para os paises devedores da América Latina. Eles
Picaram 4 mercé do poder de monopdlio dos grandes banqueiros,
que viam o endividamento crescente como fonte inesgotavel de su~
perlucros £, por isso, n3o cogitaram (e continuam a n8o fazé-lo)
renegocii~lo de uma forma menos traumdtica para os paises deve-
dores. A tabela a seguir pode dar uma idéia clara sobre as rela-
coes entre a divida externa € as taxas de juros flutuantes, bem

como .com relagfo & privatizegio do sistema fFinanceiro interna-

A4 CUT~DESEP . ~Qp. cit.; pg. 15, 4
45 Relatdrio Banco Mundial sobre Desenvolvimento-1994; pg. BLii.
&5 CUT=BESEP- B ~cdt 5 pa. 5 =

L
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cional.

TABELA B

COMPOSICED DA DIVIDA EXTERNA FENDENTE

(FERCENTUAL DA DIVIDA TOTAL DE LONGD PRAZOD

Div. Fontes Oficiais [Div. Fontes Privadas
FAaLS : Bé& 86 ge B4 88 59
ARGENTINA ii,4 Y757 i8,4 88,86 82,3 8i,4
BRASIL 28,56 24,2 E7.0 TN TaT 73,0
MEXTCD $0 .5 181 < R0.-9 87;4 Bi,9 v B

Fonte: Relatdrios Banco Mundial.

Iessa Forma, unindo as duas pontas  da ‘eorda -, eatd
fechado o ciclo de dominacio a8 gque foi submetidsa a américs Lati-
na-na wltima década. Levada a bancarrota em  fungio, principal-

mente, das variagOes da btaxas de juros, o Continente CUYVOLL~58

ans ‘dogmas salvadores’ do FMI. Se prestarmos atengio a todas as

A

1]

fases do processo de endividamenio latino-amevicant, desde o ssu

b

surgimento até o Final da dltima década, veremos que 0% coredo-
vig, notadaments o3 norte-amevicanos, portaram-s2 de forma, no

i o - Fl . - 2 3 - 3
minimo, anti-etica. Contribuiram de forma decisiva para gue-: a
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divida da Amérvica lLatina chegasse a niveis insuportaveis e de-

pois, numa total hipocrisia, passaram a indicar “solugdes” para

i

i

consegulvram as;ravzi—lo. Issn se COMPYOYvE

H]

o problema; as guals s
pelos numeros do total da divida de trés devedores latino-ameri-

canos durante a década de 80, conforme a tabela a seguir:

TAEBELA 9

TOTAL DA DIVIDA EXTERNA DE TRES DEVEDORES

LATIND-AMERICANDS WA DECADA DE 8.

FAISES TOTAL DA DIVIDA (MILHMSES DE DALARES)

B 87 88 8%

ARGENT INA 48 .98 56.81i3 358.9346 64.745

W

B0 iR eNE 18,579 - 41%.878

8

FERL i

=S58 3.350

3]
ezl
i
23
&2
L
]
135
a3

HOMDUIRAS

Fante: Relatarvios Banco Mungial

liante disso tica a pergunta; € justo que o Terceiro
Mundo, e em especial a América Latina, continue a pagar por  uma

divida que foi concebida para nio ser paga? & legitimo que a

s s 2

questio da divida externa latino~americana conbtinus a ser trata-

da tio somente pela dtica dos credoves? £ a propdsito, guem sio

o5 verdadeiros oredores? Guem deve a gquemT

s ool Sl
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CONCLUSED
QUEM DEVE A QUEMT

Durante todo o trabalho, tivemos a opovtunidade de co-
nhecer as diversas fovmas de espoliacio a gue estd submetida a
ﬁmérica Latina em fungio da problematica de sua divida externa.
Vimos o que significou para o continente a av&ntura'impevialiata
de reciclagem dos petroddlares, gque praticaments deu origem A
crise da divida externa do Tevceiro Mundo na década de 8¢ & &
faléncia de varios paises subdesenvolvidos. Analisamos também
como o pagamento dos servigos dessa divida, bem como 3 exporta-
gado liguida de capitais do Sul marginalizado para o Norte enri-
quecido, aumentou, duvante a deécada passada, os indices de miseé-
ria do poveo latino-americano &, pavalelamente, Financiouw o sspe-
tacular desenvolvimento, social, econdmico e cientifico dos pai-~

aes industrializados.

Tudo isso sem falar da pilhagem que o Tevceiro Mundo,
e principalmente a América Latina, vem sofrendo desde bem antes,
quando da sua descoberta. 0 saque aos metals preciosos das civie
lizagOes asteca, inca € maia, a pilhagem do tervvitdrio brasilei-
ro feita pelos portugueses, a obtengio de mio-de-obra escrava
Junto 208 palses da Africa, tudo isso representou perdas & danos
irrgpardvels para €sses povos, 08 quals, desde que foram  incor-

porados Ao mundo "civilizado”, «8m  sofrendo as mais diversas

formas de explovagio e humilhagBes.

e et U
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A teoria econdmica nos mostrouw a enorme disparidade
existente entre os empréstimos contvaidos, o montante de capital
que realmente no Continente & o valor atual do débito. Mostrou
também as diversas formas encontradas pelos credores g seus

agentes, para camuflar ests situagio, maguiando-a de tal Forma,

que conseguiv dar~lhe arves de legitima. Mas as estatisticas a

respeito do problema 3o vastissimas, nfo deixando duvidas guan-
to a fragilidade desses argumentos ‘legitimadores’ . Assim, sub-
sidiados por esta teovia, acreditamos que a dnica soluglo para o
problema da divida externa latino-americana seja de cardter po-
litico, passando dos cdlculos 2 tabelas matematicas para a mesa

de negociagbes.

Daso existisse um tribunal competente para  Julgayr as
acoes predatdrias das diversas Nagdes (bem como de suas classes
dominantes), muitos palses swropeus, assim como os Estados Uni-
dos, seviam tundenaddg por suas praticas colonialistas na Amévri-
ca, na Africa, na Asia € no Caribe. A sentenga podevia ser algo
aesim: devolver os valoves sspoliados, acrescidos de Juros his-
tdricos relativos ao periodo transcorrido. Para se ter uma idéia
do montante que tais valores vepresentaryiam, vejamos o 2 exemplo
dado por Faul A. Samuelson, dando conta de que, "... s8 houves-—
aem sido depositados, a Jjuros compostos, o8 USE 24 recebidos pe-
los indios, quando venderam a Ilha de Manhatan, na gqual esta

egdificada Nova Torgue, valeriam hoje, pelo menos, tanto guanto o

valor total das  proprisdades imobilidvias ola mencionada

[T WL T T e o
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Diante do exposto, sera que ainda resta alguma ddvida
sobre gquem vealmente deve a gquem? A nds nos parece bastante cla-
Yo gue 0% papéis estBo invertidos nesta guestio da divida exter-
na latino-amevicana. Assim, cabe aos paises do Terceivo Mundo, e
em egspecial da América Latina, tentar mudar efetivamente a ordem

das coisas. Paras que isso venha a acontecer, & preciso  que um

grande pais devedor do continente (como o Brasil, por  exemplol

dé n exemplo & passe a contestar efetivamente as ‘regras do  Jo-
go’

Mot ivos existem de sobra para gque se toms btal atitude.
Em primeivo lugar, a divida foi contvraida, no caso de alguns pa-
ises,por governos ditatoriais (a maioria apoiada por Washington)
o8 quais, conforme salientamos anteriormente, ndo possuiam a mi-
pima legitimidade pavra assumiy compromissos em  nome  dos  povos
poy eles oprimidos. éh segundo lugar, as dividas dos paises ja-
tino-americanos fovam acumuladas com a cumplicidade dos bancos
credores, gue tiveram participagio nas fugas de capital. Em ter-
ceivo lugar, a aglo unilateral dos Estados Unidmé, provocando  a
alta nas taxas de juros no final dos anons 70, trouxs prejuizos
enormes a América Latina, os quais deverviam ser lembrados numa

eventual mesa de negociagio da crise da divida.

A7 Raul A Samaelson: in, Panlo R Schilling - Op, cit. i pg. &
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A partir dail, os demais paises latino-americanos pode-
riam ter um veferencial de luta contra a tervivel espoliaclo &
aual continuam  submetidos, acumulando  forgas para  rvepudiar  a
divida. Escolhido o caminko, falta definiv gus tatica empregar

pare s alcangar o objetivo. Acreditamos que existem duas

e

hilidades para o conjunto de paises da America Latinag:
wms moratdria unilateral conduntas a fim de forgar um ouktro tipo
de acordo ou simplesmente declararvem—-se falidos e cancelay a d:

vida de vesn,

A nosso ver, a segunda opclo parece ser & mais acerta-
da para o continente, haja vista a enovme guanbtidade de capital
enviada ao extevior para servir & divida e o infimo montante
gfebivamente recebido pela Amédrica Labina. Dados extraidos do
lTivro de Bernardo Kucinski e Sue Branford dio conta de que, no
apogeu do sndividamento (sntre 1974 & L7986, é América Latina
recebeu somente USE 24,4 hilhdes liquidos. Esse servia o montante
veal devido pelo continente, desoontados os Juros & 098 0 Ffugsn  de
capitais.Seria também a dnica parcela da divida que efetivamente
contribuiv poderia ter contvibuldo para investimentos produtivos
g oque, pov isso, deveria ser honrada. Entretanto, sd entre 198¢

pagn UBE 133,46 bilhkdes (cinco

e
i
r'u
4
13

2 1987 a Ameérica Latina J:

vezes o valor recebidoy |49
Mas nHo devem haver ilusdes: uma wver sscolhido esate

45 . Bernardo Kucinski & Sue Brantord. Op. cit.; pg. 822.
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caminho, a luta serd ardua e }nnga.-E s através da mobilizagHo
conjunta dos povos da América Latina, o objetivo do cancelamento
poderia sev alcancado, mesmo com 0% viscos de vetaliagles exter-
nas. Ieso porque, sem um maior interclmbio politico dos paises da
América Latina em torno de um objetivo comum, Fficarad facil para
0% paises credores, bastante organizados nesse sentido {wide
FMI, Clube de Paris, & outvras ovganizagBes tipicamente credo-
rasd, minar guglguesr tentativa isolada de “rvebeldia’, hajs vista
ABOENQUmE dependéncia de cada devedor isoladamente em relagio ao
conjunto Qe credovres . Tsso sem falar nos intevesses internos que
ssviam contrariados. Estes corvesponderiam 208 interesses  da
classe econdmica dominante, a gual se beneficia da divida tanto
nos aspectos ilicitos, como fuga de capitais € especulagio Fi-
nanceira, como nos aspectos ordindrios, como o favorecimento ao

sEator exportador.

A posiclo de enfrentamento da questfo da divida nesses
termos exigird ainda medidas muito par&cidas% com aguelas gque
caracterizam uma economia de guerra, como o racionamento de con-
sumo, por exemplo. For essa razio € necessdrio que 0% governos

desses paises possuanm legitimidade & apoio popular.

Mesmo assim, acreditamos que qualquer sacrificio seria
valido quando a luta & por liberdade. Nesse caso uma liberdade
gque pode trazer consigo alguma espevanga de fuluro para um povo
Jd t@o combalido como € o povo latino—americann, & uma nova or-
dem econdmica para o mundo, na perspectiva de diminuir a distin~

cia que existe entre os dois hemisférios do planeta. Nio devemos
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