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RESUMO

A vitoria de Lula nas elei¢bes 2002 inaugurou umadyao completamente novo no
cenario politico nacional. O PT e os tradiciondisdas (PC do B, PSB, CUT, UNE, MST,
etc.) assumem pela primeira vez a tarefa de “seergo” no ambito federal. Embora o
Partido fosse a principal forca politica da gest&o Poder Executivo e no Congresso
Nacional, a sigla despontou como um dos agentesngige divergiram do governo Lula. De
um lado, setores do PT cumprem o papel de protsig@nnas tensées com o governo. De
outro lado, uma parte majoritaria do Partido faletesa da gestdo e segue as orientagdes do
Poder Executivo para as votacdes no Congresso mNdciessa dinamica de conflitos entre
PT e governo Lula (2003-2006) constitui meu obgcestudo. Busco entender as razdes dos
conflitos entre esses agentes. A investigacdo percaliversas fontes, dentre as quais se
destacam: noticias veiculadas na imprenSalh@ de S&o Paulampresso e on-line),
periodicos do PT e de suas tendéncs&igs vinculados aos personagens e instituicbes da
pesquisa (PT e suas tendéncias, parlamentares)mdatos partidarios (resolucdes, notas,
manifestos), textos académicos referentes ao @asswvistas, etc. No que diz respeito ao
arcabouco teorico, conceitos comade-offeleitoral, “linha politica” e “coalizdo dominante”
foram tomados como essenciais para a andlise derialaempirico e elaboracdo dos
argumentos. Para além da disputa entre projetesspgxtivas ideoldgicas, os conflitos entre
petistas e governo expressavam também os distai@snetros de acdo que orientavam 0s
agentes politicos. A esquerda petista e o grupdrdonte no PT pautaram a relagdo com o0s
dirigentes governamentais através de distintospetras.

Palavras-Chave: Governo Lula; PT; Conflitos.



ABSTRACT

The Lula's victory in 2002 elections inauguratecbenpletely new framework on
the national political scene. The PT and its traddl allies (PC do B, PSB, CUT, UNE,
MST, etc.) were "government" at the federal lewelthe first time. Although the party was
the main political force in the Executive Branchdan Congress, this party has emerged as
one of the agents who contradictorily most divergédlula’s government. On one hand, PT
sectors protagonists tensions with the governm@ntthe other hand, the majority of the
party defended his management style and followedythdance of the Executive Branch for
the votes in Congress. This dynamic relation filledh conflicts between PT and Lula
government (2003-2006) is the object of my studge Bim is to understand the reasons
which caused conflicts between these agents. Sesmuaces guided this investigation, for
example: news reported in printed and onkiotha de Sdo Pauld®T internal journals and its
tendencies, sites linked to the characters andargsed institutions (PT and its tendencies,
Parliamentarians), party documents (resolutiond)s, bimanifestos), academic texts,
magazines, etc. In theoretical plan, concepts sisdhade-off election, "political line" and
"dominant coalition" were taken as essential fopeital analysis and arguments elaboration.
Apart from the dispute between projects and idaoldgoerspectives, conflicts between PT
members and the government also expressed theediffearameters that guided the political
agents actions. The radical members and the domigeoup in the PT guided their

relationship with government leaders through défgrparameters.

Keywords: Lula Government; PT; Conflicts.
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INTRODUCAO

Qualquer observador atento aos meandros da polbreaileira sabe da
importancia do Partido dos Trabalhadores (PT) mage nacional. Mesmo quando distante
dos cargos publicos, sobretudo na primeira metadeados 80, a trajetéria do PT influenciou
o rumo da sociedade. Durante a década de 198QiddPesteve ligado as grandes greves, a
organizacéo da Central Unica dos Trabalhadores J@UAo nascimento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). Para Sing@01), “petismo” e “antipetismo” se

tornaram inclusive sentimentos catalisadores dwedelo. Cito-o:

E impossivel compreender o Brasil do século 21 eet@nder o PT. N&o s6 porque
ele detém uma fatia dos postos de controle politias também porque influencia o
comportamento dos demais atores. A medida que s&auccompetitivo na arena
eleitoral, o partido passou a ser um divisor deaaglPetismo e antipetismo
catalisam segmentos crescentes do eleitorado (SR\®E: 11).

Nos ultimos anos o PT viu crescer a “fatia dos qgeste controle politico” e,
consequentemente, as possibilidades de influensiaumos do pais. No entanto, ndo é sé
pelo aspecto institucional que essa sigla desparita atencdo — seja de adversérios,
colaboradores, pesquisadores, etc. O PT, em virtlade suas singularidades na histéria
partidaria brasileira, ja foi alvo de significatimiimero de pesquisas. Conforme Leal (2005),
essa sigla corresponde a “mais estudada agrenpac@aaria brasileira”, superando inclusive
o antigo PCB.

O referido autor destaca quatro eixos tematicosogeataram os estudos sobre 0
PT: (1) trabalhos produzidos acerca das origenBaitido, ressaltando os aspectos positivos
da especificidade desta agremiacdo; (2) a “segumdia tematica” tratou de avaliar os
primeiros governos petistas, com todos os desafiddemas que cresciam a medida que o
Partido conquistava maior relevancia eleitoralstitincional; (3) dilemas internos decorrentes
da maior insercéo institucional e a consequensge cfé identidade; (4) textos que denunciam
a “degeneracao” do projeto petista a medida quglaassume crescentes parcelas de poder.

Esses eixos tematicos se referem ao periodo dariaisto Partido antes dele
enveredar pela experiéncia de “ser governo” no tnféderal. As eleicdes 2002 representam
um divisor de aguas na trajetéria dessa organizpgémaria. A vitoria de Lula nesse pleito
presidencial encerrou no PT “um ciclo historicondacimento, crescimento, transformacéo e

chegada ao poder maximo do pais” (LEAL, 2005). Camascensdo da sigla ao Poder
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Executivo nacional, novos dilemas e perspectivasneerporaram a agenda de debates
internos. Esse novo arranjo demanda outras vieandlise, tendo em vista que “o PT nédo
pode mais ser visto apenas pelas lentes dos dasstudos que o avaliaram nos anos 1980 e
90" (LEAL, ibid).

Depois de vinte e trés anos (1980-2002) na conddggartido opositor no
ambito federal, a ascensdo do PT ao Poder Execudigionalexpressa uma situagao impar
na trajetéria da sigla. A partir da vitéria de Lulas eleicdes 2002, o PT tem a oportunidade
de assumir pela primeira vez a responsabilidadgoglernar o Brasil. O desafio de “ser um
partido de governo” consistia ha nova preocupagdaddigentes petistas. A frase a seguir do
entdo Presidente da sigla, José Gerlpimiesta essa preocupac&o:

Com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva na Presidédo Brasil, o PT nacional
enfrentard um novo desafio: o de ser um partidgaerno. Esse desafio ja foi
enfrentado, com sucessos e alguns traumas, nodoEstamunicipios onde o PT
governa ou governou. Na esfera federal, habituadsicd mais de 20 anos de
oposicéo,a tarefa de se assumir como partido de governo s&fé algo simples
(grifos meus) (GENOINO, 2002).

Assumir-se como “partido de governo” implicava ab Blém de outras tarefas,
convencer alguns setores da sociedade de queidoPagtinha condi¢cbes para lidar com a
politica macroeconémica. Em meados de 2003, JoséiGe(2003) enfatizava que a gestao
econbmica é a “grande condicionalidade interpostgaverno Lula”. O entdo presidente do
PT chamava a atencéo para “a situacéo de crisad#epelo governo anterior e os problemas
de desconfianca que se projetavam sobre o novormgwyesobretudo no ambito da
macroeconomia. Nao é a toa que essa “condiciomi#idarnou-se o calcanhar de Aquiles da
relacdo PT-governo.

Os investidores e credores viam com receio a pbdaidte do pais ser gerido
pelos petistas, muito embora Lula j& tivesse diidyaCarta ao Povo Brasileird e
convidado um grande empresério (José Aléhgara assumir o papel de vice-presidente. Ele
lancou aCarta num periodo de pré-campanha presidencial, denuwhzia crise econdémica
que assolava o pais. A “comunidade discursiva” gpream se dirige &arta envolvia

diversos segmentos da sociedade: empresarioscatiosli banqueiros, etc. O contetudo desse

! Genoino ocupou a presidéncia do PT no periodederdbro de 2002 a julho de 2005.

2 Assinado em 22 de junho de 2002.

® Grande empresario do setor téxtil — foi presideddeFederacdo das Indlstrias de Minas Gerais e vice
presidente da Confederacdo Nacional da Industaa. éleicdes 2002, José Alencar integrava o Palthmkral
(PL). No pleito de 2006, a parceria Lula-Alencarepetida, com a diferenca de que José AlencarurocBL
pelo recém criado PRB.
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documentadava énfase ao compromisso de respeitar os catato os credores internos e
externos, preservar superdvitprimario e ter cautela com os juros. O texto emdeecado
sobretudo a esses credores.

Apesar das concessdes programaticas do candid#&tapsomente o manejo dos
mecanismos macroecondmicos poderia de fato dissipadlvidas quanto a capacidade
governativa do PT. Diante desse quadro, os petfistaslos em cargos governamentais nao
pouparam esforcos numa politica de controle irdlaéiia mais recessiva do que a praticada
pelos tucanos.

Por um lado, as a¢gGes governamentais tiveram érit@fastar as preocupacoes
do “mercado” com eventuais “excessos” da gestastpePor outro lado, aliados da coalizao
governista mostraram insatisfacdo com os rumos dderP Executivo. A politica
macroecondmica implementada pelo governo Lula, @érautros projetos, ndo teve o apoio
unanime da base partidaria. O PT, maior partidgaleerno, ndo demorou a expressar as
divergéncias com o Poder Executivo. O descontemtenentre os petistas logo se expressou
nas votacfes contrarias ao governo.

Durante os anos de oposicéo, o Partido se notabjldentre outras coisas, pela
coesao nas votacdes no Congresso Nacional. Diamteoddicdo de governo, Leal se

perguntava sobre a coesao dos parlamentares pelEstse novo arranjo:

(...) conseguira o PT, que historicamente se caniaoti por forte unidade partidaria
nas votacfes no Congresso Nacional brasileiro,ilcanas necessidades do governo
com os projetos histéricos do partido? ConseguiPd ananter-se unido depois de,
pela primeira vez, os parlamentares petistas swvsistematicamente obrigados a
votar contra as posi¢oes defendidas por suas bbsesais? (LEAL, 2005: 11).

Ao iniciar a gestao, os parlamentares petistasnderaa amostra de como seria
dificil atender as “necessidades do governo conprogtos histéricos do partido”. Nas
votacdes mais polémicas, como por exemplo a Refdenfrevidéncia e o reajuste do salério
minimo, o Diretdrio Nacional do PT preferiu fechgmestdo favoravel as propostas do
governo a fim de evitar a dispersao dos votos daduma petista. Isto deixou os parlamentares
do Partido num dilema complicado: votar a favorgbverno e atender a orientacdo do
Diretério Nacional ou votar contra o governo e deraos interesses das bases eleitorais.

O caso mais exemplar desta situacéo foi a votag&eforma da Previdéncia em
2003, resultando na expulsao de alguns parlamseneéan@ suspensao de outros. Leal aponta

alguns desses conflitos:
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O caso Waldomiro Diniz e a crise (dentro e foraRI) que a ele se seguiu, a
expulsdo de uma senadora e de dois deputadosapetist se opuseram a reformas
constitucionais, as agruras de um governo comulifeales para chegar a consenso
na defesa da politica econémica na base parlamagmtaroprio partido — no correr
dos dois primeiros anos de mandato do presidenie lhéacio Lula da Silva nédo
faltam episodios para demonstrar que as relacdé® @n governo petista e
segmentos do Partido dos Trabalhadores, especig@reparcela mais a esquerda
da bancada na Céamara dos Deputados, comportam geugnsdo bastante
significativos (LEAL, 2005: 12).

Esses episodios relatados por Leal ilustram o gamsitensdées do PT com o
governo Lula. A condicéo de “partido de governod@tou a emergéncia de atritos para além
dos habituais conflitos de caréater intrapartidarsbora o Partido fosse a principal forca
politica da gestdo no Poder Executivo e no CongrBlsgional, o PT despontou como um
dos agentes que mais divergem do governo Lula.

De um lado, setores do PT cumprem o papel de moistgs nas tensées com o
governo. De outro lado, uma parte majoritaria dditRafaz a defesa da gestdo e segue as
orientagdes do Executivo para as votagdes no Cesmrads reunides da sigla apresentavam o
seguinte cenario: “Em toda reunido da ExecutivaoeDdetério Nacional, a esquerda do
partido, que detém 30% dos postos na legenda, pedancas na politica econémica. No
entanto, a ‘Articulagédo’, tendéncia moderada dealauDirceu, impede ou ameniza o ataque”
(ALENCAR, 2004a).

Essa dindmica de conflitos internos no PT com &elagos rumos do governo
Lula e os atritos entre o par PT-governo constituemu objeto de estudo. Busco
especialmente entender as razdes dos conflitos esftes agentes. Isto implica verificar a
correlagcéo de forcas internas dentro do PT e oatopdesses embates internos na relagéo do
Partido com o Poder Executivo. Tenho como pressapasidéia de que a condicdo de
“partido de governo” trouxe dissensdes interna®micuas ao PT, ocasionando conflitos
entre segmentos (tendéncias) do Partido e entneesegs do Partido e o governo.

Essas questbes referentes ao PT e o governo Lelarreen de indagacbes
provenientes da pesquisa de monografia no curs€iéecias Sociais, na Universidade
Federal do Ceara (UFC). O contato inicial com eéahdtica surgiu a partir do ingresso no
grupo de estudos sobre o governo Lula, coordenaldogrofessora Auxiliadora Lemenhe e
vinculado ao Laboratério de Estudos em Politicadide Processos Eleitorais (LEPEM). A
pesquisa desenvolvida pelo grupo tinha como olgetiais amplo a analise de diferentes
processos subjacentes as relacfes entre o goverReedidente Luiz Inacio Lula da Silva e
segmentos da sociedade brasileira: empresaridmltieadores do setor privado e publico

federal, MST, partidos politicos nacionais, sintisae intelectuais.
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A partir desta experiéncia optei por estudar na ogmafia a dinamica de
convergéncias e divergéncias entre o governo Lula partidos de esquerda no quadriénio
2003-2006. Algo que me chamou a atencdo no decoessa pesquisa foi a dimensdo dos
conflitos entre o PT e o governo Lula, levando emt& que o proprio partido do Presidente
da Republica aparecia como potencial foco de atdtmn o governo. Em funcgéo disso, decidi
delimitar a dindmica de conflitos entre esses agetdmo objeto da dissertacdo. Restringi o
objeto de estudo ao primeiro mandato da gestaoagbes de ordem pratica. Abordar os dois
governos (2003-2010) no curto espaco de tempo detrbtlo talvez fosse uma tarefa
inviavel.

Essa investigagdo ocorreu com base em diversassfofs principais fontes de
pesquisa foram noticias veiculadas na imprefsdhd de Sao Paulampresso e on-line),
periodicos do PT e de suas tendéncsigs vinculados aos personagens e instituicbes da
pesquisa (PT e suas tendéncias, parlamentares)médatos partidarios (resolucdes, notas,
manifestos), textos académicos referentes ao assentstas, pronunciamentos e entrevistas
concedidos na imprensa, etc. Os dados provenigltegornais possibilitaram fazer um
acompanhamento cotidiano do emaranhado de relagéesos agentes da pesgfiisa

Recorri a historia do PT a fim de trazer a tonaodaque proporcionassem a
compreensao dos conflitos do Partido com o govémla. Retomar a trajetoria da sigla
permitiu observar as mudancas internas ocorridatarsgremiacdo e o eventual impacto
delas na postura do Partido diante do governo. €ambusquei entender outros dois
aspectos: a dinamica de disputa entre as tendénteasas do PT e o processo de insercdo do
Partido no Poder Executivo nacional. Aléem diss@eobei as votacdes da bancada petista no
Congresso, 0 mapeamento dos ministérios ocupadims Retido no governo Lula, a
composicdo das instancias do PT pelas tendénciasiresercdo desta agremiacado nas
mobilizacdes pré e contra governo.

Os dados recolhidos e analisados foram confronteaioso arcabougo tedrico. Os
quatro capitulos que compdem o presente trabalhwfestam em diferentes propor¢cdes as
pistas tedricas responsaveis por auxiliar o ente@aio dos conflitos entre o par PT-governo.
Conceitos comotrade-off eleitoral, “linha politica”, “coalizdo dominante® outras
ferramentas tedricas aparecem no texto conforneeessidade de analise de cada capitulo.

No primeiro capitulo, ha primordialmente a discossén torno do “modelo

originario” do PT. A importancia de retomar o peldale origem e formacao do PT reside no

4 Os recortes dos jornais ja estavam disponiveiaassvo do grupo de estudos do governo Lula, ligadlo
LEPEM- UFC.
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pressuposto de que o “modelo originario” diz mwstibre a trajetéria da instituicdo e as
formas de atuacéo desta nos diferentes ambiergasipacionais. Nessa perspectiva, dedico-
me no inicio do capitulo a relatar os primeirosspasna constru¢cdo do PT e 0s agentes
sociais responsaveis pela formacdo desta sigladi¥@ssos agentes sociais (sindicalistas,
grupos remanescentes da luta armada contra ditagarfamentares egressos do MDB
integrantes das CERsntelectuais, etc.) agregaram ao “petismo” umaaieede orientacdes:
movimentismo, carater extra-estatal, participasiom e cethosrevolucionario.

Esses tracos do PT das origens se fizeram prasgametacdo das gestdes petistas
com as sec¢des locais do Partido durante o periedoodsolidacdo organizativa. Muitos
atritos vieram a tona nas primeiras experiénciagativas da sigla. A observacao dessas
experiéncias ajuda a estabelecer semelhancas coontexto recente do governo Lula.
Muitos dilemas, desafios e perspectivas de ac&eptes na gestdo Erundina (1989-1992) em
Sé&o Paulo podem ser notados na gestao petistavdmgdederal.

As primeiras experiéncias governativas dos petistascitaram dilemas da
seguinte envergadura: o governante do PT deve extasminente os setores da sociedade
vinculados a sigla ou governar para toda a popoftag@ual o papel do Partido na
administracdo? Diante de impasse entre administrac®artido, quem decide em Ultima
instancia? Essas indagacoes receberam difererakscées de acordo com o “lugar” de onde
falavam os petistas.

Petistas encarregados de responsabilidades govamtesn apresentam uma
concepcao distinta dos petistas inseridos primiongiate nas atividades partidarias. Os
“petistas no governo” achavam que a gestdo pubtiBgaria atender o conjunto da populacao,
enquanto os “petistas no partido” pressionavamumoa gestdo voltada para os segmentos
vinculados ao petismo. Os “petistas no governozgram a autonomia da administracao
diante da organizacao partidaria. Os “petistas adidn” cobravam a subordinacdo dos
gestores as decisdes da sigla e dos ndcleos de base

Esses impasses permearam as gestoes petistasada décl980 e inicio dos anos
90. A insercédo do Partido na esfera do Poder Execttvelou os distintos incentivos para
acdo que movem petistas inseridos em cargos gowemnais e petistas encarregados da
direcdo partidaria. Apesar dos varios casos devdegas internas, as gestdes petistas nas
esferas municipais e estaduais renderam signifecsm@prendizados para o Partido. O petista

®> Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Era o pdet de oposicéo ao regime militar.
® Comunidade Eclesial de Base (CEB). Consiste nurganizacdo do movimento social vinculado & Igreja
Catodlica, muito presente nas décadas de 1970-8dasil.
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Jorge Bittar (1992), por exemplo, afirmou que daasigtribuiu importancia as aliancas
politicas a partir das experiéncias governativapoltica de aliancas é justamente o assunto
central do capitulo dois. Mais especificamentejiaagia na politica de aliancas do PT.

O segundo capitulo contempla o processo de indesseercao do Partido nas
disputas eleitorais, tendo como consequéndiadae-off eleitoral. Primeiramente, apresento
esse conceito tendo como base a trajetdria dasigmeocialistas da Europa Ocidental. Esses
partidos mudaram de uma postura classista parainmersalista. Qrade-offeleitoral traduz
essa mudanca de postura. Sob a luz desse coreedimino as eleicbes presidenciais de
1989, 1994 e 1998 e as respectivas aliancas nasges.

Essas trés elei¢coes presidenciais terminaram emtalgrara os petistas. Em todas
elas o candidato da sigla era Lula. Tais dispui@sifestam as paulatinas mudancas no PT em
torno dos seguintes aspectos: ampliacdo das adiamiflwmicdo do contelddo de classe,
flexibilizacdo do programa de governo e da platatopartidaria. O crescimento gradativo do
PT nas esferas governativas municipais e estadigmste outros fatores, teve implicacdes
diretas narade-offeleitoral petista. O Partido colecionava derratagpleito presidencial ao
mesmo tempo em que multiplicava o niumero de posfetarlamentares e governadores.

Essa situacdo se estendeu até o pleito presidatei@02, quando o Partido
optou por uma guinada na politica de aliancas.aBleshbrar-se de José Alencar (a época,
estava filiado no PL) no papel de “avalista” dodidato Lula. A parceria PT-PL expressou a
consolidacédo dirade-off eleitoral petista. Qula 1a, de 1989, se transformou dmla light
na disputa de 2002. As raizes dessa alianca comde Bosé Alencar remontam ao processo
de transformacgdes internas no PT que tem inicid@8®. A eleicdo de 2002 marca o fim
desse ciclo no Partido. Por isso, abordo o plet@@D2 separadamente.

O capitulo trés contempla a campanha vitoriosaathdlidato petista e a formacéo
do governo decorrente do heterogéneo arco de afide¢o no segundo turno. A candidatura
de Lula recebeu a adeséo de onze siglas no setumdodo pleito de 2002, constando nesse
rol desde o PCB e PC do B até o PTB e PL. Sustemtassa ampla e heterogénea alianca,
Lula derrotou o candidato tucano com 61,27% doesveéilidos. Esse resultado possibilitou,
pela primeira vez no pais, a ascensdo ao Podeutxenacional de um candidato oriundo
da classe operaria.

A grande expectativa da populagcdo em torno dai@itle Lula contrastava com o
quadro socio-econémico adverso no Brasil. Preocupamin as condi¢cdes politicas de
governabilidade, o entdo Presidente Lula compésvergo com grande parte dos partidos

gue o apoiaram no segundo turno. Nas palavrasate®i(2007), a gestao Lula era expressao
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de umcondominio entre contrarioporque o Estado abrigava todas as classes s@ciais
principais grupos de interesses.

A ampla e heterogénea coalizao governamental nBa thuitos representantes da
esquerda petistanos cargos ministeriais. Dos vinte e um postossteiriais concentrados na
cota do PT, apenas trés foram ocupados pelas @adé&te esquerda. Isso contribuiu para
consolidar uma relacdo de externalidade entre ®see e os dirigentes governamentais. A
pequena participacao da esquerda petista no Padeuttyo desponta como aspecto de suma
relevancia para o entendimento dos conflitos eRifee governo. Verificar a partilha dos
cargos entre os proprios petistas e demais alieolostitui tarefa relevante para decifrar os
dissensos entre o par PT-governo.

O quarto capitulo dispde sobre as batalhas intarad®T. Tal capitulo retrata a
dindmica de conflitos entre PT e governo Lula, todwa como cenario principal as
movimentagdes no Congresso Nacional. Descrevota@ac8es de conflitos entre petistas e
governo no periodo correspondente ao primeiro ntanda Lula (2003-2006). Algumas
situacbes destacadas no capitulo: atritos reladomnaa manutencdo da politica
macroecondmica; votacdo da PEC do sistema finanaaitacdo da Reforma da Previdéncia;
expulsdo dos parlamentares petistas; origem do [PeSgartir dos conflitos internos no PT,;
escandalo do “mensaldo”; Processo de EleicoesdSif@tED) do PT em 2005 durante a crise
do “mensalao”, etc.

A observacdo desses episddios evidencia os distintentivos de acdo que
norteiam as estratégias dos agentes politicos.duarPartido estava no papel de oposicao,
ndo havia grandes dilemas internos na hora de idesdacdes politicas. Na condi¢cdo de
oposicao, dirigentes partidarios e parlamentareavatn sob uma cadeia de incentivos
bastante equivalentes. Os préprios dirigentes didBaumpriam a funcéo de parlamentar.

Os parametros de acédo ndo obedecem a mesma légicdogse inclui os petistas
em cargos governamentais. Estes, ao assumiremspustBoder Executivo nacional a partir
de 2003, ndo podiam restringir as acdes politidaseda de denunciar, levantar bandeiras de
luta, marcar posicao e encaminhar reivindicacdéessdgmentos atrelados ao Partido. O papel
de “ser governo” implica atribuicbes de respondelatender reivindicacbes, executar

programa de governo, dar ouvidos a demandas desds/esegmentos sociais — inclusive

" As expressdes “esquerda do PT” e “tendéncias gleeeda” sdo bastante usadas pela imprensa e irelas
disputas internas do Partido. Recorro a essas deagBes sem fazer alusdo a um possivel setor déadir
dentro desta sigla. As referidas expressdes semais para colocar a tona a divisdo entre “radicais”
moderados no interior do PT. A tendéncia Articutaéaim exemplo dos moderados.
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agueles com interesses contrapostos ao do pragetiolgrio —, formar maioria parlamentar,
buscar condi¢cdes de governabilidade, etc.

As tarefas associadas a funcdo governativa extmapas responsabilidades
pertinentes aos cargos parlamentares e de diregéidgpia. O Presidente da Republica e os
ministros, personagens de maior visibilidade narasio governo federal, precisam falar para
um publico bem mais amplo do que as bases pagglaki propria governabilidade da gestéo
esta relacionada ao bom desempenho nas negociam®dess diversos setores partidarios e
sociais. Muitas vezes, essas negociacoes acareetaomcessdo de pontos importantes da
“linha politica”.

Por fim, restam alguns apontamentos sobre as @asfiks finais. A disputa
entre esquerda petista e governo nao se resumka disputa das tendéncias internas em
torno da “linha politica” partidaria. Para além desputa entre projetos e perspectivas
ideoldgicas, os conflitos entre petistas e govespressavam também os distintos parametros
de acdo que orientavam os agentes politicos. Aeedgpetista e 0 grupo dominante no PT
pautaram a relacdo com os dirigentes governameati@sés de distintos parametros. As

paginas finais deste trabalho enveredam por easdevanalise.
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1. O PT DAS ORIGENS

1.1. MODELO ORIGINARIO DO PT

Segundo Couto, considerar a génese dos partiddgg®l‘como um parametro
para a analise dessas instituicbes € um procedintexbrrente na literatura de ciéncias
sociais” (1995: 54). O exemplo mais ilustre dessecgdimento talvez seja o caso da
dicotomia estabelecida por Duverger (1970). Esterdaz a distingdo entre os partidos de
criacdo interna e os partidos de criacdo externePadamento. A partir dessa génese
vinculada ou desvinculada ao Parlamento, Duvergamaa a trajetoria do partido politico
sem perder de vista o “modelo originario” — origenformacdo do partido. Panebianco é
outro autor que refor¢a essa postura teorica derercao exame da formacéao partidaria. Cito-

o:

Um partido, como qualquer organizagdo, é uma es&riem movimento que sofre
evolucdes, que se modifica no tempo e que reagendtancas externas, a
modificacdo dos “ambientes” nos quais esta insegidtua. E possivel afirmar que
os fatores de maior incidéncia na ordem organiaatos partidos, que explicam sua
fisionomia e seu funcionamento, séo a sua histdganizativa (o seu passado) e as
relacdes que ele estabelece com os seus incosstant@entes externos. (...) Os
caracteres organizativos de um partido dependemtred®utros fatores, da sua
histéria, de como a organizagdo nasceu e se cdosoliAs modalidades de
formacéo de um partido, os tragos que sustentargénese, podem de fato exercer
uma influéncia sobre as suas caracteristicas, meafepois de décadas. Toda
organizacao traz consigo a marca das suas modadidiedformacéo e das principais
decis@es politico-administrativas de seus fundaj@® decisdes que “modelaram a
organizacao” (PANEBIANCO, 2005: 91-3).

Essa longa citacdo expfe de forma clara o estuéitculo entre a génese do
partido e a trajetoria decorrente desse primeironero. Esse pressuposto do “modelo
originario” traz para o presente estudo a importade se conceber o PT a partir de toda sua
trajetéria. Afinal, as acdes e reacdes do PT doleé&XXl ndo podem ser desvinculadas do
contexto de fundacdo da sigla. Os tracos e caescteferentes ao periodo de formacédo
partidaria despontam com maior ou menor incidéneisa movimentacdes do Partido nos
inimeros ambientes externos, mesmo que essas mmagies ocorram décadas depois da
fundacdo. Por isso, faz-se necessario recorrer naodélo originario” para entender a

dindmica de conflitos do PT com o governo Lula. Nasas a seguir abordarei esse primeiro
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momento de nascimento e consolidacdo da sigla cobjetivo de trazer a tona aspectos que
ajudem a elucidar o PT contemporaneo.

O PT foi gestado na regido do ABCD paulista duramtsegunda metade da
década de 1970. Neste periodo, intensas mobiligagdeiais oriundas dessa regido se
espalharam pelo pais entre 1978 e 1989. A regidsBitD paulista — formada pelas cidades
de Santo André, Sdo Bernardo, Sdo Caetano do Bidde=ma — concentrava as empresas
automobilisticas multinacionais instaladas desdécada de 1950. Com cerca de 1,5 milhdes
de habitantes, o ABCD era conhecido como a “Delnaisileira” (SINGER, 2001).

Na época, o sistema partidario brasileiro s6 péraiexisténcia de dois partidos:
0 governista (Aliangca Nacional Renovadora — AREN&A)o oposicionista (Movimento
Democrético Brasileiro — MDB). Contudo, em 1979ncooparte da abertura “lenta, segura e
gradual” prometida pelo regime militar, 0 govermwieu um projeto de reforma politica para
0o Congresso. Esse projeto propunha a dissolucdo pdosdos existentes e abria a
possibilidade da criacdo de novas agremiacfes.eNamstexto, varios grupos afluem ao
ABCD para discutir a construcdo de um novo part@iiores progressistas da Igreja Catolica,
“novos sindicalistas®, intelectuais, grupos remanescentes da luta aregaditicos filiados
ao MDB se mobilizam no Movimento Pro-PT.

Mesmo com regras muito rigidas — como por exempmoagdo de diretdrios em
um quinto dos municipios de nove Estados —, os dacsindicalistas” e demais setores
envolvidos no projeto da nova sigla conseguirampunes requisitos da legislacao eleitoral.
No dia 10 de fevereiro de 1980, numa reunido coroacde mil pessoas no Colégio Sion
(localizado no Estado de S&o Paulo), foi lancaddanifestode lancamento do PT e uma
primeira versdo d€rograma e Plano de Acao do Partido dos TrabalhaddGADOTTI &
PEREIRA, 1989: 50-1).

O Partido ficou no primeiro momento sob a hegemdo&g“novos sindicalistas”
(SINGER, 2001). Tais sindicalistas eram expoentss sttores mais modernos da industria
nacional: grandes empresas metallrgicas, autorstidal, petroleiras, etc. A atuagdo politica
deles privilegiava aesguardo da autonomia da acdo opera(dENEGUELLO, 1989).
Dentre os nomes de maior visibilidade no novo saldimo, destaca-se a figura de Luiz
Inacio Lula da Silva. O papel de Lula no movimesiodical e na formacdo do PT é
enfatizado por Keck:

8 Os operarios das multinacionais do ABCD pertencizmm boa parte, a uma geracéo que néo tinha camtato
a tradicdo de luta anterior ao regime militar e r@@mm os partidos a ela associados. Os liderescaisdiesse
periodo receberam o nome de “novos sindicalistas”.
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Lula ndo era o unico lider envolvido na criagdoPdoque gozava de credibilidade
nacional. (...) Entretanto, Lula foi a figura-chapara a criagdo do PT. Como
primeiro lider operario responséavel pelo desencadato de campanhas e greves
gue aumentaram o poder de todo o movimento sindreaileiro, sua voz era a que
se fazia necessério ouvir para dar legitimidaderendgdo de um partido (KECK,
1991: 94-5).

Diversos lideres sindicais acompanharam Lula nefaade construir 0 novo
partido. A presenca dos sindicalistas no PT podeatestada nos numeros da primeira
Comissédo Nacional Provisoria (1979). Dos dezesswmbros da Comissdo, doze eram
sindicalistas. Em termos percentuais, os sindiealisicaram com 70% dos cargos dessa
Comisséo Nacional; constava nesse 0rgao apenasadampntar (deputado federal Edson
Khair). Intelectuais, representantes de movimentmsais e parlamentares ganharam maior
espaco nas instancias de direcdo da sigla no eéeatardécada de 1980. Cada um desses
grupos levou para o PT valores, praticas e compéesnda realidade que se fundiram nas
formulagbes e condutas da nova agremiacéo.

De acordo com Couto (1995), os sindicalistas agaagao PT:

(...) uma mescla de orientacdes que reunia o car@eimentistareivindicador de
interesses; o caratektra-estatal presente na busca de autonomia e numa constante
desconfianca dos politicos e das instituicdesgaréaterparticipativo, decorrente da
propria forma de organizacao dos sindicatos lidesguelos auténticos (grifos do
autor) (COUTO, 1995: 62).

Os movimentos sociais reivindicativos, particulanteeos de atuacdo nos espacgos
urbanos, acentuaram o aspecto “movimentista” daficgllistas. Os militantes catolicos, por
sua vez, intensificaram marticipacionismo‘plasmado decomunitarismoe idealismo étict
Essas caracteristicas da militdncia catolica sénaas da atuacdo nas CEBs, conforme
constatacdo a seguir: “A l6gica comunitaria quevgliece nas CEBs e 0 seu idealismo ético
conferem aos militantes catdlicos que ingressaf®Tham maior radicalismo participativo. A
extra-estatalidade presente nas outras organizgeids cores fortes nesse caso” (COUTO,
1995: 66).

Os grupos da esquerda organizada, apesar da pepEssio numerica, eram
constituidos por quadros experientes e ativos.sE@gmnizacdes terminaram por ter funcao
relevante na “vertebracdo” do Partido e ocuparamarks de destaque no aparato
administrativo dele (SINGER, 2001). A esquerda oizgda trouxe para o PT ethos

revolucionéaria
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Negador da legitimidade das instituicdes represigat propugnador da ditadura
do proletariado e pouco afeito ao pluralismo, athdgs revolucionarip agrega
alguns elementos autoritarios a linha politica dg Pa medida em que rejeita a
legitimidade das instituicdes democraticas e dpsesentantes eleitos, por um lado,
e do direito a participacdo e a integracdo politiagueles que nédo pertencem aos
agrupamentos sociais que o “partido dos traballestidiusca representar, por outro
(COUTO, 1995: 69).

Essa rejeicdo da “legitimidade das instituicOes at@aticas e dos representantes
eleitos” durante a fase de consolidacdo do PT f@esa nos circulos internos da sigla, apesar
do ingresso de parlamentares no Partido. A priacpenas dois parlamentdrestraram na
sigla em 1979 e participaram da fundacdo da noyanizacdo partidaria. Durante o inicio da
década de 1980, outros parlamentares egressos &oaffliizm para o PT.

Segundo Keck (1991), o “grosso da filiacdo dosamagintares” ocorreu depois
das elei¢cdes internas no MDB paulista — em meadogmmkeiro de 1980. A ala do MDB
conhecida como “tendéncia popular” perdeu a dispata direcdo da sigla e a partir dai
alguns membros se sentiram “marginalizados dadidegr do partido”. O resultado dessas
eleicbes internas desencadeou 0 ingresso de smisades estaduais emedebistas no PT:
Eduardo Suplicy, Irm& Passoni, Marco Aurélio RibefBeraldo Siqueira, Jodo Batista Breda
e Sérgio dos Santos.

Outros emedebistas da “tendéncia popular’ tambéenead ao PT no ano de
1980. Meneguello (1989) menciona os seguintes rnoftigen Soares, deputado federal pelo
MDB de Sao Paulo; os irmados Ademar Santillo e HemriSantillo — deputado federal e
senador pelo Estado de Goias, respectivamente.Ela$gs, deputado federal pelo Rio de
Janeiro, engrossou a lista de adesfes no perideloKK1991).

Apesar da presenca desses parlamentares na coagpdsi¢®°T, a correlacédo de
forcas internas acabou por caracterizar a siglaoquartido de origem externa ao Parlamento.
O Partido, nas suas origens, orientava-se bempoaisma ldgica societaria extra-estatal do
que pela atuacéo intra-institucional. Essa prep@midé da I6gica de acdo extra-estatal esta

vinculada aos seguintes fatores:

(1°) [os parlamentares] tiveram um peso menor noseiros momentos da

agremiacdo em comparacdo as liderancas sindicgsmdvimentos e da esquerda
organizada; (2°) desempenhavam um papel claramsuberdinado a essas
liderancas nos primeiros momentos do partido; §8%la tém muitas dificuldades

para uma atuagdo autbnoma diante dessas lider@@asr O, 1995: 74).

° Edson Khair (RJ) e Antdnio Carlos de Oliveira (MSdmbos eram deputados federais pelo MDB.
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O “peso menor” dos parlamentares podia ser notadsubordinacdo deles ao
Partido. Couto afirma o seguinte: “Estes [0s paglatares], por atuarem numa frente
institucional, sujeitos a serem absorvidos peloojagstitucional “burgués”, deveriam
permanecer sob a vigilancia constante do particstando-lhe contas de todos os seus atos”
(COUTO, 1995: 194). Ao invés de desfrutar priviegidentro da organizacdo partidaria, o
parlamentar petista era visto como um militanteudiga todos os demais”. O trabalho na
esfera legislativa ndo rendia prerrogativas detdr®T.

Os parlamentares se viram como bloco minoritariantdi de sindicalistas,
representantes de movimentos sociais, setoresqierea organizada e intelectuais. Nessa
queda de bracos, prevaleceu a linha de atuagdodmaisonada para 0S movimentos sociais.
Pelo menos até o Partido se deparar com as prenegicaias eleitorais e dar inicio a um novo
ciclo de debates internos. Em cada disputa os grapmponentes do Partido estabelecem
distintas correlagbes de forgas.

Esses grupos fundadores do PT se organizaram em der tendéncias internas
para disputarem os rumos da sigla. O Partido resmmmho direito de organizar tendéncias
internas durante seu V Encontro Nacional (1987jnihelo-as como “grupo de petistas que
Se agrega, ou se organiza, para defender posigdesenor do partido, a partir de uma base
politica” (PT, 1998: 357). Essas tendéncias intrmembora regulamentadas somente em
1987, estao presentes desde o marco zero no P agaipamentos disputam a direcao da
sigla, divergem com relacdo aos rumos das adnag@s petistas e possuem graus
diferenciados de insercao na arena institucional.

O namero de tendéncias internas varia durantgeddriaa do Partido. No decorrer
dos anos, houve muitas rupturas, mudancas de rios@es e até expulsdes de tendéntias
A relacdo desses agrupamentos com o PT consistdanontonstante de tensdes. Durante o
processo inicial de formacao da sigla, as divereaentes politicas se posicionaram em dois

blocos antagbnicos em torno do debate sobre #uicisthalizacao do Partido:

De um lado, situavam-se os sindicalistas, os ictieéés, os parlamentares e boa
parte dos elementos ligados aos movimentos populaibanos, unidos em torno da
concepcéao do PT conswijeito legitimo de representagamqual devia efetivamente

inserir-se no quadro politico-institucional. (.0 segundo dos blocos internos
definidos no momento inicial de organizacdo doigartompds-se da maior parte
dos grupos de esquerdaTais grupos, fundados em forte doutrinarismo,
mobilizavam-se em torno da transformacdo do PT emido revolucionario

marxista-leninista, deslocando para o segundo plamomesmo condenando o

19 Basta lembrar-se da Causa Operaria e da Convéag8ncialista. A primeira foi expulsa do PT em 1991
dando origem posteriormente ao PCO. A ConvergéBdeialista teve a expulsdo consumada em 1992,
formando logo depois o0 PSTU. Os registros do PST0 BCO datam, respectivamente, de 1994 e 1997.
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processo de institucionalizagcdo partidaria (grdfasautora) (MENEGUELLO, 1989:
70-2).

Os “grupos de esquerda” mantinham com a direca@®Tdama relacdo permeada
de conflitos. Afinal, os agrupamentos oriundos deganizacdes clandestinas de esquerda
viviam um dilema quanto a atuacao dentro do Parfdtjuns grupos entendiam a sigla como
um “partido estratégico” e por isso assumiam o &aome tendéncia interna para fortalecer o
PT. Outros grupos preferiram trilhar um caminhoppig dentro da sigla a fim de ganhar
forca para criacdo do “verdadeiro partido revoloéio” — atuavam como “partidos dentro
do partido” (COUTO, 1995).

Apesar das desavencas internas, esses grupos derarnsontribuicdo — em
diferentes proporcdes — para fundacéo e consobdadg&igla. A influéncia marxista presente
no PT & exemplo disso. O Partido recebeu, entr® 291081, o ingresso de uma por¢ao de
grupos de orientacdo leninista: Acdo Popular (AMpvimento de Emancipacdo do
Proletariado (MEP), sobreviventes da Ac¢ao Libentaddacional (ALN), Partido Comunista
Brasileiro Revolucionario (PCBR), Partido Revolutao Comunista (PRC) e outros.

Grupos e liderancas trotskistas — como a Convei@ésocialista (CS),
Democracia Socialista (DS), Organizacdo Socialigernacionalista (OSI) e Paulo Skromov
(presidente do Sindicato dos Coureiros de Sdo Pautambém afluem a sigla. Segundo
Singer, coube aos trotskistas o papel de veicudm‘gue chegasse até o ABCD a descoberta
tedrica de Marx de que o movimento operario temapapel politico central na evolugédo do
capitalismo” (2001: 20).

Para Couto, os agrupamentos de esquerda exercaramignificativa influéncia

na formacédo das convicg¢des ideologicas partidddas.palavras do referido autor:

A pouca clareza das outras liderancas do PT quaotaue se entendia por
socialismo e democracia, fator presente desdemnsementos iniciais, fez com que o
partido se mostrasse suscetivel a influencia idgwdd dos agrupamentos de
esquerda. Dessa forma, uma ideologia de coloragigista-leninista acabou por
permear o partido (COUTO, 1995: 69).

O PT foi permeado pela “ideologia de coloracao msgaxeninista”, porém nunca
se apresentou como marxista. Na primeira décadaddedo Partido, percebe-se uma clara
influéncia dessa ideologia. Por exemplo, o intdoredismo proletario teorizado por Marx
aparece ndManifestode langcamento da sigla: “O PT manifesta sua sadidade a luta de
todas as massas oprimidas do mundo”. Durante aldétm 1980, essa influéncia marxista
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manifestou-se também no carater classista das sidonaiulac6es programaticas da sigla, na
condugédo das campanhas e nas aliangas eleitorais.

E bom frisar que o PT n&o se apresentou como pasperario mesmo nas suas
origens. Como o proprio nome sugere, é um partelo mais amplo quanto aqueles que
deseja representar. O conceito de “trabalhadogthospetista ganha contornos mais largos.
Desde bbias-frias até professores e profissionbéais compdem o leque de categorias
profissionais que se encaixam no conceito de “linallar’. NaCarta de Principiog1979),

por exemplo, séo colocados os setores que o Partigpoinha defender:

O PT define-se também como partido das massasgrepulunindo-se ao lado dos
operarios, vanguarda de toda a populagéo exploredias os outros trabalhadores —
bancérios, professores, funcionarios publicos, coidmos, boias-frias,
profissionais liberais, estudantes, etc. — queniytar melhores condi¢des de vida,
por efetivas liberdades democraticas e por paapéip politica (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1998: 54).

A Carta de Principiosreconhece o operariado como “vanguarda” da classe
trabalhadora e mostra alguns outros setores quetped unir ao operario na luta politica. O
Partido propugnava que a unido desses segmenkasdiobjetivo de suplantar o “dominio
politico exercido pela burguesia” no comando dadst A resolucédo a seguir do V Encontro

Nacional (1987) da sigla expressa isso:

28. Para extinguir o capitalismo e iniciar a camgdio da sociedade socialista, €
necessario, em primeiro lugar, realizar uma mudapegditica radical; os
trabalhadores precisam transformar-se em classariegca e dominante no poder
de Estado, acabando com o dominio politico exergdm burguesia. Nado ha
qualquer exemplo histérico de uma classe que temhaformado a sociedade sem
colocar o poder politico — Estado — a seu senidq (998: 312).

Conforme o trecho citado, os trabalhadores devenartee a classe dominante do
Estado e colocar o poder politico a seu servicobdEma palavra “ditadura” ndo apareca
nessa resolucéo, Singer (2001) afirma que a idgieessa pelo PT no V Encontro Nacional
(1987) “é pouco adequada a esséncia da democegresentativa”. Acabar com o “dominio
politico” da burguesia € uma afirmacdo que da nmarge interpretacbes de viés
antidemocratico, pois implica pér fim a alternaneiacomando do Estado. Para Singer (ibid),
a “alternancia no poder é condi¢céo para a exisaé&eidemocracia”.

No decorrer dos anos, o PT transitou da énfasecnpagdo do Estado pelo
proletariado para a proposta de uma profunda transformacéo |sdelaominada, nos
documentos internos, de “Revolu¢cdo Democréticath &bdicar do termo “revolucdo”, o PT
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enveredou por novos rumos na formulagdo programatE expressdo “Revolugédo
Democrética” sinalizava as transformacfes interdasPartido. Singer fez o seguinte
comentario acerca dessa expressao: “Ao adjetivdenmcratica a transformacao pretendida,
o PT faz questao de frisar os compromissos asssgromo a democracia. Ao manter o termo
“revolucdo”, faz uma ponte com o proprio passa@@0(: 39).

A porta para esta mudanca de pensamento foi abpeldal Congresso Nacional
(1991) do Partido e aprofundada pelo Il Congresscidtal (1999). E no contexto do |
Congresso Nacional (1991) que surge a expressaooliRgio Democratica” e esta
posteriormente se torna o nome do programa dema®que o PT planeja para o Brasil. A
“Revolucdo Democrética” pregada pelo Partido sexédizada em duas etapas: (1°) haveria
reformas profundas capazes de isolar as eliteduzireseu poder de manobra; (2°) a partir
destas reformas seria aberto o caminho para cgéstda sociedade socialista.

Definir o socialismo petista ndo € uma tarefa fdgicarater relativamente aberto
da plataforma programatica serve para evitar cigises varias tendéncias internas. De
qualquer forma, no | Congresso Nacional (1991)searnam-se algumas definicbes sobre o
tema. No plano econdémico, o socialismo petistaasema combinacdo de planejamento
estatal com um “mercado orientado socialmente”. pNano politico, a idéia é criar
mecanismos de participagcdo popular direta que dmaciam junto com as instituicoes
representativas. No que toca a propriedade privad@osicdo do PT é privilegiar a
propriedade social, mas sem eliminar, por deceefoopriedade privada. O Partido admite
um processo que leve a superacdo da preponderd@iocianercado, das instituicoes
representativas e da propriedade privada. Depasedeé Congresso (1991) o socialismo
deixou de ganhar grande atencao nos debates iaterno

O socialismo ndo voltou a ser discutido depois 9@1]1 e, na pratica, a partir de
1995 a Revolucdo Democratica virou o nome do progrde reformas que o PT
quer para o Brasil, ainda que o socialismo se maatécomo uma possibilidade
histérica aberta para a humanidade na era do Lapitd, como decidiu o
congresso de 1999 (SINGER, 2001: 43).

ApoGs as derrotas nas eleitorais presidenciais 84 £91998, as atencbes do PT
foram direcionadas para a primeira fase da “RewauUgemocratica’. A preocupacao maior
do Partido passou a girar em torno da discuss&arefas imediatas de governo; detalhar uma
proposta de “nova politica econdmica” a ser adotada o PT chegasse ao poder.

As caracteristicas do “modelo originario” petistacdtidas nessa primeira parte

do capitulo renderam um significativo nimero deqpess acerca desta agremiacao.
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Conforme Leal (2005), os estudos sobre a origelPTdém em comum a perspectiva de
destacar a novidade desta sigla no cenario naciteal chama esse eixo tematico de
“estudos da diferenca petista”, pois salientavamsaecificidades da nova agremiacao diante
dos demais partidos. Exemplo desses estudos resiolera de Keck. Esta autora afirmou que
seu livrd* “é um estudo de uma anomalia” (1991: 13) por a®rsr 0 PT uma instituicao

diferenciada no pais. Nas palavras da autora:

Afirmei que o Partido dos Trabalhadores constitnifato novo entre as instituicdes
politicas brasileiras por diversas razdes: primgi@que ele se propds a ser um
partido que expressava 0s interesses dos trabadlsado dos pobres na esfera
politica; segunda, porque procurou ser um partidermamente democratico; e, por
fim, porque queria representar todos 0s seus merdnmeponsabilizar-se perante
eles pelos seus atos. Todos esses conceitos evolniuito desde sua fundagao,
mas permaneceram elementos centrais na identidagartido e sdo justamente o
gue faz dele uma inovacdo (KECK, 1991: 271).

A “inovacdo” representada pelo surgimento do PTbtam foi notada por
Meneguello (1989). Observando o Partido do ponteista organizacional, a referida autora
atesta uma série de fatores que fazem dessa gugimeira agremiacdo de massas criada no
Brasil. Meneguello se apdia no modelo teérico dedbger (1970) para verificar a dimensao
da “novidade petista” diante de trés aspectoseorjgorganiza¢do e proposta. A autora nos

apresenta as seguintes consideracoes:

Nesse sentido, segundo a concep¢éo de Duvergeridade do PT é ter sido, sob o
aspecto organizacional, o primeiro partido de massdado no Brasilo PT é um
partido de origem externa, extraparlamentar, détearsocietario; apresenta uma
proposta definida de insercdo da classe trabalhador sistema politico; sua
estrutura interna fundamenta-se em nicleos de Bag&os basicos de trabalho e
integracdo partidaria; seu funcionamento interniindese pela intensa articulacéo
entre os 6rgaos estabelecidos de forma hierarqQuanto a participacdo, o PT
define-se, em certo sentido, pela idéia “integtalisle partido: visa uma profunda
integracdo com seus membros através de atividaddticags e tarefas de
organizagdo permanentes, fora dos periodos elsitreunides, debates, festas,
contribui¢cbes financeiras periddicas eleitoraisic@a de boletins e jornal etc.).
Finalmente, quanto a acéo politica, o PT confems Imenos importancia a atividade
eleitoral e parlamentar do que os demais partigasrizando os lagos com os
movimentos sociais (grifos da autora) (MENEGUELLO89: 36).

Esses tracos do “modelo origindrio” petista estimemo centro dos conflitos e
dilemas enfrentados pelo Partido durante as prameaixperiéncias governativas. A proxima
secdo do presente capitulo trata justamente ddit@srentre as gestdes petistas e secdes

locais do Partido durante a fase de consolidacganarativa. Algumas semelhancas podem

1 KECK, Margaret E.PT-A l6gica da diferencao Partido dos Trabalhadores na construgdo da ctewia
brasileira. Sdo Paulo: Atica, 1991.
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ser notadas entre as dinamicas de atritos dasi@éxgies governativas anteriores e o caso do
governo Lula (2003-2006).

1.2. CONFLITOS ENTRE PT E GESTOES PETISTAS

Muitos eleitores e cidaddos que acompanham o aotcda politica nacional
ficaram surpresos com a dimensédo dos conflitoe d@?ifr e governo Lula. Afinal, o proprio
partido do Presidente da Republica era respongiekignificativa parte das criticas ao
andamento das politicas governamentais. Contuaoé rife agora o historico de atritos entre
as gestdes petistas e suas bases partidariasstireriversos trabalhos académicos acerca
desses episodios, relatando experiéncias das ggstlistas nas esferas municipal e estadual.
A experiéncia do governo Lula € mais um capitulssdenovela de atritos. Todavia, € um
capitulo com enredos de suma importancia paraesmeimento do PT do século XXI.

Vérios autores e testemunhas convergem na compieates que os conflitos
entre o par Partido-Poder Executivo se tornaraor facorrente nas administragoes petistas
das décadas de 1980-90. Singer (2001), Couto (LB@6k (1991) e Bittar (1992) sao alguns
dos que acompanharam de perto as tensdes daséexpEsigovernativas da sigla. Contudo,
0S petistas inseridos em cargos executivos nadonfara Unicos a terem algum tipo de
empecilno na relacdo com os dirigentes partidaridarlamentares petistas tambéem
encabecaram agudas divergéncias com o Partiddaio dos anos 1980.

Nas eleicbes de 1982 despontam o0s primeiros [etiskgitos para cargos
legislativos e executivos, trazendo a tona os ‘litosf sobre os papéis adequados a
organizacdo partidaria e aos representantes éldik@&CK, 1991). Na esfera executiva,
emergem o0s atritos entre a gestdo municipal e etd®io local da sigla na Unica cidade
administrada pelo PT (Diadema). Na esfera legiglatos petistas eleitos para o periodo
1983-87 também tiveram dificuldades na relacéo osmlirigentes partidarios.

O PT elegeu apenas oito deputados federais no @mditCongresso Nacional.
Esse pequeno grupo de parlamentares entrou emteadin a direcdo nacional do PT em
diversas situagbes durante a legislatura 1983-8i& €asos ganharam maior evidéncia nesse
periodo: (1) decisdo sobre o valor da contribuigd@@nceira do parlamentar para o Partido e

(2) participacdo dos parlamentares petistas nog@olEleitoral em 1985 para eleicdo do
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Presidente da Republica. Estas duas questbes &amincom a decisdo dos dirigentes
partidarios se sobrepondo a dos parlamentares.

Com relacao a contribuicéo financeira, os estattoBT exigiam que 0s petistas
eleitos concedessem 40% do salario ao Partidgpdraentagem era bastante elevada quando
se compara com 0s 3% cobrado pelas outras siglaiseleaperiodo. Alguns deputados
federais pediram a reducao da porcentagem colterttdy em vista os gastos com viagens e
moradia em Brasilia. Para os dirigentes partidasobretudo aqueles “lideres petistas da
classe trabalhadora, parecia inconcebivel quelédsasado Congresso ndao fossem mais que
suficientes para as necessidades dos dois lad&CKK1991).

O impasse sobre o valor da contribuicdo financegatornou um problema
pequeno diante das divergéncias internas no PTader participacdo no Colégio Eleitoral.
Com a derrota da emenda Dante de Oliv&iras mobilizacées foram direcionadas para
eleicdo indireta do Presidente da Republica no giwlEleitoral. Os dirigentes partidarios
petistas se opuseram a participacdo dos deputsstieyafs na votacdo indireta para
Presidente. Alguns parlamentares insistiram emrvuwtacandidato de oposicédo (Tancredo
Neves) ao regime militar, contrariando a decisddPddido. Os argumentos de ambos 0s

lados foram esses:

Os que eram a favor do comparecimento no Colégddeal alegavam que a nédo-
participagdo levaria a mais um pacto da elite,.emdb os trabalhadores da politica
e marginalizando o PT, num momento em que as bdsepartido estavam
comparecendo em massa aos comicios pro-Tancredses@em ou ndo, diziam
eles, a opcéo existente era entre Tancredo e Madufiue eram a favor de boicotar
o Colégio Eleitoral argumentavam que a Alianca Dendiica [PMDB e Frente
Liberal] havia cinicamente utilizado a mobilizacfopular para impor o seu
candidato (KECK, 1991: 252).

A posicéo dos dirigentes partidarios prevaleceupn@sonvencdes do PT. Nessas
circunstancias, faltava entdo decidir o que segito fcom os parlamentares dispostos a
comparecer ao Colégio Eleitoral — Bete Mendes (8f)on Soares (SP) e José Eudes (RJ).
Durante reunido do Diretorio Nacional, foi decidigor votacdo o pedido para que o0s
deputados dissidentes renunciassem. Outros pataresnintercederam em favor dos

dissidentes, mas mesmo assim as rendncias ocorreram

12 proposta de emenda constitucional formulada pepaiido federal Dante de Oliveira (PMDB-MT), em498
cujo objetivo era restabelecer as eleicdes dinesaa Presidente da Republica. No dia 25 de abril38 a
proposta de emenda foi a votacao. 298 deputadasawota favor, 65 contra e trés se abstiveram; &patddos
ndo compareceram ao plenario. Para que fosse alar@/ancaminhada para o Senado, eram necessdnos pe
menos 320 votos a favor — mais de 2/3 dos depufadesais.
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Na avaliagdo de Keck (1991), o aspecto central pateander os conflitos entre
dirigentes partidarios e parlamentares petistdegislatura 1983-87 reside no fato de que os
“porta-vozes mais conhecidos e mais legitimos dwideando ocupavam cargos eletivos
nesse periodo”. As principais liderancas respons®ata fundacdo do PT concorreram aos
cargos executivos na eleicdo de 1982 e néo tivénato, com excecao para o pleito de
Diadema.

Dos oito petistas eleitos em 1982 para Camara &edgratro eram parlamentares
oriundos do MDB — Eduardo Suplicy (SP), Irma Pas¢6®), Airton Soares (SP) e Joseé
Eudes (RJ). Apenas dois vinham do movimento sihdid@jalma Bom (SP) e Luiz Dulci
(MG) —, uma era atriz — Bete Mendes (SP) — e catwava como lider das organiza¢gfes de
esquerda — José Genoino (SP). Vale ressaltar querlamentares ndo desfrutavam de grande
forca dentro do PT no periodo de formacdo da si@la. sindicalistas manifestavam
desconfianca com o ingresso de parlamentares fe sggnendo que estes ndo pudessem
“representar o desejo dos trabalhadores” (KECHK])ibi

A bancada federal do PT na legislatura seguint87-Bd) convergiu para uma
crescente identidade entre parlamentares e diagepdrtidarios. A cisdo entre esses dois
grupos comeca a se dissipar, pois os proprioseditég do Partido passaram a cumprir a
funcdo de parlamentares. Dentre os dezesseis deputderais eleitos em 1986, incluiam-se
nomes como Lula, Olivio Dutra (a época, era prese@acional do PT) e varios outros

lideres petistas oriundos do movimento sindicatikkeshama a atencéo para esse aspecto:

As tensdes entre os parlamentares e a organizagdartido dissiparam-se com essa
mudanc¢a na composicdo da delegacdo petista ao €380grSe examinarmos 0S
vinte membros e suplentes da Comissdo Executivaohilc[do PT], eleitos em
dezembro de 1987, cinco eram deputados federasedam ex-deputados federais
e dois eram deputados estaduais. Lula, como lateral do partido, e Olivio Dutra,
como seu presidente, em geral pronunciavam-setia garBrasilia (KECK, 1991:
255-6).

Como os dirigentes partidarios comecaram a acuradiancéo de parlamentar no
final dos anos 1980, houve uma reducgdo signifieathos conflitos entre Partido e
representantes legislativos. O mesmo n&o ocorrexelagdo entre dirigentes partidarios e
petistas eleitos para cargos executivos. Muitasiragitacoes petistas foram marcadas pela
permanente disputa com os dirigentes partidariogigaode das indefinicdes sobre o papel do
Partido diante dos representantes eleitos. Havia acentuada pressdo dos dirigentes
partidarios para definir os rumos das gestdestpstis revelia inclusive das decisées dos

dirigentes governamentais. Keck destaca a segyaiwodas tensdes entre as partes:
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A aplicacdo de nocdes comparaveis de represenéagaoresponsabilidade politica
no caso dos petistas em posi¢cbes executivas éntearente problemética: um
prefeito tem de lidar com um eleitorado muito naigplo do que o setor perante o
qual o PT se considera primariamente responsaegt degociar com uma gama
mais ampla de poderosos atores sociais e politeositas vezes deve fazer
concessdes em questdes que alguns membros doopaotidideram negociaveis, a
fim de garantir sua sobrevivéncia e sua capacidadagir em outras questdes. (...)
Assim, os prefeitos percebem a necessidade déifldade e autonomia em relacdo
ao partido, e o partido — mesmo reconhecendo exse —tende a buscar um
controle maior. Essas tensdes parecem ser merar&strutura da relag&o entre os
prefeitos e o partido (KECK, 1991: 260-1).

Outros autores também confirmam as constantesdemsiundas da relacdo entre
gestores petistas e sec¢des locais do Partido. @dacom Singer, “as dificuldades que o PT
costuma enfrentar em suas administracbes provém dodiont interno do que do externo”
(2001: 78). Oront interno mencionado anteriormente consiste no éunmadismo publico e no
préprio PT. O funcionalismo publico — setor no godartido conta com solidos lagos — cria
a expectativa de que os governantes petistas camca@pidamente” aumentos salariais a
categoria. No caso de nado ceder, os respectivdgaiaos, em geral vinculados a CUT, se
posicionam de forma hostil ao governante do PT. Qelmcdo ao segundwoont interno,
Singer diz o seguinte:

A segunda fonte de dor de cabeca para o administcedPT é que, no conflito com
0s movimentos reivindicativos, de funciondrios ¢ras) a secdo local do partido
pode, muitas vezes, ndo ser solidaria com o gomtFnaetista. Isso cria a
impressao, na opinido publica, de que o partidodaiica que o0 seu proprio governo
funcione (SINGER, 2001: 79).

Os conflitos entre Partido e Poder Executivo vienona na primeira cidade
administrada pelo PT, dando uma amostra dos preisletacorrentes dioont interno. Essa
agremiagcao conquistou apenas duas prefeituras errigeeiro pleito (1982): Diadema, no
ABCD paulista, e Santa Quitéria, localizada no Maéo. Em Santa Quitéria, o prefeito
deixou o PT logo depois de ser eleito. So restddoea cidade de Diadema, um dos bercos de
nascimento da sigla.

A época, intelectuais petistas da capital pauisstacaram a importancia de fazer
uma boa gestdo em Diadema (1983-1988) para proparcuma imagem positiva do PT no
ambito nacional. Essas expectativas ndo se coraratn: “Por muitas razdes, tanto internas
quanto externas ao partido, o PT ndo conseguiciaimente, criar a administracdo-modelo
gue muitos petistas esperavam” (KECK, 1991: 228).
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Em Diadema, o primeiro conflito entre a prefeitara Diretério Municipal do PT
ocorreu por conta das nomeacdes para os cargobefie @os diversos Departamentos do
Poder Publict’. O Prefeito Gilson Menezes e o Diretério Municipavaram uma disputa
para decidir quem seria o0 responsavel pelas noragag{pos uma reunido do Partido local,
decidiu-se por votacdo “dar ao prefeito completoerlade de escolher o pessoal
administrativo de sua confianca, negando consegimmte ao partido local um papel
decisivo, ou mesmo deliberativo, no assunto” (KEC891: 233).

O desfecho desse episddio provocou o rompiment®Tale Diadema com a
gestdo municipal, gerando acusac¢fes de ambas tes.p@s integrantes do Diretorio
Municipal acusaram Gilson Menezes de ter manipulad®unido. Em contrapartida, o
Prefeito recém-eleito denunciou os lideres locaisPd de “quererem manter a discussao
dentro de um grupo fechado e recusou-se a colaloorar os outros membros que néo
compartilhavam sua posicao” (KECK, 1991: 233).

O Diretério Municipal e os vereadores petistas haldos com a posicdo do
Diretério, mesmo depois de decorrido alguns mesesadministracdo Gilson Menezes,
continuaram exigindo o direito de nomear 0s respagis para 0s principais cargos do Poder
Executivo. Além disso, eles queriam também quedesisbes administrativas [da gestdo
municipal] fossem primeiro submetidos a aprovacaobdncada do PT na Camara; ao
Diretério e a representantes dos quinze nucleopadiido” (KECK, 1991: 241-2). Diante
desse impasse, somente dois vereadores petistasaram em favor do Prefeito.

O grupo a frente do Diretdrio Municipal do PT nda e mesmo que comandava a
prefeitura. Conforme Couto (1995), as instanciasduecdo da sigla em Diadema eram
controladas pelas correntes mais a esquerda natesgertidario, enquanto o primeiro
escaldo da prefeitura foi composto basicamente pefistas pertencentes a outros
agrupamentos e por militantes de “fora” — petistaandos da capital paulista e de outras
cidades.

Apo6s quatro meses do inicio da gestdo Gilson Menémeive eleicdo interna no
Partido para o Diret6rf8. A chapa apoiada pelo Prefeito perdeu a dispuggefistas eleitos

para direcdo da sigla pertenciam a Causa Opegnena fracdo da Liberdade e Luta, ao

3 Tais cargos consistem na chefia do Departamentdldaejamento, do Departamento de Saude, do
Departamento de Programas Culturais, etc. Essearfaemntos correspondem ao que chamamos hoje de
Secretarias (Secretaria de Saude, Secretaria tde& Becretaria de Educacéo, etc).

4 Gilson Menezes assumiu o cargo de Prefeito naltlide fevereiro de 1986. A eleicdo para o Diret6rio
Municipal ocorreu no dia 12 de junho de 1983.
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Movimento de Emancipagédo do Proletariado (MEP) teosugrupos. Esses grupos internos
contavam com representantes na Camara Municipal.

Outro problema ndront interno enfrentado pelo Prefeito Gilson Menezes di
respeito a fidelidade dos vereadores petistas as spectivas tendéncias. Como se nao
bastasse o fato da gestdo nao dispor de maiordutdoshra Camara Municipal, os proprios
vereadores do PT “também foram intransigentes eam melacdes com o prefeito” (KECK,
1991: 232). A Camara era composta por dezessedad@es, dos quais seis eram petistas.
Desses seis vereadores, apenas um apoiava de tmmssstente as decisdes do Poder
Executivo. Quatro vereadores “condenavam qualquestida que, segundo eles, cheirasse a
conciliagdo” (KECK, 1991: 232).

Manuel Boni (da Tendéncia pelo Partido OperariodResionario) e Ivo Ribeiro
(do grupo Acéo Operaria) fizeram parte do grupeeateadores petistas desafetos do Prefeito.
O vereador Ivo Ribeiro chegou ao ponto de soliait@rPT a expulsdo do chefe do Poder
Executivo, conforme expressa nas palavras a séQuigilson Menezes comporta-se como o
pior dos patrbes. Defendi sua exclusdo do partdd @83 e continuo na luta para mostrar a
cupula partidaria regional a verdade dos fatos. &es ndo acreditam, acham que estamos a
ver fantasmas, e enquanto isso o PT vai se desaratoh(RIBEIRO apud LIMA, 1986).

O vereador Manuel Boni também ndo poupou criticasc@mentar a gestao
municipal. Este parlamentar reforcava a posturguea gestdo petista deveria ser voltada
para os segmentos vinculados ao Partido. Cito-ard'Pnim, ndo € o PT que eu quero. (...)
Vou dizer em linguagem aceitavel o que penso dteipoe ele tinha tudo para sair-se bem,
mas aceitou a pressao da burguesia e se adaptuElesquis administrar com todo o mundo
e deixou de ter compromissos com os trabalhad¢B£3NI apud LIMA, 1986).

Gilson Menezes, por sua vez, interpretava a atibpasicionista dos vereadores
do préprio partido como “coisa de ala radical, dgié\ Operaria” (LIMA, 1986). O Prefeito
contava com o apoio do Diretorio Estadual de S&doPdiante dessa disputa com alguns
vereadores petistas e o Diretério Municipal. Paeak<(1991), os lacos de lealdade pessoal
entre os lideres sindicais pesaram a favor de Gi@s conflitos locais. Lula (Presidente
Nacional do PT a época), Devanir Ribeiro (Preseleiat Diretorio Estadual de S&o Paulo no
periodo 1983-84) e Gilson Menezes (Prefeito de éded no periodo 1983-88) atuaram
juntos no Sindicato dos Metalurgicos de Sdo BemarBiadema no final da década de 1970.
Estiveram juntos também na fundacéo do PT.

As tensdes entre administracdo municipal e PT losél diminuiram

significativamente em 1985, depois de ocorrerenelagdes para o Diretério Municipal e
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apos a demissao do chefe de gabinete do PrefatsabDvez, quem venceu o pleito para o
Diret6rio Municipal foi a chapa favoravel & admtragdo de Gilson Menezes. Isto fez com
que diminuisse a pressao exercida pelo Partidd kmi@re o Poder Executivo. Quanto a
demissédo do chefe de gabinete, ha bastante teng® dpiretorio cobrava tal decisdo. O

entdo chefe de gabinete — Juracy Magalhdes — dwactimo responsavel pelas praticas
clientelistas e autoritarias por parte da gestao.

O pano de fundo de todo esse emaranhado de cerdlitioe PT e administracao
municipal consiste nas indefinicdes quanto ao “pdpeartido local em relacéo a prefeitura”
(KECK, 1991: 241). Como a gestdo Gilson Menezesaaguameira experiéncia governativa
do PT, nédo havia uma jurisdicdo clara nesta aggéuidratando das responsabilidades
distintas dos petistas em cargos governamentaigsepdtistas nas instancias partidarias.
Partido e prefeito travaram uma queda de braco gecalir quem tomaria as decisbes em
dltima instancia. Enquanto o prefeito Gilson buacama maior flexibilidade e autonomia
diante do Partido, este se esforcava para detecamtnole maior sobre os rumos da gestao
municipal.

Partido e administracdo divergiam também com relaga “problema da
responsabilidade perante o eleitorado” (KECK, 19281-2). O governante do PT deve
atender as demandas dos setores representadasigieelau dar conta das demandas de um
eleitorado mais amplo? Partido e administracdooretipm esta pergunta de maneira distinta.
Enquanto o prefeito Gilson Menezes defendia umtigesltada para “toda a populacao”, o
Diretério Municipal se posicionava por uma gest&ealbnada para os segmentos vinculados
ao Partido. Os petistas a frente da maquina pagid@o consideravam devidamente as
razdes daqueles que falavam a partir dos postosriggamentais. Estes se viam diante da
necessidade de dialogar com setores sociais garadaqueles representados pelo Partido.

Por mais que o PT local relutasse em negociar @ones da classe dominante, a
funcdo governamental levou os petistas encarregdald®oder Executivo a travarem algum
tipo de didlogo com empresarios, grandes propiistéade terra, banqueiros, etc. Isto ndo
significa, contudo, que a gestdo Gilson Menezesardkiu para o lado dos patrdes
simplesmente porque houve didlogo entre ambos. n&afu governamental condiciona os
petistas a negociarem com os adversarios, apesaralasigéncia dos dirigentes partidarios.

A experiéncia governativa de Diadema, apesar daerBao dos atritos entre
Partido e Poder Executivo, teve como desfecho@iaitlo candidato petista para o cargo de
prefeito no pleito de 1988. Tal resultado ndo petia no caso de Fortaleza — primeira capital

estadual administrada pelo PT. Tamanha foi a raptmtre organizacdo partidaria e
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administragdo municipal que a prefeita acabou egpd sigla no decorrer da gestao. Maria
Luiza Fontenelle elegeu-se prefeita de Fortalezd @85 e foi expulsa do PT em 1988.

A gestdo Maria Luiza (1986-1989) passou por agudmdlemas de ordem
financeira, conforme relata Souza (2004):

Ja antes da posse, Maria Luiza Fontenele chamatengdo para a sonegacao de
impostos e a faléncia dos instrumentos de cobraacafimero alarmante de
devedores do IPTU, a existéncia de uma divida t#ab00 bilhdes de cruzeiros e
80 bilhées a serem pagos ja no primeiro més dergovélém do mais, 70% do
orcamento estava comprometido com a folha de pagant® funcionalismo e o
salario deste estava atrasado entre 3 a 6 mesissdenam terco dos recursos do
Fundo de Participacdo do Municipio (FPM) estavatidee pelo Banco do Brasil
para saldar as dividas dos governos anteriordS&4dZA, 2004: 320-1).

Além dessas dificuldades administrativas, haviabtam o fato da Prefeita n&do
dispor de ampla base de apoio na Camara Munidpgestdo Maria Luiza contava apenas
com o apoio de um vereador do PSB (irm&do da Pagfeitmantinha alguns contatos com o
PDT. O PT néo tinha nenhum parlamentar na Camansidypal de Fortaleza. Os partidos
adversarios, por sua vez, adotaram uma posturdedertha oposicdo” ao governo petista.
Para se ter uma idéia, o vereador do PC do B (Qlipes) pediu aimpeachmentla Prefeita
logo no primeiro més da gestao (SOUZA, 2004).

Essas primeiras experiéncias governativas do Pdmfanais importantes pelo
aprendizado proporcionado a sigla do que pelosteasnéxitos na conducdo do parelho
estatal. Keck diz o seguinte: “As grandes esperadgaque houvesse uma administracao
municipal exemplar em Diadema e Fortaleza forantragieles, mas as licdes resultantes
foram valiosas” (1991: 270). Essas “licdes” das igudeck se refere diz respeito a
“formulacéo de regras partidarias quanto a formag&@m comportamento dessas correntes
[internas]” (ibid: 270). O Partido queria evitar vas atritos de ordem interna: “Todos
reconheciam que as lutas entre seitas politicahguam ocorrido em Diadema e Fortaleza
nao poderiam se repetir” (idem: 261).

Normatizar a atuacéo dos grupos internos da siglagenas um dos passos para
evitar novas desavencas entre a organizacdo pateld Poder Executivo. O aspecto central
pendente residia no amadurecimento da relacaadpagtiadministragcédo: definir o papel de
cada um nas atividades de governo. Com a inteng&saudar esse impasse, o PT nacional
emitiu uma resolucdo na qual reconhecia “que asrasinacoes municipais ndo poderiam ser
vistas como instrumentos de organizacao do panti@ds, deveriam responder a um eleitorado

mais amplo” (KECK, 1991: 245). Os eleitos para oarghunicipais deviam fidelidade as



35

linhas gerais do programa partidario, mas néo degix reféns de uma “subordinacao diaria”

aos ditames do Partido (idem: 262). Tal posiciomamdo PT nacional, amadurecido a partir

das experiéncias de Diadema e Fortaleza, visavi@amoa acdo dos governantes petistas
eleitos em 1988.

Os petistas conquistaram trinta e seis municipm®leito de 1988 (SINGER,
2001). Esse numero de cidades somava um continggntdé5 milhdes de pessoas —
equivalente a 10% da populacdo brasileira (BITTAR92). Nessa safra de prefeituras,
estavam inclusas importantes cidades como Sao,FRaim Alegre e Vitoria. O caso de Séo
Paulo é um bom exemplo de que muitas das tenséresRartido e governantes ocorridas em
Fortaleza e Diadema se repetiram nas gestdesasetistperiodo 1989-92. A propor¢do dos
conflitos entre a gestdo municipal e o PT paultstatribuiu para que o Partido perdesse o
pleito municipal de 1992.

A vitéria de Luiza Erundina para prefeitura paaisausou uma enorme euforia
entre os petistas, muito embora os componentesodg@os de direcdo da sigla nao
participassem dessa euforia. A preocupacao dagedigs petistas comecava pela reduzida
base de apoio: “As liderancas sabiam que boa mkrtapoio que haviam recebido era
circunstancial” (COUTO, 1995: 261). Outro probleara o caos administrativo e financeiro

no qual se encontrava a maquina publica, confotastaan os autores a seqguir:

Os petistas teriam de enfrentar uma heranca ddepnab, deixada pelo prefeito

Janio Quadros: providéncias administrativas nao amnthadas, alocacdes

irregulares e/ou ineficientes de funcionarios, pgoientos publicos deteriorados,
estoques zerados, contratos vencidos sem prormgiiréiecedores ndo pagos se
recusando a continuar provendo a Prefeitura, sal&itarifas de 6nibus corroidos
pela inflagdo, uma estrutura tributaria deficierdemaior déficit orcamentéario da

historia de S&o Paulo e assim por diante (COUTG51919).

Quando Erundina assumiu a prefeitura, a cidade@s$sdida. Tinha uma divida de

cerca de um bilhdo de dolares e devia mais de US$nihdo em pagamentos

atrasados; os estoques de produtos de primeiressidade estavam a zero; o0s
edificios publicos (escolas, hospitais etc.) e nigamento (6nibus, por exemplo)

estavam necessitando urgentemente de reparos;imistdngdo Janio Quadros havia
deixado a cidade com dezenas de obras publicashiadas, de alto custo e de
utilidade duvidosa (KECK, 1991: 262-3).

As dificuldades enfrentadas pela gestdo Luiza Enanthdo paravam por ai.
Havia também os obstaculos oriundosfidmt interno: atritos entre gestdo municipal e PT
local. As vésperas da eleicdo para Prefeitura de FSulo, havia cerca de dez grupos
organizados dentro do Partido local: Articulac@artiBo Popular e Socialismo (PPS), Partido

Revolucionario Comunista (PRC), Democracia Soc¢al{®S), O Trabalho, PT na Capital
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(PT Vivo) '°, Convergéncia Socialista, Movimento Comunista Resionario (MCR),
Contratempo e independentes (COUTO, 1995).

A tendéncia majoritaria do PT da capital paulista & Articulacdo. Esta apoiou,
nas prévias internas, o entdo deputado federabRIemArruda Sampaio para ser o candidato
petista no pleito municipal de 1988. Luiza Erundieeebeu o apoio das correntes situadas
mais a esquerda e de setores moderados dissidenfgticulacdo. A tabela a seguir, extraida

da obra de Couto (1995), exp0e os grupos apoiadereada pré-candidato:

APOIO AS PRE-CANDIDATURAS

Plinio de Arruda Sampaio Luiza Erundina$Sleuza
Grupos Apoiadores: Grupos Apoiaei
*Setores Hegemonicos da Articulacdo em Sao Paulo *PPS

*Direcéo Nacional do Partido (Lula/Articulagcdo Nal) *PRC

*Maioria dos setores da Igreja DS

*Independentes O Trahal

*Convergéncia Socialista
*PT na Capital (PT Vivo)
*MCR
*Contratempo

*Setores Bhitarios da Articulacao
*Minoria dos Setores da Igreja
*Independentes

A primeira vista, a expressiva quantidade de tecidénem favor de Erundina
poderia indicar uma vitoria facil da candidata. Do, o grande numero de tendéncias
apoiadoras da petista ndo era “por si sO signvicaem virtude do peso menor delas em
comparacao com a Articulacédo. A forca deste gr@pexpressava nos encontros internos do
Partido. Segundo Couto (1995), a Articulagéo coattarobter 55% dos votos nos encontros
partidarios.

No dia 12 de junho de 1988, ocorreu a prévia iatgrara indicar o candidato

petista. Dessa vez, a forca da Articulacdo naoltoesem votos suficientes para obter a

!5 0 grupo PT na Capital mudou o nome para PT Viva.d®nstituido por petistas de certa projecéo detdr
sigla em virtude da formacédo profissional. Tal grige tornou a base do “nlcleo duro” da gestdo Hrand
(COUTO, 1995).
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maioria interna. Luiza Erundina obteve 55,9% dao®wvwalidos, enquanto Plinio de Arruda
Sampaio alcangou 44,1%. A coesdo das tendénciawitaifas e as dissidéncias no grupo
dirigente da sigla foram cruciais na vitoria deritfina.

As prévias entre Plinio de Arruda Sampaio e LuiranBina ndo expressavam
apenas as distintas concepc¢des ideoldgicas sotmedo petista de governar”. O embate
entre os pré-candidatos petistas “encarnou umanatar, de disputa pelo poder no partido,
travada entre a corrente majoritaria, a Articulagddiversas correntes minoritarias, a maioria
das quais situada a sua esquerda” (COUTO, 1995). Hlinio representava o setor
dominante do PT na capital paulista, enquanto Enangcebeu o apoio daqueles que faziam
oposicao a tal setor. Além das divergéncias detarardeoldgico, estava em jogo também
uma disputa pelo controle do Partido.

O embate das prévias gerou desavencas na campasiglad “(...) a derrota do
grupo dirigente do PT paulistano na prévia intéev@ como conseqiéncia imediata o pouco
empenho deste grupo na campanha eleitoral, ao nrengsie se refere a participacdo das
liderancas na sua organizacdo” (COUTO, 1995: 1Z&hdo em vista o afastamento da
direcdo partidaria com relacdo a campanha pareifuef, Erundina montou o comité
eleitoral basicamente com 0s grupos internos camoram nas prévias.

Apesar dessa divisdo interna no Partido, Luiza d&nan venceu o pleito
municipal com uma diferenga de mais de 5% dos wdosrelagcdo ao candidato Paulo Maluf
(PDS) — este era o grande favorito nas pesquigdi®rais. Para surpresa até mesmo dos
petistas, a candidata mais do que dobrou o pemedéuvotos nos ultimos quinze dias de
campanha. No final de outubro, a pesquisa do Datfmdicava Erundina com menos de
15% das intencdes de voto. No dia da eleicédo, Iftodembro, a petista venceu com 29,84%
dos voto&’. A coligacdo da candidata Erundina, cujo nomeRamdidos do Povpcontava
com apenas trés siglas: o proprio PT, o PC do BPEB.

A cisdo entre os petistas, decorrentes das préveEmas, acaba se refletindo na
formacdo da equipe de governo. A corrente maj@itdo Diretorio Municipal ndo foi
contemplada na distribuicdo de cargos do Poder Ufivec na mesma propor¢cdo dos
agrupamentos mais a esquerda. Partido e Poder tisceficaram sob comando de diferentes
grupos internos. O PT municipal estava sob diregaoArticulacdo (detinha 55% dos
representantes do Diretério Municipal), enquangestdo Erundina tinha como “nudcleo duro”

o grupo PT Vivo.

16 N&o houve segundo turno nas eleicdes municipal®88, inclusive nas grandes cidades.
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A restrita participacéo da Articulacdo no Poderdtxiwo provocou “uma relagéo
de externalidade entre a direcdo partidaria e ¢eatmentral do governo” (COUTO, 1995:
130). O fato do grupo dirigente do PT local nacestir devidamente representado na gestéao
Erundina contribuiu para reduzir o senso de coeamsabilidade do Partido com os
governantes municipais. Dirigentes partidarios gegmamentais orientavam a maneira de
agir por meio de distintos incentivos:

Ao primeiro [Partido], as responsabilidades govévaa deixavam de ser uma
guestao presente cotidianamente; aos segundosrfigoves], as questdes mais
estritamente “politizaveis”, que diziam respeitccrgacdo de “fatos politicos”, a
tomada de posi¢cdo em questfes mais gerais eteaveeai de ser uma preocupacao
imediata e sempre presente. Nao se tratava apanadsiéncia de distintas ordens
de incentivos para os que estavam “no partido’ra pa que estavam “no governo”,
mas sim da inexisténcia de uma vinculagdo entreaamb cadeias de incentivos e 0s
militantes inseridos num e noutro ambiente orgamizel (COUTO, 1995: 131-2).

A “inexisténcia de uma vinculacdo” mais substanémtre dirigentes partidarios e
governamentais se mostrou crucial para desencadeaonflitos entre PT e Prefeitura. A
relativa exclusdo do setor dirigente do Partidovpcou reacdes contra os “petistas no

governo”. Couto destaca a seguir a conturbadadelac

Alijados do processo de formacdo do secretariadovemdo-se depois
impossibilitados de influir nos rumos da gestéodioigentes municipais do partido
reagiram. Essa reagéo se manifestava de diversasiram indo desde pequenos
atritos, volta e meia noticiados pela imprensana&émo a veementes manifestagées
de lado a lado (COUTO, 1995: 136).

A reacéo dos dirigentes municipais se manifestoupémn nas elei¢cdes internas da
sigla. Apos quatro meses do inicio da gestdo Enandnouve eleicdo para o Diretério
Municipal’. O “candidato da prefeita” para presidéncia deiio era Hélio Bicudo. Este
petista contou ainda com a contribuicdo das tena€mcternas que apoiaram Erundina nas
prévias. O grupo dirigente da sigla lancou o nom®&di Falcdo para presidir o Partido local.
Tal disputa foi uma reedicdo do embate das préflassa vez, o setor majoritario da sigla
nao perdeu o pleito. Rui Falcdo foi eleito presidedo Diretorio Municipal para o periodo
1989-1992. Na condi¢cédo de novo presidente do PTiampah Rui Falcdo assumiu papel de
destaque nos atritos com a gestédo Erundina.

Partido e administracdo se colocaram em lados apasnh diversas situacoes.

Algumas delas séo exemplares: diante da exigéeiteagela sigla de que o Poder Executivo

7 Luiza Erundina assumiu o cargo de Prefeita nd@lide janeiro de 1989. A eleicdo pra o Diretérionidipal
ocorreu em maio de 1989.
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nao aumentasse as tarifas de oOnibus; na discusbda forma como a prefeita Erundina
deveria lidar com funcionarios publicos grevistas; papel reclamado pelo Partido na
nomeacdo ou demissdo de membros da equipe goverameo apoio da sigla aos

movimentos grevistas e outros episodios. Na awvdiage Couto, esses atritos foram
consequéncias da cisdo entre dirigentes partidé@riosigentes governamentais. Ambos os
grupos estavam submetidos a “dinamicas organizaisiaspecificas”, cada qual com uma

motivacao distinta para agir. Nas palavras do podqrtor:

(...) aqueles que se encontravam no comando dadganfio tinham tarefas
governamentais; aqueles que lideravam o governotinham tarefas de direcdo
partidaria. Tal divisdo fez com que uns e outrdvessem submetidosdindmicas
organizacionais especificas proporcionadoras de distintos incentivos paagéo;
um curso de acao racional para o dirigente paiticddm sua luta por maior poder na
organizacao freqiientemente se opunha ao curscdderagional para o governante
na execucao de suas tarefas no ambiente goverranfgrifos meus) (COUTO,
1995: 149).

Os distintos incentivos diante dos quais estavabmstidos os “petistas no
governo” e os “petistas no partido” aparecem dmé&oclara no episédio da greve do setor de
transporte. Faltando poucos meses para as eleipbescipais de 1992, motoristas e
cobradores de 6nibus decidem fazer greve lideradosim sindicato filiado a CUT. Havia
ocorrido uma reducéo de recursos nos cofres daiRef e por isso a gestdo Erundina se
recusava a conceder o aumento pretendido pelocatodda categoria. A administracéao
municipal considerava inviavel atender a reivingézasalarial sem que tivesse de aumentar o
valor das passagens.

A direcdo municipal do PT se posicionou favorawelnaovimento grevista: “O
partido entendia que seus governantes deverianmagentido de reforcar os movimentos de
trabalhadores, ainda que estes entrassem em cbowusua propria gestao” (COUTO, 1995:
163). Enquanto os “petistas no governo” ndo quedanteder o reajuste salarial solicitado a
fim de evitar o aumento das tarifas de 6nibus apemas da eleicdo municipal, os “petistas no
partido” preferiram se manter alinhados com osgypins de incentivar a mobilizacdo e
organizacéo da classe trabalhadora.

Nas resolucdes do Diretério Municipal do PT, adica$ a gestdo Erundina
ganhavam o tom de denuncias de desvio da “linh#iqadl partidaria. Para os dirigentes
municipais do Partido, as decisdes do Poder Exernfio atendiam aos objetivos de inverter
“prioridades em favor da populacdo carente”. OgiSfes no partido” acusavam a gestao

municipal de ter cedido ao “administrativismo” nanducdo da maquina publica. Isto
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significava que os aspectos juridicos e técnicogatddo publica preponderavam sobre 0s
aspectos politicos na conducéo do governo.

Essas acusacdes de viés ideologico escondiam aspexto dessa disputa entre
PT e Prefeitura. Refiro-me a queda de bracos pecalid os rumos da gestdo municipal. A
Articulacdo manteve o predominio nas instanciagdigao da sigla a partir da vitoria de Rui
Falcdo (em maio de 1989) para presidir o Diretdfianicipal. Restava aos petistas dessa
tendéncia pressionar a gestdo Erundina a fim der ofis espaco no Poder Executivo. Por
tras das denuncias reciprocas entre “petistas rnimg@gae “petistas no governo”, havia a

“disputa pelo poder” para decidir os rumos do Earé do governo municipal.

Mais do que simplesmente fiscalizar o cumprimentopdograma petista pelos
membros do partido em cargos governamentais, edpexite a prefeita, o que
tinhamos era efetivamente uma situagdo em que cesfa@a em jogo era uma
disputa pelo podeno interior do partido e na condugéo do goverma.ritural que
nessa disputa, envolvendo o predominio internoThaBnicipal (e, em decorréncia,
no partido como um todo) e o controle sobre assadéegoverno na cidade, cada
parte buscasse assegurar a preservacdo/ampliag&a despectivo campo de acao,
ocasionando atritos inevitaveis entre ambas (gdfmsutor) (COUTO, 1995: 137-
8).

A “disputa pelo poder no interior do partido e menducdo do governo” foi
resultado da cisdo entre dirigentes partidarios irggetites governamentais. O grupo
majoritario na direcdo da sigla é preterido da geule governo, tendo em vista que esse
grupo recebeu uma parcela de cargos bastanteoinégriseu peso no interior da agremiacao.
Tratava-se de uma “exclusdo relativa”, pois o setwjoritario do Partido foi sub-
representado na composi¢éo do primeiro escaldoafiait.

A gestao Erundina optou também por uma segundas&a@l| Refiro-me a relacao
do governo municipal com o Poder Legislativo: oseadores de oposicao foram excluidos
do processo de negociacdo com o Poder Executiga &sratégia de interacdo do governo
municipal com o proprio PT e com os parlamentaespbsicdo rendeu um grande nimero
de atritos, alguns dos quais ja relatei aqui cdaté&® adront interno.

Quanto a interacdo com o Poder Legislativo, o quadr Camara Municipal era
desfavoravel aos aliados da Prefeita Erundina. Wcdida da situacdo somava 19 vereadores
dentre um total de 53 — isto significava 35,85% dut®s. Apesar disso, a Prefeita descartou
“de imediato a possibilidade de realizar qualqualigacdo com outros partidos que nao
aqueles presentes na coligacao eleitoral” (COUT¥®51201). O Partido iniciou a gestéo

considerando seriamente a hipdtese de pressionatacbemente os vereadores através da
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mobilizagcdo popular. Por trds dessa postura decgpateicdo” ao recurso da negociagdo com
o Legislativo estava a desconfianca do PT pelasuitdes representativas (COUTO, 1995).

Couto apontou quatro aspectos que contribuiram paréormacdo dessa
desconfianca pelo Poder Legislativo e demais inglies representativas: (1°) o fato dos
parlamentares ndo disporem de “peso” significatigointerior do Partido em seu “periodo
genético”; (2°) a existéncia de uma cultura pditide desprezo pelas instituicbes
representativas, tidas como “burguesas” ou “editist (3°) os parlamentares ndo contaram
com um ambiente de socializacdo politica propi@ecapdesfrutar de poder efetivo como
representantes; (4°) esses parlamentares estavaundios de unethosque privilegia formas
de democracia direta e ou participativa com relagdenecanismos de representacéo
institucional (ibidem: 75-6).

Esse ethos voltado para uma légica societaria extra-estagak treflexos na
interacdo dos dirigentes governamentais com osrparitares municipais. A postura inicial
da gestdao Erundina na relacdo com os vereadoresleemstabelecer um “processo de
negociacdo pontual”, ou seja, cada matéria legialateria negociada de forma especifica
com a Camara Municipal. Segundo Couto, tal padn&erativo revelou-se uma estratégia
parcialmente bem-sucedida. O Poder Executivo mpadigpgbde negociar com os vereadores
de forma “desprovida de elementos fisiolégicosienttlistas” (ibid: 247). Em contrapartida,
essa “negociacdo pontual” colocava o governo Enanduma situagao de incerteza quanto ao

desfecho das votacdes.

Muito embora a situagdo tenha aprovado iniciativgsortantes, como ja mostrei

(orcamentos e municipalizacéo), em nenhum momeerificou-se a consolidacéo

de uma maioria que propiciasse ao Executivo ummurnie segurangca no que se
refere a aprovacao de suas politicas. (...) O quadjoritario, portanto, era de uma
oposicdo que eventualmente se dividia e negociangs, de uma forma tal que

aqueles que apoiavam num dado momento deixavarez@dd no instante seguinte
(COUTO, 1995: 226).

Essa postura da gestdo municipal de governar sadgennuma minoria
parlamentar estava calcada na idéia de que o @&etid forca o suficiente para mobilizar os
movimentos sociais sempre que necessario nas ‘estagd® Camara. Assim, a falta de
sustentacdo no Poder Legislativo seria compenseldagpoio dos setores organizados da
sociedade — pois estes pressionariam 0S vereagares aprovar as matérias do Poder
Executivo.

Na pratica, esse padrdo interativo revelou alguabl@mas. Primeiro, a limitada

capacidade mobilizadora da sigla. Nem sempre osstg®tconseguiam mobilizar um
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contingente significativo. Segundo, a ocupacgéao gidserias da Camara fazia com que os
parlamentares de oposi¢cdo se recusassem a votpressfio. Além do mais, os vereadores
oposicionistas sabiam que as pessoas presentgglesias pertenciam as bases eleitorais
petistas.

A partir do terceiro ano da gestdo Erundina, seotoimais forte entre os “petistas
governantes” a convic¢do de que era necessériorjado uma coalizdo de governo. Essa
mudanca de conviccdo veio tarde demais, pois asativisituacdo-oposicdo ja estava
cristalizada. O acumulo de derrotas na Camara eadrq de incerteza em cada votacao
levaram os “petistas no governo” a rever o padnéerativo com o Poder Legislativo, muito
embora fosse tarde demais para angariar aliadospOrtante aqui é frisar a mudanca de
postura dos petistas pertencentes ao nucleo derngové&lo decorrer da experiéncia

administrativa, os “petistas no governo” passardlexabilizar suas posicoes:

Com o passar do tempo a estratégia foi se moddmapmois a propria experiéncia
demonstrava que ndo era possivel manter o comftitno légica de acdo, e era
arriscado fiar-se unicamente em negociacdes pantseadas na formacdo de
maiorias eventuais, sobretudo no Ultimo ano deAge&ra preciso negociar, e para
isso era preciso ceder, tanto em termos de pati&pno governo como em termos
de flexibilizacdo de posi¢cdes (COUTO, 1995: 247).

Os petistas da capital paulista ndo foram os Urdaeser as convicgdes politicas.
Guardada as devidas peculiaridades de cada casxp@sencias governativas das 36 cidades
conquistadas pelo PT em 1988 trouxeram novas [pi&pe para o debate interno da sigla.
Segundo Bittar (1992), as administragcbes municigaésistas do quadriénio 1989-92
mostraram ao Partido a importancia das aliancaiqasl em trés aspectos: assegurar as
condi¢cdes de governabilidade, executar acdes gadit vencer eleicbes. Foi necessario que
setores do Partido se inserissem nas atividadgsiainsnais de governo para que os petistas
atribuissem maior importancia ao papel das coaizGeuto destaca as repercussdes dessas

gestbes municipais no interior do PT:

A partir de sua experiéncia nas prefeituras comagés na safra de 1988, o PT
abriu-se cada vez mais a necessidade de coalizéesrngtivas, 0 que se
manifestava na disposicdo do partido a concorremag eleicées coligado com
outros partidos, num leque de aliangas mais amplque aquele circunscrito pelos
PCs e pelo PV. Assim como as crises de relacionanggnre partido e governantes
foram algo presente em praticamente todas as fnefei petistas, também a
percepcdo da necessidade de ampliar as aliancasnfdien6meno generalizado
(COUTO, 1995: 249).
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Esse impulso para ampliar as aliancas teve resgiesleitorais significativas
durante a década de 1990. Nas eleicbes municigal982, o Partido venceu em quatro
capitais (Porto Alegre, Belo Horizonte, Goianiaie Branco) e outras 49 cidades. Somente
em 1994 tem-se a vitéria dos primeiros candidagdstas aos governos estaduais: o PT teve
éxito no Espirito Santo e no Distrito Federal. Aa&leicdo o Partido ampliava o numero de
prefeitos, vereadores, deputados, senadores engalees.

Singer traca um paralelo das dindmicas de crestiordan sigla nas décadas de
1980 e 1990: “O espaco percorrido pelo PT na dédadD foi de partido pequeno a médio”
(2001: 59). Na década seguinte, a sigla se comsplids cidades grandes e médias. A eleicao
municipal de 2000 proporcionou ao PT a oportuniddeedirigir 187 cidades — nas quais
viviam 17,5% da populacédo nacional. Dentre essdadels, estavam inclusas as seguintes
capitais: Porto Alegre, Sdo Paulo, Recife, Ara@jdelém. A dificuldade maior residia em
vencer eleices nas pequenas cidades, ou sejaagorh0 mil eleitores. Singer chama a
atencao para esse fato: “(...) no plano local oimlampercorrido pelo PT na década de 90
mostra uma linha ascendente que, entretanto, acantaagar para o interior” (ibid: 63).

A dinamica de crescimento gradativo do PT nos amslitunicipal e estadual ndo
seguiu 0 mesmo ritmo na corrida presidencial. QidRaesperou 23 anos para dirigir o Poder
Executivo nacional. Foram trés derrotas consecutngs eleicdes presidenciais pds regime
militar (1989, 1994 e 1998). Em todas elas o catdidla sigla era Lula. O éxito na corrida
presidencial veio somente em 2002, depois de urmadm na politica de aliancas do PT.
Outros fatores também contribuiram para vitorid.dle: Carta ao Povo Brasileirodesgaste
do governo tucano, postura mais flexivel do caridigatista, etc. O importante aqui € frisar
0 seguinte: o PT, vencedor das elei¢cdes presiden2@®2, é bem diferente daquele que
exercia as primeiras experiéncias administrativasamos de 1980.

O PT vencedor das eleicbes 2002 decidiu montar coadizdo de apoio ao
governo Lula a partir de “uma ampla base parlameat@ um conjunto de partidos de menor
densidade politica e eleitoral sem prévios compseas (salvo no caso dos partidos também
de esquerda com programa de mudanca)” (VIANNA, 20®). Essa opcao de coalizdo
ampla difere largamente da estratégia adotada peltistas na primeira oportunidade de
administrar a cidade de S&o Paulo. A linha politidatada no inicio da gestdo Erundina,
“pouca afeita & negociacdo e considerando desremessontar com uma maioria
parlamentar”, prezou pela mobilizacdo social costoagegia interativa com a oposicéo: caso
os vereadores colaborassem com o Poder Executida, ocorreria; negando-se a colaborar,

seriam submetidos a pressao popular (COUTO, 198672
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Essa mudanca de estratégia do PT da década depad@86 Partido vencedor das
eleicOes presidenciais 2002 deve ser vista comdtae® de um processo de transformacoes
gradativas na sigla. Um conceito importante patargler esse processo consistarade-off

eleitoral. A seguir, me dedicarei a discutir asliocggdes ddrade-offeleitoral no caso do PT.



45

2. TRADE-OFF ELEITORAL PETISTA

2.1. TRADE-OFF ELEITORAL

Durante o longo periodo de oposicdo no ambito &d@©80-2002), os petistas
foram adotando novas estratégias que favoreceratdra de Lula na disputa presidencial.
Dentre as agOes executadas nesse sentido, a cqQéwaks alianca eleitoral foi de suma
importancia para o éxito do PT em 2002. A aliarestrita da eleicdo de 1989 deu lugar a
parceria com o PL de José Alencar. Contudo, talagla na politica de aliancas ndo ocorreu
de forma imediata. O PT perdeu trés eleicdes prsidis (1989, 1994 e 1998) antes de obter
a primeira vitéria no ambito nacional.

O processo gradativo de ampliacdo das aliancasTdooPdecorrer dos pleitos
presidenciais evidencia parte das mudancas intevoagidas nesta sigla. O conceito de
trade-off eleitoral contribui para compreensdo dessas tranaffbes noethos petista —
diluicdo do contetdo de classe, flexibilizagdo dogpma partidario e ampliagdo das
aliancas. E importante acrescentar também que rfiites entre PT e governo Lula estio
estritamente vinculados a composicédo das aliaf@scausa disso, recorro ao conceito do
trade-offeleitoral para analisar a participacdo do PT teig@es presidenciais.

Nas proximas linhas, tomarei as reflexdes de Przkivgpara apresentar o
conceito detrade-off eleitoral. Antes de enveredar pela discussdo desseeito e nas
implicacdes dele para o PT, preocupo-me em cordbzém a inser¢cao dos partidos socialistas
europeus na disputa eleitoral e o impacto dessaci#is no processo dwade-off Essa
contextualizacao facilita a compreenséao do conceito

Em meados do século XIX, os socialistas do contenearopeu tinham a intencéo
de construir uma “sociedade de produtores asscxiado completa independéncia com
relacdo ao mundo burgués” (PRZEWORSKI, 1989: 18keE produtores trabalhariam em
oficinas e fabricas, cooperando como consumidoradneinistrando as préprias atividades.
Esses socialistas ndo contavam, entretanto, cament das instituicdes politicas burguesas
e a possibilidade de nelas ingressar através dagsoifuniversal. Com a emergéncia desse
direito politico, colocou-se a necessidade de ‘legtoentre taticas insurrecionais ou

parlamentaristas” (idem: 28). A postura de indepeci quanto ao mundo burgués acabou
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sendo deixada de lado para se pensar no primé@mati fazer uso ou ndo das instituicoes
politicas em busca do poder. Nas palavras de Przkivo

Mesmo se a acgdo politica fosse verdadeiramenteazeém ocasionar a reforma
social, as novas instituicBes politicas, uma veéabetecidas, tinham de ser tratadas
OU COMO um inimigo ou como um instrumento em pand escolha passou a ser
entre acdo “direta” e acdo “politica” um confrord@eto entre o mundo dos
trabalhadores e o mundo do capital ou uma luta imiituicbes politicas
(PRZEWORSKI, 1989: 20).

Os anarquistas e alguns setores socialistas rajitale forma veemente a
insercdo na arena eleitoral com receio de perderemarte da luta revolucionaria: “O que
temiam e afirmavam era ndo s6 ser a agado poligsaetessaria e ineficaz mas também que
qualquer participacdo em instituicbes burguesagpendentemente da finalidade e da forma,
destruiria o proprio movimento pelo socialismo” E#RVORSKI, 1989: 20). A posicao deles
pautava-se na concepcao de que o jogo eleitorémamaria a “pureza revolucionaria” e nao
servia para missao de conscientizacdo do proldtaria

A corrente defensora da abstencdo na disputa relleierdeu apoio na Primeira
Internacional apdés 1873 e entdo varios partidogtigmd foram criados para viabilizar a
insercao institucional. No entanto, a atuacédo dfasssocialistas no jogo eleitoral se deu de
forma ambivalente no primeiro momento. Essa am@na@é ocorria em virtude das duvidas
guanto ao compromisso da burguesia em respeitagess do regime democratico no caso de
uma “vitéria eleitoral do socialismo”. Przeworskrmula a questdo nos seguintes termos: “Se
0s socialistas usassem a instituicdo do voto -belstaeida pela burguesia em sua luta contra o
absolutismo — para vencer as eleicbes e criar mgedade leis que conduzissem ao
socialismo, nédo iria a burguesia reverter aos miggmRis para defender seus interesses?”
(idem: 21).

Apesar das duvidas, os socialistas se dispuseyzartiaipar da disputa por votos
com base nas seguintes intencdes: (1) usar aedespenas como veiculo de organizacao e
agitacdo da classe operaria — o pleito eleitoralirs® como indicador do grau de
“maturidade” dessa classe social; (2) alcancar @aksmo por meio das eleigbes. Este
segundo eixo pressupunha a tarefa inicial de ediscaabalhadores para votar como classe e
através do voto ideoldgico percorrer o caminho packedade socialista. Nesta perspectiva, a
superacdo do capitalismo seria feita por reformaslugis e cumulativas em favor dos
trabalhadores.
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A crenca de que era possivel alcancar o socialijgonomeio das urnas estava
ancorada na idéia de “proletarizacdo” crescentepaaulacdo. Przeworski expressa essa

conviccdo dos socialistas com as seguintes palavras

O desenvolvimento da producéo fabril e a consegUsmcentracdo do capital e da
terra conduziriam rapidamente a proletarizacdo d#isgionais especializados,
artesdos, comerciantes e pequenos proprietaridsokg. (...) Esse aumento do
namero de pessoas que vendiam sua forca de trabalhtooca de salario ndo era
acidental, temporario ou reversivel; era considerada caracteristica necessaria do
desenvolvimento capitalista. Por conseguinte, pemas uma questao de tempo que
quase todos, “exceto um punhado de exploradorestpmassem proletarios. O
socialismo seria do interesse quase geral, e agesioe maioria das pessoas
expressaria nas urnas sua disposi¢édo para o sowalPRZEWORSKI, 1989: 31).

Esse progndstico ndo se confirmou na pratica. @tartado “ndo era e jamais se
tornou uma maioria numeérica dos membros votantes mdmhuma sociedade”
(PRZEWORSKI, 1989: 37-8). Como o operariado eraom@nno eleitorado, os partidos
socialistas se viram impelidos a buscar apoio flaralasse operaria caso quisessem ocupar
governos. As siglas que decidiram competir por wigo“aliados naturais” estenderam o
discurso de apelo para maioria da populacdo. Isteopou uma diminuicdo do componente
de mobilizagcdo do operariado como classe sociad, @o partidos passaram a se referir aos
operarios como “as massas”, “o povo”, “cidadaogueas expressoes. Nessas condicoes, as
agremiacdes socialistas procuraram aumentar sea fpa da classe operaria e, a0 mesmo
tempo, reduziram a capacidade de mobilizar essaeckocial.

A decisdo de organizar e efetivar os anseios doadpdo no campo das
instituicoes eleitorais trouxe profundas conseqiadngara atuacao dos partidos socialistas. O
sucesso eleitoral desses partidos dependia dotapmnto do maior numero possivel de
votantes, independente de qual classe social &esnf parte. Esse recrutamento requer um
apelo eleitoral amplo e flexibilizacdo dos posiaoentos a fim de obter o apoio de varios
setores da sociedade. Em contrapartida, a busaetde por todos os lados leva a uma
diluicdo da organizagéo do operariado como classials Diante desse quadro, os socialistas

tiveram de enfrentar mais um dilema:

Os lideres de partidos baseados na classe opdedean escolher entre um partido

homogéneo em termos de apelo a uma classe, ponéterado & eterna derrota

eleitoral, ou um partido que luta pelo sucessdakdias custas de uma diluicdo de
sua orientacdo de classe. Essa € a alternativaegapresenta a partidos socialistas,
social-democratas, trabalhistas, comunistas e oyteta combinacao especifica da
estrutura de classes e das instituices politicas sociedades -capitalistas

democréticas (PRZEWORSKI, 1989: 125).
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O que se viu foi a busca de apoio fora da claseeadp tdo logo a perspectiva de
vitéria apareceu como algo real para os socialiftasvolta de 1890, os socialistas entraram
na competicdo por votos na maioria dos paises dapEwocidental. Acabou por acontecer
uma mudanca de foco por parte do movimento ao renacompeticao institucional. A
necessidade de fazer aliancas com setores paradaléoperariado teve implicagbes nos
pontos programaticos que passaram a ser mais amfilosde acomodar interesses diversos.
A prépria organizacdo dos operarios como classewsohudancas. Essa era a razédo pela qual
se suscitava tanta controveérsia a participacaeleaggdes: “(...) o proprio ato de “tomar parte”
nesse sistema especifico molda o movimento pelalsmoo e sua relacdo com 0s operarios
enquanto classe” (PRZEWORSKI, 1989: 26).

O trade-offeleitoral se refere a esse fenébmeno vivido pedosdos socialistas na
Europa ao mudarem de um carater classista paraniversalista. Qrade-offeleitoral traduz
o deslocamento dos partidos de esquerda que omknextensdo das bases de apoio para
além dos segmentos operarios do discurso “originAB implicagcbes desta estratégia
consistem na mudanca das posicdes politicas dol@artna abertura das aliancas. Diversos
partidos socialistas estenderam o apelo eleitogalclasses médias em detrimento da
organizacdo da classe operaria.

Diferentemente dos partidos socialistas europewsgdolo XIX, o PT nédo viveu o
dilema de resistir ou ndo ao “canto de sereia” elag;0es. Tal sigla participou do jogo
eleitoral desde o primeiro momento, muito emboravieese restricbes internas ao tipo de

envolvimento do Partido com as elei¢des. Singed1pdiz o seguinte acerca deste ponto:

O PT nunca hesitou em disputar eleicdes. Ao caafréomo ja foi visto aqui [na

obraO PT], quando Lula se engaja na criagdo de um parédo1978, o vé como

um instrumento para enviar trabalhadores ao Cosgresn Brasilia. A decisdo de
participar das instituicdes veio antes da ideolobido foi, contudo, uma deciséo
isenta de tensfes. Os grupos de esquerda presentfacdo do partido sempre
procuraram contrabalancar a énfase pragmética msaabdo sufrdgio com a
insisténcia no papel dos movimentos sociais (SINGER1: 48-9).

O dilema petista ndo se configurava em torno dacpaac¢ao ou ndo em eleigcoes,
pois 0 grupo majoritario da sigla era favoravel astrcos de insercdo do PT no quadro
politico-institucional. A discussao interna envalas objetivos da sigla na atividade eleitoral:
o PT disputaria eleicbes com qual finalidadeM@nifestode fundacao afirmava que as
eleicOes e atividades parlamentares deveriam &&rdinadas “ao objetivo de organizar as
massas exploradas e suas lutas”. Nessa perspectar@fa de mobilizacdo dos trabalhadores

se sobrepde as atividades eleitorais.
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Logo no seu primeiro pleito (1982), o PT conse@puesentar-se em 23 das 25
unidades da federacdo — porém néo obteve gransigéad®ms. O Partido, em 1982, era um
agrupamento desconhecido para maioria dos votamé@s. elegeu nenhum dos 22
governadores, nenhum senador, 08 deputados fedéPadeputados estaduais, conquistou
duas prefeiturdé e elegeu 117 vereadores. O melhor desempenhaifiLaila, que alcancou
10% dos votos validos para governador de Sdo P@uiRI apareceu como um agrupamento
paulista, pois seis dos oitos deputados federeasf@leitos neste Estado.

Essa intensa atuacdo do PT na sua primeira eléigdevida mais ao fato de
atender a clausula de barreira vigente na legislatgitoral da época: deveria obter 5% dos
votos exigidos por lei, sendo 3% deles divididos paves Estados da federagdo. As
agremiacOes que nado atingissem essa meta teri@gistro cassado. Para sorte do Partido,
uma emenda constitucional determinou que tal pteigem de votos nédo fosse exigida nessa
eleicdo de 1982.

Apesar do significativo niumero de candidatos petjsinexistia na época uma
postura de atuacdo eminentemente institucionaliaHama grande preocupacdo entre o0s
petistas de contrabalancear as acoes eleitoraiagdas junto aos movimentos sociais. No PT
das origens predomina a visédo instrumental dagdelej como bem podemos perceber nesta
fala de Lula na ocasido da 1° Convencédo Nacion&attido dos Trabalhadores:

Vamos concorrer as proximas eleicbes [de 1982] resaptaremos candidatos a
todos os cargos, em todas as regides do Paistdftrando cremos que eleicdes
sejam o que ha de mais importante e definitivo garesso partidoSem duvida,
elas tém sua importancia e devemos conquistar, reenmpais espago na area
parlamentar e nas fun¢gfes executivas, de modoeaniaz ecoar as reivindicacdes
dos trabalhadores. Mamssas ferramentas de luta véo além de eleicGeddiens
importa-nos fortalecer o movimento popular, os isgibs, as oposi¢des sindicais,
0s que lutam pela terra e todas as formas de aayg#io, de mobilizacdo e de unido
delgnosso povo (grifos meus) (PARTIDO DOS TRABALHARBS, 1998: 112-
3)~.

A visdo instrumental das eleicdes caracteriza-da meportancia atribuida a
participacdo em si e ndo aos resultados da dispstalisputas eleitorais s&o vistas como
instrumentos que alimentariam as lutas imediatasnpelhoria das condicbes de vida da
classe trabalhadora ou pela conquista e preserdasagdireitos sociais. Outro fator que ganha

destague nesta perspectiva € a possibilidade deassaleicbes para atuar abertamente na
propaganda do ideario politico a fim de organizanabilizar os trabalhadores. Como a

'8 Diadema, no ABCD paulista, e Santa Quitéria, iaedla no Maranh&o.
' Trecho de discurso proferido em setembro de 1%8tidade de Brasilia. Lula desempenhava a funcéo de
presidente nacional do PT.
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conquista do poder ndo é o objetivo imediato, audés por postos parlamentares adquire
preferéncia por serem estes espagcos de debate edend&exercicio da “geréncia do
capitalismo”.

Essa visdo instrumental manifesta-se nas eleicée4982. O PT fazia uma
propaganda orientada por borddes tais como “TrabdalhVota em Trabalhador” e “Vote no
Trés Que o Resto é Burgué8” A perspectiva de defesa de classe é bastanengedanto no
programa partidario quanto na conducéao das campa@hartido se propunha construir uma
“sociedade sem explorados e sem exploradorest, dotatra os “interesses do grande capital
nacional e internacional”, colocar os postos execsitdo poder publico a servico da
organizacdo da classe trabalhadora, fazer do Ramtanum espaco de ressonéncia dos
anseios populares e outras finalidades. Quantokigacdes, o PT tomou a resolucdo de
lancar candidaturas “em faixa prépria e preservandoa independéncia politicd’— o que

significava nao fazer aliancas.

2.2. PT NAS ELEICOES PRESIDENCIAIS

A postura classista do PT nas eleicbes mantém-stdua década de 1980,
inclusive no pleito presidencial de 1989. Depoislalggos anos sem eleicdo direta para
Presidente da Republica por causa do regime miitpovo vai as urnas nesse ano e coloca o
candidato petista (Lula) no segundo turno. Luleéob#7% dos votos validos neste turno e
perde para Collor de Mello (PRN). Tal pleito poee encarado como o marco da hegemonia
eleitoral petista no campo dos partidos ligadosraogimentos sociais. Uma consequéncia
desta expressiva votacao foi a énfase maior quartdd® adotou na atividade eleitoral. O |
Congresso Nacional (1991) incluiu a ocupacdo dagosa politicos na disputa pela

hegemonia:

120. Até 1987, a disputa pela hegemonia era cofgchdsicamente, como uma

politica de acimulo de forcas, a partir da avatia@@ que nédo estava na ordem do
dia a tomada do poder ou uma crise revolucionfxégois de 1989, a disputa pela
hegemonia passa, necessariamente, a incluir ataigplo governo federal em 1994,

a gestdo das administracdes municipais, a lutadesteocratizacdo do Estado e por
reformas sociais, assim como a organizagdo e oigresto dos movimentos sociais

(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998: 505).

20 A época, o nimero de referéncia do PT nas elei@es trés e ndo o conhecido treze dos Ultimi®ple
1 Resolucéo de 1981, cujo nome é “Eleicbes”, apravarl°® Encontro Nacional do PT.
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O pleito de 1989 foi a prova de que o PT detinfenchs reais de ser um partido
governante. Diante desta possibilidade, mudan¢eshas foram desencadeadas no sentido de
auxiliar o Partido no alcance do poder politico efaicdes. O PT passou gradativamente a
adotar posturas mais maledveis e amplas, sejaliaagas ou nos pontos programaticos.
Essas mudancas no PT ndo constituem um caso singualdo em vista o processo vivido por
muitos partidos socialistas na Europa Ocidentakn#d Przeworski: “Os partidos socialistas
buscaram apoio fora da classe operaria assim @eespectiva de vitoria eleitoral tornou-se
real, e deste entdo continuaram a oscilar entre@ura de aliados e a énfase no operariado”
(1989: 40).

A primeira campanha presidencial de Lula (1989 tam conteudo de classe
bem maior do que as posteriores. Os adesivos usadcempanha de 1989 continham frases
como “Trabalhador vota em trabalhador’, “PT: o plartsem patrées” e “Lula: um
compromisso de classe”. O PT e Lula faziam um dsscoo qual se vinculavam a uma classe
social, disseminando ainda a idéia de que os ah@ssepresentavam outra cl&ésa fala
de Lula mencionada a seguir é emblematica acersi@ g®nto:E preciso uma mudanca
radical. A luta é pra ja. No dia 15 de novembro wanpdr a classe trabalhadora para
governar o paigPrograma eleitoral de 02 de outubro de 1989).

Nessa eleicdo o PT contou com o apoio do PC dodB BSB na formacédo da
Frente Brasil Popular Por pressbes dessas duas siglas aliadas, JoseHBtsal (PSB) é
cotado para ocupar o posto de vice na chapa de Didate da ameaca de rupturartante
Brasil Popular a cupula petista majoritariamente decidiu aceitamomposicdo Lula-Bisol.
Essa proposta foi aprovada pelo Diretério NacialwaPT, por 44 votos favoraveis contra 16.
A Frente Brasil Popularsuperou o candidato Leonel Brizola (PDT) com umgupea
diferenca de 0,6% dos votos no primeiro turno, ipdgando o segundo turno entre Lula e
Collor.

Conforme Pilagallo (2006), o Unico tragco em comuws dandidatos Collor e Lula
consistia na énfase em “crucificar” o governo Sar@mllor, por sua vez, “além de denunciar
as mazelas de Sarney”, se esforcava para apamter @ “anti-Lula”. Isto porque havia
diversos setores da sociedade preocupados com sbifidade de Lula agravar a
instabilidade econémica e social do pais. Muitasnaan em Collor mais por temer a vitoria

%2 Esses adesivos foram usados na campanha presideecil989, mas ndo apareceram nas campanhas
posteriores. Nesta eleicdo Lula se apresentou cepresentante dos trabalhadores e disseminavaaadieléue
Collor era o candidato “dos banqueiros, dos usiseilos latifundiarios”.
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de Lula do que por simpatizar com o candidato dbl.PRpopulacdo temia uma situacao de

“baderna” no caso de ascensao do petista a PregmdinRepublica.

Havia o0 medo de um calote das dividas interna ermxt Acreditava-se igualmente
em fuga do capital estrangeiro. A classe média naestse insegura quanto ao
futuro da poupanca, que, dizia-se, seria confisc@dague ndo tinham idéia precisa
do que poderia ocorrer sob [0 governo] Lula falaygenericamente em “baderna”
(PILAGALLO, 2006: 44).

Collor aproveitou-se do preconceito de classe eobtila e, a0 mesmo tempo,
dirigiu seu discurso para os “descamisados”. Onarog eleitoral de Collor de Mello (PRN)
apresentava um tom universalista — mesmo enfatizgnd os pobres estavam ao seu lado —,
enquanto o programa de Lula seguia com um disalassista. Collor soube ecoar seu apelo
para o grande contingente dos desfavorecidos: “Eanaglutinasse a direita, Collor ndo se
apresentava como o conservador tradicional. Aor&oaf atacava as oligarquias e apelava
aos que se encontravam na base da piramide sosialdescamisados”, como ele os
chamava” (PILAGALLO, 2006: 44).

O candidato Lula tentava passar para o eleitor ayém de uma sociedade
dividida em classes e assim estruturada de acanmtoirteresses particulares. Lula mostrava
a figura de Collor como representante da “elitdgs' empresérios” e termos congéneres. Esse
discurso guarda semelhangas com as reflexdes de/étski (1989). Este autor aponta que as
principais visdes concorrentes da sociedade nutensds capitalista sdo a de classe e a

universalista, sendo ambas as ideologias raci@uaias de interesses. Cito-o:

As reivindicagbes dos operarios como uma classepa#é@ularistas, e quando os
mesmos se organizam em uma classe, procuram intpdaa sociedade a imagem
de uma sociedade dividida em classes, cada quaflalate interesses particulares.
Especificamente, para legitimar suas reivindicagég®perarios devem mostrar que
os capitalistas também constituem uma classe, dujesesses sdo igualmente
particulares e opostos aos das outras class§sA$..ideologias burguesas nédo
enfatizam seus interesses especificos; propdem amgeimn de uma sociedade
universalista e sem classes, composta de cidaddivd€iuos, cujos interesses
encontram-se basicamente em harmonia (idem: 124).

Ambas as ideologias apontadas por Przeworski eativpresentes e em disputa
na campanha presidencial de 1989. Lula e Collannaisen, respectivamente, as visées de
classe e universalista. Lula se colocava na ocasim representante de uma classe social
com interesses opostos ao do empresariado. EsSa efassista no discurso do PT vai
gradativamente perdendo espaco nas campanhasepi@aid posteriores. Tal mudanca ja

aparece no pleito presidencial de 1994.
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O bom desempenho de Lula em 1989 somado conpeachmentle Collor, em
setembro de 1992, parecia anunciar uma vitoria crtPT em 1994. As pesquisas de junho
deste ano apontavam Lula com mais de 40% das dd¥smde voto, ficando com uma larga
vantagem em relacdo ao segundo colocado (Fernarawigde Cardoso- PSDB). A
perspectiva promissora de ocupar o governo fedevalimplicacfes na resolucdo da politica

de aliangas, estimulando a ampliagéo destas:

A necessidade de construir um arco de aliancavigbéize a vitéria, e também o
cumprimento do programa transformador, exige womposicdo partidaria mais
amplaque a dos partidos que se assumem como esquenda,ocPSB, o PPS, o PC
do Béso PC e o PSTU (grifos meus) (PARTIDO DOS TRABIADORES, 1998:
568)<".

Ampliar o arco de aliancas foi apenas uma das rasdimimadas para facilitar o
éxito eleitoral. O PT cuidou também de modificatigcurso. De acordo com Silva Jr. (2005),
o discurso classista do candidato Lula de fomemtarganizagéo dos trabalhadores contra a
classe dominante vai perdendo espaco para a idéieothpeténcia técnica” nas campanhas
de 1994 e 1998. O programa eleitoral do PT naitflevexpressa a dimensao das mudancas

no ethospetista:

Em 1994 pode-se notar na mensagem de TV uma mudmmficativa, ja que Lula
procura dialogar com os empresarios. Seu discuisoababertamente o apoio de
muitos deles para a campanha eleitoral e comeeaglie, para governar o pais, é
preciso “competéncia”. A idéia de auto-gestdo,efoetn 1989, desaparece dos
programas eleitorais de 1994. Embora o discursssisla ainda persista, ja se faz
visivel a tentativa de combinar os seus conceitas referéncias tipicas das técnicas
de gestdo. O discurso de 1994 é mantido em 1998ciispmente nesta area
tematica. A diferenca dos programas de 1998 paded®9©94 é que 0s empresarios
gue apbiam Lula sdo apresentados na televisdordedta os motivos de seu apoio
ao candidato petista (SILVA Jr., 2005: 81).

Lula disputou o pleito presidencial de 1994 com cdigacdo Frente Brasil
Popular pela Cidadaniacomposta por PT, PSB, PC do B, PPS, PV e B§Tdsé Paulo
Bisol seria novamente o candidato a vice de Ludeemtanto as denuncias da imprensa de que
Bisol teria apresentado emendas ao orgcamento ctoresasuperestimados para favorecer a
propria fazenda levaram o PPS, PV e PSTU a exgiiincia do suposto vice. A “crise Bisol”

prolongou-se e o PT terminou por substitui-lo ptmizAo Mercadante (PT).

%3 Resolucéo aprovada no 8° Encontro Nacional doeilizado em junho de 1993. O documento no qual se
encontra a resolugcédo se chama “O Momento Politico”.

24 O PSTU apoiou criticamente a candidatura Lulaguigééndo o nome de Osmarino Amancio como vice e
reivindicando que o MST assumisse essa propostRSTOU defendia o voto em Lula, mas sem assumir
compromisso algum com o programa de governo doidatod(OZAl, 2001).
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A candidatura Lula sofre o primeiro revés nas pssguem julho, quando o Plano
Real comecga a surtir efeitos. A inflagcdo caiu desnde 50% para menos de 7% ao més.
Paralelo a isso, o candidato do governo ultrapakst@upela primeira vez nas pesquisas. Dai
em diante o tucano Fernando Henrique Cardoso (P@bPd)tuou o0 processo de ascensao nas
pesquisas. A aprovacao do Real se expressou e pata o “pai” da nova moeda.

O Plano Real surtiu efeitos num momento cruciatampanha para vitéria dos
tucanos: “O sucesso do Real tirou o discurso da.l%# elogiasse o plano, inflaria ainda mais
a candidatura tucana. Se o criticasse, levari@itoelk concluir que, uma vez eleito, mudaria
0 plano que ele, eleitor, tinha aprovado” (PILAGADL2006: 73). Diante desse quadro de
sucesso do Plano Real, Fernando Henrique Card&DB)Pvenceu no primeiro turno com
54,27% dos votos. Mesmo assim, a candidatura euEdm crescimento quanto ao primeiro
turno de 1989: foi de 17% para 27,04% dos votasesl

Essa disputa entre Fernando Henrique Cardoso (PS8 (PT) marca o inicio
de uma polarizagdo no quadro politico nacionalgprelura até os dias de hoje. Desde 1994,
PT e PSDB encabecam as duas grandes coalizOesisaspis por liderarem a corrida por
votos nos pleitos nacion&is Segundo Nicolau (2005), essas duas siglas deseram uma
“vocagdo presidencial” ao disputarem com candidatuproprias todas as elei¢cdes
presidenciais desde a redemocratizacéo. A parti@gpaos pleitos forcou esses dois partidos
a formularem propostas para o pais, a criarem medesorganicas com o mundo intelectual e
a engendrarem processos decisorios mais centradizao plano nacional. As duas siglas

conseguiram tirar proveito da participacao na dargresidencial, conforme indica Nicolau:

E importante lembrar ainda que em cada eleicioidenesial os partidos que

concorrem mobilizam seus técnicos para a elabordgdon programa de governo,
tarefa que acaba contribuindo para que o partifho alerigado a apresentar uma
convergéncia minima em termos programaéticos. Ceriteno PT e o PSDB

acabaram beneficiando-se da dindmica da compgtigiidencial para tornarem-se
0S mais programaticos entre os maiores partidasi@ras (NICOLAU, 2003: 15).

O carater programatico das duas siglas (PT e PS&da estreitamente
relacionado aos vinculos com os “técnicos” e a @dpde destes formularem estratégias de
crescimento. PT e PSDB abrigam muitos “quadros”dpspontam no centro da disputa pela
hegemonia da formulacdo econdmica mais adequada Qgrais. Petistas e tucanos séo

vinculados, respectivamente, aos “protecionistaghterdependentistas”. Estes dois grupos

% A forca do PT nos pleitos presidenciais remoni®89, quando Lula supera os candidatos do PSDBigMar
Covas) e PDT (Leonel Brizola) na disputa pela v@dgaegundo turno.
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nortearam o debate nas décadas de 1980-90 acefcapi@lismo brasileiro, reorganizagédo
industrial e o papel do estado na nova economiamlifABU-EL-HAJ, 2007: 04).

Os protecionistas colocam “a nacionalidade da esapcemo a premissa basica
da politica industrial” (ABU-EL-HAJ, 2007: 06). Oortalecimento da empresa privada
nacional frente as multinacionais aparece como @esse projeto. O Estado ofereceria ajuda
mediante ajuste da politica macroeconémica, ineesfiscais e politica comercial para que o
empresariado local pudesse conservar vantagent dias competidores estrangeiros. Esses
ajustes em favor da empresa nacional viabilizafeelevacao da produtividade, melhoras da
competitividade e preservacdo dos empregos sensss@nente recorrer a uma abertura
maior do capital externo” (ABU-EL-HAJ, ibid: 05).

O projeto dos interdependentistas, por sua vearipai a “produtividade como o
fator primordial do desenvolvimento interno”, inéedente da nacionalidade da empresa
(ABU-EL-HAJ, ibid: 06). Os dois fatores decisivos fendogeneizacdo” do progresso técnico
seriam a abertura comercial e a atracdo de investos. Tal grupo defendia a viabilidade de
politicas econdmicas internas que moldassem osodlute investimentos diretos. Na
perspectiva deles, os paises em desenvolvimenteripod canalizar Investimentos Diretos
Estrangeiros (IDEs) para setores essenciais aaadeta transferéncia de tecnologia para
elevar a competitividade geral da economia (FRAN(PGd ABU-EL-HAJ, ibid: 06).

Os “interdependentistas”, articulados “em tornoRDB e particularmente de
Fernando Henriqgue Cardoso”, foram responsaveis pelgrama de governo do candidato
Méario Covas nas eleicbes de 1989 — primeira eledjéeia para Presidente da Republica
depois de 21 anos de regime militar. Na eleicdaistgy(1994), o proprio Fernando Henrique
Cardoso é eleito Presidente e entdo os “interdeymisths” tém a chance de executar o
projeto que vinham amadurecendo desde a décadiBle 1

Quatro anos apos a vitéria de Fernando HenriqueddSar(PSDB) tem-se uma
nova edicdo do embate ente tucanos e petistaseiéael presidencial de 1998 acaba se
tornando um desdobramento da anterior tanto ndtaeésuquanto na conducdo da campanha
de Lula. Desta vez, tendo Leonel Brizola (PDT) cowae, o candidato petista adquire
31,71% dos votos validts A coligacdoUnido do Povo Muda Brasfioi composta por PT,
PDT, PSB, PC do B e PCB. O entdo presidente Feondtehrigue Cardoso (PSDB)
consegue o feito de ser eleito no primeiro turneaneente — obtém 53,06% dos votos. Lula é

% Leonel Brizola foi candidato a Presidente da Régdtpelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) nas
eleicdes de 1989 e 1994. O posto de vice na chajhald ocupado por Brizola no pleito de 1998 érpretado
por Singer (2001) como um indicio da hegemonisstgetio campo das esquerdas.
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apresentado na campanha como alguém defensor diss neeessitados e dotado de
competéncia administrativa. O discurso do candidaBume preferéncia pelos mais pobres,
porém ja ndo ha um predominio da idéia do confrdetolasses.

A experiéncia da campanha de 1998 contribui paraf@apdar a politica de
aliancas que seria ratificada quatro anos maigt&d11° Encontro Nacional do PT (1997)
toma como resolugdo, por exemplo, a alianca contidpar para além do “campo
democratico-popular”. Apesar das resolucdes tiradasentido de permitir aliancas cada vez
mais amplas em 1994 e 1998, ndo vemos na pratigac&o tdo heterogénea nas campanhas
de Lula durante a década de 1990. Vai ser na quetativa de conquistar o governo federal
gue o PT e Lula colocam na ordem do dia a paramia o Partido Liberal (PL) do
empresario José Alencar.

Durante o Il Congresso Nacional (1999) o PT expa@kesejo de ndo querer ser
“eterno partido de oposi¢cédo”. O fim a ser perseguwh a ocupacédo do governo federal e o
meio utilizado — um deles na verdade — acabou sarmdianca com José Alencar (PL). Diante
do temor de amargar mais uma derrota eleitoral] @ RRula fizeram as movimentacdes no
sentido de garantir a vitoria nas urnas. Lula ajiireer candidato somente com a condi¢do do
PT contratar Duda Mendonca para cumprir a funcamaeueteiro. Duda Mendonga mudou

significativamente a propaganda eleitoral do PT:

Desde que o publicitario assumiuntarketingpessoal de Lula, um ano antes da
eleicdo [de 2002], uma regra que Duda Mendoncasmapéula foi o uso obrigatério
de terno em qualquer evento publico. Mas tambénvéiauma preocupacéo, nao
menos relevante, de fazer com que o eleitor aasditque o uso do paleté e da
gravata, da barba bem cortada e dos sorrisos otestara uma opgéo pessoal de
Lula e ndo uma imposicao dearketing(grifos do autor) (SILVA Jr., 2005: 14-5).

A famosa e polémic&arta ao Povo Brasileirdoi outro recurso utilizado para

facilitar a vitoria nas urnas. Acerca deste docum&ilva Jr. afirma o seguinte:

Lula ignora todas as diretrizes [do 12° Encontreibl@al do PT], aprovadas pelo
partido, e anuncia um documento que ele denomiri&€dea ao Povo Brasileiro”.
O texto prega exatamente o oposto do que as destdo PT recomendavam.
Assinado pelo candidato em 22/06/2002, mas néo atithonao PT, o documento
afirma que o superavit primario sera preservadampb que for necessario e que 0s
juros altos s6 poderiam ser reduzidos depois deradp a vulnerabilidade externa.
Além disso, o texto da destaque especial ao andtecigue todos os contratos com
os credores externos seriam cumpridos (SILVABId; i79).

Lula participou diretamente das conversacoes queeden a formacao da alianca

com José Alencar do PL. A coligacdo presidenciaR@d@2 em torno do PT tinha como
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parceiros: PL, PC do B, PMN e PCB. A presenca dpresario José Alencar como vice de
Lula marcou uma guinada na politica de aliancaPToEssa aliangca com o PL nas elei¢cbes
2002 deve ser vista como resultado de um processamisformacdes gradativas que remonta
ao primeiro pleito presidencial (1989). A eleicd® X189 desencadeou no PT o processo do
trade-offeleitoral, ou seja, o Partido saiu de uma conditgfioarater classista para adotar um
discurso universalista. Depois de 1989 se inigmozesso que culmina na alianga com o PL
em 2002 e a vitéria na eleicéo presidencial.

O pleito de 1989 coincide com outro aspecto immbetgue influencia a guinada
na politica de aliancas do PT: as experiénciasrgatigas nas prefeituras conquistadas nas
eleicdes de 1988. Segundo Couto, o PT abriu-se wezlanais a necessidade de coalizbes
governativas a partir da experiéncia nessas puedsiconquistadas em 1988 (COUTO, 1995:
249). Um aspecto demonstrativo dessa nova dismosigdPartido consistia no esforco de
ampliar o leque de aliangcas para as eleicOes estade 1990. Essa iniciativa de propor
aliancas é de significativa importancia quando nees em conta a trajetéria do PT acerca
deste ponto. Conforme Keck (1991), a primeira atica do PT de colaborar numa frente
Gnica com outros partidos ocorreu no movimentogieieetas Ja

Durante a década de 1990 o Partido multiplica oarande prefeituras e passa
também por experiéncias de governo no Executivadaat. Assim como nos casos das
prefeituras conquistadas em 1988, as experiénmasrmgtivas posteriores e em maior
namero contribuiram para progressiva ampliacdo al@scas nas diversas esferas da
federacdo. A plataforma programatica também naaouficnune ao processo de insercéo
institucional da sigla. O PT, que antes se onenteem mais por uma légica societaria extra-
estatal, adentra pelas veredas da atuacao intraransnal. A alianga com o PL no ambito
nacional talvez seja o caso mais emblematico desesgdo maior que o PT passou a dedicar
a esfera institucional da politica.

Vale destacar que essas transformacgdes internascnéeram de forma pacifica.
Muitas disputas e desavencas se deram internaraghiganhar forma trade-off eleitoral
petista. Mas isto néao significa nenhuma novidadearopo politico, pois disputas no interior
de partidos politicos constituem algo recorrentea Bhaso do PT, os embates sao
protagonizados pelo Campo Majoritario e pelas ‘@émoihs de esquerda”. Esses dois grupos
disputam os cargos de direcéo da sigla e as plidsd®s de darem os rumos de atuacao do



58

Partido — isto inclui a formulacdo programaticatimo de aliancas eleitorais e coalizbes
governativa¥', a definicdo das prioridades na disputa politadamentar, etc.

O Campo Majoritario foi formado em 1995 pelas tewi#s moderadas do PT a
fim de obter o comando da sigla, isolando os “30&& gotam com a esquerda” nos
Congressos e Encontros internos (SINGER, 2001). tdoros de Panebianco (2005), o
Campo Majoritario representa a “coalizdo dominamta”sigla. Essa expressdo atenta para

na

“conformacao mais complexa da estrutura do poder’ambito da direcdo partidaria. O
comando do partido ndo se resume a unico lidemp que ele pareca “dispor de um poder
quase absoluto sobre a organizagao”.

Segundo Panebianco (ibid), o lider “deve, na maidas vezes, negociar com
outros agentes organizativos; ele esta no centtordecoalizdo de forcas internas do partido,
com as quais deve, ao menos numa certa medidbagkestar acordos”. Diante desse quadro,
o lider (ou os lideres) do Campo Majoritario é tkva negociar com 0s setores da esquerda
petista. A orientacdo partidaria e as estratégiaatdacdo resultam das negociagdes internas
entre esses agentes.

As “tendéncias de esquerda’, responsaveis pelaiggmosnterna a “coalizéo
dominante”, representam a “elite minoritaria” dglai Esse setor consiste na “area potencial
de risco para os lideres do partido”. Isso porquiegsa area que podem surgir os futuros
lideres do partido num contexto de crise. Basicémeas organizacfes e liderancas
remanescentes da luta armada foram o0s respong#laicomposicdo das “tendéncias de
esquerda®.

A correlagdo de forcas internas favoravel ao CaMpjoritario esté relacionada
com a histéria de formacdo do PT. O Campo Majdoitdoi composto pelos “novos
sindicalistas” do ABCD paulistaEsses sindicalistas foram os grandes responsae&s p
movimento de construcao da sigla nos fins da dédadE70. As organizacdes e liderancas
remanescentes da luta armada também participararmadhiliza¢cdes de construcdo do PT,

porém nédo tinham a mesma capacidade de mobilizggitnovos sindicalistas”. Uma prova

2" Schmitt entende “coalizBes” como “(...) associacéetre partidos na sustentac&o ou oposicao congieso
governo”. A coalizdo se distingue conceitualmertéabligacdo” e da “alianca”. Estes dois Ultimopessam o
acordo partidario nas elei¢cdes. O termo coligacfceterido ao termo alianca quando se trata dogernpos-
1985, baseando-se no préprio Codigo Eleitoral. Gdigbs de 1950 e 1965 traziam o termo “aliancafuemto

0 de 1985 usa o termo “coligacdo” (SCHMITT, 2008}.1

% Convém destacar que varios militantes safram ¢esdéncias de esquerda” e ingressaram no Campo
Majoritario no decorrer dos embates internos. Talvexemplo mais ilustre dessa mudanca de positieni

seja 0 caso de José Genoino. Este integrava al®&évolucionario Comunista (PRC) até 1989, quardéao
ocorre a dissolucdo dessa organizacdo e a mudamgsitionamento de Genoino em prol dos moderados.
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dessa desigualdade de forcas reside nos nimepétEra comissado proviséria do Partido:
60% dos cargos ficaram com os sindicalistas.

O Campo Majoritario manteve-se a frente da sigleamte toda a trajetoria do
Partido. Vale lembrar que essa “coalizdo dominand’ reside num Unico grupo estritamente
homogéneo. O Campo Majoritario é resultado de uotgsso de aliancas e acordos entre
distintas tendéncias, dentre as quais se destAdcalacdo. A importancia dessa tendéncia

na trajetoria do PT é destacada por Ozai da Silva:

Tendéncia majoritaria, a Articulagcao (ART) € a fdcePT. Sua politica, suas teses,
sua pratica social e partidaria ddo o tom ao parfiettentora do controle da direcdo
partidaria, com o dominio da maquina burocraticaagoria dos parlamentares e
dos prefeitos, a ART é a principal responsavel pmiaxis petista, por suas
formulacdes estratégicas, concepcdo de socialismmwdelo de partido. Nao é
exagero afirmar que a evolucdo do PT se confunde swa trajetéria (SILVA,
2003).

O papel central da Articulacdo rendeu ao Campo Maji®m uma grande
vantagem na correlacdo de forcas internas dentr®aftdo. Com a vitoria de Lula nas
eleicdes presidenciais 2002, tal grupo se consolaono “ndcleo duro” do governo. O PT
ficou com 60% dos cargos costatusde ministério e o Campo Majoritario foi o maior
beneficiado dessa partilha de postos ministerfaisegemonia desse setor dentro da sigla se
transportou para esfera governamental. A correlatifidorcas no interior do Partido se
repetiu no governo e as “tendéncias de esquerdadihc@aram como for¢a minoritaria.

Nesse quadro, o Campo Majoritario foi o princiggdponsavel por levar a cabo as
escolhas que consolidaram o processadrade-off eleitoral petista. Diante do dilema de ter
um partido homogéneo em termos de apelo a umaecasondenado a perpétua derrota
eleitoral ou um partido que luta pelo éxito elatad custa da diluicdo de seu conteudo de
classe, o PT decidiu pela segunda opc¢éo. O Paréidoeu a disputa presidencial de 2002,
porém abdicou de uma postura classista.

No proximo capitulo analiso o significado e as icgatdes do pleito de 2002 para
compreender as escolhas do PT na condicdo de govermsignificado da aliangca com o
empresario José Alencar em 2002 (a época do Pelarewito sobre o PT do século XXI. Na
condicdo de governo, o Partido deu prosseguimentmnaposicdo de aliancas amplas,
extrapolando a parceria para além da classe tad@if. Os conflitos dos petistas com a

gestao federal remontam a essa alianga com o PL.
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3. ELEICOES 2002 E FORMACAO DO GOVERNO LULA

3.1. PARCERIA LULA-JOSE ALENCAR NAS ELEICOES 2002

O PT, nos seus primeiros documentos de fundacfiojadse como unPartido
sem PatrdesPara surpresa de muitos, o patrdo dessa vezaedtalado do trabalhador no
pleito de 2002. Em alianca com José Alencar (Pk)a primeira vez um partido que se
reivindicava dos trabalhadores — com um candidatmdo da classe operaria — venceu as
eleicbes presidenciais no Brasil.

A parceria PT-PL foi efetivada a custa de conflitwt®rnos entre as tendéncias
petistas. Setores mais a esquerda dentro do PTcenatndrios a tal alianca. Leal descreve as

consequéncias da polémica parceria:

Nunca tendo integrado o arco de aliancas do PT, er® historicamente encarado
como adversario, por serem ambos os partidos ddiad distintas tradicdes

ideolégicas e por terem notérias divergéncias deepcdes e praticas. A efetivacéo
da alianca [PT e PL] chocou parte da opinido pabdiaevoltou numerosos setores
do préprio partido, gerando efeitos, como a reralde candidatos ao governo de
estados (por exemplo, Heloisa Helena, em Alagoas)ntervencdo na chapa

proporcional do PT mineiro, obrigado a dividir espacom candidatos do PL; e

constrangimentos por todo o pais (LEAL, 2005: 68).

Essa alianga com José Alencar é resultado de upegso de transformacgdes
internas que tem inicio em 1989. No intervalo eateteicdo presidencial de 1989 e a de 2002
o PT viveu um processo de diluicdo das referénclassistas. A parceria com o PL
representou o fim de um ciclo para o PT, pois sigla promoveu uma guinada na politica de
aliancas e, ao mesmo tempo, saiu da condi¢cdo decdpao ambito federal.

A brusca mudanca na politica de aliancas ocorrem enario de muitas
especulacdes quanto a capacidade governativa dafindl, as vésperas da eleicdo de 2002,
empresarios, banqueiros e analistas de risco adienmais se diziam preocupados com a
“governabilidade” e politica macroeconémica do fatgoverno brasileiro, especialmente se
o eleito fosse Lula.

Durante entrevista Bolha Online o entdo presidente da FEBRABAN- Gabriel

Jorge Ferreira — declarou que sua preocupacdo el@pao as eleicbes era a maneira de

% FEBRABAN significa Federac&o Brasileira de Assgdis de Bancos.
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reduzir os juros e “a politica de aliancas par@@ssr a governabilidade” (SOUZA, 2002).
Na revistaVeja de 22 de maio de 2002, a reportagem de capa alzoro temor dos
empresarios com a possibilidade de Lula ser el8agundo a matéria, o “mercado” se
abalava a cada subida do candidato nas pesquisaise “o0 empresariado, a maioria se diz
preocupada em como o PT vai tratar da divida extata taxa de juros e do equilibrio das
contas publicas” (SECCO & LIMA, 2002).

Essa idéia era generalizada em meio ao empresariadestidores. Em matéria
da Folha Online datada de 08 de junho de 2002, o investidor @e8ayos afirmou que o
Brasil tinha duas escolhas: José Serra ou o capavaliacdo de Soros, se Lula vencesse as
eleicbes, os mercados mundiais, achando que dgpddga um calote, se preveniriam contra
essa possibilidade. Ao assumir, Lula enfrentaria wituacdo tdo adversa que nao restaria
outra escolha senao efetivamente dar o calote (RQS®).

Cerca de um més depois dessa entrevista, LuladaaGarta ao Povo Brasileiro
A partir da divulgacéo desse documento, o entadidato passou a ser mais bem visto pelo
empresariado. Ainda assim, alguns investidores esgspvam receio diante do eventual
governo petista:

A diretora de risco soberano para América LatinaSd# Jane Eddy disse que
apesar de o candidato a Presidéncia do PT, Lu@dnala da Silva, ter assumido
publicamente o compromisso de manutencdo da metumkravit primario e da
inflacdo, ainda ha uma desconfianca de como odoadgira quando estiver no
poder. A analista de risco soberano para Brasdgé#mcia de classificacdo de risco
Standard & Poor's Helena Hessel disse hoje quaeial preocupacédo da agéncia
com uma possivel vitéria do PT nas eleicbes presidss € com a
“governabilidade”. (...) Em teleconferéncia reatiashoje, Hessel destacou o fato de
Lula ndo ter experiéncia administrativa como motide preocupacdo. Hessel
ressaltou ainda a possibilidade do PT ndo obtepapdiciente no Congresso para
realizar todas as reformas necessarias (COTTA,)2002

Nesse cenario de 2002, “muitos temiam” que Luléakse, no novo governo, um
retorno ao modelo de intervencdo do Estado na etanoos moldes da estratégia de
substituicdo de importacées (BACHA; BONELLI, 200%7). Esse modelo de substituicdo
de importacdes emerge no pais no governo Kubits@#86-60) e perdura até os anos 1980.
Segundo Franco (1999), os pilares desse modeloistams no binbmio “inflacdo &
protecao”. A inflacdo e adéficitsfiscais apareciam como mecanismos para viabilateayées
da poupanca forcada, a sustentacdo de elevadas divenvestimento publico. Quanto a
protecdo, 0s governos buscavam elevar a segurangtabilidade dos investimentos
privados mediante protecao, controles de precosaldeos e de créditos.
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Esse modelo de industrializagcdo marcado pelo biodmilacdo & protecao” cai
em desuso nos anos 1990. O Plano Real abriu camogoverno FHC (1995-2002) para um
“desvio radical do modelo estatizante de subséituide importacées que prevaleceu no
regime militar” (BACHA; BONELLI, 2005: 167). EssddPo, que a principio parecia uma
politica restrita ao controle inflacionario, evalldurante dois mandatos presidenciais (1995-
2002) para um dos mais ambiciosos projetos derudasicdo do capitalismo brasileiro desde
a década de 1930 (VIANNA apuBU-EL-HAJ, 2007).

O bindbmio “inflacdo & protecdo” deu lugar a comhgaa “abertura e
estabilizacdo” durante a década de 1990. O goveH® (1995-2002) buscou implementar
essa combinacdo mediante inser¢cdo do pais no poodesglobalizacdo; deslocamento do
impulso do crescimento para o setor privado; esfate atracdo do capital estrangeiro e
privatizacdes. Para Franco (1999), o eixo centakd projeto residia na “aceleracdo da taxa
de crescimento da produtividade” através do apd#mento do processo de abertura. Por
abertura entende-se a “des-represséo dos coedisidatimportacdo” (FRANCO, ibid: 44).

Essa estratégia de integracdo competitiva no mercaandial implementada
pelos “interdependentistas” no governo FHC se epuoimha ao projeto dos petistas. Os
investidores tinham receio da possibilidade de ladtancar esse processo de abertura do
pais. A dimensédo da desconfianga dos setores dafpensi com o0 entdo candidato Lula pode
ser percebida nas reacdes do “mercado” ao desemplenpetista nas pesquisas eleitorais. O
fato de Lula liderar as pesquisas das eleicbes 2@@2ecia como um dos fatores “que
motivaram as fugas de capitais, as crises cambisiperdas de reservas, a elevacdes da taxa
de juros e a manutenc&o de uma taxa de crescimmutmcre” (SICSUet al, 2007: 519

A fim de sinalizar para empresarios e investidayes a candidatura Lula n&o
representava “ameaca” para os credores intern@temes, a cupula petista resolveu buscar
um “avalista” para cumprir a funcdo de vice. O pape José Alencar era justamente

“acalmar” o empresariado desconfiado das pretergdésila.

Empresario milionario do setor téxtil, dono de ldbrfcas, ex-presidente da
Federacdo das Indistrias de Minas Gerais e expviasidente da Confederacao
Nacional da Industria, Alencar, 71, jA tem papélinido na campanha: o de
"avalista” de Lula junto a investidores e empr@sarConfirmar o senador na vaga
de vice tornou-se fundamental para o sucesso dhdeduora de Lula, de acordo com
andlise da cUpula petista. (...) Na campanha, iel&uke procurara “mostrar” aos
empresarios as inten¢des de Lula, dando como gaesnt exemplo pessoal: “Como

% Os outros fatores apontados por Siestal que contribuiram para formacdo desse quadro daepeq
crescimento “foram as crises do México, da Rughig, paises asiaticos, da Argentina, os atentaddd die
setembro de 2001, as fraudes Enron/Anthur-Anddrsgh(ibid: 519).
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empresario, tenho de pensar a longo prazo, e atgade estabilidade e mudanca
responsavel é o Lula” (ZANINI, 2002a).

A dupla Lula-José Alencar obtém 46,44% da votagdmla no primeiro turno e
61,27% no segundo turno. Pela terceira vez consacat eleicdo ficou polarizada pelas
candidaturas do PT e do PSDB. Em 1994 e 1998, reontdenrique Cardoso (PSDB) e Lula
(PT) disputaram no primeiro turno o posto de Pertiel da Republica. Na eleicdo de 2002
houve segundo turno entre José Serra (PSDB) e(Rilp A candidatura de Lula recebeu o
apoio de vasto leque de for¢as politicas no segturdo: PT, PL, PC do B, PMN, PCB, PSB,
PPS, PDT, PTB, PV e setores do PMBB

Para César Benjamin (2002), transformar Lula nundicato em que todos os
atores relevantes — da FIESP ao MST, do CitibanP@doB — possam reconhecer-se um
pouco consistiu na estratégia do PT, executada gramde coeréncia. Essa ampla alianca
eleitoral, contudo, padece de uma contradicdonsdda: quanto mais intensas sado as
articulacbes de bastidores e mais amplas as aliampanos autenticidade, clareza e
capacidade de mobilizagdo tém o candidato (BENJAMIN).

As causas motivadoras dessa alianga foram basiabt&tidas. Para Coutinho
(2002), foi a desfavoravel conjuntura internaciomakociada com outros fatores menos
essenciais que motivou a politica de aliancas dod@dampanha de 2002. O éxito eleitoral da
sigla ocorreu num contexto bem adverso tanto natamternacional quanto nacional. No
quadro internacional havia um refluxo das forcasedguerda em todas as vertentes: nos
Estados Unidos e na Europa predominavam governoseogdores, enquanto na Ameérica
Latina a situacdo da esquerda também né&o era fa@loBomado a isto havia também a
vulnerabilidade externa diante da qual obriga cegow Lula a “negociar” as metas desejadas.
O “mercado” também estava desfavoravel as manalorasvo governo (COUTINHO, ibid).

No ambito nacional, as dificuldades residiam nagapracdes e na reforma do
Estado, ambas realizadas pelo governo de Fernaedddde Cardoso (1995-2002). Estas
medidas do governo Cardoso desativaram muitosumsintos necessarios para implementar
0 “novo modelo econbmico” prometido por Lula na pamha. Esse “novo modelo
econdmico” proposto priorizava a producdo em defitm da especulacéo financeira. Por
isso Coutinho considerou “natural e correto” o 1@oPT ter buscado uma interlocu¢cdo com a

burguesia industrial, formando alianca com o engrresosé Alencar.

310 PSTU declarou voto critico em Lula e o PCO ssqianou pelo voto nulo.
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Machado (2004) vai buscar no proprio PT as causdivawioras da aliangca com o
PL de José Alencar. O resultado eleitoral de 198feunicadeia o processo responsavel pela
alianca do PT com o PL no ano de 2002. Os fatorssgair impulsionaram a progressiva
integracédo do PT a ordem: (1) crise do campo daeedq provocada pelo desmoronamento
da Unido Soviética; (2) ofensiva neoliberal no muedinclusive no Brasil; (3) crescimento
da insercao institucional do PT desde 1988 e (4)ebilitamento do movimento social
constituidor do Partido (MACHADO, ibid).

O autor menciona também a avaliacdo feita por laila circulo dirigente
partidario mais préoximo dele (Campo Majoritarioeara da derrota eleitoral de 1989. Tal
grupo atribuiu a um suposto excesso de radicalian@ausa da derrota. Assim, bastava
adquirir um tom moderado que 0s setores empresapiaiprietarios de terra e camadas mais
abastadas das classes médias deixariam a rejeacimlal O resultado concreto disso foi a
ampliacédo das aliancas e propostas em cada dmsleittzral. Prevalecia a crenca entre alguns
dirigentes petistas do aspecto fundamental de liareza desse porte (PT-PL) para ganhar as
eleicbes e até mesmo governar. Diz Machado (20G@nhar a confianca do grande capital
foi 0 objetivo central da imposicédo da alianca amoiL, e ja era uma preocupacao antiga de
Lula e de outros dirigentes”.

Apesar da guinada na politica de aliangas e dasess@ies programaticas em
favor de grandes grupos econdémicos, a candidawidauth ainda assim conseguiu agregar
boa parte das esquerdas. Pelo fato de Lula assimoirlos com as elites nas elei¢cdes 2002 e
ainda assim agregar varios setores das esquerdagnin (2002) considerou o petista um
enigma sem condi¢bes de ser decifrado no momerdoetss eleicbes presidenciais. O
referido autor perguntou se Lula seria Fausto, Néagliou Riobaldo?

Se ganhar a eleicdo [de 2002] e honrar as garaqiiayem dando aos poderosos,
Lula ser& Fausto, o personagem de Goethe que varglma ao diabo e obteve com
isso 0 que sempre almejara. Se ganhar e consdapairovjogo, mostrando-se fiel
aos setores populares que sempre 0 apoiaram,e@idado uma impressionante
operacao politica, digna de Maquiavel, que podeandama histéria do Brasil. Se
perder a eleicdo — em um segundo turno com Jos&, per exemplo — por ter sido
abandonado pelas elites que vem tentando cativartanta paz e amor, lembrara
Riobaldo Tatarana. Ao entrar para o cangaco, ol@tm narrador deGrande
sertdo: veredasambém vendeu a alma ao diabo. Comportou-se sesepaeordo
com o pacto. No fim da vida, porém, perplexo et&at, descobriu que o diabo ndo
a havia comprado. Fausto, Maquiavel ou Riobaldtut@o dird qual foi o papel de
Lula na histéria contemporanea do Brasil (BENJAM2EO2).

O “enigma Lula” ja nos apresenta elementos maisretos para sua elucidagéo.
Lula ndo s6 ganhou a eleicdo de 2002 como tambéamtgaa reeleicdo quatro anos mais
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tarde. Ao invés de qualquer medida no sentido @geuigar do controle da inflagdo ou de
promover calote aos credores internos e externgsyerno, sob a dire¢éo do PT, tratou com
rigor o problema da divida publicasdperavitprimario elevado, combinacao de juros altos
com délar desvalorizado, altos tributos, disciplitecal e metas de inflagdo. Outrora o
candidato mais temido pelos “mercados”, Lula digpu reeleicdo em 2006 defendendo os
resultados do governo mais “ortodoxo” na econoreadd a redemocratizacdo do pais
(PATU, 2006: A12).

A politica macroecondémica implementada pelo goverd® contou com 0 apoio
unanime dos petistas. Durante toda a gestdo (200@)2setores do PT pressionaram de
diversas formas a reorientacdo desse modelo macroecco. Conflitos de outra ordem
também fizeram parte da relacdo entre PT e goviealem A escolha de alguns ministros
gerou 0s primeiros atritos internos no PT na cdulide “partido de governo”. Sem a
aprovacao das tendéncias da esquerda petista, sripge e executivos vinculados aos
segmentos combatidos pelo Partido foram convidgokra integrar a gestdo. Partidos
politicos sem afinidade ideologica com o PT tamlm@mmpuseram o primeiro escaldo do
governo.

O proximo passo para compreensdo dos conflitosistensa observagcédo das
articulagbes para composi¢cdo do governo Lula (ZUI®) apds o pleito de 2002. Pretendo
observar os agentes partidarios e setores sociaifogam inseridos no rol de ministérios. A
coalizdo de apoio ao governo foi composta a pdes siglas e setores da sociedade que
apoiaram Lula no pleito de 2002. O primeiro esca@d’oder Executivo incluia desde o PC
do B até o PL e PTB.

A ampla e heterogénea coalizdo governamental nBa thuitos representantes da
esquerda petista nos cargos ministeriais. A reptaedade desse setor na Camara Federal
saltou de 12 deputados para 28 nas eleicoes 2@RAZN, 2002). Esse aumento no nimero
de parlamentares da esquerda petista ho Congressondl ndo se refletiu em termos de
ministérios.

A pequena participacdo desse setor no Poder Exeagsponta como aspecto de
suma relevancia para o entendimento dos conflibdie €T e governo. A composi¢cao do
Poder Executivo privilegiou os integrantes do Carifagoritario, gerando descontentamento
nos setores da esquerda petista. Verificar a lpartlbs cargos entre os proprios petistas e

demais aliados constitui a préxima tarefa parafidgas dissensos entre o par PT-governo.
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3.2. FORMACAO DO GOVERNO LULA

O simbolismo representado pelo éxito de um ex-ojefédz da vitdria de Lula
algo nunca visto antes na histéria politica do BfasNuma matéria d&olha Online(2002a)
que comenta o resultado da apuragéo, Lula € appotado “primeiro lider de um partido de
esquerda eleito presidente e, no cargo, o primmderario, o primeiro civil sem diploma
universitario e o primeiro natural de Pernambucexercé-lo como titular’. O passado do
candidato eleito e sua trajetdria politica incretaeno conteddo das matérias acerca do pleito
presidencial.

No campo intelectual esse fato politico também passou despercebido.
Coutinho (2002) ressaltou ndo sé o simbolismo ssrado pelo éxito de um ex-operario e
retirante nordestino numa eleicdo presidencial, taabém o fortalecimento de uma das mais
importantes instituicdes da sociedade civil — otifardos Trabalhadores (PT). O referido
autor concebeu a eleicdo de Lula como a maioriaifmplitica da esquerda no pais, sobretudo
porque esta se deu em estreita ligacdo com o grestn e fortalecimento do PT: “o Unico
partido brasileiro de esquerda a se tornar efetvaenum partido de massas, ndo sO por
dispor de uma forte e crescente presenca naslig8ts, mas também por contar, desde suas
origens, com um solido vinculo com os movimentasasg’ (COUTINHO, 2002). Coutinho

cumpre a importante tarefa de destacar o papebhd@® nesta vitoria:

Para além do extraordinario simbolismo represenped® vitéria de um ex-operario
numa eleigdo presidencial, simbolismo tantas veessaltado, cabe sobretudo
lembrar que esta vitéria — longe de ser o merafiide um lider carismatico,
messianico, como alguns socidlogos apressados daénido — foi a vitéria de um
projeto politico, representado sobretudo por urtig@fo PT] que soube crescer nos
guadros de um processo de democratizacdo do qualefaesto, um dos maiores
protagonistas (parénteses meus) (COUTINHO, 2002).

Esse éxito eleitoral do projeto petista gerou geandxpectativas junto aos
eleitores, movimentos sociais, intelectuais e susetore¥. Contudo, a euforia da populacéo

ia na contramao do contexto econdémico do pais.é&peras de iniciar o novo governo, César

%2 Cerca de 200 mil pessoas compareceram em Brpafisacompanhar a posse de Lula no dia 1° de jadeir
2003. Muitos dos participantes que vieram de dagergartes do Brasil passaram a noiteréeillon na
Esplanada dos Ministérios na expectativa de comsegubom lugar para os momentos da posse.

% A pesquisa Sensus encomendada pela Confederacimnélado Transporte (CNT) atestou o otimismo dos
brasileiros diante do governo que iniciaria no da®003. Essa pesquisa, realizada entre 1° e 5wienbro de
2002, constatou o seguinte: 76,1% dos entrevistapostavam que o presidente eleito Luiz Inacio dal&ilva
faria um governo diferente e melhor do que o gaveia Fernando Henrique Cardoso.



67

Benjamin (2002) descrevia o quadro nacional comarampessimistas quanto ao futuro do
Brasil: havia o maior indice de desemprego registranassa salarial em queda livre ha mais
de um ano, crescimento da economia oscilando em te zero, taxa de juros entre as duas
ou trés maiores do mundo, divida interna liquideR8800 milhdes, desnacionalizagdo da
base produtiva, diminuicdo das exportagcbes e pagaseprevistos aos credores
internacionais numa média de US$ 100 milhdes punasa (BENJAMIN, 2002).

Diante desse quadro de grandes expectativas dalagapue de condicdes
desfavoraveis ao novo governo, tem inicio as caagéres para composicdo da coalizdo
governamental. As articulagbes ocorrem logo apasuaacdo do segundo turno e duram até
os ultimos dias de dezembro. A principal polémiesse intervalo entre 0 momento pos
segundo turno e o inicio do governo foi a indicagaoHenrique Meirelles — ex-presidente
mundial do BankBoston e, a época da sugestéo, atbptederal eleito pelo PSDB de Goias —
para presidéncia do Banco Central.

Parlamentares do préprio PT, partido majoritariogowerno Lula, mostraram
insatisfacdo com o nome de Meirelles para o refezatgo. A fim de evitar o problema do PT
se “dividir logo na primeira votacdo” na condi¢c@pmhrtido governante, os dirigentes petistas
trataram de fechar questao no dia 16 de dezemhyovp® favoravel a Meirelles. No dia 17,
ocorreu o episédio de um acordo entre a direcaBattdo e a senadora Heloisa Helena. Ela
aceitou se ausentar da sabatina e votacdo do nertemrique Meirelles na Comisséo de
Assuntos Econdémicos do Senado, cedendo a vagaJpaéaEduardo Dutra (PT-SE). A
senadora justificava sua posi¢cado contraria afirrnagde Meirelles “serviu aos interesses
financeiros internacionais" — referéncia ao period@residéncia do BankBoston.

A preocupacdo dos dirigentes petistas com a posiirbleloisa Helena estava
relacionada bem mais com a repercussao negativtaramda dissidéncia no proprio partido
do Presidente da Republica recém-eleito do que a&gussibilidade de ndo obter os votos
necessarios para aprovar o nome de Meirelles. NaigS8édo de Assuntos Econbémicos do
Senado, composta por 27 integrantes, a sabatmatar com 21 votos a favor e 5 contra. No
dia seguinte a sabatina, o0 nome de Meirelles fobvegalo no plenario do Senado com a
seguinte votacdo: 39 a favor, 12 contra e uma at@be Tanto no Plenario quanto na
Comisséo de Assuntos Econdmicos, a votacédo ocderéorma secreta.

Concomitante a esse primeiro desafio de indicgorevar o novo presidente do
Banco Central, os dirigentes petistas articulavaformacao da coalizdo governamental. O
PMDB se tornou o grande alvo dos petistas na bulraaliados durante os meses

antecedentes ao inicio do governo. O significatiimero de parlamentares e governadores
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eleitos pelo PMDB foi a razdo de Lula ordenar dogjd com essa sigla tendo em vista
garantir a governabilidade da gestédo. Zanini (2Dp@&lata que dentro do PT era voz corrente,
mesmo antes do segundo turno, atrair o PMDB pabdaddo futuro governo. Com o0s

resultados do segundo turno esse sentimento deiaEAo aumentou.

O surpreendente desempenho do PMDB em Estadostantes no segundo turno
elevou o partido a condicao de alvo prioritarioRona busca de uma base sélida de
sustentacdo para Luiz Inacio Lula da Silva. A ordém presidente eleito aos
dirigentes petistas é deflagrar uma operacéo iteedia cortejo aos peemedebistas.
(...) O objetivo minimo do PT é ter uma relacdosaosa com os peemedebistas,
mas o sonho de Lula é atrair o PMDB formalmente gaia base no Congresso. O
PMDB tera 74 deputados federais e 19 senadores I(fIAR002b).

Durante o pleito presidencial o PMDB estava fornaldte aliado com o PSDB,
contudo havia setores naquele partido apoiande®catandidatos. No segundo turno, 0 mapa
do PMDB ficou delineado da seguinte forma: 70% dogpantes de cargos de direcéo
apoiaram Serra e 30% optaram por Lula. As convesae PT e PMDB apo0s as eleicfes se
arrastaram até o dia 20 de dezembro de 2002 queméo o presidente do PMDB, Michel
Temer, langa nota afirmando que o seu partido m&ocupar cargos no novo governo. Partiu
dos petistas a intencdo de ndo implementar o acerdste previa a entrega de dois
ministérios aos peemedebistas.

A imprensa destacou quatro fatores que levaram aaolanpasse no acordo: (1)
temor de “manchar” a formacao da equipe ministelgaido a mé& imagem de alguns setores
do PMDB envolvidos com corrupcéo; (2prtalecer o grupo lulista no interior do PMDB e
enfraquecer a ala que optou por José Serra; (3) sdmo segundo semestre de 2003 haveria
votacOes que demandam quérum maior, entdo teripotgrara ajudar a ala lulista a ganhar
espaco no PMDB para se tornar maioria e atrairdéistes peemedebistas a siglas aliadas; (4)
Lula avaliou que dois ministérios para o PMDB semniaito e talvez ineficaz em virtude da
falta de unidade deste partido (ALENCAR, 2002).

O desfecho do ano de 2002 acabou com a formac&goderno Lula sem a
presenca do PMDB nos ministérios. PT e PMDB estabeh acordo para eleicdo das
Presidéncias do Senado e da Camara, decidindo pue@iro partido ficaria com o cargo na
Camara e o segundo teria a Presidéncia do SenasaDnaneira a maior bancada na
Camara, a do PT, e no Senado, a do PMDB, assumagresidéncias. Nos cargos do
primeiro escaldao do governo (0s ministérios) o Rlipou uma quantidade significativa de
vagas:
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Hoje [29/05/2003], o PT tem 20 titulares dos 35oarcom status de ministros — 24
ministérios, cinco secretarias especiais com st¢usinistérios e seis cargos na
Presidéncia da Republica cujos ocupantes tambénsttas de ministro, incluindo
0 proprio Dirceu. Além do PT, ocupam ministériosseguintes partidos: PL, PDT,
PSB, PPS, PV, PTB e PC do B, com uma vaga cad&Jur@A, 2003).

Alguns ministérios foram preenchidos por pessoas Béacao partidaria. Por
exemplo: 0s empresarios Roberto Rodrigues e Luiznapelo Furlaff ocuparam,
respectivamente, o Ministério da Agricultura e onidiério do Desenvolvimento. Ricci
(2005) chama a atencao para o fato de que os efmpgesonvocados para compor 0 governo
nao tinham relagdo com os segmentos empresariass pragressistas ou mesmo vinculos
com as plataformas das liderancas dos pequenosreemipresarios, segmento que Lula
buscou ampliar desde as elei¢cdes de 1994. Orgéezagais progressistas como o Grupo de
Institutos, Fundacgdes e Empresas (GIFE), o InstHitlhos e a oposicdo empresarial a direcao
da FIESP foram preteridos do Poder Executivo.

A composicao heterogénea dos ministérios, do pdetasta de origem de classe
e de partido politico, reflete o arco de alian@®fpelo PT no segundo turno das elei¢cdes
2002. Oito partidos que apoiaram Lula no pleitat@lal assumiram cargos no primeiro
escaldo do governo — PT, PL, PDT, PSB, PPS, PC &/ PTB. O PMN e o PCB, partidos
componentes da coligagdo vencedora desde o prim@in@, ndo ocuparam ministérios;
mesmo assim permaneceram na base aliada. No Cemgkesga contava ainda com o0s votos
de setores do PMDB e da maioria da bancada &b PP

O rol de ministérios ficou distribuido de acordonca seguinte tabela:

% A época, Furlan presidia o Conselho de Adminigivada Sadia e era vice-presidente da FIESP. Redrigna
vice-presidente do Conselho de Empresarios da Améstina e defensor do agronegécio.

% 0 PP (Partido Progressista), ex-PPB e descendiste da Arena (Alianca Renovadora Nacional),ssigle
deu sustentacdo ao regime militar (1964-1985), @oura adesédo formal a base de apoio do presiterem
maio de 2003. Para aderir ao governo, 0s congtassi® PP mantiveram varias indicacdes feitas qangos
federais de segundo e terceiro escaldes durant@asde Fernando Henrique Cardoso. Maiores infdresac
sobre a adeséo do PP ao governo Lula podem sas widolha Onlinedo dia 16 de maio de 2003.
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Tabela 1 - Nomeacgao ministerial por partido

Partido Quantidade de
Ministérios

PT 21

Sem filiacdo partidaria 7
PL 1
PSB 1
PDT 1
PCdoB 1
PPS 1
PTB 1
PV 1
TOTAL 35

Fonte:Folha Online(Arquivos Folha) e (Especial Governo Lula). Disjwais em:
<http://fws.uol.com.br/folio.pgi/ministro.nfo/query/doc/{1,0,0,0}/hit_headings/hit_only?>.
Acesso em: 01 jun. 2006 (Arquivos Folha);
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/especial/200&/grnolula/futuro_governo-ministerio.shtml>. Acegso:

01 jun. 2006 (Especial Governo Lula, 2002b).

Nota-se a quantidade significativa de ministériasncentrados pelo PT,
ocasionando uma divisdo desproporcional dos caillgogrimeiro escaldo entre os aliados.
Coube ao PT um total de vinte e um postos minagtemum universo de trinta e cinco,
ficando entdo com 60% desse total. Essa situacaod@usemelhanca com apenas dois
momentos na histdria do Brasil republicano: govebudra (1946-51) e o governo Sarney
(1985-90). No primeiro caso, o PSD detinha cerca@ dos postos ministeriais; no inicio
do governo Sarney, o PMDB teve mais de 70% do®g0st

A primeira formagédo do ministério do governo LuBorseguiu a risca o critério
da divisdo dos cargos conforme a quantidade deraadegarlamentares das siglas aliadas.
Com excecdao do PT, as demais siglas receberanunaapenas um ministério. O PTB, que
possuia 41 deputados federais, e o PV, com sesafmh com a mesma cota ministerial. A
quantidade de ministros sem filiacdo partidaria @éea20%. A soma desse numero de

indicacbes nado partidarias com o total de ministtosPT equivalia a 80% dos cargos

% Os dados sobre a ocupacdo dos ministérios nadegede Dutra e Sarney foram extraidos da seguinte
referéncia: ABRANCHES, Sérgio H. Hudson de. Prasitidismo de Coalizdo: o dilema institucional bleiso.
Dados- Revista de Ciéncias Socjdo de Janeiro, v. 31, n. 1, p. 5-34, 1988.
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ministeriais. Isso significa que 4/5 do primeircca8o do Poder Executivo estava sob
controle do PT e de técnicos.
A tabela a seguir mostra a proporcao de cadeirdanpentares de cada partido na

Camara Federal e o nUmero de ministérios de cgtia si
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Tabela 2 - Bancadas partidarias e peso ministerial

PARTIDO |BANCADA¥| % v [,)E %
MINISTERIOS
PT 91 17,74% 21 60%
PFL 76 14,81% - -
PMDB 70 13,65% - -
PSDB 63 12,28% - -
PPB 43 8,38% - -
PTB 41 7,99% 1 2,8%
PL 34 6,63% 1 2,8%
PSB 28 5,46% 1 2,8%
PDT 18 3,51% 1 2,8%
PPS 21 4,09% 1 2,89
PCdoB 12 2,34% 1 2,8%
PRONA 6 1,17% - -
PV 6 1,17% 1 2,8%
PMN 2 0,39% - -
PSC 1 0,2% - -
PSL 1 0,2% - -
Sem filiagdo
partidaria - - ! 20%
TOTAL 513 100% 35 100%

Essa concentracdo de cargos ministeriais na coR dmaracteriza uma “coalizéo

concentrada”. Isto significa que um udnico partidetéth o controle de grande parte dos

37 Considerei como “bancada” apenas o nimero dementres da Camara Federal, seguindo o exemplo da
literatura que trata desse assunto (caso de Melt@{L@98]).
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ministérios. Conforme Abranches (1988), a “coalizaacentrada” representa uma “faca de
dois gumes”. Por um lado, confere ao PresidentRefaliblica maior autonomia em relacao
aos partidos menores da coalizdo governativa. 8o ¢ado, obriga o governante a manter
sélidos lagos com o partido majoritario da coalizao

No caso do partido majoritdrio ser heterogéneo dotq de vista interno e
regional, desponta-se alguns riscos para o cheRoder Executivo. Nas palavras do proprio
Abranches: “(...) a autoridade presidencial € amthda pelas liderancas regionais e de
faccOes intrapartidarias. Mas o risco maior, neat®, adviria de um rompimento do partido
com o presidente, deixando-o apenas com o blocpadtdos minoritarios da alianca”
(ABRANCHES, 1988: 26).

O PT, sigla majoritaria da coalizdo governativay s& enquadra nesse perfil de
partido politico controlado por “caciques” regiaafs divisdes intrapartidarias no PT sdo
reflexos das disputas entre tendéncias internaslidésancas do Partido vinculadas as
tendéncias internas majoritdrias agiram de formahatla com o governo, evitando o
confronto com o Presidente da Republica. O mesnw atédrreu com as liderancas das
tendéncias minoritarias. Parlamentares da esqueetiata confrontaram o governo em
diversas situacdes. Dentre as insatisfacbes coauerExecutivo, constava a reclamacao por
cargos no primeiro escaldo do governo.

Embora o PT dirigisse a maioria dos ministériosyidiasetores da sigla
descontentes com a divisdo desses postos govertzsnegd numero de 60% dos cargos
ministeriais nas maos dos petistas revelou doiscasp da correlacdo de forcas internas no
Partido: (1) hegemonia das alas moderadas e (2indbantes do Estado de S&o Paulo. Os
paulistas obtiveram sete cargos cstatusde ministério, sendo que alguns desses postos séo
dos mais cobicados pelos partidos. O MinistériG-alzenda (no ambito da economia), a Casa
Civil (no ambito da articulagdo politica) e o Midgo Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome (no ambito das politeasais) foram alguns dos postos
estratégicos ocupados por representantes do PiBtpaul

Os gauchos véem em seguida com cinco cargos mmiaist€)s Estados de Minas
Gerais e Bahia ficaram com dois cargos cada umou@®s Estados que entraram na cota
petista tiveram apenas um ministério. A regido &ltwt representada somente pelo Estado do
Acre, ocupando o Ministério do Meio Ambiente. AigagNordeste teve dois cargos com o
PT baiano e um com os petistas de Pernambuco. iEEmoderegionais, os Estados do Sul e

Sudeste concentraram 76% dos vinte e um cargosteriais encabecados pelo PT.
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Quanto ao eixo intrapartidario, prevaleceu a fomalitica da tendéncia
Articulacdo e dos militantes independentes. Ossfaetidas alas moderadas se ocuparam dos
ministérios mais importantes. Couberam as tendéndé esquerda somente a Secretaria
Nacional de Pesca, o Ministério do Desenvolvimekgeario e o Ministério das Cidades. A
tendéncia Articulagdo de Esquerda se encarreg@edataria Nacional de Pesca, enquanto a
Democracia Socialista (DS) ocupou o Ministério des&nvolvimento Agrario e o Ministério
das Cidades.

O grupo majoritario no PT também se tornou o setajoritario dentro do
governo Lula. Tal situagdo contrasta com as expaA8 governativas relatadas
anteriormente — gestdes petistas em Diadema e &#o. Em Diadema, 0s grupos mais a
esquerda controlavam o Diretério Municipal do Partao passo que a Prefeitura estava sob
direcdo de outro grupo interno. Na capital paulista tendéncias de esquerda ocuparam
grande parte dos cargos da Prefeitura, enquantot@grantes da Articulagdo detinham o
comando do Diretorio local.

Em ambos os casos (Diadema e S&o Paulo), o grujpithréo no Partido n&o
desfrutava de grande participacdo no governo npalicilsto contribuiu para ocasionar
disputas entre dirigentes partidarios e governaaigergm torno dos rumos das gestdes
petistas. Os dirigentes partidarios buscavam a tato estabelecer meios de controlar a
administragdo municipal. Em contrapartida, os tegignseridos em cargos executivos agiam
com o objetivo de obter maior autonomia diante alii€o.

A ciséo entre dirigentes partidarios e dirigentegsegnamentais ndo ocorreu na
composicao do governo Lula. O “ndcleo duro” do goedederal era 0 mesmo que conduzia
o Diretdrio Nacional do PT. Os integrantes da Awacdo formavam o grupo dirigente do
governo e do Partido, tendo em vista que detinhamaiar parte dos cargos ministeriais e dos
postos das instancias partidarias. Além da exm@spiantidade de postos de comando, a
Articulacdo ocupava cargos de destaque tanto eeaegbvernamental quanto na partidaria.

Os setores da esquerda petista, por sua vez, vérami a mesma vinculagao
estreita com o governo Lula. Nota-se uma partiépaestrita das tendéncias de esquerda na
composicao do primeiro escaldo do governo, apesaraivindicacdes desse setor por mais
espaco no Poder Executivo. Raul Pont, da tend@wmocracia Socialista (DS), expls as

cobrangas da esquerda petista durante o processorddo do governo:

"Nao aceito que o Campo Majoritario [ala moderadaqdal fazem parte, entre
outros, Lula e o presidente nacional da sigla, Joiséeu] indique o governo. O
partido quer continuar sendo ouvido", declarou Ptgoverno tem de sair de um
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processo de maioria e de consenso. O partido comtodo deve estar no governo e
ndés somos o partido(parénteses da autora) (ZORZAN, 2002).

A presséao feita por Raul Pont e por outros membgsesquerda petista néo
resultou num namero razoavel de cargos ministedai®duzida participacdo das tendéncias
de esquerda no primeiro escaldo do governo caimmieluma cisdo entre o0s setores
minoritarios da sigla e a gestédo Lula. Isto proworeacdes contrarias da esquerda petista que
perduraram durante todo o governo. A principiog@sixas tratavam claramente da ocupacao
do Poder Executivo. Depois, ganharam um tom masddjico e programatico.

Diante da condicdo de membros minoritarios da egggvernamental, restou aos
militantes da esquerda petista o papel de denuaganduta das alas moderadas a frente do
governo e da direcao partidaria. Mais adiante soas conflitos entre os petistas e o governo
Lula. Convém destacar, nesse momento, a relacé&xtdenalidade entre as tendéncias de
esquerda e os dirigentes governamentais.

Os dirigentes petistas optaram pela “exclusaoivalatlas tendéncias de esquerda
na esfera do governo. Essa “exclusao relativa” com@a formacgao da equipe de transicao e
se estendeu na composi¢cdo dos ministérios. Dodientg € um membros da equipe de
transicdo, apenas um pertencia as fileiras da edapetista. Arno Augustin, da Democracia
Socialista (DS), foi o unico convidado da esquepdtista para fazer parte do grupo que
conduziu a transi¢ao entre o governo tucano etag@eésla. Essa situacao perdurou na equipe
ministerial.

A pequena representatividade da esquerda petistangdos ministeriais gerou
uma relacdo de distanciamento desse setor pastidém os rumos da gestdo federal. Isso
porque as decisbes centrais da arena governamedétal passavam pelas maos dos
representantes da esquerda petista. De acordo déce) & “nucleo duro” do governo —
“assim denominado pela sua pouca porosidade [@3li(R0O05: 36) — era composto pelos
ministros José Dirceu, Antonio Palocci, Luiz Gugmk Luiz Dulci e o préprio Presidente
Lula. Todos esses nomes pertencem a tendénciallagéo.

A predominancia das alas moderadas do PT no ponmescaldo do governo nao
foi a Unica caracteristica marcante desse momertali da gestdo Lula. Outro aspecto
também se sobressaiu: a heterogeneidade de faifthsag, inclusive com interesses opostos,
atuando no Estado. O carater heterogéneo da alt@poio a Lula remonta ao periodo
eleitoral. Com a vitoria no pleito de 2002, a c@ppétista d4 prosseguimento & composi¢ao
de uma coalizdo ampla e heterogénea. Na condicamatelenador politico da equipe de
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transi¢cdo, em fins do ano de 2002, José Dircew fats empresarios do Rio de Janeiro que o

governo Lula seria parceiro do empresariado nationa

O futuro ministro-chefe da Casa Civil, deputadoéJ@rceu (SP), disse ontem
[13/12/2002] que o presidente eleito, Luiz Inacidd.da Silva, pretende construir
umaalianca com o empresariado nacioradra governar o pais e que a escolha do
deputado tucano e ex-banqueiro Henrique Meirel&d)(para o Banco Central é
uma conseqiéncia dessa estratégia. (...) Aos eanjpeslosé Dirceu lembrou que o
vice de Lula, senador José Alencar (PL), dono dai@imas, também foi escolhido
com a mesma intencdo de costurar governo de consenseu como disse, de
buscar um “pacto social” entre entidades sindieaismpresariais (grifos meus)
(MELO, 2002).

O “governo de consenso” pretendido por José Digamhou de Vianna (2007) a
alcunha de “Estado de compromisso”. Para o refeagkor, o PT inovou na politica ao
instituir o “Estado como um lugar de condominioréda todas as classes e principais grupos
de interesses” (2007: 50). Forgcas sociais contadé entre si foram levadas para
composicao do governo. Ao invés do lugar da reptag&o de um interesse em detrimento
de outro, ha um Estado que se apresenta comodagados os interesses. As for¢as sociais e

segmentos que se opdem na sociedade levam suatadippra esfera do Estado.

O carater do governo conmndominio entre contrarioencontra sua expressédo

paradigmatica nas relagdes entre o capitalismaiageés trabalhadores do campo,
ai incluindo o MST, ambos ocupando, pelas suagseptagdes, posi¢des fortes na
administracdo. Os duros e constantes conflitos agienvolvem, no terreno da

sociedade civil, em torno de questbes que vao dpripdade da terra ao uso de
transgénicos na agricultura, ndo tém impedido amaeéncia dos seus

representantes no governo. (...) A mesma relacéoidénticas conseqiéncias, se
reitera no caso das liderancas empresariais ecaindiom assento em ministérios,
em litigio aberto na sociedade civil no que serestequestfes previdenciarias, da
legislacdo trabalhista e da sindical (grifos mgusANNA, 2007: 50-1).

Vianna (2005) também discutiu as possibilidadesa#dizéo cabiveis ao governo
Lula. De acordo com este autor, a principal ambidaoagenda de campanha petista
enfrentaria sérios obsticulos. Esta ambicdo cdmsesn atenuar o0s constrangimentos
impostos pelo sistema financeiro nacional e intg@amal as atividades produtivas, permitindo
crescimento econdmico com inclusdo social de setorarginalizados da populacao
(VIANNA, 2005: 19). A insuficiente representacdo Bd no Congresso Nacional e a alta
legitimidade popular do tema da estabilidade meoizes#io alguns dos obstaculos apontados
pelo autor. Diante desse quadro, Vianna afirmaag®a ao governo Lula optar por uma

alternativa dentre trés possiveis:
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(...) 1. estabelecer uma alianga com um partidkeoliticamente expressivo em
torno de um programa-minimo comum; 2. governar fomgas proprias e aliados
seguros a esquerda do espectro partidario em tiernona agenda factivel para essa
base parlamentar, negociada ponto a ponto com mgislepartidos e suportada,
sempre que possivel, por movimentos e instituigiiesociedade civil; 3. compor
uma ampla base parlamentar com um conjunto dedpartie menor densidade
politica e eleitoral sem prévios compromissos (salw caso dos partidos também
de esquerda com programa de mudanca) (VIANNA, 209p:

A terceira opcdo prevaleceu no governo Lula. Tamioho implicava o
loteamento da maquina estatal entre os partidadadj dentre os quais alguns partidos de
clientela treinados em extrair recursos publicas garvirem a interesses particularistas e as
suas campanhas eleitorais. A alternativa escolsigisificava também que o governo nao
recorreria a mobilizacdo da sociedade civil paedizar a agenda de campanha e que sua
politica obedeceria aos limites demarcados pekrdgtnea base de sustentacdo parlamentar
(VIANNA, 2005).

O petista José Dirceu, numa entrevista a re@stas Amigog2006), justificou a
alianca do governo Lula com pequenos partidos datali(PL, PP e PTB) argumentando a
necessidade de formar maioria no Congresso NaciBsaes trés partidos, diz o petista, séo
pequenas siglas da direita que ndo tem hegemon@aoesso politico do pais. A direita
hegemonica no Brasil, aquela que governa e dirigeooesso politico, é representada pelo
PSDB e DEM - partidos de oposicédo ao governo Lula.

As aliancas feitas pelo PT, continua Dirceu, polsilm uma maioria para
governar, mas nao para aprovar projetos “de calétesquerda, seja no campo da moral e do
comportamento, seja no campo social, seja no daoeta, vocé ndo passa de 120 votos na
Camera e de 23, 24 no Senado. Por que ai viraectasdra classe, politica de esquerda e
direita” (2006: 40). Para Dirceu, o governo Lulacsgacteriza como de centro-esquerda
porgue as condi¢des do Brasil ndo permitem uma@gesst de esquerda.

O slogan do governo —Brasil, um pais de todos reflete bem o sentimento
conciliatério na composicédo do bloco governistaefista Tarso Gento(2004) afirma que o
governo de Lula nega-se a criar condi¢cdes paranpirnento da alianca responsavel pela
vitoria nas eleicdes 2002, pois entende que onsmio SO vai causar problemas. Nega-se
também a promover a aceleracdo da luta de intsre@sgoverno deseja forjar um acordo

com sentido policlassista ao invés de exacerbataalke classes.

% Comandou o Conselho de Desenvolvimento Econdmigocéal no primeiro ano da gestdo Lula. No iniao d
2004, assumiu o Ministério da Educacdo. Em 200, da ministério para presidir o PT. Em 2006, Genro
ocupou a pasta do Ministério das Rela¢6es Instihais. No dia 16 de marco de 2007, tomou posse cavo
ministro da Justica, cargo no qual permaneceu @téelfevereiro de 2010. Deixou 0 cargo para COBC@EHO
governo do Rio Grande do Sul.
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Conforme o referido petista, o objetivo é posd#niliuma situacdo de transicédo
negociada para um modelo de desenvolvimento deipod emprego e distribuicdo de renda
capaz de substituir o dominio do capital financeiabalizado. A promocdo das mudancas é
buscada de forma cautelosa através da via prodesquaiticas do Estado que levem ao
crescimento com distribuicdo de renda. O goverra ptocura viabilizar as mudangas sem o
risco do caos.

A presenca de representantes de diversas classes ode partidos com fei¢cdes
distintas no Poder Executivo corrobora essa petispete conciliacdo de classes. De acordo
com Genro (2004), o governo Lula esta apoiado nmpl@rol de partidos heterogéneos cuja
unidade é expressa em dois pontos: crescimentonetemgdo da democracia politica. O
amplo leque de forcas ¢€ justificado por Genro paabilizar politicamente o governo.

Nota-se que os petistas José Dirceu e Tarso Gestiigaram o heterogéneo arco
de aliangcas como consequéncia da governabilidadetr&licionais aliados do PT no
Congresso Nacional durante o periodo de oposi¢&#0 do B, PDT, PSB e PPS — ndo tinham
uma quantidade expressiva de parlamentares parsud@ntacdo ao governo Lula. Nessas
circunstancias, a cupula petista recorreu ao ageigiglas que costumavam se posicionar
contra a plataforma programética do PT.

A composi¢cdo do novo governo com um amplo lequepakidos politicos
proporcionou 6nus e bénus. Por um lado, a larga 8asapoio do governo possibilitava uma
maioria de votos no Congresso Nacional capaz devapos projetos do Poder Executivo.
Por outro lado, a heterogeneidade dessa base alificistava para o proprio governo o
andamento de projetos mais controversos.

A diversidade de concepcdes na base aliada se est@vid no acolhimento a
determinadas politicas governamentais. Nem todasetmses do governo eram favoraveis a
autonomia do Banco Central, ao projeto de reforenprdvidéncia, a manutencéo da politica
macroecondmica herdada da gestdo FHC, etc. Setomm®prio PT foram veementes criticos
dessas referidas politicas governamentais. Em agusituacdes, 0s petistas apareceram
COmo 0s principais contrapontos da gestao federal.

Na proxima secado do presente texto me dedicarboedar os principais atritos
entre PT e governo Lula (2003-2006). Acompanhaesedrolar da gestdo permite observar
os focos de conflitos que emergiram na primeiraeggpcia petista de governo na esfera
nacional. A expulsdo dos parlamentares petistamgciio da PEC do sistema financeiro,

dissidéncias no PT durante as denuncias do mensadatras situacdes ocorridas durante o
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guadriénio 2003-2006 expressam 0 descompasso a@irgyentes governamentais e petistas

vinculados aos setores minoritarios da sigla.
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4. DINAMICA DE CONFLITOS ENTRE PT E GOVERNO LULA

Organizacgbes partidarias, como o PT, imersas pobom tempo no papel de
oposicao tém uma perspectiva de acéo diferentdirdess de acdo de partidos governistas.
Em outros termos, as siglas habituadas a funcéergativa detém uma logica de atuagéo
voltada para execucao da “politica positiva”. Engadsso, as siglas que nunca assumem a
funcdo governativa pautam suas acdes pela “polftegativa” 3. A “politica positiva”
caracteriza-se por responder as demandas da sbejents partidos fazem isso assumindo
uma co-responsabilidade de governo com o PoderuixecA “politica negativa” tem suas
acOes pautadas em denunciar, levantar bandeirdatalemarcar posicdo e encaminhar
reivindicacoes.

Isso ndo significa dizer que ha uma correlagdo wal godos os partidos
eminentemente de oposicdo sdo desprovidos de ugieal@overnante. Partidos que
nasceram e se mantiveram um longo tempo fora deoat@pastatal podem exercer uma
“politica positiva” na primeira oportunidade a frerdo Estado. Contudo, apenas a insercéo
no aparato estatal ndo é fator suficiente paraagieft a I6gica governante nas siglas de
oposicao. Outros fatores se mostram necessérioggamdo pela prépria orientacdo prévia
da instituigao.

Partidos interessados somente na pilhagem do Estadoentdo aqueles
preocupados apenas com a manutencao da “purezddgisa sdo grandes candidatos a ndo
desenvolverem a logica governante. Mesmo diantpodaibilidade de participar da esfera
estatal, organiza¢cfes de tais tipos ndo se in@mapara “politica positiva” porque estédo
desprovidos de uma orientacao prévia deflagradmfart;do governativa.

De acordo com Panebianco, a légica governante ngorav nos partidos
oposicionistas “se nao estiverem presentes nemsafideambiental nem as precondi¢des
internas” (2005: 474). O “desafio ambiental” resige estimulo externo que age como
catalisador, acelerando as modificacdes interna&sulatura organizacional (PANEBIANCO,
2005). A eleicédo de Lula para o cargo de Presid#gamiRepublica em 2002 configura-se como
“desafio ambiental” para uma sigla como o PT, mhnta de caracteristicas eminentemente
oposicionistas. O Partido, habituado a uma l6gieaerercicio da “politica negativa”, se

insere no ambiente governamental e logo se véipnest para atender diversas demandas

39 Weber (1985) movimenta as expressdes “politicatie e “politica positiva” para discutir a sitéas; do
Parlamento alemao no periodo bismarckiano.
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de diferentes setores. Assumir a Presidéncia daildReg consistiu num catalisador de
grandes proporc¢des para deflagrar no PT uma Iggicarnante.

Depois de vinte e trés anos (1980-2002) agindo aryfesso Nacional conforme
0s padrdes da “politica negativa”, com o iniciomdwo governo os lideres petistas se véem
diante da condicdo de responder as demandas a@sd@tpopulacdo. A partir de 2003, o
exercicio das criticas e reivindicacfes cede laganovas exigéncias inerentes ao papel de
“ser governo”. O PT assumiu, pela primeira vezsponsabilidade de gerir o governo federal
e com isso novos parametros de acao se colocaraoh s estratégias politicas da sigla.

A insercdo do PT na esfera governamental e as agbdesrentes da nova funcao
implicaram numa série de atritos internos. Petistagantes de cargos governamentais se
viram como alvo de criticas até mesmo de colegasndsmo partido. Os “petistas no
governo” protagonizaram diversas disputas com tistae situados no Congresso Nacional e
nas instancias partidarias, embora haja excecoeasddelado.

Petistas inseridos na esfera governamental passaguiar suas agdes politicas
movidos por parametros distintos daqueles petigtas atuavam a partir das instancias
partidarias e dos postos parlamentares. De um ¢tedtpetistas no governo” agiam rodeados
por um leque de restricdes oriundas do heterog@nem de aliancas e das pressdes de
diversos setores organizados da sociedade (baaguempresarios, latifundiarios, etc.). Do
outro lado, os petistas situados nas instancidel@aas e no Congresso Nacional atuavam a
partir de parametros de acao associados substaeai@ aos interesses das bases partidarias.
Os distintos parametros entraram em choque alguemes, fazendo com que parlamentares
petistas votassem contra as orientacdes do gowefimn de atender as reivindicacdes dos
movimentos sociais vinculados a sigla.

Situacdes desse tipo também ocorreram nas expeségavernativas do PT no
ambito municipal. Nos casos relatados anteriorméitalema e Sao Paulo, pode-se perceber
claramente os conflitos decorrentes das distintéasntacbes que guiavam “petistas no
governo” e “petistas no partido”. Tanto em Diadem#&nto em S&o Paulo, dirigentes
partidarios travaram uma forte disputa com dirigergovernamentais em questdes relativas
ao papel da organizacao partidaria nos rumos dasmetrac6es municipais. Partido e Poder
Executivo divergiam largamente acerca de varioed@sp, evidenciando o contraste de
parametros que moviam o0s petistas nas diferenfisass

Os conflitos ocorridos nas gestdes de DiademaS®adePaulo ganharam grandes
propor¢cdes por causa, dentre outras coisas, da eée Partido e administracdo municipal.

Ndo houve uma vinculacdo substancial dos dirigemaegidarios com os dirigentes
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governamentais. Tal situagcdo se repetiu apenas ate purante o governo Lula, pois

somente as tendéncias de esquerda nao foram uésgde maneira mais incisiva ao Poder
Executivo. O setor majoritario do PT nacional tars® o0 “nucleo duro” do governo Lula,

enquanto o grupo minoritario sofreu uma “exclusé@lativa” dos cargos ministeriais. As

tendéncias de esquerda foram atendidas com um mpequenero de cargos no primeiro

escaldo do governo.

Em diversas situacdes, a esquerda petista se colmam mais como setor de
oposicao do que aliada do governo Lula. Isto caaira o historico de forte unidade de acao
que caracterizou o PT nas décadas de 1980-90. teuvalongo periodo de oposi¢éo, tudo
confluia para atuacao disciplinada e conjunta da&Tdenuncias contra os governos federais
em vigor. Nao havia diferencas agudas nos paramdicacao dos petistas. Todos estes se
uniam sob a bandeira de denuncia dos governos ibeeals”. A situacdo muda
completamente quando o Partido passa a ocupacadigovernativa no ambito federal, pois
com isso tem que responder a inUmeras demandasta mwitas vezes da renuncia dos
principios programaticos. A chegada da sigla aeguvfederal impde novos parametros de

acao.

4.1. APRENDENDO A “SER GOVERNO”

Como vimos, dentre os partidos componentes daddaska, o PT foi quem teve o
maior numero de cargos no governo e também apammeao a forca politica de maior
expressdo no Congresso. Coube ao PT a conducamvdmg Lula, tendo pela primeira vez
os 6nus e bbnus da experiéncia de “ser governd@imato federal.

Ja no primeiro ano de gestdo, apesar da granddapidade de Lula, muitos
conflitos vieram a tona na relacdo entre o PT ewaigo. O que sobressai no debate politico
durante o ano de 2003 é a formula macroeconémipiementada pelo governo e o projeto
das reformas previdenciaria e tributaria. Como Iméda qualquer pretensao de ruptura com
0s contratos vigentes por parte do governo (bastérar da polémica “Carta ao Povo
Brasileiro”, de 2002), o caminho que restava panmpesar o delicado momento de
vulnerabilidade consistia na execucdo de uma paliecondmica dentro dos marcos

estabelecidos nos contratos com os credores isteragternos.
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A manutencdo dos pilares da politica macroecondmeebeu distintas
interpretacdes de Singer (2009) e Vianna (2005) Banger (2009), o governo Lula deu
continuidade aos pilares da gestdo econbmica —snu#ainflagdo, cambio flutuante e
superavit nas contas publicas — em funcdo de uma “deciséditicaoe ideoldgica’. Na
perspectiva desse autor, o objetivo do governo essa decisdo politica era alcancar a

“manutencdo da ordem” na economia do pais. Nasnaalao proprio Singer:

A elevacdo do superavit primario para 4,25% do RIBoncesséo de independéncia
operacional ao Banco Central, que teve a sua frantdeputado federal eleito pelo

PSDB com autonomia para determinar a taxa de jerasinexisténcia de controle

sobre a entrada e a saida de capitais foram o meckntrado para assegurar um
elemento vital na conquista do apoio dos mais Ebeemanutencdo da ordem

(SINGER, 2009: 96-7).

A contragosto de setores do PT, o governo Lulaockaméo do “pacote FHC”
para conter qualquer avanco da inflagdo e mantercentrole as contas do pais. Segundo
Singer (ibid), o caminho ortodoxo trilhado pelo gow estabelecia um “hiato” em relagdo ao
préprio PT e “em troca criava uma pormdeolégicacom os mais pobres”. O beneficio aos
mais pobres estava relacionado a manutencao dhilidside nas relacbes econdmicas,
impedindo eventuais penalidades no custo de vidza@adas mais desfavorecidas.

Conforme Singer (ibid), a gestao petista tinhaicede que qualquer mudanca na
macroeconomia provocasse “reacao do capital” aopdatgerar instabilidade econémica e
prejuizos aos “excluidos das relagbes econ6micasafe”. O “nucleo duro” do governo
optou por se afastar da “linha politica” do PT, rageao receituario ortodoxo, a fim de
garantir condicfes de governabilidade junto aosstsores e especuladores.

O diferencial da agenda de governo petista, afféinger (ibid), foi ter ido além
da plataforma econ6mica ortodoxa. Em compatibikdadm a manutencdo da ordem nas
relacbes econdmicas, a gestdo do Presidente Latamleat aos setores mais pobres da
populacdo com acdes de fortalecimento do mercadmm Conforme Singer, um “completo

programa de classe” estava em jogo nas politicasrgamentais:

O pulo do gato de Lula foi, sobre o pano de fun@@dodoxia econémica, construir
uma substantiva politica de promocdo do mercadernat voltado aos menos
favorecidos, a qual, somada a manutencédo da édéals|corresponde nada mais
nada menos que a realizagdo de um completo progdeneassdgrifos do autor)
(SINGER, 2009: 98).

A “classe” de que fala Singer nesse trecho coneistesubproletariado”, ou seja,

aqueles que vendem a forca de trabalho por um pregto abaixo do necessario para
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garantir “condi¢cdes normais” de vida. O “subprdlie@o” € mais propriamente uma fragédo de
classe do que uma classe social organizada emgéasdile reivindicar direitos. Na avaliacéo
de Singer, o “pulo do gato de Lula” foi ter seimftlo da plataforma ortodoxa para criar
condicdes de insercdo do “subproletariado” no nuercke consumo.

Vianna (2005), por sua vez, acredita que a aceitdedpolitica macroeconémica

pelo governo petista era de carater “instrumen@Gitb-o:

Na verdade, o acolhimento pelo governo Lula datipalimacroeconédmica do

governo anterior ndo significou, de fato, uma slkitlesdo doutrindria a agenda
neoliberal. Foi uma aceitacdo instrumental, queedavneutralizar as elites

econdmicas, em especial as do mundo das finanggmr&a-las de provaveis rivais

na sucessao de 2006. Nessa operacao, garantisasgmyla coalizdo entre as elites
favoraveis ao governo, sem a contrapartida poltlieaum efetivo condominio da

maioria dos cargos estratégicos da administrachbcpyl ocupados em sua grande
maioria por quadros do PT e, em escala menor, qicd¢cfes da base aliada
(VIANNA, 2005: 21).

Nessa perspectiva, a “aceitacdo instrumental” d#tiggo macroeconémica
sinalizava uma trégua do governo com as elites mantlo das financas”. Essa trégua
implicou numa “linha de continuidade com a politeaonémico-financeira do governo
anterior” (VIANNA, 2007), mesmo tendo o PT como laignajoritaria do governo. A
“continuidade” verificada por Vianna levou o autofalar numa convergéncia “em matéria
substantiva” dos rivais PT e PSDB, “tal como indiz@as votacdes estratégicas das reformas
da Previdéncia, do Judiciario e Tributaria, e neowgcédo da lei das parcerias publico-
privadas” (2005: 21).

O trato mais cuidadoso por parte dos partidos emmavao debate econémico se
deve a “alta legitimidade popular do tema da elitidloie monetaria, recomendando prudéncia
nas relacbes com o sistema financeiro” (VIANNA, 2009). Em busca da estabilidade, o
governo Lula ndo poupou esforcos na retencdo darsequblico, provocando cortes nos
investimentos de areas importantes. Esta situagaaar mais um componente da agenda de
pais emergente (caso do Brasil): “desequilibrioecoterta e demanda de politicas publicas”
(ABRANCHES, 2003). Quando era oposicdo, o PT fessaeras criticas e atuava no
Congresso contra o modelo econdmico que optouglicaaao assumir 0 governo.

A palavra de ordem nos circulos governistas eragae o governo estava
assumindo a agenda ortodoxa apenas temporariap@rstesuperar a “heranca maldita” do
governo FHC. A expressao “heranca maldita” diz egepas condi¢cdes de vulnerabilidade

sécio-econdmica nas quais se encontrava o paimalodb governo FHC. Diante do quadro
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desfavoravel, os petistas alegavam que o iniciogoeerno Lula seria uma etapa de
“transicao” para um modelo de desenvolvimento cal@aguperar o neoliberalismo.

A “heranca maldita” serviu como fator para jusafi@ politica econémica posta
em pratica pelo governo Lula. Foi atil também natis® de conter eventual critica dos
aliados contra area econdmica. O Ministério da m@&emesmo tendo a frente um petista,
deu prosseguimento a politica ortodoxa até o fioanandato. A agenda ortodoxa deixou de
ser etapa de “transicdo” para vigorar durante todoadriénio 2003-2006.

Diante da manutencéo da formula macroecondmicanoddes da gestéo tucana,
alguns setores do PT logo pressionaram pela reac@n desse modelo. A principio a politica
econbmica é identificada pela esquerda petista cdenoesponsabilidade do Ministro da
Fazenda, Antonio Palocci (PT), e ndo do Presidenta. Tendo em vista a significativa
popularidade de Lula no inicio da gestéao, os @etidescontentes direcionaram as criticas a
determinados ministérios. O entdo deputado federmlberg Farias da “esquerda do PT”
exemplifica esse sentimento de atrelar a econopeaas a figura de Palocci, deixando de

lado qualquer eventual critica ao Presidente daliRea.

Vamos nos juntar com todos que discordam dos ruaopolitica econdmica de
Palocci e que querem construir os primeiros pagsrss 0 desembarque do
neoliberalismo. (...) A via Palocci é a mesma deCFél jA deu mostra de seu
fracasso. Malan e Palocci usam, inclusive, os mesangumentos (FARIAS, 2003:
A3).

A “via Palocci” a que o deputado se refere consmeelevacdo dguperavit
primério, nas altas taxas de juros, os cortes r@ar@ento da Unido, o cambio flutuante e
outros aspectos da macroeconomia. A manutencde desgelo suscitou criticas e apoios
dentro do PT de acordo com a concepcéo dos grmpesds. Vinham dos parlamentares
pertencentes as tendéncias de esquerda (Demo&uagialista, Articulacdo de Esquerda e
outras) as maiores e mais intensas criticas aossrdia politica econdmica. Os dirigentes do
PT e os parlamentares ligados ao Campo Majoriésiapriam a funcdo de “escudo” do
governo.

Tem-se uma amostra desses atritos internos eng@/erno e o PT durante o
primeiro ano de gestawm votacdo da PEC do sistema financeiro (02 d® abma votacdo da
Reforma da Previdéncia (aprovada em 1° turno nO@lide agosto e em 2° turno no dia 27 de
agosto). Os deputados petistas votaram a favolEds mas trinta e trés deles subscreveram
uma declaracédo de voto contraria a independéncizadoo Central (BRAGON, 2003a: A8).
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O governo ainda substituiu um diretor do Banco fnpara atender aos petistas
descontentes, embora a insatisfacdo com a refeE@aextrapolasse os limites do PT.

N&o sédo apenas 0s integrantes da esquerda do PSagumntrarios ao projeto de
autonomia operacional do Banco Central, uma dasigaides do governo de Luiz
Inacio Lula da Silva. Partidos da base aliada deegm, como o PDT e PPS,
ameacam votar contra a PEC (proposta de emendditeoosal), que altera o

artigo 192 da Constituicdo e abre caminho paratanamia operacional do BC
(FUTEMA, 2003).

A PEC, que tinha por finalidade facilitar a autor@ndo Banco Central, sé
conseguiu aprovacdo em virtude dos votos oriundod’EHL e do PSDB. Essa votacéo
colocou o governo, pela primeira vez, numa situaficil no Congresso, tendo que recorrer

aos votos da oposicao:

Dos 442 votos obtidos pelo Planalto, apenas 24@&mwieda base aliada, ou seja,
namero insuficiente para aprovar uma emenda cooitital, que exige 308 votos, e
precario também para aprovar uma lei complemeqter,exige a maioria absoluta
de 257 deputados. PFL e PSDB contribuiram com Iit8sv(BRAGON, 2003b:
A8).

No més seguinte a votacdo da PEC do sistema fimanténta deputados do PT
langcaram um manifesto cujo titulo fdomar o Rumo do Crescimento Edses deputados, a
maioria deles ligados as tendéncias da esquerdianfano manifesto um ataque a politica
econdmica do ministro Antonio Palocci e pediam quedebate sobre a Reforma da
Previdéncia tivesse a “marca substantiva da inclusicial e ampliacdo de direitos”. O
manifesto provocou uma crise na bancada petistaa@o os animos entre os moderados e
0s setores mais criticos do governo. Pouco maisinde semana ap0s a divulgacdo do
manifesto, dirigentes do PT e do governo se reurpam avaliar o desgaste do governo

causado pela base aliada.

A cUpula do PT se reuniu anteontem [11/06/2003]uemhotel de Brasilia, com 25
dos 27 ministros e secretarios de primeiro escatépartido para tentar enquadrar
os dissidentes da bancada congressual e frearagegso de desarticulacao entre os
dirigentes da legenda. (...) SegundBadha apurou, o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva e a cupula do PT avaliam que o partidovice-presidente José Alencar
(PL) foram nas Ultimas trés semanas as forcas cpie desgastaram o governo
(ALENCAR, 2003: A5).

A preocupacao do governo e do PT em “tentar enquads parlamentares da

base aliada se fazia presente em virtude da prdadei da votacdo da Reforma da
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Previdéncia. No final de agosto, o governo aproeau segundo turno, com a ajuda da
oposicao, o texto da Reforma citada e teve o vadrério de deputados petistas.

Bab4a, Luciana Genro e Jodo Fontes votaram conprajeto. Um grupo de oito
petistas se absteve da votacdo em primeiro turpara efeitos praticos de aprovacao da
reforma, isso equivale a votar contra. Boa parsseke parlamentares pertencia as tendéncias
de esquerda: Jodo Alfredo (CE), Orlando FantaZ3iR) e Walter Pinheiro (BA) compunham
a Democracia Socialista (DS); Ivan Valente (SP) aniha (DF) integravam a Forca
Socialista; no rol dos independentes ou ligadosupas regionais, constavam os nomes de
Chico Alencar (RJ), Mauro Passos (SC) e Paulo RuBantiago (PE). No segundo turno,
seis deles mantiveram a mesma postura, um optcu \ya#b contrario e 0 outro nao
compareceu.

Os congressistas do PT que votaram contra ou sigeahs com relacéo ao texto
da Reforma usaram como justificativa a coeréncia es bandeiras histéricas do Partido.
Esses parlamentares alegavam que estavam agindgwoddo com a trajetéria do PT,
acusando os petistas no governo de desrespeitanatoaa de lutas da sigla.

Como o PT havia fechado questédo favoravel ao w@atReforma, esse grupo de
oito parlamentares recebeu suspensédo por sessastdas atividades da bancada. Os trés
deputados (Baba, Luciana Genro e Jodo Fontes)ajaean contra nos dois turnos tiveram o
julgamento adiado até meados de dezembro, muitoommb processo de expulsédo
envolvendo os trés dissidentes tivesse iniciado dretes da votacdo da Reforma.

Ja no dia 11 de maio a Executiva Nacional aproymar, 13 votos a 7,
representacdo de Silvio Pereira (Secretario GerddTdem 2003) para abertura de processo
disciplinar contra a entdo senadora Heloisa He(@hd e os deputados federais Luciana
Genro (RS) e Baba (PA). O deputado federal JoateBqIBE) entrou na lista de expulsdo
apos divulgar no dia 21 de maio um video contenslmudso feito por Lula na década de 1980
criticando mudancas na Previdéncia. Neste videla tiiticava justamente o que pretendia
fazer na condicéo de governo.

Os quatro parlamentares submetidos ao processapigs@&o foram veementes
criticos da politica econdmica do governo Lula desdnicio de 2003. A expulsédo deles se
consumou apenas no més de dezembro, depois dedisgitidsao prd e contra governo. Mais
do que discutirem propriamente os rumos das agdeésrmamentais, os petistas envolvidos
nesse processo de expulsdo se dedicaram a denant@@aalizdo dominante” da sigla. O
“quarteto radical” de parlamentares, descontente candamento da gestao federal, acusou

os dirigentes governamentais de abandonarem asib@ntistéricas do PT. Isso deu margem
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para abertura de uma crise de identidade nos c#&@dtistas. Afinal, o programa partidario
nao foi inteiramente algcado ao patamar de polftidaica.

Essa situacdo evidenciou os problemas decorreatdssyio de conduta da “linha
politica”. A legitimidade da organizacdo partidaesta estreitamente vinculada com a
coeréncia das acdes em conformidade com a “linliicad, conforme lembra Panebianco:
“se a linha politica perde credibilidade, a propdientidade do partido fica prejudicada, pelo
menos até que se adote uma linha politica de twibdb” (PANEBIANCO, 2005: 81). A
“coalizdo dominante” do PT se viu encurralada diathd afastamento da linha partidaria.
Mesmo assim, isso ndo impediu a consumacgéo dogzoc® expulsdo dos parlamentares da
esquerda petista.

O “guarteto radical” se apoiou a todo custo nahdirpolitica” do PT durante os
embates com os dirigentes petistas. Essa estragégimra ndo tenha impedido as expulsoes,
seguiu uma légica de manutencao da credibilidadsedeparlamentares na esfera do Partido.
Panebianco atenta para esse tipo de acdo da rfehtitaria” no ambito das organizacdes

partidarias.

De fato, a mecénica do jogo é tal que, por exemypi@ elite minoritaria geralmente
permanecera fiel a linha politica por meio da qiedafiou a coalizido dominante,
mesmo quessa linha politica se revele um instrumento itigéreel para conquistar

os centros de poder do partido. Abandonéa-la smgmifh perder o restante de
credibilidade, excluindo uma possibilidade de védno futuro (grifos do autor)

(PANEBIANCO, 2005: 81).

Os quatro parlamentares seguiram a risca essdégsirale permanecer “fiel a
linha politica” nos embates intrapartidarios. Afjnana mudanca brusca de posi¢cao em favor
do governo poderia significar mero oportunismo egsparlamentares. Restou a eles
continuar recorrendo as bandeiras histéricas dtodBar Gnica “fonte de legitimagc&do” para

justificar a postura contraria a alguns projetogdeerno. Volto novamente a Panebianco:

Com efeito, mesmo uma linha politica minoritariaaté de extrema minoria) ndo
deixa de ser uma fonte de legitimacao porque, paio rela, a elite minoritaria

distribui incentivos de identidade aos proprios,bera restritos, seguidores. O
abandono da linha em favor de uma estratégia abente oportunista pode
significar a perda imediata do apoio que a eliteamfaria conquistou dentro do
partido. Permanecer fiel a uma linha politica sgrancesaparentes de vitéria €,

portanto, um modo de continuar a usufruir de unmhgade posicao” (a lideranca da
oposicao interna) (grifos do autor) (PANEBIANCO02081).

Nessa linha de raciocinio, os parlamentares pgtiataeacados de expulsédo

insistiram num “ganho de posicéo”. O discurso dieskedas bandeiras historicas do Partido
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mobilizou muita gente (fora e dentro da sigla) ewof do fim das expulsdes. Em julho de
2003, por exemplo, &ocialist Reviewpublicou manifesto no qual pedia para o PT néo
expulsar os parlamentares “radicais”. Esse manifastitulado “Petition on Behalf of PT
Senator Heloisa Helena And PT Deputies Joao Bahisiajo Baba and Luciana Genro”, era
encabecado pelo linguista Noam Chomsky e pelo siae&en Loach. Mais de mil
assinaturas constavam na versao final do textaodguii divulgado no inicio de dezembro.

As manifestacbes contrarias ao processo de expuldaéoparavam por ai.
Diversos intelectuais, sindicatos e organizacoesileiras protestaram também. Mesmo
assim, a “coalizao dominante” preferiu continugresar dos inimeros apelos. A reunido do
Diretério Nacional que consumou a expulsdo ocoesu Brasilia nos dias 13 e 14 de
dezembro, no luxuoso Hotel Blue Tree. Na lista @steimunhas de defesa havia
personalidades como Emir Sader, Paulo Arantes,oCHe Oliveira, Plinio de Arruda
Sampaio, Dalmo Dallari, Reinaldo Gongalves, Edu&dplicy, dentre outros.

Com 55 votos a favor e 27 contra, o PT expulsowidalHelena, Baba e Luciana
Genro. Joao Fontes foi expulso algumas horas aptasa seguinte votacdo: 55 a favor da
expulsdo, 26 contra e uma abstencdo. Com tal aésyltos dirigentes partidarios
consideravam que isso serviria de exemplo pareoma@ parlamentares da esquerda petista.
O grupo majoritario ndo estava disposto a admituos atritos internos que pudessem pér em
risco a “unidade de ac¢ao” do Partido no Congresso.

A propalada “unidade de acdo” custou a perda des/anilitantes, pois as
dissidéncias no PT ndo se resumiram aos quatranpantares expulsos. As tendéncias
internas que Baba e Luciana Genro integravam silialesn da sigla. Baba compunha a
Corrente Socialista dos Trabalhadores (CST) e baci@enro fazia parte do Movimento
Esquerda Socialista (MES). A mesma situacao naonteceu com a entdo senadora Heloisa
Helena. A tendéncia da qual ela participava — Deanie Socialista (DS) — preferiu continuar
no PT. Ainda assim, diversos militantes da DS de v&eaies do pais optaram por sair do
Partido em solidariedade a Heloisa.

A polémica Reforma da Previdéncia, responsavel emndg parte pelos atritos
entre PT e governo, tinha como pontos mais contsogeos aspectos a seguir: (1) cobranca
de contribuicdo de servidores inativos e (2) fim a@osentadoria integral de futuros

servidores publicos. Em funcdo dessa Reforma, aergovenfrentou a primeira grande

40 Segundo Pompéo (2007), a Corrente Socialista daisalhadores (CST) e o Movimento Esquerda Sodalist
(MES) séo historicamente oriundas do trotskismodwko. A DS é ligada a um setor mais moderado do
trotskismo, relacionada com o antigo Secretariadifi¢ado (SU) da IV Internacional.
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marcha em Brasilia. No dia 11 de junho de 2003p@rdznacdo Nacional das Entidades dos
Servidores Publicos Federais (CNESF) reuniu ceeca0dmil pessoas na capital federal para
protestar.

Vinte e seis deputados federais petistas e a senatiloisa Helena estiveram
nesse ato publico. A senadora foi bastante aplaudigtante discurso contra o projeto do
governo, engquanto o lider da bancada petista na@afederal (Nelson Pellegrino) recebeu
muitas vaias dos manifestantes. Nelson PellegificBA) tentou mediar os interesses dos
servidores publicos com a proposta do governo,dalmoio a possibilidade de apresentar
sugestdes sobre determinados pontos da Reformser@idores reagiram com vaias “antes,
durante e depois do discurso” (FOLHA DE SAO PAURD03a).

A marcha contra a Reforma desembocou numa grevfarsdonalismo publico
federal, apesar da direcdo da CUT néo ter se pasido favoravel ao movimento. A CNESF,
composta por onze entidades sindicais, foi queerdid o movimento grevista. Com 393
votos a favor e apenas quatro abstencdes, os dekeda plenaria da CNESF decidiram pela
greve dos servidores publicos federais a partmés de julho do mesmo ano.

A mobilizacédo do funcionalismo publico, somada sisténcia de setores do PT
no Congresso, impulsionou o debate pela constrdgdona alternativa partidaria contraposta
ao governo Lula. De acordo com Pompéo (2007), suposontra o projeto da Reforma da

Previdéncia se tornou o eixo de rompimento com:o PT

Em 2003, o grande eixo politico que agrupa algusssgtores que futuramente irdo
romper com o PT e construir o P-SOL é a luta comtrgontra-reforma da
previdéncia. Isto é valido para importantes sirtdg& uma parcela significativa de
militantes ligados ao funcionalismo publico. No mma parlamentar, diversos
petistas, desde o inicio, avisam que sao contefaanmma da previdéncia e assim
iriam votar, o que de fato fazem (POMPEO, 2007: 04)

O descontentamento com a Reforma ia além dos quadrdT. No PC do B,
outra sigla aliada do governo, quatro dos onze tdeps federais votaram contra a Reforma
no primeiro turno. Assim como na votacdo da PECsidtema financeiro, o governo so
conseguiu aprovar o projeto na Camara Federal porene apoio da oposicdo. Segundo
Pompéo (2007), 62 deputados federais do PSDB e Wram a favor do projeto da
Reforma.

Esse apoio pontual da oposicdo (PSDB-PFL) na apéovale determinados
projetos do governo sinaliza a convergéncia daagekula com a gestdo anterior. Tal

convergéncia pode ser expressa sobretudo no amditmacroeconomiaDepois da crise
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cambial de 1999, o segundo governo FHC (1999-200@htou um “tripé de politica
macroecondmica” nos seguintes moldrgeravitfiscal primario elevado, politica monetaria
de metas de inflacdo e taxa de cambio flutuantgo¥@rno do Presidente Lula (2003-2006)
manteve o “tripé de politica macroeconémica pos919BACHA; BONELLI, 2005).

Essa manutencdo dos pilares da politica econdémaitarsou o foco central das
criticas dos aliados. A principio, apenas os nrimsseram alvos do “fogo amigo”. A medida
que os conflitos foram ficando mais intensos, osi@ente Lula foi sendo envolvido nas
criticas direcionadas ao governo. Até entdo ossati® ataques consistiam nos nomes de
Antonio Palocci, Henrique Meirelles e Roberto Rgdes. Os dois primeiros eram criticados
por implementarem politica econémica semelhante gayverno FHC, enquanto o Ministro
da Agricultura Roberto Rodrigues recebia criticasgausa dos vinculos com o agronegdécio
e com os ruralistas.

Mesmo entre os moderados do PT havia descontenta@enerminar o primeiro
ano de governo. O Diretério Nacional do PT reurilesn meados de dezembro para discutir,
dentre outros temas, o primeiro ano de governo. [Dé& oito teses levadas para reunido, até
a do Campo Majoritario continha criticas a poligc@ndmica. Se no Congresso, no governo
e na imprensa os petistas vinculados ao Campo Majorfaziam a defesa mais ardorosa do
governo Lula, no debate interno do Partido ficoplieiko certo descontentamento desse setor
com a pratica da gestao.

A tese-guia [da reunido do Diretério Nacional dd Bdra a do campo majoritario,
gue relne cerca de 70% dos votos do Diretdrio Matiéd\pesar de classificar como
necessaria a politica econdmica adotada pelo muni&htonio Palocci Filho
(Fazenda), ela faz critica sutil & sua conducdoagté. “Ha no PT e fora dele
opiniBes que sustentam que a politica monetariammder sido afrouxada ha mais
tempo e com uma queda mais veloz na taxa de judiz’a tese do campo
majoritario (FRAGA, 2003: A13).

Nota-se nesta avaliacdo do Campo Majoritario quBresidente Lula ndo é
responsabilizado pela politica econémica do goverrsim o ministro Antonio Palocci. Os
“radicais” do PT, por sua vez, ja ndo faziam esgmsacdo em fins de 2003. As vésperas da
reunido do Diretdrio Nacional, cuja pauta seriaracesso de expulsdo, a senadora Heloisa
Helena e os deputados federais Jodo Fontes, Bdhi&igna Genro foram os principais
oradores num ato contra a Reforma da Previdénci@entvo do Rio de Janeiro. O deputado
Baba dizia na ocasido: “S6 estamos dando contidaidahistoria do PT. Se existe alguém
traindo a trajetéria do partido, ndo somos nos, pbléica econdmica do presidente e do
ministro da Casa Civil, José Dirceu” (FOLHA DE SAPAULO, 2003b). Assim, o0s
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parlamentares petistas aproveitam os ultimos marsema sigla para dar félego a tese de
“traicdo” por parte de Lula e do PT.

Lemenhe (2006) constata um par de representacod3rediddente Lula cujos
conteudos sao radicalmente opostos: “Lula trai@ofl.ula companheiro”. A autora em tela
aponta como construtores mais visiveis da repras&otdo “Lula traidor’” os seguintes
agentes: o préprio partido do Presidente (PT)o PSTU, o PDT e porta-vozes dos
trabalhadores de algumas centrais sindicais. Ligasado PFL e PSDB, apesar de plagiar as
esquerdas na figuracdo do “traidor”, colaboram pestalizar a representacao (2006: 57-8).

De acordo com Lemenhe (ibid), a modelacao da figoréraidor” por parte dos

segmentos da esquerda tem referentes a partingleldmentos: &arta ao Povo Brasileir@
a alianca com o PL. Uma série de acdes e postorgsesidente eleito — referendadas por
segmentos hegemonicos da direcdo nacional do Pmplementadas desde o inicio do
governo se tornaram “elementos empiricos mais igesipara a validagdo da idéia da trai¢cdo
e modelagem da figura do ‘traidor’” (2006: 59).

Quatro situacdes sdo destacadas pela autora: ifigosicdo do ministério com
empresarios ou executivos com estreitas ligacéssopes e de classe com os interesses dos
setores financeiros e industriais nacionais e natgonais; (2) diretrizes da politica
econdmica, orientadas simultaneamente para a a@tedo déficit publico, controle da
inflacdo e manutencdo dmiperavitem niveis pactados com as agéncias internaciqi3is;

Lei de Reforma da Previdéncia que alterou a legislaeguladora do contrato de trabalho do
servidor publico; (4) a eclosédo de denuncias delidades graves praticadas por membros do
governo e do PT (ibidem: 59-60).

Dentre as denuncias de venalidades contra membrgewkrno, a primeira das
mais graves vem a tona em fevereiro de 2004: “¥atdomiro”. O mais afetado com a
denuncia, no primeiro escaldo do governo, foi ceetste 0 entdo ministro José Dirceu — 0
“capitdo do time” de Luf&. Homem de confianca de José Dirceu, WaldomirozZDémiarece
em video gravado em 2002 pedindo propina e comgébude campanha a um empresario do
ramo do bingo (Carlinhos Cachoeira). A época, Waido presidia a Loterj (Loteria do
Estado do Rio de Janeiro), no governo Beneditailda §T). Em 2003, jA na Subchefia de
Assuntos Parlamentares da Casa Civil, Waldomin@geiu com Cachoeira e representantes

“! Mais especificamente segmentos do PT que se recemhcomo “esquerda do Partido”.
“2 Em alguns pronunciamentos o Presidente Lula uaag&pressdo “capitdo do time” para se referir & Jos
Dirceu, o ex-ministro-chefe da Casa Civil (2003206 “homem forte” do governo.
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de empresa interessada em renovar contrato convermgo federal (ALENCAR, 2004b:
Al11).

Em virtude dos estreitos lacos politicos com WalidorDiniz, José Dirceu saiu
como o maior prejudicado dessa “primeira crisetigalido governo Lula”. Acerca do futuro
do entdo ministro, a cupula do PT avaliava qugashais voltaria a ser “tdo poderoso” como
era (idem). As denuncias contra Waldomiro Dinizzsam como fator capaz de desajustar o
equilibrio de forcas entre Dirceu e Palocci. O amfiecimento politico de Dirceu implicou
num acumulo de prestigio para Palocci dentro deigmve conseqientemente num respaldo
maior da politica econdmica em vigor. Reportagerfalha de Sdo Pauloonstata os efeitos
sofridos por Dirceu: “Enfraquecido desde que Waldomex-subchefe de Assuntos
Parlamentares da Casa Civil, apareceu em vide®@®2 edindo recursos para campanhas
eleitorais e para si, Dirceu sentiu o golpe e m@ou bem o gerenciamento [do governo]”
(ALENCAR, 2004c).

Antes da eclosdo dessas denuncias, o Presiderstgd_tihha retirado de Dirceu
as atribuicbes de coordenador politico. O “capdactime” de Lula, com a realizacdo da
reforma ministerial em janeiro de 2004, ficou res@vel pelo gerenciamento do governo e a
articulacdo politica foi dada para Aldo Rebelo (B€ B- SP). O desenrolar do “caso
Waldomiro” colocou em xeque a condicdo de “capit@dime”. Dirceu reagiu aos ataques da
oposi¢cado atuando para evitar CPIs no Congresscarimto do governo, o entdo ministro

tentou colocar o “fogo amigo” — as criticas doaddis — contra Palocci.

Em todas as vezes em que a politica econémicdvimide criticas no seus mais de
14 meses de governo, Lula bancou Palocci. N&o iferethte nos ultimos dias,
guando Dirceu, enfraquecido pela repercussdo do Wasdomiro Diniz, tentou
“jogar” a crise para o colega da Fazenda (ALENC2B04d).

Lula esta contrariado com clima de disputa entrecddi e Palocci. Dirceu,
enfraquecido pelo caso Waldomiro Diniz, busca @&foa imagem de contraponto a
Palocci para se fortalecer no PT e perante aliddda.também ndo gostou de saber
que a “Articulacdo”, tendéncia do PT que ndo da passo nas reunides da
Executiva sem avisar Dirceu, incentivou o0 ataquepdlitica [econdmica]
(ALENCAR, 2004e).

Dirceu ndo era o Unico com motivos para criticapktica econdémica do governo
Lula. O ano de 2004 era de eleicbes municipais iompré-candidatos aliados do governo
Lula estavam dispostos a ndo apoiar a politicaG@oara em vigor. Tanto é que a Executiva
Nacional do PT decidiu lancar no dia 05 de mar¢6420m documento no qual cobra
“mudancas” nesta area. O documento intitulEdo Defesa do Patriménio Etico do Palém

de abordar o “caso Waldomiro”, coloca a necessid#galar nova orientacdo a politica
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econdmica. A direcdo do PT recuou diante da idage Lula e Palocci com o documento,
porém os prefeitos petistas ndo cederam. Os cdodiddéiados do governo temiam que a
queda de 0,2% do PIB, ocorrida em 2003, voltassanooeleitoral. Por isso ganhou félego
uma nova onda de criticas.

No més de marco, uma “frente parlamentar e sotaaftbém engrossa os ataques
contra a politica econémica. Composta por 63 dejpsta- 16 deles do PT e outros 30 dos
demais partidos aliados —, por associacOes deectasspresentantes da sociedade civil, foi
criada em dezembro de 2003 com a finalidade dendefea reducdo dos juros, o
abrandamento do controle de gastos publicos e eapegsuma “solucdo urgente” para a
divida publica (PATU, 2004). Diversos nomes darataderada do PT ingressaram naquela
“frente”.

Em junho de 2004 ocorreu, em Brasilia, a marchdraas reformas sindical,
trabalhista e universitaria. Em novembro do mesnw leouve dois atos na capital federal —
um deles consistia na marcha contra as reformascalre trabalhista e o outro ato foi uma
marcha liderada pelo MST contra a politica econémic

O fato de 2004 ser um ano eleitoral teve efeitobtam na votacdo do salario
minimo. O PSDB propds um valor de R$ 275 para consslario minimo, enquanto o
governo Lula fixou a quantia de 260. O PT fechoast@o a favor da proposta do governo,
apesar de temer uma votacao “tdo desgastante gaad#o reforma da Previdéncia, que
ocorreu no ano passado [2003], quando houve as&@de quatro parlamentares do partido”
(DUAILIBI, 2004).

Apés a votacao, o PT contou com um total de dogsidiintes (nove deputados e
trés senadores) que foram punidos pela ExecuticioNa: eles ficaram impedidos de serem
indicados para funcdo de representacdo de bancatta RT. Os parlamentares do PT
descontentes com a proposta do governo pertencraivoa parte a ala esquerda do Partido;
somente um deputado era pré-candidato nas eleipdeisipais de 2004.

Nessas elei¢cdes municipais, o PT inicialmente aunze esforcos no “projeto de
alianca preferencial” com o PMDB. Em setembro dg320s presidentes desses dois partidos
criaram uma comissao para “amarrar as aliancasa@tais” entre as duas siglas. Na reta
final do prazo para definicho das candidaturas, € TPMDB definiram concorrer
separadamente em grande parte das capitais. Asiaeges entre ambos nao convergiram
para consolidar uma rede de aliancas. O entdotéeorgeral do PMDB, deputado federal

Saraiva Felipe (MG), expressou a falta de entenaionentre as duas siglas: “Existia essa
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expectativa [de ter um parceiro preferencial] ategarte do PMDB, mas pesou a dificuldade
de didlogo com o PT” (FREIRE; ORNAGHI; PEIXOTO, 20Q\6).

Em virtude dos desacordos com o PMDB para compwmsigd chapas, os petistas
passaram a investir na conquista do apoio do Pd& L. O projeto de Lula de repetir nas
capitais a formacgédo do bloco governista no Congré&ecional ndo saiu como desejado. O
PC do B foi quem estabeleceu mais parcerias coim maB capitais — estiveram juntos em 19
delas. O PT teve o maior numero de candidaturgsripgdnas grandes cidades, provocando
insatisfacdo nos pequenos partidos aliados. O dastmacio Arruda (PC do B- CE) em

Fortaleza é exemplo disso:

Aliados invocam Inacio Arruda [PC do B], derrotaglm Fortaleza, como exemplo
do mau negdcio que seria apoiar o governo Lulaeg@uthdo votou a favor de tudo
o que lhe foi pedido, inclusive a reeleigdo de JBaalo. E viu o presidente da
Camara subir no palanque da petista Luizianne (FODIE SAO PAULO, 2004).

O significativo numero de candidaturas prépria®darendeu a sigla um salto no
namero de prefeitos eleitos. Foram 411 petistatoslpara cargos executivos em 2004 contra
187 eleitos nos pleitos municipais de 2000. Novgitas entravam na cota dessas 411
cidades — Macapa (AP), Palmas (TO), Rio Branco (A€acaju (SE), Belo Horizonte (MG),
Recife (PE), Fortaleza (CE), Vitéria (ES) e Portelhd (RO). Em 2000, apenas seis capitais
tiveram vitoria de candidatos petistas.

A sigla teve éxito numa faixa de pequenas e méddades, ao passo que
declinou a votacdo nas capitais de maior densiésgtoral. O PT perdeu a reeleicdo em
grandes cidades como Sao Paulo e Porto Alegre. &@nP3ulo, o PSDB foi o vencedor do
pleito. Os tucanos tiveram éxito em cinco capit&8o Paulo (SP), Curitiba (PR), Cuiaba
(MT), Florianopolis (SC) e Teresina (PI).

O PSDB se destacou como grande concorrente dostgsetnessas eleicoes
municipais. Os tucanos contabilizaram vitérias erl &idades que abrigavam 25,617
milhdes de eleitores — equivalente a 21,4% doosdb do pais. Tal cifra de eleitores
superou os resultados das demais siglas. As 4atlasdcujos prefeitos eleitos eram petistas
aglutinavam 17,055 milhGes de eleitores —14,2%otll.tEm seguida, vinha o PMDB com
1.057 prefeituras conquistadas que abrangiam 16/88%es de eleitores — 14,1% dos
eleitores do pais. O resultado das urnas evidermcP8DB como grande forca de oposicéo ao

governo Lula.



96

4.2. PETISTAS NA BERLINDA

Apés as eleicbes municipais de 2004, o novo desddiqgoverno Lula seria
aglutinar a base de apoio no Congresso para vargeicao na Camara Federal. Como o PT
era o detentor da maior bancada, caberia ao Patitflm apontar um nome para presidir a
Camara Federal até fevereiro de 2007. Na pratwa toi bem mais complicado, a comecar
pela escolha do deputado no proprio PT. Dessa venndlito interno se deu entre os
moderados da sigla que ndo chegaram a um acorddoqaa nome do candidato. Dois
petistas se candidataram para presidir a Camanpautista Luiz Eduardo Greenhalgh,
“candidato oficial da bancada petista e do goverr@’o mineiro Virgilio Guimaraes,
candidato avulso.

Surgiram cinco candidatos para concorrer ao cobigaargo: Luiz Eduardo
Greenhalgh (PT-SP), Severino Cavalcante (PP-PEYildi Guimardes (PT-MG), José
Carlos Aleluia (PFL-BA) e Jair Bolsonaro (PFL-RVarios ministros do governo e a cupula
petista trabalharam pela candidatura de Greenhalghentanto tais esforcos n&o foram
suficientes para evitar a “noite dos severinos’voacédo teve como resultado a vitoria de
Severino Cavalcanti no segundo turno contra GréghhRela primeira vez um candidato do

governo perdeu a elei¢do para dirigir a Camarabapsitados.

O governo sofreu sua maior derrota no legislatiom @ eleicdo na madrugada de
ontem de Severino Cavalcanti (PP-PE) para a Presaléda Céamara dos
Deputados, fato inédito na historia recente, ja mfi® ha registro de vitéria de um
candidato de oposicdo numa disputa com um govarpista dirigir a instituicdo
(BRAGON; ZANINI, 2005: A6).

A derrota dos dois candidatos petistas na eleigdGamara foi apenas uma das
vérias insatisfacdes do governo Lula durante o da@005. O terceiro ano de gestdo foi
marcado por denuncias de grandes proporcdes, levarRil e o governo Lula a sofrerem
perdas significativas. As acusacdes tém inicio eomeportagem da revistdeja na qual
reproduz o conteudo de uma fita que mostrava ddonado dos Correios, Mauricio Marinho,
recebendo propina no valor de trés mil reais deresdpio interessado em participar de
licitagdo promovida pela estatal. Mauricio Marirtip na fita que atua com o aval tanto do
PTB quanto do presidente da sigla Roberto Jeffel@ofato do PTB compor a base aliada

trouxe repercussées negativas para o governo.
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A dendncia suscitou imediata mobilizacdo de partdares da oposicdo para
assegurar a criagdo de uma CPI que se tornou ddalemmo “CPI dos Correios”. O governo
tentou persuadir os parlamentares da base alisgtaaaem as assinaturas do requerimento de
abertura da CPI, mas n&o obteve o éxito neces$amze deputados da esquerda do PT e o
senador Eduardo Suplicy (PT-SP) mantiveram suasinatisgeas, provocando
descontentamento na direcdo do Partido. Os denwigdgs da base aliada também
contribuiram com assinaturas, contudo o entdo qeet® do PT, José Genoino, preferiu

eximir os aliados da culpa pela vitoria da oposicao

Em razéo do comportamento dos petistas dissidgB&®ino disse nao ser possivel
culpar aliados de outros partidos que apoiaram la 8#gyundo ele, ndo foi dado o
exemplo da unanimidade no préprio PT. “Criaramgdesstas] um constrangimento
para nossos aliados”, disse (GERCHMANN, 2005: A5).

Genoino certamente ndo imaginava 0 “constrangimemie essa propina nos
Correios traria para o quadro politico nacionaEsTsemanas apds a reportagenvdm,
Roberto Jefferson concedeu entrevistotha de Sdo Paulgnos dias 06 e 12 de junho)
denunciando que o PT fazia um pagamento de R$ B@enisais a deputados do PP e do PL
em troca de apoio no Congresso. Tal esquema denpat@a ficou conhecido no pais pelo
nome de “mensaldo” e marcou a maior crise poliicagoverno Lula. Além da “CPI dos
Correios”, mais duas comissdes foram criadas pavasiigar as denuncias de Roberto
Jefferson: CPI do Mensaldo e CPI dos Bingos.

Depois de mais de vinte anos se apresentando caomoo“referencial de ética
publica” no pais (SEABRA, 2005), o PT sofreu umen#o desgaste ao ser acusado de
responsavel pelo “mensalao”. Os dirigentes do ®arnvolvidos nas acusacfes tiveram o
seguinte desfecho: Delubio Soares (Tesoureir@gXpulso; José Genoino (Presidente) deixou
o cargo; Silvio Pereira (Secretario Geral) se tlesfi Marcelo Sereno (Secretario de
Comunicagdo) também deixou o cargo; Paulo Rochigr(ldo PT na Camara Federal)
renunciou ao mandato.

O PT néo foi o tnico atingido pelas denuncias derfsaldo”, pois o governo teve
perdas no seu “nicleo duro”. O “ministro mais poderda Republica®® — José Dirceu —
renunciou ao posto na Casa Civil e teve o mandataeputado federal cassado; Luiz

Gushiken, Ministro da Secretaria de Comunicacaodque o “status” de ministro. Até o

43 0 deputado Jalio Delgado (PSB), autor do relatéieocassacdo do mandato de José Dirceu, proferiu a
seguinte frase na sessao que cassou o0s direititisgmotle Dirceu:; “Este é 0 processo de cassacauiiistro
mais poderoso da Republica” (FORTES, 2005: 27).
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Presidente Lula sofreu as sequelas do periodo, senpode perceber no nimero de pedidos
de impeachmentNo periodo de trés anos e cinco meses no exerdé&ipresidéncia, Lula
recebeu mais pedidos gepeachmentio que Fernando Henrique Cardoso nos oitos deggesta
(1995-2002). O tucano foi alvo de 22 pedidosrdpeachmenem oito anos, enquanto Lula
havia recebido 26 representacbes até o dia triatandio de 2006. Desse numero de 26
representacdes contra Lula, 16 estavam relaciormadanensalao” (BRAGON, 2006: A6).

As denuncias do “mensaldo” ndo foram as Unicasleanwdo petistas. O Partido
também esteve inserido no episddio dos “dblaresuraa”. José Adalberto Vieira, na época
assessor do deputado estadual José Guimardes (RPTa€ibou preso quando tentava
embarcar de S&o Paulo para Fortaleza com R$ 206umid mala e US$ 100 mil escondidos
na cueca.

O episddio do “dblar na cueca” e também o “men$akiimbos protagonizados
por petistas vinculados ao Campo Majoritario, fotemados para o debate interno durante o
Processo de Eleicdes Diretas (PED) do PT. As temaerda esquerda aproveitaram o
momento de denuncias contra os dirigentes do Baatidlados ao Campo Majoritario para
tirar proveito nas eleicOes internas. As acusagi@Esorrupcdo contra a cupula do PT

tornaram, naquele contexto, o resultado do PEDialgeevisivef”.

Hoje [21/08/05] nem os mais convictos otimistas@Gimpo Majoritario créem na
possibilidade de uma vitéria no primeiro turno, cose previa hd menos de trés
meses. E, num segundo turno, temem a alianga espresentantes de correntes
atuantes e disciplinados no partido — como Rault PBemocracia Socialista) e
Valter Pomar (Articulagdo de Esquerda) — e um aatdicomo Plinio de Arruda
Sampaio, membro histérico do PT e que pode sedumiilitincia “independente”
(ALENCAR; ZANINI, 2005).

Os candidatos da esquerda petista disputavam o0es vda militancia
“independente” a partir das acusac¢des de deswoonlduta da “coalizdo dominante” da sigla.
As diversas denuncias envolvendo dirigentes doid®amlavam margem para que 0S
candidatos da “elite minoritaria” — Plinio de Areu8ampaio, Raul Pont, Valter Pomar, Maria
do Rosario, Markus Sokol e Gegé — buscassem mirizasa de sustentacdo do Campo
Majoritario. A esquerda petista direcionou o discupara a militdncia de tipo “crente” —

aqueles que se vinculam a organizacao partidariaguesa principalmente da identificacao

4 Os moderados do PT, organizados no Campo Majoritéenciam as eleicBes internas da sigla com uma
margem de diferenca bastante significativa nasdedi@nteriores. Com os escandalos envolvendo gsetist
Campo Majoritario, a disputa do PED ficou mais cetiijva e o resultado tornou-se incerto.
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ideoldgica. Esse tipo de militante €, segundo Haneb, aquele mais preocupado com a
conduta dos dirigentes partidarios. Nas palavrgzrdprio autor:

A comunidade dos crentes é, por definicdo, aquedis figada a tentativa de
alcancar os objetivos oficiais, na qual serpentaas violentamente a revolta
guando o partido, desenvolvendo atividades em astetrcom os objetivos oficiais,
coloca em crise a identidade coletiva. E a idedéddos crentes, sobretudo, que os
lideres devem defender com a referéncia constaiititaéas metas ideolégicas, com
a cautela na escolha de aliangcas heterodoxas (dtw mie vista da ideologia
organizativa) etc. (PANEBIANCO, 2005: 53-4).

O militante de tipo “crente” contrasta com o deotigarreirista”. Este militante
desenvolve atividades dentro do partido com vigtasgariar cargos e/ou outros beneficios de
ordem individual. Panebianco alerta que essa d#&irentre “crentes” e “carreiristas” é de
teor apenas analitico, pois cada militante poderdpsnhar acdes tipicas de um e outro tipo
conforme as circunstancias.

O importante aqui é frisar o seguinte: os dirigengartidarios ndo possuem total
autonomia para fazer o que bem entenderem em nammgdnizacdo. A “elite minoritaria” e
a militancia de base funcionam como mecanismo®steigdo da conduta dos dirigentes. A
militdncia de tipo “crente” consiste no fiel da &ata passivel de pender para qualquer um
dos lados em disputa. O contingente de “crentestrdeda organizacdo partidaria ajuda a

entender as eventuais mudancas na “coalizdo dotainan

(...) geralmente, a maioria dos militantes acalmaldado a se aproximar do tipo
crente e s6 uma minoria do tipo carreirista. Isq@iea por que, mesmo nos partidos
divididos em faccdes, existem amplos setores desaid de base que nédo
participam dos jogos faccionistas. O crente, de fdentifica-se, por definigdo, com
o partido (e ndo com um de seus setores), em celag@ual mantém uma elevada
lealdade, pelo menos enquanto os lideres demassirkvar a sério 0os objetivos
organizativos oficiais, dos quais depende a su#tiithde pessoal. O fato de que, em
inUmeros casos, a maioria dos militantes seja whaisipo crente do que de tipo
carreirista explica por que existe, em geral, uspgeie de “maioria natural” a favor
da lideranca em exercicio, seja ela qual for.ds lideres, como detentores do poder
legitimo dentro do partido, representam o sinalveise tangivel da identidade
organizativa. A minoria de tipo carreirista représe por sua vez, a area potencial
de risco para os lideres do partido (PANEBIANCQ)2(%9-60).

As inumeras denuncias contra membros do Campo Néajordespertaram na
esquerda petista a expectativa de que a milit@lecizase poderia pender macicamente para o
lado da “elite minoritaria”. De fato, asquerda petista aumentou a representatividade nos
orgéos de direcdo da sigla a partir do PED. Contaithola ndo foi o suficiente para superar a
“maioria natural” do Campo Majoritério. Ricardo Bemni, candidato do Campo Majoritério,

teve 42% dos votos no primeiro turno do PED. Coerham dos candidatos atingiu a marca
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de mais de 50% dos votos, o cargo de presidenRadao teve de ser decidido no segundo
turno.

Essa situacdo ja expressava as mudancas em cursornetacdo de forcas
internas. No PED anterior, em 2001, os resultadugdas pelo Campo Majoritario nao
deixavam duvidas quanto a hegemonia interna deape dentro do PT. Em 2001, o Campo
teve 51,7% na votacdo das chapas que servem parpoc® Diretério e a Executiva
Nacionais. O candidato desse grupo a presidéncRadido — José Dirceu — angariou 55%
dos votos. Nas disputas regionais, os candidato€atopo Majoritario a presidéncia dos
diretdrios estaduais sairam vitoriosos em 24 Estdddederacéo.

Ao se comparar os resultados do PED de 2001 coned&005, percebe-se o
acumulo de prejuizos para “coalizdo dominante” tdeotes das diversas denuncias contra
dirigentes petistas. Em 2005, o Campo Majoritaéo repetiu o éxito de superar a marca de
mais 50% dos votos nas disputas das chapas e nesscolha do presidente. O Campo
terminou a votagdo das chapas com 41,9%, perdenguosia absoluta que tinha nos dltimos
10 anos (de 1995 a 2005).

A esquerda petista, mesmo dividida no primeirodugonseguiu levar a escolha
do novo presidente da sigla para segundo turnoo@s da “elite minoritaria” se dividiram
entre seis candidaturas: Raul Pont, da DS, recéBerlfo dos votos; Valter Pomar, da
Articulacdo de Esquerda, obteve 14,6%; Plinio deuda Sampaio era o representante da
tendéncia Acdo Popular Socialista e contava conpaloade outros grupos menores, tais
como Brasil Socialista e Férum Socialista — teved%3dos votos; Maria do Rosario, do
Movimento PT, angariou 13,3%; Markus Sokol, da &mia O Trabalho, conseguiu 1,3%
dos votos; Gegé, dirigente da Central de MovimeRtmsulares, ficou em ultimo lugar com
0,7%.

Segundo Pompéo (2007), Plinio de Arruda Sampaiteeaacomo nome favorito
dos setores da esquerda petista para concorread®ictirdo Berzoini no segundo turno. No
entanto, informacdes de que Plinio sairia da sigko perdesse a disputa inviabilizaram o
éxito dele na campanha. Conforme Pompéo (ibid)teadéncias a esquerda que tinham
candidatos proprios foram as responsaveis peldgdigéo de tais informacdes.

Diante desse quadro, os candidatos no segundo tonBED foram Ricardo
Berzoini e Raul Pont. Mesmo com o apoio dos demamlidatos da esquerda petista, Raul
Pont perdeu a eleicdo por uma pequena diferencanesme 4% dos votos. Esse resultado
favoravel ao Campo Majoritario provocou algumastutgs nos circulos petistas. Antes

mesmo do segundo turno, um grupo de 400 militafmesndos de diversas partes do pais)
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realizaram ato de desfiliagdo do PT e ingresso +8DP. Tal ato ocorreu em S&o Paulo
durante a Assembléia Nacional Popular e da EsquEsi®s descontentes levaram em conta

o resultado da votacao das chapas do Diretorioexdeutiva Nacionais.

(...) o grupo afirma que o resultado da eleicd®@pem especial o das chapas, que
define os cargos da cupula, demonstrou que o Cavtagoritario continuard no
controle. "Apoiamos Plinio de Arruda Sampaio nangiro turno. Mas avaliamos
gue Raul Pont ndo vai ganhar. E, se ganhar, vaurser rainha da Inglaterra. O
Campo vai ter o Diret6rio", diz a dissidente BemtadVienezes, ex-vereadora do PT
em Porto Alegre, integrante da Executiva NaciosaC/T (MARREIRO, 2005).

Outras dissensfes se consumaram durante e dep&lEDoO entdo deputado
federal Jodo Alfredo (CE), da DS, foi mais um dissidentes da esquerda petista. O referido
parlamentar divulgou um@arta Abertano dia 20 de setembro de 2005, explicitando, dente
outras coisas, as razdes da desfiliacdo do PTngresso dele no PSOL. EsGarta foi
distribuida durante solenidade de filiacdo de Jédfpedo ao PSOL, na Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara. Tal evento conton a participacdo de Heloisa Helena (a
época, era Presidenta Nacional do PSOL) e divendlidantes do Ceara que acompanharam
Joao Alfredo no ato de ingresso na nova sigla.

Conforme relatou na&Carta Aberta Jodo Alfredo saiu do PT motivado pelo
julgamento de que essa sigla “se esgotou comoumstito de transformacdo de nossa
sociedade”. Segundo o parlamentar, o PT mergulhonancrise “insuperavel” porque a
direcdo partidaria abandonou os “principios idelcldgf) e a “opcdo estratégica pelo
socialismo”, resultando no pragmatismo eleitoregrona utilizacdo dos “métodos mais
condenaveis da pratica politica”. Esse pragmatiewve reflexos dentro do governo Lula.

Segundo Jodo Alfredo, as “teses do campo demazrétipopular” apostavam

num governo capaz de realizar trés variaveis:

(...) a mudanca da qualidade de vida de sua pdmléem especial, dos setores
oprimidos, excluidos e explorados de nossa soodadmudanca dos costumes
politicos (na busca de uma nova cultura politicag gmplique a mais ampla
participacdo popular e o primado de uma ética fHegarm e socialista) e a
construcao de um novo modelo de desenvolvimento,é&tultural, social, étnico e
ambientalmente sustentavel (ALFREDO, 2005).

As acles governamentais foram interpretadas conpe@lnos a essas mudancas.
Alfredo afirma que a esquerda petista perdeu guoakes os embates no Congresso Nacional:
aprovacao da Reforma da Previdéncia, liberacdot@msgénicos, nova lei de faléncias,

blindagem de Henrique Meirelles, “pifios reajustds salario-minimo”, manutencdo e
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aprofundamento da politica macroeconémica herdadgayerno FHC, ndo execuc¢do do
Plano Nacional de Reforma Agraria, etc (ALFREDOP®0 Numa entrevista a Marcelo

Salles, o entdo deputado reafirma seu descontentame

Disputamos lei de faléncias, disputamos reformaaragr disputamos meio-
ambiente. E perdemos quase todas. E chegava um gerdair na real e entender
gue o governo Lula tinha feito uma escolha e esesallga ndo era a transformacao
social. (...) Segue a mesma politica econédmicaHd€E] e a mesma politica de
aliancas com os partidos de centro-direita, conL.ocBm o PTB, com o PMDB.
Entéo, € um governo de continuidade, no esseftaiabora aqui e acola, em alguns
setores possa haver gestores comprometidos comalgudanca. Mas essas acdes
acabam sendo anuladas pela politica econdmica (BEDERapud SALLES, 2005).

As rupturas continuaram. Logo ap0s divulgacao daoltado do primeiro turno do
PED, Plinio de Arruda Sampaio e o deputado fedemal Valente (SP) lancam nota em
conjunto declarando sair do PT. A decis@o dessispatistas teve o respaldo da tendéncia
Acao Popular Socialista. Nos dias 24 e 25 de setgmissa tendéncia realizou um Encontro
Nacional Extraordinario e decidiu — em votacao tagler — pela desfiliacdo do PT e ingresso
no P-SOL. A principio, a Acado Popular Socialistatipgpou do novo partido apenas na
condicdo de “filiagcdo democratica” e s a partijadesiro de 2006 assumiu todos os direitos e
deveres previstos no estatuto. Plinio e Ivan Valaesbmpanharam o grupo na filiagdo ao P-
SOL.

Além de Ivan Valente e Joao Alfredo, mais trés tkgas federais oriundos do
PT ingressaram no P-SOL no decorrer do PED: Man(big, da Acdo Popular Socialista;
Orlando Fantazzini (SP), da DS e Chico Alencar.(R@&m a adeséo dos petistas dissidentes,
a bancada do P-SOL no Congresso Nacional salttrési@ara oito parlamentares. Eram sete
deputados federais e uma senadora.

Outros dois parlamentares tiveram uma rapida passaglo P-SOL. Um deles, o
deputado federal Jodo Fontes, foi expulso do PR@d3 junto com Heloisa Helena, Baba e
Luciana Genro. O deputado contribuiu na constragdB-SOL no primeiro momento, porém
decidiu filiar-se ao PDT em 2004 por considerar queovo partido ndo teria viabilidade
eleitoral. O outro parlamentar era o senador Gerlldsquita Junior (AC), oriundo do PSB.
Este aderiu ao P-SOL em marc¢o de 2005 e pediulidedb da sigla em outubro do mesmo
ano depois de sofrer varias acusacdes de nepotismo.

O P-SOL néo foi a unica sigla a se beneficiar dasiadéncias no PT. O PDT,
outra sigla de oposi¢cédo ao governo Lula, também tegscimento na bancada do Congresso

Nacional em funcdo da crise politica que atingiBTo Dois deputados federais e o senador
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Cristovam Buarque (DF) romperam com o PT e ingrassano PDT. Na Camara Federal, a
bancada petista terminou 0 ano de 2005 com 83rantegs. O PT havia elegido 91 deputados
federais nas eleicbes 2002.

Os integrantes da esquerda petista que permaneoerdartido para disputar a
direcdo do mesmo usaram como mote na campanhald@ Rlisputa dos rumos do PT para
levar a cabo as mudangas no governo. Como o PVaesta condicdo de forga politica
dirigente do Poder Executivo, essas tendéncias @(Dexuia Socialista, Articulacdo de
Esquerda e outras menores) avaliavam a necesgigdadsputar tanto os rumos do Partido
quanto do governo. A perspectiva da esquerda petsisiderava importante ganhar espaco
dentro do PT para pressionar o governo Lula cons foaca. Gilmar Machado e Gilberto

Neves, membros da DS, expressam essa concepcao:

1) o PT ainda é o melhor espaco tatico para o embatineoliberal, porque as
proporcdes da sua enorme base social permitem waita ;nmais potente unidade
da esquerda; e 2) a incidéncia da disputa sobrenass do governo deve deslocar-
se para o partido, numa intima articulacdo com ekilimacGes sociais. (...) Uma
tatica de disputa mais acirrada dos rumos do goverda, deslocando o palco
central desse embate para o PT, o Parlamento e hilizagdo social. Tao
equivocado quanto sair do PT, sera uma disputa @ganaaapenas por dentro do
governo (MACHADO; NEVES, 2005: 4).

Quando o assunto era a disputa “por dentro do goVeos petistas tinham
aliados em outros setores da esquerda partid&imial. A esquerda do PT, o PCdo B e o
PSB justificaram a permanéncia no bloco goverragtartir da tese, sintetizada na expressao
“governo em disputa”, de que havia for¢cas politma® interesses opostos e em disputa pelos

rumos da gestdo. Pompéo expressa essa tese daeéguna:

No inicio do governo, a ampla maioria da esquenda sp reconhecia na tradi¢cao
socialista, incluindo tanto as tendéncias da esg@ueto PT como o Partido
Comunista do Brasil (PC do B) e os movimentos s&c@élotam a tese do governo
em disputa. A idéia é simples: o governo estartadibde uma grande quantidade
de contradi¢c@es internas, na medida em que sampasio de setores da esquerda e
da direita, ou seja, setores com interesses dtssefPortanto, a hegemonia seria
dada a partir da disputa: os interesses que pnessem com mais forca o governo
determinariam seu rumo (POMPEO, 2007).

A tese do “governo em disputa” nao foi objeto descdiso apenas das
organizacdes partidarias. Diversos Movimentos socla pais também se colocaram como
agentes que deveriam influenciar os rumos do govede acordo com Pompéo (2006),
grupos como CUT, UNE e MST cumpriam o papel derfaze&isputa do governo “pela

esquerda”.
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Essas organizacGes partidarias e movimentos soafsadores do governo
também encabecaram outra tese. Estou me referitede @o “golpe das elites e dos meios de
comunicacao”, que ganhou félego durante a criséiglde 2005. No dia 21 de junho de
2005, uma gama de movimentos sociais e entidades,(®1ST, UNE, ABI, ABONG,
UBES, Grito dos Excluidos, Marcha Mundial de Mués®rCNBB, etc.) lancaram uma “Carta
ao Povo Brasileiro” — mesmo titulo do texto feitor pLula em 2002 — na qual se
posicionavam “contra qualquer tentativa de deség@ffio do governo legitimamente eleito,
patrocinada pelos setores conservadores e antidéiicos”. Conforme a Carta, o governo do

presidente do Lula era alvo de uma campanha decdakzacéo:

De olho nas elei¢cdes de 2006, as elites iniciapdrayés dos meios de comunicacéo
uma campanha para desmoralizar o governo e o PmsidLula, visando
enfraquecé-lo, para derruba-lo ou obriga-lo a ajmédir a atual politica econdmica
e as reformas neoliberais, atendendo aos interdsseapital internacional (CU&t

al, 2005).

Os petistas se juntaram aos movimentos sociai®efesal do governo diante das
investidas dos “setores conservadores e antidetitmga Até mesmo a tendéncia interna O
Trabalho engrossou o bloco que propalava a teségolpe das elites e dos meios de
comunicacao” contra o governo, conforme atesta RorfiNo PT e nos principais setores da
esquerda atrelados ao governo federal, repetirathe-s@das as maneiras as teses de golpe das
elites e governo em disputa. Mesmo na correntstpetitra-radical O Trabalho, a idéia era
pressionar o governo pela esquerda’ (POMPEO, 2006).

Os petistas e 0 amplo leque de movimentos socigsforam as ruas fazer a
defesa do governo durante a crise politica se enapam também em cobrar algumas
medidas do Poder Executivo. A primeira e mais antigbranca se referia ao modelo
macroecondmico. A “Carta ao Povo Brasileiro”, d@2(continha a insatisfacdo da sociedade
civil com “tamanhas taxas de juros, as mais albasidndo” e a “manutencdo de um superavit
primario, que apenas engorda os bancos”.

Dentro do PT nao era diferente. A politica econ@mo governo repercutiu na
campanha do PED de 2005. Todos os candidatos idévem do Partido faziam criticas, em
graus diferentes, aos rumos dessa politica. Enguantandidato do Campo Majoritario
(Ricardo Berzoini) defendia mudangas pontuais niicag@o da politica econdmica, 0s
candidatos da esquerda responsabilizavam tal qgeolfitla crise que o governo e o Partido
viviam. O deputado federal lvan Valente (SP) asspo&ura nesse sentido: “A politica

econdmica é a mae de todos os erros do PT. O degastiu dai. Uma politica econémica
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conservadora pediu uma governabilidade conservaglggrdevou ao fisiologismo e a alianca
com os partidos que tém marcas de corrupgao” (JUNRH, 2005).

A politica econdmica também suscitou a indignagéiondvimentos sociais pro e
contra governo. Em agosto de 2005, movimentos isdgados ao governo foram a Brasilia
marchar em defesa do governo Lula e contra a ogioue a politica econémica. No dia
seguinte a esta mobilizacéo “realizou-se a margaaiocionista, convocada majoritariamente
pelo PSTU, Conlutas, P-SOL e outros grupos mengRSMPEO, 2006).

Somente depois de setembro os constantes bomlmmieidenincias contra o
governo Lula comecaram a diminuir. O conturbaddogler entre junho e setembro abarcou
tanto as denuncias provenientes dos adversariapsl(referentes ao “mensalédo”, “dolar na
cueca” e caixa dois) quanto as pressodes decorreate&D.No més de junho veio a publico
a entrevista de Roberto Jefferson que abriu as cdagpda crise; no més de setembro ocorreu
a renuncia de Severino Cavalcanti e com ela swgportunidade do governo organizar a
base aliada no Congresso.

Lula optou por escolher um nome fora do PT para smEndidato do governo na
disputa pela presidéncia da Camara porque “avakogde o PT ndo se uniria e que qualquer
candidato do partido seria derrotado” (CANTANHE@®05). Aldo Rebelo (PC do B-SP),
parlamentar de confianga do governo e pertencenten gpartido pequeno, se tornou o
candidato de Lula a presidéncia da Camara Fed@®wahndo Ministro da Coordenacéo
Politica do governo, Aldo Rebelo amargou significed derrotas nas negociacdes com o
Congresso. Por meio do ministro Luiz Gushiken didier petista na Camara (Paulo Rocha),
o PT pressionou publicamente pela saida de AldelRela pasta de articulacao politica.

Com a renuncia de Severino Cavalcanti no dia 21setembro, setores da
oposicdo e da situacdo aceleraram 0 passo ha &qgoath sucessao. Surgiram cinco
candidatos para ocupar a vaga de Severino na @nesadda Camara: Aldo Rebelo (PC do B),
José Thomaz Nond (PFL), Ciro Nogueira (PP), Antdraury Filho (PTB) e Alceu Collares
(PDT). O primeiro turno da eleicdo terminou com M&R20s tanto para Aldo quanto para
Nond, colocando em evidéncia a disputa governouseoposicao. Aldo venceu com uma
diferenca de apenas 15 votos (258 a 243). Esseocomfdo governo com a oposicao e a
consequente vitoria dos aliados na Camara repmsentetomada da organizagcdo do bloco

governista no Congresso. O préprio governo ganblegd para sair da crise politica.

“Na verdade estava tudo muito solto e em meio a graade crise. Com essa
eleicdo [da Camara] o governo que estava como uwp ldesgovernado na sua
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relacdo com o Congresso parece ter assumido oot®mrdo leme”, registrava o
deputado Mauricio Rands (PT-PE) (ROVAI, 2005:16).

O ano de 2005, apesar do forte bombardeio de deside corrupgdo contra o
governo, também teve bonus para a gestédo petistmeSmo tempo em que a gestao de Lula
ficava na retaguarda diante das investidas da ggmsio Congresso Nacional, 0s ministérios
trabalhavam pela “manutencéo da estabilidade cqrarsé@o do mercado interno, sobretudo
para os setores de baixa renda’ (SINGER, 2009: Bpa combinacdo de medidas
governamentais surtiu efeito em pleno desenroldnsmsalao” e outros escandalos.

Segundo Singer (ibid), em maio de 2005 ocorreuirngro aumento importante
do salario minimo. O crédito consignado, criado28©4, acarretou a queda de treze pontos
percentuais nas taxas de juros para empréstimo20B6) ja havia um crescimento de quase
80% de empréstimos vinculados ao crédito consigngelando a circulacdo de bilhdes de
reais para consumo popular. Ainda no mesmo an®ehoon aumento do niumero de familias
atendidas pelo Programa Bolsa-Familia (PBF). Era doos de governo, ja tinha mais do que
duplicado o numero de pessoas inseridas no PBRithdes de pessoas recebiam recursos
desse Programa em 2005. No més de dezembro dwoedero, a taxa de desemprego caiu
para 8,3%. A inflacdo estava na marca de 5,69%rasiando com os 12,53% em 2002.

Esse conjunto de fatores em vigor no ano do “méan%ahcabou rendendo
significativos bonus para o governo, compensand@arte o estardalhaco provocado pelas
dendncias de corrupcgdo. A crise politica envolvemdastros e aliados do governo provocou
perda do apoio de setores da classe média. Emapartida, as medidas governamentais de
inclusdo social e manutencdo da estabilidade edeabaproximaram as camadas mais
desfavorecidas da base eleitoral do Presidente Lula

As investidas da oposi¢ao contra o governo surtiramefeito maior nas camadas
médias da populacdo. O quadro nacional de crestoneeondmico e inclusdo de setores de
baixa renda no mercado de consumo fez com quesigdejao governo Lula néo crescesse
entre a faixa de eleitores mais pobres. Singer ntane pano de fundo sob o qual se deu as
denuncias do “mensaldo”:

Em particular no ano de 2005, quando eclodiu oretdé do “mensaldo”, ocorreu,
segundo classificacdo de Waldir Quadros, a prime¢@ducdo significativa da
miséria desde o Plano Real, presumivelmente emeqdéscia do conjunto de
medidas tomadas pelo governo Lula. Assim, enquasitatores politicos tinham a
atencgdo voltada para a seqiiéncia de dendncias elosatdo”, o governo produzia
em siléncio o “Real do Lula” que, diferentemente ddginal, beneficiava,
sobretudo, a camada da sociedade que ndo apasrevisgas (SINGER, 2009: 93-
4).
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A reducéo significativa da miséria confirmada nafides de 2005 forjou as bases
para emergéncia do lulismo no pleito de 2006. Asatas populares beneficiadas com as
politicas governamentais de inclusdo social fechawa olhos para os apelos da oposicao.
Enquanto que nos setores da classe média a regicgoverno “desdobrou-se numa forte
preferéncia por um candidato de oposi¢cdo a presi@ém 2006”, no eleitorado de renda
baixa houve um crescimento dos indices de satsfdadgestdo Lula (SINGER, 2009). O
pleito de 2006 sedimentou essas tendéncias de agdve rejeicdo ao Presidente da

Republica. Nas linhas a seguir discutirei o cendaioeeleicdo de Lula.

4.3. EM BUSCA DA REELEICAO

O quarto ano do governo Lula € tomado pelo delei®ml. O PT aponta como
prioridade nas eleicdes 2006 a reeleicdo do Pmsidaula, podendo inclusive “sacrificar”
algumas candidaturas nos estados. O ponto de toonlfintro do Partido consistia na
discusséo sobre quem seriam os partidos comporsanedmnca nas eleicdes presidenciais. A
esquerda do PT condenava a parceria com os padidsnensaldao” (PP, PTB e PL),
enguanto os moderados defendiam uma “alianca amflabrigatoriedade da verticalizacao
das aliancas acabou por dificultar a formacéo da cwligacdo com todas as siglas da base de
sustentacdo do governo. A maior parte dos parfeferia a condicdo de apoio informal,
pois assim poderiam fazer nos estados as coligagdegadas.

E nesse quadro de debate pré-eleicdo que o goperde mais um dos principais
ministros. Dessa vez o Ministro da Fazenda, Ant®&atmcci, se tornou alvo de denuncias de
corrupcdo que o levaram a deixar o cargo. Durarieeise do mensalédo” o ministro Palocci
acabou fortalecido com os bons numeros da econdori@ando-se inclusive a “principal
ancora de credibilidade e estabilidade do Plan@ftRMO, 2006: 24). O estopim para saida
de Palocci do governo foi a quebra do sigilo banado caseiro que desmentiu 0 ministro na

CPI dos Bingos. Com a queda de Palocci, o PT teare sma perda significativa.

Em junho de 2005, o inferno astral que se abatbresus petistas com o estouro do
caso “mensaldo” ndo abalou Palocci. Pelo contré&@m José Dirceu demitido e
uma danca das cadeiras que mudou a cara do PIpenairo escaldo de Lula, o
entdo ministro da Fazenda tornou-se a principalor@nade credibilidade e
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estabilidade do Planalto. (...) Com a queda decerlo antigo “nucleo duro” do
governo chega ao fim (FIRMO, 2006: 24).

Guido Mantega assumiu o lugar de Palocci no Minstda Fazenda, gerando
especulacdes acerca de mudancas na politica eamo6Quando esteve a frente do
Ministério do Planejamento e na presidéncia do BNDKEuido Mantega demonstrou
divergéncias explicitas com a equipe econdmica ndada por Palocci. Tendo em vista a
postura desenvolvimentista do novo ministro, vieranmtona varias projecfes sobre a
conducdo da macroeconomia no ultimo ano de gdstépresarios, sindicalistas, investidores
nacionais e internacionais, banqueiros e outrosieetps da sociedade aguardavam as acoes
do novo ministro.

O quadro de especulagdes terminou a partir da paneatrevista de Mantega
como Ministro da Fazenda. O novo ministro dissigaalquer davida sobre a possibilidade
de promover alteracbes na macroeconomia: "A paliéicondmica ndo mudara. A politica
econbmica é a politica econbmica do presidente. l@Igpresidente Lula € o fiador dessa
politica econbmica. Além disso, a politica econ@miéo deve mudar porque é a politica
econdmica mais bem-sucedida dos Gltimos 15 ou 28 ao Brasil." (FOLHA DE SAO
PAULO, 2006).

A presséo por mudancas na area econdmica era ardendetores dentro e fora
do governo. Dentro do governo, alguns partidosdaliasolicitaram a Lula que sinalizasse
alguma mudanca na orientacdo da politica econdpaca o segundo mandato. A idéia —
encabecada por PC do B, PSB e PT — consistia egarlamma “nova Carta ao Povo
Brasileiro” com a assinatura do Presidente Lulacddteddo do documento teria uma
projecdo do segundo mandato, indicando o desemvehito como prioridade ao invés da
estabilidade econdmica. Nesse sentido, esta “n@réa @Go Povo Brasileiro” proposta por
uma parte do bloco governista seria construida gonconteido oposto ao documento de
2002. Enquanto a Carta de 2002 visava acalmar caaerinternacional, a segunda Carta

buscaria atender as demandas dos movimentos sociais

O presidente do PC do B afirma que a nova etapgyaderno deve ter o
desenvolvimento como meta. Para isso, os trésdpariPC do B, PSB e PT]
defendem a queda gradual na taxa de juros, um &dpegrimario que nao
inviabilize investimentos publicos e taxa de candgailibrada. Vao propor também
as reformas politica, urbana e tributaria comorjatémles (DELGADO, 2006a: A4).

Ao contrario do que tais partidos aliados desejaVaunta inicia a campanha de

2006 com sinais de manutencdo da politica econdbmioa eventual segundo mandato. A
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palavra-chave de Lula era “estabilidade” e nacsouwtso esperado de reorientacdo do modelo

econdmico.

Esta vetada qualquer mencédo a adocdo de um novelanezbnémico num eventual
segundo mandato. (...) Lula fez a seguinte promessadémica para um segundo
mandato: “crescimento acelerado com estabilidadezssponsabilidade fiscal para
manter a estabilidade” (DELGADO, 2006b).

Lula concorre a reeleicdo com a coligagédborca do Pova@omposta por PT, PC
do B e PRB; informalmente havia o apoio do PSB, PPLB e uma parte do PMDB. Assim
como nos pleitos presidenciais anteriores (1994816 2002), novamente ocorreu a
polarizagcédo PT versus PSDB. Geraldo Alckmin, ppaticoncorrente de Lula, era candidato
da coligacdo PSDB e PFL — o PPS e parte do PMDRmdaapoio informal. Outros dois
candidatos que ganharam destaque na disputa forestov@m Buarque (PDT) e Heloisa
Helena (P-SOL); ambos dissidentes do PT.

Até pouco tempo antes da elei¢cdo de 2006, Helogsand e Cristovam Buarque
participavam dos embates internos no PT. Conforiste anteriormente, Heloisa Helena foi
expulsa do PT em dezembro de 2003. Cristovam Beadggfiliou-se da referida sigla em
setembro de 2005, durante as dendncias do “mefis§l@ando ainda estavam no Partido,
Cristovam Buarque e Heloisa Helena faziam seveitisas as acdes do governo que nao
condiziam com a “linha politica” partidaria. As dueandidaturas, embora ndo dispusessem
de grande capilaridade junto ao eleitorado, siaalim o descontentamento daqueles que
romperam com 0s rumos do governo Lula e do PT.

Nesse contexto eleitoral de 2006, os petistas ora@onf 0s principais contrapontos
do governo. Em funcdo da sucessdo presidenciapadsios de oposicdo assumiram a
dianteira do embate com o Poder Executivo. PSDBOR-e PDT empenharam-se para
mostrar 0s problemas decorrentes das politicas rgaventais. Ao invés dos petistas
aparecerem como focos centrais de atritos com ergoyforam os tucanos e os dissidentes
do PT (Heloisa Helena e Cristovam Buarque) quenaisgon a postura de confronto.

Durante a campanha, Lula é apontado como vencedpledo no primeiro turno
em todas as pesquisas. Faltando duas semanasqgpatdos 0 cenario comeca a mudar a
partir da “crise do dossié”. Petistas foram presos Sdo Paulo negociando a compra de
dossié contra Alckmin e José Serra; junto com @istpe havia o valor de R$ 1,7 milhao.
Fotografias do dinheiro foram divulgadas na impagosia Policia Federal dois dias antes da

elei¢ao.
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O primeiro turno terminou com 48,6% dos votos \@8igara Lula (PT) e 41,6%
para Alckmin (PSDB), levando a disputa para seguhdao. Assim como em 2002,
novamente PT e PSDB dividiram a preferéncia dogoeds na segunda etapa da corrida
presidencial. Especialistas apontaram o escandatinsisié e a auséncia de Lula nos debates
como as principais causas para a prolongacgéao do (FOLHA ONLINE, 2006a).

No segundo turno das elei¢cbes, diversos movimesaomis do pais sairam da
condicao de “neutralidade” para fazer campanha lpalea A Marcha Mundial das Mulheres
no Brasil (MMM), Unidao Nacional dos Estudantes (UNElovimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), Comissdo Pastoral da TemaCentral Unica dos Trabalhadores
(CUT) foram as ruas “para nao permitir o retornoditeita ao poder”. Apesar das varias
ressalvas ao governo Lula, esses movimentos séemiam uma situacao pior no pais com a
vitéria de Alckmin (PSDB) — identificado como repeatante da direita (BRASILINO, 2006:
02).

As eleicdes presidenciais de 2006 terminaram cogelaicdo do Presidente Lula:
60,8% dos votos validos. Do primeiro para o segundwo, o nimero de votos favoraveis a
Lula aumentou em quase 12 milhdes. Com Alckminrecop movimento contrario, pois o
tucano obteve menos votos no segundo turno: 3®888votos no primeiro turno e
37.543.178 no segundo — diminuiu mais de 2 milhdes.

Pesquisas de opinido indicavam bons nameros vithgsilao mandato do petista.
Segundo pesquisa Datafolha, divulgada no dia 2&utlédoro de 2006, Lula atingiu o recorde
de avaliacdo positiva de um presidente da RepublecaBrasil: 53% dos entrevistados
classificavam como boa ou 6tima a gestdo de LUBTESCH, 2006). Uma nova pesquisa do
Datafolha foi realizada meses depois — em dezempeconstatando novamente a aprovacao
das acdes governamentais. A gestdo do Presidelsi¢oigonsiderada 6tima ou boa por 52%
dos entrevistados. Os indices eram ainda mais &ee™ quando se avaliava a expectativa
quanto ao segundo mandato: 59% esperavam um segamdmo com possibilidades de ser
6timo ou bom (CANZIAN, 2006).

Os numeros em favor do governo foram ainda maisivos numa pesquisa do
Ibope encomendada pela CNI (Confederacdo Naci@nbddiistria). Essa pesquisa, divulgada
no dia 18 de dezembro de 2006, revelou o0 maiongatde aprovacao do governo Lula desde
o inicio do mandato. 57% dos entrevistados pel@dbavaliaram como étimo ou bom o
governo do Presidente Lula. As expectativas também boas as vésperas do segundo

mandato: “Entre os entrevistados que concluiranaai® série do ensino fundamental, 71%
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acreditam que o segundo mandato sera 6timo ou Botre as pessoas com curso superior,
57% acham que o segundo mandato de Lula sera 6tiroom” (FOLHA ONLINE, 2006b).
Esses altos indices de aprovacdo do desempenhmgmantal tinham respaldo
nos numeros de combate a pobreza. Com base em dadAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios), pesquisa do IBGE divulgama setembro (2006) mostrou que a
pobreza no pais diminuiu 19% na gestado Lula. Esgaarde 19% se iguala ao periodo 1993-
1995, quando o Plano Real entra em vigor e atinggaade 18,47% no combate a miséria.

Singer atrela essa marca do governo petista aassegfatores:

O tripé formado pela Bolsa Familia, pelo salarinimb e pela expansao do crédito,
somado aos referidos programas especificos [Lua pados, regularizacdo das
propriedades quilombolas, constru¢do de cisterpasemi-arido, etc.], resultaram
em uma diminuicdo significativa da pobreza a paltir2004, quando a economia
voltou a crescer e 0 emprego a aumentar (SINGE®9: ZB).

Singer (ibid) vai mais além em sua via de anal@eeferido autor afirma que
Lula s6 conseguiu a adesdo do eleitorado mais d@sfzido “depois” de assumir o Poder
Executivo. As acdes governamentais empreendidgsernodo 2003-2006 estabeleceram um
elo de aproximacao entre Lula e o “segmento deselgse [ele] buscava desde pelo menos
1989” (SINGER, 2009: 90). O governo Lula combinoocomnbate a desigualdade social com
a manutencao da estabilidade econdmica. Essa cagdbimendeu uma grande aceitagéo do
petista entre os eleitores de baixa renda. Em ajoenttida, o bombardeio de dendncias de
corrupcdo contra 0 governo mobilizou os eleitoregghda mais alta a favor do candidato
tucano.

O segundo turno de 2006 foi marcado por uma pealgéiz social (ricos versus
pobres) que s6 tém precedentes, durante a reddmacé®, no pleito de 1989. A polarizacao
demarcada por categorias de renda esteve presersiegando turno de 1989, quando Lula

disputou com Collor. Singer destaca esse aspecto:

Se no primeiro turno de 1989 ja havia uma nitidaléacia de crescimento do apoio
a Collor com a queda da renda, levando a uma ctracéo do voto nele entre os
mais pobres, no campo oposto (“classe média”) acama dispersédo de votos entre
Lula, Brizola, Covas e Maluf, ndo caracterizandogda, apolarizacdq que viria a
ocorrer no segundo turno (grifos do autor) (SINGE®)9: 87).

Convém lembrar uma diferenca crucial nesses dsizsode polarizacdo social em
pleitos presidenciais. No segundo turno de 1989 Lata quem obtinha vantagem diante da

faixa de eleitores de maior renda. Collor tinhasraeitacdo entre os “descamisados”. A
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situagéo se inverte no segundo turno de 2006. @rsdiio de Lula assume a preferéncia dos
setores de maior renda, sobretudo a partir do datalo “mensaldo” que se desdobra em
2005. O candidato Lula, dessa vez na condicao tdacsio, logrou éxito na corrida pelos

votos das camadas desfavorecidas. As politicaggaventais pesaram a favor do Presidente
Lula na reelei¢do, fazendo com que o petista assenpela primeira vez a preferéncia dos
votos entre os eleitores de renda mais baixa. Agemm em 2002 n&o havia ocorrido essa

aceitacao de Lula nos setores populares, confoparga Singer:

Mesmo em 2002, depois de unir-se a um partido dérczdireita, anunciar um
candidato a vice de extracdo empresarial, assin@ carta-compromisso com
garantias ao capital e declarar-se o candidatoadaepdo amor, Lula tinha menos
intencdo de voto entre os eleitores de renda nai& o que entre os de renda
superior (SINGER, 2009: 90).

Durante todo o ciclo de oposicdo do PT aos govefadsrais em vigor, Lula
despontou como candidato presidencial sem gramilacdade nos estratos de menor renda.
Essa situacdo s6 mudou depois que o petista assumastdo do Estado. O mesmo néo
aconteceu com o eleitorado do PT. O pleito de a®@6enciou uma desconexao entre as
bases eleitorais do PT e de Lula. O Partido peroganeom uma faixa de eleitores urbanos e
escolarizados, enquanto Lula adentrou num setan¢amente popular’. Essa desconexao
pbde ser notada através da observacdo do desemganbancada federal do Partido em

contraste com a votacao para Presidente da Repblic

Em outras palavras, Lula foi mais sufragado quamoor o IDH do Estado, mas a
votacdo da bancada federal do PT manteve-se adaoa@ de maior IDH. Em
consequéncia, Lula teve particular sucesso no Stedeno Norte, ao passo que a
votacao do PT continuou relevante no Sudeste aihd®8r isso, Lula teria crescido
entre o primeiro turno de 2002 e o de 2006, passaled46,6% para 48,6% dos
votos vdlidos, enquanto a bancada federal petisia, de 91 para 83 eleitos
(SINGER, 2009: 96).

Esse desempenho de Lula junto aos “grotbes de zaibrecalcanhar de Aquiles
do PT — levou Singer a identificar a emergénciaush@ nova forca politica: o lulismo. O
pleito de 2006 consolidou a lideranca de Lula diade¢ uma fracdo de classe que antes era
“caudatéria dos partidos da ordem”. Os estratos pwires da populagéo preferiram votar no
Collor (PRN) em 1989, no Fernando Henrique Card®8DB) em dois momentos (1994 e
1998) e no Serra (PSDB) em 2002. Lula assumiu ten@mcia dos votos nessa fracdo de
classe ao conseguir combinar a reducdo da pobmraac manutencdo da estabilidade
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econdmica. O PT, por sua vez, nao teve éxito emtedede forma mais incisiva nesse setor
da populacédo. O lulismo se tornou mais abrangemtgud o petismo.

Lula e PT, embora sejam estreitamente vinculadesraim resultados distintos
nessa primeira experiéncia governativa. Diversderdis e ativistas historicos do Partido nédo
tiveram éxito nas tarefas partidarias e governaaieab passo que o Presidente Lula ganhou
maior proje¢cdo no cenario nacional. Liderancas cdw&g Dirceu, Antonio Palocci, José
Genoino, Delubio Soares, Silvio Pereira, Paulo Roeloutros petistas foram afastados das
esferas decisorias. Outros personagens ilustresistoam Buarque, Fernando Gabeira,
Chico Alencar, etc. — sairam espontaneamente da §igr causa de discordancias
programaticas.

O PT perdia inumeros quadros historicos duranteuadiggnio 2003-2006,
enquanto que o Presidente Lula ascendia nas pasgigsopiniao. O desempenho favoravel
do petista nas pesquisas também esta relacionanve dutras coisas, as a¢des voltadas para
isentar Lula de qualquer irregularidade e/ou dedaidlinha politica” partidaria. Mesmo nas
situacOes de atrito entre petistas e governo, sidemte Lula era resguardado das criticas
mais diretas. A esquerda petista, por exempldyudtria responsabilidade da manutencéo da
politica macroeconémica a determinados ministérias contexto adverso de vulnerabilidade
socioecon6mica. O mesmo ocorreu durante as desudeidmensaldo” e “caixa dois”, pois
0s personagens acusados isentavam Lula de eveamgaigjos nas irregularidades.

As acdes em defesa da conduta do petista, os a@ssltsécio-econémicos
provenientes das politicas governamentais, o carige Lula num cenario de regime
presidencialista e outros fatores convergiram parlecer o lulismo. Mesmo ocorrendo
atritos com setores do préprio PT, a figura de ltataou-se mais forte no final da gestdo do
que no inicio. Os altos indices de aprovacdo dcemav e do Presidente da Republica
consolidaram ainda mais a lideranca de Lula diaaté®T. Isto favorecia o governo nas

ocasides de impasse com os dirigentes e parlarasrgetistas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A vitoria de Lula nas elei¢bes 2002 inaugurou umadiya completamente novo no
cenario politico nacional. Depois de trés tentatifrastradas (1989, 1994 e 1998), o PT e os
tradicionais aliados (PC do B, PSB, CUT, UNE, M®&TG.) assumem pela primeira vez a
tarefa de “ser governo” no ambito federal. Variasu® e bonus para o PT estavam
relacionados ao papel de dirigente do Poder Exacuotcional.

O PT, sigla dirigente do governo e eixo de susté@atano Congresso Nacional,
nao demorou a perceber as implicagbes decorrerdesuni;do governativa. Logo as
divergéncias emergiram entre os proprios petistafumcado das acdes governamentais. A
“linha politica” do Partido, previamente constiaichdo se tornou o norte orientador da
macroeconomia no novo governo, provocando atritos petistas — principalmente dos
setores mais a esquerda — com o Poder Executivo.

Na condicdo de oposicdo, a plataforma petista ‘isentava no sentido de
preconizar reformas estruturais que permitissengidios rumos da economia para as
necessidades da sua populagéo e a favorecer umvdesmento auto-sustentado das forcas
produtivas nacionais” (VIANNA, 2007). O Presidentela, alegando a “prudéncia de uma
dona de casa”, ndo mexeu nos pilares da politicaéecica. Os juros altos e 0 aumento do
superavitprimario, aspectos tao criticados pela sigla deranperiodo de oposicédo, fizeram
parte da “prudéncia” do governo Lula.

Diversas for¢cas partidarias e sociais apoiaram Inaa eleicbes 2002 com a
perspectiva de que ele mudaria esse quadro naicaoktondmica para destravar o
desenvolvimento do pais. No campo progressistastaea no rol de apoiadores do governo
recém empossado 0s seguintes agentes: MST, CUT, BAHKo B, PCB, PDT, PSB, PPS,
grande numero de ONGs, associacdes e outros. @rdeseda gestdo acabou afastando uma
parcela dos movimentos e partidos situados a edguBentre os motivos que levaram ao
afastamento e até a ruptura com o governo Lulanadugdo da macroeconomia apareceu
como fator preponderante.

A “continuidade” expressa no ambito da economia sg€icepetiu na composi¢ao
do governo. Sob a hegemonia do PT, o novo govegregau diversos setores da sociedade.
Acerca deste aspecto Vianna (2007) afirma que @rgovLula inovou do ponto de vista

politico ao compor o Estado com classes e grupaatdeesses opostos. Representantes do
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MST e do agronegécio estavam lado a lado no prorescaldo do governo. O mesmo se
pode dizer dos representantes do empresariadocenzais sindicais.

A composicao pluriclassista do Poder Executivo egmmndia o “nucleo duro” da
gestdo. Petistas da tendéncia Articulacdo — JaséuiAntonio Palocci, Luiz Gushiken, Luiz
Dulci e o proprio Lula — concentravam nas maos @scipais deliberagbes da esfera
governamental. Esses petistas, antigos dirigerdeBatitido antes de iniciar a gestdo Lula,
foram personagens centrais na conducdo do govenmaodinamica de conflitos internos no
PT. Afinal, as decisbes tomadas na esfera govemtampdo passavam imune a esfera
partidaria. A gestdo econbmica € exemplo disso.déa@sbes governamentais no ambito
macroecondmico implicaram diretamente nos confit®ésgoverno.

Os petistas vinculados as tendéncias de esquerdm feeementes criticos e
opositores das decisdes governamentais de teobrmeeum Esses petistas se utilizaram da
“linha politica” partidaria para defender as posgdcontrarias ao governo. Segundo
Panebianco (2005), a “linha politica” desponta comstrumento de manutencdo da
identidade partidaria. A esquerda petista aproveit® denuncias de corrupcao (“mensaléao”,
“dolar na cueca”, caixa dois, etc.) contra o grinegemonico do Partido para fazer uso da
“linha politica” nas batalhas internas. As “bandsihistoricas” do PT eram veementemente
lembradas pelas tendéncias de esquerda nas digeladsegemonia interna da sigla. O grupo
dominante nas instancias de direcao do Partido erasmo que dirigia 0 governo.

Vale destacar que o descontentamento com a maaa®a@ nao se restringia aos
circulos minoritarios da sigla. O grupo dirigenteRIT também emitia sinais de desaprovacao
ao governo. Ao contrario das tendéncias de esquarttaalizdo dominante” ndo provocava
grande estardalhaco nas pontuais investidas confader Executivo. Ficava a cabo dos
setores mais a esquerda as manifestacfes pubécesnttariedade ao governo. A situacao
desses setores lembra o que Sartori chamou de fiasriatensas”. Cito-o: “Seja como for, o
fato inquestionavel € que as minorias intensasui@npeso extra nos processos de tomada de
decisdo; sua intensidade compensa sua inferioriiamérica” (1994: 302).

As “minorias intensas” do PT buscavam compensafeioridade numérica no
Congresso Nacional e nas instancias partidariasta gas mobilizaces de rua. A revelia dos
dirigentes partidarios e governamentais, os paritanes da esquerda petista compareciam as
marchas do funcionalismo publico contra os projetm®oder Executivo. A militancia desses
parlamentares junto aos movimentos sociais refaragwessao contra o governo.

A primeira vista, os conflitos entre petistas eegroo parecem se resumir a velha

disputa das tendéncias internas em torno da “lipbiftica” — disputa pela formulagéo
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programatica, tipo de aliangas eleitorais e coafiz§overnativas, definicdo das prioridades

governamentais, atuacao parlamentar, etc. Contndsse conflito de aparéncia apenas

ideoldgica desponta algo mais. Refiro-me a molgépadas tendéncias de esquerda por mais
espaco nas instancias governamentais e partidarias.

A pequena participacdo desse setor nos cargos rgouwentais de primeiro
escaldo tornou-se um aspecto crucial no desendolarconflitos entre esquerda petista e
governo federal. Antes de 2003, as disputas intesrvolviam a direcdo do Partido e
questdes relativas as administracdes petistassfera® municipais e estaduais. Tais conflitos
nao ganharam a mesma dimensao e visibilidade dussatecorrentes da gestdo Lula. Com a
ascensdo dos petistas ao governo federal, veimaaagartilha das responsabilidades dos
grupos internos com a sustentacéo da gestéo Lula.

Tendo em vista a pequena quantidade de cargosteniais obtidos, 0s grupos
minoritarios da sigla ndo estabeleceram uma relagoapoio ao governo na mesma
proporcao do setor majoritario. Havia uma estnditaulacéo entre dirigentes governamentais
e dirigentes partidarios em termos de apoio recpm ocupacédo de espacos decisorios. O
mesmo Nao ocorreu com o setor minoritario da sAgatendéncias de esquerda tiveram uma
relacdo mais distante e conflituosa com a esfars@®a do Poder Executivo.

Isto ndo significa que a sustentacdo do governa kel expressava apenas no
namero de ministérios de cada tendéncia. Meu @bjeti ressaltar o seguinte: a restrita
participacdo da esquerda petista nos rumos dadicpsligovernamentais contribuiu
largamente para que esse setor adotasse uma poséisaincisiva contra 0s projetos
destoantes da “linha politica” partidaria. Em dézeyr situagbes — atritos relacionados a
manutencdo da politica macroeconémica, votacdoEda d® sistema financeiro, votacao da
Reforma da Previdéncia, expulsdo dos parlameniaeéstas, escandalo do “mensalao”,
Processo de Eleicbes Diretas (PED) do PT em 20@5,—¢ as tendéncias de esquerda
decidiram pelo embate publico com os dirigenteig#@ios e governamentais.

Vale ressaltar que os dois grupos — (1) tendéndeasesquerda e (2) setor
majoritario — se expressavam a partir de “lugacdkstintos. De um lado, os petistas mais a
esquerda ocupavam basicamente funcées no PamiddCengresso Nacional. Esses petistas
nao desempenharam papel de destaque nas ativitadsfera governamental. Do outro lado,
os integrantes do setor majoritario da sigla formmavo “ndcleo duro” do governo. Essa
divisdo dos petistas em “lugares” e funcdes desimvidencia outro aspecto: o conflito entre

tendéncias de esquerda e governo era também expidas disputas entre petistas em cargos
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governamentais versus petistas no Partido e no r€ssy Cada uma dessas esferas
condiciona atribuigdes especificas.

A légica de atuacdo daqueles que estdo nas atesdadrlamentares e nas
instancias partidarias difere substancialmenteddicd de acdo presente nas atividades de
governo. As responsabilidades governamentais rebasmamente sobre aqueles locados no
Poder Executivo. Segundo Couto (1995), o arranjitigm brasileiro contribui para “néo-
responsabilizacdo” dos parlamentares na definiggordmos do governo. Nas palavras do

autor:

O Presidencialismo (particularmente no Brasil), tdbni para a néo-
responsabilizagdo dos parlamentares na conducgowdwno. E o Poder Executivo
o grande responsavel pelo sucesso ou pelo fracksg®stdo governamental aos
olhos do eleitorado, muito embora vérias de suamtivas possam ser vetadas pelo
Poder Legislativo (COUTO, 1995: 242).

O mesmo se pode afirmar dos dirigentes partid&ens cargos governamentais.
Eles orientam a atuacéo politica com vista a orgaugis demandas das bases eleitorais e leva-
las para o Estado. O publico que os parlamentaossdirigentes partidarios atendem é bem
mais restrito do que o publico atendido pelos guaetes. Os petistas encarregados de cargos
governamentais precisavam dialogar inclusive cawrag combatidos pelo Partido durante o
periodo de oposicao.

As experiéncias governativas relatadas anteriomnentgestdes petistas em
Diadema (1983-1988) e Sao Paulo (1989-1992) —taetraos impasses decorrentes dos
distintos incentivos para agcdo que movem petisiasridos em cargos governamentais e
petistas encarregados da direcdo partidaria. T&nt8&o Paulo quanto em Diadema, o grupo
majoritario no Partido ndo desfrutava de signifi@participacdo no governo municipal. Isto
contribuiu para ocasionar inUmeros impasses ergstistas no partido” e “petistas no
governo”.

A greve dos motoristas e cobradores de Onibusndadeada durante a gestao
Erundina (1989-1992) em S&o Paulo, é um exempkndis revelia da Prefeitura, a dire¢io
municipal da sigla apoiou os grevistas. Nos inUmerpisddios de desentendimento entre
administracdo municipal e secdo local do Partidodiogentes partidarios posicionaram-se
contra a gestdo Erundina até as Ultimas conseg#nci

Luiza Erundina privilegiou os setores minoritarides sigla nas indicagbes para
compor o Poder Executivo municipal. Em virtude djsss dirigentes do PT local reagiram

com posicionamentos contrarios e “veementes maad@ss’ noticiadas pela imprensa
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(COUTO, 1995). Os dirigentes partidarios buscavartodo custo estabelecer meios de
interferir na administragcdo municipal. Em contraiga; os petistas inseridos em cargos
executivos agiam com o objetivo de obter maior manaa diante do Partido.

A cisdo entre dirigentes partidarios e dirigentesegnamentais — ocorrida nas
gestbes de Diadema e S&o Paulo — n&do se repetionmaosicdo do governo Lula. O grupo
gue comandava o Diretdrio Nacional do PT era o megue compunha o “ndcleo duro” do
governo federal. Mesmo assim, isto ndo impediu\gu®s atritos entre Partido e governo
viessem a tona. Os conflitos dos petistas com ergovficaram por conta, basicamente, das
tendéncias de esquerda. A composicdo da gestamnéEmplou as demandas das tendéncias
de esquerda, provocando uma relacdo de externalidatte esse grupo e os dirigentes
governamentais.

Os conflitos decorrentes das gestdes petistasazldé@le 1980 e inicio dos anos
90 envolviam dilemas relativos ao papel da orgadiaapartidaria na condugdo das
administracdes publicas. Partido e governo travarara ferrenha queda de brago para saber
guem decidia os rumos das politicas governameraisneio dessa disputa, havia também
os impasses referentes a ocupacdo de cargos eaasedd Poder Executivo. As tendéncias
internas digladiavam-se pelo comando dos postdsaiela administracdo publica. Afinal, a
tendéncia com mais representantes nos escalbéesowrng dispunha de maior poder
decisorio nas politicas governamentais.

Com a ascenséao do PT ao Poder Executivo nacianasrdilemas e perspectivas
vieram a tona na agenda de debates internos da €igl conflitos relativos a ocupacéo de
cargos permaneceram. Algumas tendéncias internagaram-se insatisfeitas com a divisdo
dos cargos, enquanto outras acumularam forca & dedesério nos postos estatais. Os novos
dilemas referentes ao papel de “ser governo” noitanfdéderal ficaram a cargo da politica
macroecondmica.

O manuseio dos mecanismos macroecondmicos diviginides dentro do PT.
Diante do contexto socioecondémico adverso em fm@02 e das inUmeras especulacdes
guanto a capacidade governativa do Partido, agediites governamentais puseram em pratica
uma politica de controle inflacionaria bastanteesstva. Diversos setores do PT —
principalmente as parcelas mais a esquerda — mataifin-se para reverter a politica
econdmica em vigor, gerando conflitos entre setdoeBartido e o governo.

As tendéncias de esquerda, submetidas basicamesntpagdmetros de acdo da
esfera partidaria e parlamentar, pautaram a relagévo os dirigentes governamentais por

meio de uma logica de conflitos. As “minorias irgesi’ cobravam bastante o governo para
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agir em conformidade com a “linha politica” do Rlt Embora a gestdo fosse composta por
uma ampla coalizdo de siglas de diversas matizseddgicas, o PT ocupava papel central na
conducao do Poder Executivo. Os petistas tinham @é08cargos ministeriais e o0 posto de
Presidente da Republica. Era notorio o papel ditgyela sigla no governo Lula. Por isso, 0
Partido arcou com os 6nus de qualquer deslize damna@nto da gestao.

Os petistas da “coalizdo dominante”, por sua veézerdm postura bem
diferenciada em comparacdo com as tendéncias deerdsg Os integrantes do Campo
Majoritario, na condicdo de dirigentes partidareogovernamentais, faziam a defesa mais
veemente do governo. Aqueles que estavam no Caaghacional e na direcdo partidaria
sinalizavam aos “petistas no governo” a necessiddeeorientar o modelo econdmico.
Ainda assim, as criticas eram bem pontuais e dé&ciguando se leva em conta o teor das
acOes das “minorias intensas”.

A logica governante decorrente das tarefas de megjpididade governamental
orientou as acdes dos petistas vinculados ao Cangparitario. O posto de Presidente da
Republica e o numero significativo de ministériamneentrados nas maos desse grupo
deflagraram uma logica de acédo voltada para agesigs de “ser governo”. No entanto, vale
frisar que a simples insercdo de um partido na rasfgovernamental n&o gera
automaticamente uma logica governativa. ConformaéeBianco (2005), o “desafio
ambiental” e as “precondi¢fes internas” sdo fatoresessarios para deflagrar a logica
governante numa sigla eminentemente oposicionista.

Os petistas do Campo Majoritario atendiam aos doigrios mencionados por
Panebianco. O “desafio ambiental” enfrentado pes ebnsistiu na tarefa de “ser governo” no
ambito federal, depois de vinte e trés anos (1982P agindo sob parametros de acédo
oposicionistas. Ao mesmo tempo em que a sigla exerqgapel de denunciar e marcar
posicdo no Congresso Nacional, os petistas iammasda responsabilidades de governo nas
esferas municipais e estaduais. A insercdo gradadivs petistas, sobretudo daqueles
vinculados ao Campo Majoritario, na arena govevaados municipios e estados foi de suma
importancia na deflagracdo de “precondi¢cfes ingrrigstas se manifestaram posteriormente
no governo Lula.

Durante o primeiro mandato do Presidente Lula (ZO0X), dois episédios
expdem de forma mais aguda as distintas orientagGesmovem petistas da “coalizédo
dominante” e tendéncias de esquerda: (1) expulsdguhrteto radical” no primeiro ano de
gestéao; (2) disputas internas no PED de 2005. Essassituacdes evidenciam o contraste de

parametros de acédo desses dois grupos internos.
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O processo de expulsdo dos parlamentares da eaquetigta — Heloisa Helena,
Luciana Genro, Baba e Jodo Fontes — se arrastoiogmo ano de 2003. Os setores mais a
esquerda alegavam que os quatro parlamentares adgaracordo com as “bandeiras
historicas” do projeto petista. Nessa perspecthdy existia motivos para consumar as
expulsbes. As “minorias intensas” afirmavam quepesistas em cargos governamentais
estavam jogando no lixo as “bandeiras” do Partidanaplementarem o “pacote FHC” na
macroeconomia. A defesa da “linha politica” erafimda constantemente como fio
condutor das acdes de contrariedade ao governo.

Os dirigentes petistas, por sua vez, — em convei@&om o0s petistas em cargos
governamentais — usavam as regras estatutariac@asamar as expulsdes. Muitas disputas
internas nas organizagOes partidarias assumematecare “batalhas procedimentais”, ou
seja, “oposicdes entre interpretacdes diferentemetana regra” (PANEBIANCO, 2005). A
“coalizdo dominante” usou as regras do jogo napgets/a de denunciar o desrespeito dos
parlamentares as decisdes do Diretdrio Nacion®ToOs dirigentes petistas ndo admitiam
dissensdes na bancada petista durante as votagdeéa.mais quando se tratava de um grupo
gue volta e meia manifestava criticas ao governo.

O final dessa disputa ja se sabe. Os quatro pamntanes foram expulsos e logo
em seguida formaram um novo partido (P-SOL). Apela#® Fontes néo ingressou no P-
SOL. As demais adesfes a nova sigla de oposicébeaeram em 2005, no decorrer do PED.
Cinco deputados federais petistas romperam com ® iRgressaram no P-SOL. O PED foi o
“altimo suspiro” da esquerda petista nos embatesrios durante o primeiro governo Lula
(2003-2006).

As tendéncias de esquerda avaliavam que tinhamgémsdde virar o jogo dentro
do Partido a partir do resultado do PED, formandwawnova maioria nas instancias de
direcdo. Tal avaliacdo se apoiava na possibilidkdatrelar a crise do “mensaldo” em 2005
aos integrantes do Campo Majoritario. As deningmémensaldo” atingiram tanto “petistas
no governo” quanto “petistas no partido”. Nessasucistancias, os setores da esquerda
trouxeram a tona na campanha do PED a defesanth ‘fiolitica”. Novamente as “minorias
intensas” recorreram a estratégia de denunciae®dab de conduta da “coalizdo dominante”
frente ao programa partidario.

As “minorias intensas” lograram avanc¢os nas vos¢i@ePED de 2005 quando se
compara com a edicao anterior (em 2001). Contud@ampo Majoritario elegeu o presidente
da sigla no segundo turno e teve 41,9% dos vot@sgsachapas do Diretorio e da Executiva.

Em funcdo desse resultado, muitos militantes dadétecias de esquerda debandaram para
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fora do PT porque ndo acreditavam numa renovacaagtla O P-SOL tornou-se o destino
preferido da maioria dos dissidentes.

Certamente a decisao de romper com o PT e o gov@mdoi uma das escolhas
mais faceis. Muitos fatores estavam em volta delealsdo. Até mesmo a ddvida quanto a
viabilidade eleitoral do P-SOL pesava contra a wagfio de sair dos circulos petistas.
Machado (2004), por exemplo, argumenta que o0s esges materiais consistem num
importante fator para explicar a participacdo deayarcela da esquerda no governo Lula,

contudo uma série de consideracdes politicas aadmapasse primeiro elemento: “a
preocupacdo com o0 possivel isolamento social, ipmli¢, sobretudo, eleitoral a que o
rompimento com o governo poderia levar”.

O bbénus de permanecer na base do governo implicaaeesso mais facil a
emendas parlamentares, possibilidade de indicadadi para cargos governamentais e
inclusive a oportunidade do préprio parlamentarceevidado para fungdo de ministro dentre
outras situacdes. Pelo fato do ministério ser upd@de funcéo governativa, ocupar tal cargo
possibilita viabilizar parte dos objetivos da “lenpolitica” partidaria. Esses fatores tornavam
o0 “calculo” de romper com o0 governo uma equacatabss complicada.

Para muitos parlamentares da esquerda petista “eakmilo” de custos e
beneficios resultou na permanéncia dentro do PBmmoecom o resultado favoravel do
Campo Majoritario no PED. A campanha do PED foilimd embate interno de maior
envergadura durante o primeiro mandato do Presdan. Aqueles que permaneceram na
sigla ndo enveredaram em grandes polémicas pubticas os dirigentes petistas e 0s
dirigentes governamentais. Os “Ultimos moicanosésiguerda petista optaram por diminuir a
intensidade das investidas contra o governo.

Levando em conta essa significativa diminuicéo aogos PT-governo no final
do primeiro mandato, cabe aqui a seguinte pergpataque as tendéncias de esquerda nao
mantiveram a postura de veementes criticos daagesidcomo tinha ocorrido no inicio do
governo? Varios fatores se entrelagcam na respestedjuestionamento.

A expulsdo de alguns parlamentares e a saida @olate outros enfraqueceu a
esquerda petista no Congresso Nacional. As disseeprovocaram uma reducdo do poder
de barganha e pressdo desse grupo junto ao goveeno.uma quantidade expressiva de
votos, ndo havia motivos para o governo temer asmemtacOes desses parlamentares. Os
remanescentes no PT compunham um bloco pequenn maks discreto.

Outro aspecto que pode ser considerado consisfoswbilidade da esquerda

petista ter se adequado ao papel de governo, tndasta que ja havia transcorrido mais da
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metade do mandato. O Ultimo grande embate desse a@h os dirigentes partidarios e
governamentais ocorreu no PED de 2005, depois dseduiés anos de gestdo. A “ética da
conviccdo”, norteadora dos petistas descontentes @s acdes governamentais em
desconformidade com a “linha politica” partidanende ter cedido espaco para “ética da
responsabilidade”. Ainda mais porque o fim do mémga estava proximo e era necesséria a
unidade do Partido no projeto da reeleicao de Lula.

N&o poderia deixar de mencionar os bénus decogeeteompor a base de apoio
do governo. Os parlamentares aliados do Poder Exealispdem de acesso aos ministros,
técnicos do segundo escaldo e, talvez, até mesrfoesidente da Republica. O bom
relacionamento com os dirigentes governamentais patder beneficios no atendimento das
demandas das bases eleitorais. Esse aspecto estdate na corrida por votos.

Independente das motivacbes que provocaram essgaredos conflitos PT-
governo, o notério é que os atritos evidenciarandisntos parametros pelos quais os dois
“blocos” internos se relacionaram com a gestdo .LERquanto os petistas vinculados ao
Campo Majoritario estabeleceram uma relacdo deeragfo e co-responsabilidade com os
rumos do governo, os petistas das tendéncias derelsgpautaram as acdes por uma logica
de conflito. A pequena representatividade da eslgug@etista na esfera governamental
contribuiu para gerar uma relagcdo de externalidddese setor com os dirigentes
governamentais.

Apesar dos atritos ocorridos entre petistas e gayveo Partido garantiu a
reeleicdo de Lula em 2006. No apice das denunamsmknsaldo” em 2005, muitos
duvidavam que o PT tivesse condi¢cbes politicaeikoehis de manter-se a frente do Poder
Executivo. As urnas demonstraram o contrario. Adafo lulismo se mostrou maior do que o
petismo. Lula ampliou a votacdo no primeiro tured2002 para o de 2006, ao passo que o PT
diminuiu a bancada na Camara Federal no intervale eos dois pleitos — 91 deputados
federais eleitos em 2002 e 83 eleitos em 2006.

A experiéncia de “ser governo” no quadriénio 2008€ certamente teve
impactos na relacdo do PT com a gestdo Lula posté2D07-2010). O que mudou na
interacdo entre esses dois agentes durante o segawdrno é algo para uma préxima etapa
de pesquisa. As inUmeras crises — “mensalao”, fdacueca”, “caixa dois”, expulsdo dos
“radicais”, etc. — ocorridas na primeira experi@npetista de governo devem ter suscitado
novos dilemas e perspectivas para o Partido. Aeiggel de Lula em 2006 possibilita dar

continuidade a presente pesquisa. A observac@nsiita dos dois mandatos (2003-2010)



123

pode trazer a tona novas vias de analise para eemgio da experiéncia petista no ambito
federal.
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