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RESUMO

H& evidéncias de que uma educacdo infantil de qualidade pode impactar positivamente os
resultados escolares das criancas que a frequentaram, e, que, no longo prazo, as intervengdes
realizadas na primeira infancia podem atuar como promotoras de igualdade de oportunidades e
desenvolvimento econdmico. Dessa forma, € de suma importancia o investimento em
programas que atentem para a primeira e primeirissima infancia, especialmente em nacdes
emergentes e desiguais, como € o caso do Brasil. Diante disso, este trabalho buscou,
inicialmente, analisar oferta e demanda de Educacéo Infantil no Brasil, a partir dos dados do
Censo Escolar e do SINASC (Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos), com o intuito,
também, de averiguar se estas estdo em conformidade com a Meta 1 estabelecida pelo PNE
(Plano Nacional de Educacéo), segundo a qual a pré-escola deveria ser universalizada até 2016
para os alunos de 4 e 5 anos de idade, e as creches devem atender 50% das criangas entre 0 a
3 anos até o ano de 2024. Os resultados apontam que a oferta de vagas de Educacdo Infantil
estd aquém da sua demanda, principalmente com relacéo as creches, tendo em vista que, em
2019, cerca de 70% das criancas de 0 a 3 anos ndo se encontravam matriculadas em nenhuma
etapa de ensino, e aproximadamente 20% das criancas com idade entre 4 e 5 anos encontravam-
se fora do sistema de educacdo brasileiro, apesar da pré-escola ser uma etapa de ensino
obrigatéria conforme a Emenda Constitucional n® 59/2009. Para analisar o efeito da Educacgéo
Infantil, optou-se por realizar o estudo de caso de um programa na Primeira Infancia sobre os
resultados da alfabetizacdo, medidos pela nota da prova da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA). Ao avaliar a expansdo da oferta de educacéo infantil a partir do Programa
Nova Semente, de Petrolina-PE, verificou-se impacto positivo sobre as notas de Lingua
Portuguesa (Leitura e Escrita) e de Matematica dos alunos do 3° ano do ensino fundamental, o
que favorece a alfabetizacdo na idade certa. Em funcao dos resultados, pode-se inferir que este
trabalho acrescenta evidéncias a literatura no que diz respeito a oferta e demanda por Educacéo
Infantil, taxas de atendimento e de escolarizacdo liquida, além do efeito de programas de
primeira infancia sobre a alfabetizac&o.

Palavras-chave: Educagdo Infantil; Oferta; Demanda Potencial; Taxa de Atendimento; Taxa
de Escolarizagdo Liquida; Nova Semente; Alfabetizacao.

Cadigo JEL: C01; C21; C25; 129.



ABSTRACT

There is evidence that quality early childhood education can positively impact the school results
of children who attended it, and that, in the long run, interventions carried out in early childhood
can act as promoters of economic development and reduce inequalities, affecting employability
and wages, for example. Thus, it is extremely important to invest in programs that focus on
early childhood and early childhood, especially in emerging and unequal nations, as is the case
in Brazil. Therefore, this work initially sought to analyze the supply and demand of Early
Childhood Education in Brazil, based on data from the School Census and the SINASC
(Information System on Live Births), with the aim, also, to ascertain whether they are in
compliance with Goal 1 established by the PNE (National Education Plan), according to which
pre-school should be universalized by 2016 for students aged 4 and 5, and daycare teaching to
assist 50% of children between 0 to 3 years until the year 2024. The results indicate that the
offer of places for Early Childhood Education is below its demand, mainly in relation to daycare
centers, considering that, in 2019, about 70% of children aged 0 to 3 years were not enrolled in
any teaching stage, and approximately 20% of children aged between 4 and 5 years were outside
the Brazilian education system, although pre-school is a mandatory teaching stage, given the
approval Constitutional Amendment 59/2009. In order to analyze the effect of Early Childhood
Education, it was decided to study an Early Childhood program on the results of literacy,
measured by the test score of ANA (National Literacy Assessment). When evaluating the Nova
Semente Program, in Petrolina-PE, there was a positive and significant impact of the Program
on the Portuguese Language (Reading and Writing) and Mathematics grades of students in the
3rd year of elementary school. Depending on the results, it can be inferred that this work adds
evidence to the literature regarding the supply and demand for Early Childhood Education,
attendance and net enrollment rates, in addition to the effect of early childhood programs on
literacy.

Keywords: Early Childhood Education; Offer; Potential Demand; Attendance Fee; Net
enrollment rate; New Seed; Literacy.

JEL-Code: C01; C21; C25; 129.
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INTRODUCAO GERAL

A Primeira Infancia é uma fase impar na formacao de capital humano e, por isso, deve-
se aproveitar ao maximo essa janela de oportunidades, que comeca ainda na vida intrauterina e
se estende até os 6 anos de idade. Correa (2014) destaca especialmente a funcao de cuidado na

primeira infancia e sua influéncia na formagao das habilidades cognitivas e socioemocionais.

A familia é o espaco social com maior influéncia no desenvolvimento infantil e que
pode determinar, inclusive, os efeitos que outros espacos de educacéo (creche e pré-escola) e
centros de cuidados, podem ter nos resultados das criangas no curto, medio e longo-prazo
(CORREA, 2014). Os resultados para essa etapa, segundo Correa, Comim e Tai (2014)
dependem das caracteristicas da familia e do grau de exposicdo a educacdo infantil e ao centro
de cuidado. A qualidade das interacfes nessa fase pode impactar a formacao do seu cérebro e

de sua capacidade futura de aprendizado, comportamento e emocGes.

O papel da educacdo infantil, seja por meio de creche (criancas de 0 a 3 anos) e/ou pre-
escola (criancas de 4 a 6 anos), vai muito além do desenvolvimento de atividades intelectuais,
pois é nessa fase que a crianca forma sua estrutura emocional e afetiva, e desenvolve areas
essenciais do cérebro tais como as associadas a personalidade, ao carater e a capacidade de

aprendizado.

O aprendizado acontece por meio de experiéncias, que moldam a arquitetura do cérebro,
e 0 comportamento pode ser influenciado a partir do jogo de acdo e reacdo que modela os
circuitos do cérebro®. As brincadeiras podem propiciar oportunidades de socializagio,
cooperacdo — trabalho em equipe, e respeitos as regras. Aprender a homear e expressar as
emocBes pode contribuir para o desenvolvimento de empatia, tolerdncia, resisténcia a
frustracdo. Além disso, o desenvolvimento da linguagem pode ser estimulado a partir do
didlogo, da leitura e/ou contagdo de histdrias, de nomear objetivos, cores, animais, além de

apresentar alimentos, formas, quantidade e medidas relativas.

Em funcéo disso, a educacédo infantil pode ser um ambiente acolhedor e propicio para

promoc&o de igualdade de oportunidades no comeco da vida. Para isso, precisa ter um curriculo

! Para saber mais, acesse “Conceitos Fundamentais: 2 — O jogo de acdo e reacdo modela os circutos do cérebro.”
Link: https://www.youtube.com/watch?v=eSAHbDptGh4.
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que possa favorecer as oportunidades de aprendizagem, assim como organizar a rotina e
contextualizar os campos de experiéncia. Algumas horas por dia na pré-escola aos trés e quatro
anos de idade com um curriculo que promova competéncia social, planejamento e organizagédo
podem afetar de forma significativa e benéfica os resultados da vida (HECKMAN; PINTO; e
SAVELYEV, 2013).

Para isso, é importante ter pessoas capacitadas e atentas ao desenvolvimento infantil. A
relacdo entre o adulto e criancga, precisa ser mediatizada por profissionais capacitados para
oferecer as oportunidades adequadas a crianca nessa etapa, para que ela se desenvolva de forma
plena e integral. Importante ressaltar que a negligéncia e o abuso infantil podem gerar estresse

toxico?, o que prejudica o desenvolvimento saudavel.

Nesse caso, as oportunidades na primeira infancia podem ter impactos na formacao e
capital humano, favorecendo o desenvolvimento desde a infancia, passando pela adolescéncia
até a vida adulta. Portanto, politicas educacionais de qualidade na primeira infancia, podem

apresentar bons resultados ao longo da vida.

Diante da importancia da educacdo infantil para a formacdo de capital humano, esta
pesquisa visa contribuir com a literatura a partir de dois ensaios. O primeiro, Capitulo 1,
consiste em um ensaio sobre a “Educacao Infantil: Analises da Oferta, Demanda e da Meta 1
do PNE (2014-2024)” e dedica-se a analisar os indicadores de oferta de educacdo infantil no
Brasil, em niveis nacional e regional, além de apresentar a analise da Meta 1 do novo PNE,
dando-lhe uma nova perspectiva de estimativa de demanda a partir da utilizacdo dos dados do

Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC).

Para analisar a demanda por educacdo infantil, utilizam-se os dados do SINASC,
realizado pelo Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS), para o
periodo de 2003 a 2019. A partir do numero e nascidos vivos (por local de residéncia da mée),
estima-se a demanda potencial por creche e pré-escola no Brasil, regides e estados. Por fim, ao
combinar os dados do Censo Escolar (2007 a 2019) com os do SINASC, o primeiro ensaio

ainda apresenta as taxas de atendimento e de escolarizacdo liquida para a educacdo infantil.

2 Para saber mais, acesse “Conceitos Fundamentais: 3 — O estresse toxico prejudica o desenvolvimento saudavel”.
Link: https://www.youtube.com/watch?v=dZazItqAti0O&feature=emb_imp_woyt.
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Em relacdo aos indicadores de oferta e demanda da educacdo infantil no Brasil e regides,
dados do Censo Educacional de 2019, MEC (2020), o nimero de criancas entre 0 e 6 anos
matriculados em unidades de educacéo infantil cresceu 12,6% nos Gltimos 5 anos (2014-2019).
Sendo que a maioria das criangas matriculadas em instituicdes de ensino infantil encontra-se na
rede publica, 71,4% do total. Essa maior oferta de matriculas, aumenta a demanda por
professores, tendo em vista que em creches, por exemplo, a proporgédo deve ser de um educador

a cada 10 alunos, no maximo (MEC, 2010).

Em sintese, com o primeiro ensaio, analisa-se: i) se ha desigualdades de oferta de ensino
infantil em termos regionais; ii) a razdo discente/docente na educacdo infantil; iii) os
indicadores de oferta educacional durante a primeira infancia; iv) o perfil docente da educacéo
infantil; e, v) a Meta 1 do PNE (2014-2024), que diz respeito a uma maior cobertura de educacéo

infantil.

Os resultados para esse ensaio constaram a existéncia de desigualdades quando
compara-se as regides, de modo que a regido Norte apresenta a maior caréncia em namero de
vagas para a primeira infancia, ao passo que a regido Sudeste é a que mais atende as criancas
de 0 a5 anos, representando quase metade do total do nimero de matriculas no pais. Quanto ao
perfil docente, a grande maioria é do sexo feminino, e possuem caracteristicas similares aos
professores das outras etapas educacdo basica. Entretanto, possui maior percentual de docentes
atuando sem nivel superior. A razdo discente/docente mostrou-se satisfatdria para o ensino pré-
escolar, apesar de estar quase no seu limite na regido Norte, e um pouco elevado quando

comparado com programas internacionais voltados para a primeira infancia.

Por outro lado, a analise da Meta 1 do PNE reforga que a universalizacdo do ensino pré-
escolar tem sido um desafio para a educacao brasileira, pois, de acordo com os resultados, cerca
de 20% das criancas de 4 e 5 anos ainda estdo fora do sistema de ensino do pais, apesar de ser
uma etapa obrigatoria. J& com relagdo as criangas de 0 a 3 anos, pelo menos 70% ainda néo
estdo sendo atendidas, entretanto, a meta estabelece que até 2024 o percentual de atendimento
chegue a 50%.

O segundo ensaio “Eu gosto de Juazeiro e adoro Petrolina: analise do Programa Nova
Semente em Petrolina — PE sobre a alfabetizacéo dos alunos do 3° Ano do EF”, utiliza os dados
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da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) 3, disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), para os anos de 2014 e 2016. Este
estudo de caso do Programa Nova Semente visa investigar se existe efeito sobre alfabetizacdo
dos alunos do 3° Ano do EF. A partir da estimacdo de regressdes quantilicas para captar 0s
efeitos heterogéneos e de modelos ordenados para avaliar a implicacdo sobre os niveis de
proficiéncia, verificou-se impacto positivo e significativo da expanséo da educacdo infantil em
Petrolina — PE sobre as notas de Lingua Portuguesa (Leitura e Escrita) e de Matematica dos
alunos do 3° Ano do ensino fundamental. Alem disso, observou que existem efeitos
heterogéneos da politica de expansdo e que o Programa Nova Semente contribui para a
alfabetizacéo.

Diante disso, acredita-se que este trabalho contribui com a literatura, especialmente, ao
utilizar pela primeira vez os dados do SINASC para estimar a demanda potencial por Educacéo
Infantil, de modo a realizar uma andlise da Meta 1 do PNE estendida para 0os municipios
brasileiros. Além de acrescentar evidéncias a literatura sobre os efeitos da expansdo da
educacdo infantil, a partir de um programa voltado para a primeira infancia — Nova Semente —

sobre os resultados educacionais na alfabetizacdo no 3° Ano do EF.

3 A prova ANA é uma avaliagdo censitaria e externa criada a partir do Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade
Certa — PNAIC.
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CAPITULO 1 - EDUCACAO INFANTIL: ANALISES DA OFERTA, DEMANDA,
INDICADORES ESCOLARES E DA META 1 DO PNE (2014-2024)

1 INTRODUCAO

A primeira infancia deve ser o cerne de uma sociedade que busca reduzir as
desigualdades sociais. Aradjo et al. (2011) argumentam que sdo necessarias intervencdes no
comeco da vida, para mitigar as desigualdades educacionais, e para que haja um maior
desenvolvimento econdmico a partir da incorporacdo de um nimero maior de adolescentes em
niveis de escolaridade mais elevados. Para que isso aconteca, Sd0 necessarios investimentos
publicos e privados no comeco da vida, os quais podem ser grandes promotores do
desenvolvimento econémico e redutores de desigualdades (ARAUJO; et al.,, 2011;
FILGUEIRAS; LANDEIRA-FERNANDEZ, 2014).

Por outro lado, Filgueiras e Landeira-Fernandez (2014) argumentam que 0S
investimentos devem ser continuamente monitorados para que se possa conhecer 0s servigos de
melhor qualidade. E quanto a perspectiva brasileira, segundo os dados do DEED/Inep (2017)
o investimento do pais em educacdo infantil como proporcéo do PIB é de 0,7%, taxa abaixo da
média dos paises da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
que € de 0,8%. Esse nimero ¢é relativamente baixo quando se compara o PIB brasileiro ao de

outros paises que também participam da OCDE.

Segundo Heckman (2011), cada délar investido em educacdo de alta qualidade para a
primeira infancia gera um retorno sobre o investimento de 7% a 10% ao ano. O autor salienta
que as desigualdades nas experiéncias e na aprendizagem durante a primeira infancia produzem

desigualdade em capacidade, desempenho, salde e sucesso na fase adulta.

Em termos de politicas para a primeira infancia, o Brasil estabeleceu a partir da LDB
(1996) que a educacdo infantil é a primeira etapa da Educacéo Bésica. Entretanto, até o ano
de 2007 essa etapa era financiada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Porém,
a aprovacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacédo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Lei n°®11.494, de 20 de junho de 2007,
constituiu um grande passo para o fortalecimento do carater educacional de creches e pré-

escolas, incluindo-as no financiamento da educacdo basica. Dessa forma, pdde-se encarar a
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educacgdo infantil como uma etapa que vai além dos cuidados e de carater assistencial,
reforcando o aspecto de aprendizagem que ela representa, deixando o &mbito assistencialista

para fazer parte do sistema de educacdo.

De acordo com a redacdo da Emenda Constitucional n°® 59 de 2009, EC 59/2009,
a educacdao bésica passou a ser obrigatdria dos 4 aos 17 anos de idade. Sendo a pré-escola 0s
equipamentos dedicados as criancas de 4 e 5 anos (Art. 30, II), enquanto as creches se
destinam as criancas de 0 a 3 anos. Além disso, a oferta dessa etapa de ensino, segundo a
LDB (Art. 11, V) é de incumbéncia dos municipios. Ha, portanto, uma dicotomia de deveres
entre as familias e o Estado, dado que a demanda acontece a partir das familias, que devem

matricular as criancas em idade pré-escolar, enquanto a oferta é de competéncia do Estado.

A creche, destinadas as criancas de 0 a 3 anos, ainda ndo € obrigatdria e, por isso, a meta
namero um do Plano Nacional de Educagdo (PNE) de 2014 é ter 50% das criancas nessa faixa
etaria matriculadas em creches até 2024, enquanto para 0 ensino pré-escolar pressupde a
universalizacdo até o ano de 2016. Silva e Strang (2020) argumentam que a falta de
obrigatoriedade expressa legalmente, no caso das criangas menores de 4 anos, ndo pode ser
confundida com a ndo obrigacdo do Estado em ofertar ensino a elas, tendo em vista que a
Constituicao Federal de 1988, CF-88, garante que a educacdo é um direito de todos e deve ser

oferecida pelo Estado.

Em relacdo aos efeitos, ha evidéncias empiricas de que a qualidade das creches tem
impacto consideravel no desenvolvimento social e mental das criancas (BARROS, et al., 2011).
No entanto, em média, apresentam qualidade insatisfatdria no cenério brasileiro (CAMPQOS; et
al., 2011). Estudos realizados acerca da pré-escola do sistema de ensino brasileiro mostram que
ela possui efeitos significativos e duradouros no desenvolvimento da crianga (BARROS;
MENDONCA, 1996; SOUZA, 2011).

Ao analisar dados do Sistema de Avaliagdo da Educagédo Bésica (SAEB), Souza (2011)
verifica que a crianca que faz pré-escola possui menor atraso escolar — em média uma reducéo
de 1,2 anos — e, além disso, aprende melhor portugués e matematica. Essa Ultima com um
aumento na proficiéncia de 0,47 desvio padréo, o que em termos de aprendizagem corresponde

a trés anos a mais de escolaridade.
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Diante disso, este ensaio busca analisar, de maneira geral, a oferta de Educacéo Infantil
no Brasil, associando-a a sua demanda, de modo a averiguar se a primeira atende a essa ultima.
Para tanto, serdo utilizados dados do Censo Escolar para o periodo compreendido entre 2007 e
2019, e do SINASC (2003 a 2019), com o auxilio de indicadores educacionais (Taxa de
Atendimento e Taxa de Escolarizacdo). Dessa forma, serd possivel estabelecer um panorama
geral sobre o atendimento das criancas na idade compreendida pela primeira infancia (0 a 5
anos) no sistema de ensino brasileiro, e verificar o cumprimento da Meta 1 do PNE (2014-
2024).

Além desta introducdo, este capitulo conta com mais seis sessdes, as quais apresentam,
respectivamente, uma breve revisao de literatura sobre os impactos, qualidade e expansdo da
educacdo infantil. Apresenta-se também um panorama geral dos indicadores de oferta de
educacéo infantil no Brasil. A estimativa da demanda potencial para essa etapa da educagéo
béasica é calculada a partir dos dados do SINASC e, por isso, se faz necessario descrever a
metodologia empregada para o calculo dos indicadores de acesso escolar. Em seguida, sdo
apresentados, discutidos e analisados os resultados da pesquisa. E, por fim, sdo tecidas as

consideracdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta uma breve revisao de literatura acerca da Educacdo Infantil, em
especial, com relacdo aos seus efeitos sobre o futuro das criancas que participaram dessa etapa
de ensino. Ela estd subdivida em trés subse¢des, comecando pelas evidéncias da literatura
internacional, depois discute-se os efeitos e a qualidade da educacédo infantil no Brasil e, por
fim, aborda-se os efeitos da expanséo da oferta de Educacéo Infantil nesse pais. Essa subdivisdo
tem como intuito verificar as evidéncias, especialmente as nacionais, relativas a frequéncia a
creche e/ou pré-escola e de sua expansao, de modo que apresente sua importancia e porque esta

etapa deve ser ofertada em larga escala.

2.1 As Evidéncias da Literatura Internacional

A importancia da educacao infantil é discutida por Melhuish (2013) a partir de um
levantamento da literatura, especialmente a empirica sobre os programas Effective Pre-school,
Primary and Secondary Education Project (EPPSE) da Inglaterra e o Effective Pre-school
Provisionin Northern Ireland (EPPNI) da Irlanda do Norte. Melhuish (2013) observa que a
qualidade da educacdo pré-escolar € de suma importancia e que ser for de alta qualidade pode
amenizar os efeitos de se estudar em uma escola pouco eficiente; nos primeiros anos de escola
0 tempo que o aluno esteve na pré-escola é relevante; além disso, os ganhos por ter frequentado
pré-escola de qualidade média e alta perduram até o ensino médio; e, os beneficios da pré-

escola em tempo parcial sdo correspondentes aos da pré-escola de tempo integral.

Heckman, Pinto e Savelyev (2013) examinam os efeitos do programa Perry Preschool
(programa destinado a criancas afro-americanas em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica) sobre a renda, motivacdo académica e aspectos relacionados a satde. A maior
parte dos efeitos do programa Perry Preschool sdo explicados pela redu¢do no comportamento

de externalizacdo* (externalizing behavior). A cognicdo afeta, especialmente, os testes de

4 Comportamentos de externalizacdo sdo aqueles nitidamente incoerentes ao que é aceito pela sociedade. Sdo
exemplos desses tipos de comportamento: agressividade, agitacdo psicomotora e comportamento delinquente.
(BORSA e NUNES, 2008).
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desempenho e alguns resultados do mercado de trabalho. O efeito do tratamento nas pontuac¢oes

do teste de desempenho é muito mais forte para as meninas do que para 0s meninos.

A motivacdo académica, segundo Heckman, Pinto e Savelyev (2013), amplia os
resultados educacionais e diminui o desemprego de longa duracdo. Ja o comportamento de
externalizacdo tem efeitos sobre os resultados do mercado de trabalho, sobre o crime e, ainda,
sobre comportamentos relacionados a saude. Cerca de 20% do efeito do tratamento sobre a
renda mensal aos 27 anos e sobre a probabilidade de emprego aos 40 anos séo explicados por
melhorias iniciais no comportamento de externalizagcdo. Ademais, esse mesmo comportamento
explica aproximadamente 40% do uso do tabaco aos 27 anos. Por fim, atentam para a
importancia das politicas publicas destinadas a promover habilidades e reduzir a pobreza, dada
a compreensdo de como algumas horas por dia na pré-escola (jardim de infancia) aos 3 e 4 anos

de idade podem afetar significativamente os resultados da vida adulta.

Com a utilizacdo de dados da Encuesta Continua de Hogares (ECH) do Uruguai,
Berlinksi, Galiani e Manacorda (2008) analisam os efeitos de curto e médio prazo de se
frequentar pré-escola sobre a progressao escolar de criancas entre 7 a 15 anos de idade. Para
estimar esse impacto foram analisadas criancas dentro do mesmo domicilio, porém, que
cursaram pré-escola por periodos distintos. Sdo encontrados resultados positivos e
significativos da frequéncia a pré-escola desde o0s anos iniciais, pois ja aos 11 anos as crian¢as
atendidas ttm uma vantagem de 0,34 anos em termos de escolaridade. Aos 15 anos, 0s
individuos que frequentaram a educagdo pré-escolar tém aproximadamente 0,79 anos de
escolaridade a mais do que seus irmaos ndo tratados, além disso, apresentam 27% mais chances
de darem continuidade aos estudos. Os autores verificam que hd uma heterogeneidade
consideravel no efeito do tratamento, tendo em vista que as criangas que mais se beneficiaram
da expansdo no numero de pré-escolas foram aquelas cujas maes possuiam nivel de
escolaridade mais baixo, dessa forma, deve-se agir com parcimonia ao estender os resultados

encontrados a populacao uruguaia em geral.

Os efeitos da expansdo do ensino pré-escolar na Argentina sao analisados por Berlinski,
Galiane e Gertler (2009), que encontram efeitos positivos nas notas dos alunos da terceira série
avaliados pelo Operativo Nacional de Evaluacion Educativa. Observou-se que um ano de
frequéncia na pré-escola aumentou o desempenho dos alunos em 8% (23% do desvio padréo da
distribuicdo), em relacdo a média das provas de matematica e espanhol. As habilidades

comportamentais n&do-cognitivas dos alunos, tais como atengédo, esforco, disciplina e
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participagdo em sala de aula, também sdo afetadas positivamente, ou seja, o autocontrole do
aluno, medido por tais habilidades, melhora significativamente quando ele frequenta uma preé-
escola. Os resultados mostram, por exemplo, que se todos os alunos de uma turma frequentaram
um ano de ensino pré-escolar, a chance de que pelo menos a metade deles participem
efetivamente nas aulas aumenta em 12%. Ademais, a intervencdo pre-escolar tem efeitos
semelhantes ao de se reduzir o tamanho das turmas para 10 alunos, em termos de custos

variaveis.

Grindal et al. (2016) analisam o impacto de programas de educacgéo infantil a partir de
uma metanalise que levam em consideracdo a educacdo parental como suporte para o
desenvolvimento das criancas, ou seja, programas que apresentam formacao para os pais, além
do apoio as criangas. Ao todo sdo examinados 46 estudos de programas de educacdo infantil
que atendem criangas com idade entre 3 e 5 anos. Nao séo encontradas diferengas no impacto
de programas que ofereceram alguma forma de educacéo parental em comparagdo com os que
ndo ofereceram. Foram encontradas poucas evidéncias de que um breve curso sobre
desenvolvimento infantil para pais, ou uma ou duas visitas domiciliares por ano gera ganhos
significativos nas habilidades cognitivas e pré-escolares das criancas, além dos efeitos das
experiéncias da educagdo pré-escolar direta. Por outro lado, intervencdes mais intensivas, como
maior nimero de visitas domiciliares — uma ou mais vezes por més — e aprendizagem mais ativa
para 0s pais, mostraram impacto positivo e significativamente maiores dos programas de
educacéo infantil sobre o desenvolvimento cognitivo das criangas. Os autores salientam que a
dimensdo da educacéo parental em programas de educacdo infantil ainda ndo foi examinada de

maneira separada e suficientemente rigorosa, e, portanto, carece de estudos.

Diante do que foi apresentado acima, observa-se que a educagéo para a primeira infancia
tem tomado destaque no cenério internacional, em especial, com programas voltados para essa
etapa, como o Perry Preschool nos Estados Unidos e o EPPSE na Inglaterra, ambos paises
desenvolvidos. Ademais, sdo observados efeitos positivos da frequéncia e da expansdo da
educacdo infantil em paises da Ameérica Latina - Argentina e Uruguai - o que pode indicar um
cenario similar para o caso brasileiro. Resultados acerca dos efeitos e da qualidade dessa etapa

de ensino para o Brasil sdo apresentados na proxima secao.
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2.2 Os efeitos da Qualidade da Educacéao Infantil no Brasil

A qualidade da educacdo infantil no Brasil, especialmente com relacéo a pré-escola, é
examinada por Correa (2003) a partir de trés aspectos: relacdo entre oferta e procura por vagas
nas escolas; a proporcao de alunos por professor em sala de aula; e a dimenséo de cuidado que
a crianga recebe do professor na instituicdo. Quanto a oferta, a autora aponta que (a época do
estudo, no ano de 2003) essa ainda estava distante de cobrir toda a demanda existente, até
mesmo na cidade de S8o Paulo, onde hd uma vasta gama de escolas de educacéo infantil em
sua rede municipal. Ademais, a oferta pode ser prejudicada pela falta de clareza quanto a sua
demanda, pois ndo se sabe quantas familias desejam matricular seus filhos nessa etapa de
ensino, ainda mais quando esta ndo é obrigatoria, o que exime o Estado do dever de oferecer
vagas a todos que pretendem demandar esse servigo. A autora salienta, ainda, a importancia de
ndo analisar a qualidade como algo particular, pois para que ela seja analisada, antes o
atendimento deve existir para todas as criancas/familias que pretendem se beneficiar deste
servico, tendo em vista que € necessario boas escolas para todos, e o foco na qualidade pode
levar a desigualdades e até mesmo excluséo, formando centros de exceléncia enquanto outras

criancas poderdo ficar sem acesso a educacdo infantil.

A partir de uma revisdo sistematica, Campos, Fullgraf e Wiggers (2003) discutem a
qualidade da educacdo infantil no Brasil com base em quatro aspectos principais apontados pela
literatura: formacdo dos professores; propostas pedagdgicas; condi¢bes de funcionamento;
praticas educativas e relacdo com as familias. As creches apresentaram situacdo mais precaria
em todos os aspectos analisados, com rotinas quase que unicamente destinadas a alimentacéo,
higiene e contengdo das criangas, dessa forma, nota-se dificuldade das educadoras em
incorporar praticas que promovam o desenvolvimento integral dos pequenos. Em ambas as
instituicOes as autoras constatam que ainda ha barreiras no que diz respeito a comunicacdo e
participacdo das familias, que comumente sdo vistas de maneira negativa por parte das
instituicOes. A falta de formacdo dos professores e a inadequacdo de recursos (estrutura)
também sdo pontos observados por elas. Observou-se uma grande heterogeneidade de recursos
fisicos e estrutura dos ambientes, variando conforme o contexto regional e a modalidade de
gestdo e atendimento. Além disso, verificou-se também um desalinho entre as convicgdes

defendidas pelos documentos oficiais de orientacdo curricular e a pratica pedagdgica
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presenciada no cotidiano das instituicdes, esse cenario é muito grave nas creches, mas ndo deixa

de ser critico no ensino pré-escolar, onde ainda prevalece um modelo escolarizante limitado.

Campos et al. (2011) analisam a qualidade de pré-escolas em seis capitais brasileiras e
o impacto da frequéncia a pré-escola nas notas da Provinha Brasil realizada pelas criancas do
2° ano do ensino fundamental. Quanto a qualidade das escolas avaliadas, um percentual
expressivo apresentou qualidade inadequada (30.4%); a maioria apresentou qualidade basica
(42%); 23,9% apresentaram um nivel adequado; e apenas 3,6% apresentaram nivel de qualidade
considerado como bom. Para a analise da nota na Provinha Brasil foram consideradas variaveis
que refletem as caracteristicas dos alunos, da escola onde estudou na educacdo infantil, e da
escola onde estudava quando fez o exame. Os resultados apontam que os alunos que
frequentaram pré-escola de boa qualidade obtiveram, em média 2,9 pontos a mais na nota da
Provinha Brasil, quando comparadas as criangas que ndo frequentaram essa etapa, e para 0s
primeiros verifica-se que seus resultados sdo melhores mesmo quando se considera todos os
alunos da amostra. A idade também se mostrou extrema relevancia, pois tanto as criancas mais
novas quanto as mais velhas apresentaram média menor do que aquelas que se encontravam na
idade adequada. A renda familiar, a escolaridade da méae e o IDEB também se mostraram
relevantes para a explicacéo da nota, tendo influéncia positiva. Além disso, observou-se que as

meninas apresentaram média de nota maior que 0s meninos.

Barros et al. (2011), ao relacionar a qualidade das creches ao desenvolvimento de
criangas, encontram que a qualidade tem impacto positivo no desenvolvimento, ou seja, as
criancas que frequentam creches de menor qualidade tém menor desenvolvimento quando
comparadas as que frequentam creches de melhor qualidade. O estudo foi realizado com 500
(quinhentas) criancas, escolhidas aleatoriamente em 100 (cem) creches do municipio do Rio de
Janeiro. Seus principais resultados apontam que a idade de desenvolvimento das criangas
analisadas é, em média, 1,2 meses maior para as que frequentam creches de alta qualidade; a
relacdo custo-efetividade encontrada consiste em um aumento de 60% nos custos para cada més
de idade de desenvolvimento adicional, porém, os autores salientam que as melhorias na
qualidade podem ocorrer em diversas dimensdes; ao considerar as dimensdes de Atividades e
Estrutura do Programa, por exemplo, ha um impacto adicional de trés meses na idade de
desenvolvimento com um incremento de apenas 6% nos custos. Logo, as dimensdes de
qualidade devem ser analisadas minuciosamente, pois podem ser escolhidas as que geram maior

impacto e a0 mesmo tempo uma elevagdo menor nos custos. Por fim, os autores afirmam que a
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qualidade das creches apresentou impactos relevantes no desenvolvimento social e mental das

criangas, mas nao foram observados efeitos sobre o desenvolvimento fisico.

Segundo Barros (2013) o pais precisa investir na ampliacdo do acesso a creche, haja
vista que frequentar uma creche pode aumentar a renda do individuo em R$ 100 por més. Além
disso, a exposicédo a creche tem maiores beneficios sobre as habilidades cognitivas de criancas
de baixo status socioeconémico; no entanto, se o grau de sensibilidade e envolvimento parental
é baixo, os efeitos da creche sdo negativos (CORREA; COMIM; e TAI, 2014).

A qualidade da educacdo infantil pela 6tica das familias e os parametros por elas
utilizados, bem como as concepgoes, sdo investigadas por Gallo e Silva (2013) por meio de
questionarios, discussdo em grupo e instrumentos de analise desenvolvidos especialmente para
a avaliacdo de instituicGes de educacdo infantil, a abordagem teérico-metodoldgica utilizada
para a investigacéo foi a Rede de Significa¢des. Ao todo foram analisadas 64 familias de uma
escola publica do interior do Estado de Sao Paulo gue atende criancas entre 4 meses a 14 anos;
0s resultados apontam que a percep¢édo e a critica das familias vdo muito além da guarda e
alimentacdo das criangas, elas se preocupam também com critérios tais como desenvolvimento,
aprendizagem, promogdo da socializacéo, espago fisico, dentre outros fatores, alinhando-se
com o que indicam os especialistas na area. As autoras apontam para a necessidade de maior
participacdo das familias no processo educacional e de desenvolvimento das criancgas, pois
ouvir o que as familias tém a dizer torna-se fundamental para a promocéo do atendimento de

qualidade as criangas e para avaliar a qualidade da instituicdo de ensino.
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2.3 Os efeitos da expanséo da oferta de Educagéo Infantil no Brasil

A expanséo da oferta de educacdo infantil ocorrida no governo Geisel (1974-1979), seu
desenvolvimento e implicagBes é investigada por Rosemberg (1999). A época do estudo, a
educacdo infantil era vista quase que universalmente como desqualificada, porém, havia um
movimento que caminhava positivamente rumo a sua qualificacdo, particularmente, nos paises
desenvolvidos da Europa. A ascensdo da participacdo feminina no mercado de trabalho e as
exigéncias da populagdo usuéaria de classe média, que se encontrava em crescimento,
pressionavam a demanda por educacdo infantil que apresentasse qualidade satisfatoria. O
estudo aponta que o processo de expansao da educacado infantil no Brasil veio acompanhado de
padrdes de excluséo social e racial, tendo em vista que criancas pobres e negras estudavam em

estabelecimentos de pior qualidade, o que lhes sujeitava a um ensino inadequado a sua idade.

Calderini e Souza (2009) buscam, a partir de dados da PNAD e da Prova Brasil,
encontrar os efeitos de se frequentar pré-escola sobre a nota da Prova Brasil para os alunos que
fizeram a 4@ série no ano de 2005. Utilizando-se de varidveis instrumentais para estimar esse
efeito, seus resultados apontam que frequentar uma pré-escola impactou positivamente a nota
na Prova Brasil, elevando as notas entre 17 e 21% em relacdo a média no exame de matematica,
e entre 12 e 15% em relacdo a média no exame de Portugués. Os alunos que nunca repetiram a
série apresentaram melhor desempenho em relacdo aos demais. Além disso, pdde-se observar
que a adicao de uma pré-escola num dado municipio aumenta em 0,28 a chance de uma crianca
(na idade correta e que nunca repetiu) frequentar a pré-escola, enquanto a construcdo de uma

unidade pré-escolar publica eleva a chance em 0,27.

A ampliacdo no numero de vagas em educacdo infantil no cenéario brasileiro, deu-se
especialmente, segundo Ferreira (2016), pela alteracdo feita na LDB pela EC 59/2009, a qual
torna obrigatorio o ensino pré-escolar para as criancas com idade entre 4 e 5 anos. Ao analisar
0 periodo de 2001 a 2014 observa aumento de matriculas na rede infantil de ensino,
principalmente nas regides Centro-Oeste e Norte, acréscimos 61,61% e 47,90%,
respectivamente. Apesar do aumento significativo nas taxas de frequéncia em educac&o infantil
em todo o pais, observa-se uma discrepancia quando se examina creches e pre-escolas, ou seja,
h& ainda um percentual pequeno de criangas em creches quando comparadas as criancas

matriculadas na pré-escola. A autora atenta para as implicagdes nas dimensdes politicas e
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pedagogicas derivadas da expansdo. A primeira resulta, dentre outros fatores, na necessidade
de investimento superior dos municipios, pois é preciso maiores orcamentos para infraestrutura
e custeio; a segunda repercute na pratica pedagogica adotada em sala de aula, a qual podera ser

direcionada a um conhecimento disciplinar e em aptiddes treinaveis.

O Programa Nova Semente, que expandiu as vagas em creches em Petrolina-PE, é
avaliado por Correia (2018) a partir dos dados do Censo Escolar e do Cadastro Unico. Verifica-
se 0 impacto da implementacéo de creches sobre o desempenho educacional dos alunos, aferido
a partir da aprovacéo e da frequéncia escolar. Para isso, utiliza a metodologia de pareamento
com diferencas em diferencas aplicada aos dados do Censo Escolar e encontra evidéncia
positiva na aprovacdo de alunos do segundo ano, 6,9%, resultante da expansdo do nimero de
vagas em creches. Ele ainda utiliza o modelo logit para averiguar o impacto da ampliacéo de
vagas na frequéncia escolar, a partir dos dados do Cadastro Unico, e, embora tenha apresentado
sinal negativo para 0 ano de 2012, apresentou impacto positivo e crescente em todos os demais

anos analisados.

Ao analisar a Meta 1 do PNE para a Regido Metropolitana de Maringé&/Parana, que
possui um total de 26 municipios, Coutinho e Alves (2019) observam uma relevante
desigualdade no acesso a educagdo com relacao aos segmentos de creche e pré-escola, enquanto
a Ultima teve expansdo de 40% na regido ao longo dos anos de 2010 a 2016, a primeira teve
incremento de apenas 12,2%. A metodologia utilizada engloba o calculo de indicadores
elaborados e ja utilizados por instituicBes tais como a OCDE e o INEP, e englobam o célculo
de indicadores tais como: taxa de atendimento escolar; taxa de escolarizacao liquida; percentual
de variacdo das matriculas; e demanda por novas turmas de creche e pré-escola. Quanto a Meta,
amaioria dos municipios encontrava-se préximo a universalizacao do atendimento em unidades
pré-escolares para as criangcas com idade entre 4 e 5 anos; ja com relagdo ao atendimento em
creche, sete municipios encontravam-se com menos de 50% de atendimento para alunos de 0 a
3 anos de idade, ou seja, sete municipios estavam abaixo da meta. Os autores salientam a
dificuldade de informacdes confidveis acerca do tamanho da populagdo de 0 a 5 anos, sendo
elas de fundamental importancia para a andlise e fiscalizacdo do cumprimento da Meta.

A partir dos dados dos Censos de 2000 e 2010, Baggio, Barros e Freitas Junior (2019)
fazem uma anélise exploratoria acerca do acesso a Educacao Infantil nos municipios brasileiros.
Além do estudo dos dados espaciais para verificar padrdes de evolugéo espacial e temporal no

sistema de educacdo infantil do Brasil, também é investigado o impacto do aumento das
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despesas dos municipios em Educagdo Infantil, especificamente, na oferta relativa de vagas
para criancas com idade de 0 e 5 anos. Detectou-se que ha autocorrelagdo e dependéncia
espacial, ou seja, municipios com maior niumero de vagas estdo proximos a outros que também
possuem um numero elevado para essa variavel, 0 mesmo ocorre para municipios com menor
disponibilidade de vagas. Observou-se, também, que o aumento dos gastos municipais ampliou
0 acesso a Educacdo Infantil nos municipios brasileiros. Os autores salientam que 0s municipios
com maior necessidade de creches e pré-escolas — aqueles com maior proporcao de criancas,
maior taxa de fecundidade e gravidez na adolescéncia — sdo justamente os que demonstram
menor capacidade de ofertar tal servigo. Entretanto, em areas urbanas as variaveis relacionadas
a demografia do municipio estdo positivamente relacionadas a oferta, o que evidéncia, segundo
0s autores, a importancia da urbanizacédo para a ampliacdo do nimero de criancgas inseridas na

Educacao Infantil.

Utilizando-se de dados da Pesquisa de Padrdo de Vida (PPV) e do SAEB, Curi e
Menezes-Filho (2009) realizam trés analises economeétricas acerca do impacto da educacao pré-
priméaria no futuro dos individuos: a primeira investiga a relacdo entre educacao pré-primaria
(frequéncia a creches e/ou pré-escolas) e a conclusdo dos ensinos fundamentais | e 11, 0 ensino
médio e 0 ensino universitario; a segunda verifica o impacto da pré-escola nos salarios futuros;
e aterceira observa a influéncia da frequéncia a pré-escola no desempenho dos alunos em testes
de proficiéncia. A frequéncia a creche mostrou-se insignificante para explicar a conclusédo dos
ensinos fundamental I e 11, no entanto apontou impacto positivo e significante para a concluséo
dos ensinos médio e universitario, 13 e 19%, respectivamente. A pré-escola apresentou relagédo
positiva com a escolaridade (favorecendo a conclusédo nos 4 niveis analisados) e a renda futura
dos individuos (16%). Quanto ao desempenho em exames, a pré-escola melhora tanto no nivel
fundamental quanto no medio, controladas as notas pelas caracteristicas dos alunos, dos
professores e das escolas.
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3 OFERTA DE EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Esta secdo apresentara um panorama geral acerca da oferta de educacdo infantil no
Brasil, abordando desde o nimero de matriculas e estabelecimentos, até informag6es acerca dos
docentes e a razdo discente/docente para as etapas de creche pré-escola. Vale salientar que essas

ultimas podem ser, inclusive, indicadores de qualidade, conforme apresentado na subsecao 2.2.

3.1 Fonte de Dados

Para analisar a oferta de educacao infantil, utilizaram-se os dados do Censo educacional
(2007-2019), a partir da sinopse da educacdo basica, elaborada e disponibilizada pelo Inep. O
Censo Escolar, coordenado pelo Inep, constitui a principal ferramenta de coleta de informacoes
acerca da educacdo béasica do Brasil. A partir dele sdo coletados dados que abrangem todas as
escolas publicas e privadas do pais, e seu principal objetivo é fornecer informacdes acerca da
situacdo educacional do pais, das unidades federativas e municipais, assim como das escolas,
de modo que se possa acompanhar a efetividade das politicas publicas. Seus dados podem ser
desagregados por regides, estados, municipios, escolas, e até mesmo por alunos (microdados).

Dentre outros fatores, é possivel saber o nimero de criangcas matriculadas em educacao
infantil, creche e pré-escola (separadamente) em todos 0s municipios brasileiros, bem como o
namero de escolas, docentes, turmas, etc. Dessa forma, € possivel visualizar a oferta e as
matriculas em creches e pré-escolas em todo o territorio nacional, tanto em areas urbanas e

rurais, seja na rede publica ou em instituicGes conveniadas e privadas.

O ano de 2007 é o primeiro a ser utilizado devido ao fato de ser o primeiro ano que
apresenta creche e pré-escola de maneira independente, identificando a quantidade de
matriculas em cada etapa utilizando faixas etarias delimitadas — 0 a 3 anos, 4 e 5 anos, 6 anos
ou mais — tanto em creches quanto em pré-escolas. Em outras palavras, os anos anteriores além
de ndo apresentarem dados dessas etapas isoladamente, as faixas etarias eram analisadas com
delimitacOes distintas. Ademais, o ano de 2007 representa um marco para a educacéo infantil

no Brasil, devido a criagdo do FUNDEB.
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Sendo assim, a partir desses dados, os resultados serdo organizados e apresentados por
meio de Tabelas, Graficos e Mapas de forma a caracterizar a oferta e os indicadores de
infraestrutura (estabelecimentos), o perfil dos profissionais e cuidadores vinculados a educacéo

infantil, razdo discente/docente, etc.

3.2 Matriculas na Educacéo Infantil

O ndmero de matriculas na Educacdo Infantil aumentou cerca de 36,5% em 2019,
quando comparado com 2007. A regido Sudeste é responsavel por quase metade (47,35%) desse
acréscimo, ja a regido Norte representa apenas 5,93% do incremento. Analisando 2007 e 2019,
verifica-se que o numero de matriculas em creches aumentou aproximadamente 135%,

enguanto o de pré-escolas teve um acréscimo de 4,84%.

Gréfico 1.1 - Evolucdo de matriculas em Educacdo Infantil nas regides brasileiras, 2007 a 2019.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP.

No que se refere as creches, a expansdo de matriculas na regido Sudeste responde por
mais da metade (50,85%) do crescimento entre 2007 e 2019. Em relacdo as pre-escolas, as
regides Sul e Centro-Oeste foram as principais responsaveis pela elevacdo no ndmero de
matriculas, enquanto na regido Nordeste o nimero de matriculas nesta etapa demonstrou uma

gueda de aproximadamente 11%. Apesar dessa queda, € importante frisar que o Nordeste,
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juntamente com o Sudeste, destaca-se em relacdo ao percentual de matriculas nessa etapa de

ensino.

O numero de matriculas em creches mais que dobrou no Brasil ao longo dos anos
analisados, tanto em areas urbanas quanto em areas rurais, crescimentos de 135% e 132%,
respectivamente. Em todas as regides brasileiras houve aumento significativo no numero de
matriculas em creche, com destaque para as regidoes Centro-Oeste e Norte, onde esse nimero

mais que triplicou em areas rurais — expansdo de 253% e 205%, respectivamente.

Nas pré-escolas houve expansao do nimero de matriculas em &reas urbanas (7,9%), e
em areas rurais houve reducdo no nimero de criancas matriculadas (11,54%). Essa reducao
deve-se especialmente a Regido Nordeste, tendo em vista que todas as demais apresentaram
elevacdo, embora pouca, no nimero de matriculados em ambas as areas (urbana e rural). O
Nordeste, por sua vez, apresentou uma reducdo de cerca de 4% no numero de criangas

matriculadas em instituicdes pré-escolares urbanas, e de cerca de 26% em areas rurais.

Analisando a evolucéo no numero de matriculas em areas urbanas e rurais, observa-se
pelo Gréfico 2, um aumento em ambas as areas. Além disso, verifica-se que, em 2007 o nUmero
de matriculas em areas urbanas era mais de seis vezes maior que em areas rurais, ja em 2019

esse nimero passou a ser mais de oito vezes maior.

Gréfico 1.2 - Evolucdo no nimero de matriculas em Educacdo Infantil nas areas urbanas e rurais
no Brasil, 2007 a 2019.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Escolar/INEP.

Ao longo do periodo 2007 a 2019, o nimero de matriculas em educag&o infantil na rede

publica cresceu cerca de 30%, enquanto na rede privada houve um maior incremento,
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aproximadamente 56%. O nimero de criangas matriculadas em creches mais que dobrou, tanto
nos estabelecimentos publicos quanto nos privados, acréscimos de 133% e 139%,
respectivamente. J& o niUmero de discentes em pré-escolas sofreu pouca variacdo em termos

percentuais, com apenas 2,5% de expansdo na rede publica e de 13,5% nas instituicdes privadas.

Analisando a evolugdo do numero de matriculas em Educacgdo Infantil no Brasil por
dependéncia administrativa para o periodo de 2007 a 2019, Grafico 3, pode-se inferir que a rede
publica continua sendo a grande receptora das criangas ao longo dos anos, apesar da proporcao

ser mais de trés vezes maior em 2007 e ter caido para 2,6 vezes em 2019.

Gréafico 1.3 - Evolucdo do numero de matriculas em Educacdo Infantil no Brasil por
dependéncia administrativa, 2008 a 2019.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Escolar/INEP.
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3.3 Estabelecimentos de Educacgéo Infantil

Apesar do crescente aumento nas matriculas em educacdo infantil, o nimero de
estabelecimentos que atendem a essa etapa de ensino aumentou menos que proporcionalmente
ao longo do periodo 2007 a 2019, menos de 2%. O que pode refletir que os estabelecimentos
estavam atuando com capacidade ociosa e/ou que tiveram aumento da capacidade para atender
a demanda e/ou, ainda, que alguns estabelecimentos estdo com um grande contingente de
criancas. Ademais, vale destacar que uma grande quantidade de crianga nos estabelecimentos
ndo implica, necessariamente, que as salas de aula estdo superlotadas, mas que a engenharia
dos equipamentos tem se desenvolvido aos longos dos anos, com ambientes mais modernos e

com uma maior capacidade de mais turmas e criangas.

Gréfico 1.4 - Evolucdo no numero de estabelecimentos com Educacdo Infantil nas regies
brasileiras, 2007 a 2019.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Escolar/INEP.

Analisando os estabelecimentos onde funcionam creches e pré-escolas separadamente,
nota-se que a quantidade de creches aumentou cerca de 78%, sendo que na regido Nordeste
(Norte) o nimero mais que dobrou (triplicou). Quanto ao nimero de pré-escolas, verifica-se
uma reducéo de 4%, especialmente na regido Nordeste, em fun¢do do decréscimo de quase 20%
no numero de estabelecimentos pré-escolares nessa regido, enquanto nas demais regides houve
aumento. Todavia, embora 0 nimero de matriculas seja maior da regido Sudeste em todas as
modalidades observadas, a regido Nordeste é a que apresenta maior numero de

estabelecimentos, tanto em creches quanto em pré-escolas. Ademais, o Norte aponta 0 menor
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nimero de matriculas em creches, enquanto, o Centro-Oeste tem 0 menor nimero de

estabelecimentos.

Em 2019, 59% das creches e 85,52% das pre-escolas ndo possuiam nenhuma matricula
em tempo integral. Entretanto, vale salientar que 32% das creches oferecem mais de 70% de
sua capacidade em matriculas de tempo integral. E importante destacar que ao longo dos anos
observa-se que o numero de estabelecimentos de creches que ndo oferecem matriculas em

tempo integral aumentou, enquanto em pré-escolas diminuiu de 90% para 85,5%.
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3.4 O Perfil dos Docentes da Educacéo Infantil

O numero de docentes atuantes da Educacédo Infantil aumentou cerca de 80% em 2019,
quando comparado com 2007. Na regido Sul, o nimero mais que dobrou e na regido Sudeste
houve aumento de quase 97%. A expansdo do numero de docentes deveu-se principalmente a
regido sudeste, que representou mais da metade do acréscimo nacional. Ja a regido Norte teve
peso de menos que 5% nesse total. Nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste 0 nimero de
docente aumentou cerca de 55%, 46% e 89%, respectivamente.

Assim como no nimero de matriculas, o Sudeste também concentra grande parte do
namero de docentes da educacdo infantil, cerca de 45% do total nacional em 2019. Quanto aos
educadores em creches, essa regido possui mais da metade do total para todo o Brasil, e cerca

de 40% do total de docentes na pré-escola.

Quase que a totalidade dos docentes que atuam na educacdo infantil sdo do sexo
feminino, tanto em creches quanto em pré-escolas. Segundo Vianna (2001) a predominancia
feminina nos postos de trabalhos voltados para a educacdo € explicada por fatores historicos,
onde essa tem origem ainda no século XIX com as chamadas escolas domésticas, onde ficava

a cargo das mulheres as funcdes de orientagéo e cuidado das criancas.

Tabela 1.1 - Percentual de docentes que atuam em creches e pré-escolas no Brasil, por sexo,
nos anos de 2007, 2013 e 20109.

Sexo dos docentes Creche Pré-escola
2007 2013 2019 2007 2013 2019
Masculino 2,2 2,2 2,5 4,0 4,4 54
Feminino 97,8 97,8 97,5 96,0 95,6 94,7

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Escolar/INEP.

Para Fanfani (2007) esse fato pode indicar uma desvalorizacdo social da atividade
docente, tendo em vista que a predominancia masculina em areas profissionais mais
prestigiadas dificulta o acesso de mulheres a elas. Isso tornaria a profisséo, segundo o autor,
socialmente subordinada, em especial, quando confrontada a outras atividades que s&o
consideradas classicas e que possuem maior valorizacao social. Ja para Gatti e Baretto (2009)
uma das explicacGes para esse fendmeno seria os altos indices de abandono escolar por parte

dos individuos do sexo masculino, que saiam da escola ainda nas fases primarias para buscar
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oportunidades de emprego, assim eles tiveram menos acesso a escolas normais, as quais foram

formando cada vez mais mulheres.

Quanto a faixa etaria, a grande maioria possui idade entre 30 e 49 anos. Os resultados
aqui encontrados corroboram com os de Polena e Gouveia (2013), que ao analisar o perfil do
professor da educacdo béasica, encontraram que a faixa de idade de 30 a 49 anos é a que
prevalece nesse segmento educacional. Isto €, o perfil etario do professor que leciona na

educacdo infantil é similar ao da educacéo basica em geral.

Gréfico 1.5 - Perfil dos docentes que atuam em creches no Brasil, por faixa etaria, 2007 a 2019.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Escolar/INEP.

Observa-se também que ha uma tendéncia de envelhecimento dessa classe, haja vista
que, segundo os resultados de Sousa e Gouveia (2011), a populacdo de professores com mais
de 56 anos que era representativa de 1,4% em 1997, passou para um percentual de 5,2% em
2007, e a populacdo com mais de 41 anos aumentou de 32% para 50%, no mesmo periodo. Ao
realizar uma andlise para a educacéo basica, Gatti e Baretto (2009) encontram que a maioria

dos professores mais jovens (até 29 anos) atuam na educacéo infantil.

Em relacdo ao grau de instrucdo, nota-se que houve um aumento significativo no
numero de docentes com graduacdo ao longo dos anos analisados, tanto em creches quanto em
pré-escolas. O percentual que era de aproximadamente 43%, em creches, no ano de 2007

aumentou para quase 75% em 2019. E nas pré-escolas esse nimero passou de 52% para 79%.
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Vale salientar, ainda, que no ano de 2007 mais da metade dos professores em creches
lecionava com escolaridade a nivel de Ensino Médio, enquanto em 2019 esse nimero reduziu
para menos de 25%. Houve uma reducéo expressiva, porém, ainda ha muito a melhorar tendo
em vista que cerca de um quarto dos docentes nas creches ainda lecionam sem graduacdo. A
menor escolaridade dos professores nas etapas iniciais de ensino pode se dar em virtude do
namero mais elevado de professores com faixas etarias menores nessas fases, que, por vezes,
ainda se encontram em processo de formacao (GATTI e BARETTO, 2009).

Gréfico 1.6 - Perfil dos docentes que atuam em pré-escolas no Brasil, por faixa
etaria, 2007 a 2019.

- um §
90% = &R BB []
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Até 24 anos Entre 25 e 29 anos = Entre 30 e 39 anos = Entre 40 e 49 anos

m Entre 50 e 54 anos ® Entre 55 e 60 anos ® 60 anos ou mais

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Escolar/INEP.

Apesar da reducdo do nimero de professores lecionando com formacdo de nivel médio
ao longo dos anos, Carvalho (2018) o profissional com esse perfil € mais comum nos primeiros
anos da educagio basica e infantil. E importante destacar que ainda se admite legalmente que
professores atuem nas primeiras etapas (educacdo infantil e nos primeiros anos do ensino
fundamental) com esse nivel de qualificacdo, apesar do PNE (2001-2010) estipular que os todos
os professores da educacdo basica tivessem formacao na area especifica em que atuam até o

ano de 2020. Tal meta ndo logrou éxito e repetiu-se no PNE (2014-2024).

Hirata, Oliveira e Mereb (2019) ao analisar o perfil do professor da educagéo basica no
Brasil encontram que esse profissional habitualmente é mulher, branca e possui 40 anos de
idade. Nota-se que os resultados para a educacdo infantil sdo similares, dado que a grande
maioria dos docentes sdo do sexo feminino, e hd um percentual maior na faixa etaria de 30 a 49

anos. No entanto, este trabalhou n&o identificou a raga desses profissionais.
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Segundo Aloisio et al. (2011) o desempenho das criangas brasileiras é bastante
inadequado, como se Verifica tanto na Avaliacdo Brasileira do final do Ciclo de Alfabetizagéo
(Prova ABC) guanto no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA). E uma das
causas apresentadas pelos autores para esse problema € a escassez de uma politica nacional

capaz de atrair, selecionar e reter melhores professores.

No entanto, isso ainda se mostra como um desafio para a educacao bésica brasileira,
pois a melhoria qualitativa da habilitacdo desses profissionais deve ndo partir apenas da
certificagdo de competéncias, mas deve incluir também, investimentos em estudos e pesquisas,
na ampliacdo do incentivo a realizacdo de cursos de pds-graduacao (no Brasil e no exterior), e
na priorizacdo da area de formacéao docente nos programas de crédito educativo para estudantes
(MELLO, G. N., 2000). Este ultimo ja é observado em programa tais como o Programa
Universidade para Todos (Prouni), por exemplo, no qual professores rede publica de educacdo
béasica dispdem de preferéncia em vagas para cursos de licenciatura. Essa e outras politicas de
incentivo a formacdo desses profissionais fez com que houve um consideravel aumento no
numero de professores da educacao basica com nivel superior ao longo dos anos (CARVALHO,
2018).

Tabela 1.2 - Perfil dos docentes que atuam na Educacdo Infantil no Brasil, por nivel de
escolaridade, 2007, 2013 e 2019.

Escolaridade dos docentes Creche Pré-escola
2007 2013 | 2019 2007 | 2013 | 2019
Ensino Fundamental 3,0 0,8 0,6 1,3 0,5 0,4
Ensino Médio 54,1 39,7 24.6 46,9 37,6 21,1
Graduacgdo com Licenciatura 38,0 57,5 72,2 46,1 60,1 75,0
Graduacdo sem licenciatura 5,0 2,0 2,7 5,6 1,8 3,5
Pds-graduacao 11,8 20,8 32,0 13,8 24,8 38,7

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Escolar/INEP.
Nota: P6s-graduagdo inclui especializagdo, mestrado e doutorado.

Diante da importancia desses profissionais para a formacdo dessas criangas nota-se que
ainda ha necessidade de maiores investimentos na formacéao e capacitacdo deles também para
educacdo infantil, dado que esta etapa é fundamental na vida da crianga. Ademais, verifica-se
também que € essencial promover uma maior atragdo para a profissdo desde o ensino basico,
como propiciar melhores condicdes de trabalho e salario, por exemplo, para que ela seja mais

valorizada.
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3.4.1 A Razéo Discente/Docente na Educacao Infantil

A proporcao de aluno por professor reduziu gradativamente ao longo dos anos, tanto
em creches quanto em pré-escolas. A partir dos dados do Censo Escolar, Tabela 1.3, verifica-
se que a razdo docente — discente € menor na regido Sul. Em 2019, por exemplo, as turmas
tinham menos de dez alunos por professor em creches, e cerca de 13 alunos por professor nas
pré-escolas — estes nimeros sao menores do que a média nacional que é de 12 e 16 para creches
e pre-escolas, respectivamente. Todas as demais regiGes apresentam propor¢do maior que a
nacional quanto as pré-escolas, e em relacdo as creches apenas o Sudeste (além do Sul) ndo

apresenta proporcdo maior.

Tabela 1.3 - Proporc¢édo de alunos por professor, creche e pré-escola, Brasil e Regibes, 2007 a
2019,

Ano Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Pré- Pré- Pré- Pré- Pré- Pré-
Creche | escola | Creche | escola | Creche | escola | Creche | escola | Creche | escola | Creche | escola
2007 | 16,28 20,10 | 17,87 18,35| 19,72 21,19 | 19,29 23,99 | 1590 20,60 | 12,99 14,62
2008 | 15,31 19,08 | 16,63 16,87 | 19,20 20,35 | 18,84 23,47 | 14,74 19,23 | 12,27 14,07
2009 | 14,67 18,53 | 16,45 17,00 | 18,30 19,93 | 18,04 22,93 | 13,98 18,34 | 12,06 13,95
2010 14,43 17,92 | 1564 16,96 | 17,47 19,33 | 17,11 22,40 | 14,08 17,58 | 11,86 13,81
2011| 13,98 17,46 | 1521 17,02 | 16,84 18,97 | 16,06 21,77 | 13,70 16,93 | 11,53 13,57
2012 | 13,34 16,96 | 14,37 16,68 | 16,38 18,28 | 1541 21,23 | 12,96 16,59 | 11,08 13,08
2013 | 12,83 16,64 | 1445 16,54 | 1599 17,86 | 1459 20,72 | 12,35 16,37 | 10,59 12,75
2014| 12,53 16,52 | 13,85 16,31 | 15,70 17,73 | 1458 21,04 | 12,02 16,26 | 10,39 12,68
2015| 12,37 16,20 | 13,59 16,18 | 15,23 17,28 | 14,30 20,66 | 12,22 16,10 | 9,65 12,43
2016 | 12,38 16,07 | 14,16 16,36 | 14,64 16,66 | 14,35 20,29 | 12,34 16,16 | 9,76 12,63
2017 | 12,45 15,93 | 14,14 16,52 | 14,63 16,37 | 14,80 20,05| 12,36 16,05| 9,73 12,71
2018 | 11,95 15,68 | 14,34 16,52 | 14,83 16,35| 14,97 19,92 | 11,28 1542 | 9,75 12,90
2019| 12,01 1592 | 14,25 16,77 | 14,64 16,34 | 15,14 19,79 | 11,36 1599 | 9,94 1292
Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Escolar/INEP.

Todavia, esses numeros ainda estdo aquém do que deveria de acordo com o0 MEC
(2010), segundo o qual nas creches a proporc¢éao de alunos por professor deve ser, no maximo,
dez. No entanto, o documento “Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil” elaborado pelo
MEC (em parceria com MEC, UNICEF, Undime, Acdo Educativa e Fundagéo Orsa) apresenta
no Indicador 6.3 (Condi¢Oes de trabalho adequadas) que a proporcdo deve ser de no minimo
uma professora para cada um dos seguintes agrupamentos: 6 a 8 criangas de até 2 anos; 15
criangas de até 3 anos (entre dois e 3 anos); e 20 criancas de 4 até 6 anos. Nota-se que, neste
caso, as pré-escolas, que devem receber criangas com idade entre 4 e 6 anos, estariam dentro

dos padrdes de proporcéo estabelecidos pelo MEC (quando analisada a quantidade total do pais
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e das regifes). Quanto as creches ndo se pode afirmar o0 mesmo, tendo em vista que elas devem

comportar criancas de 0 a 3 anos e ha a quebra de idade (0 a 2, e 2 a 3) no padrao esperado.

Entretanto, vale destacar que o documento citado acima afirma em seu texto que embora
a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo tenha definido esses
parametros de proporcao de criangas por professor no ano de 1998, Estados e municipios podem
definir parametros proprios. Dessa forma, pode haver disposicdes ou regulamentacdes distintas
que podem variar de estado para estado, ou até mesmo de um municipio para outro. Assim,
cabe a instituicdo de ensino infantil verificar se 0 municipio ou estado em que esté instalada

possui ou ndo um parametro proprio.

Programas de primeira infancia para os quais existem avaliacdes de impacto de longo
prazo, tais como como o Perry Preschool e o Abecedarian possuem uma proporgédo baixa de
alunos por professor. Ambos foram destinados as criangas em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, e foram realizados nos Estados Unidos. O primeiro tinha duracdo diaria de
duas horas e meia, e 0 segundo era de horario integral realizado nos 12 meses do ano, e,
portanto, era mais intenso. O Programa Perry tinha uma raz&o aluno-professor na proporcao de
5,7, média para todo o periodo de aplicacdo do programa. Ja no Abecedarian, inicialmente a
razdo era de um professor a cada 3 alunos, mas aumentou para 6 ao longo do processo
(ARAUJO, et al., 2011).
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4 DEMANDA POTENCIAL POR EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Esta secdo dedica-se a analisar a demanda por educacgéo infantil no Brasil, em especial,
a demanda potencial, que foi estimada com base nos dados do SINASC. Ela esta subdivida em
duas subsecdes, de modo que a primeira discorre sobe a fonte de informacdes de nascidos vivos,

e a segunda apresenta uma estimativa acerca da demanda potencial para o Brasil e suas regides.

4.1 Fonte de Dados

Para analisar a demanda potencial por educacdo infantil utilizam-se os dados do
SINASC® para o periodo compreendido entre 2003 e 2019. O SINASC ¢ utilizado como
subsidio das a¢6es® do SUS em nivel nacional, regional, estadual e municipal.

A partir das informacdes obtidas por meio do SINASC, é possivel verificar, por
exemplo, o numero de criangas com idade de 0 e 3 anos no territorio brasileiro no ano de 2006,
nascidos nos anos de 2003 e 2006, da mesma forma, as com idade entre 4 e 5 anos no ano de
2008, nascidos entre 2003 e 2004, e, assim, sucessivamente. E, com isso, pode-se obter uma
estimativa da demanda por creche e pré-escola no territorio brasileiro.

A partir do matching desses dados com as informacgdes do Censo Escolar foi possivel
quantificar o percentual de criangas que estdo matriculadas nas unidades escolares de educagéo
infantil no Brasil, em suas regides e unidades federativas. Vale salientar que o nimero de
nascidos vivos aqui utilizados corresponde ao niumero de nascimentos por local de residéncia
da mée.

A partir dos dados do SINASC foram estimadas as Demandas Potenciais por Creches
(2006 a 2019) e Pré-escolas (2008 a 2019). Esse calculo esta explicitado nas equacdes 1 e 2

abaixo:

Demanda Potencial por Crechesy,,, = Nascidos vivosyy,,, + Nascidos vivossp,,_, +

Nascidos vivos sp, ,_, + Nascidos vivos 4p,,_, (1)

5 Implantado pelo Ministério da Satide no Brasil no ano de 1990, visando agregar informacdes epidemioldgicas
acerca dos nascimentos notificados em todo o territério nacional (DATASUS, 2008). Sua implementacdo deu-se
de forma lenta e gradual até que atingisse todas as unidades federativas, de modo que atualmente seus dados podem
ser visualizados até mesmo na esfera municipal.

6 AcGes que atentem para a salde da gestante e do recém-nascido, permitindo o reconhecimento de prioridades de
intervencdo, e consequentemente, contribui para o melhoramento do SUS.
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Demanda Potencial por Pré escolay,, = Nascidos vivos g, , + Nascidos vivos gn,, . (2)

O uso dos dados do SINASC apresenta certa desvantagem devido a utilizacdo do
numero de nascidos vivos sem considerar taxa de mortalidade infantil ou de migracéo.
Entretanto, também mostra vantagem com relacdo a outras bases de dados. Rosemberg e Artes
(2012) observam, por exemplo, que ha uma diferenca entre 0 niUmero de matriculas observados
pelo Censo Demografico realizado pelo IBGE em 2010 e os dados do Censo Escolar (INEP),
pois 0 primeiro apresenta um maior nimero de criancas matriculadas, especialmente na faixa
etaria de 0 a 3 anos, onde o residual corresponde a cerca de 40% do total de criangas que,
segundo o IBGE, frequentavam a creches.

Essa disparidade ocorre, segundo Ximenes e Grinkraut (2014), porque para que a
crianga seja registrada no censo educacional ela deve estar frequentando um estabelecimento
regulamentado e credenciado pelo MEC e 6rgdos competentes, enquanto o IBGE considera
como frequéncia a participacdo das criancas em um determinado estabelecimento/etapa

independente desse ser regulamentado ou nao.

Assim, Rosemberg e Artes (2012) supdem que a populacdo esteja utilizando de
equipamentos/estabelecimentos de baixa qualidade, pois sdo locais que ndo estdo cadastrados
no INEP e, portanto, ndo se qualificam formalmente como creches e pré-escolas. Os autores
salientam a dificuldade de dados precisos que possam ser capazes de monitorar com eficiéncia
as metas do PNE, tendo em vista que o Censo Demogréafico € o Unico que apresenta a
desagregacdo por municipio, entretanto, 0 mesmo s6 ocorre a cada dez anos. N&o € possivel,
por exemplo, utilizar a PNAD para analisar a taxa de frequéncia das criancas a escola, por ser
amostral, realizada em capitais, ndo abrangendo os municipios (que s&o o0s principais

responsaveis pela oferta de educacéo infantil no Brasil).

Portanto, este trabalho diferencia-se dos demais por utilizar o nUmero de nascidos vivos
(SINASC) como estimativa da populacdo que demanda creche e pré-escola para a anélise da
Meta 1 do PNE, tendo em vista que esses dados podem ser desagregados até mesmo a nivel

municipal e sdo coletados anualmente em todo o Brasil.
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4.2 A Demanda potencial por Educagéo Infantil no Brasil e Regides

Analisados 0s nimeros de nascidos vivos no Brasil para o periodo de 2003 a 2019, dados
do SINASC, verifica-se que em 2019, decresceu 6,22%, quando comparado com 2003. Essa
reducdo foi devida, em especial, as regides Nordeste e Sudeste que apresentaram diminuicéo
de 13,42% e 6,62%, respectivamente. Ja as regifes Centro Oeste e Norte apresentaram aumento
(6,7% e 0,8%), e a regido Sul apresentou reducdo de menos de 1%. A reducdo da taxa de
natalidade mais significativa na regido Nordeste pode explicar, em parte, o porqué da reducéao

tanto no nimero de matriculas quanto no nimero de estabelecimentos pré-escolares.

As regides Sul e Sudeste também apresentaram uma natalidade mais baixa, quando
comparado 2019 com 2007. No entanto, elas apresentaram crescimento na oferta de matriculas
em ambas as etapas. Logo, é importante salientar que a natalidade néo seria a Unica justificativa
para a reducdo no numero de matriculas em pre-escolas no Nordeste. Isso advém tambem de
fatores econdmicos, sociais, geogréficos, historicos e culturais que impactam negativamente no
seu desenvolvimento. Conforme dados do IBGE (2018) a regido Nordeste concentra cerca de

47,9% da pobreza no Brasil.

Gréfico 1.7 - Nascidos vivo nas regides brasileiras, 2007 a 2019.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SINASC.
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Com base no nimero de nascidos vivos foi projetada a quantidade de criangas com idade
de 0 e 3 anos, e de 4 e 5 anos. Tendo em vista que os dados do SINASC foram coletados a partir
de 2003, entdo, o numero de criancas com idade de O e 3 anos foi calculado desde 2006, e o de
criancas com idade entre 4 e 5 anos a partir de 2008. As projecdes contribuem com o

planejamento da rede em termos de demanda potencial por educacéo infantil.

O contingente de criancas na faixa de 0 a 3 anos vem reduzindo ao longo dos anos de
2006 a 2019 no Brasil. No entanto, em termos regionais, as regides Centro Oeste e Sul
apresentaram um aumento, enquanto as regides Nordeste e Sudeste tiveram reducdo nesse
grupo. A regido Norte foi a Unica que, praticamente, manteve a quantidade de criangas com
idade entre 0 e 3 anos. J& a regido Sudeste tem a maior quantidade de criancas na faixade 0 a 3

anos, seguido pela regido Nordeste.

Tabela 1.4 - Namero de criancas por faixa etaria, 0 a 3 anos e 4 e 5 anos, Brasil e Regides, 2006
a 2019,

Namero de criancas com idade entre 0 e 3 anos

Ano Brasil | Centro Oeste | Nordeste | Norte | Sudeste | Sul
2006 12.044.823 908.540 3.653.209 1.252.822 4.671.282 1.558.970
2007 11.897.900 897.835 3.601.652 1.253.300 4.612.960 1.532.153
2008 11.806.180 890.897 3.579.145 1.266.162 4.564.452 1.505.524
2009 11.652.665 879.758 3.519.260 1.262.030 4.511.842 1.479.775
2010 11.569.605 878.874 3.473.114 1.250.959 4.496.040 1.470.618
2011 11.591.437 890.191 3.445.530 1.252.891 4.516.972 1.485.853
2012 11.562.398 897.812 3.389.893 1.239.268 4.539.411 1.496.014
2013 11.584.844 912.331 3.346.253 1.241.814 4.567.807 1.516.639
2014 11.702.235 936.619 3.338.183 1.257.074 4.627.163 1.543.196
2015 11.806.743 957.651 3.333.553 1.264.253 4.679.654 1.571.632
2016 11.758.754 962.238 3.297.041 1.263.404 4.654.307 1.581.764
2017 11.778.262 971.657 3.292.894 1.262.814 4.658.512 1.592.385
2018 11.743.935 972.572 3.296.654 1.260.360 4.622.569 1.591.780
2019 11.575.413 966.044 3.255.555 1.253.132 4.529.334 1.571.348
NUmero de criancas com idade entre 4 e 5 anos

Ano Brasil Centro Oeste | Nordeste | Norte | Sudeste | Sul
2008 6.064.799 455,561 1.840.920 620.471 2.360.046 787.801
2009 6.061.644 460.903 1.835.758 623.994 2.350.756 790.233
2010 5.980.024 452.979 1.812.289 632.351 2.311.236 771.169
2011 5.836.256 436.932 1.765.894 629.306 2.262.204 741.920
2012 5.826.156 437.918 1.766.856 633.811 2.253.216 734.355
2013 5.816.409 442.826 1.753.366 632.724 2.249.638 737.855
2014 5.743.449 440.956 1.706.258 617.148 2.242.824 736.263
2015 5.775.028 447.365 1.692.164 620.167 2.267.334 747.998
2016 5.818.949 456.856 1.683.635 622.120 2.296.587 759.751
2017 5.809.816 464.966 1.654.089 621.647 2.300.473 768.641
2018 5.883.286 479.763 1.654.548 634.954 2.330.576 783.445
2019 5.996.927 492.685 1.679.464 642.606 2.379.181 802.991

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SINASC.



50

Em relacdo a demanda potencial por pré-escola, criangas de 4 e 5 anos, diante dos
nameros expostos na Tabela 1.4, pode-se inferir que essa demanda apresentou aumento em
todas as regides, com excecao da regido Nordeste. Efeito visivel da reducéo da natalidade nessa
regido, dado que aqui esta se trabalhando com o nimero de nascidos vivos e foi realizado o

calculo conforme a Equacéo 2.
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5 METODOLOGIA

Para a analise da Meta 1 do PNE, e consequentemente, para verificar se a oferta de
Educacao Infantil no Brasil comporta sua demanda, a metodologia para analise dos dados é
representada pelos indicadores de atendimento escolar — Taxa de Atendimento e Taxa de
Escolarizagdo Liquida — formulados pelo Inep.

As taxas de atendimento e de escolarizacdo liquida, TA e TEL, sdo indicadores de
acesso e participacao escolar, elaborados pelo Inep (2004), que dao suporte ao entendimento e
acompanhamento da oferta de educagéo no Brasil, de forma geral.

Quadro 1.1 - Descri¢do dos indicadores utilizados.

Indicador Interpretacdo Formula Dados Referéncia
Taxa de Expressa 0 Censo Coutinho e
atendimento | percentual  da TA = PF; +100 Escolar Alves
(TA) populacéo de 17 p (2007 a (2019)
determinada 2019);
faixa etaria que | Onde: SINASC
frequenta creche | TA = Taxa de atendimento; (2003 a
ou escola. PF = Populagdo na faixa etaria i que | 2019).
frequenta creche ou escola;
P = Populacéo na faixa etéria i;
i = Faixa etaria (0 a 3; 4 a 5 anos).
Taxa de Expressa 0 Censo Brasil
escolarizacdo | percentual de _ My, Escolar (2004)
liquida alunos de TELky = P 100 (2007 a
(TEL) determinada 2019);
faixa etaria | Onde: SINASC
matriculados na | TEL = Taxa de escolarizacio liquida; (2003 a
etapa de ensino | M =Numero de matricula na etapa k de 2019).
teoricamente pessoas na faixa etaria i;
adequada a faixa | P = Populago na faixa etéria i corresponde
etaria, em | aetapak;
relagdo ao total | i = faixa etaria (0 a 3; 4-5);
da populagdo na | k = Segmento da Educacéo Infantil (creche;
faixa etaria. pré-escola).

Fonte: Elaborado a partir das metodologias utilizadas por Brasil (2004) e Coutinho e Alves (2019).

Note que a TEL esta relacionada ao nimero de criangas matriculadas na etapa de ensino
apropriada a sua idade, enquanto a TA leva em consideracao apenas se a crianca de determinada
faixa etaria esta sendo atendida, independente se ela esta frequentando creche, pré-escola ou
qualquer outra fase escolar. Logo, nesse Gltimo caso também se leva em consideragdo as

criangas menores de 6 anos que ja frequentam o ensino fundamental.
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Em sintese, para calcular a TEL na educagdo infantil é necessario ter o nimero de
criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creches, e 0 nimero de criancas de 4 e 5 anos
matriculadas na pré-escola. Enquanto para calcular a TA é necessario 0 numero de criancas de
0 a 3anos e de 4 a5 anos matriculada em quaisquer etapas de ensino. A Tabela 1.5 apresenta o
namero de criangas matriculadas nesses equipamentos para o Brasil e regifes, e a Tabela 1.6 0
total de criancas atendidas (por faixa etéria) independente da fase escolar em que se encontram.

Tabela 1.4 - - Numero de criancas matriculadas em creches e em pré-escola, Brasil e Regides,
2007 a 2019.

NUmero de criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creches

Ano Brasil |  Centro-Oeste | Nordeste | Norte | Sudeste [  Sul

2007 1.395.718 92.871 323.962 56.776 671.262 250.847
2008 1.560.726 106.944 341.363 62.950 773.676 275.793
2009 1.714.263 115.619 371.084 66.448 863.516 297.596
2010 1.880.995 124.528 391.762 72..838 968.044 323.823
2011 2.067.408 135.626 416.177 77.224 1.084.061 354.320
2012 2.316.404 148.639 472.707 89.745 1.208.880 396.433
2013 2.517.957 161.430 524.582 101.440 1.308.786 421.719
2014 2.694.900 175.236 565.524 109.702 1.389.641 454,797
2015 2.850.249 187.025 606.287 119.114 1.456931 480.892
2016 3.013.789 198.634 639.847 124.671 1.543.615 507.022
2017 3.181.563 212.922 708.063 136.262 1.597.826 526.490
2018 3.351.935 225.795 761.678 148.897 1.664.003 551.562
2019 3.483.230 234.349 789.256 157.803 1.717.414 584.408

Numero de criancas de 4 e 5 anos matriculadas na pré-escola

Ano Brasil | Centro-Oeste | Nordeste | Norte | Sudeste [  Sul

2007 3.762.354 230.394 1.215.750 351.435 1.584.073 380.702
2008 3.853.791 242.335 1.230.475 367.795 1.629.794 383.392
2009 3.930.105 255.792 1.246.829 381.010 1.636.937 409.537
2010 3.995.757 270.531 1.251.589 391.872 1.655.968 425.797
2011 4.061.518 276.816 1.263.073 407.308 1.668.504 445.817
2012 4.156.366 282.807 1.295.483 418.652 1.702.490 456.934
2013 4.272.243 298.279 1.313.807 433.157 1.759.538 467.462
2014 4.391.763 313.046 1.308.653 443.032 1.832.641 494.391
2015 4.378.774 317.859 1.276.157 433.119 1.836.894 514.745
2016 4.519.483 336.587 1.304.156 441.661 1.888.287 548.792
2017 4.580.953 346.480 1.298.148 447.097 1.900.262 588.966
2018 4.642.644 357.359 1.289.475 455.230 1.923.788 616.792
2019 4.744.889 373.218 1.312.167 467.381 1.953.608 638.515

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Escolar/INEP.

Nota-se que o numero de criangas atendidas é maior que o numero de criangas
matriculadas na etapa correta a sua etapa de ensino, tendo em vista que ha criangas menores de
4 anos matriculadas na pré-escola, criangas maiores de 4 anos matriculadas em creches, e até
mesmo criangas menores de 6 anos matriculadas no ensino fundamental. Tudo isso foi
considerado para a elaboragdo da tabela abaixo. Dessa forma, podera ser notada uma diferenca
de percentual razoavel entre TA e TEL, tal diferenca denota a percentagem de criangas que ndo

se encontram etapa correta a sua idade.
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Tabela 1.5 - Total de criangas atendidas nas faixas etarias de 0 a 3 e 4 a 5 anos, Brasil e regides,

2007 a 2019.
Criancas atendidas - 0 a 3 anos
Ano Brasil \ Centro-Oeste \ Nordeste \ Norte \ Sudeste \ Sul
2007 1.866.006 106.932 503.894 87.383 865.734 302.063
2008 2.090.038 124.835 549.507 94.802 987.190 333.704
2009 2.224.812 133.806 595.387 101.990 1.041.073 352.556
2010 2.310.313 143.164 596.454 102.571 1.093.456 374.668
2011 2.415.596 152.012 602.643 101.307 1.159.689 399.945
2012 2.604.583 163.297 626.110 107.284 1.263.992 443.900
2013 2.790.735 175.816 660.272 117.329 1.362.720 474,598
2014 2.979.997 189.793 694.338 129.320 1.456.826 509.720
2015 3.115.633 201.060 711.351 141.764 1.521.151 540.307
2016 3.255.022 212.196 732.649 145.947 1.605.329 558.901
2017 3.411.538 225.767 795.577 158.047 1.655.053 577.094
2018 3.579.886 237.013 841.463 170.844 1.729.878 600.688
2019 3.644.857 241.733 852.629 169.370 1.766.774 614.351
Criancas atendidas - 4 e 5 anos

Ano Brasil \ Centro-Oeste \ Nordeste \ Norte \ Sudeste \ Sul
2007 4.042.555 246.642 1.317.634 375.539 1.670.665 432.075
2008 4.188.433 269.835 1.343.324 396.713 1.725.969 452,592
2009 4.318.047 287.079 1.356.682 410.375 1.780.627 483.284
2010 4.354.922 300.940 1.356.992 421.360 1.774.128 501.502
2011 4.351.583 302.925 1.354.473 431.874 1.750.837 511.474
2012 4.360.094 302.427 1.361.087 436.859 1.745.250 514.471
2013 4.463.569 314.523 1.372.776 450.794 1.800.212 525.264
2014 4.606.605 331.473 1.367.026 467.141 1.883.115 557.850
2015 4.590.138 335.813 1.325.835 461.083 1.887.291 580.116
2016 4.716.632 353.229 1.351.160 468.513 1.939.700 604.030
2017 4.776.781 362.932 1.346.219 476.660 1.952.980 637.990
2018 4.819.943 373.407 1.330.555 483.219 1.975.515 657.247
2019 4.895.034 384.221 1.346.115 490.867 2.001.816 672.015

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Escolar/INEP.
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6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo sdo apresentados os resultados acerca dos indicadores de atendimento
escolar, TA e TEL, para a criancas de 0 a 3 anos, e para as de 4 e 5 anos. Ademais, os resultados
estdo divididos em duas subsec¢des, a primeira diz respeito a analise da Meta 1 do PNE/2014
para o Brasil e suas regifes, e a segunda apresenta mapas para a visualizagdo da TEL para as

unidades federativas brasileiras.

6.1 Analise da Meta 1 do PNE, Brasil e Regides

A Meta 1 do PNE/2014 estabelece a universalizagdo do ensino pré-escolar para criangas
com idade de 4 a 5 anos até 2016, e a ampliacdo do numero de vagas em creches para o
atendimento de, no minimo, 50% das criancas com idade de 0 a 3 anos até o final de sua vigéncia
(2024). Note que, para a anélise dessa meta a TEL é mais importante que a TA, tendo em vista
que ela deixa explicito a adequacédo da faixa etéria a etapa de ensino que corresponde, ou seja,
os alunos 0 a 3 anos em creches e 0s de 4 a 5 anos em pré-escolas. Essa observacdo tem respaldo
no trabalho realizado por Ximenes e Grinkraut (2014), que analisam o conteudo legal da Meta
1 do PNE.

Vale salientar que o Inep/MEC utiliza a TA para a analise da meta, e que ele emprega
os dados da PNAD para a analise da demanda. Logo, este trabalho traz uma dupla diferenciacéo,
tanto em termos de fonte de dados quanto do indicador utilizado. Deve-se enfatizar, também,
que a Meta 1 do novo PNE/2014 corresponde a mesma meta (inclusive de mesmo nimero) do
antigo PNE/2001, que, por sua vez, ndo foi alcancada até o final da vigéncia dele. Observa-se,
uma certa defasagem na Meta, especialmente com relacéo as creches para crianca de 0 a 3 anos,

pois, depois de mais de 10 anos continuou com um mesmo percentual (50%) a ser atingido.

Para analisar a Meta 1 é preciso confrontar o nimero de criangas por faixa etaria, 0 a 3
anos e 4 e 5 anos, com 0 nimero de criangas matriculadas em creches e em pré-escolas. A
Tabela 1.7 apresenta os percentuais de escolarizacdo liquida, observe que tanto em creches
quanto em pré-escolas, os percentuais estdo aquem do previsto pela meta, tanto em nivel

nacional quanto regional. Apds o estabelecimento da meta, em 2014, o percentual de criancas
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matriculadas seguiu aumentando na mesma propor¢cdo dos anos anteriores, ou seja, ndo se

observa uma expanséo acelerada para alcance da meta estabelecida.

No Brasil, a taxa de escolarizacdo liquida de criancas com idade para frequentar creches,
0 a 3 anos, que era de 11,73% em 2007 chegou a 30,09% em 2019. A regido Sudeste é a que
atende maior proporcdo de criangas nessa etapa, 37,92%, enquanto o Norte atende apenas
12,59%, em 2019. O Sul tem percentual semelhante ao do Sudeste, 37,19% das crian¢as com
idade entre 0 e 3 anos sdo acolhidas por creches nessa regido, enquanto nas regides Centro
Oeste e Nordeste ndo chega a 25% em 2019. Nenhuma regi&o chegou a atingir a meta de 50%,
entretanto, as regides Sudeste e Sul estdo mais proximas dela, enquanto a regido Norte apresenta
uma distancia significante desse objetivo, e uma diferenca relevante quando comparada as

demais regides.

A falta de obrigatoriedade expressamente legal da oferta de Educacdo Infantil para as
criancas com idade de 0 a 3 anos ndo significa que o Estado estd isento (ou que ndo tem
obrigacdo) de oferecé-la, pois a CF/88 garante que a educacéo é direito de todos, sem restri¢éo,
e deve ser oferecida pelo Estado (SILVA e STRANG, 2020).

Silva e Strang (2020) atentam, ainda, para 0s poucos avangos no direito a educacdo das
criancas que tém entre O e 4 anos incompletos. O acesso a creche ainda é um desafio para
educacao brasileira, sendo necessaria a construgdo de novos estabelecimentos. E, além da oferta
de vagas, também é fundamental a qualidade do ambiente de ensino, tanto em termos fisicos
guanto de capital humano, de modo que haja garantia de formacdo adequada para as criancas

nesta etapa.

A taxa de escolarizacdo liquida das criancas de 4 e 5 anos, idade adequada para
frequentar pré-escola, no Brasil aumentou muito pouco diante do desafio de universalizar o
ensino nessa faixa etaria apos a instituicdo do PNE/2014. Em 2008, 63,54% das criancas
estavam matriculadas, em 2014 chegou a 76,47%, enquanto em 2016, ano estabelecido para o

cumprimento da meta, alcangcou 77,67%.

Vale ressaltar que nenhuma das regides brasileiras conseguiu universalizar o
atendimento as criangas em idade pré-escolar atée 2016, nem até 2019. A regido Sudeste foi a
que apresentou maior taxa de atendimento em 2019 (82,11%), seguida pelo Sul (79,52%). O

Norte exibiu menor percentual (72,73%), e as regides Centro-Oeste e Sul foram as que
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apresentaram maior variagdo percentual quando se compara 2019 com 2008. Todas as regides
apresentaram crescimento da TEL ao longo dos anos analisados, entretanto, verifica-se

desigualdade no atendimento das criancas de 4 e 5 anos entre elas.

Tabela 1.6 - Taxas de Escolarizacdo Liquida (%), criancas de 0 a 3 anos e de 4 e 5 anos, Brasil
e Regides, 2007 a 2019.

TEL - 0a 3 anos

Ano Brasil | Centro-Oeste | Nordeste | Norte | Sudeste | Sul

2007 11,73 10,34 8,99 4,53 14,55 16,37
2008 13,22 12,00 9,54 4,97 16,95 18,32
2009 14,71 13,14 10,54 5,27 19,14 20,11
2010 16,26 14,17 11,28 5,82 21,53 22,02
2011 17,84 15,24 12,08 6,16 24,00 23,85
2012 20,03 16,56 13,94 7,24 26,63 26,50
2013 21,73 17,69 15,68 8,17 28,65 27,81
2014 23,03 18,71 16,94 8,73 30,03 29,47
2015 24,14 19,53 18,19 9,42 31,13 30,60
2016 25,63 20,64 19,41 9,87 33,17 32,05
2017 27,01 21,91 21,50 10,79 34,30 33,06
2018 28,54 23,22 23,10 11,81 36,00 34,65
2019 30,09 24,26 24,24 12,59 37,92 37,19

TEL -4 e5anos

Ano Brasil | Centro-Oeste | Nordeste | Norte | Sudeste | Sul

2008 63,54 53,19 66,84 59,28 69,06 48,67
2009 64,84 55,50 67,92 61,06 69,63 51,82
2010 66,82 59,72 69,06 61,97 71,65 55,21
2011 69,59 63,35 71,53 64,72 73,76 60,09
2012 71,34 64,58 73,32 66,05 75,56 62,22
2013 73,45 67,36 74,93 68,46 78,21 63,35
2014 76,47 70,99 76,70 71,79 81,71 67,15
2015 75,82 71,05 75,42 69,84 81,02 68,82
2016 77,67 73,67 77,46 70,99 82,22 72,23
2017 78,85 74,52 78,48 71,92 82,60 76,62
2018 78,91 74,49 77,94 71,69 82,55 78,73
2019 79,12 75,75 78,13 72,73 82,11 79,52

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SINASC de do Censo Escolar/Inep.

A Tabela 1.8 apresenta a TA das criancas de 0 a 5 anos calculada para o Brasil e suas
regibes. Observa-se que a diferenca percentual entre TA e TEL é bastante pequeno,
especialmente quando considerado 0s anos mais recentes. Isso implica que a grande maioria
das criancas com idade entre 0 a 3 anos e 4 a 5 anos matriculadas estdo cursando a etapa de

ensino recomendada. Verifica-se ambos os indicadores calculados estdo aguém do esperado.

A partir desses numeros observa-se que ainda ha muito o que ser feito para a
universalizacdo do atendimento pré-escolar no Brasil, pois cerca de 20% das criancas com idade
de 4 a 5 anos ainda ndo se encontram matriculadas nessa etapa de ensino, embora seja

obrigatéria. O PNE tem se demonstrado insuficiente para combater o problema da caréncia de
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vagas, e mesmo com a sua instituicdo, os obstaculos do acompanhamento, da fiscalizagdo e do

cumprimento de metas e estratégias ainda persistem (SILVA e STRANG, 2020).

Tabela 1.7 - Taxas de Atendimento (%), criancas de 0 a 3 anos e de 4 e 5 anos, Brasil e Regides,

2007 a 2019.
TA -0a3anos
Ano Brasil | Centro-Oeste | Nordeste | Norte | Sudeste | Sul
2007 15,68 11,91 13,99 6,97 18,77 19,71
2008 17,70 14,01 15,35 7,49 21,63 22,17
2009 19,09 15,21 16,92 8,08 23,07 23,82
2010 19,97 16,29 17,17 8,20 24,32 25,48
2011 20,84 17,08 17,49 8,09 25,67 26,92
2012 22,53 18,19 18,47 8,66 27,84 29,67
2013 24,09 19,27 19,73 9,45 29,83 31,29
2014 25,47 20,26 20,80 10,29 31,48 33,03
2015 26,39 21,00 21,34 11,21 32,51 34,38
2016 27,68 22,05 22,22 11,55 34,49 35,33
2017 28,96 23,24 24,16 12,52 35,53 36,24
2018 30,48 24,37 25,52 13,56 37,42 37,74
2019 31,49 25,02 26,19 13,52 39,01 39,10
TA-4e5anos
Ano Brasil | Centro-Oeste | Nordeste | Norte | Sudeste | Sul
2008 69,06 59,23 72,97 63,94 73,13 57,45
2009 71,24 62,29 73,90 65,77 75,75 61,16
2010 | 72,82 66,44 74,88 66,63 76,76 65,03
2011 74,56 69,33 76,70 68,63 77,40 68,94
2012 | 7484 69,06 77.03 68.93 77.46 70,06
2013 76,74 71,03 78,29 71,25 80,02 71,19
2014 80,21 75,17 80,12 75,69 83,96 75,77
2015 | 79,48 75,06 78,35 74,35 83,24 77,56
2016 81,06 77,32 80,25 75,31 84,46 79,50
2017 82,22 78,06 81,39 76,68 84,89 83,00
2018 81,93 77,83 80,42 76,10 84,77 83,89
2019 | 8163 77,99 80,15 76,39 84,14 83,69

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SINASC de do Censo Escolar/Inep.

Como mencionado, o Inep utiliza-se dos dados da PNAD para a investigacao dessa Meta

e o indicador oficial utilizado por ele é a TA. Ou seja, o instituto analisa se as criancas estéo

sendo atendidas, sem olhar para a etapa especifica de ensino onde a crianca deveria estar

matriculada. Para efeito de comparagéo, considerando que este trabalho apresenta uma nova

forma para a anélise, a Tabela 1.9 apresenta os resultados do Inep.

A diferenca entre o indicador calculado neste trabalho e o do Inep, em termos

percentuais, com relacdo as criancas de 0 a 3 anos, varia de 4,5% a 7%, onde o indicador

utilizado pelo Inep quando comparada as taxas de atendimento calculadas neste trabalho séo

sempre mais elevadas, mesmo assim s&o semelhantes entre si. Note que as regides com menor

(Norte) e maior (Sul) continuam as mesmas em ambas as analises, e isso pode ser um bom
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indicativo. Os dados da PNAD podem estar superestimando o atendimento das criancas, dado

que tem carater amostral e ndo abrange regibes interioranas (mais afetadas com a falta de

atendimento).

Tabela 1.8 - Percentual de atendimento criangas de 0 a 3 anos e de 4 e 5 anos, Brasil e Regides,
2007 a 2019, segundo a Dired/Inep.

TA - 0a 3anos

Ano Brasil Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

2007 21,47 15,87 19,56 10,93 26,68 24,07
2008 23,07 18,81 20,69 12,98 27,48 27,17
2009 23,18 18,15 21,56 12,36 27,66 27,13
2011 25,36 18,78 22,87 12,07 30,78 30,60
2012 25,73 22,60 23,64 11,33 29,76 32,99
2013 27,90 21,59 25,05 12,75 33,12 35,15
2014 29,61 22,74 26,35 13,34 35,81 36,39
2015 30,39 23,55 25,35 13,80 37,90 37,05
2016 31,88 26,05 28,85 15,76 37,55 39,21
2017 34,15 26,95 30,59 18,36 40,44 40,86
2018 35,73 29,53 32,42 19,18 42,46 39,55
2019 37,02 29,69 33,05 18,75 43,91 44,01

TA -4 e5anos

2007 78,88 67,16 84,45 69,34 83,32 66,52
2008 81,08 71,55 86,76 72,66 84,52 70,01
2009 82,94 75,30 88,17 75,21 87,02 70,29
2011 85,60 76,84 90,44 75,78 89,62 75,59
2012 85,85 79,69 90,65 74,96 88,41 80,19
2013 87,94 82,53 92,59 78,75 90,46 80,40
2014 89,12 83,05 92,36 80,32 91,75 85,43
2015 90,45 84,98 94,06 80,59 93,03 86,85
2016 91,49 86,94 94,89 86,68 91,66 89,99
2017 92,97 88,62 95,57 86,95 94,44 90,40
2018 93,79 89,20 96,34 88,00 94,87 92,46
2019 94,15 89,65 96,66 88,24 95,21 93,51

Fonte: Dired/Inep com base em dados da PND/IBGE (2007-2015) e PNAD continua/IBGE (2016-2019).

Em relagdo as criancas de 4 e 5 anos nota-se uma mudanga maior entre as TA’s, onde o

contraste varia entre 9% e 16,5%. A diferenca mais elevada foi na regido Nordeste. Tal regido

apresenta capitais e regides metropolitanas com altos padrdes de desenvolvimento, enquanto o

interior ainda apresenta altos percentuais de pobreza.

Todavia, a alta diferenca ndo deve ser devida apenas a0 modo em que a demanda €

estimada pela PNAD, pois este estudo pode estar subestimando tal taxa, tendo em vista que

considera todos os nascidos vivos independente da época do ano em que ele nasceu. Essa

suposicao deve ser destacada, haja vista que as criangas podem ingressar na pre-escola aos 4

anos se completados até o dia 31 de marco do referido ano em que foi efetuar sua matricula.

Entretanto, no caso deste estudo, hé o efeito compensatorio das criancas que fariam 6 anos a
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partir de abril, que ndo foram consideradas no calculo aqui realizado. Elas ndo poderiam

ingressar no 1° Ano, e, portanto, continuariam demandando ensino pré-escolar.

Tabela 1.9 - Percentual de criancas de menos de 4 anos de idade que nao estavam
matriculadas em creche ou escola, mas cujo responsavel tinha interesse em matricula-la em
creche ou escola, por Regides, segundo a idade das criangas — 2015.

Brasil Grandes Regifes
Idade das criangas Norte | Nordeste | Sudeste | Sul | Centro-Oeste
Total 61,8 58,2 62,3 63,0 60,8 62,0
Menos de 1 ano 49,1 43,9 45,1 53,2 51,9 47,9
1lano 58,4 51,8 58,5 59,6 61,3 59,5
2 anos 71,6 66,8 75,7 71,7 65,4 71,4
3 anos 78,6 73,4 82,8 80,1 71,8 77,0

Fonte: IBGE (2017)

Com relagdo a creche, que ainda constitui uma etapa opcional, é importante destacar
gue € necessario que haja interesse das familias em matricularem seus filhos. Assim, a PNAD
de 2015 elaborou um questionario acerca dos aspectos dos cuidados com as criangas menores
de 4 anos. A partir dele é possivel saber se a crianca frequenta ou ndo creche/escola e se 0s pais

tiveram interesse em matriculé-la, mas ndo obtiveram vaga.

A partir desses dados, apresentados pelo IBGE, Tabela 1.11, é possivel ter uma
estimativa pela demanda manifesta por creches no territério brasileiro. Observa-se que, em
média, a maioria dos responsaveis das criancas de 0 a 3 anos que ndo frequentavam creche ou
escola gostaria de matricula-los, cerca de 62% no Brasil. A maior proporcao corresponde ao

Sudeste, 63%, e a menor no Norte, 58,2%.

E importante destacar que ao passo que as criancas véo ficando mais velhas, o interesse
que elas ingressem em creches aumenta. No Nordeste, por exemplo, 45% dos responsaveis
desejam matricular a criangcas com menos de 1 ano, ja com relacdo as criangas de 3 anos o
percentual aumenta para quase 83%. Nas demais regides esse percentual também se eleva
significativamente ao passo que a idade aumenta. Por limitacdo de dados, ndo foi possivel a
este estudo realizar a divisdo das criancas matriculadas por faixa etaria. Porém, seria
extremamente relevante, inclusive para analises da meta, realizar essa divisdo, dado que as

diferentes idades exibem demandas distintas pelas familias.

De acordo com o IBGE (2017), 10,3 milhdes de criancas foram examinadas nessa

pesquisa, realizada pela PNAD 2015, dentre as quais apenas 25,6% frequentavam creche ou
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escola. A Regido Norte, ainda segundo o instituto, foi a que a presentou maior percentagem de
ndo frequéncia, 90,2%, e a regido Sul a que demonstrou a menor proporgéo, 65,9%.

Apesar de terem interesse em matricular as criangas as quais eram responsaveis, a
maioria deles, no Brasil, ndo tomou nenhuma agéo para adquirir uma vaga. J& com relacdo as
regides, a maioria dos responsaveis situados no Sul e Sudeste tomaram a¢des, e mesmo assim,
ndo encontraram vagas. Dentre as acGes tomadas pelas familias, destacam-se o contato com
creche, prefeitura ou secretaria para obter informacdes (58,7%), e a inscricdo em fila de espera
(37,3). A primeira tem maior percentual no Norte (73,6%) e a segunda no Sul (57,3%).

Tabela 1.10 - Distribuicdo das criancas de menos de 4 anos de idade que ndo eram matriculadas
em creche ou escola, mas cujos responsaveis tinham interesse em matricula-las em creche ou

escola, por Grandes Regibes, segundo a ocorréncia e a tomada de alguma acéo para
Grandes Regibes

Ocorréncia e tomada de alguma acéo para conseguir Centro-
vaga em creche ou escola Brasil | Norte | Nordeste | Sudeste | Sul | Oeste
Total 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0
N&o tomaram qualquer acéo 56,8 73,6 69,0 454 42,7 52,8
Tomaram alguma acao 432 264 31,0 546 57,3 472

Contato com creche, prefeitura ou secretaria para
informac@es sobre existéncia de vagas 58,7 76,1 78,1 492 52,7 516

Inscri¢do em fila de espera para vagas 37,3 173 145 483 459 434

Contato com parentes, conhecidos ou amigos que

poderiam ajudar a conseguir vaga 3,8 6,3 7,3 2,4 0,8 4,8

Acdo judicial solicitando vaga 0,2 0,2 0,1 0,1 0,6 0,2
Fonte: IBGE (2017).
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6.2 Analises da Meta 1 do PNE por Unidades da Federacdo

A matricula de criangas com idade de 0 e 3 anos, em creche, ndo € obrigatoria,
entretanto, 0 PNE/2014 estabeleceu como meta (Meta 1) ter 50% dessas criang¢as matriculadas
até 2024. Analisando a TEL, verifica-se pela Figura 1 que a maioria dos estados ndo possuia
nem 20% as criancas matriculadas em creches, entretanto, 4 (quatro) estados (Rio Grande do
Norte, Espirito Santo, S&o Paulo e Santa Catarina) apresentaram TEL maior que 20%. Ainda
cabe destacar que, todos os estados da regido Norte, com excecdo de Tocantins, apresentaram
percentual menor que 10%, e na regido Nordeste 6 dos seus 9 estados também apresentaram

percentual similares aos da regido Norte.

Em 2016, verifica-se que o percentual de TEL de criangas de 0 a 3 anos aumentou
significativamente com relacdo ao ano 2009 (Figuras 1.1 e 1.2). Antes as taxas de escolarizacdo
liquida sé chegavam até o intervalo de 20-30%, e em 2016 chegam a ser até maiores que 40%.
Além de Santa Catarina, que em 2009 ja tinha a maior TEL, outro estado que também se
destacou no acesso de criancas de 0 a 3 as creches foi o de S&o Paulo. Na regido Norte, a maioria
dos estados, em 2016, ainda se encontra como em 2009, ou seja, com TEL variando de 5% a
10%.

Figura 1.1 - TEL para criancas de 0 a 3 Figural.2- TEL paracriangas de 0 a 3 anos
anos nos Estados brasileiros em 2009. nos Estados brasileiros em 2016

TEL-0a 3 anos (2016)

[J5-10%

TEL- 0 a 3 anos (2009)

[To-10%

[ 10-20% [ 10-20%
Il 20-30% [ 20-30%
B 50 - 400
0 50%

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SINASC e do Censo Escolar (Inep).

Apesar da meta do PNE estabelecer o ano de 2024 como meta para o atendimento de

criangas de 0 a 3 anos em creches, em 2019dois estados j& estavam bem proximos de atingi-la,
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Sdo Paulo (45,8%) o e Santa Catarina (46,4%). Enquanto na regido Norte, quase todos os
estados, exceto Tocantins, ndo chegam nem a 20% de TEL. No Nordeste, o Ceara se destaca
em relacdo ao atendimento de criangas com idade entre 0 e 3 anos em creches, quando
comparado com os demais estados. Apenas 8 estados tém percentagem maior que 30%, além

disso, ainda ha dois estados (Amazonas e Amapd) que estdo abaixo de 10%.

Figura 1.3 - TEL para criancgas de 0 a 3 anos nos Estados brasileiros em 2019

TEL- 0 a 3 anos (2019)

[15-10%

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SINASC e do Censo Escolar (Inep).

A EC n° 59/2009 tornou obrigatdrio o ensino pré-escolar no Brasil. No entanto, os
estados teriam que se adaptar e ter 100% das criancas de 4 e 5 anos matriculadas até 2016. Em
2009, dois estados da regido Sul, Parana e Rio Grande do Sul, encontravam-se com taxa de

escolarizacédo liquida menor que 50%.

Em termos regionais, nesse ano, a Regido Sul encontrava-se em desvantagem em
relacdo as demais, apesar de Santa Catarina ter uma das maiores TEL. Por outro lado, a regido
Nordeste se destaca, com trés estados (Ceara, Maranhao e Rio Grande do Norte) dentre 0s seis,
incluindo Espirito Santo e Sdo Paulo, com percentual mais elevado, todos com TEL entre 70 e
80%.

Em 2016, ano estabelecido pelo PNE para a universalizagdo do ensino em pré-escolas
para criancas com idade de 4 a 5 anos, nota-se que nenhum estado conseguiu atingir a meta
estipulada, e inclusive, nenhum conseguiu ultrapassar 90% da TEL. Todavia, verifica-se uma
elevacdo na TEL quando comparado com o ano de 2009. Apenas um estado, Rond6nia, tinha
TEL menor que 60%. Se em 2009 havia apenas 6 estados acima de 70%, em 2016 somente 5
estados e o DF ndo atingiram esse percentual. O que denota um avanco consideravel, porém,

ainda aquém do estipulado.
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Figura 1.4 - TEL paracriangas de 4 e Figura 1.5 - TEL paracriangas de 4 e
5anos nos Estados brasileiros em 2009. 5anos nos Estados brasileiros em 2016.

TEL- 4 ¢ 5 anos (2009) TEL- 4 ¢ 5 anes (2016)

[140-50% [ 50 - 60%
[ 50 - 60% [ 60 - 70%
B 60 - 70% I 70 - 80%
Wl 70 - 80% Il 50 -90%

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SINASC e do Censo Escolar (Inep).

Em 2019, ano mais recente da base de dados utilizada para a elaboracédo
deste trabalho, a universalizacdo do atendimento de criangas de 4 e 5 anos em pré-
escola continua ndo atingida. Quase todos os estados, com exce¢do de Rondonia e do
Amap4, possuem TEL acima de 70% para a faixa etaria de 4 a 5 anos, e destes, apenas
10 estdo acima de 80%. A regido Norte continua tendo destaque negativo, apesar da

melhora.

Figura 1.6 - TEL para criangas de 4 e 5anos nos Estados brasileiros em 2019.

TEL- 4 2 5 anos (2019)

[ 50 - 60%
[ 60 - 70%
Bl 70-80%
/ B 0 - 90%

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SINASC e do Censo Escolar (Inep).

Portanto, pbde-se observar a partir dos resultados apresentados, o PNE continua
ineficiente quanto a expansdo de oferta de educacédo infantil, especialmente com relacdo as

creches, apesar dessa meta ter sido elaborada ja no PNE (2001-2010).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A Primeira Infancia constitui uma fase primordial na vida dos individuos, pois é nessa
fase em que a crianca desenvolve habilidades cognitivas e socioemocionais que irdo impactar
toda a sua vida. Nesse contexto, € de suma importancia dar os estimulos adequados a elas para
que possam se desenvolver de forma integral, respeitados seus direitos e suas caracteristicas
individuais. Assim, oferecer a elas uma educacdo de qualidade pode favorecé-las em muitos

aspectos.

Diante disso, este trabalho buscou, inicialmente, analisar a oferta de Educagéo Infantil
a partir dos dados do Censo Escolar (Inep) e a demanda por educacdo infantil no Brasil. Os
resultados fornecem evidéncias de que a oferta de vagas em creches e pré-escolas no Brasil esta

aquém de sua demanda, especialmente com relacéo a creche.

Para estimar a demanda potencial por educacéo Infantil utilizaram-se as informacdes do
SINASC (DATASUS), a qual apresenta uma limitacdo por utilizar o nimero de nascidos vivos
sem considerar taxas de migracdo ou de mortalidade infantil. Porém, essa pode ser uma boa
medida alternativa, tendo em vista que a utilizacdo dos dados foi feita de forma agregada por
regido e Estados, e que demais bases, como a PNADC, por exemplo, sdo de carater amostral,

sendo necessario fazer extrapolacdo de dados.

As taxas de atendimento apontam que, pelo menos, 70% das criangas de 0 a 3 anos nédo
estdo matriculadas em creches ou pré-escolas, e que, aproximadamente, 20% das criancas com
idade entre 4 e 5 ainda ndo sdo atendidas pelo sistema de educacédo brasileiro, embora a pré-
escola seja uma etapa de ensino obrigatoria conforme a Emenda Constitucional n°® 59 de 2009,
e sua universalizacdo seja uma meta do PNE/2014.

A universalizagdo do acesso a pré-escola para criancas tem se mostrado como um
desafio para a educacdo brasileira, tendo em vista que essa é objeto de discussao desde o PNE
de 2001, e até entdo ndo conseguiu ser alcancada. O atendimento em creches também continua
a ser um problema para as familias brasileiras, tendo em vista que a maioria (70%) das criangas
brasileiras de 0 a 3 anos ainda ndo estdo sendo atendidas por essa etapa, sendo que o percentual

estipulado € de 50%, proporcao estipulada ja no antigo PNE.
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Além disso, ainda existem desigualdades em termos regionais, sendo a regido Norte
como a de maior caréncia em numero de vagas, estabelecimento e professores. A regido
Sudeste, por sua vez, € quem mais atende as criangas de 0 a 5 anos. Outro ponto relevante é a
diferenca em termos do perfil dos professores e da razao crianga/professor. A primeira etapa da
educacao bésica ainda possui uma quantidade razoével de professores que atuam sem graduacao

(seja ela com ou sem licenciatura).

Diante disso, este trabalho contribui com a literatura ao apresentar uma nova forma de
andlise para a Meta 1 do PNE a partir dos dados do SINASC — utilizados para tal investigacdo
pela primeira vez neste estudo. Mostra também que o PNE ainda tem sido ineficiente quanto a
expansdo de oferta de vagas em educacao infantil, tanto em creches quanto na pré-escola, dado
gue o atendimento em ambas ainda ndo conseguiu alcancar o nivel desejado. Assim, ainda se
verifica a necessidade de expanséo da rede educacional destinada a atender essa demanda. Pois
é necessario, como afirmava Correa (2003), focar primeiro no atendimento para que depois as

atencdes possam ser concentradas na qualidade do ensino oferecido a essas criangas.
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CAPITULO 2 - “EU GOSTO DE JUAZEIRO E ADORO PETROLINA”: ANALISES
DO PROGRAMA NOVA SEMENTE EM PETROLINA-PE SOBRE A
ALFABETIZACAO DOS ALUNOS DO 3° ANO DO EF

1 INTRODUCAO

O Programa Nova Semente, criado em 2010 como politica municipal de Salde,
Educacéo e Assisténcia Social, constituiu segundo Macedo, Figueiredo e Santos (2018) o eixo
principal da Politica de Primeira Infancia do Municipio de Petrolina-PE no periodo 2009-2016.
Em 2016, o Programa foi formalizado como politica pablica mediante a aprovacao da Lei
Municipal n°® 2.788, de 18 de janeiro de 2016.

Os Direitos da Crianca constituem o principio norteador do Programa Nova Semente,
que visa o desenvolvimento integral das criancas e, para isso, busca assegurar-lhes as condicdes
e estimulos necessarios e suficientes, além das experiéncias adequadas as diferentes etapas do
desenvolvimento infantil, para atingir seu pleno potencial de desenvolucdo nos primeiros anos
de vida, e, ainda, evitar e superar eventuais fatores de risco ao desenvolvimento. Tudo isso

respeitando as caracteristicas individuais.

Dentre os objetivos do Programa esta o fortalecimento das familias em sua capacidade
de cuidar e promover o desenvolvimento de seus filhos, 0 ambiente protetor, seguro e saudavel,
tanto do ponto de vista fisico como psicoldgico, que atenda as necessidades basicas da crianca

e, dessa forma, dé a elas condicGes, meios e a confianca para explorar o mundo ao seu redor.

O fortalecimento das familias visa promover o referido contexto propicio ao
desenvolvimento. Cunha e Heckman (2011) argumentam que a familia possui um papel
fundamental na formacéo das criancas, tanto por questdes genéticas quanto pela capacidade de

proporcionar um ambiente adequado ao desenvolvimento de suas habilidades.

Dessa forma, o Nova Semente foca em familias vulnerdveis, e em atividades
direcionadas tanto as criancas (0 a 6 anos) quanto aos pais/familias (SANTOS, 2015). Além de
familias em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social, 0 programa atende residentes em
bairros da periferia da cidade, especialmente os que apresentam maior indice de mortalidade
infantil, problemas no desenvolvimento infantil, desnutricéo e situacédo de risco fisico e social
(GRANJA, 2013).
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Para alcancar seus propdsitos, o Nova Semente desenvolve a¢des/atividades de forma
intersetorial, englobando politicas nas areas de educacéo (participacdo da mée nas politicas de
salide garante a vaga para a crianca, a partir dos 6 meses, em uma unidade do Nova Semente),
salde (pré-natal, parto e puerpério; visitas domiciliares para maes em regides rurais afastadas)
e assisténcia Social (antes do nascimento as a¢@es prioritarias e preventivas sao realizadas pelo
Centro de Referéncia Especializado de Atencdo Social (CRAS) e, especialmente, pelo sistema

de salde).

O Programa pretende, ainda, assegurar atendimento inclusivo e especializado as
criangas com deficiéncia, e garantir que ao final da pré-escola a crianca esteja em condicdes de
enfrentar adequadamente os desafios do Ensino Fundamental | e esteja apta para se alfabetizar.

Na educacdo infantil, o programa atende criancas de 6 meses até 0s 6 anos de idade.

Em 2016, o Programa contemplava 150 unidades de Educacdo Infantil, atendendo a
cerca de 9.000 criancas (60 criancas em cada unidade). O atendimento oferecido pelo Nova
Semente tinha duracdo de até 10 horas por dia, com componentes da grade curricular
direcionada a relacdo adulto-crianca, e desenvolvimento da linguagem e fungGes executivas
(HIRATA, 2021).

Segundo Hirata (2021), um aspecto que distingue o Nova Semente € que sua
implementacdo se deu por iniciativa da comunidade local, sendo os gestores das unidades
indicados pela prdpria comunidade, enquanto a execu¢do do programa pedagdgico era
supervisionada pelo ente governamental local. Macedo, Figueiredo e Santos (2018)
argumentam que o programa em Petrolina evidencia a parceria entre governo e
comunidades/liderangas locais, que é factivel e agrega valor social, dado que essas uUltimas
exercem um importante papel e dispdem de um grande potencial para a participacdo efetiva na
concepcao e implementacdo de politicas publicas, em especial, naquilo que Ihes € mais valioso,

a educacdo de seus filhos.

Ademais, destacam que as implicagdes do Programa envolvem resultados extremamente
relevantes para 0 municipio, tais como a constituicdo de uma geragdo mais preparada para 0s
desafios que se apresentam em todas as etapas de desenvolvimento. Alguns estudos tém
encontrado efeitos significativos do Programa, tanto em aspectos relacionados a saude
(GRANJA, 2013), quanto em educacdo (GRANJA, 2013; SANTOS, 2015; CORREIA, 2018;
VITTO, 2019; HIRATA, 2021) e assisténcia social (GRANJA, 2013; MACEDO,
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FIGUEIREDO, e SANTOS, 2018). Entretanto, ainda ndo foi analisado o efeito da expansao de
vagas em educacdo infantil sobre a alfabetizagdo das criangas do 3° Ano Fundamental da cidade
de Petrolina - PE.

Como a educacdo infantil é a base para a formacéo em outras etapas da jornada escolar,
incluindo a alfabetizacdo que, inclusive, estd entre o rol de objetivos do Nova Semente, este
trabalho busca contribuir com a literatura ao analisar se 0 Programa tem efeito sobre a

alfabetizacéo.

Para a analise, foram utilizados dados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)
e do Censo Escolar, ambos disponibilizados pelo INEP, para os anos de 2014 e 2016. A
estratégia de identificacdo adota o municipio de Juazeiro-BA como contrafactual para
Petrolina-PE, por ser limitrofe. Para testar a hipdtese de que o Nova Semente impacta a
alfabetizacdo, estima-se o efeito sobre a proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica.
Além disso, pretende-se captar (possiveis) efeitos heterogéneos na nota de proficiéncia média
dos alunos por meio de regressdes quantilicas, bem como o efeito nos niveis de alfabetizacéo a

partir do modelo logit ordenado.

Para alcancar esses objetivos, optou-se por estruturar o capitulo em cinco secfes. A
proxima apresenta uma breve revisdo de literatura. Em seguida, discute-se a estratégia de
identificacdo e os modelos empiricos. A analise e discussdo dos resultados sdo realizadas na
quarta secdo. E, por fim, sdo tecidas as consideracgdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo esta dividida em duas subsecdes, a primeira discute os efeitos da expansao
de vagas em educacéo infantil (creches e pré-escolas), num contexto mais geral. A segunda,

apresenta evidéncias empiricas do Programa Nova Semente.

2.1 Efeitos da Expansdo da Educacéo Infantil

A expansdo da oferta de educacéo infantil no Brasil foi analisada inicialmente por
Rosemberg (1999), que observou a ampliacdo de vagas ocorrida no governo Geisel (1974-
1979). A autora argumenta que esse processo se deu forma desigual, seguido por padrdes de
exclusdo social e racial, contribuindo, dessa forma, para o crescimento das disparidades sociais
no referido contexto, as criangas mais pobres estavam sujeitas a equipamentos de baixa

qualidade, e muitas vezes, estavam matriculadas numa etapa de ensino inadequada a sua idade.

Na Argentina, Berlinski, Galiane e Gertler (2009) observaram os efeitos da expanséo do
ensino pré-escolar, e encontraram efeitos positivos e significativos nas notas dos alunos da
terceira série. Os resultados mostram efeitos positivos da frequéncia a pré-escola tanto em
habilidades cognitivas (aumento do desempenho/notas dos alunos nas provas de matemaética e
espanhol) quanto nas ndo-cognitivas (como, por exemplo, maior atencédo esforco e disciplina

em sala de aula.

Em um estudo similar, porém, realizado para o Brasil, Calderini e Souza (2009)
verificaram o impacto positivo de frequentar pré-escola nas notas de Portugués de Matematica
da Prova Brasil para os alunos que cursaram a 42 série em 2005. Ademais, observou-se que a
construcdo de um estabelecimento pré-escolar em um determinado municipio eleva as chances
de uma crianga que esta na idade correta a sua etapa de ensino (e que nunca repetiu de série) a

frequentar uma unidade de pré-escola.

Nesse contexto, nota-se a importancia de efeitos que desencadeiam em outros: a
construcdo de uma unidade pré-escolar aumenta as chances do aluno experimentar essa etapa

de ensino, que por sua vez, melhora as notas desses estudantes em exames nacionais. 1Sso
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mostra a relevancia das politicas publicas voltadas para a educagdo infantil, e nesse caso, com
relacdo a construcao de estabelecimentos.

Segundo Ferreira (2016), a expansao de vagas em estabelecimentos de educacéo infantil
no Brasil ocorreu, especialmente, devido & EC n° 59/2009, que tornou obrigatdria a etapa pré-
escolar para as criangas de 4 e 5 anos de idade. Os nUmeros mais expressivos quanto ao aumento
de matriculas foram observados nas regiGes Centro-Oeste e Norte (aumentos respectivos de
61,61% e 47,90%), quando analisado o periodo de 2001 a 2014. Entretanto, verificou-se que
embora as taxas de frequéncia tenham tido significativo acréscimo em todo o pais, ha
discrepancia quando se analisa as etapas de creche e pré-escola isoladamente, pois ha um

percentual pequeno de criangas matriculadas na primeira quando comparada com a segunda.

Essa desigualdade de acesso também é observada por Coutinho e Alves (2019) ao
examinarem a Meta 1 do PNE para a Regido Metropolitana de Maringa/Parana. Entre os anos
de 2010 a 2016, enquanto gque 0 acesso a pré-escola aumentou 40%, em creches o0 acréscimo
foi de 12,2%. Ademais, seus resultados apontam gue a maioria dos municipios analisados ja
estava préximo da universalizacdo da etapa pré-escolar para criancas de 4 e 5 anos, e com
relacdo as creches para criancas de 0 a 3 anos, apenas 7 de 26 municipios encontravam-se com

taxa de atendimento menor que 50%.

Ao analisar a expansdo de vagas em creches ocorridas em decorréncia do Programa
Nova Semente em Petrolina-PE sobre desempenho e frequéncia escolar dos alunos, Correia
(2018) compara com os resultados das criangas de Juazeiro-BA e encontra evidéncias de
impacto positivo da ampliacdo do atendimento em creches na taxa de aprovacao dos alunos do
2° Ano (6,9% a mais). Quanto a frequéncia escolar, apesar do efeito negativo em um dos anos
analisados, Correia (2018) observou efeito positivo e crescente em todos 0s demais.

O aumento dos gastos municipais estd positivamente associado a ampliacdo do acesso
a Educacéo Infantil nos municipios brasileiros, segundo Baggio, Barros e Freitas Junior (2019).
Essa evidéncia é fornecida a partir de uma analise exploratéria de dados espaciais, em que
observam que ha autocorrelacdo e dependéncia espacial entre os municipios, isto €, os que
possuem menor nimero de vagas estdo proximos a outros que também possuem um namero
pequeno para essa variavel (0 mesmo acontece para municipios com quantidade mais elevada

de vagas).
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2.2 O Programa Nova Semente

Os estudos relacionados ao Programa Nova Semente tém destacado seus efeitos
positivos (e complementares) nas areas de satude (GRANJA, 2013), educacdo (GRANJA, 2013;
SANTOS, 2015; CORREIA, 2018; VITTO, 2019; HIRATA, 2021) e assisténcia social
(GRANJA, 2013; MACEDO, FIGUEIREDO e SANTQS, 2018).

O acolhimento nas unidades do Nova Semente inicia-se desde a gravidez. Os
atendimentos de pré-natal, parto e puerpério, devem ser articulados com outras medidas de
assisténcia social. O Programa dispGe, por exemplo, de curso para as gestantes e familiares, que
ensina cuidados e estimulos que devem ser realizados a crianca desde o ventre, chamado

Universidade do Bebé.

Durante a gravidez e nos primeiros seis meses de vida, as maes, da periferia da cidade,
em condigdes sociais de maior vulnerabilidade, recebem atendimento médico continuado e
provisdes mediante acompanhamento da gravidez e afericdo das medidas antropomeétricas da
crianca. Ao completarem seis meses de idade, essas criancgas ingressam numa unidade do Nova
Semente (MACEDO; FIGUEIREDO; e SANTOS, 2018).

E importante ressaltar que ha visitas domiciliares até os 6 meses de idade, para as
familias que residem na zona rural, mais afastada do centro urbano. Além disso, o programa
ainda fornece uma Bolsa Aleitamento (no valor R$100,00), se necessario, até o 6° més de vida
da crianca.

A nutricdo adequada também € um dos objetivos do atendimento nas unidades do Nova
Semente. Para avaliar o desenvolvimento fisico, observa-se o0 peso, altura e a circunferéncia
cefélica (até 5 anos e 11 meses de idade). As criangas recebem 5 refeigdes diarias, com um
cardapio balanceado e com o devido acompanhamento de profissionais de nutricdo. As
refeicbes sdo todas preparadas localmente, em cada unidade. O programa busca, ainda,
assegurar atendimento inclusivo e especializado as criangas com deficiéncia. Além de
atendimentos de assisténcia social e psicologicos, também sdo realizados procedimentos de

salde bucal.
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O Nova Semente, segundo Granja (2013), supera 0s baixos indices educacionais,
melhora os indices de nutri¢do infantil, reduz as mortes pds-parto (mortalidade materna e na
infancia). Além disso, ainda incrementa estimulos nas criancas de baixa renda para
potencializar a aprendizagem e alfabetizacdo até os 7 anos de idade. Para isso, é preciso realizar
0 monitoramento das acdes que envolvem as criangcas em idade de primeira infancia do

municipio.

Na andlise de Correia (2018), a partir dos dados do Censo Escolar (2016) e do Cadastro
Unico, o Programa apresenta resultados positivos sobre frequéncia escolar (para individuos de
0 a 17 anos) e sobre aprovacéo escolar (6,9 p.p.) para os alunos do 2° ano EF em 2012. Vale
ressaltar que Correia (2018), ndo observou diferenca entre as taxas de Aprovacao (1° ano EF) e
Abandono (1° e 2° ano EF). Sendo assim, pode-se inferir que a expanséo de oferta de vagas para
0 caso do programa Nova Somente fornece pouca evidéncia de efeitos sobre as taxas de

rendimentos dos anos iniciais.

A partir dos dados do Instituto Alfa e Beto (2014) e da PNAD (2014), Vitto (2019)
estima por meio dos métodos de regressdo quantilicae MQO os resultados sobre ERPA (escala
professor-aluno) — medidas de afinidade e conflito. Segundo os resultados estimados por MQO,
0 autor observa que a amabilidade se manteve significativa em todos os modelos e com baixa
variacdo de magnitude; o aumento de um desvio padrdo na amabilidade do professor impactou
em 0,11 desvios na pontuacédo de afinidade. Para a experiéncia do diretor, o nivel maximo de
experiéncia mostrou relacéo inversa com a afinidade professor-aluno. Também s&o encontrados
efeitos positivos de uma equipe mista e efeito compensatorio entre nivel de escolaridade e
amabilidade. Para a estimacdo quantilica, os efeitos da amabilidade sobre a relacdo professor-
aluno permanecem robustos. Ele observa significancia estatistica para nimeros de criang¢as no
domicilio. Em caso de conflito, os efeitos sdo significativos de género, nimero de criangas em

casa e experiéncia do professor.

Utilizando dados do Censo Escolar (2013) e pesquisa de campo realizada pelo LEPES,
o relatorio da Avaliacdo do Mecanismo de Coaching de Professores do Programa Nova
Semente, Santos (2015), estima o efeito a partir dos métodos de MQO, PSM e Regressao
Descontinua. Em termos de resultado, consideram os efeitos sobre fungdes executivas,
linguagem, raciocinio e comportamento em sala de aula dos alunos. No caso dos professores,
analisam a relacdo professor-aluno, clima da sala de aula (emocional, comportamento e

incentivador ao aprendizado), competéncias cognitivas e competéncias emocionais.
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Em relacéo aos resultados para os alunos, pode-se inferir que as criangas do maternal se
beneficiaram em multiplas dimensdes, as que estavam em escolas cujas professoras receberam
coaching tém ganhos expressivos na interacdo que estabelecem com seus professores e com 0s
colegas. Ainda, essas criangas tém ganhos em suas capacidades de focar nas tarefas que Ihes
sdo designadas. Para as criangas que cursaram pré-escola os efeitos se limitam a dimensao de
raciocinio e ndo se expressam sobre raciocinio concreto. Apesar disso, no entanto, sobre as

dimensGes de raciocinio, ambos os grupos melhoraram bastante.

Observa-se que os professores apresentam melhora na relagdo interpessoal dentro de
sala de aula, maior consciéncia do professor em relacdo as necessidades dos alunos, um
ambiente de maior motivacdo para os alunos, melhor elaboracdo de atividades por parte dos
professores, uso de técnicas mais aprimoradas para o desenvolvimento da linguagem dos
alunos, por exemplo. Ademais, verifica-se efeito positivo do programa sobre a extroversao das
professoras do maternal, enquanto para as professoras da pré-escola haveria uma diminuicdo
nesse constructo. Nota-se, ainda, uma possivel resisténcia ao feedback por parte das professoras

mais experientes da pré-escola.

Em relacéo ao efeito da rotatividade, verifica-se que a propor¢édo de professoras que, de
fato, estiveram envolvidas com as atividades do programa afeta em maior escala os resultados
dos alunos da pré-escola. Enquanto o resultado médio dos alunos da pré-escola indicava
resultados positivos apenas sobre raciocinio. Considerando a rotatividade, para os alunos que
tiveram uma professora que participou do coaching identificou-se possiveis resultados
positivos para esse grupo de alunos em outras dimens6es como Controle Inibitério, Afinidade
com Professor, Resiliéncia, Sociabilidade, Orientacdo para Tarefa e, ainda, sobre Interacdo com

professores.

Hirata (2021) analisa o efeito do Programa Nova Semente sobre o vocabulario infantil,
a partir de dados coletados em 2016. Para o estudo foram comparadas as criangas que
frequentaram escola com as que ndo frequentaram (tratadas e controles, respectivamente) e
contempla criangas que nasceram em 2012. A partir dos resultados, verifica-se que as criangas
expostas ao Programa mostraram vocabulario expressivo bastante superior ao das criancas que
ndo foram matriculadas em escolas, e seu efeito varia entre 0,20 a 0,43 desvio-padrdo. Ademais,
observa-se que a frequéncia a escola € mais eficiente quando a crianga tem menor exposicao a
leitura em casa, dependendo tambem do nivel socioecondmico familiar e de outras variaveis

controles. Todavia, ndo foram encontrados impactos sobre o vocabulario receptivo.
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Com esteio nessa revisao da literatura sobre os efeitos do programa, verifica-se que
ainda ndo existe uma avaliagdo de impacto da Nova Semente sobre a alfabetizacdo. E, por isso,
este ensaio contribui de forma significativa com a literatura ao apresentar evidéncias de que um

programa na primeira infancia pode ter (ou ndo) efeitos sobre a alfabetizacéo.
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3 METODOLOGIA

A secdo metodoldgica estd dividida em trés subsecbes, a saber: Estratégia de
Identificacdo; Fonte de Dados; e Modelos Empiricos. A primeira trata do método de
identificagdo utilizado para analisar os dados acerca das notas dos alunos de Petrolina nas
provas da ANA, no caso, comparando-as com as de Juazeiro. A segunda faz uma breve
descricdo das bases de dados contempladas neste estudo, e a Ultima apresenta os modelos

economeétricos empregados na pesquisa.

3.1 Estratégia de Identificacao

A estratégia de identificacdo consiste em utilizar a cidade de Juazeiro-BA como
contrafactual para Petrolina-PE, dado que suas diferencas geogréficas sdo infimas, pois as
cidades sdo limitrofes, separadas apenas pelo Rio Sdo Francisco. Além disso, trata-se de estados
diferentes e ndo apenas cidades distintas, o que impossibilita que familias de Juazeiro-BA
participem do Programa Nova Semente, como evidenciado na analise dos dados do Cadastro
Unico (CORREIA, 2018).

Assim como na identificacdo de Correia (2018), aqui também serdo consideradas
tratadas todas as criancas de Petrolina-PE, independentemente de terem frequentado ou ndo
uma creche do Nova Semente, pois a possibilidade de frequéncia existiu, dado a expanséo da

educacdo infantil.

Correia (2018) compara os resultados educacionais do ensino fundamental (frequéncia
escolar, taxas de aprovacgdo e abandono dos alunos do 1° e 2° ano no ensino fundamental).
Entdo, o que diferencia este trabalho é a utilizacdo de fontes de dados diferentes e a analise

sobre os resultados da alfabetizacdo dos alunos do 3° Ano Fundamental.
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3.2 Fonte de Dados

Para avaliar o impacto da expansdo da oferta repentina de vagas em creche em
Petrolina—PE, Programa Nova Semente, sobre a alfabetizacdo utilizam-se os microdados da
ANA dos anos de 2014 e 2016, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A prova ANA foi criada a partir do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa —
PNAIC’ (2012) consiste em uma avaliagdo censitaria e externa que busca medir o nivel de
letramento em Lingua Portuguesa (Leitura e Escrita) e em Matemaética dos alunos do 3° ano do

ensino fundamental das escolas publicas.

As proficiéncias das provas da ANA sdo divididas em intervalos, que classificam os
niveis entre elementar, adequado e desejavel. A Tabela 2.1, mostra a classificacdo da ANA por

escala de proficiéncia, e a classificacdo dos niveis.

Tabela 2.1 - Escalas de proficiéncia da ANA.

Prova Nivel Escala de Proficiéncia Classificacao do nivel
Nivel 1 Proficiéncia < 350 pontos Elementar
Nivel 2 350 < Proficiéncia < 450 pontos Elementar
Escrita Nivel 3 450 < Proficiéncia < 500 pontos Elementar
Nivel 4 500 < Proficiéncia < 600 pontos Adequado
Nivel 5 Proficiéncia > 600 pontos Desejavel
Nivel 1 Proficiéncia < 425 pontos Elementar
Leitura Nivel 2 425 < Proficiéncia < 525 pontos Elementar
Nivel 3 525 < Proficiéncia < 625 pontos Adequado
Nivel 4 Proficiéncia > 625 pontos Desejavel
Nivel 1 Proficiéncia < 425 pontos Elementar
Matematica  Nivel 2 425 < Proficiéncia < 525 pontos Elementar
Nivel 3 525 < Proficiéncia < 575 pontos Adequado
Nivel 4 Proficiéncia > 575 pontos Desejavel

Fonte: Elaborado a partir do relatério 2013-2014 da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (INEP, 2015).

Em 2014, conforme o MEC (2017), 56% dos alunos que realizaram a prova da ANA
encontravam-se nos niveis elementares (1 e 2) com relacdo a prova de leitura, em 2016 esse
percentual foi de aproximadamente 54,7%, ou seja, houve uma pequena reduc¢éo de alunos nos

niveis insatisfatorios. J& na prova escrita, 66% se concentravam nos niveis 4 e 5, no ano de

" Regulamentado pela Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012.
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2016, e em Matemética a mais da metade das criangcas apresentou desempenho abaixo do
desejado, 54,5% dos estudantes estavam nos niveis 1 ou 2.

Além das notas dos alunos na ANA para avaliar o impacto do Programa Nova Semente
sobre a alfabetizacdo, medida pelas proficiéncias em Leitura, Escrita e Matematica, utilizam-se
os microdados do Censo Escolar para ter as caracteristicas das escolas das redes municipais de
Petrolina-PE e Juazeiro-BA para os anos de 2014 e 2016. A agregacdo das bases da ANA e do

Censo € realizada a partir do cddigo INEP da Escola, identificado nas duas bases.

Ademais, é importante destacar que, devido a utilizacdo de técnicas de ponderacgdo, 0s
exames de Leitura e Matematica podem ter seus resultados de 2014 e 2016 comparados. No
entanto, a prova de Escrita foram empregadas metodologias distintas, cada uma com suas
especificidades, fazendo com que ndo possa ser comparada entre as edi¢des (INEP, 2018). Visto
1SS0, serdo estimados modelos com dados empilhados de 2014 e 2016 para os exames de Leitura

e Matematica, e para a prova Escrita sdo aplicadas regressdes distintas para cada ano.
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3.3 Modelos empiricos

Para avaliar o impacto do Programa Nova Semente sobre os resultados da alfabetizacdo
dos alunos do 3 ano do ensino fundamental, empregam-se trés métodos de estimagao, dado que
se pretende estimar o impacto sobre as notas, e sobre os niveis de proficiéncia em Lingua

Portuguesa (Leitura e Escrita) e Matematica.

As notas sao apresentadas de forma continua, variando em intervalos, conforme a escala
da ANA (apresentada na Tabela 2.1). Sendo assim, utiliza-se 0 método de regressdo linear,

estimado por OLS, para estimar a Equacdo 1, dada por:
Y; = a + § = Petrolina + X;'B + ¢; (1)

Sendo que Y representa a proficiéncia em Lingua Portuguesa (Leitura e Escrita) e Matematica
dos alunos, o parametro & capta o efeito do Programa Nova Semente ao comparar os resultados
dos alunos de Petrolina-PE com os de Juazeiro-BA, enquanto X representa um vetor de
covariadas (Urbana, Matutino, Alunos por Turma, Adequacdo Docente, INSE escola) extraidas

do Censo Escolar. Enquanto &; é um erro aleatério de média zero e variancia constante.

Para captar a heterogeneidade do programa sobre as notas, estima-se pelo método de
regressao quantilica, Koenker e Basset (1978), para avaliar o efeito do Nova Semente ao longo
da distribuicdo de notas na escala da ANA. Para isso, tal método minimiza a soma de valores
absolutos ponderados para obter para cada varidvel explicativa um valor potencialmente
diferente do pardmetro de interesse por decil da distribuicdo de proficiéncia. Em termos

matematicos, pode descrever a equagao como:
Quantg(Y VX) = ag + SgPetrolina; + X;'Bo + &; )

Em que &, reporta o efeito do Nova Semente sobre a nota em Lingua Portuguesa (Escrita ou
Leitura) ou Matematica para os alunos de Petrolina-PE no decil 8. Em outros termos, para
estimar o parametro da Equacao 2, resolva o seguinte problema de minimizacéo:

min : /
..., Bo { ~1Pe (Quante (YVX)—ag — &yPetrolina; — Xiﬁ‘9 - si)} (3)
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O termo py é a check function, que trata os residuos assimetricamente, multiplicando aqueles

ndo negativos (negativos) por 6 (1 — 8). Formalmente, a check function é descrita como:

O¢iparag; = 0
— 1egparag; <0

poed =1 )
Portanto, para obter as estimativas dos parametros para os diversos decis, em particular o

correspondente ao Programa Nova Semente &;.

Além das notas, também sdo analisados os niveis de proficiéncia dos alunos, os quais
sdo representados por uma escala categorica e ordenada que assume valores de 1 a 4 para Escrita
em Lingua Portuguesa e Matematica, e 5 para Leitura. Em funcdo disso, emprega-se modelo

logit para estimar o impacto do Nova Semente sobre as J categorias (niveis) nas provas da ANA.

As categorias, niveis na prova da ANA, sdo explicadas pelas caracteristicas da escola,
conforme os dados do Censo Escolar. Vale ressaltar que os niveis representam conhecimento
de forma cumulativo, entdo, a proposta de Agresti (2002) para estimar o logit ordenado de

probabilidades cumulativas, descrito por:

PY <jlx)=m(x) ++mkx), j=1..,] (5)

Definidos como

P(Y <] 6
logit[P(Y < j|x)] = log - —(P(Y ]s|j'|)x) ©)
~log 3 (%) + -+ + 7 (%) Pmlg -1

My () + -+ 1 (x)’ B

Sendo assim, cada logit cumulativo se utiliza de todas os J niveis da ANA em Lingua
Portuguesa e Matematica. Todavia, vale ressaltar que, para analisar e interpretar o impacto do

Programa Nova Semente, estimam-se os efeitos marginais.

Vale salientar que o modelo logit ordenado pressupde a hipotese de regressdes paralelas.
Dessa forma, para a verificacdo de tal hipdtese foi empregado o teste de Brant (1990). Segundo
Cruz (2010), a estratégia mais adequada para a escolha desse tipo de modelo consiste em

estimar primeiramente o modelo logit padréo, e logo apds, realizar o teste de Brant.
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Diante resultado do teste de Brant (1990), verificou-se que a hipdtese nula de regresses
paralelas foi rejeitada (Tabelas A.2.7 a A.2.10, no apéndice), e, portanto, o0 modelo logit
ordenado padrdo ndo se adequa a este caso. Assim, optou-se pela estimacdo de um modelo
logistico ordenado generalizado (MLOG) estimado por maxima verossimilhanca, conforme
Williams (2006), como indicado pela literatura (BETARELLI-JUNIOR, 2015).
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo estd dividida em quatro subsecdes. A primeira apresenta indicadores
educacionais de oferta e demanda por Educacdo Infantil para os municipios de Juazeiro e
Petrolina, de modo a compara-los. Na segunda séo feitas as estatisticas descritivas dos dados
da ANA, também para ambas as cidades. Enquanto as duas ultimas retratam, respectivamente,
0s resultados econométricos das regressdes quantilicas e dos modelos logit ordenados.
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4.1 Oferta, Demanda, Taxa de Escolarizacéo Liquida e Taxa de Atendimento na
Educacéo Infantil em Juazeiro e Petrolina

A demanda potencial® por educacdo infantil pode ser analisada a partir do nimero de
nascidos vivos, dados do SINASC, e do nimero de criangas por idade, 0 a 3 anos e 4 e 5 anos
por municipio. Observa-se, pelo Grafico 2.1, que em Petrolina-PE ocorreu uma evolugdo no
numero de nascidos durante o periodo de 2003 a 2016, enquanto em Juazeiro-BA, verifica-se
uma reducdo do nimero de nascidos vivos. O que potencialmente vai demandar mais (menos)
vagas em Petrolina-PE (Juazeiro-BA) nos anos subsequentes. Vale lembrar que o equipamento
de creche é destinado para as criancas de 0 a 3 anos de idade, enquanto a pré-escola é o0 espaco

para as criancas de 4 e 5 anos.

Gréfico 2.1 - NUmero de nascidos vivos, Petrolina—PE e Juazeiro-BA, de 2003 a 2016.

6000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Petrolina - PE Juazeiro - BA

Fonte: Elaborado a partir do SINASC/MS.

Verifica-se, conforme a Tabela 2.2, um aumento de 20% na quantidade de criangas de
0 a 3 anos, entre 2007 e 2019, em Petrolina. Em relagéo as criancas de 4 e 5 anos, demanda

potencial para pré-escola, também é possivel observar um aumento em Petrolina.

No caso de Juazeiro, a quantidade de criancas de 0 a 3 anos € praticamente a mesma em

todo o periodo em tela, entretanto, nota-se uma reducéo na quantidade de criancas de 4 e 5 anos.

8 A demanda potencial apresentada nesta subsecéo foi calculada conforme as Equages (1) e (2) apresentadas no
Capitulo 1 deste trabalho.



Tabela 2.2 - Namero de criancgas por faixa etéria, 0 a 3 anos e 4 e 5 anos, Petrolina-PE e
Juazeiro-BA, de 2006 a 2019.
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Ano Petrolina-PE Juazeiro-BA
0 a 3 anos 4 e 5 anos 0 a 3 anos | 4 e 5 anos

2007 21.368 17.249

2008 21.626 10.092 16.434 9.056
2009 21.632 10.486 16.175 9.183
2010 21.605 10.811 16.190 8.390
2011 21.802 10.882 15.843 8.066
2012 22.248 10.815 15.827 8.044
2013 22.835 10.750 15.629 8.109
2014 23.899 10.790 15.621 8.146
2015 24.791 11.052 16.272 7.734
2016 25.275 11.458 16.438 7.681
2017 25.460 11.783 16.868 7.895
2018 25.622 12.441 17.489 7.940
2019 25.450 13.008 17.435 8.377

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SINASC.

Analisando as matriculas, observa-se uma evolugdo tanto em creche quanto na pré-

escola, em ambas as cidades. Nota-se também que a quantidade de criancas institucionalizadas

na educacdo infantil € maior no municipio pernambucano. Outra caracteristica relevante é em

relacdo a maior quantidade de criancas em pré-escola em relagdo a creche. Vale ressaltar que a

pré-escola é uma etapa obrigatoria, enquanto a creche ainda é facultativa.

Tabela 2.3 - NUmero de criancas matriculadas em creches e pré-escola, por faixa etéria,
Petrolina-PE e Juazeiro-BA, de 2007 a 2019.

Ano Petrolina-PE Juazeiro-BA
Creche-0a3anos | Pré-escola-4e5anos | Creche-0a3anos | Pré-escola-4eb5 anos

2007 1876 4695 679 3799
2008 1912 4807 863 4364
2009 2458 7277 978 4246
2010 3110 7740 1040 4416
2011 3943 7989 1285 4683
2012 5622 8656 1684 5179
2013 6846 9099 1678 5202
2014 7032 9480 2109 4971
2015 7005 9607 3071 5198
2016 7934 10112 3491 5697
2017 9443 9953 3511 5950
2018 10200 11177 4148 6196
2019 9875 11423 4398 6461

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP.

A respeito da oferta de matriculas, Macedo, Figueiredo e Santos (2018) verificaram que

Petrolina-PE, em parceria com a comunidade local através do Programa Nova Semente,

conseguiu expandir o numero de vagas em educacdo infantil (creche e pré-escola), adicionando

mais de 10 mil novas matriculas, e colaborando de forma direta para uma ampliagéo real da

oferta dos servicos de educacéo, salde e assisténcia social para as criancas em idade de primeira

infancia. Esse dado é refletido nos nimeros observados na Tabela 2.3.
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Tabela 2.4 - Taxas de Escolarizagéo Liquida (%) para criancasde O a3 e 4 a 5 anos,
Petrolina-PE e Juazeiro-BA, de 2007 a 2019.

Ano Petrolina-PE Juazeiro-BA
TEL-0a3anos | TEL-4e5anos TEL-0a3anos | TEL-4e5anos

2007 8,78 - 3,94 -
2008 8,84 47,63 5,25 48,19
2009 11,36 69,40 6,05 46,24
2010 14,39 71,59 6,42 52,63
2011 18,09 73,41 8,11 58,06
2012 25,27 80,04 10,64 64,38
2013 29,98 84,64 10,74 64,15
2014 29,42 87,86 13,50 61,02
2015 28,26 86,93 18,87 67,21
2016 31,39 88,25 21,24 74,17
2017 37,09 84,47 20,81 75,36
2018 39,81 89,84 23,72 78,04
2019 38,80 87,82 25,23 77,13

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP e do SINASC.

A partir dos dados do SINASC e do INEP, é possivel estimar as taxas de escolariza¢do
liquida e de atendimento em creches e pré-escolas. Observa-se pelas Tabelas® 2.4 e 2.5 os dados
estatisticos relativos a distribuicdo de oportunidades de educacédo pré-escolar no Brasil, a partir
de uma visdo da educacdo infantil concebida como pré-requisito para um desempenho 6timo

da crianca na sua fase de escolarizagéo regular.

Em ambas as etapas da educacédo infantil Petrolina apresenta maiores percentuais que
em Juazeiro em todos 0s anos observado, tanto com relacdo a TEL quanto a TA. Petrolina-PE,
em 2019, ja atendia cerca de 40% das criancas de 0 a 3 anos, enquanto Juazeiro apenas 25%,
dessa forma, a cidade pernambucana estd mais perto de atingir a meta do PNE no que diz
respeito a atender 50% das criancas de 0 a 3 anos em creches, enquanto a cidade baiana ainda
sO chegou a atingir metade do percentual esperado. Ademais, vale salientar que a TEL (0 a 3
anos) cresceu cerca de 30% entre 2007 e 2019 em Petrolina, o que pode ser devido ao programa

de expanséo de creches na cidade (Nova Semente).

Nota-se que os percentuais de TA e TEL sdo muito similares, ou seja, ndo ha muitas
criancas matriculadas em uma etapa a qual ndo é a recomendada a sua idade em ambas as
cidades. Quanto ao atendimento de criancas de 0 a 3 anos, independente se esse ocorre em

creche ou pré-escola, Petrolina-PE possui uma taxa significativamente maior, alcancando seu

® Os resultados dispostos nas Tabelas 2.4 e 2.5 foram calculados conforme as formulas apresentadas no Quadro 1
do Capitulo 1 deste trabalho.
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maximo em 2018 (com 41,68%), enquanto em Juazeiro-BA o maior percentual observado
ocorre em 2019 (26,19%).

Tabela 2.5 - Taxas de Atendimento (%) para criancas de 0 a 3 e 4 a 5 anos, Petrolina-PE e
Juazeiro-BA, de 2007 a 20109.

Ano Petrolina-PE Juazeiro-BA
TA-0a3anos | TA-4eb5anos TA-0a3anos | TA4-eb5anos

2007 11,70 - 8,03 -
2008 11,67 72,34 11,01 55,42
2009 13,74 77,97 9,95 55,48
2010 15,60 78,99 9,59 58,21
2011 18,52 80,74 11,59 63,08
2012 25,89 86,63 13,73 68,90
2013 30,38 90,81 14,03 68,27
2014 29,75 93,85 15,96 65,17
2015 28,47 91,95 19,80 72,05
2016 31,62 94,06 21,93 81,14
2017 37,43 94,48 22,17 82,38
2018 41,68 94,52 24,79 84,67
2019 40,27 93,51 26,19 85,08

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP e do SINASC.

Entretanto, o resultado aqui apresentado difere do que foi observado por Macedo,
Figueiredo e Santos (2018), pois eles apontam em seu estudo que 0 municipio de Petrolina-PE
ja havia cumprido a meta de 50% de atendimento de criangas de 0 a 3 anos em creches ja em
2016.

Com relacdo a universalizacdo da educacdo em pré-escolas para as criangas com idade
entre 4 e 5 anos, Petrolina-PE possui, em 2019, uma TA de 93,5% e uma TEL de 87,8%,
enguanto em Juazeiro-BA esses percentuais sdo de 77,1% e 85,1%, respectivamente. Assim,
pode-se afirmar que, embora ambas ndo tenham atingido a meta estabelecida, Juazeiro-BA esta
mais distante de alcanca-la.
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4.2 Andlise descritiva sobre a Alfabetizacao, resultados das provas da ANA de 2014 e
2016, Juazeiro e Petrolina

Em 2014, a quantidade de escolas que participaram da ANA foi similar em Petrolina—
PE e Juazeiro—BA, no entanto, em 2016, mais escolas fizeram a prova da ANA em na cidade

pernambucana, enquanto o nimero de escolas diminuiu em Juazeiro na Bahia.

A rede municipal é quem oferta as vagas nesse nivel de ensino. Todavia, uma escola em
Petrolina € da rede estadual. Em relacdo a localizacéo das escolas, verifica-se que em Petrolina-
PE a maior parte é no meio rural, enquanto em Juazeiro—BA a distribuicdo das escolas é igual

entre as areas urbana e rural.

Tabela 2.6 - Informacdes gerais da prova da ANA de 2014 e 2016, Juazeiro-BA e Petrolina-PE,
em relacdo as escolas.

Edicdo da ANA 2014 2016
Municipios Petrolina-PE | Juazeiro-BA Petrolina-PE Juazeiro-BA
Quantidade de escolas 69 68 73 66
Dependéncia Estadual 1 - 1 -
administrativa Municipal 68 68 72 66
Localizacéo da escola Urbana 25 34 27 33
Rural 44 34 46 33
Baixo 4 5 4 4
Nivel socioecondmico Médio baixo 31 34 30 34
da escola Médio 19 14 19 13
Médio alto 2 - 2 -

Fonte: Elaborado a partir dos dados da ANA 2014 e 2016.

O nivel socioeconémico da escola esta inserido em uma das quatro partes que compdem
o Boletim da Escola®, o qual permite a visualizacdo dos resultados da escola a partir da
utilizacdo do cddigo da mesma junto ao Inep. As quatro partes do documento sdo: Introducao;
Indicadores Contextuais; Participacdo; e Resultados de Aprendizagem. O nivel socioecondmico
escolar faz parte do segundo eixo — Indicadores contextuais. Tais indicadores fornecem
informacBes acerca do contexto em que a escola desempenha sua funcdo educativa, e

subdividem-se em Nivel Socioecondmico e Indicador de Adequacdo da Formacao Docente.

O INSE (nivel socioeconémico) permite, de maneira geral, o estabelecimento de um
estrato ou nivel social para o publico atendido pela escola, de modo que seja indicado o padrédo
de vida dos estudantes da rede. Sdo levados em consideragdo para a construcdo dos niveis as

seguintes informacdes: a escolaridade dos pais, a posse de bens e a contratacdo de servicos pela

10 Documento elaborado e disponibilizado pelo Inep em seu portal, para mais detalhes, ver:
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletim-censo-escolar.
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familia dos alunos (INEP/MEC, 2015). Ademais, sdo sete categorias de nivel socioecondmico
abordados pelo Boletim Escolar ANA — muito baixo, baixo, médio baixo, médio, médio alto,
alto e muito alto. Essa subdivisdo foi implementada no exame de 2014, haja vista que no ano

de 2013 os niveis eram representados pelos humerais cardinais variando do 1 ao 7.

Com base nessas informacdes gerais extraidas das provas da ANA de 2014 e 2016,
percebe-se que a distribuicdo € similar entre Petrolina-PE e Juazeiro-BA. No entanto,
analisando as médias em Lingua Portuguesa e Matematica, verifica-se que existe uma diferenca
significativa entre as cidades pernambucana e baiana, dado que a primeira apresenta média de
notas maior que a segunda em todas as disciplinas em ambos os anos analisados. As notas
minimas nas escolas de Petrolina-PE também superam as de Juazeiro-BA em todas as situacdes,
jacom relacdo as notas maximas Juazeiro-BA ultrapassa Petrolina-PE em Leitura e Matematica

no ano de 2014, e apenas em Matematica no ano de 2016.

Tabela 2.7 - Proficiéncia média das escolas em Leitura, Escrita e Matematica nas provas da
ANA de 2014 e 2016, das redes de Petrolina-PE e Juazeiro—BA.

Proficiéncia Média Desvio Padrdo Minima Maxima

Petrolina | Juazeiro | Petrolina | Juazeiro | Petrolina | Juazeiro | Petrolina | Juazeiro
-PE -BA -PE -BA -PE -BA -PE -BA

N Leitura 494,94 475,56 25,23 34,7 426,96 389,81 556,5 574,29
N Escrita 499,48 471,71 29,24 32,9 412,53 371,33 576,7 530,45
Matematica | 495,5 473,99 26,6 37,22 425,98 395,79 558,65 582,86
N Leitura 511,64 492,25 30,08 34,26 430,29 409,32 603,76 578,75
5 Escrita 499,67 480,18 25,92 39,81 426,63 381,15 573,16 562,20
Matematica 507,63 491,94 23,14 35,18 454,43 405,57 557,79 567,50

Fonte: Elaborado a partir dos dados da ANA 2014 e 2016.

Em relacdo a realizacdo dos testes de Lingua Portuguesa, Escrita e Leitura, observa-se
gue em 2014, dos 5.778 alunos de Petrolina-PE, 1.105 faltaram a prova da ANA, enguanto em
Juazeiro—BA 834 dos 3.400 alunos ndo a fizeram.

O indicador de presenca no dia dos testes de Matematica apresenta uma frequéncia
superior a dos testes de Lingua Portuguesa. Além disso, verifica-se que o percentual de faltantes

em 2016 é menor do que em 2014, em ambas as cidades.

Em relagdo ao desempenho por nivel, observa-se que o menor percentual de alunos esta
concentrado nos niveis 4 de Leitura e Matematica, bem como no nivel 5 de Escrita. No entanto,
em termos de distribuicdo, pode-se inferir que no caso de Leitura, o nivel 2 concentra o maior
percentual, seguido pelo nivel 3 (exceto para Juazeiro em 2014, dado que o nivel 1 tem mais

alunos que o nivel 3).
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Esses numeros, observados na Tabela 2.8, indicam que ao percentual de alunos nos
niveis elementares nos exames de Leitura e Matematica corresponde a mais da metade do total
de criancas que realizaram o exame, em ambas as cidades. Na prova de Matematica a situacédo
¢ ainda mais preocupante, especialmente no municipio de Juazeiro.

Tabela 2.8 - Informagdes gerais ANA’s 2014 e 2016, em nivel de Aluno.

Edicdo da ANA 2014 2016

Municipio Petrolina-PE Juazeiro-BA Petrolina-PE | Juazeiro-BA

n % n % n % n %

Quantidade e Percentual de alunos 5778 100 3400 100 | 5282 100 | 3033 100

Localizacdo Urbana 3279 56,75 2359 69,38 | 3087 5844 | 2146 70,76

Rural 2499 4325 1041 30,62 | 2195 4156 | 887 2924

Indicador de presenca no Faltantes 1105 19,12 834 2453 | 694 1314 | 422 1391
dia dos testes de Lingua Realizaram

Portuguesa 0 teste 4673 80,88 2566 7547 | 4588 86,86 | 2611 86,09

Indicador de presenca no Faltantes 847 14,66 653 1921 | 645 12,21 | 399 8,58
dia dos testes de Realizaram

Matematica 0 teste 4931 8534 2747 80,79 | 4637 87,79 | 2634 56,66

Nivel 1 1030 22,19 695 27,21 855 18,77 | 589 22,78

Nivel 2 1763 37,98 1131 4428 | 1608 3531 | 1027 39,71

Nivel 3 1457 31,39 613 24,00 | 1551 34,06 | 792 30,63

Nivel em Leitura Nivel 4 392 8,44 115 4,50 540 11,86 | 178 6,88

Nivel 1 540 11,63 365 14,29 652 14,32 | 439 16,98

Nivel 2 738 15,90 437 17,11 696 15,28 | 547 21,15

Nivel 3 281 6,05 385 15,07 104 2,28 166 6,42

Nivel 4 2668 57,48 1340 52,47 | 2886 63,37 | 1353 52,32

Nivel em Escrita Nivel 5 415 8,94 27 1,06 216 474 81 3,13

Nivel 1 1293 26,31 871 31,86 973 21,09 | 674 25,75

Nivel 2 1749 3558 1160 42,43 | 1507 32,67 | 969 37,03

Nivel 3 798 16,24 356 13,02 | 1003 21,74 | 487 1861

Nivel em Matematica Nivel 4 1075 2187 347 1269 | 1130 2450 | 487 1861

Fonte: Elaborado a partir dos dados da ANA 2014 e 2016.

Quanto ao desempenho médio, nota-se que em Petrolina—PE houve um aumento em
Leitura e Matematica em 2016 vis a vis em 2014. Além disso, o desempenho em 2014 em

Petrolina—PE é superior ao de Juazeiro—BA, e 0 mesmo ocorreu em 2016.

Tabela 2.9 - Desempenho dos alunos de Petrolina—PE e Juazeiro-BA nas avaliagdes da ANA
de 2014 e 2016 em Leitura, Escrita e Matematica.

Proficiéncia Média Desvio Padrdo Minima Maxima

Petrolina | Juazeiro | Petrolina | Juazeiro | Petrolina | Juazeiro | Petrolina | Juazeiro

-PE -BA -PE -BA -PE -BA -PE -BA
N Leitura 494,71 475,47 97,76 88,37 245 246,38 741,93 741,94
N Escrita 499,52 470,74 100,55 89,81 313,08 313,08 656,62 656,62
Matematica | 494,28 472,17 95,55 84,50 238,23 239,99 723,95 722,64
N Leitura 510,5 492,74 97,76 90,2 245,11 247,85 732,27 727,36

5 Escrita 498,48 478,67 97,5 96,39 308,31 308,31 625,9 625,9
Matematica 507,45 490,67 93,21 89,29 266,07 284 710,35 710,35

Fonte: Elaborado a partir dos dados da ANA 2014 e 2016.

No exame de Lingua Portuguesa relacionado a Leitura, tanto em 2014 quanto em 2016
Petrolina—PE apresenta percentual de alunos maior que Juazeiro—BA nos niveis 3 e 4, este por
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sua vez ainda apresenta maior nimero nos niveis 1 e 2, quando comparada com Petrolina-PE.
Em 2014 a cidade pernambucana tinha mais de 60% dos seus alunos nos niveis mais baixos de
proficiéncia (1 e 2), em 2016 o percentual reduziu para 54%, enquanto em Juazeiro—BA, em
2014 tinha 71,5% e reduziu para 62,5%.

Apesar da queda, esses dados revelam que ainda ha muito o que melhorar, pois mais da
metade das criangas que realizaram o exame da ANA nessas cidades, em ambos 0s anos,
concentravam-se nas escalas mais baixas com relacdo a proficiéncia em leitura no exame de

lingua portuguesa.

Gréfico 2.2 - Percentual de alunos por nivel de proficiéncia em Leitura nas provas da ANA em
2014 e 2016 em Petrolina-PE e Juazeiro-BA.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da ANA de 2014 e 2016.

No exame de Lingua Portuguesa relacionada a Escrita, o percentual de alunos nos niveis
1 e 2 (soma dos dois) aumentou em ambas as cidades, porém, também houve acréscimo de

alunos nos niveis 4 e 5 (juntos).

Em Petrolina-PE, elevou-se o nimero de alunos no nivel 4 e houve reducdo quanto ao
nivel 5, e em Juazeiro-BA ocorreu o oposto. Em ambas as cidades mais da metade dos alunos

estdo concentrados no nivel adequado (nivel 4).

Nota-se que h& uma contradigdo nos exames de Lingua Portuguesa de Litura e Escrita,
tendo em vista que a maioria dos alunos obtém nota nos niveis mais baixos de leitura

(interpretacdo), e no entanto, a maioria deles consegue alcancar os niveis mais altos na
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proficiéncia de Escrita, em especial, o nivel 4. Nesse caso, 0s maiores percentuais de estudantes

em niveis mais elevados também s&o apresentados por Petrolina.

Gréfico 2.3 - Percentual de alunos por nivel de proficiéncia em Escrita nas provas da ANA em
2014 e 2016 em Petrolina-PE e Juazeiro-BA.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da ANA de 2014 e 2016.

Em 2014, 62% dos estudantes que realizaram o exame em Petrolina-PE obtiveram nota
que as colocaram nos niveis 1 e 2 de proficiéncia em Matematica. Essa situagdo era ainda pior

em Juazeiro-BA, mais de 74% das criancas foram classificadas nos dois niveis mais baixos.

Gréfico 2.4 - Percentual de alunos por nivel de proficiéncia em Matematica nas provas da ANA
em 2014 e 2016 em Petrolina-PE e Juazeiro-BA.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da ANA de 2014 e 2016.
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Apesar do numero de alunos nos niveis elementares ter sido reduzido em 2016 para
aproximadamente 54% e 63%, respectivamente, nas cidades pernambucana e baiana, 0s
resultados mostram um grande déficit, em termos de nota, dos alunos no exame de Matematica.
Assim como nos exames de Lingua Portuguesa, em Matematica os alunos de Petrolina-PE

também apresentaram maior nimero nos niveis mais elevados da escala de proficiéncia.
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4.3 Efeitos do Programa Nova Semente sobre a Alfabetizacdo a partir de Regressoes
Quantilicas

Esta secdo reporta os resultados das regressdes quantilicas estimadas para analisar o
impacto do Programa Nova Semente, em Petrolina-PE, sobre o desempenho escolar em exames
padronizados (Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA) para avaliar os alunos do 3° ano
do ensino fundamental, em 2014 e 2016. Essa analise reflete o tempo de exposi¢éo ao programa

de expanséo de vagas e capacitacdo de profissionais pelo Programa.

Analisando os resultados do Programa Nova Semente sobre a proficiéncia em Lingua
Portuguesa Escrita, pode-se inferir que, com excec¢do dos decis 10, 20 e 30 em 2014 e dos decis
10 e 20 em 2016, o programa impacta positivamente a proficiéncia em Escrita. Em outros
termos, as criancgas de Petrolina-PE apresentam melhor desempenho do que as de Juazeiro-BA.
As maiores diferencas estdo nos decis 30, 40 em 2016, por exemplo, onde a diferenca é de 49,85
e 51,43 pontos na escala ANA, respectivamente. Essa diferenca é bastante significante, dado
que 50 pontos é suficiente (mesma que esteja no limite inferior do intervalo) para que um aluno
saia de um nivel elementar para um adequado, por exemplo, quando se considera a escala da

prova de Escrita.

A diferenga na proficiéncia em Leitura tambeém é significativa em todos os Decis, com
excecao dos D10 e D20. No entanto, no caso de Leitura a diferenca aumenta ao longo do decis,
ou seja, em todos os decis os alunos de Petrolina-PE tém desempenho superior aos de Juazeiro-
BA e, ainda, a diferenca € maior nos decis superiores. Isso quer dizer que os alunos de Petrolina
possuem nota superior aos de Juazeiro, porém, a medida que se aproxima dos decis mais
elevados a diferenca torna-se cada vez maior. Por exemplo, nos decis 70, 80 e 90, a diferenca

média nas notas é de 19,74, 20,97 e 23,89 pontos na escala ANA, respectivamente.

No exame de Matematica as criancas de Petrolina-PE também obtiveram melhor
desempenho que as de Juazeiro-BA em todos os decis (com exce¢do do D10 e D20),
principalmente, nos decis mais elevados. Nos decis 70 e 80 a diferenca é de 23,77 e 23,37
pontos, respectivamente, enquanto nos decis 30 e 40 a diferenca é de 11,59 e 16,00 pontos.
Assim, observa-se que os alunos de Petrolina-PE tém notas ainda mais altas que os de Juazeiro-

BA nos decis de notas maiores.
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Diante desses resultados, verifica-se que a politica de expansao de vagas em creche no
municipio de Petrolina-PE por meio do projeto Nova Semente impacta positivamente sobre a
alfabetizacdo em Lingua Portuguesa (Escrita e Leitura) e Matematica, o que corrobora com a
Meta 5 do Plano Nacional de Educacéo — PNE (2014/2024) de alfabetizar as criancas até o final

do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

O efeito positivo sobre a proficiéncia também pode ser explicado pelos resultados
apresentados por Vitto (2019) da relacao aluno professor, estimado pela escala ERPA, por ser
um fator essencial no processo de desenvolvimento fisico, social e emocional dos alunos,
principalmente na educacao infantil. As evidéncias apresentadas por Vitto (2019) apontam que
maiores niveis de amabilidade do professor de creche compensam em partes uma baixa

qualificacéo.

Tabela 2.10 - Efeitos do Programa Nova Semente, Petrolina-PE, sobre as proficiéncias em
Alfabetizacdo, Lingua Portuguesa (Escrita e Leitura) e Matematica.

Decil Escrita (2014) Escrita (2016) Leitura Matematica
10 -8,195* 0,149 -10,47 0,958
(2,442) (4,389) (5,411) (3,118)
20 1,484 2,181 4,665 5,795
(4,542) (1,81) (3,599) (3,978)
30 22,93 49,85* 6,533* 11,59*
(15,12) (12,05) (3,268) (3,210)
40 30,72* 51,43* 16,00* 16,00*
(5,877) (4,581) (4,055) (4,055)
50 34,88* 24,80* 18,59* 18,47*
(4,117) (2,663) (3,372) (3,074)
60 34,00* 15,07* 19,10* 19,04*
(2,856) (1,922) (3,131) (3,105)
70 29,25* 10,15* 19,74* 23,77*
(2,677) (1,647) (3,356) (3,447)
80 28,61* 7,569* 20,97* 23,37*
(2,530) (1,246) (3,207) (3,829)
90 36,49* 7,555* 23,89* 17,25*
(3,869) (1,627) (4,355) (3,661)

Fonte: Elaborado a partir dos dados da ANA e do Censo Escolar de 2014 e 2016.
Nota: Erro padrdo entre parénteses; * denota a significancia ao nivel de 5%. As demais varidveis foram omitidas
para melhor acomodacdo dos resultados; todavia, estdo dispostas nas tabelas do Apéndice.

Em sintese, pode-se inferir que o nivel de alfabetizacdo dos educandos no 3° ano do
ensino fundamental de Petrolina-PE é superior ao de Juazeiro-BA. Percebe-se também que os
resultados nas proficiéncias em Lingua Portuguesa (Leitura e Escrita) e Matematica sdo
heterogéneos entre os decis. Além disso, combinando estes resultados com os de Correia

(2018), verifica-se que a Educacdo Infantil impacta positivamente nos resultados dos primeiros
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anos do ensino fundamental, tanto em proficiéncia quanto nas medidas de rendimentos (taxas

de aprovacao, reprovacédo e abandono).

Além disso, pode-se dizer que os resultados estdo em consonancia com a literatura.
Borba (2018), por exemplo, analisou os efeitos do programa Primeira Infancia Melhor no Rio
Grande do Sul sobre a proficiéncia em matematica e portugués (leitura e escrita) de alunos do
ciclo de alfabetizacdo, a partir dos resultados da prova da ANA de 2014. Em fungdo dos
resultados, pode-se inferir que o PIM tem efeitos positivos sobre a alfabetizacao,

principalmente, ao expor as criang¢as nos primeiros anos de vida.
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4.4 Efeitos do Programa Nova Semente sobre os niveis de proficiéncia da ANA

A Tabela 2.11 apresenta os efeitos marginais por nivel na prova da ANA, estimados a
partir dos modelos logit ordenados. Verifica-se que, em geral, os alunos do 3° do ensino

fundamental de Juazeiro-BA apresentam menor desempenho que os de Petrolina-PE.

Analisando os resultados em Lingua Portuguesa — Escrita, verifica-se que entre 0s niveis
2 e 3 a menor chance de ter aluno de Petrolina-PE (significativo para o nivel 3 em 2014 e para
0s niveis 2 e 3 em 2016), enquanto nos niveis 4 e 5 (4 em 2016 e 5 em 2014), observa-se que a
chance de ser aluno do 3° ano do ensino fundamental de Petrolina-PE é maior que ser de
Juazeiro. O que denota que, em Lingua Portuguesa — Escrita, os alunos de Petrolina apresentam
maior nivel de proficiéncia do que os alunos de Juazeiro-BA. Em funcéo disso, pode-se inferir
gue o Programa Nova Semente apresenta resultados positivos sobre a proficiéncia dos alunos

do 3° ano em Escrita.

Quanto ao desempenho em Lingua Portuguesa — Leitura, verifica-se que os alunos de
Juazeiro-BA possuem maior chance de figurar no segundo nivel, enquanto os de Petrolina-PE
possuem maiores chances nos niveis trés e quatro. A partir destes resultados, pode-se inferir
com base na escala da ANA que os alunos de Juazeiro-BA no nivel 2 conseguem identificar a
finalidade de textos como convite, cartaz, texto instrucional (receita) e bilhete, conseguem
localizar e identificar informac&o explicita em textos curtos (com até cinco linhas) em géneros
como piada, parlenda, poema, tirinha (histéria em quadrinhos em até trés quadros), texto
informativo e texto narrativo. E, ainda, inferir o assunto de um cartaz apresentado em sua forma
estavel, com letras grandes e mensagem curta e articulacdo da linguagem verbal e ndo verbal.
No entanto, os alunos de Petrolina-PE, com maior chance de estarem no nivel 4, conseguem
inferir sentido de palavra em texto verbal, reconhecer os participantes de um didlogo em uma
entrevista ficcional, reconhecer relacdo de tempo em texto verbal e identificar o referente de

pronome possessivo em poema.

O resultado para a prova de Matematica é similar ao observado o exame de leitura, no
entanto, com resultado significativo para todos os niveis. Ou seja, os alunos de Petrolina-PE
possuem maior chance de estarem nos niveis 3 e 4 (adequado e desejavel, respectivamente),

enguanto os de Juazeiro-BA a chance é maior para os niveis 1 e 2 (elementares).



101

Tabela 2.11 - Efeitos marginais do Programa Nova Semente de Petrolina sobre a proficiéncia
dos alunos em Lingua Portuguesa (Escrita e Leitura) e Matematica, na ANA 2014 e 2016.
Resultados do MLOG.

Nivel Leitura Matemaética Escrita (2014) Escrita (2016)
-0,0175 -0,0249* 0,0037 -0,0197
1 (0,0113) (0,0116) (0,0186) (0,0142)
-0,0717* -0,0687* 0,0005 -0,0543*
2 (0,0133) (0,0129) (0,0199) (0,0151)
0,0522* 0,0272* -0,1062* -0,0426*
3 (0,0126) (0,0102) (0,0163) (0,0078)
0,0370* 0,0664* 0,0198 0,1028*
4 (0,0072) (0,0105) (0,0256) (0,0192)
0,0186* 0,0137
5 (0,0077) (0,0072)

Fonte: Elaborado a partir das estimagdes.
Nota: Erro padréo entre parénteses; * denota a significancia ao nivel de 5%. As variaveis de controle foram
omitidas para melhor acomodacg&o dos resultados; todavia, estdo dispostas nas tabelas do Apéndice.

Os resultados aqui apresentados estdo em consonancia com Borba (2018) ao analisar o
impacto do Programa Infancia Melhor, do Rio Grande do Sul, sobre as notas nos exames da
ANA observa resultados positivos do Programa sobre as notas nas trés avaliacfes (leitura,
escrita e Matematica). Onde ha efeito negativo nos niveis mais baixos e positivos nos niveis
mais elevados, ou seja, hd reducdo do percentual de criangas nos niveis insatisfatorios e
aumento nos niveis mais altos, e nota-se impacto maior quanto mais cedo a crianca foi exposta
ao Programa. Entretanto, sua andlise se da por nivel de escola (proficiéncia média dos alunos

da escola) e apenas para o0 ano de 2014, utilizando um modelo de Diferencas em Diferencas.

Ademais, reforcam outros resultados obtidos para analises do Nova Semente, como, por
exemplo, o de Granja (2013), segundo o qual o Programa ultrapassa 0s baixos indices
educacionais, e proporciona estimulos nas criancas de baixa renda para reforcar a aprendizagem

e alfabetizacdo até os 7 anos de idade, dentre outros efeitos.

Macedo, Figueiredo e Santos (2018) apontam que a expansdo de vagas em educagédo
infantil proporcionadas em Petrolina-PE pelo Programa Nova Semente favoreceu de maneira
direta a oferta de servigos de alta qualidade nas areas de salde, assisténcia social e educacao
para a primeira infancia, o que repercutiu positivamente nos indicadores de qualidade da

educacéo dessa cidade.

Dessa forma, este trabalho acrescenta evidéncias de que o Nova Semente tem efeitos

positivos sobre os resultados educacionais da cidade de Petrolina-PE. Mais especificamente,
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encontrou-se efeitos significativos de que a ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas
reverbera positivamente na alfabetizagéo das criancas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os primeiros anos de vida sdo fundamentais para a formacéo do capital humano, em
funcdo da janela de oportunidades para o desenvolvimento durante a primeira infancia. Nesse
sentido, programas destinados a atender as familias ainda durante o pré-natal e a primeirissima
infancia (0 a 3 anos) com pessoas capacitadas podem apresentar bons resultados em termos
escolares. Além disso, 0 acesso a equipamentos de educagdo infantil de qualidade pode

propiciar maior igualdade de oportunidades e reduzir a loteria da vida.

Como o0 acesso e a qualidade da educacao infantil importam, este capitulo buscou avaliar
0 impacto da expansdo de creches realizadas pelo municipio de Petrolina—PE a partir do
Programa Nova Semente. O qual conta com resultados sobre a relacdo professor aluno por meio
da escala ERPA (Vitto, 2019) e efeitos sobre as taxas de rendimento dos anos iniciais (Correia,
2018). Entdo, optou-se por avaliar o efeito do Programa Nova Semente sobre a alfabetizacéo
dos alunos do 3° Ano do ensino fundamental a partir dos dados da prova da ANA (2014 e 2016).

Analisando os resultados do Programa pode-se inferir que a expansdo da oferta de vagas
na educacdo infantil, em Petrolina-PE, afetou positivamente as proficiéncias em Lingua
Portuguesa (Escrita e Leitura) e Matematica dos alunos do 3° Ano do ensino fundamental. Estes
efeitos positivos foram estimados em comparacdo com as criancas de Juazeiro-BA, cidade

contigua a Petrolina, porém, na outra margem do Rio S&o Francisco.

Além da proficiéncia, foram analisados os niveis das provas da ANA, por meio de
regressao logistica ordinal. Os alunos de Petrolina possuem maior (menor) probabilidade de
estarem nos niveis mais elevados, isto é, niveis 3, 4 e 5 (1 e 2), tanto nas provas de Lingua
Portuguesa de Leitura e de Escrita quanto na prova de Matematica.

Em funcgéo desses resultados, pode-se inferir que o Nova Semente afeta positivamente
a alfabetizacdo das criancas aos 8 anos de idade e, com isso, 0 programa alcanca o objetivo de
assegurar que a crianca (beneficiada com o Programa) encontra-se apta para se alfabetizar, ou

seja, esteja em condigdes de enfrentar adequadamente os desafios do Ensino Fundamental I.

Diante disso, observa-se que é de suma importancia o investimento em programas que

promovam o0 acesso das criangas a educacéo infantil, além da garantia de outros direitos basicos
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(como a de servigos de saude e assisténcia social, por exemplo). Dado que essa etapa é
primordial para o futuro, ndo apenas escolar, dessas criangas, como apontado pela literatura.
Expandir o acesso a Educacéo Infantil, atender o direito das criancas em ter acesso a creche e
pré-escola e, principalmente, ter foco no desenvolvimento infantil para a aprendizagem na

primeira infancia ser o alicerce para uma vida de oportunidades.
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Quadro A.2.1 - Descricao das Variaveis Utilizadas
Variavel \ Descricio Fonte
Variaveis Independentes
ProficiénciaLPO | Proficiéncia obtida pelo aluno em Lingua Portuguesa (Escrita)
ProficiénciaLPD | Proficiéncia obtida pelo aluno em Matematica INEP
ProficiénciaMT | Proficiéncia obtida pelo aluno em Lingua Portuguesa (Leitura)

Variavel de Interesse

Nova Semente

\ Variavel dummy: 1 caso o aluno seja de Petrolina; 0 caso o aluno seja de Juazeiro ] INEP

Demais variaveis explicativas

Variavel dummy: 1 caso o aluno resida em area urbana; 0 caso resida em area

Localizacdo rural INEP
Matutino Varidvel dummy: 1 caso o aluno estude no periodo da manha; 0, cc.

Varidvel dummy: 1 caso a escola que o aluno estuda possua abastecimento de
Agua &gua via rede publica; 0, cc.

Varidvel dummy: 1 caso a escola que o aluno estuda possua rede de esgoto via
Esgoto rede publica; 0, cc.

Variavel dummy: 1 caso a escola que o aluno estuda possua coleta periddica de
Lixo lixo; 0, cc.
Computadores Numero de computadores por aluno

Varidvel dummy: 1 caso a escola que o aluno estuda possua internet banda larga; | Censo
Internet 0, cc. Escolar
Sala dos Varidvel dummy: 1 caso a escola que o aluno estuda possua sala exclusiva para
professores professores; 0, cc.
Parque infantil Varidvel dummy: 1 caso a escola que o aluno estuda possua parque infantil; 0, cc.
Sala de leitura

Varidvel dummy: 1 caso a escola gue o aluno estuda possua sala de leitura; 0, cc.

indice de Adequacio Docente (IAD). Varia de 0 a 1 (0% a 100%) e mede 0 quao
Formacdo docente | adequado estéd o professor a turma/série em que ele leciona

indice Socioeconémico da Escola (IAD) Indicador construido pelo INEP cujo

objetivo é refletir o nivel social do pablico atendido pela escola. O mesmo é

construido a partir de informacBes como: a escolaridade dos pais; posse de bens;

e pela contratacdo de servicos pelas familias dos alunos. Esta dividido em 7

categorias: muito baixo, baixo, médio baixo, médio, médio alto, alto e muito alto

(no ano de 2014 cada nivel era representado por nimeros cardinais variando do 8
INSE a0 14, e em 2016 do 15 a0 21). INEP

Fonte: Elaborado a partir dos dados da ANA e do Censo Escolar de 2014 e 2016.




Tabela A.2.1 - Resultados das regressdes quantilicas para a proficiéncia em Lingua Portuguesa Escrita (2014).
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Decil
Variavel 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Nova Semente -8,195* 1,484 22,93 30,72* 34,88* 34,00* 29,25* 28,61* 36,49*
(2,442) (4,542) (15,12) (5,877) (4,117 (2,856) (2,677) (2,530) (3,869)
Localizagdo 8,402* 1,154 37,30** 20,95* 16,25* 11,79* 8,975* 4,541 3,733
(2,332) (4,423) (14,77) (6,006) (4,343) (3,100) (2,939) (2,882) (4,475)
Matutino 3,127** 3,826 28,32* 9,040* 6,605* 4,723* 5,630* 5,148* 8,842*
(1,561) (3,022) (9,977 (3,911) (2,720) (1,875) (1,739) (1,638) (2,445)
Agua -46,93* -15,41 -29,32 -2,253 3,178 4,289 9,269 2,705 4,834
(4,807) (10,94) (36,50) (14,42) (10,16) (7,190) (6,796) (6,604) (8,791)
Esgoto 12,80* 2,199 -23,55 -10,41 -10,46* -6,938* -9,231* -5,084 -4,363
(2,691) (5,174) (16,73) (6,470) (4,516) (3,149) (2,948) (2,820) (4,391)
Lixo -11,83** -12,89 -66,18 -24,99 -18,49 -13,33 -16,64* -13,53* -9,687
(4,771) (10,67) (36,17) (14,36) (10,18) (7,228) (6,947) (6,789) (8,575)
Computadores 0,000680 -0,0915 -2,034* -1,238* -1,059* -0,934* -0,687* -0,639* -0,574*
(0,136) (0,261) (0,854) (0,327) (0,225) (0,154) (0,143) (0,133) (0,196)
Internet 3,775 0,0566 15,78 3,031 3,721 1,829 -0,0300 2,321 5,954
(2,145) (3,792) (12,87) (5,127) (3,649) (2,565) (2,433) (2,370) (3,741)
Sala dos professores 5,368* 8,558 43,64* 14,24* 7,192 6,269* 3,780 3,883 3,777
(2,246) (4,613) (15,47) (5,992) (4,155) (2,859) (2,662) (2,503) (3,856)
Parque infantil -11,30* -15,25 -113,0* -52,24* -32,42 -20,14* -17,22* -12,94* -5,500
(4,149 (7,869) (26,27) (10,44) (7,338) (5,104) (4,791) (4,558) (6,800)
Sala de leitura -20,50* -9,401 -56,39* -16,49* -11,02* -8,415* -8,738* -6,412* -9,403*
(3,018) (5,784) (19,20) (7,558) (5,259) (3,640) (3,382) (3,205) (4,786)
Formacéo docente -0,102* -0,140 -0,380 -0,114 -0,0726 -0,0407 -0,0372 -0,0231 -0,0471
(0,0396) (0,0797) (0,265) (0,106) (0,0750) (0,0530) (0,0502) (0,0482) (0,0737)
INSE 20,06* 11,50* 56,66* 17,23* 12,05* 8,982* 10,92* 8,485* 4,134
(2,258) (4,182) (14,28) (5,640) (3,961) (2,765) (2,612) (2,502) (3,865)
Constante 178,9* 277,4* -68,11 341,9* 403,8* 444,2* 439,0* 478,0* 524,1*
(19,93) (37,75) (127,8) (51,04) (36,12) (25,36) (24,05) (23,28) (35,69)

Fonte: Elaborado a partir das estimagdes com os dados da ANA e do Censo Escolar de 2014 e 2016.

Nota: Erro padrdo entre parénteses; * denota a significancia ao nivel de 5%.



Tabela A.2.2 - Resultados das regressfes quantilicas para a proficiéncia em Lingua Portuguesa Escrita (2016).
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Decil
Variavel 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Nova Semente 0,149 2,181 49,85* 51,43* 24,80* 15,07* 10,15* 7,569* 7,555*
(4,389) (1,810) (12,05) (4,581) (2,663) (1,922) (1,647) (1,246) (1,627)
Localizagéo -13,81* -6,610* -30,17* -18,31* -9,791* -4,802* -2,751 -2,459* -4,935*
(4,548) (1,870) (12,42) (4,749) (2,756) (1,991) (1,695) (1,252) (1,573)
Matutino 5,203 4,146* 29,33* 5,494 2,129 1,257 1,189 0,622 0,486
(3,010) (1,311) (8,696) (3,371) (1,954) (1,408) (1,201) (0,912) (1,186)
Agua 2,150 -3,095 0,855 10,09 1,600 3,135 2,654 2,687 7,194**
(9,357) (3,984) (25,98) (10,05) (5,846) (4,217) (3,602) (2,704) (3,467)
Esgoto 8,436* 6,735* 29,95* 12,97* 6,766* 4,488* 3,598* 2,086 3,396*
(4,030) (1,702) (11,19) (4,309) (2,490) (1,786) (1,516) (1,119) (1,416)
Lixo -8,711 -8,934 -47,72 -21,38 -10,95 -13,22* -14,25* -13,41* -12,67*
(10,87) (4,605) (29,40) (11,41) (6,630) (4,767) (4,037) (3,113) (4,009)
Computadores -0,400 -0,155 -2,201* -1,110* -0,511* -0,343* -0,189 -0,131** -0,159
(0,225) (0,0985) (0,647) (0,250) (0,144) (0,103) (0,0884) (0,0667) (0,0844)
Internet 0,626 3,161 20,59 1,176 1,273 1,423 0,186 -0,439 3,100
(5,614) (2,429) (16,17) (6,247) (3,621) (2,608) (2,226) (1,683) (2,173)
Sala dos professores 1,190 5,051* 31,65* 10,96* 5,514* 3,415 1,283 1,200 2,024
(3,737) (1,617) (11,04) (4,284) (2,516) (1,833) (1,575) (1,195) (1,555)
Parque infantil 12,32 2,918 8,608 1,000 3,888 0,453 5,256 7,467* 12,90*
(7,368) (3,170) (21,09) (8,213) (4,798) (3,485) (3,009) (2,295) (2,966)
Sala de leitura 1,286 2,740 -8,732 5,471 3,957 2,217 1,433 0,880 -0,0377
(4,837) (2,118) (13,86) (5,418) (3,147) (2,272) (1,941) (1,460) (1,885)
Formacao docente -0,0257 -0,0294 -0,262 -0,140 -0,0885 -0,0888* -0,0841* -0,0703* -0,0901*
(0,0759) (0,0329) (0,216) (0,0845) (0,0491) (0,0356) (0,0305) (0,0230) (0,0301)
INSE 9,704* 6,748* 26,71* 15,69* 7,889* 5,371* 3,441* 2,576* 4,129*
(3,631) (1,491) (10,03) (3,882) (2,267) (1,649) (1,418) (1,077) (1,367)
Constante 180,7* 243,1* -4,049 225,3* 396,2* 458,5* 506,4* 532,0* 513,1*
(60,52) (24,80) (167,6) (64,89) (37,91 (27,57) (23,68) (18,04) (22,71)

Fonte: Elaborado a partir das estimagdes com os dados da ANA e do Censo Escolar de 2014 e 2016.

Nota: Erro padréo entre parénteses; * denota a significancia ao nivel de 5%.



Tabela A.2.3 - Resultados das regressfes quantilicas para a proficiéncia em Lingua Portuguesa (Leitura).
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Decil
Variavel 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Nova Semente -10,47 4,665 6,533* 16,00* 18,59* 19,10* 19,74* 20,97* 23,89*
(5,411) (3,599) (3,268) (4,055) (3,372) (3,131) (3,356) (3,207) (4,355)
Localizagéo -9,913 -8,5645* -4,349 -4,093 -4,312 -4,228 -5,537 -6,45 -4,836
(5,922) (4,006) (3,649) (4,558) (3,814) (3,561) (3,819) (3,658) (4,956)
Matutino -2,636 3,009 2,798 5,749 7,015* 6,466* 6,349* 8,752* 10,6*
(4,089) (2,805) (2,557) (3,182) (2,642) (2,449) (2,61) (2,475) (3,287)
Agua -21,41 -1,438 -4,289 -2,572 0,13 -1,112 0,968 -0,19 19,61**
(12,88) (8,901) (8,177) (10,22) (8,451) (7,796) (8,163) (7,717) (9,785)
Esgoto 16,83* 8,704* 11,49* 13,46* 15,8* 14,39* 10,67* 8,577* 3,692
(5,818) (3,933) (3,541) (4,385) (3,625) (3,346) (3,53) (3,318) (4,403)
Lixo -9,615 -25,41* -23,78* -19,65 -26,01* -25,54* -30,29* -27,94* -30,51*
(13,98) (9,580) (8,76) (10,97) (9,043) (8,316) (8,744) (8,268) (10,38)
Computadores -0,75* -0,416* -0,388* -0,299 -0,329 -0,127 -0,357 -0,199 -0,0688
(0,306) (0,208) (0,191) (0,238) (0,297) (0,184) (0,196) (0,186) (0,249)
Internet 5,134 4,889 2,981 4,35 2,595 0,895 -1,147 -4,627 -2,928
(5,52) (3,784) (3,476) (4,352) (3,642) (3,41) (3,682) (3,553) (4,876)
Sala dos professores 11,83* 5,478 8,555* 4,095 3,727 3,887 3,334 2,891 -0,662
(5,50) (3,755) (3,438) (4,312) (3,606) (3,378) (3,667) (3,532) (4,839)
Parque infantil 1,745 -4,173 -11,75 -16,4* -17,43* -20,54* -18,38* -21,31* -19,52*
(10,14) (6,933) (6,346) (7,961) (6,675) (6,274) (6,82) (6,537) (8,894)
Sala de leitura -11,98 -2,994 0,579 0,0653 -2,963 -5,095 -7,034 -8,995* -10,85
(6,925) (4,639) (4,255) (5,309) (4,413) (4,106) (4,392 (4,175) (5,657)
Formacao docente -0,231** -0,146* -0,181* -0,109 -0,14* -0,157* -0,122 -0,0813 -0,108
(0,108) (0,0718) (0,0655) (0,0821) (0,069) (0,0648) (0,0703) (0,0676) (0,0925)
INSE 23,92* 19,94* 17,68* 14,56* 12,01* 9,648* 13,54* 16,5* 18,04*
(5,027) (3,344) (3,068) (3,88) (3,266) (3,075) (3,36) (3,253) (4,472)
Ano02016 -155,2* -135,6* -115,6* -92,13* -71,58* -56,03* -81,6* -101,1* -110,9*
(35,66) (23,75) (21,75) (27,51) (23,18) (21,83) (23,85) (23,08) (31,74)
Constante 159,9* 239,0* 285,8* 328,5* 381,6* 431,4* 424,8* 419,5* 425,3*
(47,30) (31,73) (29,08) (36,71) (30,94) (29,20) (31,87) (30,73) (42,46)

Fonte: Elaborado a partir das estimagdes com os dados da ANA e do Censo Escolar de 2014 e 2016.

Nota: Erro padréo entre parénteses; * denota a significancia ao nivel de 5%.



Tabela A.2.4 - Resultados das regressfes quantilicas para a proficiéncia em Matemaética.
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Decil
Variavel 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Nova Semente 0,958 5,795 11,59* 17,39* 18,47* 19,04* 23,77* 23,37* 17,25*
(3,118) (3,978) (3,210) (3,627) (3,074 (3,105) (3,447) (3,829) (3,661)
Localizagéo -2,167 -4,194 -9,634* -8,339* -6,401 -4,448 -1,030 -4,788 -15,27*
(3,503) (4,462) (3,614) (4,11) (3,509) (3,561) (3,966) (4,395) (4,199)
Matutino 1,466 0,234 0,565 4,342 2,682 1,453 2,047 1,124 2,925
(2,485) (3,123) (2,526) (2,861) (2,422) (2,448) (2,731) (3,042) (2,892)
Agua -9,113 -8,628 -15,18 -7,331 4,313 11,12 4,875 10,83 19,68**
(7,669) (9,648) (7,942) (9,228) (7,828) (7,855) (8,802) (9,951) (9,735)
Esgoto 8,138** 6,717 12,30* 12,53* 9,252* 6,246 8,279** 7,106 4,04
(3,489) (4,375) (3,508) (3,951) (3,330) (3,350) (3,699) (4,071) (3,908)
Lixo -15,43 -16,03 -24,08* -34,2* -29,41* -31,39* -30,27* -34,26* -28,83*
(8,335) (10,39) (8,485) (9,884) (8,366) (8,377) (9,436) (10,70) (10,2)
Computadores -0,536* -0,594* -0,642* -0,669* -0,433* -0,404* -0,235 -0,154 -0,0785
(0,19) (0,235) (0,189) (0,214) (0,181) (0,184) (0,206) (0,227) (0,217)
Internet 7,217** 8,401* 8,589* 4,768 3,903 0,320 -3,040 -4,461 -4,1
(3,279) (4,221) (3,405) (3,912) (3,338) (3,405) (3,839) (4,321) (4,162)
Sala dos professores 5,126 8,675* 16,11* 17,3* 10,84* 6,336 5,599 4,382 0,412
(3,251) (4,163) (3,397) (3,887) (3,304) (3,359) (3,763) (4,242) (4,079)
Parque infantil 0,38 -3,874 -7,182 -11,9 -12,54* -10,01 -10,87 -12,56 -14,96**
(6,114) (7,703) (6,273) (7,189) (6,143) (6,278) (7,081) (7,949) (7,585)
Sala de leitura -0,77 6,086 5,909 2,732 1,039 0,883 -1,745 -2,832 -0,457
(4,18) (5,207) (4,221) (4,779 (4,051) (4,105) (4,594) (5,138) (4,941)
Formacao docente -0,0735 -0,104 -0,0388 -0,0911 -0,138* -0,173* -0,104 -0,0337 -0,0495
(0,062) (0,0787) (0,0639) (0,0738) (0,0633) (0,0647) (0,0732) (0,0828) (0,0794)
INSE 11,11* 17,21* 19,84* 18,69* 12,67 11,94* 9,585* 10,09* 15,13*
(2,974) (3,728) (3,007) (3,472) (2,985) (3,059) (3,451) (3,906) (3,778)
Ano02016 -83,71* -117,6% -126,3* -113,8* -71,22* -66,12* -52,06** -60,36* -104,3*
(21,19) (26,58) (21,38) (24,63) (21,19) (21,73) (24,54) (27,83) (26,94)
Constante 281,6* 250,0* 254,2* 291,4* 369,9* 404,9* 452,1* 478,1* 470,4*
(28,05) (35,44) (28,40) (32,82) (28,26) (29,06) (32,89) (37,27) (36,23)

Fonte: Elaborado a partir das estimagdes com os dados da ANA e do Censo Escolar de 2014 e 2016.

Nota: Erro padréo entre parénteses; * denota a significancia ao nivel de 5%.



113

Tabela A.2.5 - Resultados dos Efeitos Marginais estimados a partir do MLOG sobre os niveis de proficiéncia em Matematica e Leitura na prova

da ANA.
Matematica Leitura

Variavel Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Nova Semente -0,0249* -0,0687* 0,0272* 0,0664* -0,0175 -0,0717* 0,0522* 0,0370*
(0,0116) (0,0129) (0,0102) (0,0105) (0,0113) (0,0133) (0,0126) (0,0072)

Localizacdo 0,0232 -0,0130 0,0033 -0,0134 0,0176 -0,0001 -0,0124 -0,0052
(0,0126) (0,0145) (0,0121) (0,0128) (0,0121) (0,0149) (0,0146) (0,0087)

Matutino -0,0029 -0,0056 0,0022 0,0064 -0,0095 -0,0169 0,0081 0,0182*
(0,0090) (0,0102) (0,0083) (0,0087) (0,0085) (0,0103) (0,0100) (0,0059)
Agua 0,0276 -0,0743* 0,0311 0,0156 0,0081 -0,0088 -0,0287 0,0294**
(0,0268) (0,0306) (0,0249) (0,0257) (0,0264) (0,0318) (0,0312) (0,0133)

Esgoto -0,0307* 0,0054 0,0018 0,0236 -0,0288* -0,0291* 0,0603* -0,0024
(0,0125) (0,0140) (0,0117) (0,0122) (0,0119) (0,0142) (0,0137) (0,0079)
Lixo 0,0556* 0,0833* -0,0320 -0,1068* 0,0618* 0,0492 -0,0545 -0,0565*
(0,0261) (0,0320) (0,0301) (0,0357) (0,0226) (0,0326) (0,0374) (0,0283)

Computadores 0,0017* -0,0006 -0,0001 -0,0009 0,0011 0,0001 -0,0011 -0,0001
(0,0007) (0,0008) (0,0006) (0,0006) (0,0006) (0,0008) (0,0007) (0,0004)

Internet -0,0219 0,0225 0,0044 -0,0051 0,0005 -0,0069 0,0130 -0,0066
(0,0127) (0,0144) (0,0111) (0,0122) (0,0117) (0,0145) (0,0141) (0,0093)

Sala dos professores -0,0408* 0,0189 -0,0029 0,0248** -0,0190 0,0084 0,0056 0,0050
(0,0131) (0,0141) (0,0112) (0,0187) (0,0124) (0,0145) (0,0136) (0,0080)
Parque infantil 0,0185 0,0375 -0,0073 -0,0486* 0,0358 0,0281 -0,0302 -0,0338*
(0,0245) (0,0260) (0,0199) (0,0187) (0,0250) (0,0278) (0,0240) (0,0104)

Sala de leitura -0,0208 0,0207 0,0056 -0,0055 0,0144 0,0017 -0,0071 -0,0091
(0,0150) (0,0171) (0,0137) (0,0141) (0,0150) (0,0173) (0,0163) (0,0092)

Formagcdo docente 0,0001 0,0005* -0,0006* -0,0001 0,0006* -0,0001 -0,0004 -0,0001
(0,0002) (0,0003) (0,0002) (0,0002) (0,0002) (0,0003) (0,0003) (0,0002)

INSE -0,0553* 0,0074 0,0109 0,0371* -0,0587* 0,0150 0,0113 0,0324*
(0,0116) (0,0128) (0,0099) (0,0104) (0,0112) (0,0132) (0,0123) (0,0074)
Ano02016 0,3207* -0,0641 -0,0040 -0,2525* 0,3387* -0,0858 0,0121 -0,2650*
(0,0649) (0,0829) (0,0716) (0,0837) (0,0612) (0,0852) (0,1021) (0,0946)

Fonte: Elaborado a partir das estimagdes com os dados da ANA e do Censo Escolar de 2014 e 2016.

Nota: Erro padrdo entre parénteses; * denota a significancia ao nivel de 5%.
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Tabela A.2.6 Resultados dos Efeitos Marginais estimados a partir do MLOG sobre os niveis de proficiéncia em Escrita na prova da ANA de 2014

e 2016.
Escrita (2014) Escrita (2016)

Variavel Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5

Nova Semente 0,0037 0,0005 -0,1062* 0,0198 0,0186* -0,0197 -0,0543* -0,0426* 0,1028* 0,0137
(0,0186) (0,0199) (0,0163) (0,0256) (0,0077) (0,0142) (0,0151) (0,0078) (0,0192) (0,0072)

Localizacdo -0,0040 -0,0177 -0,0584* 0,0615* 0,0186 0,0411* 0,0074 0,0085 -0,0424** -0,0146
(0,0225) (0,0226) (0,0149) (0,0254) (0,0107) (0,0135) (0,0148) (0,0078) (0,0196) (0,0085)

Matutino -0,0101 -0,0201 -0,0157 0,0314 0,0145* -0,0197* -0,0098 0,0049 0,0234 0,0013
(0,0108) (0,0122) (0,0084) (0,0162) (0,0062) (0,0099) (0,0107) (0,0054) (0,0138) (0,0055)

Agua 0,0641* -0,0156 -0,0301 -0,0385 0,0201 0,0142 -0,0149 -0,0075 -0,0122 0,0204*
(0,0214) (0,0420) (0,0300) (0,0596) (0,0143) (0,0332) (0,0342) (0,0174) (0,0424) (0,0078)

Esgoto -0,0053 0,0157 0,0329* -0,0322 -0,0111 -0,0359* -0,0018 -0,0130 0,0410* 0,0096
(0,0204) (0,0217) (0,0158) (0,0283) (0,0138) (0,0133) (0,0139) (0,0073) (0,0180) (0,0067)
Lixo 0,0300 0,0839* 0,0050 -0,0898 -0,0290 0,0305 0,0093 0,0608* 0,0033 -0,1039*
(0,0312) (0,0338) (0,0254) (0,0528) (0,0288) (0,0305) (0,0370) (0,0156) (0,0527) (0,0408)

Computadores 0,00003 0,0019 0,0020* -0,0022 -0,0018* 0,0012 0,0026* -0,0002 -0,0037* 0,0001
(0,0009) (0,0010) (0,0008) (0,0014) (0,0005) (0,0007) (0,0008) (0,0004) (0,0010) (0,0004)

Internet -0,0171 0,0208 -0,0073 -0,0046 0,0082 -0,0069 -0,0157 -0,0026 0,0329 -0,0077
(0,0168) (0,0176) (0,0135) (0,0216) (0,0082) (0,0184) (0,0206) (0,0136) (0,0262) (0,0124)

Sala dos -0,0292 -0,0315 0,0018 0,0617* -0,0027 -0,0293* 0,0010 -0,0093 0,0296 0,0080
professores (0,0179) (0,0204) (0,0156) (0,0258) (0,0104) (0,0139) (0,0144) (0,0084) (0,0178) (0,0063)

Parque infantil 0,0313 0,1505* -0,0026 -0,1728* -0,0064 -0,0344 -0,0148 0,0259 0,0139 0,0149
(0,0407) (0,0459) (0,0301) (0,0445) (0,0144) (0,0224) (0,0255) (0,0172) (0,0333) (0,0153)

Sala de leitura 0,0581* 0,0202 -0,0042 -0,0613 -0,0128 0,0108 -0,0148 -0,0039 0,0107 -0,0029
(0,0270) (0,0263) (0,0184) (0,0327) (0,0099) (0,0174) (0,0178) (0,0075) (0,0218) (0,0076)

Formagao 0,0005 0,0001 -0,0002 -0,0002 -0,0002 0,0002 0,0003 -0,0151 -0,0002 -0,0002
docente (0,0003) (0,0003) (0,0003) (0,0004) (0,0002) (0,0003) (0,0003) (0,0001) (0,0003) (0,0001)
INSE -0,0474* -0,0447* 0,0183 0,0670* 0,0068 -0,0295* -0,0139 0,0012 0,0298 0,0124*
(0,0176) (0,0188) (0,0134) (0,0238) (0,0107) (0,0127) (0,0131) (0,0063) (0,0159) (0,0057)

Fonte: Elaborado a partir das estimagdes com os dados da ANA e do Censo Escolar de 2014 e 2016.

Nota: Erro padréo entre parénteses; * denota a significancia ao nivel de 5%.



Tabela A.2.7 - Teste de Brant para suposicdo de Regressdes Paralelas (Matematica)
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Variavel e Prob>y? Df
Conjunto das Variaveis 74,13 0,000 28
Nova Semente 17,64 0,000 2
Localizacdo 1,80 0,407 2
Matutino 0,22 0,894 2
Agua 5,82 0,055 2
Esgoto 1,51 0,469 2
Lixo 2,75 0,253 2
Computadores 1,57 0,456 2
Internet 3,71 0,156 2
Sala dos professores 3,66 0,161 2
Parque infantil 2,20 0,334 2
Sala de leitura 1,88 0,391 2
Formac&o docente 6,69 0,035 2
INSE 2,15 0,341 2
Ano02016 4,10 0,129 2

Fonte: Elaborado a partir das estimagdes com os dados da ANA e do Censo Escolar de 2014 e 2016.

Tabela A.2.8 - Teste de Brant para suposicdo de Regressoes Paralelas (Leitura)

Variavel 1 Prob>y? Df
Conjunto das Variaveis 53,49 0,003 28
Nova Semente 17,71 0,000 2
Localizacao 0,28 0,868 2
Matutino 3,94 0,140 2
Agua 3,43 0,180 2
Esgoto 8,50 0,014 2
Lixo 0,35 0,841 2
Computadores 0,49 0,781 2
Internet 1,12 0,570 2
Sala dos professores 0,87 0,647 2
Parque infantil 3,08 0,215 2
Sala de leitura 0,18 0,914 2
Formac&o docente 1,54 0,463 2
INSE 13,13 0,001 2
Ano02016 12,04 0,002 2

Fonte: Elaborado a partir das estimagdes com os dados da ANA e do Censo Escolar de 2014 e 2016.

Tabela A.2.9 - Teste de Brant para suposicdo de Regressdes Paralelas (Escrita - 2014)

Variavel 1 Prob>y? Df
Conjunto das Variaveis 158,01 0,000 39
Nova Semente 73,06 0,000 3
Localizacéo 19,83 0,000 3
Matutino 3,12 0,374 3
Agua 5,35 0,148 3
Esgoto 10,07 0,918 3
Lixo 0,50 0,918 3
Computadores 9,84 0,020 3
Internet 2,68 0,443 3
Sala dos professores 2,23 0,526 3
Parque infantil 6,85 0,077 3
Sala de leitura 1,44 0,697 3
Formacdo docente 1,05 0,789 3
INSE 4,14 0,246 2

Fonte: Elaborado a partir das estimagdes com os dados da ANA e do Censo Escolar de 2014 e 2016.
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Tabela A.2.10 - Teste de Brant para suposicdo de Regressfes Paralelas (Escrita - 2016)

Variavel e Prob>y? Df
Conjunto das Variaveis 108,75 0,000 39
Nova Semente 24,61 0,000 3
Localizacdo 1,72 0,634 3
Matutino 0,93 0,819 3
Agua 4,56 0,207 3
Esgoto 3,22 0,360 3
Lixo 24,11 0,000 3
Computadores 5,27 0,153 3
Internet 1,86 0,601 3
Sala dos professores 2,68 0,444 3
Parque infantil 4,09 0,252 3
Sala de leitura 1,63 0,652 3
Formac&o docente 4,17 0,244 3
INSE 1,67 0,645 3

Fonte: Elaborado a partir das estimagdes com os dados da ANA e do Censo Escolar de 2014 e 2016.

Tabela A.2.11 — Resultados dos Modelos MLOG (Matemaética) estimados sobre os niveis de
proficiéncia na prova da ANA, 2014 e 2016.

Variaveis — Cutl — Cut2 — Cut3
Coeficiente | Erro-padrio | Coeficiente | Erro-padrdo | Coeficiente | Erro-padrio
Petrolina 0,1343* 0,0621 0,3962* 0,0555 0,4115* 0,0681
Urbana -0,1275 0,0701 -0,0422 0,0626 -0,0795 0,0756
Matutino 0,0157 0,0492 0,0355 0,0626 0,0379 0,0519
Agua -0,1563 0,1582 0,1988 0,1360 0,0954 0,1616
Esgoto 0,1664* 0,0671 0,1059 0,0601 0,1416 0,0738
Coleta de lixo -0,3296 0,1695 -0,5620* 0,1451 -0,5564 0,1661
Computador aluno -0,0092* 0,0037 -0,0045 0,0033 -0,0056 0,0038
Banda larga 0,1172 0,0670 -0,0028 0,0609 -0,0304 0,0722
Sala Professor 0,2155* 0,0669 0,0920 0,0598 0,1520* 0,0718
Parque infantil -0,0985 0,1276 -0,2392* 0,1117 -0,3161* 0,1331
Sala leitura 0,1160 0,0856 0,0004 0,0722 -0,0329 0,0851
Formacdo Docente -0,0005 0,0013 -0,0026* 0,0011 -0,0003 0,0014
INSE Escola 0,3014* 0,4496 0,1997* 0,0536 0,2210* 0,0618
Ano02016 -1,9615* 0,4496 -1,0715* 0,3819 -1,4009* 0,4417
Constante -1,8194* 0,6008 -2,5088* 0,5120 -3,5348* 0,5876
Observagdes 9.944
Wald chi2(42) 272,81
Prob>chi2 0,000
Log-pseudolikelihood |-13.347,898
Pseudo R? 0,0102

Fonte: Elaborado a partir das estimagdes com os dados da ANA e do Censo Escolar de 2014 e 2016.
Nota: * denota a significancia ao nivel de 5%.



Tabela A.2.12 — Resultados dos Modelos MLOG (Leitura) estimados sobre os niveis de

proficiéncia na prova da ANA, 2014 e 2016.
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Variaveis Cutl Cut2 Cut3
Coeficiente | Erro-padrdo | Coeficiente | Erro-padrdo | Coeficiente | Erro-padréo
Petrolina 0,1046 0,0670 0,3740* 0,0566 0,4992* 0,1042
Urbana -0,1070 0,0740 -0,0724 0,0632 -0,0654 0,1087
Matutino 0,0572 0,0514 0,1089* 0,0433 0,2302* 0,0738
Agua 0,0491 0,1635 0,0032 0,1357 0,4421 0,2407
Esgoto 0,1720* 0,0708 0,2405* 0,0599 -0,0302 0,0995
Coleta de lixo -0,4193* 0,1753 -0,4484* 0,1449 -0,5742* 0,2362
Computador aluno -0,0068 0,0039 -0,0049 0,0033 -0,0018 0,0055
Banda larga -0,0031 0,0706 0,0263 0,0614 -0,0825 0,1141
Sala Professor 0,1121 0,0721 0,0437 0,0602 0,0639 0,1045
Parque infantil -0,2047 0,1362 -0,2716* 0,1130 -0,5206* 0,1980
Sala leitura -0,0854 0,0873 -0,0671 0,0720 -0,1197 0,1256
Formacédo Docente -0,0038* 0,0014 -0,0021 0,0012 -0,0015 0,0020
INSE Escola 0,3535* 0,0675 0,1807* 0,0547 0,4114* 0,0941
Ano02016 -2,3368* 0,4784 -1,0498* 0,3892 -2,4817* 0,6741
Constante -1,8979* 0,6437 -2,1962* 0,5215 -6,9667* 0,9134
Observacgdes 9.751
Wald chi2(42) 270,36
Prob>chi2 0,000
Log-pseudolikelihood |-12.354,642
Pseudo R? 0,0105

Fonte: Elaborado a partir das estimagdes com os dados da ANA e do Censo Escolar de 2014 e 2016.
Nota: denota a significancia ao nivel de 5%.



Tabela A.2.13 — Resultados dos Modelos MLOG (Escrita) estimados sobre os niveis de proficiéncia na prova da ANA, 2014,
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Variaveis — Cutl — Cut2 — Cut3 — Cut4
Coeficiente ] Erro-padrédo Coeficiente ] Erro-padrédo Coeficiente \ Erro-padrédo Coeficiente Erro-padrdo
Petrolina -0,0362 0,1856 -0,0211 0,1200 0,4324* 0,1073 2,4579* 0,3771
Urbana 0,0391 0,2203 0,1084 0,1176 0,3446* 0,1069 0,4112 0,2439
Matutino 0,0995 0,1050 0,1514* 0,0738 0,1983* 0,0700 0,3145* 0,1371
Agua -0,8477* 0,3995 -0,2581 0,2806 -0,0806 0,2695 0,5329 0,4769
Esgoto 0,0523 0,2007 -0,0521 0,1288 -0,1882 0,1184 -0,2347 0,2878
Coleta de lixo -0,3317 0,3916 -0,6699* 0,2868 -0,5636* 0,2699 -0,5022 0,4088
Computador aluno -0,0003 0,0086 -0,0097 0,0064 -0,0171* 0,0059 -0,0378* 0,0116
Banda larga 0,1667 0,1618 -0,0186 0,1068 0,0155 0,0943 0,1779 0,1794
Sala Professor 0,2683 0,1542 0,2928* 0,1157 0,2503* 0,1072 -0,0570 0,2151
Parque infantil -0,2799 0,3324 -0,8055* 0,1981 -0,7349* 0,1830 -0,1445 0,3467
Sala leitura -0,4930* 0,1996 -0,3707* 0,1458 -0,3122* 0,1364 -0,3063 0,2640
Formacédo Docente -0,0048 0,0030 -0,0030 0,0021 -0,0018 0,0019 -0,0046 0,0041
INSE Escola 0,4668* 0,1743 0,4635* 0,1099 0,3199* 0,1013 0,1450 0,2283
Constante -1,7816 1,5923 -2,9036* 0,9898 -2,4444* 0,9125 -5,7913* 1,9603
Observagdes 3.811
Wald chi2(42) 262,63
Prob>chi2 0,000
Log-pseudolikelihood -4.675,7427
Pseudo R? 0,0310

Fonte: Elaborado a partir das estimagdes com os dados da ANA e do Censo Escolar de 2014 e 2016.

Nota: * denota a significncia ao nivel de 5%.



Tabela A.2.14 — Resultados dos Modelos MLOG (Escrita) estimados sobre os niveis de proficiéncia na prova da ANA, 2016.
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Variaveis Cutl Cut2 Cut3 Cut4
Coeficiente | Erro-padrdo Coeficiente |  Erro-padréo Coeficiente |  Erro-padréo Coeficiente Erro-padréo
Petrolina 0,1519 0,1086 0,3337* 0,0822 0,4979* 0,0802 0,3982 0,2176
Urbana -0,3316* 0,1129 -0,2237* 0,0867 -0,2483* 0,0838 -0,3862 0,2131
Matutino 0,1555* 0,0784 0,1351* 0,0600 0,1065 0,0586 0,0353 0,1523
Agua -0,1150 0,2798 0,0034 0,1885 0,0355 0,1823 0,7921 0,4338
Esgoto 0,2749* 0,1003 0,1707 0,0777 0,2174* 0,0755 0,2749 0,4338
Coleta de lixo -0,2601 0,3269 -0,1878 0,2231 -0,4673* 0,2100 -1,4744* 0,3501
Computador aluno -0,0093 0,0057 -0,0173* 0,0045 -0,0156* 0,0044 0,0027 0,0108
Banda larga 0,0530 0,1397 0,1014 0,1107 0,1075 0,1065 -0,1998 0,2992
Sala Professor 0,2193* 0,1004 0,1273 0,0782 0,1602* 0,0744 0,2367 0,1986
Parque infantil 0,2958 0,2136 0,2609 0,1572 0,1262 0,1457 0,3577 0,3176
Sala leitura -0,0829 0,1302 0,0181 0,0953 0,0340 0,0935 -0,0823 0,2246
Formagao Docente -0,0012 0,0020 -0,0020 0,0015 -0,0019 0,0015 -0,0069 0,0036
INSE Escola 0,2304* 0,0994 0,1977* 0,0706 0,1819* 0,0679 0,3458* 0,1594
Constante -2,0473 1,6627 -2,6073* 1,1851 -2,4285* 2,1400 -8,5091* 2,6351
Observacgdes 5.940
Wald chi2(42) 270,88
Prob>chi2 0,000
Log-pseudolikelihood -6.780,9801
Pseudo R? 0,0191

Fonte: Elaborado a partir das estimagdes com os dados da ANA e do Censo Escolar de 2014 e 2016.

Nota: * denota a significancia ao nivel de 5%.
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CONCLUSAO GERAL

A primeira infancia constitui uma fase primordial na vida dos individuos, onde as
vivéncias experimentadas nessa etapa poderdo impactar os resultados futuros das criangas, e
portanto, na formacéo de capital humano. Heckman, Pinto e Savelyev (2013) argumentam que
algumas horas de frequéncia por dia no jardim de infancia aos 3 e 4 anos de idade, com um
curriculo adequado, podem influenciar de maneira benéfica e significativa nos resultados para

toda a vida.

Dessa forma, a educacdo durante a primeira infancia apresenta-se como um
investimento, que pode atuar, inclusive, como possivel redutor de desigualdades no porvir
(HECKAMAN, 2011; HECKMAN, PINTO e SAVELYEV, 2013; FILGUEIRAS e
LANDEIRA-FERNANDEZ, 2014). Segundo o DEED/Inep (2017), o investimento do Brasil
em educacdo infantil como proporcao do PIB é de 0,7%, essa taxa esta taxa abaixo da média
dos paises da OCDE, que é de 0,8%.

Em contrapartida, h& evidéncias empiricas do impacto positivo da educacdo infantil
ofertada no sistema de ensino brasileiro sobre a escolaridade futura dos individuos e no seu
desempenho em exames padronizados (BARROS; MENDONCA, 1996; CURI e MENEZES-
FILHO, 2009; CAMPOS et al., 2011; SOUZA, 2011). Assim, € de suma importancia que as

criangas frequentem as escolas, e também que possam desfrutar de um ensino de qualidade.

Diante disso, este estudo dividiu-se em dois ensaios para analisar, no primeiro, 0s
indicadores de oferta e demanda de educacéo infantil no Brasil, assim como realizar uma analise
da Meta 1 do PNE/2014, a qual estabelecia que a educacdo pré-escolar para criangas de 4 e 5
anos deveria ser universalizada até 2016 e que 50% das criancas de 0 a 3 anos fosses atendidas

em creches até o ano de 2024.

A partir dos dados do SINASC e do Censo Escolar, observou-se que, apesar da expansao
significativa do nimero de matriculas em educacéo infantil ocorrida nos ultimos anos, a Meta
ndo tem sido efetivada e a universalizacdo da educacgdo pré-escolar ainda é um desafio para a
educacdo brasileira. Constatou-se que cerca de 20% das criangas de 4 e 5 anos de todo o pais
ainda nédo séo atendidas pelas unidades escolares (considerando o ano de 2019), e que pelo

menos 70% das criangas de 0 a 3 anos nédo frequentam o sistema de ensino brasileiro.
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Ademais, também observou-se que o perfil docente da educagdo infantil é similar ao da
educacdo bésica, entretanto, quase que a totalidade € do sexo feminino e essa etapa possui um
percentual maior de docentes atuando sem o nivel superior (graduacdo com ou sem
licenciatura). Vale salientar, ainda, que verificou-se que ha desigualdades em termos regionais,
onde a regido Norte apresenta menor percentual de matriculas, de professores e de atendimento,
enquanto que possui a maior razéo discente/docente, a qual esta bem elevada quando comparada

com programas de exceléncia que sao voltados para a primeira infancia.

Na literatura empirica nacional, poucos estudos tém examinado a repercussdo da
frequéncia & Educacio Infantil sobre a alfabetizacdo das criangas (FELICIO, MENEZES e
ZOGHBI, 2012; BORBA, 2018). No entanto, ha evidéncias de que a expansdo dessa etapa tem
apresentado efeitos positivos no cenario brasileiro (CALDERINI e SOUZA, 2009; CORREIA,
2018; COUTINHO e ALVES, 2019; BAGGIO, BARROS e FREITAS JUNIOR, 2019).

Diante disso, o0 segundo ensaio se dedicou a analisar o efeito da educacao infantil sobre
os resultados escolares da criangas na etapa de alfabetizacdo. Para isso, examinou-se o efeito
da expanséo da educacéo infantil ocasionada pelo Programa Nova Semente em Petrolina-PE
sobre a proficiéncia das criancas na avaliacdo nacional da alfabetizacdo para os alunos do 3°
ano do EF. Alguns estudos sobre o Programa apresentam resultados positivos e significativos
do mesmo sob a perspectiva educacional (GRANJA, 2013; SANTOS, 2015; CORREIA, 2018;
VITTO, 2019; HIRATA, 2021).

Esse segundo ensaio contribuir com a literatura ao evidenciar o impacto de um programa
voltado para a primeira infancia sobre os resultados das criancas no final do ciclo de
alfabetizag&o (3° ano do EF). Com base nos dados da ANA e do Censo Escolar foram estimados
modelos de regressdes quantilicas — para observar os efeitos heterogéneos — e modelos
ordenados para a analise dos niveis de alfabetizacdo, ambos utilizando a cidade de Juazeiro-BA

como contrafactual.

Héa evidéncias de que os alunos de Petrolina — PE apresentaram nota mais elevada que
as de Juazeiro — BA, tanto nos exames de Lingua Portuguesa (Leitura e Escrita) como em
Matematica, e que, também, tinham maior probabilidade de estarem nos niveis mais elevados
(adequado e suficiente) de alfabetizacdo quando comparadas com as criangas do municipio
baiano. Esses resultados corroboram com os de Borba (2018), que analisou o efeito do
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Programa Primeira Infancia Melhor (P1M) sobre os resultados da alfabetizac&o das criangas do
estado do Rio Grande do Sul.

Em sintese, este trabalho contribui com a literatura, especialmente, ao analisar a Meta 1
do PNE/2014 sobre uma nova perspectiva — que pode ser estendida até mesmo para nivel
municipal — e apresentar um panorama geral dos indicadores de oferta e demanda de educagéo
infantil para todo o pais. Além disso, acrescenta evidéncias sobre os efeitos da expansdo da
educacdo infantil, bem como verifica a importancia de um programa de primeira infancia sobre

os resultados educacionais.

Salienta-se, ainda, que ainda hd muito o que ser feito por essa etapa de ensino, de modo
gue mais criancas possam ser atendidas nos estabelecimentos de ensino e que a qualidade da
mesma possa ser monitorada cuidadosamente. O atendimento é o primeiro passo para garantir
o direito a educacao infantil, entretanto, além do acesso € preciso ofertar educacéo de qualidade
(CORREA, 2003) para garantir um desenvolvimento pleno, por meio de

um aprendizado continuo.
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