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INTRODUCAO

Barragens de usos multiplos sdo estruturas implementadas destinadas a acumulacdo ou
conten¢do de agua, tendo como proposito barrar um trecho do curso d’agua, a fim de ofertar, em
condicdes adequadas, este recurso quanto aos parametros de quantidade e qualidade. O crescente
nimero destas estruturas acarretou em maiores cuidados e exigéncias quanto aos critérios de
seguranca.

A temadtica em seguranca de barragens estd em evidéncia no Brasil, principalmente
considerando o elevado nimero desses empreendimentos inseridos no territorio, bem como aos dados
histéricos de acidentes com rompimentos das estruturas. Segundo Menescal (2011), o crescente
interesse em seguranca de barragens e sua elevada aplicagcdo ocasionaram a criacdo de diversos
comités, edicBes de recomendacdes e organizacao de congressos, seminarios e cursos. O sensivel
avanco na regulamentacdo e critérios utilizados pelos diversos paises, gerou uma tendéncia de
uniformizacédo de conceitos e praticas recomendadas.

Visando garantir a estabilidade das estruturas e reducdo, ao maximo, das possibilidades de
acidentes, o poder publico instituiu a Lei N°12.334, em 2010, concebendo a referéncia legal nacional
para regular o setor de barragens no Brasil. Esta legislacdo estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB) e constitui os fundamentos, objetivos, critérios e instrumentos, principalmente,
quanto aos relacionados as competéncias e obrigac@es de cada entidade responsavel.

A fim de regulamentar a PNSB na conjuntura estadual, a Secretaria dos Recursos Hidricos do
Estado do Ceard — SRH, no ambito de suas atribuicdes legais como entidade fiscalizadora, em
colaboracdo com os 6rgdos vinculados, Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos - COGERH e
Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME, desenvolve e realiza acdes
referentes & segurancga de barragens, com o propésito de minimizar os riscos destas estruturas e
implementar a PNSB no Estado do Ceara.

Dessa forma, como ato normativo, a SRH/CE elaborou a Portaria n® 2747/SRH/CE/2017,
estabelecendo o Cadastro Estadual de Barragens e a periodicidade de execugdo ou atualizacéo, a
qualificacdo dos responsaveis tecnicos, o conteido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de
Seguranca da Barragem, das Inspe¢des de Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Periddica de
Seguranca de Barragem e do Plano de Acao de Emergéncia. Um instrumento exposto como inovacéo,
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demonstrado nesta Portaria, foi o Registro de Identificacdo do Empreendedor (RIE). Este documento
possibilita identificar o empreendedor da barragem, atribuindo a este a responsabilidade legal pela
sua seguranga.

Tendo em vista a relevancia das barragens no estado do Ceara e das a¢des implementadas acerca
da seguranca dessas estruturas, no presente trabalho realizou-se uma analise da metodologia aplicada
pela SRH na gestdo de seguranca de barragens, a fim de verificar as praticas adotadas, considerando
a importancia e eficiéncia das abordagens utilizadas no Estado.

BREVE HISTORICO

A SRH foi criada em 1987 (Lei n°11.306) com o prop6sito de garantir a seguranca hidrica no
Estado do Ceard, de forma a implementar a politica estadual de recursos hidricos de modo integrado,
descentralizado e participativo, visando promover a oferta, gestdo e prevencdo da dgua. Vale ressaltar
que, antes deste importante marco normativo, o setor dos recursos hidricos, no ambito estadual, ndo
possuia instrumentos regulamentarios proprios para atuacdo neste segmento. Segundo Teixeira
(2004), as condutas eram realizadas de modo eventual e desenvolvidas por muitas instituicdes, tendo
suas acOes resumidas a implementacdo de pequenos agudes e pogos.

Desde sua criacdo, a SRH elaborou planos, programas e projetos visando a seguranca hidrica
do Estado, principalmente quanto a quantidade e qualidade do recurso hidrico, considerando como
fundamental o abastecimento humano. De acordo com Teixeira (2004), os principais instrumentos
técnicos estabelecidos por esta Secretaria foram: o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PLANERH), elaborado entre os anos 1988 e 1991, o Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestéo
dos Recursos Hidricos, criado em 1993, o Programa de Gerenciamento e Integracdo dos Recursos
Hidricos (PROGERIRH), produzido em 1997, e participacdo no Subprograma de Desenvolvimento
Sustentavel de Recursos Hidricos do Semiarido Brasileiro (PROAGUA).

Dentre as a¢fes mais recentes, a SRH realizou a elaboracéo do Plano de Acdes Estratégicas de
Recurso Hidricos do Ceard, estabelecendo as metas e acdes que buscam ampliar os instrumentos de
gestdo, a execucdo do Cinturdo das Aguas (CAC), construcdo de novas 11 barragens e elaboracéo do
Projeto Malha d’Agua.

Conforme o exposto no Plano de AcGes Estratégicas de Recurso Hidricos do Ceara (2018), vale
destacar que a SRH coordena o Sistema Integrado de Gestéo de Recursos Hidricos (SIGERH), tendo
como o6rgdos vinculados: a Superintendéncia de Obras Hidricas (SOHIDRA), como autarquia
executora das obras hidraulicas, a Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
(FUNCEME), entidade responsavel pelas pesquisas cientificas e tecnoldgicas e monitoramento
aplicado a meteorologia e recursos hidricos, e por fim, a Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos
(COGERH), sendo a instituicdo de gerenciamento dos recursos hidricos de dominio do Estado ou da
Unido por delegacéo.

No contexto das acOes de seguranca de barragens, as atuacOes da SRH anteriores a Leli
N°12.334/2010, eram aplicadas de forma desordenada e isoladas, principalmente em fiscalizacdo de
estruturas particulares. Ressalta-se que as barragens consideradas estratégias para o Estado, sendo
atualmente 155 acgudes, sao monitoradas e acompanhadas pela COGERH, portanto s&o assistidas por
uma equipe qualificada e eficiente que, desde sua cria¢do, no ano de 1993, visa a garantia da seguranca
das obras hidricas operadas pela Companhia.

Apos a promulgacédo da legislacédo federal brasileira que trata da seguranca de barragens, Lei
N°12.334/2010, a SRH foi enquadrada como entidade responsavel pelas acdes de fiscalizagdo das
estruturas de sua competéncia, sendo elas as de acumulagdo de &gua inseridas em mananciais de
dominio estadual. No &mbito de suas atribuicdes legais, visando regulamentar as atribui¢cGes da
referida lei, a SRH emitiu a Portaria n°® 2747/SRH/CE/2017. O documento estabelece o Cadastro
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Estadual de Barragens (CEB) e a periodicidade de execucdo ou atualizacdo, a qualificacdo dos
responsaveis técnicos, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da
Barragem, das InspecOes de Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranca de
Barragem e do Plano de Agéo de Emergéncia.

Ainda almejando atender o cumprimento de exigéncias relativas a implementacdo da PNSB,
vale ressaltar a criacdo da Célula de Seguranca de Barragens (CESBA) no ano de 2017, vinculada a
Coordenadoria de Infraestrutura de Recursos Hidricos, que dispde de equipe técnica com atribuicdes
formais para atuar exclusivamente em ag0es de seguranca de barragens. Desde entdo, a CESBA vem
realizando acdes, em articulagcbes com as vinculadas, objetivando identificar, notificar e minimizaros
riscos das estruturas. Dentre tais a¢cdes destacam-se:

e Concepcdo do Registro de Identificacdo do Empreendedor (RIE), como instrumento do
CEB, para identificar o empreendedor da barragem, atribuindo a este a responsabilidade
legal pela seguranca da barragem;

e Ac0es de ampliacdo do quantitativo de barragens cadastradas no CEB, desenvolvidas
em parceria com as vinculadas COGERH e FUNCEME;

e Realizacdo de seminérios de divulgacdo da PNSB, apresentados tanto para os Comités
das Bacias Hidrograficas como também com as prefeituras municipais do Estado;

¢ Planejamento e execucdo das acdes de fiscalizacdo de seguranca de barragens.

METODOLOGIA

Tendo como objetivo verificar as acdes desenvolvidas no sistema de gestdo de seguranca de
barragens, quanto as competéncias da SRH, foi realizada uma revisdo bibliografica de livros, artigos
documentos e relatorios que apresentam a tematica.

Além do mais, foram analisados os aspectos desenvolvidos pela SRH, desde sua criacdo até
0 ano de 2020, considerando principalmente os dados referentes as acdes realizadas quanto a
seguranca de barragens, através de uma analise descritiva, por meio das informacgdes coletadas,
visando verificar a evolucdo da metodologia utilizada para implementar a PNSB.

RESULTADOS

A gestdo de seguranca de barragens desenvolvida pela Secretaria dos Recursos Hidricos do
Estado do Cearad (SRH) € focada na estruturacdo do cadastro de barragens, na divulgacdo da PNSB
para a populacdo cearense e nas acOes de fiscalizacdo das estruturas de sua competéncia, tais como:
avaliacdo das inspecdes, classificacdo das barragens por categoria de risco e dano potencial associado
e atuacOes em situacgdes de risco.

Neste trabalho, foram analisados os dados da base documental da SRH entre os anos de 2018 a
2021, considerando que as informacgfes adquiridas para este Gltimo ano mencionado referem-se
apenas até o més de abril. A partir dessa coleta, pode-se observar a evolugéo das atuacdes da equipe
da CEBA na implementacdo da Lei N° 12.334/2010 no &mbito do Estado.

Cadastro Estadual de Barragens

O Estado do Ceara possui um grande universo de barragens. Dentre essas, ha estruturas com
mais de 90 anos de construcao e, portanto, sem documentacdo de projeto ou outorga de construgdo. A
falta de documentacéo, de estudos necessarios e emolumentos de outorga vinham impossibilitando a
regularizagéo das barragens.
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Diante dessas dificuldades e considerando o disposto na legislacdo de seguranca de barragens
em seu Art. 16 inciso I, que estabelece que o 6rgdo fiscalizador obriga-se a manter cadastro das
barragens sob sua jurisdi¢do, com identificacdo dos empreendedores, para fins de incorporacdo ao
SNISB, a SRH/CE desenvolveu o Registro de Identificacdo do Empreendedor (RIE). Neste
documento, esta identificado o nome do empreendedor, 0 CPF/CNPJ e a localizacdo da barragem,
cuja importancia é atuar como instrumento de identificacdo do empreendedor da barragem.

O Cadastro Estadual de Barragens (CEB) da SRH, deve incluir barragens de todos os portes,
desde barreiros com poucos metros de altura a barragens de médio e grande porte. A sua finalidade é
a integracdo e consolidacdo de dados das barragens dentro da competéncia do 6érgéo fiscalizador. O
cadastramento pode ser feito através do preenchimento e envio do Formulario de Cadastro, disponivel
no site da SRH.

Considerando o periodo dos dados coletados, a evolugdo apresentada demonstra desafios na
identificacdo dos empreendedores das barragens, como pode ser observada a seguir na Figura 1. Tal
desafio apresenta-se, principalmente, pelo receio da populacdo em apresentar um documento de
identificacdo ou mesmo por ndo compreender a importancia desse ato normativo na gestdo de
seguranca de barragens.

Figura 1 — Evolugdo do Cadastro Estadual de Barragens

Cadastro Estadual de Barragens

250
208
200

150
124 131
100
<0 39
0 .
2018 2019 2020 2021

E possivel perceber o decréscimo na quantidade de barragens cadastradas ao longo dos anos.
Esta situacdo levou o poder publico a priorizar a¢Ges intensificadas na divulgacdo e relevancia do
cadastro para a populagdo. Analisando de forma mais detalhada, vale salientar que o substancial
numero de estruturas cadastradas no ano de 2018, esté relacionado as barragens de suma importancia
para o abastecimento estadual, sendo elas aquelas consideradas estratégicas para o gerenciamento dos
recursos hidricos do Estado do Ceara.

Cabe ressaltar que, visando ampliar o universo de barragens cadastradas, a SRH, com parceria
das Geréncias Regionais da COGERH/CE, desenvolveram campanhas de divulgacdo do cadastro,
atraves de reunides para conscientizar a populagdo cearense da importancia desta acdo. As Geréncias
Regionais da COGERH auxiliam na identificacdo de barragens, atuacbes em campo para coleta de
dados e notificam os empreendedores quanto a necessidade do cadastramento.

Estas acOes tém como objetivo alcancar diferentes setores da sociedade para reforcar a
importancia do cadastro de barragens e solicitar o auxilio na divulgacéo do cadastramento de todas
as barragens, sobretudo, aos empreendedores particulares que sdo o principal desafio da
implementacdo deste cadastro no Ceara.
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Atualmente o banco de dados de cadastros da SRH possui 530 barragens identificadas em todo
o Estado, conforme o mapa ilustrado abaixo na Figura 2. Pode-se observar que algumas bacias
hidrograficas apresentam maiores quantidades de barragens cadastradas ao comparar-se com outras.
Tal fato se deve principalmente as campanhas realizadas junto as Geréncias Regionais da COGERH,
onde as atuacOes sdo realizadas em maiores quantidades.

Figura 2- Quantidade de barragens cadastradas
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Outra acdo que se destaca na gestdo de seguranca de barragem, referente ao cadastramento, é o
mapeamento realizado pela FUNCEME, no ano de 2020. A instituicdo realizou o mapeamento de
todas as barragens inseridas no territorio cearense com comprimento a partir de 20 metros de
extensdo. Diante dessa informacdo e utilizando técnicas de interpolacéo, foi possivel apresentar as
areas no territério onde se apresentam as maiores concentracdes de pequenos reservatorios d’agua.

Tal estudo realizado possibilitou & SRH abranger suas agdes quanto a identificacdo das
estruturas. Iniciando os trabalhos pelas Bacias Hidrograficas do Médio e Baixo Jaguaribe, com a
Geréncia Regional da COGERH de Limoeiro do Norte, os espelhos d'agua existentes em cada
municipio de abrangéncia da Geréncia foram analisados, filtrando aqueles com area igual ou superior
a 20 hectares que possam ser enquadrados na Lei n° 12.334/2010. Os técnicos sdo capacitados e
estabelecem o0s procedimentos necessarios durante o levantamento em campo e entrega de
documentos (oficios e notificagGes).
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Embora a aplicacdo deste estudo em atuacdo de seguranca de barragens ainda esteja em fase
inicial de implementacdo, com algumas avaliagdes e qualificagdo da equipe, € possivel considerar sua
relevancia na ampliacdo do CEB.

Divulgacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)

A SRH, desde a criagdo da CESBA, vem realizando apresentacGes através de reunides sobre a
PNSB para a populacdo. O principal objetivo dessa acdo é apresentar e informar quanto a legislagéo
brasileira de seguranca de barragens, principalmente as atribuicGes estabelecidas para cada agente
atuante, como suas obrigacBes. Tais campanhas visam atingir principalmente os proprietéarios de
barragens, sendo esses considerados com destaque por possuirem a obrigacao legal por garantir a
seguranca das estruturas.

Para tanto, considerando o periodo dos dados coletados, foram realizadas Reunides Ordinarias
de todos os 12 Comités de Bacia do Ceara e em 18 municipios em todo o Estado. A Figura 3
apresentada abaixo, demonstra a distribuicdo das reunides realizadas ao longo dos anos. Vale destacar
que, 0 quantitativo apresentado no ano de 2020 apresentou-se menor em comparagao com 0 ano
anterior. Tal situacdo explica-se por conta das reunides anteriores serem realizadas de forma
presencial, com campanhas de divulgacdo em meios de comunicacdo dos municipios, e em 2020
passarem a ser de forma virtual, devido a pandemia em curso de Covid-19.

Figura 3 — Quantidade de reunides realizadas
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Portanto, como a¢do inovadora, em 2020 foi realizado o evento virtual promovido pela SRH/CE,
com participacdo da Defesa Civil do Estado do Ceara e empreendedores de barragens. O evento foi
transmitido ao vivo no dia 25/11/2020 e contou com a participacdo de 157 pessoas simultaneamente.

Ac0es de Fiscalizacio

Dentro de suas competéncias como 0Orgdo fiscalizador, anualmente, sdo exigidas algumas
realizacGes dos empreendedores de barragens, principalmente no que refere aelaboracao de inspecdes
regulares e especiais e também o desenvolvimento dos Planos de Seguranga de Barragem (PSB).
Portanto, sdo emitidas notas técnicas e oficios de notificacdo exigindo o cumprimento destas
atividades aos empreendedores.

De posse desses dados, a equipe da CESBA realiza analise dos documentos, com verificacdo dos
dados técnicos e avaliacdo das condicGes estruturais das barragens. Através das informacdes
apresentadas pelos empreendedores, é realizada a classificagdo das estruturas quanto ao Dano
Potencial Associado (DPA) e a Classificagdo de Risco (CRI).
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Referente a classificacdo do DPA, a equipe técnica avalia as estruturas considerando as
defini¢des na Resolugdo CNRH n°® 143, sendo elas os impactos econdmicos, sociais, ambientais ou
de perda de vidas humanas causados devido a ruptura, ao vazamento, a infiltracdo de agua no solo ou
ao mau funcionamento de uma barragem. Para tal classificacdo faz-se necessario o desenvolvimento
de umaenvoltoria ao longo do vale de jusante, representando a possivel area atingida pela inundagéo
provocada pela ruptura da barragem. Assim sendo, a equipe utiliza a metodologia simplificada
desenvolvida pelo LNEC, por necessitar de poucos dados de entrada.

O mapa a seguir, exposto na Figura 4, apresenta o total de 262 barragens classificadas quanto
ao DPA. Constata-se a diferenca na categoria de classificacdo atraves das cores aplicadas no mapa,
sendo elas apresentadas na legenda.

Figura 4 — Barragens classificadas quanto ao DPA
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Quanto a classificacdo das barragens por CRI, também feita com a definicdo dos critérios
apresentados na Resolucdo CNRH n°143, que considera os aspectos de caracteristicas técnicas, estado
de conservacédo e documentacdo sobre as barragens, principalmente quanto ao PSB.Apds andlise das
inspecdes de seguranca e toda documentacdo existente da barragem, é possivel classificar a estrutura.
Portanto, tal classificacdo demanda informagdes técnicas especializadas para sua elaboracéo,
requerendo do empreendedor equipe qualificada. Entretanto, muitos proprietarios ndopossuem esses
documentos, ou mesmo uma equipe de seguranca, justificando assim o quantitativo diferente entre as
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estruturas classificadas quanto ao CRI e DPA, conforme apresenta a Figura 5 abaixo.

Associacao Brasileira de Recursos Hidricos

Figura 5 — Barragens classificadas quanto ao CRI
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Em atuacdo mais recente em acdes de fiscalizagdo, a SRH elaborou a Nota Técnica
n°12/2020/CESBA/SRH, apresentando o conteudo definido referente aos procedimentos e critérios a
serem adotados quanto as acOes de fiscalizacdo de seguranca de barragens. Os critérios estabelecidos
para procedimentos de fiscalizacdo de seguranca de barragem e priorizagédo das a¢des de fiscalizagdo
foram definidos em 4 etapas de procedimentos de fiscalizagdo, sendo estes: avaliacdo dos Relatorios
de Inspegdes Regulares, o planejamento das campanhas de vistorias, campanhas de vistorias e 0
resultado das campanhas e elaboracdo de relatorios.

Diante disso, desde o ano de 2020, a SRH elabora o Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) para as
barragens de sua competéncia, enquadradas nos critérios adotados. Porém, em decorréncia da
infeccdo humana causada pela Covid-19, no ano de 2020, esta entidade fiscalizadora atuou realizando
acOes de fiscalizacdo em barragens procedentes de denuncias, por serem consideradas de maior
relevancia para a seguranca das estruturas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, conclui-se que a gestdo de seguranca de barragens desenvolvida e aplicada pela
SRH, no &mbito Estadual, é considerada satisfatdria, tendo em vista que apresenta uma estrutura
solida no gerenciamento das acdes exercidas por sua equipe técnica. Possibilitando a identificacédo de
barragens que requerem mais exigéncias e apoiando nas intervengdes em situagdes de risco.
Contudo, na pesquisa realizada foi possivel observar que o sistema de seguranca de barragens
necessita melhorar. Embora haja empenho na implementacdo da PNSB, ha desafios a serem
superados como alcancar quantitativos maiores no cadastramento das barragens, realizar campanhas
de divulgagdo em mais municipios e intensificar nas exigéncias quanto a elaboracéo e implementacéo
dos dispositivos estabelecidos na Lei de Seguranca de Barragens para os empreendedores, sendo
considerado principalmente a elaboragdo do PSB.
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