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RESUMO

A globalizacdo modificou a atuacdo tradicional dos atores ndo-estatais no cenario
mundial, tornando-os mais autbnomos e interdependentes na defesa do desenvolvimento
sustentavel nos Acordos de Livre Comércio (ALCs). Faz-se uma pesquisa sobre as
organizag0es da sociedade civil no &mbito do direito internacional do meio ambiente, com
0 objetivo de analisar os pardmetros normativos de participacdo publica no ALC
Mercosul-Unido Europeia, a luz do Principio 10 da Declaracdo do Rio, de 1992. Para
compreender esse novo campo coletivo transnacional, usam-se os métodos histdrico e
indutivo, investigando a variedade de termos referentes a participagdo na Unido Europeia.
Estabelecem-se limitacfes do contexto politico, normativo e doutrinario do espaco
publico. Esse fendmeno é analisado com énfase na atuagéo da Comisséo Europeia, a partir
do Livro Branco sobre Governanca Europeia e da Convencéo de Aarhus sobre acesso a
informacdo, participacdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a justica
em matéria de ambiente. Ao final, aborda-se o processo de institucionalizagéo de vinculos
de cooperacdo Norte-Sul, com a referéncia ao Comité Econdmico e Social Europeu
(CESE) para a criacdo do Foro Consultivo Econémico e Social (FCES). Conclui-se que
hd um aumento da atuacdo dos atores ndo-estatais no direito internacional, mas se
verificam poucas evidéncias de que essa participacdo teve impacto significativo no
desenho do ALC Mercosul-Unido Europeia. Indica-se que a contribuicdo da sociedade
civil tem sido restringida pelo formato facultativo das instituicoes e pela escolha politica
de priorizar setores econdmicos como o agronegocio brasileiro. Por isso, requer-se uma

analise mais sistematica do tema.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Participacdo Publica; Organizacdes da

Sociedade Civil; Acordo de Livre Comércio Mercosul-Unido Europeia; Negociacéo.
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ABSTRACT

The globalization has changed the traditional role of non-state actors on the multilateral
scenario. Hence, civil society organizations became more autonomous and
interdependent in defending sustainable development in Free Trade Agreements (FTAS).
This research is carried out on the role of civil society in international environmental law.
It analyses the public participation in the FTA Mercosur-European Union, in light of
Principle 10 of the Rio Declaration, 1992. It uses historical and inductive methods to
understand this new transnational collective field, and it seeks to investigate the variety
of terms referring to participation in the European Union. Context limitations of the
political, normative and doctrinal of the public space are established. This phenomenon
is approached with an emphasis on the role of the European Commission, which is based
on the White Paper on European Governance and the Aarhus Convention on access to
information, public participation in decision-making and access to justice in
environmental matters. At the end, the process of institutionalizing North-South
cooperation links is examined with reference to the European Economic and Social
Committee (CESE) on the creation of the Economic and Social Consultative Forum
(FCES). It is concluded that there has been an increase in the role of non-state actors in
international law in recent years. Nonetheless, there is little evidence that this
participation had a significant impact on the Mercosur-European Union FTA. The
contribution of civil society has been restricted by the format of institutions. Therefore, a

more systematic analysis of the subject is required.

Keywords: Sustainable Development; Public Participation; Civil Society

Organizations; Mercosur-European Union Free Trade Agreement; Negotiation.
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INTRODUCAO

A insercdo de novos atores na sociedade internacional, pilar da estruturacao
de sujeitos do Direito internacional do meio ambiente, esta diretamente associada a dois
fendmenos marcantes do século XX: o processo de globalizacdo e as emergéncias
ambientais globais, como as mudancas climéaticas. Nesse contexto, a participacdo de
empresas multinacionais, de organizagdes da sociedade civil (OSC), de comunidades
tradicionais e de governos subnacionais nos processos de negociagdo multilaterais podem
ampliar o alcance dos debates internacionais (PHILIPPI JR et al., 2015).

Nesse movimento, cresce a relevancia de se compreender o sentido da
expressao ‘“‘sociedade civil”. Desde que o termo foi cunhado na antiguidade, tem
conotacdo eminentemente politica. Ao longo de seculos, diversos pensadores, como
Cicero, Kant, Gramsci, ocuparam-se de desenvolver esta categoria. Entre esses,
Habermas propde valorizar a sociedade civil de acordo com uma abordagem organica.
Nessa concepgdo, congrega grupos de interesses de natureza ndo-estatais que exprimem
preocupacdes de interesse geral (POMADE, 2010, p. 88 e 89). E essa definicdo mais
contemporanea que sera utilizada na analise que segue.

O conceito de participacédo publica é uma ideia bastante abrangente que pode
ser realizado de diferentes modos e com diversos atores envolvidos. Essa imprecisdo
conceitual pode alimentar expectativas diversas e contraditorias, inclusive para limitar a
efetividade da ideia.

No ambito da Unido Europeia (UE), a abertura das instancias decisorias para
a sociedade foi forjada ao longo de muitas décadas por diversas autoridades em niveis
diferentes, por meio do uso de expressdes como “partes interessadas”, “grupos de
interesse”, ‘“‘organizagdes ndo-governamentais (ONGs)”, “associacdes”, “sindicatos”,
“representantes” e outros. Nao seria exagero considerar que a propria ideia de “sociedade
civil” ndo passa de uma ficcdo (SANCHEZ SALGADO, 2011). Para dar conta de um
fendmeno tdo amplo, € preciso considerar o contexto dessas expressdes ao longo do
tempo.

Historicamente, quanto a participacdo na governanca global, pode-se destacar
que a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), em 1948, trouxe “Toda
pessoa tem direito de fazer parte no governo de seu pais, diretamente ou por meio de
representantes livremente escolhidos”. Se a "participacdo publica” ou o “envolvimento

das partes interessadas” na tomada de decisfes tem sido uma caracteristica definidora das
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democracias ha& séculos, a relacdo estabelecida entre participacdo publica e
desenvolvimento sustentavel possibilitou uma enorme difusdo dessas préticas,
particularmente, na area ambiental nas Gltimas quatro décadas em todo o mundo
(NANDA; PRING, 2013. p. 47).

Na Declaragdo de Estocolmo, de 1972, o Principio 2 estabelece "fluxo livre
de informagdes cientificas atualizadas e transferéncia de experiéncia”. Em seguida, a
Carta Mundial da Natureza, de 1982, amplia-se a extensdo das obrigac@es relativas a
informacdo, exigindo a disseminacdo do conhecimento da pesquisa e a participacdo de
todas as pessoas na formulacdo de decisdes sobre 0 meio ambiente. Durante a década de
1980, vérios tratados surgiram abordando a educacédo publica, a troca de informacdes e a
consulta. Além de possibilitar a participacdo dos cidaddos nos processos decisérios
nacionais, o acesso a informagdes ambientais se torna uma questdo relevante, pois esses
dados podem instruir medidas preventivas, e ainda influenciar o comportamento de
consumidores e de empresas (SANDS; PEEL, 2012. p. 624). A tendéncia de associar o
engajamento social a protecdo do meio ambiente, que se desenvolvera ao longo dos anos,
deve ser compreendida também como uma opcao de abordagem democratica para 0s
desafios ambientais.

Da leitura do Principio 10, da Declaracdo do Rio, emitida por ocasido da
Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, é
possivel destacar dois elementos importantes para o0 desenvolvimento sustentavel: a
relevancia da disponibilidade da informacdo ambiental e a reafirmacédo da participacédo
publica. A obrigacéo de fornecer - e o direito de obter - acesso a informacao sobre 0 meio
ambiente, seja para o publico em geral ou para categorias especificas de pessoas (como
trabalhadores), é um desenvolvimento relativamente recente, mas ja se acha firmemente
enraizado no direito internacional (SANDS; PEEL, 2012. p. 625 e 649). Devido a
abrangéncia e ao impacto que acordos comerciais podem alcancar, esse cCompromisso
deve ir além da mera obrigacdo de publicidade de atos publico.

Ambos aspectos ou dimensdes da participacdo que podem ser identificados
no Principio 10 suscitam diversas questdes praticas a serem instrumentalizadas como, por
exemplo, quais informacgdes ambientais devem ser disponibilizadas ao publico? Bastaria
a faculdade de participar em votac6es ou seria necessario influenciar substancialmente os
processos decisorios? Haveria um critério suficiente para determinar que pessoas ou
instituicGes seriam partes interessadas? A amplitude e a pertinéncia dessas indagacdes

evidenciam o quanto se precisa avancar na compreensao desse principio.
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Entre os acordos contemporaneos na Europa, a Convencdo de Aarhus (CA)
sobre acesso a informagcdo, participagdo do publico no processo de tomada de deciséo e
acesso a justica em matéria de meio ambiente, de 25 de junho de 1998, é digna de
destaque. Adotada em aplicacdo do artigo 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro, esse
instrumento trata de informacdo, inclusdo do publico no processo de tomada de decisfes
e justica ambiental (BADDACHE, 2011, p 49). Os dispositivos produzidos pela UE e
seus Estados-Membros possibilitam um leque amplo de participacdo substantiva nos
mecanismos de decisdo, além de garantir ao publico interessado e as ONGs 0 acesso a
justica em matéria de meio ambiente (VOIGT, 2013, p. 266).

Com base nas diretrizes ambientais da CA, individuos e Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs) podem discutir decisdes administrativas ante seus tribunais
nacionais quando consideradas incompativeis com as exigéncias ambientais da Unido
Europeia.

Ao passo em que a questdo ambiental se consubstanciou um dos grandes
temas globais, evidenciou-se a elevada complexidade da adequacdo dos compromissos
internacionais a realidades e limitacdes regionais. O forte apelo eleitoral e a sensibilidade
ao apoio politico para a gestdo de recursos naturais podem obstaculizar o enfrentamento
da questdo ambiental. Desde o “Esbogo Zero” da Rio+20, reconheceu-se a importancia
do engajamento de todos os niveis de governancga nesse quadro institucional, tendo a
sociedade civil manifestado sua intencdo de intervir no desenvolvimento e aplicacédo do
direito ambiental. (SETZER et al., 2012, p. 135).

Uma das mais amplas, e exatamente por isso apropriada, definicdo de
"participacdo publica” é dada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que
estabelece: “a interagdo entre o governo e a sociedade civil [...] incluindo o processo pelo
qual o governo e a sociedade civil abrem o didlogo, estabelecem parcerias, compartilham
informacdes e, de outra forma, interagem para elaborar, implementar e avaliar politicas,
projetos e programas de desenvolvimento™ (NANDA; PRING, 2013. p. 48).

A participacdo da sociedade evoluiu na governanca global com o objetivo de
alcancar um novo patamar de igualdade em matérias como o desenvolvimento

sustentavel, a protecdo ambiental e a prote¢do social.

! Organizacgao dos Estados Americanos, Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral (OEA -
CIDI). Estratégia Interamericana para a Promocéo da Participagdo Publica na Tomada de Decises para o
Desenvolvimento Sustentavel. Washington, D.C., 2001. Disponivel em:
http://www.oas.org/dsd/PDF_files/ispenglish.pdf. Acesso em: 22 mar. 2021.



15

Regras ambientais muitas vezes preveem modos diferentes de producéo e de
processamento para a industria e, portanto, podem trazer efeitos sobre a concorréncia, 0
comércio, e mercados livres. Por isso, 0s principios ambientais muitas vezes foram
incluidos dentro dos documentos fundadores da UE, como os localizados no art. 11 e em
art. 191 (2) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). (FAURE;
PARTAIN, 2019, p. 79). E necessério, portanto, investigar cuidadosamente em que
termos os acordos comerciais apresentam a questao ambiental.

Ao aumentar a abrangéncia de regulamentacgdes, consequentemente cresce a
quantidade de interessados na politica comercial nas ultimas décadas para tratar temas
como servicos publicos, comércio digital e privacidade de dados, cultura etc. Esse novo
grupo de atores - de ONGs ambientais, organizacGes de consumidores e grupos de defesa
dos direitos humanos — ingressa na arena da politica comercial, antes reservada a outros
grupos de interesses. O Acordo de Associacdo Transpacifico e o Acordo de Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimento ilustram essa abertura ainda limitada pela
propria funcdo consultiva em que se desenha essa participacdo. Apesar da recente
proeminéncia de grupos da sociedade civil, todavia, a conceituacdo académica dessas
formulacBes no comércio mal comegou a reconhecer essa expansdo de interessados
(VELUT, 2016, p.3).

A influéncia desses grupos de interesse nao e exercida apenas no contetdo de
regulamentac6es, mas também em diferentes niveis de governancga. No contexto da UE,
por exemplo, isso pode explicar por que algumas industrias fazem lobby a favor da
regulamentacdo ambiental em nivel europeu. Quando ndo existe legislacdo, grupos
industriais podem preferir estrategicamente uma regulacdo supranacional para prevenir
uma normatizacdo em nivel local, em que problemas ambientais sdo evidenciados mais
facilmente e as ONGs tendem a se opor a padrdes mais tolerantes (FAURE; PARTAIN,
2019. p. 195). Evidenciando-se, portanto, como esses grupos sdo heterogéneos e, muitas
vezes, representam interesses conflitantes.

Ao incluirem a presenca de um numero crescente de atores ndo estatais, as
negociacfes comerciais tornaram-se importantes arenas para debates sobre o futuro da
globalizacdo e da governanca global nas ultimas décadas. Com isso, surge uma nova
geracdo de acordos de livre comércio, em que questbes como propriedade intelectual,
regras de investimento, direitos trabalhistas e protecdo ambiental, tornaram-se quase tdo
importantes quanto questdes de acesso ao mercado. Pela primeira vez, um grande nimero

de organizacodes da sociedade civil (OSC) participou ativamente das discusses. Ademais,
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novas organizagdes tiveram que ser criadas para monitorar as negociagdes comerciais e
avaliar seu impacto, enquanto outras organizacfes ja existentes incorporaram o tema em
suas agendas (VON BULOW, 2010b, p.196).

Poderia ser questionado, entdo, como as negociagdes comerciais podem
consistir em um campo para debates sobre os mecanismos viabilizadores e o futuro da
globalizagdo.

Nesse sentido, a analise do histérico de colaboragdo da Unido Europeia com
paises da América Latina, antes mesmo até da formacdo do Mercosul, pode revelar como
evoluiram os critérios sobre 0s quais 0 comércio internacional se estrutura. Parte relevante
desse desenvolvimento ocorre em direcdo a questdes mais substantivas que a
lucratividade.

Desde a segunda metade do século XX, o contato entre o continente europeu
e a Ameérica Latina é caracterizado por avancos e retrocessos. Partindo de um desinteresse
reciproco nos anos 50, ocorreu uma lenta convergéncia a partir da década de 70. Em 1971,
o fim do sistema de Bretton Woods levou a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) ao
esforco de produzir acordos (de primeira geracdo) com uma abordagem estritamente
bilateral, comercial e ndo-preferencial. Os acordos comerciais bilaterais assinados pela
Comunidade Europeia com Argentina em 1971, com Uruguai em 1973 e com Brasil em
1974 sdo exemplos desse esforco com poucos atrativos aos paises latinos (TREIN;
CAVALCANTI, 2007. p. 69). Parece logico que uma abordagem majoritariamente
comercial seria mais benéfica para paises centrais do capitalismo, em especial, para
antigas potencias coloniais.

Nos anos 80, as dificuldades econdmicas sentidas particularmente na América
Latina obstaculizaram o desempenho dos paises da regido na economia mundial. A crise,
na pratica, bloqueou o incremento das relacbes com a Europa (DIZ et al., 2019, p.63).
Para essa fase, os acordos de segunda geracdo intentam ir além de aspectos meramente
comerciais para buscar um dialogo sobre “cooperacdo para o desenvolvimento” no campo
politico. Para a Europa, até este momento, afinidades culturais ndo foram suficientes para
posicionar a América Latina no mesmo patamar de relevancia que a Asia (TREIN;
CAVALCANTI,2007. p. 70). Isso mudaria na década seguinte.

Foi necessaria a composicdo de uma estratégia Unica para América Latina a
partir do reforco da construcdo europeia e com a firma do Tratado de Maastrich, em 1992,
no qual cresceu a relevancia da cooperacao internacional. Essa revalorizacdo das relactes

entre 0s continentes pode ser caracterizada por trés aspectos essenciais: o reconhecimento
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comunitario das instituicbes da América Latina, 0 empenho de aprimorar a relacéo ibero-
americana (em especial pelo esforco de Espanha e de Portugal) e a tatica europeia de
procurar acordos regionais de cooperacdo (DIZ; JUNIOR, 2016, p. 96). Essa nova
perspectiva reposiciona as relagbes em um caminho de convergéncia baseado em
afinidades culturais e historicas.

Os principios contidos no documento ‘“Novas Orientagdes para a Cooperagao
com a América Latina e a Asia”, na década de 90, ilustram a terceira geracdo de tratados
comerciais. Marca-se a reinauguracdo do trabalho de integracdo e de liberalizagéo
comercial. A Unido Europeia, assim, repete as diretrizes: ajuda aos paises mais pobres e
“cooperacao avancada”. A novidade nessa abordagem estaria na inclusio de uma
“clausula democratica”, a qual condiciona a cooperagdo a vigéncia da democracia
(TREIN; CAVALCANTI, 2007. p. 72). Apesar de dificil instrumentalizacéo, estabelecer
este dispositivo nas negociacdes com um continente caracterizado por instabilidade
politica é relevante.

Desde o Tratado de Assuncéo, de 1994, o Mercosul intenta criar um mercado
comum de forma gradual, flexivel e equilibrada. Apesar de avancos com o Protocolo de
Ouro Preto, de 1994 e com o Protocolo de Olvidos, de 2002, a institucionalidade do bloco
ainda ndo logrou esse objetivo (DIZ et al. 2019, p. 61). A inconstancia da agenda politica,
inclusive, parece persistir até 0 momento.

Os acordos de quarta geracdo entre a Unido Europeia e a América Latina,
iniciam-se partir de 1994. Na pratica, o otimismo em relacdo ao Mercosul foi abandonado
em favor de uma politica fundada apenas em aspectos econémicos das relacOes
birregionais mais conservadoras. Apenas 0s acordos-marco da UE com Mercosul (1995),
Chile (1996) e México (1997) lograram avancar (TREIN; CAVALCANTI,2007. p. 72).

Em 1995, foi firmado o Acordo Quadro de Coopera¢cdo MERCOSUL-Uniéo
Europeia em Madri, contudo ndo se alcancou o objetivo de implementéa-lo em médio
prazo. Isso ocorreu em parte por forca de reservas do Brasil quanto a criacdo de uma zona
de livre comércio entre dois blocos com diferentes niveis de desenvolvimento econémico.
Diversas rodadas de negociacdes birregionais avancaram lentamente até a concluséo da
parte comercial, em 28 de junho de 2019. O impasse residiu na dificuldade das partes de
promover aberturas a setores econdémicos, em especial aos mais suscetiveis como a
producdo agricola (DIZ, et al., 2019. p. 64 e 65).

Assim como na Unido Europeia, no Mercosul as assimetrias internas também

sdo consideraveis, por isso o Brasil e a Argentina sempre deram o tom do curso das
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negociagdes (FRIEDRICH-EBERT STIFTUNG, 2020, p. 2). Desde o anuncio, o acordo
suscitou diversas controvérsias, em especial, devido a politica ambiental brasileira do
governo Bolsonaro: uma agenda de suposta afirmagdo da soberania nacional pela
exploragdo de recursos naturais. As consequéncias dessa orientacdo também séo sentidas
em ambito interno e nas relacGes internacionais.

O Decreto n®9.759, de 11 de abril de 2019, por exemplo, extinguiu 0 Comité
Orientador do Fundo Amazénia (COFA) e o Comité Técnico do Fundo Amazobnia
(CTFA). Diante dessas mudancas, o governo da Noruega suspendeu a contribuicdo anual
do Fundo Amazdnia nos meses seguintes, congelando uma parceria que proporcionou 1,2
bilhdo de dolares para o fundo desde o inicio dessa cooperagdo bilateral (NORUEGA,
2019). Até o momento, esses repasses ainda ndo foram regularizados.

O presidente Jair Bolsonaro abordou a preservacdo da Amaz6nia na abertura
dos debates da 742 Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU), em 24 de setembro de
2019. Nesse discurso, foi feita referéncia a ocupagdo agricola de paises da Unido
Europeia, Franga e Alemanha, com o intuito de fundamentar a reducdo da area de
preservacdo da Floresta Amazonica. Na mesma ocasido, asseverou-se que o Brasil ndo
iria aumentar para 20% a area ja demarcada como terra indigena, e se especulou sobre a
existéncia de “pessoas, de dentro e de fora do Brasil, apoiadas em OSCs, que teimam em
tratar e manter nossos indios como verdadeiros homens das cavernas” (BRASIL, 2019).
Essa manifestacdo parece resumir a visao anacronica do governo brasileiro para a questao
ambiental.

De acordo com a Nota Técnica — Estimativa do PRODES, o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) estima uma area de 11.088 km?2 de desmatamento
na Amazonia Legal Brasileira (ALB), por corte raso, para 2020. Saliente-se, ainda, que
ocorreu uma variacao anual de 34,4% no aumento da area devastada apenas entre 0s anos
2018 e 2019 (INPE, 2020).

Na outra parte deste acordo, a Unido Europeia empreende h& décadas um
amplo esforco de engajamento da sociedade civil na tomada de decisGes ja fartamente
observado com objetivo de tornar a integracdo da regido mais democratica (SALGADO,
2014; CALLANAN, 2011; DUR; 2009). As proprias instituicdes europeias apresentam
diferentes formas de interagir com diversos setores da sociedade, sejam grupos de
interesse meramente nacionais ou outros grupos diversos.

O Conselho Europeu, por exemplo, promoveu recentemente o programa

“Europa para os Cidadaos”, com orgamento de cerca de 187 milhGes de euros para 0s


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9759.htm

19

anos de 2014 a 2020. O objetivo foi incentivar a participacdo e a mobilizagéo
democrética, além de ajudar o publico a compreender a historia, os valores e a diversidade
do bloco. Os projetos buscam oportunizar que os cidaddos participem de forma concreta
no processo de elaboragéo das politicas do continente (COMISSAO EUROPEIA, 2020a).

Até mesmo o Pacto Ecoldgico Europeu, com a nova estratégia para
modernizar a economia do continente, zerando até 2050 as emissdes liquidas de gases
com efeito estufa, reconhece a necessidade de uma participacdo ativa do publico, em
estreita colaboracdo da sociedade civil com as instituicbes e os 6érgdos consultivos
comunitérios. Este pacto reconhece o compromisso da Comissédo de enfrentar os desafios
climéticos e ambientais como uma tarefa determinante para esta geracdo (COMISSAO
EUROPEIA, 2019).

A centralidade da questdo ambiental como uma oportunidade de
reestruturagdo econdmica foi reafirmada, inclusive, com a pandemia de COVID-19. O
Relatorio “2020 Prospetiva Estratégica — Definir o Rumo Para Uma Europa Mais
Resiliente”, apresentado em comunicacdo da Comissdao ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, salienta diante da crise “a maior importancia a garantia de coeréncia com os
atuais sistemas de monitorizacdo da UE em desenvolvimento no contexto do Pacto
Ecolégico Europeu” (COMISSAO EUROPEIA, 2020b). A relevancia de reafirmar esse
compromisso ecologico € proporcional a importancia do desafio imposto pela crise
sanitaria, ambos exigirdo um enorme esfor¢o conjunto nos proximos anos.

A comunicagdo “Comércio para Todos” (2015) da Comissdo Europeia, por
exemplo, apresentou valores e principios com elevados padrdes sociais e ambientais no
centro da politica comercial. Os recentes Acordos de Comércio Livre (ALC) negociados
pela UE incluem sistematicamente disposi¢cGes sobre participacdo da sociedade nos
capitulos de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (CDS). Esses pactos objetivam
melhorar as condi¢cfes para 0 comércio e o0s investimentos, considerando questées como
trabalho decente, protecdo ambiental ou a luta contra as mudancgas climaticas por meio de
mudancas politicas eficazes e sustentaveis.

A Unido Europeia aderiu a esta tendéncia quando a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel por meio da politica de comércio externo tornou-se um
imperativo constitucional com o Tratado de Lisboa, em 2007. Desde 2010, os chamados
capitulos de ‘Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel’ (CDS) tornaram-se um
componente padrdo de seus ALCs abrangentes de nova geracao concluidos com paises

em desenvolvimento. Estes capitulos CDS sdo apresentados como uma parte central da
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Politica comercial “baseada em valores”, segundo a qual a Unido estd determinada a usar
0 comércio como veiculo para promover o “desenvolvimento sustentdvel em todo o
mundo™ - isto é, ndo apenas em paises terceiros, mas presumivelmente também na UE.
Ao fazé-lo, a UE desenvolve um modelo distinto para a gestdo do ambiente comercial
com vinculos entre comércio e trabalho nos ALCs, que ndo sdo apenas cCOmpromissos
mais ambiciosos em termos substantivos, mas também menos coercitivos quanto a
aplicacdo (DURAN, 2020).

A abordagem nestes capitulos de CDS é composta por trés pilares:
compromissos vinculativos das Partes em uma série de acordos ambientais multilaterais
e convengdes da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), estruturas para envolver
organizagOes da sociedade civil nesses compromissos e um mecanismo dedicado de
solucéo de controvérsias em quais arbitros independentes tornam puablicas as conclusdes
sobre o cumprimento. De acordo com o relatorio do ACL de 2017 (COM/2017/0654
final), esses capitulos de acordos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel tém, em
termos gerais, funcionado bem. O documento reconhece que, embora a politica
comercial, por si, ndo possa resolver todos os desafios conhecidos nessas areas, € possivel
uma contribuicdo significativa, com base na cooperagédo construtiva, focada em assuntos
especificos relacionados aos desafios do comércio (COMISSAO EUROPEIAc, 2018).

Cumpre investigar a extensdo e a coeréncia do compromisso da Unido
Europeia com o meio ambiente, especialmente considerando o potencial impacto da
participacdo da sociedade nas negociacdes para o Acordo de Livre Comércio entre 0s
blocos. E possivel até mesmo questionar se a diferenca semantica (de contexto) sobre
participacdo social na Unido Europeia e no Mercosul influencia na producdo dos
dispositivos sobre desenvolvimento sustentavel no Acordo de Livre Comércio. O didlogo
entre esses continentes estaria acontecendo sobre 0s mesmos termos?

H& questdes, como seguranca nacional, que costumam ter uma gestdo mais
centralizada por ndo aparentarem proximas a segmentos da sociedade doméstica. Por
outro lado, grupos de interesse e o publico em geral sdo bastante propensos a serem
atraidos por questdes que afetam seus bolsos ou que podem ser comunicadas por meio da
televisdo, como normas de seguranca do trabalho e padrdes de qualidade de consumo da
agua. Por isso, a medida em que aumentam aspectos econdmicos em uma decisdo ou a
definicdo de questdes relacionadas ao bem estar individual, a influéncia da opinido
publica também pode ser expandida para incluir uma perspectiva local em assuntos como

comércio, meio ambiente e conflitos nacionalistas (FOYLE, 1999).
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Diante dessa aparente contradi¢do entre 0s principios europeus e as praticas
do bloco, o objetivo deste trabalho é investigar como e em que termos se estabelece a
participacdo da sociedade civil sobre o0 meio ambiente no contexto do discurso normativo
da Unido Europeia nas negociagdes de Acordos de Livre Comércio. Para isso, busca-se,
também, compreender quais 0s principais argumentos doutrinarios para ampliar 0s
mecanismos de participacdo ambiental? Como as diretivas da Unido Europeia
instrumentalizam a Convencao de Aarhus? Quais restrigdes na participacdo da sociedade
sobre 0o meio ambiente em acordos de livre comércio sao toleradas pelo direito da Unido
Europeia? Como a participacéo social influi nas negociagdes do Mercosul?

Esta investigacdo esta organizada trés momentos. Parte de uma analise mais
generalista do contexto politico, normativo e doutrinario dos acordos ambientais
multilaterais. Apds, aborda as principais instituicdes Europeias que envolvem o
engajamento das organizagOes da sociedade civil. Em seguida, debruga-se sobre o
Mercosul no processo de criagdo de vinculos de cooperagéo norte-sul.

No primeiro capitulo, séo postas as limitagdes do contexto politico, normativo
e doutrinario do direito internacional do meio ambiente e dos ALCs. Partindo de uma
provocacdo de Kloepfer (1994), discute o compromisso de criacdo de instituicdes
democraticas pela expansdo do espaco publico para Arendt (2009) articulando-a com a
sociedade de risco, descrita por Beck (2011), e com a crise ecoldgica. Busca-se um
raciocinio complexo de Morin (2005) para o enfrentamento dos desafios da pos-
modernidade. Situa o papel do direito internacional do meio ambiente no presente do
comercio internacional na globalizacdo, entre um passado colonial e futuros modelos
constitucionais de preservacdo do meio ambiente. Ao final desta parte, apresenta uma
perspectiva principiolégica baseada em sustentabilidade para o comércio internacional
contemporaneo, com destaque para a relevancia do principio 10 da Rio-92.

O segundo capitulo dedica-se a expansdo da sociedade civil no ambito
institucional da EU, abordando esse fendbmeno como parte de uma estratégia de coesao
europeia. Para tanto, enfatiza a atuacdo da Comissdo para consolidar o “bem comum”
como critério logico de representacdo de interesses e o papel do livro Branco sobre
Governanca Europeia. Em seguida, aborda a restricdo de garantias substantivas da
Convencao sobre acesso a informacéo, participacdo do publico (em especial, de grupos)
no processo de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente (CA), no

ambito do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:22005A0517%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:22005A0517%2801%29
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No terceiro capitulo, aborda-se o Mercosul no processo de institucionalizacéo
de vinculos norte-sul. Destaca-se a relagdo entre os 6rgdos auxiliares de Participacao
Publica, na qual o Comité Econémico e Social Europeu (CESE) da UE serve de inspiracdo
para 0 Foro Consultivo Econémico e Social (FCES). Ao final, ilustra-se a influéncia de
setores do agronegdcio na posi¢do do Brasil nas negociagoes.

De leituras preliminares, tragaram-se as seguintes hipdteses: (I) H& uma
expansdo do papel das OSCs no direito internacional com a instrumentalizagcdo do
principio 10 da Conferéncia do Rio; (Il) A participacdo do publico foi utilizada no
propoOsito de coesdo europeia, mas ainda enfrenta obstaculos com a interpretacdo
restritiva do TJUE para o Regulamento de Aarhus (111) A formag&o e a institucionalizagdo
de vinculos de cooperacdo ocorre em um processo ndo linear, no qual o formato
facultativo das instituicGes pode ignorar a participacdo social em negociag6es dos acordos
de livre comercio.

Seria necessario, para tanto, mapear no conteddo dos documentos a
frequéncia de termos estabelecidos na CA sobre o direito de acesso a informagéo
ambiental tais como 0s expressos por “acesso a informagao”, “participagdo do publico no
processo de tomada de decisdes” e “acesso a justica em matéria de ambiente”. Devendo-
se proceder, também, a associacdes no discurso com outros termos relacionados a
tematica apontados no referencial teérico como, por exemplo, a associagao de “grupos
consultivos internos” a expressdes como ‘““facultativo” ou “consultivo” em diferentes
ambitos do complexo sistema multinivel europeu e da estrutura prioritariamente estatal
mercosulina para analisar como influenciam a participacdo social no desenvolvimento
sustentavel nas negociacdes do Acordo de Livre Comércio entre Unido Europeia e
Mercosul.

Para isso, € necessario analisar as fontes juridicas auténticas de atos gerais e
vinculantes (regulamentos e diretivas) do direito da Unido Europeia para buscar no
discurso normativo o significado da expressao “participacdo social” em documentos da
Unido Europeia, aplicados ao contexto do “meio ambiente” ¢ do “desenvolvimento
sustentavel”. Devendo-se, também, buscar documentos ndo-vinculantes no ambito do
Mercosul para verificar se os padrbes de engajamento da sociedade civil estdo de acordo
com o0s novos paradigmas do direito ambiental internacional nas negocia¢fes do Acordo
de Livre Comércio com o Mercosul.

Para dar conta da compreensdo dessa pluralidade de expressdes, é necessaria

uma analise historica e indutiva, no ambito da disciplina do Direito internacional do Meio
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Ambiente, para identificar as premissas conceituais e préaticas aplicadas para relacionar a
participacdo social com meio ambiente e desenvolvimento sustentavel como um recurso
de aperfeicoamento democrético da institucionalidade europeia. Aborda-se uma anélise
tedrica sobre a estratégia de aproximacdo dos grupos de interesse como elementos da
coesdo europeia, chegando a identificacdo do tripé da Convencdo de Aarhus (acesso a
informac&o, participacdo do publico no processo de tomada de decisdes e justica em
matéria de ambiente). Sobre a negociacdo de acordos de livre comércio, discorre
especificamente sobre a composi¢do, meios de funcionamento e competéncias do CESE
e do FCES.

O tema é de grande relevancia social e econémica, na medida em que esses
processos impactam sobre uma pluralidade de atores — tais quais empresas, povos
autoctones e os cidadaos de ambos blocos de integracdo regional. Discutir os termos em
que o comércio internacional se coloca entre Mercosul e Unido Europeia, pode contribuir
academicamente nos debates sobre as relacbes que a globalizagdo constroi entre
continentes. Parte da originalidade deste esfor¢o reside no empenho de sistematizar
informacdes sobre os institutos e as praticas comunitarias com o intuito de contribuir para

desenvolver melhores termos para o processo de negociacao.



24

1 A SOCIEDADE CIVIL E O ESPACO PUBLICO NA CRISE ECOLOGICA: UM
RECURSO PARA PROBLEMAS COMPLEXQOS

O Direito Ambiental Internacional consiste em um instrumento basilar para
proteger e preservar o meio ambiente, mas para tal objetivo se reconhece que a disciplina
deve englobar todos os tipos de grupos e atores nacionais e internacionais. De acordo com
as investigacOes cientificas, a existéncia de OSCs, € um fator preliminar indispensavel
para o éxito dessa interacdo com as condi¢des regionais e locais (MOOSAVI, 2015).

Nas ultimas décadas, o estudo da participacdo social no Desenvolvimento
Sustentavel pode ser amparado por discussdes filoséficas, politicas e doutrinarios. Por
essa razdo, € necessario cotejar inicialmente algumas discussfes que permeiam este
objeto, sem, contudo, encerra-las. Ao contrario, busca-se evidenciar os limites
ideologicos e orientagdes metodologicas.

Diferentes justificativas sdo utilizadas genericamente para descrever o
fendmeno de expansdo da influéncia da sociedade civil nos processos decisorios em
diversos niveis de governanca (SALGADO, 2017; VON BULOW, 2010; VELUT; 2016)
e, também, para indicar eventuais vantagens de mercado na proliferacdo desse escrutinio
em Vvarios niveis de acdo politico-econdmica, incluindo a negociacdo de acordos
comerciais (RATNER, 2001; SORNARAJAH, 2011; BANTEKAS, 2004).

Nesse cenario, as OSC exercem uma fungdo importante no escrutinio de
atividades corporativas, as quais o impacto prejudicial sobre 0 meio ambiente e o bem-
estar humano sdo tdo antigas quanto o marxismo. Hoje, todavia, nem todas essas
consideracfes buscam deslegitimar o capitalismo ou 0 poder econdmico corporativo em
si, mas se concentram em certos comportamentos corporativos por interferir, por
exemplo, em normas de direitos humanos com base em tratados amplamente ratificados
e no direito internacional consuetudinario. Esse debate se coloca de modo diferente tanto
em origem, quanto em contetdo RATNER, 2001). Esses termos parecem mais
pragmaticos para promover uma analise cientifica.

Muitas discusses ndo emanam mais exclusivamente de idedlogos com uma
agenda supostamente disruptiva, mas sim de organizacGes internacionais compostas por
Estados em diversos estagios de desenvolvimento; e de organiza¢des ndo-governamentais
respeitadas, como a Anistia Internacional e a Human Rights Watch, cuja propria
credibilidade dispensa filiacdo politica. (RATNER, 2001). A discussdo deve se situar

neste sentido contemporaneo.
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A contribuicdo da sociedade civil para o Desenvolvimento Sustentavel no
contexto de elaboracédo e aplicacdo dos Acordos de Livre Comércio poder ser analisada
com base em trés eixos. Nesse raciocinio, é necessario agora esclarecer algumas
limitacBes politicas, normativas e doutrinarias dessa discussdo histdrica. Primeiro é
preciso situar o direito internacional do meio ambiente no contexto de crise da democracia
e dos complexos problemas ambientais impostos pela sociedade de risco.

Para Bobbio (2004, p. 92 e 93), os dois problemas fundamentais
contemporaneos sao: a democracia e a paz. A paz perpétua, de Kant, sé poderia ser
alcancada por meio de uma progressiva democratizacao do sistema internacional junto a
uma gradual e cada vez mais efetiva protecdo dos direitos do homem. Isso se deve
principalmente pelo amplo reconhecimento do risco atbmico e da j& reconhecida
destruicdo progressiva e irrefreavel das préprias condi¢des de vida nesta terra. O século
XXI, assim, se inicia com a difusdo de um prognoéstico muito forte: a catastrofe.

Para alem da ameaca da guerra, na atual situacdo ambiental, a classica teoria
dos trés elementos do Estado pode ter se tornado insuficiente para os novos desafios. Um
Estado apto a subsistir precisaria hoje de mais do que um povo, um poder e um territorio
estatal, pois seria necessario ainda um meio ambiente que ndo ponha em risco a
continuidade da existéncia desses elementos. Essa consciéncia ambiental cresceu
consideravelmente, inclusive devido a acdo informativa de Estado. Isso se reflete de
muitas maneiras no engajamento dos cidaddos com o objetivo comum de protecdo do
meio ambiente. Paralelamente a essa maior consciéncia da sociedade quanto ao meio
ambiente modificou-se também a postura em relacéo ao Estado (KLOEPFER, 2010).

Adverte-se, todavia, que ndo se pode descuidar na interpretacdo deste
crescente (e muitas vezes ainda contestado) consenso ecoldgico da sociedade, pois as
opinides individuais quanto a amplitude necessaria e a caracterizacdo concreta da
protecdo do meio ambiente divergem amplamente. Ademais, se extrairmos
inadvertidamente essa nova ética da propria natureza, é preciso ponderar que regras
desenvolvidas com base na observacdo de condic¢Bes naturais tendem a refletir os valores
do observador e, também, que a prépria natureza ndo é democratica, pois aduz-se
genericamente que prevalece a “lei do mais forte” (KLOEPFER, 1994). Por que
democratizar o0 meio ambiente, entdo, se o préprio ecossistema ndo adota critérios
democraticos?

Essas provocacdes surgem como uma adverténcia sobre a apropriacdo do

discurso ambiental por uma interpretacdo restritiva de liberdade individuais.
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Extrapolando essas possibilidades, pode-se imaginar, inclusive, uma radicalizacdo ou
uma instrumentalizagdo politica que leve a um “ecofascimo” ou um “ecosocialismo”.
Servem, também, como um lembrete para o compromisso com a construgdo de
instituicbes democréticas.

Na resposta dessa questdo, é preciso entender o espago publico como esfera
de organizacéo vinculada ao proprio conceito de cidadania, como fez ARENDT (2009).
Ademais, nessa visdo, tais conceitos encontram-se intrinsecamente relacionados com o
mundo compartilhado ou coletivo, aproximando-os da esfera privada dos individuos e
ndo do poder estatal. A plenitude (ou o aprimoramento) da democracia passa pelo
principio e pelo exercicio da igualdade, ambos mediados por meio das instituicoes.

E importante destacar que, para Arendt, a politica estabelece a pluralidade
humana e um mundo comum que sé séo possiveis por meio do espaco publico. Logo, a
perda do acesso direto a esfera publica constitui uma ameaca ao proprio espaco coletivo,
com a consequente perda de igualdade e estreitamente da cidadania. Salientando-se que
0 sistema de participacdo se expressa apenas com 0 voto, mas também pelas inimeras
manifestacdes populares. Da mesma forma, a limitacdo da esfera privada significaria
também privacao de direitos, uma vez que estes existem apenas em funcao de restringir
a pluralidade humana (DIZ, 2016, p. 103 e 104). Isso deve ser levado em conta para uma
compreensdo abrangente e engajada de mecanismos de aperfeicoamento democraticos.

Nos estudos da cultura politica, hd muito se reconhece genericamente como
as orientaces politicas (internalizadas na dimensdo cognitiva, avaliativa e afetiva) sdo de
fundamental importancia para promover a organizacdo social, a participacdo e a
legitimidade do sistema politico. Em especial para questdes ambientais, o desafio
consistira em buscar mudangas nos padrées de consumo, comportamento e cultura
voltados ao desenvolvimento sustentavel e a participacdo publica (AMORIM, 2006).

E amplamente reconhecido que o direito internacional do meio ambiente
detém poucos recursos coativos. Por essa razdo nao € incomum gue investigac@es na area
busquem objetos e fundamentos em outras disciplinas, como, por exemplo, o direito
internacional econdmico ou questdes de relacdes internacionais.

Assim, convida-se a pensar a partir de um paradigma complexo. N&do se
objetivando, por l6gico, a obtencdo de uma receita que fecharia o real numa caixa, mas
que observa com uma racionalidade complexa com uma atitude critica e vontade de
controle logico. Para ir além da adequacdo entre uma coeréncia légica (descritiva,

explicativa) e uma realidade empirica, busca-se uma razdo aberta como método e,
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também, como aptiddo para elaborar sistemas de ideias, que ndo sdo dados como
definitivamente estabelecidos e que podem ser remodelados (MORIN, 2005). Aqui
pontua-se brevemente aspectos metodoldgicos desta investigacéo.

Aplicando este raciocinio, deve-se abordar a crise ecolégica ndo para avaliar
"realisticamente” as possibilidades de catastrofe, mas para aceita-la como destino. Ao
aceitar que, no nivel das possibilidades, esta condenacdo ao desastre acontece por
representar nossa Unica op¢do de futuro, € possivel promover a mobilizacdo necesséaria
para atos capazes de mudar o destino e, assim, inserir uma nova possibilidade em nossa
perspectiva. (ZIZEK, 2011, p. 126).

Para tanto, essa discussao sobre as mudangas nos processos decisérios pode
ser aprofundada considerando: (1.1) A contextualizacdo do comércio internacional na
globalizagdo: entre o passado colonial e os futuros modelos constitucionais de
preservacdo do meio ambiente com (1.2) Uma perspectiva principioldgica baseada em
sustentabilidade para o comercio internacional contemporaneo com o principio 10 da Rio-
92.

1.1 A contextualizacdo do comércio internacional na globalizacdo: entre o
passado colonial e os futuros modelos constitucionais de preservacdo do meio
ambiente

A expansdo do comércio e o direito internacional podem ser observados a
partir de algumas circunstancias que contribuiram para o desenho de instituicdes globais.
Para tanto, € necessario fazer, a seguir, algumas ponderacdes sobre atuacdo de alguns
paises e sobre os fundamentos utilizados para a estruturacéo dessas relacfes entre nacoes,
considerando aspectos historicos que condicionaram essa nova normatividade.

Durante a Guerra Fria, a disputa entre as superpoténcias pela influéncia em
paises na Africa, na América Latina e na Asia possibilitou o exercicio coletivo do poder
dos estados. Esse fendBmeno aconteceu especialmente com os paises beneficiados pelo
fim do colonialismo, que passaram a obter uma maior influéncia na formacao das normas
internacionais. Com o fim da Guerra Fria e com o “triunfo do capitalismo”, muitas das
instituicBes internacionais que foram moldadas com a colaboracdo destes paises. Logo, o
dominio hegeménico dos Estados Unidos e da Europa se consolidou por meio de novas
normas. Neste periodo, os avancos dominantes na informéatica e na tecnologia da

informagdo desencadearam uma nova fase da globalizagdo. Grandes empresas
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multinacionais com sede em paises ricos buscaram ativamente mercados e centros de
produgdo no mundo em desenvolvimento. Esses interesses comerciais se expandiram de
forma expressiva. Em consequéncia disso, o direito internacional passou a ser utilizado
como instrumento para assegurar o dominio do poder hegemdnico e dos interesses de
paises ricos (SORNARAJAH, 2006, p. 22).

Na &rea de comércio internacional, a doutrina da soberania permanente sobre
0s recursos naturais (SCHRIJVER, 1997) contribuiu para identificar desigualdades
estruturais no sistema econémico internacional pelos paises periféricos do capitalismo
que clamavam por novas acomodagdes. Esse debate se concentrou em construir uma forca
normativa para os seguintes temas: precos justos para commaodities, acesso preferencial a
mercados dos paises desenvolvidos, ajuda externa como um direito de reparar erros
passados, em vez de uma caridade a ser dada aos estados mais pobres.

No contexto das trés principais conferéncias sobre o meio ambiente
(Estocolmo em 1972, Rio em 1992, Joanesburgo em 2002), por exemplo, pode-se afirmar
0 quanto a questdo ambiental foi criada e moldada de acordo com os interesses dos paises
industrializados, porém esteve, progressivamente, em reestruturagdo a partir de
articulacbes dos paises em desenvolvimento. O equilibrio possivel encontrado ocorreu
entorno do conceito de “desenvolvimento sustentavel” que, sem duvida, nasceu da
insisténcia dos paises em desenvolvimento de integrar a questdo ambiental as questdes
sociais e econémicas (DO LAGO, 2007, p. 219).

Os primeiros periodos do direito internacional, consolidado pela
instrumentalizacdo de organizacdes internacionais fundadas em preceitos éticos apos a
Segunda Guerra Mundial, demonstrou como as nocles de justica e essas novas
normatividades decorrentes desse esforco podiam ser subvertidas para garantir o
servilismo da maior parte da humanidade. Por outro lado, o direito internacional anterior
a esse periodo ndo contemplava os interesses de paises mais pobres que ndo tiveram um
papel a desempenhar na definicdo das normas internacionais. Essa mudanca de paradigma
recebeu um impulso a partir dos acontecimentos de 11 de setembro de 2001, em particular
pela necessidade do uso da forca na guerra contra o terrorismo, em detrimento da posicédo
das organizaces internacionais (SORNARAJAH, 2006, p. 22).

Zizek (2011) considera que o 11 de Setembro de 2001, entdo, revelaria um
movimento de surgimento de novos muros e contradi¢Ges: seja sobre a paz de Israel e da
Cisjordania, seja sobre a integridade da Unido Europeia, seja sobre a democracia nos

Estados Unidos. Para esse autor, a inica maneira de compreender a verdadeira novidade
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nesse movimento estaria em analisar o mundo pela lente do que passado. As condigdes e
consequéncias dessa crise, portanto, devem passar por uma andlise que se autoafirma
engajada com duas bases. A primeira seria uma critica do &mago utopico da ideologia
capitalista. Propondo-se uma mudanca de perspectiva, que questione a situacao atual do
ponto de vista da ideia emancipadora, e ndo mais a pertinéncia desta visdo como
ferramenta de anélise e pratica politica.

Buscando aplicar essa visdo engajada, pode-se afirmar que os fundamentos
internacionais em favor da contribuigdo da participacdo social para o desenvolvimento
sustentavel sdo bastante abrangentes. Em comum entre o discurso nacional e global, hd o
1deario fortemente relacionado com o contexto descrito em “a sociedade de risco”, de
Ulrich Beck (2011). Se a continuidade da sobrevivéncia da humanidade enfrenta desafios
sem precedentes (como o0s estudos mais sérios apontam para o aquecimento global, o
aumento da poluicdo marinha por plastico e o risco da poluicdo transfronteirica), entdo
ndo se pode confiar na validade dos conceitos tradicionais. Novos desafios exigem
respostas com perspectivas inovadoras.

Nesse contexto, o desenvolvimento do direito internacional do meio ambiente
pode ser situado em teorias da histdria da ciéncia desenvolvidas por Thomas Kuhn. A
ampla utilizacdo de normas principioldgicas seria uma expressdo do fenbmeno pos-
moderno, na qual a participacdo adere a fungdes simbolicas (ou politicas), estruturantes,
interpretativas (preenchimento de lacunas) e legitimadoras. Os principios procedimentais
de informacdo, participacdo e acesso a justica, por exemplo, refletem os valores
democraticos que precisam ser mais bem definidos na politica ambiental. A associacao
de principios ambientais, portanto, também cumpre uma funcdo programatica e até
pedagdgica. Como instrumentos que envolvem o poder publico em um processo de
mudanca, essas normas sao reformatorias ao invés de estabilizadores. Ao estabelecer
esses principios, anunciam-se as regras para o futuro (SADELEER, 2020, p. 399).

Assim como muitas vezes foi levantada a questdo de saber se a teoria do
universalismo estrito nos direitos humanos seria uma outra forma de neocolonialismo que
fortalece 0 dominio do Ocidente (SLOMANSON, 2010, p. 631), o direito internacional
do meio ambiente, também precisa avancar de uma maneira que escape das acusacdes de
imperialismo cultural.

O legado do colonialismo, por exemplo, é mais forte na Africa do que em
qualquer outro lugar do mundo porque € muito recente; haja visto que muitos paises

africanos so recentemente conquistaram independéncia, e apenas um pais do continente
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ndo foi colonizado: a Etidpia. Além do nivel excepcionalmente alto de exploracdo e
sofrimento pessoal inerente a relacdo colonial, o desenvolvimento econémico torna-se
altamente condicionado & experiéncia colonial. O dominio colonial, inclusive,
interrompeu muitos arranjos econdmicos organicos, como comércio local ou regional e
padrdes monetarios, enquanto forjou relagdes econémicas com 0s paises ricos - por meio
da imposicdo do poder colonial (LYNCH, 2010, p. 50). Néo é exagero frisar que as
sequelas de antigas relacbes comerciais, também, contribuiram significativamente para
problemas econdmicos e sociais em paises da Asia e da América Latina.

A partir dai, ha o cuidado para se evitar um “colonialismo verde” por meio
da perpetuagdo do “fardo ecoldgico do especialista ocidental”, como defensor do meio
ambiente que pode resultar em interpretacdes de controle restritivas para a Africa. A
intencdo pode ndo ser esta, mas analise dos problemas feitos do mundo moderno e
supostamente civilizado tende a uma viséo salvacionista e idealizada do continente e dos
povos africanos (BLANC, 2020, p. 21). Mesmo que ndo se vislumbre no momento
ameacas nesse sentido, essa discussdo reforca a relevancia da participacdo de pessoas ou
organizacg0es diretamente envolvidas nessas questfes ambientais.

Com base na nova principiologia do direito internacional do meio ambiente,
e sensivel a contribuicdo de um nimero mais abrangente de envolvidos nas instancias
decisorias, é possivel imaginar um futuro diverso e reformador do Estado de Direito. A
titulo exemplificativo, podem ser citados dois modelos constitucionais inovadores: o
Estado Socioambiental de Direito e o Estado Constitucional Cooperativo. Em ambos, a
participacao social é assume alguma centralidade.

Sob otica de um Estado Socioambiental de Direito, a justica intrageracional
imporia uma maior participacdo cidadd em condi¢es de igualdade nos processos
decisorios, que envolvem questdes ambientais. Nessa ldgica, vislumbra-se a uma
cidadania ambiental que tenha como principal caracteristica o protagonismo da sociedade
civil na protecdo do ambiente. O tema das disparidades existentes pelo uso dos recursos
naturais entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento (desigualdades entre
Norte e Sul), entdo, cresce de relevancia devido a desigualdade na distribuicdo dos
espacos e dos riscos ambientais. (PERALTA, 2014). Mesmo que tal abordagem néo diga
respeito diretamente ao objetivo desta investigacdo, essas diferencas geopoliticas também
impactam no comércio internacional.

Em que pese existam debates relevantes sobre o reconhecimento da

fundamentalidade de direitos ambientais e de um novo Estado de Direito sensivel a ética
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sobre a utilizacdo dos recursos naturais (LEITE, 2012; SARLET, 2014; CANOTILHO,
2001), busca-se aqui um foco concentrado na insercédo de atores diversos aos tradicionais
Estado-nacdo no Direito Internacional Publico, mais especificamente em dispositivos
comerciais internacionais sobre a contribuicdo da sociedade civil em assuntos
relacionados ao desenvolvimento sustentavel.

Outro modelo que pode ser trazido como ilustracdo de um aperfeicoamento
constitucional seria: o Estado constitucional cooperativo. Para Haberle (2007), as a¢oes
humanitarias e a efetiva protecdo dos direitos humanos nao sao somente tarefas estatais,
nem podem ser meramente transferidas a cooperacdo de Estados. Nessa visdo, 0 exemplo
de entidades como a Cruz Vermelha Internacional evidenciaria a complementaridade e a
necessidade de coparticipacdo de iniciativas (publica e privada) junto a sociedade
internacional numa logica “através de pessoas por causa de pessoas”. Seria uma
caracteristica propria deste modelo a Solidariedade estatal de prestacdo, ou seja, 0
fomento a cooperagéo internacional também a nivel juridico privado relacionada a temas
como assisténcia ao desenvolvimento, protecdo ao meio ambiente e combate ao
terrorismo.

Ambas possibilidades representam esforcos de imaginagdo para um momento
posterior e, em linhas gerais, expressam um desejo de apontar problemas e encontrar
solugdes com um raciocinio mais complexo para o0s riscos da sociedade contemporanea.
Por essa razdo, serdo apresentadas apenas brevemente como um exercicio de
sensibilidade para uma nova ética ambiental do Estado.

O ideério sobre a participacdo da sociedade pode ser extrapolado até mesmo
com promessas de novas formas de governanca para 0 meio ambiente (BACKSTRAND
et. al., 2010) ou de justica ambiental (SHRADER-FRECHETTE, 2002).

Para seguir com uma abordagem mais pragmatica, aduz-se apenas que, ha
projetos de modelos constitucionais democraticos de Estado na atualidade conferem certa
centralidade ao meio ambiente e a participacdo da sociedade.

Nesse contexto, o direito ambiental internacional ndo conseguiu resolver
muitos problemas urgentes, mas também teve sucessos notaveis. A disciplina tem
demonstrado uma engenhosidade impressionante, desenvolvendo uma ampla gama de
mecanismos para definir novos padrdes. Independentemente de mudancgas mais radicais
necessarias, muito ainda pode ser feito com essas ferramentas existentes. Dentre esses
instrumentos, pode-se destacar o0 uso de avaliagcdes cientificas regulares para construir

“consensos”, a elaboragdo de instrumentos de soft law (como codigos de conduta e



32

diretrizes) e a participagdo dos envolvidos no processo decisério que, apesar de
recorrentemente ndo serem vinculantes, ainda tem sua autoridade reconhecida
(BODANSKY, 2010, p 269). Em todos esses casos, a sociedade civil tem exercido papel

relevante para a estruturagdo desses novos axiomas como demonstrado adiante.

1.2 Uma perspectiva principiolégica baseada em sustentabilidade para o
comercio internacional contemporaneo com o principio 10 da Rio-92

Uma anéalise com uma perspectiva principioldgica voltada para a protecao da
natureza pode levar em conta o papel das OSCs em meio ao carater fragmentéario e néo-
vinculativo das normas de direito internacional do meio ambiente. Por esta razéo, deve
ser discutido como normas axiomaticas interagem no marco dessa disciplina com énfase
na relagdo da participagdo da sociedade civil com o principio geral da sustentabilidade.
Aborda-se, a seguir, a relevancia da sociedade civil para o principio 10 da Declaracdo da
Ri0-92 e para instrumentos regionais de garantia do acesso a informacao, a participacao
do publico no processo de tomada de decisé@o e 0 acesso a justica em matéria de ambiente,
como a Convencdo de Aahrus (CA) para Europa e o Acordo de Escazi (CE) para a
América.

A existéncia e aplicabilidade dos ‘principios do direito ambiental
internacional’ foram confirmadas pelo tribunal arbitral no caso do Reno de Ferro (em
inglés, Iron Rhine case). De toda forma, as regras gerais do direito ambiental
internacional encontram-se dispersas em tratados, atos vinculativos ou ndo de
organizacg0es internacionais, praticas estatal e compromissos de soft law. Tais principios
sdo potencialmente aplicaveis a todos os membros da comunidade internacional em toda
a gama de atividades que realizam ou autorizam e no que diz respeito a protecédo
abrangente do meio ambiente. A partir do amplo conjunto de acordos internacionais e de
outros atos decisorios, é possivel discernir normas de abrangéncia universal
frequentemente endossados na préatica, ainda que produzidas por instrumentos nao-
vinculantes (SANDS; PEEL, 2012. p. 187).

Excetuando-se as obrigacdes com relacdo a problemas ambientais especificos
(como mudancas climéaticas ou o declinio da biodiversidade), o direito ambiental
internacional ndo estad codificado em um instrumento globalmente vinculativo que
estabeleca os direitos e deveres dos Estados em relacdo ao meio ambiente. As regras e 0s

principios dessa disciplina se encontram dispersos pela formulacdo de numerosas
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comissdes internacionais, grupos de trabalho e iniciativas, bem como por declarac¢Ges de
leis ndo vinculativas de Estados (BOSSELMANN, 2015). Nesse ponto, consiste um
grande obstaculo para investigagdes na area.

Esse declinio da autoridade cléssica do Estado costuma ser associado a um
papel politico da sociedade civil cada vez mais relevante. Novos direitos de informacao,
participacdo e solucao foram concedidos aos cidadaos, a fim de integré-los no processo
de definir e implementar politicas publicas e de facilitar a posterior aceitacdo das normas
negociadas. Em contrapartida a esta tendéncia, os legisladores em ambos 0s niveis
internacional e nacional tornaram-se cada vez mais abertos & influéncia de defensores dos
direitos humanos, ONGs ambientais e outros grupos ativistas. (SADELEER, 2020, p.
385). Essas organizacOes atuam junto a comunidades de especialistas, formando uma rede
de atores (ndo-estatais), que chegam a ponto de influir na formulacdo do préprio direito
ambiental internacional.

As OSCs sdo particularmente ativas na formulagdo de leis ambientais
internacionais. Existem varias organizacdes voltadas especificamente para mudar a lei ou
aumentar a conscientizagdo sobre questdes sub-regulamentadas. Exemplos dessas
organizagOes incluem grupos ambientalistas conhecidos, como o Sierra Club, o Center
for International Environmental Law, o European Environment Bureau e o Greenpeace.
Na verdade, existem milhares de organizacbes ambientais ndo governamentais, um
nimero importante das quais estd envolvido em questdes transnacionais. Novas
organizacfes ambientais ndo governamentais comprometidas com a reforma legal
proliferaram no Sul, com iniciativas interessantes em toda a Africa, Asia e América do
Sul. A sociedade civil global, uma expressdo usada para descrever atores privados ndo
governamentais, constituiu um setor-chave na Conferéncia do Rio. A influéncia e a
composicao da sociedade civil global estdo inextricavelmente ligadas a World Wide Web
e a outras formas de tecnologia de comunicacdo facilitadora (FITZMAURICE et al.,
2010, p. 12).

Na realidade, a maioria dos autores considera que a entrada definitiva do tema
ambiental na agenda multilateral e o fortalecimento das organizacbes néo-
governamentais com a maior participacdo da sociedade civil nas questdes ambientais
estdo entre as principais conquistas obtidas ja na Conferéncia de Estocolmo de 1972. A
Declaracdo e o Plano de Acdo da conferéncia criaram a base sobre a qual se iniciara um
processo de negociagbes que atingiriam ampla importancia e elevado grau de

complexidade com os compromissos assumidos nos anos seguintes. A entrada definitiva
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da questdo ambiental na agenda internacional deu-se principalmente pela nogdo dos
principais atores de que seria necessario estar plenamente preparados para enfrentar essas
ameacas (DO LAGO, 2007, p. 48).

Entre muitos documentos internacionais, Bosselmann (2015) elege a
Declaracdo de Principios de Direito Internacional relativos ao Desenvolvimento
Sustentavel de Nova Delhi, da Associacdo de Direito Internacional, de 2002, como um
guia inicial atil para uma discussdo principioldgica sobre a sustentabilidade. Esse
documento expressa uma visdo abrangente e integrada dos processos econdmicos, sociais
e politicos. E considerada, inclusive, um exemplo de como a participagdo publica e acesso
a informacdo e justica sdo considerados principios de natureza processual que ndo se
limitam apenas a tomada de decisGes ambientais. Além de essenciais para o
desenvolvimento sustentavel, essas normas principiologicas pertenceriam a qualquer
democracia moderna, pois em ultima analise concernem a direitos humanos, consagrado
em tratados e constituicoes.

Para seguir uma abordagem mais pragmatica, por enquanto, aduz-se apenas
que, se existe um principio da sustentabilidade (e hd muito que conduz a uma afirmacéo
neste sentido), ndo resta ddvida que subsiste com uma intima ligacdo com a participacao
social.

Na instrumentalizacdo da nocdo de desenvolvimento sustentdvel em
documentos juridicos internacionais, emerge a nocdo de "integridade ecoldgica” com o
Acordo de Qualidade da Agua dos Grandes Lagos entre o Canada e os Estados Unidos.
Esse conceito se preocupa com as limitacGes planetarias do sistema terrestre. Quando
esses limites sdo ultrapassados, abandona-se o equilibrio do Holoceno, arriscando a vida
da Terra. Assim, os valores limitantes aceitaveis, como o nivel de dioxido de carbono
saudavel na atmosfera, sdo escolhidos a partir de variaveis de controle que permitem
estabelecer uma quantidade "segura”. Esses niveis de limiar aceitavel sdo estimativas que
precisam ser questionadas e avaliadas em face das incertezas inerentes ao debate
cientifico. A forma preventiva de abordar a integridade dos sistemas de suporte de vida
da Terra, entdo, ndo é mais um conceito ambiguo ou impraticavel. Ao contrério, deve ser
mensurado, monitorado e, até mesmo, usado como uma medida direta da legalidade do
comportamento do Estado. A ideia central do desenvolvimento sustentavel seria, entdo,
alcancar um equilibrio ou integracdo de interesses concorrentes entre 0 meio ambiente, a
sociedade e a economia (KIM; BOSSELMANN, 2015, p. 19).
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Nessa perspectiva principioldgica, resta claro que o conceito de
desenvolvimento sustentavel foi forjado junto a contribuicdo da sociedade civil. Isso
ocorreu, em grande parte, devido a atuacdo das OSCs na identificacdo e na elaboragdo
das solugdes aceitaveis na valoracdo desses debates cientificos.

"A Cupula da Terra", com a Conferéncia do Rio de 1992, foi um momento
transformador para essa relagéo. Apesar de todos as limitagdes doe acordos que surgiram,
esse evento reformulou o direito internacional. Além de contar com a participacéo de 108
chefes de estado, também estiveram presentes o0s representantes de 178 paises e mais de
15.000 cidadaos, representando mais de 9.000 ONGs. O Principio 10 da Declaracdo do
Rio enfatizou a contribuicdo da participagdo social no desenvolvimento sustentavel, mas
também modelou a propria reunido com o engajamento de diversos atores. O férum
consolidou 0s processos participativos como irremediavelmente parte da governanca
ambiental global. Outras das principais ideias substantivas do Rio encontraram seu
caminho para o direito internacional, incluindo o controle soberano sobre os recursos
naturais (Principio 2); o certo para o desenvolvimento (Principio 3); o principio da
precaucdo (Principio 15); e o principio do poluidor-pagador (Principio 16). (VOIGT,
2013, p. 298).

Embora o Principio 10 da Declaracdo do Rio de 1992 néo seja vinculativo,
essa norma forneceu uma referéncia internacional com a qual a compatibilidade de
normas nacionais passou a ser comparada. Baseando sobre os direitos humanos modelo,
esses principios desenvolvidos preveem a criacdo de uma nova gama de direitos
processuais que podem ser concedidas a individuos ou grupos diretamente envolvidos em
questdes ambientais, que também seriam exercidos no ambito nacional e, possivelmente,
niveis internacionais. (SANDS; PEEL, 2012. P. 91)

Apesar de ndo conter compromissos juridicamente vinculativos, a Declaragédo
do Rio representou um passo importante de concatenacdo dos compromissos anteriores
da Conferéncia de Estocolmo de 1972 e do Relatorio Brundtland, trazendo essas questdes
da periferia do discurso juridico internacional para seu centro. Mesmo que 0s principios
elencados aparentem baixa juridicidade, contribuiram para consolidar o desenvolvimento
sustentavel como um principio fundamental na lei internacional com a promessa de
garantir vidas saudaveis e satisfatorias para a geracdo atual, enquanto confia para as
geracOes futuras, os meios para fazer o mesmo. (VOIGT, 2013, p. 298).

A declaracdo do Rio contém diversos principios de carater legal ambiguo, e

até mesmo generalista, mas é possivel dividi-los em trés agrupamentos. O primeiro
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montante volta-se a dispositivos relativos ao desenvolvimento e a reducéo da pobreza nos
estados. Um segundo grupo de principios trata da ordem econémica mundial e das
relacbes comerciais. A terceira parte diz respeito a participacdo publica, sendo composta
pelo Principio 10 (sobre direitos a informacdo, a participacdo e a solugdes em questdes
ambientais), e também traz os Principios 20 a 22 (sobre a contribuicdo de mulheres,
jovens e povos indigenas). Esses ultimos sdo elaborados em termos mais semelhantes a
diretrizes do que normas legais (KISS; SHELTON, 2007, p. 40). Frise-se, por oportuno,
que seguird uma abordagem mais substantiva, buscando compreender questdes
procedimentais.

O Principio 10 recomenda que os estados encorajem a participacdo publica e
proporcionem acesso efetivo aos processos judiciais e administrativos. Desde a
divulgacéo da declaragéo do Rio, a legislagdo ambiental internacional tem, cada vez mais,
procurado promover participagdo publica no processo de tomada de decisdo nacional.
Isso ocorre porque a participacdo publica é vista tanto como fonte de legitimidade quanto
como produzir melhores decisdes. A abrangéncia desse principio motivou inclusive a
elaboracdo de outros compromissos em nivel regional, como a Convencdo de Aarhus
sobre Acesso a Informacao, Participacdo do Publico no Processo de Tomada de Decisédo
e Acesso a Justica em Materia de Ambiente de 1998 (BODANSKY, 2010, p. 128). Por
essa razdo, (2.2) A convencdo de Aahrus como garantia substantiva de participacdo
publica individual e associativa em matéria ambiental merece ser observada
detalhadamente junto ao quadro normativo da Unido Europeia.

Os instrumentos juridicos internacionais recorrentemente exigem a
instrumentalizacdo de recursos ou de direitos processuais. Nesse sentido, o Principio 10:
“acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente que sdo mantidas pelas
autoridades publicas”, “oportunidade de participar nos processos de tomada de decisao”
e, ainda “processos judiciais e administrativos eficazes, incluindo”. Essas trés categorias
de direitos processuais estdo relacionadas com a aplicagdo de varios principios
orientadores que se aplicam as autoridades publicas. As expressdes mais evidentes dessa
instrumentalizacdo sdo: a Convencao de Aarhus e o Acordo Escazl, ambos sobre Acesso
a Informacdo, A Participacdo Publica no Processo de Tomada de Decisdo e 0 Acesso a
Justica em Questdes Ambientais (DE SADELEER, 2020, p. 425).

Ao passo que a entrada em vigor do Acordo de Escazu, traz o documento
mais avancado para implementar o Principio 10 da Declaracdo do Rio de 1992 sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento e para combater a desigualdade e a discriminagéo e garantir
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os direitos de todas as pessoas de um ambiente saudavel. O novo acordo é o primeiro
tratado internacional vinculativo que usa especificamente o termo “defensores dos
direitos humanos ambientais”, exigindo que os governos tomem medidas para prevenir,
investigar e punir ameacas e ataques contra esses lideres comunitarios (GUERRA,;
PAROLA, 2019, p. 27-29). Esse dispositivo levanta novas possibilidades para a protecao
desses direitos, as quais ainda deverdo render muitas investigagoes.

O legado do Principio 10, também, ficou evidente na Rio+20, com o Esbogo
Zero, que se baseou em contribuicdes de nacdes, grupos politicos, grupos constituintes, e
organizagfes ndo governamentais em todo o mundo - uma incluséo que remonta a sua
linhagem diretamente a 1992 (VOIGT, 2013, p. 298). Essa iniciativa seria apenas uma
ilustragdo em meio a uma tendéncia amplamente consolidada.

Outro documento que também merece ser mencionado nesta discussdo é a
Carta da Terra. Apesar do status legal incerto, representou uma iniciativa relevante, pois
foi adotada como a alternativa da sociedade civil a Declaragdo do Rio. Outro aspecto
digno de nota seria 0 método de elaboracdo por meio de um processo participativo (KIM;
BOSSELMANN, 2015, p.16).

E possivel aduzir, assim que modos participativos de governanca se
institucionalizaram com o passar dos anos apos a reunido do Rio e foram ainda mais
reforcados pela Cuapula Mundial em Desenvolvimento Sustentavel (WSSD) em
Joanesburgo 2002 (BACKSTRAND, 2006). O resultado da clpula exemplifica essa
tendéncia com quase 400 parcerias para desenvolvimento sustentavel e procedimentos
detalhados para incluir a sociedade civil, empresas e governos em foruns e didlogos de
partes interessadas (BACKSTRAND, 2010, p. 7).

Apos algumas delimitacbes contextuais, pode-se compreender mais sobre a
consolidacdo da normatividade do direito internacional do meio ambiente, junto da
relacdo intrinseca entre os principios da participacdo social e do desenvolvimento
sustentavel. Agora é possivel avancar com essa discussao para os reflexos desse vinculo
no quadro normativo da Unido Europeia para entender a abrangéncia do compromisso

com a promocao da participacdo social no ambito dessa institucionalidade.
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2 OS USOS DE UMA FICCAO: O PAPEL DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL NA ESTRATEGIA NEOFUNCIONALISTA DE COESAO
EUROPEIA

A Unido Europeia é um sistema politico bastante heterogéneo: une diversas
nacionalidades; mobiliza competi¢cdo e cooperagdo entre uma ampla gama de grupos
sociais; e cria interacdo entre instituicbes sociais, econémicas e territoriais de varios
paises. O debate entre essas concepgdes ecoa a tensdo nos estados nacionais entre as
demandas por uma resposta pluralista aos interesses da sociedade e uma tradicdo estatal
mais dirigista, na qual as burocracias sdo vistas como instrumentos valiosos para a
continuidade em um ambiente politico flutuante (HOOGHE, 2004, p. 10).

A escolha de um conceito ndo é neutra, especialmente se for uma expressao
com um legado como o de "sociedade civil”. Esse termo varia de acordo com interesses
e referéncias culturais, ora é uma OSC, ora um grupo de interesse ou um movimento
social, abrangendo, para alguns, conceitos como terceiro setor, mundo associativo ou
economia social. E possivel, até mesmo, considerar que a concep¢io de uma sociedade
civil seja apenas uma ficcdo, mas, obviamente, esta criagdo tem consequéncias. Na
auséncia de consenso académico, a maioria dos trabalhos empiricos sobre a sociedade
civil usa uma definicdo que estd sempre aberta a questionamentos (SALGADO, 2011).
Por esta razdo, opta-se por uma abordagem voltada para a realidade institucional,
normativa em sentido amplo, para o fendmeno analisado.

Nesse sentido, o Artigo 1-47 da Constituicdo da Europa estabelece, pela
primeira vez em um tratado da UE, uma ligacdo explicita entre o envolvimento da
sociedade civil e o refor¢co da democracia participativa nas instituicdes europeia. 1sso
reflete fortemente uma "ficcdo™ que tem sido promovida ha algum tempo pela Comissao
e pelo CESE (SMISMANS, 2006, p. 243). Uma pergunta que se coloca €é: existe uma
sociedade civil europeia?

Na atual conformacdo da politica da EU, a Comissdo tem papel central. Esta
na origem de toda acdo da Unido, competindo-lhe direito de iniciativa de propostas
legislativas apresentadas ao Conselho. Além disso, ¢ também “guardia do direito
europeu”, velando pelo respeito e pela aplicacdo pelos Estados-Membros do direito
primario e derivado da Unido. Além de poderes legislativos priméarios, detém ainda
poderes legislativos de execucdo das regras da Unido delegados na Comissdo pelo

Conselho e pelo Parlamento Europeu (artigo 290.° do TFUE). Em caso de violagdes do
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direito dos tratados fundacionais, a Comissdo pode instaurar um procedimento por
infracdo ao Tratado (artigo 258.° do TFUE) e, até mesmo, recorrer ao Tribunal de Justica
(BORCHARDT, 2017, p. 82). Historicamente o 6rgdo atua ha décadas pela inclusdo da
sociedade nos processos decisorios europeus.

Em termos técnicos, essas competéncias foram firmadas ao longo de varios
anos de consolidagdo. Nesse processo, Jean Monnet destacou-se como fundador apenas
da antecessora da Comisséo, a Alta Autoridade (para a Comunidade Europeia do Carvéo
e do Ago), tendo-se aposentado como presidente deste 6érgdo em 1955, enquanto a
Comissdo so foi criada em 1958. E possivel considera-lo o defensor arquetipico de uma
governanca neofuncionalista. Esse esforco significou a busca por poderes independentes
reais em algumas areas de politica para o Alta Autoridade na expectativa de que estes
limites de responsabilidades transbordariam para outras areas. Especialistas
transnacionais identificariam as necessidades comuns, podendo indicar solucdes préaticas
(HOOGHE, 2004, p.150).

O trabalho da Comissdo Europeia, entdo, supostamente robusteceu essa
estratégia neofuncionalista de Jean Monnet, ao colocar conhecimentos a servi¢o da
integracdo europeia. Essa ideologia também ¢é visivel nos circulos académicos, que se
dedicam em ferramentas analiticas especificas para compreensao desse 0rgao sui generis,
a Unido Europeia. 1sso se deve ao valor atribuido aos atores sociais nesta ideologia, na
qual a Comisséo se colocou como uma instituicdo bastante aberta ao lobby. Para ajudar a
construir a Europa, a Comissdo encorajou 0 surgimento de atores especificamente
europeus, privilegiando os contatos com grupos organizados em bases comunitarias, ao
mesmo tempo que negligenciou os grupos nacionais e internacionais (SALGADO, 2011).

Uma cidadania neofuncionalista, decorrente deste fenbmeno, aparece como
multifacetada, porém é fragmentaria, porque os cidadaos interagem com o supranacional
ao longo de mdltiplas linhas funcionais - e ndo politicas generalizadas. Eles interagem
como produtores econémicos, pais, pacientes, alunos ou consumidores; sua relacdo com
o0 principio supranacional € apolitica. De maneira paternalista, a governanca internacional
busca “melhorar” as condigdes dos individuos em segmentos de suas vidas em um amplo
regime de tomada de decisao (HOOGHE, 2004, p.150). A critica é severa, porém
pertinente.

Rittberger (2009), contudo, observa a experiéncia de Jean Monnet no Comité
Consultivo da Comunidade Europeia do Carvado e do Aco (CECA) para o sistema de

lobby em nivel europeu ocorreu ha mais de meio século. E irdnico que o equivalente
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funcional de hoje do Comité Consultivo, o CESE, pode ser considerado uma institui¢do
fraca. 1sso ocorre em grande parte porque o principio de cooptacdo, entdo, consagrado no
Comité Consultivo, € agora amplamente aceito por todas as outras instituicdes da UE.
Muitos desses grupos ndo reconhecam mais a necessidade de uma instituicdo consultiva
especializada, tendendo a ignorar o CESE, apesar do seu potencial na estrutura de
Bruxelas. Como em todas as inovagdes na construcdo de instituicdes publicas, hd uma
influéncia da experiéncia passada, portanto ndo é nenhuma surpresa que a "consulta”
componha o modelo europeu vigente. Mesmo ao criar uma organizacéo internacional sui
generis, como a CECA, os politicos ndo partiram de uma tela em branco (COEN;
RICHARDSON, 2009, p. 338).

A contribuicdo desse 6rgdo sera aprofunda, em momento especifico, com
(3.2) Um paralelo nas negociagdes entre os 6rgdos auxiliares de Participagdo Publica: a
referéncia do Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) para o Foro Consultivo
Econdmico e Social (FCES) do Mercosul.

Na verdade, Monnet preocupou-se menos com projetos constitucionais
perfeitos e mais em moldar padrbes humanos de resposta para induzir uma mudanca
processual. Com isso, procurou-se conferir um "rosto humano™ para a Europa, colocando
a solidariedade social como um tema central. No entanto, desde que a importancia da
dimensdo social tem sido reconhecida, também tem sido altamente controversa. Ha,
entretanto, uma longa historia nos predmbulos dos tratados que afirmam a necessidade de
trazer a Europa "para mais perto das pessoas e da resisténcia simultanea dos Estados-
Membros em fornecer medidas préaticas para o efeito nos tratados anexos (SMISMANS,
2006, p. 243).

E importante trazer um contraponto a interpretacdo dessa famosa formula
classicamente relegada a Jean Monnet. O entdo presidente da CECA nao tinha pensado
em criar uma funcdo publica especifica, e, se o fez, ocorreu sem o apoio do 6rgdo. Tal
construcao se deu mais por processos coletivos do que por um projeto pessoal. A propria
concepcao de um planejamento nesse sentido colidiria com a vontade dos representantes
dos paises que compunham o bloco. Quer seja por forca dos Estados-Membros ou das
instituicGes europeias, 0s agentes mobilizaram-se para projetar um "novo" servico publico
como uma extensao europeia. Essa percepcdo ndo € apenas uma forma de naturalidade
mimética. E, também, uma questdo importante de dominacdo no sentido de que os
processos objetivando concretizar essa realidade albergando diferentes agentes dos

Estados. A rivalidade entre modelos tem efeitos sobre os instrumentos politicos de
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fabricacdo do corpo. Essa competicdo estd sujeita a variaces de projetos. Se existem
interpretagdes comuns sobre a necessidade de pessoal de primeira linha, pode-se divergir
quanto aos indicadores para medi-los. (COEN; RICHARDSON, 2009, p. 338).

Majone (2009), todavia, distingue essa abordagem para uma integragédo
furtiva do Método da Comunidade, que é principalmente um conjunto de principios quase
constitucionais derivados dos tratados fundadores. Para este autor, Jean Monnet estava
perfeitamente ciente do fato de que a integracéo de apenas dois setores industriais (carvao
e aco) fatalmente perturbaria o equilibrio de outros setores da economia. Ele esperava que
o desequilibrio resultante forcasse a integracao de outros setores econdmicos, mas mesmo
nesse ponto sua abordagem diferia da dos neofuncionalistas como Ernst Haas. Essa outra
corrente estaria interessados em "objetivos finais"; estabelecidas por uma politica central.

De toda forma, as organizagdes que se tornam ativas na politica europeia séo
0 resultado da mobilizagdo de recursos, dependendo ndo apenas da distribuicdo dos
financiamentos disponiveis, mas também de “grupos empreendedores”, que criam novas
organizagfes. As novas conformacfes adaptam esses grupos para adequa-los a
expectativas institucionais. Com 1isso, surgiu um ‘repertério de acdo coletiva’
especificamente adaptado para a Europa em torno de inovagbes como, por exemplo,
rotulagem com indicagdo de origem (“‘europeu” ou “internacional”), declaraces de
status, diversificagdo do nimero de membros e da natureza dos membros (cidad&os,
associagdes, empresas ou federacdes), diversidade da localizacdo geogréafica, orcamento,
tamanho, habilidades e experiéncia da equipe, bem como outras formas valorizadas e
promovidas pela Comisséo Europeia (GEORGAKAKIS; ROWELL, 2013, p.173).

Essa "logica" praticamente forca os tomadores de decisdo, sejam eles
burocratas ou politicos, a buscar as opinides (e, em tltima analise, 0 apoio) dos principais
grupos de interesses da sociedade, pois é muito dificil, sendo impossivel, governar de
forma eficaz sem eles. Os incentivos para consultar sdo especialmente fortes devido ao
grau de incerteza sobre as condi¢cGes nos Estados-Membros ser bastante elevado,
especialmente considerando a heterogeneidade da UE. Além disso, quando qualquer
conjunto de formuladores de politicas opta por ndo consultar, apenas arrisca que o0s atores
excluidos transfiram seus recursos para outro nivel institucional. A questdo ndo é se 0s
formuladores de politicas da UE devem consultar os interesses organizados, mas como
deve ocorrer essa consulta (COEN; RICHARDSON, 2009, p. 339). Permanece sem

resposta qual consulta seria suficientemente satisfativa.
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O processo de expansdo das OSCs na UE € singular, mas ocorre ha muito
tempo devido a um conjunto de forgas contrarias e contraditorias. Muitos observadores
relataram a falta de capacidade das instituicbes de construir um aparato relativamente
homogéneo. Num primeiro momento, bastante prolongado, as politicas institucionais
compunham um corpo relativamente fraco. Podemos dizer globalmente que o processo
de definicdo do servigo publico europeu nunca foi dado como certo. Na realidade, a
prépria existéncia de uma funcdo pulblica europeia pareceu muito improvavel por
décadas. A coisa seria quase uma contradicdo em termos: pode haver servico publico sem
Estado? (GEORGAKAKIS, 2019. P 55). A mesma ldgica esta na base da dificuldade de
definir o interesse publico europeu.

Essas sucessivas politicas das instituicdes europeias em matéria de grupos de
interesses levaram os representantes desses interesses a se adaptarem adotando formas
organizacionais que melhor atendessem as necessidades da época. Tal abordagem forcou
as organizacbes a se reestruturarem em torno desta nova dimensdo europeia
(GEORGAKAKIS; ROWELL, 2013, p.173).

Esses grupos, inclusive, podem buscar uma estratégia para ‘contornar’
autoridades. Por exemplo, quando certos interesses tém uma posi¢do privilegiada na
politica interna, pode-se inicialmente relutar em embarcar em estratégias em nivel da UE.
No entanto, essas estratégias ndo sdo estaticas, mas evoluem e mudam ao longo do tempo
- ha evidéncias de aprendizagem politica e uma tendéncia para a "compra de locais" tanto
a nivel nacional como da UE. Por outro lado, é importante frisar que os interesses que
permanecem fracos a nivel nacional tendem, também, a ter um desempenho fraco na
institucionalidade europeia (CALLANAN, 2011).

Quanto a distribuicdo de recursos por parte da UE para as OSCs, € possivel
aferir que ocorre como um processo de cima para baixo com consequéncias na atuacdo
das, a época referidas como, ONGs europeias. Espera-se que essas organizacOes
implementem prioridades intergovernamentais em vez de desenvolver a autonomia dos
cidaddos. A disponibilidade de fundos para um setor especifico contribui para seu
crescimento e otimiza as metas obtidas em nivel local. Embora os processos de cima para
baixo sejam compativeis com a concepc¢ao tradicional de democracia, eles dificultam a
apropriacdo pelos cidadaos do processo politico (SANCHEZ SALGADO, 2010, p. 526).
Esse ponto é bastante sensivel e urge investigacGes com abordagem empirica.

Além disso, os requisitos da UE fomentam um processo de profissionalizacdo

desses interesses. Com o proposito de promover a transparéncia, responsabilidade e
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eficiéncia, a Unido Europeia incentivou as OSC a aplicarem algumas restricoes
burocréticas e uma gestdo solida. A difusdo de tais requisitos é mais provavel quando
existem contatos regulares entre organizacoes e instituicbes da UE (ou autoridades de
gestdo nos Estados-Membros). Quando essas entidades sdo consultadas e recebem o
estatuto de parceiras, como é o caso do ECHO, o resultado é a convergéncia. A confianca
e a compreensdo mutua, de fato, promovem o que pode ser referido como uma
“democracia participativa de profissionais” (SANCHEZ SALGADO, 2010, p. 526).
Criticos podem chamar de cooptagéo.

A questdo central aqui parece ser evidente: a definicdo desses atores de lobby
pode auxiliar a uma caracterizacao objetiva da contribuicdo das OSC nessa discussao.

Essa resposta sera obtida com base em uma pesquisa qualitativa dividia em
duas partes: a primeira é dedicada uma analise sobre (2.1) A contribui¢cdo da Comissédo
para consolidar o “bem comum” como critério 16gico de representacdo de interesses: o
papel do Livro Branco sobre Governanca Europeia, e a segunda se¢do aborda (2.2) A
garantias substantiva de participacdo social em matéria de meio ambiente na Convencao
de Aarhus. Tal abordagem, feita a seguir, permite perceber os termos e a extensdo do
compromisso com a participacdo da sociedade civil nessa institucionalidade para
identificar a contribuicdo da sociedade na instrumentalizacdo de direitos processuais

relativos a participacao e a informacéo puablica.

2.1 A contribuicao da Comissao para consolidar o “bem comum” como critério
de representacao de interesses: o papel do Livro Branco sobre Governanca Europeia

A "ficcdo" forjada em favor dos interesses préoprios da UE, inicialmente pela
Comissdo e, em seguida, pelo CESE, sobre a ligacdo entre maior envolvimento da
sociedade civil com acdes participativas, esta codificado na proposta de Constitui¢éo para
a Europa. Embora se reconheca a natureza falha desse entendimento, é possivel
reconhecer que tal criacdo exerce um impacto significativo sobre as atividades da
sociedade civil e do ambiente em que operam (SMISMANS, 2006, p. 255).

Mesmo que parte relevante desse debate esteja focado nas falhas operacionais
ou impossibilidades reais da democracia participativa em nivel da UE, assim, deve-se
lembrar das credenciais democraticas sobre as quais essa institucionalidade se

desenvolve. Por isso, 0 compromisso de aprimoramento da Uni&o precisa considerar a
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participacdo direta de atores da sociedade civil. Ou seja, essa deve ser uma questdo de
debate ou de escolha para a UE, e ndo meramente aceita como um dado (SMISMANS,
2006, p. 255). Por isso, as instituigdes europeias, aqui delimitadas pelo trabalho da
Comissao, contribuiram para robustecer a atuacdo das organizacbes da sociedade civil
nos processos decisorios no ambito da Unido.

Durante os primeiros anos do processo de construcdo, 0os atores sociais
europeus foram percebidos pelos atores politicos e administrativos como um fator que
poderia contribuir para o processo de construcdo europeia. Uma das caracteristicas mais
marcantes deste periodo, entre 1954 e a 1970, seria a auséncia de uma visao global sobre
0s atores sociais e, em particular, a completa auséncia da no¢do de sociedade civil nos
debates e textos da comunidade. Sendo a construcao da Europa um processo de integragéo
econémica, parece normal que inicialmente as instituicbes europeias se interessassem
mais pelos agentes econdémicos, para 0s quais a no¢ao de grupo de interesse parecia mais
adequada. Essa concepcéo e fortemente associada ao de lobby corporativo. A existéncia
de uma pluralidade de interesses supGe implicitamente recusar (ou colocar em segundo
plano) a existéncia de valores universais, porque o bem comum é muitas vezes concebido
como a soma de interesses individuais (SANCHEZ SALGADO, 2011, p. 205).

Com a entrada em vigor do Tratado CECA, os grupos de interesse foram
identificados como atores da integracdo europeia. Com o Tratado de Roma, a Comisséao
inicialmente encorajou a "consulta” desses representantes do interesse da sociedade.
Desde entdo, no entanto, as palavras usadas para descrever esses grupos variam, e suas
funcGes tém sido redefinido varias vezes (GEORGAKAKIS; ROWELL, 2013, p.168).

No final da década de 1970, novos direcionamentos comecam a estabelecer
vinculos diferentes com atores sociais para 0s quais o rotulo de grupo de interesse nao
seria mais apropriado. Essas abordagens sdo parte de um novo paradigma em que o estado
de bem-estar deixa cada vez mais espaco para o pluralismo de bem-estar. Nesse contexto,
0 estado ndo tem mais 0 monopdlio das politicas sociais. Atualmente, percebem-se atores
privados (associacOes sociais e também empresas) como envolvidos nas politicas sociais.
Desde entdo, essas novas associaces assumiram a responsabilidades de politica social
ou de ajuda ao desenvolvimento por toda a Europa (SANCHEZ SALGADO, 2011, p.
206).

Considerando a politica ambiental na historia das instituicdes da UE no
periodo de 1967 a 1987, a Comissdo introduziu mais de 200 diretivas, regulamentos e

decisdes de uma maneira relativamente ndo afetada por eventos politicos. 1sso levou a
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definirem esta area de politica como um sucesso inegavel. A regulamentagdo ambiental
europeia aumentou de forma relevante, inclusive, em momentos de desregulamentacéo
geral, moldando profundamente a politica ambiental dos estados membros (SMISMANS,
2006, p. 174).

Algumas Dire¢Oes-Gerais da Comisséo Europeia tém estado muito ativas na
promogéo da participacdo social. A Direcdo-Geral de Ambiente, Desenvolvimento e
Emprego, por exemplo, estabeleceu no mesmo periodo uma parceria com os atores da
sociedade utilizando a nocdo de organizacdo ndo-governamental (ONG). A Direcao-
Geral do Emprego, por sua vez, utiliza no¢des de associacdo e de economia social. Na
verdade, os atores associativos em questdo ndo desejam ser rotulados de "grupo de
interesse” porque reivindicam uma visdo de mundo oposta & dos interesses econémicos.
Implicitamente, assim, rejeitam também uma concepgéo de sociedade pluralista, na qual
todos os interesses tém a mesma oportunidade de se expressar (SANCHEZ SALGADO,
2011, p. 207). Essa pluralidade de expressoes ilustram a adaptabilidade do recurso de
participacao social e amplitude de agendas que albergam instrumentos participativos.

Paralelamente a essas regulacdes, ha estudos quantitativos que indicam um
crescimento relativamente linear do nimero de OSC no mesmo periodo. Esse aumento
supostamente representaria uma expansdo da ferramenta de participacdo praticamente
independente de eventuais crises econdmicas ou mudancas de financiamento para o
terceiro setor (SANCHEZ SALGADO, 2017). Apesar de ndo se asseverar que ocorre uma
relacdo causalidade, é possivel considerar que o crescimento do nimero de diretivas sobre
a politica ambiental no ambito da UE aconteceu simultaneamente a um crescimento
consiste da participacao de grupos de interesse.

Na esteira da crise de demissdes de 1999, altos funcionarios concordam que
o futuro papel da Comissdo depende da sua capacidade de se reinventar como uma
instituicdo util e legitima. esse novo papel, contudo, permanece indefinido. No centro
dessa discussdo ha um aspecto relevante. Uma dimensdo se ocuparia dos principios da
tomada de decisdo, ou seja, se a governanca internacional deve ser democréatica ou
tecnocréatica. Embora altos funcionarios da Comissao tenham feio consideracfes sobre a
democracia ou o caracter tecnocratico da Unido Europeia, o futuro da Comisséo € o que
levanta maiores questionamentos (HOOGHE, 2004, p.166).

Também no final da década de 1990, a Comissdo passa a apelar, cada vez
mais, a sociedade civil com o objetivo de aproximar os cidadaos das acdes da Unido. Esse

processo de legitimagdo, permeou diversas politicas. Segundo os atores politico-
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administrativos europeus, a legitimidade (entendida como o consentimento dos cidad&os
ao poder) est4 associado com boa governacdo e democracia. Neste contexto, surge a
elaboracdo do Livro Branco sobre a Governanga Europeia (Comissdo Europeia, 2001a),
no qual propde-se a melhoria da governacdo europeia pelo aprimoramento das politicas
implementadas com a abertura das instituicbes para aos cidaddos. Essas propostas de
aproximacdo com a sociedade civil, por meio de consultas, serdo retomadas por uma série
de comunicagdes da Comissdo. (SANCHEZ SALGADO, 2011, p. 211).

E importante frisar, todavia, que as instituicdes europeias ndo atribuem o
mesmo peso a todas as visdes possiveis da expressao “sociedade civil”. Nao ha surpresa
em aferir que a nocdo proposta pela Secretaria Geral da Comisséo constitui uma
concepgdo tipicamente moderna ou contemporanea. Sendo cabiveis, portanto, todas as
criticas a essa concepcgéo, que questionam a universalidade e a neutralidade do Estado,
bem como a separacdo entre o publico e o privado (SANCHEZ SALGADO, 2011, p.
211). Essas questdes devem ser particularmente consideradas em analises quanto a
legitimidade de grupos para a representacéo de interesses coletivos.

A legitimidade de individuos e grupos de interesses em instancias executivas
da Unido Europeia gera diversos debates. Porém, a superacdo dessas questdes ndo
ocorrera pela reducdo do papel dos cidadaos europeus. Ao contrario, deve ocorrer pelo
incentivo a participacdo nos grupos e instancias decisorias (D1Z; MOURA, 2016, p. 76).

A nova funcéo atribuida as OSCs é proeminente neste documento, que propde
abertura e maior envolvimento dos cidaddos. A Comissdo comprometeu-se a
fortalecimento da interagdo com esses grupos e outros atores. Esses principios do Livro
Branco (Comissdo Europeia 2002a) foram reiteradamente utilizados, como por exemplo,
numa comunicacao publicada em 2002, que adoptou principios gerais e padrdes minimos
para a consulta das partes interessadas (SANCHEZ SALGADO, 2014. p. 88).

O Livro Branco contribuiu de forma substancial para construir uma
concepcdo de “governanga” europeia intimamente relacionada com ‘“democracia” e
“direitos humanos”. Considera-se, inclusive, que o trabalho da Comissao foi determinante
para a inclusdo de dispositivos especificos relativos a abertura, participacéo,
transparéncia. Ademais, esse documento influenciou o Tribunal de Justica da Unido
Europeia a se posicionar por didlogo e publicidade nos atos de autoridades nacionais,
tornando o direito a informacdo uma das condi¢Bes ao exercicio dos instrumentos de
governanga na Unido Europeia (MOURA; MATA DIZ; CLARK, 2016).
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A Comissdo apresentou propostas de mudangas em quatro eixos no Livro
Branco: maior participagdo e maior abertura; melhoria das politicas da Unido; governanca
global; redefinicdo das atribuices das instituicdes da UE. No que concerne a maior
participacdo e abertura, 0 6rgdo evidenciou a necessidade de aproximagao dos governos
regionais e locais, e ndo apenas dos nacionais por reconhecer que apenas a harmonizacao
juridica, politica e econdmica dos Estados membros ndo seria capaz de homogeneizar a
sociedade europeia. Esse contato deveria ocorrer antes mesmo da formulacdo das
politicas integracionistas, o0 que coloca os cidaddos europeus em uma posicdo de maior
destaque no processo decisorio (DIZ; MOURA, 2016, p. 75).

O maior reconhecimento dos direitos processuais na UE esta refletido no
Livro Branco sobre Governanga Europeia, pois identifica a necessidade de tomadas de
decisdo mais transparentes em nivel europeu e de uma interagdo mais forte do governo
local com a sociedade civil (FITZMAURICE et al., 2010, p. 289).

No inicio da década de 2000, e por inspiracdo dessa publica¢do, ocorre uma
mudanca no uso de termos relacionadas a participacdo social nos documentos emitidos
pela UE. Paulatinamente, a expressao “grupos de interesse” passa a ser substituida por
OSC. Enguanto alguns estudiosos incluem todos os tipos de interesses neste conceito, a
maioria restringe seu use para organizacdes que representam “interesses gerais". E
importante frisar que essa categoria, também, alberga os “movimentos sociais”, que
historicamente tem sido amplamente negligenciada. Nesse tema, contudo, evidéncias
empiricas sobre a europeizacdo dos movimentos sociais permanecem fragmentarias e
indicam que apenas uma minoria dos movimentos sociais é ativa a nivel da UE
(SANCHEZ SALGADO, 2014. p. 5). E possivel que, com o auxilio de ferramentas
computacionais, possam-se promover investigacoes cientificas que tornem as analises dos
documentos da Unido mais sistematicas.

Muitas outras legislacdes da UE expressam essa tendéncia de apresentar
requisitos processuais para incluir as pessoas no processo de tomada de decisdo. A titulo
exemplificativo, pode-se citar: a Diretiva Quadro da Agua da UE (DQA - 2000/60/CE)
de 2000, em que a participacdo do publico desempenha um papel fundamental na
aplicacdo da Diretiva. A DQA estabelece a consulta por escrito no processo de
planeamento da gestdo de bacias hidrograficas (artigo 14.°) e o acesso a informacao
(artigo 14.°, anexo VII). Outra legislacdo com elementos participativos é a Diretiva sobre
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE - 2001/42/CE). A AAE afirma que o publico,

juntamente com a agéncia governamental relevante, deve ter uma oportunidade rapida e
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efetiva de comentar o projeto de plano ou programa e o relatério de avaliagdo
(FITZMAURICE et al., 2010, p. 289).

A ideia de que diferentes narrativas normativas podem inspirar a legitimidade
da politica europeia ndo é nova. A UE, como sistema politico, seria entdo baseada em
uma mistura de varios conceitos diferentes de legitimidade. A saida mais facil seria
argumentar que cada sistema comunicativo fornece seus proprios argumentos de
legitimacdo para a politica europeia, independentemente um do outro. No entanto,
enquanto 0s processos e as instituicbes de governanca desses diferentes sistemas de
comunicacdo sdo executados muitas vezes em paralelo e em separado, eles também
permanecem mutuamente interdependentes (SMISMANS, 2006, p. 307).

Se considerarmos apenas um Estado, a coeréncia entre as diversas
elaboracdes das instituicdes ja seria um obstaculo. Quando consideramos a pluralidade
de instituicdes, agentes e paises que compdem a Unido Europeia, fica ainda mais claro o
enorme desafio para a construcdo de politicas comuns consistentes. A composi¢cdo
heterogénea das autoridades supranacionais é fundamental, e até mesmo imprescindivel,
tendo em vista a diversidade de modelos politicos e econdmicos dos Estados membros.
Para que haja a cooperacao entre as instituicdes do sistema europeu e a harmonia entre
suas acdes deve acontecer, € necessario, também, a edi¢do de instrumentos juridicos que
afinam o discurso (MOURA; MATA DIZ; CLARK, 2016. p. 14). Para tanto, ha o topico

seguinte com énfase em uma abordagem mais processual dos mecanismos da UE.

2.2 A convencdo de Aahrus como garantia substantiva de participacdo publica
individual e associativa em matéria ambiental

A CA, de 1998, representa um passo gigantesco na promocgdo de
transparéncia e de eficacia de regramentos relativos a individuos e a OSCs. Por forca
deste instrumento, cidaddos e associacGes que 0s representem passam a participar e a
influenciar, ndo apenas o desenvolvimento, mas também outras atividades que afetam a
salde e o meio ambiente (NANDA; PRING, 2013. p. 53).

E possivel asseverar que essa convencdo representaria o empreendimento
mais ambicioso na &rea de democracia ambiental dentro do direito internacional do meio
ambiente. O documento possui, até mesmo, relevancia global por representar o primeiro
esforco abrangente em nivel supranacional de colocar o Principio 10 da Declaracdo do

Rio em operacdo. Prevendo obrigac@es vinculativas sobre os trés pilares da participacao
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publica (acesso a informacdo, tomada de decisdo e justica). Embora seja o aspecto mais
proeminente do tratado, essa € apenas uma entre diversas contribuicGes relevantes do
instrumento (MORGERA, 2005, p. 138).

Sobre Acesso a Informacdo, Participagdo do Publico no Processo de Tomada
de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, outras duas questdes merecem
destaque: a abertura para uma vasta gama de adesdes e a relevancia dada as OSCs.

Quanto a adesdo ao instrumento, ndo se limita apenas a Estados-membros e
Estados com estatuto consultivo junto da Comissdo Econdmica das Na¢6es Unidas para
a Europa, mas também se estende a qualquer outro Estado que seja membro da ONU,
mediante aprovacdo das Partes (MORGERA, 2005, p. 138). No art. 19, n®.2, h4, inclusive,
uma referéncia expressa sobre a possibilidade de “organiza¢des de integracao econdmica
regional” aderirem (CONVENCAO DE AARHUS, 1998, p.10).

As OSC envolvidas em matérias ambientais estiveram amplamente
envolvidas no processo de negociacéo e redacdo da CA. Foi-lhes permitida a participacdo
nas sessdes plenarias dos grupos de trabalho e em praticamente todas as comissdes de
redacdo. Chegaram, até mesmo, a intervir ocasionalmente a critério da presidéncia dos
trabalhos. Ademais, 0 esboco de diretrizes sobre a participacdo do publico em foruns
internacionais enfatiza como eles constituem precedentes inovadores no meio ambiente
internacional lei (MORGERA, 2005, p. 139).

Em breve sintese, alguns dispositivos da CA merecem destaque. O artigo 1,
a titulo de ilustracdo, estabelece que cada parte contratante "deve garantir os direitos do
acesso a informacao, participacdo do publico na tomada de decisdes e acesso a justica em
questdes ambientais ", marcando a aceitacdo dessas em protecdo dos proprios cidadaos.
No art. 2, n° 5, o conceito de Publico interessado aqui utiliza trés critérios para a definicdo
de: “o publico afetado ou susceptivel de ser afetado pelo processo de tomada de decisdes”,
presumindo o interesse para “as organizacdes ndo governamentais que promovam a
protecao do ambiente e que satisfacam os requisitos previstos no direito nacional”
(CONVENCAO DE AARHUS, 1998, p. 2 € 3).

O artigo 9, n.° 3, da CA, possibilita a membros do publico que tenham acesso
a procedimentos administrativos ou judiciais para contestar atos e omissdes de pessoas
privadas e autoridades publicas que violem as disposicBes da legislacdo nacional em
matéria de ambiente. Para isso, devem preencher os critérios pertinentes estabelecidos na
legislacdo nacional (CONVENCAO DE AARHUS, 1998).
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Essa presuncdo em favor das OSCs, qualificando-as como publico
interessado, evidencia o reconhecimento da importancia dessas entidades no &mbito das
decisGes ambientais e da mobilizacdo da opinido publica europeia. Apesar de a
literalidade do dispositivo parecer suficientemente clara, essa questdo suscitou debates
juridicos.

No texto da convencdo, prevé-se um papel significativo para OSCs que
promovem a protecdo ambiental, sendo vistas como os principais destinatarios do tratado,
em consideragdo a tendéncia de fazerem uso ativo dos direitos assim criados em nome do
publico em geral. A literalidade da CA qualifica essas entidades automaticamente como
‘publico interessado’ para o propésito de participacdo na tomada de decisdo ambiental,
desde que cumpram os requisitos da legislacdo nacional (MORGERA, 2005, p. 139).

Da mesma forma, esses grupos estdo dispensados de comprovar interesse
suficiente e prejuizo de um direito para se beneficiar do direito de acesso a justica. Além
disso, a convencdo afirma a obrigacdo dos Estados-parte de providenciarem o devido
reconhecimento e apoio a associagdes, organizacdes ou grupos que promovem a protecao
ambiental, em seus sistemas juridicos nacionais. A menos que pelo menos um tergo das
partes presentes na reunido levantem objecdes, as OSC ainda teriam o direito de participar
como observadores em reunides das partes. O objetivo aparente da CA seria que 0s
desenvolvimentos legais subsequentes fortalecessem ainda mais a posicdo das ONGs.
(MORGERA, 2005, p. 139). Essa expectativa, todavia, ndo foi aceita sem resisténcia.

Na auséncia de principios claros e critérios de avaliacao especificos, alguns
governos tendem a adotar uma abordagem minimalista as obrigacdes da CA,
particularmente quando uma postura mais proativa envolveria um investimento
significativo de recursos. A falta de vontade politica para cumprir integralmente os
direitos processuais garantidos pela Convencdo € o principal obstaculo a aplicacdo
adequada desse instrumento. Este estado de coisas confirma a importancia de mecanismos
de aplicacdo acessiveis e eficazes para afastar incertezas sobre o escopo das obrigacoes
da Convencao e garantir que a lei seja aplicada corretamente e em tempo habil. Informar
ao publico e as OSC sobre a CA, instruindo sobre os mecanismos e as potencialidades
benéficas de um litigio ambiental, é essencial para que esses padrdes evoluam
progressivamente e se tornem incorporados mais profundamente nos sistemas juridicos e
administrativos locais (RYALL, 2019).

Entre as muitas legislacbes que aprofundaram os conceitos da CA, ha o
Regulamento (CE) n.° 1367/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de
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setembro de 2006, estabelecendo regras de aplicagao. O chamado “Regulamento de
Aarhus” se destina especificamente a garantir o direito de acesso do publico as
informacgdes sobre ambiente recebidas, detidas ou produzidas nas instituicbes e nos
6rgdos da UE.

Esse regramento enfatiza os seguintes critérios para pedidos internos a
instituicdes ou a 6rgdos da UE feitos por OSC: ser uma pessoa juridica independente sem
fins lucrativos que existe ha mais de dois anos e ter o objetivo principal declarado de
promover a protecdo ambiental no contexto da legislacdo ambiental. Quando adimplidos
esses requisitos, a entidade coletiva podera interpor pedido no prazo de até seis semanas
apos a adoc¢do, notificacdo ou publicacdo do ato administrativo (o que for mais recente),
ou, no caso de omissdo, seis semanas ap0s a data em que o ato administrativo foi
publicado. A menos que sejam claramente infundadas, todas as solicitacdes devem ser
respondidas por escrito, no maximo em 12 semanas apés a recepcdo do pedido. Esse
periodo pode ser flexibilizado para até dezoito semanas (LANGLET; MAHMOUDI,
2016). Esses critérios de recusa de informagdes foram detalhadamente abordados em
regramentos especificos.

Sobre as excecOes estabelecidas ao acesso a informacdo ambiental, o
Regulamento 1049/2001 também autoriza a recusa de fornecer quando a divulgacgéo
afetaria adversamente a protecdo do meio ambiente. Sobre esse regulamento, o Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE) estabeleceu em um primeiro momento que o termo
"ato administrativo” abrange apenas medidas de ambito individual sob a legislacdo
ambiental, adotada por uma instituicdo ou 6rgdo da UE, e que seja juridicamente
vinculativa com efeitos externos (Art. 2). A limitacdo do direito das ONGs de
apresentarem um pedido de revisao interna apenas de medidas de &mbito individual seria
incompativel com o art. 9 da Convencdo (LANGLET; MAHMOUDI, 2016). Essa posicao
foi revertida com a edicdo de novas medidas.

Com a adoc¢do do Regulamento n.° 1367/2006, entdo, a UE passou a nao dar
pleno cumprimento as obrigacdes decorrentes da literalidade do artigo 9, (3), da CA, no
que diz respeito aos procedimentos administrativos ou judiciais nacionais. Entende-se
agora que a Convencdo ndo poderia ser invocada para avaliar a legalidade desse
regramento (LANGLET; MAHMOUDI, 2016).

O TJUE tem feito um uso demasiadamente estrito para caracterizar "ato
administrativo™ no art. 10 (1), do Regulamento Aarhus. Tem-se considerado que a UE

ndo pretendia implementar as obrigagOes decorrentes do art. 9 (3) da CA. Cumpre
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questionar qual a utilidade do Regulamento se ndo objetiva a regulagdo dos dispositivos
de Aarhus. O Tribunal aduz que a Convencéo é projetada para os Estados-membros, e
néo para a UE. No caso do Urso Marrom Eslovaco (em inglés, Slovak Brown Bear case,),
ignora-se o art. 216 (2) do TFUE e o artigo 1 (1), do Regulamento Aarhus. Se a UE
pretendia, pelo menos em 2006, implementar a art. 9 (3) da CA, acabou por emitir um
dispositivo incompativel com o art. 10 (1) do Regulamento Aarhus (RATH, 2019).

Atualmente, o Regulamento oferece apenas uma interpretacéo restritiva, ou
seja, limitando o acesso a uma revisao interna de procedimento apenas quando os atos da
UE contestam “medidas de ambito individual”. Como resultado dessa discricionariedade
concedida as instituicbes, o Regulamento Aarhus s6 é aplicavel atualmente a poucas
decisdes em questdes ambientais. O TJIEU perdeu uma oportunidade Unica para preencher
as lacunas do sistema de protecdo judicial da UE em processos ambientais. E provavel
que essa fragilidade das atuais regras de aplicacdo da CA em relacdo ao acesso a justica
no meio ambiente as questdes persistam nos proximos anos. (RATH, 2019).

A ndo aplicacdo do efeito direto para Aarhus protege a ordem juridica
europeia do direito internacional do meio ambiente. A pratica de quando o efeito direto
do direito internacional é aplicado pelo TJUE expde como o tribunal desempenha uma
funcdo politica critica na intersecdo das ordens juridicas. Consequentemente, o TJUE
pode ser criticado por ndo ter tido em conta o objetivo oficial da UE de contribuir para a
estrita observancia e o desenvolvimento do direito internacional, artigo 3.° (5), da CA. De
modo geral, as razdes para as decisdes das instituicdes da UE e do direito derivado da UE
ndo sdo compativeis com os parametros de protecdo de Aarhus. 1sso pode ser entendido
como um indicativo de que o TJUE favorece a UE em relacdo aos Estados-Membros
(RATH, 2019).

Importa destacar ainda outras iniciativas, como a Diretiva 90/313/CEE20, ndo
SO por apresentar um dos primeiros contornos do conteudo da informacéo ambiental, mas
também por ser um importante marco rumo a melhoria da democratizacdo de politicas
ambientais. Além dessa, ha a Diretiva 2003/4/CE, que ampliou o conceito de informacéo
ambiental trazido em Aarhus, ao acrescentar as informacoes relativas as zonas humidas,
litordneas e marinhas (SAMPAIO, 2013).

Analisando o nivel supranacional, pode-se afirmar que a integracdo para o
direito europeu dos ditames da Convencao foi devidamente realizada pela incorporacgéo
do conteddo de acordos internacionais firmados pela UE ao Direito interno, com a

publicacdo da Diretiva 2003/4/CE. Esse instrumento objetiva: 1) alcancar formas de
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obtencdo de informacfes ambientais oriundas da autoridade publica pela sociedade,
independentemente de justificativa; 2) promover politicas de divulgagdo reiterada de
informacfes ambientais, tais como planos, estudos e relatérios ambientais (DIZ;
DISCACCIATI, 2017). Por forca dessa diretiva, o direito a informacéo ambiental deveria
ser garantido por duas perspectivas: uma passiva e outra ativa.

A atuacdo passiva concerniria a provocagdo de pessoa fisica ou juridica, de
forma especifica e individualizada, para obter a informacdo ambiental de seu interesse. A
atuacdo ativa ocorreria por iniciativa do Poder Publico, com o dever de apresentar
informacgdes ambientais gerais e relevantes para a sociedade, mesmo sem que haja
requisicao dos individuos nesse sentido. Estas seriam divulgadas periodicamente, como
forma de controle pela populacdo das politicas de preservacdo do meio ambiente
promovidas pelo Estado (D1Z; DISCACCIATI, 2017).

A emisséao da Diretiva 2003/4/CE gerou desdobramentos em diversos paises.
Na Alemanha, por exemplo, reeditou-se a Lei de Informagdo Ambiental
(Umweltinformationgesetz — U1G/1994), em 19 de dezembro de 2004, para adequa-la a
CA, relativas ao acesso a informacéo ambiental. A Espanha, por sua vez, publicou a Ley
27/2006,20 nos mesmos moldes dos instrumentos internacional e supranacional, com um
capitulo para cada um dos trés pilares, mas com previsdes especificas, como para a
publicacdo minima de informacGes pelo governo. Outro caso digno de nota ocorreu na
Austria, que reformulou em 2004, a Lei Federal de Informacdo Ambiental, datada de 1993
para trazer concepc¢des gerais, como quais informacdes sdo passiveis de pedido pela
populacdo e quais autoridades publicas federais devem fornecé-las (DI1Z; DISCACCIATI,
2017).

Um estudo atento do texto dos artigos 4 e 5 da Convencéo confirma a forte
influéncia da Diretiva 90/313/CEE sobre a liberdade de acesso a informacdo no
Ambiente. No entanto, as disposi¢cfes da CA melhoram consideravelmente no que diz
respeito ao relativamente fraco regime de acesso criado naquela diretiva inicial.
Considerando que o regramento anterior, da década de 1990, previa apenas a "liberdade"
de acesso, artigo 4° da Convencdo, que garante o "direito" de acesso a informacdo
ambiental e vai muito mais longe para restringir as situacdes em que uma autoridade
publica pode legalmente reter informacdes. Antes da ratificacdo da Convencao em 2005,
a UE adotou uma revisdo da diretiva sobre o acesso do publico as informac6es ambientais
(Diretiva 2003/4/CE) com o objetivo de implementar o acesso de Aarhus as obrigacdes
de informacéo nos Estados-Membros (RYALL, 2019).
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A Diretiva 2003/35/CE, por sua vez, implementa o terceiro pilar da
Convencdo de Aarhus relativo a participacdo publica em avaliagdes de impacto ambiental
e emissdo de licengas para novas instalagdes, 0 que remete ao Artigo 9, n° 2, em conjunto
com o Artigo 6 da CA. O objetivo expresso da diretiva é contribuir para o cumprimento
dessas obrigacdes em procedimentos de projetos de infraestrutura. Os Estados-Membros
tiveram até 25 de junho de 2005 para alinhar a legislacdo nacional com a legislacdo da
UE (ZIEHM, 2005, p. 293).

Nesse contexto, embora o Tribunal ndo hesite em impor requisitos estritos
aos Estados-Membros sempre que seja convidado a interpretar a CA, as instituicdes da
UE tém sido deixadas a solta por razbes questiondveis. A indulgéncia injustificada com
as instituicdes europeias pode facilmente conduzir a um menor envolvimento da ordem
juridica supranacional com o direito internacional e, portanto, a uma influéncia
enfraquecida do direito ambiental internacional. Apesar desta perspectiva negativa, as
recentes decisdes do TJUE, juntamente com uma futura concluséo de incumprimento pelo
Comité de Conformidade de Aarhus, podem servir de alerta para o legislador da EU
(RATH, 2019).

Embora néo haja duvidas quanto a amplitude e o carater vinculativo da CA
para as instituicdes da UE, o compromisso TJUE com o direito internacional pode ser
questionado. Resta evidente, em particular, que ha uma tendéncia nos ultimos anos para
dar as associa¢fes ambientais mais direitos de obter informacGes, porém, recentemente,
nos tribunais, enxergam-se revezes para os direitos de participacdo das OSCs em matéria
de meio ambiente nas instituicdes europeias.

Se a expansdo de mecanismos de engajamento da sociedade encontra
resisténcias de implementacdo no &mbito nacional e supranacional, a seguir, é necessario

investigar em gue termos a participacao social se coloca em questdes comerciais.
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3 O DESENVOLVIMENTO DE VINCULOS DE COOPERACAO DO
MERCADO COMUM DO SUL COM A UNIAO EUROPEIA

O Acordo de Livre Comércio MERCOSUL-UE est4 inserido na nova
tendéncia de regionalizagdo das tratativas comerciais. Tal fendmeno cresceu em todo o
mundo como uma escolha politica, com o objetivo de alcancar reducdes tarifarias, em um
sistema alternativo ao estabelecido pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
Esses Acordos Comerciais Regionais (ACRs) podem ser entendidos como pactos
celebrados entre sujeitos de direito internacional por escrito e destinados a producéo de
efeitos juridicos no direito internacional. Portanto, estdo incluidos na categoria de tratados
e estdo regidos pela Convencgédo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 (DA
SILVA, 2014, p. 389).

E preciso esclarecer desde ja que n&o se objetiva fazer uma analise comercial
do instrumento. Busca-se, na realidade, investigar os impactos da participacdo da
sociedade civil especificamente nas negociacdes do Acordo de Livre Comércio
MERCOSUL-UE, em particular, em questdes relacionadas ao meio ambiente.

Nas ultimas duas décadas, as disposi¢des contidas nesses acordos comerciais
tém sido expandidas para tratar de assuntos como empresas estatais, servicos publicos,
comercio digital e privacidade de dados, cultura, meio ambiente e direitos humanos. Ao
aumentar o escopo sobre as regulamentagdes, a quantidade de partes interessadas na
politica comercial também cresce consideravelmente (VELUT, 2016).

Assim um novo grupo de atores - de direitos humanos e ONGs ambientais,
organizagOes de consumidores e grupos de defesa da Internet — passou a contribuir na
esfera politica, antes reservada apenas as associacfes comerciais. Apesar da crescente
proeminéncia de grupos da sociedade civil nos debates de mercado, a conceituacédo
académica sobre a formulacdo desses novos mecanismos participatorios mal comecou a
reconhecer a expansdo do circulo de interessados nas politicas de comércio. O impacto
dessa inovacao, entretanto, parece prejudicado pela op¢édo por instituicdes de participacdo
social meramente consultivas (VELUT, 2016). Este desenho centrando em érgédos, muitas
vezes so facultativos, parece se repetir para restringir o potencial da participacao social
no acordo entre Unido Europeia e Mercosul.

Em particular, quanto ao engajamento da sociedade civil, importa considerar
que embora alguns paises (em especial, no “Norte” geopolitico) tenham incorporado o

conceito em préaticas politicas, outras nacGes apenas comegam a experimenta-lo, como
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ocorre (no “Sul”) com democracias mais jovens ou com maior tradi¢do autoritaria. Essa
diferenca é muitas vezes enfatizada por governos que se opdem frontalmente a essas
praticas como uma ameaca aos interesses publicos e privados estabelecidos (NANDA,;
PRING, 2013. p. 48). Esse ultimo caso poderia ser exemplificado pela situacdo do Brasil
no momento, que recebera comentarios em topico proprio.

E preciso reconhecer, assim, que a formac&o e institucionalizacio de vinculos
entre os atores ndo tem sido um processo linear e continuo, em que coalizes em nivel
doméstico se projetariam para a arena transnacional. Ao contrario, tem ocorrido um
processo cadtico, envolvendo a institucionalizacdo de vinculos contraditério em ambos
os niveis a0 mesmo tempo (VON BULOW, 2010a, p.122).

Na UE, cinquenta anos depois da assinatura do Tratado de Roma, parece
crescer, em parte da opinido publica dos cidad&dos europeus, a percepc¢ao de um elevado
custo para integragdo. Ademais, o decurso do tempo, pode ter modificado a percepgéo
sobre os beneficios desse processo com o crescimento de tamanho da Unido. O cidadao
médio, por outro lado, tem-se tornando, cada vez mais, consciente do tensionamento das
questdes ambientais com o ambicioso projeto do mercado Unico europeu. Em vez de
tentar entender as razfes do desencanto de hoje de alguns europeus com a integracao,
muitos estudiosos continuam focando esfor¢os em celebrar a capacidade inerente do
processo de integracdo da UE para se reinventar constantemente. Essa visdo tende a
considerar que a integracdo forjada, por todas essas décadas, ainda € suficientemente
valida e capaz de evoluir em resposta & mudanca de pressdes e novas prioridades
(MAJONE, 2009). E possivel questionar se ndo existe um excesso de otimismo nessa
Vvisao.

Por um lado, os tratados de fundacao autorizaram algumas politicas altamente
intervencionistas, por exemplo, na agricultura e nas industrias de carvdo e aco - e 0
intervencionismo tornou-se ainda mais pronunciado em documentos posteriores. Por
outro lado, aqueles principios de livre mercado que podem ser encontrados nos tratados
foram introduzidos principalmente para possibilitar a integracdo de mercados nacionais
fortemente regulamentados. E preciso ter em conta que a motivacdo por tras da unifo
monetaria € politica, ndo econdémica. Nesse processo, 0s integracionistas viram o mercado
comum como um passo decisivo para a unificacdo europeia, enquanto outros lideres
nacionais nutriam razdes particulares diferentes para apoiar a Unido. Em ambos 0s casos,
alegavam justificativas amplamente politicas. Em contraste, vé-se que a maioria dos

economistas "neoliberais" se op6s a ideia de uma politica monetaria centralizada para
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economias estruturalmente diversas (MAJONE, 2009, p. 128 e 129). O empenho pela
reducdo dos subsidios persiste relevante para a economia europeia até os dias de hoje.

Como ocorre no debate sobre integracionismo que usa objetivos econdmicos
para justificar escolhas politicas, muitas vezes governos se apresentam em declaracdes de
intencBes utilizando argumentos politicos para lograr vantagens econdémicas. Apesar de
essa logica remeter a uma obviedade, que hé indissociabilidade de fatores comerciais nas
escolhas de autoridades publicas, € preciso toma-la em conta na analise das negociacoes
e, principalmente, da capacidade da sociedade civil de influir no mercado.

O Mercosul, por exemplo, surge como algo entre uma unido aduaneira e um
mercado comum. Tecnicamente foi criado em 1991, por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, com o Tratado de Assuncdo. Essa estrutura foi fortalecida com as modificagoes
do Protocolo de Ouro Preto, de 1994, baseado numa Tarifa Externa Comum (TEC), que
entrou em vigor em 1° de janeiro de 1995. As principais estruturas institucionais do bloco
incluem o Conselho do Mercado Comum (CMC) formado por ministros de relacbes
exteriores e financas dos paises membros, 0 Grupo Mercado Comum (GMC) como 6rgéo
executivo, que pode emitir resolucGes obrigatorias, e o Tribunal de Revisdo Permanente
(TRP) como 6rgéo de resolucao de disputas, que inclui um tribunal arbitral, (ALMEIDA,
1998).

O préprio MERCOSUL é um resultado do precedente historico dos ACRs no
contexto da América do Sul, entretanto a reducéo de barreiras econémicas existiria mais
como uma promessa no papel do que como um impulso real nessa institucionalidade
(LYNCH, 2010, p. 114). Desde a anunciada liberalizacdo econémica destes acordos, a
Unido Europeia buscou aproximar-se, tendo firmado um compromisso de cooperacao ja,
em dezembro de 1995. Entretanto, a negociacdo de uma area de livre-comércio no
contexto transatlantico permanece um projeto para o século XXI (ALMEIDA, 1998).

Esse plano, surge com excecdes significativas entre seus membros. A propria
TEC nasceu com uma implementacdo parcial do objetivo da uma unido aduaneira por
causa de isencBes nacionais. O plano ambicioso de um mercado comum - permitiria ndo
apenas o livre comércio, mas o livre fluxo de trabalho e capital — frustrou-se com os
reveses da turbuléncia econémica dos dois membros de maior peso, Argentina e Brasil.
Por exemplo, por causa das dificuldades econdmicas argentinas, foram concedidas
isencdes a TEC até dezembro de 2002. Disposices regionais comuns que cobrem o
comércio de servicos, salvaguardas, antidumping e solucdo de controvérsias foram

aprovados, mas apenas parcialmente implementados. A jornada do MERCOSUL tem sido
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bastante acidentada, e a integracdo econdmica ainda esta aquém dos objetivos iniciais. De
toda forma, o bloco logrou uma aproximagdo mais intensa da construcéo tipica entre
paises da América do Sul (LYNCH, 2010).

Os acordos de quarta geragdo entre a Unido Européia com a América Latina,
iniciam-se, também, a partir de 1994. Na préatica, contudo, o otimismo em relagdo ao
Mercosul foi abandonado em favor de uma politica fundada apenas em aspectos
econdmicos das relagdes bi-regionais mais conservadoras. Apenas 0s acordos-marco da
UE com Mercosul (1995), Chile (1996) e México (1997) lograram avancar (TREIN;
CAVALCANTI,2007. p. 72).

Em novembro de 1999, na Cupula do Rio, representantes da UE, Mercosul e
Chile divulgaram “Comunicado Conjunto” no qual reafirmaram o compromisso por
fortalecer as negociacgdes, visando a liberalizagdo comercial bilateral gradual e reciproca
sem a exclusdo de nenhum setor, e em conformidade com as regras da OMC. Decidiram
que, em novembro do mesmo ano, ocorreria a primeira reunido do Conselho de
Cooperacdo com a tarefa de formular propostas em relacdo a definicdo da estrutura, da
metodologia e do calendario para as negociagfes. Esse entendimento ocorreu com base
em 3 pilares: comercial, politico e cooperacdo (ARAUJO, 2018, p. 183).

Paralelamente a reunido dos chefes de Estado, ocorreu um encontro, a
autodenominada “Off Ctpula”, a qual reuniu 30 movimentos sociais, sindicatos e OSC
do mundo todo. O objetivo era discutir globalizacdo, integracdo econdmica,
desenvolvimento sustentavel e fluxos financeiros internacionais. Essa iniciativa resultou
na emissao de outra Declaracéo do Rio, assinada pelos representantes da sociedade civil.
O documento foi encaminhado ao governo brasileiro ao final da reunido, contendo
reivindicagdes dos movimentos sociais em relagdo a cooperacdo inter-regional
(VENTURA, 2003, p. 184). Néo foram encontradas evidéncias de que tal iniciativa tenha
surtido algum efeito nas decisoes.

Nesse momento, ja se verificou que a Franca desempenharia um papel
relevante nas discussfes sobre o acesso ao mercado agricola europeu. Por um lado, a
atuacdo diplomatica deste pais contribuia para acelerar o processo de negocia¢do em
virtude de uma visdo multipolar das rela¢bes internacionais. Por outro, apresentava
dificuldades de ceder em favor de uma politica agricola comum na relacdo entre a UE e
0 Mercosul. Assim, atuou muitas vezes como adversaria a associacao entre os dois blocos
regionais (ARAUJO, 2018, p. 184).



59

Tal situacdo ocasionou um impasse que custou seis anos de paralisagdo. SO
no primeiro semestre de 2010, com a VI Cimeira UE-América Latina e Caribe, enquanto
a Espanha exercia a presidéncia rotativa da Unido Europeia, houve o relangamento das
negociagdes UE-Mercosul. Nesse momento, buscou-se um Acordo que integrasse a
dimensdo comercial a questdes como servigos, investimentos, contratos publicos,
propriedade intelectual (incluindo as denominacdes geogréficas), facilitacdo do comércio,
medidas sanitdrias e fitossanitarias, comercio e desenvolvimento sustentivel,
concorréncia ou instrumentos de protecdo do comércio (ACCIOLY, 2016, p. 377). Essa
expectativa ndo se confirmou por fatores externos.

Formalmente ocorreu uma agenda de reunides intensa. Entre junho de 2010 e
outubro de 2012, foram realizadas nove rodadas de negociagéo, juntamente com quatro
reunides do Comité Birregional de Negociagdes. A Primeira Rodada ocorreu entre junho
e julho de 2010, em Buenos Aires, na Argentina. A Segunda Rodada foi realizada em
Bruxelas, entre 11 e 15 de outubro do mesmo ano, e a Terceira Rodada, em Brasilia, entre
22 de 10 novembro e 07 de dezembro de 2010. Em seguida, foram realizadas entre 14 e
18 margo de 2011, em Bruxelas, na Bélgica, e entre 2 e 6 de maio de 2011, em Assuncao,
no Paraguai. Em seguida, a Sexta Rodada ocorreu durante a 22% Reunido do Comité
Birregional de Negociacdes, que teve lugar em Bruxelas, na Belgica. A seguir, foi
realizada a Sétima Rodada, em Montevidéu, Uruguali, entre 7 e 11 novembro de 2011.
Entre os dias 12 e 16 de marco de 2012, foi celebrada a Oitava Rodada de Negociacao,
no ambito da 242 Sessdo do Comité Birregional de Negociacdes, em Bruxelas, na Bélgica.
Por fim, a nona, e mais recente, Rodada de Negociacbes MERCOSUL-UE, foi realizada
em Brasilia, de 22 a 26 de outubro de 2012 (OEA, 2021).

As negociagdes nesse periodo ndo evoluiram, mesmo com tdo extensa agenda
de rodadas e reunides. Em geral, os encontros limitaram-se a reafirmar os compromissos
com os pilares da associacdo inter-regional (integracdo politica, comercial e de
cooperacgdo). SO ocorreram avangos em dialogos setoriais, como servicos e investimentos,
questdes alfandegarias e contratos publicos, por exemplo. No que concerne a
liberalizacdo comercial, alcancou-se pouco, apenas com a troca de propostas de acesso
ao mercado e analises por ambas as partes, porém sem o estabelecimento de algum
consenso ou resolucdo (DE CARVALHO; LEITE, 2013, p. 115).

No periodo de 2010 a 2014 as reunides de trabalho seguiram sem defini¢bes
importantes para uma convergéncia entre as partes. Parte disso se deve a crise econémica

que se instalou nos paises do sul da Europa, pois, na prética, desviou as atencbes da
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retomada das negociagOes entre os dois blocos regionais. No Mercosul, ocorreram uma
série de episddios turbulentos, como a polémica suspensdo do Paraguai, o contestado
ingresso da Venezuela, em 2012, a crise politica que assolou o Brasil e,
concomitantemente, a crise econdomica mundial. Devido a esses acontecimentos, as
negociagBes seguiram sem maiores avancos até o segundo semestre de 2016 (ACCIOLY,
2016, p. 377).

Com o alinhamento dos presidentes Michel Temer, do Brasil, e Mauricio
Macri, da Argentina, as negociacgdes tiveram novo impulso para alcangar um Acordo de
Associagdo com a Unido Europeia. Em maio de 2016, foi realizada uma troca de ofertas
do acordo, apds 12 anos desde a primeira iniciativa similar. 1sso ocorreria diante da
motivacao de afastar a narrativa de que o governo brasileiro estaria afastado da tendéncia
integracionista mundial (SALGADO; BRESSAN, 2020, p. 14).

Diante desse breve historico, pode-se afirmar que as negocia¢fes do Acordo
de Livre Comércio aconteceram com pouca participacdo da sociedade, excetuando
notadamente a influéncia exercida por entidades representativas de setores econémicos
como a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) e a Confederagdo Nacional da
Industria (CNI) buscando maior abertura comercial (DIZ, et al., 2019. p. 70 e 71). Essa
capacidade de pressdo parece ter ocorrido por lobby junto aos governos, ao inves de se
dar de maneira publica e transparente.

A andlise do processo negociador evidencia, entdo, um déficit democratico
nos 20 anos de empenho na cooperacdo Norte-Sul. A perspectiva de debates mais
abrangentes esteve totalmente ausente em temas ou parcerias fundamentais como
transferéncia de tecnologias, parcerias entre universidades, apoio a formacao cientifica,
mudancas climaticas e preocupacdes com a Amazonia. Ademais a cautela da Europa
diante de um acordo assinado com pressa junto a um governo tdo questionado, sdo
precaucOes estritamente razoaveis (FRIEDRICH-EBERT STIFTUNG, 2020, p. 33).

Ainda assim, é possivel buscar indicios da contribui¢do da sociedade civil nas
negociacbes do Acordo de Livre-Comércio com a Unido Europeia a partir de duas
abordagens, quais sejam: (3.1) A estrutura majoritariamente estatal do Mercosul e 0s
6rgdos auxiliares de Participacdo Publica: a referéncia do Comité Econémico e Social
Europeu (CESE) para o Foro Consultivo Econémico e Social (FCES); (3.2) A influéncia
do Brasil no MERCOSUL: o peso de retrocessos internos da participacdo para as

negociacgoes. Essas perspectivas serdo desenvolvidas a seguir.
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3.1 A estrutura majoritariamente estatal do Mercosul e os 6rgéos auxiliares de
Participacdo Publica: a referéncia do Comité Econémico e Social Europeu (CESE)
para o Foro Consultivo Econdmico e Social (FCES)

Para abordar como a participacdo publica pode ocorrer de maneira
diferenciada entre as partes do ALC, deve-se considerar paralelamente as estruturas que
contemplam a sociedade civil. Ndo h& o objetivo de comparacdo, mas apenas de
apresentar separadamente os mecanismos de engajamento social nas negociagdes dos
acordos de livre comércio.

No sistema mercosulino, a resolucdo de controvérsias para a aplicacdo do
direito pelos Estados Partes se da por meio de uma estrutura ndo-coercitiva e diplomatica
com base em tribunais arbitrais ad hoc e de um Tribunal Permanente de Revisdo.
Excetuando-se reivindicagdes trabalhistas ou administrativas de competéncia do Tribunal
Administrativo-Laboral do Mercosul (TAL), o0 mecanismo de solucdo de controveérsias
ndo autoriza pessoas fisicas ou pessoas juridicas de natureza privada a processar Estados
Partes (THEMOTEO et al. 2020, p. 15 a 20). A primazia estatal € uma caracteristica da
institucionalidade mercosulina.

Nessa estrutura, uma excecdo seria o Foro Consultivo Econdmico e Social
(FCES), que foi criado pelo Protocolo de Ouro Preto, em 1994. Nessa ocasido, 0
tratamento dado ao 6rgdo foi minimo com apenas trés artigos suscintos. (MOAVRO,
1997). Por isso, faz-se necessario formular considera¢fes mais detalhadas.

Esse 6rgdo consiste na Unica instancia do Mercosul em que setores econémico
e social ocupam numero igual de representantes de cada pais. Quanto a funcéo, detém
estrutura meramente consultiva para emitir recomendacdes ao Grupo de Mercado Comum
(GMC) (ROCHA; RIBEIRO, 2017, p. 100 e 101). Assim o FCES néo tem capacidade
regulatoria direta perante os Estados, desempenhando apenas funcbes de assessoramento
aos orgdos principais. Esta tarefa de natureza acesséria em relacéo a atividade realizada
nos outros érgdos torna o trabalho do Foro menos visivel no quadro institucional existente
(PASTORI, 2003).

O FCES foi inspirado no CESE da UE, porém ainda ndo alcancou o impacto
a que se pretendia. Apesar do Foro mercosulino promover formalmente a presenca de
grupos da sociedade, o 6rgdo ainda carece de efetividade. Pode-se aferir, assim, que ainda

inexiste uma politica direcionada para o fortalecimento da participacdo como elemento
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essencial da democracia e da cidadania participativa no bloco (DIZ; CALDAS, 2017, p.
78). Em matéria de participacdo da sociedade civil, ainda h&d muito a avancar.

O FCES é composto por Secbes Nacionais dos Estados membros do
Mercosul, que indicam quais organizacdes compdem e indicam delegados. E ocupado
principalmente por grupos setoriais que representam trabalhadores e empresas. O 6rgéo
superior do Foro é o Plenério. As reunifes devem ocorrer a0 menos uma vez por semestre,
podendo ocorrer com maior frequéncia extraordinariamente. As decisfes sdo tomadas por
meio do consenso. Existem também Comissfes Tematicas Especializadas e Grupos de
Trabalhos com o objetivo de assessorar o Plenério. (DIZ et al 2016, p. 791).

De acordo com o Regimento Interno do FCES, no art. 2°, 0 6rgdo possui um
mandato amplissimo, englobando: “pronunciar-se, no ambito de sua competéncia,
emitindo RecomendacOes, seja por iniciativa propria ou sobre consultas que,
acompanhando informacao suficiente, realizem 0 GMC”. O mesmo dispositivo também
traz a obrigagdo de “acompanhar, analisar e avaliar o impacto social e econémico
derivado das politicas destinadas ao processo de integracao”; “propor normas e politicas
econémicas e sociais em materia de integracdo”; “realizar investigacOes, estudos,
seminarios ou eventos (...) sobre questdes econémicas e sociais de relevancia para o
Mercosul” (MERCOSUL, 1996).

Essa amplitude de competéncias suscita reiterados questionamentos quanto
ao financiamento para execuc¢do adequada do mandato do FCES. Mesmo que essa questdo
apareca constantemente na documentacdo do FCES, nem o GMC, assim como o CMC,
ndo se manifestaram oficialmente sobre o assunto (FARIA; PINERO, 2010, p. 19).
Apesar de o pleito ser ignorado, essa questdo é relevante devido ao papel central das
instituicGes na inducdo dos mecanismos de participacao, como demonstrado no Capitulo
2 desta investigacao.

Quanto as negociacbes do ALC por parte do Mercosul, o Foro Consultivo
Econdmico e Social emitiu diversas recomendaces (01/99, 02/02, 01/04, 02/08, 02/10 e
01/15 e 03/19) sobre Acordo de Livre Comércio entre Mercosul e Unido Europeia. Nesses
documentos, a0 mesmo tempo em que se roga por avanco das negociacoes, reafirma-se a
necessidade de maior transparéncia e participacdo da sociedade civil nas negociacfes
(ROCHA; RIBEIRO, 2017, p. 102-104).

A recomendacdo 01/99 foi emitida durante a Xl Reunido Plenéria
Extraordinaria do FCES, realizada em 22 de junho de 1999, na cidade do Rio de Janeiro.

Analisou diversos temas referentes as relagdes entre o Mercosul e a Unido Europeia diante
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da perspectiva do lancamento iminente de negociacOes entre os dois blocos por ocasido
da Cupula Presidencial Europa, América Latina e Caribe. Esse documento se ocupa de
questdes ligadas ao fluxo de comércio, trazendo observacdes sobre equidade, paridade,
regime da OMC e aumento dos lagos da sociedade civil nas duas regiGes. Podendo-se
destacar o item 5, que traz um pedido de maior participagdo institucional por meio da
criacdo de uma Comissdo Consultiva Paritaria entre 0 FCES e o CESE no &mbito do
acordo de associacao inter-regional (MERCOSUL, 1999).

A recomendagdo 02/02, por sua vez, faz referéncia a outro documento do
FCES no 07/99 de junho de 1999. Aduz que a transparéncia deve ser um componente
fundamental do processo de negociagédo, incluindo a participacdo da sociedade civil.
Remete, ainda, ao consenso da IV Reunido do Comité Birregional de Negociacdes,
ocorrida em abril de 2001. Nessa ocasido, manifestou-se no sentido da criagdo de um
Comité Consultivo Misto (CCM), formado pelo FCES e pelo CESE, que ja
desenvolveriam um programa de cooperacdo mutua desde 1997 (MERCOSUL, 2002).

E preciso destacar que, no sitio eletrénico do 6rgdo, ndo consta publicacdo
referente a 07/99 de junho de 1999, todavia existe uma recomendacao 02/99, com o tema
de “Abertura, Participag¢ao e Transparéncia”. No caso, € possivel considerar que se trate
de erro material, na tentativa de mencionar o documento de 01/99.

Mais uma vez, na recomendacao 01/04, traz-se o tema das barreiras agricolas
como central para o avanco das negociacdes. Nessa ocasido, 0 Foro considerou as
propostas apresentadas pela UE como “inaceitaveis” ao manifestar-se sobre varias
questdes de comércio. Ademais, reitera os termos dos documentos anteriores 1/99 e 2/02
do FCES. Além disso, pede a implementacdo do CCM por considerar a dimensdo da
sociedade civil, essencial nas relagdes entre o Mercosul e UE (MERCOSUL, 2004).

Em seguida, a recomendacdo 02/08 insta 0 progresso nas negociacfes do
Acordo de Associacdo Inter-regional e a consideracdo de aspectos de natureza politica,
econébmica, comercial, social, trabalhista para cooperacdo entre as duas regides. Faz
referéncia inclusive aos parametros da OIT. Por fim, recomenda outra vez a instalacédo de
um Comité Consultivo Paritario para o Acordo de Associacdo, constituido pelo FCES e
pelo CESE, garantindo 0s recursos necessarios a efetiva participacdo no processo de
negociacoes.

Na recomendacdo 02/10, abordam-se temas como acesso ao mercado e
abertura comercial separadamente de Cooperacao Bi-regional. O FCES apela pelo retorno

das negociagdes e por participacéo institucional da sociedade civil organizada de ambas
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as regides na futura Fundagdo UE-ALC, de acordo com a Declaragéo do VI Encontro da
Sociedade Civil Unido Europeia-Mercosul. Especificamente sobre o processo de
negociacédo, reafirma a importancia da transparéncia e da criacdo do CCM, conforme
previsto no Acordo-Quadro de 1995. Reitera-se a dimensdo social por meio da promogéo
e respeito pelos direitos humanos, sociais e laborais fundamentais. Advoga-se a
intensificacdo do didlogo para politicas setoriais relacionadas a questfes ambientais
(MERCOSUL, 2010). Ainda que de maneira bastante vaga, importa destacar que esse €
0 Unico documento do FCSE com referéncia direta ao meio ambiente sobre o ALC entre
Mercosul-UE.

A recomendacdo 01/15 considera o precedente dos 5 documentos tematicos
anteriores e o contexto de seis anos de paralizagcdo das negociacdes. Nesse contexto,
clama por um acesso ao conjunto de documentos trocados no didlogo entre as partes e
pede o processo de consulta regular da sociedade civil entre os paises socios nas tratativas
(MERCOSUL, 2015).

Por Gltimo, ja ap6s o andncio de uma primeira versdo do Acordo, a
recomendacdo 03/19 solicita a publicacdo dos textos do pré-acordo alcangado em junho
de 2019, o impulsionamento da atuacéo do FCES por parte do GMC, o funcionamento de
um, agora chamado, Comité Misto de Acompanhamento e inclusdo do Forum do
Trabalho, composto conjuntamente com o0 CESE (MERCOSUL, 2019). Esse documento
menciona uma recomendacdo FCES/LXII1/03/17, que nédo esta disponibilizada no sitio
oficial do 6rgdo.

A doutrina que aborda a expansdo da sociedade civil no ambito das
instituicbes do Mercosul, desde a criacdo, considera que houve um avango na
consolidacdo da dimensdo social (PASTORI, 2003; CULPI, 2012), entretanto ndao ha
ainda uma politica especifica voltada efetivamente para o fortalecimento da participacdo
como elemento intrinseco dessa institucionalidade a partir do FCES (DIZ; CALDAS,
2017; RAMANZINI; DE SOUZA FARIAS, 2015; DA ROCHA; RIBEIRO, 2017).

Com a analise detalhada dos termos dos sete documentos publicados no sitio
oficial (FCES/X1/01/99; FCES/XX/02/02; FCES/XXVII/01/04; FCES/XLI1/02/08;
FCES/XLVII/02/10;  FCES/LIX/01/15; FCES/LXVI/03/19, excetuando-se a
FCES/LXI11/03/17) associada ao histérico do processo comercial, é possivel aduzir que
ndo foram encontradas evidéncias de impacto significativo das recomendacBes nas

negociacgdes por parte do Mercosul.
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Por essa razdo, o poder decisorio sobre as negocia¢cdes manteve-se com as
burocracias governamentais formuladoras das politicas externas. Essa dindmica pouco
alentadora do MERCOSUL, nédo aproveitou o FCES como espago de legitimacéo e
consulta. Por isso, 0 6rgdo perdeu aos poucos o papel mais ativo que havia desempenhado
nos primeiros anos. De toda forma, continua sendo um espaco que pode contribuir para
tornar mais sofisticada e aberta a cidadania do MERCOSUL em longo prazo
(ALEMANY:; 2017, p. 169).

Em uma primeira andlise, além de problema orgamentario, outra questdo que
surge associada ao aparente esvaziamento do 6rgédo seria que 0s atores representados no
FCES ja tém outros canais de dialogo com o Mercosul. Muitas vezes, isso ocorre por
relagdes internas em governos nacionais, em reunides especializadas ou por subgrupos de
trabalho, subsidiarios ao GMC. Isso pode estar relacionado ao fato de o regimento interno
prevé o objetivo de produzir estudos, promover investigacdes sobre setores da integragdo
e estabelecer reunides para tais proposic¢des. Por essa razéo, constata-se uma concorréncia
de canais (SIMAN, 2020, p. 220).

Por parte da Unido Europeia, a competéncia para celebrar Acordos de
associagdo esta no art. 217 do TFUE, que diz: “a Unido pode celebrar com um ou mais
paises terceiros ou organizaces internacionais Acordos que criem uma associacao
caracterizada por direitos e obrigacbes reciprocos, acdes comuns e procedimentos
especiais”.

Especificamente quanto ao complexo processo decisério comunitario, o grau
de influéncia de OSCs esta em um primeiro momento apenas para fixar os objetivos das
negociacBes comerciais. E importante destacar como a Comissao estimula a participagdo
de setores da sociedade civil europeia na definicdo de metas especificas sobre algumas
posi¢cBes comunitarias, como no caso do tema de acesso ao mercado que sdo delineadas
pelo setor privado dos Estados-membros. Caso se julgue ndo ter contribui¢des suficientes
diretamente de setores da sociedade civil ou quando se procura estabelecer um ponto focal
de contato, pode ser encorajada a criagio de novos canais de comunicacio (DE ARAUJO,
2018, 97).

Em 1998, por exemplo, a Comissdo promoveu a criacdo da Rede Europeia de
Servicos para ter apenas um unico interlocutor em comércio no setor de servicos. Naquele
mesmo ano, iniciaram-se consultas com setores da sociedade sobre temas da agenda da
OMC. Essa iniciativa ilustra o aumento da preocupacdo da UE com a participacgéo social,

em especial ap6s o ocorrido nas negocia¢des do Acordo Multilateral de Investimentos
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(MALI), obstaculizadas, em parte, pela intensa oposi¢do de OSCs (DE ARAUJO, 2018,
99).

Para fazer um contraponto, nos EUA existem Trade Advisory Committees
(TACs) para consultas sob aspectos das negociagdes. No caso norte-americano, o sistema
baseado nos TACs favorece a transparéncia, embora ndo impega que outras entidades
utilizem canais alternativos com o intuito de inserir na agenda negociadora do governo
norte-americano temas de interesse (DE ARAUJO, 2018, 104). N3o ha instituices
semelhantes a essas no Mercosul.

No ambito da EU, também, inexistem estruturas similares. A Comisséo e as
OSCs nao possuem mecanismos formais de dialogo sobre temas negociados. De modo
geral, o CESE representa sociedade civil europeia, como ocorre nas negociagoes
Mercosul-UE. Desse modo, a Unido promove consultacdes de maneira informal apenas
com alguns grupos selecionadas (DE ARAUJO, 2018, 104).

E possivel afirmar que o CESE tem uma presenca importante no processo de
tomada de decisdo das instituicOes europeias. A analise do sistema institucional europeu
evidencia como as recomendac0es feitas pelo Comité foram, em vérias situagdes, levadas
em consideracdo e até adotadas pela Comissdo. Tudo isso aconteceu, apesar de a
competéncia deste drgdo também ser consultiva, ou seja, sem carater vinculante (DIZ;
JUNIOR, 2016, p. 106).

Embora exista uma quantidade significativa de pesquisas sobre o papel da
sociedade civil nas negociacdes (DEL FELICE, 2011; SPALDING, 2008, VAN DEN
PUTTE, 2015), a literatura € contraditoria sobre a capacidade de influéncia desses grupos
de interesses tdo difusos no sistema multinivel de da UE. Por um lado, alguns autores
afirmam serem bastante influentes, enquanto outros atestam a incapacidade de OSCs
influenciarem os resultados das politicas comerciais europeias (DUR, 2009).

Estudos apontam que grupos empresariais e agricolas, também, exercem uma
influéncia consideravel na abordagem da UE as negocia¢cfes comerciais. Este achado é
baseado em uma comparacao das demandas expressas por interesses concentrados e a
posicdo adotada pela UE no comércio negociacBes no ambito da Organiza¢do Mundial
do Comércio. O setor agricola supostamente sé alcanca o nivel de politicas protecionistas
que almeja, porque a Comissdo usa a agricultura como alavanca no comeércio
internacional negociacbes (DUR, 2009).

Apesar de o entusiasmo do agronegdcio brasileiro sinalize boas perspectivas

para 0 comércio exterior brasileiro, os produtores europeus mostram-se resistentes e
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prometem exercer pressdo nos parlamentos nacionais para que o acordo ndo represente
perdas significativas com o ingresso de produtos agricolas de origem do MERCOSUL.
Deve-se ter em conta que ainda h4 um complexo caminho para a ratificagéo e vigéncia
dos termos finais do acordo, especialmente considerando que setores europeus
manifestam desconfianca e tendéncia de obstaculizar a internalizagdo (DIZ, et al., 2019.
p. 76).

Os efeitos da emissdo de mensagens conjuntas, mas conflitantes, significa que
a defesa de direitos precisa ser observada em mais detalhes. A convergéncia de
mensagens ou recomendacdes comuns aumenta a visibilidade e a presséo publica para a
formulacdo de politicas em determinadas é&reas. Apesar disso, ndo ocorrera
automaticamente um dialogo mais profundo sobre os pressupostos e causas subjacentes
das desigualdades e da injustica (DEL FELICE, 2012, p. 323). Isso reforca a relevancia
das OSCs persistirem ocupando esses espagos, enquanto procuram a concretizacdo de
novos instrumentos de participacdo como em questdes ambientais.

Na mesma ldgica, a suposicdo de que o impacto seria maior se mais grupos
se envolvessem precisa ser encarada com ceticismo. Ainda é necessario averiguar 0s
efeitos de mensagens diluidas e ambiguas, nao restando ddvida quanto ao fato de que o
processo de negociacdes e da criacdo de espagos de participacdo guarda potencialidades
emancipatdrias promissoras (DEL FELICE, 2012, p. 323).

O governo brasileiro com os Decretos 9.759/19 e 9.806/19 excluiu
representantes da sociedade civil do Conselho Nacional do Meio Ambiente e de diversos
outros conselhos, violando os principios da participacdo popular e da proibicdo do
retrocesso em matéria ambiental. Dessa forma, além de restringir a consulta nos espagos
ja existentes, também diminui a transparéncia dos processos decisorios (HARTWING,
2020, p. 18).

Escolhas politicas como essas confrontam os principios da Unido Europeia e
manifestam um grande potencial de obstaculizar a ratificacdo do acordo, principalmente,
no gue concerne as questdes socioambientais e trabalhistas (DI1Z, et al., 2019. p. 77).

Haverd um tdpico proprio, a seguir, sobre o contraste da tendéncia
internacional de expansdo da participacao publica com o retrocesso da politica ambiental

brasileira, no governo Bolsonaro.
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3.2 A influéncia do Brasil no MERCOSUL: o peso de retrocessos ambientais
internos negociacoes

Ao menos formalmente, a arquitetura do Mercosul, tal como construida em
1994, parece moldada para atender aos interesses de elites brasileiras. Entretanto as
posicdes desses grupos oscilaram ao longo do tempo. Em alguns periodos, a integracao
regional por meio do Mercosul foi compreendida como um interesse central ou estrutural,
mas, em outros momentos, foi tratada como um instrumento contingencial. Tal
alternancia contribuiu para um declinio do bloco, como se verificou desde 2010
(MARIANO, 2021).

H& muito sdo conhecidas as criticas a esse modelo por parte dos sécios
“menores” do MERCOSUL sobre o dominio brasileiro do MERCOSUL. Os paraguaios,
por exemplo, reclamam que as exportacGes para o Brasil séo frequentemente retardadas
por obstaculos burocréticos e que algumas decisdes comerciais significativas sdo tomadas
sem consulta suficiente ou consideracgdo de outros membros do bloco (LYNCH, 2010, p.
117).

Paralelamente, a celebragdo de um acordo de liberacdo econbmica e
comercial entre o Mercosul e UE é um antigo objetivo de segmentos empresariais
brasileiros. Entre esses setores, pode-se destacar a relevancia de grupos como a Federacao
da Industria do Estado de Sdo Paulo (FIESP) e a Confederacdo Nacional de Agriculta
(CNA), desde a primeira metade dos anos 1990 (PENNAFORTE et.al.; 2018).

Em 28 de junho de 2019, foi publicada a parte comercial do Acordo
Mercosul-UE, ja durante a presidéncia de Jair Bolsonaro. Esse governo representou para
0 Brasil a ruptura mais radical com a tradi¢do de politica externa brasileira desde os
regimes militares. Sob uma retdrica messianica em reacdo ao globalismo e a suposta
corrosdo da civilizagdo ocidental, adotou-se uma postura proativa frente as negociacdes
do acordo com a UE. Tudo isso aconteceu com a justificativa de implementar uma agenda
voltada para a liberalizacdo econémica radical e para o alinhamento com o trumpismo
(SALGADO; BRESSAN, 2020).

No cenério atual, devem ser consideradas as assimetrias econdmicas e
tecnoldgicas existentes entre os dois blocos. Desse modo, deve ser analisada a
conveniéncia de um acordo de livre comércio negociado por empresarios e governo, sem

uma discussdo ampla com a sociedade (PENNAFORTE et.al.; 2018). Do mesmo modo,
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é preciso levar em conta as disparidades sociais e 0s impactos ambientais entre as partes
do acordo.

Nesse contexto, a politica ambiental brasileira desperta atengdo por duas
razdes: a capacidade desse pais influir nas negociagdes de acordo com a propria agenda
e a possibilidade da postura desse pais ocasionar obstrugdes nas tratativas. Para considerar
como essas questdes podem influir no ALC entre Mercosul- UE, é necessario ilustrar
alguns retrocessos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) do Brasil.

Em 1981, a consolidacdo de diversas estratégias legislativas de protecdo
ambiental culminou com a formalizacdo da PNMA, com foco no processo de
licenciamento. Em seguida, a crise econdmica vivenciada entre 1980 e 1990 retardou a
instrumentalizacdo dos principais mecanismos dessa regulacdo. Nessas condicdes, as
pressdes nacionais e internacionais convergem no sentido de induzir a redugéo de gasto
publico e dos investimentos em medidas estatais (FERREIRA; SALLES, 2017).

Com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), consagrou-se a
protecdo constitucional do meio ambiente no artigo 225. No mesmo marco, a soberania
popular passa a ser considerada tanto pela via da representativa, quanto pela via da
participativa. Nos primeiros 15 anos do texto constitucional, a representacao prevaleceu
no ambito do governo federal, ao passo que a participacdo se robusteceu localmente pela
via dos orcamentos participativos e do fortalecimento de conselhos (AVRITZER, 2012,
p. 21). Essa abertura estd em franca reversdo atualmente no Brasil.

Apesar de ndo constar expressamente no rol do artigo 5°, a essencialidade da
protecdo ambiental é inegavel no sistema constitucional, ap6s 1988. Essa é a melhor
interpretacdo do artigo 3° da CF/88 com o objetivo fundamental da Republica de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria associada ao art. 225, que estabelece, no caput e no
paragrafo 2°, respectivamente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
obrigacdo de recuperar o meio ambiente degradado (MATIAS; MATTEI, 2015, p. 228-
230).

Nesse escopo, a Lei da PNMA representa um marco do Direito ambiental
brasileiro, por estabelecer normas gerais sobre a protecdo juridica do ambiente. Ou seja,
introduziu um microssistema legal de protecdo do meio ambiente. A partir da Lei n°
6.938/81, institucionalizou-se as politicas ambientais, como, por exemplo, o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) com repercussdo em todos os entes federativos
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2020).
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No bojo do seu arcabouco estrutural, adveio o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que é um 6rgéao consultivo e deliberativo, sendo o 6rgdo central
do Sisnama. As competéncias do Conama elencam o papel para o estabelecimento de
normas, tendo por finalidade, de acordo com o artigo 6, II da Lei n® 6.938/81: “assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o
meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia sobre
normas e padrfes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado [...]”.

Apesar de anterior a essa estrutura, 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente
tornou-se um drgdo central para a elaboracdo da politica ambiental brasileira, tendo em
vista que a Lei n° 6.931/81 lhe dedica um extenso dispositivo que indica as suas
atribuicOes e competéncias?.

O Conama é o 0rgao para discussao das diretrizes da politica ambiental, ao
passo que estabelece normas e padrdes de regulacéo do uso do meio ambiente. Enquanto
instituicdo colegiada, pode ser considerado como um espaco de didlogo entre a
administracdo federal brasileira, os orgaos estaduais vinculados a protecdo ambiental,
setor empresarial e entidades da sociedade civil atreladas as questfes ambientais. Esse
orgdo representa o desejo de dar um carater mais descentralizado e participativo para a
elaboracdo de normas voltadas a garantia de um meio ambiente mais equilibrado
(ACSELRAD, 1995).

Em reversdo dessa tendéncia, o Poder executivo Federal® alterou a
composicao, a estrutura e o funcionamento do Conama por meio do Decreto de n°
9.806/19. Essas alteracdes foram promovidas sob a justificativa de ampliar a eficiéncia e
o funcionamento do 6rgdo. Tais modificacdes foram complementadas com a Portaria
Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA) n° 630/2019, que, por sua vez, trouxe

novo Regimento Interno ao Conama. acordo com o MPF (Ministério Publico Federal)

2 A trajetéria do CONAMA pode ser definida em 3 periodos. Primeiramente, quando o conselho esteve
vinculado ao antigo Ministério do Interior (MINTER) e, depois, a Secretaria Especial de Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica (SEMA). O segundo periodo ocorreu na segunda metade da década de 1980,
apos a aprovagdo da Constituicao Federal de 1988. A partir do artigo 225 da CF/88 e da criagdo do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), tiveram iniciativas
para a reducao de competéncias do CONAMA. Nesse periodo, o conselho passou a ser vinculado ao
IBAMA. Além disso, a partir de 1992 o Conama passa a ser vinculado a0 MMA. Por fim, o terceiro
periodo de reformas do CONAMA passa a ocorrer no decorrer do final da década de 1990. Isso aconteceu
a partir da elaboragao pelo conselho do processo denominado “repensando o Conama”, que ocorreu entre
1999 e 2001. (IPEA, 2010)

3 A justificativa para a redugdo dos membros teria sido de, supostamente, de acordo com 0 MMA, de dar
mais dinamismo, celeridade e produtividade ao CONAMA (MMA, 2019).
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(2020), isso representou retrocessos em termos de pluralidade e amplitude da participagao
popular e do controle social.

O Decreto de n° 9.806/19 ilustra um momento de retrogressdo interna dos
mecanismos participativos. A composicdo do plenéario, por exemplo, passou de 96 para
apenas 23 membros. No novo regramento, foi excluida a participacdo, por exemplo, de
representantes das comunidades indigenas, trabalhadores rurais e comunidade cientifica,
assim como dos Ministérios Publicos Federais e Estaduais, dentre outros. Outro ponto
alterado, é a previsao que estabelece a representacdo da sociedade civil.

Anteriormente, a representacdo albergava 21 entidades de trabalhadores e da
sociedade civil. Entre esses, as entidades ambientalistas eram formadas por dois
representantes de cada uma das regies do estado brasileiro. Neste caso, a escolha da
representacdo se dava por intermedio de eleicdo pelas entidades, que deveriam ser
inscritas, por pelo menos um ano, no cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas
(CNEA), na respectiva regido, por meio de uma carta registrada junto ao Conama
(LEUZINGER et. al.; 2021).

A alteracdo dessa regra por forca do Decreto n° 9.806/19, também, foi alvo
de criticas. No caso, o atual decreto acabou por reduzir o numero de assentos no Conama
que eram destinados as entidades da sociedade civil e 0s que atuam na area ambiental, de
21 para 4. 1sso gera uma disparidade representativa no que diz respeito aos demais setores
representados no Conselho. Ao mesmo tempo, essa modificacdo reduz a pluralidade no
processo decisorio.

Importa salientar ainda que no lugar de haver entidades ambientalistas de
cada regido do pais, restringiu-se para apenas 4 representantes de entidades ambientalistas
de ambito nacional. Deste modo, a principal critica formulada € que tais representantes,
de acordo com artigo 5°, § 10: “terdo mandato de um ano e serdo escolhidos por sorteio
anual, vedada a participagao das entidades ambientalistas detentoras de mandato™. Isto
significa que o dispositivo controvertido obstaculiza a articulacdo das entidades
ambientalistas (SARLET; FENSTERSEIFER, 2020).

Em numeros, esse Decreto reduziu cerca de 75% na composicdo do
Colegiado. Ademais, na minuta do voto da ADPF 623, pela Ministra Rosa Weber,
destaca-se que a partir da reformulacdo do Conama, o setor Executivo Federal passou a
concentrar 43% dos assentos. Nessa norma, o restante dos entes federados (estados e

municipios) ficaram com 29,6% dos assentos. No novo arranjo, a sociedade civil ficou
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com apenas 25,9% dos assentos, a saber: 17,3% para as entidades ambientalistas e 8,6%
para o setor empresarial (STF, 2019).

Saliente-se, por oportuno, com a maior énfase: ha um esforco de
desarticulacdo de varias areas da governanga ambiental brasileira. Nesse sentido, foram
promovidas mudancas em leis, extincdo ou reducdo de orcamento de politicas e
programas ambientais, restricdes antidemocraticas em comissdes e em conselhos,
alteraces institucionais em 6rgaos ambientais sem considerar o interesse publico. Nessa
agenda, pode-se citar: a revogacio do Codigo Florestal, a desafetacio de Areas Protegidas
na Amazonia, as propostas de retrocesso no Licenciamento e na Avaliagdo de Impacto
Ambiental e, mais recentemente, as mudancas no Servico Florestal Brasileiro, na FUNAI
e no préprio IBAMA, além da exoneracdo de quadros técnicos competentes e 0 veto
presidencial a internalizacdo no Plano Plurianual (PPA) dos Objetivos de
Desenvolvimentos Sustentavel da Agenda 2030 (ADAMS, 2020).

Nas doutrinas nacional e internacional, o entendimento majoritario é que a
garantia da vedacdo ao retrocesso consiste em um principio constitucional implicito,
intrinsecamente relacionado aos fundamentos do Estado Democratico, do principio da
dignidade da pessoa humana, do principio da maxima eficacia e efetividade das normas
definidoras de direitos fundamentais, do principio da seguranca juridica e seus
desdobramentos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2020).

A critica de que a vedacdo ao retrocesso invocaria imobilidade ou
conservadorismo € um engano. Ao contrario, para compreendermos o direito ao meio
ambiente deve-se ter em conta que preservar as conquistas ambientais ndo significa um
retorno ao passado, mas sim, representa o Unico caminho para o futuro saudavel das
geracOes futuras (PRIEUR, 2014, p. 33).

Nesse quadro, importa mencionar também os nimeros alarmantes da Nota
Técnica — Estimativa do PRODES, do Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (2020),
que calcula uma area de 11.088 km2 de desmatamento na Amazonia Legal Brasileira
(ALB), por corte raso, para 2020. E importante frisar que essa cifra representa um
aumento anual de 34,4% de area devastada, apenas entre 0s anos 2018 e 2019. Tudo isso
pode ser compreendido como consequéncia da desarticulacdo dos mecanismos de defesa
do meio ambiente.

Além de ser inviavel de expressar todos os danos consequentes, é possivel

gue ainda demore muitos anos para se averiguar a gravidade dessa desconstru¢ao. Nao
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parece exagerado, entretanto, apontar que a extincdo de espécies ou de instrumentos
juridicos pode causar um prejuizo inestimavel.

Diante desse cenario, o reconhecimento do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental interligado a dignidade humana e a satde, expande
a discussao acerca da vedacao ao retrocesso social para passar a abranger também a esfera
ambiental. Emergindo, entdo, o debate sobre a vedagdo ao retrocesso socioambiental
(SION, 2019, p. 10).

Segundo Michel Prior, o retrocesso nas questdes ambientais pode ocorrer em
funcdo das alteracOes feitas nas regras de procedimento, que reduzem o alcance dos
direitos a informacdo e a participacdo publica, sob o argumento de dispensa de
procedimentos (PRIEUR, 2012, p. 13). Esse subterfugio, torna-se particularmente grave
quando alterac6es na legislagdo podem trazer danos ao meio ambiente com prejuizos para
além da fronteira nacional.

Nesse contexto, a governanca ambiental brasileira pode ser caracterizada por
posicOes contraditdrias e conflitos de interesse entre 0rgdos governamentais, empresas
privadas e OSC. Apesar de avangos na PNMA, no Brasil, no sentido da descentralizagéo
e democratizacdo do Estado nas ultimas décadas, parece que ainda persiste uma visao
colonial, utilitarista, imediatista e de uso insustentavel dos recursos naturais (CAMARA,
2013, p. 135 e 136). Essa tendéncia recrudesceu apos o impedimento da presidenta
Rousseff e chegou a um ponto critico no governo Bolsonaro.

No que diz respeito aos padrdes ambientais internacionais, a relacdo entre as
regras da OMC e os Acordos Multilaterais Ambientais (AMAS) estdo evidentes desde a
agenda de Doha (Declaracdo de Doha, paragrafo 31), mas o progresso nas negociacoes
tem sido limitado e, em qualquer caso, 0 mandato é restrito para evitar conflitos de normas
entre os dois regimes. No entanto, a luz da préatica p6s-2008, pode-se argumentar que 0S
compromissos abordados nos capitulos de CDS estdo se tornando uma condicao "politica”
por parte da UE para entrar em negociacfes e concluir acordos de livre comércio
(DURAN, 2020). Aparentemente essa condicionalidade, como outras questdes politicas,
¢ considerada de modo bastante flexivel quando confrontada com imperativos
econdémicos.

No contexto desse processo crescente de incorporacao de questfes ambientais
nas discussdes comerciais, a Comissdo Europeia publicou um documento em julho de
2017 com o objetivo de avaliar a pratica atual da UE sobre o engajamento com as varias

partes interessadas. Nessa manifestacdo, ha um foco em duas sugestdes de melhorias: (i)



74

fortalecer o modelo atual e (ii) incrementar a possibilidade de sangfes. Tais medidas
seriam aplicadas para uma interpretacdo insuficiente do capitulo de CDS por paises
parceiros. Por exemplo, enquanto todos os membros da UE ratificaram as oito convencgoes
fundamentais da OIT, muitas queixas foram apresentadas quanto a efetiva implementacéao
por Estados, parceiros europeus, perante a OIT, até mesmo sobre a liberdade de
associacdo (DURAN, 2020). O mesmo ocorre em questdes relacionadas a direitos
humanos e a prote¢do do meio ambiente, que, ndo por acaso, costumam ser tratadas sob
0 regime do mesmo capitulo.

Esse documento da Comissdo pode estar amparado numa avaliagédo
unidirecional que se coloca em clara tensdo com a ideia de uma parceria bilateral. Além
disso, 0 seu pressuposto subjacente de descumprimento, ndo estaria apoiado por dados
empiricos. De toda forma, no que diz respeito aos AMAS, o 7.° Programa de Ac¢do em
matéria de Ambiente (2014-2020) reconhece que, embora a UE tenha um bom histérico
quanto a adesdo desses compromissos em materias ambientais, uma série de Estados-
Membros ainda nédo ratificaram pontos chave para os acordos. Por essa razdo, ndo ha
duvida que essa controversia comprometeria a credibilidade da Unido nas negociacfes
relacionadas (DURAN, 2020).

A pesar da difus@o dessas condicdes politicas por parte da UE coexistir com
essas incompatibilidades de entendimento quando as préaticas de parceiros comerciais
como o Brasil, san¢Oes ainda nédo estdo no horizonte. Todavia esse cenario alarmante da
governanca ambiental brasileira fragiliza a posicdo do pais pelo inadimplemento das
condicdes politicas para a parceria com a UE. Assim, cresce a importancia de se
acompanhar atentamente o0 processo de negociagdes.

Mesmo com o novo empenho negociador dos paises sul-americanos, 0
impasse permanece. A UE se mantém pouco flexivel a abertura do mercado de bens
agropecuarios. Cada vez mais, verifica-se que o otimismo inicial do governo brasileiro
em relacdo as negociacGes ndo se traduziu em avanco do acordo. Ademais, importa
lembrar que o acordo ainda precisa ser ratificado pelo Parlamento Europeu e pelos
legislativos dos paises que compdem os dois blocos para entrar em vigor (DA SILVA et.
al.; 2019).

Ao passo que durante as negociacbes sempre ficou evidente o quanto os
paises do MERCOSUL tinham interesse em liberalizar o comércio de seus produtos
agropecuarios, 0 mercado europeu se mantém reticente quanto ao avango do Acordo por

pressao de produtores nacionais. Para 0s europeus, a intencdo de abertura econémica para
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seus bens industriais coexiste com o temor de produzir perda comercial para o seu setor
agropecudrio subsidiado pela Politica Agricola Comum. (DIZ et. al.; 2019).

Enquanto representantes do segmento agricola da UE seguem a orientagdo de
pressionar politicamente os parlamentos nacionais e europeu para impedir a posterior
ratificacdo do acordo (DIZ et. al.; 2019), o governo Bolsonaro fragiliza a posi¢do do
Brasil nas negociagdes. 1sso ocorre pelo fato de que essa desarticulagdo de mecanismos
participatorios e, principalmente, da protecdo ambiental serve de argumento para
contestar internamente o avanco da parceria comercial junto & opinido puablica europeia.

Com isso, por considerar que setores europeus manifestam desconfianca e
tendéncia de obstaculizar o prosseguimento das negociacdes, subsistem amplas margens
de debates sobre os impactos da participacao social e do desenvolvimento sustentavel no
desenho de acordos. Assim, a democratizacdo da formulacdo de politicas comerciais,

portanto, continua a levantar questdes e enseja analises mais sistematicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo ambiental em sentido amplo (composta por acesso a
informac&o, participacdo publica e acesso a justica) avancou na governanca global para
promover um novo patamar de igualdade em matérias como desenvolvimento
sustentavel. Com isso, ocorreu um enorme aumento de préaticas que relacionam as OSCs
com a defesa de questbes ambientais, em diferentes continentes, nos ultimos anos. A
experiéncia mostra uma relacdo entre o engajamento social no processo decisorio e a
capacidade de Estados de produzir politicas ambientalmente mais responsaveis. Apesar
de avancos internacionais quanto aos direitos de participacao, restam enormes os desafios
locais de aplicacdo apropriada desses mecanismos.

A instrumentalizacdo do Principio 10, da Declara¢do do Rio, com iniciativas
como a CA e o0 AE, estabelece um parametro internacional de participagcdo baseado em:
informacé&o, participagdo publica e acesso a justica ambiental. Devido ao crescimento de
riscos ecologicos, e apesar de relativamente recentes, esses instrumentos possuem
relevancia no direito internacional por difundir um aperfeicoamento da democracia por
meio de uma cultura global de participacdo e de interferéncia da coletividade nos
processos decisionais em matéria ambiental.

E preciso reconhecer que a formaco e a institucionalizacio de vinculos entre
0s atores ndo estatais ndo tem sido um processo linear e continuo; ao contrario, tem
ocorrido um processo caotico, envolvendo a institucionalizacdo de vinculos em niveis
nacional e internacional. Enquanto alguns paises (em especial no “Norte” geopolitico)
incorporaram o conceito em praticas politicas, outras nagdes (principalmente do “Sul”)
apenas comecam a experimenta-lo. H& ainda governos que se opdem a essas praticas
como uma ameaca a interesses privados como, por exemplo, acontece no Brasil com
Bolsonaro.

No ambito da UE, a participacdo publica por meio do engajamento de OSCs
nos processos decisionais foi ampliada por servir ao propdsito de coeséo europeia. Esse
fendmeno criou novos vinculos e reestruturou as redes de entidades que atuam junto a
essa institucionalidade. A CA representa um salto e um marco para a promocdo de uma
democracia ambiental, mas, ainda assim, existem obstaculos. E possivel citar, por
exemplo, a interpretacdo dada ao Regulamento de Aarhus pelo TJUE que restringe a

presuncéo de legitimidade das OSCs em questdes ambientais.
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Por parte do Mercosul, subsiste uma institucionalidade majoritariamente
estatal. O FCES representa uma excegdo por possibilitar formalmente a presenca de
setores da sociedade. O 6rgao foi inspirado no CESE da EU, mas lhe falta maior
efetividade. Até o presente momento, nao teve o impacto que se pretendia, ao passo que
as recomendac6es emitidas sobre as negociaces do ALC nao surtiram efeito. Além disso,
é possivel afirmar que inexiste um empenho de fortalecimento da participacdo como
elemento intrinseco da democracia e da cidadania participativa nas decis6es do bloco. Em
matéria de participacdo da sociedade civil, ainda ha muito a avancar nas instituicoes
mercosulinas.

Por isso, quanto ao processo negociador, evidencia-se um déficit democratico
nos 20 anos no Acordo de Livre Comércio Mercosul-Unido Europeia. A perspectiva de
debates abrangentes esteve ausente em questbes como transferéncia de tecnologias,
parcerias entre universidades, apoio a formacgdo cientifica, mudancas climéticas e
preocupacfes com a Amazonia. Ademais a resisténcia de setores econdmicos da Europa
diante de um acordo assinado as pressas com um governo tdo questionado, sdo precaucoes
estritamente razoaveis.

Quanto ao Brasil, a hegemonia do pais na agenda do Mercosul é ha muito
conhecida e criticada. Isso é particularmente grave se for tomado em conta a retrogressao
da Politica Nacional do Meio Ambiente, que manifesta na legislacdo brasileira a regra
internacional da sustentabilidade para a prote¢do juridica do ambiente. Nesse contexto,
0S retrocessos nos meios de participacdo e a desarticulacdo da protecdo ambiental
brasileira sdo evidentes. Essa incompatibilidade com a tendéncia internacional de
expansdo do engajamento da sociedade e protecdo do meio ambiente fragiliza a posicédo
do pais nas negociacdes, dificultando a aprovacdo interna nos paises europeus do ALC
entre Mercosul-UE.

Ainda ha poucas evidéncias de gue esses processos tenham tido um impacto
direto no desenho de acordos de livre comércio. Parte disso pode se dever ao fato de que
0 impacto da sociedade civil tem sido dificultado pelo desenho consultivo, quando nédo
meramente estatal ou facultativos comerciais das instituicbes. A democratizacdo da
formulacdo de politicas continua a levantar questdes e, portanto, requer-se uma analise

mais sistematica.
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