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INTRODUCAO

A Lei n° 9317 de 05 de dezembro de 1996, instituiu o Sistema
Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuigdes - SIMPLES, que de acordo, com o
art. 179 da Constituicdo Federal de 1988, assegura um tratamento especial para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte diferenciadas exclusivamente pela receita
auferida no ano-calendario. Por meio do Imposto Simplificado, as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte passardo a pagar varios impostos e contribuicdes federais uma
Unica vez, numa Unica data, e poderdo pagar menos, uma vez que o valor a ser pago
mensalmente no SIMPLES é bem menos na maioria dos casos do que a soma dos

impostos e contribui¢des que ele integra.

A gquantia a ser recolhida no SIMPLES, é calculada pelo faturamento
mensal, para isso, existe uma tabela que determina as aliquotas a serem aplicadas sobre a
receita bruta. O Imposto Simplificado, traz em seu bojo, uma proposta de simplificagdo no
recolhimento dos tributos e uma reducéo na carga tributaria das micro e pequenas empresas,
ensejando assim, que estas empresas possam investir mais, produzir mais, contratar mais,

enfim, contribuir mais.

O Presente trabalho busca dentro de uma visdo pragmatica mostrar em
sue principais aspectos, o Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuigdes -
SIMPLES, fazendo uma avaliagdo das transformacgdes trazidas pela sua instituicéo,
mostrando as polémicas geradas para definir o seu funcionamento, criticando pontos que a lei
se mostrou excludente ou omissa, oferecer uma contribuicdo na luta para dirimir a
desinformacdo e o receio acerca do Imposto Simplificado. Dessa forma, ele foi assim
estruturado: na Primeira parte comenta-se a Lei 9317/96 em seus aspectos principais, na
Segunda parte trata-se da questdo da exclusédo das empresas prestadoras de servigos, na
Terceira parte comenta-se sobre as polemicas geradas sobre as adesfes ao Sistema dos

Estados e Municipios, na Quarta parte mostra como fica a contabilidade das empresas que



fizeram a opcdo pelo Sistema, e na Ultima parte identifica as principais transformacdes que

surgiram com a implantacdo do SIMPLES. Por fim apresenta-se as conclusdes.

1- BREVE HISTORICO:

Conforme o artigo 179 da Constituicdo Federal de 1988 ¢é
assegurado tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel as
Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP, visando incentiva-las via
eliminacdo ou reducdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias por meio de Lei, parece muito justo, pois, as microempresas e as empresas
de pequeno porte constituem certamente 0s primeiros passos de um pretenso grande
empresario, soma-se a isso a importancia a tempos justificada de grande geradora de
empregos, fator de grande importancia para que se justifique o tratamento especial a
tais sociedades. E também fato, que com todos estes privilégios fiscais 0 governo
federal visa futuros incrementos em sua arrecadacdo com um continuo aumento da

formalizacéo de novas empresas, aumentando assim a massa de contribuintes.

O primeiro passo para este tipo de tratamento foi dado com a
sancdo da Lei n°. 7256 de 27 de dezembro de 1984, que regulamentou o Estatuto da
Microempresa, tratando exclusivamente de microempresa, definindo como tal, as
pessoas juridicas e firmas individuais que auferissem receita bruta anual igual ou
inferior ao valor nominal de 10.000 (dez mil) ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTN. No éambito do regime fiscal isentou as Microempresas
essencialmente de IR (Imposto de Renda) e PIS (Programa de Integracdo Social) e
desobrigou-as de escrituragdo fiscal. Enfim a microempresa passa a ser tratada de

maneira diferenciada



A Lei n° 8864 de 28 de marco de 1994 estabeleceu o novo
Estatuto para as Microempresas, e trouxe também enquadramento para as Empresas de
Pequeno Porte - EPP, isto ja em consondncia com a nova Constituicdo Federal de 1988
em seu artigo 179. Caracterizava uma Microempresa (ME) como aquela cuja receita
bruta anual, ndo ultrapassava 96.000 UFIR (Cerca de R$ 92.266,00) e uma Empresa
de Pequeno Porte (EPP) aquela cuja receita variasse entre 96.000 e 700.000 UFIR
(cerca de R$ 672.770,00). Em seu aspecto fiscal ndo trouxe muitas novidades isentou
do Imposto de Renda, até o limite de 96.000 UFIR, do PIS e o IPI, era cobrado de
acordo com os produtos a serem fabricados pelas empresas, sendo que muitas pequenas

industrias eram dispensadas de recolhe-lo.

A Lei n°. 9.317 de 05 de dezembro de 1996, instituiu o Sistema
Integrado de Pagamentos de Imposto e Contribuigbes das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - SIMPLES, que trouxe como novidade o “Imposto Unico” das
micro e pequenas empresas, que engloba varios tributos e contribuices em um Unico
documento, calculado como uma porcentagem da receita do més anterior. Recebido
com muito entusiasmo pelos empresarios e entidades representativas das micro e
pequenas empresas, 0 Simples passou a ser visto como redencdo para as empresas que
pudessem nele se enquadrar, trazendo muita espectativa e esperanca para estas

empresas.



2- O IMPOSTO SIMPLIFICADO ASPECTOS LEGAIS:

2.1. - E ABRANGENCIA:

Conforme o disposto no artigo 20. da Lei 9317/96, considera-se
Microempresa, a pessoa juridica que tenha auferido no ano-calendério, receita bruta
igual ou inferior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), e Empresa de Pequeno
Porte aquelas que tenham auferido no ano-calendario, receita bruta anual de maior
gue R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) e menor ou igual a R$ 720.000,00
(setecentos e vinte mil reais). Em caso de inicio da atividade no préprio ano-
calendario, os limites serdo proporcionais ao numero de meses em que a pessoa

juridica houver exercido atividade, desconsideradas as fracdes de meses.

A empresa que estiver inscrita no SIMPLES, tera que fazer

recolhimento mensal e unificado dos seguintes impostos e contribuicges:

a) Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ

b) Contribuicdo para Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio
Publico (PIS-PASEP)

c) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

d) Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

e) Imposto sobre Produto Industrializado (IPI)

f) Contribuicdes para Seguridade Social, a cargo da pessoajuridica

O Simples poderd incluir o Imposto sobre OperacGes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal - ICMS, ou o Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISS,

desde que os estados e municipios formalizem suas adesGes mediante convénio.



2.2. - DO IRSCOLHIMENTO E DOS PERCENTUAIS:

O valor a ser pago mensalmente pelas empresas inscritas no

SIMPLES, sera determinado mediante aplicacdo, sobre a receita bruta mensal auferida

dos seguintes percentuais:

PERCENTUAIS POR FAIXA DE RECEITA BRUT<

Micro empresa:

Impostos e Contribuicdes

IRPJ
PIS/PASEP
CSLL
COFINS
Contribuigdes providenciarias
do Empregador
Sub Total 1

IPI

Sub Total 11
ICMS e/ou ISS
Total Geral

Até 60

0%
0%

1,8%
1,2%

3%

0,5%
3,5%

Até 1%
Até 4,5%

Valores em R$ 1.000,00

De RS 60,01 a RS De R$90,01 a

90,00

0%
0%
0,4%
2%
1,6%

4%
0,5%
4,5%

Atel%
Até 55

RS 120,00
0%
0%
1%
2%
2%

5%

0,5%
5,5%

Até 1%
Até 6,5%
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Empresa de Pequeno Porte

Impostos
Contribuicdes
IRPJ
PIS/PASEP
CSLL
COFINS
Contribuicdes
Previdenciarias
do Empregador
Sub Total |

IPI

Sub Total 11
ICMS/e ou ISS
Total Geral

0,13%
0,13%
1%
2%
2,14%

5,4%
0,5%
5,9%
Até 2,5%
Ateé 8,4%

RS 360
0,26%
0,26%
1%
2%
2,28%

5,8%
0,5%
6,3%
Até 2,5%
Até 8,8%

Valores em RS 1.000,00

A RS 480
0,39%
0,39%
1%
2%
2,42%

6,2%
0,5%
6,7%
Até 2,5%

Até 9,2%

A RS 600
0,52%
0,52%
1%
2%
2,56%

6,6%
0,5%
7,1%
Ate 2,5%
Até 9,6%

e Até 240 De RS 240,01 a De RS 360,01 De RS 480,01 De RS 600,01

A RS 720
0,65%
0,65%
1%
2%
2,7%

7%

0,5%
7,5%
Ate 2,5%
Até 10%

1 -0 Percentual a ser aplicado em cada més sobre a receita bruta auferida, sera o

correspondente a receita bruta acumulada até o préximo meés;

2 - A ME inscrita no SIMPLES, que ultrapassar, no decurso do ano-calendario, a

receita bruta de R$ 120.000,00 sujeitar-se-a em relacdo aos valores excedentes, dentro

daquele ano, aos percentuais aplicaveis as EPP, observando o disposto no item

seguinte;

3 - A pessoa juridica, inscrita no SIMPLES, cuja receita bruta execeda o limite de R$

720.000,00 no decurso do ano-calendario, adotara em relacdo aos valores excedentes

os percentuais a ela aplicados dentro daquele ano, acrescido de 20%.

1



2.3.- DA DECLARACAO ANLL"L SIMPLIFICADA, DA ESCRITURACAO E
DOS DOCUMENTOS:

Conforme o disposto no artigo 07 da Lei n°. 9317/96 as empresas
optantes pelo SIMPLES, apresentardo, anualmente declaracdo simplificada que sera

entregue até o Gltimo dia do més de maio do ano-calendério subsequente ao da ocasido

dos fatos geradores dos impostos e contribuigdes

A Microempresa e a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de
escrituracdo comercial desde que mantenham, em boa ordem e guarda e enquanto ndo
decorrido o prazo decadencial e ndo prescritos enventuais agbes que lhes sejam

pertinentes:

a) Livro caixa, na qual devera estar escriturada toda a sua movimentacdo financeira,

inclusive bancaria;

b) Livro de Registro de Inventario que devera estar registrado os estoques existentes no

termino de cada ano-calendario.

c) Todos os documentos e papeis que serviram de base para a escrituragdo dos livros

referidos acima
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2.4. - DA OPCAO PELO SSMPLES:

A opcédo serd feita mediante inscricdo da pessoajuridica no Cadastro
Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda - CGC/MF. As empresas ja devidamente
cadastradas no CGC/MF, exercerdo sua op¢do no SIMPLES mediante alteracdo cadastral.
As empresas inscritas no SIMPLES deverdo manter em seus estabelecimentos, em local
visivel ao publico placa indicativa que esclareca tratar-se de empresa inscrita no mesmo, a
ndo oposicdo da placa sujeita ao optante a multa de 2% (dois por cento) do total dos
impostos e contribui¢cbes devidos de conformidade com SIMPLES no préprio més em que

constatar a irregularidade.

2.5. - DAS VEDACOES:

Conforme artigo 9o e incisos, ndo poderdo optar pelo SIMPLES,

as empresas que preencherem os seguintes quesitos:

1 - Excesso de Receita => que tenha auferido, no ano-calendario imediatamente
anterior, receita bruta superior: ME -> R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais);
EPP  R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais).

2 - Forma Societéaria => constituida sob a forma de sociedade por ac¢des (S.A.).

13



3 - Tipp deAtividade:

a) Bancos: comercial, de investimento, de desenvolvimento, Caixa Econdmica
Sociedade de Crédito, Financiamento e Investimento, Sociedade de Crédito
Imobiliario, Corretora de Titulos, valores mobilidrios e Cambio, arrendamento
mercantil, cooperativa de credito, Empresas de seguro privados e de capitalizacdo e

Entidade de previdéncia privada aberta;

b) Que se dedique & compra e a venda ao loteamento, a incorpora¢do ou a construcao

de iméveis;

c) Cuja receita decorrente da venda de bens importados seja superior a 50% de sua
receita bruta total (ndo se aplica a PJ situada exclusivamente em &rea da Zona

Franca de Manaus ou da Amaz6nia ocidental);

d) Que realiza operacdes relativa a:

- Importacéo de produtos estrangeiros (néo se aplica a PJ situada exclusivamente em
area da Zona Franca de Manaus ou da Amazonia Ocidental);

- Locagdo ou administracdo de imoveis;

- Armazenamento e depdsitos de produtos de terceiros;

- Propaganda e publicidade (excluidos os veiculos de comunicacdo);

- Factoring

- Prestacdo de servicos de vigilancia, limpeza, conservacdo e locagdo de méo-de-

obra;

14



e) Que preste servicos profisiionais de corretor, rpresantaite comercial, despcchante,
ator, empresario, diretor, ou produtor de especticulos, cantor, musico, dancarino,
médico, dentista, enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador, programador,
analista de sistema, advogado, psicologo, professor, jornalista, publicitério, fisicultor,
ou assemelhados e de qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa da habilitagdo

profissional lega”™~e e exigida.

2.6 - QUALIDADE DOS SQCIOS OU CONDICAO DE DEPENDENCIA:

a) Que tenha soOcio estrangeiro, residente no exterior;

b) Constituida sob qualquer forma, de cujo capital participe entidade da administragdo
publica, direta ou indireta, federal, estadual ou municipal,

c) Que seja filial, sucursal, agencia ou representacdo no Pais, de Pessoa Juridica com
sede no exterior;

d) Cujo titular ou sécio participe com mais de 10°% do capital de outra empresa desde
gue a receita bruta global ultrapasse os limites de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais) para as ME e R$ 720.000,00 (setecentos e vinte reais) para as EPP;

e) De cujo capital participe como socio outra Pessoa Juridica

f) Que participe do capital de outra empresa juridica ressalvados os investimentos
provenientes de incentivos fiscais efetuados antes da vigéncia da Lei n°. 7.256/84,

quando se trata de ME, ou antes da MP de n°. 1.526/96, quando se tratar de EPP.

OBS; O disposto nas letras “d” e “f’ ndo se aplicam a participacdo em centrais de compras,
bolsas de subcontratacdo, consorcio de exportacdo e associa¢des assemelhadas, sociedades de
interesse econdmico, sociedade de garantia solidaria e outros tipos de sociedade que tenham
como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses econémicos da ME e EPP, desde que

estas ndo realizem as atividades na letra “d” do item “3”.
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2.7 - SITUACAO DE INADIMPLENCIA TRIBUTARIA:

a) Que tenha debito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional de Seguro
Social - INSS, cuja exigibilidade nédo esteja suspensa;

b) Cujo titular, ou sécio que participe de seu capital com mais de 10% (dez por cento),
esteja inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional de Seguro Social -
INSS, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa;

c) Cujo titular, ou sécio com participagdo em seu capital superior a 10% (dez por
cento), adquira bens ou realize gastos em valor incompativel com 0s vencimentos por

ele declarados.

2.7.1. - ORIGEM POR OUALOIUER FORMA DE DESMEMB1RAMENTO,;

O Seja resultante de ciséo ou qualquer outra forma de desmembramento da
pessoa juridica, salvo em relacdo aos eventos ocorridos antes da vigéncia da
Lei n°. 9.317/96, DOU de 06/12/1996 (MP. n° 1.526, DOU de 06/11/1996).

2.8. - DAS EXCLUSOES DO SIMPLES:

A exclusdo do SIMPLES conforme o disposto no art. 12 da Lei,
sera feita mediante comunicacao pela pessoa juridica ou de oficio, a exclusdo por meio

da comunicacdo da pessoa juridica dar-se-a por op¢ao ou obrigatoriamente quando:

O Incorrer em qualquer das situagdes excludentes constantes do art. 90 que trata das
vedagoes;

O Ultrapassado, no ano-calendario de inicio de atividades, o limite da receita bruta
correspondente a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) multiplicados pelo niumero de

meses de funcionamento nesse periodo.
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A exclusdo de oficio de que trata o art. 14 da Lei n°. 9.317/96,

dar-se-a quando a pessoa juridica incorrer em quaisquer das seguintes hipoteses:

1 Quando a exclusdo obrigatéria ndo for realizada por comunicacdo d pessoajuridica;

1 Embaraco a fiscalizacdo, caracterizado pela negativa néo justificada de exibicdo de
livros e documentos a que se estiver obrigada;

1 Resisténcia a fiscalizacdo, caracterizada pela negativa de acesso ao
estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam
as atividades da pessoa juridica ou se encontrem bens de sua posse ou propriedade;

1 Constituicdo da pessoa juridica por interpostas pessoas que nao Sejam 0S
verdadeiros sécios, acionistas ou o titular, no caso de firma individual;

m  Pratica reiterada de infracéo a legislacao tributéaria;

1 Comercializacdo de mercadorias objetos de contrabando ou descaminho;

B Incidéncia em crimes contra a ordem tributaria, com decisao definitiva.

A pessoa juridica que por qualquer razdo for excluida do SIMPLES
deverd apurar o estoque de produtos, matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem existente no Gltimo dia do altimo més em que houver apurado
o IPlI ou ICMS de conformidade com aquele sistema e determinar, a partir da
respectiva documentacao de aquisicdo, o0 montante dos créditos que serdo passiveis de

aproveitamento nos periodos de apuracdo subsequentes.
Conforme o disposto no art. 16, as pessoas juridicas excluidas do

SIMPLES ficardo sujeitas, a partir do periodo em que se processarem o0s efeitos da

exclusdo, as normas de tributacdo aplicaveis as demais pessoas juridicas.

17



3 - O SIMPLES E AS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS;

A Lei n°. 9317/96, em seu item XIIlI do art. 90 do capitulo V, exclui
milhares de empresas prestadoras de servicos da possibilidade de se enquadrarem no
imposto simplificado, principalmente aquelas constituidas por profissionais liberais.
Dentre os profissionais que se encontram impedidos de se beneficiar desta forma de
tributacdo estdo: consultores, publicitarios, acessores de imprensa, corretores,
representantes comerciais, advogados, arquitetos, engenheiros, analistas de sistema,

professores, administradores de empresas e contadores,

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 150, inciso Il, veda o
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente e
proibe qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida, no entanto a Lei do SIMPLES em seu artigo que trata das vedacOes se
mostra excludente e descriminatoria para com as empresas prestadoras de servico. Este

tipo de tratamento é inconstitucional.

Outro fator de grande relevancia neste aspecto é que grande parte dos
micros e pequenos empresarios prestadores de servigos sao oriundos do desemprego
estabelecido em nosso Pais, sdo profissionais que se encontram desempregados e
constituiram suas proprias empresas prestadoras de servigos e sd0 na maioria das
vezes terceirizados por empresas de grande porte como as que outrora trabalhara e que

tragicamente irdo responder pela mesma forma de tributacdo que os seus contratantes.
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O seguimento da atividade produtiva que mais cresceu no Pais nos
altimos 10 (dez) anos foi o de prestacdo de servicos, esse crescimento continuo é por
demais importante para a economia, pois estes empreendimentos absorvem mao-de-obra e
ajudam a manter a atividade econémica em funcionamento. E sabido que os micros
pequenos empresarios deste segmento sdo donos de uma fatia razoavel do mercado, que
dinamiza a economia e gera empregos. N@o € portanto concebivel que se faca diferenca,
por exemplo, entre um restaurante que pode optar pelo SIMPLES e uma empresa de

assessoria, excluida dessa possibilidade, se ambas tiverem 0 mesmo farturamento.

O SIMPLES, incentiva a formalizacdo das empresas e a geracdo de
empregos estimulando a arrecadagdo para o0 governo, portanto ndo hajustificativa para que
se tenha dois pesos e duas medidas excluindo certas empresas de enquadrar-se no imposto
simplificado. E portanto notério que essa discriminacéo é prejudicial para todo mundo e é
necessario e urgente que se entenda a essa categoria de empresas a aplicacdo do
SIMPLES, pois o setor de prestacdo de servicos é tdo importante para o Pais como o

comercio e a indUstria.

4 - O SIMPLES E A POLEMICA DAS ADESOES:

4.1. - O SIMPLES A ADESAO DOS ESTADOS:

A adesdo dos estados ao Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e
Contribuigbes SIMPLES, é tema que envolve controvérsia, gera debates e fere interesses
a grande maioria dos estados brasileiros, na figura de seus governantes, mostra-se até hoje
prudente e temerosa em aderir a nova forma de tributacdo afirmando que o Governo
Federal ndo convocou os Estados para discussdo e debate na fase de preparacdo da Lei do
SIMPLES. Soma-se a isso 0 ato de envolver diretamente um dos interesses mais bem

guardados pelos Estados, no que tange a cobranca do Imposto sobre Operagdes relativas a
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Circulacdo de Mercadorias e sobre Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal

ICMSe a sua fiscalizacao.

O fato é que a Lei n°. 9317 de 05 de dezembro de 1996 prevé em seu
artigo 40 que o SIMPLES podera incluir o ICMS devido pelas microempresas e
empresas de pequeno porte, desde que a unidade federada, mediante convénio tenha

aderido ao imposto simplificado.

Os Estados no seu posicionamento de resisténcia ao sistema, apresentam
argumentos muito fortes, para a ndo adesdo entre eles estd o da queda vertiginosa na
arrecadacdo, motivo este considerado preponderante sob a Otica dos governadores e

secretarios da fazenda sempre preocupados com a receita de seus estados.

Outro argumento muito utilizado pelos Estados sdo as Pequenas
Empresas, as que faturam, de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais ) a R$ 720.000,00
(setecentos e vinte mil reais ) ao ano. As Secretarias de Estado afirmam que a aliquota
de, 5% aplicada sobre o faturamento das pequenas empresas, podera causar um
decréscimo consideravel na arrecadacdo dos Estados que venham aderir ao sistema.
Este fator traz uma nova polémica que é o boicote as Pequenas Empresas, 0s Estados
que por ventura venham aderir ao Imposto Simplificado podem restringir a unificagéo

do ICMS as Microempresas.

Existem alguns Estados que se mostram mais resistentes a adesdo ao
sistema, sdo aqueles Estados que importam mais mercadorias do vizinhos produtores,
que deverdo ser os mais afetados com a perda na arrecadacdo do ICMS. Neste caso a
arrecadacao proporcionada pelo Imposto Simplificado, que incide sobre a receita bruta,

podera ndo corresponder a receita proporcionada pelas regras atuais em que as
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aliquotas do ICMS sédo cobradas sobre o valor agregado nos precos das mercadorias

em cada operacgao de venda.

Outro fator de grande relevancia e que tem gerado muita discussio e
debates até o0 momento, € o temor dos Estados em delegar poder de fiscalizagdo do
ICMS a Receita Federal, em consequéncia da inclusdo do imposto no SIMPLES. A
Receita Federal, inclusive ja criou grupos de trabalho para coordenar a discussdo sobre
o imposto simplificado com os Estados, na tentativa de encontrar mecanismos de
fiscalizagdo conjunta e padronizagdo dos procedimentos, 0 que ndo adiantou em muita
coisa. Até entdo, s6 o Estado do Maranhdo aderiu ao SIMPLES, e com restri¢des.

(JORNAL O POVO, 1998)

4.2 - O SIMPLES E ADESAO DOS MUNICIPIOS:

Desde a sangdo da Lei do SIMPLES em dezembro de 1996, tanto os
Estados quanto os municipios tomaram uma postura de muita cautela no que diz
respeito a adesdo destes ao Sistema de Tributagdo Simplificada para as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte. Diversas Prefeituras em todo o Pais, tdo logo a Lei Foi
sancionada, fizeram estudos relativos ao SIMPLES, que apontariam se haveria ou néo
prejuizo na recolhimento do Imposto Sobre Servigcos (ISS), pela Tributacéo

Simplificada.

O argumento mais utilizado pela Receita Federal e pelo Servico de Apoio
a Pequena e Média Empresa ( SEBRAE ), como incentivo para a adesdo ao Imposto
Simplificado é o de que milhares de empresas sairiam da informalidade, modificando
assim o cenario econdmico e social, gerando emprego, renda e consequentemente
proporcionando uma maior circulagdo de dinheiro. No entanto, todas as prefeituras

foram unanimes em dizer ndo ao SIMPLES. O resultado dos estudos feitos foram
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insensiveis aos apelos da Receita Federal e SEBRAE, visando excluiiraments o

aspecto que lhe pareceu primordial; o da arrecadacéo.

5 - A CONTABILIDADE DAS EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES:

As empresas optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuigbes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, ( SIMPLES)
ficam dispensadas de escrituragdo comercial, sendo-lhes exigida somente a
escrituracdo do Livro Caixa e do Registro de Inventario ( Art 70 § lo, da Lei n°

9.317/96)

Todavia, para atendimento a finalidades geréncias, a empresa que aderiu
ao SIMPLES pode, mesmo estando legalmente dispensada, optar pela manutencéo de
escrituragdo comercial regular. Entéo surge a questdo de como contabilizar e classificar
no Resultado o valor dos Tributos e das Contribuigbes pagos de forma unificada, da

gual tratamos neste texto.

CLASSIFICACAO CONTABIL:

No regime do SIMPLES, a empresa fica sujeita ao pagamento mensal de
um valor calculado mediante aplicacdo, sobre a receita bruta auferida no més, de um
percentual variavel em funcéo das seguintes circustancias: Montante da receita bruta
acumulada no ano-calendario; ser a empresa contribuinte do IPl ou ndo; e ter o Estado

e/ou Municipio da localizacdo da empresa aderido ou ndo ao sistema.
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O valor determinado segundo essa sistematica é pago em um dnico

DARF-SIMPLES e substitui 0s seguintes impostos e contribuicdes:

¢ Imposto de Renda das pessoas juridicas - IRPJ;

¢ Contribuicéo Social sobre Lucro Liquido - CSLL;

¢ PIS Pagamento de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimbnio do Servidor
Publico (PIS/PASEP);

¢ COFINS - Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social,

¢ Contribuicdes Previdenciarias (INSS) a cargo da empresa, inclusive as
contribui¢des destinadas ao SESC, ao SENAC, ao SENAI, ao SEBRAE, a seus
congéneres e ao Salario-Educacéo;

¢ IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados, se a empresa for contribuinte desse
imposto;

¢ ICMS - Imposto sobre Operac@es relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal se a empresa for contribuinte
desse imposto e a Unidade Federada da sua localizacéo tiver aderido ao SIMPLES;

¢ ISS - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, se a empresa for contribuinte
desse imposto e 0 Municipio da sua localizacéo tiver aderido ao SIMPLES;

¢ |l Imposto sobre Importagdes

¢ |E Imposto sobre Exportacdes
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Observe que o fato de o SIMPLES englobar tributos que, no regime
comum, seriam classificados como Custo da Produgdo e Despesa Operacional
(ContribuicBes Previdenciarias) e outros que, na Demonstracdo do Resultado, seriam
classificados depois do Lucro apurado (Contribuicdo Social sobre o Lucro e Imposto
de Renda) ndo tem relevancia para efeitos de classificacdo contabil. Isso porque,
estando englobados em uma aliquota unificada que incide sobre a Receita Bruta de
Vendas e/ou da Prestacdo de Servicos, esses tributos passam a ser devidos,
efetivamente, em decorréncia da percep¢do das mencionadas receitas, sendo totalmente

irrelevante se a empresa tiver ou ndo empregados e se vier a Ter lucros ou néo.

Portanto, o valor total devido no regime do SIMPLES classifica-se
contabilmente, no resultado, como imposto incidente sobre vendas, no subgrupo das

contas que registram deducdes da Receita Bruta.

OBSERVANCIA DO REGIME DE COMPETENCIA;

Em observancia a regime contabil da competéncia, o valor devido sobre a

Receita Bruta deve ser registrado no més de referencia e ndo no més do seu pagamento.
Assim, o valor debitado em Conta de Resultado (Imposto Incidente Sobre

Vendas - SIMPLES) terd como contrapartida crédito em conta de Impostos a Pagar,

do Passivo Circulante.
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EXEMPLO:

Uma empresa optante pelo SIMPLES, na categoria de empresa de
pequeno porte, contribuinte do IPI e situada em Municipio e Estado ndo conve™adas
com esse sistema de arrecadagdo, auferiu em um determinado més Receita Bruta de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Admitindo-se que a Receita Bruta acumulada dessa
empresa, no ano-ralsadario em curso, seja de R$ 485.000,00 (quatrocentos e oitenta e
cinco mil reais), o percentual aplicavel sobre os R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) de
receita auferida no més, para o célculo do valor devido no SIMPLES, € de 7,1% e 0
valor devido € 7,1% sobre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) = R$ 3.550,00 (trés mil

guinhentos e cinquenta reais).
Assim nesse caso, temos:
PELO REGISTRO DE RECEITA BRUTA
Débito - Caixa/Bancos ou Clientes (Ativo Circulante)
Crédito - Receita Bruta de Vendas (Resultado) 50.000,00
PELO REGISTRO DO VALOR DEVIDO NO SIMPLES
Débito - Imposto sobre Vendas (Resultado)
- SIMPLES

Crédito - Impostos a Pagar (Passivo Circulante) 3.550,00
- SIMPLES

25



¢ Pelo registro do ICMS incidente sobre as vendas (admitimos que o Estado da
localizacdo da empresa ndo aderiu ao SIMPLES), no valor de R$ 9.000,00 (nove
mil reais) - hipotese de aliquota de 18% sobre as vendas de R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais):

Débito - Imposto sobre Vendas (Resultado)
-ICMS

Crédito - Impostos a Pagar (Passivo Circulante) 9.000,00
-ICMS

COMO FICARA A DEMONSTRACAO DO RESULTADO:

Na Demonstracdo do Resultado dessa empresa devera aparecer
(Deixamos de lado outros valores contabilizaveis em contas de deducges da receita

de vendas - Vendas Canceladas e Descontos Incondicionais)

Receita Bruta de Vendas R$ 50.000,00
(-) Imposto Incidente sobre Vendas R$ 12.500,00
SIMPLES R$ 3.500,00
ICMS R$ 9.000,00
Receita Liquida de Vendas R$ 38.500,00
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6 - AS TRANSFORMACOES TRAZIDAS PELO SIMPLES:

O Imposto Simplificado, ja em seu nascedouro trazia uma serie de
espectativas por parte de micro e pequenos empresarios, entidades de apoio as micro e
pequenos empresas e do Governo Federal. Os micro e pequenos empresarios e as
entidades que as apoiam receberam o SIMPLES com muito entusiasmo e a espectativa de
terem auferido a sua carga tributéria e simplificado a apuracdo e o recolhimento destes
impostos, ja o0 Governo por sua vez vislumbrava um incremento na arrecadacdo, com a
possibilidade de um aumento futuro no volume de arrecadacdo de impostos federais

devido a formalizagdo de milhares de novas empresas

Com a sancdo da Lei n°. 9317/96 e a execugdo desta nova forma de
tributacdo das micros e pequenas empresas, em vigor desde janeiro de 1997, podemos
apos o transcorrer deste periodo, mostrar as transformacdes ocorridas passados 18
(dezoito) meses da implantacdo do SIMPLES, evidenciando aspectos que nos possibilite
uma analise comparativa do SIMPLES, com a legislacdo anterior e uma avaliagéo critica
sobretudo dos aspectos considerados fundamentais como, diminuicdo da carga tributéria,
simplificacdo no recolhimento e apuracdo, incentivo a contratacdo de novos funcionérios e

a questdo da arrecadacéo.

6.1. - DIMINUICAO DA CARGA TRIBUTARIA:

No aspecto da diminuicdo da carga tributaria para as empresas optantes pelo
sistema, o SIMPLES trouxe efetivamente uma economia consideravel para estas empresas
economia esta estimada por varios profissionais tributaristas em 50% (cinquenta por cento) em
média, dependendo da faixa de faturamento que a empresa esteja classificada. Esta
diminuicdo foi notadamente sentida e comemorada por empresas que poderam se inscrever
como microempresa ou pequenas empresas e se beneficiar desta nova forma de tributacao,
principalmente as Empresa de Pequeno Porte que ndo tinham um favorecimento efetivo na

legislacdo anterior.
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Comparando a carga tributaria das empresas de acordo com o antigo

estatuto da microsmsrsia com a estabelecida pela Lei do SIMPLES, temos o0 seguinte:

O A Lei do SIMPLES mantém aliquota de 0% (zero por cento) sobre o IRPJ para as
Microempresas;

O Tanto na legislacdo do SIMPLES como no antigo estatuto, somente as Empresas
de Pequeno Porte sdo obrigadas a recolher o IRPJ;

0O No antigo estatuto as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte eram
obrigadas a recolher 1% (um por cento) sobre a receita bruta mensal referente a
Contribuicdo Social com a Lei do SIMPLES esta aliquota varia de 0,4% a 1%.

O O COFINS, de acordo com a Lei do SIMPLES a aliquota varia de 1,8% a 2% ja
no antigo estatuto a aliquota era de 2%.

O Na legislacdo anterior a aliquota do IPI, variava de 0% a 200% dependendo do
produto industrializado. Com a legislagdo do SIMPLES o IPI instituiu tanto para as
Microem~"~s” como para as Empresas de Pequeno Porte a uma aliquota de 0,5%.

O A contribuicdo previdenciaria do empregador que era calculada como base na folha
de pagamento a uma aliquota de 22% com a Lei do SIMPLES é calculado como
um percentual sobre o faturamento a aliquota de 1,2% a 2,7%;

O Dispensa as empresas optantes do pagamento das contribuicdes destinadas ao

SESC, SESI, SENAI, SENSC, SEBRAE e Salario-Educacao.
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6.2. - SIMPLIFICACAO NO RECOLHIMENTO:

No tocante da apuracdo e recolhimento dos tributos, é unanimidade entre
micro e pequenos empresarios e contadores, uma vez que toma-se cdomodo recolher os
diversos impostos e contribuicdes, ja que estdo integrados em U(nica Guia de
Recolhimento a ser paga em uma Unica data, tirando assim, o peso da responsabilidade
de ter que pagar diversos impostos, cada um com sua respectiva data e Guia de
Recolhimento, tomando também muito mais cémoda e facil a fiscalizacdo por parte

dos Orgaos fiscalizadores.

6.3. - INCENTIVO A CONTRATAGCAO PE PESSOAL:

Dentre as espectativas geradas pela Lei do SIMPLES destacava-se a de que as
empresas que viessem a optar pelo sistema fossem estimuladas a contratar mais
funcionarios pelo fato do SIMPLES incluir a contribuicdo previdenciaria da
responsabilidade da pessoa juridica, e dispensar o pagamento das contribuigcbes
destinadas ao SESC, SESI, SENAI, SENSC, SEBRAE e Salério-Educacao, assim a
empresa que desejasse contratar novos funcionarios ndo implicaria necessariamente em
mais encargos. Passados 18 (dezoito) meses de funcionamento do SIMPLES,
pesquisamos empresas sediadas em Fortaleza num total de 10 (dez) empresas nos
setores comercial e industrial, todas optantes do SIMPLES, a fim de verificarmos os
impactos desta opgédo na criagdo de novos empregos. Os resultados sdo 0s seguintes
e 05 (cinco) das 10 (dez) empresas ouvidas tiveram estimulo a contratar mais
empregados, e dobraram seu quadro funcional;
e 03 (trés) das 10 (dez) empresas ouvidas ndo contrataram, pelo contrario demitiram
alguns de seus funcionarios por conta da crise em seu segmento e no préprio Brasil;
e (02 (duas) das 10 (dez) empresas entrevistadas afirmaram ndo ter tido qualquer

estimulo para aumentar o seu humero de funcionarios
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6.4. - ARRECADACAO:

Um dos maiores temores por parte do Governo quando da
regulamentacdo do SIMPLES era que o sistema diminuisse drasticamente a
arrecadacdo em consequéncia da diminuicdo da carga tributaria das empresas optantes
pelo SIMPLES, em compensacdo o Governo pensava em ganhar com um grande
aumento no numero de contribuintes, devido a formalizagdo de milhares de novas
empresas, atraidas pela diminuicdo da carga tributaria e com a regularizacdo de
empresas ja existentes que procurariam a Receita Federal para quitacdo ou
parcelamento de seus débitos, para que pudessem se beneficiar das vantagens trazidas
pelo SIMPLES. Em nivel nacional a estimativa da Receita Federal era de que cerca
de dois milhdées de empresas viessem aderir ao SIMPLES, segundo reportagem
exibida pelo “JORNAL GAZETA MERCANTIL"™ em maio de 1998, até a data da
publicagdo, 2,473 milhGes de empresas aderiram ao SIMPLES no Pais

evidenciando-se assim que o Governo definitivamente ndo perdeu com o SIMPLES
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Diante do que foi exposto sobre o Imposto Simplificado,
aspectos legais, polémicas geradoras com a sua implantacao,
vantagens, desvantagens e possibilidades de ampliacdo e melhoria da
Lei que o instituiu, estamos certos de que o SIMPLES, se constitui no
minimo em um avan¢o no modelo de tributacdo, pois além de diminuir a
carga tributaria das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
tornou muito mais simples a apuragcado e o recolhimento dos tributos
devidos. No pouco tempo que estd em funcionamento, o sistema
comprovou que é bom e moderno, e agora ja pode ser expandido para

outros seguimentos.

Efetivamente, a forma de calcular os impostos devidos pelas
empresas foi simplificado, os custos previdenciarios foram reduzidos, os
controles contabeis puderam ser agilizados e a burocracia diminuiu

satisfatoriamente.

No Congresso Nacional ha cerca de 19 (dezenove) projetos
gue tratam de modificacbes no SIMPLES, principalmente quanto a

ampliacdo das empresas que podem aderir ao sistema.
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