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INTRODUCAO

Esta monografia tem como objetivo demonstrar, especificar,
conceituar e distinguir as varias formas de acdes do Poder Publico diante
do particular ou de si proprio através de seus atos administrativos. N&o se
pretende esgotar o assunto, mas abordar conceito, definir os principios a
serem seguidos, detalhar suas modalidades e tipos, enfim explorar o tema
de uma maneira geral e clara.

Inicialmente, relacionamos alguns conceitos sobre  Atos
Administrativos emitidos por alguns autores conhecidos e consagrados
neste assunto.

No item seguinte, abordaremos o0s elementos e requisitos de
validade. Competéncia, finalidade, forma legal, motivo e objeto.

Dando prosseguimento ao trabalho, discorreremos sobre os atributos:
presuncdo de legitimidade, imperatividade e auto-executoriedade, bem

como a classificacdo sobre alguns aspectos, conceituando-os.



Na sequéncia, esclareceremos as espécies e a invalidacdo dos Atos
Administrativos: Revogacdo e Anulacdo. E, finalmente, faremos uma

conclusdo dos assuntos expostos neste trabalho.

Embora ndo exista uma definicdo legal de Atos Administrativos,
divergindo-se varios autores a esse respeito, considero o de melhor
conteddo, por ser mais objetivo, abrangente, de facil entendimento, o de
HELY LOPES MEIRELLES: “Ato administrativo é toda manifestacao
unilateral de vontade da Administracdo Publica que, agindo nessa
gualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,
modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacbes aos
administrados ou a si propria”. (Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros)

J.CRETELLA JUNIOR: Segundo ele, ato administrativo "é a
manifestagcdo de vontade do Estado, por seus representantes, no exercicio
regular de suas funcdes, ou por qualquer pessoa que detenha, nas maos,
fracdo de poder reconhecido pelo Estado, que tem por finalidade imediata
criar, reconhecer, modificar, resguardar ou extinguir situacdes juridicas
subjetivas, em matéria administrativa”. (Curso de Direito Administrativo,
Forense).

Para CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: ¢ a “declaracdo do

Estado no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante



providéncias juridicas complementares da lei, a titulo de lhe dar
cumprimento, a sujeitos a controle de legitimidade por 6rgéao jurisdicional”.

Tal conceito abrange o0s atos gerais e abstratos, como o0s
regulamentos e instrugdes, e atos convencionais, como 0s contratos
administrativos. (Curso de Direito Administrativo, Cit, p 199-200,
Malheiros).

Segundo MARIA  SYLVIA ZANELLA DI PIETRO: ato
administrativo "é a declaracdo do Estado ou de quem o represente, que
produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime
juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario™.

A distingdo deste ultimo conceito dos demais é que nele s6 se incluem os
atos que produzem efeitos imediatos, excluindo do conceito o regulamento,
que, quanto ao conteudo, se aproxima mais da lei, afastando, também os
atos ndo produtores de efeitos juridicos diretos, como o0s atos materiais e

0s enunciativos. (Direito Administrativo, Cit., p. 162, Atlas).

COMPETENCIA

Posso dizer que competéncia é os atributos imputados por lei aos

agentes publicos ou os poderes atribuidos a esses, mas sempre previstos em



lei. A competéncia ndo pode ser objeto de transferéncia, delegacédo, excerto
se tiver a outorga da lei.

Faco uma breve diferenciacdo de agente competente e agente capaz:
aquele detém a titularidade legal para a pratica de atos administrativos,
enquanto esse, embora apto para pratica-los, ndo possui a titularidade .
Atos praticados por agentes incompetentes sdo atos nulos ou invalidos,
pois, esses ndo sdo reconhecidos pelo Puder Publico como seus
representantes. Exemplificando: numa determinada prefeitura um vereador,
por ser amigo intimo do prefeito, emite um Decreto, supondo a
concordancia do prefeito, bem como da populacdo. Nesse caso, seria um
ato nulo ou invalido, pois somente o prefeito possui a outorga da lei para

emitir Decretos.

OBJETO OU CONTEUDO

Para identificar o0 objeto no Ato Administrativo, basta observar seu
enunciado ou conteddo. Verificar-se-a o0 objeto, constatando-se o efeito
juridico do ato. Exemplificando: Um ato para demitir um servidor publico,
seu objeto é a demissdo. Um ato para desapropriar uma pessoa, seu objeto
¢ a desapropriacdo. O objeto no Direito Administrativo assemelha-se ao

objeto no ato juridico de natureza privada.



FORMA

Em regra, s6 ¢é permitida a forma por escrito nos Atos
Administrativos, porém a lei prever casos excepcionais. A forma escrita é
essencial para o registro do ato, pode-se servir para o controle bem como
para efeito de prova.

A lei prevef 'outras formas para manifestacdo de vontade da
Administracdo, e o caso das sinalizagOes através de gestos ou emissdes de
sinais sonoros.

Os atos com vicios formais - em desacordo com a lei - sdo nulos,
para exemplificar: um ato para demissdo de um servidor publico desconexo
do devido processo disciplinar, implicar-se-a vicio formal, pois a lei exige
0 processo disciplinar como condigdo para demissdo. Resumindo, a forma
constitui garantia juridica tanto para o administrado como para a propria
Administracdo, implicando a dizer que a forma é um requisito fulminante na

validade do ato.

FINALIDADE

E o objetivo ou o resultado almejado a ser alcancado pela
Administracdo na pratica do ato. Difere-se do objeto, pois esse tem efeito
juridico imediato - aquisicdo, transformacgdo etc.-, enquanto a finalidade

possui efeito mediato. Distingue-se do motivo, por esse ser pré-existente



1f

ao ato, enquanto a finalidade verifica-se no ato pelo resultado final
almejado.

Em geral, a finalidade deve fazer parte de todos os Atos
Administrativos, pois esses devem sempre atender uma finalidade publica.
O ato sera nulo se ndo possuir uma finalidade publica, exemplificando:
determinado prefeito manda construir uma ponte ligando sua propriedade a
do vizinho para beneficia-se financeiramente. Esse ato sera nulo por néo
atender uma finalidade publica, logo estar-se-a evidenciado um desvio de
poder.

O desvio de poder nada mais é que a extrapolacdo ou violacdo da
finalidade legal do ato por desatender o interesse social, seja por
prevaricacdo ou interesse pessoal de quem o pratique, de quaisquer forma,

0 ato sera nulo.

MOTIVO OU CAUSA

E a razdo que autoriza a pratica do ato servindo-se de fundamento.
Existem os motivos previstos em lei e 0os ndo previstos. Os previsto, 0
agente age compulsoriamente ndo lhe sendo facultado liberdade na
conveniéncia e oportunidade, por exemplo: a emissdo de certiddo em que a
prépria Constituicdo impde ao agente para emiti-la. Nos casos néo
previstos em lei , 0 agente pode vale-se de sua subjetividade decidindo-se

sobre a conveniéncia e oportunidade, por exemplo: a construcdo de uma
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ponte, 0 agente ndo esta obrigado a construi-la, ele poder4 optar, com 0s
mesmos recursos, pela construcdo de praca, calcamentos etc.

Ndo se deve confundir motivo de motivacdo. A motivacdo é a
enunciacdo dos motivos, por escrito, ensejando sua existéncia. A teoria dos
motivos determinantes enseja que a validade do ato vincule-se aos motivos
indicados como seu fundamento. Implica-se a dizer que se 0s motivos
forem falsos ou inconsistentes, o ato serd nulo. Exemplificando: a
exoneracdo de um servidor comissionado em que a Administracdo enuncia o
motivo alegando falta de exagcdo no servico. Por ser a exoneracdo ad-nutum
- faculta & Administracdo destitui-lo unilateralmente, ou seja, sem maiores
explicagdes - e como foi alegado a falta de exacdo no servigco, passa-se a
ser condicdo fulminante para sua validade. Caso ndo se prove a falta de

exacao no servico, o ato sera nulo.

Presentes o0s elementos indispensaveis a formacdo do ato
administrativo, e estando plenamente ajustados as exigéncias legais, temos

0 ato perfeito e valido. Resta indagar agora sobre a sua eficacia.



ATO ADMINISTRATIVO PERFEITO

E aquele que relne elementos essenciais para a sua formacao
(competéncia do agente, objeto ou conteudo, forma, motivo, finalidade).
Reunidos esses elementos o ato se aperfeicoa e passa a existir no mundo

juridico. Mas para que ele permaneca € necessario que seja valido.

ATO ADMINISTRATIVO VALIDO

E aquele em que todos os elementos indispensaveis a sua formagéo
estejam em consonancia com a lei.

A eficacia ndo depende da validade. Um ato pode ser perfeito,
invalido e eficaz. Um ato viciado de ilegalidade, desde que meramente
anulavel, enquanto ndo for revogado ou anulado pelo 6érgdo competente

produzira efeitos juridicos.

ATO ADMINISTRATIVO EFICAZ

E aquele que esta apto a produzir os efeitos juridicos que lhe sio
proprios. Em outras palavras: o ato administrativo é eficaz quando seus
efeitos tipicos ndo se encontram dependentes de condigdo suspensiva,

termo inicial ou ato controlador de outra autoridade. Exemplo: este



decreto entrar4d em vigor apds trinta dias (termo inicial). Enquanto
pendente o termo inicial, o ato carece de aptiddo para produzir 0s seus
efeitos finais (préprios, principais, tipicos). Contudo, a sua existéncia no
mundo juridico faz deflagrar, desde logo, um minimo de eficacia, que é a
de vincular todos aqueles que lhe devem observancia. Assim, por exemplo,
a Administracdo Publica estard obrigada a publicar o ato.

Dai surge a distingdo que a doutrina faz entre efeitos tipicos ou

préprios do ato administrativo e efeitos atipicos.

EFEITO TIPICO

E o efeito principal, o efeito final, proprio do ato. Exemplo: o efeito
principal do ato de demissdo de funcionario é o rompimento do vinculo

empregaticio (funcional).

EFEITO ATIPICO

E aquele que o ato produz enquanto perdurar a sua situacdo de
pendéncia. Sdo os chamados efeitos preparatorios ou preliminares. Assim,
0 ato sujeito a controle por outro orgdo tem como efeito preliminar
acarretar para o 6rgdo controlador a obrigacdo de se pronunciar quanto a
aprovacdo ou autorizacdo do ato controlado.

Questdo que se coloca é saber a partir de que momento comecam a

produzir-se os efeitos nas relacdes entre a Administracdo e os destinatarios



do ato. Ha que se observar o seguinte: nos casos em que a perfeicdo do ato
depender da aceitacdo (expressa ou tacita) do destinatario, o ato sé sera
eficaz com a anuéncia deste. O ato administrativo que outorga bolsa de
estudos s6 produzira seus efeitos com a aceitacdo da bolsa pelo
destinatario. Nos demais casos h& que se verificar se o ato ja foi publicado.
Por forca do art. 37 da C.F. promulgada em 1988, todo ato deve ser
publicado. O ato sé tera eficacia apés cumprida esta formalidade. N&o
poderdo os destinatarios pretender exercer direitos decorrentes do ato,
como também ndo estardo sujeitos aos deveres impostos pelo ato antes da

sua publicagéo.

UNILATERALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

O ato administrativo é por exceléncia unilateral. Aperfeicoa-se, tao
somente, com a vontade da Administracdo. Por outro lado, a Administracao
também pratica atos bilaterais, ou seja, aqueles que exigem para a sua
formacdo um acordo de vontades. Sdo o0s contratos administrativos, que

serdo estudados em capitulo especifico.

VINCULACAO E DISCRICIONARIEDADE DOS ATOS
ADMINISTRA TIVOS

10



ATOS VINCULADOS

Sdo os atos em que o Administrador ndo detém quaisquer liberdade
guanto ao mérito, ou seja, decidir-se pela conveniéncia e oportunidade para
a pratica do ato. No ato vinculado, também conhecido como ato regrado,
existe uma lei fixando os procedimentos e requisitos que outorgam a
pratica do ato, vedando a subjetividade do agente. Para exemplificar,
suponhamos a emissdo de um alvara, a autoridade competente tera a
obrigacdo de emiti-lo, uma vez preenchido os requisitos legais por parte do
interessado. Caso nao o faca, cabera ao Judiciario imp6-lo de forma coesa
0 seu cumprimento. Verifica-se, portanto, que a lei ndo deixa nenhuma
opcdo ao Administrador para facultar decidindo-se sobre isso ou aquilo, o

agente esta limitado ao regramento imposto pela lei.

ATOS DISCRICIONARIOS

Sao os atos, embora legais, em que a lei prevé certa liberdade ou
subjetividade ao agente para pratica-los de acordo com a conveniéncia e
oportunidade. No ato discricionario, o agente pode decidi-se a fazer isso
ou aquilo, embora restrito alguns aspectos legais. Quando me refiro alguns
aspectos legais, enfatizo os trés elementos constitutivos do ato:
competéncia, finalidade e forma , pois quando o agente viola alguns desses

quesitos, estar-se-4& evidenciado o arbitrio do Administrador, que nada

11



mais é que a constatacdo de ilegalidade no ato. A discricionariedade
administrativa implica a dizer a possibilidade de escolha dentre duas ou
mais solucdes, todas legais. Exemplificando: Um prefeito, com os recursos
auferidos pela prefeitura, facultar-se-4 a escolha para construir uma ponte
ou praca, calcamento etc.. Porém, no mesmo exemplo, se o prefeito
decidir-se a construir a ponte ligando sua propriedade a do vizinho, para
beneficia-se financeiramente, estar-se-a violando o atributo da finalidade,
consequentemente o ato sera nulo.

No ato discricionario, o0 Judiciario ndo aprecia 0 mérito da
conveniéncia e oportunidade, pois se assim o fosse, ndo seria discricionario
mas vinculado, ao Judicidrio compete apreciar somente 0s aspectos legais.
Faz-se necessario acrescentar que se um ato de natureza discricionaria
estiver enunciando os motivos que lhe deu origem, devido a teoria dos
motivos determinantes, cabera ao Judiciario aprecia-lo, mesmo assim, em
seus aspectos legais. Porém, nesse caso, poderad originar, dependendo da
decisdo Judiciaria, efeito tipico de ato vinculado, embora o ato seja
discricionario. Exemplificando: um servidor exoneravel a juizo da
Administracdo, foi enunciado o0s motivos de sua exoneracdo, julgado
improcedente pelo Judiciario, o servidor foi reintegrado ao seu posto.
Verifica-se, nesse caso, que o ato era discriciondrio mas seus efeitos séo
tipico de ato vinculado, pois o servidor foi reintegrado ao seu posto, uma

vez que ndo possuia o privilégio da estabilidade.



INISTRATIVO

LEGALIDADE

Ato administrativo legal é aquele que preenche todos os requisitos
do ato juridico em geral (agente capaz, objeto licito, forma prescrita ou
ndo defesa em lei) e mais o0s requisitos especificos que o caracterizam
(motivo e finalidade). Faltando um desses requisitos o ato administrativo é
invalido, ou, pelo menos, invalidavel, como vimos anteriormente ao

discorremos sobre os elementos ou requisitos dos Atos Administrativos.

MERITO OU MERECIMENTO

No direito administrativo tem conotacdo propria, distinta da do
direito processual. E a valoracdo que o administrador faz sobre a
conveniéncia e oportunidade do ato a ser praticado e se relaciona com o
motivo e o objeto do ato. Esta valoragdo sO6 € possivel nos atos
discricionarios.

De fato, nos atos vinculados, uma vez verificados 0s pressupostos de
fato e de direito, ndo resta outra conduta ao administrador sendo a de
atender ao mandamento legal. Nao pode, por exemplo, a Administracdo
recusar-se a aposentar o funcionario que completou trinta e cinco ano de
servico, por entender esta aposentadoria inoportuna ou inconveniente ao

interesse publico.



Daqui se infere o seguinte: o ato discricionario apresenta tanto o
aspecto da legalidade quanto o do mérito. O ato vinculado apresenta
apenas o da legalidade. O aspecto da legalidade é suscetivel de revisdo pelo
Poder Judiciario. O do mérito ndo. S6 a Administracdo cabe rever e
corrigir o ato nesse aspecto, porque, sendo uma apreciacdo subjetiva sobre
0 momento de praticd-lo, ndo had determinagcdo legal nesse sentido, e,

portanto, ndo ha como ser aferida essa atuacdo pelo Judiciario.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

E o conjunto de atos administrativos necessarios 4 formacdo do ato
principal. Assim, se o Estado pretende adquirir bens, deve realizar uma
licitacdo. Para isso tera de praticar varios atos, encadeados e sucessivos
como: publicagdo de editais, exame de idoneidade dos proponentes,
escolha da melhor proposta e, assim por diante, até desembocar no ato final
que é a homologacgéo da licitacao.

Vé-se que o que da origem ao procedimento administrativo ndo é o
mero existir de um conjunto de atos administrativos, mas a verificacdo de
um nexo légico que os une tomando cada um deles uma peca necesséaria

para o atingimento do ato final.

KTRIBUTOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

14



Os atos administrativos trazem em si certo atributos dos quais ndo
desfrutam os atos juridicos entre particulares. Isto se explica pela
qualidade de interesses que incumbe a Administracdo Publica proteger. Ja
vimos que os atos administrativos perseguem sempre uma finalidade de
interesse publico. Nao ha, portanto, como poderia parecer a primeira vista,
priviléegio em favor da Administracdo, e sim um tratamento especial em
razdo da funcdo que ela desempenha. Nesse sentido é que o0s atos
administrativos sdo portadores de atributos peculiares, que os distinguem
dos atos juridicos privados, como a presuncdo de legitimidade, a

imperatividade e a auto-executoriedade.

PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE

E a presuncdo de que todos os atos foram praticados dentro da
legalidade até provem o contrario, o ato serd véalido. Essa presuncdo ocorre
devido a moralidade imputada ao Poder Publico, pois seria um absurdo se
esse Poder que cria as leis para serem cumpridas as violassem . Porém, isso
ocorre, as vezes com certa frequéncia, implicando a dizer que essa
presuncdo é relativa, juris tantum, ou seja, justica relativa - , que pode ser
questionada. Portanto, a ilegalidade pode ocorrer nos Atos
Administrativos, devendo sé-los anulados, seja pela propria Administracao

ou pelo Judiciéario, esse ultimo, exigir-se-a a denuncia do reclamante.
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IMPERATIVIDADE

E a qualidade segundo a qual o ato administrativo cria situagcdes para
0s seus destinatarios independentemente de sua concordancia. Esse atributo
decorre da prerrogativa que tem o Poder Publico de, unilateralmente, impor
sua vontade ao administrado, criando-lhe obrigacbes, ainda que isso

contrarie seus interesses.

AUTO-EXECUTORIEDADE

E o atributo do ato administrativo pelo qual o Poder Publico pode
compelir o administrado a cumprir a obrigacdo independentemente de
ordem judicial. E dizer, a Administracio pode obrigar coativamente, por
meios proprios e diretos, ou seja, sem necessidade ir a juizo, o0
administrado a atender o comando imperativo do ato que editou. Como se
vé, na executoriedade a Administracdo utiliza-se de meios diretos de

coercdo compelindo materialmente o administrado a cumprir o ato,
empregando inclusive a forca, quando necessario.

Observe-se, entretanto, quer, se todos os atos administrativos sao
portadores de presuncdo de legitimidade e de imperatividade, nem todos
portam consigo o atributo da auto-executoriedade. Ha executoriedade

apenas nos casos expressamente previstos em lei ou implicitos no sistema

16



legai, quer dizer, naqueles casos em que se faz necessaria tomada de
medida urgente, sob pena de grave comprometimento do direito que
incumbe 4 Administracdo proteger. Isto se verifica, especialmente, nos
atos de policia, como, por exemplo, interdicdes de atividades ilegais,
inutilizacdo de medicamentos ou de géneros alimenticios impréprios para o
consumo. E certo que essas medidas devem ser precedidas de notificacdo e
de comprovacdo da legalidade da atuacdo do Poder Publico. E é certo,
também, que ao particular resta a possibilidade de recorrer ao Judiciario
para impedir ou suspender a aplicacdo da medida executOria quando
ilegitima ou abusiva. Os meios judiciais eficazes sdo o mandado de
seguranca e habeas corpus, preventivo ou repressivo, conforme o caso. E
mais. Se em decorréncia do uso abusivo ou ilegitimo da auto-
executoriedade sobrevier dano, ficara o Poder Publico obrigado a indenizar
0 administrado (art.37, p.ar.6.0 da CF).

Por outro lado, nerri todos os atos dotados de exigibilidade sdo auto-
executorios. Um bom exemplo sdo os impostos. A Administracdo ndo pode,
coativamente, por meios proprios, compelir o administrado a pagar o
imposto devido. No caso de ndo pagamento devera interpor acdo judicial.
Entretanto, poderd exigir de forma indireta o cumprimento dessa
obrigacdo. E o que acontece quando condiciona a expedicdo de alvara de
construcdo solicitado pelo administrado a demonstragdo de estar ele em dia
com o pagamento do imposto predial relativo ao respectivo terreno. Como

se V&, ha exigibilidade mas ndo ha auto-executoriedade.



A nulidade dos Atos Administrativos decorrem da violacdo do
principio da legalidade, seja por vicio de competéncia, forma, finalidade,
motivo ou objeto, o ato serd nulo. Difere-se da nulidade do ato juridico de
natureza privada, pois esse requer para sua validade apenas: agente capaz,
objeto licito e forma prescrita em lei ou ndo vedada. Alem do mais, a
nulidade no Direito Administrativo pode ser decretadas de oficio, ou seja,
pela prépria Administracdo, sem necessidade de o interessado recorrer ao
judiciario , a menos que a decisdo proferida pela Administracdo seja

denegatoria.

ATOS ADMINISTRATIVOS NULOS E ANULAVEIS

ATO NULO

E o ato condenado desde sua edi¢do por vicio insanavel quanto ao
principio da legalidade. No ato nulo, ocorre defeito substancial em seus
elementos constitutivos, fulminando-os em sua validade. Os elementos
constitutivos a que me refiro sdo a competéncia, finalidade, motivo, forma

e objeto. Uma vez nulo o ato, perdera sua eficacia retroativamente desde
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sua edicdo - ou seja, efeito ex-tunc  porém existindo terceiros de boa-fé,
seus direitos serdo preservados, independente da nulidade do ato, devido a
presuncdo de legitimidade. Exemplificando: Medida Provisoria concedendo
desconto de 50% do saldo devedor para quitacdo de imdveis, mesmo que
essa Medida Provisoria ndo seja aprovada pelo Congresso Nacional dentro
do prazo fixado em lei, sua anulagdo - por vicio formal - ndo surtira efeitos

sobre os saldos devedores ja liquidados.

ATO ANULAVEL

Sdo os atos saneaveis, embora existindo algum tipo de vicio no ato,
sua nulidade total implicaria prejuizo maior que sua manutencdo, mesmo de
forma precaria. Embora existam autores que sé consideram atos nulos ou
validos, prefiro tipificar essa modalidade de ato por ser o Direito dindmico
e possivelmente coerente a criacdo de lei prevendo a retificagdo de Atos
Administrativos, além do mais, existe a convalidagdo de atos, que nada
mais é que sua ratificacdo. Em sua Obra Direito Administrativo, pag. 203 -
Atlas, Maria Sylvia Z. di Pietro menciona: "Quanto ao sujeito, se o ato for
praticado com vicio de incompeténcia, admite-se a convalidacdo, que nesse
caso recebe no nome de ratificacdo, desde que ndo se trate de competéncia
outorgada com exclusividade, hipdtese em que se exclui a possibilidade de
delegacdo ou de avocacdo; por exemplo, o artigo 84 da Constituicdo
Federal define as matérias de competéncia privativa do Presidente da

Republica e, no paragrafo uUnico, permite que ele delegue as atribuicdes
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mencionadas nos incisos VI, XIlI e XXV aos Ministros do Estado, ao
Procurador-geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unido: se estas
autoridades praticarem um desses atos, sem que haja delegacdo, o

Presidente da Republica podera ratifica-los..."

Sendo o ato administrativo espécie de ato juridico é natural que
varios principios do Codigo Civil, respeitantes a nulidade, lhe sejam
aplicados. Mas, além dos principios comuns do ato juridico, existem
também aqueles peculiares ao direito administrativo que devem ser
observados.

Enquanto no direito privado os vicios referem-se fundamentalmente
aos trés elementos do ato (sujeito, objeto e forma - arts. 145 e 147 do CCQC),
no direito administrativo, somam-se a esses mais dois de vital importancia
para a validade do ato: o motivo e a forma.

Outro ponto de destaque é que, no direito privado, os vicios do ato
atingem apenas interesses dos particulares, enquanto os vicios do ato
administrativo, em geral, afetam o interesse publico.

Assim como no direito privado, os vicios, no direito administrativo,
podem gerar nulidade absoluta (atos nulos) ou nulidade relativa (atos
anulaveis). No direito administrativo, entretanto, diferentemente do que
ocorre no direito privado, tanto a nulidade absoluta quanto a relativo
podem ser decretadas de oficio pela Administracdo, ndo necessitando da
provocacdo do interessado. Isso em decorréncia do poder de autotutela de

que desfruta a Administracdo, gestora que é do interesse publico.
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A anulacdo pode ser também decretada pelo Poder Judiciario
mediante provocacdo do interessado.

EXTINCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Vérias sdo as causas que determinam a extingdo do ato
administrativo:

| - O cumprimento de seus efeitos, que pode dar-se em trés
hipoteses:

a) pelo esgotamento do prazo - o ato que concede permissdo de uso
de logradouro publico por dois anos extingue-se esgotado esse
prazo;

b) pela execucdo do ato - o ato que determina o fechamento de um
estabelecimento  extingue-se com 0o cumprimento  dessa
providéncia;

C) por ter o ato alcancado o seu objetivo - o ato de demissdo
extingue-se com o desligamento do servidor do servigo publico.

Il - Pelo desaparecimento do sujeito ou do objeto da relagéo
juridica. Da primeira hip6tese é exemplo a morte de beneficiario de direito
personalissimo. Assim, também, a morte de um servidor publico extingue os
efeitos do ato de nomeacdo, e, portanto, o préprio ato. Da segunda
hipotese é exemplo o desaparecimento de um terreno dado em permissao de
uso pela invasdo das aguas de um rio que teve seu curso desviado de forma
definitiva. Desaparecendo o terreno, objeto do ato de permissdo, extingue-

se 0 ato.
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Il - Pela rendncia. Extingue-se o ato pela rendncia do beneficiario
do ato. A renuncia do permissionario de uso de um bem publico, a rentncia
de um servidor publico a nomeacdo de um cargo sdo causas de extincdo do
ato.

IV - Finalmente, o ato se extingue pela sua retirada, que pode dar-se
por anulacdo ou por revogacgao.

Anulacdo - é o desfazimento do ato por motivo de ilegalidade. A
anulacdo do ato pode ser feita pelo Poder Judiciario ou pela propria
Administracao.

A anulacdo pelo Judiciario s6 pode ser feita por provocagdo do
interessado. Aquele, servidor publico ou ndo, que tenha tido seu direito
lesado por ato administrativo pode recorrer ao Poder Judiciario (art. 5 ° |
XXXV, da CF) pedindo a anulagédo do ato.

A anulacdo pela Administracdo pode ser feita ex officio, quando por
iniciativa prépria, ou por solicitagdo do interessado através de recurso
administrativo.

Revogacdo -é o desfazimento do ato administrativo por motivo de
mérito, isto é, por consideracdo de inoportunidade ou inconveniéncia.

A revogacdo € um ato administrativo praticado pela proépria
Administracdo, cuja finalidade é desfazer total ou parcialmente outro ato
administrativo anteriormente editado pelo mesmo agente, ou por seu
inferior hierarquico, por motivo de oportunidade e conveniéncia. A
revogacdo sO pode dar por atos da mesma natureza. Ato administrativo

simples é revogavel por outro ato administrativo simples. Ato



administrativo complexo, por outro ato administrativo complexo. Assim,
se para a formagdo do ato foi exigida a presenca de dois Orgdo, a
revogacdo desse ato s6 pode ser feita pelos mesmos dois 6érgéo.

Atos que geram direitos adquiridos ndo sdo revogaveis. Por exemplo,
a outorga de licenca para construir ndo pode ser revogada.

Tampouco podem ser revogados os atos vinculados. Como ja vimos,
estes atos ndo apresentam o aspecto do mérito, sé da legalidade. Portanto

podem ser extintos por anulacéo.

Dada a diversidade de critérios adotados, sao multiplas as
classificagcbes dos atos administrativos. Apresentaremos as mais
importantes.

1) Quanto a atuacdo juridica da Administracdo, o ato pode ser: de

império ou de gestéo.

Atos de império sdo aqueles praticados pela Administracdo no gozo
de suas prerrogativas e privilégios de autoridade, ou seja, com supremacia,
gue significa prevaléncia do interesse publico ou privado, exercida sobre o
administrado. Por exemplo, a desapropriagdo, a interdicdo de
estabelecimento.

Atos de gestdo sdo os que a Administracdo pratica em situacdo de

igualdade com os particulares, é dizer, despida das prerrogativas do Poder



Publico, portanto, em regime de direito comum. Por exemplo, compra e
venda de bens.

2) Quanto a formacdo da vontade os atos administrativos podem ser:

simples, complexos ou compostos.

Ato simples é o que decorre da manifestacdo de vontade de um uUnico
orgdo, seja ele simples ou colegiado. Na primeira hipotese a vontade
provém de uma s6 autoridade. Por exemplo, a licenca para porte de arma.
Na segunda hipétese, da formacdo do ato participam mais de uma
autoridade do mesmo 6rgdo. A vontade, embora expressada por varias
pessoas resulta no final, numa Unica vontade representada pelo 6rgao
expedidor do ato. Por exemplo, as decisdo dos conselhos, dos colegiados,
das comissdes etc.

Ato complexo é o que decorre do concurso de vontades de dois ou
mais Orgao, sejam eles simples ou colegiados. Nesse caso, a formacdo do
ato depende da conjugacdo de vontade todos os 6rgdo participantes do ato.
Por exemplo, a nomeacdo procedida por autoridade do Poder Executivo
gue deve recair sobre pessoa indicada em lista triplice apresentada por
tribunal (art. 94 da CF).

Ato composto é aquele decorrente da participacdo de dois ou mais
orgaos diferentes, em que a vontade de um é pressuposto ou complemento
da vontade do outro que edita o ato principal. E o caso, por exemplo, da
nomeacdo do procurador-geral da Republica, que depende da prévia
aprovacdo pelo Senado (art. 128, par. 1°). Aqui a aprovacdo prévia pelo

Senado é o ato acessorio, instrumental, ou seja, 0 pressuposto para o0 ato



principal que é a nomeacdo. Enfim, ato composto é aquele que depende de
autorizacdo, aprovacdo, homologacgédo, visto, parecer etc.

O que distingue o ato complexo do lato composto é que, enquanto no
primeiro ha uma conjugacédo de vontades de orgdos diferentes para a edicdo
de um dnico ato, no segundo sdo praticados dois atos: um principal e outro
acessorio.

3) Quanto ao contetdo o ato administrativo pode ser: constitutivo ou

declaratorio.

Atos constitutivos sdo aqueles pelos quais a administracdo cria,
modifica ou extingue um direito. E o caso da concessdo, permissdo, de
dispensa de licitacdo, de encampacao de servico de utilidade publica.

Atos declaratérios sdo aqueles que reconhecem situacdo ou direitos

preexistentes. Por exemplo, a expedicdo de certiddes, a homologacédo etc.

ESPECIES DE ATOS ADMINISTRATIVOS

QUANTO AO CONTEUDO

Admissdo - é o ato unilateral e vinculado pelo qual a Administracdo
faculta a alguém a inclusdo em estabelecimento governamental para
desfrute de wum servico publico. Por exemplo, o0 ingresso em
estabelecimento publico de ensino ou de biblioteca publica dependem do

ato de admissdo, o qual a Administracdo ndo pode negar aqueles que



preencherem o0s requisitos exigidos por lei para fruicAo desses servicos
publicos.

Permissdo - € o ato wunilateral e discricionario pelo qual a
Administracdo faculta, precariamente, a alguém a prestacdo de um servico
publico, como transporte coletivo, ou a utilizacdo especial de um bem
publico, como a instalacdo de uma banca de jornal em logradouro publico.

Autorizacdo - é o lato unilateral e discricionario pelo qual a
Administracdo faculta o exercicio de atividade material. Por exemplo,
autorizacdo para porte de armas.

Aprovacdo - é o ato unilateral pelo qual a Administracéo,
discricionariamente, faculta a pratica de ato juridico ou concorda com ato
juridico ja praticado. Temos assim a aprovagdo prévia, que aprecia o0
meérito do ato a ser praticado, isto é, a conveniéncia e oportunidade, e a
aprovacdo a posteriori, quando a Administracdo manifesta sua
concordancia com ato ja pratica, mas dependente de sua aprovacdo para se
tornar eficaz.

Licenca - ¢ o ato unilateral e vinculado pelo qual o agente publico
faculta a alguém o exercicio de uma atividade, desde que o interessado
preencha os requisitos exigidos em lei. Por exemplo, licenga para edificar,
para importar.

Homologacdo - é o ato vinculado, pelo qual a Administracdo
concorda com o ato juridico ja praticado, uma vez verificada a sua emissdo
valida. Distingue-se da aprovacdo a posteriori porque esta envolve

apreciacdo de mérito, portanto, discricionaria, enquanto a homologacédo é



plenamente vinculada. Por exemplo, o exame pelos tribunais de contas dos
contratos administrativos e a manifestacdo de concordancia para que

possam produzir efeitos é ato de homologagéo.

QUANTO A FORMA:

Decreto - é a formula utilizada pelo chefe do Executivo (federal,
estadual, municipal) para exercer sua competéncia normativa (art. 84, 1V,
da CF). Através de decreto o Poder Executivo expede tanto normas gerais
como normas individuais. Como normas gerais temos os regulamentos, que,
como ja se disse, ndo sdo atos administrativos. Por exemplo: Regulamento
do Importo de Renda. Como normas individuais (atos concretos) temos,
por exemplo, a admissdo, a demissdo de funcionario, a declaracdo de
utilidade publica de bens para efeito de desapropriacéo.

Portaria - é a formula mediante a qual os agentes administrativos
emitem ordens ou determinacfes no sentido de que sejam tomadas
providéncias para o bom andamento dos servigcos publicos. Por exemplo:
através das portarias é que sdo abertos inquéritos, sindicancias, processos
administrativos. As portarias podem transmitir decisdo de efeito interno ou
externo. De efeito interno - quando expedida do superior hierarquico para
0s seus subordinados. Neste caso diz-se que a portaria ¢ “baixada” De
efeito externo, quando é dirigida aos administrados (ao publico). Diz-se,
entdo, que a portaria é “expedida”.

Alvara - é a formula utilizada para expedicdo de autorizacbes de

licencas.
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Instrucdo - é a formula pela qual os chefes orientam seus
subordinados quanto ao andamento de seus servigcos - caracterizam-se pela
ambiéncia estritamente interna.

Aviso - é a formula mediante a qual os chefes do Executivo se
comunicam entre si e com 0S Ministros.

Circular - é a formula utilizada pela autoridade superior para
transmitir ordens uniformes a determinadas categorias de funcionarios.

Oficio - é a formula pela qual os agentes administrativos se
comunicam formalmente. Através deles sdo expedidos convites,
agradecimentos, documentos e informacfes em geral.

Despacho - ¢é a decisdo final ou interlocutéria proferida pelas
autoridades administrativas nos casos que lhes sdo submetidos a

apreciacéao.
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CONCLUSAO

Em nosso pais o Poder Publico pratica seus Atos Administrativos
obedecendo as leis, principios, formalidades, manifestando suas a¢Bes sobre
diversos aspectos. Uma certa concepcdo ideoldgica de  Atos
Administrativos s0 existe em paises que possui um regime juridico-
administrativo a que se sujeita a Administracdo Publica, diverso do regime
de direito privado, onde ndo se adota esse regime, como nos sistemas de
Common law (Lei comum para todos), como nos Estados Unidos e
Inglaterra, a nocdo de ato administrativo, tal como a conhecemos, ndo €
aceita. Ha de se perceber que o sistema privado faz-se tudo desde que néo
vedado pela lei, enquanto o sistema publico somente o que esta previsto
em lei. Significa dizer que os Atos Administrativos estard sempre restrito a
previsdo legal e sob o seu império.

Os conceitos de Atos Administrativos variam na concepc¢do de varios
autores, nao existindo uma definicdo legal a esse respeito.

Os atos administrativos exigem requisitos para sua validade como
competéncia, finalidade, forma legal, motivo e objeto.

Ocorrera desvio de poder, quando o agente, embora competente para
praticd-lo, viola na constituicdo do ato o elemento finalidade.

Diferenciam-se atos vinculados dos discricionarios. Os vinculados o

agente ndo possui a liberdade para decidir-se sobre a conveniéncia e
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oportunidade, enquanto no discricionario o0 agente a possui, mesmo se
sujeitando a lei.

Ao Judiciario, somente compete apreciar a legalidade do ato, ndo
podendo adentrar no seu meérito.

Os atributos ou caracteristicas dos Atos Administrativos s&o:
presuncdo de legitimidade, imperatividade e auto-executoriedade.

Os Atos Administrativos sdo classificados sobre varios aspectos e
formas: Quanto aos destinatarios, ao alcance, ao objeto, ao regramento, a
formacdo, ao conteldo e quanto a eficdcia. Suas espécies sdo: Atos
Normativos, Ordinatérios, Negociais, Enunciativos e Punitivos. A
invalidacdo dos Atos Administrativos ou modo de desfazimento ocorre
através da revogacdo e anulacéo.

Portanto, Atos Administrativos sdo oriundos do Poder Publico que
detétm poderes para pratica-los, sempre restrito a Lei, visando

precipuamente o interesse maior da coletividade.
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