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INTRODUCAO

Além dos casos em que, por meios dos seus proprios Orgdos o Estado
desempenha atividades publicas que lhe sdo inerentes, dada a complexidade da maquina
administrativa, 0 mesmo vem se utilizando do instituto da delegacdo para transferir a execugéo
de determinadas atividades a pessoas juridicas publicas ou privadas, em conformidade com o
gue determina a Constituicdo Federal em seu art. 175 “Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a

prestacdo de servigos publicos.”

Os servigos delegados visam permitir desafogar a administracdo de atividades
gue podem ser transferidas a iniciativa privada sem nenhum prejuizo para o Estado, que se vé
na necessidade de reduzir suas dimensGes em virtude de estar sobrecarregado de atribuicdes
que lhe dificultam a acdo, desta forma é que se pretende abordar, neste trabalho, os Servicos
Pablicos, em especial os servicos delegados que se constituem nos servigos concedidos,
permitidos e autorizados, de acordo com o que regulamenta a Lei 8.987/95 e suas alteractes

pela Lei 9.074/95.



CAPITULO |

DEFINICOES

De acordo com a Constituicdo Federal em seu Artigo 175 “Incumbe ao Poder
Pablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre atraves
de licitacdo a prestacdo de servigos publicos”.
E unanime entre os doutrinadores a dificuldade de definir Servico Publico, ela
sofre modificagdes segundo a legislacdo vigente em cada pais, e atendendo as necessidades
politicas, sociais e culturais de cada época, prevalecendo a vontade soberana do Estado em

classificar o servigo como publico, prestando-o direta ou indiretamente.

Os autores baseiam-se em trés elementos para definir o que seja Servi¢o Publico:
0 orgénico, o material e o formal. No sentido orgénico ou subjetivo s6 é considerado servigo
publico aquele que é prestado por érgéos publicos, ou seja, pelo Estado; no sentido material ou
objetivo seria o0 destinado a satisfazer necessidades vitais da sociedade e no sentido formal o

que esteja definido em Lei, sob regime de direito publico.

Os trés critérios em si ndo sdo suficientes para configurar o servigo como
publico, pois, no sentido subjetivo existem servigcos que sdao prestados a coletividade através de

particulares, sob a forma de concessfes e permissdes, e sdo considerados servicos publicos.

Em sentido material, também, é considerado Servi¢o Publico, aquele prestado
pelo Estado por conveniéncia prépria como € o caso das casas lotéricas que sdo dispensaveis

pela coletividade.

No sentido formal, existem servigos vitais a coletividade que ndo poderia deixar

de ser servico publico por ndo estar configurado em Lei.



As definicdes divergem segundo cada autor, alguns utilizam uma definicdo mais
ampla abrangendo todas as atividades exercidas pelo Estado, outros ja adotam uma mais
restrita procurando destacar as atividades administrativas que atendam aos interesses da

sociedade.

Celso Anténio Bandeira de Melo define Servico Publico como sendo “toda
atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material fruivel diretamente pelos
administrados, prestado pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de direito
publico - portanto consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricdes especiais -
instituido pelo Estado em favor dos interesses que houver definido como préprios no sistema

normativo”.!

Segundo Hely Lopes Meirelles, Servico Publico é “todo aquele prestado pela
administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer

necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado”.2

Maria Silvia Zanella de Pietro afirma que Servico Publico é “toda atividade
material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus
delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas sob regime

juridico total ou parcialmente publico/

Diogenes Gasparini define Servigo Publico como sendo “toda atividade de
oferecimento de atividade ou comodidade fruivel preponderantemente pelos administrados,
prestada pela Administracao Publica ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito
Pablico, instituido em favor de interesses definidos como préprios pelo ordenamento

juridico™ 4

Mello. Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo. Malheiros Editores. 6a ed..
1995. p 375.
“Meireles. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo. Malheiros Editores. 20a ed.. 1995. p 294.
Pietro. Maria Silvia Zanella de. Direito Administrativo. Sdo Paulo. Atlas. 9a ed., 1998.
'Gasparini. Diogenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo. 3aed., Saraiva. 1993, p226
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Servico Publico na concepcao de Diogo de Figueiredo & Moreira Neto é "uma
atividade da administracdo que tem por fim assegurar, de modo permanente, continuo e geral, a
satisfacdo de necessidades essenciais ou secundarias da sociedade, assim por lei consideradas, e

sob as condi¢Bes impostas unilateralmente pela propria Administragdo™.5

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho Servico Publico é “toda
atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente sob regime de direito

publico, com vistas a satisfacdo de necessidades essenciais e secundarias da coletividade™.6

Dentre as diversas defini¢cdes apresentadas, consideramos que a mais completa e
a apresentada por Hely Lopes Meireles, pois ele define o Servi¢o Pablico como aquele prestado
pela Administracdo, fazendo referéncia também aos servigos delegados; ndo se refere somente
aos servicos essenciais, mas também aos servicos em que o Estado resolve prestar por interesse
e iniciativa prépria, em conformidade com as normas e principios que regulamentam o Servicgo

Publico.

CAPITULO I

PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM O SERVICO PUBLICO

A Lei 8.666/93 em seu Art. 30 cita os principios basicos que regulamentam as
licitacOes, além desses existem outros principios que sdo considerados pelos autores como

requisito essencial para a prestacdo do Servi¢co Publico, em especial aos servigos delegados.

Moreira Neto. Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro. Ed. Forense. 10a ed.,
1992, p 317.

Carvalho Filho. José dos Santos, Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro. Freitas Bastos Editora,
1997. p 199.
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2.1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A licitacdo deve obedecer ao que estd previsto em Lei, em principio, ao que
regulamenta a Lei 8.666/93 que versa sobre Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica,
apés, ao que diz o edital, que é a Lei especifica do certame, devendo ser obedecidas
rigorosamente cada fase do evento pelos administradores e licitantes em conformidade com as

normas e principios.

2.2. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

A Administragdo busca sempre o interesse publico que é o bem comum, néo se
admitindo atribuir a particulares os servi¢os que lhe sdo préprios. O tratamento deve ser dado

com absoluta neutralidade e sem preferéncias pessoais.

2.3. PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Exige das pessoas que estdo promovendo o certame uma conduta ética em seu
relacionamento com os licitantes e com os 6rgdos a eles subordinados, que seus interesses
estejam voltados realmente para o evento e que sua escolha se apoie de modo honesto para

ambas as partes, promovendo a selecdo mais vantajosa.

2.4. PRINCIPIO DA IGUALDADE OU DA ISONOMIA

Também chamado de Principio da Isonomia, ele veda qualquer tratamento
diferenciado aos candidatos a licitacdo. Qualquer pessoa independente da sua naturalidade,
sede ou domicilio, pode participar do certame, exigindo-se da Administracdo tratamento igual
para aqueles que se encontram em iguais condi¢des, desde que atenda aos pré-requisitos
constantes no edital.

O Artigo 37 da Constituicdo Federal em seu inciso XXI cita que “ressalvados

0s casos especificados na legislacdo as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratadas
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mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

O que inciso acima visa impedir é que ndo sendo cumpridas as exigéncias
constantes no edital, a comissdo venha a fazer exigéncias desnecessarias visando beneficiar

alguns em detrimento de outros.

2.5. PRINCIPIO DO PUBLICIDADE

Impde que o edital da licitacdo deve ser publicado e amplamente divulgado, e
todas as fases da licitacdo e documentagOes relativas ao procedimento devem ser acessiveis a
qualquer pessoa, sendo transparentes até para fiscalizagdo de quem possa interessar, salvo

guanto ao conteldo das propostas até sua respectiva abertura - Art. 30, § 30 Lei 8.666/93.

2.6. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Administracdo e os Licitantes estdo obrigados a cumprir rigorosamente o que
manda o edital; ele se constitui na lei interna que rege cada certame, suas clausulas s&o
inalteraveis, o seu fiel cumprimento é garantia para ambas as partes evitando que se afastem do

estabelecido, com prejuizo para todo o procedimento.

A Lei 8.666/93, em seu Artigo 41 determina que a Administracdo ndo pode

descumprir as normas e condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

2.7. PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Ele procura excluir tanto no julgamento das propostas como em qualquer fase

do certame, opiniGes pessoais por parte da Administracdo, devendo ela seguir rigorosamente 0s
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critérios de avaliagdo que constem no edital, analisando os fatos em bases concretas e objetivas.
“Se no edital foi previsto o critério de menor preco nado pode ser escolhida a proposta de
melhor técnica, se foi fixado o de melhor técnica, ndo se pode relacionar simplesmente a de

menor prego, e assim sucessivamente”.7

Art. 45 da Lei 8.666/93 esclarece que o julgamento das propostas seréd objetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade
com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cdo

pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

2.8. PRINCIPIO DA PERMANENCIA

Depois de instituido, o Servico Publico deve ser prestado a todos, ndo podendo
sofrer interrupcdes, ou seja, a prestacdo tem que ser continua sem prejuizo a quem dele

necessite.

2.9. PRINCIPIO DA GENERALIDADE

O servigo tem que ser oferecido a um maior nimero de pessoas e deve ser

prestado a quem o solicita em igualdade de condicdes para todos.

2.10. PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia ou do aperfeicoamento pretende que 0s servicos
prestados a coletividade sejam sempre atualizados de acordo com tecnologias e técnicas

modernas e que sejam oferecidos com gualidade e com baixos custos.

Carvalho Filho. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro. Freitas Bastos Editora.
1997. p 164.
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Este principio foi recetemente reconhecido e regulamentado na Constituicdo

Federal, através da Emenda Constitucional N° 19 de 05.06.98.

2.11. PRINCIPIO DA CORTESIA

O servico deve ser oferecido ao publico exigindo-se de seus prestadores

dedicacdo e qualidade no tratamento com 0s USUArios.

2.12. PRINCIPIO DA MODICIDADE

A Administracdo é obrigada a oferecer ao publico um servi¢o cobrado a partir
de tarifas modicas, dando condicdes de acesso a quem dele necessite, em beneficio e usufruto

da comunidade em geral.

CAPITULO 1l

CLASSIFICACAO

3.1. QUANTO AOS SEUS DESTINATARIOS:

* SERVICOS GERAIS OU UTI UNIVERSI:

Sdo considerados Servicos Gerais ou Uti  Universi aqueles prestados
indiretamente a coletividade como um todo. Ndo possuem usuério determinado e ndo podem

ser mensurados pela sua utilizagdo individual.

Sdo mantidos através de impostos e por serem considerados servigos essenciais,
a Administracdo ndo poderd cortar o seu fornecimento pelo ndo pagamento por parte do
usuério, como € o caso dos servicos de policia, iluminacdo publica e conservacdo de vias

publicas.
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* SERVICOS INDIVIDUAIS OU UTI SINGULLI:

Servicos Individuais ou Uti Singuli sdo aqueles oferecidos pela Administracédo as

pessoas individualmente cabendo ao usuério optar ou nédo pela sua utilizagéo.

O valor cobrado é proporcional ao uso do servico, através de tarifas ou taxas e 0
ndo pagamento por parte do usudrio poderd ocasionar o corte de seu fornecimento até

regularizacéo, é o que ocorre com 0s servicos de agua, luz, telefone e esgoto.

3.2. QUANTO A SUA ESSENCIALIDADE:
* SERVICOS PUBLICOS:

S&0 o0s que atendem as necessidades essenciais da coletividade e do proprio
Estado. Devendo ser prestados por seus 6rgdos ou agentes, usando ele de sua soberania na

prestacdo de alguns destes servicos.

Ndo podem ser delegados a terceiros. Geralmente sdo gratuitos ou de baixa

remuneracgdo, sdo os servicos de policia, de saude publica e seguranca.

* SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA:

Existem servigos que facilitam a vida do individuo na sociedade e o Estado
reconhecendo a necessidade da prestacdo destes servigos, resolve colocar a disposicdo dos
interessados, mediante remuneracdo, sob sua regulamentacdo e controle, podemos citar o

servico de transporte coletivo e o fornecimento de gas.
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3.3. QUANTO A ADEQUACAO:

* SERVICOS PROPRIOS:

Aos servigos que estdo ligados diretamente as atribui¢cbes do Estado e que por
serem essenciais, a Administracdo é obrigada a oferecer a toda a coletividade sdo denominados
Servigos Proprios. O Estado é o titular e o prestador do servico, sendo indelegaveis.

Constituem os servicos de defesa nacional e o de policia.

* SERVICOS IMPROPRIOS:

Sdo servicos rentaveis, que podem ser atribuidos a iniciativa privada, nao
essenciais a coletividade, que o Estado atendendo a sua conveniéncia, resolve prestar por
iniciativa propria diretamente ou delegando a terceiros atraves de concessdo ou permissdo. Sao

0s servicos de transporte coletivo, conservagdo de estradas, agua e esgoto.

3.4. QUANTO A SUA FINALIDADE:
* SERVICOS ADMINISTRATIVOS:

Servicos Administrativos sdo aqueles que o Estado executa para compor melhor
sua organizacdo, atendendo as suas necessidades internas, objetivando melhorar a qualidade

dos servicos oferecidos a populagdo, como é o caso da imprensa oficial.

* SERVICOS COMERCIAIS OU INDUSTRIAIS:

Sédo aqueles que s6 devem ser oferecidos pelo Estado excepcionalmente Sao
atividades econdmicas, que produzem renda através de tarifas cobradas de seus usuarios.

Podemos citar como exemplos 0s servigos de transporte coletivo e correios e telégrafos.
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CAPITULO IV

REGULAMENTACAO E CONTROLE

Compete ao Poder Pablico a regulamentacdo e o controle dos Servigos Publicos
que sdo colocados a disposicdo dos usuérios, distribuidos entre as vérias entidades: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, cabendo a cada uma delas, de acordo com as
competéncias que lhe sdo atribuidas na Constituicdo Federal, fixar normas e fiscalizar se o
prestador do servico estd atendendo adequadamente as obrigacdes assumidas, podendo
modificar as clausulas da concessdo, permissdo e autorizagcdo, e em alguns casos retirar-lhe a

prestacdo do servico.

CAPITULO V

COMPETENCIA

A divisdo de competéncia é caracteristica peculiar das Federacdes. E feita de
acordo com a predominancia de interesses, ou seja, a Unido compete as matérias de interesse
nacional, aos Estados e Distrito Federal as matérias de interesse regional e aos Municipios 0s
assuntos de interesse local. E 0 caso dos servigos de transporte rodoviario de passageiros, se
abrange a extensao territorial do pais é de competéncia da Unido, ultrapassando os limites dos
municipios é de competéncia dos Estados e Distrito Federal e dentro dos municipios € de

competéncia Municipal.

5.1. UNIAO

A Constituicdo Federal estabelece as matérias de competéncia exclusiva e

privativas da Unido em seus Artigos 21 e 22.
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Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagBes com Estados estrangeiros e participar de organizacdes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacfes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de previdéncia
privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0S servicos de
telecomunicacg@es, nos termos da lei, que disporé sobre a organizacdo dos servigos, a criacdo de
um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério,

e) 0s servicos de transporte rodoviario interestadual de passageiros,

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIIl - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do

Distrito Federal e dos Territérios;
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XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de
servigos publicos, por meio de fundo préprio,

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de
ambito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de
radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIIl - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacg0es;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso,

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢do, saneamento basico
e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagéo;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

XXIII - explorar os servicos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopélio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o
comeércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condicgoes:
a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos e
mediante aprovacdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de concessdo ou permissdo, é autorizada a utilizacdo de radioisétopos para a
pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades anélogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspec¢do do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para 0 exercicio da atividade de garimpagem, em

forma associativa.
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

Il - desapropriagao;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informética, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal,

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagéo;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢Bes para o exercicio de profissdes;
XVIIl - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica do Distrito
Federal e dos Territérios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captagdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consércios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e
mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;
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XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administra¢Oes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no Art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do Art. 173, § lo, llI;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacao
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes

especificas das matérias relacionadas neste artigo.

O Artigo 23 da Constituicdo Federal prevé a atuacédo paralela e concomitante da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em alguns tipos de servicos:
| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar 0
patriménio publico;
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia,
Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
IV - impedir a evasdo, a destruicao e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de
valor historico, artistico e cultural;
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia;
VI - proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;
IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais
e de saneamento basico;
X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo
social dos setores desfavorecidos;
XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de

recursos hidricos e minerais em seus territérios;
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XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.
Paragrafo Unico. Lei complementar fixard normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e

do bem-estar em ambito nacional.

Estabelece ainda a Lei Maior em seu Artigo 24 a chamada competéncia
concorrente da Unido, Estados-Membros e Distrito Federal. Tracando a Unido os pontos
basicos através do Legislativo e ficando os Estados e o Distrito Federal responsaveis por cobrir
as lacunas existentes na Lei, visando atender os interesses locais, desde que ndo contrariem 0s
nacionais:
| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento,

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI -procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da salde;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacgdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ lo. No ambito da legislagcdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer

normas gerais.
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§ 20. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 30 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 40. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no

que Ihe for contrério.

5.2. ESTADOS

Competem aos Estados os servicos que ndo lhe sdo vedados pela Constituicéo
Federal, ou seja, os servigos que nao foram atribuidos a outras unidades federativas, exceto no

gue se refere aos servicos locais de gas canalizado que é de sua competéncia exclusiva.

5.3. DISTRITO FEDERAL

A competéncia do Distrito Federal estd definida no Artigo 32, da Lei Maior, ou
seja, sdo atribuidas a ele as mesmas competéncias legislativas previstas para os Estados-

membros e Municipios.

5.4. MUNICIPIOS

Do predominante interesse local em confronto com os demais interesses das
federacbes advém a competéncia dos municipios, conforme a Constituicdo Federal em seu
Artigo 30:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que couber;
Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagio estadual,
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo Ou permissao, 0S Servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo pré-escolar e de ensino fundamental,

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a satde da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histdrico-cultural local, observada a legislacdo e a

acao fiscalizadora federal e estadual.

CAPITULO VI

FORMA DE PRESTACAO DE SERVICOS

6.1. SERVICO CENTRALIZADO

E aquele realizado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, através
de seus Orgdos, permanecendo o servi¢o integrado na Administracdo direta. Na esfera Federal,
esses 6rgdos sdo os Ministérios da Fazenda, dos Transportes, do Planejamento. No ambito dos
Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios sdo as Secretarias da Salde e

Educacdo, Cultura e Esportes.

S0 detentores e executores do servico publico, cabendo a cada um deles

exclusiva responsabilidade pela prestacdo dos servicos ligados a sua area de atuacéo.
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6.2. SERVICO DESCENTRALIZADO

O servico é descentralizado quando é transferido a sua titularidade ou apenas a
sua execucdo a outras pessoas, Autarquias, Empresas sob o controle do Governo ou

particulares, através de concessdo ou permissdo por outorga ou delegacao.

* Qutorga - Quando o servigo é transferido para uma pessoa juridica de direito publico criada
por lei para esta finalidade. Ele é transferido por tempo indeterminado, sendo a entidade titular
e executora do servico, sob controle do Estado, como por exemplo as autarquias e as

fundacdes instituidas pelo Poder Pablico.

* Delegagéo - O servigo é transferido para o particular, somente a sua execugdo, continuando
0 Estado como seu titular, sendo responsavel pela sua regulamentacdo e controle. Sao 0s
servicos concedidos, permitidos e autorizados. Temos como exemplo o contrato de concessdo
de obra e exploracdo de determinada atividade, a prestacdo dos servigcos de transporte coletivo

municipal, a autorizacdo de pavimentacdo de parte de uma avenida por particulares.

CAPITULO VII

SERVICOS DELEGADOS A PARTICULARES

O Artigo 175 da Constituicdo Federal autoriza o Poder Publico a transferir a
particulares a execucdo de determinados Servi¢os Publicos, através da Concessao, Permissdo e

Autorizagdo, as quais dao origem aos Servigos Concedidos, Permitidos e Autorizados.

7.1. SERVICOS CONCEDIDOS

Segundo Maria Silvia Zanella de Pietro “Concessdo é o contrato administrativo

pelo qual a Administracdo Publica delega a outrem a execucdo de um servigo publico, para que



0 execute em seu proOprio nome, por sua conta e risco, assegurando-lhe a remuneragdo
mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneragdo decorrente da exploracdo do

. ?
servico” ®

Através de licitagdo o concedente incumbe ao concessionario a gestdo de um
servico publico, escolhendo a Administracdo a proposta mais vantajosa dentre os participantes
que apresentarem melhores condigdes econdmicas e técnicas, através de concorréncia publica.
Obedecendo os principios que regem o servi¢o publico e gerando direitos e obrigacBes para

ambas as partes.

O paragrafo 20, Il da lei 8.987/Lei da ConcessGes considera concessdo de
servico publico como sendo “a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado”.

Fica estabelecida através da concessdo a existéncia de uma relagdo entre uma
pessoa juridica de direito publico que chamamos de concedente e uma de direito privado que
denominamos concessiondrio. E atribuido ao concessionario a delegacdo de um servigo
publico, por tempo determinado no contrato, sendo transferido ao mesmo somente a execucao
do servico, agindo ele em nome do Estado, porém ndo fazendo parte da organizacéo

administrativa do mesmo.

A titularidade do servico continua sendo do Estado cabendo a ele a
regulamentacdo e controle do mesmo. Os riscos advindos da exploracdo do servigo sera
assumido pelo concessionario como qualquer outro empreendimento comercial, devendo o
poder publico garantir apenas o equilibrio econbmico e financeiro do concessionario, fixando
uma tarifa que seja suficiente para amortizacdo do seu capital e a remuneracdo pelo servigo

prestado.

8 Di Pietro. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo. Atlas. 9aed.. 1998. p 243.
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Citamos como exemplo alguns servicos que podem ser delegados sem nenhum
prejuizo de responsabilidade e vigilancia do Estado como é o caso da distribuicdo dos servicos
de &gua, telefone e energia, transportes urbanos de massa, garagens subterraneas, pavilhdes de

feiras e congressos, estadios e complexos turisticos e de lazer.

Quando o servico publico é precedido de obra publica é assegurado ao
concessionario o direito de administra-lo, por um espaco de tempo, como é o caso da
construcdo de uma ponte, de um viaduto ou de uma estrada, cobrando o mesmo, pedagio por
um periodo necessario, a fim de recuperar o dinheiro investido e obter também sua margem de

lucro.

7.1.1. DO CONTRATO DE CONCESSAO

Segundo Hely Lopes Meireles o contrato de concessdo é “o documento escrito
gue encerra a delegacdo do poder concedente, define o objeto da concessdo, delimita a area,
forma e tempo da exploracdo, estabelece os direitos e deveres das partes e dos usuarios do

servico .

Observa-se, assim, nesta relacdo contratual, a existéncia de trés partes distintas:
o Poder Concedente, que delega o servico, o concessionario, que ird executa-lo, e o usuario,

que sera beneficiario da prestacao do servico.
O contrato de concessdo se constitui em um acordo administrativo com
clausulas de encargos e vantagens para o concedente e o concessionario, considerando o

interesse coletivo. Deve obedecer a lei, ao regulamento e ao edital da licitacdo.

Deve constar nas clausulas de todo contrato de concessdo o prazo estabelecido

do inicio e término do contrato. O valor fixado da tarifa a ser cobrado dos usuarios mais o

9 Meireles. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo. Malheiros Editores. 20a ed.. 1995. p 342.
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periodo pré-determinado é que garantira ao concessionario a amortizacdo de seu capital
investido. Quando do término deste prazo o Estado deverd proceder nova licitagdo dentre as

empresas interessadas.

Conforme a lei 8.987/Lei das Concessbes em seu Art. 23, sdo clausulas
essenciais do contrato de concesséo as relativas:
| - ao objeto, a area, e ao prazo da concessao;
Il - a0 modo, forma e condic¢des de prestacdo do servico;
Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade do servico;
IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao das tarifas,
V - aos direitos, garantias e obrigacGes do poder concedente e da concessionéria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansdo do servico e
consequente modernizacéo, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagoes.
VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizacdo do servico;
VIl - a forma de fiscalizacdo das instalacdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execucgao do servigo, bem como a indica¢do dos 6rgdos competentes para exercé-la;
VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma
de aplicagéo;
IX - aos casos de extin¢cdo da concessao;
X - aos bens reversiveis;
Xl - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagbes devidas a
concessionaria, quando for o caso;
XII - as condi¢bes para prorrogacdo do contrato;
XIIl - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da concessionéria ao
poder concedente;
XIV - a exigéncia de publicacdo de demonstrac¢des financeiras periddicas da concessionaria e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solucdo das divergéncias contratuais.

Paragrafo Gnico Os contratos relativos a concessdo de servigo publico precedido da execucédo

de obra puablica deverdo, adicionalmente:
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| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas & concessao; e
Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionéria, das obrigacOes relativa as obras

vinculadas a concessao.

7.1.2. PODERES DO CONCEDENTE

Sendo o Estado o detentor do servico concedido tem ele plena disponibilidade
sobre o0s servigos prestados pelos concessionarios, devendo inspecionar e fiscalizar
permanentemente, aplicando sancdes e observando o fiel cumprimento das clausulas
contratuais, enfim, zelar pela adequada prestacdo do servico. Pode ainda, intervir na sua
prestacdo e, se necessario, extinguir a concessdo, caso verificada a ineficiéncia insuperavel do

concessionario.

Tem também o poder de alterar unilateralmente as clausulas contratuais que sdo
aquelas que dizem respeito ao funcionamento do servico, procurando proceder as alteraces
necessarias nas condi¢cfes contratuais da concessdo. Quando as alteragBes provocarem
aumentos nos gastos do concessionario, em decorréncia de melhoramentos e expansdo do
servico, o concedente deve proceder a revisdo de tarifas, procurando, assim, garantir o

equilibrio econdmico e financeiro do concessionario.

O Poder Publico deve zelar pela boa qualidade dos servi¢os colocados a
disposicao dos usuéarios, oferecendo um servico adequado. Deve ainda, procurar investigar a
veracidade de queixas e reclamagBes apresentadas pelo usuério, dando um retorno ao mesmo

das providéncia tomadas.

7.1.3. DIREITOS E OBRIGAGCOES DO CONCESSIONARIO

A Administragdo Publica tem o poder de alterar, unilateralmente, as clausulas ou

condigdes da concessdo, segundo as quais o0 servico é prestado. Nao pode o concedente exigir
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que o concessiondrio execute atividades diversas daguelas que motivou a concessdo, ou seja,

incompativeis com o seu objeto.

Tem ainda, o concessionario, o direito a manutencdo do seu equilibrio
econdmico e financeiro, visando igualar os encargos da prestacdo do servico a uma justa

remuneragao.

O concessionario executa o servico em nome do Estado por sua conta e risco.
N&o se responsabilizando o concedente por ineficiéncia, negligéncia ou incompeténcia dos

administradores.

Quando a Administracdo Publica delega a exploracdo de determinada atividade
de interesse coletivo a concessionarios presume-se que a mesma devera custear o capital
investido, o melhoramento e a expansdo dos servicos, trazendo implicito o direito do
concessionario de exigir, caso a utilizacdo pelo usuario, o valor referente a tarifa pelo servico
que presta. Portanto ndo esta obrigado a prestar 0 servigo ao usuario gque ndo cumpra com as

obrigacdes que lhe cabem.

Deve cumprir ao respectivo regulamento, e as clausulas contratuais, bem como,
obedecer os principios basicos que regem o Servigo Publico, oferecendo um servi¢go compativel

com os desejos do usuario.

E de sua obrigacdo o registro dos bens vinculados ao servico, a prestagdo de
contas ao concedente, permitindo-o acesso livre aos registros contdbeis, demonstrando

transparéncia em seus atos e obediéncia ao estabelecido no contrato.

Cabe ainda, ao concessionario, a obrigacdo de responder pelos compromissos

assumidos e pelos danos que vierem a causar a terceiro ou ao préprio Poder Publico.
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7.1.4. DIREITOS E OBRIGACOES DO USUARIO

E direito do usuario o recebimento de um servico adequado que se constitui
segundo o Art. 60, § lo da Lei 8.987/Lei das Concessdes “naquele que satisfaz as condi¢des de

regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua

prestacdo e modicidade das tarifas”.

E fundamental que se ofereca um servico que atenda realmente as necessidades
de seus usuérios. O concedente podera retirar do concessionario a prestacdo do servigo se

verificado o ndo atendimento as exigéncias a que se refere o artigo acima.

Satisfeitas as condicdes relativas a prestacdo do servi¢o, 0 concessionario nao
poderd negar ou interromper sem motivos a sua prestacdo, podendo o usuario pleitear
judicialmente o ressarcimento dos danos causados pela mé atuacdo do concessionario ou pela

irregularidade na prestacdo dos servigos, como € o caso dos servigos de agua, luz e gas.

Também ¢é direito do usuario, a liberdade de escolha quando da obtencdo e

utilizacdo do servico prestado.

Aos usuarios ndo sdo atribuidos apenas direitos, mas também a eles se atribuem
obrigacdes, uma vez que tém o dever de colaborar com o Poder Publico para a melhoria e
regularidade dos servigos. Assim, devem 0S usuarios comunicar ao concedente as
irregularidades verificadas quando da prestacdo do servigo, bem como, zelar pelos bens

publicos utilizados na execugdo do servigo.

7.1.5. REMUNERACAO DO CONCESSIONARIO

O servico prestado pelo concessionario é remunerado através de tarifas (preco

publico) pagas pelos usuérios. A tarifa é fixada pelo Poder Publico.
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E essencial que o concedente quando da necessidade de impor alteragcBes nas
obrigacdes do concessionério, altere também a sua remuneragdo garantido assim, seu equilibrio

econdmico e financeiro.

Ela deve proporcionar o objetivo do concessionario que é o lucro pela prestacéo
do servico, assegurando também a devolucdo de seu capital pelo melhoramento e expansdo do

servico, sendo primordial a revisdo de tarifas quando verificado a necessidade.

“A revisdo das tarifas é ato privativo do poder concedente, em negociacdo com
0 concessionario, que deverd demonstrar a renda da empresa, as despesas do servico e a

remuneracdo do capital investido ou a ser investido nas ampliacbes necessarias™. 10

7.1.6. INTERVENCAO NA CONCESSAO

Pode o poder concedente intervir na concessdo do servico a qualquer tempo,
desde que o0 concessionario nao esteja conseguindo cumprir as clausulas do contrato de

concessdo, ndo oferecendo ao usuario um servico que atenda as suas necessidades.

Verificada a irregularidade na prestacdo do servigo, o concedente retoma o
mesmo, sendo declarada a intervencdo através de decreto do Chefe do Poder Executivo da
entidade concedente. Serd nomeado um interventor que vai averiguar as causas do ocorrido,

ficando ele responséavel pelo servico durante o prazo fixado.

Apbs o prazo ou serd extinta a concessdo se verificado a incapacidade do
concessionario em explorar o servico, ou O servigo retornara para as maos do mesmo se
verificado que ele ndo tem nenhuma culpa, e o interventor deverd apresentar a prestacdo de

contas do periodo em que executou 0 servico.

' Meireles. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S0 Paulo. Malheiros Editores. 20a ed.. 1995. p
346.
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Se for constatado algum vicio na retomada do servico pelo concedente, a mesma
é considerada nula e o servico volta imediatamente para as mdos do concessionario, devendo o

mesmo ser ressarcido pelo concedente dos prejuizos causados pela intervencéo.

7.1.7. EXTINCAO

Sdo diversas as causas que ddo motivo a extincdo do contrato de concessdo,

dando fim aos seus efeitos no que se refere a prestacdo do servigo pelo concessionario.

De acordo com o Art. 35 da Lei 8.987 Lei das Concessdes Inciso | “Extinta a
concessdo, retornam todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao

concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato”.

* ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL.:

Também chamada reversdo se dd quando vencido o prazo estabelecido no
contrato de concessdo, 0 servico € retornado ao poder concedente. Com a reversdo o

concedente toma posse imediatamente das instalacBes e dos bens vinculados ao servigo.

Geralmente, a reversdo é gratuita, sem 6nus para o concedente, uma vez que se
presume que 0 concessionario tenha recoberto o seu investimento durante a prestacdo do
servicgo, através das tarifas cobradas dos usuarios. No entanto, se esse ressarcimento ndo tiver
sido possivel em razdo do curto prazo da concessdo, a reversdao se dara de forma onerosa.

Neste caso, € obrigacdo do concedente indenizar o concessionario.

As clausulas do contrato de concessdao devem constar que, quando do seu
término, os bens vinculados ao servigo voltam para as méos do concedente, para que o Poder
Publico possa dar continuidade ao mesmo e em virtude destes bens ja ndo serem de utilidade

para o concessionario. Assim, um concessionario de transporte ferroviario pouco proveito tera



34

nos vagoes, trilhos e estagbes de desembarque, quando ndo mais desfrutar dessa qualidade

juridica.

* ENCAMPACAO OU RESGATE:

A lei 8.987/lei das concessBes considera encampacdo ou resgate como sendo “a
retomada do servico pelo poder concedente durante o prazo de concessdo, por motivo de

interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizacédo”.

Neste tipo de extingdo o Poder Publico deseja retomar o servigco antes do
término do contrato em razdo de conveniéncia prépria, podendo 0 mesmo ter interesse em
assumir diretamente o servi¢o ou substitui-lo por outro que satisfaca em condigbes melhores as

necessidades publicas.

O concessionario ndo pode opor-se a encampacao uma vez que o Poder Publico
pode conforme estabelecido no contrato de concessdo extinguir a mesma quando de sua
necessidade, devendo o mesmo indenizar o concessionario pelas importancias que deixardo de

ser recebidas e pelos prejuizos decorrentes do capital ainda ndo amortizado.

* RESCISAO:

Na rescisdo ocorre a extingdo do contrato durante a sua vigéncia por iniciativa
do concessionario através de acdo judicial, por descumprimento pelo concedente das clusulas
legais e regulamentares do contrato. O concessionario ndo pode interromper ou paralisar 0s
servicos até ocorrer a decisao judicial transitada em julgado conforme paragrafo Unico do

artigo 39 da lei 8.987/lei das concessoes.

Neste caso em que as infracdes contratuais sdo cometidas pelo concedente, deve
0 concessionario ser indenizado pelos prejuizos que o mesmo tenha lhe causado em virtude do

descumprimento de suas obrigacdes.
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A rescisdo também pode se dar por acordo entre 0 concedente e 0

concessionario quando € do interesse de ambos o desfazimento do contrato.

* ANULACAO:

A anulacdo é outra forma de extingcdo da concessdo, ela se d& quando ndo sao
obedecidos os preceitos legais na concessdo ou na formalizacdo do ajuste, como por exemplo,,
0 contrato de concessao de servico publico celebrado sem concorréncia, ndo dispensada por lei,

ou com concorréncia fraudada.

A anulacdo produz efeitos a partir da ocorréncia do vicio, ndo estando sujeitas a
indenizacdo nenhuma das partes, a decretacdo da anulacdo pode ocorrer através de decisdo

administrativa ou judicial.

Evidenciado o vicio, pressupde-se que houve lesdo ao patriménio publico, o que

permite o ajuizamento de acdo popular no sentido de anular o contrato.

* CADUCIDADE:

A extincdo da concessdo por caducidade ocorre antes do término do prazo
inicialmente estabelecido, quando o concessionario deixa de cumprir as clausulas contratuais ou
as normas legais e regulamentares da concessdo, sendo declarada por decreto do Poder

Executivo.

A caducidade da concessdo é solicitada pelo poder concedente e s6 devera ser
instaurada depois do concessionario tomar conhecimento e ter a oportunidade de regularizacdo

do servico em tempo habil.



36

O concedente s6 é obrigado a pagar ao concessionario as parcelas relativas aos
bens vinculados a prestacdo dos servicos ainda ndo amortizadas, em virtude do

descumprimento de suas obriga¢des fundamentais no que diz respeito a execu¢do dos servicos.

De acordo com Art. 38, § lo da Lei 8.987 - Lei das Concessdes , a caducidade
da concessd@o podera ser declarada pelo poder concedente quando:
| - o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servico;
Il - a concessionaria descumprir cladusulas contratuais ou disposicfes legais ou regulamentares
concernentes a concessao;
IIl - a concessionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipdteses
decorrentes de caso fortuito ou forca maior;
IV - a concessionéria perder as condi¢Bes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestacao do servigo concedido;
V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragcdes, nos devidos prazos;
VI - a concessionaria ndo atender a intimacdo do poder concedente no sentido de regularizar a
prestacdo do servico; e
VIl - a concessionéria for condenada em sentenca transitada em julgado por sonegagdo de

tributos, inclusive contribuigdes sociais.

* FALENCIA OU EXTINCAO DA EMPRESA CONCESSIONARIA E
FALECIMENTO OU INCAPACIDADE DO TITULAR, NO CASO DE EMPRESA
INDIVIDUAL:

Quando a empresa concessiondria entra em concordata ou vai a faléncia,
desaparece a figura da mesma, impedindo juridicamente a continuidade dos servigos, a extingdo
ocorre antes do prazo inicialmente previsto e os efeitos juridicos sdo contados a partir da

declaracdo da faléncia ou concordata da empresa concessionaria.
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Também ocorre a extingdo antes do prazo inicialmente estabelecido quando do

falecimento do titular da empresa concessionaria quebrando assim o seu vinculo com o Estado.

Se verificado a incapacidade do titular em oferecer os servicos a que ele se
comprometeu aos usuarios, por motivos alheios a sua vontade, dard também motivos de se

extinguir a concessdo.

7.2. SERVICOS PERMITIDOS

Segundo o inciso IV do artigo 20 da Lei das ConcessGes, Permissdo é “a
delegacdo a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo
poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho,

por sua conta e risco”.

E o ato administrativo unilateral da Administracdo Publica através do qual ela
manifesta sua vontade transferindo a particulares o desempenho de um servico de utilidade

publica, através de licitagdo no qual é escolhida a proposta mais vantajosa sem prazo

determinado.

Geralmente os servigos permitidos sdo de curta duracdo, o que permite que o
Poder Publico altere ou revogue o0 ato da permissdo quando de seu interesse, sem qualquer

obrigacdo de indenizar o permissionério.

O servico deve ser prestado diretamente pelo permissionario ganhador da
licitacdo sendo vedado constitucionalmente a transferéncia de sua execucao a outra pessoa que

nao a estabelecida no ato da permissao.
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O permissionario executa 0 servi¢co por sua conta e risco sendo os seus atos de
sua inteira responsabilidade, sua remuneracdo é através de tarifas fixadas pelo Poder Publico,

devendo garantir a continuidade do servico e os lucros decorrentes de sua exploragéo.

O permitente tem o dever de fiscalizar o servi¢co, podendo nele intervir se
prestado de forma inadequada, podendo 0 mesmo ser responsabilizado pela ndo fiscalizacdo do

servico e ainda quando da ma escolha do permissionario.

A permissdo de servico publico é mais utilizada nas atividades em que 0s
recursos aplicados sdo de valores razoavelmente baixos, pois o particular ndo se interessaria em
investir em um servico que a qualquer momento poderia ser retirado a sua prestacdo, verificado

0s riscos que ele teria que assumir sem ser assegurado a ele a menor garantia.

Dessa forma é que existem alguns casos de permissdo em que sao admitidos
condicdes e prazos e que 0s autores denominam de permissdo condicionada, como é o caso da
permissdo de transporte coletivo a empresa de Onibus, em que o estado pode alterar as
cladusulas das condi¢bes dos servigos, mas a extincdo s6 pode ocorrer se respeitados as

condicdes e prazos e com a devida indenizacdo ao permissionario.

Ao usuario deve ser oferecido um servico de acordo com 0s principios que
regem o Servigo Publico, ou seja, um servigo que atenda as suas necessidades, tendo 0 mesmo

a obrigacdo de zelar pelos bens publicos vinculados ao servicos e colocados a sua disposicao.



39

7.3. SERVICOS AUTORIZADOS

Servigos autorizados, segundo Hely Lopes Meirelles, sao aqueles “que o poder
publico, por ato unilateral, precario e discricionério, consente na sua execugdo por particular

para atender a interesses coletivos instaveis ou emergéncia transitéria”.ll

S&o servigos que visam ao atendimento das necessidades transitorias e relevantes
do particular que precisam de consentimento do Estado, em virtude destas atividades irem de
encontro aos interesses da sociedade, tendo o Poder Plblico o dever de exercer maior controle

sobre elas.

A autorizacdo da a alguém o direito de realizar certa atividade que para isso 0
mesmo se interesse, sem que exista regulamento especifico editado pelo Poder Publico, mas
devera o Estado assim como na concessdo e permissdo supervisionar e regulamentar a

prestacdo do servigo.

A Constituicdo Federal, no inciso XIlI do art. 21, cita a autorizagdo como uma
das formas de delegar Servico Publico, havendo discordancia entre a maioria dos estudiosos no
assunto, ndo reconhecendo 0s mesmos a autorizacdo como uma das formas de delegar servico
publico, em virtude da Administracdo no ato da autorizacdo consentir ao particular o exercicio
de uma atividade de seu exclusivo interesse, ou seja, de predominante interesse privado, ndo se

configurando a mesma como Servigo Publico.

O ato da autorizacdo se constitui num consentimento precario gerando deveres
para os autorizatérios onde o Estado pode a qualquer tempo fazer modificacGes na forma de
prestacdo do servigo, ou suprimir a sua prestagdo, tendo em vista o interesse coletivo. Citamos
como exemplo a autorizacdo de porte de armas, de guardas particulares, servicos de

despachantes e de taxi.

"Meireles. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo. Malheiros Editores. 20a ed.. 1995. p
352.
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CONCLUSAO

Em sintese, pode-se afirmar que a funcdo do Estado é atuar para satisfazer as
necessidades vitais ou secunddarias da coletividade através de seus 6rgaos e entidades que
integram a Administragdo Publica, devendo o mesmo retirar-se de setores que podem ser

desenvolvidos satisfatoriamente pela iniciativa privada.

A delegacdo como prevé a Constituicdo Federal permite ao Estado aliviar-se de
tarefas executivas para que o mesmo possa melhor realizar as suas atividades especificas como

planejar, coordenar, regular e controlar.

Diante do que foi exposto, pode-se concluir que enquanto a concessdo € uma
delegacdo contratual por prazo determinado, na permissdo exige-se apenas o0 ato unilateral da
Administracdo, mediante decreto do 6rgdao competente vinculado a entidade detentora do

servigo. Geralmente a permissdo se da por tempo indeterminado e de forma precaria.

Ressalte-se, ainda, que a concessdo deve ser utilizada na realizacdo de atividades
em que se precise investir grandes capitais, que demande consideravel prazo na sua execucgdo e
que necessite de uma certa garantia de maior estabilidade por parte do concessionario pelo
retorno do capital investido; ja a permissdo admite prazos mais dilatados e a Administracdo

pode retirar-lhe a prestacdo do servico a qualquer tempo verificada a necessidade.

Verifica-se que existem diferengas entre as modalidade de concessdo e
permissdo que impdem o emprego de uma ou outra, no entanto, percebe-se que na préatica a
Administracdo concebe verdadeiras permissdes de Servigcos Publicos quando no caso deveria

ser concessoes.

Constitui-se, assim, a delegacdo na forma mais eficiente de satisfazer as
necessidades da sociedade, uma vez que oferece servicos de melhor qualidade ao usuério,

atendendo aos principios que regem o Servigo Publico.
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