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RESUMO

O empresariado brasileiro, principalmente o do meio industrial, vem, ja hd muito,
levantando argumentos que qualificam a arrecadacdo governamental, contra as pessoas
juridicas, com a finalidade de promover a Seguridade Social, um verdadeiro entrave ao
processo produtivo nacional.

Diante disso nasceram debates académico-cientificos que se promovem a apurar a
influéncia desses encargos perante um mercado instaurado num ambiente globalizado.

Esse trabalho busca relatar o grau de responsabilidade “real” que os encargos sociais
carregam em decorréncia da elevacdo da dificuldade de se produzir dentro do Brasil, tendo em
vista as condi¢des 6timas competitivas do seu adversario estrangeiro.

A sua concretizagdo deu-se, essencialmente, através de pesquisas bibliogréficas, via
documentos disponiveis na rede mundial de pesquisa, em livros e em revistas, e por meio da
aquisicdo de dois estudos sobre encargos sociais, essenciais ao alcance do objetivo almejado.

Constatou-se que a elevacdo do Custo Brasil ndo tem 0s encargos sociais como seu
gerador fundamental ou preponderante, uma vez que existem outras causas conjunturais e

estruturais atuando na sua COﬂSGCUQéO.
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INTRODUCAO

Atualmente, em meio a competicdo observada em todo e qualquer setor produtivo do
mercado, ha uma forte tendéncia, em razdo de “principios de sobrevivéncia” mercadoldgicos,
de eliminar méo-de-obra. Esse impulso é resultado da crescente necessidade de equiparagéo
dos custos inter-empresariais correntes, em detrimento da continuidade das atividades
produtivas. Isso nasceu em decorréncia da mudanga do fluxo decisorial, que antes fluia da
empresa para o consumidor e agora é o cliente quem dita as leis do mercado, ficando a
entidade a deriva deste.

O processo de globalizagdo que vem se agucando a cada dia estd obrigando o0s
interessados em participar como componente atuante do mercado brasileiro a se adaptarem as
novas regras e patamares de producdo impostas pela concorréncia.

Com a evidenciagdo do Custo Brasil todo um agregado de problemas emergiu e,
particularmente, um deles se tomou a grande polémica na classe empresarial: 0s encargos
sociais.

Foram realizados estudos sobre essa problematica e chegou-se a mensurar, em 1996,
que o custo dos encargos sociais representa mais de 100% do salario contratual, segundo o
prof®. José Pastore. Em contrapartida outro estudo revelou, no ano de 1997, que o percentual
¢ de apenas 25%, conforme o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
econdmicos. Diversos outros Orgaos realizaram pesquisas semelhantes, porém a grande
maioria apurou resultados muito proximos do percentual de 100%, quando ndo muito
ultrapassaram esse percentual, tendendo a ratificar a pesquisa realizada por Pastore.

O problema do desemprego veio a tona, mediante essas argumentacdes, e travou-se
uma discussdo no que concerne a causa da sua ocorréncia, tomando-se corriqueira a
interpretacdo de que, em decorréncia da elevada incidéncia dos encargos, existe naturalmente
uma indisposicdo para a consecucdo de vinculos empregaticios, produzindo, assim, uma boa
parcela de trabalhadores que exercem atividades na ilegalidade. Isso é, com certeza, um custo

para o governo brasileiro, visto que refletira no Déficit Publico.



O presente trabalho procurou estabelecer comparacdes entre 0s estudos sobre encargos
sociais realizados pelo Prof José Pastore e pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Sécio-econémicos (DIEESE) com o intuito de expor as razdes pelas quais ha tanta
divergéncia entre os indices apontados nos estudos, além de tentar detectar o qudo e de que
forma eles concorrem para a elevagdo do Custo Brasil.

O trabalho foi dividido em cinco (5) capitulos. No capitulo um (1) mostra-se as
mudangas ocorridas no mercado e no cenario politico brasileiro e discorre-se sobre o conceito
de Custo Brasil. O capitulo dois (2) revela quais as principais fontes de financiamento da
Seguridade Social e como elas sdo distribuidas. E exposto no capitulo trés (3) o conceito de
Déficit Pablico, as suas fontes de financiamento e uma analise entre 0s encargos sociais € 0
Déficit. O capitulo quatro (4) discorre a respeito do que vem a ser salario e encargos sociais,
mostra as discrepancias entre as pesquisas sobre a incidéncia dos encargos sociais no custo da
mao-de-obra e revela o custo total horario brasileiro. E finalmente no capitulo cinco (5) o
desemprego é estudado enfocando-se 0s encargos sociais como o0 grande promotor desse

problema que o Brasil ndo soluciona.



Capitulo |
A NOVA POLITICA MERCADOLOGICA E O CUSTO BRASIL

1.1 GLOBALIZACAO E COMPETITIVIDADE

Ja faz algum tempo que o mundo vem sofrendo um processo gradativo de mudancas
principalmente sociais e politicas. E notdria a tendéncia a unidade global que se aguca com o
surgimento de blocos econémicos emergentes como por exemplo, o Mercosul, o Nafta e o
mais antigo dos trés a Unido Européia. A partir dessa observacdo é certo que uma abertura
entre os comeércios esteja promovendo cada vez mais uma nova forma de relagdo entre as
nacgdes. Junto a isso vem sendo desenvolvido um conhecimento tecnologico em uma rapidez
geométrica responsavel por parte dessa mudanca percebida nas relagdes hodiemas, gerando
meios de concretizar a unificacdo econémica e financeira internacionais. Esse cenario
emoldurado € o que se esta denominando de globalizacéo.

Todo mercado no mundo capitalista tem como propulsor do seu objetivo a existéncia
da concorréncia livre das entidades, de forma a gerar condi¢fes satisfatérias para a promocéo
de um ambiente saudavel para o desenvolvimento e crescimento de uma determinada regido. A
capacidade de se destacar perante 0s outros, através de novidades mercadolégicas, é o que
impulsiona as entidades a estarem em constante luta em busca da sempre melhoria de suas
atividades, ou seja, o alcance da eficiéncia e eficacia de suas aclGes serd sempre uma
preocupacdo uma vez serem as responsaveis pelo bom desempenho e conseqlente aquisi¢ao da
capacidade de competir de uma entidade. Um bom planejamento tributario, pesquisa de
mercado visando a necessidade do consumidor, materiais qualificados para a producao,
capacitacdo da mao-de-obra, qualidade de producdo, bom aparato tecnolégico, juros reduzidos
de financiamentos, longo prazo de pagamento dos financiamentos, boa infraestrutura,
orcamentos para controle e perspectivas futuras do mercado e um rigoroso sistema de
informacdes que controle todas essas variaveis sdo alguns pré-requisitos para a consecuc¢ao de
um desempenho favoravel de uma entidade perante um mercado de grande competi¢do. Diante
disso percebe-se que a eficiéncia da entidade, no que tange a sua participacdo no mercado

como um sistema competitivo, ndo depende somente dos seus esforcos isolados, uma vez que,



em meio ao novo cendrio delineado da globalizagdo, as entidades cada vez mais dependem de
uma adaptacdo das politicas gerenciais bem sucedidas as politicas governamentais e estas por

sua vez sofrem influéncias diretas ou indiretas das politicas de governo de outros paises.

1.2 MUDANCAS DE TENDENCIAS NA POLITICA BRASILEIRA

Durante décadas o Brasil viveu com uma politica protecionista onde havia uma grande
reducdo das participacbes de empresas estrangeiras no &mbito comercial e financeiro nacional e
principalmente em setores da economia considerados estratégicos para o desenvolvimento de
um pais, como por exemplo, o petroleo, as telecomunicacBes, a siderurgia, a mineracdo e a
eletricidade. Desde o final dos anos 40 o Brasil vem sendo palco de uma politica nacionalista
onde um revolucionario processo de industrializagdo foi instaurado, tomando, languidamente,
o lugar de uma economia antes voltada quase que exclusivamente ao setor agrario.

Com a primeira eleicdo direta depois de quase 30 anos de ditadura militar no Brasil, a
lo de marco de 1990, foi eleito a Presidéncia Fernando Collor de Mello. Este governante teve
como uma das suas principais medidas tomadas, ap0s a sua posse, a reducdo das tarifas de
importacdo, o estimulo a participacdo de capital estrangeiro, procurando incentivar o
desenvolvimento nacional, o inicio do processo de reducdo do tamanho do Estado através da
privatizacdo e a mais radical de todas as sua medidas que foi o “Confisco” monetério, a qual
provocou nas pessoas fisicas uma grande insatisfacdo e nas pessoas juridicas uma perda
avassaladora da sua liquidez e conseqlientemente, num primeiro instante, uma erosdo do seu
poder competitivo.

Com o impeachment do governante Fernando Collor de Mello o vice-presidente Itamar
Franco tomou posse substituindo-o e deu prosseguimento ao trabalho de reforma do pais.

Com o empossamento do novo Presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso em
1994 foram definidas metas muito préximas daquelas idealizadas pelo governo Collor com o
langamento de um plano de estabilizagdo econdmica denominado de Plano Real. A abertura
comercial definitiva desse governo foi realizada de uma forma indiscriminada, gerando um
desequilibrio na Balangca Comercial (vide Gréafico 01) do pais. Houve uma boa receptividade
de produtos estrangeiros mas sequer foi feita uma avaliagdo prévia do mercado com a
finalidade de detectar quais setores da economia estavam preparados para competir com as
empresas internacionais. O processo de privatizacdo (vide Gréafico 02) das telecomunicagdes,

das empresas energéticas, das empresas siderargicas e do setor ferrovario foram realizagbes do
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Presidente Fernando Henrique Cardoso. Além disso ele providenciou uma reformulagdo das
medidas fiscais como parte desse processo de estabilizacdo econdmica nacional.

Diante disso pode-se observar que o Brasil vem sendo um agente atuante no processo
de globalizacdo que estd permeando o mundo, de forma a buscar o seu crescimento
econdmico. Porém vem, simultaneamente, sofrendo um grande problema com as medidas que
0s seus governantes tém tomado, uma vez estarem afetando o nivel de vida de certa ala da
populacdo em detrimento da eficacia do Plano Real, o qual prega a estabilizacdo da economia

brasileira.

Gréfico 01 - Saldo da Balanca Comercial brasileira (FOB) - U$ milhdes

Fonte: Cief, Secex.

Gréfico 02 - Privatizacdo Federal por setor - 1991/1997
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1.3 O CUSTO DA RELATIVIDADE

Todo e qualquer sistema s6 pode funcionar eficientemente caso haja modelos de
decisdo bem definidos intemamente e os efeitos das atitudes de seus agentes externos sejam
conhecidos, a fim de que o controle do destino do objeto estudado seja alcancado, de forma a
eliminar a possibilidade de descontinuidade em virtude de situagfes imprevistas.

Em meio ao cenario que esta sendo configurado no Brasil, devido a um conjunto de
fatores externos provenientes do processo de globalizacdo que o mundo esta vivendo, e
internos, oriundos dos ditames do governo em busca de um caminho para a solugdo dos
problemas que ha muito importunam o pais, comeca a surgir uma grande restricdo ao processo
de crescimento brasileiro, s detectada e originada em razdo da formacéo desse novo ambiente
econdmico, e que estd sendo denominada de Custo Brasil.

O Custo Brasil nada mais é do que o crescente descompasso entre as condicles
adquiridas pelas empresas estrangeiras atuantes no mercado brasileiro e as condi¢Bes ofertadas
pelo governo brasileiro as empresas nacionais para a consecucdo dos seus objetivos.

“A economia brasileira acumulou ao longo de muitos anos um conjunto de
ineficiéncias e distorcdes que prejudica a competitividade do seu setor produtivo. Tais
ineficiéncias, que se tornaram patentes com o avanco da abertura da economia, dizem
respeito as relagGes entre Estado e setor privado, e estdo expressas basicamente em uma
legislacdo inadequada e em graves deficiéncias no provimento de bens publicos [CNI, Custo
Brasil 1995]. "

Vale ressaltar que um determinado processo de acumulacdo de riquezas extremamente
prejudicial ao crescimento real da economia fez parte de um passado brasileiro bastante
recente. Foi 0o que chamaram de Ciranda Financeira onde havia um entrave a producao
proporcionado pela falta de estimulo das varidveis econdmicas ao desenvolvimento das
atividades empresariais. A inflacdo era a causadora de todo esse transtorno, uma vez que ela
promovia aos aplicadores uma taxa de juros bem mais rentavel que algumas taxas de retomo
sobre 0s investimentos, fazendo com que o custo de oportunidade fosse bem mais atraente que
todo o sacrificio voltado para a produgdo que porventura viesse a ser despendido.

Por outro lado, se atentarmos para as entidades estrangeiras que vém se instalando no
Brasil, invariavelmente elas possuirdo um grau de automacgdo bastante significativo e a

utilizacdo de metodologias de atuacdo mercadoldgica e de filosofias administrativas serdo bem

12



eficazes. No entanto o que mais lhes ddo vantagens e indubitavelmente é o que as diferenciam

das empresas nacionais sdo as politicas a que elas estdo submetidas.

1.3.1 COMPONENTES DO CUSTO BRASIL

A Confederacdo Nacional das Industrias aponta como os fatores mais mordazes no
processo de ingresso do Brasil dentro do mercado globalizado e que obviamente sdo 0s

componentes do Custo Brasil:

i) a desigualdade na incidéncia tributaria no que tange aos setores econdmicos, as
diferentes regides do pais e as empresas de um mesmo setor, uma vez que 0 governo
pode baixar certas medidas de acordo com a politica que convier aos interesses
nacionais. Além disso a grande maioria desses encargos afetam numa maior propor¢ao
0 setor industrial. O ICMS e o IRPJ sdo os dois mais incobmodos impostos percebidos
pela industria, uma vez exercerem um forte desestimulo ao processo produtivo
brasileiro, devido a necessidade de baixos custos em vista da acirrada e crescente
competitividade. As exportacBes e o0s investimentos idealizados pela industria nacional
sofrem os efeitos imediatos dessa sobretaxacdo. Por isso ¢ imprescindivel a existéncia

de um eficaz planejamento tributario no processo de gerenciamento da entidade;

ii) a rigidez e o paternalismo observados na legislagdo trabalhista brasileira, pois ao
mesmo tempo que assegura inumeros beneficios ao trabalhador, é uma grande
promotora de dificuldades no fluxo de pessoas no mercado de trabalho, ou seja, diante
de uma exacerbada carga de encargos sociais 0s empregadores tomam-se mais
cautelosos e menos interessados em contratar pessoal, na medida da necessidade, para
suprir as deficiéncias produtivas, consecutindo, assim, no aumento das horas extras e

em um mercado informal bastante elevado, piorando, entdo, o controle da arrecadacéo;

iii) a caréncia de infra-estrutura social como elemento essencial no processo de
capacitacdo do cidaddo para o mercado de trabalho. Dado que a educacdo e a salde
sd0 requisitos basicos para qualquer nacdo iniciar um processo de crescimento
econdmico e que o Brasil tem um fluxo precario de recursos destinados a essas areas €

de facil percepcdo o crescente e futuro custo que se acumulara e recaird sob a
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responsabilidade das empresas. Esse cendrio em que o governo se exime de suas
obrigacbes sociais em detrimento de uma elevacdo dos custos de producdo das
empresas é bastante prejudicial ao processo de crescimento da economia de um pais.
Esse fendbmeno s6 ocorre porque as empresas necessitam de uma mao-de-obra
qualificada diante da imensa competitividade do mercado, pois, assim, se obrigam a
investir no profissional. Além disso 0 governo ndo tem uma incisiva participacdo no

processo de oferta de servicos educacionais e de salde para a populagéo.

iv) a falta de investimento em infra-estrutura como energia, transporte e
telecomunicacdo, que sdo os meios pelos quais sdo concretizados 0s negodcios das
empresas, comprometendo a continuidade das atividades produtivas. As precérias
condigBes em que se encontram as rodovias e ferrovias, a falta de injecdo de recursos
nas hidrovias e nas pesquisas das empresas energéticas e de telefonia elevam
consideravelmente os gastos de producdo. O investimento, a producdo e a oferta de
emprego como conseqiiéncia de tudo isso se retraem, provocando uma perda do poder

competitivo das empresas.

v) o elevado custo financeiro dos financiamentos, ou seja, altas taxas de juros sobre
financiamentos de capital de giro ou de bens de producdo realizados junto as
Instituicdes Financeiras. O financiamento do déficit publico através da divida junto ao
publico é o responsavel pela elevacdo dessas taxas, uma vez ser uma forma de
incentivar as pessoas a investirem nas letras do Tesouro. Junto a isso ndo se pode
esquecer do impacto que o compulsério acarreta as taxas de juros. Sobre esses juros
ainda podemos destacar a influéncia dos encargos como IOF, IR e Contribui¢do Social,
que se destinam a Receita Federal, aumentando, assim, 0 custo do empresario ao tomar
um financiamento. Além de tudo ainda podemos ressaltar a grande escassez da oferta
de financiamento de longo prazo, recurso empresarial costumeiro de financiamento de

suas vendas.

vi) a regulamentacdo exacerbada do Estado sobre as atividades de cada um no pais
acaba por promover um gasto adicional e muitas vezes vultoso por parte dos cidadaos,
a fim de seguirem de forma escorreita as regras de atuacdo no mercado estabelecidas

pelo governo. O tempo e o dinheiro despendido na consecuc¢do das normas fiscais e
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trabalhistas, de forma que a iniciativa privada alcance o seu objetivo, é mais um custo
que servira para reduzir o percentual de lucro estabelecido como meta da empresa. Por
conta de fatores internos, a regulamentacdo excessiva estatal, e de fatores externos,
exaltados com a globalizacdo, a incerteza nos negdcios cada vez mais se aguga, nao
dando condic¢des aos agentes do mercado de trabalharem com, pelo menos, um risco
gue seja reduzido, sendo necessario, entdo, que os fatores envolvidos na atividade

produtiva estejam assegurados mediante contratos.

E devido aos fatores elencados anteriormente que o empresariado brasileiro vem
sofrendo para se adaptar as novas condi¢des impostas, visto que, agora, em meio ao mercado
globalizado, ndo mais existe o protecionismo a que o brasileiro se acostumou e que ja tomava
como situagdo natural e basica por onde nortear as suas decisdes gerenciais. O fato é que tanto
as empresas, no papel defensivo, quanto o Estado, no papel de agente facilitador, tém que, a
partir de entdo, se engajar nesse novo processo que se delineia no mundo de forma a superar as

dificuldades ao crescimento econdémico.

1.3.2 0 PROGRAMA DO GOVERNO NO COMBATE AO CUSTO BRASIL

Foi a partir de uma conscientizacdo do governo federal da nova situacdo que estava
imperando no mercado brasileiro que ele decidiu lancar, em parceria com a iniciativa privada e
com o apoio do governo estadual e municipal, em agosto de 1996, através do Ministério do
Planejamento, o Programa Brasil em Acd&o, utilizando recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), financiamentos
externos, recursos de empresas estatais e dos or¢camentos da Unido, Estados e Municipios e
investimentos privados. Nesse programa estdo incluidos 42 empreendimentos, dos quais 16
tém como meta a geracdo de empregos e a melhoria das condi¢des de vida no que tange a
saude, educacdo, habitacdo e saneamento e 26 idealizam sanar as restricbes das
telecomunicacdes, energia, transporte, irrigacdo e abastecimento de agua. O objetivo desse
programa é promover o desenvolvimento econémico e social do pais a longo prazo.

Segundo o Ministério do Planejamento as tarefas a serem executadas dentro desse

Programa séo as a seguir discriminadas :
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Ligar o Brasil a Venezuela através da pavimentacdo da BR-174 (Manaus - Boa Vista - fronteira
com a Venezuela), abrindo uma saidapara o Caribe.

Reconstruir e/ou restaurar 700 km das rodovias BR-364/070 e BR-163, nos estados do Acre,
Rondbnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Implementar em 4 anos, no periodo de 1997/2001, programas de restauracdo, transferéncia aos
Estados e concessao da exploracdo ao setor privado de rodoviasfederais (13.000 km); adequacao
da malhafederal ao Projeto de Lei n° 1.176/95 (novo Sistema Nacional de Viagao).

Melhorar as condicdes de seguranca e reduzir custos de transporte, assegurando a expansao dos
investimentos no eixo S&o Paulo - Belo Horizonte. A laetapa consiste na duplicacdo de 270 km,
dos quais 217 em MG e 53,7 em SP. A 2aetapa ir4 duplicar os 292,5 km restantes da BR-381
(255,2 km em MG e 36,3 em SP).

Modernizar e/ou aumentar a capacidade (duplicacdo) do corredor rodoviario Sdo Paulo- Curitiba
- Floriandpolis - Osorio.

Baratear o escoamento de grdos produzidos na regido que compreende o Acre, Amazonas,
Rondbdnia e Mato Grosso, assegurando condi¢des de navegagdo segura entre Porto Velho e
Itacoatiara (1.056 km).

Melhorar as condicBes de navegabilidade do rio S&o Francisco (1.371 km) entre as cidades de
Pirapora (MG) e Juazeiro (BA) / Petrolina (PE).

Viabilizar a implantacdo de corredor multimodal de transporte através de obras de dragagem,
derrocamento e sinalizacao da hidrovia (1.516 km); pavimenta¢do da BR-153, de Sdo Geraldo a
Maraba (156 km); complementacéo da construcdo do segmentoferroviario Imperatriz - Esteio, no
Maranh&o (120 km).

Concluir a eclusa de Jupia para integrar a hidrovia ao trecho sul do rio Parand, acrescentando
mais 700 km de extensdo navegavel e alcancando Itaipu, deforma a reduzir o custo do transporte
de cargas do MERCOSUL e do interior de MS, GO, MG, PR e SP.

Complementar, através da construcdo do ramal Unai - Pirapora (285 km), o corredor de
exportacdo de graos ligando o Centro-Oeste ao porto de Tubardo, no Espirito Santo.

Estabelecer sistema de transporte ferroviario de carga, abrangendo a construgdo, operagao,
exploracdo e conservagdo de estradas de ferro ligando as cidades de Cuiab4, Uberlandia,
Uberaba, Aparecida do Taboado, Porto Velho e Santarém.

Criar infra-estrutura para atracgéo de investimentos privados nas areas industriais e portuérias até
1999,

Construcdo do porto constituido de uma ponte de acesso, dois piers de atracacdo e um quebra-
mar de protecdo, visando dotar o Estado do Cear4d de um nucleo de irradiacdo do
desenvolvimento.

Investimentos publicos como dragagem dos 22 km de extensdo do canal de acesso, implantagéo da
infra-estrutura bésica do terminal de carga geral, destinado principalmente a movimentacéo de
contéiners e produtos sidertrgicos, implantagdo da infra-estrutura basica do terminal de graos;
Investimentos de superestrutura (privados).

Transferir a operacdo do Porto de Santos para a iniciativa privada. Expandir os terminais
especializados de contéineres, fertilizantes e grdos (Corredor de Exportacéo).

Desenvolver a politica de valorizacdo do magistério, com a reorganizacao dos planos de carreira
e salario, e garantia de remuneragdo minimapara os professores de ensinofundamental.

Melhorar a gestédo da escola publica, por meio da transferéncia direta de recursos para 180.000
escolas.

Contribuir para o aperfeicoamento e valorizacdo dos gestores e professores da rede publica, por
meio da implantacdo de canal de TV destinado a educacéo e da distribuicdo de equipamentos
para a recepgao e gravacao de programas escolares.

Melhorar as condicBes de moradia de cerca de 102 mil familias, predominantemente com renda
mensal de até 3 salarios minimos, no periodo 1997/1998, em especial as que vivem em areas de
risco e sub-habita¢6es nos aglomerados urbanos.

Propiciar o acesso a melhores condi¢cdes de moradia a familias com renda de até 12 salarios
minimos, mediante a concessao de financiamentos através de cartas de crédito, beneficiando 200
milfamilias até 1998.

Melhorar as condi¢des de moradia de cerca de 236.000 familias de baixa renda, no periodo até
1998, em especial as que habitam &reas de risco, bolsdes de pobreza, favelas e areas de protecéo
ambiental (FonteFGTS).
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Financiar acbes em saneamento, preponderantemente parafamilias com renda de até 12 salarios
minimos (recursos do FGTS).

Programa de Acdo Social em Saneamento

Disponibilizar 4 milhdes de m3/dia de gas para viabilizar a producdo de energia a custos
reduzidos na Regido Amaz6nica até 1998.

Suprir a regido oeste do Estado do Para de energia elétrica confiavel e de baixo custo, através da
construcé@o de linha de transmissdo com 1.007 km, interligando Tucurui e Altamira, Rurdpolis,
Santarém e Itaituba.

Concluir a Usina Hidrelétrica de Xingé visando a ampliacdo da oferta de energia para a Regido
Nordeste.

Melhorar o suprimento de energia na regido Nordeste.

Construir 3.000 km de dutos com capacidade de transporte de 30 milh8es de metros cubicos/dia
de gés natural.

Interligar os sistemas elétricos Norte/Nordeste e Sul/Sudeste/Centro-Oeste, através da construgédo
de 1.000 km de linha de transmissdo em 500 KV, em corrente alternada, com capacidade de
transportar 1.000 MW.

Implantar um centro de telecomunicacBes de tecnologia avancada que dé& suporte ao
desenvolvimento das atividades econdmicas da cidade, da regido centro sul do Pais e das suas
relacdes com o Mercosul e com o resto do mundo, permitindo simultaneamente arecuperacgéo
urbanistica da parte fundamental do centro da Cidade do Rio de Janeiro.

Estabelecer as diretrizes, metas, programas e projetos para recuperacdo e ampliacdo dos servicos
de telecomunicagdes no Pais; Implementar amplo programa de investimentos, para o periodo de
1996/1999, com enlace até 2003, com incentivo ao aporte de recursos privados; Aumentar a
oferta de servicos de telecomunicagdes a disposicdo da sociedade; Modernizar o setor,
recuperando, em curto prazo, o atraso tecnolégico.

Ampliar ofornecimento de 4gua para a produgdo e o consumo humano, em especial no semi-arido
nordestino.

Promover e consolidar o desenvolvimento sustentavel de d&reas irrigadas e irrigaveis,
especialmente no semi-arido.

Estabelecer e executar uma politica fundiaria que permita usar as terras improdutivas, com a
meta de assentar 280.000familias até 1998.

Contribuir para o aumento da capacidade produtiva e a melhoria da renda dos agricultores
familiares.

Melhorar as condic6es de infra-estrutura basica e servicos publicos em expansao turistica. Gerar
oportunidades de emprego e aumentar os niveis de renda e das receitas publicas via atracio de
investimentos privados complementares.

Promover a manutencao e a expansao dos postos de trabalho, mediante financiamentos para a
remocdo de gargalos de infra-estrutura econémica e disponibilizacdo de equipamentos de
transporte urbano de uso coletivo.

Qualificar e requalificar, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, 5 milhes de
trabalhadores no periodo 1996/98, em especial desempregados, com baixa escolaridade ou de
setores emforte processo de reestruturacao.

Propiciar o acesso ao crédito a populacdo de baixa renda, inclusive trabalhadores do setor
informal, deforma a criar condigdes de sobrevivéncia, crescimento eformalizagdo de seus micro
empreendimentos.

Estimular a geracdo de emprego (338 mil) e renda por meio da criacdo ou fomento de unidades
produtivas e a reorganizacdo de empreendimentos formais através da concessdo de crédito a
setores com pouco ou nenhum acesso ao sistemafinanceiro.

Conceder microcrédito e ofertar servigos de capacitacdo gerencial, objetivando a insercao
competitiva dos microempreendedores no mercado do Nordeste.

Melhorar a capacidade e a eficiéncia do SUS por meio de ac¢fes de recuperacéo e adequacéo da
infra-estruturafisica e tecnolégica da rede de servicos e inovag@es na administracdo da Saude.
Reduzir em 50% a mortalidade na infancia até fins de 1999, através de a¢des bésicas de salude
dirigidas a mulher e a crianga em 1.676 municipios prioritarios.
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Com estes objetivos o governo federal pretende fortalecer as bases de funcionamento
da politica do mercado brasileiro, de forma a reduzir o Custo Brasil, incentivando a iniciativa
privada a investir, a fim de gerar um efeito positivo multiplicador na economia, ou seja, criar
condicdes para a producdo, nascendo, obviamente, uma elevacdo da contratacdo da mao-de-
obra, ajudando, assim, na renda familiar (nivel de vida), conseqlientemente na arrecadagdo dos
cofres puablicos, na reducdo do déficit pablico, na imediata redugdo das taxas de juros, dando
condicdes entdo para o inicio de tudo, quer dizer, do investimento.

Até o final de 1998 terdo sido concluidos 14 empreendimentos do Programa Brasil em
Acdo, segundo o Ministério do Planejamento.

Além disso mais 18 empreendimentos serdo acrescidos a esse programa a partir de
1999. a fim de complementar a reestruturacdo que foi planejada mediante a observacdo das

caréncias do mercado brasileiro.
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Capitulo 2
A ORIGEM E AAPLICAC}AO DOS "ENCARGOS SOCIAIS"

BRASILEIROS

2.1 A SEGURIDADE SOCIAL E O INSS

Segundo o Art. 194 da Constituicdo brasileira “a seguridade social compreende um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. ”

Foi com a Lei n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, denominada de Lei Eloy Chaves, que
surgiu a Previdéncia Social brasileira, a qual nasceu com o intuito de dar uma certa garantia de
vida aos seus beneficiarios.

A priori apenas os ferrovidrios e os funcionarios do correio participavam como
segurados das chamadas caixas de aposentadoria e pensdo, sendo mais tarde criadas diversas
outras caixas de aposentaria nas demais areas. Esse modelo foi, em 1930, a partir da criacdo
do Ministério do Trabalho, substituido pelo sistema dos institutos de aposentaria e pensao
(comerciarios, bancarios, industriarios, maritimos e trabalhadores em transportes e cargas) e
mais tarde, em 1960, padronizadas as suas formas de arrecadacéo e de investimento. Porém em
1966 nascia o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), através de uma espécie de
fusdo dos institutos existentes, sendo até hoje este 0 modelo de custeio e beneficio adotado no
Brasil.

A lo de setembro de 1977 foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS).

“O SINPAS destinava-se a integrar as atividades de Previdéncia Social, Assisténcia
Médica, Assisténcia Social e de gestdo Administrativa, Financeira e Patrimonial, executadas
em cada uma das entidades vinculadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
Era dividido entre as seguintes entidades: [Aristeu de Oliveira, Préatica do Direito
Trabalhista e Previdenciario, 1996]" INPS, INAMPS, LBA, FUNABEM, DATAPREV e
IAPAS.
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A 27 de junho de 1990 foi fundido o Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) com o INPS, nascendo assim o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

Esse instituto passou a ser responsavel pela concessdo de beneficios aos contribuintes
mediante a ocorréncia de doenca {auxilio-doenca ou auxilio-doenca acidentario), de invalidez
{aposentadoria por invalidez), de um acidente de trabalho {auxilio-acidente), de velhice
(beneficio previdenciario como aposentadoria por idade), de reclusdo ou detencdo {auxilio-
reclusdo), de tarefas que prejudiquem a saude ou a integridade fisica {aposentadoria-especial),
e serve ainda como complementador da manutencdo da familia do segurado {salario-familia e
no caso da gestante salario-maternidade) e beneficiador do segurado pelo cumprimento do
seu dever {aposentadoria por tempo de servigo). Além disso ele serve como mantenedor dos
dependentes do segurado {beneficio de prestagdo continuada como renda mensal vitalicia no
caso de morte do segurado através da penséo por morte).

Diante de todo esse conjunto de beneficios prestados pelo INSS pode-se observar que
a lei trabalhista exerce uma forte influéncia no que tange a protecdo ao trabalhador, tomando a
vida do beneficiado mais tranqlila e segura.

Segundo o Art. 203 da Constituicdo brasileira “a assisténcia social sera prestada a
guem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por

objetivo:

| - aprotecdo afamilia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11 - apromogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéao de
sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou

de té-laprovida por suafamilia, conforme dispuser a lei. ”

Para que esse artigo seja posto em pratica o governo se utiliza de recursos arrecadados
pela Pevidéncia como forma de custea-lo, como, por exemplo, as aliquotas (cobradas apenas
dos empregadores) pagas pelos contribuintes do INSS ao Sistema S (SEBRAE, SESI, SENAI,
SESC e SENAC).
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O SEBRAE, Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, é uma sociedade civil,
sem fins lucrativos, incumbida de promover o desenvolvimento das Micro e Pequenas
empresas do pais, através da capacitacdo dos empresarios, por meio do conhecimento
gerencial e tecnoldgico, da assessoria empresarial e da promogdo de oportunidades
mercadoldgicas.

O SESI, Servico Social da Inddstria, € uma instituicdo de direito privado que realiza a
prestacdo de servicos ao trabalhador industrial e a sua familia. Esses servigos podem ser
identificados através do Programa Nacional de Educacdo Infantil e do Programa Nacional de
Ensino Fundamental de Adultos, atendimentos clinicos e de prevencdo nas areas da Saude
Ocupacional (no trabalho), Odontologia Social e Saude da Mulher e da Crianca, Programa
Nacional de Lazer junto a Empresas e atendimentos Alimentar, Econdmico-Financeiro e
Juridico.

O SENAI, Servico Nacional da Induastria, € uma entidade civil administrada pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e pelas Federacdes de Indulstrias nos Estados que
tem como objetivo formar profissionais e executar a politica educacional dos empresarios da
inddstria brasileira. Isso é relizado através de cursos e assisténcia técnica e tecnologica e
também por meio de testes, experimentos e investigacdes, buscando o desenvolvimento da
industria.

O SESC, Servico Social do Comércio, é uma entidade de carater privado que tem
como objetivo buscar a melhoria da qualidade de vida dos comerciarios e dos seus dependentes
e 0 desenvolvimento econdmico e social, através da difusdo cultural.

Finalmente, o SENAC, Sistema Nacional de Aprendizagem Comercial, é uma
organizacdo de carater privado, sem fins lucrativos que objetiva capacitar o profissional nas
areas comercial e de servicos a fim de tentar alcancar uma melhora dos problemas socio-
econdmicos do Brasil.

Além das contribuicbes a essas entidades o governo, a fim de cumprir o Art. 203 da
Constituicdo brasileira, se utiliza também dos recursos do salario-educacao arrecadados, pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), das empresas comerciais, industriais e agricolas,
buscando, de acordo com o Art. 1o do Decreto n° 87.043, de 22 de marco de 1982, manter o
ensino de lo Grau gratuito para seus empregados (de qualquer idade, segundo o Art. 20 do
Decreto n° 87.043, de 22 de marco de 1982) e para os filhos destes, entre os 7 (sete) e 14

(quatorze) anos e suprir de 1/3 do montante, deduzido o percentual de 1% de taxa

21



administrativa cobrada pelo INSS, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
FNDE (segundo a alinea b do Art. 20 do Decreto Lei n° 1.422, de 23 de outubro de 1975).

O FAT, Fundo de Amparo ao Trabalhador, é mais um exemplo de contribuicdo para a
realizacdo da Seguridade Social. Esse fundo, instituido a 11 de janeiro de 1990 através da Lei
n° 7.998, destina-se ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono
salarial e ao financiamento de programa de desenvolvimento econdmico, através das
arrecadacgdes do PIS e do PASEP, das puni¢Bes aos contribuintes pela inobservancia de suas
obrigacdes, do célculo da correcdo monetaria e dos juros devidos pelo agente aplicador dos
recursos do Fundo e do produto da arrecadacdo da contribuicdo adicional devida pelas
empresas detentoras de um indice de rotatividade da forca de trabalho superior ao estipulado
pela lei.

Além da destinacgdo ja comentada do PIS, Programa de Integracdo Social instituido a 7
de setembro de 1970 com o objetivo da integracdo do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas, do montante dos recursos arrecadados por esse programa pelo
menos 40% (quarenta por cento) estdo destinados ao financiamento de programas de
desenvolvimento econémico através do BNDES, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social, segundo a Constituicdo de 1988. Além disso é destinado um salario
minimo anualmente para aqueles empregados que percebem no maximo 2 salarios minimos
mensais, cujos empregadores sdo contribuintes do PIS ou do PASEP.

Com todo esse mecanismo de custeio e beneficio, criado pelo governo brasileiro
através da formacgdo de fundos e da realizagdo de programas sociais ao longo de muitos anos,
formou-se um sistema altamente protecionista, de forma que, pelo menos, as necessidades
basicas do trabalhador foram plenamente previstas nas leis, como uma forma de realizar o que
fora idealizado pela Seguridade Social.

O empregador e o trabalhador sdo os responsaveis pelo custeio da Seguridade Social,
seja a contribuicdo calculada sobre a folha de pagamento, seja calculada sobre a producgéo
comercializada, dependendo, aqui, se a area é urbana ou rural.

Porém, apesar de no Brasil existir cerca de 64 milhdes de trabalhadores
economicamente ativos, reproduzindo-se ai um potencial de arrecadacdo do governo bastante
elevado, existe ainda um grande e inconveniente mercado informal, refletindo “quase metade
da forca de trabalho urbana e cerca de 90% dos trabalhadores rurais” [Luiz Alberto dos

Santos, Previdéncia Social e Servidores Publicos - Tributacdo em Revista n° 20]. A

22



informalidade ¢é algo que cresce cada vez mais no Brasil e conseqlientemente impede que o

Estado se usufrua do total de receita fiscal da qual ele tem direito.

2.2 AMORADIA E O FGTS

Segundo o inciso Il do Art. 70 da Constituicdo brasileira de 1988 é direito dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social, o
Fundo de Garania do Tempo de Servico (FGTS).

O FGTS veio para substituir o sistema de garantia por tempo de servico, previsto na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que era aplicavel a todos os trabalhadores que
alcangcavam 10 anos de servico sob a dependéncia do mesmo empregador. A partir da Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, o FGTS passou a existir. O nascimento dessa lei foi um
artificio encontrado para, simultaneamente, acabar com a estabilidade do emprego e criar uma
forma de garantir o recebimento de recursos proveniente da indenizacdo devida pelo
empregador ao empregado despedido sem causa justa, uma vez que por vezes 0 empregador
alegava ndo ter tais recursos a disposicdo imediata. Tal garantia é obtida a partir de um
deposito mensal na rede bancéria realizado, em conta vinculada, pelo empregador em beneficio
do empregado, de forma que o beneficiario ou seus dependentes s6 possam usufruir desse
dinheiro em razdo de demissdo imotivada, da aposentadoria concedida pela Previdéncia Social,
falecimento do trabalhador e para o pagamento de parte das prestagBes do financiamento
habitacional que porventura o trabalhador venha a tomar no Sistema Financeiro Habitacional
(SFH).

A partir da Constituicdo de 1988 todos os empregados passaram a ter seus contratos
regidos pelo regime do FGTS, acabando, assim, com a estabilidade do emprego, excetuando-
se aqueles cujos contratos eram anteriores a esse regime.

Segundo o Art. 61 do Regulamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co-FGTS
60% (sessenta por cento) dos recursos desse fundo deverdo ser aplicados em habitacdo, e os
outros 40% (quarenta por cento) em saneamento basico e infra-estrutura urbana. Deve-se
ressaltar que com a Resolucdo n° 289, de 30 de junho de 1998, ficou estabelecido que 20%
dos recursos destinados a habitacdo deverao beneficiar as familias com renda de até R$

650,00.
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“Este mecanismo proporciona a geracdo de empregos na construcdo civil, bem como
possibilita aos trabalhadores ganhos indiretos decorrentes da ampliagdo da oferta de
moradias” [Ministério do Trabalho, FGTS].

A Caixa Econdmica Federal realiza um trabalho de concretizagdo das metas
governamentais ao proporcionar, atraves de Programas Habitacionais, maior facilidade para a
aquisicdo da casa propria ao trabalhador brasileiro. Com recursos do FGTS a Caixa
Econdmica Federal desenvolve o Programa Carta de Crédito - FGTS, o Programa de Apoio a
Producéo de HabitacGes e o Pro-Moradia. Com eles é proporcionado a compra e construgao
de imovel residencial, aquisicdo de terreno, compra de material de constru¢cdo, ampliacdo de
moradia e concessdo de empréstimos aos Governos Estaduais, Municipais e Distrito Federal
com a finalidade de melhorar a qualidade de vida da populagdo de baixa renda.

O FGTS desempenha um papel social de uma relevancia fundamental no que concerne

ao desenvolvimento das agBes governamentais e a concretizagdo dos anseios da populacéo.
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Capitulo 3
O DEFICIT PUBLICO E AS CONSEQUENCIAS DOS ENCARGOS

FINANCEIROS NO CUSTO BRASIL

3.1 O DEFICIT PUBLICO

Todo e qualguer governo de um pais tem como um de seus principais objetivos o bem
estar social, promovendo, assim, o desenvolvimento de uma politica que busque ressaltar a
saude, a educacgdo, a moradia, a seguranga, 0 emprego e as condi¢cdes minimas necessarias a
producdo. Para que esse contexto idealizado seja efetivamente concretizado é necessario que
0sS governantes tenham recursos suficientes para custear a sua meta.

A forma mais direta de capitar recursos em grande quantidade é através da cobranca
em lei de tributos.

“Tributo é toda prestacao pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada [CTN, Art. 3i].” O Cédigo Tributario
Nacional ao definir o que vem a ser tributo ele ressalta a forma de assegurar recursos
financeiros no alcance dos objetivos do Estado (prestacdo pecuniaria), a obrigatoriedade do
pagamento (compulséria), a utilizacdo da moeda corrente como forma de pagamento, nao
podendo ser o pagamento feito através da prestacdo de servicos ou mediante bens (em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir), a licitude da cobranca do tributo, ou seja, ele é cobrado
nao por ser uma penalidade e sim por ser uma obrigacdo imposta pelo governo (que néo
constitua sancdo de ato ilicito), a instituicdo do tributo mediante lei (instituida em lei) e a
cobranca deve ser realizada por quem tem competéncia para tal (cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada).

Essa forma de financiamento dos gastos publicos, ou seja, através dos tributos,
constitui apenas o género, pois se fizermos uma observacdo mais detalhada veremos que estes

sdo divididos em: taxas, contribuicdes de melhoria, contribui¢des especiais e impostos.
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Toda a receita proveniente da arrecadagdo fiscal sera coletada pelo Tesouro Nacional,
o qual realiza as suas devidas destinacGes. Porém quando essas receitas sdo insuficientes para

cobrir as despesas publicas fica diagnosticado um déficit (vide Gaflco 03).

Grafico 03 - Percentual das Necessidades de Financiamento

do Setor Publico (Déficit) - Fluxos em 12 meses

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil

Nota 1: considerar a existéncia de inflacdo nos anos de 1993 e de 1994

Nota 2: considerar apenas janeiro e fevereiro de 1998

Nota 3: Reflete a relacdo dos fluxos com o PIB, ambos a precos (em R$ milhdes) do Gltimo més do
periodo considerado.

3.2 OS TIPOS DE FINANCIAMENTOS

O Déficit Publico tem que ser financiado por algum meio, pois 0s seus gastos tém que
ser pagos. O Tesouro pode emitir titulos a fim de vendé-los junto ao publico, de forma a criar
uma Divida Publica. O dinheiro é depositado nas contas do Tesouro nos bancos privados ou
no Banco Central, podendo ser gasto da mesma forma que as receitas fiscais. O Tesouro pode
também vender titulos ao Banco Central, ficando este incumbido de criar moeda a fim de
financiar o déficit. Além disso 0 Banco Central pode fazer um jogo alternativo de elevacdo das
taxas de juros, como forma de incentivar o publico que ndo esteja engajado nessa politica de
financiamento, passando, entdo, a compor uma nova parcela de investidores da divida publica e
simultaneamente garantir que os titulos que ja estejam em poder do publico financiem por mais

um tempo esse déficit. E finalmente temos a venda de ativos do governo, como por exemplo as
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privatizagdes, que foi um recurso que comegou a ser utilizado como outra forma de realizar o
financiamento do déficit publico a partir da década de 80.

Grande parte dos recursos tomados pelo Tesouro Nacional junto ao publico destina-se
ao refinanciamento da divida publica, sendo apenas uma parcela desses recursos relativa ao
financiamento propriamente dito do déficit publico. Isso ocorre porque para poder garantir o
interesse do publico pelas letras do Tesouro necessita-se, primeiramente, criar um atrativo que

faca com que as pessoas se interessem em reter o seu dinheiro oferecendo-o ao Tesouro.

3.3 OS ENCARGOS FINANCEIROS

Os titulos negociados nessa transacdo de endividamento do Estado para com a
populacdo tém como incentivador da ocorréncia desse financiamento a parcela que remunera o
capital investido: os juros. Diante disso fica notdria a maior capacidade de arrecadacdo do
governo mediante uma taxa mais elevada de juros e o desinteresse da populagdo em investir
nesses titulos quando as taxas de juros forem reduzidas.

Com isso comeca a se formar um ciclo vicioso, onde com a maturacdo do prazo do
financiamento publico do Tesouro Nacional é promovida uma busca de mais recursos junto a
populacdo pelo Tesouro, muitas vezes oferecendo taxas mais atraentes, ou seja, maiores juros,
devido a baixas demandas pelas letras publicas e com isso formando uma nova divida sem
sequer pagar o déficit primario (déficit excluidos os juros).

“Se houver um déficit primario no orgamento, entdo o déficit or¢camentario total
permanecerd crescendo quando a divida cresce por causa do déficit, e os pagamentos de
juros aumentam porque a divida estda crescendo [Macroeconomia, Rudiger Dornbusch e

Stanley FischerJ. ”

3.4 JUROS, ENCARGOS E SUAS CONSEQUENCIAS NO DEFICIT PUBLICO

Quando ha necessidade de se elevar os juros do financiamento da divida a fim de tentar
reverter o déficit incorre-se, consequentemente, em uma elevacdo do Custo Brasil,
comprometendo, dessa forma, o crescimento econémico do pais.

Por esse motivo muitas vezes o governo aciona a politica fiscal, promovendo uma
elevacdo das aliquotas dos tributos a fim de arrecadar maiores receitas, com vistas a reducao

do déficit. Essa acdo leva ao investimento governamental com menor endividamento, de forma
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a promover o bem estar social. Porém ela pode, ainda assim, comprometer outras variaveis
econdmicas.

Como exemplo disso pode-se destacar as medidas tomadas pelo governo brasileiro no
cenédrio da eclosdo, em novembro de 1997, da crise financeira asiatica promovida pela
desvalorizacdo da moeda tailandesa e pela queda da Bolsa de Valores de Hong Kong. Esse
incidente repercutiu na economia do mundo inteiro, inclusive na do Brasil.

A consequiente reducdo dos investimentos estrangeiros no Brasil, uma vez que os
investidores passaram a buscar mercados que proporcionassem maior seguranga para as suas
aplicacdes, fez o governo brasileiro tomar dentre as 51 medidas do seu pacote fiscal, elevar as
taxas de juros e simultaneamente elevar alguns tributos, reduzir os incentivos fiscais e 0s
limites de deducdo de gastos a fim de resgatar a confianga dos investidores. Com isso 0
governo aumentou os custos das empresas e as “obrigou” a reduzi-los em detrimento da
exaustdo das suas atividades provocada pela crescente competicdo mercadologica.

Por outro lado, é importante ressaltar que, na década de 80 (oitenta), a politica fiscal
em busca da reducgdo do déficit publico pdde percorrer também um outro caminho: a redugéo
das aliquotas dos tributos. Essa idéia disseminou-se, propalando que essa iniciativa produziria
um incentivo ao aumento do namero de pessoas interessadas em trabalhar, a elevacdo da renda
dos trabalhadores e um incentivo adicional ao seu trabalho e finalmente a receita fiscal seria
aumentada em virtude da elevacdo da oferta de trabalho. Segundo Dombusch e Fischer essa
idéia é considerada inviavel pela falta de capacidade da elevagdo das receitas fiscais a curto
prazo, de forma a promover uma arrecadacao igual a anterior a reducédo das aliquotas.

Esta havendo no Brasil, entre os empresérios, uma grande insatisfacdo com a carga de
encargos sociais incidentes sobre a Folha de Pagamento. Logo se o governo vier a reduzir o
percentual cobrado, certamente piorard ainda mais a situacdo em que o Déficit se encontra.
Isso quer dizer que se 0 governo ceder aos apelos empresariais, reduzindo o percentual de
arrecadacao fiscal, o chamado Custo Brasil, de certa forma, sofrerd uma pequena reducdo, pois
as pessoas juridicas terdo reduzidos os seus gastos e as pessoas fisicas terdo elevadas as suas
rendas, podendo ai gerar o incentivo a demanda agregada e a conseqlente elevacdo das
atividades produtivas. Porém se a reducdo dos encargos sociais ocorrer, haverd maior
dificuldade de realizacdo das metas de investimento governamentais, e, consequentemente,
haverd uma grande dificuldade do governo, realmente, reduzir o Custo Brasil, visto que o

principio de todo o problema nédo foi sanado e sim aviltado: o Déficit Publico.
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De acordo com os gréaficos 04 e 05 podemos observar o montante despendido com
uma parte da Seguridade Social, no periodo de 1994 a 1998.

Se considerarmos os déficits da Previdéncia como sendo em 1996, cerca de ! bilhdo de
délares, em 1997, cerca de 2,7 bilhdes de dolares e, segundo estimativas do governo, em 1998,
cerca de 7 bilhGes de ddlares, certamente concluir-se-4 que ndo se pode conceber idéias de
reducdo da carga de encargos sociais incidentes sobre o salario, sem uma fonte segura
alternativa de financiamento da Seguridade Social, visto estar promovendo uma piora visivel a

ja ruim situacdo previdenciéria, além de estar contribuindo para a elevacao do Déficit Publico.

Gréfico 04 - Despesas com Beneficios (Previdéncia Social) - (em RS milhdes)
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Periodo

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
Nota: considerar apenas até maio de 1998

Graéfico 05 - Despesas com Transferéncias a Terceiros (Previdéncia Social)

(em RS milhdes)

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
Nota 1. considerar apenas até maio de 1998
Nota 2: transferéncias para o SENAI, SES1, SENAC, SEBRAE etc.
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Capitulo 4
O CUSTO DOS ENCARGOS SOCIAIS E SUA CONSEQUENCIA NA

EMPRESA BRASILEIRA

4.1 SALARIO E ENCARGOS SOCIAIS

Diante do novo cenario formado no mercado brasileiro, a partir do processo de
globalizacdo e da crescente competitividade, é crescente a preocupacdo dos empresarios com
0s custos das suas atividades, de forma a tentar criar condi¢Bes suficientes de participacdo e de
continuidade de seu empreendimento.

Dentro desse contexto nasceu uma tendéncia aclamada, principalmente pelos
empresarios, que até o ano de 1998 estad preponderante, de que um dos componentes e mais
avassaladores problemas e empecilhos ao processo de producdo e de captacdo de recursos
humanos dentro do chamado Custo Brasil, é 0 custo dos encargos sociais incidente sobre o
devido salério pago pela contratacdo de méo-de-obra.

Para que se possa delinear mais detidamente este fato e diagnosticar o que realmente
seja procedente ou ndo faz-se necessario, primeiramente, definir pelo menos dois conceitos de
suma importancia nesse estudo: salario e encargos sociais.

Segundo a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), Art. 457, o salario é apenas a
parte da remuneracdo que é paga diretamente pelo empregador, como contraprestacdo do
servico prestado pelo empregado. No } lo desse mesmo artigo pode-se verificar 0s
componentes do que se paga como saldrio: a importancia fixa estipulada, as comissdes,
percentagens, gratificacdes ajustadas, didrias para viagens e abonos pagos pelo empregador. O
Art. 458 da CLT estende a definicdo de salario ao que a empresa fornecer ao empregado
habitualmente como a alimentacdo, vestuario ou outras prestacdes in natura, exceto bebidas
alcodlicas ou drogas nocivas. A legislagdo procurou explicitar que aquilo que for recebido
como contraprestacdo de servico pelo empregado é chamado de salario. E no que tange a
remuneracdo é convencionado, também na CLT, que ela é composta de salério e gorjetas.

“Com o tempo, o conceito de salario transcendeu os limites individuais do contrato

de trabalho e ganhou especialmente com o Direito Previdenciario, caracteristicas mais
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nobres, passando a ter carater social e natureza alimenticia...a constituir base de calculo
para a tributacdo, para as contribuicdes previdenciarias e para o FGTS...deixa de ser mera
contraprestacdo dos servigos do empregado, para se transformar na renda de sustento da
familia. (Introducdo ao Direito do Trabalho, Evaristo de Moraes Filho, Antonio Carlos
Flores de Moraes). ”

Porém existe uma vertente que parte do principio de que salario é apenas aquilo que
for pago pelas horas efetivamente trabalhadas, ou seja, excluindo, assim, 0s seguintes
componentes: descanso semanal remunerado, normalmente os domingos, dias de férias
(inclusive a parte relativa ao 1/3 de férias) e feriados, 13° salario, dias de afastamento devido a
doencas (a parte paga pela empresa, ou seja, 0 auxilio-enfermidade), aviso prévio e as despesas
devido as rescisdes. Esse conceito diminui por demais a importancia verificada e polemizada
por socidlogos, economistas, politicos e até religiosos que permeia desde os tempos de Adam
Smith, Karl Marx e Papa Ledo XIIlI.

Uma terceira corrente prima pelo conceito de salario como sendo, realmente, o que for
recebido de forma integral e direta pelo trabalhador como contraprestacdo de servigo ao
empregador, como por exemplo: o salario contratual recebido mensalmente, inclusive as férias,
o salario diferido (ou adiado), recebido uma vez a cada ano (13° salario e 1/3 de férias) e 0
salario recebido eventualmente (FGTS e outras verbas rescisorias). Esse pensamento mostra
uma tendéncia a chamar, tudo o que o trabalhador embolsa diretamente, em dinheiro vivo ou
em conta de poupanca, de saldrio.

No que tange aos encargos sociais e como consequéncia da definicdo de salario
promove-se também no mercado um outro impasse relativo a um consenso conceituai.

Segundo aqueles que preferem fazer conceituacbes a partir do estudo das horas
efetivamente trabalhadas, encargos sociais é “tudo o que a empresa desembolsa e que excede o0
custo dessas horas trabalhadas [Encargos Sociais, José Pastore]" como por exemplo os
mesmos componentes que foram excluidos da definicdo de salario por essa vertente: descanso
semanal remunerado, normalmente os domingos, dias de férias (inclusive a parte relativa ao 1/3
de férias) e feriados, 13° salario, dias de afastamento devido a doencas (a parte paga pela
empresa, ou seja, o auxilio-enfermidade), aviso prévio e as despesas devido as rescisdes.

Ja segundo os que fazem conceituacdes conforme o que for recebido integral e
diretamente pelo empregado, “encargos sociais sdo as contribuicfes pagas pelas empresas
como parte do custo total do trabalho, mas que n&o revertem em beneficio direto e integral

do trabalhador [Encargos Sociais no Brasil, DIEESE]”.
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Diante desse amontoado de conceitos fica um pouco dificil de se concluir o quanto de
encargo social realmente afeta o custo empresarial e conseqiientemente o Custo Brasil, ou
mesmo se ha tanta necessidade de se estar promovendo uma discussdo tdo polémica. Apesar
de tudo ha de se exaltar a utilidade de discussdes dessa natureza, pois, afinal, é esse tipo de
atitude, no sentido de refletir e defender opinides, que engrandece e aprimora visfes, que
desenvolve as Ciéncias, as quais, sdo, na realidade, a orientacdo para a consecucdo de toda e
qualquer atividade a ser realizada.

Porém o que ndo se pode conceber é a sempre coexisténcia de uma gama de

interpretacBes, conforme as partes, inequivocas, as quais evitem “o bom funcionamento”,

levando em consideracdo um dado tempo, de um sistema determinado.

4.2 O CUSTO DOS ENCARGOS SOCIAIS

Diante das quatro principais conceituagdes expostas anteriormente, em decorréncia e
em conformidade a elas foram elaboradas duas pesquisas, uma realizada pelo Profl José
Pastore em 1996 e a outra pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
Econdmicos (DIEESE) em 1997, com o fim de esclarecer o quanto existe realmente de
influéncia dos encargos sociais no custo das empresas.

De acordo com o estudo promovido por José Pastore, defensor da conceituagdo
embasada nas horas efetivamente trabalhadas, para uma empresa industrial, concluiu-se que
102% era o percentual de custo dos encargos sociais que incidiam sobre o salario, omitindo-se
certos itens no estudo como vale-transporte, licenga-patemidade, auséncias justificadas, etc.

No estudo realizado pelo DIEESE, defensor da conceituagdo embasada naquilo que for
recebido integral e diretamente pelo empregado, o custo dos encargos sociais sobre a
remuneracdo paga ao empregado atingiu 25,1%, demonstrando uma reducdo dréstica quando
comparado ao resultado de 102%, segundo a pesquisa desenvolvida por Pastore.

Para os calculos realizados nessas duas pesquisas foram utilizadas as seguintes

informagdes apresentadas na Tabela 01.
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Tabela 01 - Identificacdo dos componentes do salario, dos encargos sociais e da base de

célculo dos encargos segundo visdes distintas

Itens

01. Salario Contratual

02. Repouso Semanal

03. Férias

04. Feriados

05. Abono de Férias

06. Aviso Prévio

07. Auxilio-enfermidade

08. 13° salario

09. FGTS e verbas rescisorias

10. INSS

11. Seguro de Acidente de Trabalho
12. Salario Educacao

13. SESI

14, SENAI

15. SEBRAE

16. INCRA

Base de Célculo dos Encargos Sociais

421 O CALCULO DE PASTORE

Tabela 02 - Composic¢ao dos encargos sociais para uma incidéncia de 102%

Tipos de Encargos

A - Obrigac6es Sociais
Previdéncia Social
FGTS
Salério-educacéo
Acidentes de Trabalho (média)
SESI
SENAI
SEBRAE
INCRA
B - Tempo néo trabalhado |
Repouso Semanal
Feérias
Feriados
Abono de Férias
Aviso Prévio
Auxilio-enfermidade
C - Tempo ndo Trabalhado Il
13° salario
Despesa de rescisdo contratual
D - Reflexos dos itens anteriores
Incidéncia cumulativa do grupo A sobre 0 B
Incidéncia do FGTS sobre o 130 salario

10131 vjFd*31

Fonte: José Pastore (1996)

PASTORE
Salério Encargos
Sim Néo
Nao Sim
Néo Sim
Nao Sim
Nao Sim
Nao Sim
Nao Sim
Nao Sim
Nao Sim
Nao Sim
Nao Sim
Néo Sim
Nao Sim
Nao Sim
Nao Sim
Néo Sim
Apenason® !

Somatériode | a 8

% sobre o salario

20,0
8,0
25
2,0
15
1,0
0,6
0,2

18,91
9,45
4,36
3,64
1,32
0,55

10,91
2,57

13,68
0,87

35,80

38,23

13,48

14,55

102,06

DIEESE
Salério Encargos
Sim N&o
Sim Néo
Sim N&o
Sim Nao
Sim Nao
Sim Nao
Sim Nao
Sim Nao
Sim Nao
Nao Sim
N&o Sim
Nao Sim
Nao Sim
Nao Sim
N&o Sim
Nao Sim
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Para se chegar aos percentuais descritos na Tabela 02 o Prof.° José Pastore deve ter

efetuado os célculos a seguir descritos:

A - Obrigac0es Sociais

No caso deste grupo ndo foi necessario estabelecer nenhuma memoria de céalculo, visto
que todos os percentuais dos seus componentes estdo descritos na Legislacdo. A Unica
excecdo é o seguro contra acidentes de trabalho, uma vez que o percentual sofre variacdes,
indo desde 1% a 3%, dependendo do tipo de empresa que se estd em questdo. Dessa forma foi

realizado uma média do percentual desse componente das Obriga¢des Sociais.
B - Tempo nédo trabalhado |
Para o célculo dos percentuais desse grupo ha de se tomar como parametro a Tabela

referente aos dias do ano mostrada abaixo.

Tabela 03 - Calculo dos dias trabalhados e ndo trabalhados em um ano

Dias do ano Total de dias do ano
Domingos 52
Dias Uteis de férias 26
Feriados 12

Total de dias ndo trabalhados no Ano 90

Dias Trabalhados no Ano 275

Total 365

* Reposo Semanal (Domingos): 52 + 275 = 0,1891 = 18,91%

e Férias: 26 + 275 = 0,0945 = 9,45%

» Feriados: 12 + 275 = 0,0436 = 4,36%

» Abono de Feérias: 10 + 275 = 0,0364 = 3,64%
“E facultado ao empregado converter 1/3 (um terco) do periodo de férias a que
tiver direito em abono pecuniario, no valor da remuneracdo que lhe seria devida
nos dias correspondentes [CLT, caputdo Art. 143]".

e AViso Prévio: (2 horas x 26 dias = 52 horas)+ (8 horas x 275 dias = 2.200)
(52 + 2.200) x 56% (taxa de rescisdo contratual) = 1,32%
“MJo havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser rescindir o
contrato, devera avisar a outra da sua resolucdo, com a antecedéncia minima

de...30 (trinta) dias aos que perceberem por quinzena ou més...[CLT, Art. 487]".
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“O horario normal de trabalho do empregado, durante o prazo do aviso, e se a
rescisdo tiver sido promovida pelo empregador, sera reduzido de 2 (duas) horas
diarias, sem prejuizo do salario integral [CLT, caput do Art. 488]".
Auxilio-enfermidade: 15 + 275 = 0,05455 = 5,45%

5,45% x taxa média anual de empregados (10%) = 0,55%

A taxa média anual de empregados foi uma informacdo dada pela Previdéncia
Social.

“O auxilio-doenca é devido ao acidentado que ficar incapacitado para o seu
trabalho por mais de 15 (quinze) dias consecutivos...[CLT, Art. 155]".

“O auxilio-doenca sera devido a contar do 16° (décimo sexto) dia seguinte ao do

afastamento do trabalho em consequéncia do acidente [CLT, Art. 157]”.

C - Tempo néo trabalhado Il

e 13°salario: 30 + 275 = 0,1091 = 10,91%

e Despesa de rescisdo contratual: (1,3823 x 0,08 x 0,40) x 56% (taxa de rescisdo
contratual) = 2,57%
“Na hipétese de despedida pelo empregador sem justa causa, pagara este
diretamente ao trabalhador importancia igual a 40% (quarenta por cento) do
montante de todos os depésitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia
do contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos
juros [Lei n° 8.036, Art. 18, § 70/™
Pudemos constatar que o Prof® Pastore considera todo o Grupo B como sendo
custo, uma vez que, segundo ele, é desembolso pelo que ndo se trabalhou,
diferentemente do DIEESE que considera como salario. Dai a utilizacdo da taxa de
38,23% (Tempo ndo trabalhado 1), além do saldrio (100%), para o calculo do custo

da rescisdo (138,23% x 8% x 40% x 56%).

D - Reflexos dos itens anteriores
* Incidéncia cumulativa do grupo A sobre o grupo B: 35,80% x 38,23% = 13,68%
Isso se deve ao fato de Pastore ndo considerar os itens do grupo B como parte do

salario do empregado e sim como encargos sociais. Dessa forma, segundo essa
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perspectiva, obviamente que ocorreu uma incidéncia dos encargos sociais do grupo
A sobre outros “encargos sociais” do grupo B.

Incidéncia de FGTS sobre o 13° salario: 8% x 10,91% = 0,87%

Levando-se em consideracdo as definices de Pastore a despeito de salario e de

encargos sociais, aqui, certamente é um exemplo também de dupla incidéncia dos

encargos sociais.

4.2.2 O CALCULO DO DIEESE

Tabela 04 - Desembolso total mensal para empregar um trabalhador

Salario contratual hipotético de RS 100,00

Itens de despesa Subparcelas Desembolso
(em RS)
1. Salario Contratual 100,00
2. 13° e adicional de 1/3 de férias (como proporcédo mensal) 11,11
3. Folha de pagamentos média mensal (1+2) 111,111
(Base de célculo dos encargos sociais)
4. FGTS e verbas rescisoérias (proporcdo mensal) 11,93
5. Remuneragdo mensal média total do trabalhador (3+4) 123,04
6. Encargos sociais (incidentes sobre RS 111,11) 30,89
6.1 INSS (20%) 22,22
6.2 Seguro de acidentes de trabalho (2% em média) 2,22
6.3 Salario-educacao (2,5%) 2,78
6.4 Incra (0,2%) 0,22
6.5 Sesi ou Sesc (1,5%) 1,67
6.6 Senai ou Senac (1,0%) 1,11
6.7 Sebrae (0,6%) 0.67
7. Desembolso total mensal do empregador (5+6) 153,93

Fonte: DIEESE (1997)

Para se chegar aos percentuais descritos na Tabela 04 o DIEESE efetuou os seguintes

calculos:

Item 2

13° salario: 100 + 12 = 8,33
1/3 das Férias: (100 + 12) + 3 = 2,78
Somatorio: 8,33 + 2,78 = 11,11
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Item 4

* FGTS sobre o salario contratual: 8% x 100 = 8,00

e FGTS sobre o 13° salario: 8% x 8,33 = 0,67

» FGTS sobre o 1/3 das Férias: 8% x 2,78 = 0,22

e Rescisdo contratual: 3,04(média, calculada pela RAIS, sobre a remuneracdo anual)

e Somatoério: 8,00 + 0,67 + 0,22 + 3,04 = 11,93

Item 6

Os Encargos Sociais sdo percentuais extraidos da Legislacéo.

Diante disso observa-se que o percentual 27,8% de encargos sociais, ou seja, R$30,89
sobre uma folha de pagamentos de R$111,11, representa um custo de 25,01% sobre a
remuneracdo média mensal total do trabalhador (R$123,04).

Célculo do custo = 30,89 + 123,04 = 0,2501 = 25,01%

Perante a anélise desses dois trabalhos, o de Pastore e 0 do DIEESE, pode-se verificar
que h& uma tentativa de obter a resposta do quanto realmente custa ao empregador, no que
tange aos encargos sociais correntes no mercado brasileiro, empregar uma méao-de-obra.
Porém nota-se também que em meio a isso hd uma falta de definicdo de certos conceitos
primarios para a consecucdo desse resultado tdo almejado por todos, dificultando, assim, o
alcance desse obijetivo.

Na realidade o que esté existindo é uma divisao de visGes, ou seja, ha aqueles que tém
um ponto de vista de quem emprega e ha outros que tm um ponto de vista de quem
administra todo um sistema.

No primeiro caso, numa visao empresarial, fica claro o objetivo de discernir entre o
gasto realizado para remunerar a mao-de-obra e o gasto realizado, por forca da lei, para repor
as energias despendidas pelo desgaste fisico e para conceder determinadas garantias ao
empregado. Por esse ponto de vista o salario é apenas a contraprestacdo pura e simples pelo
que o empregado realizou a cada hora de servigo.

Jad no segundo caso, numa visdo social, desenvolve-se um ponto de vista onde a
preocupacdo com a seguridade do empregado é algo bastante agucado, ndo havendo uma

necessidade de dividir entre o que realmente € pago em razdo da produtividade e 0 que é pago
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pelas imposicBes legais a despeito dos beneficios do empregado, uma vez serem eles o0s
responsaveis diretos pelo crescimento econdmico e produtividade nacional. Porém para que
iSO ocorra necessita-se que pelo menos esses responsaveis adquiram condi¢cdes minimas de

desempenho de suas atividades, estando ai considerado uma vida mais estavel e tranquila.

4.2.3 A PESQUISA DA 10B

Tabela 05 - “Custo” dos encargos sociais

Encargos %
GRUPO A 35,80
INSS 20,00
SESI, SESC ou SEST 1,50
SENAI, SENAC ou SENAT 1.00
INCRA 0.20
SEBRAE 0,60
Salério-Educacéo 2,50
Seguro de acidentes de trabalho - Média 2.00
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS 8,00
GRUPO B 50,57
Repouso Semanal Remunerado - RSR 18,77
Férias 9,03
1/3 sobre as férias (CF, art. 70, XVII) 3,61
Feriados 3,97
Aviso Prévio 2,46
Auxilio-doenca 1.90
13° salério 10,83
GRUPO C 4,82
40% referente ao FGTS nas rescisdes sem justa causa 4.82
INCIDENCIAS CUMULATIVAS 18,10
Grupo “A” x Grupo “B” (35.80% de 50,57%) 18,10
Total Geral 109,29

Fonte: Tabela adaptada da 10B (1996)

A fim de alcancar os percentuais descritos na Tabela 05 a IOB efetuou 0s seguintes

calculos:

GRUPO A

Encargos estabelecidos pela Legislacdo trabalhista
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GRUPO B

Tabela 06 - Calculo dos dias trabalhados e ndo trabalhados em um ano

Dias do ano Total de dias do ano
Domingos 52
Dias Uteis de férias 25
Feriados 11

Total de dias ndo trabalhados no Ano 88

Dias Trabalhados no Ano 277

Total 365

A diferenga entre 0 numero de dias Uteis de férias entre o céalculo de Pastore e o da
I0OB é devido a uma média, considerada por esta Gltima, da ocorréncia de um feriado nesse
periodo (30 dias do més reduzidos de 4 domingos e | feriado em média por més).

A segunda diferenca entre o estudo de Pastore e o da I0OB é que a Informagbes
Objetivas (I0OB) considerou apenas 7 feriados nacionais e 4 locais.

O numero de horas trabalhadas por empregado considerado no estudo da IOB é o
equivalente a 44 semanais, ou seja, 7,33 horas por dia (44 horas + 6 dias).

Segundo a IOB o percentual anual de empregados que recorrem ao auxiio-doenca é de

35%, diferentemente do percentual propalado por Pastore que é de 10%.

* Repouso Semanal Remunerado - RSR: 52 + 277 = 0,1877 = 18,77%
» Férias: 25 + 277 = 0,0903 = 9,03%
e 1/3 sobre as férias: 30 dias do més + 3 = 10
10 + 277 = 0,0361 =3,61%

e Feriados: 11 +277 = 0,0397 = 3,97%
» Aviso Prévio: (2 x 25) + (7,33 x 277) = 2,46%
e Auxilio-doenca: 15 + 277 = 0,0541 =5,41%

5,41% x 35% = 0,0190 = 1,90%
e 13°salario: 30 + 277 = 0,1083 = 10,83%
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GRUPO C

e Rescisfes sem justa causa: 1,5057 x 0,08 x 0,40 = 0,0482 = 4.82%
Nesse item a IOB ndo procurou saber o percentual de empregados que €
normalmente despedido anualmente sem uma razao justificada. No caso do estudo

de Pastore ele se preocupou com esse dado, o qual foi extraido da RAIS (56%).

INCIDENCIAS CUMULATIVAS
e Grupo A sobre o Grupo B: 35,80% x 50,57% = 18,10%

E interessante observar que a consultoria Informagdes Objetivas (IOB), assim como
Pastore, segue 0 conceito de salario como sendo o pagamento pelo que efetivamente se
trabalhou. Porém como, segundo a IOB, na Folha de Pagamento estdo incluidos também todo
0 desembolso realizado pelas empresas referente ao Grupo B, por forca da lei, mas que nao
provocam nenhum retomo a elas, revela-se, entdo, que ndo se pode calcular o custo dos
encargos sociais simplesmente realizando o produto de 109,29% pela Folha de Pagamento da
empresa, incorrendo, assim, num grande equivoco de incidéncia dupla de encargos, uma vez
gue no percentual de 109,29% ja estdo incluidos os encargos 0s quais sofreriam a incidéncia
deles préprios caso fosse calculado esse custo. Essa dupla incidéncia ocorreu na pesquisa de
Pastore, ficando claro que nédo é justo falar que o custo dos encargos sociais é de 102,06%, de
acordo com o seu estudo.

A diferenca entre os percentuais de 102,06% e 109,29%, calculados respectivamente
por Pastore e pela I0OB, esta principalmente na diferenca do nimero de dias Uteis de férias e de
feriados calculados, ja que eles utilizaram as mesmas definicbes de salario e de encargos

sociais.

4.2.4 UMA PROPOSTA DE ELIMINACAO DOS ENCARGOS

Hélio Zylberstajn, prof® da FEA/USP e pesquisador da FIPE, adepto da corrente
ideolégica de Pastore, realizou um estudo onde, na sua conclusdo, aventou a hipétese da
transformacdo em salério de tudo aquilo que o empregado recebe de forma direta pelos seus
servigos, a fim de proporcionar ao trabalhador a chance de ter elevada a sua remuneracéo.

O reflexo imediato dessa iniciativa seria observado no incentivo a produtividade, em

decorréncia da elevacdao da remuneragdo. Além disso haveria uma reducdo da informalidade
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que esta tdo elevada no Brasil, uma vez que ndo haveria mais razdo para que ela existisse, ja
gue 0s encargos ndo mais estariam presentes.

No entanto, diante dessa reducdo do custo dos encargos sociais de uma empresa
nasceria um problema relativo a falta de garantias do trabalhador, assegurado pela Constituicdo
na parte concernente a Seguridade Social. Comecaria a se formar uma sociedade mais
neurdtica e angustiada em vista da caréncia de seguranca, apesar do maior retomo financeiro
gue agora seria proporcionado ao empregado.

Diante disso, e para piorar a gravidade desse cenério, formar-se-ia uma reducdo na
arrecadacdo publica, diminuindo, assim, a fonte de investimentos e custeios do pais e ajudaria a
reduzir possiveis superavits e a elevar déficits pablicos. Porém, o governo, para evitar esse
entrave ao crescimento, poderia e deveria criar novas fontes de financiamentos dessa
seguridade nacional, de forma a promover o equilibrio do mercado. S6 dessa forma é que a
proposta de Zylberstajn realmente teria eficacia, elevando em 41,4% o ganho do trabalhador
perante a estrutura atual, uma vez que haveria uma agregacdo de 71,78% referente aos

encargos incidentes hoje ao saléario contratado, elevando-o nesse mesmo montante.

43 A EMPRESA BRASILEIRA DIANTE DO ESTUDO DO CUSTO DOS
ENCARGOS

Com tudo o que foi mostrado nas pesquisas realizadas por Pastore, pelo DIEESE, pela
I0OB e por Hélio Zylberstajn ha de se extrair a verdade de que por mais que se busque expor
uma situacdo desfavoravel, com excecdo da pesquisa do DIEESE, para a continuidade das
atividades empresariais, em meio a um processo de competi¢do internacional, é incontestavel o
fato de que o custo total do trabalho, ou seja, todo e qualquer custo nascido para a consecugdo
das finalidades da empresa, é bastante reduzido quando comparado com os demais paises.
Partindo dessa afirmacdo e de que o que realmente vai importar nesse processo competitivo é
um custo total mais modesto, de forma a dar maiores margens contributivas a empresa, nao
importa muito, entdo, qual a influéncia do custo dos encargos no custo da mdao-de-obra, uma
vez que se sabe haver uma grande improbabilidade do governo de mexer na politica fiscal por
essa razdo, visto que nao haveria uma promocgdo de elevada redugdo do custo total

empresarial.
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Entdo, diante desses fatos, percebe-se que o peso dos encargos sociais no Custo Brasil
nao é algo de tanta relevancia quanto se propaga em meio mundo, visto que sequer o custo

total da méo-de-obra horéaria tem tanta representatividade como mostram os Graficos a seguir.

Gréfico 06 - Custo da méo-de-obra no setor manufatureiro (1993)

(Paises selecionados) - (em dolares)

Fonte: Dados adaptados da Morgan Stanley Research. Citado por STEWART, Francés. La nueva
division internacional dei trabajo. Revista Trabaio, n° 8, 1994, p.28. Publica¢des da OIT. Apud:
CESIT (1994), p. 148

Nota: Apenas Alemanha Ocidental

Grafico 07 - Custo da méao-de-obra no setor siderargico (US$/hora)

(Paises Selecionados) - (em dolares)

Paises

Fonte: World Steel Dynamics / BA&H - Apud: SOARES (1996), p. 515
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Capitulo 5
O IMPACTO DO CUSTO BRASIL NA EMPRESA:
EMPREGO X DESEMPREGO

5.1 AS CAUSAS DO DESEMPREGO BRASILEIRO

Até aqui observou-se o hovo modelo administrativo adotado no mercado brasileiro por
imposicdo competitiva, todas as componentes do chamado Custo Brasil, o problema do déficit
publico e as consequiéncias nesse custo, as destinacbes dos encargos sociais e um estudo
acurado de uma das maiores polémicas no setor produtivo no que tange ao entrave as
atividades: os encargos sociais. Diante disso tudo surge a necessidade de se detalhar as
possiveis razdes pelas quais emergiu 0 que estd se chamando de uma das mais problematicas
consequéncias do Custo brasil: o desemprego.

Grande parte da classe empresarial brasileira vem propalando, como verdade
irrefutavel, a idéia de que os encargos sociais alcangam patamares bastante elevados, de forma
a repercutir num grande aumento do Custo Brasil. Partindo desse argumento criou-se uma
tendéncia entre 0os empresarios de promoverem uma reducdo da sua mao-de-obra cada vez que
se encontrarem em desvantagem competitiva, reduzindo, assim, 0s seus gastos.

O problema do desemprego no Brasil realmente é preocupante, pois no decorrer desses
altimos anos, esta se agravando pelo que mostra o indice médio de desemprego, conforme
estudo do Banco Mundial (vide Grafico 08). A taxa média do primeiro semestre de 1998
chegou a alcangar 7,80% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), segundo o IBGE (vide

Gréfico 09).
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Grafico 08 - Taxas anuais medias do desemprego urbano aberto no Brasil

59

Fonte: Adaptacdo da pesquisa do B.O. - Banco Mundial

Gréfico 09 - Taxa de desemprego média de Janeiro a Junho (por ano)

Conjunto das seis regides metropolitanas - PME

Fonte: IBGE

No entanto a razao dessa elevacao dos indices de desemprego ndao é uma conseqiiéncia
exclusiva do aumento do Custo Brasil, apesar de ser uma das maiores problemaéticas deste, e
tampouco a elevacdo desse custo se deve, em grande parte, ao elevado nivel de incidéncia de
encargos sociais na mao-de-obra. Para que isso fique melhor explanado observe:

Primeiramente deve-se expor que, de acordo com o capitulo anterior, o custo dos
encargos sociais varia de acordo com 0s conceitos adotados por quem faz os célculos, logo

ndo se tem uma precisdo do resultado.
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Além disso é notdria a mecanizacdo que vem ocorrendo em todo o mundo em uma
velocidade cada vez maior. Isso se deve a supremacia do aparato tecnolégico que promove
uma maior agilidade e eficiéncia na execugédo das atividades.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) esta4 ocorrendo uma
reducdo da populacdo ocupada da Industria de Transformacdo do Brasil a proporcdo que a
populacdo ocupada do setor de servicos cresce lentamente. Confrontando-se os anos de 1990
e 1996 observa-se que houve um decréscimo de 19% na taxa de ocupacdo do setor industrial
de transformacdo enquanto que a de servigo cresceu cerca de 6,3%, ndo conseguindo
absorver, assim, a perda do setor industrial. Aqui se verifica a forte tendéncia da substituicao
da méo-de-obra pela agilidade das maquinas que promovem uma mais elevada taxa de
produtividade.

Como consequiéncia disso comeca a se observar uma migracdo de boa parcela da
populacdo ocupada para o setor informal, uma vez que se toma cada vez mais rigida a selecdo
dos empregados, ratificando, dessa forma, a passagem da era poés-industrial para a era do
conhecimento. Cerca de 16,4% dos empregados que trabalhavam com carteira assinada
passaram a trabalhar na ilegalidade, no periodo de maio de 1991 a abril de 1996, segundo o
IBGE. Até janeiro de 1998, 24,7% dos trabalhadores exerciam suas atividades na ilegalidade,
23,16% eram autdbnomos e 46,5% eram trabalhadores com carteira assinada.

Ademais deve-se destacar a existéncia de uma globalizagdo que exerce efeitos
antagbnicos, ou seja, no que tange a comunicagdo, politica e transagfes financeiras tanto
podera trazer beneficios quanto causar profundos danos, principalmente nas finangas.

Um bom exemplo do efeito da globalizacdo sdo as Ultimas quatro crises financeiras que
abalaram o mundo completamente: a do Meéxico, a da Tailandia, a do Japdo e a da Russia.
Provocaram e ainda estdo provocando danos irremedidveis em muitos paises e 0s seus efeitos
ndo pouparam o Brasil.

Em novembro de 1997 eclodiu a crise financeira asiatica promovida pela
desvalorizacdo da moeda tailandesa e pela queda da Bolsa de Valores de Hong Kong e em
agosto de 1998 foi anunciada a desvalorizacdo da moeda russa juntamente com a moratéria ao
pagamento da sua divida externa. Esses incidentes consecutiram numa desestabilizacdo
econdmica mundial.

A consequiente reducdo dos investimentos estrangeiros no Brasil, uma vez que 0s
investidores passaram a buscar mercados que proporcionassem maior seguranca para as suas

aplicacbes, fez o governo brasileiro elevar as taxas de juros a fim de resgatar a confianca dos
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investidores. O efeito imediato dessa medida foi a elevagdo dos custos das empresas e
conseqlentemente 0s empresarios novamente reduziram a mao-de-obra, a fim de conter
gastos.

Um quarto fator causador do problema empregaticio foi inciado em 1994 quando o
presidente brasileiro, Fernando Henrique Cardoso, comecou a concretizar o plano de
estabilizacdo econémica, o Plano Real, o qual foi um grande promotor da elevacdo do
desemprego do Brasil.

O processo de privatizacdo das entidades, a abertura da economia brasileira aos
investidores estrangeiros e a reformulacdo das medidas fiscais foram metas idealizadas pelo
governo com o intuito de alcancgar a estabilidade econémica.

Porém no mesmo periodo em que foram executadas tais medidas o desemprego
ascendeu, sendo observado o seu crescimento através da estimativa do Banco Mundial que
revela nos anos de 1994, 1995 e 1996 taxas médias de desemprego aberto (vide Grafico 05),
respectivamente, de 5,1%, 4,6% e 5.9%.

O processo de privatizacao brasileiro provocou um certo desconforto aos profissionais
ao passo em que hd uma selecdo dos trabalhadores mais qualificados e entrosados nas suas
funcdes e com maior fidelidade a missdo da entidade. Aqueles que ndo foram aproveitados
acabaram por elevar a taxa de desemprego ou a informalidade do pais, pelo menos no curto
prazo.

A abertura do comércio brasileiro aos investidores estrangeiros, cuja finalidade era a
reducdo inflacionéria a proporcdo que a competitividade crescesse no mercado nacional,
obrigou os gestores brasileiros a reduzir os precos dos seus produtos acabados, uma vez que
0s custos dos produtos estrangeiros eram inferiores aos nacionais. Essa reducdo do custo
brasileiro implicava na reducdo da méo-de-obra, 0 que instantaneamente causou uma elevacdo
no desemprego.

Diante de todos esses fatores expostos verifica-se que o problema do desemprego nao
se deve somente a elevada incidéncia de encargos sociais, mas sim a algo mais complexo, ou
seja, a um conjunto de entraves conjunturais que somados promovem 0 surgimento de um

cenario como o do Brasil em 1998.
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5.2 A BUSCA DA SOLUCAO PARA O DESEMPREGO

O governo brasileiro preocupado com a crise empregaticia que se avilta no mercado
comecou a tomar algumas medidas, a fim de amenizar essa problematica.

A5 de dezembro de 1996 foi instituido um novo sistema de tributacdo, através da Lei
n° 9.317, que visava atingir diretamente as microempresas e as empresas de pequeno porte, o
gual denominou-se SIMPLES.

Essa lei ditava que a partir de entdo todas as pessoas que contribuissem por esse
sistema pagariam um imposto Unico sobre o faturamento, substituindo, assim, o pagamento de
impostos como IRPJ, CSLL, COFINS, PIS/PASEP, INSS, SESI/SENAI, SESC/SENAC,
SEBRAE, salario-educacdo e seguro-acidente de trabalho. Além disso ainda poderiam vir a ser
englobados por esse imposto Unico o ICMS e o ISS.

Diante disso observa-se que houve ai uma tentativa de se fazer reduzir a incidéncia dos
encargos sociais sobre a mao-de-obra. Esse percentual de incidéncia, que variava em tomo de
26,8% a 28,8% da folha salarial passaria, com a desdo ao sistema, a um percentual que variaria
entre 1,2% e 2,7% conforme a receita da empresa.

Além disso a 21 de janeiro de 1998 foi aprovada a Lei n° 9.601 a qual trata do
Contrato por prazo determinado e do Banco de Horas.

Esse contrato trouxe dentre as suas medidas um alivio ao peso dos encargos sociais,
assunto tdo polemizado no meio empresarial. A contribuicdo do empregador ao sistema “S”
(SESI, SENAI, SESC, SEST, SENAC, SENAT, SEBRAE e INCRA) sofreu uma reducdo de
50%. Tanto o salario-educacdo quanto o seguro-acidente de trabalho foram reduzidos, assim
como os depésitos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) também tiveram suas
parcelas diminuidas de 8% para 2%.

Além disso a criacdo do chamado Banco de Horas é uma outra forma de reducdo dos
custos empresariais e simultaneamente do aumento da oferta de emprego. Aqui 0 empregado
poderd ser moldado as necessidades do empregador, ou seja, a redugdo ou incremento de
horas trabalhadas podera ser feita de acordo com o que € demandado pela politica de vendas
da empresa, ndo precisando onerar o trabalhador por isso, quer dizer ndo necessita do
pagamento de horas extras por parte do empregador.

O governo também estd prestes a promover a tdo esperada reforma da Previdéncia,

visto que, além da existéncia de um déficit publico brasileiro a crise financeira globalizada
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obriga o Brasil, em carater de urgéncia, a realizar essa reforma, em detrimento de uma possivel
deteriorizacdo da moeda brasileira, o Real.

Diante de tudo isso é notdrio que o Estado brasileiro esta preocupado com a falta de
postos de trabalho, porém, ndo sdo os encargos sociais 0s Unicos responsaveis por esse
incidente. Até mesmo pelo simples fato de vivermos num sistema capitalista, onde o objetivo
do lucro € crucial para o desenvolvimento, a idéia de quanto maior for essa margem de lucro
melhor serd a situagdo das entidades passa a ser uma promotora das reclamacgfes empresariais.
Por isso é que existe reivindicacdes tdo austeras de reducdo dos custos sociais incidentes sobre

o salario.
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CONCLUSAO

Diante de tudo pode-se assim dizer que, mesmo diante da competitividade acirrada,
promovida pelo intercambio comercial existente no mercado brasileiro, ndo se pode acatar
deliberadamente as ponderagbes feitas pelo empresariado, no que tange ao reflexo da
incidéncia dos encargos sociais no Custo Brasil, visto que 0s seus interesses, a principio, sdo
incomuns aos deveres governamentais de Seguridade Social.

E bem verdade que os resultados percentuais apurados pelas pesquisas tém carater
eminentemente cientifico, apesar das diferenciadas visdes sobre os componentes da discussao.
No entanto ha de se ressaltar que, na realidade, dentro de um mundo cujas acles sdo
delineadas pelo sistema capitalista, sempre havera a secular disputa do capital e do trabalho,
uma vez que as partes que compdem esse entrave sdo de naturezas opostas: empregado e
empregador.

A reivindicacdo empresarial pela reducdo dos encargos sociais, sob a alegativa de perda
da capacidade competitiva, sofre também uma recusa quando a questdo do Déficit Publico esta
em pauta, uma vez que a reducdo da arrecadacdo fiscal consecutira numa diminuicdo da
capacidade de gerar uma receita, ponto fundamental na apuracdo do resultado da necessidade
de financiamento. Esse cenério finda por prejudicar a redefinicdo de um ambiente que promova
a reducdo do Custo Brasil, uma vez que somente apds a exaustdo da situacdo deficitaria é que
esse ambiente poderia ser construido.

Sabe-se que é a classe empresarial a grande responsavel pelo crescimento econémico,
mas também é sabido que é somente devido a disposicao e necessidade do trabalhador que esse
crescimento podera vir a ser concretizado. Dessa forma ndo se pode prestigiar alguns em
detrimento da qualificacdo do padrdo de vida dos outros.

Talvez os empresarios ainda estejam em processo adaptativo da nova realidade
instaurada no mercado nacional. Caso eles procurassem implantar sistemas administrativos e
planejamentos tributérios mais eficazes nos seus estabelecimentos, certamente seria produzido

uma situacdo de maior seguranca, em virtude da detencdo de um melhor controle informativo.
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Se dentro desse processo de reestruturacdo a meta de incentivar os trabalhadores fosse
idealizada, o grau de produtividade das entidades sofreria uma elevacdo, consecutindo na
melhora da situacdo da empresa, em virtude da melhora de vida do cidaddo e num resultado
mais promissor para o progresso de todo o sistema funcional brasileiro, superando, dessa
forma, o problema do chamado Custo Brasil. O empenho na producdo € um investimento de

retorno mais certo e sadio.
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