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INTRODUCSRO

Most ra-se iptLeressante renligar  um trabalho que
resewalte uma ident ificagdo com v estude da Economia Brasileira,
em especial, com o tratamento analilico das politicas econdmicas

adotadas ao longo da histdria econtmica do Brasil.

Como oio & possivel dar  a este btrabalbe um  bratamento
abrangente & todas as politicas econbmicas, surgiu, entio, =

i3

idéia de tecer wlguns comentdrios sobre politica salarial.
Retorgado pelos planes de  estabilizagdo ocorridos ao

longo da década de oilenta em nosso pals, Ltornou-se  oportuno

anal i zayr walgune destes, sob o ponto de vista da insergio &

epaliticas salariais adotadas como instrumento

3 .g o | > po.d
CompOrtamnenlo O

integrantes dos mesnos.

fato de se Ler, a partir de 86, uma nova face dat

o i 4 H o & P R | Poupe: [Jeoly TQEFCepN: bl PR L B s el . mes G Aty 2o A e
politicas salariails adotadas, com substanciais mudangas nas

1. S o ne” S R TR S TR o g e a2t Sroaes L )
mesmas &, pelo Fato de Leroaos, @ part i dat , um novo modelo

.

tedr ico de adogio de politicas econbnica - no gual estas politicas
salariaise estio inseridas -~ despertou-se o interesse pelos planos
de estabilizagio ~ conhecidos como ajustes heterododos- ococoreidos

”

vie B4 a 7@, PO WA S incluem-se os Planos Cruzado, Bre

GHEE ,

et
2

e . " L - - i o PG 1 '~ Be
Verao e, por fim, o Brasil-Novo (Collor
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Vale
galarianl, chama-ce de "o
inflagdo come de demanda
i mﬁfuadun Enquanta a

girets sobre o mercado &

= oy 4 o . etk AR 2 v 3 gt
RFreeie € SaltalritusSa.

Dentre s mol

abordagem, pode-se  ress

Tatitude com relaglo as p
Classe Lrabalhadoray £,

{ft &
de estabilizagae, ag se

1985, para novas formas

Apresenta-se ¢
glaborar uma andlise das
integrante de instra
eatabilizagio

o e

I
FreLEnage e ai

politica =

medidas de
vestas sobre a clacse tr
Adota-se como

abt ingir s objet ivos pr

reswvaltar que, no ogue dizg res

rltodoxa” & fase 2m que e

Cd .
& nag se tinha

: o W
heterodoxia® consistia

o =e adotar

fwos 0% suals levaram a

importincia gue

PP G e . oy
Aaitarsi: a

-

mEcan i smos e
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%

ol e s Brs Y
£iI50 & PO ICa

diagnosticava a

intervengio diretsa sohre

na interferéncia

congelamento de

desenvolver tal

esta mudanga de

pa 3 :
oliticas salariais adotadas trouxe para a

a fato de se ter ums

sallr de estruluaras ortodoxas adotadas at

de se ver @ realidade.,

omo objetivo Ffundamental

inflexBc nas medidas

3,

neste trabalho,

politicas salariais adotadas como parte

e b o de conbtrols

a partir de
inda, anial i sar &
alarial, pYocurando

abalhadora.

mEcanismo A Her

opostos, &

PN, S L
23 g O O 08

influéncia de

enfouar s

UHato

planos de

tais

efeitos

na intengio  de

asal ise reflexiva por aeig de

aonde sBo coletados, ao lonso da consulta,
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trechos gque possibilitam a andlise pretendidas

Dentro dessa perspectiva, o trabalho € dividido em dois
capitulos e uma conclusfo, a saber?
- ng gapitulo i, faz-se um hreve historico sobre

GLLE implantacio como pol ftica econtmica

palitice salarial desde
até o Fim do periodo dito Tortadoso’.

- o capitule 2, analisa-se a2 chamada fase heterododa
Eem sua versilio salarial so se tecer alguns comentdrios sobre os
Planos Cruzado, Bresser, Verio € Collor.

e i fim sl8o apresentadas as conclusves deste

trabalho.

T
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CAPETIN.G & - A PUliTICA SALARIAL EM SUA FASE ORTODOX!

§.5 - CORSIDERACDLES GERAIE

Necte capitula, propoe~se faszer uma retrospectiva das

gue se instituiv a guest3o

RR 3 . ;
politicas salarialis adotadas, des

salarial como objetive de palitica econdmica - em 194685 - até o

estes usados

fim da fase de ajustes ortodovos - 1985/86. djustes

¢ palitica econdmica diante do diagnostico

=

come instrumentosn o

wigente na épocs.

alguns comentarios schre  uma

Pk es, poOréEmn, Far-se
guest®o enpirica  gue algumas correntes ideonlidgicas  procuram
desvendar?® o porqué do saldrio minime ser t&o baixo ne Brasil,

o,

acompanhado das disparidades gritantes entre os mais baixos € os

mais altos salarios.

Fer unit o e ey e 2 AR ) e PR, L s 0 e PSRl CORRY i
i courrente ortodogsa respanderia a guestao an enfatiza

e
que " no Brasil ha abundancia de mBo~de-obra ndo qualificada e
Bos R S g 2 R e . il i e e : N
EGCaEHES de mao~de-ghra quaiificada”™ & ErL RO o omercadoe
ENCArregar ne- i a G Feasnlver o] proplema, @l delsar #

rat totnal idadge o mao-de~obra aluaw ne sentido de procural

R A T ORI .
o de sur Yyual iFIiCagag.

FEsolver a

(]

§ e - X - g s e ey
& SOUZA, P.R. Quem Paga a QConta? Brasiliense. Sao Pauloa.
1989 . pp.ioF.
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Entretanto, tais dJdispsridades podem estar

H . W34 o, & e 3 s
PITOILEC T T i

Gl

o i - e A oo bs TN GV P Fe ol bes
FREQES historices Ll I 17 QR RS

the

% - % e » . 3 e = . =
Fer un &lo solidario entre « st & @

LT

de modo & levar « distribuig

o i - el S
Brasii, & politicas economics st

e

Febaloar W] compra do saldrio minino,

periodo  de £ a0 meswe tempo, o

7

caiu em torno de 40% relacionado ao nivel médio de

3

o legsus de

9. Faralelamente

vend inentos medios cresceran mais  gue 08 balxos

gue oc médios” .

& medida gue o zalarioc minimo caia,

a3

e trabalibadores passsran w reivindicar a

saldriais comg -miltiplios do Selapio -mining  ram

gstruturagio em categorias profissionaic. No

estatal, com o ganho de vantagens e promocies, este

altamente elastice os vencimentos,

traballko do setor privado, embara o nivel inicial

L

padbed b

set o Forswe DARalHo.

Vieto que estes mecanismos Jde

.
Z

ldem. pp.109.

Vo rdem. pr.iio.

izacho

impartago

iw)
wakes falmente
galdrio real
fins
guldr ios

Q4

Giversos

fimagan

L

inclusive acima do

G

"'S'f:lF“l,cr

Tigadas

a o«

“ il

SR L e
FENC INENTOE «

wenh oo de
1
A
mesd b
dos anos
onde o

albos mals

seamentos
de pisos
paforgn  de

do  wetor

setar tarnoy

mercado de

salsir ios no

diferenciacie de pisos e

i
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&
de salarios em cadas carreira efetivaram—se em acordos e medidas
B | 2 ¥ i A PRemC 3 g e TR S i T S o e G
legris, poade-se dizer gue o politica sconomica deste periodo (ate
1976) atugu no sentido de aumentar e consolidar a dieparidade

4

N el ey,
BRIAr 1Al W

Uma outra guestdo também faz-se necessdrio destacar.

Diz respeito ao usy de politica salarial pelas autoridades

cgconomicas do  Boverno, entendendo-se politica salarial como um

*conjunto de disposigtes governamentais destinadas & disciplinar
a5

os aumentos galarijiais™ . Cabe ressaltar, no entanto, mlyguns

argumentos em relaglo a sua adogiv.

D8 tedricos vinculados & ortodoxia neoclassica afirmam
guesd "a politica salarial seria ineficaz na medida em que nao
expreccasse fFielmente as condigdes de escassez relativa do
mercado de  trabalhe®; € ague "o eventual éxito ia politica
salarial, Fixando valores diferenles aws de eguilibrio do
mercado, traduzir-se-ia simplesmente em desajustes nan estrutura

do emprego”®.

& oritodoxia guando admite o uso de politica salarial,

relaciona-~a  como Tum o mal necesszario’, al reconhecer Gt Hiveig

SOEM .. PR I30~1 1% .

g
Y SANDRONI, P. Dicionario de Economia, Editora Best Seller.
880 Faulo. 1987. pp.244.

$50UZA, P.Re Ope Cil. pp.6S.
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baixos - dos salarios e que a ausépcia de politica salarial
levariam estes saldrios & niveis inferiores aos da pripria
subsisténecia fFisica dos trabalhadores. & abordagem ortodoxa @
cerca da politica sularial parte da ideian “de que se deve existir
um saldrio de equilibrio, do gual se eliminaria a dualidade  do
meruadu"7" Dualidade eunla, g oo @i niveis Galariais
existentes serem superiores aos de equilibric. Deduzindo-se dai
gque w palitica aficial "defende” ous saldrios de uma gqueda maior
embora gerando desenprego efon subemprego. Esta fol a concepgao

dos instituidores do salario minino.

sicps atentam para o soder "regulador”

0w nado neocla
dos movimentos do sistema eecontmico e suas nudangas sobre o
funcionamento do mercado de trabalho. "4 politica de saldrio
minimo teria um efeito "regulacor® sobre a economia  ao inflair
fortemente na determinacio dos pisos salariais, 0% quais, por sua

ver, vinculam—se as diversas estruturas smiariaiz“a“

¥ bom gue se wmencions a importincia do saldrio minimo
a0 influenciar a base de dictvibuicio dos saldrios, mesmno para os
setores  qQue  pagam acima dele e  tambem . 80 influenciar nos

rendimentos do cetor informal quando este Fixa seus servigos  Ccom

base no saldrioc minino.

o

7 Idem. pp.bdéd.

8 rdem. PE b7
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0 fato € gue a politica —salarial vem existindo e

£

bornou-se um isportante instrumento de controle pelas autoridades
governamentais. Diante disto, passa-se @ fazer uma andal ise de seu

gesenvolivinentio.

fad - ONTLCLEDIRTES DA POLITICA SalAaRlAl: UM BREVE H1STORICO

Até 1939 ndo havia no Brasil poalitica salarial oficial

¢ trabalho”™ para FixaclHo de

e

@ wim, tinha-se "wa liberdade
salarios. Ewm 1931, fora criado o Departamento Nacional do
Trabalha, seguidy  da regulamentacio  da sindical izacioc de
trabaibadores & empregadores. Bm L5949, institui-se o salario

minime gue nos wnos e 1946 a 1950 fora congelado, deteriorando-

ne cerca de 39X de seu valor real.

Entre 1951 e 1994, reajustara-se o saldrico minime por
dums vezes, sendo  gue em 19594 representavas duas vezes € nmnela o
salario de 19446. De 19595 a 1960, o minime apresentouw um leve
ganho real que nAo se sustentou visto gue de 1961 @ 1964 0o mesmo

caily aproxdinadanente 2®K9u

Bomente a partir de 1980 passa-se a ler edperiéncia de
politica salarial geral noe o Bresilb. Gntew “disso, @& legislacao

Pivava apenas os valores do salarioc minimo e dos vencimentos dos

7 RESENDE, A.l. A& Politica Brasileira de Estabilizagios
H3/468,.  Pesguisa & Planejamento Economico- PPE -~ 8o Paulo.
vwol.i2, nB3, 198B2. pp.276~778.

oA
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4
funcionarios pablicos. Com & Leil de n@ 4,725, de 13 de julho de
19465 passuu-ue @ legislar  sobre o reajuste de Lodos o6
saldrios?.

Ao longo dos anas, a politica salarial mpreesent o
diferentes Fformaz, ressaltando gue "desde seus primordios, =@
politican salarial bem wido wubtilizada como um instrumento  de
politica econtmica voltada ao controle do processo inflacionario

crinico que maroa & economia brasileira .
1.3 - PRINCIRA FASE DE POLLITICA SALARIAL ( D 19585 A 1977}

B opolitica salarial surge em 1965 como componente do
FAEDR - Programa de Ao Ecoongmica do Boverno -, onde o Soverno
deveria regulamentar os reajustes salariais em substitiugdo as
negociagoes entre trabalbadores e empregadoress criando-se  um:a

5

regra de arbitragem para as Negociagies ﬁalar}aimh"

& Adwinistragio Publica Federal recomendava  aos
governos estaduais ¢ municirais a Fforma de reajuste por  ela

deterninada gue em seguida (19864) estende—~se an setor privado.

4 HORN , CoH. Uma Breve Histdria de Politica Salarial ne
Brasil. DIEESE. Rio Grande do Sul. 1992.
ii

LUEema.

i P Ty
e LLEH
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A politica salarial adotada pelo PAEG constava ded
&) deveria  ser estabelecido o salario médio real dos
it imos 24 meses anteriores ao més Jdo reajustanentos

) sohre o salario real médio, deveria tnecid

ge produt ividades
CY Bumprin sCr R s inflagao programada

4 s R T s i o * s PR W A T PRI o e NSO O A, S
pelo Governo para 0 ano seguinte (residue inflacionarioly e

&8 ood

) ficavd estabelecido o principio da anuidade dos

e
4 w

reajustes.

Com a repressiio das atividades sindicais € proibicio de
greves em atividades essencials ~ a serem deterwminadas  pelo
Governg - s sindicatos praticamente nfo tinham poder de
DR GANTIE . "As negociagies diretas entre trabslhadores @
gmpregadares Foram subst ituidas pela farmila de reajuste

id N

fornecida pelo Governo ". Tal Formulam, na gual =& @ Justica do
Trabalho poderia honologar em dissidios colet ivos os percentuais
maximos d€ reajustes, apenas corrigia 0% saldriovs na medida exata
para recompor o saldrio real wmédio dos ditimos 24 meses. Com isso
o saldric real minime reduziu-se em cerca de& i8%, apds o reajuste

de wmar¢o de 1965, com relagio ao seu dltimo reajuste anterior, enm

L §
fevereiro de 1944l

£ RESENDE, AJl. Op.Cite pp.776-778.

“ Idems pp777

8] Idem. pp.776~778.
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Gome @ previsag do residuo inflacionario - inflagac

prevista para o ang seguinte ~  Fora ionferior & inflagio efetiva,
O salario minimo  real médio redurira—-se. a efeitos desta
politica sobre o salario mininme real médio anual fol uma gueda de

sete puntos percentusnis em (960 & mais sete em i?é&“u

Durante o chamade "Milagre Brasileiro’ - 19468 a 1973 -,
a politica salarial consist i, pral toamente, na  oesns adotada
pelo PAEG. No sntanto, inovacoes foram feitas com a inut ituigio

da Lei de nl 5.451, de 42 de junho de 1968, na tentatiwva de

a  inflagio

corrigir distorgbes provocadas pela subestimaglRo
prevista, ag propor gue totda  ver que O Fesidup inflacionario
fosse subestinado, o saldario real médio dos Qltimos doze meses

neria corrigido.

Forém, *eate dispositive nha foi suficiente para a

mmnut&ncﬁa go salario real e Ao g omp o o orescimento da

r n‘. . s N v o
ecuonmomia nemn ¢ de produt ividade ¥ Ansim, o periodo do Milagre,

e t

apesar di Crescimento proporcionado ao pa{wy apresent o et oy

concentragio de renda, NECESsSario pERra  a manutengio  do

crescimento baseado no setor de bens durdvels de CONSUND.

Nos demais anos, ao longe do eeriodo em guestiio, houve

i GONCALVES, E.S8. HMilagred: Fatous e Mitos. Monograftia de
Graduscao en Economia. Fortaleza, 1992, FEAC/ZUFD. pp.if.



.

s

2

gueds, porém em menor gral, uma ves Gue em 29 de novewmbro de 1974
a Lei nod.A74 modifica de 24 pars 12 weses o periodg de

4 LR
caleculo®™,.

Em 4978 eclode um forte movimento grevista em S&c
Paulo, alastrando-se por todo o pais em 1979, tornando indcuos os
dispositivos da Leit Salarial de 198653, Entre as principais
reivindicagles estava a restauragdo da livre nesociaglo de
saldrios entre satries e empregados associada ao Fim da lel  de
arrocho salarial e da lei anti-greve, o gue resultou, na pratica,
na ‘revogugio’ de tais dispositivos adotados na politica salarial
de $196%. Diante desta pressio, deu-se = mudanga da legislagio
salarial ~ LY7? - para uma nova fase.

.4 - SEGUNDA FASE DE YOLATICA SALARTIAL. (DE 1979 & 1285/784)

A mudanca da legislacio salarial pela Lei de n® 6.708
de 39 de outubro de 1979, previa rwaju&te& semestrais Com Dase no
INPC - IBGE', Segundo HORN & 80UZA, & politica adotada de entio
caracter i sava-se pord

ad periodicidade de reajustes  en duae partes?  uama na
reposicio  de perdas pelo  aumento de pregos s cada seis wmeses @

outra na negociacio anual, que decidiria sobre eventuais aumentos

¥ HORN, Carlos Henrique. Op. Cit.

o, ¥ : . : 5 ; ; L o
Jmndtcw Nucional de Preeos ao Consumidor (INPLC) da Fundagro
ITnstituto Brasileiro de Geografia e Estabtistica (FIBGE).
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by diferenciagio por faixes de salarios em termos de
saldrios minimosy e

) reposicio semestral em escala onde? 1) ate 3
fﬁSMP)niEF"ﬁéwia reajuste com base no INPD mais 1é€%; 2 de 3 a
19 (MBMP) ter-se—ia readjuste igual ao INPCy € 3) acima de 1@

(MEMP Y ter—se~ian reajustie em 8% do INPC.

[
i

A politica salarial previa ainda =z possibilidade

i

negociagio entre patries e empregados de um adicional d

. . i . e R
produt ividade, na dats base de revisao do dissidio coletive®.

3 =argumento para esses reajustes era de gue se
necessitaria redistribuir a renda npacional. Mo entanto, tal
"> -, ( -~
redistribuigac deu-se apenas entre salarios e nao entre salarios
e lucros. Dom tal politica a8 grandes enpresas {com Faixa de

saldrios malores gue 19 minimos) beneficiarawm-se devido a redugdo

& o '
o custo de mao-de-ahra.

Bparentemente ter-se-ia ganhos para o trabalbador com a
nova politica salarial ao se verificar maior freguncia de
reajustes com reduciio de perdas salariais. A maioria salfa com
ganho ao se ter reajustes semestrais acima da inflagio, uma vez

GUE segunde o Ministério do Trabalho, 85% dos lrabalhadores

e g ST S . >
LeHaaur galario minimo do pais (MEMP).

2

HORN, C.H. Op. Cit. & SOUZA, P.R. Op. Cit. pp.90.
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recehiam na época menos de cinco saldrics minimos.

Pode-se, pordm, duvidar de alguns aspectos sobre os
beneficios da politica salarial do periodo & classe trabalhadora.
O reajustes semeslirals apenas impedian danos BRIGIVES CAUSAGOS
pela inflagio em termous de perda do poder aguisitivo (caso se
mant ivessen o readusies anuaiel, SEm Promnver o Lrescimento das
rendas  dos  brabalbadores. "Contrariamente au gue se poderia
casperar, pordm, a evolugio das remuneragies reais dentro de uma
mesma categoria ndo foi nem de longe homoyénealt! em geral, o0%
gsalarios altos cresceram mwito wais que os médios, & estes muito
mais gue 0 baixos. ITswo ocorrew fFundamentalmente devido &

’

§ » S v . " i AT o g £ H 3
chamada rotatividade da maoe-de—-obra ™t .Entao, principalmente
devido ao  fentmeno da vutativ%dadﬁm, ap s conceder reajustes

maiores para os saldrios maits baixos nBo significava que G

trabalbadores de faixa salarial mais baixa fossem beneficiados.

Outro fator & ser considerado € o +fate do salario
minime nio ter evoluido Junto com a média das renuneragies, uma

ver  gue o valor real do minimo caiu depois de 19864 & Ficow

Zenuza, P.R. Op. cit, pp.%i.

Jéme acardo com 80UZaA, Paulo Renalo, Op. cit. p.91l, assin se
provessava o fenotmeno da rotatividade: Admitamos gue uma empresa
reajuste seus salariocs em novembro, dando certo percentual a
todos os trabalhadores. Com o szaldrio minimo reajustado em maio,
a empresa evitaria o aumento de aléario para parte da mio-de-obra
{a menos gualificadal) ao dispensa~la antes do aumento & contratar
novos trabalhadores no més seguinte com antigos saldrios.
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cionado desde 19675
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Com respeito a politica salarial tinha-se o agravante
de gue o minimo nlo era objeto de Lei, ficandoe vinculado =
deliberacio do Presidente da Repdblica. Openas em 49 de maio de
1981, o winimo foi reajustado cowm base no  INPC (sem  os 194
adicionais), tLendo como efeito negative o fato das  Faixas
salariais sobre os auais aplicam-se diversos percentuals de
carreciho serem cauculadas como miltiplos do saldaric minimo. Tal
efeite pode ser encarado  como cadsador de um Yachatamento”
salarial para as Faixas salarialit.

Podemos ainda enfat izar dois fatores gue distorciam  a
politica salarial adotadad o primeiro, j& mencionado, € o fato da
redistribuicdo de renda apepas entre saldrios e nio ent#a
saldrios e lucros: & o segundo, o fato de restringir a livre

negac iagio apenas pars a produt ividade.
Entre 4979 e 1986, as mudangas ocorridas nas leis
salariais obietivava apenas alterar as faixas de corregiao da

saldrio, sem mudar a pericdicidade & o indexador.

PE2 @ inicio de 1983, o Governo passa a&

Botte

Em Fins de

regular os reajustes salariais por sucessivos decretos-leis.

QQSGUZQ, PuRoe Op. Cit. pp.9e-91.

R PRy SN
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Pela Tabela 1, em anexo, verifica-se a "miscelianea’ de

decretos-iels fem 1983), gque levou w uma piora dos reajustes
satariais tarrochonsl), asseciada & recessio € @ ao  desemnprego

Magulele B

Ae mudaneas inplamentadas, de acordo com a Tabela 1 {em
ANEMG), comegavam pelo decrebo-led 2912, e fevereiro de 1983,
gue mant inha o readuste escalonade, relirava os L1604 adicionais
{para ate trés minimos) g aumentava o arrochoe  para @as  faixas
SUREr i Oores. 6 seguir, o decreto-lei 2QR4/83, que estendia

integralmente o reajuste para a faixa de atéd sete minimos.

Gegue-se o decreto-lel 2045783, que determinava BEY do
INFC de reajuste para todos os saldrios € limitava o percentual
de progutividade a ser negociado & variacfio do Produto Interno
Bruto - PIB -~ real per caplta do ano anterior, fixado em zero até

0 fFinal de 41983. Em outubro edita-se o decreto-lei 2060/83,

est ipulando reajuste integral para atd trés mininos, aumentando a

~iy

geCala de arrocho parR aE demats aixas & determinava a extinglo

da palitica salarial ate 198689,

3 decreto-led FEBE84 mantendo

P

A seauir, Lem-uae
Vo s e inteagral até trés minimos, enguantoe o restante das

Ffaivas ficavam com B@XL do INPC.

%Peﬁquésm DIEESE. Edigao especial. A Necessidade de una
Politica Salarial no Brasil. 8&o Paulo, Agosto de 1994. pp.S-b.

b doiinl
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Em 419835, com a recuperagioc da atividade econtmica e

maior liberdade politica, us saldrios de védrias categorias pascam
A ser reajustados trimestralmente, com percentuais super iores aos

da politica salarial.

0 fato de se ter uma aceleracfo inflacionaria, ao lado
daw politicas salariais adotadas, revelou =a tendéncia das
antoridades econtmicas enfalizarem gque os saldrios estariam
"puxande” a  inflagidu an serem reajustados em percentuais
superiores a eveluclo passada dos pregous. Segundo Souza, ™ (e
uma forte evidéncia empirica demonstra gue o3 saldrios correram
atrdes dos  pregos o pericde de 498@ a §983, ot mE G
distanciamento durante o agravamento dn recessdco em 1982 e
1?83°%u Apesar de ndo haver conzsenso com relacfo a eficdcia  da
politica salarial sobre a aceleraglo inflaciondria, ha que
considerar, dentre varios fatores, a maxidesvalorizagio da moueda,
aumento nas taxas de Juros externas e internas € as dividas

piiblicas externas ¢ internasa.

bom gue se 'saiba gue o INPC n8o € uam indice de

inflagfo, pois mede a variagio de pregous somente dos bens e
servigos gue sio normalmente consumidos pela populagio. D indice
de inflagfo deve ser uma média de todos os pregos da economia €
nido sd dos bens & servicos de consume corrente. "Observa-cse gue a

evaolugia do INPFC foi sensivelmente inferior & de aualguer outrao

% spuza, P.R. Dp. Cit. pp.82.
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indice, o que tew levado inclusive & suspeita de gque vem sendo
manipulado. (weae) Da mesma forma, muitos dos pregos que complem
eese indice sio controlados pelo Governo, ltendo suxper imentado um
crescimento menor ogue a média ﬂacimna}“y,
Como os salarios eram reajustados pelo INPC, nota-se
Glle 05 MESN0S CresceEram meEnos gue % precos ao produtor, uama o ves
que oe indices que medem estes Uitimos {como 0% EP&’&)H
mostram um  crescimento superior FARR R indices de pregos ao
Consumidor fcomo o IMPC), como mostra @ Tabels 2, em anedMd.
Assin, os saldrios nBo "puxam’ a inflaclo € sim sd8o "puxados’ por
ﬁlﬁwu Percebe~se, ainda, com base e patdriéio evoluativeo do
galario real, gque o mesno sttua—-se nuwm nivel relativamente
elevado logo apds o reajuste, decrescendo progressivamente com a
inflagBo, uma vez gue o salaric nominal permanece fFixo até o
reajuste 5eguintem,
Com respeito & politica salarial, vale ressaltar ainda
que uma  das caracteristicas da indexacgdo salarial. utilizada no

Bragil & o fato de e ter datas diferentes para grupos diferentes

7 tdem. pp.i34-135.

M . . ¥ i
andxuaﬁ de Precos poar ALRCAC0.
ﬁSUUZﬁ, Pallla e it i il~136,

3‘3’232[1"$OME§EI\E,. MuH. Inflaglo: Gradualismoe = Tratamento
Chogue. ANPEC. Rio de Janeiro. 1970. pp.3i.

=8
o]
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de trabalbhadores. Diante deste fato, parece providencial Lecer

alguns comentdr ios acerca desta caracter istica emn particular“n

Nug Brasil, cada grupo de trabalhadores & definidoe por
variaveis ocupacionais, setoriais e geograficas. Desss fFarma, a
cada més had o reajuste de  determinado grupo e categoria de

brabalhadoares . S 0% reajustes Ffossem anuais, existiciam no

maxime doze grupos -~ supondo os salarios estipulados em termos

-

mensais. Se o rejJustes fossem semestrais, teriamos no maxime
seis grupos, sendo gque em  um ano  cada grupo devera ter dois
reajustes, & assin sucessivamente. "0 primeivro aspectio importante
a  ser considerado € Gue o ndmero de  grupos depande  Jda
pericdicidade entre reajustes”s (J..) 0 segundo "¢ aue o saldrio
real médio e o salario médie nominal, se tomadous em termos
andais, Sau agora afetados n&eo somente pela inflaglo do  &no
anterior, ftee..) mas dependerio também em parte da inflagio do
5

RO

presents @ o LBEO o pOaraque s g decarrer do o @ano, o indice de

precos dos it inocs doze meses incorporam indice do ano corrente.

“Como os reajustes 8o baseados na taxa de inflagio dos
tome meses anteriores, les deverao refletir esta maior
dependéncia em relagio aos pregos do ano corrente. Desta forma, a

basa de cvariacao da salarle aominal e adlane de variacio do

mﬁ esse  respeito ver CAMARGO, J.M. Saldrio Real & Indesxagdo
Salarial no Brasil.Pesguisa € Planejamento Econbdmico -  PPE.

Val.i4, S8u Paulo, nBi. 1984. pp.id4.

R
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‘Ao du inflag8o do ang anterior & da inflagdo

salario real

"ney

do ano presente ",

Ou Fatose anteriormente expostos mponl am pRER Uma
politica salarial caracterizadamente recessiva, adotando as
Formas recomnendadas  pelo Fundo Monetdrio Internacional - F
pars conter a demanda via reduglo de saldrios e investimentos no

setor publico.

Além disso, & politica salarial caracterizsa-se tamben
pela adogic de reajustes ew periodos longos traduzindo—-se em

perda progressiva & classe trabalhadora.

Farte—-ase, HRYGra, paFra  ama - analise das  politicas
salariais gque Fizeram parte dos planos de estabilizacBo ditos

"Theterodosos ™, a partiv de 19284.

mldam. Freld4.

IS990 8800 006070 0)00'0'0 0,000 000000000000 00000 e %)()&)()(-')*
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CAPLTULO LY - AS POLITICAS SALARIAIS DOS PLANUS OF ESTABILIZACAO

HLTLRODOROS

Foh - CUOMNSIDERACDSES GERATS

-
Pretende-se agui, desenvolver uma analise a respeito

dos planos de estabilizagio ditos. "heterodoxos”s @ daber’ Plano

;o

Cruzado, Plany Bresser, Planog Ver@o & Plano Brasil Noveo {(Collor),

com relagag a8 suas politicass saxlavigias

No entanto, fax—~se necessario uma exposiciio breve =a
respeito do porqué da  denominacio "heterodoxa’ desta fase de
politica salarial, adotada pelos condutores da politica econtmica

do Governo.

Chama-se "heterodoxe’ esse periodo, pelo fauto de se ter
um novo enfogue para as medidas de combate & inflagho, ao se sair
de um modelo e gue « estabilidade repousava sobre as forgas de
mercado para um modelo onde o Estado intervinha mais diretamente
BObre O MESmMO. 0 chogue € heterodoxo porgque baseia-se en
congelamento de pregos e salarios, em medidas administrativas (em

ver de medida de mercado) para combater a in?lmuﬁm“"

g também heterodoxo, purque  nao  deveria RrOvocar

[N

MRRESSER PEREIRA, L.C. Inflaclo Inercial e Plano Cruzado.
Revista de Economia Politica. Brasiliense. n® 3. 8380 Paulo. 1984.
PP e e
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receislo, uma ver 9que o chogue artodoxe parte senpre oo

H

suposto de gue o agentes econfBmicos gastam wais do gue

e

Gariiam, sends NEeCessaric  provocar recessio, gue reduziria os

i

ga&tu&ﬁu

Em termos de politica salarial, i "Theterodoxia’
consiste em congelamento de saldrios, cujo centro de andlise
e Conver ey [H3:3 valores conbratuais reajustados ©cn
periodicidade Fixs pelos valores reails medios do periodo anterior
e nio mais pelos "picos’ observados no passado, com objetivo de
reduzir @ taxa de inflagio as se retirar destix o componente
inercial. Componente esste, devido ao fato dos saldarios nominais -
bem  como oubros  pregos  de  econcmia - serem  corrigidos pela
inflagio passada, fazendo com que estes salarios nominais tendam
a owe projetarem oo presente, adguirindo uma Fforte componente

inercial. 0 avango da inflacio tende a endogeneizar o prazo de

reanjustes, eatimalando os assalariades a lutarem pela reduglo do

e e s R L

intervalo entre eless . .
Cont inuando com o intuito de corrigir a inflagio, surge

uma «é€rie de planos gue, desde @ segunda metade da década de 89

(Boverne Sarney) atée o conturbado Governo Collor, tomam, comng de

. 3 v , o o

widem. Dibe-Git. Pp.3.

&GIQMBIQGE, Fuo & Aritmética da Escala Mdvel -~ Uma Anpdlise
do Comportamento do S8aldrio Real num Reajuste com Periodicidade
Enddgena. Peasguisa & Planejamento Focondmice (PPE).vol.i7, 893,
SHEo Paulo. pp.746-747.
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"prave” faz-se no Brasil, os salarios como variavel chave na luta

& uma andlise  dos planos

cantra & inflagiio. A seguir, pPassa-—g

ditos Theterodomos’ .

2.2 o PLAND CRUZADO

Em Fins de fevereiro de 1986, o QGoverno edita o Plano
Cruzado, atraves dos Decretos-Leis 2283 de 28 de fevereiro ¢ 2284

de 1@ de margu.

Tal wlano adotou o congelamento de pregus ¢ caldrios,
convertendo os saldrios em 19 de margo de 1986, pelo valor médio
da remuneracio real dos dltimos seies meses — entre setembro de
1280 & fevereiro de 1985 - acrescido de um abonog de Ao os0bre ®

5wy

A .'."mUi"lE.'%"iﬂ().rc{CJ real, € 154 para o saldrio mininu.

Adotow ainda, a escala movel de salarios, ou sejz, "um

3

readuste automatico de saldrio gue deEVe OLOrrer Sempre  gue os
indices dJde inflagdo ou de custo de vida atinjam determinado

patamar , previamente aﬁtabeleaidu"ﬁ.

No caso do Cruzado, o reajuste automidtico foi previsto

4

pela wvarlagio ascumnlads Go IPCwFIBGE%y boda  ves gue  tal

YQ0LETIN DIEESE, ano V, S8c Paulu, 1986. pp.3.

”m IPC=FIBGE foal a indice usada para aferir o nivel geral
de pregoas, adotando a mesma metodologia do INPC.
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acumilagio altrapassasse 20% AL ANo, A partir da data da

B imeira eSO i weEHo, diveidio ¢l vgata~base de reajust e,

cente-se o fato de gue ©

posteriores & vigéncia do planv. Acres
reajuste era sobre os saldrios nominais € o residuo {excedente

dos 20%) Ficava acumulado para as taxas futurazs.

B bom ressaltar gue o Decreto~Lel 2283 niio assegurava
corregas salarial na data-base, ficando aguela como  abjeto de
acordo . entre patries e EMPFregados PDevido = pressoces Jdos

]

Sindicatos e do Congressa, editou-se o Decreto~-bei 2884, prevendo

em &@% di variaglRo acumulda do

reajuste salarial  na data-base
IPC, remetendo para a livee negociagio os restantes 40%. Além
Gisso, o8 Tribunanis de Trabalbho Ficarawm proibidos de conceder
perdas anteriores ao Planod .

Argumentava-se, com & aplicaciio da escala mivel, gue o
salario real médio Fficaria protegido de uma eventual aceleragio
inflacionaria, alem do nivel em gue "gatilho’ era disparado, pois

Linha—se imediatamente o reajuste dos saldarios.

Mo entanlo, temos “gue ¢ praticamente impossivel gue 0
gxnldarios wefan reajustados & mesma tawa que’ aciona o "gatilho®,

lago que tal tada seja atingida, pois isso 80 poderia ser fruto

$PES@UISﬁ DIEESE. DOp.Cits p.d5 & BIMMBIABT, F. - Dp.Cit.
PP 747748 .
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de uma coincidéncia®™v. Por edemploed supondo a inflacfo jgual

3% a0 mes, ao Fim de seis meses a inflaglo acumulada seria 19.4%,
insuficiente para o disparo do gatilho, o gue Fazia com que 08
trabalhadores reajustados  seis meses antes acumulassem perdas,
visty gue, 6 no sét ino més ~ gquando a tasa atingisse 28% ~ ter-

ae-ia O reajuste.

Desse modo, o gatilhe disparava guando o custo de vida,
contado a partir da data~base, atingisse 20%. A partir dai os
saldrios poninsis eram elevados em 20%. Jd =a inflacio, medida
mensalmente, seria dificil atinagir 20% ao més € ainda o residuo
{excedente dos 20%), ficaria acumulado as taxas Ffuburas. Mesmo
com inflagfo alta, os saldrios nunca atingem a correcio integral,
apresentando defasagen, © gue implica en perda salarial.

M s, "o sistema de escala movel nlo torne o salario
real médio inteiramente inmune a eventuais processos de aceleral

4

inflackgnariz"".

Podemas  ainda  analisar alguns problemas da  Foroa de
reajuste prevista pelo planc, tais comotd

iy 0 patamar de 204, consgiderado alto em Fface de  uma
supectat iva de inflagéo zero (segundo argumentos do Governod, uma

ver gue nos paises onde tal sistema fora adotado os patamares

WBERMBIABI, Fa 090l o Pl JA8,

$rgem. pp.759.
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variaram de & a 5,9%, como na Franga, por exemplo, em 197¢ ~ 243

2) a possibilidade concreta de um  ‘arrocho’” salarial
quande  a Lei garantia reajuste de apenas 604 da variaglo
acumulada  do IPC durante  um anw“& rpois parte {(ou total) dos
outrous 49% poderia ndo ser negociada. E mais, ndo havia menglo a
reajuste nenhum case a inflagio atingisse 20% antes da primgirsa
data-base Jde cada categoria apds 18 de mar¢o, quando entrou  em
vigor o Decretoy e

3) a vollx aos reajostes  anuais (guapdo. ja - se tinha
reajustes semestrais e, em ouitos casos, até trimestrais),
gomando-se a peossibilidade deg  reajusies entre datas-bDase somenbtes

ne alto patamar de QQKHu

Passadas as eleieles de novemnbro de 1988, o Boverno
edita o Plano Cruzado I (Decreto-bLet 2302) 4que auvtorizoun
aumentos de pregos e delerminou, ainda, gue o reajuste ndo
exrederia 20%, mesmo que @ variagio acumulada do IPC superasse
waae percentual, Ffarendo o escedente ser considerado BPENRS PR
o disparo seguinte do o gatilno. Dados os witos indices dJde
inflag8o, lugso apds a edigdo do Cruzado II, o gatilho passou =a

disparar mensalmente para todas as categorias, até gue em junho

“O Decreto~lei 2284 dig, em seu artigo 21, gue os saldarius
serao reajustados automat icamente pela variagio acumulada do IPC,
toda ver qgue este atingir 20%, no peripdo contado a partir da
primeira data-buase da categoria e gqgue tal reajuste sera
considerado antecipagio salarial para negociaciio na data-base
geguinte.

wﬁ reospeito dos itens supra—-citados ver BOLETIM DO DIEESE,
ane ¥, abr/86. 530 Paulo. pp.4-5.
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de 1987, Fforam  novamente alteradas: 8% normas de reajuste
salarial M,

Binda noe Cruzadoe 11, "antecipando o Ffoarte impacto que
os aumentos de pregos teriam sobre a taxa de inflagio medida pelo
IPCA, &, portanto, scbre a  escala mdével de sularios, Foi
decretado gque o indice de inflagdo paszsaria & ser o IPC restrito
a uma cesta bdsica de consume de familias com rendimentos de um a
cinco saldriocs. minimos, exclusive Faltores sazonais, impostos
indiretos e despesas com fumo, bebidas alcodlicas e acdaar'm.

Enguanto ndo se utilizava o novo indice, seria usado o
INPG Timitado aos (ndices de consumo basice dos trabalhadoress
alimentagio, transportes ¢ moradia. A receptividade a esta medida
foi tHe negat iva gue o Soverno voltouw atrds ¢ adotou o INPC como

indexador salarial.

A gueda acentuada do salaric real, verificada no

e . . - P ’ . L .
periodo, que associada a  implementagio de uma politica monetaria
restritiva cujo objetive era o de conter o 2 aumento das Laxas de
inflagio apresentava—-se Ccomng resposta a0 vigor do  processo de
reajuste de preqos, @ defasagem de precos, a defasagem entre a

divulgag8o dos indices e 08 reajustes salariais, € o fato de gue

MpegeuUIsa DIEESE. Op.Cit, pe7.

4§MARGUES, Maria 8. 0 Plano Cruzado?! Teoria & Pratica.
Revista de Economia Politica, vol 8, n€3. Brasiliense, 53c Paulo,
1988. pp. 126
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& recomposicae salarial atraves da escala  mivel estava 1imitada
a0 patamar mensal de ZQX‘Mn

2.3 - PLAND SRESHER

Cam o Plano B S REr Lem-se  um  NovVo "chogue ™ na

sconomia, ag se congelar, novamente, pregos € salarios.

Com = edigio do Plano, através dos Decretos-Leis de n@

o

2335, de 12 de junho de 1987 & o0 de n€ 2334, de 1§ de Jjunho ¢

&
1987, extinguiu-se 0 gatilho salarial, substitwindo-o por uam
outro indexador: a Unidade de Referéncia de Pregos (URP)Y, "que
seria aplicado nous trés meses do trimestre corvente, @ partir do
més de setembro de 1987, e era resultante da média geométrica do
IPC wcuwulado no trimestre imediatamente aﬁterior“w.

Convém enfaltizar que “"até o Plano Bresser, o indice
oficial de inflacio era calculado com base no més  convencional,
ou seja, do dia 12 ao dia 30 (ou 31) de cada més. A partivr de
entlo, a base para esse levantamento altercu-se, com a inflaglo
de julbo ja sendo apurada com base nos dados da segunda gquinzena
de junho & primeira quinzena de Julho.” (awe? "Como a politica
salarial  anterior & Planoe Breseesr f{gsatilho salarial) 0

corrigira o salarice com bhase nas variagles apuradas até maio, e

46Id&-m.. T T b

Ypegauisa DIEESE, Ov.Cit, p.7.
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apts o plane & correciio de saldrios pela Unidade de Referéncia de
Precus (URP)  wd levria em conta as que fossem verificadas a
partir- de julho, =& inflaglo de Jjunho ~ 26,08% ~ deveria ser
e&qu&ciﬁa'w,

M opartir de setembro, o Plano Bresser enlrou na fase de
flexibilizagBo. 0Os saldarios nesta fase dever iam ser reajustados
mensalmente pela variagio da URP, exceto na dala-bause, em que o
reajuste ficaria para a livee negociagao, “"fazendo-se =3 media
geométrica das taxas de inflagRou mensal registradas durante o
brimestre anterior. Como o congelamento ndo chegou a trés meses,
@ tasa gue reajustou os saldarios nos meses de sebtembro, outubro e

novembro foi & média da inflagio de julho e agosto apanma'“u

Desuse modo, o FPlang Bresser troude em swuas  medidas
algune prejuizos (perdas) a classe trabalhadora?! ao deixar de
incorporar o més de Jjunho de 1987, cuja inflagao medida fora de
Ed%y  an usar  oum sistema  de reajusties  defasados ewm € dias de
inflagdo real sofrida pelo trabalhadory & ao reajustar pela média
da inflagfdo passada, num momento de inflagio crescent e,

Além disso, logo apds a fase de Flexibilizaglo as taxas

inflaciondrias lornaram-se crescentes. Assim, caorrigindgo-swe s

WHULETIM DIFESE, anoe VIII, S8o Paulo, novw/8%, p.3.
WRULETIM DIEESE, ano VI, SHo Paulo, set/86. p.l

ﬁEOLETIM DIEESE, ano VI, 840 Paulo, ago/87. p.db.
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salarios segundo =a inflagio passada, estes foram corroidos por
uma inflacio ainds maior, ccasionando maiores perdas salariais.
Cabe ressaltar ainda, e o corte de despesas  do
Governo com intenclo de conter o déficit pdblico, lteve uma
parcela inserida na Ffolha de pagamento das estataic, o seja,

Glonon parda para parte O ol e s

corte ge salarias, 0 i

s

stor publicod).

adora {a do s

Outra medids g SA0
elevagan indiwserininada de impostos, e tambem provocol
diminuicio dos rendimentos dos trabalhadores, somando-se ainda a
palitica de recomposicio = curto prazo de pregos e tarifas
ikl icas. Tais medidas elevaram as tadas de inflagio cansando

maigres prejuizos aos trabalbhadores.

2.4 - PLOAND VERZED

Os altes indices de inflagio & a escalada ascendente da
URP registrados em fins de 1988, foram as justificat ivas para um

nove Tchogue” gromovido pelo Boverng.

Pela Lei de n& 7736, de 31 de Janeira de 19
gxt inguiu~se a politica de reajustes compulsdrios, estipulando a
conversio de todos os salarios, em 18 de janeiro de 1989, pela

media real verificada no ano de 1988, aplicando sobre esta média



—~

~~

3k
# URP de Janeiro de 1989 (24,83%), seguido de congelamento de
preeos ¢ saldrios. “Em margo, diante da reacio negativa dos
trabalhadores em velag8o @& lei salarial, ﬁubﬁtituiuwﬁe,‘wara

aplicacio sobre a media, a URP de 26,@5% pelae INPC -~ FIBGE de

e
Janeiro de L1989 35,48n"%.,

Em oabril de (989, apds uma "onda’ de movimento grevista
georrida em fFins de margo de 1989, o fator de atualiza¢Bo da
média‘#oi alterado para 593,27%. Por pressoes de sindicatus e
devido a alta inflaglo, o Congresso Nacional aprovouw & Lei de n®
7788, de 3 de julho de 1789, que vigoraria até margo de 1999%

:

lei dispunha sobre reajustes mensais de saldrios

Eata
segundo faidas salariais, de acordo com o IPC~FIBGE integral para

ate trés saldrios minimos; e, de trés a vinte salarios mininos,

assegurava-se antecipacdes mensais pelo percentual go-IPL  4qie

unltrapaseases 3%, onde, no final de  cada Lrimestre, fraver ia o

acerlo pelo IPC intwgralffﬁﬁﬁwgurava ainda a lei, a reposicio
inflaciondria de fevereiro até maio de 1989, desconsiderando o
IPC de Janeiro de 1989 para reajustes salariais gque, por
artificios estatisticos, refletiu a alta de pregos de 951 dias,

L
egquivalente & 70, 28%Y.

ApESQUISA DIEESE. Op.Cit, p.7.

RpEseuIsa DIEESE, Ibid. pa/.

Tdemes pa

o i Y
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g importante analiszar uma das medidas do Plano Verio! o
"erpurgoe’ da taxa de inflacio do ditimo més anterior A edigio
do plang  fjansirg), adicionando-se  a estaw medida, regulament os

restringindoe a negociacio & limitande o poder normativo dos

Tribunais do Trabalho na concessao desta taxamu

0 Governo realizow um artificio a fim de "superestinar’
a taxa do més de janeivro, MiE VER GUE B inflago deste més nio
poderia ser considerada parﬁ repar perdas. O resultado pratico de
tal artificic Ffoil medir & inflacke de um periodo de pelo menos
54 diaz. "leso ocorreu porgue o Governo tomou os pregos médios da
semana de A7 & 23 de Janelro & o8 comparod  com os  de L7 de
novenbro a 14 de dezembro de 41988. Como a nmédia dos pregos da
semana de referéncia de janeiro estd centrada em 20 de Janeiro e
a média do periodo novembro-dezembro em 39 de novembro, o numero

er,

de dias comprreendido entre estas duas datas soma 31°™. E nais,

sendo imputados na inflacgio de janeiro, aumentos gue ooorveriam
aw - lonwo do ano de 89, come aumentos do  Imposto Predial e

Territorial Urbano - IPTU - e do licenciamento de veiculos.

Com iss0, nos meses seguintes, a inflagio apurada pelo
IPCAFIBOGE apresentou valores inferiores ags  medidos el o

TCVADTERESE, como Fica claro na Tabela 3, &m anexo.

MBOLETIM DIEESE. anoc VIII, S8u Paulo, maio/89. p.3.

35!BOLETIN DIFEBE., ano VITI, SHo Paulo, Jan’8%.p.3.
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Mo que  dix reﬁpeitu A variagio acumulada, nota-se que

em maio o indice apurado pelo DIEESE SURERRaVYR O ITndicador
oficial. E ap Ffim de setembro, o IPL acumalado desde Jjaneiro,
incluindo portanto a variaglo de 70,28%, ficou bastante abaixo do

obt ido pelo DIEESE.

Tem-se aBsim, UM prejuiao direto para a classe
trabalbhadora, somando-se o fato de gue logo apds a divalgacio do
Plang Verfio o DIEESE calculouw as perdas salariais para a classe
trabalhadora, em funglo dos 70,284 de tanxa dé inflagdo para

% |~
Janeiro de 8%, gue ficaram entre 441,274 € 49,?1ﬁxn

Constatava-se ainda, gue muitos enpresiarios Femarcavamn

§!

seus pregos baseados na taxa de juroeos do "overnight”, deixando de
lado uma indexagio com base na inflagdo passada e partindo para
MR indeMaeiio  guE incorporava, aos preqos  do dia, o 2 gque se
esperava da inflagio futura. Como os salarios eram corrigidos uma
ver por més e com base na inflacio passada , com o agravante de
que ® Correcdo nao era integral para todas as faixas de saldrios,

gantes Ficavam bem atras dos pregos.
2.5 - PLANO BRALIL-MOVO 0Ol COLLOR

0 Governo Callor assume, em mareo de 1999, em  uma

56E}OLETIM DIEESE. ano MITI, jan/B9. p.3 & wmaio/B9. 8io
Pauwlo, 198%¢ p.7

Rk s
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5itupgae dJde descontrole inflacionario e adota medidas de
congelamento de preeos & salarios, além do confisco de recursos

Financeirgta

Pela medida provisoria {MP) de n2i54, gue G
transformara logso depois na Lei 8039/98 ~ aprovada pelo Congresso
"o Governo Federal deliberod gue, a partie de abril de 1990, os
salarios seriam reajustados mensalmente pelo mecaniesme  de
prefixagio, revogandoe a politica salarial vigente até entio.
Dessa forma, ficou excluide do reajuste de saldrios, o IPC~-FIBGE
do més  de margo, calculado em 84,32%, o que representou, de
imediate, ums perda salarial de gquase 56%"$, EHEUECENaO-5E,

sinda, s aumentos corridos na segunda guinzena de Janeirg.

Eoy-abe il prefivMou—-se em Zerg o reajustes salarials,
diante de uma alta de pregos de 22,294 (ICV-DIEESEY. Em maio,
cont inuada &  inflagio, extinguiu-se a prefidacio ¢ adotou-se o

discurse da 1ivre negociacio.

Ewm 29 de junho de 1999, « equipe econdmica apresentou a
P nB84?3, "gue prevé a recomposicio anual  das perdss salariais,
nas datas-basey admite reajuste no intervaio entre as datas-hase,
desde gue estabelecido mediante acordo, convengio ouw dissidio
colet ive de trabalhosy introdusz o conceito de salario efetivo,

equivalente 4 média dos saldrios dos dltimos doze meses,

YpESQUISA DIEESE. Op.Cit, p.8.
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calculada com base no Fator de Recomposicio Salarial - FRS'm"

A partir daft, inicig-se um periodo marcado pelas
sUceEssivas reedicles da Medida Provisdria n2 193. "4 dinfmica
dessa fase € caracterizada pela insisténcia do Governo em
substituir a indexagio dos salarios pela livre negociauﬁa'mu E
prossegue até Janeiro de 49294 com a MP 292 gue determinad

LY o pagamento de um abono para  todos os btrabalhadores
que percebiam atd Cr% 120.000,00, para o més de Jjaneiro de- 91,

WEnany

=) abono escalonado por fFaixas
) st il o ey e B Sl e AR A P O e L Lne 1 .on v R SR
em anexo), variando entre O e 1272 do salario de janeiro;
(“”i

3 @m juneiro de L nErnhuam enpregado receberia, entre

~

renuneracio e abono menos gue Cr$% 12.560,00.

Hessallta-se, ainda, o fato GO abono n&o Ger
incorporavel ao saldrio, nBo incidindo sobre o meswmo 0z chamados
veneficios socialis. Pela Tabela 4, em anexo, o inpacto do abono
spbre o saldrioc €fica em média em torno de 33X {(pouco wais de Cr%

2.000,00) para cada trabalhador, sendo, portanto, indcun diante

wﬁalériu Efetive trata-se daguels gue assegure, mediante
reposicio de perdas salariais, o mesmo poder agquisitive do
saldrio no periodo de vigéneiw do dltime acordo, convengfio ou
dissidio cvoletivo de trabalho. A respeito do Saldario Efetivo e da
Citagao precedente vers SANTOS, Maria H.C. et alli. A Politica
Salarial no Governe Collor: Padries de Negociagdo Entre o
Executivo € Legislal ivo. Docunentoe de Politica n8i6¢, IPEA, S%o
Paulo, Junsy2. p.8.

W rdem. p.9.




de uma inflagio de 17,07% ao més.

Em 341 de Jjaneiro de 1991, o Boverne edita a MP nQ295,
pega  Ffundamenital e Plamo el Tor kil "raracterizado pela
desindexacio da economia como uam todo, pelo congelamento  dos
precos e salarios, pela unificagfio das datas—base e pela énfase
na livee negmciauﬁu"“u

Determinava ainda, "a conversio de todos os calarios,
em 18 de fevereirwo, pela meédia dos doze meses imediatamente
anteriores, sendoe o indice de recompusicio para o més de
st ipulado em  zero, guando o ICV-DIEESE revelow uma

Fevereira ¢

alta de pregos de 19,4®X'Mn

0 Congresso Nacional, em virtude do baiMo patamar dos
saldrios reais, PRESHU 3 nNEgGOCTAar NOVA porma para o  calculo dos
salarios, gue e concrelizon na concesslo de abonos, entre abril

sut A eue

e  aAgosto, WEo incorporiaveis ags  salarios. Norma
transformou na Lei ne8.4178, igent ificada como politica de abotos
¢ nao dé€ salarios. Ressaltando ainda, gue essa lei excluta dos
seus beneficios todas as categorias do Ffuncionalismo pdblico

Civil e militar.

M i, a Lei de Abonos’ estubelecia gque durante o

BSANTOS, Maria Helena de Castro. Ibide p.9.

MpESQUISA DIEESE. Op.Cit, p.9.
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periodo de sua vigéncia (Fevereiro a agesto) seriam concedidos

abonos mensais de Cr% 3.000,00 somados & variacfo de uma cesta

basica, a ser definida, fidada no valor de Cr$ 29.600,00 para o

més de wmar¢o de 1991i. Estes abonos, que recaiam sempre sobre os

saldrios de margo, nido sendo, portanto cumalat ivos, seriam pagsos
segundo @ Lei de ng B.i78 cuja sintese serd abaixo referidad

Yo fe AP - Resjustie para todas as categorias

através de recompesicio  dos  saldrios pela média salarial
verificada no periodo de fevereire/9@ a Jjaneira/94. 0s saldrios
acima da média nido recebem reajuste.

~MERCO/ P4~ Menhum reajuste.

=ABRIL P i~ Gbono de Crh 3,800,808 para Lodos oS
saldrios, sobre o saldrio de margos/9L.

=MAT0IUNHG e JULHOZZi - ébone de Crh 6.131,6@ ou 10%
do saldario recebido em margo/9i, sobre margos?2i. Og salarios
acima de der saldrios minimos recebem abono fixe no valor de Cr$
17 008,00 sobre margoal/9ia

=AGROSTO /94~ Aboung de Cr% 19.164,60 ou 24% do saldric
recebido em margo/94, sobre margoe/94. 0Os salarios acima de dez
sularios mininos  recebem abono fixe aue valeor de Cr% 35.760,00
45
sobre margoe/91.""

Com relagho & Lei citada acima, pode-se perceber

algumas desvantagens, tais como? politica salarial temporaria

o

S o v gpas gon, o
epESQUISA DIEESE. A Recessiso e ot Trabalhadores. n25,
set /92, 830 Paulo. pp.a7.
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(até =agosto de ?1)3 abonos nlo incorporados aos saldrios ~ o gue
causava prejuizo & todo beneficio gue leve em consideracfio o
saldrio base (aposentadoria, FGTS, fdérias, afastamento por doenga
ou acidente de trabalho, indenizaglo em caso de demissdo, horas-—
extras etca.)y & ainda, mantinha o dispositive gue estabelecia @
Fx

conversio dos salarios, em fevereiroe de , Pela média do ano

anter ior.

Aorescenta-~se o Fato do  galdrio minime fixade para
marge (Cr% 12.000,90) seguir a mesma sistemdatica dos demais
sularios até agosto, € o Ffato dos Ffuncionarics publicos federais
nEo receberem  os abonos, tendo reajuste de apenas  9,36%  em

fevereiro de 91 - MP E?BM"

Apds & negociacgio em gue resultouw w Lei anteriormente
citada, "o Governo assumiu o compromisso de limitar o recursc as
medidas provisdrias &s situneles de urgéncia, conforme previsto
na Constituigio. Assim, no que se refere & guestdo salarial e
questes correlatas, foram enviadas ao Congresse projetos de lei
relat ivos ao salario minimo & ao salario nacional, destinados a
vigorar a partir de 192 de setembro, & livre negociacho entre

e . . o~ - . . ,.'
palirtes ¢ empregados & a organizagio sindical 88 "

STEXTOS DE  POLITICA SALARIAL ELABORADOS PELD DIEESE (1980-

19943, & Nova Lei Salarial. ago/91i. 880 Paulo. p.2-4.

64SﬁNTDS, Maria H.Ce Op.Cit. pp.10.
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A partir dai, passa-se =@ ter uma sucessio de leis

sprovadas pelo Congresso, relativas a guestes salariais, =

saber
ik 8.238/24 - SETEMBRO/PL

"Incorporagio do abono referente & Lei B.178/9%1,

facultando-se a0 empregador, nessa Incorporacido a deduglo das

antecipagles concedidas. 0 saldrio de 12 de setembro de 94 nao

pode ser inferior ao salario de marea somado ao valor do abong”.

T P 0

nestrais com carater de prefisxacio, mais

"Reajustes bi
correcio quadr imestral pela variaglo do INPC-IBGE, pars a parcela
salarial ateé trés saldrios mininus. 08 scaldrios acima de trés
salarios minimes recebem um  reajustes em valor moneltdrio,
equivalente ao reajuste concedido para um salario igual w trés
saldrios minimos. As categorias Foram distribuidas em quatro
grupos, conforma o dala-base.”

LBl 8.2756/2% -~ DEZEMIRO/FE

“Concessio de um abono salarial no valor maximne de Or$
24.0000,00., & soma do valor do sbono com o saldario de dezembro

nio pode superar o limite de Cr% 147.000,00.°

bEL BaAL2 - Malf/ o2

"Mantém a sistemdtica de antecipagio bimestral e
corregac quadr imestral da Lei 8.222/91 para a parcela salarial
até trés saldrios minines. Substitui o INPC-IBGE pelo IRSM-IBGE
Cindice para Reajuste do Baldrio Minime) e introduz o Fag8- (Fator

de BStuuldzac®o Salarial) na correclo gquadeimestral. 0 FAS

q
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1t G resultante da divisio do relativo da

var tagho do ITRSM do d1t imo més do guadeinestre pelo relativo da

P . : : o " . .
med i geomety [on i Var lagals AOUNE L Aala i HITR TR per ) oo

guadr imestiral. O FAS torna-se Fator multiplicativo da variagio

gquadr inestrais medidas pela

guadrimestral do IRSM. A corregioes
IREM entram em vigor em setembro de 1992, para os trabalhadores
cujas datas-base comptem o grupo A, em oubtubro de 1992, para @
datas—base do grupoe B, € assim por diante. Jd as antecipagles
bimestrais entram em vigor em julho/92 para as datas-base do
grupo A. Fixa o valor do salario minino, a partir de 18 de maio
de 92, em Cr$d 230.000,00 que serd corrigido guadr imestralmente
{em setemnbro, Janeiro ¢ maio) pelo IRSM com a aplicacio do FAS.
Prevé, ainda, um aumento real anual do salario minimo, pela
variagio real do PIB per capta. Este aumento reul serd
incorporado aw  salario miing o mes de maio do ano
ﬁubmequentﬁu"w

Quanto aus Servidores Publicos Federais, o Congresso
volta o projeto de Lei de n8l.3%8¢ do Executivo, gue “concedia
reajusté linear de 20% a todos os funcionarios piblicos, civis e
militares, ampliando o numero de categorias a ter suas tabelas
Funcionais Veviﬁadma'“n Projeto este aprovadeo pela CAmara ¢
Senado. Inicia-se, em seguida, o processo de negociacio destinado

g o . i o
a Fixar a politica nacional de salariosa.

SpesQUISA DIEESE. n®%5. Op.Cil, p.27-28.

6'i‘?:fﬁtf\IT{'.}E:‘., Maria HeCo sbtiakli. Dp.Cit, pp.i0.
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0 Plano Collor teve como resultadoe “ums forte
compressio dos salarios reais”. (awery "Beatla e acenbuando guando
cresce @ tada de aumento de  pregos,  CcOonoe ooorred no segundo
semegsire de 1599, apenans parciaimente contido com o congselamento
do Plano Collor II. Novamente ccorrem perdas guando, a partir de
outubra de 1991, a tasa de inflagdo volta a cregcer'ﬁ"
Do exposto anteriormente, podemos ressaltar  gque 0%
Planvs Heterodoxos de Estabilizacioe, apesar de langarem mio de
uma  outra vislo sobre politica salarial, trouseram em suas
gdigoes, alagumas perdas & classe trabalbadora tais como o
Tenpurgo’ de fndices de correglo salarial {a excegdo do Cruzade)
B,  em ey aspecto mats geral, ogueds salacial. Acrescenta-se o
fato de afo conseguirem extinguir os altos ndices de inflagho

gque constava de suas prerrogalt ivas.

Com relagio =ao Plane Collaor, cabe enfatizar gue este,
dentre oo demais, bem ouw mal, teve uma pregcupacHo malor com o
salario minime, ao propor um indice especifico de corregio para o

e i

Y pESQUISA DIEESE. n0%5. Op.Cit, p.2B.
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0 uso do saldario como instrumento de politica seconbnica
desde sua instituicio, sempre teve o claro objetivo de

por meio dele, um mnodo de extinguir ou, pelo menous,

processo inflacionario no pais.
ITsto é clare guando a partir de 19485 -~ com o PAEG -,

a lusar os saldarios como uma variavel de controle

= inflaciondario. Tem—-se, em continuacio, toda uma fase - a chamada
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caracterizava-se por
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o demanda.

A ampliando

i resulttado,

5
; salarial
‘/‘«;
N

N Boh o

cont inuava

fase Tortodoxa’ - em gue ws politicas salariais eram usadss — #&s

pretexto de redistribuir. renda - com o fim de

o efeitosy dos aumentos salarizais sobre 0% Pregos.

i Fase Tortodoxa’  seguia esta linha de pensamento e

diagnosticar a inflagio como sendo de

o Farmae de reajustes  dava-se  em  longos  perodos

an perdas e acentuando o cardbter recessivo.
desta Fase de

Nota-se, porémn, gque todo o ‘esforeo’”

politica salarial ndo fui eficaz, uma ver gue a inflagdo

e, piory progredia Cada ver mnais. M i my € CHnG

goarreram perdas progressivas a classe trabalhadora.

A partir de 1986, inicia-se uma nova fase de politica

para o Brasil -~ & chamada fase heterodoxa’™. £ bom
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ressalbtar gque essa fase apresentava uma concordincia badsica com
a anterior que era o fato de se usar & politica salarial ainda

cowme ponto Dasico para o controle da inflagio.

& fase Theterodoxa’ rompe com a anterior ne gque dis=
respeito a forma de reajustes e de analise do mercado, ao se ter
reajustes pelas nédias € av se interferir diretamente no mercado
através do mecanismo de cungelamento de pregos e saldrios.

’

\

Os planos de estabilizaclo gue se seguiram traziam

55 % mesnas caracter fst icas y variando apenas a forma cono eram

editadus.

00 Plano Cruzado, em 1986 -~ precursor  dos demaisn -
trazia como componente nove a escala movel, argumentando-se com
Seu Uso que 06 salarios seriam protegidos da inflagfio - caso esta
gcorresse. Mo entanto, ewste argumento ndo se verificou na
pratica, uma ver gque 06 salarios ounca atingiram corregio
integral, wverificando-se defasugens provocadas pela corrosio

inflacionaria gue se acumulava ao longo do Lenpo.

Com o Plano Bresser, em 1987, passa-ge a ter um  nove
compunente de perda salariall  as "expurgos’ dus Indices de
reajustes no momento de edig8o do Plang gue nfo poderiam ser
concedidos sob pena  de nulidade da  sentenca pelos Tribunais do

Trabalhe. E ainda, um outro fator, a mudanca dos indices de

B
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correcio e de sua metodologia de apuracio da inflagfo.

3 Plano Verfio, em 1989, incorporou novamente o “expurgo’
de indice de inflaglo € o que € pior, superestimou a inflaglo do
més, de Janeiro de B89, para que niag se reflelisse nos demais
reajustes.

0 Plang Brasil-Nove, em 1996, atuou na mesme 1inha dos

demais com! o congelamento Jde pregos e saldrios e mudanga no

i

indice de corregiio, além do uso arbitrario de medidas provisorias
para reajustes salariaics. Havia ainda  um agravante, a0 propor
reajustes diferenciados para o setor privado e pdblicd, impondo
maiores prejuizos ao funcionalismo pudblico cujos reajustes de
salarios nlo eram contemplados pelas MP's. Acrescenta-se o fato

3
i

gue tal Plano anunciava claramnente, & partivr de setembro de 1991,

- R o e it e et ;- R e O, e
@ Aadgal G LIV negutiatGaids

Bssim, tem—se gue, também na fase Theterodoxa’, mesmo
com um  nove modo de  encarar a politica salarial, a classe
trabalhadora sofreuw perdas significativas traduzidas na sua forma
geral em gueda de saldrio real. £ mais, © combate a inflaglo,
usado como argumento & ponlo basico para o uso de saldario como
instrumento de politica econtmica, ndo foi eficas para elimina~la

B OnEm ao menos minorar seus efeitos.

Portanto, "por mais gue se  demonstre nRo serem o

LT .
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saldrios a causa da inflaglo brasileiras por mais evidéncia que
exista de oue o salario wminimo real neste pais tem decrescido
sistemat icamente; por mais que se diga gue a classe média
brasileira nfo tem wcorescido seuw poder de compra, sempre e
saldrio a primeira varidvel =2 ser atacada guando se fala em
PRI i ) or TR el et~ o 3 : . T .
inflagag o Nai havia, pois, porague se  esperar algo dgiferente

nestes planis.

YyranNa, P.J.R. & BARBOSA, P.P.P. Andlise dou Pluno Brasil
Novo: Sua Concepglo & Possiveis Efeitos. Revista EconGmica do

a4 L~ I {8 = L

Hordeste, vol.2i, n82, Fortaleesa, 33
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ANEXOS

ANEXO 1

TABELA 1
POLITICA SALARIAL DO PERIODO 1878-1888
FAIXAS DE REAJUSTES DOS SALARIOS EM % DO INPC

FAIXAS LEGISLACAO (LEIS E DEGCRETOS LEIS?
SEERESMB NP § o S e e o o o R St e o i S i o e SR S i o Ll
6708/79 6886/80 2012/83 2024/83 2045/83 2085/83 7238/84
Ate 3 110 110 100 100 80 100 100
ge 3 8 7 100 100 95 100 80 80 80
de 7 a 10 100 100 80 80 80 60 80
de 10 a 15 80 80 80 80 80 60 80
de 15 a 20 80 50 50 50 80 50 80
mais de 20 60 = = = 80 50 80
FONTE: HORN et alliil (1885, p.22)
0BS.: Quando aparece " - ", a faixa salarial nao e contemplada com

reajustes automaticos sendo objeto de negociacao entre patroes e
empregados.
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ANEXOD 2
TABELA 2
VARIACAO DOS INDICES DE PRECOS POR ATACADO E DO INPC
INDIGE VAR.% NOS 12 MESES ANTERIORES A:

AGOSTO — 1880 JANEIRO - 1881

Indices de Precos

Indice Geral de Precos 109,1 30891

Indice de precos por atacado
Media Geral! (Disp.interna) 120 118
Bens de Cons.Duraveis 98,8 125,55
Bens de Cons.nao Duraveis 118,86 18,8
Bens de Producao 131,8 128.5
Produtos Agricolas 1186 127 .4
Produtos da iInd.de Transf. 106,49 1Y, 7

INPC 88,21 85,4

FONTE: Conjuntura Econbmica/|BGE
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ANEXO 3

TABELA 3
IPC/1BGE x ICV/DIEESE
Variacoes mensais e acumulada em 1988

DAL)AL ) CHLH O OIHIOIDT) OO OO OO OO )T

b} (

N eIe)e)

( )L % X )

|PC/ 1 BGE ICV/DIEESE Diferenca Acum.

MERES CetrmEs e R e e e IPC/ICV (%)
Mensal Acumulado Mensal Acumulado

Janeiro 70,28 70,28 33,78 33,78 27,28
Fevereiro 3,60 76,491 18,491 58,41 11,386
Marco 6,08 87,15 .22 79,61 T8
Abril i e 100,83 9,86 82,00 4,6
Maio 9,849 120,80 16,22 123,15 =108
Junho 24,83 175,62 26,50 182,28 -2 ,38
Julho 28,76 254,88 28,60 263,01 -2,29
Agosto 29,349 358,01 36 32 384,87 a0
Setembro 35,85 524,03 37,87 578,34 =8 0%
FONTE: Banco de Dados DIEESE
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ANEXO 4

TABELA 4
L impacto do Abono do Governo s/ o0os Salarios
Eﬁixa DISTRIBUIGCAO SALARIAL (1) IMPACTO MEDIO
W R R I e e e e ot e e s S e ke o e et st e g T
Q:Iarlos No.de Trab.Sal.Medlo Sal.Medio Ganho Medio impacto Med
o~ Cem mil) (em s.min.) (em Cr§) (em Cr$) (%)
(:e 12 mil 11623 .60 7.49649,38 885,73 12,08
+2e 12 a 36 mil 15.6882 %,88 20.887,27 e.2c1,85 10,749
{ge 36 a 60 mil 5.040 3,62 449.605,08 4.202,36 9,42
1 e 60 a 112.114,28 3.281 §.37 18.997,03 6.203,85 7,91
e 124.114,29 a 120mii 288 8.28 114.438,17 5.8961 ,83 4,86
Aﬁima de 120 mitl 2.585 18,51 2e8.%1t2 .18 - #
T OTAL 38.480 3,19 38.278.,98 2.297,18 5,85

QES‘: (1) Dados originais da PINAD 1888, ajustados para as faixas do abono pelo
- metodo de interpolacao linear. Considerados 0s empregados do trabalho

e principal, excluidos sem rendimento e sem declaracao.

FONTE: Textos de Politica Salarial Elaborados peio DIEESE.
~
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