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nunca vao desmantelar a casa-grande. (LORDE, 2019).



RESUMO

No presente trabalho, investiga-se 0 acesso a justica com base no processo histérico brasileiro,
paralelamente a analise da educacdo juridica popular e seu papel democratizador nesse
contexto. Aborda-se as principais normatizacGes vigentes no Brasil, além dos referenciais
tedricos sobre o tema, entre eles, Mauro Cappelletti, Bryant Garth, Paulo Freire e Boaventura
de Souza Santos. Ademais, estuda-se o uso do Direito como uma ferramenta de
desenvolvimento capaz de apaziguar as consequéncias da vulnerabilidade, quando
instrumentalizado a partir da individualidade de cada individuo e a capacidade de desenvolver
solucBes a partir da sua emancipacdo. A estratégia metodoldgica adotada foi a abordagem
qualitativa, analisando-se textos cientificos e legislativos que corroboram com o estudo
proposto. A técnica utilizada consiste na pesquisa documental e bibliogréfica, fundamentando
uma pesquisa tedrica, uma vez que ndo resulta em intervencédo na realidade préatica. Explana-
se sobre as origens do direito fundamental do acesso a justica a partir das “ondas
renovatérias”, teorizagdo de suma importancia para analise dos sistemas assistencialistas mais
comuns no contexto de busca por acesso ao servico judiciario. Disserta-se sobre alguns
instrumentos implantados pelo Estado Brasileiro com o fim facilitar o acesso a justica, como a
institucionalizacdo dos Juizados Especiais, da Defensoria Publica e pela posterior necessidade
de regulacdo dos conflitos coletivos. Conceitua-se a educacdo popular e analisa-se sua
importancia para a maior efetividade dos instrumentos processuais, dado os exemplos de sua
implementacdo no contexto dos escritorios modelo e assessorias juridicas populares
universitarias, constatando-se a diferenciacdo entre o uso das técnicas de assessoria e
assisténcia nos referidos modelos. Constata-se que nenhum dos instrumentos estatais criados
até agora para incentivar o acesso a justica, mesmo que insuficientes, sdo desnecessarios, €is
que sdo parte de um todo que se completara quando os fatores socioeconémicos nao tiverem
mais significativa influéncia no acesso a justica. Conclui-se aduzindo que ndo ha receita
cartesiana para o planejamento e projecdo de um sistema que possibilite plenamente o acesso
ao judiciario, mas que a direcdo mais proveitosa aponta para a possibilidade
instrumentalizacdo do Direito pelas camadas mais vulneraveis e organizadas popularmente,

importando sempre a reflexdo e o questionamento em qualquer area do conhecimento.

Palavras-chave: direito a justica; educacdo juridica popular; direito popular alternativo;

assessoria e assisténcia juridica.



ABSTRACT

In the present work, the access to justice is investigated based on the Brazilian historical
process, in parallel with the analysis of popular legal education and its democratizing role in
this context. The main regulations in force in Brazil are discussed, in addition to the
theoretical references on the subject, including Mauro Cappelletti, Bryant Garth, Paulo Freire
and Boaventura de Souza Santos. Furthermore, the use of Law as a development tool capable
of alleviating the consequences of poverty is studied, when instrumented based on the
individuality of each case. The methodological strategy adopted was the qualitative approach,
analyzing scientific and legislative texts that corroborate the proposed study. The technique
used consists of documentary and bibliographic research, supporting a theoretical research, as
it does not result in intervention in practical reality. The origins of the fundamental right of
access to justice are explained from the “renewal waves”, a theory of paramount importance
for the analysis of possible assistance systems in the context of seeking access to the judicial
service. It discusses some instruments implemented by the Brazilian State to facilitate access
to justice, such as the institutionalization of Special Courts, the Public Defender's Office and
the subsequent need to regulate collective conflicts. Popular education is conceptualized and
its importance for the greater effectiveness of procedural instruments, given the examples of
its implementation in the context of model offices and popular university legal advisers,
noting the difference between the use of techniques such as advice and assistance in these
models. It appears that none of the state instruments created so far to encourage access to
justice, even if insufficient, are unnecessary, in fact, they are part of a whole that will be
completed when socioeconomic factors no longer influence access to justice. The conclusion
is that there is no recipe for providing a system that fully enables access to the judiciary, but
that the most profitable direction points to the possibility of instrumentalizing the Law by the

poorest layers, always importing reflection and questioning in any area of knowledge.

Keywords: right to justice; popular legal education; alternative popular right; legal advice and

assistance.
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1 INTRODUCAO

O interesse nesta pesquisa se deu pela vivéncia, em um periodo de quase oito
semestres, no que concerne ao acompanhamento das atuacdes do projeto extensionista da
Faculdade de Direito do Ceara: Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria (NAJUC). Neste
periodo, foi possivel participar de seminarios, palestras, rodas de conversa, oficinas
promovidas na Universidade Federal do Ceard (UFC) e, principalmente, fora dela, em espagos
de resisténcia como a Vila Vicentina e a ocupacdo Gregdrio Bezerra, ambos situados na
cidade de Fortaleza, estado do Ceara.

Essa oportunidade possibilitou uma visualizacdo pratica das problematicas que
permeiam o desenvolvimento do direito ao acesso a justica nas localidades mais vulneraveis
de Fortaleza e da regido metropolitana que buscam a concretizacdo de direitos fundamentais,
principalmente no que se refere & moradia, ante a especulacdo imobiliaria caracteristica das
grandes metrépoles.*

Para o desenvolvimento do presente trabalho, foi preciso compreender a
construcdo do Direito com base no processo historico brasileiro que excluiu grande parte da
populacdo, notadamente com um perfil semelhante, qual seja, preto e pobre, da possibilidade
de ter acesso ao Judiciario dentro dos padrdes dignos, sem comprometer sua renda béasica.
Isso tudo considerando a logica de formacdo da sociedade oligarquica, em que o poder
econémico e politico se concentra em um mesmo grupo econémico formado por um ndmero
restrito de familias.

Assim, observando a atuacdo de um Estado que, em parte, se interessa em
corroborar com atitudes que alimentam o mercado, bem como a ldgica de ordenacdo social
indiretamente imposta que valoriza o assistencialismo pré-eleitoral, o conceito legislativo de
acesso a justica, ainda recente, continua a desenvolver-se prioritariamente numa perspectiva
tedrica e impessoal.

Ato continuo, buscou-se organizar os referenciais tedricos mais importantes e
ainda atuais sobre o tema, considerando que muito se escreveu sobre acesso a justica desde a
concepcao do que seria o Estado de Direito e da redemocratizacdo nacional. Por isso,
importou contextualizar tal producdo tedrica com a realidade fatica que ora se traduz no

contexto brasileiro.

! Segundo a Revista Electronica De Geografia y Ciencias Sociales (2003), “é na periferia geografica, nos
bairros mais distantes do "nucleo" da Cidade, que os problemas da falta de infra-estruturas e servigos publicos
atingem uma significativa parcela da populacdo urbana. Esses praticamente s6 sdo oferecidos na medida em que
propiciam a "necessaria" reproducdo da forca-de-trabalho, uma necessidade do capital”



Assim, importa aclarar o foco no didatismo e na pormenorizacdo do que foi
produzido para que se estabelecesse uma correlagdo entre as teorias e o0 sistema normativo par
que por fim se apresentasse um panorama sobre os desafios e proposta de superacdo deles na
atuacgéo dos servicos populares legais.

Entdo, o presente trabalho é respaldado em uma andlise acerca do estudo do
direito ao acesso a justica no Brasil. Delimitadamente, o trabalho buscou a andlise das
ferramentas que compdem a efetivacdo material do mesmo, na perspectiva
neodesenvolvimentista?, utilizando-se como principal exemplo a préatica da Assessoria
Juridica Popular Universitaria.

Em que pese a normatizagcdo analisada ser somente vigente no Brasil, ndo se
poderia olvidar a andlise de grandes autores que a inspiraram, como Mauro Cappelletti,
Bryant Garth, Paulo Freire e Boaventura de Souza Santos. Os primeiros contribuiram com a
definigéo classica de acesso a justica, contrapondo o acesso meramente formal ao material. J&
0s ultimos tentaram identificar os litigios inviabilizados pelo sistema por meio da analise de
iniciativas inovadoras de acesso a justica no contexto nacional, deixando documentados casos
emblematicos de organizacdo popular, tanto no @mbito juridico quanto pedagdgico, como o
ocorrido na comunidade de Jacarezinho, no Rio de Janeiro, durante o periodo ditatorial.

Assim, estudou-se aqui o0 uso do Direito como uma ferramenta de
desenvolvimento capaz de apaziguar, minimamente, as consequéncias da vulnerabilidade que
perpassa a realidade do pais. Assim, quer-se refletir sobre o Direito quando instrumentalizado,
levando em consideracéo os individuos envolvidos caso a caso e suas particularidades.

A estratégia metodoldgica adotada foi a abordagem qualitativa, analisando-se
textos cientificos e legislativos que corroboram com estudo proposto pelo presente trabalho. A
técnica utilizada consiste na pesquisa documental e bibliogréfica, fundamentando uma
pesquisa tedrica, uma vez que ndo resulta em intervencdo na realidade préatica.

No capitulo 2, disp6s-se sobre as origens do direito fundamental ao acesso a
justica, de modo a pormenorizar o que fora escrito pelos autores italianos Mauro Cappelletti e
Bryant Garth e sua influéncia no sistema normativo brasileiro. Outrossim, aduziu-se sobre as
“ondas renovatdrias”, considerando-as de suma importancia para analise dos sistemas
assistencialistas até aquele momento observados no contexto de busca por acesso ao Servico

judiciario. Nesse contexto, destaca-se que mesmo a obra principal dos autores ndo sendo

2 Conforme Lamoso (2012), “o prefixo "novo" acrescenta qualidades (no sentido de "caracteristicas") ao
desenvolvimentismo dos anos cinquenta, caracteristicas estas definidas pela conjuntura histérica e pelos
interesses politico-econdmicos vigentes. A corrente de pensamento desenvolvimentista iniciou-se no Brasil nos
anos trinta, com foco nos interesses do capital privado nacional.”
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contemporanea ao periodo de redemocratizacdo brasileira, as fases nela sistematizadas
pareciam refletir uma linha temporal que o ordenamento juridico brasileiro percorreria, por
influéncia do cenario normativo internacional e pressao popular, por isso segue atual.

No capitulo 3, dissertou-se sobre alguns instrumentos implantados pelo Estado
Brasileiro para facilitar 0 acesso a justica, legislativo e institucionalmente, pensados levando
em conta, prioritariamente, o contexto de hipossuficiéncia da populacdo, considerando o0s
reflexos da primeira onda renovatoria. Perpassou-se pela constitucionalizacdo do direito ao
acesso a justica, pela institucionalizacdo dos Juizados Especiais, da Defensoria Publica e pela
posterior necessidade de regulacdo dos conflitos coletivos, corroborando com a ideia de que a
implementacdo de direitos acompanha a realidade fatica e obedece a intensidade da
organizagéo popular.

Nesse contexto, chamou-se atencdo para 0 modo de execucdo das prerrogativas
legais que permeiam a participac¢do social no poder judiciario e como as mesmas S0 usadas
pelo Poder Publico de modo a lesionar, por vezes, os direitos fundamentais dos cidaddos sob a
justificativa da predominancia do interesse publico, como no caso da omissdo no
financiamento da Defensoria Pdblica que resulta na auséncia de Defensores suficientes e
quadros proprios de servidores para o atendimento da demanda crescente.

A Defensoria Puablica foi, nessa linha temporal, uma grata surpresa, nao
documentada por Cappelletti ou Garth, mas até hoje meérito do Brasil pelo pioneirismo da
garantia da inafastabilidade da prestacdo jurisdicional pelo Estado de carater estatutario e
presente em quase todo o territorio nacional.

No capitulo 4, o todo exposto é contextualizado com o conceito de educacgdo
popular e sua importancia para a maior efetividade dos instrumentos processuais, dado 0s
exemplos de sua implementacdo no contexto dos escritorios modelos e assessorias juridicas
populares universitarias. Assim, aclarou-se acerca da diferenca entre assessoria e assisténcia
juridica e da importancia do papel do Estado no que concerne ao suprimento das necessidades
basicas do cidadao para que ele tenha a oportunidade de se entender como sujeito de direito
para pleitear em juizo.

Nesse contexto, apesar de presente a medida da conveniéncia do administrador
publico na gestdo, defendeu-se que a clausula da reserva do possivel ndo pode justificar a
omissdo estatal no cumprimento dos direitos fundamentais, argumento ainda recorrente
fundando-se em argumentos que exploram a auséncia de dotacdo orcamentaria ou

discricionariedade.
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No capitulo 5, argumentou-se acerca da necessidade de construcéo de um direito
popular alternativo que corrobore com o desenvolvimento de uma compreensdo critica do
direito e da realidade, desconstruindo a pretensa neutralidade do discurso juridico, para
reconstrui-lo como ferramenta de emancipagdo, de encontro ao método de aprendizado que
seja baseado somente em memorizacdo. Aduziu-se acerca da importancia da educacgdo
comunitaria com vistas ao “processo educacional libertador”, que incita a criatividade,
questionamento e independéncia do individuo.

Por fim, no capitulo 6, conclui-se relacionando o processo historico nacional e
mundial de acesso a justica que fora pormenorizado e a importancia dos instrumentos ja
implementados constitucionalmente no Brasil. Outrossim deu-se a devida importancia aos
instrumentos estatais em funcionamento para incentivar o acesso a justica. Contudo, o Direito
Alternativo foi trazido como uma opc¢ao de interpretacé@o do direito posto combativa.

O aprofundamento acerca do tema € justificado por sua importancia, considerando
a luta de grupos sociais, entidades e individuos atingidos pela burocratizagdo judiciario, que
na maioria das vezes sdo tratados como meros objetos dentro de um padréo de judicializacdo
adotado e medido somente em niimero, pensado para enriquecer alguns grupos marcados.

Neste interim, intuiu-se elaborar um material interdisciplinar, que possa ser
utilizado como ponto inicial na introducdo de assuntos relacionados ao acesso a justica.
Assim, as contradigdes trazidas pelo processo de desenvolvimento desigual e assistencialismo
serdo postas no centro da discussdo, de modo que sera, por fim, importante perceber que um
plano a ser tracado para a reestruturacdo do acesso ao sistema envolve a identificacdo de
problematicas relacionadas ao padrdo excludente no que tange ao acesso a justica, sem receita

cartesiana.



2 BREVES APONTAMENTOS SOBRE O DIREITO FUNDAMENTAL AO ACESSO
A JUSTICA

O direito ao acesso a justica surge em um contexto que busca dirimir a autotutela,
ou seja, a resolucdo de conflitos sem a interferéncia do Estado, pelo uso da propria forca, para
que uma parte ndo se sobreponha a outra sem o juizo de valor do que seja justo em cada caso.

Assim, com o advento do pressuposto de garantia de que qualquer pessoa pode ter
seu conflito analisado pelo Poder Judiciario, o direito de andlise das demandas por uma
terceira parte “imparcial”® surgiu como uma tentativa de coibir o mando de grupos que
sempre se sobrepuseram socioeconomicamente.

Nesse contexto, o objetivo de acesso democratico ao judiciario surgiu fruto da
cidadania, que concede a seguranca de se ter um Estado equanime a um individuo que vive
em sociedade, a partir da ligacéo entre ele e o Estado.

Ocorre que tal sobrepositura entre particulares ndo deixou de ocorrer
simplesmente pela constitucionalizacdo da obrigatoriedade da igualdade formal e material?,
principalmente, no que tange aos litigantes habituais, considerando sua consideravel
experiéncia técnica encabecada por experientes e interligados juristas.

Exemplifica-se a litigancia habitual® pelos setores que tratam de demandas
trabalhistas das grandes empresas. A dificuldade de os obreiros demandarem eventuais
direitos trabalhistas se baseia, principalmente, no melhor planejamento do litigio por parte das
assisténcias juridicas que as empresas mantém. Tal situacdo advem do fato de que as
possibilidades dos grandes centros juridicos de testar estratégias sdo mais amplas, de modo
que para a maioria dos assuntos ja existem solucdes tracadas, resultando em economia de
tempo e ativos financeiros.

Tal exemplo fatico introduz o cenario que Cappelleti e Garth observaram para

citar a importancia do desenvolvimento da chamada justica existencial, que segundo Silva

% Segundo a Revista Eletronica do Curso de Direito (2012) “ndo é possivel atribuir imparcialidade a um
magistrado, na medida em que essa qualidade é entendida como a capacidade do julgador de se desprender de
suas pré-compreensdes. Trata-se de um conceito pragmaticamente invidvel, j& que o juiz é um ser social como
qualquer outro e é influenciado pelo ambiente em que vive e por suas experiéncias vividas.”

4 Presente no ordenamento brasileiro ao longo do art. 5° da CFRB, 1988.

° Conforme Castelo Branco (2018), outro claro exemplo de litigancia habitual é o préprio Estado, conforme
Branco assevera: “Em estudo estatistico elaborado pelo CNJ acerca dos 100 (cem) maiores litigantes do Poder
Judiciério brasileiro, as pessoas juridicas de direito publico, identificadas por “setor publico”, ocupam o topo em
dois dos ramos do Poder Judiciario analisados (Federal e do Trabalho), perdendo a primeira posi¢éo para o setor
bancério apenas na Justi¢ca Estadual. Dos dados |4 constantes, é razodvel a conclusdo de que os entes estatais sao
os maiores clientes do Poder Judiciario.”
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(2007), representa uma justica feita pelos proprios envolvidos na controvérsia e que se inspira
nos seus proprios valores e metodos.

Dessa forma, em que pese a resisténcia dos detentores do capital ante a
diminuicdo do lucro, ha a necessidade de se estabelecer acbes afirmativas para que 0s
desiguais tenham condi¢cdes de ir a juizo. Nesse contexto, percebe-se a importancia dos
litigantes estarem pareo a pareo para resolverem seus litigios direta e responsavelmente.

Assim, 0 conceito de acesso a justica difere de acordo com cada contexto
socioecondmico cultural em que é estudado, de modo que nédo € possivel o estabelecimento de
uma legislacdo una para garantir que seja efetivado ante suas diferencas. Todavia, percebe-se
padrdes que se repetem desde o que foi exposto por Cappelletti e Garth até o que, atualmente,
se desprende da realidade brasileira, principalmente no que se refere a importancia da

autonomia do individuo.

2.1 Considerac0es acerca da influéncia das ondas renovatorias de Cappelleti e Garth no

contexto legislativo brasileiro

A CFRB 88 estabeleceu referenciais modernos brasileiros de mecanismos de
defesa contra as arbitrariedades do Estado, contudo, ndo se pode olvidar as teorias dos
grandes processualistas que inspiraram o entendimento de que acessar a justica vai além da
noc¢do de “individualismo liberal”, conforme aduz Neves, Silva e Rangel (2016).

O processualista italiano Mauro Cappelletti foi um dos responsaveis pela sublime
teorizacdo de temas fundamentais do Estado Social de Direito. Em suas obras, escreveu sobre
as garantias constitucionais do processo e sua dimensao social, 0 acesso a justica, por meio da
participacdo democratica ou por meio dos interesses difusos, bem como sobre as alternativas
de tutela e justica coexistencial.

Insta mencionar, em termos literais, o que Oliveira (2001)aduz acerca da
influéncia de Cappelletti quanto a visdo critica do Direito:

O esbogo das diretrizes pablicas e sociais que de longa data informam o processo
civil brasileiro mostra-se importante pois permite aquilatar a verdadeira dimensao da
grande influéncia exercida no Brasil pela obra de Mauro Cappelletti, cuja elaboracéo
doutrinéria exibe como ponto de consisténcia uma concepgdo fenomenoldgica,

inspirada por uma visdo critica da situacdo concreta e voltada a um projeto de
solucdo e assim de reforma, com reflexo no plano pratico.

Assim, Cappelletti (1962), em sua obra Ideologia do Direito Processual, concebeu

a ideia de dimensdo social do processo que corrobora com o carater utilitario de suas obras.
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Isso porque a dimensdo social do processo foi direcionada ao legislador, eis que o ideal,
pensado por Cappelletti, seria que logo na formulagéo do dispositivo legislativo, 0 mesmo
fosse pensado com o fim de ser possivel em si mesmo. Ou seja, de nada adiantaria um
dispositivo legislativo perfeito que ndo funcionasse na realidade em que era posto.

A necessidade de efetividade, pois, resultou na formulacdo de normas fruto da
reflexdo acerca da instrumentalidade do direito processual. Entre elas, esta a disposi¢do do
Codigo de Processo Civil (CPC) acerca da gratuidade da justica em seu artigo 98 que
estabelece a isencdo, mas ndo desresponsabilizacdo, das despesas processuais € 0s honorarios
advocaticios para pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de
recursos.

Com o passar do tempo, tal disposicdo ainda foi adequando-se as situacbes que
foram constantemente questionadas na préatica. Entre elas, pode-se rememorar que muito
discutiu-se acerca do modo que poderia o hipossuficiente provar tal condi¢do, de modo que
atualmente, basta a declaragdo pessoal de pobreza feita pelo autor da agdo.®

De maneira breve, €& importante pontuar também que a tentativa de
instrumentalizacdo também foi Gtil no que concerne ao incentivo de acesso ao sistema
judiciario ao dispor sobre a necessidade de razoabilidade quanto ao lapso temporal entre
pedido e entrega de prestacdo jurisdicional, bem como no que tange a limitacdo de
arbitrariedades dos magistrados.

A citada influéncia da producéo teorica italiana no ambito legislativo brasileiro foi
reconhecida em diversas areas, inclusive direta e expressamente, pelos trés processualistas
autores do anteprojeto que resultou no Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, Ada
Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Nelson Nery Junior, principalmente no que concerne
as acoes coletivas presente no referido compilado, aduzindo que a preocupacéo do legislador
nesse passo foi com a efetividade das normas fundamentais, que ensejam aplicacdo imediata.,
conforme explicita Grinover (2017).

Cumpre, portanto, aprofundar sobre a pesquisa de Cappelleti e Garth, realizada ha
40 anos no Instituto Universitario de Florenca, localizado na Italia, que proporcionou que 0
acesso a justica fosse incorporado pelo sistema juridico patrio. A obra Acesso a Justica, de

Cappelletti e Garth (1988), foi publicada no Brasil ao mesmo tempo que a Constituicdo

6 Insta rememorar Brasil (2017) que aduz “1. O Novo Cédigo de Processo Civil garante o direito a gratuidade de
justica aos que, mediante simples afirmagdo em peticdo, declaram a condi¢do de hipossuficiéncia econémica,
sendo presumivel quando se tratar de pessoa natural. 2. Diante da declaracdo subscrita pela parte no sentido de
que ndo possui condigdes para suportar o pagamento das custas processuais (fl. 27), impde-se o deferimento do
pedido, ndo sendo da atribuicdo do magistrado suscitar duvidas sobre a efetiva capacidade financeira do
requerente, negando o beneficio sem que 0s demais agentes processuais manifestem-se nesse sentido.”
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Federal, ao passo que o presente topico teve o objetivo de introduzir a influéncia dos autores
italianos, direta e indiretamente, na formulacéo de diversos diplomas legislativos brasileiros.
Pontua-se que na pesquisa referida, publicada originalmente em 1978, ndo ha
qualquer relatério acerca da condi¢cdo de acesso aos meios judiciarios brasileiros, podendo-se
refletir sobre a falta de publicizacdo de dados a época em que fora escrita, eis que o Brasil
passava por um periodo antidemocratico. No mais, cumpre seguir para a exposi¢do dos

principais pontos da obra de Cappelletti e Garth e sua influéncia no &mbito juridico nacional.

2.1.1 Reflexos da primeira onda de acesso a justica no Brasil

A primeira onda, ou primeira fase de analise, tem como pressuposto a necessidade
de prestacdo de assisténcia judiciaria a parcela pobre, no sentido estritamente econémico, da
populacdo. Ou seja, envolve o mais claro problema identificado e até hoje de grande
influéncia: a hipossuficiéncia. A amplitude de tal conceito se da na medida em que, naquele
momento, ainda ndo haviam sido analisadas todas as implicacGes da hipossuficiéncia no que
concerne a identificacdo do cidaddo como sujeito de direito, por exemplo.

Nesse primeiro momento levou-se em conta tdo somente a falta de condi¢cbes de
arcar com profissionais técnicos e custas judiciarias quando assim o desejasse, iSO porque, se
ainda hoje persistem os altos custos de se contratar um advogado, em meados da década de
80, era simbolicamente impossivel 0 acesso a justica, 0 que, por consequéncia, abria margem
para exploracéo fisica, psicoldgica e financeira da classe trabalhadora.

Assim, em que pese 0 auxilio de um procurador ser essencial com vistas ao
suprimento da necessidade de capacidade postulatoria’, os autores analisaram que esse ainda é
apenas o0 segundo passo no processo de concretizacdo dos direitos fundamentais de um
individuo.

Isso porque cabe ao cidaddo o poder de identificar individualmente alguma
situacdo em que seja plausivel a prestacdo judiciaria, procedimento inserido no processo de
acesso a justica pensado ao se analisarem as consequéncias da hipossuficiéncia em sentido
estrito, ou seja, espécies de situacdes que sdo ensejadas por tal condi¢do. Dessa forma, sem a
educacdo juridica basica ou poder aquisitivo para obter o auxilio de um advogado, o Direito

naturalmente era um setor totalmente abastado da vida da sociedade do século XX.

7 Conforme Brasil (1994), a capacidade postulatéria é conferida por lei aos advogados com o escopo praticar atos
processuais em juizo, sob pena de nulidade do processo, de acordo com os artigos 1° e 3° do Estatuto da
Advocacia.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11711298/artigo-1-da-lei-n-8906-de-04-de-julho-de-1994
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11711048/artigo-3-da-lei-n-8906-de-04-de-julho-de-1994
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Nesse contexto, o principal problema encontrado por Cappelleti e Garth (1988)
em um primeiro momento, foi o fato de que o sistema “ndo encoraja, nem permite que o
profissional individual auxilie os pobres a compreender seus direitos e identificar as areas em
que se podem valer de remédios juridicos”. Desse modo, pode se dizer que oS governos
analisados ndo tinham interesse em instrumentalizar a Administracdo Publica com vistas ao
fomento de profissionais voltados para o atendimento de demandas individuais ou rotineiras.

No Brasil, a primeira onda renovatdria do acesso a justica ganhou forca com a
entrada em vigor da Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, que estabeleceu normas para a
concessdo de assisténcia judiciaria aos necessitados. Nesse interim, mesmo distante da
disposicao constitucional de 1988, que estabelece a concessao juridica obrigatdria e gratuita
para 0s necessitados, a inovagdo legal a época ja estabelecia que gozariam “dos beneficios
desta Lei 0s nacionais ou estrangeiros residentes no pais, que necessitarem recorrer a Justica
penal, civil, militar ou do trabalho”.

Mesmo promulgada hd mais de 70 anos, a importancia dessa lei é refletida em
artigos como o 9° da Lei 1.060/50, quando prevé que os beneficios da assisténcia judiciaria
compreendem todos os atos do processo até decisdo final do litigio, considerando ndo haver
disposicédo equivalente no CPC.

Outro aspecto inovador, mas que ainda hoje € indispensavel nas universidades, foi
0 artigo 18 da Lei 1.060/50, ao permitir que académicos de Direito pudessem prestar
assisténcia judiciaria nomeados pelo juiz, apesar de hoje esta tacitamente revogado eis que 0
estagiario de advocacia so pode praticar 0s atos processuais em conjunto com advogado e sob
responsabilidade deste, ou seja, reflete mais uma forma de assisténcia gratuita, mas com o
ganho secundario da formacdo de novos profissionais.

Ainda ha figura do advogado dativo, que, até hoje tem lugar onde ndo ha o
atendimento da Defensoria Plblica, realidade que tende a desaparecer com o cumprimento do
artigo 98 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT)8. Atualmente,

portanto, segundo Silva, a funcdo da supracitada lei € subsidiaria, vide Silva (2016):

Na realidade, percebemos que a utilidade da Lei 1.060/50 é de subsidiar a assisténcia
juridica prestada pela advocacia dativa durante a sobrevida que lhe foi concedida até
a completa implantacéo da Defensoria Publica em todo o territorio e assegurar uma

8 Segundo Brasil (2015), o art. 98. O nimero de defensores publicos na unidade jurisdicional serd proporcional a
efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e & respectiva populagdo. § 1° No prazo de 8 (oito) anos, a
Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo § 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste
artigo, a lotacdo dos defensores publicos ocorrerd, prioritariamente, atendendo as regides com maiores indices de
exclusdo social e adensamento populacional.
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interpretacdo mais benéfica da gratuidade de Justica ao lado das normas modernas
langadas no corpo do CPC/2015.

Apesar da nova garantia legislativa, a prestacdo ainda mostrava-se insuficiente, de
modo que, segundo dados do Supremo Tribunal Federal (STF), a média anual de processos
distribuidos a essa corte era, na década de 1940, 2.500, ja no final da década de 1950 esse
ndmero subiu para 7.000, mantendo-se estavel entre 7.000 e 8.000 na década seguinte,
podendo-se perceber que o crescimento de demandas teve prazo certo, conforme relatou
Verissimo (2008).

Ora, tendo em vista que a populacdo brasileira em 1950 era de 51.944.397
pessoas®, o nimero de demandas judiciais ndo representava nem 0,5% da populacdo. N&o se
quer aqui fazer acreditar que o nimero de demandas é fator essencial a garantia de prestacdo
jurisdicional, contudo ndo se pode deixar de conceber que, a época da tomada de tais
iniciativas legislativas, era exiguo o nimero de demandas, demonstrado pelo IBGE (2020).

Por deducéo, considerando as exigéncias do ajuizamento de qualquer acao, ha de
se concluir que somente a parcela favorecida financeiramente haveria como pleitear

jurisdicionalmente.

2.1.2 Reflexos da segunda onda de acesso a justica no Brasil

Com a possibilidade de gratuidade, a demanda a ser instruida pela justica cresceu,
e com ela concebeu-se a necessidade de tutelar os direitos coletivos a medida em que se
identificava a similaridade de necessidades a serem garantidas em determinadas categorias
sociais. Explica-se: naquele momento comecavam a ser frequentes a repeticdo de algumas
demandas, o que vislumbrava a possibilidade de reunido das mesmas com vistas a celeridade,
seguranca juridica e eficiéncia.

A celeridade ja se mostrava como dever ante a necessidade de razoavel tramitacao
do processo. Por sua vez, a seguranca juridica ja& demandava decisdes razoavelmente
previsiveis e estaveis. Outrossim, a eficiéncia refletia a capacidade do juizo atender o maior
naimero de demandas em um menor espaco de tempo.

Os tribunais, entdo, tiveram de repensar sua finalidade, conforme observam
Cappelletti e Garth (1988), eis sua incapacidade de lidar com os processos coletivos naquele
momento, seja pela falta de regulacdo, seja pela visdo individualista da legislacdo. Foram,

portanto, “for¢ados” a lidar com a complexidade das novas relagdes.
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Cappelleti e Garth (1988) documentaram o que ocorreu nos Estados Unidos da
América (EUA), onde surgiu a class action, que permitiram que “um litigante represente toda
uma classe de pessoas, numa determinada demanda”.

No cenério brasileiro, inovou-se por meio de mecanismos como a a¢do popular,
em Brasil (1965), a acdo civil pablica, em Brasil (1985), e 0 mandado de seguranca coletivo,
em Brasil (2009). A necessidade de regulamentacédo relacionada a segunda onda é continua,
eis que os direitos transindividuais continuam se aprimorando em paralelo com a necessidade
do Estado Democrético de Direito em garantir direitos sociais a todos os jurisdicionados.

Exemplo de demanda relevante nesse sentido é a acdo popular que tramita na
Comarca de Brumadinho e pleiteia a reparacdo dos danos resultantes do desastre ambiental
ocorrido nesta mesma localidade.

No que concerne ao uso da acdo civil publica, rememora-se a proposta pelo
Ministério Pablico Federal em face do, a época, ministro da educacdo Abraham Weintraub,
requerendo indenizacdo em danos morais coletivos causados a honra e a imagem de alunos e
professores das Instituicdes Publicas Federais de Ensino.

N&o obstante, também fortaleceu-se 0 Ministério Puablico (MP) como “instituigao
permanente, essencial a func¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”,
consoante ao disposto no artigo 127, caput, da CRFB de 1988. Reflexo disso na legislacéo
infralegal deu-se, por exemplo, no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), no qual se
positivou a legitimidade do MP para propor Acéo Civil Plblica (ACP), em seu artigo 82%°.

Conclui-se, portanto, que, em tese, 0 cenario normativo brasileiro concebeu
diversos instrumentos com vistas a suprir a necessidade de possibilitar a demanda coletiva.
Contudo, na pratica, a Sociedade Brasileira de Direito Publico apresentou um relatério
analitico propositivo ao CNJ, em 2017, que atestou o recorrente uso estratégico de acoes civis
publicas para a defesa de direitos individuais homogéneos ou somente individuais. Insta
ressaltar que, por exemplo, na amostra analisada, ndo houve sequer uma acdo que pretendesse
reforma estrutural do SUS, todavia, atestou uma “proliferacdo das demandas individuais sob o
titulo de processo coletivo”, conforme confirmam Mendes, Oliveira e Arantes (2017).

O problema exarado pela pesquisa citada ainda persiste no que se refere ao melhor
uso de estratégias por meio dos profissionais técnicos que sé podem ser pagos pela menor

parcela da populacdo, melhor dissertado no topico anterior, privando-se, a maior parte das

10 Disponivel em Brasil (1990) que aduz em seus art. 82: Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, séo legitimados
concorrentemente: | - o Ministério Pablico.
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demandas, a individualidade. Vé-se, portanto, o subuso de instituicdes como a DP e MP,
essenciais a justica, em momentos em que deveriam se colocar como de grande valia, seja
pelo conhecimento técnico, seja pelo seu acesso a discussdo das politicas de governo, ante a
condicdo de 6rgdos institucionais.

Nesse sentido, surge a necessidade de regulamentacdo que especifique
restritivamente o uso de tais modelos de demandas ndo com vistas a restringir 0 acesso ao
judiciario, mas que possibilite um juizo de admissibilidade que contemple situacbes que
realmente fazem jus a coletividade, com o fim de que a eficécia juridica seja contemplada a
partir do que se aprendeu da experiéncia legislativa sobre esse assunto.

2.1.3 Reflexos da terceira onda de acesso a justica no Brasil

A terceira onda, por todo o exposto, inicia acumulando consideravel producéo
normativa. Considerando tais avangos, passou-se a reflexdo sobre métodos que tornam eficaz
a prestacdo jurisdicional, diante do crescimento quantitativo das demandas. Entendeu-se,
portanto, que aléem da falha nos meios de acesso ao judiciario, nem sempre ele tera uma
solucéo plena para o que é proposto.

Cumpre destacar como os autores (1988), literalmente, a caracterizam, chamando-
se atencdo para a percepc¢do que o sistema judicial sozinho resta impossibilitado de suprir o

que Ihe é demandado:

Esta terceira onda de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial, seja por
meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua atenc¢do no
conjunto geral de instituicdes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados
para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.

Nesta fase, fica mais clara a influéncia e o objetivo da obra dos autores italianos
na legislacdo nacional, isso porque surge a figura dos Juizados Especiais “criados ndo apenas
para desafogar o judiciario, mas também para abrir portas para 0 acesso a justica nos casos de
menor complexidade”, conforme Silverio (2009). Esse avanco deu-se por conta da tentativa
de dar maior vazdo aos casos que chegavam ao judiciario e nao exigiam um rito que
demandasse um longo processo de producdo de provas ou situaces semelhantes, eis que
nesse caso, Ndo seria justo que o Autor, mesmo com prova do seu direito de procedéncia forte,

esperasse mais tempo ou tivesse que arcar custas que ultrapassariam a vantagem pugnada.
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Na formulagéo desse instituto, o sistema foi baseado na simplificagdo do processo,
como desenvolve Oliveira (2001), incremento da oralidade e da paridade de armas, com a
efetividade dai decorrente, conforme se analisard em capitulo proprio.

Além disso, sucedeu que a conciliacdo e arbitragem, naturalmente extrajudiciais,
ganharam espago nesse contexto, dada maior flexibilidade e oportunidade das partes de se
comporem, com as técnicas psicologicas e socioldgicas utilizadas por um mediador, a
prestacdo jurisdicional ultrapassa as fronteiras da sala de audiéncia, com fundamento na
interdisciplinaridade que o conciliador deve se formar, bem como h& de ser apresentado um
método ao cidaddo que pode ser utilizado em futuros conflitos, o que é proprio da autonomia.

Nesse contexto, é de grande valia analisar também que tal contribuicdo respingou
no CPC, de modo que todo o processamento civil é perpassado pela necessidade do juiz
designar audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta)
diast?.

Frise-se que quanto aos métodos extrajudiciais, Cappelletti e Garth (1988)
entendiam que fazia parte da esséncia do direito ao acesso a justica informar que os métodos
extrajudiciais eram mais vantajosos. Ocorre que tal incentivo deixa de acontecer,
principalmente, pela ideia de coercibilidade que o Poder Judiciario carrega, o qual € fruto do
monopolio de poder do Estado, que € indelegavel. Assim, ainda tem-se, no senso comum,
como melhor solucdo recorrer ao judiciario porque sua atuacao € vista como mais segura do
que o0 que se pode esperar da mera promessa de cumprimento da parte adversa em uma
solucdo extrajudicial.

Faz parte do que aduzem os autores italianos, portanto, desconstruir a ideia de
vencedores e vencidos no processo, mas de cooperadores na resolucdo de uma demanda,
tendo em vista que os papéis podem ser sempre trocados, ou seja, em determinada situacdo o
individuo pode pleitear e em outra, pode ser demandado, podendo-se aclarar que a facilitacéo
das solugdes concordadas pelas partes se inclui em um processo de pacificacdo e organizacdo

social necessario a emancipacéo dos individuos*?.

11 Reafirma-se que em Brasil (2015), assim se dispde o art. 334. Se a peticdo inicial preencher os requisitos
essenciais e ndo for o caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacdo ou de
mediacdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias
de antecedéncia.

12 Conforme Anais do Il Congresso de Processo Civil Internacional (2019), alguns autores propdem como
quarta onda “o acesso a justi¢a transnacional por meio da harmonizagao dos sistemas juridicos internacionais,
para que se conduza a uma reflexao sobre a necessidade de se construir, no plano internacional relagoes de
confianga, baseadas na incorporacao de valores fundamentais comuns capazes de orientar o exercicio da
solidariedade nas interacoes transfronteiri¢as”, conceito esse que néo é de autoria de Cappelletti e Garth.



14

3 PANORAMA DA IMPLEMENTACAO DO DIREITO AO ACESSO A JUSTICA NO
CONTEXTO BRASILEIRO

Importante, primeiramente, situar o contexto sociopolitico da formulacdo da
CRFB 88, levando em consideracdo seu papel de referencial no ordenamento juridico, bem
como suas disposicdes relacionadas ao tema objeto do presente trabalho.

Em meados da década de 90, o Brasil encontrava-se em situacdo bem mais
prejudicada do que a da maioria dos paises internacionais ocidentais no que concerne a
estabilidade democratica, ou seja, enquanto discutia-se os parametros do Estado do Bem-Estar
Social no ambito internacional, na América do Norte e Europa, no Brasil ainda sentiam-se 0s
resquicios da transicdo para o regime democratico, prova disso é que ndo consta nenhuma
mencéo ao Brasil na obra de Cappelletti e Garth, muito provavelmente ocasionada pela falta
de divulgacédo de dados nacionais, a qual documentou Junqueira (1996).

Percebe-se, entdo, que ndo se tinha uma politica clara de incentivo ao acesso a
justica que ensejasse a feitura de relatérios quantitativos sobre o tema, contudo, trabalhos e
pesquisas académicas, mesmo nao sendo diretamente voltados para o acesso a justica,
ganharam expressdo. Exemplo disso foi Boaventura Sousa Santos que descreveu as
dificuldades de acesso ao Judiciario por meio de pesquisas que exploraram casos reais, como
a que ocorreu no Jacarezinho na década de 70, chamada de “O Direito dos Oprimidos” de
Santos (2015).

Interessante, pois, transcrever um relato sobre o papel ativo dos lideres

comunitarios no referido periodo antidemocratico, nas palavras de Santos em Vozerio (2015):

Pouca gente apercebeu-se disso, mas o lugar mais democratico no Brasil durante a
ditadura eram as favelas, porque havia elei¢bes. Havia discussdo, havia debate. Eu
tinha mais discuss@es aqui do que nos fins de semana, quando visitava amigos em
Copacabana.

Assim, vé-se que sempre fez parte da propria sobrevivéncia das zonas menos
abastadas da cidade se organizar de maneira autbnoma, entendendo que o pleito em conjunto
reflete mais forca, mesmo que na maioria da vezes, resulte em mais do mesmo
assistencialismo que advém do desejo de aprovacdo da maioria dos governantes a cada
periodo de reeleicao.

A pesquisa de Oakim e Pestana (2015), para a Comissdo da Verdade do Rio de

Janeiro, atesta que durante o periodo antidemocratico também era necessario resistir de
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maneira conjunta nas periferias, eis que o contexto de segregacdo espacial que tendia a se

agravar:

(...) até o encerramento da gestdo de Lacerda, em 1965, as remogBes incidiram,
principalmente, em favelas localizadas na Zona Sul (como Getllio Vargas e
Pasmado), no entorno da Avenida Brasil (caso da Favela de Bom Jesus) e nas areas
da Zona Norte mais proximas do centro da cidade (por exemplo, a favela do
Esqueleto). Evidenciando o sentido de segregacdo espacial embutido nessa politica,
a maior parte dos moradores removidos foi transferida para conjuntos edificados em
partes mais distantes da Zona Norte, ou na Zona Oeste, ainda escassamente ocupada.

Nesse contexto, a obra de Eliane Botelho Junqueira, autora de “Acesso a Justica:
um olhar retrospectivo”, documentou o aumento considerdvel de novos agentes coletivos
como as Comunidades Eclesiais de Base, associacdes de moradores de favelas e bairros e

associagOes profissionais, vide Junqueira (2014):

(...) ainda que durante os anos 80 o Brasil, tanto em termos da producéo académica
como em termos das mudancas juridicas também participe da discussdo sobre os
direitos coletivos e sobre a informalizacdo das agéncias de resolucdo de conflitos,
aqui estas discussdes sdo provocadas ndo pela crise do Estado de bem-estar social,
como acontecia entdo nos paises centrais, mas sim pela exclusdo da grande maioria
da populacéo de direitos sociais basicos, entre os quais o direito a moradia e a sadde.

A movimentacdo de liderangas esteve continuamente ativa, de modo que garantiu
participacio também na Assembleia Nacional Constituinte'® de 1987-1988 por meio das
audiéncias publicas, abaixo-assinados, dentre outros, documentados em Herkenhoff (2021).

Portanto, a CFRB 88 estabeleceu de forma categorica a protecédo de direitos, fruto
da participacdo popular que buscava a constitucionalizacdo de importantes temas, como o que

fora consagrado no artigo 5° relacionados ao acesso a justica:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a
direito; [...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes; [...]

LXXIII - qualquer cidaddo €é parte legitima para propor a¢do popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada méa-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; [...]

13 A Assembleia Constituinte foi o 6rgdo responsavel pela elaboracdo da Constituicdo de um pais, tinha o
objetivo de estabelecer um novo ordenamento juridico, sem nenhuma vinculagdo com o anterior.
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LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao. [...]

Dos artigos destacados, o primeiro estabelece como principio constitucional o
acesso a justica, que pode ser chamado também de direito de acdo ou principio da
inafastabilidade da jurisdicdo. Ele transpassou inclusive a ocasido somente da agresséo, de
modo que o inciso XXXV funciona como resguardo das ameacas, caracterizando a amplitude
da protecdo formal constitucional.

Frise-se que tais normas ndo precisavam de regulamentacdo, tendo aplicabilidade
imediata desde sua promulgacdo. Ocorre que 0s principais institutos que possibilitam,
atualmente, a préatica dessas determinacfes s6 foram criados a posteriori, servindo as referidas
normas também como diretivas, indicadoras da vontade do legislador.

Merece destaque o inciso LXXIV que é resultado da constitucionalizacdo do que
ja fora estabelecido na citada Lei 1.060/50 de 1950. Tal feito foi de suma importancia, eis que
impos irradiagdes por todo o sistema juridico, devendo ser a gratuidade tratada ndo s6 como
uma norma, mas como uma diretriz para o procedimento jurisdicional.

Explanou-se até aqui o sentido formal da Constituicdo, ou seja, somente 0 que
fora positivado. Contudo, ainda devem-se ressaltar os meios de garantia para a contemplacao
da igualdade material para a promocdo da eficiéncia do referido sentido.

Assim, todo o compasso teorico relatado sobre a obra citada de Cappelleti e Garth
partiu da tentativa do ordenamento juridico de acompanhar a realidade, ou seja, de contemplar
a igualdade material entre os individuos, conforme o ensinamento da processualista Pietro
Perlingieri (1997):

O Direito é ciéncia social que precisa de cada vez maiores aberturas; necessariamente
sensivel a qualquer modificacdo da realidade, entendida na sua mais ampla
acepgdo.(...) O conjunto de principios e de regras destinado a ordenar a coexisténcia
constitui o aspecto normativo do fendmeno social: regras e principios
interdependentes e essenciais, elementos de um conjunto unitario e hierarquicamente
predisposto, que pode ser definido, pela sua fun¢do, como “ordenamento” (juridico), e,
pela sua natureza de componente da estrutura social, como “realidade normativa”.

Assim, vé-se que a discussdo brasileira no que concerne ao acesso a justica em
meados do atual século deu-se com base no fortalecimento da sociedade civil em lutas
organizadas, buscando fazer parte das decisbes tomadas pelos agentes politicos. Conclui-se,
portanto, que tal acesso esta diretamente relacionado com o processo democratico.

Assim, a discussdo relacionada as "ondas cappelletianas” s6 comegaram a fazer
parte dos debates publicos apos a constatacdo da necessidade de democratizacdo dos recursos

necessarios ao exercicio do acesso a justica, pressuposto da igualdade material.
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3.1 Juizados Especiais

Um dos institutos pensados e implementados nesse contexto foi o dos Juizados
Especiais, uma tentativa, exitosa até certo ponto com ver-se-a adiante, de simplificar a
formalidade nas resolugdes de conflitos, eis que o Poder Judiciario ainda é o principal
solucionador de demandas por servir como uma ameagca possivel e moldada pelo discurso das
partes, conforme afirma Junqueira (1996).

A proposta de criagdo deu-se pelo Ministério da Desburocratizacdo,'* secretaria
do poder executivo federal do Brasil que existiu de 1979 a 1986, periodo de
redemocratizacdo, informacgdo importante para entender que a iniciativa partiu de uma politica
de governo que ansiava dar vazao as demandas do Judiciario. Para a concretizacao de tal feito,
valorizou-se a discussao féatica, eis que no que concerne a discussao juridica, tomou corpo o
principio de que "o juiz conhece o direito/a lei”’, conforme corrobora Reale (2002).

O prisma dos Juizados Especiais Civeis®® é a facilidade concedida as partes
processuais com base no proveito econdmico do caso. Sobre as causas de valor até 20 salarios
minimos, possibilita-se 0 comparecimento pessoal do jurisdicionado e facultando a presenca
de advogado. A partir desse montante até 40 salarios minimos ou no caso de discussao
recursal, ha a necessidade de assisténcia técnica.

A autonomia do cidaddo para ajuizar seus pleitos no sistema judiciario foi
consequéncia de tal instituicdo, o que depois respaldou em outras situacdes similares, como a
desnecessidade de capacidade postulatéria também no ambito do processo administrativo,
conforme disposto na Simula Vinculante 5 do STF?®,

Né&o se quer desvalorizar a figura do advogado como titular da capacidade técnica,
mas fazer-se entender que € importante que o cidaddo tenha familiaridade com eventuais
resolucdes de pequenos conflitos no sistema judiciario, inclusive quando faz jus ao auxilio do
profissional.

Os principios de atuacdo dos juizados refletem toda a inovacdo que Capelleti ja

advertia como importante para a realizacdo das garantias processuais, sendo eles: a oralidade,

14 Magalhdes (2021) afirma que “a pratica informal dos Conselhos de Conciliagdo e Arbitragem, na experiéncia
brasileira, encontraria um caminho de efetivacdo na proposta do Ministério da Desburocratizacdo no sentido de
instituir, legalmente, o Juizado de Pequenas Causas. Inicialmente nos Estados do Rio Grande do Sul e de Sao
Paulo, a proposta do projeto de lei de criacdo desse novo sistema havia sido bem aceita pela magistratura.”

15 |ei dos Juizados presente em BRASIL (1995)

16 Stiimula Vinculante 5: A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo
ofende a Constituigéo.
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simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade. Insta mencionar que, antes da
implantacdo do instituto do juizado, Cappelletti (2001) expds acerca do principio da
oralidade, importante meio de expressdo da parte que demanda em juizo, expressao de sua

autonomia:

Naturalmente, a realizacdo do principio da oralidade comportava um abandono
radical do velho sistema, ou seja, do denominado ‘processo comum’, e issO
significava evidentemente uma profunda ruptura daquela unidade que havia nascido
nos séculos da ldade Média e que, pelo menos em parte, havia sobrevivido ao longo
do século XVI1II. Mas posto que o século passado foi um século predominantemente
inspirado, pelo menos na Europa, em movimentos ideolégicos e politicos nacionais e
nacionalistas, a ruptura daquela unidade correspondia perfeitamente a tendéncia
dominante na ideologia e na politica da época.

Contudo, a criagdo de tal instituto ainda n&o foi suficiente para contemplar a
resolucdo das problematicas relacionadas ao acesso a justica. I1sso porque o seu enfoque é
findar conflitos individuais, sem que, apesar de possivel, seja utilizado para reconfiguracéo da
relacdo entre grupos de individuos.

Nesse sentido, desde sua criagdo existiram criticas no sentido de que a procura dos
juizados poderia representar tdo mais a inacessibilidade do Judiciario. Insta ressaltar que
Oliveira (1985) desde cedo alertou “que para as classes populares ¢ seus pequenos casos, 0
poder judiciario real sempre foi outro™.

Fonseca (2015) exemplificou com primazia a situacdo de um cidadao trabalhador
rural, que se ndo puder participar de uma audiéncia porque simplesmente esta trajando
sandalias ao invés de sapatos, representaria 0 oposto de justica, refletindo que a dificuldade de
acesso ia além dos empecilhos processuais.

Pode-se concluir, portanto, que ndo é suficiente a possibilidade de contato com o
juiz, a isencdo de custas ou a disponibilidade de defensores publicos, se o individuo comum
ndo se sente a vontade ao chegar num férum da forma como lhe € possivel ou ndo entende
absolutamente nada de uma sentenca proferida em termos técnicos sem que o Magistrado e 0s
servidores publicos envolvidos se dignem em tentar explicar o procedimento de maneira
acessivel.

Sobre o assunto elucida Didier (2001), aduzindo acerca da necessidade de
adequacdo dos meios ao fim do processo, de modo a refletir que acredita na possibilidade de

autonomia das autoridades judiciarias com o fim de adequacéo do processo:

Nada impede, entretanto, antes aconselha, que se possa previamente conferir ao
magistrado, como diretor do processo, poderes para conformar o procedimento as
peculiaridades do caso concreto, tudo como meio de melhor tutelar o direito
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material. O excessivo rigor formal talvez tenha sido um dos grandes responsaveis
pelo descrédito do sistema de tutela jurisdicional dos direitos.

Assim, mesmo com a simplificacdo da técnica por meio da institucionaliza¢do do
Judiciario, a realidade social da maioria da populacdo ainda esté distante de entender que pode
contestar arbitrios estatais, de modo que a isencdo do pagamento das custas e a auséncia de
obrigatoriedade de nomeacdo de advogado ndo obstam a falta de familiaridade com o

processo judicial.

3.2 Defensoria publica

Insta aduzir sobre a disposi¢do propriamente constitucional da Defensoria Publica.
Em primeiro plano, foi criada pela CRFB 88 e regulamentada, em sede infraconstitucional,
pela Lei Complementar Federal n® 80 de 1994, que define o perfil da instituicdo e estabelece
normas gerais a serem complementadas pela legislacdo estadual. Assim, o art. 134 define:

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicao Federal.

O modelo de assisténcia juridica prestado por uma instituicdo estatal com
caracteristicas proprias € uma opc¢do nascida da experiéncia exitosa de Orgdos que
objetivavam concretizar assisténcia judiciaria no estado do Rio de Janeiro (2021). O modelo
foi utilizado como padréo para a ampliacdo do servico publico em @mbito nacional.

Em que pese Cappelletti e Garth terem explicado sobre 0 modelo de sistema
juridico em que a assisténcia juridica é prestada por um corpo assalariado de profissionais, as
Defensorias ainda ndo existiam no Brasil, de modo que ndo foram citadas na pesquisa.

O modelo chama-se salaried staff e é adotado no Brasil, exercido por profissionais
gue exercem munus de natureza estatutaria, conforme descricao feita por Cappelletti e Garth
(1988):

O modelo de assisténcia judiciaria com advogados remunerados pelos cofres
publicos tem um objetivo diverso do sistema judicare, o que reflete sua origem

moderna no Programa de Servicos Juridicos do Office of Economic Opportunity, de
1965 — a vanguarda de uma ‘guerra contra a pobreza’.

Importante lembrar que a funcdo dos defensores publicos ndo se confunde com a

dos advogados, pois 0s primeiros sdo agentes politicos da administracdo publica direta com
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estatuto juridico proprio. Assim, conforme Burger, Kettermann e Lima (2015), diferem dos
advogados por ndo estarem subordinados & OAB, respondendo diretamente ao Conselho
Superior da Defensoria Publica — Geral e a Corregedoria — Geral da Defensoria Publica, a que
coube “a garantia da tdbua minima de dignidade humana, a qual exige assisténcia a saude, a
educacdo, a alimentacdo e juridica, os pilares do que podemos chamar de minimo existencial.

O referido sistema difere dos “escritorios de vizinhanga”, comuns nos EUA, onde
se estimulava advogados a abrirem escritorios em bairros da periferia através de
financiamento indireto, conforme detalha Melo (2014). No Brasil, 0 mais perto que se chegou
disso foram os chamados escritérios “modelo”, atualmente, em sua maioria, vinculados as
Universidades de Direito, mantendo-se seu foco na formacao pratica de juristas.

Em que pese a garantia de atendimento pela DP ndo estar condicionada a
nenhuma caracteristica pessoal ou social, ainda é praticada baseada em uma cidadania
passiva, em um ideario moral caracteristico do favor e da tutela.

Nesse sentido, ja se manifestou o STF acerca da essencialidade da DP, ante sua
condigdo de Unico 6rgdo constitucionalizado com o fim de suprir a auséncia do acesso a

assisténcia técnica, durante o julgamento da ADI 4.163/SP, Brasil (2021), conforme segue:

E dever constitucional do Estado oferecer assisténcia juridica gratuita aos que néo
disponham de meios para contratacdo de advogado, tendo sido a Defensoria Publica
eleita, pela Carta Magna, como o Unico 6rgdo estatal predestinado ao exercicio
ordinario dessa competéncia. Dai, qualquer politica pablica que desvie pessoas ou
verbas para outra entidade, com o mesmo objetivo, em prejuizo da Defensoria,
insulta a Constituicdo da Republica (STF — Pleno — ADI 4.163/SP — relator min.
Cezar Peluso, decisdo: 29/2/2012).

Assim, é garantido a tal Orgdo a independéncia funcional, financeira e
administrativa para possibilitar uma atividade politico-juridica em defesa dos assistidos. Ha
de se enfatizar que o papel da defensoria vai além do mero acompanhamento de casos
concretos, prova disso € a sua prerrogativa no que concerne a voto e voz na formulacdo de

politicas plblicas!’. Nesse sentido, aduzem Burger, Kettermann e Lima (2015):

Isso tem fundamentos ou motivos bem claros: a prépria criagdo da Defensoria
Pablica e da assisténcia juridica atende a ética humanista contemporanea; a
organizacdo administrativa da Defensoria Publica ¢ aberta a sociedade civil — tem
inafastavel vocagdo democrética; a definicdo de suas metas politicas € participativa;
a Defensoria Publica entra nos chamados “ambientes de violagdes” com atribui¢ao
institucional tipica e atividade-fim; a ela é imposto o dever de educar em diretos
humanos; de prestar uma assisténcia, mais que juridica, mas interdisciplinar; ela tem
a legitimidade ativa para a tutela coletivas dos direitos; os concursos de ingresso

17 Como exemplo, a participacdo com direito de voz e voto no Conselho Penitenciario, nos termos do Art. 18.
VIII da Lei Complementar n° 80.
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contam com a matéria especifica de direitos humanos; a Defensoria Publica atua nos
sistemas internacionais de direitos humanos, dentre outros aspectos.

No que concerne ao ordenamento juridico que orienta a atuacao da instituicdo em
comento, cumpre argumentar que o art. 4° da Lei Complementar Federal 80 de 1994, que
organiza a DP, em sentido amplo, elenca um rol exemplificativo de deveres, pois qualquer
limitacdo legal violaria a garantia preconizada na prépria CFRB 88.

Ocorre que a DP abarca uma amplitude de casos maior do que sua capacidade
resolutiva baseada no numero de Defensores Publicos em atividade, menos do que o
necessario, de modo que insurge a necessidade de que os assistidos reconhecam e
reivindiquem seus direitos antes do auxilio da DP.

Dessa forma, a Defensoria ainda resta como algo mais préximo do engessamento
estatal do que das massas no que diz respeito a sua disponibilizacdo de auxilio ao acesso ao
Judiciério, eis que, na maioria dos atendimentos, por conta da falta de financiamento e
profissionais suficientes, como confirma Perez (2021), ainda adota o assistencialismo
tradicional, de modo que quem busca seu auxilio tem funcdo apenas passiva, sem meios
claros de participar ativamente do processo, dependendo da metodologia escolhida por cada
defensor.

Nesse interim, o Poder Publico ainda € omisso quando deixa de garantir o
atendimento e o acompanhamento principalmente pelo quadro de falta de infraestrutura.
Prova disso foi 0 que aconteceu com a Defensoria Pablica da Unido em Sdo Paulo que, em
2012, precisou restringir o atendimento da populacdo para dar vazdo aos prazos ja correntes,
como relatou Bocchinii (2021).

Conclui-se, portanto, que resta ausente investimento estatal na instituicdo com
vistas a garantir profissionais suficientes, defensores e servidores, para que além das
demandas serem acompanhadas com mais cuidado, de modo que se possam desenvolver
estratégias eficazes, constatar padrdes e definir solugdes praticas, a instituicdo possa esta mais
presente nas comunidades mais carentes levando informacdo e instru¢do corroborando com a

cidadania ativa.
3.3 Conflitos coletivos
A discussdo sobre o aparato legal que amparava o direito ao acesso a justica

esteve intrinsecamente ligada a necessidade de decisdo de problematicas sociais basicas

coletivas. Nesse sentido, vide Oliveira e Pereira (1988), pesquisadores que traduziram a
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situacdo das lutas coletivas, essas especificamente envolvendo conflitos de terras na capital de
Recife:

[a] democratizacdo do aparato legal-estatal no Brasil de hoje estad condicionada ao
fortalecimento dos meios de acesso a Justica das demandas coletivas, demandas
essas que dizem respeito a direitos de amplos segmentos da sociedade brasileira
atual.

O contexto era, pois, de nega¢do do acesso a justica aos conflitos coletivos, dado o
carater individualista da cultura juridica fomentada até meados de 1980. Nos casos
relacionados as ocupacdes de terra, por exemplo, poderiam ser usados instrumentos como as
acOes de interditos proibitorios'® como forma de pressionar os que pleiteavam o direito de
moradia e a prevaléncia dele sobre o direito de propriedade®®.

Assim, 0 acesso a justica precisaria de mais do que a prestacdo de uma resposta
decisoria ante um conflito apresentado, considerando a necessidade de uma
instrumentalizacdo democratica que se justificava por problemas estruturais que comecaram a
ser identificados e ndo se encaixavam em um meétodo de resolugdo bipolarizado, diante de
problemas como os relacionados a conflitos de terra que claramente envolvem interesses que
vao além dos das partes.

Assim, a melhor percepgdo coletiva da populacdo sobre seus direitos sociais
quando socializada por meios dos lideres comunitarios, por exemplo, ajuda a comunidade,
que passa por problemas semelhantes, a entender que se pleiteadas em conjunto tém maiores

chances de serem atendidas, conforme observou Campilongo (1991).

A ideia de pleito coletivo se relaciona com a teoria instrumentalista do processo,

resumida por Castelo Branco (2018), vide:

A teoria instrumentalista do processo, bastante difundida no sistema patrio pela
Escola Paulista de Processo, parte da ideia de que o processo foi criado pelo homem
na busca de realizar determinados objetivos, e nessa perspectiva deve ser visto, ndo
se justificando formalismos contraproducentes, que retardam a entrega da prestagao
jurisdicional, quando ndo a tornam inefetiva. O processo possui, portanto, fins de
ordem social, politica e juridica. Fala-se em principio instrumental.

18 Interdito proibitério é uma acéo, presente no art. 567 do CPC, que consiste na defesa utilizada para impedir
agressdes iminentes que ameacam a posse. E um instrumento que objetiva a rapidez contra ocupagdes de imoveis
ou propriedades rurais.

19 Ha de se citar o precedente do Superior Tribunal de Justica que reconheceu a atribuicdo do Poder Publico
acerca da obrigacdo de indenizar o proprietério de imével ocupado de maneira irregular por terceiros, sob o
argumento de que “concretizada a invasdo, o Municipio assumiu para si a responsabilidade de oferecer
condicdes de infra-estrutura de esgoto e luz para a populagdo assentada fosse atendida em suas necessidades. Em
tais circunstancias, a area que era particular passou a ser reconhecida como apossada pela administragdo publica,
pelo que nela foram realizadas obras exigidas pela comunidade” em BRASIL (1999).
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Dessa forma, a possibilidade de discussdes com mais de um polo passivo ou ativo
foi uma das formas de incorporar a prética & norma, de modo que o custo-beneficio é positivo
quando h& prestacdo jurisdicional entregue a um grupo inteiro, advinda de uma so instrucao
probatoria, uma so sentenca e esforco coletivo considerando as particularidades de cada caso
na fase de liquidagdo quando ha sentenca genérica?.

Atualmente, falta o tratamento desse litigio de modo estrutural, sendo
considerados como dificeis e demorados, tratando-se apenas de uma "ilusdo de solucéo, mas
ndo produz resultados sociais significativos, eis que as causas do problema permanecem”, de
modo que Vitorelli (2008) exemplifica a situacdo na pratica no que concerne ao acesso de
criancas a escola publica em S&o Paulo, em que a DP prop6s, de 2014 a maio de 2017,
aproximadamente 61 mil acGes individuais pleiteando vagas, conforme Basilio (2021). No
mesmo sentido Burger, Kettermann e Lima (2015):

Nessa linha, José Augusto Garcia de Sousa, ap6s analisar cerca de cinquenta
atuagdes coletivas da Defensoria Publica, em todo Brasil, conclui que “a lista dos
beneficiarios impressiona. Entre muitos outros, estdo entre os beneficiarios diretos:
usuarios de creches publicas; pessoas com deficiéncia; adolescentes internados;
pessoas presas em condicfes desumanas; detentos sem alimentacdo ou sem
atendimento médico; familiares de presidiarios; mulheres submetidas a revistas
invasivas em estabelecimentos prisionais; comerciantes de rua; moradores de
comunidades carentes; vitimas de tragédia climatica; pequenos agricultores
prejudicados por danos ambientais; moradores de rua; consumidores de baixa renda;
idosos contratantes de planos de salde; usuérios de rodoviarias; estudantes da rede
publica que se utilizam do transporte coletivo gratuito; pessoas gravemente
enfermas; pacientes ‘eletrodependentes’; mulheres que padecem de cancer de mama;
criancas doentes; vitimas do amianto; portadores de hanseniase; catadores de
material reciclavel; trabalhadores desempregados; mulheres gravidas prestando

299

concurso publico para carreiras penitenciarias; ‘soldados da borracha’”.

Propde-se, portanto, o uso do processo estratégico pelos legitimados legais com

vistas as mudangas estruturais que podem fazer-se por meios formais, vide Vitorelli (2018):

Processo estratégico € um processo que pretende estabelecer um novo entendimento juridico
sobre determinado assunto. Enquanto um processo existe, em regra, para resolver o litigio
entre as partes, o foco de um processo estratégico, pelo contrério, estd no precedente, na
formacdo de uma nova compreensdo do direito. As partes sdo instrumentais a esse objetivo.

A seguir, passa-se a analisar o uso dos instrumentos juridicos sob a perspectiva da

educacdo juridica popular.

20 Hetel (2008) entende que a sentenca de procedéncia proferida em uma acéo coletiva podera ser ordinaria ou
genérica. A sentenca coletiva genérica podera ser objeto de liquidagdo coletiva ou de liquidacgdo individual. No
primeiro caso, tem-se a chamada liquidagdo coletiva, que é realizada pelos proprios legitimados, enquanto no
segundo a liquidacdo é realizada individualmente pelas pessoas que foram tuteladas por meio da sentenca
proferida na acdo coletiva
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4 EDUCACAO JURIDICA POPULAR

O individuo é o ponto de partida para o reconhecimento dos seus préprios direitos.
Assim, conforme Andrade (2015):

Educacdo Popular tem como objetivo valorizar o conhecimento do homem e sua
relacdo com o contexto sécio-politico onde esta inserido, para que, partindo de sua
realidade cultural, possa adquirir novos conhecimentos, possibilitando, dessa forma,
uma leitura da realidade sécio-politico-econémica.

Tal conceituacdo aduz a importéncia da interseccdo entre os conhecimentos
advindos da experiéncia do sujeito e o conhecimento ‘“formal”, encontro muitas vezes
proporcionado pelas organiza¢cdes comunitarias, como ja se exp0s. Importante, entdo, aduzir
que a educacdo popular € a base da Assessoria Juridica Popular, buscando corroborar para o
desenvolvimento de uma postura critica contestatoria.

Conforme contextualizado anteriormente, a discussao sobre 0 acesso a justica no
Brasil se deu de maneira mais lenta por conta, também, da necessidade do processo de
alfabetizacdo nacional. Assim, em 1940 discutia-se sobre a Campanha de Educacdo de
Adultos?, ja de 1950 a 1960, que a industrializagio necessitava da educacdo com vistas a
expansdo da economia. Nao obstante, a Confederacdo Nacional de Bispos do Brasil langou
em 1961 o Movimento de Educagio de Base??, com foco em regides com indicadores
socioecondmicos que indicam situacdo de pobreza, mais uma vez explanando a importancia
da organizagdo popular, “de baixo para cima”.

De encontro a referida realidade, as faculdades de direito brasileiras formavam as
elites, de maneira que o carater ideoldgico dessas instituicdes era decidido pela origem
socioecondémica de quem a frequentava, adequando o ensino juridico as exigéncias do
mercado, sem discutir a exclusdo social dentro ou fora das universidades, realidade que até
hoje € refletida no meio académico, conforme Seminario de Direitos, Pesquisa e Movimentos
Sociais (2015).

Conclui-se que a formulacdo e execucdo de politicas publicas é diretamente
proporcional a oportunidade de acesso ao Judiciario. A educacdo como direito, portanto, é um

ato politico, ou seja, permite que o sujeito participe da gestdo de interesses da sociedade,

Zl<https://anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelatos/0126.pdf>
Acesso em 28 dez. 2020.

22 <O MEB é um organismo vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, constituido como
sociedade civil, de direito privado, sem fins lucrativos, com sede e foro no Distrito Federal.” Acesso em 28 dez.
2020. <https://www.meb.org.br/quem-somos/>
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atento as suas proprias necessidades. Necessidades estas que muitas vezes reverberam em
demandas no Judiciario, individuais ou coletivas.

Dessa forma, considerando que os direitos do homem, conforme afirma Bobbio
(2004), ndo foram afirmados e constituidos de forma instantanea e sdo construidos conforme a
experiéncia humana de viver em sociedade, € de suma importancia que o individuo tome a
frente desse processo.

Ato continuo, o dominio do conhecimento, bem como do poder aquisitivo por
certo grupo social traduz-se em uma forma de poder, de modo que as classes pobres e
privadas do suprimento de suas necessidades basicas pouco tém condi¢cdes de formacdo e
sobrevivéncia para reconhecer-se como sujeitos de direito, conforme se explicitara a seguir.

Assim, o formalismo da educagdo tradicional foi considerado “tangedor” por
estudiosos da educagdo como Paulo Freire que ndo se privaram de conceber teorias que
fossem além de métodos de aprendizagem mecanicos. Adequou, enfim, o ensino a

necessidade de participacdo popular de cada individuo na gestao publica.

4.1 “Educacao bancaria” e “Educacao libertadora”

Freire (1974), em sua obra intitulada Pedagogia do Oprimido, conceitua a
Educacdo Bancaria como a mera reproducdo de conhecimento adquirida pelo professor, de
modo que o papel do aluno ¢ ser “depodsito” de conhecimento. O uso da referida metafora se
relaciona diretamente ao conceito de corpo que perpassa o estudo do professor.

O autor usa a expressdo "corpo negado” para o resultado de uma trajetéria em que
0 individuo ndo tem a oportunidade de se reconhecer como sujeito de direito, baseado no
falho argumento que a educacdo pode e deve ser neutra com o fim de evitar conflito. Tal
movimento € reflexo da tentativa de docilizacdo dos individuos com vista a manutencdo do
status quo.

Portanto, a pedagogia que treina os alunos somente para métodos de provas faz
com que o aluno nédo precise refletir nem duvidar sobre o que o professor aduz, reflexo do
método dos jesuitas, caracterizado pela memorizagdo. O ensino verbal medido por um teste de
velocidade e memoria testa apenas a habilidade mecanica do individuo e o treina mais de 10
(dez) anos no ensino regular para uma prova vestibular que ocorrerd na passagem da
adolescéncia para a vida adulta do individuo.

Relacionando a teoria citada e o objeto de estudo em comento, pode-se dizer que 0

Estado atua como um “professor” que utiliza o método da educacdo bancaria, ditando as
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regras unilateralmente, no que concerne a democratiza¢do do acesso a justica, de modo que a
populacdo, na maioria das vezes, resta limitada a generalizacdo dos instrumentos processuais,
ante a preocupacdo de garantir sua propria sobrevivéncia.

A tentativa de neutralizar discursos persiste no dominio processual, conforme
aduz sobre o papel do Ministério Publico que atua como parte e fiscal da lei, segundo seu
papel constitucional, conforme aduz Burguer, Ketterman e Lima (2015):

Ndo se exige qualquer estudo aprofundado das ciéncias juridicas para que se
compreenda que uma “parte” ndo pode ser, a0 mesmo tempo, imparcial. Se atuar
como fiscal da lei, acompanhando o processo e sua adequacdo ao ordenamento
juridico, ndo pode figurar como parte, por conseguinte. Alguém que pede (requer, 79
postula), opina (manifesta-se) e ainda define se esté correto ou ndo (atua como fiscal
da lei), pautando-se em uma “corretude acusatoria”, aproxima-se de um Oraculo
(figura ainda inexistente no ordenamento juridico brasileiro...)!

Tal generalizacdo dos instrumentos processuais traduz-se em uma situagédo na qual
0 cidaddo somente serd plenamente beneficiado se tiver a possibilidade de contratar os
servicos de um expert juridico para recorrer a uma boa estratégia frente a um repeat player
como o Estado, por exemplo.

Insta rememorar que, na rotina da Defensoria Publica, dos Juizados Especiais e
dos Nucleos de Prética Juridica, a demanda flui no limite de suas capacidades, de modo que,
muitas vezes, as analises processuais restam prejudicadas.

Desta feita, para que se pensem em estratégias mais eficientes corroborando com
0 conceito de ampla defesa, o que exige estudo e tempo do profissional de Direito, hd uma
exigéncia implicita da contratacdo de um advogado que vai de quase R$ 500,00 (quinhentos
reais) para uma consulta ordinaria a R$ 1.000,00 (mil reais) para uma consulta em condicGes
excepcionais, segundo a tabela da Ordem dos Advogados do Brasil Seccdo Ceard, por
exemplo.

Ressalta-se que tal quantia é exigida em um contexto de estabelecimento de
salario minimo de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) 2%, bem como com um quadro de
349 (trezentos e quarenta e quatros) defensores plblicos na DPE CE?* para o atendimento de
uma populacdo de 9.187.103 (nove milhdes, cento e oitenta e sete mil e cento e trés
pessoas).?

Santos (1985) sobre esse assunto pondera que influi na assisténcia juridica fatores

como influéncia social, que se ramifica nos seguintes pontos:

23 <http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/salario_minimo.htm>

24 CEARA (2021)

% Informagdo atualizada do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que estd disponivel em
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/panorama>
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Quanto mais baixo é o estudo sdcio-econémico do cidaddo, menos provavel é que
conheca advogado ou que tenha amigos que conhegcam advogados, menos provavel é
que saiba onde, como e quando contatar o advogado, e maior é a distancia
geografica entre o lugar onde vive ou trabalha e a zona da cidade onde se encontram
os escritérios de advocacia e os tribunais.

Com tais ressalvas, é possivel conceber que os limites do acesso a justica ndo ddo
ensejo a uma ordem juridica justa. Watanabe e Grinover (1988) aduziram o que entendem
sobre o direito a ordem juridica justa:

considerando-se como dados elementares do direito a ordem juridica justa: a) o
direito a informacdo; b) adequacdo entre a ordem juridica e a realidade socio-
econdmica do pais; c) direito a uma justica adequadamente organizada e formada
por juizes inseridos na realidade social e comprometidos com o objetivo de
realizacdo da ordem juridica justa; d) direito a preordenagdo dos instrumentos
processuais capazes de promover a efetiva tutela de direitos; e) direito a remocgéo de

todos os obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a justica com tais
caracteristicas.

Nesse sentido, nos termos aduzidos pelo Seminario de Direitos, Pesquisa e
Movimentos Sociais (2015), o Estado se coloca como garantidor de “grupos econdomicos que
com ele edificam uma rede clientelista de distribuicdo particularista de bens publicos”. J&, em
contrapartida, tem-se a proposta de um método de educacdo libertador e problematizador,
base da Educacéo Juridica Popular, ou seja, uma espécie do género Educacdo Popular, ponto
de partida do acesso a justica na sociedade moderna.

Portanto, a educacdo libertadora, na concepcdo de Freire (2011), humaniza e
acredita no poder criador dos educandos, no momento em que se estabelece o
companheirismo entre o educador e 0 educando. Esse companheirismo se materializa muito
bem no lider comunitario, na busca pelo fim comum. Nesse modelo, a educacdo nao reflete a
estrutura de Poder do Estado, mas discute sobre a negacao do dialogo no sistema macro.

Negacdo essa, ao logo da histdria nacional, traduzida no poder policial, conforme

Burger, Kettermann e Lima (2015):

Décadas atras, no Maranhdo, Manoel Francisco, ou Balaio, havia reagido a violéncia
policial e feito a sua revolugdo ao unir outros tantos desesperados, sertanejos e
escravos, todos em uma guerrilha contra as forcas agropecudrias e estatais da regido.
N&o resistiriam por muito tempo.

J& na segunda metade do século passado, na regido do Araguaia, ndo foi nada
diferente. Independentemente dos sonhos e ideais que alimentavam aqueles
guerrilheiros, e do alinhamento politico partidario que tomaram, o fato é que a
repressdo foi implacavel. Apds divulgarem o que chamavam de “perigos do
socialismo”, o governo militar exterminou os bravos brasileiros, cujos detalhes ainda
sdo desconhecidos por uma cortina de siléncio e censura ainda ndo desmontadas.
Sabe-se que houve a conhecida “operacdo limpeza”, que visava & ocultacdo dos
restos de corpos, sangue e sonhos dessa luta.”
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Atualmente é colocada em prética em assentamentos como o Elizabeth Teixeira,

localizado em Limeira — SP, conforme documentado por Rodrigues (2016):

Estes ensinaram sobre planejamento, matematica, linguagem, letramento, cultura, e
principalmente humanizaram o Movimento, que para a maioria dos educadores era
algo idealizado. Apresentaram as contradi¢des e criticas que iam além do “ o MST ¢
governista” e anunciaram limitacGes e conflitos que poderiam ser encontrados a
partir de suas experiéncias.

Foi uma escola politica que tem suas limitagdes, mas estudar textos do Paulo Freire
e do MST e convidar educadores populares para educa-los, naquele momento, foi
suficiente para construirem respostas proprias. Era isso que aquelas referéncias
ensinavam.

N&o quer se fazer presumir aqui que a educacdo juridica receptiva é de um todo
ruim, contudo exige que o contetdo tenha significado para o receptor para que resulte em um

processo de reflexdo e criagdo, conforme corrobora Lins (2011).

4.2 Assessoria e assisténcia juridica

Com base na conceituacdo de Freire, podemos analisar, ainda, duas diferentes
formas de auxilio de acesso ao judiciario. A primeira delas é a assessoria, que, de plano, em
obra de Arruda (2019), apresenta-se como "manuseio do conhecimento juridico dos
estudantes no apoio direto dos interesses dos sujeitos de direito”. Dessa forma, esta voltada
para um auxilio técnico, mirando a capacidade postulatéria que o operador do direito porta,
algo que se aproxima de uma tomada de decisdo unilateral, distante e focada na atuacao
jurisdicional.

Ja no que se refere a assessoria, acrescenta que "atua de maneira préxima a
populacdo, informando acerca dos processos de decisdo e enriquecendo as discussdes
comunitarias, ja tdo bem elaboradas considerando as vivéncias das comunidades”.

Nesse caso, chama-se atencdo para a horizontalidade alertada por Freire (2011),
ou seja, ""os homens se educam em comunh&o, mediatizados pelo mundo”. No mesmo sentido,
o profissional juridico esta sempre em formacdo, refazendo de maneira continua sua reflexao
sobre o estar das coisas. A expansao da consciéncia, portanto, se da sem cessar para ambas as
partes, seguindo a légica da teoria de Freire.

A educacdo juridica emancipatéria corrobora com as demandas do homem
coletivo, indo de encontro ao individuo que nega a realidade em que esta inserido. A
tendéncia de troca entre o assistido e 0 que assiste vai incentivando o desaparecimento de tal

dicotomia. Nesses termos, Freire (2011) resume tais diferencas:
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A primeira 'assistencializa’; a segunda, criticiza. A primeira, na medida em que,
servido a dominacdo, inibe a criatividade e, ainda que ndo podendo matar a
intencionalidade da consciéncia com um desprender-se ao mundo, a 'domestica’,
nega os homens na sua vocagao ontoldgica e historica de humanizar-se. A segunda,
na medida em que, servindo a libertacdo, se funda na criatividade e estimula a
reflexdo e acdo verdadeira dos homens sobre a realidade, responde a sua vocagéo,
como seres que ndo podem autenticar-se fora da busca e da transformacéo criadora.

A assessoria, formalmente, ndo advém de teoria ou de escola de conhecimento,
mas de uma andlise da pratica de atuagdes de profissionais que compreendem a importancia
do coletivo. Pode, ainda, manifestar-se em diversos sentidos, como “reformista ou de
enfrentamento, militante ou universitaria, com acdes judiciais diversas ou apenas coletivas,
tradicionais ou inovadoras”, conforme preleciona o Seminéario de Direitos, Pesquisa e
Movimentos Sociais (2015).

Por meio dela, pensou-se sobre a importancia das resolucbes por meios
extrajudiciais mesmo antes da determinacdo de tentativa de conciliagdo no CPC. Sua atuacgéo
também é definida pelo aspecto territorial em que se encontra, de modo que pode focar em
moradia, educacdo ou qualquer outra demanda que tenha relagdo com problemas estruturais,
mais complexos do que litigios que podem ser resolvidos individualmente.

Distancia-se também do assistencialismo estatal por ndo advir de financiamento
ou vinculo com o Poder Publico, o0 que corrobora com as contradi¢fes sociais que podem ser
discutidas sem nenhuma vinculagédo ideoldgica que limite o debate, ultrapassando o conceito
de cidadania passiva.

Em conclusdo, a educacéo juridica libertadora quer impedir que o individuo ceda
a postura fatalista, ao fazer crer que o estopim da mudanca necessita também do seu préprio

movimento.

4.2.1 Escritérios modelos

Os “Escritorios Modelos” tinham o mesmo objetivo do que hoje chamamos de
Nucleo de Prética Juridica das Faculdades de Direito, qual seja, aperfeicoar a atuacdo juridica
dos formandos por meio do atendimento a populagdo com renda, na maioria das vezes, até 05
(cinco) salarios minimos.

Dada sua importancia, Junqueira (1996) cita uma experiéncia proporcionada pela
Seccdo da OAB do Rio de Janeiro que implantou o sistema de assisténcia juridica no Morro
da Coroa. Esse caso foi excepcional por conta da instalagdo do escritorio fora da

Universidade, o que hoje é excecdo. Apesar dos posicionamentos contrarios, ndo se pode
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negar o impacto que seria a implantacéo de escritorios universitarios ao redor da cidade, com
vistas a romper com a visdo deveras formal que o @mbito juridico carrega consigo.

A partir de 1997, por determinagdo do Ministério da Educacéo e Cultura, através
da Portaria 1.886/94, o Escritdrio Modelo € matéria obrigatoria desde o 7° periodo do curso de
graduacdo das Faculdades de Direito, com uma carga horaria minima de 02 (duas) horas
semanais, totalizando 90 (noventa) horas semestrais, em parcerias com a Defensoria Publica
para a resolucéo de pequenos conflitos.

Ocorre que tal prestacdo de servicos reflete muitas vezes uma postura paternalista,
pouco esclarecedora do direito, de modo que suas estruturas estdo vinculadas aos padrdes da
pratica juridica tradicional, caracterizando-se como prestacdo de um servico legal padrdo. De
tal modo, ainda pode-se perceber certo intelectualismo alienante que busca suprir o
preenchimento curricular de futuros profissionais amenizando situages problemas, sem
refletir sobre suas causas.

A assuncdo da dicotomia prejudica o didlogo, seja pela falta de crédito ao
judiciario no caso da falta de contratacdo de advogados propriamente ditos, eis que sabe-se
que a DP encabeca tais demandas, bem como com a rotatividade de alunos (que ficam por
volta de um semestre responsaveis pela demanda) faz pairar um cenario de desconexao entre
assessor e assessorado.

N&o obstante, tal atendimento é analisado sob uma perspectiva de produtividade,
atributo considerado no modelo de ensino vigente, de modo que o tratamento de casos reais é
tido como pressuposto de avaliacdo escolar. Ainda, frise-se que a instalacdo de tais institutos
fora do ambito da Universidade ndo se deu de forma crescente, apesar da experiéncia exitosa
no Rio de Janeiro, precursor no tema, de modo que nem o tempo (somente um semestre), nem
0 espaco (continua restrito a Universidade) possibilitam uma formacao sobre a pratica juridica
de qualidade ou sequer de quantidade.

Nesse sentido, os atendimentos restringem-se a uma decodificacdo da "direcdo" a
ser tomada pelo operador do direito, mantendo-se o assistido sob perspectiva passiva. Importa
dizer que tal repasse de informacdes tem de ser, no minimo, simples, para que 0 mesmo possa
fazer uma reflex&o critica sobre o rumo da sua demanda.

Assim, mesmo nao tendo sido documentado o motivo de ter findado a experiéncia
no escritério modelo na comunidade do Morro da Coroa, € um importante precedente para
democratizar a Universidade ao redor da cidade.

Outrossim, dificulta o fato de que os alunos sé podem acompanhar o0s

atendimentos aos assessorados por um semestre segundo o plano de curso da maioria das
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faculdades de Direito, prejudicando a qualidade pela rotatividade dos alunos que poderiam
acompanhar 0s processos por metade do curso, 0 que se aproxima a duragcdo média de um
processo, podendo assim estabelecer um vinculo de confianga com o assessorado e entender

que a atuacdo profissional juridica inclui a capacidade de comunicacdo e gestdo de interesses.

4.2.2 Prética da assessoria juridica popular universitaria

No que tange a assessoria juridica universitéaria popular, a principio, tem entre um
dos seus preceitos a oposicdo a pratica da assisténcia na sua atuacdo. Assim, existe uma
orientacdo ideoldgica muito clara que orienta o posicionamento dos estudantes ao lado da
classe trabalhadora e de outros grupos que se organizam ao redor de pautas como moradia,
salde, educacdo, entre outros.

Importante ressaltar que, em nenhum momento, busca-se ocupar a posi¢do de
protagonismo dos movimentos sociais ou assessorados individualmente, visto que estar nos
espacos de producdo de conhecimento ndo deve ser pressuposto para que os membros dos
grupos universitarios acreditem que entendam melhor sobre as necessidades dos assessorados
do que eles mesmos.

O tradicionalismo, fruto de um formalismo positivista, o qual esta presente nas
relacGes juridicas atuais na universidade e fora dela, € contestado diariamente pelos grupos de
assessoria. Isso por ser compreendido como burocratizado, reprodutor de uma logica
individual-patrimonialista. Almeida (2012) ressalta que a forma de lidar com os casos que
chegam aos profissionais do Direito de maneira apenas a frisar o atendimento técnico-juridico
em casos individuais, torna-se insuficiente para ter influéncia nas reais causas dos litigios.

Dito isso, busca-se quebrar pressupostos que se baseiam na crenca de que as
solucBes para todos os problemas sairdo da Universidade ou de determinados nucleos
intelectuais, ao invés disso, chama-se atencdo para a escuta sobre como os moradores de
determinada comunidade lidam com suas dificuldades atualmente e partir disso, planejar
formas de combater as contradicGes tipicas do nosso sistema econdmico.

Santos (2011) deixa clara a diferenciacdo entre a pratica juridica popular e a

assistencial promovida nos Nucleos de Préatica Juridica das Faculdades de Direito:

Uma prética juridica desenvolvida por estudantes de direito que tem hoje uma
capacidade nova de passar da clinica juridica individual, a la americana, totalmente
despolitizada, para uma forma de assessoria juridica atenta aos conflitos estruturais e
de intervencdo mais solidaria e mais politizada.
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Para compreender melhor tal significado, pode-se citar a atuagdo do NAJUC na
busca por garantia de moradia digna na cidade de Fortaleza. Quanto a esse tema, na elei¢éo
dos Conselhos Gestores das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), em que a
comunidade decidiu quais seriam seus representantes de interesses no processo de
regulamentacdo das zonas, o grupo realizou mobiliza¢cdes no bairro Pici, uma das 10 (dez)
ZEIS prioritérias, distribuindo panfletos e conversando com a populacdo sobre o processo e a
importancia da participagdo com vistas ao melhoramento infraestrutural do bairro e
regularizacdo fundiaria.

O aprofundamento acerca do tema no ambito da atuacdo da assessoria €
justificado por sua importancia, considerando a luta de grupos sociais, entidades e individuos
atingidos por essas agdes, que na maioria das vezes sdo tratados como meros objetos dentro
de um padrdo de urbanizacdo adotado, baseado na valorizacdo de certas areas da cidade e
consequente desvalorizacdo de outras.

N&o obstante, 0 suporte juridico esta presente nas visitas da assessoria a
comunidade, mas sempre tendo em vista que o principal objetivo ndo é esse, mas sim, manter
uma relacdo de confianca e durabilidade, e manté-los sempre como principais sujeitos das
pautas na busca por melhores condicdes de vida.

VEé-se que a assessoria juridica popular faz parte de um movimento tedrico-
ideoldgico que ndo reconhece unicamente o direito estatal como fonte de juridicidade, eis que
ja consegue diferenciar a préatica juridica assistencialista associada a desarticulacdo dos
sujeitos como um coletivo da possibilidade de afirmacdo das subjetividades das organizagdes.
Assim, ndo orientam sua pratica juridica somente por leis, mas também de maneira
complementar pela literatura de Paulo Freire, Foucault, entre outros.

Vé-se, portanto, que a assessoria ultrapassa a simulacdo de pecas juridicas e o
atendimento a hipossuficientes nos escritorios modelos e de prética juridica, pautado no
comprometimento com 0s movimentos sociais. A assessoria popular tem, portanto, o objetivo
de democratizar o ensino juridico, por meio de uma dimensdo académica transformadora, que
ndo faz questdo de, por exemplo, levar seu signo linguistico quase inacessivel aos

assessorados.
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5 DA CONSTRUCAO DE UM DIREITO POPULAR ALTERNATIVO

Nessa conjuntura de dificuldades estruturais no que tange ao acesso a justica, bem
como baseado no referencial tedrico de Paulo Freire, o Direito Alternativo surgiu como uma
via aos “excluidos pelo jusnaturalismo e juspositivismo”, como esclarecido no Seminario de
Direitos, Pesquisa e Movimentos Sociais (2015).

Isto ¢, sendo o Direito posto hoje pensado por uma classe de legisladores que, por
maioria das vezes, cede aos financiadores de campanha e afins, as reformas mais trabalhadas
continuam sendo pensadas prioritariamente para quem esta fora da zona de pobreza e tem
algum tipo de formacéo. Prova disso € que as principais reformas que entraram em vigor em
2020 foram a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais?® e a Lei da Liberdade Econdmica?’,
mesmo com 0 pais em caminho de volta ao mapa da fome, conforme confirma Santos (2021).

Esclarece-se: O movimento de Direito Alternativo critica a forma de entender a
técnica juridica tecnoformal legalista, ou seja, quer-se discutir sobre o apego irredutivel ao
que esta positivado ou a falsa mentalidade que o desenvolvimento juridico se da em uma
crescente, aduzindo que assim o faz porque a normatizacédo é neutra, fato esse ja refutado no
presente trabalho eis que traduz-se em situagdes como a da posicédo legislativa do Ministério
Pablico de parte imparcial e desvela uma “esquizofrénica”, expressao usada por Santoro
(2014).

O Direito Popular Alternativo, em contrapartida, encontra respaldo quando, por
exemplo, a CRFB 88 trata de conflitos agrarios, indigenas, seguridade social, assuntos
positivados, mas pouco trabalhados em sede de regulamentacdo para uso pratico, mas que
ainda assim podem ser utilizados em litigios que privilegiam direitos coletivos e podem servir
como precedentes para casos particulares.

Insta fazer a conexao entre tal corrente de pensamento sobre a instrumentalizacéo
do Direito e o surgimento da Assessoria Juridica Popular que busca ser "possivel operar o
Direito em uma perspectiva emancipatéria e transformadora, longe de qualquer dogmatismo”
no sentido que aponta Lopes e Maia (2009). Nesse sentido, pode-se utilizar como
conceituacdo do Direito Alternativo o que fora exarado pelo Isla, de autoria de Hurtado Apud
Wolkmer (2001):

26 | El N° 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018.
2T LEl N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019
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aqueles grupos de apoio juridico popular que buscam defender interesses coletivos
mediante a organizagdo comunitaria e a capacitacdo legal orientada até a
mobilizagdo e a auto-organizacao.

Percebe-se, portanto, a distincdo entre o Direito Alternativo e o servico juridico
gratuito estatal. Nas palavras de Luz (2007) “o trabalho dos servicos legais inovadores tende a
substituir a relacdo de atendimento paternalista por uma postura que privilegia o processo de
tomada de consciéncia e cidadania”.

Ato continuo, o “processo educacional libertador” inclui a aprendizagem como
forma de busca a emancipacdo do individuo, como aduz Andrade (2015). Assim, a pratica da
cidadania deve se dar além do processo eleitoral. Exemplo da tentativa dessa inclusdo se deu
por iniciativa de Lyra Filho que desenvolveu na Universidade de Brasilia o projeto de
extensdo intitulado O Direito Achado na Rua, projeto com a proposta de reconhecer e
acompanhar o Direito como ciclico, mutavel pelo processo de consciéncia?®.

O Direito Alternativo, nessa perspectiva, cresce em paralelo com a educacéo
comunitaria com o fito de colocar em evidéncia a cidadania ativa. Contudo, ha de se perceber
a dificuldade para que a populacdo mais pobre tenha acesso aos ambientes de planejamento e
afins, isso porque no dia a dia desses individuos ainda ndo é garantido sequer os direitos
basicos como alimentacdo, moradia e transporte.

Nesse contexto, Freire (1969) acrescenta que ‘“no assistencialismo ndo ha
responsabilidade. N&o ha decisdo. SO ha gestos que revelam passividade e domesticacdo do
homem”. Quer-se dizer, entdo, que a consciéncia critica s serd verdadeiramente construida
quando o Estado arcar com o minimo estabelecido para concretizacdo de uma vida digna, e
nesse contexto € que se constrdi a importancia da organizacdo dos movimentos sociais para o
alcance das metas propostas.

Enguanto o cenério ideal ndo se perfaz, é dever da universidade deslocar-se até
esses espacos para assim colocar em pauta saberes que possibilitem, por exemplo, a
consciéncia de que ter o fornecimento de dgua de sua casa interrompido sem um prévio aviso
subsiste o direito de ingressar em juizo com um mandado de seguranca contra a autoridade
coatora.

N&o se quer dizer aqui que todo e qualquer cidaddo deveria saber dos detalhes

técnicos, mas que a atitude da empresa € inaceitavel juridicamente e que a Constituicdo

28 Conforme Tolédo (2021), o Direito Achado na Rua, em harmonia com os ideais consagrados na NAIR, tem o
proposito, assim como quem lhe inspirou, de conceber o direito como uma ciéncia social ciclica que, de tempos
em tempos, sofre um processo histérico de transformacdo dialética, com o perddo da repeticdo, libertado pelas e
libertando as massas sociais dominadas, marginalizadas e vexadas. Ensina, nesse sentido, que no cendrio social-
politico-juridico haverd sempre um breve momento de estabilidade que sera, também a todo momento, quebrado,
como dito anteriormente, pela tomada de consciéncia dessa massa oprimida como sujeitos detentores de direitos”
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garante a ele a continuidade daquela prestacdo de servico, em termos bésicos, podendo se
interpretar analogicamente no que concerne a quaisquer outros abusos de carater publico ou
particular.

Em meados de 2014, por exemplo, em Fortaleza - Ceard, o NAJUC envolveu-se
com as comunidades ameacadas de despejo por conta das obras da Copa do Mundo, sediada
pelo Brasil, articulando-se com o Comité Popular da Copa e Movimento de Luta em Defesa
da Moradia®.

Em decorréncia das desapropriaces, o Nucleo se propds a auxiliar causas
coletivas e individuais, que eram interligadas, tendo em vista a necessidade de providenciar
aluguel social, realocamento, mas principalmente impedir que comunidades fossem expulsas.
Deu-se também o auxilio no que concerne a oficinas, cartilhas e outros instrumentos
disponibilizados sob facil acesso das comunidades para corroborar com o encontro entre a
situacdo fatica e as possibilidades juridicas.

No referido caso, vé-se que o Estado usou suas técnicas juridicas, especificamente
a prerrogativa de desapropriacdo com fundamento no interesse publico, de modo a reverberar
os efeitos do seu poder, instrumentalizando 0s meios de coercdo que se tornam visiveis onde
se aplicam de maneira mais facil, ou seja, em face da populacdo mais vulneravel, mais uma
vez corroborando com o interesse de quem tem o poder monetario.

Nesse sentido, o uso alternativo do Direito funciona como verdadeiro instrumento
de resisténcia contra o arbitrio do préprio Estado ao interpretar o principio do interesse
publico fundamentado em um evento como mais importante do que o direito a moradia dos
seus nacionais. Em que pese ter juristas a frente, a multidisciplinaridade nesses casos como
em comento € um estratégia de modelagem de conhecimento que se faz com o auxilio de
psicologos, assistentes sociais, arquitetos, entre outros, corroborando mais uma vez com o
acesso a justica que busca a horizontalizacdo do saber profissional ou técnico.

Atualmente, reflete-se em movimentos e reunies organizados por diversos meios,
principalmente pelas redes sociais que podem ser porta de acesso da comunidade para a
universidade. Ainda restrito a algumas camadas socioeconémicas, o alcance de ndo juristas 0s

inclui em discussdes e democratiza termos juridicos.

Assim, o Direito Alternativo é uma tendéncia que se manifesta em ambientes

democraticos, muito relacionados a organizacdo popular, de modo a colocar em pratica a

29 O relato baseia-se na memaria dos membros que integraram o Ndcleo de Assessoria Juridica Comunitaria a
época.
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teoria da educacdo juridica popular. Portanto, leva em conta o Direito como parte de um todo,
fruto das convicgbes de seu tempo e por isso mutavel, instrumento continuo de mudanca ao

encontro do status quo.
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6 CONCLUSAO

O direito ao acesso a justica surge em um contexto que busca dirimir a autotutela,
de modo que o Estado de Direito alavanca a perspectiva do Juiz "imparcial”. Ocorre que,
mesmo assim, no que tange aos litigantes eventuais, a experiéncia técnica de tratar com o
judiciario coloca a quem tem recursos socioecondémicos em vantagem.

De maneira geral, Cappelleti e Garth (1988) trataram desse processo na obra
Acesso a Justica. Didaticamente, dividiram seu esbogo por meio da ideia de "ondas" que
representam as tendéncias sobre as medidas tomadas pelos governos com o fim de garantir o
acesso a justica em cada periodo analisado.

Em suma, a primeira onda tinha como pressuposto a necessidade de prestacdo de
assisténcia judiciaria a parcela pobre da populacdo, de modo que se discutiu sobre a
hipossuficiéncia. Fez-se o paralelo de tal analise com o cenario brasileiro, apontando a
influéncia na elaboracdo da Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, que estabeleceu normas para
a concessdo de assisténcia judiciaria aos necessitados.

Quanto a segunda onda, revelou-se na medida em que se identificava a
similaridade de necessidades a serem garantidas em determinadas categorias sociais. No
cendrio brasileiro, surgiram mecanismos como a acdo popular, a acdo civil publica e o
mandado de seguranca coletivo em paralelo a estruturagdo dos movimentos sociais. Chamou-
se atencdo para o fato de que os direitos transindividuais continuam se aprimorando em
paralelo com a necessidade do Estado Democratico de Direito em garantir direitos sociais a
todos os jurisdicionados.

A terceira onda surgiu junto com o aprimoramento dos métodos extrajudiciais, de
modo que em territorio brasileiro formulou-se a figura dos Juizados Especiais corroborando
com a simplificacdo do processo, 0 incremento da oralidade e a paridade de armas. O maior
impacto dessa teoria no ordenamento brasileiro da-se na obrigatoriedade da realizacdo de
audiéncia estabelecida pelo CPC.

Falou-se sobre a importancia dos lideres comunitarios no periodo antidemocratico
como estratégia de sobrevivéncia das localidades mais pobres, com o escopo de sustentar a
tese de que o Estado se movimenta de acordo com a pressdo popular. O objetivo foi relacionar
0 contexto histérico brasileiro com os referenciais teoricos, focando nos instrumentos estatais
desenvolvidos ao longo do século XX em diante.

O primeiro dos instrumentos trazidos a baila foi o Juizado Especial, fruto da

inovacdo pensada por Cappelletti que ja advertiu como importante as garantias processuais
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baseadas na oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade.
Contudo, aduziu-se que o sistema ainda carecia de politicas publicas de incentivo, contexto
em que fora normatizada a Defensoria Publica, modelo chama-se salaried staff, exercido por
profissionais que exercem munus de natureza estatutaria.

Mas nédo se pode deixar de inferir que a DP ainda resta carente de investimento
estatal com vistas a garantir profissionais suficientes, quais sejam, defensores e servidores.
Com ambientagdo mais recente, ndo se olvidou acerca dos instrumentos legislativos que
possibilitam pleitos coletivos com vistas a estender os efeitos das decisdes, bem como dar
maior vazdo as demandas similares que chegam ao Judiciario.

Ato continuo, fora feito o paralelo entre os assuntos discutidos e a importancia da
Educacédo Popular, tendo como referencial tedrico Paulo Freire. Concluiu-se que a formulagdo
e execucdo de politicas publicas é diretamente proporcional a oportunidade de acesso ao
Judiciario. A educacdo tem papel politico com fim no sujeito e sua participacdo na gestdo de
interesses da sociedade, atento as suas proprias necessidades.

Importou diferenciar os conceitos de educacdo bancéria e libertadora de Paulo
Freire, a primeira posta como reproducdo de conhecimento e a segunda problematizadora. A
partir disso, falou-se sobre a Educacdo Juridica e suas espécies de propagacdo na
Universidade, seja pela Assessoria Juridica Popular Universitaria, sejam pelos escritorios
modelos, diferenciando-se um e outro pelos conceitos de assessoria e assisténcia juridica.

Com base em todo o exposto, concluiu-se pela necessidade de construcdo de um
direito popular alternativo baseado em um “processo educacional libertador” , expressdo
usada por Andrade (2015), ambos os conceitos trabalhados no presente inscrito. Tal processo
inclui um modelo de aprendizagem que busca a emancipacao do individuo, como ocorre em
alguns casos de liderangcas comunitarias, conforme aqui também exemplificado.

Quis-se deixar claro que o Direito Alternativo cresce em paralelo com a educacéo
comunitaria com o fito de colocar em evidéncia a cidadania ativa. Contudo, sem deixar de se
perceber a dificuldade para que a populacdo mais pobre tenha acesso aos ambientes de
planejamento e afins.

Nenhum dos instrumentos estatais criados até agora para incentivar 0 acesso a
justica, mesmo que insuficientes, sdo desnecessarios, em verdade, sdo parte de um todo que se
completara quando os fatores socioeconémicos nao tiverem influéncia no acesso a justica.

Nesse sentido, em um primeiro momento, o Direito Alternativo mostra-se como
uma forma de uso do direito posto combativa, pela qual busca-se eficacia dos direitos

coletivos ja conquistados, conforme preceitua Ferrazzo e Duarte (2014). A atividade
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interpretativa é uma grande aliada nesse momento, indo de encontro a protegdo dos donos do
poder.

Contudo, devido a inexisténcia da imparcialidade dos julgadores, conforme
explanado no presente trabalho, considerando-se a mesma ndo uma falha, mas uma
caracteristica inerente a natureza humana, a atividade interpretativa deve ser guiada,
fiscalizada e questionada, com vistas a assumir a "praxis libertadora”, conforme Sanchez
Vazquez (2014).

Atualmente, as redes sociais mostram-se como 0 mais democratico instrumento,
apesar de ainda restrito a algumas camadas socioecondmicas, com o fim de dar publicidade ao
referido controle, que atualmente, insurge-se em casos de repercussdo nacional®, por juristas
e ndo juristas, considerando a possibilidade que a democratiza¢ao da internet concede a que 0s
termos usados no Direito sejam cada vez mais acessiveis.

Frise-se, contudo, que hd um objetivo maior, em longo prazo, que foge de um
projeto somente juridico, que abrange a luta pelos direitos ainda ndo institucionalizados.

Por fim, conclui-se que o caminho para a mudanga do ensino juridico ndo tem
receita, ante a continua construcdo da ordem democratica, mas sempre estara na direcdo mais
proveitosa quando apontar para instrumentalizacdo do Direito para as camadas mais
vulneraveis. Assim, ha de se perpetuar a frase de Freire (2011) que aduz sobre a importancia
da reflexdo em qualquer area do conhecimento: "Nenhuma ‘ordem’ opressora suportaria que

os oprimidos todos passassem a dizer: ' Por qué?”.

30 Um deles foi o caso em tramite na Justica de Santa Catarina, no qual o empresario André de Camargo Aranha
foi acusado de estupro de vuneréavel. No referido processo, nas alegaces finais, o Ministério Publico entendeu
que ndo tinha como comprovar que a jovem ndo estava em sa consciéncia e que por isso, ndo havia dolo, apesar
de entender que houve relagdo sexual. O que se sustentou na sentenca foi a auséncia de comprovagdo de que
André tinha ciéncia de que a vitima ndo poderia oferecer resisténcia ao ato sexual, ndo tendo, portanto, o dolo.
Com a divulgacdo da decisdo, houveram reacdes coletivas nas redes sociais de, principalmente, ndo juristas com
o fim de questionar a pertinéncia dos argumentos, colacionando linhas de raciocinio que iam além das teorias
juridicas. Outrossim, houve ampla movimentacdo também dos operadores juridicos, com o fim de esclarecer que
ndo haveria a possibilidade de conceber um ato de estupro sem o fator volitivo de dolo. A publicizagdo do caso,
trouxe para o dia-a-dia de parte da populacdo as fases, termos, excessos e consideragdes de um julgamento em
um processo.
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