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INTRODUCAO

Esta monografia foi elaborada com o objetivo de ressaltar o nobre papel do
controle desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Ceara - TCE, e 0s mecanismos
oriundos do advento da nova Lei Organica desse 6rgao fiscalizador.

A escolha de tdo especifico e relevante tema, justifica-se pelo fato da
inexisténcia de obra atual que retrate o real significado do papel desempenhado pelos
Tribunais na fiscalizagao, julgamento e controle do emprego dos recursos publicos.

Para uma melhor disposi¢cdo do assunto este trabalho monogréfico foi

dividido em 3 (trés) capitulos:

| - Sintetiza o histérico, natureza e o controle exercido pela instituicdo
“Tribunal de Contas”,

I - Procura enfocar a nova Lei Orgénica do TCE; e

[l - Mostra as perspectivas futuras e analisa a situacdo atual.

A matéria é exposta nos pontos que julgamos importante ressaltar,
fazendo-se breves e despretensiosas consideracdes sobre assuntos que, pela sua
profundidade, ndo podem ser exauridos num trabalho desta natureza.

A citagdo nominal de 6rgdos e entidades, quando necessario ao melhor
esclarecimento, ocorreu em questdes hipotéticas ou de conhecimento publico.

Serviu ainda, de orientagdo e motivagcdo a elaboracdo deste trabalho, o
desejo de fornecer a coletividade uma visdo geral de suas atividades e reais finalidades

deste 6rgdo de tdo importante competéncia.



Por fim, quisemos produzir um trabalho fruto da nossa experiéncia
dedicado as tarefas fiscalizadoras do Tribunal de Contas do Ceara, que pudesse
sobretudo ser (til a sociedade, visto ser este o verdadeiro papel esperado das

instituicbes publicas.



CAPITULO |

1.1 BREVE HISTORICO DA INSTITUICAO NO BRASIL

“Felicito o Pais e a Republica pelo estabelecimento de
uma instituicdo que sera a garantia da boa administracao
e 0 maior embaraco que poderdo encontrar os governos
para a pratica de abusos no que diz respeito a dinheiros
publicos.”

(Serzedello Corréa, em trecho de seu discurso quando da instalacdo do Tribunal
de Contas, em 16 de janeiro de 1893).

Ao contrario do que pode resultar do simples enunciado do termo
“Tribunal”, as chamadas Cortes de Contas ndo integram, de forma alguma, em nosso
pais, o Poder Judiciario: s&o, antes, o6rgdos de colaboracdo e auxilio ao Poder
Legislativo, o braco técnico do Parlamento na fiscalizagdo dos negdécios publicos, como
se percebe pela leitura do art. 71 da atual Constituicdo do Brasil.

Varios paises adotam a instituicdo colegiada de fiscalizacdo e controle
denominada “Tribunal de Contas”, prevalecendo dois sistemas modelares da instituicao:
o francés, seguido também nos Estados Centrais da Europa, na Suécia, na Espanha, na
Grécia, na Sérvia, na Roménia e na Turquia, e o italiano, que prevalece na Holanda,
Bélgica, Portugal, Chile e Japao.

O Brasil escolheu o modelo adotado na Italia, com o controle externo
exercido inicialmente a priori, por inspiracdo de Rui Barbosa, que ja no Governo
Provisorio, apd6s a queda do Império, lutou por um Tribunal de Contas, corpo de
magistratura intermediaria a Administracdo e a Legislatura, colocado em posicao
autbnoma com atribuicdo de revisdo e de julgamento, cercado de garantias para que

pudesse exercer plenamente as suas funcgoes.



Porém, s6 em 1891, promulgada a primeira constituicio Republicana, foi
instituido, em definitivo, o Tribunal de Contas, através do Decreto 966-A, de 07.11.1890,
com a finalidade de “fiscalizar os atos do Poder Executivo’ e “julgar as contas de todos
0s responsaveis pelos dinheiros publicos”, na definicdo constitucional de entdo, o
Tribunal de Contas deveria liquidar as contas da receita e da despesa e verificar a sua
legalidade antes de serem prestadas ao Congresso.

Seguiu-se a Constituicdo de 1934, de boa inspiragdo democratica, mas de
curta duracdo, precisa ao conceituar a instituicdo como “6rgdo de cooperacdo nas
atividades governamentais”, pormenorizando-lhe as atribuicbes em diversos
dispositivos.

Trés anos apds, em 1937, jA no periodo da ditadura Vargas, e
demonstrando que a instituicdo nao era. realmente, favoravel aos regimes autoritarios, a
Carta entdo editada, apelidada Polaca, dedica um uUnico artigo ao Tribunal de Contas,
assegurando a sua manutencdo, mas delegando a estruturacdo do Orgédo a mera lei
ordinaria.

Processada a redemocratizacdo em 1946, a Constituicdo entéo
promulgada atribuiu competéncia ao Tribunal de Contas para acompanhar e fiscalizar,
diretamente ou por delegacdes criadas em lei, a execucdo de or¢camento, devendo,
ainda, julgar as contas dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos, bem como
apreciar a legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas ou pensbes (arts. 22
e 27), determinando a necessidade de registro prévio dos instrumentos contratuais no
Tribunal, como condi¢cdo necessaria a sua execucao.

Sobrevindo novo surto autoritario, apdés 1964, foi o Tribunal de Contas

mantido, sendo, todavia, abolido o referido registro prévio, tido como embaragoso a boa



marcha dos negocios administrativos, efetivando-se a fiscalizacdo dos gastos publicos,
tanto na Constituicdo de 1967 quanto na Emenda Constitucional n. 1/69, a posteriori.
Com a redemocratizagdo, encerrado, em 1985, o ciclo militar de
permanéncia no Poder, foi muito discutida, na Assembléia Constituinte, a subsisténcia,
ou ndo do Tribunal de Contas como 6rgdo fiscalizador de natureza externa a
Administragcdo Publica: ap6s muitos debates, emendas e subemendas, sobreveio a
Constituicdo de 1988, que dedicou uma secdo inteira (IX) ao tema da fiscalizacdo
contdbil, financeira e orgcamentaria, disciplinando a atuagdo da Instituicdo nos arts. 70 a
75 e acrescentando-lhe novos poderes e responsabilidades, ainda que néao
restabelecendo o registro prévio, por que tanto lutaram figuras eminentes dos Tribunais

de Contas.

1.2 OS TRIBUNAL DE CONTAS NA ORBITA DOS PODERES DO ESTADO

A idéia inicial que devo transmitir, sem embargo do que pensem em
contrario, é que os Tribunais de Contas ndo sao 6rgdos do Poder Judiciario, nem
integram o0s poderes do Estado ou constituem um quarto Poder, como alguns
doutrinadores pensam, alterando o classico trindbmio de Montesquieu. Dai a minha
discordancia em relacdo a fixacdo do teto remuneratério por parte do TCE, visto ser
esta competéncia exclusiva dos poderes estaduais.

Realmente, como assevera o jurista Cretella Jr., em texto intitulado
“Natureza das decisbes do Tribunal de Contas” (estudo publicado na Revista do
Tribunal Federal de Recursos, edicdo especial n. 145, p.45-46), as funcBes do Tribunal
de Contas sdo de natureza administrativa (emissdo de parecer prévio sobre as contas

anuais; elaboracdo de relatério sobre o exercicio financeiro encerrado; registro e
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fiscalizacdo da legalidade dos contratos, das aposentadorias, das reformas e pensdes;
verificacdo das contas dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos e ainda a
apreciacao das contas dos administradores das entidades autarquicas).
N&o diverge de tal ensinamento Hely Lopes Meirelles que, na 7a edicdo do
seu “Direito Administrativo”, de 1986, assim conclui:
“A fiscalizagdo financeiro-orcamentaria é conferida em
termos amplos ao Congresso Nacional, mas se refere

fundamentalmente a prestacéo de contas de todo aquele
que administre bens, valores ou dinheiros publicos. E

decorréncia natural da administracdo como atividade
exercida com relacdo a interesses alheios.”

Enfim, o controle exercido pelo Tribunal de Contas, em todo 0s niveis
(federal, estadual e municipal), € de natureza eminentemente administrativa, atuando
como Orgdo de auxilio e cooperacdo ao Poder Legislativo, quando acompanha e
fiscaliza, diretamente ou por delegacfes criadas em lei, a execucdo do orgcamento, e
quando aprecia a legalidade dos contratos administrativos, mas funciona como
corporacdo autbnoma e independente no momento em que julga as contas dos
responsaveis por dinheiros ou bens publicos e as dos administradores dos entes
paraestatais.

O Tribunal de Contas, enfim, ndo exercendo jurisdicdo civil ou penal, de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario, € um colegiado administrativo, composto por
pessoas de notérios conhecimentos, como especificados no art. 73 da Constituicao
Federal, que exerce a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido (ou dos Estados e Municipios, se for o caso), por delegacdo das

respectivas Casas Legislativas ou por iniciativa propria, quanto aos aspectos de
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legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvengdes e renuncia de
receitas.

Como se percebe, a competéncia atribuida as Cortes de Contas sdo agora
amplissimas e, bem utilizados os poderes que lhes sdo constitucionalmente deferidos,

severia como uma ferramenta importante no controle dos gastos publicos.

1.3 RAZAO DE SUA EXISTENCIA

Neste topico, podemos intuir que o motivo fundamental da existéncia do
Tribunal de Contas, razdo por que lhe foram deferidas competéncia de atuacao
fiscalizadora tdo amplas na Constituicdo de 1988, €, realmente, o chamado controle da
moralidade administrativa.

Realmente, neste final de século, jA ndo se justificaria a existéncia do
6rgdo administrativo de controle apenas para tratar de mitdas infracbes administrativas;
minusculos desvios em almoxarifados; divergéncias ridiculas em numeros e contas,
enfim, irregularidades financeiras e contabeis de menor porte, apreciadas, ex oficio ou
por solicitacdo do Poder Legislativo, quando ja se passaram anos in albis desde a
ocorréncia do ilicito, ou para apreciar apenas a legalidade de determinados atos
administrativos (sem l|hes desvelar a legitimidade, a economicidade ou a razoabilidade,
ou seja, elementos que também preocupam os administrados).

Agora, pede-se mais do Tribunal de Contas: é imperioso que ele, para
credenciar-se a estima da opinido publica, analise a legitimidade e a economicidade da
gestao financeira como um todo, ou seja, que analise ndo s6 a legalidade das Despesas

e Receitas Publicas.
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1.4 CONTROLE EXTERNO x INTERNO

No Brasil existem duas formas de controle da gestdo econdmica-financeira
publica: O controle interno e o externo.

Constitui-se o controle interno pelo conjunto de 6rgdos dependentes do
proprio Poder Executivo, 0os quais tém por objetivo verificar a atuacdo deste, seja de
forma prévia, concomitante ou posterior.

Ao contrario, o controle externo, que pelo Tribunal de Contas se
desenvolve, focaliza a atuacdo de todos os administradores publicos, qualquer que seja
seu ambito funcional ou territorial, condicionando as duas circunstancias seguintes:

a) O Tribunal de Contas, como orgdo fiscalizador depende do Poder
Legislativo. Revela-se, pois, independente do Poder Executivo, a quem fiscaliza,
comunicando ao Parlamento o resultado de seu controle;

b) Orgdo supremo de fiscalizacdo, isto &, hierarquicamente, por sua
dependéncia ao Parlamento e pela forma e momento de sua atuagcdo, encontra-se em
nivel superior ao dos 6rgaos de controle interno, de tal maneira que também estes se

sujeitam a fiscalizacdo do Tribunal de Contas.

1.5 O CUSTO DO CONTROLE

Se a esséncia do controle implicasse numa avaliacdo de sua prépria

manutencdo, caberia neste contexto indagar: quanto custa ao Estado o controle dos

gastos publicos pelo Tribunal de Contas do Ceara?



Evidentemente que a resposta a indagacdo exige comparacado dos gastos

de manutencao do controle com o montante dos recursos controlados.

ORCAMENTO DO ESTADOXTCE EM 1997

TCE
0,2383%

ESTADO
99,7617%

Como vemos acima, do total do orgcamento Estadual, apenas 0,2383%
tocou ao Tribunal de Contas do Ceara, neste exercicio.

Além do mais, as despesas com um controle eficaz serdo pagas e
altamente compensadas pelos resultados desse proprio controle. H&4 de se ressaltar,
ainda, que, em face da expectativa do controle, resultante da acdo enérgica e eficiente
que o Tribunal pode exercer sobre aqueles que dao causa a danos de qualquer
natureza a fazenda publica e da publicacdo de suas decisdes na imprensa, é muito
provavel que o patriménio publico deixe de sofrer maiores prejuizos por parte de seus
dilapidadores, por temerem que sobre si recaia o peso da mao vigilante desse 6rgéo
fiscalizador.

Nesta perspectiva, o Tribunal de Contas do Ceara muito provavelmente da

mais lucro do que despesa ao Estado.
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CAPITULO |I

2.1 SINTESE HISTORICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA

O Tribunal de Contas do Ceard teve o0 seu marco inicial em 20 de
setembro de 1935, através do Decreto n° 124, na gestdo do Governador Francisco de
Menezes Pimentel.

Neste decreto, o seu art. 10 e paragrafos, assim dispunha:

“Art 1o - Fica instituido o Tribunal de Contas do Cear4,
gue serd o fiscal da administracéo financeira e patrimonial
do Estado e do Municipio e acompanhara a execucao
das respectivas leis orcamentarias, directamente ou por
delegagbes organizadas de acordo com a lei
competindo-lhe, privativamente, julgar as contas dos
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos.
Paragrafo 1o - O Tribunal de Contas é composto de 5
juizes, nomeados pelo Gorvenador, dentre os brasileiros
natos, maiores de trinta anos de idade e de notéria
capacidade e idoneidade moral; e nele funcionardo,
também, um Procurador do Estado e um Auditor.
Paragrafo 20 - Os juizes gozardao das mesmas garantias
de Vvitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos, conferidas aos magistrados.”

Com o decreto aprovado, passaram-se 15 (quinze) dias até a instalacdo
propriamente dita, ou seja, em 05 de outubro de 1935 verificou-se tal fato. Contudo em
1939, com o advento do Estado Novo de Getulio Vargas, aconteceu a extingdo, através
do Decreto n° 603, de 04 de julho de 1939, assinado coincidentemente pelo mesmo Dr.
Francisco de Menezes Pimentel, agora no exercicio do cargo de Interventor Federal.

Com a extingdo, os conselheiros foram colocados em disponibilidades e os

funcionarios distribuidos para outros 6rgdos publicos. Este hiato no desempenho das

atividades do TCE pendurou por mais de 6 (seis) anos, uma vez que, somente em 14



de dezembro de 1945, com o Decreto-Lei n° 1.452, foi restaurada a corte de contas em
nosso Estado.

Todavia, o Decreto Federal n° 8.974, de 13 de fevereiro de 1946,
restabeleceu o antigo e ja extinto Conselho Administrativo, o que tornou insustentavel,
mais uma vez, a coexisténcia dos dois 6rgaos.

Em razdo desta duplicidade de funcbes, novamente o Tribunal de Contas
do Ceara teve suspensas suas atividades ( Decreto-Lei n° 1.673, de 25 de fevereiro de
1946).

Esta segunda suspenséo, diferentemente da anterior, durou poucos
meses, uma vez que, em menos de 6 (seis) meses, ou seja, a partir de 01 de agosto de
1946, nos termos do Decreto n° 665, de 30 de julho do mesmo ano, o TCE retomou o
curso de suas atividades.

Com a nova Carta Constitucional do Estado aprovada em 23 de junho de
1947, a situacéo foi modificada, tendo em vista, o que constava na recente Constituicéo,
assegurando ao tribunal de Contas a sua existéncia, conforme preceituava o Art. 80: “A
administracdo financeira, especialmente a execug¢do do orcamento, serd fiscalizada, no
Estado, pela Assembléia Legislativa, com o auxilio do Tribunal de Contas.”

No ano seguinte com a aprovacao da Lei n° 212, de 05 de maio de 1948 (
Lei orgénica) e do novo Regimento Interno ( 25 de novembro de 1948), estava, assim,
como disse Eduardo Fontes e Antbnio de Padua Saraiva Camara “definitivamente
estruturada e consolidada a obra de criagdo do Tribunal de Contas do Ceara, assentada
na triplice conquista: constitucionalizacdo, Lei Orgénica e Regimento Interno.” (

Pequena Histéria do Tribunal de Contas do Ceara )
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2.2 LElI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA

“O advento desta Lei abre as portas do futuro que se avizinha, exigindo
dos que fazem esta corte determinacdo e serenidade em busca da modernidade,
traduzida pela racionalidade e eficacia. Este serd o nosso mister, enquanto encarregado
desta misséo de dirigir os recursos do Tribunal de Contas do nosso Estado.”

Como bem vislumbrou, o Conselheiro Julio Gongalves Régo, em sua carta
de apresentacdo, a Lei n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, veio para adequar a
nova realidade estadual, definindo-lhe a competéncia como instituicdo de controle e

fiscalizadora e disciplinando sua area de atuacéo.

2.3 COMPETENCIA E JURISDICAO

Nos termos da ConstituicAo Federal, particularmente nos Art. 70 e 71,
repetidos na Constituicdo Estadual (Art. 74 e 76), o Tribunal de Contas do Ceard, assim
como 0s outros tribunais de contas teve a sua competéncia explicitada. A Lei Orgéanica
do TCE, analoga a Lei organica do TCU, apenas enumerou novamente esta
competéncia constitucional como citaremos a seguir:

a) Julgar as contas de quaisquer agentes, publicos ou ndo, deste que,
sobre a sua guarda teve dinheiro, bens ou valores publicos;

b) Fiscalizar por iniciativa propria ou por solicitacdo da Assembléia
Legislativa, as unidades administrativas dos Poderes Estaduais, incluidas desta maneira

r

a administracéo direta;
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Como vemos a fiscalizacdo a cargo do TCE é bastante ampla indo deste
as conhecidas sociedades de economia mista (BEC, COELCE, CAGECE), passando
pelos Tribunais de Contas dos Municipios e de Justica, até a sua prépria fiscalizacao.

c) Apreciar, e nao julgar as contas prestadas pelo Governador com base
no Balanco Geral do Estado;

d) Apreciar a legalidade dos atos de admiss&o de pessoal, aposentadorias,
reformas (militares) e pensdes, seja da administracdo direta ou indireta.

Estes atos, mesmo tendo sido expedidos pela autoridade competente e
publicados no Diario Oficial, estardo sujeitos a apreciacdo e julgamento da sua
legalidade. No caso de serem enquadrado na ilegalidade nulo se constituira.

E feita uma ressalva, contudo, no caso de admissdo de pessoal para a
nomeacgao por exemplo de um Secretaria de Estado por este cargo ser de provimento
em comissdo, ou seja, de livre escolha do Governador, a autoridade competente in
casu.

e) Acompanhar a arrecadacdo da receita a cargo do Estado.

Este acompanhamento da receita abstrai a idéia que temos do controle
apenas da despesa publica.

f) Homologar e fiscalizar as quotas do ICMS devidas constitucionalmente
pelo Estado aos Municipios;

g) Aplicar as sancdes pelas irregularidades e ilegalidades cometidas, como
detalharemos posteriormente;

h) Possui, tendo em vista a sua autonomia administrativa-financeira a
com|peténcia de propor através de projeto de Lei a criacdo e extingdo de cargos, a

fixacdo da remuneracdo de conselheiros, nos moldes do judiciario, e servidores e ainda,



19

de elaborar e alterar o seu Regimento Interno (Resolucdo Administrativa que trata das
disposi¢des internas do 6rgao).

i) Inovou ainda, esta lei orgénica, quando concedeu o poder regulamentar,
podendo neste caso expedir atos e Instru¢cdes Normativas, a exemplo da Secretaria da
Fazenda, sobre matéria de sua competéncia e sobre a organizagdo dos processos
apreciados em seus julgamentos, bastando para isto comunicar a Assembléia
Legislativa.

O uso desta capacidade serd de suma importancia, visto que reduzird
significativamente os erros e o numero de devolugdes para corregcbes no oOrgdo de

origem de muitos problemas.

2.4 TOMADA OU PRESTACAO DE CONTAS

Devemos inicialmente diferenciar Prestacdo de Contas de Tomada de
Contas, na primeira o responsavel por iniciativa prépria, dentro do prazo previsto, presta
as informacdes referentes as contas anualmente submetidas a julgamento do Tribunal
através dos relatérios de gestdo. Na segunda, como sugere o nome, o Tribunal diante
da omissdo no dever de prestar contas, ou ainda da ndo comprovacédo da aplicacdo de
recursos, da ocorréncia de desfalque, ou mesmo da préatica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico adotara imediatamente providéncias com vistas a instauracdo da
Tomada de Contas especial que terd como finalidade a apuracédo dos fatos, indo desde
a identificacdo dos responsaveis a quantificacdo do dano causado aos cofres publicos.

Em dultima andlise, a falta da Prestacdo gera uma Tomada de contas por

parte do Tribunal.
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A nova Lei Organica nédo trouxe grandes mudancas neste aspecto, cémo
veremos a seguir:

a) E obrigatdria, sob pena de responsabilidade a prestacdo de contas dos
administradores e responséaveis pela direcdo das Entidades que se apresentam sob a
jurisdicdo do TCE. Nesta prestacdo esta inclusa toda espécie de recursos,
orcamentarios e extra-orcamentarios, proprios ou nao;

Exemplo deste fato é a arrecadacdo e a aplicacdo dos recursos oriundos
das multas impostas pelo DETRAN, mesmo sendo recurso proprio e extra-orgamentario
este devera ser incluido no relatério de gestdo do 6rgao enviado ao TCE.

b) Na omissdo no dever de prestar contas, a autoridade administrativa
competente que tiver conhecimento do fato, devera imediatamente, sob pena de
responsabilidade solidaria, adotar providéncias com vistas & instalagdo da tomada de
contas especial para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e qualificacdo
do dano;

c) Integrardo a tomada ou prestacdo de contas, quando couber, as
seguintes pecas:

e Relatorio de gestao;

* Relatorio do tomador de contas;

e Pronunciamento do Secretario de Estado supervisor da éarea ou

autoridade equivalente eg;

e Relatério e certificado de auditoria com o parecer do dirigente do

controle interno.
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2.5 ESPECIES DE DECISOES NO PROCESSO DE TOMADA OU PRESTACAO DE

CONTAS

Como detalharemos em seguida, a decisdo proferida pelo Tribunal de
Contas podera ser preliminar, definitiva ou terminativa.

a) Preliminar é a espécie de decisdo na qual o Tribunal pronuncia-se antes
do julgamento do mérito. Como exemplos, temos a ordem do Relator de efetuar
diligéncias a fim de sanear duvidas acerca de um determinado processo, ou ainda, de
impor multa por motivo de improbidade, ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconémico
gue ndo resulte em grande prejuizo ao Estado;

b) Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal julga o mérito das Contas,
podendo estas serem regulares, regulares com ressalva ou irregulares;

« Contas Regulares - E dada quitacéo plena ao responsavel, tendo em
vista que sua prestacado de contas foi satisfatéria.

» Contas Regulares com Ressalva - Como a anterior o Tribunal dara
guitagdo ao responséavel, sé que, neste caso, determinara a adogao
de medidas necessarias para a correcdo e a prevencao de novas
ocorréncia mencionadas na ressalva.

e Contas Irregulares - O Tribunal condenara o responsavel a pagar a
divida atualizada monetariamente, acrescida de juros de mora
devidos, bem como, aplicara multa. O instrumento desta decisdo é
considerado titulo executivo, ou seja, passivel de ser executada na

justica comum, como uma duplicata ou nota promissoria.
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c) Terminativa é a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das
contas que forem consideradas iliquidaveis.

Esta decisdo é tomada no caso de ocorrer, por exemplo, um incéndio nos
documentos de um determinado 6rgao, tornando, assim, por motivo alheio a vontade do

responsavel, impossivel o julgamento do mérito das contas.

2.6 RECURSOS - TIPOS E CARACTERISTICAS

Das decisbes tomadas pelo Tribunal de Contas, os seguintes tipos de
recursos podem ser interpostos:

a) Recurso de Reconsideracédo

Sendo o mais abrangente dos recursos é aplicado contra qualquer deciséo
proferida pelo Tribunal. Suas principais caracteristicas so:

[) Efeito suspensivo ( suspende os efeitos da decisdo até o julgamento do
recurso);

Il) Formulado por escrito uma Unica vez pelo responsavel ou interessado;

) O prazo de tal recurso é de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia do
interessado ou da publicacdo da decisdo tomada.

Outrossim, cabe esclarecer que o recurso de reconsideracdo néao
necessita fundamentar-se, sendo, ao nosso vé, um simples pedido para reconsiderar um
processo ja julgado, ndo apresentando, para isso, nhovos fatos ou documentos que
merecessem tal apreciacdo, e ainda, com a agravante de possuir efeito suspensivo

sobre a decisdo do julgamento anterior.



Pelo pequeno numero desta espécie de recurso que deu entrada no
verificamos que o publico interessado ndo se ateve para tal artificio legal, sobretudo
pela demora nos julgamentos dos processos, hoje em voga no TCE.

b) Embargos de Declaracéo

E aplicado contra decisdo definitva do Tribunal. Suas principais
caracteristicas sao:

) Possui, com o recurso de reconsideracdo, efeito suspensivo, prazo de
30 (trinta) dias para sua formulacdo e sdo apostos por escrito pelo responsavel ou
interessado;

Il) Deve fundamentar-se para corrigir obscuridade, omissdo ou contradicao
do acdérddo ou resolugdo recorridos, conflito de jurisprudéncia, auséncia de
fundamentacgéo legal ou fundamentacéo legal defeituosa.

Para exemplificar, temos a resolucao de um determinado processo em que
nao haja no seu conteudo a fundamentacao legal expressa para tal julgamento, sendo,
neste caso, passivel do recurso de embargo de declaracéo.

c) Recurso de Revisdo

E interposto contar decisdo definitiva proferida pelo Tribunal. Suas
caracteristicas principais sao:

[) Nao possui efeito suspensivo, mas apenas devolutivo ( no caso de ser
acatado);

ll) O prazo é de 5 (cinco) anos, quando se referir a tomada ou prestacao
de contas, e a qualquer tempo para os atos de admissao, aposentadoria, reforma e
penséao;

lIl) Deve fundamentar-se nos casos de:



a) Tomada ou prestacdo de contas

e Em erro de célculo na conta;

e Em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisao recorrida;

 Na superveniéncia de novos documentos com eficacia sobre a prova
produzida.

b) Admisséo de pessoal, aposentadoria, reforma ou pensédo

e Em erro na contagem de tempo de servico ou na fixacido de proventos;

e Em prova falsa ou em pretericdo de formalidade que, se houvesse sido
considerada, n&o teria permitido o julgamento da legalidade ou

ilegalidade do ato respectivo.

2.7 PEDIDO DE VISTA E JUNTADA DE DOCUMENTOS

Os interessados poderdo ter acesso aos processos em que facam partes,
mediante pedido de vistas ou mesmo de coOpia da peca processual, ou ainda pedir
juntada de documentos a citada peca. Para tanto, é necessario formalmente expedir
requerimento dirigido ao Relator, e na auséncia ou impedimento deste, ao Presidente do
Tribunal, podendo, ainda, esta juntada ser efetuada com o processo ja incluido na pauta

das sessoes.
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2.8 SUSTENTACAO ORAL

Inovador foi o tribunal, ao possibilitar as partes interessadas no julgamento
ou apreciacdo de processo, a defesa oral , sendo esta, feita pessoalmente ou por
procurador devidamente credenciado. Anteriormente, por se tratar de uma sessédo
publica, o interessado poderia apenas assistir, sem qualquer forma de participacao
deste no transcorrer da sesséo.

Contudo, para haver a sustentacao oral € necessario que haja um pedido
formal ao Presidente até o inicio da sessao.

O tempo concedido para o interessado ou seu procurador sera de 15
(quinze) minutos, prorrogavel por igual intervalo, sendo que, havendo mais de um
interessado o tempo sera duplicado e dividido entre estes. Neste interim o interessado
ndo podera sofrer apartes e utilizara, da melhor forma possivel, o tempo para o

esclarecimento e explanacéo do processo aos membros julgadores.

2.9 DENUNCIA E CONSULTA

Dendncia

O Tribunal, por se tratar de 6rgdo fiscalizador, n&o poderia deixar de
aceitar denuncia de irregularidades ou ilegalidades cometidas por agentes sujeito a
jurisdicdo do TCE. A denuncia podera ser feita por qualquer pessoa, partido politico,
associacdo ou sindicato, bastando para isto, obedecer certas formalidades como

veremos a seguir:



[) Conter o nome legitimo do denunciante, sua qualificagdo e enderecgo.
Como vemos a dendncia andbnima nao serda acatada pelo Tribunal;

II) Estar acompanhada de provas ou indicios concernentes ao fato
denunciado;

[I) Ser dirigida ao Presidente do TCE e protocolado normalmente como os

outros processo.

Consulta

Da mesma maneira, a consulta formulada ao Tribunal precisard seguir
formalidades. Sdo estes 0s requisitos necessarios para 0 seu acatamento:

[) Ser remetida por autoridade competente.

Como exemplo temos o0 caso de duvida de determinada interpretacdo de
dispositivo legal por parte do Departamento de Financas de uma Autarquia, a autoridade
competente ndo sera o Diretor Financeiro e sim o0 Superintendente daquele 6rgao.

[I) N&o versar sobre caso concreto

Neste ponto é que muitos érgdos se confundem, formulando consultas! de

casos em que a despesa ja se realizou, ou seja, em questbes nao hipotéticas.

2.10 PARAMETROS A SEREM SEGUIDOS NA APLICACAO DAS MULTAS

No caso em que o responsavel for julgado em débito, podera o Tribunal
aplicar-lhe multa de até 6.000(UFIR’'s), tendo, como parametros, 0s percentuais
enumerados do inciso | ao VIII do Art. 62. Para melhor visualizar detalharemos na forma

de tabela e grafico a seguir:

1 Ver Anexo |



2.11 Quadro e Grafico Demonstrativos dos Valores das Multas, em UFIR, aplicaveis pelo TCE
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TIPO DE IRREGULARIDADE
Contas Julgadas irregulares de que ndo resulte débito
Ato praticado com leve infracdo a norma legal
Ato praticado com grave infracdo a norma legal
Ato de de gestao ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erario
Nao atendimento, no prazo assinado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal
Obstrucéo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas
Sonegacao de processo, documento ou informacdo, em inspec¢des ou auditorias realizadas pelo Tribunal
Reincidéncia do descumprimento de determinagdo do Tribunal

Tipos de Irregularidade

VALOR MINIMO VALOR MAXIMO

300
60
180
240
300
3.000
1.200
1.800

6.000

600
3.000
3.000
1.800
4.200
3.000
6.000

OValores
Minimos

OValores
Maximos
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2.12 MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico Especial junto aos Tribunais de Contas é instituicdo
independente do Ministério Publico Ordinario, com atributos de independéncia funcional
e informado pelos direitos, garantias, prerrogativas, deveres e vedacOes idénticos aos
atribuidos aos Membros Ministério comum.

Na jurisdicdo propria dos Tribunais de Contas a missdo de custus leqis é
exclusiva do Ministério Publico Especial, sendo inconstitucional a designacdo de
qualquer outra instituicdo para exercicio de tal funcéao.

Ressalte-se que, existindo o Ministério Publico Especial, o fato deste
compartilhar a intimidade jurisdicional dos Tribunais de Contas, por si s6 nao tem o
atributo de impossibilitar de ser dotado de autonomia-financeira, nos moldes do perfil
institucional-organico do Ministério Publico comum.

A autonomia funcional e administrativa € de aplicacdo independentemente
de legislacdo regulamentadora. A autonomia funcional inerente ao Ministério Especial
tem como atributo ndo s6 a liberdade de manifestacdo e organizacdo de suas
atividades, mas, sobretudo, a impossibilidade de ingeréncia ou interferéncia de qualquer
dos Poderes e da Corte de Contas que compartilhe a mesma intimidade de jurisdi¢do.

Neste entendimento ndo nos encontramos solitarios. Confira-se, por
exemplo, a posi¢cdo assumida pelo Prof. Clémerson Merlin Cléve, que na sua condigéo
de Mestre e Doutor em Direito, pos-graduado pela Université Catholique de Louvain
(Bélgica) e professor titular de Direito Constitucional da UFPR, assim interpretou o art.

130 da CF;:
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“Esta-se a referir ao estatuto do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas. O Supremo Tribunal Federal ja
decidiu (ADIn 789-1) que se trata de instituicdo de
extracdo constitucional, que nao se confunde com o
Ministério Publico Comum (seja da Unido, seja dos
Estados). Bem por isso, compde um corpo préprio de
agentes vinculados, de modo organico, a estrutura dos
Tribunais de Contas. N&o obstante, aos seus membros,
segundo disciplina o art. 130 da Lei Fundamental da
Republica, aplicam-se os mesmos direitos, vedacfes e
forma de investidura aplicAveis aos demais membros do
Ministério Publico (da Unido ou dos Estados).

No caso do Ceara, nao existe Ministério Publico Especial, mas sim, uma
representacédo feita por um procurador do Ministério Publico Comum.

As suas atribuicbes conforme explicitados na Lei Organica séo as
seguintes:

a) Promover a defesa da ordem juridica;

b) Comparecer as sessdes do Tribunal, apresentando parecer, verbal ou
por escrito, nos assuntos sujeitos a decisao do Tribunal, sendo, contudo, obrigatério sua
audiéncia nos processos de tomada ou prestacdo de contas, nos relativos a interesses
de pessoas sem capacidade juridica plena (menores, alienados mentais), e, ainda, nos

recursos impetrados pelas partes interessadas;

c) Interpor os recursos legais.

2.13 A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 97

Analisando o Art. 97 da Lei 12.509, que assim disp0e:

“ Art. 97 - A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentéaria, operacional e patrimonial do
Tribunal de Contas do Estado sera exercida
pela Assembléia Legislativa, na forma definida
no seu Regimento Interno.”
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E de se notar a tentativa de colocar o Tribunal de Contas suborainadb g0

Poder Legislativo. A sua feicdo constitucional permite concluir, tAo-somente, a funcéao de

“colaboracdo’ ou “auxiliar’ do Poder Legislativo na sua tarefa de controle externo

(controle politico).

“A Constituicio Federal, em artigo algum utiliza a
expressao orgao auxiliar; dispde que o controle externo
do Congresso Nacional sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas; a sua funcéo, portanto, é de exercer
o controle financeiro e orcamentario da Administracdo em
auxilio ao poder responsavel, em dultima instancia, por
essa fiscalizacdo. Tendo em vista que a propria
Constituicdo assegura ao Tribunal de Contas as mesmas
garantias de independéncia do Poder Judiciario,
impossivel considera-lo subordinado ao Legislativo ou
inserido na estrutura do Legislativo. Se a funcdo é de
atuar em auxilio ao Legislativo, sua natureza, em razao
das préprias normas da Constituicdo, é a de 6rgéo
independente, desvinculado da estrutura de qualquer dos
trés poderes. A nosso ver, por conseguinte, o Tribunal de
Contas configura instituicdo estatal independente.’
(Medauar, Odete. Controle da Administracdo Publica.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 140-41).

Esta conformacdo, além de consagrada pela doutrina, foi acolhida pelo

Supremo Tribunal Federal, que repudiou, por vicio de inconstitucionalidade, o texto da

lei do Estado do Espirito Santo, que classificara o Tribunal de Contas como “6rgao

preposto do Legislativo™
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“O Tribunal ndo é preposto do Legislativo. A funcab que
exerce recebe-a diretamente da Constituicdo, que I|he
define as atribuicdes.” (Brasil. Supremo Tribunal Federal.
Rp n. 1.179-8-ES. Relator: Ministro Alfredo Buzaid. Ac.
29.06.84. Revista de Direito Administrativo, v. 158, p.
196-202).”

Em outra passagem, a mesma Corte Suprema, reafirmou a posi¢cdo
constitucional, ao afirmar através da acdo direta de inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n° 2 do Estado de Roraima a competéncia dos tribunais de contas de
julgarem as suas proprias prestacdes de contas.

As normas e expressdes impugnadas atribuiram a Assembléia Legislativa
do Estado de Roraima competéncia que a Constituicdo conferiu, no plano federal, ao
Tribunal de Contas da Unido e, no plano estadual, ao Tribunal de Contas da unidade da
Federacdo, entre elas as de julgar as contas do Tribunal de Contas, do Tribunal de

Justica, do Ministério Publico, e do Poder Legislativo do Estado.

“ndo basta instituir ou manter um Tribunal de Contas. E
indispensavel que este 0Orgdo, por suas atribuicbes e
condi¢cOes de independéncia, esteja a salvo de qualquer
pressao das autoridades sujeitas constitucionalmente a
sua inspecdo.” (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Rp n.
764-ES. Relator: Ministro Aliomar Baleeiro. Revista
Trimestral de Jurisprudéncia, v. 50, p.248, out.dez.
1969).
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2.14 PRINCIPAIS INOVACOES TRAZIDAS PELA NOVA LEI

Para uma melhor simplificacdo e entendimento, comparemos, agora, as
principais mudancas e inovacbes ocorridas entre a anterior Lei Organica (Lei n°

9.322, de 10 de outubro de 1969) e sua substituta (Lei n° 12.509 de 06 de dezembro de

1995).

Lei n° 9.322
O sorteio dos processos era
manualmente.
N&o existia prazo para a preparacado da

feito

relacGo dos processos a serem
encaminhados para julgamento ou
distribuicao.

Havia um arbitramento das multas,

levando-se em conta a sugestdao do
Relator do processo e o voto da maioria
dos outros Conselheiros.

O instituto da consulta
mencionado em tal Lei.

nao fora

Nao havia a necessidade de autorizacao
formal da Presidéncia do Tribunal para a
realizacdo de inspe¢des nos 0Orgaos
sobre a sua jurisdicao.

O mandato do Presidente do TCE era de
1(um) ano.

Poderia ser interpostos os recursos de
embargos declaratérios e infringentes
Ndo existia a da
sustentacao oral.

possibilidade

A fiscalizacdo do TCE era exercida pelo
proprio Tribunal.

Era feita a cobranca do débito,
independentemente da comparacao
(custo da cobranca x valor do débito)

Lei n° 12.509
E processado atualmente
meio eletrdnico. (Art. 76)

através de

A relagdo dos processos a serem
encaminhados para julgamento ou
distribuicdo ¢é preparada com 3(trés)

sessOes de antecedéncia.( § 1.°, Art. 109)

A nova Lei fixou parametros a serem
seguidos na aplicagcdo de multas, levando-
se em conta a gravidade da irregularidade
cometida. (Art. 62)

A consulta ao Tribunal ganhou
fundamentacao legal, mesmo sendo ainda
grande o numero de processos desta
espécie indeferidos pelo TCE. (Inciso XVI,
Art. 10)

As diligéncias, inspecbes e auditorias
efetuadas pelas Inspetorias do TCE aos
orgaos Publicos necessitam de
autorizacdo por parte da Presidéncia da
Corte. (Art. 94)

O mandato do Presidente Passou a ser
de 2(dois) anos. (Art. 77)

Além do recurso de embargo de
declaracdo, criou-se o0 de revisdo e o
recurso de reconsideracao. (Art. 29)
Poder4 ser feita a sustentacdo oral do
processo pelo interessado ou procurador.
(Art. 41)

A fiscalizagdo do proprio Tribunal ser&a
exercida pela Assembléia Legislativa. (Art.
97)

O tribunal podera arquivar 0 processo,
sem cancelamento do débito, quando o
custo da cobranca for superior ao valor do
ressarcimento. (Art. 100)
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2.15 MECANISMOS AINDA SEM EFICACIA OU NAO UTILIZADOS

A nova Lei Organica inovou em muitos aspectos, possuindo, contudo,
mecanismos ainda sem eficacia ou mesmo sem uso pelo Tribunal. Dentre estas
inovagdes destacaremos as seguintes:

a) Apreciacdo, no prazo de 30 (trinta) dias apos a instrugdo da espécie,
para fins de registro ou reexame, os atos de admissédo de pessoal, concessao inicial de
aposentadoria, reforma e penséo. (Art. 44);

b) Votacdo em grupo, segundo a natureza das conclusdes e pareceres,
dos processos acima mencionados. (8 3o. Art. 109);

c) Criacdo do Instituto encarregado da organizacdo e administracdo de
cursos de treinamento e de aperfeicoamento para os servidores do Tribunal e de outros
orgdo, bem como, de promocdo e organizacdo de simpésios, seminarios, trabalhos e
pesquisas relacionadas com as técnicas de controle interno e externo da administracéo
publica. (Art. 95);

d) A utilizacdo, nas inspecdes e auditorias, de empresas ou auditores
especializados externos ao Tribunal. (Art. 96);

e) Requisicdo aos 6rgaos e entidades estaduais, sem quaisquer 6nus, a
prestacdo de servicos técnicos especializados. (Art. 111);

f) Inabilitar por 2 (dois) a 5 (cinco) anos, para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca do setor publico estadual, quando 2/3 (dois tercos)

dos Conselheiros, considerar grave a infragcdo cometida pelo agente pablico.  (Art. 63).
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CAPITULO 1l

4.1 PERSPECTIVAS FUTURAS PARA OS TRIBUNAIS

Passados nove anos de vigéncia da Constituicdo atual, durante a
fracassada Revisdo Constitucional de 1994, de novo levantaram-se diversas vozes, no
Congresso Nacional, na imprensa e na opinido publica, em favor da extincdo pura e
simples dos Tribunais de Contas, instituindo-se, em lugar deles, as famosas Auditorias
de Controle.

Tais reclamos, todavia, cada vez mais ganham espaco no meio politico,
tendo como razdo de existir, como alegam os defensores, a ineficiéncia do controle
exercido pelos tribunais.

Realmente, no regime da Emenda Constitucional n. 1/69, os Tribunais de
Contas, despojados do chamado “registro prévio”, adotado no sistema vigente a partir
de 1946, viram-se virtualmente sem poderes para prevenir irregularidades e atos ilicitos
diversos, porque, exercendo o acompanhamento dos fatos administrativos a posteriori,
examinavam, em geral, situagdes irregulares cujos efeitos ja estavam inteiramente
consumados - mesmo 0 acompanhamento concomitante, através de inspecfes ou
auditorias, era virtualmente ineficaz, pois restava apenas aos Tribunais a tarefa de
comunicar o resultado de seus trabalhos investigativos aos titulares dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, demandando as providéncias cabiveis, sem qualquer
certeza de serem atendidos: nem mesmo as impugnacdes a contratos administrativos
viciados prevaleciam, se o Legislativo ndo se pronunciasse, em trinta dias, sobre as

objecdes levantadas pelo Tribunal de Contas no exercicio de seu mister constitucional.



Se remanescessem as condicoes de operacionalidade, prdpreradas pelo
regime autoritario de 1964 a 1985, a atuacado dos Tribunais de Contas, ndo ha duvidas
de que melhor teria sido extingui-los por absoluta impoténcia para, devido as claras
limitagcdes constitucionais, inibir e prevenir ilicitos administrativos, no ambito de sua
competéncia.

Sobrevindo, porém, a Constituicdo de 1988, embora nado tivessem
restituida a faculdade do registro prévio, realmente incompativel com a agilidade
administrativa de que deve ser dotado o Poder Executivo nho mundo moderno, puderam
os Tribunais de Contas passar a acompanhar os fatos e os atos administrativos desde o
nascedouro.

Quer dizer: o Tribunal de Contas, em todos os niveis, pode, agora,
acompanhar efetivamente os atos de despesa (e outros de sua competéncia) desde o
seu inicio, estando capacitado a exercer verdadeiro controle a priori, auditando
contratos e atos administrativos, em permanente intercaAmbio de informacfes com o
controle interno da Administracdo Publica - enfim, pode agir preventiva e eficazmente,
praticando verdadeiro controle prévio de irregularidades e ilicitos administrativos, sem
gue seja necessario qualquer registro formal de instrumentos contratuais, assinados ou
em execucgdo, nos Tribunais de Contas.

Da mesma forma, através das denominadas auditorias de resultado,
efetivadas por seus 6rgéos técnicos internos, podem agora os Tribunais de Contas aferir
a legitimidade, a economicidade e a razoabilidade dos atos de gestdo, contribuindo,
igualmente, para o bom éxito da Administragcdo Publica, como é do seu dever.

Neste momento em que os Tribunais de Contas estdo fortalecidos com

atribuicbes realmente necessarias a um efetivo controle prévio que praticam,
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diariamente, mediante a deteccdo de irregularidades, desde a publicacdo dos editais de
licitagdo, acredito ndo ser a hora de ressuscitar a velha idéia da préatica do controle,
mediante auditorias publicas ou privadas, estranhos as nossas tradi¢fes juridicas, até
porque tal procedimento implicaria a interrupcdo abrupta do trabalho de apuragcdo de
irregularidades, ora em curso em todos os Tribunais de Contas do pais e, ademais,
demandaria gastos excessivos incompativeis com a realidade atual do pais - inclusive
com a aposentadoria forcada ou a disponibilidade precoce de Ministros, Conselheiros,
Procuradores e Técnicos de Controle Externo, além de outros funcionarios aos quais a
eventual lei extintiva asseguraria, decerto, proventos integrais, a conta do Tesouro ja
sobrecarregado.

E ninguém poderia dizer que as Controladorias, Auditorias ou Empresas
Privadas especializadas na matéria fariam melhor trabalho que os Tribunais de Contas
ou que fossem isentas do germe da corrupgéo.

Em face de tais consideracbes, entendo que ndo sdo oportunas, nem
pertinentes, as sugestdes, as vezes apresentadas, no sentido de substituir o Sistema
Tribunal de Contas por Auditorias, Controladorias Publicas ou empresas privadas
especializadas na matéria, sendo necesséaria, sim, uma reestruturacdo dos tribunais a
nova realidade brasileira.

Edilmar Nordes, na sua coluna de politica do Diario do Nordeste, assim
descreveu acerca da possibilidade de extingdo dos tribunais de contas:

“A decisdo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Céamara dos Deputados rejeitando a proposta de extingao
dos Tribunais de Contas nos Estados e Municipios, ao
tempo em que trouxe alivio para os conselheiros, gerou
expectativa em relacdo ao fortalecimento de todas as

Cortes de Contas, responsaveis, apesar das muitas
falhas ainda existentes, pelo pouco de moralidade da
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administracao publica, em todos os seus segmentos. Os
Legislativos estaduais, a partir de agora, estdo mais
comprometidos com a necessidade de oferecerem
melhores condicbes a esses Tribunais” (Diario do
Nordeste, 15 de junho de 1996).

4.2 PARA ONDE VAMOS ?

O ano de 1997 podera ser o come¢o de uma nova face para o TCE, uma

vez que, este Tribunal passard por mudancas reformuladoras. Para tanto foi elaborado

pelo Centro de Treinamento e Desenvolvimento do Estado - CETREDE, o plano de

reestruturacdo organizacional, se fundamentando nos 6 (seis) pontos a saber:

1.

Elaboracdo do plano diretor de informatica - PDI;

Levantamento das necessidades de treinamento;

Elaboracdo do plano de cargos e carreiras

Racionalizacdo e manualizacdao de rotinas e procedimentos
administrativos;

Elaboracdo de projeto de “layout’ para as dependéncias do TCE;

Redefinicdo da estrutura organizacional do Tribunal

Com esta reformulacdo concluida, espera-se que as melhores condi¢cfes

funcionais, fisicas e organizacionais da instituicAo gere uma melhor e mais eficiente

acao fiscalizadora e de controle, tornando, assim, um 6érgao que desempenhe, em toda

a sua plenitude, o seu verdadeiro papel na sociedade.

Que venha o futuro !
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CONCLUSAO

Apoiados agora em legislacdo moderna e plenamente compativel com o
desempenho eficaz de suas multiplas atividades, e dotados, sem duvida, de amplos
poderes constitucionais para coibir e reprimir irregularidades, processadas no ambito da
Administragcdo Publica, os Tribunais de Contas agora podem mais. Poder mais,
representa, necessariamente, acréscimo de compromissos, ndo s6 perante o Legislativo
como em face da opinido publica.

Os Tribunais de Contas deverao corresponder as expectativas gerais,
jamais se omitindo no cumprimento de obrigacfes acrescidas em conseqUéncia de
atribuicbes agregadas. Esse, o verdadeiro desafio que o Sistema Tribunais de Contas,
hoje mais que no passado, harmonicamente entrosado com o Legislativo, tem diante de
sua consciéncia.

Neste contexto, ndo fica atrds as inovag¢des oriundas da nova Lei
Organica da corte de contas cearense, possibilitando, como descrito neste trabalho,
uma melhor e mais eficiente acdo de controle. Contudo, deve haver um melhor
esclarecimento por parte dos agentes publicos engajados neste controle, através de
discussdes, publicacdo de trabalhos, reunides ou qualquer outra forma de dispositivo
que leve a um maior entendimento da matéria, podendo, ao alcancar este estagio, o
Tribunal desempenhar o seu real papel como 6rgéo fiscalizador e de controle das
instituicBes publicas cearense.

Necessario se faz, ainda, que o processo de reestruturagcdo que se inicia

no Tribunal de Contas do Ceara seja o0 passo inicial de uma mudancga estrutural ndo
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apenas fisica (instalagcbes, equipamentos), mas sobretudo no aspecto humano, que
sera, sem duvida alguma, o ponto em que as maiores dificuldades apareceram.

Por fim, espera-se que somente como um O6rgao especializado,
independente e de profunda significacdo técnica que, por definicdo ndo havera de ser

politico, é que cabera desempenhar tado relevante e dificil papel.
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ANEXO |

CONSULTA AO TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS GERAIS - TCMG

SESSAO DO DIA 22.02.95

ASSUNTO: CONSULTA N197308-8/94, FORMULADA PELO PREFEITO

MUNICIPAL DE GUIRICEMA, SOBRE COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA.

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO CARONE

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE:

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Prefeito Municipal de Guiricema,
contendo as seguintes indagacdes:

“l - se é legal, dentro dos parametros juridicos, fazer complementacdo de
aposentadoria por invalidez de funcionarios que, antes, recebiam ! /2 (um e meio)
salario. Porém, apés, passaram a perceber apenas 1 (um) salario; e ressarcimento dos
mesmos, pois ja faz 05 (cinco) anos que eles aposentaram;

2 - se em caso afirmativo, qual o procedimento a fazer;

3 - e, depois, como empenhar tais valores”.

Preliminarmente, tenho a parte como legitima.

Quanto a matéria, é pertinente, pois diz respeito as financas publicas, e
nao se trata, a meu sentir, de caso concreto.

O ilustre consulente solicita parecer desta egrégia Corte sobre hipéteses,
pois a despesa néo se realizou.

Assim, conheco da Consulta.
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CONSELHEIRO MAURICIO ALEIXO:

Trata-se de caso concreto?

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE:

N&o. N&o é caso concreto porque a despesa nio se fez. E uma hipotese.

CONSELHEIRO LUIZ BACCARINI:
Também nao citou se € legitimo complementar a aposentadoria de quem

recebia um salario e meio e passou a receber um salério.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE:

Ele nao individualizou.

CONSELHEIRO MAURICIO ALEIXO:

Neste particular sou extremamente liberal, porque uma das funcBes do

Tribunal é a de orientacao.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE:

Nesse caso, Conselheiro, se o Tribunal entender que é uma hipétese,
respondendo a Consulta de forma negativa e, posteriormente, o Prefeito realizar a
despesa, automaticamente ele estard descumprindo a lei e uma determinagcdo do
Tribunal.

Se ele tivesse efetuado a despesa antes de fazer a Consulta, nédo
poderiamos respondé-la, porque seria um caso concreto. N&8o se movimentou 0 recurso

publico para esse fim. Pelo menos é o que consta da inicial.
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CONSELHEIRO MAURICIO ALEIXO:

Sou sempre favoravel a que o Tribunal dé orientacdo, pois entendo que é
uma de suas funcdes. Pode-se tratar de caso concreto. Todo caso, em Ultima andlise,
se torna um caso concreto. Acho que a colocacdo, com excecdo a referéncia a caso
concreto, fica sempre sujeito a uma interpretagdo. No final, redundard necessariamente
em caso concreto.

Minha posicao é liberal. Acho que o Tribunal deve, sempre que solicitado,
dar orientacdo. Se a parte é competente e se a matéria tem caracteristicas

orcamentérias e financeiras, sou sempre pelo conhecimento da Consulta.

CONSELHEIRO MURTA LAGES:

Voto de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO SYLO COSTA:

Nao sou liberal como o Conselheiro Mauricio Aleixo. Sou radical, porque,
como vou responder a consultas em caso concreto, se tenho que julgar depois? Entéo,
estarei prejulgando se assumir, se conhecer de caso concreto.

Tenho que ter a certeza de que se trata de uma pergunta para
esclarecimento. Nesse caso, acho que é de competéncia do Tribunal, € nosso dever
instruir como proceder.

Por isso, voto a favor, ou seja, de acordo com o Conselheiro Relator

Eduardo Carone.

CONSELHEIRO NILSON GONTIJO:

Voto de acordo com o Relator.
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CONSELHEIRO LUIZ BACCARINI:

Voto de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MOURA E CASTRO:

PRELIMINARMENTE, APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO

RELATOR, A UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE:

Mérito:

Quando se trata de aposentadoria de funcionario publico submetido ao
regime legal ou estatutario, o pagamento do octium cum dignitate se faz de forma
integral, tendo em vista a paridade plena assegurada no § 40 do art. 40 da Carta
Federal.

A Carta Magna instituiu o principio de ordem ética que garante ao
funcionario afastado definitivamente proventos revistos na mesma proporcdo e nha
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade.
Nesse regime legal, ndo é aceitavel complementacdo que ultrapasse a tabela fixada
para remuneracdo dos cargos do quadro de pessoal.

De outro lado, se o afastamento tiver por fundamento aposentadoria regida
pelo sistema da Previdéncia Social, entendo que ndo cabe ao Municipio qualguer énus,
no que se refere ao pagamento dos proventos, pois, ao longo do tempo, as partes -
empregador e empregado - fizeram os devidos recolhimentos. Completar os proventos,
como aventado na inicial, seria liberalidade incompativel com a gestdo dos recursos

publicos.



Registre-se que o Constituinte, no 8 50 do art. 195 da Carta Federal,
determina que:

“Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

Faco este registro, apenas para constatar que 0 constituinte é
extremamente rigido quando se trata de concessao de beneficio.

Prosseguindo:

Se se verificar a hipétese do § 40 do art. 40, em se tratando de pagamento
de parcelas vencidas, quando for o caso, ha que se observar, sempre, a prescricao
quinquenal a que se refere o Decreto n. 20.910, de 06/01/32.

E claro que, no pagamento de proventos de estatutarios, o empenho da
verba de “despesas com o pessoal civil' alcancarda tanto os gastos com os ativos como

aos inativos.

E o meu voto.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM

O RELATOR).

CONSELHEIRO PRESIDENTE MOURA E CASTRO:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, A UNANIMIDADE.



