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01 .

DENOMINACAO DO IMPOSTO

Antes de se definir o conceito de servigos, h4 que se verificar a denominagdo do
imposto em estudo.

Rubens Gomes de Sousa emprega a expressdo “imposto municipal sobre servicos”. Na
realidade o imposto é municipal e é sobre servigos, no entanto ndo é esse 0 nome do imposto.
N&o se deveria utilizar a expressdo “imposto sobre servigos municipais”, pois
“municipais”estaria adjetivando o substantivo “servigos”, e assim da a entender que o imposto
recairia sobre os servigos prestados pelo Municipio, o que ndo é correto. O imposto que € de
competéncia municipal recai sobre servicos de qualquer natureza, e ndo sobre servigos
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municipais. O imposto “incide sobre servigos”, ndo é “imposto de servigos”.

Desde a Emenda Constitucional 18/65, j& se verificava que a denominagéo correta do
imposto € “imposto sobre servicos de qualquer natureza”, e ndo apenas “imposto sobre
servicos”. Em funcdo de, na pratica, ter-se utilizado a abreviatura “ISS”. adota-se a referida
denominacéao, em funcdo do costume, quando o correto seria a denominacédo “ISSQN”.

O conceito de servico hd de ser buscado na Economia, jA que se trata de nocédo
Econdmica, que o Direito Tributario adotou para constituir um dos elementos do imposto.

O conceito do que seja “servico”adotado pelo sistema tributario nacional, ndo pode ser
confundido com a simples “locacdo de servicos” do Direito Civil, nem com a idéia do objeto
do “contrato de trabalho” do Direito do trabalho.

O ISS tributa servicos de qualquer natureza, os definidos em lei complementar.
Locacdo de bens moveis, por exemplo, é servico porque ha circulacdo de um bem incorpéreo,
que esta na etapa da circulagdo econémica, sendo definido em lei complementar como servigo
de “qualquer natureza”. Diversdes publicas sdo servigos, pois o usuario adquire o direito de
assistir, de entrar, de ingessar onde se realiza diversdo. Venda de bilhetes de Loteria Federal
também é servico, pois ndo se adquire o bilhete como mercadoria, mas o direito de participar
do sorteio, ou seja, ha circulagdo de um bem incorpéreo na etapa da circulacdo econdmica.
Contudo, s6 serdo servigos para efeito de tributacdo do ISS os “definidos em lei
complementar”, ou seja, aquilo que ndo esteja expressamente enumerado na “lista de

servicos”, ndo € servico para efeito do ISS.



Os primeiros vestigios de alguma tributacdo sobre servigos advém do antigo EGITO,
onde os tintureiros pagavam um rudimentar “imposto sobre seus servicos prestados”.
Posteriormente, em ROMA, O Imperador Constantino instituiria um imposto sobre servigos
de nome “chrysagyrum” ou “lustralis collatio”. Os carpinteiros e oleiros, que faziam trabalhos
manuais, e os clérigos, estavam isentos deste imposto.

Mais modernamente, por volta da metade do século XX, os chefes de Estado tiveram a
preocupacao de substituir o “imposto sobre o volume de vendas”, existente na época, por um
“imposto sobre o valor acrescido” em que tinham em mente tributar a circulacdo econdmica
de bens, tanto materiais (mercadorias), quanto imateriais (Servicos).

A Franca foi o primeiro pais a criar o imposto sobre o valor acrescido. Em 1954 foi
aprovada a taxe sur la valeur ajoutée. O imposto aplicava-se a todas as operacOes realizadas.
N&o era cumulativo e todo o imposto ja pago em operagfes anteriores era permitido ser
abatido na operagdo atual; a diferenca entre os débitos anteriores e os créditos, seria a
importancia do imposto a ser paga, o que significava pagar o imposto sobre o valor que fosse
agregado, ou seja, o valor que fosse acrescido na transacao.

A partir de julho de 1954 a Franca comega a tributar as vendas através de dois
impostos: i) a taxe sur le valeur ajoutée - incidente sobre a venda de produtos ou mercadorias
pelos atacadistas, sendo o valor acrescido a sua base de célculo, ii) a taxe sur les prestations
de Services - incidente sobre outras operacdes como 0 comércio a varejo, a locacdo de
servicos e todas as demais prestacBes de servicos, tributando os servicos pelo preco total,
tendo por base de célculo o valor da receita auferida. Em 5 de novembro de 1962 a CEE
(Comunidade Econdémica Européia) chega a conclusdo, que deveria ser adotado por seus
membros, um imposto sobre as vendas sobre o valor acrescido, como o que ja era utilizado na
Franca. Em 14 de abril de 1965 é regulamentado este imposto, que deveria ser adotado até 31
de dezembro de 1967. Este imposto teria por base as transmissdes de bens e as prestacfes de
servigos efetuadas a titulo oneroso, inclusive nas importacGes de bens, tendo portanto, um
campo de incidéncia muito genérico. O contribuinte seria a pessoa que executasse de maneira
independente, e habitualmente, as operac@es relativas as atividades de produtor, comerciante
ou prestador de servicos.Considerava-se transferéncia de bens como a transferéncia do poder
de disposicdo de um bem material, como proprietario, abrangendo incorporacdo de um ‘bem
moével’ a um ‘bem imdvel’. A operacdo que nao constituisse transmissdo de um bem no
sentido de transferéncia, seria ‘prestacdo de servicos’. O local da prestacdo de servicos, a
priori, seria aquele onde o servigo fosse prestado, o direito fosse cedido ou concedido, ou
onde o objeto locado fosse utilizado ou explorado. O fato gerador do imposto seria o
momento da prestacdo do servico. A base de célculo seria a remuneracdo de prestacdo de
servicos e a ela adicionados todos os atos e impostos.

“QOs servicgos tributados eram o0s seguintes:

t) Cessdes de licenca, marcas de fabrica e de comércio e outros direitos similares,

inclusive a concessdo de licencas relativas a tais direitos;
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ii)- Trabalhos ndo previstos no Artigo 50, §2°, alinea ‘e’, realizados sobre bens

materiais e executados por um sujeito passivo,

iii) - Atividades que tendem a preparar ou a coordenar a execu¢do de construcao civil,
com as prestaces efetuadas por arquitetos e escritérios de de fiscalizagdo de obras,

iv) - Atividade de publicidade comercial,

v) - Transporte e armazenagem de bens, inclusive as atividades acessorias;

vi) - Arrendamento de bens méveis a uma pessoa;

vii) - Colocacéo de pessoal a disposicdo de um sujeito passivo,

viii) - Atividade axercida por acessores, engenheiros, escritorios de planejamento e

similares, nas areas técnica, econdmica ou cientifica,

iX) - Cumprimento da obrigacdo de ndo exercer, total ou parcialmente

X) Atividade de corretores, intermedidrios autbnomos, agentes de negdcios e
mediadores, relativas aos bens ou servigos previstos nesta lista”.

O imposto incidiria sobre as transacgdes relativas a bens imateriais: 0s servigos.

Os paises da CEE precisavam se adaptar as determina¢fes da nova regra.

Em 06 de janeiro de 1966 a Franca aprovou a Lei 6.610, que teve vigéncia a partir do
iniicio do exercicio de 1968, e ela suprimia 13 impostos do sistema tributario, inclusive a taxe
sur lesprestations de Services, que passou a fazer parte do campo de incidéncia da taxe sur ia
valeur ajoutée.

EgjfeTRIBUTACAO DOS SERVICOS NO BRASII, ANTES DA REFORMA DE 1965 :Vij

“Na Constiruicdo de 1934 a tributacdo sobre servicos era feita apenas em relacdo a
diversdes publicas, com a denominagdo de ‘imposto sobre diversdespublicas' (art. 13,82°,111),
porém totalmente distinto do sistema atual”. {(Na constituicdo de 1937 permanecia pratica-
mente 0 mesmo sistema, em que os Estados tributavam certos servicos por meio do 1VC,
(imposto de vendas e consignacBes) ou por meio do imposto de industrias e profissdes. O
municipio ficava com o imposto sobre diversdes publicas.

“Com a promulgacdo da Norma Apice de 1946, o imposto de indUstrias e profissGes
passa para a competéncia do Municipio, mantido para este o imposto de diversbes publicas.
Os Estados-membros poderiam legislat sobre impostos ndo previstos expressamente na
Constituicéo, inclusive sobre transacdes e sobre vendas e consignagoes.

Antes de 1965 os servigos eram tributados assim:

a)- Imposto de transacdes (estadual) que incidia sobre hospedagem, locacdo de bens
moveis, conserto, pintura, construcao civil, etc;

b)- Imposto de industrias e profissdes (municipal) que incidia sobre o exercicio das
atividades lucrativas; e

c)-Imposto de diversdes publicas, sobre jogos e diversées publicas.

Existiam, por assim dizer, trés sistemas tributarios, autbnomos e separados, que por
conter muitas distorgdes requeriam uma reforma urgente. Por exemplo, o imposto de exporta-
¢do era de competéncia dos Estados-membros e ndo da Unido, o que prejudicava seu papel de

instrumento de politica monetaria e cambial.
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Com o advento da Emenda Constitucional n° 18 de lo de dezembro de 1965 enfatizou-
se a alteracdo do Sistema Tributario, até entdo vigente na Constituicdo de 1946, criando-se
um sistema uno e nacional ao invés do sistema triplice.

O sistema anterior apresentava uma partilha de impostos elaborada com critério
nominalistico-juridico, isto €, com a adogcdo de uma nomenclatura juridica, fazendo os
impostos se diferenciarem apenas pela roupagem juridica, mas ndo pelo conteddo econdmico.
Assim eram o imposto de industrias e profissdes, imposto de vendas e consignacdes, imposto
de licenca, etc. Como tais denominac®es juridicas nem sempre refletiam conceitos pacificos,a
discriminacdo de rendas tributdrias originava sérios e complexos problemas praticos,
notadamente os oriundos de distor¢des econémicas”. Com o0 novo sistema tributério seria
adotado, entre outros, o imposto sobre servicos de qualquer natureza(lSS), com fato gerador

da respectiva obrigacao individualizado.

Entendia-se que o imposto de industrias e profissGes era “um tributo falho de base
econdmica real, pois o mero exercicio de qualquer atividade - que configurava seu fato
gerador - justificaria, guando muito, uma presuncdo de capacidade contributiva, mas nunca a
medida dessa capacidade. Dai entdo, a propositura de sua substituicdo por um imposto sobre
servigos, adequadamente utilizavel pelo Municipio.

De acordo com a Emenda Constitucional n° 18/65, o aparecimento do ISS se deu por
meio da seguinte disposicao legal:

“Art. 15. Compete aos Municipios o imposto sobre servigos de qualquer natureza,
ndo compreendidos na competéncia tributaria da Unido e dos Estados.

“Pardgrafo Unico - Lei complementar estabelecera critérios para distinguir as
atividades a que se refere este artigo, das previstas no artigo 12”

“Nos termos do art. 12 da EC 18/65, os Estados-membros tinham competéncia para
instituir ‘0 imposto sobre operagfes relativas a circulagdo de mercadorias, realizadas por
comerciantes, industriais e produtores’. O paragrafo Unico do art. 15 da citada Emenda nédo se
referia ou fazia remissdo ao seu art. 14, relativo aos impostos da Unido, entre 0os quais o
‘sobre servigos de transportes e comunicagfes, salvo os de natureza estritamente municipal’.
Tal paragrafo apenas dispunha que a Lei Complementar estabeleceria critérios para distinguir

as atividades sujeitas ao 1SS ou ao ICM”,

Assim sendo, o Municipio ficou com a competéncia tributaria em relacdo ao ISS,
desde que este servigo ndo esteja na competéncia dos Estados-membros, ou da Unido. Cabe a
Lei Complementar distinguir o que seja “servicos de qualquer natureza” e “operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias”, e o legislador desse modo afastou certos “problemas
gue certamente iriam surgir nos casos em que a prestacdo de servicos vem junto com o

fornecimento de mercadorias™.

“Os Municipios, na verdade, ndo ficavam na dependéncia da elaboracdo da Lei
Complementar para decretar o ISS. No entanto, a &rea de circulagdo econdmica de ‘servicos’,
de ‘mercadorias’ e ‘produtos’ apresentava-se, por ocasido da implantagdo da reforma
tributaria, com sérias dividas”. Visto assim o ISS é como se fosse um “tributo residual”, pois,
S0 0 gque ndo estivesse na competéncia da Unido ou dos Estados-membros, é que estariam na
competéncia dos Municipios, como se houvesse assim um processo de exclusdo. Arthur
Carlos A Pereira Gomes (R.DP 20/339), analisando o art. 15 da EC 18/65 diz que ¢
“absolutamente claro, pois”, que o imposto sobre servigos “atingia um campo residual amplo:
todos os impostos ndo compreendidos na competéncia fiscal da Unido e dos Estados



Dessa forma, a competéncia, o residuo da competéncia tributaria ndo alcancada pelos
impostos privativos da Unido ou dos Estados, ficou com o Municipio, que desse modo

poderia entdo instituir o ISS.

Com a reforma tributaria determinada pela EC 18/65, os impostos do sistema
tributario foram distribuidos em quatro grupos econdmicos, a saber: impostos sobre o
comeércio exterior; impostos sobre o patriménio e a renda; impostos sobre a producao e a
circulacdo; e impostos especiais. O ISS estava previsto dentro do grupo impostos sobre a
producdo e a circulacdo. O Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172 de 25.10.66), norma
complementar a Constituicdo, da mesma forma consignou o ISS como imposto sobre a
circulagdo e a produgdo, ou seja, imposto sobre servigos de qualquer natureza.

Sendo assim, considera-se que o ISS é um imposto sobre a circulagdo econémica, em
que, o fato gerador da respectiva obrigacao tributaria é a “prestacao do servi¢o”, sua base de
calculo é o “préco do servico” (que se obtém somente na etapa da circulacdo e ndo na de
producédo) e o contribuinte é o “prestador do servico”. Na circulagdo, praticamente dita, o
bem econémico permanece no estado em que se encontrava, ndo havendo criagdo ou maior
utilidade desse bem. O ISS grava a circulagdo (transferéncia) de servigos (bens imateriais na
etapa de circulacdo econémica). Se o bem imaterial ndo se encontra na etapa de circulacao
econdmica, 0 que se tem é fornecimento de trabalho, néo de servico. O ISS ndo recai sobre a
simples atividade, mas sim sobre a transferéncia de um bem imaterial a terceiro.

“No entendimento do egrégio Supremo Tribunal Federal, “aquele que somente
transporta pessoas ou bens para si proprio ndo presta servicos, ndo provoca a incidéncia do
ISS, pois somente o transporte para terceiro é que representa prestacdo de servicos, ou seja,
venda de um bem imaterial, provocadora da incidéncia do imposto. Da mesma forma que uma
empresa imobiliaria que realiza construcao civil para si mesma, ndo é prestadora de servicos.
Logo o requisito basico para a incidéncia do ISS, ¢é a prestacdo de servicos a terceiros. Grava-
se, por exemplo, a servico de transporte prestado a terceiro, ndo o transporte em si.

A legislacdo complementar regula a matéria tributéria assim:

a)- Lei 5.172 de 25.10.66, denominada ‘Cédigo Tributario Nacional (art.7° do Ato
Complementar 36, de 13.03.67), dispde sobre o fato gerador da respectiva obrigacdo
tributéria, a base de célculo e o contribuinte do ISS.

b)-Diversos Atos Complementares foram baixados, ajustando a tributagdo do ISS: Ato
Complementar 27 de 08.12.66; Ato Complementar 34, de 30.01.67; Ato Complementar 35,
de 28.02.67, ajustamentos estes que ndo alteraram os elementos assenciais do imposto.

A Constituicdo de 1967, que veio em seguida a de 1946, manteve a denominacgdo do
imposto, e consequentemente, sua nomenclatura econémica e sua natureza juridica, incidindo
sobre circulacdo de servigos. Porém ela deu outra funcdo a lei complementar, ndo mais
exigindo que a lei complementar fixasse critérios para distinguir as atividades submetidas ao
ICM e ao ISS, a CF de 1967 determinou que a lei complementar fixasse diretamente quais as
atividades que seriam consideradas como servicos, ensejando sua tributacdo pelo municipio,
acabando ai aquele sentido de “imposto residual”.

“O Decreto-lei 406 de 31.01.68, na qualidade de lei complementar, estabelece
normas gerais de Direito Financeiro aplicaveis ao ISS (e ICM), disciplinando os elementos
essenciais da tributacdo: o fato gerador da respectiva obrigacdo tributéria (art.8°); a base de
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célculo do imposto (art.90) e o contribuinte (art.100), revogando as normas do Cadigo
Tributario Nacional sobre a matéria. O art. 80 do Decreto-lei 406 faz referéncia a uma lista de
servigcos, em anexo, definido-os em 29 itens. No ano seguinte, o Decreto-lei 834 de 08.09.69,
deu nova redacdo a lista de servicos, elevando o namero de itens para 66. Em junho de 84 a
Lei 7.192 veio acrescentar o item 67 a aludida lista”.

“Em 17.10.69, a Emenda Constitucional n° ! elaborou novo sistema tributario, assim
discriminando a competéncia municipal:

Art. 24. Compete aos Municipios instituir imposto sobre: ...

I1- servicos de qualquer natureza ndo compreendidos na competéncia da Unido ou dos
Estados, definidos em lei complementar.

§ 40.- Lei complementar podera fixar as aliquotas méaximas do imposto de que trata o
item I1”. O imposto continou sendo sobre servicos de qualquer natureza, definidos em lei
complementar, que, agora, poderia estabelecer, também, as aliquotas maximas do ISS.

“Neste periodo, a Lei Complementar 56, de 15.12.87, aprovou nova lista de servigos
alcancados pelo ISS, que, de 67, passou a ter 100 itens.

“Pela Lei Maior de 1988 verifica-se que a nomemclatura dos impostos passou a ser
mista, ora com denominagdes juridicas(como ocorre com o imposto sobre grandes fortunas,
previsto no art. 153 VII), ora com denominac¢des econdbmicas. O ISS continuou a ter a mesma

denominacao: imposto sobre servigos de qualquer natureza”.

“A Emenda Constitucional 3, de 17.03.98, alterou a ordem dos incisos previstos no
art. 156 da CF, suprimindo o imposto sobre ‘vendas a varejo de combustiveis liquidos e
gasosos, exceto 6leo diesel’, que anteriormente era previsto no inciso ILI do art. 156 da Lei
Maior. Assim o ISS passou a ser o imposto previsto no inciso Il do citado art. Houve
também a supressdo do § 4o do art. 156, sendo que o § 30 passou a tratar da matéria
anteriormente veiculada no mencionado 84°, porém com outra redacdo. Assim estd disposto
atualmente o art. 156 da Constituicdo Federal de 1988.

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre:
“( l. )

“lIl - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155 Il, definidos em
lei complementar.

“§ 3°-Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il cabe a lei complementar:

“| - fixar as suas aliquotas maximas,

“Il - Excuir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o Exterior.”



“A referéncia que se faz ao art. 155, LI continua a ser em relacdo ao imposto sobre
‘operacoes realtivas a circulacdo de mercadorias, e sobre prestacdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacBes se
iniciem no Exterior’, pois o inciso Il do art. 155 da CF corresponde exatamente a alinea ‘b’ do
inciso Il do art. 155 da Lei Fundamental. Houve apenas uma modificacdo dos incisos do artigo
155° pela EC 3/93”.

“O ISS prosseguiu tendo uma base econdmica de tributacdo, onerando servicos de
qualquer natureza, definidos em lei complementar. A expressdo “ndo compreendidos na
competéncia tributdria da Unido ou dos Estados” foi substituida por “servigcos néo
compreendidos no art. 155 inciso 11, definidos em lei complementar”. Aquela natureza que era
“residual”, deixa de existir, surgindo em seu lugar uma simples excec¢do: aqueles servi¢os do
inciso Il do art. 155 da Constituicdo Federal”. Os demais servicos podem ser onerados pelo
ISS, desde que definidos em lei complementar ( previstos na lista de servigos).

O ISS fica entdo assim caracterizado pelos seguintes pontos:
a)- 0 imposto é de competéncia dos municipios,

b)- o imposto é sobre a circulacdo de servicos, a prestacdo de servicos a terceiros. O
fato Gerador da respectiva obrigacgdo tributéria é a “prestacao de servigos”; a base de célculo
do imposto € o “ préco do servigo”, e o contribuinte é o “prestador do servico”,

C)- os servicos onerados pelo imposto municipal sdo os definidos em lei complementar,
ndo podendo fazer parte da lista os servicos que ficaram na competéncia dos Estados: “de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢ao”(CF,art. 155,11). Ha, portanto, uma
dependéncia tributéria relativa ao ISS, para que o legislador ordinério institua o imposto, qual

seja: a existéncia daprevisdo em lei complementar.

L Fato gerador da obrigacdo tributaria - Somente a lei é que podera estabelecer a
figura do fato gerador da obrigacédo tributdria. O CTN em seu art.7lo, definia o fato gerador
do ISS, no entanto o Decreto-lei 406/68 em seu art .13° revogou o art. 71° do CTN. O art. 80
da referida norma é que passou a definir o fato gerador do ISS:

“Art. 80 - O imposto de competéncia dos municipios, sobre servigos de qualquer natu-
reza tem como fato gerador a prestacdo, por emprésa ou profissional autbnomo, com ou sem

estabelacimento fixo, de servico constante da lista anexa.

§ lo.- Os servicos incluidos na lista ficam sujeitos apenas ao imposto previsto neste ar-
tigo, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.



§ 20. - Os servicos ndo especificados na lista e cuja prestacdo envolva fornecimento de
mercadorias, ficam sujeitos ao ICM”. O Decreto-lei 834 de 08.09.69 deu nova redacdo ao art.
80 do Decreto-lei 406/68: “O fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos ndo es-
pecificados na, lista fica sujeito ao ICM™. Assim sendo, considerando-se o Decreto-lei 406/68,
com as alteracdes do Decreto-lei 834/69, o fato gerador do imposto municipal é a prestacéo
de servigos definidos em lei complementar, e disciplinados na lei ordinaria municipal ao criar o
ISS, desde que prestado por empresa ou profissional autbnomo. A lei complementar ndo cria
o tributo; este vai ser criado pela lei ordinaria municipal.

2. Contribuinte - O elemento pessoal do fato gerador do ISS é o contribuinte, que é a
pessoa com relagdo direta e pessoal com a situacdo que constitua o fato gerador do tributo. O
art. 10 do Decreto-lei 406/68 diz que o “contribuinte é o prestador dos servi¢cos previstos na
lista determinada pela lei complementar”. Contribuinte, é assim, o fornecedor de trabalho, o
loacador de bens mdveis, a pessoa que oferece diversdo publica ou faz cessdo de direitos. Nao
sdo contribuintes do ISS aqueles que prestam servico com relacdo de emprego, os trabalhado-
res avulsos, os diretores e membros de conselhos consultivos de sociedades, assim como 0s

que prestam servigos a si proprios.

3. Base de calculo - O “préco do servigo” vem a ser a base de célculo do ISS. O pré-
co do servigo é o valor da contraprestacao relativa ao fornecimento de trabalho, de locagédo de
bens moveis, etc. Em certos casos previstos na lista, quando houver o fornecimento de merca-
dorias, h& necessidade de se deduzir da base de célculo do ISS tais mercadorias, que ficam
sujeitas somente ao ICMS (itens 32, 38, 42, 69, 70). O ISS recaird apenas sobre o préco bru-
to do servigo, excluidas as mercadorias fornecidas. O préco do servigo ndo se confunde com
faturamento ou com entradas financeiras. No préco do servico estdo incluidos varios elemen-
tos, como o custo do servico, o lucro, o frete, impostos devidos, despesas operacionais, etc.
As receitas financeiras e de aluguéis ndo se incluem no préco do servico, por ndo se
confundirem com este Ultimo pois estdo incluidas na receita bruta de empresa. Na hospedagem
ndo se pode dizer que no préco do servico se inclua a goijeta. Nos hospitais, a primeira vista,
os medicamentos e as refeicdes ndo poderiam ser incluidos na base de célculo do imposto,
mas ja h& entendimento do STJ dizendo que “ndo se pode destacar da prestacdo de servicos
de assisténcia médica, como um todo, a parte dela integrante referente ao fornecimento de
remédios e alimentacdo aos pacientes”. Na execucdo de obras de construcdo civil, demolicéo,
reparacao/ conservacao de edificios, estradas, etc.(itens 32 a 34 da lista), o ISS sera calculado
sobre o préco deduzidos das parcelas correspondentes: a)- ao valor dos materiais adquiridos
de terceiros, quando fornecidos pelo prestador de servigos; b)- ao valor das subempreitadas,
ja tibutadas pelo imposto. Em certas atividades o ISS serd calculado por meio de aliquotas
fixas ou variaveis, em funcdo da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, em rela-
¢cdo a cada profissional habilitado, sécio, empregado ou ndo, desde que preste servicos em
nome da sociedade. Para os efeitos do imposto, entende-se por empresa: a)- a pessoa juridica,
sociedade comercial, civil ou de fato, que exercer de qualquer modo, atividade econdmica de
prestacdo de servigos; b)- a firma individual da mesma natureza. Tem-se por profissional
autbnomo: a)- a pessoa fisica que execute pessoalmente prestacdo de servico inerente a sua
categoria profissional, e que ndo tenha a seu servico empregados ou terceiros para auxilid-lo
diretamente no desempenho de suas atividades; b)- a pessoa fisica que, executando pessoal-
mente prestacdo de servicos inerente a sua categoria profissional, possua até 02 empregados
cujo trabalho ndo interfira diretamente no exercicio da profisséo.



“No regime anterior a Constituicdo de 1988, os servicos de qualquer natureza , além
de ter que estar definidos em lei complementar, ndo poderiam estar na “competéncia tributaria
da Unido ou dos Estados”, assim desde 1967, cabe a lei complementar o encargo de definir
“os servicos de qualquer natureza”objeto do ISS, dai o aparecimento de diversas “listas”
definidoras dos servigos alcancaveis pelo ISS. Quando a Constituicdo Federal delega poderes
a lei complementar, ndo dispde se a “lista de servigos” é taxativa ou exemplificativa.

Era grande a davida em relacdo a taxatividade ou ndo-taxatividade da lista de servicos,
aparecendo duas correntes doutrinarias. A primeira entendendo ser a lista de servigcos nao-
taxativa, isto é, meramente exemplificativa. A segunda afirmando ser a lista taxativa,embora
admitida ampla interpretacdo em alguns de seus itens. O poder judiciario ja se inclinou pela
taxatividade da lista, salientando que: “A lista de aludido diploma legal € taxativa” e “para que
o tributo seja devido, é mister que a atividade esteja expressamente citada na lista”

Neste particular, ja salientou o Ministro Xavier de Albuquerque que, “depois de ter
examinado a jurisprudéncia do STF, nenhuma decisdo encontrou da qual se pudesse extrair,
ainda que tacitamente, o entendimento de ser a lista meramente exemplificativa”.

Entdo deduz-se que 0s servigos que ndo estejam elencados na lista de servicos de lei
complementar, ndo sofrem incidéncia do ISS, por ndo existir competéncia tributaria municipal.
E o que acontece com as atividades de bibliotecério, tatuador, modelo, letrista, escafandrista,
por exemplo, e outras atividades ndo elencadas na lista de servigos.

Muitas leis complementares ja& foram editadas definindo os “servicos de qualquer
natureza” de competéncia dos Municipios. Vejamos ent&o:

Primeira Lista

O primeiro elenco de servicos alcancaveis pelo ISS foi previsto na Emenda
Constitucional 18, de 01.12.65, no Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172 de 25.10.66),no
pardgrafo primeiro do art. 71 contendo apenas trés incisos: o fornecimento de trabalho, com
ou sem utilizacdo de maquinas, ferramentas ou veiculos a usuarios finais; a locacdo de bens
imdveis, e a hospedagem ou guarda de bens de qualquer natureza, a titulo de locacdo em bens
imoveis. O Ato Complementar 27, de 08.12.66, pelo art. lo, alteracdo 3a, acrescentou mais um
item na anterior lista de servigos, o inciso IV, com a expressdo “jogos de diversdes publicas”,
e substituiu a palavra “imoveis”, no inciso Il do art. 71 por “moveis”,

“No ano seguinte, o Ato Complementar 34 de 30.01.67, em seu art. 30, alteragdo 74,
trouxe uma segunda lista de servigos, ao alterar o § lo do art.71 do CTN, especificando que o
ISS incidiria sobre locacdo de bens moveis e hospedagem, ja previstas na lista anterior,
acrescentando, porém, que a tributagdo oneraria jogos e diversdes publicas, beneficiamento e
algumas atividades de construcao civil”.
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“O Ato Complementar 35, de 28.02.67, excluiu do campo da tributagdo do ISS as ‘sub-
empreitadas’ realizadas nas obras contratadas com a Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, autarquias e empresas concessiondrias de servicos publicos, pois
segundo o Ato Complementar 34/67, ndo havia incidéncia do ISS apenas para as obras
hidraulicas e de construcdo civil contratadas com o Poder Publico, autarquias e
concessionarias de servigos publicos”.

Segunda Lista

“Com a edicdo do Decreto-lei 406, de 31.12.68, 0s servigos submetidos a tributacéo
do ISS passaram a ser elencados em 29 itens. Houve novo agrupamento das atividades
alcancadas pelo ISS, diverso do anterior.Este nem serviu de base para a nova lista de servicos.
Dispbds-se de forma nova para os itens, assim como para 0S Sservicos, € nova técnica de

redacgdo foi utilizada”,

“Em 08.09.69 foi promulgado o Decreto-lei 834 que, pelo inciso VII do art.30, deu
nova redacdo a lista de servicos baixada pelo Decreto-lei 406/68. O legislador ndo so
desmembrou alguns itens, como também fez um novo agrupamento. Novos servi¢os passaram
e ser tributados (fonoaudidlogos, recrutamento, fornecimento de maéo-de-obra,
recauchutagem, taxidermista, etc), e outros foram suprimidos ( ortopedistas, etc). O Decreto
ora em comentario declarou novas regras de ndo incidéncia (itens lo, 19, 24, etc), justificando
a criagdo de um novo agrupamento de servicos a serem submetidos ao ISS.

“Em 17.10.69 é promulgada a EC 1. Sob esta Emenda Constitucional esta a Lei 7192
de 05.07.84, acescentando um item a lista de servigos, o de n° 67: servigcos de “profissionais

de relagcBes publicas”.

“A quarta lista de servicos é aprovada pela Lei Complementar 56, de 15.12.87. Tal
lista possui 100 itens a serem tributados pelo ISS, esta é a lista vigente até o presente, estando
sob o0 mando da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988”. Segundo opinido
de Bernardo Ribeiro de Morais(1988a:30), “a Unido pretendia fortalecer financeiramente os
Municipios com a nova lei, mas sem que fosse onerada”. O campo de abrangéncia fiscal do
ISS foi aumentado, arrebanhando novos contribuintes com um acréscimo de recursos para 0s
cofres municipais. Em certos itens a lista passou a ser detalhista( servigos de limpeza de
chaminés, bancos de sémen, embelezamento de animais, assim como limpeza, que chega a
atingir diversos sub-itens). A seguir temos os 100 itens da lista de servicos em vigor, alguns
itens com mais detalhamentos, pela sua importancia econdémica, outros com menos. A gama
de comentarios em seguida aos itens, é da autoria de: Sérgio Pinto Martins; Walter Gas-
par e Bernardo Ribeiro de Morais, ora de um, ora de outro, ou de todos

concomitantemente.



001 -Médicos, inclusive andlises clinicas, eletricidade médica, radioterapia, ultra-
sonografia, radiologia, tomografia e congéneres. Médico é aquele que exerce a Medicina,
faz diagndsticos, progndsticos, intervencdes cirdrgicas, exames, requisita exames de
laboratério, prescreve medicacdo, ausculta, mede a pressdao das pessoas, etc. O género médico
contém vaérias especialidades: ginecologista, dermatologista, cardiologista, neurologista,
cancerologista,pediatra,otorrinolaringologista,endocrinologista,oftalmologista,urologista,gas-

trenterologista, psiquiatra,ortopedista, etc. O servico médico tem a incidéncia apenas do ISS,
mesmo que haja fornecimento de material. O momento da ocorréncia do fato gerador, é o da
consulta. O ISS ndo incide sobre a atividade da cooperativa de servicos médicos, desde que
tais atividades sejam prestadas apenas a seus cooperados.

Analises clinicas- As atividades de andlises clinicas sdo muitas vezes desenvolvidas pelos
laboratérios, mas também o podem ser pelos médicos, visto que a andlise pode ndo envolver
somente exames, mas também andlise do préprio paciente. O servico serd tributado se for
executado pelo médico. O laboratério também o serd, mas no item 2 da lista.

Eletricidade médica- Compreende servicos médicos com o auxilio da eletricidade para
obtencdo de exames e andlises. Sdo os exames de eletroencefalograma, eletrocardiograma,

assim como a eletrocauterizacao.

Radioterapia-A radioterapia é empregada geralmente para tratamento de doentes com cancer,
e envolve a utilizacdo de método terapéutico pelos raios X.

Ultra-sonografia- E o emprego do ulta-som para fazer exames médicos.

Radiologia- E autilizacdo de raios-X e de compostos radioativos em diagnosticos de
doencas.Compreende o estudo cientifico dos raios luminosos para diagndsticos e tratamento
das doencas, como a radioterapia, radiografia, etc.

Tomografia- E a radioagrafia em sérieara fixar simultineamente o aspecto de varios planos
de um 0Orgéo ou regido.

002- Hospitais, clinicas, sanatorios, laboratérios de analises, ambulatérios, pronto-
socorros, manicdémios, casas de saude, de repouso e de recuperacao, e congéneres.

Hospitais- O hospital ou ‘nosocdmio’ para que funcione, é necessaria a existéncia de médicos,
enfermeiros,atendentes, equipamentos e maquinas especializadas, quartos com camas, salas
apropriadas para intervengfes cirdrgicas. Os hospitais ministram curativos e medicamentos,
oferecem alimentacdo balanceada aos doentes e também higiene, fornecendo abrigo. O servico
prestado pelos hospitais ndo se confunde com o de hospedagem, pois o hospital ndo presta
servigos aqueles que pretendem passar uma noite num local, mas, em funcdo da doenca da
pessoa. O servico prestado pelo hospital envolve hospedagem, fornecimento de alimentacéo e
remédios, assim o préco do servico é o que for cobrado do paciente, inclusive os remédios e
alimentos que digam respeito ao tratamento como um todo. Coisa diversa é se 0 hospital tem
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uma farmacia que vende remédios, ou uma butique que vende mercadorias ou até mesmo
flores, sendo que em tais casos ha incidéncia somente do ICMS, por se tratar de atividade
comercial. O STJ entendeu que. “N&o se pode destacar da prestagdo de servigos de assisténcia
médica, como um todo, a parte dela integrante referente ao fornecimento de remédios e

alimentacéo aos pacientes”.

Clinicas- A clinica é como se fosse um hospital de porte bem peqgueno, ndo com a mesma
estrutura de pessoal ou de aparelhamento. Normalmente sdo especializadas em certas doencgas
ou especialidade, ja os hospitais tratam de qualquer enfermidade.

Sanatérios- E uma casa de salde visando ao repouso e a restauracdo de invalidos ou
convalescentes, como de tuberculosos, leprosos, etc.

Laboratérios de analise- Fazem analises de diversos exames requisitados pelos médicos,
como de sangue, urina, fezes, etc. Neste item se enquadra a pessoa juridica, e ndo o médico

pessoa fisica que faz a analise dos exames.

Ambulatérios- E uma espécie de enfermaria fixa, geralmente encontrada em grandes fabricas,
ou empresas que tenham muitos empregados, em que sdo feitos curativos, primeiros socorros,
e até pequenas cirurgias. Os servicos aqui tributados ndo sdo os prestados sem finalidade de
lucro aos empregados da empresa, mas sim por empresas que se dedicam a prestar servigos de
atendimento rapido, prescrevendo medicamentos, aplicando injecBes, porém sem o0
oferecimento de internacdo. As farmécias que possuem ambulatérios, em que sdo feitos
curativos e aplicagdes de injegdes, serdo também tributados pelo ISS.

Prontos-socorros- Sao pequenos hospitais ou uma divisdo destes em que é feito o tratamento
de emergéncia. Também ¢é feita a internacdo por algumas horas.

Manicdmios- Os manicdmios ou hospicios sdo hospitais para tratar de enfermidades relativas
aos alienados mentais. L4 sdo ministrados remédios, terapia, ao doente mental.

Casas de saude- No género ‘casas de saude’ja estariam incluidas as casas de recuperagédo e de
repouso. Elas sdo entidades particulares em que o doente paga pelo tratamento para cuidarem
Je sua saude, oferccendo-se-lhe abrigo e alimentacdo. Geralmente ndo oferecem remédios.

Casas de repouso e recuperagdo- E estabelecimento particular que trata de pessoas que
necessitam repousar, sendo que ndo diz necessariamente a doenca.

Congéneres- O sentido é de que podem ser enquadrados, por analogia, outros tipos de casas,
como as que tomam conta de pessoas idosas, etc.

003 - Bancos de sangue, leite, pele, sémen e congéneres. Trata-se da pessoa juridica que
explora atividades relativas a sangue, leite, pele, olhos, sémen e outras. Tais elementos nédo
podem ser considerados mercadorias, nem ética e nem praticamente, pois contraria a vida e a
natureza humanas, e ha a difuculade de estocagem e de ciclos de circulagdo. Os congéneres se
referem a outros tipos de bancos de 6rgdos, como de rins, de pancreas, etc.

004 - Enfermeiros, obstetras, ortopticos, fonoaudiélogos, protéticos(protese dentaria).



Enfermeiros:- E a pessoa habilitada a tratar de doentes, enfermos ou feridos, sob a supervisao

de um médico. Trata dessas pessoas tanta em hospitais como a domicilio, no entanto o ISS s6
incide sobre a atividade autdnoma de enfermeiro e ndo sobre o “enfermeiro empregado*.

Obstetras- Sdo os médicos ou médicas que cuidam de partos. Nem precisaria ser destacado na
lista, pois no conceito de médico ja estd incluida a espécie, ou qualquer delas, como a
obstetricia.

Oriopiicos- E 0 médico que corrige a obliquidade, de um ou de ambos os olhos, do eixo
visual. Aplica testes visuais, de luzes, verifica os graus de visdo, prescreve exercicios para a

corregdo da visdo, etc.

Fonoaudidlogos- E o especialista no estudo de métodos e técnicas de educacdo/reeducacéo
da linguagem ou da fala com recursos de Audiologia. Trata da correcdo dos vicios e defeitos
da audicdo ou da fala, como gagueira, surdez, fanhosidade, afonia, displexia, disfasia, etc. O
Fonoaudidlogo tem por abjetivo a cura do paciente, e ndo o ensino.

Proétese dentaria- E a substituicio de um dente natural por um artificial, ou outros materiais
ligados a boca, como dentaduras, jaquetas, pontes, inclusive aparelhos de ortodontia, ligados a
correcdo dos dentes. O protético dentéario fornece o servigo quando o dentista lhe manda o
material, mas pode ocorrer de também fornecer o material. Em ambos os casos somente incide
0 ISS, pois a prepoderancia é do servigo que se faz sob encomenda, porém se o dentista tem
um laboratério de protese dentaria e faz servicos nesse sentido, o ISS incide sobre as duas
atividades, de dentista e de protético, pelo preco do servigo total, em que provavelmente ser
preponderante o preco da atividade de dentista.

005 - Assisténcia médica e congéneres previstos nos itens 1, 2 e 3 da lista, prestados
através de planos de Medicina de grupo, convénios, inclusive com empresas para assisténcia a
empregados. Ha hoje em dia, pessoas ou empresas que prestam servicos de medicina mediante
convénios ou planos, que anteriormente ndo eram tributados. H4& um pagamento mensal dos
associados, que corresponde ao direito de poder se servir dos médicos do grupo, quando se
fizer necessario. Pode o servico ser ou ndo prestado por parte do médico, o que interessa €é
que os servicos estdo a disposicdo da pessoa. Ndo ha incidéncia do ISS se o servigo é
prestado pelo sindicato a seus socios,, sem lucro, ou pela sociedade cooperativa aos seus
membros cooperados, também sem o intuito de lucro.

Convénio- Sdo acordos ou ajustes feitos muitas vezes entre a empresa e outras empresas de
Medicina, para o atendimento de seus funcionarios nos estabelecimentos dos segundos

006 - Planos de saude, prestados por empresa que nao esteja incluida no item 005 da lista
e que se cumpram através de servicos prestados por terceiros, contratados pela empresa ou
apenas pagos por esta, mediante indicacdo do beneficiario do plano. Neste item, a empresa
que explora a atividade de plano de saude, ndo é empresa de assisténcia médica, muitas vezes
nem tem hospitais ou médicos, apenas contrata médicos e hospitais para prestar 0s servigos
necessitados por seus associados. O importante nesse item é que a empresa de plano de salude
nao seja empresa de assisténcia médica, pois caso contrario, 0s servicos prestados estardo

incluidos no item 005.



007- O item 007 foi vetado pelo Presidente da Republica.

008- Médicos veterinarios.- A rigor este item ndo deveria estar elencado em separado, pois
ele estd dentro do item 001, em que o género médico inclui a especialidade, que é veterinario.
No entanto o veterinario tem formacdo diferente da do médico e inscricdo em Conselho
proprio e distinto do de Medicina em geral. Veterinario € o médico que trata de animais
irracionais, faz intervenc@es cirurgicas nos animais, ministra remédios, vacinas, etc. Nesse item
o ISS tributa 0 médico veterinario pessoa fisica, que exerca sua profissdo liberal, e também a
clinica veterinaria em relacdo a seus profissionais. Entendemos que o item comentado pode
também tributar o zootecnista, pois este é a pessoa que cria ou aperfeicoa animais domésticos,
s6 podendo exercer sua profissdo se tiver diploma de zootecnista, agronomo ou veterinario.

009- Hospitais veterinarios, clinicas veterinarias e congéneres- Neste item encontra-se o
exercicio da Veterinaria por pessoa juridica, como os hospitais, as clinicas ou congéneres que
tratam de animais. Os servi¢cos apenas do médico veterinario, pessoa fisica, ou das sociedades
uniprofissionais sédo tratados no item 008 da lista

010- Guarda, tratamento, amestramento, adestramento, embelezamento, alojamento e
congéneres relativos a animais.-A guarda compreende a vigilancia, a protecdo, do animal
que foi entregue a pessoa pessoa especializada pelo seu proprietario. O tratamento é o
conjunto de meios terapéuticos, cirtrgicos e higiénicos, prescritos pelo médico para curar ou
aliviar a dor dos animais. Amestrar é instruir o animal. Adestrar é ensinar, teinar o animal para
algum fim, como competicdo, defender a casa, etc. Embelezamento é o aformoseamento do
animal. J& o alojamento ¢ o local para guarda e hospedagem do animal, onde este ira ficar por

algum tempo instalado.

011- Barbeiros, cabeleireiros, manicuros, pedicuros, tratamento de pele, depilacdo e
congéneres. - Os servicos tributados dizem respeito a atividade estética do corpo, ndo se trata
de servico terapéutico. No préco do servico sera incluido o material eventualmente usado,
como perfume, cosmético, xampu. Se o estabelecimento vender produtos aos clientes, incidira
o ICMS, pois havera atividade comercial.

1

) , «
Barbeiro- E a pessoa que faz barba e corta o cabelo do cliente, o que geralmente sdo homens.

Cabeleireiros- E a pessoa que corta ou penteia cabelo(geralmente a pessoa trabalha com
mulheres, mas ha estabelecimentos que trabalham com uns e outros). O cabeleireiro lava os
cabelos, seca, aplica tintura, faz massagem no couro capilar, penteia, etc.

Manicuros- Sao pessoas que tratam das médos dos clientes, cortando, polindo ou esmaltando
as unhas.(O feminino é manicura ou manicure).

Pedicuros- Sdo pessoas que tratam dos pés dos clientes, livrando-os de calos e calosidades,
aparando, polindo e esmaltando as unhas dos pés.(O feminino é pedicura ou pedicure). Neste
item estdo incluidas as pessoas fisicas que prestam 0s servigos acima descritos e também os

saldes especializados.



Tratamento de pele- Trata-se aqui dos servicos de tratamento de pele, seu embelezamento,
mas ndo o tratamento médico. Trata-se, portanto, da limpeza de pele, em que sdo empregados
materiais para a extracao, por exemplo, de cravos e espinhas, em que é feita massagem, etc.

Depilacao- E a retirada dos pélos da pele.
Congéneres- Como congéneres temos os servigos de maquilagem.

012- Banhos, duchas, sauna, massagens, ginasticas e congéneres.

Banhos- Séo os banhos realizados com &gua, a vapor, por inala¢do, banho turco, hidromassa -
gem, etc. Nos servicos aqui especificados ndo se incluem os banhos medicinais ou de fins

terapéuticos.

Duchas- Envolve o jorro de dgua no corpo da pessoa com fins higiénicos ou para tratamento
de salde ou obesidade, podendo ser quentes ou frias.

Sauna- A sauna é uma espécie de banho finlandés, por meio de vapor, fazendo com que a
pessoa transpire e, em certos casos, perca peso.

Massagens- E a friccdo ou compressdo do corpo ou parte dele, para modificar a circulacdo
ou obter vantagens terapéuticas, como relativas aos musculos, nervos, membros, colocando-

0s no lugar correto.

Ginastica- Compreende o0 ato de exercitar o corpo para desenvolvé-lo ou fortifica-lo. Existem
trés tipos: a calisténica-exercicios com precisdo de movimentos; a ritmica-evidencia graga e
harmonia dos movimentos; e a aerébica-obietiva melhor oxigenar o corpo ou o sangue.

013- Varricgéo, coleta, remocéo e incineracdo de lixo- Este item diz respeito somente a lixo.

014- Limpeza e dragagem de portos, rios e canais - Este servico refere-se a retirada de lixo,
lodo ou entulho com a utilizacdo de maquinas.

015- Limpeza, manutencdo, e conservacdo de imoveis, inclusive vias publicas, parques,
e jardins.- Este item se refere a climpeza\ o que daria margem a incidéncia do ISS sobre a
coleta de lixo, que corresponde a fase final da limpeza, no entanto o item 013 j& trata da
varricdo, coleta, remocdo e incineracdo do lixo, o que acaba com qualquer polémica.

016- Desinfeccdo, imunizacdo, higienizagdo, desratizacdo e congéneres.- A desinfeccéo ¢
0 ato de desinfectar, esterilizar, sanear um ambiente. Trata-se também de desinfeccdo, a
dedetizacdo a pulverizacdo com inseticidas. A imunizacdo diz respeito a eliminar insetos e
outros parasitas. A imunizacdo é a forma de tomar o ambiente saudavel, de promover e
conservar a salde. A desratizacdo € o processo de eliminacdo de ratos. A lista usa a expressao
“congéneres”, sendo que neste item pode ser enquadrada a “desinsetiza¢do”, que é uma

espécie de higienizacdo, imunizacdo ou desinfec¢ao.

017- Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza, e de agentes fisicos e
biolégicos- Controle e tratamento de efluentes € o controle de emanacgdo, eflivio ou



16
irradiacdo de agentes fisicos ou bioldgicos. E o que emana de certos corpos de maneira

invisivel, como a emanacéo de gases e fluidos.

018- Incineracdo de residuos quaisquer- E a transformacdo em cinzas de residuos de
qualquer espécie. Neste item ndo esta a incineracdo de lixo, que estd no item 013.

019- Limpeza de chaminés- Compreende a limpeza do tubo ou condutor para tirar a fumaga
ou ar da cozinha, fogdo, fornalha, lareira, etc.

020- Saneamento ambiental e congéneres- Saneamento ambiental é o ato de curar, sarar,
salubrizar o ambiente.

021- Assisténcia técnica- Muitas empresas vendem determinado bem e prometem garantia
por certo periodo para o funcionamento correto do referido bem. Para isso prestam assisténcia
técnica. N&@o basta a existéncia da possivel prestacdo de servicos de assisténcia técnica, €
necessario que ela seja realmente prestada, e se é prestada de maneira gratuita ndo ha incidén-

cia do ISS.

022- Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens da lista,
organizagdo, programacdo, planejamento, assessoria, processamento de dados, consultoria

técnica, financeira ou administrativa.

Assessoria- E o auxilio técnico as pessoas, em assuntos especializados decorrentes de seus
conhecimentos profissionais especificos.

Consultoria- E dar conselhos ou pareceres sobre determinado assunto ou especialidade.O ISS
incide sobre os servigos de consultoria técnica como financeira ou administrativa. Se o servico
for prestado por profissionais, como o advogado, o contador, 0 economista, 0 engenheiro,etc,
o0 item da lista a ser observado sera o relativo a esses profissionais.

Organizagdo- O servigo de organizagdo é privativo do técnico em administracdo de empresas,
de acordo com a Lei 4769 de 9.9.65. O servico de organizacdo pode envolver o que se chama
0&M(Organizacdo e Métodos) realizados nas empresas de modo a mostar a elas como devem
funcionar no @mbito administativo, procedimentos internos, comunicac@es internas, etc.

Programacao- Diz respeito ao delineamento da ordem ou das etapas a serem seguidas, ou dos
itens abrangidos para determinada coisa, ou um plano que ira ser realizado

Planejamento-EnNcftve a discussdo do que fazer, como fazer, quando fazer e quem deve fazer,
O ISS ird incidir sobre qualquer servico de planejamento.

Processamento de t/uri/as-Geralmente é feito por pessoas especializadas em Informatica, que
coletam os dados e os transferem para o computador. Ndo serdo tributados somente os
servicos feitos através de computadores mas todo e qualquer servico de processamento de
dados, inclusive aqueles feitos manualmente ou por outro tipo de maquina.

023- Planejamento, coordenacdo, programacao ou organizacdo técnica, financeira ou
administrativa:-Planejar é determinar os objetivos ou metas ou a coordenacdo de meios e
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recursos para atingi-los. Coordenar é a forma de dispor, arranjar ou classificar em ordem.
Programar é delinear, é estabelecer uma ordem ou plano a ser seguido. Organizar quer dizer
dispor, por em ordem, ordenar. Esses servicos devem ser técnicos, financeiros (envolvendo
receita e despesa) ou administrativos. Geralmente sdo servicos que dizem respeito a
racionalizacdo e otimizacdo da empresa, sua reorganizacdo, mas podem tratar de andlise
financeira, estabelecendo alternativas e indicando solugbes para aumentar o indice de
lucratividade. O prego do servigo é que serd a base de célculo do ISS.

024- Andlises, inclusive de sistemas, exames, pesquisas e informacdes, coleta e processa-
mento de dados de qualquer natureza.- Aqui sdo o0s servicos relativos a implantacédo e
desenvolimento de sistemas de computador e o processamento de dados que sdo Tributados
A consultoria técnica referente a processamento de dados estd no item 022.

025- Contabilidade, auditoria, guarda-livros, técnicos em Contabilidade e congéneres.-

Contabilidade- E a ciéncia que estuda a organizacio dos livros comerciais ou a escrituracio
da empresa, compreendendo a escrituracdo da receita e despesa, célculos, etc. O ISS seré de-
vido pelo contador de empresas em geral, como pelo especialista em Custos, Contabilidade a-
graria, bancaria, comercial, industrial, gerencial, etc.

Auditoria- E a técnica contabil do exame sistematico dos registros patrimoniais, para verificar
se se encontram dentro ou fora dos limites do fim aziendal, apresentando conclusdes e criticas,
mediante pesquisas interpretagdes, orientacdes e pareceres com o emprego de todos 0s meios
gue se facam necessarios. Somente o profissional formado em Ciéncias Contabeis é que pode
exercer a funcdo de auditor, o que ndo deixa de ser uma especialidade da Contabilidade.

Guarda-livros- E a pessoa que se diplomou no curso médio ou técnico de Contabilidade. Era
a antiga denominacéo dada ao Contador.

Técnico em Contabilidade- E a pessoa diplomada em curso contabil de 20 Grau, ndo possuin-
do curso superior. Ele faz praticamente a mesma coisa que o Contador, mas ndo faz pericias
judiciais ou extrajudiciais, nem auditorias, que sdo atos privativos do Contador.

026- Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.- Pericia é o exame técnico feito
por pessoa especializada em determinado assunto. As pericias podem ser como: grafotécnica;
de insalubridade, contabil; médica; de engenharia, etc.O laudo € o resultado do trabalho do pe-
rito em que é emitido um parecer circunstanciado sobre o objeto da pericia.

027- Traducdes e interpretacdes. O que interessa é 0 servi¢co prestado de traducdo ou de
interpretacdo, que tanto podera ser prestado por um tradutor juramentado ou ndo. A traducéo
envolve a versdo de palavras, frases, textos, obras escritas, filmes ou qualquer documento de
uma lingua para outra. A interpretacdo também envolve tudo isso, mas é a analise especifica
do que esta sendo dito no texto e a conjugagdo com seu contetdo. Ou seja, na tradugdo pode-

se tirar ou por alguma coisa, ja na interpretacdo nao se pode.

028- Avaliacdo de bens.-E o computo, apreciagio, estimacdo, orcamento, determinacdo do
préco de certa coisa aliendvel, do valor do bem. O ISS incide somente sobre as avaliacdes de
bens e ndo outros tipos de avaliages.
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029- Datilografia, estenografia, expediente, secretaria em geral e congéneres.-ZJtfi/Zogra-
jia é o ato de escrever a maquina e tirar cdpia de textos por meio da maquina de datilografar.
Quando o servigo de coOpia envolver outros processos que ndo a datilografia, o item da lista é
0 de n° 76. Podemos entender como congénere a servigo de datilografia o servico de digitacdo

em computador.

Estenografia- Compreeende o0 método de escrever tdo rapido quanto uma pessoa possa falar,
por meio de sinais e abreviaturas. Da mesma forma que na datilografia, ndo importa se a este-
nografia é feita com ou sem emprego de material, pois 0 que interessa é o servico feito pela
pessoa, que, assim, sera tributado pelo ISS.

Secretaria- Envolve o cuidar da correspondéncia e dos negécios pessoais e privados de
alguém. O Secretério executivo é o profissional diplomado em curso superior de Secretariado.
Nao trata, evidentemente, a lista de servicos do secretdrio empregado, que ndo esta sujeito ao
ISS, mas daquele que exerce essas atividades de maneira autbnoma.

Expedientes-S&o aqueles relativos ao periodo de trabalho ou de funcionamento de uma
empresa. Envolvem a verificacdo de entrada e saida de documentos, protocolo, arquivos,
registros de entra e saida, etc. Os servi¢cos tanto podem ser prestados por pessoa fisica, desde
que ndo haja vinculo de emprego, como por empresa.

030- Projetos, calculos e desenhos técnicos de qualquer natureza.-Nao se fala aqui, na tri-
butacdo dos servigos relativos a profissdo destas pessoas, mas dos resultados das atividades
destas pessoas, ou seja, 0s projetos, célcuios e desenhos técnicos.

Projetista-E a pessoa que faz projetos e estudos de viabilidades técnicas. Projeta aquilo que o
cliente Ihe pedir e for sua especialidade, incluindo croquis etc.Os projetos em geral dizem
respeito a edificagdes.

Calculista-E quem faz célculos de todos os tipos. A lista refere-se mais especificamente aos
calculos técnicos.

Desenhista- E a pessoa especializada em fazer desenhos cientificos, industriais, de pecas, etc.

031- Aerofotogrametria(inclusive interpretacdo), mapeamento, e topografia.- A Aerofo-
togrametria corresponde ao levantamento topografico aéreo por meio de fotografias, e a lista
determina que fica sujeita ao ISS inclusive a interpretacdo do referido levantamento. O ‘mape-
amento’, é a distribuicdo sobre uma superficie plana dos contornos geograficos de uma
determinada regido. A ‘topografia’, é a descricdo ou delineacdo minuciosa de uma localidade,
a configuragdo do relevo de um terreno, e a posi¢do de seus acidentes naturais ou artificiais.

032- Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de construcdo civil,
de obras hidraulicas e outras semelhantes e respectiva engenharia consultiva, inclusive
servicos auxiliares ou complementares(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servicos fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeita ao ICMS).
Administracdo- A construcdo por administracdo, também chamada de “préco de custo”, é a
de responsabilidade dos proprietarios ou adquirentes, que pagam o custo integral da obra. A
construtora constréi e administra a obra, encarregando-se da execu¢do do projeto, pagando o
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beneficiario um valor mensal que corresponde ao préco de custo da obra, que pode ser fixo ou
percentual sobre seus custos. O construtor, na verdade, assume apenas a direcdo e responsabi-
lidade pela obra, prestando os servicos, ndo assumindo qualquer encargo econdémico pela o-
bra, como em relacdo a material, pessoal, etc. Empreitada- Consite num contrato em que uma
ou mais pessoas se encarregam de fazer uma obra, mediante pagamento proporcional ao
trabalho executado. O empreiteiro assume 0s riscos e a responsabilidade pela obra. Atua de
maneira.autbnoma, assumindo os riscos de sua atividade, sem qualquer subordinacdo com o
contratante dos servicos. Pouco importa se a empreitada é de trabalho ou de material; 0 que
interessa é que a execucdo da obra é considerada servi¢co, e ndo venda de material, estando
sujeita ao ISS. Subempreitada- E a prestacdo de servicos delegada a terceiros, que, no con-
junto irdo construir a obra. S8o os servicos como de alvenaria, fundacdo, hidraulica, pastilhas,
azulejos, pisos, etc., também hoje chamada de ‘““terceirizacdo”dos servigos. Construcao civil-
Diz respeito a qualquer ramo da Engenharia e a qualquer obra, inclusive hidraulica, de instala-
¢cOes, montagens, de terraplcnagem, de edificacdo, de estradas ou vias publicas, de fundacdes,
escavagoes, sondagens, etc. A construcdo de imdveis feita pela empresa imobiliaria, por conta
prépria e para revenda, ndo tem incidéncia do ISS, pois ele somente seria devido se sO
houvesse administracdo,empreitada ou subempreitada. Além do que, o servico é prestado para
a propria pessoa, e ndo para terceiros. Obra hidraulica- Consiste no ramo da Engenharia que
trata do fluir de aguas ou outros liquidos por meio de canos, canais, etc. e das leis que regem
0 assunto. Trata-se de espécie, do género construcdo civil. Sdo consideradas obras hidraulicas
as barragens, diques, drenagens, canais, adutoras, reservatorios, perfuracdo de pocgos
artesianos e semi-artesianos, rebaixamento de lencgol freatico, galerias de aguas e esgotos,
usinas hidrelétricas, etc. Outras obras semelhantes- A terraplenagem também pode ser consi-
derada como servico relativo a construgéo civil, que corresponde a obras de aterros, desater-
ros, etc A construcao de casas pré-fabricadas vem a ser obra de construgdo civil, pois ndo se
trata de industrializacdo ou montagem. A entrega do servi¢o pronto, da construcéo da casa
pré-fabricada, com os materiais adquiridos de terceiros, sera tributada pelo ISS. Engenharia
consultiva- Compreende estudos, inclusive de viabilidade e organizacionais, elaboracdo de
planos e ante-projetos, fiscalizacdo e supervisdo de obras e servicos de Engenharia. Servicos
auxiliares ou complementares- Sdo aqueles necessarios para a execucdo da obra, embora nao
pertencam diretamente a ela, como o0s seivigos de canteiro de obras, de barracdes, vestiarios,
sanitarios, muros, jardins, portBes, paredes divisérias, concretagem, etc. O fornecimento de
concreto preparado em caminhdo betoneira no trajeto para a obra é fato gerador do ISS. Ex-
cecdo a regra- O fornecimento de mercadorias pelo prestador dos servigos, fora do local da
prestacdo dos servicos, esta sujeito ao ICMS, pois nesse caso é considerado mercadoria.

Reza o Decreto-lei 406/68 em seu art. 12:

“Art. 12 - Considera-se o local da prestacdo do servigo.

a)- 0 do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, o do domicilio do
prestador,

b)- no caso de construcdo civil, o local onde se efetuar a prestagdo.”

Veiamos bem: No caso de uma construgdo nova, o servigo é devido no local onde o mesmo é
efetuado, ndo importando se o estabelecimento prestador possui filiais ou ndo. Quando se faz
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uma reforma esta se fazendo um conserto no prédio, como se faz um conserto de um carro em
uma oficina mecanica. Neste caso o imposto é devido onde o prestador tenha estabeleci-
mento e ndo existindo este estabelecimento no local da prestacdo do servico, considera-se o
imposto como sendo devido no domicilio do prestador. Por exemplo: Uma empresa de Cons-
trugdo Civil tem o seu estabelecimento em Fortaleza e presta um servico em Caucaia. Se 0
servi¢co for uma obra nova o ISS é devido ao municipio de Caucaia, j& se o servico for uma

reforma, o imposto é devido em Fortaleza.

033- Deniolicao.-Ao se falar em construcéo civil, verificamos que esta na referida acepgao in-
cluida a reconstrucgdo,a reforma; contudo ndo se poderia incluir a demolicao, ja que ndo é uma
espécie de construcdo, e sim seu antdnimo. Demolicdo tem o significado de destruir, derrubar,
desmantelar determinada construcdo. A demolicdo tributada pelo ISS sera tanto a que importe
derrubada total como parcial da construgdo. E possivel se entender que aqui se trate apenas da
demolicdo em si, e ndo da demolicdo para construcdo, que pode ser entendida como preli-
minar para execuc¢do da obra e estaria incluida no item 032.

034- Reparacdo, conservacéo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéne-
res. (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do lo-
cal da prestacdo dos servicos, que fica sujeita ao ICMS). Reparar € restaurar, conservar, fazer
voltar ao estado anterior, restabelecer, reconstituir. Conservar é manter no mesmo estado ou
lugar; manter em bom estado ou no mesmo estado, uma coisa; tratar da sua manutencgédo. Re-
forma é a mudanca para melhor, o melhoramento, restauracdo, conserto, reparacao, correcéo,
emenda, aperfeicoamento. A reforma pode incluir a substituicdo de encanamentos, fiacéo,
troca de esquadrias, substituicdo de pastilhas ou sua troca, etc. A reparagdo, conservagao e re-
forma estdo ligadas a obras de engenharia civil, como de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres, sendo o ISS devido quando haja inclusive embelezamento do imével decorrente

daquelas atividades.

035- Pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, perfilagem, estimulacédo e outros servigos relacio-
nados com a exploragdo e explotacdo de petroleo e gés natural- Pesquisa é a busca, investiga-
cao, diligéncia, tratando-se de exploracdo de petréleo envolve mapeamento das areas onde ha
petréleo ou gés. Perfurar é fazer furos, a perfuracéo é feita através de sondas. Cimentagdo € o
ato de colocar cimento, de unir ou cobrir com cimento. Perfilagem é a a¢do sobre os pogos. A
estimulacdo é a facilitacdo relativa a rietirada do petroleo. Exploracdo é o descobrimento e a
extracdo do petrdleo e do gés natural. Explotacdo é a extragcdo com proveito econdmico do
petroleo e gas natural. O petréleo no Brasil é explorado pela Petroleo Brasileiro S/A ( Petro-
bras).Quando essas atividades forem praticadas sob a forma de contrato de risco, havera a in-

cidéncia do ISS.

036- Florestamcuto e reflorestamento.- Florestamento é a arborizacdo de locais imobiliarios,
nonnalmente ligada ao plantio de espécies que duram muitos anos. O reflorestamento envol-
ve o replantio, a reposicao de arvores em local onde foi derrubada a mata nativa.

037- Escoramento e contengcdo de encostas e servigos congéneres.- O escoramento diz
respeito a colocacdo de espeques para evitar que a parede, por exemplo, venha a ruir, ampa-
rando-a. A contengdo é o conjunto dos meios empregados para manter posi¢do apropriada as
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coisas que tendem a abandona-la ou que tendem a separar-se. As encostas sdo declives de
uma serra, de um monte, dc uma colina.

038- Paisagismo, jardinagem e decoracdo. (Exceto o fornecimento dc mercadorias, que fica
sujeito ao ICMS). Paisagismo é a atividade de decorar um ambiente, que pode envolver o for-
necimento de plantas, méveis, pinturas, etc., visando melhorar o ambiente. Jardinagem é arte
de cultivar jardins, fazendo canteiros, trabalhos no jardim, cultivando flores, plantas,
arvores,etc. A Decoracdo envolve a ornamentagdo, o adorno, o embelezamento, o enfeite de
um certo ambiente, bem como seu planejamento, além dos aspectos estéticos e funcionais.

039- Raspagcm, calafctacdo, polimento, lustracdo de pisos, paredes e divisérias.- A
raspagem corresponde a tirar, com instrumento cortante, manchas, camadas de pé ou detritos
depositados na superficie de uma certa coisa, deixando-a plana, lisa. A calafetacdo é vedacao
das fendas, frestas ou buracos de pisos, paredes ou divisdrias, com qualquer material. O poli-
mento consiste em dar lustro, lixar, pisos, paredes e divisorias. A lustragdo envolve dar brilho,
polimento, inclusive a parte de limpeza, enceramento ou envernizamento, para que o objeto

tenha brilho.

040- Ensino, instrugdo, treinamento, avaliagdo de conhecimentos, de qualquer grau ou
natureza.- Ensino é a forma de transmissao de conhecimentos com vista a formacdo de uma
pessoa, normalmente por meio de escolas. A instrucdo compreende a explicacdo ou esclareci-
mentos dados para o ensino.O treinamento € o ato de exercitar, adestrar para um certo ato
especifico. Avaliacdo de conhecimentos envolve a verificagdo de que as licbes ministradas
foram aprendidas pelo instruido. O que a lei tributa é o ensino, e ndo o trabalho do professor
empregado. Estdo imunes ao ISS as empresas de educacdo organizadas sob a forma de insti-
tuicdo de educacdo ou de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.
O ISS incidira sobre a receita da prestacdo de servicos relativos ao ensino. Na base de calculo
estardo incluidas a mensalidade ou anuidade paga pelo aluno, inclusive taxa de inscrigdo ou de
matricula e outras receitas incluidas na mensalidade, como de fornecimento de material escolar

alimentacéo, transportes ou outros custos.

041- Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposicdes, congressos e con-
géneres.- Organizar quer dizer por ordem, ordenar. Planejar é determinar os objetivos ou me-
tas ou a coordenacdo de meios e recursos para atingi-los. Feiras sdo os lugares publicos em
gue sdo expostas e vendidas mercadorias. Exposicdes sdo exibi¢cbes de coisas, com o objetivo
de venda ou ndo. Congressos sdo reunides de pessoas que irdo discutir determinadada matéria
especifica ou tratar de neg6cios comuns. O ISS incide sobre as pessoas que planejam, organi-
zam, e administram feiras, exposicdes, congressos, como as empresas que administram feiras
do automével, do livro, congressos de Medicina, de Direito, de Contabilidade, etc.

042- Organizacao de festas e recepcdes: buffet (exceto o fornecimento de alimentacéo e be-
bidas, que fica sujeito ao ICMS). O que se tributa aqui sdo os servicos prestados pelas empre-
sas que organizam as festas ou o buffet, fornecem o local e, quando necessario, os utensilios,
como copos, talheres, pratos, mesas, etc. Nos buffets existe ainda, o fornecimento de garcons,

sendo que isso estara incluido no préco do servigo prestado e serd tributado.



Tl

43- Administracdo de bens e negocios de terceiros e de consércio.- O ISS sera cobrado
sobre a comissdo da administracdo ou sobre a chamada, “taxa de administracdo”, mas
também sobre honorarios pertinentes a assessoria administrativa ou de assisténcia a reu-
nides de condominio, etc. O consércio é a associagdo ou unido de pessoas que em comum
fazem cotizagdes mensais para adquirirem determinado bem. O que se tributa ndo é o for-
necimento do bem, mas sim o servi¢o das administradoras de bens e negdcios de terceiros
e de consorcios, que é tipificado com a comissdo ou taxa de administracdo cobrada pela
administradora do consércio. Se a administragdo é gratuita, ndo incide o ISS.

044- Administragdo de fundos inuatuos (exceto a realizada por institui¢cbes autorizadas pelo
Banco Central). Fundos matuos ou mutualfunds sdo fundos particulares, fechados, em que as
pessoas participam, mediante unido muatua com certo objetivo. Aqui neste item ndo sdo o0s
fundos mutuos de investimentos, como fundo de renda fixa, de a¢des, de commodities, etc,
que sdo operacdes financeiras sujeitas ao IOF. E o caso, por exemplo, da administragdo de um
fundo de acBes administrado por um banco de investimento, uma sociedade financeira ou até

um banco comercial.

045- Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros e de planos de
previdéncia privada.- Agenciador é a pessoa que agencia ou encaminha negécios para ou-
trem, trabalhando por conta propria ou por conta de terceiros, e ndo deixa de ser um procura-
dor de negdcios alheios. Corretagem é a funcdo do corretor, que se interpde entre duas ou
mais pessoas, aproximando-as para realizar uma certa operagdo ou negdcio, recebendo uma
percentagem sobre o referido negécio. OperacGes de cadmbio sdo aquelas em que ha o
comércio de valores ou moedas de paises diversos,decorrentes da diferenca entre o préco de
compra e de venda. OperacOes de seguro sdo aquelas em que uma das partes se obriga a
cobrir certos riscos futuros na ocorréncia de certos fatos, mediante o pagamento de um
prémio pela outra. O ISS é devido pela sociedade corretora de cambio pelos servigos presta-
dos no agenciamento, na corretagem ou na intermediagdo de cambio.

046-Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos quaisquer (exceto 0s servigos
executados por instituicdes autorizadas pelo Banco Central). Vide item 045. Os titulos a
serem agenciados podem ser 0s quaisquer possiveis, inclusive titulos de clubes, warrants, etc.
O que interessa ¢ a intermediagdo na venda de titulos de terceiros e ndo os proprios.

047- Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de direitos da propriedade industrial,
artistica ou literaria.- Vide item 045. A propriedade industrial envolve marcas, patentes, mas
também pode dizer respeito a programas de computadorCsg/hvare/ O ISS incide sobre o ser-
vi¢o da intermediagdo, e ndo sobre a cesséo de direitos autorais.

048- Agenciamento, corretagem ou intermediagcdo de contratos de/ran”zriaffranchise), e
de (excetuarmn—-se os servicos prestados por instituicbes autorizadas pelo
Banco Central). Franquia- O vocabulo tem o sentido de outorga de um privilégio, uma forma
de autorizacdo ou abandono de serviddo. Conceitua-se o ‘franchising” como sendo 0 neg6-
cio juridico pelo qual uma pessoa concede, a outra, o direito de usar sua marca ou de comer-
cializar seus produtos ou de terceiros, ou de prestar servi¢os, de maneira continua, com o for-
necimento de assisténcia técnica, inclusive comercial e de publicidade dos produtos, que pode
ser limitada a determinado espaco geogréfico, de acordo com uma remuneracao ajustada entre
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0S contratantes, sem que, no entanto, caracterize vinculo empregaticio. Sdo partes neste con-
trato o franchisor (o franqueador), aquele que cede o uso da marca ou dos produtos; e o
franchisee (franqueado), que é quem se compromete a utilizar a marca, vender os produtos,
ou que vai fazer a prestacao de servicos. E comum haver a prestacdo de assisténcia técnica do
franqueador ao franqueado. H& o agente ou intermediério entre a empresa franchisor e a em-
presafranchisee, ele aufere comissdo para isso, e ele é que serd o contribuinte do ISS, sendo
devido o imposto sobre o préco do seu servico. N&o se tributa a taxa cobrada do franqueador
ao franqueado pelo uso da marca ou servico, o royaltyi mas a comissdo pela intermediacéo,
corretagem, agenciamento de contrato de franquia. O valor recebido pelo intermediario a
titulo de comissédo, é que sera tributado pelo ISS. Factoring- A Faturizacdo ou factoring, é
um contrato mercantil em que uma pessoa (faturizado) cede a outra pessoa (faturizador) seus
créditos de vendas a prazo, na totalidade ou parte deles, recebendo o primeiro do segundo o
montante desses créditos, antecipadamente ou ndo antes da liquidacdo, mediante 0 pagamento
de uma remuneracao. As parte do contrato defactoring sdo o faturizador, aquele que compra
o faturamento, e o faturizado, o que cede ou vende o crédito a prazo de que é detentor junto a
terceiros. O factoring é uma operacdo complexa, um contrato atipico, bilateral, comutativo,
oneroso, de execugdo continuada. Assemelha-se ao “desconto bancario” pelo fato de ser
cobrada uma taxa do faturizado, tendo o faturizador o direito de cobrar créditos daquele. N&do
se confunde, no entanto, ofactoring com o desconto, porque ndo admite o direito de regresso
contra o faturizado, que confia somente a venda de créditos ao faturizador. O faturizador
compra 0 faturamento geralmente por prégo inferior ao valor real, auferindo na diferenca a
sua remuneracdo, ou aceitando-a com um percentual de desconto a titulo de comissdo. O
faturizador somente tera direto de regresso contra o faturizado, se houver vicio no contrato,
como, se a fatura ndo se referir a uma venda efetiva. O agente ou intermediério entre o
faturizador e o faturizado, e que aufere comissao para isso, é que serd o contribuinte do ISS,
sendo devido o imposto sobre o préco do seu servigo. Nao se tributa eventual taxa cobrada do
faturizador ao faturizado, mas a comissdo pela intermediacdo, corretagem, agenciamento de
contratos de faturizagdo. O valor recebido pelo entermediario na operacdo da faturizacdo a
titulo de comissdo € que sera tributado pelo ISS. As instituicdes autorizadas pelo Banco
Central, como corretoras, distribuidoras, bancos, etc, que fizerem agenciamento, corretagem
ou intermediacdo de contratos defranquia oufaturizagéo, ficam fora da incidéncia do ISS.

O fato gerador s6 acontece se houver a intermediacdo entre o “Franquiador’e o
“Franquiado”, no entanto ja ha uma corrente, entre 0s estudiosos do assunto, no entendimento
de que, mesmo sem a existéncia do intermediario, ha a prestacdo de servi¢o por parte do
“franquiador”, servico este que consistiria de um acompanhamento do uso devido de sua mar-
ca, e até mesmo de uma espécie de “assessoramento”, o que cairia no item 022.

049- Agenciamento, organizacdo, promocado e execugdo de programas de turismo, pas-
seios, excursoes, guias de turismo e congéneres.- Vide item 045. Os servicos deste item sdo
os prestados pelas agéncias de turismo ou de viagens, que fazem a promogao e execucao de
programas de turismo, passeios, excurssdes e também oferecem guias de turismo,
intérpretes,reservam e vendem passagens aéreas, maritimas, etc., fazem reservas em hotéis. O
transporte turistico fornecido pelas agéncias é inerente ao servico turistico, sendo portanto

passivel de tributacdo pelo ISS.



Q50- Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens méveis e imoveis (ndo abran-
gidos nos itens, 045,046,047 e 048). Aqui cabe a intermediacdo ou corretagem de mercado-
rias agricolas, como café, cacau, acgucar, ou de titulos de clubes, veiculos, quadros. Como bem
movel podemos incluir o navio que € bem imdével apenas para efeito de hipoteca.

051- Despachantes.- E o agente comercial que desembaraca negdcios, despacha mercado-
rias ou cargas, paga direitos, fretes, requer, encaminha e prové o expediente de papéis,
zelando pelo interésse do cliente junto a repartic@es publicas. O servigo tributado é o de des-
pachante, indcpcntemente do ramo de atividade em que atuam.

052- Agentes da propriedade industrial.- S8o as pessoas habilitadas no Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI) que tratam dos negécios relativos a propriedade industrial,
como de pedidos de registro, de privilégio,0 acompanhamento burocréatico, o regime de nome,
patente ou marca. O ISS tributara somente a intermediacdo, ou seja 0s servigos do agente.

053- Agentes de propriedade artistica ou literaria.- Sao intermediarios que agem em rela-
¢cdo aos negocios de terceiros (proprietarios) de obras artisticas ou literarias. Essas obras
abrangem qualquer forma de expressdo, como livros ou outros escritos literarios, composigdes
mucicais, obras cinematograficas, obras de desenho, pintura, arquitetura, escultura, obras fo-
togréficas, obras de arte, ilustracdes, obras plésticas, etc. Os agentes da propriedade literaria
ou artistica sdo pessoas habilitadas para agir em nome dos propritarios das obras, no sentido
de registra-las nos 6rgdos publicos, como Biblioteca Nacional, Instituto Nacional de Mdsica,

Escola de Belas-Artes, etc.

054- Leildo.- Leiloeiro é o que organiza o leildo, mediante oferta publica, e verifica a maior o-
ferta dos lances feitos para a compra de determinado bem oferecido. O ISS incide sobre a co-

missdo do leiloeiro, que € o preco do servico.

055- Regulagéo de sinistros cobertor por contratos de seguros; inspecdo e avaliagdo de ris-
cos para cobertura de contratos de seguros; prevencado e geréncia de riscos seguraveis,
prestados por quem ndo seja 0 proprio segurado ou companhia de seguro.- Este item reflete
alguns dos servicos também prestados por seguradoras, como de inspecdo e avaliacdo de ris-
cos para cobertura de contratos de seguros, a prevencdo e geréncia de riscos seguraveis.Os
servicos deste item sdo os prestados por Outras pessoas e ndo pelas seguradoras, pois no pre-
¢o do seguro cobrado pela seguradora ja estdo incluidos os citados servigos.

056- Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacdo e guarda de bens de
qualquer espécie(exceto depositos feitos em institui¢cdes financeiras autorizadas a funcionar
pelo Banco Central)- Armazenar é guardar ou recolher em armazém. Os armazéns gerais tém
por objetivo a guarda e conservacdo de mercadorias e a emissdo de titulos especiais que as re-
presentem. Eles podem dispor de frigorificos onde guardem mercadorias sob baixa temperatu-
ra para ndo se estragarem, como mercadorias pereciveis do tipo laticinios, carnes, peixes.
Quando se trata de deposito, o elemento essencial é a custddia sobre o bem. N&o ha incidéncia
de ISS sobre depésitos em instituicdes autorizadas a funcionar pelo BC, no entanto quando o
cliente entrega ao banco um volume, um pacote fechado, para custddia, temos entdo um de-
poésito cerrado, caso em que ha incidéncia do ISS.



057- Guarda e estacionamento de veiculos automotores terrestres.- Aqui estamos diante
da tributacdo apenas de veiculos automotores rodoviérios. O caso de embarcacdes ou aero-
naves, esta previsto no item 087, da lista. O estacionamento compreende a locacdo de espacgo
e a guarda de veiculo mediante pagamento. Se o0 servi¢o ndo é oneroso ndo incide o ISS.

058- Vigilancia ou seguranca de pessoas e bens.- Considera-se como vigilante o emprega-
do contratado para proceder a vigilancia patrimonial das instituigdes financeiras e de outros
estabelecimento publicos ou privados, bem corno a seguranca de pessoas fisicas, para realizar
o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga. No trans-
porte realizado no mar territorial brasileiro, que esta sob o dominio da Unido, ndo incide ISS.

059- Transporte, coleta, remessa ou entrega de bens ou valores, dentro do territério do
Municipio.- Neste item poderiamos incluir a “coleta”de lixo, em que o destino do material
seria de responsabilidade da empresa coletora, mas quando é somente coleta.

060- Diversdes Publicas.- Tem o sginificado de recreio, passatempo,distracdo, entretenimen-
to. A diversdo compreende tudo aquilo que pode ser ouvido, visto ou sentido pelo ser huma-
no, desviando sua atencdo do seu cotidiano habitual. Sdo exemplos o cinema, o circo, um
baile, jogos, festas, etc. A diversdo sera publica quando aberta ao publico, de frequéncia a to-
dos e ndo apenas a um grupo particular. Cinema- é o local onde sdo exibidos filmes cinemato-
graficos. A base de calculo é o préco do ingresso. Taxi-dancings- sdo locais onde é propor-
cionada diversdo publica, tendo mausica, pista de danca, bar, bailarinas para dancar com a
clientela. Congéneres sdo as boites que tém shows, os clubes noturnos. Bilhares- é o jogo
numa mesa especial, em que o jogador munido de um taco, vai colocar as bolas na cacapa. O
snooker é semelhante ao bilhar. Boliche, consiste em derrubar pinos com bolas especiais que
tem furos onde se colocam os dedos. Corridas de animais-No conceito de corridas de animais
esta incluida qualquer corrida, desde que ndo haja vedacéo legal, como corrida de cachorros,
cavalos, etc. Outrosjogos- O pebolim pode ser incluido nesse item, pois € preciso comprar a
ficha para poder ter direito de jogar no brinquedo. Exposi¢cdes - Sdo locais em que séo
realizadas mostras ao publico. Para incidir o ISS é necessaria a cobranca do ingresso. Sdo ex-
posic¢des do tipo “Saldo da crianga”, “do Automodvel”, “Feira da bondade”, etc. Bailes, shows,
festivais, recitais e congéneres- As casas de dancas que proporcionam bailes sdo oneradas
pelo ISS. Sdo os bailes de carnaval, do Havai, ou qualquer outro espetaculo. Jogos eletroni-
cos- Sdo aqueles permitidos pela legislagdo, como o flipperama,o bingo eletrénico,etc. No
bingo eletrdnico o que esta sendo tributado pelo ISS é o direito de a pessoa participar do sor-
teio, ndo o jogo em si. Competicdo esportiva- Nesse caso, pouco importa que haja ou ndo a
presenca do espectador, 0 que importa é cobranca de ingresso e a diversdo ser proporcionada
ao publico em geral. Estdo neste item, o futebol, basquete, voleibol, etc. Os espetaculos
transmitidos por radio e/ou televisdo, mediante venda de direitos, tenham ou ndo a participa-
cdo do espectador, também serdo tributados pelo ISS. Necessario se faz que o programa seja
para o publico e que haja a cobranca de ingresso. Execucdo de musica, individualmente ou
por conjuntos- A execugao de musica pode tanto ser feita individualmente, por um solista de
violdo, guitarra, piano, violino, como por um grupo, banda ou conjunto, com Varios musicos.
Os musicos profissionais sdo classificados em:- a)-compositores de musica erudita ou popular,
b)-regentes de orquestras sinfonicas, Operas, bailados, operetas, orquestras mistas, de saldo,
ciganas, jazz, jazz-sinfbnico, conjunto corais e bandas de musicas; c)-diretores de orquestras
ou conjuntos populares; d)-instrumentistas de todos 0s géneros e especialidades; e)-cantores



de todos os géneros e especialidades; f)-professores particulares de musica; g)-diretores de ce-
na lirica; h)-arranjadores e orquestradores; i)- copistas de musica. O copista executa trabalhos

dc copia de masica, faz transposicdo de partituras ¢ partes de orquestra.

061- Distribuicdo e venda de bilhetes de loteria, cartbes, pules ou cupons de apostas,
sorteios ou prémios.- Os bilhetes de loterias sdo aqueles que forem autorizados pela legisla-
cdo: loto(loteria de nameros), rifas, sena, tele-sena, bilhete dos signos, raspadinhas ou outros
tipos dc prémios, como bingos eletrnicos, etc. O bilhete de loteria habilita seu portador a
participar do sorteio. A venda do bilhete em si ndo representa nada, pois ndo tem nenhum
valor, dai porque se fala que a pessoa comprou “o direito dc participar do sorteio”. O mesmo
se aplica a rifas, sena, tele-sena, bingos eletronicos, etc. Por férga do inciso Il do art. 195° da
CF, a receita de concursos de prognésticos é fonte de financiamento da Seguridade Social.

062- Fornecimento de musica, mediante transmissdo por qualquer processo, para vias
publicas ou ambicntes(exceto transmissfes radiofénicas ou de televisdo).- E o caso do for-
necimento de masica por maquina em que se coloca ficha ou moeda e a musica é tocada.

063- Gravacao c distribuicdo de filmes e video tapes- A distribuicdo do filme consiste numa
intermediacdo feita por terceiro para a colocacdo do filme no mercado. O ISS ndo onera a
producdo, mas a gravacdo do filme, isto ¢, o servi¢o de quem gravar o filme ou video-tape.

064- Fonografia ou gravacdo de sons ou ruidos, inclusive trucagem, dublagem e mixa-
gem sonora.- fonografia-t a representacdo grafica ou processo grafico de representar sons
ou vibragdes. Trucagem- envolve a gravacdo dos sons ou ruidos originais e sua adequagao aos
fins necessarios para a mistura de sons. Dublagem- é a execucdo da parte falada por pessoa
que ndo estd em acdo no filme. Mixagem- é mesclar numa s6 faixa sonora, 0s sons de varias

outras faixas de diadlogo, musica e ruidos.

065- Fotografia e cinematografia, inclusive revelagdo, ampliagdo, coOpia, reproducgdo c
trucagem.- A fotografia implica “tirar” fotos, revelar o filme e ampliar a fotografia obtida, e
também importa retocagem dofilme, sua coloracdo, fazendo-se inclusive, montagens fotogra-
ficas. O ISS onera a atividade de fotografo profissional, tanto autbnomo como empresa. Cine-
matografia- é a arte de se fazer projetar na tela filmes cinematogréficos, envolvendo também

a sonorizagao.

066- Producdo para terceiros, mediante ou sem encomenda prévia, de espetaculos, en-
trevistas ¢ congéneres.- A producao tem que ser feita para terceiros, e ndo por conta propria,

pois sendo, ndo seria servico.

067- Colocacdo de tapetes ¢ cortinas, com material fornecido pelo usuério final.- Se o
material for fornecido pelo préprio comerciante, prestador de servicos, teremos venda de mer-

cadoria e ndo prestacdo de servicos, ai incidiria o ICMS.

068- Lubrificacdo, limpeza c revisdo de maquinas, veiculos, aparelhos e equipamentos.-
A lubrificagdo compreende o uso de substancia oleosa, liquida, solida ou pastosa, para a redu-
¢do da friccdo. Se na lubrificagdo forem fornecidas pecas e partes, estas estardo sujeitas ao

ICMS, e ndo ao ISS.
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069- Conserto, restauracdo, manutencado e conservacdo de maquinas, veiculos, motores,
elevadores ou de qualquer objeto.-(Exccto o fornecimento de pegas e partes). Conserto- en-
volve a reparacdo, o arranjo, remocdo de defeitos, repondo o objeto nas condi¢cBes anteriores.
Manutenc¢do- ¢ o dispéndio com a conservacdo de uma coisa.Conservar- ¢ manter no mesmo

estado ou lugar.

070- Rccondicionamcnto dc motores.- (Exceto o valor das pecas fornecidas).- Recondicio-
nar é restaurar ou reformar a boa condicdo de uma coisa, mediante consertos, substituicdo de
partes desgastadas ou estragadas.

07L- Rccauchutagcm ou regeneracdo de pneus para usuario final.- Recauchulagcm ¢ a
raspagem da banda de rodagem ja gasta do pneu, e sua limpeza. Depois coloca-se nova cama-
da de borracha no pneu, para servir como banda de rodagem fazendo-se a vulcanizacdo, res-
taurando-se ¢ proccdcndo-sc ao acabamento do pneu para uso normal. Se os pneus forem do
proprio vulcanizador, que os compra e faz o servi¢o de rccauchutagem para futura revenda,
estamos diante de industrializagéo, inexistindo sujeigdo ao ISS.

072- Rccondicionamcnto, acondicionamento, pintura, bcneficiamento, lavagem, seca-
gem, fingimento, galvanoplastia, anodizacao, corte, recorte, polimento, plastificacdo e congé-
res, dc objetos ndo destinados a industrializagdo ou comercializagcdo.- Aqui se leva muito cm
consideracdo o usuario final. Por exemplo: Se um particular procura uma oficina e manda
lustrar, polir e pintar o automdvel de seu uso, estamos diante de uma atividade tipica de pres-
tacdo de servico, e ai incide o 1SS. No entanto, se ndo é um particular e sim uma agéncia de
automoveis, que ir4 revender o automovel, ai incidira o ICMS, ou o IPI, ou ambos. A aplica-
cdo de silk-screen em camisas é fato gerador do ISS se o cliente é o consumidor final. Se é
urna butique, por exemplo, que ira vender a camisa, inicide o ICMS e IPI.

073- Lustracdo de bens moveis quando o servico for prestado para usuario final do
objeto lustrado.- Sdo exemplos de servicos de lustracdo de bens méveis aqueles que se em-
prega cera, pasta, graxa, verniz ou outro liquido especial, realizados cm mesas, armarios, sa-

patos, automoveis etc.

074- Instalacdo e montagem dc aparelhos, maquinas e equipamentos, prestados ao usu-
ario final do servico, exclusivamcnte com material por ele fornecido.- Instalar é dispor pa-
ra funcionar. A montagem é a reunido de pecas cm separado, agrupando-as e formando um
todo diferente ¢ uniforme, preparando para entrar em funcionamento.

075- Montagem industrial, prestada ao usuéario final do servigo, exclusivamcnte com
material por ele fornecido.- Idem ao item anterior. Ex. juncdo da lente com a armacéo para a

formacdo do par de 6culos, etc.

076- Copia ou reproducdo, por quaisquer processos, de documento e outros papéis,
plantas ou desenhos.- Sdo as copias obtidas por meio dc xerox, heliogréfica, copia termos-
tatica ou eletrostatica, mimedgrafo, ofifset,etc. O servico de cépia inclui o processo de acaba-
mento, como de corte, perfuracdo, grampeacao, colagem.



077.- Composicao grafica, fotocomposicao, clichcria, zincografia, litografia e fotolitogra-
fia.- A composicdo gréfica, como feitura de rotulos, fitas, etiquetas adesivas, e de identifica-
¢do de produtos e mercadorias, sob encomenda e de maneira perconalizada, tem incidéncia do
ISS, assim como também as embalagens Uteis apenas aos encomendantes, para acondicionar
mercadorias de sua fabricacdo. O ISS recai também sobre impressdo de notas fiscais, fichas,
cartdes de visita, taldes, mas se se 0s impressos nao sdo personalizados, e é para venda ao pu-

blico, incide o ICMS.

078.- Colocacdo de molduras e afins, encadernacdo, gravacdo e douracdo de livros,
revistas e congéneres.- Encadernacéo consiste em coser as folhas soltas de um livro. A colo-
cacdo de molduras tanto pode ser feita em relacdo a quadros como também a papéis, posters,
etc, servigco que sera tributado pelo ISS, inclusive sobre o material empregado.

079.- Locagdo de bens moveis, inclusive arrendamento mercantil.- Na locagcdo de bens
moveis ndo temos locagao de servicos ou fornecimento de trabalho, mas se constitui um servi-
co, por se tratar da venda de um bem imaterial. Arrendamento mercantil- E o negocio juridico
entre pessoa juridica(arrendadora), e pessoa fisica ou juridica(arrendataria). O leasing ¢ um
contrato de aluguel de um determinado bem por determinado periodo, podendo o locatario
comprar o referido bem ao término do contrato. Consiste na venda de um direito de uso ou
gozo de um bem movel, o que é considerado servigo para efeito do ISS.

080.- Funerais.- S8o os servi¢cos de preparacdo ¢ adorno de cdmaras mortuarias, aluguel de
capela, desembaraco de certiddo de 6bito, embalsamento ou restauracdo de cadaveres, assim
como o transporte de cadaver desde o veldrio até o cemitério. Sc no préco é cobrado inclusive
o fornecimento de urnas, esquifes, etc., o ISS incide sobre tudo isso.

081.- Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuério final,(exceto
aviamento).- Alfaiate ¢ aquele que talha e cose vestuarios para homem. Trabalha com alfaias,
pecas de vestuario, adornos, etc, geralmente com pecas para homem, mas também pode fazer
vestimentas para mulher.

082.- Tinturaria c lavanderia- A tinturaria ¢ o local onde é aplicada a tinta. A lavanderia é
onde sdo limpas as roupas ¢ ndo outros objetos, como veiculos, etc.

083.- Taxidermia- E a arte de dissecar os animais mortos, para 0s conservar com aparéncia
de vivos. Compreende o empalhamento, a mumificacdo, o embalsamento, etc. Ela envolve o
emprego de materiais, ¢ corno eles estdo inclusos no préco do servico, tudo ¢ considerado

€COmo Servico.

084.- Recrutamento, agenciamento, selecdo, colocacédo ou fornecimento de mao de obra,
mesmo em carater temporario, inclusive por empregados do prestador do servi¢co ou por
trabalhadores avulsos por élc contratados.- Recrutar é reunir, arregimentar; agenciar tem o
sentido de intermediacdo; selecao consiste em verificar quem é melhor para prestar determi-
nado servico; colocagdo corresponde a procura do servico para determinada pessoa.;/bnre-
cer c abastecer, prover do necessario. O ISS iré tributar o servigo de intermediagéo.



085.-Ptonaganda c publicidade, inclusive promocédo de vendas, planejamento de campa-
nhas ou sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais materiais publicita-
rios (exceto sua impressdo, reproducao ou fabricacdo).- Propaganda € a divulgacao por qual-
quer meio de comunicacdo afim de disseminar idéias, informagdes, etc. Fazer publicidade é
tornar algo publico usando esses meios de comunicagdo. A propaganda tem sempre uma
finalidade de divulgacéo.

086.- Vciculacéo c divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade, por
qualquer meio( exceto jornais, periodicos, radio e televisdo).- Seria por exemplo a divulgacdo
de alguma propaganda em folhetos.

087. - Servicos portuarios e aeroportuarios; utilizacdo de porto ou aeroporto; atracacao;
capatazia; armazenagem interna; externa e especial; suprimento de agua, servicos acessorios,
movimentacdo de mercadoria fora do cais.- Atracagdo € o ato dc amarrar a terra o barco ou
navio; capatazia é a atividade de movimentacdo de mercadorias nas instalacbes de uso
publico, suprimento de agua diz respeito a atividade de servico portuario e ndo ao
fornecimento pelas companhias de 4gua; movimentagéo de mercadorias é o empilhamento das
coisas, sua guarda em recipientes adequados.

088. - Advogados.- Advogado é o género que vai emglobar as especialidades, como ocorre
com o médico. Ira pagar o ISS o advogado tributarista, o civilista, o trabalhista, o penalista, 0
administrativista, etc., inclusive oparecerista, que também é advogado. Os servigos tributados
dos advogados sdo os da atividade do bacharel em Direito, que assiste ao cliente, judicial ou
extrajudicialmente, para a pratica de certos atos do interesse deste Gltimo.

089.- Engenheiros; arquitetos; urbanistas; agrobnomos.- Engenheiro é o profissional que
trata, em geral, de edificacBes, projeta a obra, faz estudos, calculos relativos a obra, inclusive
de material, estimativas de custos e orgamentos, fiscaliza as construgfes, assina plantas, faz
vistorias e pericias. Tem diversas especialidades: engenheiro civil, mecéanico, naval, quimico,
industrial, de minas, etc. O agrénomo trata dos servicos pertinentes a terra, como plantio,
colheita, de doencas ligadas as plantas, utilizacdo de fertilizantes e adubos, etc. O arquiteto
faz projetos arquitetdnicos. Estuda o plano, a forma, o nivel ou o projeto de arquitetura, orga-
niza espacgos. Urbanista é quem faz projetos de construcdes, melhoramento, modifica¢es ou
embelezamentos relativo as cidades.

090.- Dentistas- S&o aqueles que exercem a Odontologia, que por sua vez , estuda as doengas
e higiene dos dentes. O dentista faz limpeza nos dentes, os extrai, faz obturacdes, res-
tauracdes, tratamento de canais, etc. O ISS grava os servicos do dentista pessoa fisica, contu-
do, a sociedade de dentistas também serd tributada. Se o dentista vende pasta de dentes, fio
dental ou outras mercadorias relativas aos dentes, ai incide o ICMS, porém os remédios, inje-
coes, raio-X, que digam respeito ao tratamento e ministrados no local, estdo incluidos no pré-
¢o do servico, estando sujeitos apenas ao ISS. Tendo o dentista laboratério de protese, vide o

item 004.

Q9L- Economistas.- O economista faz estudos, pesquisas, andlises, relatérios, pareceres,
pericias, arbitragens, laudos, esquemas ou certficados sobre os assuntos relativos & Economia,
inclusive por meio de planejamento, implantacdo, orientagdo, supervisdo ou assisténcia dos



trabalhos relativos as atividades econdmicas, financeiras ou administrativas, em empreendi-
mentos privados, publicos ou mistos, ou por qualquer outro meio que objetivarem, técnica ou
cientificamente, o aumento ou a conservacdo do rendimento econémico.

092.- Psicélogos.- O psicologo faz diagndstico psicologico, orientacdo e selecdo profissional,
orientacdo psicopedagdgica, e soluciona problemas de ajustamento.

093.- Assistentes sociais.- Tém por atribuicdes a direcdo de escolas de servico social, ensino
das cadeiras ou disciplinas de servico social, direcdo e execucdo do servico social em estabele-
cimentos publicos e particulares, aplicagdo dos métodos e técnicas especificas do servigo so-

cial na solucé@o de problemas sociais.

094.- RelagBes publicas.- S6 pode ser o bacharel formado no respectivo curso de nivel supe-
rior. As atividades exercidas pelo profissional de relagcdes publicas sdo de: a)- informacéo de
carater institucional entre a entidade e o puablico, por intermédio dos meio de comunicagao,
b)- coordenacdo e planejamento de pesquisas de opinido publica, para fins institucionais; c)-
planejamento e supervisdo da utilizacdo dos meios audio-visuais, para fins institucionais, d)-
planejamento e execucdo de campanhas de opinido publica, c)- ensino das técnicas de relagdes
publicas; i)- orientacdo de dirigentes de instituicdes publicas ou privadas na formulacao de po-
liticas de relacBes publicas; g)- promocdo de maior integracdo da instituicdo na comunidade,
h)- assessoramento na solucdo de problemas institucionais que influam na posicdo da entidade
perante a opinido publica; i)- consultoria externa de relagBes publicas junto a dirigentes de

instituicdes.

095.- Cobrancas e recebimentos por conta de terceiros, inclusive direitos autorais, pro-
testos de titulos, susiacdo de protestos, devolucdo de titulos ndo pagos, manutencao de titu-
los vencidos, fornecimento de posicdo de cobranca ou recebimento(este item abrange os servi-
cos prestados por instituicdes autorizadas pelo Banco Central).- Cobranca é a exigéncia do
pagamento de uma divida. Aqui refere-se a cobranca feita por conta de terceiros, havendo en-
tdo a prestacdo de servicos. Neste item ndo podemos incluir a atividade de servicos notariais e
de registro, pois se trata de servigo publico, estabelecido em lei e cobrado por emolumentos.
O cartério ndo é empresa, pois, ho caso, ndo ha objetivo econdbmico, no sentido restrito.

096.- InstituicBes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central: fornecimento
de taldo de cheques, emissdo de cheques administrativos; transferéncia de fundos; devolugao
de cheques; sustacdo de pagamento de cheques; ordens de pagamento e de crédito, por qual-
guer meio; emissdo e renovagdo de cartGes magnéticos; consultas em terminais eletrénicos;
pagamentos por conta de terceiros, inclusive os feitos fora do estabelecimento; elaboracéo de
ficha cadastral; aluguel de cofres; fornecimento de segunda via de aviso de lancamento, de ex-
trato de contas; emissdo de camés,etc. O ISS ird incidir sobre o preco do servigo cobrado, que

normalmente é feito através de tarifa.

097.- Transporte de natureza estritamente municipal.- Transporte envolve deslocamento
de pessoas ou de bens materiais. Ele tem que ser feito como atividade econémica, objetivando
lucro, e ndo como mera condugdo, como dar carona a um amigo. No transporte, o transporta-
dor faz um contrato, tacito ou explicito, para conduzir pessoas ou coisas do ponto de partida



até o destino, mediante o pagamento de uma remuneracdo. Quando se diz estritamente muni-
cipaL significa o transporte que se inicia e termina no ambito do proprio municipio.

098.- Comunicacdes telefénicas dentro do mesmo municipio.- E condigio sine qua non,
que os aparelhos, emissor e receptor, estejam situados dentro de um mesmo municipio e ndo
em municipios diversos.

099.- Hospedagem em hotéis, motéis, pensdes e congéneres,(o valor da alimentacdo quan-
do incluido no préco da diaria, fica sujeito ao ISS). A hospedagem compreende a locacdo de
espaco em bem imével. Ndo vai ser onerada a locacdo de bem imével, mas do espaco no bem
imével. Néo se confunda a hospedagem com a hospitalidade, pois nesta Ultima ndo ha intuito
de lucro, mas sim caridade, companheirismo. A hospedagem é exercida com fito de lucro. Os
congéneres de que fala a lista, sdo: albergues, casas de hdspedes, pousadas, estalagens etc. em
gue haja a prestacdo de servicos com fornecimento de alojamento mediante pagamento. O for-
necimento de alimentacdo ndo é requisito necessario para a configuracdo da hospedagem. Po-
de ocorrer de o hotel fornecer a alimentagdo, mas mesmo se nao fornecer, havera contrato dé

hospedagem se houver a prestacdo de servigos e fornecimento de alojamento pago.

100.- Distribuicdo de bens de terceiros em representacdo de qualquer natureza.- O item
cm apreco tributa a atividade do intermediario que faz distribui¢do de bens de terceiros. O ISS
incide sobre a comissdo auferida pelo intermediario. A distribuicdo de livros, jornais, revistas,
periddicos, ndo se encontra sob 0 amparo de imunidade, pois a Constituicdo Federal estabele-
ce que ndo é possivel a instituicdo de imposto sobre os livros, jornais revistas, periodicos etc.,
e ndo sobre a atividade do intermediario que faz a distribuicdo de tais mercadorias, no entanto
se a distribuicdo é feita pela propria jornalistica ou de revistas, ndo h& intermediacdo, nédo
havendo, portanto, a incidéncia do ISS.

“Sendo a lista do ISS taxativa' certos servicos ficaram fora da incidéncia do referido
imposto, pois nela ndo estdo incluidos. S&o eles, entre outros, os servigos de: atuario,
agrimensor, artista, bibliotecario, sogi6logo, biomédico, carregar e transportar bagagens,
estatistico, farmacéutico, fisioterapeuta, terapeuta ocupacional, geégrafo, guardador e lavador
de veiculos automotores, meteorologista, musedlogo, tatuador, escafandrista, modelo,
gedlogo, nutricionista, orientador educacional, pescador, petroquimico, quimico, radialista,
socidlogo, detetive particular, sindico de condominio, armador, e outras mais.

is n'" 'S SUBSTITUICAO TRIBUTARIA ~

As vezes quem presta o servico ndo é cadastrado na Fazenda Municipal, e se toma
dificil entdo, cobrar o ISS devido. Criou-se entdo a figura do “Contribuinte Substituto”. Se
uma pessoa, fisica ou juridica, presta servico a alguém e ndo é cadastrada na Fazenda Mu-
nicipal, a pessoa tomadora do servi¢co é obrigada a reter a importancia referente ao tributo, e
repassa-la posteriormente ao 6érgao municipal competente. O Contribuinte Substituto tem sua
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criacdo através da Lei n° 7640/94, ¢ o Decreto 9757/95 ( Consolidacdo da Legislagdo Tributa-
ria do Municipio de Fortaleza), estabelece em seu:

Art. 114 - Fica atribuida a responsabilidade na qualidade de Contribuinte Substituto,
pela retencédo e pelo recolhimento do Imposto sobre servicos:

1)- as companhias de aviagdo em relacdo as comissdes pagas pelas vendas de passa-
gens aéreas e de transportes de carga;

Il )- as incorporadoras e construtoras em relacdo as comissdes pagas pelas corretagens
de imoveis,
Il )- as empresas seguradoras e de capitalizacdo, em relacdo as comissfes pagas pelas

coiTetagens de seguros e dc capitalizagdo e sobre os pagamentos dc servigos de consertos de
bens sinistrados;

|
IV)- as empresas e entidades que explorem loterias e outros jogos, inclusive apostas, em
relacdo as comissBes pagas aos seus agentes, revendedores ou concessionarios;

V) - as operadoras de cartbes de crédito, em relacdo aos servicos prestados por empresas
locadoras de bens méveis estabelecidas no Municipio;

VI1)-as instituicdes financeiras, em relacdo ao pagamento dos servi¢os de guarda, vigi-
lancia, limpeza e conservacao de imdveis, transporte de valores, bem como o fornecimento de

mao de obra;

VII)-as empresas que explorem servicos de pianos de salde ou de assisténcia médica,
hospitalar e congéneres, ou de seguros através de planos de medicina de grupo ¢ convénios,
em relacdo aos servicos de agenciamento ou corretagem dos referidos planos e seguros, remo-
¢do de doentes, servicos de hospitais, clinicas, sanatérios, laboratérios de analise, ambulatorio,
prontos-socorros, manicdmios, casas de saude, de repouso e de recuperacdo, clinicas de
radioterapia, eletricidade médica, ultra-sonografia, radiologia, tomografia e congéneres;

VIII) as construtoras, em relacdo aos servicos subempreitados

IX) aos 6rgdos e as empresas da administracdo Direta e Indireta do Municipio, bem
como, Autarquias, Fundacgbes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista Federais e
Estaduais, em relacdo aos servicos que lhe forem prestados, inclusive de guarda, vigilancia,

conservacdo e limpeza de imdveis;

X) as empresas permissionarias e concessionarias de servicos publicos de qualquer
natureza (Art. lo do Decreto 9667 de 20.06.95).

81°-Caso ndo efetue o desconto na fonte, o responsavel pela retencéo ficara obrigado
a recolher o valor correspondete ao imposto ndo descontado, acrescido, quando for o caso, de

multa, juros e correcdo monetéria.

§2°-0 contribuinte terd a responsabilidade ...
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83°- O imposto cm cada caso ...

Art. 115 - As empresas sujeitas ao regime de substituicdo tributaria que efetivarem a
retencdo do ISS na fonte, apresentardo relacdo contendo o nome e namero de inscricdo no
Cadastro de Produtores de Bens e Servicos, das empresas que sofreram a retencdo, assim
como o valor dos servicos pagos e o valor do imposto retido de cada uma.

Paragrafo Unico - Esta relacdo serad elaborada mensalmente em 03 (trés) vias, e entre-
gue ao 6rgdo fiscalizador para autenticacdo, o qual reterd a primeira e devolvera a segunda e
terceira vias, que, juntamente com as guias de recolhimento, servirdo como comprovante do
desconto do ISS, na fonte, devido pelos prestadores de servicos.

Art. 116 - A pessoa juridica que funcionar periédica ou eventualmente como fonte pa-
dora, e ndo for inscrita como contribuinte do ISS, deverd requerer a inscricdo, como

responsavel, no CPBS.

Art. 117 - Poderd o Poder Executivo, no interesse da Administracdo Tributaria, estender o
regime de substituicdo a outras atividades sujeitas ao ISS, bem como baixar Normas
Complementares para aplicacdo do disposto nesta se¢éo.

OBS:- Os prestadores de servigos que tiverem o imposto retido na fonte, também apresenta-
rao uma relagdo mensal, onde ali estardo todos aqueles que lhes retiveram o imposto.



CONCLUSAO

Como dissemos na Introducéo, o ISS é um imposto sofisticado, e é grande a dificulda-
de e a complexidade de seu lancamento e de sua fiscalizacéo.

Como um pequeno exemplo tomemos o item o 048 da Lista de Servigcos: Agencia-
mento, corretagem ou intermediacdo de Franquia (franchise), e de Faturacédo (factoring),
exceto os servigcos prestados por instituices autorizadas pelo Banco Central.

A lei estabelece que é necessaria a existéncia de um intermediario entre o franquiador e
o franquiado, e que este intermediario € que serd o sujeito passivo da obrigacdo tributaria. No
entanto, jA ha uma corrente com o0 pensamento de que, mesmo sem a existéncia do
intermediério, ha por parte do franquiador, um acompanhamento do uso devido de sua marca,
e até mesmo uma espécie de assessoramento, fatos estes que consistiriam numa efetiva pres-
tacdo de servigos do franquiador ao franquiado. — _— _—

Assim, sO por este pequeno exemplo, d& pra se perceber que ha alguma dificuldade em
se conciliar os pensamentos: do Legislador; do Doutrinador; e do Aplicador da Lei, ou seja,

ha divergéncias entre o discurso e a acao.

Uma solugdo seria, maior divulgacdo nos pequenos municipios, das leis que tratam
deste tributo, principalmente entre seus contribuintes, que sdo a fonte de onde jorram os
recursos gue o executivo ird utilizar na consecugdo dos seus programas governamentais.
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