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RESUMO

Esta Dissertacao trata das politicas industrializantes
propostas pelo Estado para incentivar o crescimento econémico
no Nordeste. A andlise leva em conta os problemas por gque
passa o Estado brasileiro no periodo recente, que o impedem de
atuar com essas politicas na regido nos moldes como o fez nas
décadas de 60 e 70. Apesar disso, defende-se que a atuagdo do
Estado, através de politicas industrializantes, mantem-se ainda
bastante importante no periodo recente. Exige-se, contudo, uma
nova forma de intervencdo deste no Nordeste. O Estado deveria
atuar motivando os setores com maior capacidade de impulsionar
o crescimento do.regido. Nesse sentido, com base na teoria do
crescimento desequilibrado e nas idéias de Hirschman, sao
propostos trés critérios capazes de nortear politicas
governamentais. Esses critérios sdo aplicados ao caso do
Nordeste utilizando-se indicadores empiricos, obtidos a partir
do modelo de Insumo-Produto e do modelo Multi-Regional. A
aplicacdo desses critérios segue o objetivo de incrementar o
crescimento no Nordeste de forma integrada ao restante da
economia nacional e com atencdo ao fator tecnoldgico, que
possibilitaria & regido mostrar-se eficiente e contribuiria

para a reducdo das desigualdades regionais.



ABSTRACT

The subject of investigation of this dissertation is the
industrializing policies proposed by the Brazilian State for
stimulating the economical growth of the Northeast of Brazil.
The analysis takes into account the problems that the State has
faced in recent times. Such problems have prevented the State
from acting in the region in the same way as it did in the 60's
and 70's. Despite this it is argued that the action of the
State, by means of the industrializing policies, still remains
quite important in recent times. It is required however a new
form of intervention of the State in the Northeast. The State
would act bringing about the sectors with larger capabilities
of impelling the growth of the region. 1In this sense, habing
as a basis the theory of unbalanced growth and the ideas of
Hirschman, these criteria are proposed for directing the
governamental policies. These criteria are applied to the
Northeast making use of empirical indicators obtained from the
Input-Output model and from the Multiregional model. The
aplication of these criteria follows the goal of increasing the
growth of the Northeast in an integrated way with the rest of
the national economy and taking into account the tecnological
factor. Such a goal would make possible for the region to show
its efficiency and would contribute to the redution of regional

differences.
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INTRODUGAO

O estudo a ser realizado nesta dissertacdo leva em
conta dois pressupostos bésicos: i) o crescimento econdémico é
condicdo fundamental para o desenvolvimento e ii) o crescimento
econdmico deve ter como objetivo a reducdo das desigualdades
regionais.

0 tema fundamental aquil elaborado refere-se a forma
como uma regido atrasada ou periférica deve estimular o seu
crescimento a fim de reduzir as disparidades em relagdo a uma
regido central, mais dinémica.

H&, nesse processo, dois elementos importantes: o
Estado, como agente motivador dos investimentos, e a industria,
como objeto destes. A industria é importante pelo fato de estar
constituida por atividades dinédmicas e deslocéaveis, que criam
para a regido periférica a possibilidade de obter elevadas
taxas de crescimento, independente da sua base de recursos
naturais. E o Estado merece destaque pela sua capacidade de
estruturar e direcionar investimentos, através da reducdo de
custos e incertezas.

Em nivel regional, o Estado brasileiro tem atuado com
politicas industrializantes, como ocorreu no Nordeste, apds a
implantagdo da SUDENE. Os planos regionais implementados pela
SUDENE passaram a incluir a combinacdo dos elementos industria
e Estado para promover o crescimento e reduzir as disparidades
regionais.

No periodo recente, contudo, tais politicas tém éido
questionadas. A crise por que passou a economia capitalista
mundial nos anos 70 colocou em cheque o modelo de intervencgao
estatal. Desde entdo, os mecanismos de mercado passaram a Ser
cada vez mais incentivados como meio para que a economia se
tornasse mais eficiente e competitiva - condigdo para atingir
um crescimento duradouro.

A intervencdo do Estado na economia deixou de ser

vista como elemento importante para direcionar investimentos,



passando a ser enxergada como um mecanismo de distorgdo de
precos. O Estado, portanto, deveria reduzir a sua participacéao
na economia. Em nivel regional, isso se reflete em politicas
menos especificas.

No entanteo, os mecanismos de mercado ndo tenderdo a
resolver as enormes disparidades existentes, inclusive
regionais. Por esses mecanismos, ndo se atingird um pressuposto
badsico desse trabalho: de haver crescimento econémico com
reducdo das disparidades regionais.

O argumento refere-se ao fato de que ha diferengas
bastante significativas entre as regides, principalmente em
paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Regides
como o Centro-Sul e o Nordeste ndo podem .ser colocadas em
condicdes de igualdade nas politicas tragadas para o pais,
porque ha& problemas especificos nas estruturas produtivas de
cada uma dessas regides.

Nesse trabalho, nao se objetiva medir tais
disparidades regionais através de indices. Partindo da
observacdo de que essas diferencas sdo bastante acentuadas no
Brasil, deseja-se reafirmar a importdncia do Estado e da
indistria para motivar o crescimento nas regides periféricas,
com o intuito de reduzir as desigualdades regionais.

N3o se trata de defender uma atuacdo assistencialista
do Estado, onde prevalega, a qualquer custo, o subsidio as
regides atrasadas, que estardo sempre em desvantagem, em
relagdo a regido central do pais. Mesmo porque, no periodo
recente, novos problemas se apresentam para a estrutura
industrial regional e o Estado ndo mais possui condig¢des de
tomar medidas semelhantes as que havia no passado. E preciso
encontrar uma nova forma de atuacdo do Estado na economia
regional.

Trata-se, desse modo, de defender a efetivagdo de
politicas industrializantes nas regides ©periféricas, em
particular no Nordeste, de modo gque estas regides possam
crescer buscando alcancar condigdes de eficiéncia e

competitividade, tornando-se, desse modo, <cada vez mais



integradas a economia nacional e menos dependentes das
politicas de apoio do Estado.

O objetivo serad entdo, a partir desse pensamento e
tomando como base as idéias de Hirschman, propor alguns
critérios para a execugdo de uma politica industrial que se
proponha a incrementar o crescimento em uma regido periférica,
considerando a necessidade de manté-la integrada & economia
nacional e buscando atingir niveis competitivos. No caso,
faremos um estudo especifico para o Nordeste.

A dissertagdo estd dividida em duas partes. Na
primeira, serdo analisadas as ag¢gles do Estado, através de
politicas industriais, no Nordeste, Constam ai dois capitulos.
No primeiro capitulo, sdo apresentadas as trés grandes linhas
de politicas industrializantes propostas para o Nordeste,
apresentando, em cada periodo, os problemas que estavam postos
e as solucdes apresentadas para superé-los, com o intuito de
marcar a nova sSituacdo da regido. No segundo capitulo, essa
anadlise histérica é realizada a partir dos dados do VTI,
destacando a importéancia do Estado nas politicas
industrializantes do Nordeste.

Na segunda parte da dissertagdo, sdao abordadas
algumas questdes para uma nova forma de intervengdo do Estado
no Nordeste. Esta parte contem mais trés capitulos. No
terceiro capitulo sd3o propostos alguns critérios para a
elaboracd3o de uma politica industrial destinada a uma regiéo
periférica. No quarto capitulo, buscam-se indicadores, a
partir do modelo Insumo-Produto e dos Indices de Rasmussen,
para dar um tratamento empirico aos critérios apresentados no
éapitulo terceiro e, com isso, apontar os setores do Nordeste a
serem priorizados por uma politica industrial regional. Por
fim, no quinto capitulo, é analisado o desempenho recente , na
economia nordestina, dos setores propostos e a sua situagdo no
atual estdgio da industrializagdo brasileira, a fim de observar
as perspectivas destes. Na dissertagdo constam ainda, apds a

conclusdo, dols anexos, o primeiro contendo observacdes



metodolégicas sobre o trabalho com a matriz Insumo-Produto e o

segundo contendo algumas tabelas adicionais as do texto.



PARTE I: AGCOES DO ESTADO PARA A MUDANGCA DA ESTRUTURA
INDUSTRIAL DO NORDESTE BRASILEIRO



CAP 1: TRES GRANDES LINHAS INDUSTRIALIZANTES PROPOSTAS
PARA O NORDESTE

1.1 - Introducgéao

Este capitulo terd como objeto de analise as concepgdes
governamentais sobre o crescimento regional contidas em trés
planos - escolhidos por representarem mudancas significativas
no entendimento da problemadtica regional - A saber: o
documento do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GIDN), lancado em fins da década de 1950, o II Plano
Nacional de Desenvolvimento (II PND), apresentado em fins dos
anos 1970, e as concepcdes mais recentes, de fins dos anos
1980, presentes na Nova Politica Industrial (NPI) e na Politica
Industrial e de Comércio Exterior (PICE).

E importante dizer que ndo foram analisados todos os
planos especificos propostos para o Nordeste. Para essa
andlise, teriamos que pegar uma série de documentos elaborados
pela SUDENE, a maioria dos quais n&o vdc além de intencdes. As
mudancas de fato significativas na forma de propor a
industrializacdo para o Nordeste estdo nas trés grandes linhas
de acdo acima referidas.

O objetivo é perceber como se apresentam no momento atual
as particularidades da proposta de industrializacdo regional,
situando-a em relagdo aos planos passados e buscando apresentar
os fatores que influenciaram a implementagdo destas, em cada
momento histérico.

Com esse intuito, serd discutido, em cada plano, a forma
como a industrializacdo regional ¢é vista no contexto da
economia nacional e qual o papel atribuido ao Estado em cada
momento.

O estudo leva em conta a importdncia do Estado (nesse
caso a Unido) como elemento orientador do processo de
acumulagdo capitalista em uma economia periférica, seja
minimizando as incertezas empresariais, principais

determinantes dos investimentos, e/ou reduzindo os custos



destes, através de gastos prévios com infra-estrutura, ou via
incentivos fiscais e financeiros.

Em uma regido periférica como o Nordeste, tais politicas
de apoio, capazes de motivar investimentos fora do eixo
principal de acumulacdo da economia nacional, sdo muito
importantes, principalmente quando os governos estaduais nac
tém recursos suficientes (receitas préprias ou transferéncias)
qgue possibilitem estabelecer estratégias proprias de
crescimento.

Os planos regionais, contudo, nédo se efetivam se néo
estiverem em consondncia com o0s interesses de expahséo do
capital em nivel nacional, que sdo diferentes nas distinatas
fases da industrializacdo por substituicdo de importagdes do
periodo em questé&ol.

Dentro desse quadro, a andlise serad feita a partir de
trés elementos: a) os documentos elaborados a partir da
concepcdo dos planos de industrializagdo do Nordeste, a luz dos
interesses nacionais, como indicador do papel do Estado em
orientar investimentos, b) o momento do modelo de
industrializacdo no qual tais idéias se inserem, como indicador
das estratégias de investimento, e c) os aspectos
institucionais, baseados nos incentivos financeiros, come
indicador de elemento efetivo de apoio, e a divisdo da receita
tributdria e os repasses da Unido para Estados e Municipios,
como indicador do grau de autonomia destes para elaborarem
estratégias préprias de crescimento, e tomarem medidas de

incentivo & industrializacédo.

ISobre as politicas governamentais ¢ estratégias empresariais, ver ERBER, Fabio S.- Ajuste estrutural e

estratégias empresariais. Rio de Janeiro: IPEA, 1993, pp 3-5.
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1.2 - GTDN
1.2.1 - Momento da Industrializacéo

Na segunda metada da década de 50, ocorreu no Brasil,
com o Plano de Metas, uma intensificagdo da industrializacéo.
Houve uma verticalizacdo da industria, com a implantacdo e
ampliacdo de setores pesados de bens de capital e bens
intermediarios.

0 objetivo era dar uma maior autonomia a
industrializacdo brasileira. O Plano de Metas ocorre através
de uma intervencdo macica do Estado, contando com © apoio dos
capitais privados nacionais e estrangeiros. Dever-se-iam
romper os pontos de estrangulamento e motivar a continuidade da
substituic3o de importacdes, agora em setores dinamicos2.

Isso estava em conformidade com o pensamento da
CEPAL, predominante na América Latina, na época. Segundo este,
o desenvolvimento de wuma nacdoco periférica ndo aconteceria
através do fluxo comercial, dentro da Teoria das Vantagens
Comparativas. Devido a tendéncia a baixa nos termos de troca
das matérias-primas, em relagdo aos produtos industriais, o
desenvolvimento sé se realizaria através do movimento de
fatores de produgéo (particularmente capital), via
industrializacdo. Isso nao ocorreria pelos mecanismos de
mercado e deveria, portanto, contar com a atuacdo decisiva do
Estado3.

Os investimentos realizados durante o Plano de Metas
contavam, como ja& foi dito, com o apoio do capital estrangeiro,
via investimentos diretos, principalmente europeu, que buscava
novos mercados, a fim de poder concorrer com as firmas
americanas, que entravam com muito vigor na Europa do pébs-

guerra.

2 Sobre o Plano de Metas, ver LESSA, Carlos - Quinze anos de politica econémica. Sio Paulo: Brasiliense,
1975.

3Sobre o pensamento da CEPAL ver DO AMARAL FILHO, Jair - CEPAL: fonte dos  paradigmas do
desenvolvimento da América Latina. Fortaleza: UFC/CAEN, sd. (Texto para discussdo n. 81)
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Tal fluxo de investimentos tinha embutido a idéia de
que o crescimento econémico baseado na industrializacadao era
benéfico & nacdo como um todo. Mesmo o capital estrangeiro,
desde que contribuisse para o crescimento e progresso
econdémico, tinha um importante papel a executar. Era a idéia
do nacional-desenvolvimentismo?.

Em contraposicdo a essa idéia, as forgas politicas
regionais, principalmente nordestinas, chamam atengdo para o
cardter desigual do processo de crescimento. Entre os
problemas apontados, estava ndo apenas a desigualdade de renda
(em 1950, a populacdo do Nordeste equivalia a 50% da populagao
do Centro-Sul’, enquanto a renda per capita estacionava em
32%),_ mas também a tendéncia ao agravamento dessa situacéo
(enquanto o Nordeste crescera a 4,0% aa,_em 1948-56, o Centro-
Sul crescera a 5,3% aa, em igual periodo).

As politicas publicas eram apresentadas como
favorecedoras do Centro-Sul, em virtude dos incentivos aos
investimentos nessa regido - gastos em infra-estrutura e
financiamentos de longo prazo do BNDE - e da politica de cambio
fixo e selecdo de importagdes no periodo 1948-53. Além disso,
0s recursos privados nordestinos migravam para o Centro-Sul, em
busca de melhores oportunidades de investimento.

As obras do Governo Federal no Nordeste - frentes de
trabalho (curto prazo) e construcdo de agudes (longo prazo),
chamadas “solucdes hidréulicas” - tinham sido insuficientes
para resolver os problemas estruturais da regido: escassez
relativa de terra (devido & maior proporgcdo da PEA ocupada na

agricultura) e menor acumulagcdo de capital (devido & menor

4Sobre os fluxos de investimento e as idéias desenvolvimentistas, ver ORESTEIN, Luiz e SOCHACZEWSK],
Antdnio C.- Democracia com desenvolvimento. In: ABREU, Marcelo de P. (org) - 4 ordem do progresso - cem
anos de politica econémica repulbicana, 1889-1989. Rio de Janeiro: Campus, 1989.

50 Centro-Sul é delimitado pelo GTDN como a regido correspondente ao que hoje abrange as regides Sudeste,
Sul e Centro-Oeste (GTDN, 1967, p 15).



capitalizacdo das industrias). Com isso, surgia um grave
problema social: a tendéncia ao desemprego®.

Ficava dificil entdo justificar como a nagdo poderia
ter uma parte rumando para o desenvolvimento (Centro-Sul) e uma
outra estagnada, subdesenvolvida (Nordeste). A seca de 1958 e
as revoltas sociais de fins desta década no Nordeste vieram
evidenciar a ineficadcia das “solugdes hidraulicas” para
resolver o problema social da regido e mostrar que o Governo
precisava modificar a sua forma de atuacdo, conforme dizia o
documento do GTDN’.

Na verdade, jé& havia uma certa consciéncia do Governo
de que “as solugdes hidréulicas” ndo resolviam o problema - a
fundacd3o do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1952, e a
constituigcdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), em 1956, sdo indicadores disso. Mas, so apods
os problemas de 1958, as medidas institucionais tornaram-se
mais decididas no sentido de alterar a forma de atuagdo do

Estado.

1.2.2 - O Documento

O documento do GTDN é& a primeira proposta de resolver
o problema das disparidades inter-regionais no Brasil através
de mudancas estruturais, via incremento da industrializac¢do na
regido deprimida, no caso, o Nordeste.

Esse documento tem embutida a . 1idéia de
desenvolvimento associada a menor dependéncia do exterior de
todos os bens (de consumo ou investimento) cuja produgdo
apresenta maior complexidade tecnolébgica. Seria uma busca da
autonomia produtiva regional.

Assim, como ocorrera com o Centro-Sul, o caminho para

o Nordeste estaria na sua industrializacdo, de forma que a

5Ver BRASIL. CONSELHO DO DESENVOLVIMENTO. GTDN -Uma politica de desenvolvimento
econdémico para o Nordeste. 2a ed. Recife: SUDENE, 1967, pp 10-6, 24-8 € 57.
7Sobre as contradigdes regionais no periodo, ver MOREIRA, Raimundo - O Nordeste brasileiro: uma politica

regional de industrializagdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, pp 50-1.

10



regido processasse uma mudanga na sua estrutura produtiva,
reduzindo a dependéncia de produtos importados e gestando
internamente as condicdes para fazer crescer a sua renda e
superar problemas do seu balango de pagamentosg.

Além de dar autonomia a estrutura produtiva
nordestina, a industrializacéo traria estabilidade e
modernizacgédo. Estabilidade porque, Jjuntamente com algumas
reformas no setor agricola, ajudaria a absorver excedentes de
desempregados, no caso, urbanos. E modernizagdo porque
contribuiria para a formacdo de uma nova classe dirigente, até
entdo composta por homens ligados & agricultura
tradicionalista, despossuidos da ideologia do desenvolvimento.

Dessa forma, as propostas do GTDN, iriam requerer uma
completa mudanca na forma de atuacdo do setor publico no
Nordeste, que passaria das politicas assistencialistas de
combate a seca para politicas de apoio & industrializacgédo.

As propostas consistiam num conjunto articulado de
mudangas na estrutura agricocla e industrial. As mudancas na
estrutura agricola serviriam para absorver o excedente
populacional (reformas no semi-arido e deslocamento da
fronteira agricola) e garantir o fator que dava vantagem
comparativa & regido: a mdo-de-obra Dbarata (produgdo de
alimentos mais baratos na faixa agricola umida). E as mudangas
na estrutura industrial serviriam para reduzir a dependéncia
por produtos importados e dar o impulso para que a regido
superasse o estado de subdesenvolvimento em gue se encontrava.

A fim de reduzir essa dependéncia de bens importados,
propunha-se a instalagdo de indistrias de base, como a
siderurgica, dentro das possibilidades do mercado local, mas
com o objetivo de poder concorrer com as industrias do Centro-
Sul. Essas industrias permitiriam a expansdo das industrias de
transformacdo de ferro e aco e da industria mecéanica. Isso

possibilitaria estimular as industrias metdlicas simples, como

8Ver BRASIL. CONSELHO DO DESENVOLVIMENTO. GTDN, op cit, pp 12 e 35.
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a moveleira, mas gque requereriam assimilacdo tecnoldgica e
mentalidade empresarial.

Deveriam também ser incentivadas industrias Qque
aproveitassem matérias- primas da regido (cimento e adubos
fosfatados) e que pudessem penetrar nos mercados do Centro-Sul,
mas dando especial atencgdo as industrias geradoras de emprego,
como a pesqueira. Por fim, dever-se-iam modernizar as
induistrias existentes e que se instalaram em virtude da
matéria-prima ou da mio-de-obra regionais, como a indistria
téxtil. Assim, a industrializacdo daria o impulso e autonomia

de que o Nordeste necessitava?.

1.2.3 - Aspectos Institucionais

Nesse periodo, as politicas federais eram de suma
importédncia, Jj& que os Estados nordestinos ndo possuiam
capadidade financeira para lancarem programas especificos de
desenvolvimento, via incentivos fiscais e crediticios.

A Constituicdo de 1946 direcionava os impostos mais
importantes para a Unido e a Constituicdo de 1967 aumentou essa
centralizacdo, ao transferir dos Estados para a Unido os
impostos de exportagdo e de propriedade territorial ndo urbana,
além de criar em favor desta impostos sobre servigos de
transportes e comunicagdes e sobre operacdes de crédito, seguro
e cambio.

No que se refere aos repases para Estados e
Municipios, com base nos impostos de renda e sobre produtos
industrializados, a Constituicdo de 1946 ¢é omissa. A
Constituicdo de 1967 (art 25) instituli o repasse de 11% para o
Fundo de Participagdo dos Estados, Distrito Federal e
Territérios, 11% para o Fundo de Participacdo dos Municipios e
2% para um Fundo Especial. A Emenda Constitucional n.l, de

1969, baixa os percentuais dos dois primeiros Fundos (para 5%

9Ver BRASIL. CONSELHO DO DESENVOLVIMENTO. GTDN, op cit, pp 54 e 84-7.
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cada um) , elevando também nesse aspecto a centralizacdo na
Unidol®.

Uma acdo institucional muito importante do Governo
Federal foi a criacdo da SUDENE, em dezembro de 1959 -
instituicdo que passaria a coordenar os investimentos no
Nordeste. No I Plano Diretor, em 1961 (lei 3995, art 34), foi
estabelecido que empresas nacionais poderiam deduzir 50% do
imposto de renda devido para investimentos em projetos
industriais no Nordeste. No II Plano Diretor, em 1963, (leil
4239, art i8), o Dbeneficio foi extendido as empresas
estrangeiras e aos projetos agricolas, bem como ao setor de
telecomunicacgdes. Esses recursos eram depositados no BNB e
ficavam & disposigdo da SUDENE para serem aplicados em projetos
de interesse para o desenvolvimento da regido. Em projetos
considerados prioritarios, o 34/18 participava com até 75% do
investimento.

Sobre o capital préprio que a empresa deveria dispor
para fechar o projeto, o BNB oferecia recursos a longo prazo a
taxas de juros nominais de 12% aa, o que significava taxas de
juros negativas. Qutros incentivos eram também oferecidos em
niveis federal, estadual e municipal, como isengdo total ou
parcial do imposto de renda, do imposto sobre circulacdo de
mercadorias, tarifas de importagdo reduzidas, beneficios com a
montagem prévia de infra-estrutura, entre outrosll

Mas o] mais fiel indicador das prioridades
governamentais de investimento no Nordeste sdo os recursos do
34/18. A andlise destes nos permitird saber se os géneros
industriais popostos pelo GTDN foram de fato priorizados na

linha de acédo da SﬁDENE.

10 Ver CRETELLA JR., José - Comentdrios a Constitui¢do Brasileira de 1988. 2a ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1993, pp 3593-702, v 7.

11Sobre os incentivos oferecidos, ver GOODMAN, David E. ¢ ALBUQUERQUE, Roberto C. - Incentivos a
industrializagdo e desenvolvimento no Nordeste. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1974, pp 195-9.
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1.2.4 - Dados sobre o Periodo

No periodo em que se consolidava a atuacdo desses
incentivos, a economia brasileira entrara em desacelerag¢do, com
uma queda consideradvel na taxa de crescimento do PIB e na
Formagdo Bruta de Capital Fixo. Apesar da controvérsia, a
conclusdo de um conjunto soliddrio de investimentos, inclusive
com superdimensionamento da capacidade instalada, a exaustédo
dos mecanismos de financiamento adotados (déficit fiscal,
transferéncia de recursos do setor exportador para a industria
e crédito a Jjuros reais negativos) e a politica de
estabilizacdo ortodoxa de combate & inflacdo sdo apresentados
cémo causa da desaceleracgdo. ‘

Nesse quadro, a rentabilidade proporcionada pelos
subsidios desempenharia um papel decisivo no aumento dos
investimentos no Nordeste. Um estudo do BID (1973) mostra que
"com as mesmas condicgdes tecnoldégicas, variando unicamente o
esquema de financiamento e os subsidios, uma inddstria no
Nordeste tem uma taxa de retorno (lucro liquido/recursos
prbéprios) de 46,8%, contra 14% de uma empresa igual no Centro-
sul ..."12

Os géneros industriais mais beneficiados por esses
recursos podem ser vistos na tabela 0l1. No periodo 1963/69, os
géneros priorizados foram minerais ndo metdlicos, metalurgia,
material elétrico e de comunicag¢des, quimica e téxtil. E, em

menor grau, mecanica, produtos alimentares e papel e papeldo.

12GUIMARAES NETO, Leonardo - /ntrodugdo a formagdo econémica do Nordeste. Recife: Massangana,
1989, p 134. E sobre o periodo de desaceleragdo, Id ibid, pp 195-9.
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TABELA 01
NORDESTE

PARTICIPAQEO DOS GENEROS INDUSTRIAIS NOS VALORES LIBERADOS DO

34-18 / FINOR

1963 - 19584
1963/69 1970/74 1975/80 1981/84
(%) (%) (%) (%)

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00
Indastria Q, 37 0,52 0:T1 -
Extrativa
Indastria 99,23 99,48 99,89 100,00
Transformagio
(A) GENEROS 73,33 67,48 64,93 52,06

DINAMICOS
Minerais ndo 15,08 13,74 7,96 8,04
Metalicos
Metalurgia 13,72 14,97 13,26 15,26
Mecédnica 5,20 4,17 2,24 3,64
Material Elét. 10, 57 6,07 3,52 2,63
e de Comunic.
Material de 2513 0, 32 1,60 0,66
Transporte
Papel e 5,19 8,56 3,35 2,96
Papeldo
Borracha 1,93 1,57 2,78 0,02
Quimica 17,58 1873 27437 14,92
Produtos Farm. 0,27 0,55 0,83 1,03
Veterindrios
Perfumaria 0,06 0,48 0,57 0,60
Sabdes, Velas
Prod. Matérias 1,60 1,28 1,45 2,30

Plasticas
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(B) GENEROS 25,90 32,00 34,96 47,94
TRADICIONAIS

Madeira 2,12 2,29 1,27 0,45
Mobilidrio 0,49 0,71 0,67 0,24
Couros e Peles 1,35 1,40 2,17 2,06
Téxtil 7,81 13,11 16,30 22,83

Vestuario 2,70 <4, 13 6,45 9,45
e Calgados

Produtos 6,57 6,33 6,61 9,40
2limentares

Bebidas 3,98 1,84 0,15 1,58
Fumo 0,11 0,01 - -

Editorial 0,12 0,79 0,29 0,23
& grafica

Biversos © 0,65 1,39 1,05 1,70

Fonte de dados brutos: BNB - ETENE
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Esse quadro atende, de um modo geral, as prioridades
estabelecidas pelo GTDN de deversificar a estrutura industrial
do Nordeste (instalando industrias dindmicas e aproveitando a
base de recursos naturais da regido) e de modernizar as
indistrias tradicionais, com o objetivo de, através da
substituicdo de importagdes, alcangar a autonomia produtiva
regional.

O resultado dessa conjungdo de fatores é bastante

bositivo para o Nordeste. Enquanto em fins da década de 1940 o
'PIB per capita da regido equivalia a apenas 42% do nacional, em

11967, esse valor pulava para 49%. No periodo 1961/67, a taxa

média de crescimento do PIB nordestino fora de 5,0% aa (no

Brasil fora de 4,6% aa) e a taxa média de Formacdo Bruta dé

anpi;al Fixo (FBKF) fora de 19% aa (no Brasil fora de 15% aa).

A economia nordestina tinha entdo uma nova realidade e
conseguia acompanhar a média nacional, ajudada também pelo
setor publico, que contribuira elevando a sua participagdo no
produto interno liquido da regido - de 18%, em fins da década
de 1940, para 25%, no periodo 1965/6713,

No entanto, a solugdo dada pela SUDENE ao problema
nordestino passou a ser fortemente questionada com a grande
seca de 1970. A proposta industrializante, da mesma forma que
a “solugdo hidrdulica”, do DNOCS, ndo resolvera o grave
problema social da regiédo. O Governo Federal voltou entédo a
intervir diretamente na regido com programas como PIN e
PROTERRA, desviando recursos do 34/18. A participagdo da
SUDENE no total dos incentivos, que era de 64,5%, em 1969, cai
para 33,1%, em 1971 (implantacdo do PIN), e para 24,5%, em 1972
(implantacdo do PROTERRA) !4,

Mas ainda assim, o volume de recursos do 34/18 no

periodo 1970/74 praticamente dobrou, em relagdo ao periodo

13Sobre os dados ver, respectivamente: MOREIRA, Raimundo, op cit, p 142; POLARI, Rémulo S. - Nordeste
no contexto de acumulagdo de capital no Brasil no periodo 1960/89. In: Encontro Nacional dos Cursos de Pos-
Graduagdo em Economia, XXI, 1993, Belo Horizonte. Anais... Brasilia: ANPEC, 1993, p 327 e
GOODMAN, David E. e ALBUQUERQUE, Roberto C., op cit, p 7.

14Ver GUIMARAES NETO, Leonardo, op cit, p 141.
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anterior (vide tabela 07). E as prioridades da distribuicgéo
dos recursos continuaram do mesmo modo. Os principais géneros
(com participagdo superior a 10% na distribuig¢do dos recursos -
pela tabela 03) foram: minerais ndo metédlicos, metalurgia,
quimica e téxtil. Havia uma continuidade da proposta

industrializante do GTDN.

1.3 - II PND
1.3.1 - Momento da Industrializacéo

Na primeira metade dos anos 1970, a situagdo da
economia nordestina, era bastante diferente daquela dos anos
1950, quando fora 6bjeto de analise do GTDN. No periodo
1968/73, a taxa média de FBKF elevou-se para 25,2% (no Brasil
ficou em 19,7%) e a taxa média de crescimento do PIB ficou em
6,8% aa (no Brasil foi superior - 11% aa).

Esses dados mostram que, passado o} momento
conjuntural (1962/67), o interesse no Nordeste persiste,
principalmente por parte dos grandes oligopdélios instalados no
Centro-Sul, seja para preservarem suas garantias no mercado
nacional, ou com o fim de explorarem os recursos naturais da
regido, importantes na produgdo de bens intermedidrios, que
seriam cada vez mais exigidos pela economia nacionall3.

O Nordeste é estimulado pelos investimentos publicos
na construgdo civil e na indistria de material de construcgéo,
bem como pelo processo de desconcentracgdo espacial da industria
de bens intermediérios, que beneficiava a regiao,
particularmente com relagdo ao petrdleo e a petrcquimicalG, que
eram, na época, bens de suma importédncia, dada a crise
energética que se apresentava.

A década de 1970 representa, em nivel mundial, um
momento de crise, bastante agravada pelos choques do petrdleo -

0 primeiro, em 1973, quadruplicou os pregos do produto. Veja-

13Ver GUIMARAES NETO, Leonardo, op cit, p 141. E sobre os dados, ver POLARI, Rémulo S., op cit, p 329
1$Ver GUIMARAES NETO, op cit, p 175.
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se o exemplo ilustrativo da economia americana: enquanto na
década de 60 (1962/72) o PIB crescera a 4,0% aa, com taxa de
inflacdo de 3,3% aa e de desemprego de 4,7%, na década de 70
(1972/82), a taxa de crescimento caiu para 2,2% aa e as taxas
de inflacgdo e desemprego subiram, respectivamente, para 8,7% aa
e 7,0817, Isso forcaria a economia americana, bem como os
demais paises, a tomarem medidas de ajuste.

No Brasil, o inicio da crise coincide com a mudanga
de presidentes. Geisel assume em margco de 1974. Seu projeto,
incluia, em nivel politico, a abertura lenta e gradual e, em
nivel econdémico, a busca do crescimento, para repetir o
desempenho do "milagre" e legitimar a permanéncia do governo
militar. , )

A idéia difundida era de que o Brasil era uma
poténcia emergente, a "ilha de prosperidade", em meio ao mundo
em crise. O 1ideal em voga era também nacionalista e
desenvolvimentista, mas com uma conotacgdo diferente do pericdo
JK.

O nacionalismo era bem mais explicito em defesa da
empresa nacional, que deveria assumir um importante papel na
estrutura industrial moderna a se implantar no pais. Seriam
criados mecanismos para corrigir a sua debilidade frente as
firmas estrangeiras, em termos de tecnologia, recursos de longo
prazo e capacidade gerencial, com énfase para as empresas
maiores, que teriam melhores condig¢des de aproveitar economias
de escala. A empresa estrangeira, caberia buscar expandir as
exportacgdes, principalmente em manufaturados ndo tradicionais,
e contribuir para a pesquisa tecnoldégica no pais, contratando
engenharia de firmas instaladas no Brasil.

0 desenvolvimentismo ndo tinha mais a idéia de que o
crescimento econémico beneficiaria a nacdo como um todo, como
na era JK. Atenta-se para a necessidade de sustentar os niveis

de crescimento do periodo 1968/73 como forma de superar o

"Ver DORNBUSCH, R. e FISCHER, S.- Macroeconomia. 5 ed. Sio Paulo: Makron, McGraw-Hill, 1991, p
15.
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subdesenvolvimento, mas vinculado & aplicacdo de programas
sociais (politicas de -emprego e salarios, valorizagdo de
recursos humanos, integracdo social) e regionais (integra;ao
nacional), com o intuito de obter um cresciméﬁtb menos
desigual.

Com relagdo ao Estado, este assumia como campo de
acdo direta os setores de infra-estrutura econdmica (energia,
transportes e comunicacgdes), além de siderurgia de produtos
planos. Mantinha também seu importante papel no financiamento
de longo prazo, via BNDE e bancos regionais. O Estado mantinha
entdo as suas fungdes de coordenador, produtor e agente

financeirol8,

1.3.2 - O Documento

De acordo com o II PND, os obstidculos que a economia
brasileira deveria transpor relacionavam-se a forma como estava
localizado o pais no contexto internacional.

O Brasil estava no rol dos paises subdesenvolvidos,
que vinham sofrendo desvantagens nas relagdes internacionais a
propor¢do que as nag¢des desenvolvidas passavam a absorver-se
com seus préprios problemas internos e externos. Assim, eram
dificultadas a transferéncia de tecnologia e a liberalizacgdo do
comércio, com o surgimento de tendéncias neoprotecionistas’
nestas nacgdes. Sobreveio a crise do petréieo; ekpbndo ainda
mais a fragilidade das economias subdesenvolvidas, dependentes
da importacdo desse produtol?.

No Brasil, onde 44% do consumo de energia era
satisfeito pelo petréleo, em 1973, a tendéncia ao desequilibrio
externo era evidente, ndo s6 pela rigidez que o produto trazia
para a pauta de importagdo, mas pela incerteza acerca do gque
aconteceria com os precos das matérias-primas e alimentos, que

ocupavam boa parcela das receitas de exportacgdo do pais.

13Sobre o ideal do II PND, ver BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA - II PLANO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO. Brasilia, set 1974, pp 15-9, 37-8 ¢ 48-53.
19\er BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA, op cit, p 25.
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A fim de que o pais pudesse crescer em meio a essa
tendéncia ao desequilibrio externo, foram elaboradas algumas
fpropostas basicas: a) elevar intensamente a produgdo interna de
| petrdleo e energia hidrelétrica, b) aumentar as receitas de
exportacdo desenvolvendo grandes projetos de exportacdo de bens
intensivos em matérias-primas e energia elétrica (ferro,
aluminio, celulose, aco), de forma a aproveitar as vantagens
comparativas do pais, e c) substituir aceleradamentgw as
importacdes de bens de capital é insumos béasicos (quimica
pesada, siderurgia, metais nédo-ferrosos e minerais néo
metalicos)?0. Essa ultima proposta serviria n3o sé para reduzir
importagcdes, mas também para estimular o crescimento e
\.diversificar a estrutura industrial nacional.

Nesse contexto, a industria agsumia trés funcgdes

bidsicas. Serviria para dar autonomia ao pais, compondo uma
— —

céﬂfiguracéo definitiva do perfil industrial, onde se buscaria
reduzir ao maximo as importagdes de bens de capital,
particularmente, os ndo seriados e obter a auto-suficiéncia em
insumos béasicos, ou reduzir ao maximo a dependéncia externa.
Modernizaria a estrutura prgQg;iya*J atentando para a
necessidade de criar éﬁgdaptar tecnologia, investir em setores
de ponta e estratégias gerenciais e diversificar as exportacgdes
de manufaturados. E, por fim, contribuiria decisivamente para

manter o crescimento acelerado da economia brasileira.

—EEE;EEEHEBT_diferentemente da analise do GTDN, nao se
assume ﬂdue a intensificacdo da industrializagdo resolveria
problemas de desemprego. Nesse sentido, o II PND chama a
atencdo para a necessidade de programas sociais de apoio, que
2judassem a corrigir a distribuicio da renda2!l.

Em nivel regional, o II PND reconhecia a necessidade

de reduzir as disparidades. Propde entdo uma integracgao

2030bre os problemas e propostas do II PND, ver SERRA, José - Ciclos ¢ mudangas estruturais na economia
brasileira do pds-guerra. In: BELLUZZO, Luiz G. de Melo e COUTINHO, Renata (orgs) - Desenvolvimento
capitalista no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.

21S0bre as fungdes que assumiria a indistria no 11 PND, ver BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA, op
cit, pp 24, 35-8 € 69.
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efetiva entre as regides. Nordeste, Amazdénia e Centro-Oeste
deveriam gerar fluxos de fatores e de produtos entre si. E, na
relacdo com o Centro-Sul, deveria haver fluxo de mercadorias
daquelas regides em direcdo a esta, em troca do fluxo de
capitais e tecnologia do Centro-Sul para as referidas regides.
Dessa forma, a regido ndo mais é vista como parte autdédnoma da
economia nacional, mas como elemento integrado a esta.

O objetivo seria tirar proveito econdémico da
utilizacd3o do espaco brasileiro, aproveitando recursos humanos

disponiveis e aplicando recursos de capital. Deveria haver um

Ao

planejamento nacional e regional de forma a identificar
oportunidades de programas e projetos industriais no Nordeste e

" . . e = N
na Amazdnia. Propunha-se a formagdoco de complexos industriais |

de cardter regional, aproveitando economias de escala e de/j3”
aglomeracgao.

No Nordeste, a industrializagdo deveria promover o
crescimento acelerado de forma a dar-lhe carater auto-
sustentado e aumentar a integragdo da sua base produtiva a
economia nacional. Propunha-se gque se aproveitassem as
oportunidades de desenvolvimento da rica base de recursos
naturais da regiao. Nesse sentido, deveria ser implantado o

—— -

P6lo Petroquimico do Nérde;te e o Complexo Mineral-Petroquimico

Régi;ﬁal (Salvador-Aracaju-Maceié) e o Pélo de Fertilizantes do
Nofﬁeste, em éfficulacéo com aqﬁele, éémpreéndendo fggfgtadps,
ﬁitrogenados e potéssios. 7

| Além dessas, mais duas propostas, que Jj& haviam
aparecido no GTDN, s&o apresentadas: Complexo Metal-Mecénico e

Eletro-Mecdnico, abrangendo industrias de material elétrico e

eletrénico, mecdnicas e metais ndo-ferrosos (cobre, aluminio,
magnésio) e fortalecimento dos pblos de indistrias
tradicionais, principalmente dos téxtis-confecgdes e couros-

calcados.
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1.3.3 - Aspectos Institucionais

A estrutura centralizada na Unido ndo sofre grandes
modificacdes, em relagcdo ao que fora estabelecido na Emenda
Constitucional de 1969. A estrutura tributdria permanece como
estava e o0s repasses sdao pouco reformulados pela Emenda
Constitucional n. 5, de 1975 (art 2). Mantinha-se o percentual
de repase em 2% para o Fundo Especial. Para o Fundo de
Participacgdo dos Estados, Distrito Federal e Terrirdérios e para
o Fundo de Participacdo dos Municipios, os percentuais seriam
elevados anualmente para ambos: 6%(1976), 7%(1977), 8%(1978) 22,

Nesse periodo, um fato importante é a mudanga no
sistema de incentivos 34/18, ainda no ano em que foi anunciado
o II PND - este foi anunciado em setembro de 1974 e a mudancga
do 34/18 (;el 1376) € de dezembro desse mesmo ano.

> “i'w” O sistema 34/18 havia apresentado algumas distorgdes

TR TAN

20 longo do tempo, em funcdo de haver criado um mercado de

?capitais restrito, baseado no entendimento direto, para cada
projeto, entre depositantes e beneficiadrios, o© que gerava
elementos conturbadores para o mercado normal.

Por um lado, o pequeno depositante vendia o seu
incentivo a qualquer empresa, em troca de determinada comisséo
e, por outro, o beneficidrio com projeto marginal estava
disposto a pagar um prego mais elevado para a captacgdo de
depdsitos. Isso gerava um complexo sistema de intermediacéo,
gue cobrava elevadas comissdes e encarecia o custo de captacgdo
de recursos. Além disso, havia uma inadequada dosagem no
comprometimento de recursos com a entrada destes.

A tentativa de sanar tais problemas, reduzindo o

usto de captacao e elevando a ef1c1enc1a, conduziu a crlacao

do Fundo de Investlmento do Nordeste (FINOR), em substituicdo

34/18 Agora todos 9©o©s dep051tantes receberiam um

W

certificado de investimento,gfque poderia ser usado para

zdquirir acgdes de qualquer empresa flnanc1ada pelo Fundo,

é?_kFEEPaE_lETIOéEM?Egi1iados pelo BNB, dando um carater

= Ver CRETELLA JR., José, op. cit., pp 3593-702.
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indireto ao entendimento  depositantes/beneficiarios. 0
“depositante apostaria nio mais em projetos especificos, mas na
S : R _He L =
rentabilidade média do Fundo, ficando a cargo da SUDENE a

selecdo dos projetos?3.

1.3.4 - Dados sobre o Periodo

Em termos de recursos, o FINOR diminui ainda mais a
sua importancia no total dos investimentos aprovados: da média
de 49%, em 1966-70, cairia para 33%, em 1971-75, e para 30,6%
no periodo 1976-8024, Ainda assim, observando-se o volume de
recursos ( tabela 07), percebe-se que houve um aumento bastante
significativo na 1liberagcdo destes no periodo 1975/80, em
relacdo ao periodo 1970/74.

O fato importante é a mudanga da perspectiva da
industrializagcdo do Nordeste, que reflete-se nos dados de
liberacdo de recursos. Ao invés de diversificacdo da estrutura
produtiva, inclusive com incentivo & implantacdo de setores
produtores de bens de capital (mecénica), como propunha o GTDN,
passa a prevalecer a proposta de integrag¢do produtiva da regiéo
2 economia nacional, conforme planejou o II PND.

Os dados da tabela 01 mostram que h& uma maior
concentracdo de recursos nos géneros téxtil ,quimica e
metalurgia. A concentragdo de recursos no género téxtil surge
da proposta de modernizar os géneros tracicionais na regido. E
nesse periodo que se 1inicia a implantacdo do III Pbélo do
Nordeste que, além deste, incluia também o género vestudrio e
calcados.

E a concentragdo de recursos nos géneros matalurgia
2 quimica surge com a proposta de aproveitar a base de recursos

naturais da regiao. Sd3o géneros produtores de Dbens

S3Sobre os problemas com o 34/18 e as reformulagdes do FINOR, ver BARRETO, Flavio A. F. Daltro- Trinta
=mos de incentivos fiscais para o Nordeste: resultados, distor¢des e propostas de reformulagdes. Fortaleza:

CAEN, 1990, pp 19-27. (Dissertagdo de Mestrado)
“#Sobre a participagdo do FINOR nos recursos destinados ao Nordeste, ver GUIMARAES NETO, Leonardo ,

gp cit, p 145,
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intermedidrios, que devem contribuir muito mais para a
integragdo do que para a autonomia produtiva da regido. Nesse
sentido, o grande destaque é a quimica, que passa a receber
quase 30% dos recursos do FINOR, com a implantagdo do Pélo
Petroquimico de Camacari(vide tabela 01).

O direcionamento dos recursos continuaria do mesmo
modo no periodo seguinte (1981/84), apesar da perda de
participagcdo da industria gquimica no total dos recursos
liberados do FINOR. Essa reducdo ocorreu, no nosso entender,
muito mais em funcdo de uma necessidade menor de recursos das
firmas ai situadas (que haviam contraido gastos expressivos com
a construcdo de unidades industriais), do que por uma falta de
prioridade dos planos governamentais para esse género. 0
percentual de recursos desse género no periodo 1981/84 (14,92%)
volta praticamente ao mesmo patamar do periodo anterior a
implantagdo do Pdlo Petroquimico (1970/74).

No que se refere aos outros dois géneros, a
metalurgia continuou recebendo, no periodo 1981/84, um
percentual de recursos semelhante ao periodo anterior
(1975/80) . E os géneros téxtil, vestudrio e <calgados e

produtos alimentares, passaram a receber, no periodo 1981/84,

maiores ©percentuais de recursos, em relagcdo ao periodo
anterior. Esse quadro mostra que, no inicio da década de 80,
permanecia no Nordeste o modelo de industrializacgéo

proposto pelo II PND.

Os resultados do II PND mostram-se bastante positivos
para o Nordeste, melhores até do que os obtidos no periodo do
"milagre". A indastria, no periodo 1973-80, cresceu a uma taxa
média de 9,8% (6,6% no total do PIB), enquanto no periodo 1968-
73 a taxa média foi de 8,7% (6,8% no total do PIB). E a FBKF
atingiu a média de 27,3%, no periodo 1973-80, enquanto no
periodo 1968-73 ficou em 25,2%25,

Esses resultados positivos na regido foram obtidos em

wvirtude de alguns fatores. Primeiro porque o II PND enfatiza a

**Sobre os dados de crescimento ¢ FBKF, ver POLARI, Romulo S., op cit, pp 328-30.
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exploracdo de matérias-primas regionais, apontada como sendo a
vantagem comparativa do Nordeste no contexto econdmico
nacional. Esse fator, além dos préprios incentivos, era um dos
mais importantes estimulos dos empresdrios em investir na
regido. Em segundo lugar, o Estado também dedica-se a investir
na regido, ampliando a sua participacdo na FBKF (10,5%, em
1968/73, e 12%, em 1973-80). Além disso, houve ainda a
mobilizacdo de outras fontes de recursos, notadamente o BNDE,
que passa a ter como um dos seus objetivos a descentralizacgao
na aprovaciao de recursos?6, _

Em nivel nacional, o II PND tem também resultados
positivos sobre a economia - no periodo 1973-80, o PIB total
do pais cresée a taxa média de 7,1%aa e o da industria a 7,2%
aa. Entretanto, numa época em que a economia mundial tentava
ajustar-se a crise, a opgdo do governo brasileiro em buscar o
crescimento utilizando-se de recursos externos, entéo
abundantes, iria trazer sérias consequéncias para o pais na
década de 1980.

Por um lado, houve, nesse periodo, uma brutal
elevacdo da divida externa do pais - em 1975, era de US 21,2
bilhdes, passando para US 49,9 bilhdes, em 1979. Por outro, o
instrumento de colocar titulos no mercado com o intuito de
adquirir os ddélares dos exportadores sem elevar a liquidez da
economia gerava o mecanismo de colagem da divida interna a
divida externa, minando a capacidade financeira do Estado.

A situacgdo também ndo se mostraria favoravel em nivel
externo. O ano de 1979 marca dois fatos importantes: o novo
choque do petrdéleo e a elevagdo das taxas de Jjuros
internacionais, levando a uma deterioracdo da situagdo das
contas externas do pais, que contraira grandes empréstimos a

raxas flutuantes??’. Além disso, evidenciava-se a inviabilidade

*Ver GUIMARAES NETO, Leonardo, op cit, p 146. E sobre os dados de participagdo do setor publico na
FBKF, ver POLARI, Romulo S., op cit, pp 328-30.

*"Para uma andlise do periodo, ver ERBER, Fébio S., op cit, pp 11-7. E sobre os dados de crescimento, ver
POLARI, Romulo S, op cit, p 330.
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de crescer com poupanga externa. Dessa forma, a fragilidade
externa apresenta-se ndo mais .através dos estrangulamentos
produtivos, mas via endividamento.

O resultado é que o pais deveria encontrar uma forma
de ajustar as suas contas externas e arranjar uma fonte de
poupanga interna que viabilizasse o crescimento - tarefa
bastante dificil, tendo em vista a debilidade financeira do
Estado e a auséncia de um sistema financeiro, com excecdo dos
bancos oficiais, voltado para operagdes de médio e 1longo

prazos.

1.4 - Periodo Recente: NPI/PICE
1.4.1 - Momento da Industrializacéo

A década de 1980 é marcada pelo tratamento de choque
na economia brasileira, com o intuito de ajustar as contas
externas do pais e controlar a inflacgédo. A necessidade de
ajustes, frente & realidade mundial direcionou as atencdes para
as politicas de curto prazo. Medidas estratégicas para o
crescimento econdmico, como a politica industrial sé voltariam
2 pauta de discussdo no final da década.

A primeira metade da década de 80 é marcada pelo
incentivo as exportacgdes e pelas politicas ortodoxas de combate
2 inflacd3o, resultando em taxas negativas de crescimento do PIB
(-4,4%, em 1981, e -3,4%, em 1983) e na queda da FBKF (de
22,9%, em 1980, para 16,9%, em 1983).

Tais politicas n3o lograram sucesso em reduzir a
inflagcdo, que ultrapassou a casa dos 100% (110%, em 1980, 211%;
em 1983 e com tendéncia ascendente). Mas o quadro de crise
motivou as empresas a buscarem os mercados externos,
zaproveitando a capacidade produtiva constituida.

Esse esforgo interno, aliado & recuperacdo do
comércio mundial em 1983/84 produziu bons resultados sobre as
exportagcdes brasileiras (sobem de US 20 bilhdes, em 1980, para
US 27 bilhdées, em 1984), fazendo com que o pais obtivesse o

primeiro resultado positivo no seu saldo em conta corrente,
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desde 1966 - houve também, no periodo, uma consideravel reducéo
nas importacdes (de US 22,9 bilhdes, em 1980, para US 13,9
bilhdes, em 1984)28,

Deve-se mencionar que, nesse periodo, agravaram-se as
dificuldades do Estado, em termos de sua capacidade financeira.
Os vinculos estabelecidos entre as dividas externa e interna,
aliada a elevacdo das taxas de juros internas, no periodo do II
PND, aumentaram as despesas com pagamentos da divida interna e
forcaram uma reducdo dos gastos de custeio e investimento. Por
outro lado, a utilizagdo das estatais na poli;ica de combate a
inflacdo, no mesmo periodo - via reajustes ndo integrais das
tarifas - dificultava-lhes os recursos para investimento. Com
isso, os efeitos da crise recaiam pesadamente sobre o Estado.

A fragilidade financeira do Estado reflete-se também

nas politicas heterodoxas e demais planos de combate a inflagao
implantados a partir de 1986. Nunca se conseguiu o ajuste das
contas do Estado. Elementos de suma importédncia para isso -
como as reformas fiscal e tributdria - continuam até o momento
na pauta de discusséo.
; Em linhas gerais, a situagdo econémica do pais néo
sofreria grandes alteragdes em relacdo ao inicio da década.
Excetuando-se o periodo 1984-86, quando houve uma elevacdo na
raxa de crescimento do PIB e na FBKF, o periodo 1987-91
‘=presenta resultados semelhantes ao inicio da década: baixas
taxas de crescimento do PIB - inclusive com taxas negativas em
1988 (-0,1%) e 1990 (-4,0%) - e da FBKF, que ficou por volta de
16%. A inflac3o mantem-se elevada e acelera-se. A grande
diferenca estid nao setor externo onde, apesar de se continuar
incentivando as exportagdes, ha uma maior abertura do mercado,
principalmente a partir de 1989-9029,

A cada insucesso dos planos de estabilizagdo, a
credibilidade dos governantes e do proprio Estado sdo colocados

&= guestéo. O Estado é visto cada vez mais como elemento

-

S <obre esses dados, ver ERBER, Fiébio S., op cit, pp 12-5.
S zr ERBER, Fabio S., op cit, pp 12-15.
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gerador de instabilidade no sistema de pregos, perturbador da
ordem econémica, contribuindo para que fosse posto em questdo o
papel de Estado onipotente, estruturador do processo de
industrializagdo, em voga até o II PND.

Em nivel regional, a base industrial do Nordeste
sofreu muito poucas alteragdes. O fato novo & que o Nordeste
responde ao esforco exportador do pais, com produtos agricolas
(fruticultura do Vale do S3o Francisco e soja no oeste baiano),
e participa, através do Maranhdo, da exploragdo de minérios em
Carajas30,

No periodo 1980-89, o PIB do Nordeste cresce a uma
taxa média maior que a do Brasil: 4,4% no total e 1,8% no
industrial, enquanto o Brasil fica com 2,2% e 1,3%,
respectivamente. Provavelmente, o melhor desempenho do
Nordeste estd relacionado ao fato de os bens de consumo nao
duraveis e bens intermedidrios, que montam a base industrial da
regido, terem apresentado, no periodo 1980-90, resultados menos
desfavoraveis que os bens de consumo durdveis e bens de
capital, que compdem a base industrial do Centro-sulll

Apesar do melhor desempenho do Nordeste, a sua
economia, como a do Brasil, principalmente no setor industrial,
apresentou no periodo em questdo um resultado mediocre, se
comparado as duas décadas anteriores. Tal fato tem relacgéo
estrita com o esgotamento do modelo de industrializagdo por
substituicdo de importagdes, ndo s6 por forga de condicionantes
internos, mas também pela posicdo do pais frente ao contexto
internacional.

Em nivel mundial, processa-se na década de 80 uma
verdadeira revolucgéo tecnolégica, com bése'na microeletrdénica e
em novos métodos de gerenciamento;'ocasionando a modernizagdo

de varios processos e produtos, cujo exemplo ilustrativo é a

*¥Sobre novas aréas dinimicas no Nordeste, ver LIMA, Policarpo - Economia do Nordeste: tendéncias recentes
das dreas dinimicas. In: Encontro Nacional dos Cursos de Pés-Graduagido em Economia, XXI, 1993, Belo
Horizonte. Anais ... Brasilia: ANPEC, 1993.

31ver ERBER, Fabio S., op cit, pp 38-9. E sobre os dados de crescimento do Nordeste, ver POLARI, Rémulo
S. opcit, p 333.
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inddstria automobilistica. Os paises asiaticos, mais
particularmente o Japdo, lideraram essa onda. A partir de
determinado momento, as inova¢des passaram a ameagar os
mercados domésticos dos paises desenvolvidos, que se viram
forcados a investir na melhoria tecnoldégica dos seus produtos e
processos. Isso exigiu o redirecionamento dos fluxos de
capital para os préprios paises desenvolvidos, gerando a
tendéncia & formagcdo de grandes blocos econdmicos.

Nesse contexto de maior competitividade
internacional é que ocorreu o esgotamento do modelo brasileiro
de industrializacdo por substituig¢do de importacdes. Primeiro
porque acabou a fase de crescimento meramente quantitativo, sem
preocupagdo com a eficiéncia e com a conquista de mercados
externos. Depois porque o setor publico, dada a sua crise
financeira, ndo pode continuar liderando o <crescimento
industrial. Essa dimensdo qualitativa requer instrumentos
administrativos diferentes da fase anterior, apontando para
medidas que déem uma maior competitividade aos produtos
nacionais.

A modernizagdo industrial ndo poderia entdo ocorrer
num modelo onde se protegia em demasia o mercado interno,
abundavam restrigdes ao capital estrangeiro e ndo se dava a
devida atencdo ao esforgco tecnoldgico doméstico. E onde,
consequentemente, exportavam-se bens intensivos em recursos
naturais e/ou energia e bens intensivos em mdo-de-obra barata,
gue tinham wviabilizada a sua colocagdo no mercado externo
mediante subsidios, baixos saléarios e desvalorizacgdes
cambiais32.

Esse quadro coloca em questdo a estrutura
industrial e o modelo exportador nacionais, bem como as formas

de intervencdo de Estado na economia.

*2Sobre 0 novo quadro internacional e o esgotamento do modelo de substitui¢do de importagdes, ver BRAGA,
Hzlso C. e MATESCO, Virene - O novo modelo de desenvolvimento industrial. In: IPEA - Perspectivas da
sconomia brasileira (1989). Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1989 e SUZIGAN, Wilson - A industria brasileira
2p6s uma década de estagnagdo: questdes para a politica industrial. Economia e Sociedade. Campinas:
IETUNICAMP, n 1, ago 1992.
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1.4.2 - A Nova Politica Industrial (NPI) (v o

- i
{l ACH

A Nova Politica Industrial (DL 2433, 2434 e 2435,
de maio de 1988) situa-se nesse contexto, onde se faz preciso
uma modernizacdo da industria, reconhecendo-se a fragilidade do
Estado e a necessidade de estimular as exportacgdes, a fim de
manter os superavits comerciais - ou, em outras palavras,
reconhecendo-se a necessidade de manter o equilibrio em nivel
interno e em nivel externo.

0 diagnéstico apresentado é de que a
industrializac3o por substituicdo de importacdes teria levado a
uma industria pouco competitiva, com baixos niveis de
eficiéncia e qualidade do produto, embora diversificada e
praticamente integrada. Isso fora agravado pela revolucado
tecnoldégica da década de 80, que ameacava destruir as vantagens
comparativas dos paises em desenvovimento, transformando as
relacdes econdmicas.

A modernizacgdo industrial pressupunha uma
liberalizacdo da economia, com menor intervengdo do Estado
(privatizacdes, desregulamentacgédo do aparato estatal e
desburocratizacdo) e reducdo da dependéncia do setor privado
quanto a estimulos governamentais. O Estado teria um papel
menos interventor e mais sinalizador. Atuaria através de
programas de incentivos & modernizag¢do, administrados pelo
Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), que formularia e
implantaria as politicas,' e pela reformulagdo da politica
comercial.

A politica industrial deveria buscar: a)

modernizacgdo tecnoldgica, através do uso de novas tecnologias e

_equipamentos (programas setoriais integrados); b) capacitacgéo

" tecnolégica, no sentido ndo sbé de conceber, mas adaptar e

desenvolver tecnologias e equipamentos (programas de
desenvolvimento tecnolédgico industrial); c) aumento da
eficiéncia e da produtividade, incluindo unidades que produziam

para exportacdo, beneficiadas pelo programa de incentivo

BENFIEX.
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Quanto & reformulagdo da politica comercial, seria,
na verdade, uma reforma aduaneira, a fim de promover a gradual
liberalizacdo da economia, recuperando o papel da tarifa
aduaneira como instrumento de politica industrial. Além da

eliminacdo de alguns controles com o intuito de dinamizar as

'S 33 \ ANt r.\‘.f.;:_
exportacdes _ S QL snodreerds /
~Em nlvel re@ ndo se especifica um conjunto ou
L

plano com politicas distintas a serem adotadas no sentido de

aproveitar as vantagens especificas de cada regido. Dentro

’dessa politica mais geral, 0 que . hé de especifico para o

Nordeste nesse perlodo e ‘uma maior reduc;éo do 1mposto de

mortacéo sobre maqu1nas , equipamentos e semelhantes (80% de

isencdo em nivel nacional e 90% na 4rea .da SUDENE), nos

programas setoriais 1ntegrados, e uma concessdo maior de prazos

para as empresas da esfera da SUDENE benefJ.CJ.adas pelo- BENFIEX
(DL 2433).

Fora desse quadro, uma proposta de reducdo das
disparidades regioﬂa-isiesité contida no projeto de implantacdo
d;; Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE’'s) - decreto n°

9?758 de 1988. No seu artigo 3°, o decreto diz que as ZPE’s
somente poderiam ser instaladas nas 4reas de atuacdo da SUDENE
= da SUDAM. O objetivo era usar as ZPE’s como meio para
reduzir os desequilibrios regionais e fortalecer o balang¢o de
pagamentos, alem de promover a incorporagdo de novas
tecnologias e gerar empregos, resultando no d;s_e_r;irolv1mento
e-ondmico e social do pais34.

- Sobre esse conjunto de politicas adotadas no
governo Sarney, pesam algumas criticas35. Quanto & politica

indutrial, apesar de introduzir a idéia de atuar em setores

er. além dos trés decretos citados, SUZIGAN, Wilson - A Nova Politica Industrial: notas para discussdo. In:
Eacontro Nacional de Cursos de Pés-Graduagio em Economia, XVI, 1988, Belo Horizonte. Anais ... Brasilia:
ANPEC, 1988 ¢ BRAGA, Helson e MATESCO, Virene, op cit, pp 462-6.

SSobre as ZPE's, ver CAZUMBA, José G. - A ZPE como instrumento de politica industrial. Fortaleza: UFC,
952 pp 32-54. (Monografia de Graduagio)

“Wer os artigos citados nas duas notas anteriores.
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inteiros e nd3o mais em ramos especificos (programas setoriais
integrados - PSI) e atentar para a necessidade de ganhos
tecnolégicos (programa de desenvolvimento tecnolégico
industrial -PDTI), teria havido uma distédncia entre o discurso
modernizante e liberalizante e as praticas adotadas.

No que diz respeito & forma de intervencdo do
Estado, nd3o hé&, de fato, muitas alteracdes em relagdo a
periodos passados. Ao invés de reduzir a sua assisténcia e
buscar instrumentos de politica econémica de carater mais
global, insistia-se na concessdo de beneficios fiscais e na
centralizagd3o de poderes em orgdos como CDI, CPA e CACEX, que
desejavam ainda manter o controle quantitativo de importagdes.
Isso servia para manter o poder da esfera estatal. E também
ndo houve grande alcance dos incentivos ao desenvolvimento
tecnolégico.

No que se refere ao aspecto regional, ocorreram uma
série de criticas quanto ao fato de as ZPE’s terem sido usadas
muito mais como instrumento de desenvolﬁimeﬁﬁb'regional do que
de politica industrial e comercial.

As ZPE’s podem trazer beneficios, mas n&o podem ser
implantadas em &reas que n3o oferecam condig¢des minimas, com
infra-estrutura, adequado fluxo de transporte internacional e
elevada densidade populacional. Por isso, no Centro-Sul,
criticava-se a ndo instalagdo de ZPE’s naquela regido e o fato
de as exportacdes das ZPE’s concorrerem com as exportacgdes de
firmas nacionais, em sua maior parte localizadas também no
Centro-Sul.

O que defendia a NPI, na .verdade, era um projeto
liberal, onde fosse menor a intervencdo do Estado e as
politicas fossem mais globais, confiando os ajustes ao mercado.
Nesse ©projeto, as politicas regionais deixavam de ter
importdncia. N&o se admitia o projeto das ZPE's, que daria ao
Estado o poder de determinacd3o locacional das insustrias.
Argumentava-se que se deveria sim desregulamentar a economia e
elevar a sua competitividade. Assim é que se obteria aumento

das exportacdes. As regides sdo vistas como j& integradas a um
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sistema nacional, onde se deveria buscar a competitividade, com

vistas a obter vantagens comparativas.

1.4.3 - A Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE)

No mesmo sentido da Nova Politica Industrial, segue
a Politica Industrial e de Comércio Exterior, com motivagdes e
objetivos semelhantes e enfrentando os mesmos problemas, a
saber: fragilidade do Estado e necessidade de gerar
megasuperavits. E, contudo, uma tentativa mais decidida de
realmente alterar a forma de intervengcdo do Estado e as
estratégias empresariais, de modo a dar uma maior
compatibilidade entre .o discurso 1liberal e a sua execugado
pratica.

O diagndéstico é de que, como no plano anterior, a
crise tem raizes estruturais, intimamente relacionadas com a
instabilidade macroecondémica e com o alto grau de protecionismo
contra as importacdes, além da concessdo abusiva de redugles
fiscais e subsidios. Seriam fatores geradores de incertezas,
de deterioracgdo das contas publicas e da perda de dinamismo e
estagnacdo da produtividade na economia.

0O objetivo a perseguir deveria ser a busca
progressiva da competitividade, através do esforcgo de
modernizacdo tecnolégica, de forma a obter uma nova insergao
internacional do pais. Para 1isso, era preciso reestruturar
internamente o espaco ocupado pelo Estado e pela iniciativa
privada.

Como na NPI, o Estado deveria atuar de forma menos
interventora, assumindo um papel de articulador e mobilizador
dos esforcos a modernizagédo. E a iniciativa privada deveria
buscar a modernizacdo e reduzir a sua dependéncia quanto a
estimulos governamentais. Um fato novo é a importédncia dada as
multinacionais, que passariam a contar com crédito do BNDES.
Seria estimulada capacidade destas em exportar e tra:zer

inovac¢des tecnoldbgicas.
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As propostas de atuacdo também se assemelham as da
NPI, sendo apenas um pouco ampliadas. \,FO Estado faria a
reformulacdo da politica comercial, pafé iﬁcrementar a
competigdo, e implantaria programas de modernizacgdo, como
forma de estimulo & competitividade, buscando reestruturar
complexos industriais maduros e desenvolver ou estimular
setores incorporadores de novas tecnologias.

:As medidas de estimulo & competicdo mantiveram as
pressdes externas e foram acrescidas de pressdes internas. Em
nivel externo, dava-se continuidade & reforma tariféaria, com
maior protecdo aos bens de capitél e bens intensivos em
tecnologia.

HE, em nivel interno, procedia-se a reforma
administrativa, eliminando controles e orgdaos, como o CDI, e
retiravam-se instrumentos de barreiras a saida de firmas, como
o crédito socorro do BNDES. Adicionalmente, acelerava-se o
programa de privatizagdes e instituiam-se leis de pressdo as
empresas, como o cédigo do consumidor e a legislagdo contra o
abuso econémico.

Quanto aos programas para elevacao da
competitividade, havia também muita semelhanca com os da NPI.
0 Programa de Competitividade Industrial (PCI), semelhante ao
PSI, atuaria modernizando alguns setores, sendo voltado também
para exportacdes. O Programa de Apoio a Capacitagéo
Tecnolbébgica (PACT), semelhante ao PDTI, estabelecia metas de
aplicacdo de recursos em ciéncia e tecnologia , visando a
capacitagdo tecnologica.

De novidade, havia a proposta de acabar com
incentivos fiscais e crediticios as exportagdes e o Programa
Brasileiro de Produtividade e Qualidade (PBPQ), que visava a
articular e mobilizar esforcos do governo e da sociedade civil
para estimular a melhoria de qualidade dos produtos3é.

A politica regional é resultante desse processo,

tendo em vista que "a busca de capacitagdo tecnolébdgica da

3%Ver ERBER, Fabio S., op cit, pp 31-54.
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indistria insere-se no objetivo maior do governo de melhorar a

qualidade de vida do povo brasileiro (...). As agdes
recomendadas est3o voltadas para (...) a atenuagdo das
disparidades econémicas, sociais e regionais (...)"37. Dessa

forma, as regides deveriam vincular-se as esforco de
modernizacdo tecnolbégica; sé assim seriam beneficiadas.

¥ \A Politica Industrial e de Comércio Exterior define
muito claramente que as vantagens dos paises (com extensdo para
as regides) estariam estritamente relacionadas & incorporacao
de tecnologia e nd3o mais a disponibilidade de méo-de-obra
barata ou de matérias-primas - outrora vistas como vantagens em
nivel regional, pelo GTDN e pelo II PND, respectivamente.

O problema regional assume entdo uma outra
conotacdo, baseada na busca da efeciéncia. Né&ao sé as firmas
localizadas na regido central do pais deveriam buscar esse
objetivo.

Na alocagao de recursos, os critérios de
seletividade deveriam estar voltados & difusdo tecnolégica. O
cardter locacional perdia a importdncia e a capacitacgédo
tecnolbégica seria o critério para a concessdo de incentivos
fiscais. Nesse sentido é que, no ano de 1990, os incentivos
fiscais para o Nordeste sdo suspensos, s retornando apds a
reformulagdo do FINOR.

Nesse mesmo ano de 1990, o governo Collor langa um
documento que mostra as diretrizes de politica regional a serem
seguidas?®. Esse documento reforga as idéias lancadas na PICE.

As politicas regionais teriam como objetivo a
desconcentracgéo espacial, mas aproveitando os espagos
potencialmente rentaveis. Isso seria feito obedecendo as
deretrizes da Presidéncia da Republica, viabilizadas por uma

maior coordenacdo administrativa.

37IPEA - Documento de Politica n. 1. Brasilia, 1990, p 8.
3% BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA - Diretrizes da agdo governamental para o Nordeste. Brasilia,
ago 1990.
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As regides deveriam engajar-se ao processo de
modernizacdo através do contato com bancos de desenvolvimento
regional (como BNB), a fim de utilizarem como critério de
seletividade o fator tecnolégico. E através das agéncias
estaduais credenciadas pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,
que manteriam um contato mais préximo aos industriais e
verificariam a possibilidade de agregar recursos estaduais3?,
que eram certamente maiores que no passado, em decorréncia das
alteracdes implementadas com a Constituicdo de 1988.

A preocupacdo com a desconcentragdo espacial das
atividades econémicas, particularmente no que se refere ao
Nordeste, advinha da necessidade de superar as deficiéncias
econdmicas desta regido, que, apesar de haver revertido a
tendéncia de queda, ainda tinha uma participac¢do pequena na
formacdo do PIB nacional, além do fato de existirem condigdes
socials bastante precdrias na regido.

O documento da Presidéncia da Republica atentava
para a necessidade de intervencdo do Estado, dado que, se nada
fosse feito, o funcionamento espontédneo dos mecanismos de
mercado tenderia a reforcar os desequilibrios regionais. Com
isso, haveria uma concentragdo de estimulos nas regides mais
dindmicas e lideres do processo econdmico nacional (1990, p 6).

Para se contrapor a essa tendéncia, o Nordeste
deveria mostrar-se eficiente em alguns tipos de atividade. A
maior potencialidade a ser desenvolvida estaria na induastria,
dado que o “desenvolvimento econdmico do Nordeste depende da
criagcdo de um setor industrial moderno, integrado e
competitivo” (1990,p 7).

E importante dizer que esse crescimento integrado e
competitivo deveria possuir um cardter auto-sustentado, ou
seja, capaz de tornar-se cada vez menos dependente das agdes do

Estado. Para tanto, o documento propde que fossem aproveitados

0s espacos potencialmente rentdveis e houvesse uma reorientacéo

3IPEA, op cit, pp 7 € 29.
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das atividades em &areas saturadas. Seriam priorizadas as
atividades de elevados efeitos multiplicadores.

Nesse sentido, (o} Nordeste poderia sair-se
beneficiado com a modernizacdo de sua estrutura produtiva,
logicamente concentrando esforgos nas atividades mais
importantes, capazes de dar a regido uma posicdo de lideranca

até mesmo no mercado internacional.

O documento aponta para a necessidade de.

desenvolver os complexos industriais maduros, como o Complexo

Petroquimico (Bahia), os setores metal-mecdnicos (Pernambuco) e

o téxtil (Ceara) . Assim, entre as atividades a serem//

incentivadas, destacar-se-iam a industria quimica, os segmentos

minero-metalirgico e metal-mecénico, as indistrias tradicionais -

de confeccdes, téxtil, couros e calgados.

Além dessas, deveriam ser incentivadas atividades
recentes na regido, como exploragdo de minerios, em conjunto
com o Projeto Carajas, e os Complexos Agroindustriais. Deveria
ser dada atencdoc aos empreendimentos em setores de alta
tecnologia, como informética, mecanica de preciséo,
biotecnologia, quimica fina e eletro-eletrénica (1990, p 14).

Outra medida de cunho regional foi a reedigdo do
decreto de criacd3o das ZPE’s (lei 8396, de janeiro de 1992). A
nova formulagdo tem poucas alteragdes, em relagdo a de 1988.
Os objetivos permanecem ©0s mesmos: reduzir disparidades
regionais, fortalecer o balango de pagamentos, incorporar novas
tecnologias e gerar empregos. Contudo, ndo se restringe mais a
sua instalacdo &s Aareas de atuagcdo da SUDENE e da SUDAM. As
ZPE's poderiam se instalar em qualquer bolsdo de pobreza,
inclusive no Centro-sul40, Mas, na verdade, o projeto de
constituicdo das ZPE’s nunca fol implementado, nem na NPI e nem

na PICE.

No seu conjunto, a PICE ndo altera a linha proposta\\

pela NPI. E antes uma tentativa de aprofunda-la, & medida em

que busca mobilizar a sociedade civil em torno da modernizagdo /

#0ver CAZUMBA, José G., op cit, pp 32-54.
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tecnolégica e procura dar uma maior coeréncia entre o discurso
e uma pratica menos intervencionista.

Nesse sentido, ¢é importante a implantagdo da
reforma tarifaria (apesar de as tarifas terem sido depois
utilizadas como mero instrumento de combate aos aumentos de
precos), da legislagdo de pressdo as firmas (cédigo de defesa
do consumidor e lei contra abuso econémico) e da tentativa de
maior desregulamentacdo (apesar de a reforma administrativa
haver fracassado).

Ha, no entanto, alguns problemas com a PICE,
principalmente no que se refere as medidas de competitividade,
porque sdo programas gque demandam um periodo maior para
apresentarem resultados (como desenvolvimento tecnoldgico e
educacédo) . Por isso, as medidas de competigédo (como
liberalizacdo comercial), que tém um efeito muito mais
imediato, ndoco podem deixar de considerar as medidas de
competitividade.

Alem disso, ndo se pode sSupor gque OS empresarios
nacionais reagirdo positivamente as maiores pressdes e nem que
as multinacionais se adequardo ao esforgo interno de geracgdo de
saldos exportaveis e de capacitacdo tecnoldégica. E preciso que
haja, na PICE, politicas defensivas para os setores mais
atingidos pela abertura, ndo no sentido de defendé-los, mas de
capacitad-los. Isso ndo fere a idéia da auto-sustentabilidade.
Chama-se atencdo entdo ndo para uma retirada do Estado da
atividade econdmica, mas para uma nova forma de intervencdo
deste na economia.

Isso ocorre também em nivel regional, numa situagéo
onde as empresas situadas em regides periféricas, como O
Nordeste, ao invés de esperarem por politicas de
favorecimentos, devem mostrar-se mais competitivas e rentéaveis.
0 novo modo de intervengdo do Estado deverd ter como objetivo
fundamental a capacitag¢do das empresas e ndo a protecgdo destas,
como em periodos anteriores, quando se visava a reducdo dos

riscos dos seus empreencimentos.
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Isso requer a definigdo de uma politica regional a
ser de fato implementada, onde constem, a partir dos objetivos
acima propostos, os setores a serem incentivados no Nordeste,
dentro de um quadro nacional.

Regides como o Nordeste ndo podem ter sua economia
guiada apenas pelos mecanismos usuais de mercado, J& que estes
_;endem a desfavorecé-las. A intervencdo do Estado, definindo
;oliticas especificas para a regido é necessdria para que o
Nordeste <consiga a auto-sustentabilidade econbmica. A
indefinicdo de um projeto regional desse tipo tenderia a
agravar as incertezas e a motivar a luta peia manutengdo de

beneficios regionais.

1.4.4 Aspectos Institucionais

Nesse periodo recente, pébés 1985, ha trés fatos
importantes para o Nordeste, no sentido de wuma maior
viabilizacio de recursos: 1) a revisdo da repartigéo doé
impostos e do Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios,
ii) a criacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do

Nordeste (FNE) e 1ii) a reestruturacdo do FINOR.

A Constituigdo de 1988 estabeleceu uma nova diviséo
dos impostos, descentralizando os recursos. Para os Estados,
foi repassado o imposto sobre servigcos de transportes e
comunicac¢des, antes da algada da Unido. E para os Municipios
foram repassados o imposto de transmissd3o de bens intervivos
(antes dos Estados) e o imposto sobre vendas a varejo de
combustiveis liquidos e gasosos (antes da Unido)‘4!. '

Ainda em favor da descentralizacdo, a Constituicédo
estabeleceu um aumento no percentual de repasse da Unido para o
Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios. Da arrecadacgao
do imposto sobre produtos industrializados e do imposto sobre a
renda e outros proventos, a Unido repassaria um total de 47,0%,

sendo 21,5% para os estados, 22,5% para os Municipios e 3,0%

#1 Ver CRETELLA JR., op. cit, pp 3593-702.
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para um fundo especial (regulamentado pela 1lei 7827, de
setembro de 1989).

Esse fundo especial, conhecido como FNE, passou a
ser administrado por instituig¢des de caréter regional, como o
BNB, com o objetivo de financiar programas no setor produtivo
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ficando assegurada
ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destindaos a
regiao, com atencd3o ©preferencial aos mini e pequenos
produtores, micro e pequenas empresas, bem como aquelas
voltadas ao uso intensivo de matérias-primas e m3o-de-obra
locais??, |

O FNE constitui um recurso adicional a regido, nao
substituindo o FINOR. Este, apesar de suspenso em 1990{ dentro
da concepc¢do de que as regides deveriam se auto sustentar, foi
reformulado pela lei 8167 (de janeiro de 1991) e continua
funcionando.

A reformulacdo do FINOR objetivou por fim a sua
descapitalizagdo. 1Isso ocorria porque as empresas beneficiadas
conseguiam intervir a seu favor no mercado que comercializava
as suas acdes. Esse mercado funcionava com o BNB vendendo as
acdes em seu poder, em troca dos certificados de investimento,
em poder do publico (daqueles que optavam pelo FINCR). Ao
final dessa operagdo, o BNB servia apenas como intermediério
para que, em troca do dinheiro empregado, o publico recebesse
acbes de valor equivalente.

A distorcd3o desse mecanismo ocorria quando as
empresas compravam do publico os certificados de investimento
com deségio. Assim, as empresas conseguiam recuperar suas
acdes a um valor inferior (em torno de 30% a 40%) ao que de
fato valiam.

A reformulagcdo do FINOR visava a dar uma maior
credibilidade ao Fundo e tornd-lo auto-sustentavel. Propunha-

se um prazo definido para que os contribuintes pudessem optar

42V/er, além da Constituigio de 1988, BNB - FNE: impactos econémicos das aplicagdes, exercicio 1992.

Fortaleza: BNB, 1992, pp 14-6.
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pelo FINOR (até o ano 2000). E, ao invés de ac¢des, as empresas
emitiriam debéntures, convertiveis ou ndo em agdes, em troca
dos recursos obtidos, dando assim um caradter mais real aos
riscos dos empreendimentos realizados na regido.

Do montante total, 30% deveriam ser debéntures
inconversiveis, que, permanecendo em poder do BNB, tinham um
prazo de vencimento e deveriam ser pagas com correcdo monetaria
e juros de 4,0% aa. Esses recursos, que retornariam ao Fundo,
seriam a sua fonte de auto-sustentabilidade.

Esses aspectos apontam para uma descentralizacgéo
maior das decisdes e para um volume significativo de recursos
destinados ao Nordeste, que devem ser aproveitados em projetos
que possibilitem & regido crescer, tornando-a mais competitivé

e integrada & economia nacional.

1.5 - Consideracgdes Finais

A observacdo dos trés momentos analisados (GTDN, II
PND e NPI/PICE) mostra consideraveis mudancas na forma de
pensar a questdo regional, ndo s6 no modo de encarar a regido e
seus problemas dentro da economia nacional, mas também nos
papéis atribuidos ao Estado e a industria no aproveitamento das
vantagens comparativas regionais.

No GTDN, diagnostica-se o problema regional como
sendo a desproporg¢do do nivel de renda em relagdo ao Centro-Sul
e a tendéncia ao agravamento dessa disparidade (taxa de
crescimento também menor), o que teria graves consequéncias
sociais e econdmicas. Propunha-se que a regido deveria buscar
2 sua autonomia para evitar a evasdo dos fluxos de renda eﬁ
direcdo ao Centro-Sul, tanto forgados (ao ndo poder comprar no
exterior os bens com similar nacional), como esponténeos
(capital privado nordestino em busca de oportunidades de
investimento).

O caminho proposto estava voltado & induastria, que,

associada a um conjunto de reformas no setor agricola,
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propiciaria o aproveitamento da vantagem comparativa da regiao:
a mao-de-obra barata.

A industria assumia assim um papel fundamental.
Viabilizaria & regido gerar oportunidades de investimento,
retendo internamente os fluxos de capitais e propiciando a
obtencdo das altas taxas de crescimento de que necessitava e da
sua autonomia produtiva em relacdo ao Centro-Sul. Além disso,
atuaria decisivamente na reducdo do desemprego e contribuiria
para a modernizagdo da economia, fazendo surgir uma classe
empresarial ativa.

Nesse sentido, seria indispensavel a atuacdo do
Estado para incentivar os investimentos na regido, com gastos
em infra-estrutura e beneficios que pudessém reduzir os custos
dos investimentos e gerar expectativas favoraveis para o
Nordeste.

O II PND ndo tem a conotagdo social que apresenta o
GTDN. A preocupacgdo evidente estava em incrementar o
crescimento do produto nacional e regional, mas aproveitando os
tipos especificos de produto que a regido pudesse oferecer. A
regido, dessa forma, ndo mais é vista como elemento autdnomo,
mas como parte integrada & economia nacional.

0 caminho proposto continua a ser a industria. A
vantagem do Nordeste, contudo, ndo estd mais ligada a mdo-de-
obra barata, mas & possibilidade de explorar matérias-primas e
bens intermedidrios. '

Dessa forma, a induistria ndo tem compromisso direto
com a reducdo de desemprego ou com a busca da autonomia
regional. Devia-se buscar ndo a autonomia produtiva da regiéo;
mas a sua integragdo com o Centro-Sul. A resolugdo dos
problemas de emprego e distribuigdo da renda seria feita por
politicas sociais apropriadas.

A indistria continuava com o compromisso de gerar
crescimento e modernizacdo, nesse caso mails vinculado a
produtos e processos. E o Estado permaneceria com o papel de

incentivar os investimentos na regiédo.
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No que se refere 4as concepgdes mais recentes
(NPI/PICE), a andlise locacional perde a importédncia e ndo ha
uma proposta ou um projeto decididos de colocag¢do do problema
regional.

A indistria continua a ser o caminho, mas n&do séao
definidas vantagens especificas da regido. Numa época de
revolucdo de métodos e processos, a vantagem comparativa esta
na capacidade de inovacdo tecnoldgica. O compromisso da
indistria, além do crescimento, é muito mais com a modernizacéo
dos produtos nacionais, de forma a tornd-los competitives
internacionalmente. Esse esforgo deve ser da nagdo como um
todo.

A industria ndo pode mais voltar-se apenas para o
mercado interno ou exportar a base de beneficios do Estado.
Afinal, o Estado passa por graves problemas e ndo pode mais
desempenhar os mesmos papéis de coordenador, investidor e
financiador. Por 1isso, deve intervir menos na economia e
assumir as funcgdes de articulador e mobilizador dos esforgos de
modernizacgdo.

Nesse quadro, entdo, ndo se vé a necessidade de as
regides Dbuscarem sua autonomia ou integragdc a economia
nacional. As regides sdo vistas como ja& integradas & economia
nacional. Os incentivos do Estado seriam reduzidos, deixando
ao mercado a definicgdo dos fluxos de investimento.

Na forma como entendemos o problema, ndo se trata
de motivar a industria para resolver os problemas de emprego e
distribuicdo da renda. Como defendia acertadamente o II PND,
isso deve ser objeto de politicas econémicas mais amplas,
acompanhadas de politicas sociais.

Também ndo se defende que o Nordeste deva ser
beneficiado por politicas federais. Mas deve-se reconhecer que
2as diferencas regionais existem e que as politicas, de defesa
ou estimulo, precisam ser diferenciadas e incorporarem-se
nessas concep¢gdes mais recentes, pressupondo-se o importante

papel do Estado em direcionar investimentos.
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Nao se pode, numa economia integrada como —a

brasileira, buscar a autonomia regional na_forma pretendida
e = -

pelo GIDN. Mas também nio se pode desconhecer que ha uma
concégg;g&éo da producdo num centro dindmico e que as regides
ndo estdo em condigdes de igualdade. Elas tém papéis
especificos a cumprir.

Desconhecer isso é enfraquecer o préprio esforgo de
modernizacdo que se pretende nacional. O mercado por si sé é
incapaz de elaborar politicas regionais. E necesséario definir
um projeto regional.

A indefinicdo tem a tendéncia de conduzir os fluxos
de capitais para o Centro-Sul e manter as elites nordestinas
presas & defesa de beneficios, lutando por politicas e setores
talvez ineficazes. Ao invés do esforgo de modernizacgdo, ter-
se-ia a luta por ZPE’s e recursos importantes como o FNE e o0s
repasses para Estados e Municipios despercicados em prol da
continuidade das politicas anteriores, sem trazer modificagdes
importantes para a estrutura produtiva regional.

As contribuicdes & definigdo do projeto regional a
ser seqguido serd objeto de estudo da segunda parte dessa
dissertacgédo. Antes de passarmos a esse ponto, é preciso
investigar a importédncia assumida pelo Estado na composicdo da

estrutura industrial do Nordeste.
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PRIORIDADES

QUADRO 01
NORDESTE

REGIAO - GTDN, II PND

INDUSTRIAIS NOS PLANOS GOVERNAMENTAIS PROPOSTOS PARA A

PLANOS GTDN II PND NPI/PICE
PRICRIDADES
OBJETIVOS: a)Reduzir dependén- |a)Aproveitar ba-|a) Modernizagdo e
cia de produtos|se de recursos|integragdo inter e
importados naturais da|intra-setorial e
regido. espacial.
b)Impulsionar a su-|b)Motivar a 4in-|b) Formacdo de base
peragdo do subde-|tegragdo produ- | tecnologicamente mo-
senvolvimento com|tiva da regido a|derna para elevar a
substituigdo regio-|economia nacio-|participagdo no PIB
nal de importagdes. [nal. nacional.
PRIORIDADES l.Instalar indus-|1l.Aproveitar a|l. Consolidar base
GERAIS: trias de base: base de recursos|de produgdo de bens
e Siderurgia da regido: intermedidrias e fi-
e Pbdlo nais e beneficiamen-
2.Expandir novas Petroquimico. |to de minérios:
indistrias: s Complexo e Eixo Quimico
¢ Transformagdo de Mineral- e Segmentos Minero-
ferro e ago Petroquimico. Matalurgicos
e Industria me-|e Pdlo e Segmentos Metal-
cdnica Fertilizante. Mecédnicos
3. Aproveitar maté-|2. Outras: 2.Segmentos tradi-
rias-primas dale Complexo cicnais:
regido: Metal- e Géneros Téxtil,
e Cimento Mecénico. Confecgdes e Cou
e Adubos fosfatados |e Complexo ros e Calgados.
Eletro-
4. Modernizar in-| Mecanico. 3. Segmentos de alta
distrias existentes tecnologia:
e Téxtil 3.Pélos tradi-|e Informatica, Me-
cionais cdnica de Preci-
e Téxtil. sdo, Biotecnolo-
& VeEEGRELS & gia, Quimica Fina
Calcados. e Eletro-Ele-
trdnica.
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PRIORIDADES DISCRIMINADAS POR GENEROS

Ind. Extrativ.

Ind.Transform.

Prod.Min.fi.Met
Metalurgia
Mecdnica
Mat.Elétrico
Comunicagdes
Mat. Transpor.
Papel, papeldo
Borracha

Quimica

Prod.Farm.Vet.
Perf.Sab.Velas

Prod.Mat.Plast

Madeira
Mobilidrio
Cocuros e Peles
Téxtil
Vestudr.,Calg.
Prod. Aliment.
Bebidas

Fumo

Edit. e graf.

Diversas

-(x) Cimento

=) Siderurgia,
Transformagdo acgo

-(x) Ind. mecédnica
-(x)Adubos fosfa-
tados

-(x) Téxtil

-(x) Complexo
Metal-Mecédnico

-(x) Complexo
Metal Mecénico

=) Complexo
Eletro-Mecdnico

-(x) Pdlo Petro-
quimico, Pélo
Fertilizantes

-(x) Téxtil

-(x)Vestuar.Calg

-(x) Segmentos Mi-

nero Metaldrgicos

=(x) Segmentos
Metal-Mecéanicos

=) Informatica,
Eletro-Eletrdnica

-(x) Eixo Quimico e
Quimica Fina

-(x)Couros e Peles
-(x) Téxtil

-(x)Confec., calgad.

Obs.:

(%) géneros incluidos nas propostas dos planos.
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QUADRO 02
NORDESTE
QUADRO RESUMO DAS PROPOSTAS E IDEIAS DO PLANOS ANALISADOS

GTDN II PND NPI/PICE
1. Papel do Estado (e Interventor e Interventor, e Mais liberal
com incentivos
ao capital
nacional
2. Idéia de Regido |e pAutdnoma e Integrada e Auto-susten-
tada -
3. Vantagem e Mio-de-obra e Recursos e Tecnologia
comparativa naturais (ndo
considerada bastante
(p/indiastria) presente na
regido)
4. Papel da e Crescimento s Crescimento e Crescimento
indastria ¢ Modernizacédo e Modernizagdo e Modernizacgéo
e Autonomia e Integracgédo (=)
e Emprego (=) (=)
5. Mercado a ser e Regional e Nacional e Nacional,In-
atendido ternacional
6. Orientacgado e Beneficios e Beneficios e Estimulos
institucional
7. Recursos e 34/18 e FINOR e FINOR -
financeiros debénture
(até ano
2000)
e FNE
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CAP 2: TRANSFORMAGCOES NA ESTRUTURA INDUSTRIAL DO
NORDESTE

2.1 - Introducio

O objetivo deste capitulo é analisar a composicdo da
estrutura industrial do Nordeste e o modo como esta se
modificou historicamente, a partir das grandes linhas de acgéao
propostas pelo Estado para a regiédo. _

Serdo analisados dados do Valor da Transformacéo
Industrial (VTI)!, obtidos a partir dos censos industriais, no
periodo de 1950 a 1985. Esse é um periodo gque abrange duas
grandes linhas de agdo propostas para o Nordeste - a do GTDN e
=z do II PND. O periodo inclui ainda uma década anterior (1950-
£0) a implantacdo das propostas industrializantes no Nordeste.

A inclusdo dessa década deve-se a duas razdes.
Primeiro para verificar as tendéncias da economia nordestina
zntes das propostas industrializantes. E segundo porgue nesse
periodo desenvolve-se um importante esforg¢o industrializante na
economia brasileira - o Plano de Metas.

0 periodo 1950-1985 compreende varios momentos
Bistdricos da economia brasileira. Procurou-se, a partir dos
gzdos disponiveis, compor um quadro mais préximo possivel
cZ=sses momentos: a) 1950-60, gque abrange o Plano de Metas; b)
1260-70, gque é uma fase de menor crescimento; c) 1970-75, onde
== atinge o auge do “milagre econdmico”; d) 1975-80, quando se
rezliza o II PND e e) 1980-85, composto por uma fase de crise,

com ligeira recuperagdo ao final do periodo.

"0 conceito de VTI, diferente do Valor da Produgdo, busca representar aquilo que de fato foi incorporado ao
walor do produto por cada um dos géneros industriais. Pelas defini¢des do IBGE (censo industrial, 1980, p
avy;

WALOR DA PRODUGAO - compreende o valor da produgdo do estabelecimento correspondente ao valor de
weada dos produtos fabricados, excluindo os impostos, bem como as receitas de servigos de natureza industrial
e de acabamento, prestados a terceiros ou para outros estabelecimentos de mesma empresa.

WALOR DA TRANSFORMAGCAO INDUSTRIAL - Calculado subtraindo-se do valor da produgio as
smportincias despendidas com o emprego de matérias-primas e componentes, material de embalagem e
ondicionamento, combustiveis e lubrificantes, energia elétrica consumida ¢ com pagamento de servigos
ssmtratados; 0 que, em resumo, representa o valor que o trabalho industrial executado no estabelecimento
seresce ao valor das matérias-primas, componentes e materiais consumidos na produggo.
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Para uma melhor anadlise dos dados foi feita uma
divisdo dos géneros industriais da industria de transformacao
em dinadmicos e tradicionais, seguindo a classificacdo utilizada
em um estudo técnnico sobre a industria brasileira’.

De acordo com essa classificagéo, os géneros
tradicionais tém “elasticidade de crescimento”, com respeito ao
crescimento do produto industrial, inferior ou igual a unidade,
enquanto a “elasticidade” dos géneros dindmicos apresenta-se
bastante superior & unidade. Assim, as indistrias tradicionais
crescem a taxas inferiores as do produto industrial,
principalmente quanto maior for o ritmo de expansdo industrial,
enquanto as industrias dinémicas apresentam taxas de
crescimento do produto e da produtividade superiores as do
produto industrial.

Isso ocorre pelas caracteristicas tecnolbgicas e
organizacionais desses dois grupos. Os géneros tradicionais
s3io dotados de estruturas relativamente simples, o que lhes
possibilita avancarem bastante nos primeiros estagios da
industrializacdo. Contudo, esses géneros perdem constantemente
participacéo a medida que se efetiva 0O processo de
desenvolvimento industrial. Por outro lado, os géneros
dindmicos, que possuem estruturas mais complexas, expandem-se
com o avanco do processo de industrializacéo. Essas
caracteristicas marcam as diferencas entre esses dois grupos.

A andlise dos dados seréd realizada em duas etapas. Na
primeira seréa feita uma andlise comparativa com o
desenvolvimento da estrutura industrial brasileira, buscando
situar as peculiaridades da estrutura industrial nordestina em
cada momento histérico, com énfase é claro no periodo atual.

E, em seguida, serid feita uma comparagdo temporal das
mudancas ocorridas na prépria estrutura industrial nordestina,
destacando a relacdo de tais mudangas com o que foi executado
pelas grandes linhas de agdo do Estado na regido, durante o

periodo em quest3do. Serd feita a correspondéncia entre os

*BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENACAQO GERAL - Programa Estratégico de
Desenvolvimento (1968-1970). Rio de Janeiro: IBGE, 1969, pp 119-21. (Estudo Especial: Industrializagdo
brasileira - diagndstico e perpectivas)
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géneros industriais mais importantes da regido e aqueles mais
incentivados, tentando inferir sobre as possiveis influéncias

dos incentivos sobre a estrutura produtiva do Nordeste.

2.2 - Transformacdes na Estrutura Industrial do Nordeste Frente

ao Brasil
2.2.1 - 0Os Dados do Brasil

A estrutura industrial da economia brasileira passa
no periodo 1950-85 por uma grande diversificac¢do, alterando néo
s6 a proporcdo dos dois conjuntos de géneros (dindmicos x
tradicionais), mas também a importéncia de cada género
individualmente de um grupo em relagdo aos géneros do outro
grupo.

O periodo inicial (1950-60) corresponde, como ja foi
dito,a um momento de grande esforgo industrializante, em nivel
nacional. Durante o Plano de Metas (1956-60), foi feito um
macico esforgco de investimentos, ndo apenas por parte do Estado
mas também dos capitais privados nacional e estrangeiro. O
objetivo era eliminar os chamados pontos de estrangulamento,
incrementando a industrializacgao por substituigdo de
importagdes.

Ao Estado, que atuaria como coordenador do processo,
caberia investir na rede de infra-estrutura basica (energia e
transportes) e em setores de bens intermedidrios (siderurgia,
metais ndo-ferrosos, 4&lcalis, celulcse, papel, borracha e
fertilizantes), a excegdo de setores ja previamente dominados
pelo setor privado, como o caso do cimento.

Ao capital privado estrangeiro cabia investir em
industrias dinémicas, com destaque para a industria
automobilistica. E ao capital privado nacional caberia investir
em setores de bens de capital necessdrios para dar suporte a

esses setores e aqueles em que o Estado interviria. Era o caso
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dos setores de material de transporte (autopecas), material
elétrico pesado e industria mecanica.’

A analise dos dados do VTI (tabela 2) mostra que
houve de fato wuma alteragao significativa na estrutura
industrial do Brasil, entre 1950 e 1960. Os géneros dinémicos
da induistria de transformagdo tem um crescimento acentuado e
passam a representar mais de 50% do VTI (de 35,86% em 1950,
para 51,43% em 1960), superando os géneros tradicionais, que
nido acompanharam o crescimento e apresentaram uma gqueda
significativa na sua participacdo (de 62,37%, em 1950, para
46,35, em 1960). '

Os géneros gque mais cresceram (vide tabela 2) foram
metalurgia, material elétrico e de comunicacdes, mecéanica,
material de transportes e quimica. O destaque maior fica por
conta do género material de transportes (de 2,18% para 7,42%),
refletindo a importancia que assume a indistria automobilistica
na economia brasileira. Os demais géneros que se destacam sao
reflexo também de programas do Plano de Metas, como siderurgia
e metalurgia ndo ferrosos (metalurgia), bens intermedidrios
(quimica) e bens de capital e bens de consumo duréavel
(mecidnica, material de transportes e material elétrico e de
comunicacgdes) .

A importancia que assumem esSes géneros pode também
ser sentida quando comparada aos dois grandes géneros de maior
importéncia da economia brasileira em 1950: produtos

alimentares e téxtil.

35obre o Plano de Metas, ver LESSA, Carlos - Quinze anos de politica econémica. S0 Paulo: Brasiliense,
1975.
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Em 1950, S géneros anteriormente citados
(metalurgia, mecénicz, material elétrico e de comunicacdes,
material de transportez e quimica) juntos somavam 20,26% do
VTI. 1Isso equivaliaz = um percentual semelhante ao género
produtos alimentares ‘20,11%). Em 1960, a soma dos mesmos
géneros ja era de 34,%2:%* e representava mais que a participacgédo
dos géneros produtos z_.mentares e téxtil juntos (27,77%).

Essa tendérz.a de haver uma importéncia cada vez
maior dos géneros ~<inamicos em relacdo aos tradicionais
persiste também no peri-~do sequinte, de 1960 a 1970.

e

E uma fase <= pequeno crescimento do PIB, marcada por

um periodo de crise r~ 1inicio da década, quando as taxas de
FBKF cairam (18,0% em 2.%59, para 13,0% em 1961). As taxas de
crescimento do PIB mzar-iveram-se reduzidas ainda num momento
seguinte, quandc o go7=rno aplicou um plano de estabilizacdo e
reformas - o PREG. Aperzz no final da década (em 1968) é& que a
taxa FBKF volta aos rniv=zis de 1959 e a economia apresentaria a
combinacdo de elzsvadaz -axas de FBKF e de crescimento do PIB.*

O quadroc acirz aponta poucas mudangas na economia, no
periodo 1960-70. Mas ~z géneros dinédmicos continuam aumentando
sua participagé&s no /7I (de 51,43% em 1960, para 57,48% em
1970), em detrimentc <25 géneros tradicionais (de 46,35% em
1960, para 32,63% em 1%70).

Entre os “&neros dindmicos, as participac¢des
estabilizam-se, ou crezzem muito pouco. Excecdo a isso, sdo os
géneros material elézZrico e de comunicacdo e mecédnica, cujas
participacdes no VTI =-bem bastante, motivados pelo inicio do
"milagre econdmico”, ~ue seria puxado por bens de consuma
duravel e alguns bens <= capital. ‘

E entre ¢s ¢gineros tradicionais, a tendéncia foi de
gueda nas suas participgagdes. Podemos ilustrar a situacdo da
seguinte forma. Aqueles mesmos géneros citados anteriormente
(metalurgia, mecéanica, material elétrico e de comunicacgdes,

material de transporze e quimica) 3j& obtinham Jjuntos o

“Sobre os dados de taxas de crescimento do PIB e de FBKF, ver ABREU, Marcelo de Paiva (org) - A4 ordem do
progresso - cem anos de politica econmica republicana: 1889 - 1989. Rio de Janeiro: Campus, 1989, p 403.
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percentual de 40,77%, em 1970, o que representava quase o dobro
da soma dos dois principais géneros tradicionais (produtos
alimentares e téxtil alcangavam juntos 22,17% do VTI).

Isso representa uma grande mudan¢a, em relagcdao a
1960, se lembrarmos que esses géneros dindmicos participavam
com 34,77% e os mesmos géneros tradicionais participavam com
27,77%. A diferenca de 7 pontos percentuais sobe para 18 pontos
percentuais.

Esse quadro mostra a tendéncia a uma grande
diversificagdo na estrutura industrial brasileira, onde os
géneros dindmicos vdo progressivamente conquistando um maior
espago no VTI, enquanto os géneros tradicionais vdo perdendo
importancia.

Essa situacdo persiste no periodo 1970-75, gquando héa
uma fase de taxas elevadas de crescimento econdmico e FBKE’ e
se atinge o auge do “milagre econdmico”.

Os géneros dindmicos aumentam sua participagdo no VTI
para 62,06%. A indiastria quimica revela um bom desempenho (de
9,72% em 1970, para 11,76% em 1975). Mas o maior crescimento é
verificado na industria mecénica (de 6,85% em 1970, para 10,09%
em 1975), possivelmente resultado da elevacdo consideréavel de
investimentos em setores de bens de capital ao final do
“milagre econdmico”®.

Os géneros tradicionais tiveram uma qgqueda na sua
participacdo, para 35,55%. Chama atencdo o fato de que a
participagdo da industria téxtil cai para 5,99%. Essa
industria, em 1950, participava com um percentual semelhante a
soma das participag¢des dos principais géneros dindmicos citados
anteriormente (19,24% e 20,26%, respectivamente). Em 1975, a
situagdo havia se revertido ao ponto de essas mesmas industrias
dos géneros dinédmicos ultrapassarem individualmente a

participag¢do da indistria téxtil.

*Ver ABREU, Marcelo de Paiva (org), op. cit., p 403.

*Ver TAVARES, Maria da Conceigdo ¢ BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Melo - Notas sobre o processo de
industrializagdo recente no Brasil. [n: BELUZZO, Luiz Gonzaga de Melo e COUTINHO, Renata.
Desenvolvimento capitalista no Brasil. 3* ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.
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Em 1975 também, pela primeira vez, a participacgdo da
indistria de produtos alimentares (11,03%) é ultrapassada por
outras indistrias do género dindmico (metalurgia, com 12,34%, e
quimica, com 11.,76%) . Isso mostra que as industrias
tradicionais vado perdendo importancia ndo sé no seu conjunto,
mas também em nivel individual.

O periodo seguinte, 1975-80, compreende um momento
importante, depois do Plano de Metas, para a estrutura
industrial do pais. 0 governo busca aprofundar a
industrializacdo por substituigdo de importacdes, investindo
pesadamente no setor quimico, mais particularmente na
petroquimica. E, por outro lado, realiza importantes
investimentos no setor energético, com programas de extracdo de
petrdleo, programa nuclear e construgdo de hidrelétricas, como
Itaipu e Tucurui.

O objetivo era responder a crise energética mundial,
apdés o primeiro choque do petrdéleo, motivar a continuidade do
crescimento acelerado da economia e viabilizar a exportacdo de
bens intensivos em eletricidade, como o aluminio.

A participagdo dos géneros dindmicos cresce pouco
(para 63,90%, em 1980). A industria de material de transporte
sobe a participacdo para 7,40%, © que representa aumento em
relagdo a 1975, mas é de fato um retorno aos patamares de 1970
e 1960. A industria de material elétrico e de comunicacgdes,
contudo, apresenta de fato um aumento em sua participagdo no
VII (de 5,62%, em 1975, para 6,22%, em 1980). E o grande
impacto fica por conta da indistria quimica, que tem uma
elevagdo significativa em sua participagdo no VTI (de 11,76%,
em 1975, para 14,37%, em 1980). Como no Plano de Metas, Os
géneros alvo de politicas setoriais especificas do governo
tiveram impacto bastante positivo em sua participag¢do no VTI.

Enquanto isso, os géneros tradicionais tém uma queda
na sua participacgdo, para 33,93%, em 1980. A queda é pequena, e
h3d uma relativa estabilidade, em relacdo a 1975. A industria
téxtil permanece num patamar semelhante ao de 1975, com ligeira

ascensdo. A industria de produtos alimentares apresenta nova
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queda. E chama atencdo a elevagdo na participacdo da industria
de vestudrio e calcgados.

O 1inicio da década de 80 é um momento bastante
dificil para a economia mundial. Em 1979, ocorrera o segundo
choque do petréleo e wuma crise financeira internacional
apresentava-se. 0 Brasil passaria por ajustes severos, a fim de
retrair a economia internamente e gerar saldos exportaveis.

O periodo 1980-85 corresponde entdo a uma fase de
retracdo ndo sé das taxas de crescimento do PIB, como também
das taxas de FBKF'. As atengdes voltam-se para a politica
macroecondmica de curto prazo. E o uUnico projeto setorial de
vulto refere-se ao esforgo exportador. Supunha-se ou
propagandeava-se que a exploragdo de minérios pagaria a divida
externa do pais. Réalizou-se com esse intuito o pfojeto
Carajés.

A esse esforgco possivelmente se deva a elevacéo
significativa da participacdo das industrias extrativas no VTI,
quando pulou do patamar histérico de 2,0% para 8,78%.

Houve uma ligeira queda na participacdo dos géneros
dindmicos, que tendem a sofrer mais com a crise. Ainda assim, a
participacdo desses géneros permaneceu em situacdo predominante
(60,77% do VTI). Apenas a industria quimica elevou sua
participagcdo (para 15,81%, em 1985), reafirmando a posigdo
obtida apés o II PND, de género de maior peso na estrutura
industrial do pais.

A participacdo dos géneros tradicionais também caiu
(para 30,45%, em 1985) de forma semelhante ao que se verificou
nos géneros dinadmicos. A situacdo repetiu a tendéncia dos
periodos anteriores. Apenas a inddstria de produtos alimentares °
apresentou ligeira recuperacgdo, talvez porque os bens de
consumo ndo duraveis sofram menos em periodos de crise.

Ao final desse periodo percebe-se que a estrutura
industrial brasileira sofreu modificacgdes bastante

significativas. Em 1950, os géneros dindmicos participavam com

"Ver ABREU, Marcelo de Paiva (org.), op. cit., p 408.
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apenas 35,86% do VTI e os géneros tradicionais com 62,37%. Em
1985, esses percentuais eram, respectivamente, 60,77% e 30,45%.
Ou seja, a participac¢do dos géneros dindmicos, em relacdo aos
tradicionais praticamente havia se invertido.

Mesmo observando os géneros individualmente,
percebe-se essa diversificacdo. Em 1950, apenas dois setores
(téxtil e produtos alimentares) respondiam por quase 40% do
VTI. Em 1985 ha uma distribuicdo mais equitativa da importéncia
dos setores. Ao longo do periodo, tanto a indistria téxtil como
a de produtos alimentares perdem bastante a sua importéncia. A
participacdo da inddstria téxtil ¢é ultrapassada ©pelos
principais géneros dindmicos. E a participacdo da industria de
produtos alimentares é ultrapassada_ da mesma forma pela de
alguns géneros dinédmicos. Ao fim do periodo (em 1985), ha& uma
distribuicdo mais equitativa da importéncia dos setores e néo
mais se observa a concentragdo setorial que havia em 1950.

H4, portanto, uma grande diversificacdo setorial da
estrutura industrial brasileira, marcada pelo desenvolvimento

de muitos setores dindmicos.

2.2.2 - 0Os Dados do Nordeste

A estrutura industrial nordestina passa também, no
periodo 1950-85, por importantes modificag¢des, seguindo a
tendéncia da economia brasileira, mas com algumas
peculiaridades.

No periodo 1950-60, que corresponde ao grande esforco
industrializante do Plano de Metas, as mudancas na estrutura
industrial nordestina ndo se fizeram sentir tdo bruscament§
como no Brasil.

E verdade que a participacdo dos géneros dinamicos
aumentou, enquanto a dos géneros tradicionais diminuiu. Mas
ainda assim, os géneros tradicionais ainda participavam com
mais de 70,0% do VTI do Nordeste, em 1960.

Os géneros dindmicos gque se destacavam no Brasil

nesse periodo ndo se mostravam relevantes no Nordeste. Nao
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houve diversificacdo entre os géneros dindmicos. Apenas os mais
importantes (quimica e ©produtos minerais ndo metalicos)
aumentaram sua participacdo significativamente.

Entre os géneros tradicionais, apenas a indistria de
vestudrio e calcados teve aumento na participacdo do VTI. Os
géneros téxtil e produtos alimentares sofreram redugdes nas
suas participacdes, mas ainda concentravam mais de 60,0% do VTI
da regido.

Assim, apesar de seguir a tendéncia nacional de
elevar a participacdo dos géneros dindmicos e reduzir a dos
tradicionais, a economia nordestina apresentava caracteristicas
diferentes. Os géneros dindmicos ndo apresentavam grande
diversificacdo, crescendo apenas naqueles géneros 'mais
importantes. E, por outro lado, a importdncia dos géneros
tradicionais era ainda bastante elevada, particularmente nas
indistrias téxtil e de produtos alimentares.

Pode-se dizer entdo que o esforgo industrializante do
Plano de Metas era concentrado regionalmente no Centro-Sul, né&o
representando grandes transformacdes para o Nordeste. Isso pode
ser visto quando encontramos a participa¢do do VTI do Nordeste,
em relacdo ao VTI do Brasil (dividindo o primeiro valor pelo
segundo) . Em 1950, o VTI total do Nordeste equivalia a 7,94% do
VTI total do Brasil. Em 1960, esse percentual cai para 4,97%,
confirmando o que foi dito acima (dados obtidos da tabela 8).

Ja4 em fins da década de 50, havia um movimento muito
forte no Nordeste no sentido de que o governo atuasse com
politicas mais decididas de desenvolvimento na regido. A seca
de 1958 parecia mostrar a ineficdcia das solugdes hidraulicas.
0 governo JK j& havia solicitado estudos para uma nova forma de
atuacdo, que resultaram no documento do GTDN. E em meio as
pressdes, em 1959, instala-se a SUDENE, que seria uma agéncia
regional encarregada de coordenar mudan¢as na estrutura
produtiva da regido, com énfase na industrializacgéo.

O periodo 1960-70 é portanto marcado por uma nova
forma de atuacdo do governo no Nordeste. O objetivo era

industrializar a regido de modo gque esta conseguisse se
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desenvolver de forma autdédnoma com uma menor dependéncia do
Centro-Sul. Abriam-se, com o0s 1incentivos da SUDENE, novas
oportunidades para a industrializagdo da regido num momento de
crise da economia nacional, quando estavam cada vez mais
escassas as oportunidades de investimento.

A tendéncia do periodo anterior persiste. Os géneros
tradicionais reduzem sua participagdo no VTI (para 58,51%, em
1970), enquanto os géneros dindmicos tém um aumento nesta (para
38,09%, no mesmo periodo).

Entre os géneros dinédmicos continuam se destacando os
setores de maior peso (quimica e produtos minerais ndo
metdlicos) que juntos (com 25,02% do VTI) concentram mais da
metade do VTI dos géneros dinadmicos da regido, em 1970. Mas
deve-se ressaltar que a énfase atribuida a diversificacéo
industrial, no sentido de dar uma maior autonomia a regido,
parece ter surtido efeito.

Os géneros metalurgia, material elétrico e
comunicagdes, material de transportes e mecénica, obtiveram um
crescimento extremamente significativo, apesar de suas
participag¢des individuais no VTI ainda se manterem reduzidas.
Considerando-os em conjunto, pode-se ter uma idéia desse
expressivo crescimento. Se, em 1960, a soma das participacg¢des
desses géneros ficava em 2,8% do VTI, em 1970, esse percentual
sobe para 10,12% - j& préxima & participacdo de um género
importantissimo na regido, o téxtil, que participava com 12,54%
do VTI.

Quanto aos géneros tradicionais, o setor vestuario e
calcados continuava aumentando sua participagdo a passos lentos
(para 3,53% do VTI), enquanto os grandes setores tradicionais,
téxtil e produtos alimentares, permaneciam com a tendéncia de
gueda nas suas participagdes, apesar de juntos ainda serem
responsaveis por mais de 40,0% do VTI.

A anédlise desse periodo mostra uma semelhanga nas
tendéncias da composicdo da estrutura industrial nordestina em
relacdo & composigdo nacional. Os géneros dindmicos mantém a

tendéncia ao aumento de sua participacdo. E, em particular
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neése periodo, pode-se observar uma certa diversificacdo desses
géneros, apesar de os novos géneros de destaque (metalurgia,
material elétrico e de comunicacgdes, material de transportes e
mecanica) assumirem ainda pouca importédncia no VTI.

Isso parece mostrar um efeito positivo sobre a
industrializacdo nordestina, o que é confirmado quando se
constata que o VTI do Nordeste, que equivalia a 4,97% do VTI do
Brasil, em 196U, passa para 5,76%, em 1970 (dados obtidos a
partir da tabela 8).

Deve-se, contudo, destacar, afora as semelhancas com
as tendéncias da economia nacional, duas particularidades da
economia nordestina. Em primeiro lugar, continua a existir uma
grande concentragdo setorial da produgdo. Os géneros de maior
porte, em 1970, sd3o ainda os mesmos grandes'géneros de maior
relevancia em 1950: produtos minerais ndo metdlicos, quimica,
téxtil e produtos alimentares. E em segundo lugar, os géneros
tradicionais mantém ainda um grande peso na estrutura
industrial da regido, Jj& que respondem, ainda em 1970, por
quase 60,0% do VTI desta.

No periodo seguinte, 1970-75, que corresponde a fase
do “milagre econdémico”, as tendéncias da economia nordestina
continuam como no periodo passado, mesmo com a maior dispersio
no sistema de incentivos, conforme dissemos no capitulo 1.

Os géneros dinédmicos tém um aumento de sua
participacgdo no VTI, para 45,74%, em 1975. Entre esses géneros,
os produtos minerais ndo metédlicos e quimica s3o ainda os mais
importantes. No entanto, enquanto o primeiro género reduz sua
participagdao (para 8,77% do VTI) em relagdo a 1970 (quando era
10,86%), a industria quimica firma-se como um género muito
importante na regido, crescendo de 14,16% do VTI, em 1970, para
16,50%, em 1975.

Deve-se destacar que os géneros citados anteriormente
(metalurgia, material -elétrico e de comunicacgdes, material
transportes e mecénica) jé& alcancam 15,95%, mostrando que ha de

fato uma diversificacgdo na composicdo da estrutura industrial,
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entre os géneros dindmicos. Entre esses setores, a metalurgia
passa a aparecer como género importante (com 7,64% do VTI).

Enquanto 1isso, ha& uma perda de participacdo dos
géneros tradicionais, mas estes ainda representam, em 1975,
mais de 50,0% do VTI. A industria de vestudrio e calcgados tem
um outro pequeno aumento na sua participacdo (para 4,48% do
VTI). E as industrias téxtil e produtos alimentares sofrem uma
reducdo na sua participacdo. Mesmo assim, ainda respondem por
33,46% do VTI na regido.

O quadro aparece favoravel a regido nesse momento de
elevado crescimento econdmico nacicnal. O VTI do Nordeste, que
equivalia a 5,76% do VTI do Brasil, em 1970, pula para 6,74%,
confirmando os resultados positivos da industrializacdo do
Nordeste.

6] periodo seguinte (1975=80) corresponde a
instauracdo do II PND. Tem inicio uma outra proposta
industrializante para a regido. A idéia era buscar a integracgéo
do Nordeste ao esforgo nacional de industrializacdo. Nio mais
se propunha, como no GTDN, dar & industrializacd3o da regido um
carater autédnomo.

Desse modo a instalagdo de um parque industrial
diversificado capaz de dar a regido a autonomia almejada,
deixava de ser o objetivo maior da politica industrial que,
nesse novo quadro, deveria voltar-se para o aproveitamento das
potencialidades produtivas da regido. Entdo, os incentivos
deveriam voltar-se para aquelas indastrias que aproveitassem
matérias-primas da regido e também para o fortalecimento das
indistrias tradicionalmente implantadas nesta.

A andlise dos dados. desse periodo é caracterizada po?
2lguns marcos. Pela primeira vez a participagcdo dos géneros
dindmicos (52,49% do VTI, em 1980) ultrapassa a dos géneros
tradicionais (45,38% do VTI no mesmo ano). Assim os géneros
Z2inamicos, em 1980, passam a representar mais de 50% do VTI,
21go que ja ocorria no Brasil em 1960.

Entre os géneros dindmicos destacam-se as duas

indistrias historicamente mais importantes: a de produtos
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minerais ndo metdlicos e a quimica. A induistria de produtos
minerais n3o metdlicos mantém-se relativamente estavel (8,01%
do VTI) com uma ligeira queda em relagdo a 1975. E a industria
quimica dad um salto formidavel, que muito se deve a implantacéo
do Pbélo Petroquimico de Camagari. HA uma concentracgédo
significativa nesse género (com 26,49% do VTI regional em
1980), que passa a equivaler a soma das participac¢des dos dois
géneros historicamente mais importantes na economia nordestina:
téxtil e produtos alimentares (com 27,12% do VTI, em 1980).

Um dado curioso refere-se a queda de participacdo do
‘conjunto de alguns géneros dinédmicos citados anteriormente
(metalurgia, material elétrico e de comunicagdes, material de
transporte e mecédnica). ®BApds as politicas da SUDENE, a
participagdo destes géneros assumira uma tendéncia ascendente,
chegando a 15,95% do VTI, em 1975. Apdés a implementacgdo do II
PND, em 1980, a participagdo desses géneros caiu para 13,15% do
VII.

Esses dados parecem demonstrar que a composigdo da
estrutura produtiva do Nordeste, como havia acontecido com as
propostas do GTDN, Iimplantadas pela SUDENE, refletiu as
propostas do II PND. Por um lado, cali a participagdo do
conjunto dos géneros indicativeos da diversificacgédo industrial.
Por outro, h& uma concentragdo significativa na industria
quimica.

A 1idéia de diversificar a estrutura produtiva do
Nordeste, de forma a dar autonomia produtiva & regido, cedeu
lugar a idéia de aproveitar as potencialidades desta, de modo a
criar uma maior integracg¢do produtiva com o restante da economia
nacional.

No que se refere aos géneros tradicionais, sua
participacdo cai para 45,38% do VTI. A industria de vestuario e
calcados continua a crescer, chegando a 5,16% do VTI, e
desponta como um dos géneros importantes da regido, pouco atrés
dos quatro grandes géneros. Os géneros téxtil e produtos
alimentares sofrem novas redugdes em suas participagdes. Mas,

apesar de ficarem atrads da industria quimica, ainda se mantém
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importantes, ndo sé em conjunto (por responderem por mais de
1/4 do VTI), mas também em nivel individual, j& que sdo os
géneros de maior VTI, logo depois da industria quimica.

Esses dados demonstram o carater peculiar que assume
a regido Nordeste, em relagdo & economia nacional. Como no
Brasil, os géneros dinédmicos ultrapassam a participacdo dos
géneros tradicionais. Mas predomina no Nordeste a concentracédo
setorial da produgao, ao 1invés da sua diversificacgédo.
E o0s géneros tradicionais mantém uma participacido bastante
relevante na estrutura produtiva da regido.

Apesar dessa concentracdo produtiva em géneros
tradicionais e em géneros de muita importdncia no fornecimento
de insumos, os resultados logram ser bastante positivos para o
Nofdeste. O VTI do Nordeste que equivalia a 6,74% do VTI do
Brasil, chega a 8,05% deste e pela primeira vez supera o
patamar de 1950 (que era de 7,58%).

O periodo seguinte, 1980-85, e, como Jja foi
mencionado, um momento de crise e ndo traz grandes alteracdes a
estrutura produtiva da regido.

Os géneros dinamicos continuam a aumentar sua
participacdo, que chega a 55,48%, em 1985. Entre estes, o
grande destaque é a 1industria quimica que se firma como
principal género industrial da regido (com 30,12% do VTI),
superando a participa¢do conjunta das inddstrias téxtil e
produtos alimentares (29,12%) apesar do crescimento desta
ultima.

No que diz respeito ao conjunto das industrias
dindmicas que representariam a diversificagcdo da estrutura
industrial (metalurgia, material elétrico e de comunicacdes,
material de transporte e mecédnica), a sua participagdo sobe
para 15,51% do VTI, em 1985, gquase alcangando o seu melhor
momento, em 1975 (15,95%).

Isso, contudo, ndo parece representar um novo impulso
2 diversificacdo da estrutura industrial, mas a reafirmacdo da
importédncia do género metalurgia (com 7,51% do VTI), que

praticamente retorna ao patamar de 1975 (7,64%). No mais, os
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géneros mecdnica e material de transportes ficam abaixo dos
patamares obtidos em 1975, antes do II PND. Além disso, nao
representam tendéncia ascendente e tém participacdo pequena no
VTI regional. Apenas © género material elétrico e de
comunicagdes apresenta uma tendéncia ascendente, mas ainda
assim tem uma participacdo bastante pequena (3,43% do VTI),
abaixo, por exemplo da participacdo da industria mecénica.

Observando o conjunto dos géneros dindmicos,
apresentam-se trés inddstrias importantes. A metaldrgica que,
como foi dito, apenas volta ao nivel de 1975. A de produtos
minerais ndo metdlicos, historicamente importante, mas que
segue sua tendéncia de queda, apdés 1970, e fica abaixo da
participagcdo da metaldrgica. E a industria quimica, que passa a
responder por mais de 30,0% do VTI, assumindo um papel de suma
importdncia na regido e revelando o quadro de concentracgao
setorial da producgdo, mesmo nos géneros dindmicos.

No que se refere aos géneros tradicionais, h& uma
reducdo da participacdo destes (para 42,14% do VTI, em 1985).
Contudo, ndo existe mais tendéncia & queda na participagdo por
parte das maiores industrias: téxtil e produtos alimentares. A
indistria téxtil praticamente mantém sua participagdo (18,91%
do VTI), enquanto a de produtos alimentares tem um pequeno
aumento. E a industria de vestuario e calgados segue a sua
tendéncia histérica ascendente e passa a se destacar também
como género importante alcan¢ando uma participacdo de 5,95% no
VTI da regiido.

Isso reforga o quadro existente ao final do II PND. O
Nordeste aumentou a participacdo dos géneros dinédmicos. Mas, ao
invés da diversificacdo da estrutura industrial, como ocorreu
com o Brasil e como propunha o GTDN, houve uma concentracao
setorial da produgdo em torno dos géneros produtores de insumos
e dos géneros tradicionais, historicamente mais importantes na
regido, fazendo com que estes ainda mantivessem um importante
peso na formagaoc VTI do Nordeste.

A manutengdo dessa espécie de modelo ndo trouxe

prejuizos para a economia nordestina, que manteve a sua
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participagcdo na economia nacional como em seu melhor momento,
no II PND. O VTI do Nordeste, que equivalia a 8,05% do VTI do
Brasil, em 1980, ao final do periodo do II PND, fica em 8,04%,
em 1985, indicando a estabilidade da situagdoc da economia
nordestina no quadro nacional (dados obtidos a partir da tabela
08) .

Para situar com maior clareza as especificidades que
atinge a estrutura industrial do Nordeste ao longo do periodo
analisado (1950-1985), é conveniente fazer uma comparagdo com a
composicdo da estrutura industrial brasileira nesse periodo.

De um modo geral, a economia nordestina segue a
tendéncia nacional. Os géneros dindmicos passam a responder por
mais de 50% do VTI. No Brasil, a participacdo desses géneros no
VTI sali de 35,86%, em 1950, para 60,77% em 1985. E no Nordeste,
esse impacto é até maior, pulando de 12,73% em 1950, para
55,48%, em 1985.

Entretanto, a economia nordestina tem, como j& foi
dito, duas particularidades importantes. Primeiro que, enquanto
o Brasil apresenta uma tendéncia a diversificacdo da sua
estrutura industrial, a economia nordestina continua com a
tendéncia de concentragdo setorial da producdo. E segundo que,
enquanto na economia brasileira as industrias tradicionais véo
perdendo importéancia, no Nordeste estas se mantém bastante
presentes.

Sobre a diversificagdo, deve ser mostrado o seguinte.
Em 1950, havia no Brasil uma extrema concentracdo em dois
géneros (téxtil e produtos alimentares), gque respondiam por
guase 40,0% do VTI. Fora esses dois géneros tradicionais, havia
mais trés géneros dindmicos importantes, com participagédo no
VTI superiores a 5,0%: produtos minerais ndo metélicos,
metalurgia e quimica. Em 1985, os dois maiores setores
(metalurgia e quimica) detém cerca de 25,0% do VTI. E apesar do
género produtos minerais ndo metdlicos ter passado a uma
posicdo secundaria, despontam, além dos tradicionais (téxtil e

produtos alimentares) trés novos géneros, com participacdes
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importantes, superiores a 5,0%: mecdnica, material elétrico e
de comunicagdes e material de transporte.

No Nordeste, em 1950, os dois géneros mais
importantes (téxtil e produtos alimentares) respondiam por mais
de 70,0% do VTI. Fora esses dois géneros tradicionais,
poderiamos incluir apenas mais dois géneros como importantes:
quimica e produtos minerais ndo metélicos.

Em 1985, os dois géneros mais importantes (quimica e
produtos alimentares) respondem ainda por quase 50,0% do VTI (o
dobro do Brasil). E permanecem importantes os mesmos géneros de
1950 (téxtil, produtos alimentares, quimica e produtos minerais
ndo metdlicos), acrescidos dos géneros metalurgia e vestuario e
calcados. Isso demonstra a pouca diversificagcdo da economia
nordestina.

E quanto & importdncia que assumem as induastrias
tradicionais na estrutura industrial, deve ser dito o seguinte.
No Brasil, em 1950, os dois géneros mais importantes eram
téxtil e produtos alimentares. Em 1985, os dois géneros mais
importantes no Brasil sdo quimica e metalurgia. O género
produtos alimentares ainda se mantém importante, a participacgéo
no VTI superior a 10,0%. E o género téxtil é ultrapassado por
todos o0s demais géneros e ocupa a uUltima posigdao entre os
géneros importantes no Brasil.

No Nordeste, os dois géneros mais importantes em 1950
eram também téxtil e produtos alimentares. Em 1985, a quimica
desponta como género mais importante, mas o género produtos
alimentares continua em segundo lugar. E o género téxtil ndo
perde a importédncia e surge em terceiro lugar, entre os géneros
mais importantes. Além disso, um género tradicional (vestuério
e calcados) desponta na regido, e assume o quinto lugar entre
0s sels mais importantes da regido.

Desse modo, percebe-se que o0s géneros dinamicos
assumem no Nordeste, como no Brasil, a posig¢do mais importante.
Mas a estrutura industrial nordestina <continua bastante
concentrada e o0os géneros tradicionais permanecem muito

importantes na regiédo.
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2.3. O Estado e as Transformag¢des na Estrutura Industrial do

Nordeste

A nossa preocupacdo até o momento resumiu-se em
encontrar os setores de maior peso na estrutura industrial do
Nordeste. Isso foi feito observando a composigdo histérica
desta, e relacionando-a <com a composigcdo da estrutura
industrial do Brasil, de forma a entender melhor os reflexos de
cada momento histdérico e encontrar as particularidades da
estrutura industrial nordestina.

Nesse estudo, temos feito referéncia as intengdes
governamentais propostas nos planos das politicas industriais.
Supomos dai que o Estado age como importante interventor e
sinalizador para os investimentos. E o que parecem refletir os
dados do VTI, mais particularmente para o Plano de Metas e para
o II PND, quando foram desenvolvidas duas importantissimas
linhas de politica industrial no Brasil.

Nesta parte do capitulo faremos uma referéncia mais
detida ao caso especifico do Nordeste. Buscaremos analisar a
influéncia das politicas governamentais propostas para o
desenvolvimento industrial da regido. Mas isso n3o sera feito
apenas a partir das politicas propostas nos dois grandes planos
industriais desse periodo: o GIDN e o II PND. Partiremos dos
dados de financiamentos liberados dos recursos 34/18 e FINOR
(tabela 1) que, mais que intengdes, representam medidas
efetivas de politicas implantadas no Nordeste. A comparagao
serd feita a partir da tabela 02, do VTI, cujos periodos sdo
bastantes semelhantes aos da tabela 01, do 34-18/FINOR,
apresentada no capitulo 1.

O primeiro periodo analisado, 1960-70, corresponde &
implantagdo das primeiras politicas industrializantes. O
projeto de dinamizar a economia nordestina, concedendo-lhe
autonomia produtiva, estd bastante presente. Mais de 70% dos
recursos do 34/18 no periodo 1963/69 foram liberados para os
géneros dinadmicos, que participavam com apenas 23,53% do VTI,
em 1960.
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Desses recursos, os géneros dinédmicos mais
contemplados foram: quimica, minerais nao metdlicos,
metalurgia, material elétrico e de comunicag¢des, mecdnica e
papel e papeldo. Com excecdo da industria quimica (8,93% do
VTI) e da de produtos minerais ndo metédlicos (7,34% do VTI), os
demais géneros tinham uma participagdo bastante reduzida, e até
mesmo insignificante na composicdo do VTI da regido.

A observacdo dos dados do VTI (tabela 02) mostra que,
com excecdo de papel e papeldoc, todos os demais géneros
dindmicos citados obtiveram étimos resultados, principalmente a
quimica e produtos minerais ndo metdlicos, que aumentaram
bastante sua participacdo, e metalurgia e material elétrico e
de comunicagdes, que apontavam para uma tendéncia fortemente
ascendénte.

Os géneros tradicionais receberam um menor volume de
financiamentos, um pouco concentrados nos géneros téxtil e
produtos alimentares.

Assim, os financiamentos desse periodo seguiam as
propostas gerais do GTDN. E conseguiram resultados positivos no
sentido de buscar uma diversificacdo da estrutura industrial da
regido, através do incentivo ao desenvolvimento de novos
géneros dindmicos, conforme ocorrera com o Centro-Sul, durante
o Plano de Metas.

No periodo seguinte (1970-75), essa politica
continua, com grande predominio dos financiamentos para os
géneros dinamicos (67,48%). E um periodo, como ja& foi dito, de
grande crescimento na economia brasileira, e em que o Nordeste
é também Dbeneficiado. O volume de recursos do FINOR
praticamente dobra, em relagdo ao periodo passado (1963/69),
conforme pode ser visto na tabela 07 do anexo.

Os géneros dindmicos continuam recebendo os
financiamentos de forma predominante (quase 70% dos recursos).
Entre esses géneros apenas metalurgia e papel e papeléo
aumentam o percentual em relagdo & distribuigdo dos recursos
liberados. 0Os demais géneros recebem um percentual um pouco

menor de recursos, em relacdo ao periodo passado, mas os mais
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contemplados permanecem os mesmos do periodo anterior: quimica,
metalurgia, minerais ndo metdlicos, papel e papeldo, material
elétrico e de comunicacdes e, ja em menor escala, mecanica.

A observacdo dos dados mostra que, com excegdo do
género produtos minerais ndo metdlicos, gque ainda mantém
elevada participacido (8,77% do VTI), todos os demais géneros
dindmicos citadns conseguiram elevar a sua participacdo no VTI.
Tirando a industria quimica e a de produtos minerais néo
metidlicos que ja& tinham importante peso no VTI da regido, as
demais industrias (metalurgia, mecdnica, material elétrico e de
comunicacgdes, papel e papeldo) representavam juntas 16,22% do
VTI, uma participacdo superior a da industria téxtil (11,57%) e
praticamente equivalente & da indistria quimica- (16,50%).

0O fato novo do periodo consiste na maior atencgéao
concedida aos géneros tradicionais, especialmente a industria
téxtil, que havia recebido 7,81% dos financiamentos, no periodo
1963/69, e pula para 13,11%, no periodo 1970/74.

Isso influenciou positivamente a indidstria téxtil que
vinha tendo gquedas abruptas em sua participagdo no VTI
(-7,96%, entre 1950 e 1960, e -15,39%, entre 1960 e 1970).
Entre 1970 e 1975, essa queda nao chegou a 1%.

De forma geral, a politica de diversificacdo da
estrutura industrial da regido seguia obtendo resultados
positivos.

No periodo seguinte, 1975-80, essa politica ira
sofrer uma brusca mudanga, com o II PND. Os dados dos
financiamentos liberados apontam nesse sentido.

Os géneros diné&micos continuam recebendo K a maiqr
parte dos recursos (mais de 60%). No entanto, os recursds
passam a se concentrar em alguns géneros: quimica, metalurgia e
produtos minerais nd3o metélicos. Os demais recebem um
percentual bastante pequeno. E entre os trés géneros citados, o
percentual de recebimento de recursos da industria de produtos
minerais ndo metdlicos cai praticamente para a metade( 7,96%).

0 percentual de recursos recebidos pela indistria metalidrgica
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também cai (para 13,26%). Enquanto isso, a indastria quimica
passa a receber quase 30% do total dos recursos.

A analise dos dados do VTI mostra que praticamente
todos os géneros com excegdo da industria quimica - que pulou
de 16,50% do VTI, em 1975, para 26,49%, em 1980 -, reduziram
seus percentuais de participacdoc no VTI da regiao.

Quanto aos géneros tradicionais, houve um aumento
significativo do percentual de recursos destinados aos géneros
téxtil (16,30%) e vestudrio e calgados (6,45%). No que se
refere & industria téxtil, mais uma vez, a sua queda de
participagdo no VTI ficou abaixo de 1%.

Esses dados revelam a nova visdo de desenvolvimento
industrial proposto para o Nordeste, com o II PND. A idéia era
explorar a potencialidade de recursos naturais da regido, e
fortalecer industrias tradicionais. A concentragdo de recursos
na industria quimica, como decorréncia da implantacdo do Pélo
Petroquimico de Camagari refletem o primeiro objetivo. E o
aumento do volume de recursos para as industrias téxtil e de
vestudrio e calgados, em virtude dos projetos do III Pélo,
apontam para o segundo objetivo.

No periodo seguinte, 1980-85, as bases lancadas pelo
II PND permanecem, com algumas alteragdes. Os géneros dinamicos
recebem menos recursos do que nos outros periodos (cerca de
50%). A indastria de produtos minerais ndo metdlicos continua
recebendo menos recursos gque nos dois primeiros periodos. A
indistria metalurgica volta a receber importante percentual dos
recursos (15,26%). E a indistria quimica recebe o menor
percentual de recursos de todo o periodo analisado. i

Apesar das alteragdes nas destinagdes dos recursos, a
observacdo dos dados do VTI mostra uma continuidade em relagéo
20 quadro deixado pelo II PND. A industria de produtos minerais
n3o metalicos tem sua participagdo reduzida (para 5,50%). A
industria metalurgica eleva sua participacdo, mas apenas a um
patamar equivalente ao de 1975. Os demais géneros dinamicos
mantém uma participacdo pequena e, excetuando-se a industria de

material elétrico e de comunicacdes, hd uma tendéncia

J2



descendente. Enquanto isso, a industria quimica sobe ainda mais
sua participag¢do no VTI (para 30,12%).

Desse modo, podemos afirmar que a redugdo relativa de
recursos para a inddstria quimica ndo indica uma reversdo da
idéia de priorizar inddstrias que aproveitassem os recursos
naturais da regido. O aumento da participacdo da induastria
quimica no VTI da regido, mostra-nos que esta teria adquirido
uma certa autonomia em relagdo & necessidade de recursos
incentivados para o seu desenvolvimento.

Assim o0s recursos puderam ser canalizados para um
apolo maior as industrias tradicionais e, consequentemente, a
consolidacdo do III Pblo. Os géneros tradicionais receberam
nesse periodo quase 50% dos recursos. O grande beneficiario
disso foli a indistria téxtil, que recebeu 22,83% destes. Outros
dois géneros tradicionais importantes (vestudrio e calgados e
produtos alimentares) obtiveram também um grande aumento no
percentual de recursos, em relacdoc ao periodo anterior.

A andlise dos dados do VTI apresenta um quadro
estavel para a industria téxtil no Nordeste. A sua queda no VTI
n3do chega a 0,5% e sua participacédo fica na casa dos 10,21%. O
género produtos alimentares tem uma ligeira recuperagédo, em
relagdao ao periodo anterior, e sua participag¢do sobe para
18,91%. E a industria de vestuédrio e calgados continua sua
tendéncia histérica e alcanca 5,95 do VTI.

Pode-se observar, entdo que a efetivagdo das
politicas nesse ultimo periodo ndo foge do que propunha o II
PND. E os dados do VTI revelam que a estrutura de producgdo
industrial segue o que ai se propds. Nio had tendéncia a uma
diversificacdo da estrutura industrial. Verifica-se, por um
lado, uma concentragdo da produgdo nos géneros produtores de
bens intermedidrios que aproveitam as matérias-primas da
regido, como é& o caso da quimica. E, por outro, h& um

fortalecimento das industrias tradicionais.
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2.4 - Consideracdes Finais

Os dados apresentados nesta secgdo conduzem-nos a
algumas observacgdes importantes acerca da evolugdo da
composicdo da estrutura industrial do Nordeste. Analisamos como
esta composigéao ocorreu historicamente, mostrando as
particularidades que a economia nordestina ocupou no contexto
nacional. Nessa anadlise, buscamos também apresentar gquais os
efeitos da industrializacdo do Nordeste, em relagdo ao Brasil,
e qual o papel assumido pelo Estado nesse processo. Nessa parte
final, buscaremos fazer um resumo dessa analise.

- Em primeiro lugar, abordamos o papel da
industrializagcdo do Nordeste, utilizando os dados do VTI do
Nordeste em relacdo ao VTI do Brasil, em cada periodo.
Verificamos que a concentrag¢do da industrializa¢§o no Centro-
Sul, durante o Plano de Metas, fez com que o VTII do Nordeste,
que equivalia a 7,54% do VTI do Brasil, em 1950, caisse para
4,97%, em 1960.

O incremento da industrializag¢do na regido fez com
que esta recuperasse sua posigdo no quadro nacional. Entre 1960
e 1970, as politicas implantadas pela SUDENE ajudaram o VTI da
regido a subir e alcancgar 5,76% do VTI do Brasil, em 1970. Esse
quadro permaneceu e, em 1975, o VTI do Nordeste j& equivalia a
6,74% do VTI do Brasil. As politicas seguintes, norteadas pelo
II PND, tiveram também efeitos positivos sobre a regido. Em
1980, o VTI do Nordeste passa a equivaler 8,05% do VTI do
Brasil, ultrapassando pela primeira vez o patamar de 1950
(7,58%). Em 1985, a situacdo se mantém e esse percentual passa
para 8,04%.

Dessa forma, o processo de industrializagdo, do ponto
de vista do incremento & produgdo, foi positivo no Nordeste,
permitindo a regido crescer no seu VTI em niveis superiores ao
VTI do Brasil.

Sobre o papel que assumiu o Estado nesse processo de
industrializacdo, podemos afirmar que sua participacgdo foi

decisiva. Durante o Plano de Metas, a diversificacdo proposta,
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com incremento em vVArios géneros dindmicos (metalurgia,
mecadnica, material elétrico e de comunicacdes, e material de
transportes, além de alguns outros) refletiu-se em aumento da
participac3o destes no VTI. E durante o II PND a énfase no
setor elétrico e no desenvolvimento da industria quimica, mais
particularmente a petroquimica, refletiu-se em aumentos reais,
no VTI, em relacdo ao inicio da década, de apenas dois géneros:
material elétrico e de comunicag¢des e quimica.

Em nivel regional, a influéncia do governo também
assume papel decisivo. As idéias levantadas pelo GTDN propunham
que o Nordeste deveria ser uma regido auténoma, repetindo o
processo de substituigdo de importacdes que havia dado certo no
Centro-Sul, com o Plano de Metas. Os dados do 34/18 confirmam a
implantacdo dessa proposta. E os dados do VTI mostram o impulso
gque tiveram no Nordeste esses géneros dinamicos, equivalentes
aos incrementados no Centro-Sul (metalurgia, mecénica, material
elétrico e de comunicacdes, material de transportes). Em 1960,
eles respondiam juntos por apenas 2,8% do VTI da regido. Em
1970, pulam para 10,12% e, em 1975, j& alcangavam 15,95%,
mostrando uma tendéncia ascendente.

Com o II PND, a idéia passa a ser integrar a regido
ao esforco de industrializagdo nacional. A diversificagdo de
industrializacdo, tal como ocorrera no Centro-Sul deixa de ser
perseguida. Os dados do FINOR apontam para o incentivo as
industrias produtoras de bens intermedidrios, que aproveitassem
as matérias-primas da regido, e para o fortalecimento as
indistrias tradicionais. Os dados do VTI refletem o0 mesmo
guadro.

Consideramos portanto que o Estado de fato assumiu um
importante papel na industrializagdo, seja em nivel nacional e,
particularmente, em nivel regional.

Durante o processo de industrializacdo, no Brasil, os
géneros dindmicos seguiram uma tendéncia ascendente e assumiram
uma posicdo predominante (60,77% do VTI, em 1985), em
detrimento dos géneros tradicionais (30,45%, do VTI, em 1985).

No Nordeste, a tendéncia foi semelhante, fazendo com que, em
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1985, géneros dindmicos alcangassem 55,48% do VTI, enquanto os
géneros tradicionais ficavam com 42,14% do VTI.

Mas o incremento a industrializagdo, no Nordeste, no
periodo analisado, tem algumas particularidades em relacgdo do
Brasil. De um lado, ndo houve a diversificacdo que ocorreu no
Brasil e a estrutura industrial nordestina permaneceu
concentrada. E, de outro, enquanto os géneros tradicionais
perderam muita importdncia no Brasil, eles continuaram como
géneros bastante relevantes na economia nordestina.

Assim, ao final do periodo analisado, encontramos na
economia nordestina seis géneros de peso no VTI da regido. Trés
deles ligados aos géneros tradicionais (téxtil, produtos
alimentares e vestuario e calgados). E outros trés vinculados
aos géneros dindmicos, mas voltados ao aproveitamento de
matérias-primas regionais (quimica, produtos minerais néo
metalicos, metalurgia).

O quadro geral da industrializacdo apresenta efeitos
bastante positivos para o Nordeste, se observarmos que o VTI da
regido cresce proporcionalmente mais que o VTI do Brasil. No
entanto, é apenas apdés o II PND que o VTI do Nordeste, em
relacdo ao VTI do Brasil, alcanga um percentual maior do que o
obtido em 1950.

Além disso, a proposta de diversificar a estrutura
industrial, incentivando novos géneros dindmicos no Nordeste
(do GTDN), parece ndo ter se sustentado quando, no periodo
1975-80, os incentivos concentraram-se em industrias dinadmicas
produtores de bens intermedidrios, como foi proposto no II PND.
Mas a proposta do II PND se mantém mesmo quando, no periodo,
1980-85, os incentivos voltam-se para os géneros tradicionais.
Um exemplo ilustrativo é a inddstria quimica, que tem reduzido
pela metade o percentual de recursos do FINOR, mas continua
elevando a sua participacdo no VTI.

Com isso podemos dizer que a participacdo do Estado
motivando a industrializagdo regional trouxe resultados

bastante positivos sobre a economia do Nordeste. E tais efeitos
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foram ainda'maiores quando essa industrializacdo ocorreu sob a
perspectiva da integracdo produtiva.

No periodo recente, a economia do Nordeste defronta-
se com dois fatores desfavoraveis: o acirramento da
competitividade internacional, que previlegia bens intensivos
em tecnologia, e o enfraquecimento do Estado.

Para se contrapor ao primeiro problema, é preciso
que, além dos setores capazes de motivar o crescimento da
regido de forma integrada a economia nacional, sejam
previlegiados também os setores mails competitivos. Nesse
ponto, a anélise do VTI mpstra-se insuficiente para definir
tais setores.

A selecdo desses setores é bastante importante e pode
ser a forma de contornar o segundo problema, dada "a nova
realidade do Estado, que ndo lhe permitird intervir na economia
como em periodos anteriores. Com isso, as empresas dque se
instalem no Nordeste tenderdo a ter um maior grau de risco nos
seus investimentos.

A nova forma de atuagdo do Estado, que pressupde
maiores investimentos do capital privado, deveria comecgar entao
considerando a elaboragdo de um projeto regional, através da
definicd3o dos setores a serem priorizados no Nordeste. Esse é

o tema da segunda parte dessa dissertacgao.
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PARTE II - POLITICA INDUSTRIAL REGIONAL: QUESTOES
TEORICAS E ALGUMAS EVIDENCIAS PARA O
NORDESTE BRASILEIRO




CAP 3- ELEMENTOS PARA UMA POLITICA INDUSTRIAL REGIONAL

3.1 - Introdugao

O processo de selecdo de setores a investir ndo pode
ter uma definicdo aleatdéria de critérios. Estes devem estar
fundados em bases tedéricas que atendam a objetivos especificos.
Neste capitulo serdo apresentados os pontos tedricos em que se
baseia essa dissertacdo para apontar critérios de selegdo de
setores que permitam a uma uma regido periférica, como o
Nordeste, ingressar por uma trajetdéria de crescimento
econdémico.

Numa regido atrasadasa, o problema econdmico
fundamental de escassez de recursos aparece de forma mais
grave. Com isso, h& uma necessidade premente de melhor alocar
esses recursos, levando-se em conta gque essa regido deve
crescer proporcionalmente mais ou, no limite, na mesma medida
da regido adiantada, sob pena de aumentarem as diferengas
inter-regionais.

A alocacdo de recursos em determinados setores
depende das indicacdes que faga o Estado, que tem um papel de
suma importédncia para motivar investimentos. Com sua atuacgéao,
o Estado sinaliza com redugdo de custos e/ou, o que é talvez
mais importante, com a redugao de incertezas.

Entretanto, isso se constitui apenas no primeiro
passo, tendo em vista que a selegdo de setores precisa ser
feita de forma que, por um lado, a produgdo destes esteja em
consondncia com as quantidades requeridas pelo mercado e, por
outro, que a sua expansdao motive outros investimentos e gerejé
difusdo do processo de crescimento.

Além disso, pensando-se num prazo mais longo, ©
processo produtivo regional deve ser eficiente de forma que a
regido atrasada integre-se & estrutura produtiva nacional e
possa até conquistar novos mercados.

Parte-se da idéia de que o crescimento econdmico néo

necessariamente acontece de forma conjunta e equilibrada, mas
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pode ocorrer de forma concentrada e, em seguida, difundir seus
resultados em termos de aumento de producdo e motivacédo
tecnoldgica.

Para que haja essa difus3do, requer-se um bom
planejamento, dotado de wuma boa percepcdo da realidade
econdmica por parte do Estado. Pois deve-se ndo sé indicar
corretamente o0s setores que estdo a frente da cadeia de difuséo
(que trataremos por setores-chave), mas também perceber a
importéncia destes nos estdgios atual e futuro da producdo
capitalista, a fim de que ndo se venha a investir em setores

que tendem a tornar-se obsoletos na estrutura industrial.

No decorrer do capitulo ndo iremos nos ater a esse
ultimo ponto, relacionado as éstratégias de expansdo dos
agentes econdmicos. O esforco serid concentrado no sentido de
indicar alguns critérios que possam ser normativos na
elaboracdo de politicas industriais no &mbito regional, de
forma a que tais aspectos possam concorrer para a selecdo dos
setores a serem priorizados nos programas governamentais de

investimento, incentivo ou protecdo a base produtiva regional.

3.2 - Duas Correntes Tedricas Sobre o Crescimento Econdémico

O tratamento da problematica envolvendo regides
desenvolvidas e atrasadas ¢é um tema bastante comum,
principalmente numa economia capitalista, onde o progresso
econdmico ndo se manifesta de forma geral e simultdnea, mas tem
se revelado historicamente concentrado no tempo e no espago.

Sobre esse processo, alguns autores defendem que o
capitalismo tem intrinseco ao seu desenvolvimento a criacdo de
desigualdades. Para Prado, o desenvolvimento capitalista gera
2 concentracgdo: i) da estrutura produtiva, ii) da distribuicio
da renda e iii) da distribuicdo espacial das atividades — que
mais de perto nos interessa nesse trabalho. E, para Hirschman,

2s desigualdades internacional e interregional do crescimento
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aparecem como condigdo concomitante e inevitavel do proéprio
desenvolvimento!.

Isso, contudo, nio ¢é visto como uma situagédo
intransponivel. H& dois pontos de vista acerca da forma como
uma regido atrasada pode alcangar a condigcdo de regido
desenvolvida: as teorias do crescimento equilibrado e as

teorias do crescimento desequilibrado.

3.2.1 - Tebricos do Crescimento Equilibrado

Os tedricos do crescimento equilibrado ganharam
importdncia por volta dos anos 1950, quando‘ o periodo de
prosperidade da economia mundial punha de lado o estudo das
flutuacdes econdmicas e os momentos dificeis dos anos 1930.

A idéia do crescimento equilibrado busca explicar a

transicdo do subdesenvolvimento para o desenvolvimento a partir

de uma base de pensamento neoclassica, que enfatiza as

tendéncias do sistema ao equilibrio. A partir dai, segundo

D;iﬁéke (i§84, pi—yffbram elaborados estudos acerca de como, no
processo de desenvolvimento, as taxas de crescimento do salario
real deveriam acompanhar as de crescimento da produtividade e
de como a distribuicdo de renda entre capital e trabalho
deveria manter-se proporcional.

Nessa linha de pensamento, o© principal problema em
seguir por uma trajetéria de crescimento estaria na
incapacidade do mercado de absorver novos produtos, o que
gerava desestimulos ao processo de inverséo.

Argumentava-se que uma empresa nova, que se
mantivesse por si mesma, num pais subdesenvolvido, iria
provavelmente a faléncia. Isso ocorreria porque havia um
equilibrio do subdesenvolvimento, pelo qual, por um lado, oOs
individuos dispunham de recursos apenas para a sua propria

producdo e, por outro, a nova produgdo ndo seria completamente

! Ver PRADO, Eleutério, F. S.- Estrutura tecnolégica e desenvolvimento regional. Sio Paulo: FIPE, 1981, p 5
¢ HIRSCHMAN, Albert O. - A estratégia do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,
1961, p 277.
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absorvida pelos novos individuos que entram na esfera

A

produtiva.

/ A solucdo apontava para um conjunto de investimentos
sincronizados. Se uma inddstria sozinha n&o podia criar
mercado, um conjunto delas poderia fazé-lo. A idéia era que o
desenvolvimento deveria ocorrer sem que houvesse dificuldades
de suprimento. Por exemplo, a indistria ndo poderia avangar
sem um correspondente avango da agricultura e a producdo néo
poderia crescer sem que a rede de transportes se expandisse.

Essa, contudo, é uma idéia passivel de criticas.
Primeiro porque a realizagdo de investimentos em bloco exigiria
um montante bastante significativo de recursos, em sociedades
onde a escassez destes se apresenta com maior nitidez.

Depois[ porque essa linha de pensamento nao enxerga
desenvolvimento como um processo continuo de transformagdo, no
qual as empresas adaptam seu processo produtivo e os indivivuos
mudam seus padrdées de consumo, restringindo seu consumo
tradicional e elevando a sua produtividade. Pois se assim nao
fosse, como explicar que economias atrasadas tivessem estimulo
4 criacdo de parques industriais inteiros que se sobrepusessem

aos setores tradicionais??

3.2.2 - Tebricos do Crescimento Desequilibrado

Os tebricos de crescimento ndo equilibrado, entre os
quais Hirschman e Perrou@ sdo dois grandes expoentes, tém uma
concepcdo oposta & exposta acima. Contesta-se a vis3o de que a
industria serd bem sucedida, em economias atrasadas, apenas
mediante o esforgo de uma industrializagdo equilibrada ou‘pot
um grande impulso, onde se atue simultaneamente em diversas
frentes.

Segundo o0s autores dessa corrente, a idéia do

crescimento equilibrado representa apenas algo estéatico, como

2 Para maiores considerages sobre as teorias do crescimento equilibrado, ver PRADO, Eleutério, F. S., op. cit,
pp 23-6, HIRSCHMAN, Albert O., op. cit., cap 3 e DELBEKE, Jos - Teorias recentes sobre os ciclos longos:
uma resenha critica. Ensaios FEE, v 5,n 1, 1984, pp 21-2.
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uma foto em um instante determinado. Na verdade, defendem, os
componentes da economia muito provavelmente n&do crescem na
mesma proporcdo em todo o periodo. O mercado pode absorver
acréscimos desproporcionais da produgdo, devido as inovacgdes,
por exemplo, ou pode estar sujeito a impulsos isolados de
oferta, em virtude de desequilibrios temporarios no balango de
pagamentos ou em outra parte qualgquer.

Assim, entre dois periodos de crescimento
equilibrado, seria observada uma série de avangos desiguais,
onde o crescimento comunica-se dos setores principais da
economia para os setores satélites.

Esse mecanismo de difusdo ndo funciona de forma
indireta, através da geragcdo de poupanga, a partir do
investimento inicial, que sera fator estimulante para outros
investimentos. E antes um processo que se d& por contato
direto, através do que Hirschman (1961, p 109) designa por
capacidade completiva ou necessidade acarretada.

A capacidade completiva significa que a produgédo
acrescida de um determinado bem A pressionard pelo aumento da
oferta disponivel de um outro bem B. Os produtores e
negociantes do bem B estardo dispostos a responder a essa
pressdo aumentando a oferta, seja via produg¢do interna ou via
importacdes.

Deve-se fazer a ressalva de que nessa capacidade
completiva ndo se inclui o que Hirschman designou por procura
derivada, que ocorre quando os bens A e B entram conjuntamente
na produgdo de um outro bem. Nesse caso, ndo se pode dizer que
a maior producdo de A tenha pressionado por uma aumento da
produgdo de B. O impulso ai gerado é simulténeo, porque ambos
os bens participam na producdo de um outro bem.

No caso da capacidade completiva, a inducdo é lenta e
ocorre dentro de uma sequéncia. Hirschman (1961, pp 110-11)
exemplifica essa diferenga. O aumento da produg&o de cimento e
de estacas metalicas no reforgco a construcdo constitui um caso
de procura derivada, porque ambos os insumos entram

conjuntamente na produgdo. Ja o fato de a construcdo de novos
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edificios comerciais induzir o alargamento da procura por
mobilidrios de escritérios, equipamentos, e outros bens, que
ocorrerdo apenas num periodo futuro, constitui um caso de
capacidade completiva ou necessidade acarretada.

Essa idéia é essencial para compeender a nogao de
linkage ou investimento induzido, que é o conceito chave para
entender as teorias do crescimento ndo equilibrado.

O investimento induzide em um setor, na percepg¢do de
Hirschman (1961, pp 112-13), ndo é motivado por aumentos na
producdo passada desse mesmo setor, mas pela elevacdo da
producdo em um outro setor. Uma maior delimitacgdo é& feita ao
se considerar um projeto com investimento induzido apenas
quando este for beneficidrio liquido ou nato de economias
externas criadas em outros setores.

A idéia de investimento induzido aproxima-se da nocao
de multiplicador, ao se considerar que cada investimento induz,
com um poder cada vez menor, uma série de investimentos
subsequentes, j& que a produgdo de economias externas diminui a
cada passo, como nos efeitos diretos E indiretos do
multiplicador de investimentos.

Nesse caso, a solugdo para tracar uma trajetédria de
crescimento para os paises ou regides subdesenvolvidas néo
estaria na implantacdo de um conjunto de investimentos
sincronizados, para os quais, como j& se disse, haveria uma
grande deficuldade de obter recursos.

O papel da politica de desenvolvimento seria
conservar as desproporgdes e os desequilibrios. Com isso, ©
interesse maior estaria na criteriosa escolha de setores que
produzissem as sequéncias e repercussdes desejadas, dado qué
cada movimento é induzido por um desequilibrio prévio e gera um
novo desequilibrio, que d& inicio a um outro movimento.

Se tal sequéncia puder ser estabelecida, as condicdes
para o processo de desenvolvimento poderiam ser encontradas nos
proéprios paises ou regides atrasados. A geracdo de economias

externas traria oportunidades de investimento bastante
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aproveitdveis para os investidores privados e aos gestores da
politica econdmica caberia observar o movimento.

Ha, no entanto, uma ressalva a ser feita no que diz
respeito ao otimismo dessa proposta. Assim como os
investimentos criam economias externas, eles também geram
deseconomias externas. Ou seja, o processo de crescimento
desequilibrado, se indica estimulo para alguns agentes
econdmicos, representa retrocesso para outros, o que se poderia
chamar de um processo antagdénico de crescimento.

Isso acontece quando a introdugdo de métodos mais
modernos prejudicam o artesanato e a inddstria existentes.
Haveria entdo um desinvestimento progressivo, pela falta de
manutencdo e de reposigdo do maquindrio e dos equipamentos,
gerando um efeito destrutivo que se alonga no tempo.

A defesa em prol da teoria do crescimento
desequilibrado em relacdo a esta critica é de que tais efeitos
sdo assimétricos, uma vez que o desestimulo ocorre pela falta
de manutencdo e se alonga durante anos, enquanto o estimulo
leva imediatamente & procura de <capital dos 1investimentos
induzidos. Dessa forma, os efeitos negativos de competigdo e
substituigdo ndo parecem se equiparar aos efeitos positivos da
capacidade completiva, a ndo ser que o primeiro efeito seja
bastante forte e a capacidade completiva muito fraca; o que néao
parece ser o mais provavel.

Assim, a 1idéia do <crescimento desequilibrado,
chamando atengdo para politicas de intervengdo que déem
importdncia as potencialidades internas das regides ou paises
atrasados e para a necessidade de selecionar setores com grande
capacidade de induzir outros investimento, é a que tomaremos

por base na elaboracdo desse trabalho3.

* Essa segio sobre crescimento desequilibrado foi baseada nos escritos de HIRSCHMAN, Albert O.,0p. cit., cap
4 PRADO, Eleutério F. S, op. cit, pp 28-31 e HIRSCHMAN, Albert O. - Confissdes de um dissidente: a
esiratégia do desenvolvimento reconsiderada. Pesquisa e Planejamento Econdémico, v 13, n 1, abr 1983, pp 15-
S
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3.3 - A Nocdo de Centro-Periferia

A idéia de que se faz necessaria a selecgdo de setores
que possam induzir o crescimento baseado na nogdo de
crescimento desequilibrado é importante para mostrar o caminho
a ser trilhado por uma regido ou pails atrasados. Resta,
contudo, estudar que tipos de setores devem ser selecionados de
forma a gerarem efeitos mais rapidos e eficazes para
incrementar o processo de crescimento.

Para melhor ilustrar a controvérsia, concentrar-nos-
emos no debate classico entre os liberais e os cepalinos,
ocorrido nos anos 1940, acerca da viabilidade da
industrializacdo nos paises atrasados, particularmente na
América Latina.

Os liberais wutilizam-se da Teoria das Vantagens
Comparativas para argumentar que a industrializacdo seria
invidvel nessas 4&reas, que deveriam seguir sua "vocagao
agraria", especializando-se nos fatores que lhes davam vantagem
em nivel internacional.

A idéia era que, enguanto para os paises atrasados
seria mais barato produzir bens primdrios, para os paises
desenvolvidos seria mais vantajoso produzir bens
industrializados. A relagdo entre os paises dar-se-ia através
do livre comércio de mercadorias, fazendo com gue as nacgdes
pudessem obter os bens ao menor preco possivel.

Se, por exemplo, o Brasil tentasse produzir bens
industrializados teria uma desvantagem, porque poderia utilizar
menos trabalho na produgdo do bem no qual era especializado e
assim comprar a um pre¢o mais barato, no exterior, o bem
industrializado que produziria internamente. Dessa forma seria
irracional tentar produzir algum produto a um custo mais

elevado internamente, quando se poderia adquiri-lo no exterior

2 um custo menort.

* Para algumas consideragdes sobre o liberalismo econdmico ¢ a Teoria das Vantagens Comparativas, ver o

wzbalho de AGUIAR JR., José Haroldo - Sobre o comércio exterior. Fortaleza: CAEN, 1993. (Mimeo)
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Para os tedricos da CEPAL, as rela¢des ndo ocorriam
dessa forma, porque as transacdes internacionais ndo eram téao
livres e equilibradas como pensavam os liberais. Deve-se
lembrar que a crenca nos mecanismos de mercado merecia certo
descrédito a época, tendo em vista que, para combater a crise
dos anos 30, foram adotadas fortes medidas intervencionistas,
ndo sé pelo governo americano, mas também pelos governos
europeus.

As relacdes internacionais n3o funcionavam de uma
forma igualitaria, onde ambas as partes obtinham vantagens, mas
a partir do mecanismo de Centro-Periferia, que comegou a tomar
forma no periodo da Revolugdo Industrial, quando os paises do
Centro conseguiram implantar técnicas produtivas avangadas
antes dos paises da Periferia. Estes entdo passaram a assumir
a funcdao de fornecedores de matérias-primas minerais e
alimentares para os paises centrais.

O Centro, entdo, era constituido por paises com
estrutura homogénea e diversificada, geradoras de modernas
técnicas produtivas. E a Periferia era formada por paises com
estrutura produtiva heterogénea, tendo, por um lado, atividades
de baixa produtividade, com técnicas produtivas obsoletas (como
agricultura de subsisténcia e alguns servigos) e, por outro,
atividades com alto grau de produtividade, voltadas a
exportacdo de produtos primarios.

A atividade exportadora, contudo, ndo transmitia seu
dinamismo para outras atividades internas. Os poucos bens
produzidos, por serem primdrios, ndo utilizavam muitos insumos
e, dessa forma, ndo tinham uma cadeia produtiva abrangente,
capaz de contagiar muitos outros setores. '

O resultado disso é que a Periferia tinha trés
tendéncias desfavoraveis: a) a insuficiéncia dinédmica, b) ao
desemprego e c) a deterioracdo dos termos de troca.

A tendéncia a insuficiéncia dindmica ocorria porque
n3o havia poupanga interna suficiente para a formacdo de
capitais adicionais na Periferia que lhe permitissem seguir os

niveis de produtividade do Centro.
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A tendéncia ao desemprego surgia porque, a medida que
o progresso técnico ia chegando ao setor agricola, este passava
a liberar mdo-de- obra. Como esse era, na Periferia, o setor
que mals empregava e ndo havia, nos demais setores, uma
formacdo de capital capaz de absorver tal excedente, ocorria a
tendéncia ao desemprego.

Por fim, ocorria a tendéncia & deterioracdo dos
termos de intercambio, tornando cada vez menor o poder de
compra das exportagdes dos paises periféricos. 1Isso ocorria em
funcdo dos dois primeiros fatores (tendéncia a insuficiéncia
dindmica e ao desemprego) acima citados. Os produtores dos
bens exportavels, nos paises periféricos, podiam compensar uma
pressdo pela redugdo dos seus pregcos com uma reducgdo dos
saldrios, j& que havia uma massa de trabalhadores volumosa e
desorganizada. Tal fato ndo ocorria nos paises centrais, o que
reduzia a margem de aceitacdo & diminuigcdo de precgos dos
produtores desses paises.

O resultado é que, com as tendéncias anteriores, as
relacgdes internacionals montadas no 1livre movimento de
mercadorias ndo teriam o efeito de reduzir e sim de aumentar as
diferengas, gerando uma verdadeira tendéncia ao atraso ou ao
subdesenvolvimento.

A solugdo desses problemas, para os tedricos da
CEPAL, estaria na industrializacgdoco da Periferia. A introducéo
de capital na Periferia incrementaria a economia e permitiria a
elevagdo da produtividade. Com isso, cresceriam o volume de
emprego e as remuneragdes reais pagas aos participantes do
processo produtivo, gestando na Periferia atividades dinamicas,
capazes de reverter o processo de deterioracdo dos termos de
troca.

Exigia-se assim ndo o livre movimento de mercadorias,

mas de fatores produtivos. S6 assim, a Periferia poderia
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desenvolver-se, reduzindo a sua distdncia em relagdo ao
Centros. _

Sobre a importancia do processo de industrializacgédo
para uma Area periférica, a sua importancia, segundo Prado
(1981, pp 8-9), estd em que, em relacdo ao setor primario, ha,
no setor secundério, amplas fronteiras de acumulacdo, tendo em
vista que a cadeia produtiva tem uma maior extenséo. Além
disso, as atividades do setor secunddrio sdo deslocaveis,
possibilitando bons niveis de crescimento mesmo em palses mal
dotados de recursos naturais.

E, no que diz respeito a ser um retardatario, se, de
um lado, constitui-se num certo embaraco, de outro, pode ser
uma vaptagem, pelo fato de, segundo Hirschman (1961, pp 213-7),
poder-se observar as experiéncias de outras A&reas e optar por
uma variedade muito mais ampla de empresas e técnicas do que
foi possivel &as nacdes industrializadas. E légico que isso
traz consigo a necessidade de fazer escolhas e ai voltamos a
selecdo de investimentos.

Desse modo, a suposicdo de que o crescimento de uma
drea atrasada pode dar-se de forma desequilibrada, selecionando
alguns setores-chave, acrescentamos a idéia de que na industria

estdo os setores mais dindmicos que podem cumprir esta fungéo.

3.4 - As Vantagens Competitivas®

O conceito de Vantagens Competitivas é uma elaboracgéo
mais recente da CEPAL, que traz modificagdes importantes & sua

prépria concepgdo cléssica, ao apontar com maior énfase para a

¥ Sobre as idéias classicas da CEPAL, ver SCHWARZER, Helmut - 4 CEPAL: a teoria cldssica e a proposta
de transformagdo produtiva com equidade social. Curitiba: UFPR, 1992, pp 2-24 (Dissertagdo de Mestrado)
¢ DO AMARAL FILHO, Jair - CEPAL: fonte dos paradigmas do desenvolvimento da América Latina.
Fortaleza: CAEN, sd. (Texto para discussdo n. 81)

§ As consideragdes e idéias discutidas nessa segdo tomaram por base o trabalho de SCHWARZER, Helmut, op.
cit, cap 2, CEPAL - Transformacion Productiva con Equidad. Santiago: Comission Econémica para
América Latina y el Caribe, 1990, cap 4 e FAINZYLBER, Fernando - Da caixa preta a caixa postal vazia.

Revista de Economia Politica. S3o Paulo, v 12, n 4 , out-dez 1992,
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necessidade de incorporacao tecnolégica e selegdo de
investimentos, com o objetivo de gerar uma maior integracéao
econdmica.

As mudancgas na concepgdo da CEPAL na década de 1990
sio reflexos dos acontecimentos dos anos 80, ndo sé na América
Latina, mas na economia internacional de um modo geral.

Na América Latina ocorreram uma série de
desequilibrios macroecondmicos, o aumento da divida externa, o
debilitamento do setor publico e a queda nos niveis de
investimento, resultando na chamada "década perdida". Nesse
periodo, tanto o modelo exportador tradicional, baseado na
exportacdo dgiprodu;os priméarios, como o modelo de substituicéo
de impbrtééées, voltado para o mercado interno, apresentaram
nitidos sinéis-de esgotamento, frente ao quadro de mudangas na
‘economia mundial, como aconteceu com o Brasil, conforme citamos
anteriormente.

O comércio internacional, segundo Schwarzer (1992, p
70), cresceu a taxas superiores as observadas no ambito das
economias nacionais. E esse crescimento teve & frente os bens
de elevado conteudo tecnolégico, fundados no "paradigma
microeletrdénico flexivel"’, capaz de trazer maior eficiéncia,
agilidade e economia no uso dos recursos produtivos. E essa
nova realidade que coloca em cheque o modelo de
industrializagdo fechado e o papel de exportador de bens
primdrios da América Latina.

A resposta da CEPAL consiste na critica ao modelo
tradicional, propondo uma maior abertura da economia e uma
maior capacitacgdo tecnoldégica da estrutura produtiva local.

A CEPAL passa a dar menos énfase a idéia de Centro-
Periferia e chama atencdo para o processo de globalizagdo da

economia, onde se disputam os mercados de bens industriais de

7 O "paradigma tecnolégico flexivel" supera o anterior onde os motores de crescimento estavam nos setores
automotor, petroleiro e de produtos quimicos, acompanhados de sistemas gerenciais centralizados e estruturas
institucionais. O paradigma emergente constitui uma revolugdo microeletrdnica, aliada a um modelo flexivel

de organizagdo e gestdo, desenvolvido principalmente no Japdo (In SCHWARZER, 1992, p 69).
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elevado contelido tecnolédgico. Nessa nova realidade, era
inconcebivel o modelo de industrializacdo tradicional, voltado
para um mercado interno superprotegido, que ndo dava a devida
importadncia & busca da competitividade internacional.

Os elementos abundantes na América Latina (mdo-de-
obra e recursos naturais) j& ndo eram essenciais para a
obtencdo de vantagens comparativas no comércio internacional.
E a industrializacdo n3o mais representava o grande desafio
para as'nacées periféricas obterem autonomia frente aos paises
desenvolvidos e superarem sua condigdo de subdesenvolvidos.

Ao encarar as relagdes internacionais dando maior
importancia ao processo de globalizagdo, a CEPAL reinterpreta a
relacdo Centro-Periferia. A América Latina, como regido
periférica, deveria buscar priorizar ndo a sua autonomia em
relacdo a estrutura produtiva dos paises desenvolvidos, mas uma
maior integracdo a estes.

A condicgéo para obter tal intento estava na
capacitacd3o tecnolbégica dos paises periféricos, que daria
competitividade internacional® aos seus produtos. S6 assim,
por meio da integragdo a essa nova realidade mundial, é que a
América Latina deixaria de sofrer com a deterioracdo dos termos
de troca dos seus produtos.

A deterioracdo dos termos de troca, nessa nova
interpretacd3o, ocorria ndo pela diferenca entre bens primarios
e bens industrializados, como na interpretagdo tradicional, mas
pela diferenga entre bens de alta densidade tecnoldégica e bens
de baixa densidade tecnolégica.

Dessa forma, a capacitacdo tecnoldgica é vista como

condigcdo primordial para elevar a renda real da Periferia, ao

% O conceito de competitividade em questdo refere-se a um marco geral de equilibrio macroecondmico que tem
a capacidade de incrementar a sua participagdo nos mercados internacionais com elevagdo do nivel de vida da
populagdo. O pais pode elevar a sua participagdo internacional com saldrios reais crescentes, por exemplo. Ou
pode ser vista como a possibilidade de o bem ou servigo conseguir atender aos padrdes de eficiéncia do resto do

mundo, quanto a utiliza¢do de recursos e qualidade do produto ou servigo (CEPAL, 1990, p 70).
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criar fontes de dinamismo, e conseguir a compatibilizacdo entre
crescimento econdmico e equidade social?.

Entre as atividades que <concentram o esforgo
tecnolégico, Fajnzylber (1992,p 12) destaca a industria quimica
e os engineering products, que corresponde a industria metal-
mecdnica e agrupa os bens de capital, equipamentos de
transportes e os eletrodomésticos.

Os paises latino-americanos, se desejassem acompanhar
os paises desenvolvidos teriam que desenvolver um esforgo
tecnoldégico e ndo poderiam contentar-se com a "competitividade
espuria" (In Fajnzylber, 1992, p 12), que se refere ao fato de
os produtos produzidos nesses ©paises alcancarem precgos
competitivos nos mercados internacionais, em relacdo aos
produtos tecnologicamente mais avancados, somente mediante o
uso de instrumentos como baixos salédrios, exploracdo predatédria
dos recursos naturails, desvalorizagdes cambiais e protecgdo
tributaria duradoura.. Tais politicas n3o lograram obter éxito
na combinac3o de crescimento econémico com maior equidade
social.

Nos paises desenvolvidos, tal combinagdo foi
alcancada através do que Fajnzylber (1992, p 10) chama de
reirculn virtuoso acumulativo", via aceleracgao do
desenvolvimento da produtividade, renda, inovagdo tecnolédgica e
crescimento. E um processo que se retroalimenta, porque o
crescimento estimula incorporagdo de inovagdo, que eleva a
produtividade e autoriza aumento de remuneracdes, gerando
aumentos de consumo e poupanga e possibilitando wum novo
crescimento e assim sucessivamente.

Esse processo tem reflexos em nivel externo, porque
tais paises conseguem colocar com maior facilidade suas
exportacdes no mercado internacional sem precisarem, através da

"competitividade espuria" deprimir a renda dos participantes do

¥ Por equidade social entende-se a "igualdade de oportunidades para participar da procura do bem estar e de
posigdes e possessdes sociais (...), (0 que) requer a eliminagdo de previlégios e discriminagdes estabelecidos (...)

(In SCHWARZER, 1992, p 74).
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processo produtivo interno. Isso lhes possibilita mais renda,
0 que permite aumentar importacdes de equipamentos e torna-los
mais produtivos, trazendo maiores facilidades em colocar seus
produtos no mercado interncaional e dando inicio a um novo
circulo.

Para os paises periféricos, a obtengdc simultdnea de
crescimento econdmico com equidade social exigiria desses
paises o que Fajnzylber (In SCHWARZER, 1992, pp 62-4)chama de
"circuito auto-reforgante". A equidade conseguida, por
exemplo, com a incorporagdo do campesinato ao mercado nacional,
ou via qualquer outra politica de distribuigdo da renda,
imporia padrdes mais rigidos de consumo, evitando o desperdicio
da elite em formas de consumo mais sofisticadas, que ocorreria
se a renda fosse desigualmente distribuida. Com a redugdo do
desperdicio dos recursos, aumentaria a disponibilidade destes
para investimento, permitindo introduzir mais inovagdes e
crescer.

A énfase atribuida & incorporacdo de progresso
técnico, Fajnzylber destaca a especializagcdo da economia em
setores em que apresente vantagens, como foli o caminho
encontrado por paises europeus médios e pequenos
- comparaveis, no porte de suas economias, aos paises da
América Latina - para conduzir um processo de industrializacéo
que compatibilizou crescimento, competitividade e equidade
social.

Deve-se ressaltar, contudo, que a competitiwvidade néao
¢ um ponto fixo a ser atingido, mas um padrdo que se desloca
com a propria luta pela competitividade, tendo em vista que se
modifica continuamente a melhor forma de produzir em nivel
internacional. A competitividade das economias periféricas, a
longo prazo, dependera da sua capacidade de superar ou, ao
menos, manter a distancia em relagdo a esse padréo.

Nessa concepg¢do mais moderna da CEPAL, a industria
continua como eixo principal do novo modelo de desenvolvimento.
Mas é dada énfase ao papel do progresso técnico como elemento

necessario a incorporagdo e difusdo de novas tecnologias,
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visando a uma maior competitividade no processo de integracédo a
economia mundial.

Essa nova visdo da CEPAL reforga os pontos abordados
até agora. O crescimento da renda é posto como condigao
essencial para o desenvolvimento. E para que tal fato se
processe numa Aarea periférica seria necessario haver uma
especializacgéo, requerendo a selecio de setores,
particularmente no setor industrial, que apresenta a maior
dinédmica. O fato novo estd na énfase atribuida ao progresso

técnico.

3.5 - A Participagdo do Estado na Atividade Econdémica e a

Politica Industrial

Os elementos apresentados até o momento partem da
idéia de que had uma divisdo entre os paises centrais e
periféricos e mostram o que um determinado pais da Periferia
deveria fazer para superar esta condigdo e tragar um caminho
rumo ao seu desenvolvimento.

Nessa segdo, analisaremos como isso pode ser obtido.
Concentrar- nos-emos na forma como o Estado pode influir nesse

processo através da politica industrial, extendendo a analise

ao nivel regional. Serad abordada também a discussdo acerca do
papel que o Estado deve assumir no processo de
industrializacdo.

Antes de discutir a forma como o Estado pode atuar no
processo de industrializagdo, é preciso fazer wuma breve

explanagdo sobre o conceito de politica industrial.

3.5.1 - A Politica Industrial

O termo politica industrial ¢é reservado para o
conjunto de medidas de politicas destinadas a alterar o
comportamento da indistria de transformacao. Deve-se
ressaltar, entretanto, que outras politicas, como fiscais,
monetdrias e cambiais, embora destinadas a outros objetivos,

afetam também o comportamento das empresas industriais.
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Dessa forma, a politica industrial pode ser
inviabilizada por essas e outras politicas que afetem custos,
vendas ou mesmo aumentem as incertezas econdmica e financeira
das atividades industriais. Ou seja, a politica industrial,
apesar da importédncia, deve fazer parte de um conjunto de
medidas voltadas & industrializacédo.

A politica industrial pode usar como critérios o
tamanho das empresas, a propriedade do capital ou a insercéo
setorial das firmas, que é o ponto abordado neste trabalho. E
€ um ponto fundamental porque a partir dai trabalha-se com a
essencialidade do produto. e os prazos de maturacdo dos
investimentos.

Conhecendo-se estas varidveis, podem-se estabelecer
os instrumentos da politica industrial e medidas auxiliares que
influenciardo as acgbdes das empresas, estimulando-as, via
redugdes de custos e/ou de incertezas, ou impondo-lhes sancdes.

" No que se refere as reducdes de custos, os
instrumentos podem estar orientados para o uso de recursos
{taxas de céambio ou tarifas especiais para alguns insumos e
bens de capital) ou para a realizacdo de determinadas
atividades ( como pesquisas).

E, no que diz respeito a redugdo de incertezas, as
medidas podem se situar em trés dimensdes: a) 1incerteza
técnica, que se refere a critérios técnicos de producgdo (como
formagdo de recursos humanos), b) incerteza econdmica, que
ocorre quando a firma ndo encontra mercado para seus produtos
podem-se estabelecer medidas gque regulem o acesso, como
reservas de mercado ou restrigcdes &s importacgdes) e c)

Incerteza financeira,que ocorre quando a firma ndo dispde de

montante e prazo adequados aos seus fluxos de gastos e
rendimentos (o Estado pode influir diretamente, através de suas
instituic¢des financeiras, como o BNB, ou indiretamente, via
liticas monetérias e fiscais).

A partir desse objetivos e instrumentos, a politica
dustrial pode assumir trés formas. A forma estruturante

rre quando o Estado atua diretamente na montagem de um
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setor, ajudando a estabelecer o mercado e seus fornecedores
(via reservas de mercado ou restricdes as importagdes, por
exemplo) . A forma de fomento ocorre quando o Estado define
incentivos para certas atividades e condicionalidades para o
uso destes e deixa ao mercado a estruturacdo final do setor. E
a forma de normalizagdo ocorre quando o Estado atua ao nivel de
produtos e processos (como critéiros de seguranca e poluigédo

ambiental) 19,

3.5.2 - Discussdo Sobre o Papel do Estado na Atividade

Econdémica

A forma que assumird a politica industrial ira
depender . do papel atribuido ao Estado . no processo de
industrializacéao. Sobre esse ponto, serd abordado mais uma
vez, de forma breve, o debate entre liberais e cepalinos,
mostrando as mudan¢as na concepcdo recente da CEPAL e buscando
apohtar uma forma para a intervencdo do Estado nas regides
periféricas, frente a situacgdo atual.

A decorréncia direta da proposta liberal para a
industrializacdo é a minimizacd3o da atuacdo do Estado nesse
processo. A idéia de que a estrutura produtiva dos paises deve
especializar-se seguindo a Teoria das Vantagens Comparativas
supde que o0s pregos devam ser "corretos", a fim de que possam
ser estimuladas as atividades mais rentéaveis.

E essa também a linha da proposta neoliberal. Isso
significa que o Estado deve atuar o minimo possivel na
economia, para que ndao haja distorgdes de pregos. Por isso, 0
comércio internacional deve estar livre de restrigdes cambiais,
tarifdrias ou outras quaisquer. Em nivel regioﬁal também o
Estado ndo deveria atuar reduzindo artificialmente os custos.
A atuacdo intervencionista do Estado daria um cardter irreal

aos precos e contribuiria para a mé& alocacdo de fatores. Dentre

10 Para maiores consideragdes sobre a politica industrial, ver ERBER, Fabio S. - Desenvolvimento industrial e
tecnolégico na década de 90: uma nova politica para um novo padrdo de desenvolvimento. Ensaios FEE.

Porto Alegre, v 13, n 1, 1992, pp 16-21.
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as formas que pode assumir a politica industrial, a proposta
neoliberal aceitaria a normalizacdo de produtos e processos.

A concepcgdo classica da CEPAL tem uma idéia bastante
diferente desta. Ndo acreditando na espontaneidade e
equilibrio das relagdes comerciais internacionais, os cepalinos
utilizaram-se da nocdo de Centro-Periferia, que aborda
exatamente a desigualdade dessas relacgdes, mediante a tendéncia
4 baixa dos termos de troca.

Dessa forma, a industrializacdo "esponténea", fruto
do livre jogo do mercado, ndc seria a maneira adequada, pois
geraria o aumento dos desequilibrios e da tendéncia a
deterioracdo dos brecos dos produtos dos paises periféricos, em
relacdo aos paises centrais. Tal esquema ndo conduziria ao uso
das melhores técnicas, & méaxima elevacdo da renda e da
producdo. Em suma, ndo levaria socialmente a melhor alocagéo
dos recursos em paises periféricos.

Assim, teria o Estado um papel indispensavel na

conducdo da industrializacgdo. O Estado deveria entdoc assumir
um papel de direcgdo 2 liderancga no processo de
industrializacéao, protegendec as empresas nhacionais e/ou
realizando importantes investimentos. Desse modo, a proposta

da CEPAL aceitaria como formas de politica industrial, além da
normalizacéo, a estruturante e a de fomento de certas
atividades produtivas.

A reformulagcdo da concepgdo da CEPAL, destacando a
importéncia do fator tecnolégico, apesar de algumas diferengas
em relacdo a esta concepgdo classica, segue na mesma linha.

A nova concepgdo da CEPAL destaca a necessidade de
ser competitivo e aceita dos neoliberais a idéia de que &
necessaria a eliminacdo de distor¢des de mercado para elevar a
competitividade, limitando o uso da forma estruturante de
politica industrial.

No entanto, essas medidas ndo seriam suficientes, ja
gque o progresso técnico dependeria muito mais da presenca de um
conjunto de externalidades do que da reacdo maximizadora das

empresas individuais frente aos pregos. A proposta entdo nao
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se restringe & mera desregulamentagdo dos mercados protegidos
ou a eliminacdo dos obstéculos & entrada de mercadorias
estrangeiras.

A busca de competitividade supde que o Estado, no
atual estadgio de industrializacdo, ainda tem um importante
papel a cumprir: a criacdo de um sistema nacional de inovacdes.
O problema ndo estaria essencialmente no fato de os bens serem
produzidos pelo setor publico ou pelo setor privado, mas em ser
o bem competitivo ou néo.

A nova concepgdo da CEPAL defende, para um pais em
desenvolvimento, n3o a plena autonomia tecnclbgica, mas a
existéncia de um nucleo enddgeno de dinamizagdo tecnoldgica que
possa apreender, aprimorar, difundir e criar processos técnicos
inovadores. Isso suﬁée um grande esforco de coordenagado entre
produtores e consumidores e entre empresas e instituicles
puiblicas, num processo de carater durador.

Ao Estado caberia o papel de liderar a busca da
competitividade auténtica, seja investindo em infra-estrutura
tecnolégica, melhorando seus servigos (principalmente educacao,
saide e  habitagdo), orientando investimentos setoriais,
regulamentando o processo e/ou coordenando ©OsS agentes
econdmicos na busca desse objetivo. Além disso, o Estado
assumiria um papel fundamental no campo social e na manutencgéo
dos equilibrios macroecondmicos.

Dessa forma, segundo a nova concepg¢aoc da CEPAL, o
papel de Estado, através da politica industrial, deveria deixar
de assumir a forma estruturante para situar-se mais no ambito
do fomento e da normalizagdo do processo produtivo. Na
motivacdo dos investimentos, o Estado deveria atuar menos com O
fator reducdo de custos e mais com o fator redugao de
incertezas, sobretudo no carater técnico.

Deve-se destacar ainda que sdo admitidas , nessa
visdo da CEPAL , medidas protecionistas, porém, apenas mediante
cardter temporario. E necessdrio mencionar também que a nova
proposta da CEPAL vé a necessidade de politicas sociais

especificas que acompanhem as politicas de estruturacao.
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Isso ocorre porque a industrializagcdo ndo mais é
vista como capaz de trazer a equidade social. Esse fendmeno
pode até ocorrer com setores competitivos, via integracédo a
economia mundial, num circulo virtuoso crescimento-equidade.
Mas os segmentos sociais ndo integrados aos setores mais
dindmicos necessitariam de politicas sociais especificas,
tipo apoio as micro e pequenas empresas, para estimular a
geragido de empregos, por exemploll.

Essa discussd3o refere-se a politicas de é&mbito
nacional. E importante discutir a aplicacdo dessas idéias na

esfera regional.

3.5.3 - 0 Contexto Regional

Segundo Hirschman, "o processo de crescimento
desequilibrado é fundamentalmente diferente quando se trata de
desenvolvimento regional - em comparagdo com o enfoque
setorial -, uma vez que as forcas que deveriam levar ao
reequilibrio regional s&o bastante fracas" (1983, p 29).

Isso reforga a idéia da CEPAL sobre a desigualdade
das relagdes de mercado e sobre a necessidade de intervencdo do
Estado com o objetivo de conduzir, também em nivel regional, ao
uso das melhores técnicas e a maxima elevacdo da renda e da
producgéo.

O caminho da integracdo regional n3o pode representar
apenas uma forma de a regido central ampliar seus mercados,
como ocorreu tradicionalmente no modelo de industrializacdo por
substituicdo de importag¢des. Para Schwarzer (1992, p 86), a
integracdo regional deve ser um modo de estimular o
desenvolvimento da competitividade, acelerando os processos de
aprendizagem e difusdo tecnoldégicos e organizativos. Para
isso, os conceitos de transformagdo produtiva em nivel nacional

devem ser extendidos ao patamar regional.

11" A andlise do papel do Estado nas concepgdes classica e moderna da CEPAL, bem como a critica a idéia
liberal pode ser encontrada de forma mais detalhada no trabalho de SCHWARZER, Helmut, op. cit., pp 46-7,
74-88, 106-7 ¢ 109-11.
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E importante que o Estado, no estdgio atual da
industrializacdo, se nao estruture, fomente o crescimento
econdmico, a partir da idéia de que a regido periférica deve
receber nd3o favores, mas incentivos temporarios, rumo a
obtengdo da competitividade.

Dessa mentalidade, surge a necessidade de rever os
instrumentos redutores de custos (tipo incentivos fiscais) e de
incerteza financeira em regides como o Nordeste e de dar a
devida atencdo para os instrumentos redutores de incerteza
técnica.

Deve-se também salientar que essas politicas
estruturantes devem ser acompanhadas de politicas sociais,
tendo em vista que as inovagdes - de suma importéncia para o
crescimento - ndo tendem a resolver os problemas sociais.

Em suma, destaca-se que a intervencdo do Estado é
extremamente relevante na busca para reduzir as desigualdades
entre as regides centrais e periféricas,procurando integrar
estas ultimas no esforgco de modernizagdc nacional. Para isso,
deve ser dada atengdo & inddstria, em funcdo da sua dinémica,
onde se buscarid selecionar setores-chave, capazes de dar inicio

a um processo de crescimento desequilibrado significativo e

duradourc para estas regides.

3.6 - A Selecdo de Setores a Investir

A proposicdo de que h& disigualdades entre as regides
e de que estas devem ser superadas através de um processo de
integracdo produtiva, onde se faz necessdria a presenga do
Estado, atuando com uma politica industrial capaz de selecionar
setores-chave para incrementar o crescimento econdmico, remete-
nos & questdo de quais critérios devem ser levados em conta
nesse processo de selecgéo.

A isso serd dedicada essa secdo, onde sédo propostos,
a partir da teoria de Hirschman, trés critérios necessarios a
selecdo de setores capazes de inputar crescimento a uma regido

periférica: i) o poder do setor em induzir o crescimento de
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outros setores, ii) a capacidade do setor em contribuir para a
integragcdo produtiva da regido periférica a regido central e
iii) o critério tecnoldégico, dado pela margem de tolerédncia
desse setor para com resultados mediocres. Esses dois ultimos
sdo critérios complementares a nogdo de setores-chave na forma
como foram abordados no inicio do trabalho, ou seja, pela sua
capacidade em incrementar a produgdo e os investimentos.

E importante frisar que esses critérios levam em
conta os atuais problema do Estado e buscam atender a um
objetivo especifico, qual seja, o incremento do crescimento
econdmico na Periferia, buscando a integracdo desta a estrutura

produtiva do Centro, de uma forma competitiva.

3.6.1 - Os Efeitos de Encadeamento e os Setores-Chave

A denominagdo de setores econdémicos como sendo chave
j& implica que lhes atribuimos uma maior relevdncia em relacéo
aos demais. E isso é necessadrio porque, em paises periféricos,
0 processo de crescimento deve assumir uma forma induzida e ndo
esponténea, como ocorreu nos paises industrializados, que séo
tomades como exemplo.

A série de experiéncias bem sucedidas nesses paises,
mostrando uma ampla gama de empresas e técnicas, representa
alternativas a serem tomadas por base. Dai, tendo em vista a
grande limitag¢do de recursos das economias periféricas, surge a
necessidade de escolher entre projetos. Ou seja, aparece a
necessidade de haver critérios de selecéao para 0s
investimentos.

A existéncia desses critérios é de grande importancia
porque, conforme foi dito, nos paises periféricos, a selecgd@o de
investimentos ndo pode ser apenas deixada ao mercado, sob pena
de gerar influéncias inibidoras sobre o] processo de
crescimento. E a difusdo do crescimento através de um processo
desequilibrado requer uma certa sequéncia lbégica, para gque o

progresso ndo fique isolado em um determinado setor.
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Afinal, a idéia de que o crescimento pode ocorrer de
forma desequilibrada sustenta-se exatamente na suposigdo de que
a realizacdo de um investimento em um setor chave tera um forte
efeito de inducdo na realizacdo de outros investimentos - que
designamos anteriormente por capacidade completiva do
investimento, definida a partir dos linkages.

O efeito do investimento inicial em contagiar outros
investimentos ocorrerd de duas formas. Por meio das cadeias
retrospectivas (efeito para tréds), através das quais seréo
induzidos investimentos nas atividades que abastecem aquele
setor onde se realizou o investimentc inicial. E por meio das
cadeias prospectivas (efeito para frente), através das quais o
setor em questdo (que n&o atende exclusivamente &as demandas
finais) induzirda a utilizacdo da sua produgdo como insumo em
outras atividades, motivando novos investimentos!Zz.

Dessa forma, a importancia em estabelecer critérios
para a selecdo de investimentos em uma economia periférica é
indispenséavel, porque as politicas do Estado terdc o sentido de
dar uma 1légica ao crescimento desequilibrado, possibilitando
escolha de investimentos em setores capazes de motivarem outros
investimentos, por meio de cadeias prospectivas e/ou

retrospectivas.

3.6.2 - A Integracdo Regional e os Efeitos Fluentes

A extensdo dessa discussdo do ambito nacional para ¢
regional levanta um elemento adicional & delimitagdo de
critérios de selecdo de investimentos.

Admite-se que, também em nivel regional, o progresso
econémico ndo se manifesta em todas as &reas de modo uniforme,
mas tende a concentrar-se em alguns pontos iniciais, gerando a
tendéncia a criagcdo de desigualdades entre regides centrais e

periféricas.

12 Para uma maior exposigio sobre esses efeitos, ver HIRSCHMAN, Albert O.- A estratégia ... , cap 6 e cap 8.
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Isso é uma tendéncia do proprio processo de
crescimento, porque o progresso econdémico gerado em uma area
determina pressdes e tensdes em outras areas. Assim, as
regides interagem no processo de crescimento.

2

A direcdo das tendéncias é& uma icdgnita. Pode haver
uma tendéncia a equalizacgdo das diferengas, se O progresso em
uma regido pressionar pelo progresso de outras. Ou pode
persistir a tendéncia ao agravamento das disparidades, se numa
regido houver tendéncia ao progresso, enquanto em outras
permanecer o atraso.

Essa interagdo entre as regides ocorre atraves de
dois efeitos. Os efeitos fluentes sado aqueles favoraveis a
equalizacdo das diferencas. Ocorrem quando © progresso das
regides centrais produzem uma intensificacdo de investimentos
e/ou de pesquisas nas A&areas deprimidas, ou quando aquelas
absorvem mdo-de-obra desempregada destas.

J4 os efeitos de polarizagdo tendem a agravar as
disparidades e ocorrem quando, com o progresso da regido
desenvolvida, h& uma depreciacdo do parque industrial das &reas
deprimidas, uma migragdo dos seus técnicos mais capacitados
e/ou essas &reas sdo forcadas a comprar internamente bens que
poderiam ser obtidos no exterior a um preco menor.

0O resultado final desses efeitos nd8oc pode ser
predeterminado, como j& foi dito. Mas supde-se que as &reas
periféricas serdo beneficiadas com o progresso das regides
centrais se os efeitos fluentes superarem os efeitos de
polarizacgéao!s.

Para Myrdal, é pouco provavel que, nessa relagdo,, as
regides periféricas saiam-se beneficiadas. O seu acervo' de
equipamentos antiquados desestimularia as inovac¢des técnicas,

fato agravado pela perda do espirito de risco e iniciativa, em

13 Sobre essa andlise dos efeitos em nivel regional, ver HIRSCHMAN, Albert O. - A estratégia... , cap 10.
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decorréncia do cardter monopolista que teriam assumido as
atividades econdémicas nessas areas-‘.

Para Hirschman, os efeitos fluentes superam tanto
mais os efeitos de polarizac3do quanto maior for a escala de
dependéncia das regides centrais, em relacdo as regides
periféricas, ou, em outras palavras, quanto maior for a
complementaridade da producdao destas em relacdo ao que se
produz no Centro. E o que ocorre quando as regides
periféricas produzem insumos importantes para os Dbens
produzidos nas regides centrais.

E esse ponto de vista que adotaremos nesse trabalho,
onde supomos que a tendéncia & polarizacdo pode reverter-se
através de um esforgo da Periferia em investir em setores que
lhe déem uma nova dindmica.

Essa dependéncia do Centro em relacdo a Periferia,
contudo, ndo deve ser vista como elemento favordvel a uma maior
barganha de pregos dos produtos fabricados nas regides
periféricas. Deve antes ser encarada como um pProcesso
interativo, capaz de beneficiar as regides, integrando as suas
estruturas produtivas.

Nesse contexto, exige-se da Periferia uma estrutura
produtiva eficiente, seja para conquistar novos mercados ou
mesmo para manté-los. Se a regido periférica mostrar-se
incapaz de atender & demanda requerida a pregos convenientes,
ndo s6 pode haver uma reducdo do progresso na regido central,
como esta pode buscar novos fornecedores para os insumos de que
necessita.

Dessa forma, supomos gque um dos pontos a ser
observado pelas &areas periféricas, quando se deseja selecionar
investimentos, deve ser o cardter complementar do setor em
questdo em relagdo & estrutura produtiva da regido central.
Essa complementaridade, além de abrir um mercado & produgao

desse setor, proporciona uma integracdo da regido periférica a

14 Ver MYRDAL, Gunnard - Teoria econdmica de regides subdesenvolvidas. Rio de Janeiro: Saga, 1972, cap

3.
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regido central, possibilitando 4aquela uma condigdo decisiva
para induzir seu crescimento e reduzir cada vez mais seu

atraso.

3.6.3 - A Margem de Tolerédncials

Esse critério da complementaridade em relagdo ao
Centro funciona como uma motivagdo ao progresso econdmico da
Periferia em um prazo mais curto. Supde-se um dado mercado a
ser atendido (o Centro), onde a Periferia cabe expandir a sua
produgdo a fim de atendé-lo da melhor forma possivel.

O caradter duradouro desse processo, no entanto,
depende, como ja foi dito, da eficiéncia da estrutura produtiva
da Periferia, que estd diretamente relacionada com a capacidade
de internagdo tecnolégica. E disso que trata esse outro
critério de selecdo, conhecido por margem de tolerdncia, de
onde deriva a chamada de hipétese de Hirschman.

A 1idéia desse principio difere dos efeitos de
encadeamento (presente no primeiro critério) e ao mesmo tempo
lhe é complementar. Ndo mais se busca prioritariamente a
relacdo de incentivo que um projeto A exerce sobre um outro
projeto B. A atencdo maior estd voltada & forma comoc o préprio
projeto pode se auto-incentivar e aprimorar-se de forma a
adquirir a eficiéncia e carédter duradouro acima referidos. E
dai sim, talvez influenciar outros setores.

Nesse sentido, é bastante original a contribuicédo de
Hirschman, para mostrar como uma regido periférica pode almejar
critérios de eficiéncia, apesar de a preocupac¢do do autor estar
mais voltada para as relac¢des entre paises. '

Hirschman ndo se propde a encontrar, como o fazem
alguns pesquisadores, os elementos ausentes nos paises

subdesenvolvidos e que se constituiram em pré-condigdes para o

15 Para a elaboragdo dessa segio foram tomados como base os trabalhos de HIRSCHMAN, Albert O.- 4
estratégia..., cap 8,  ARAUJO JR., José Tavares de - Tecnologia, concorréncia e mudanga estrutural: a
experiéncia brasileira recente. Rio de Janeiro: [IPEA/INPES, 1985 (série PNPE, 11), cap 3 e HIRSCHMAN,
Albert O.- Confissdes de um dissidente. Pesquisa e Planejamento Econémico..., pp 8-23.
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sucesso da industrializag¢do nos paises desenvolvidos. Ao invés
desses elementos externos a serem introduzidos nos paises
subdesenvolvidos, Hirschman busca elementos internos a esses
paises que possam garantir o sucesso dos seus empreendimentos.

Um elemento externol!® a ser <considerado é a
concorréncia. Nos paises desenvolvidos, segundo Hirschman
(1961, p 206), a concorréncia constitui-se num poderoso veiculo
para manter as firmas eficientes e progressistas. Porém nos
paises subdesenvolvidos, as dimensdes do mercado por vezes nao
comportam mais que uma firma, fazendo abundar monopéblios
regionais, inviabilizando o exercicio do papel que teria a
concorréncia.

Apesar disso, os paises subdesenvolvidos nao
precisariam passar por um periodo de ineficiéncia até que seus
mercados atingissem uma dimensdo tal que lhes fosse possivel
incrementar o mecanismo da concorréncia (externo a essas
economias). A idéia €& buscar substituir esse mecanismo por um
outro inerente aos investimentos a serem selecionados nos
paises em desenvolvimento, de forma a conduzi-los & efeciéncia.

Hirschman parte da suposicgéao de que "o
desenvolvimento ndo depende tanto da descoberta de combinacdes
6timas dos recursos e fatores de produgdo quanto depende do
levantamento e utilizacdo dos recursos e das habilidades que se
encontram esparsos, ocultos ou mal utilizados " (1983, p 13).

Ou seja, a chave para o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos ndo estaria, a priori, tanto na sua capacidade
de criar inovagdes, mas na realizagcdo de seu potencial de
adaptagdo destas, usando as tecnologias disponiveis. Faltam
entdo mecanismos de pressdao ou expedientes estimulantes para
que tal situacdo ocorra.

O exemplo ilustrativo disso é a observacdo feita por
Hirschman, em uma missdo & Coldémbia, acerca do fato de que,
nesse pails, o desempenho dos avides era superior ao das

rodovias. Isso contrariava a idéia de que um pais

16 Além de fatores como clima, dotagdo de fatores, fendmenos religiosos, culturais, entre outros.
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subdesenvolvido se sairia melhor em industrias que
apresentassem menor complexidade tecnolégica.

Surgiram, a partir dai, uma série de estudos testando
a hipdtese de gue os diferenciais de produtividade entre
paises subdesenvolvidos e industrializados seriam menores nas
indistrias intensivas em capital do que nas intensivas em mio-
de-obra - a chamada hipotese de Hirschman!’. Os resultados
desses trabalhos, com as devidas qualificacdes, mostraram-se
sempre favoraveis a hipdtese.

Hirschman explica esse fato como decorréncia de os
paises subdesenvolvidos possuirem uma capacidade de promover
novos empreendimentos superior a capacidade de dirigi-los
eficientemente (In Araujo, 1985, p 34). De onde se conclui que
0o problema dos paises subdesenvolvidos estaria menos na
realizacdo e mais na gestdo e conservacgdo dos empreendimentos.

A idéia é que a maioria dos ramos de atividade!l®
admite a presenca de produtores ineficientes, que sobrevivem
explorando segmentos de mercado que demandam bens e servigos
inferiores, ou estdo protegidos por barreiras naturais ou
institucionais & entrada de outros concorrentes. Mas ha certos
ramos onde nao existe espaco para firmas que ndo atendam as
normas exigidas pelo mercado.

Isso ocorre por gquestdes de segurangca ou devido a
peculiaridades técnicas do processo produtivo. Nesse caso, a
sobrevivéncia da firma depende do seu padrdo de desempenho, nédo
s6 em relagdo as atividades realizadas internamente, como
também em relagdo ao que é comprado de terceiros. Séo
operacdes que admitem uma baixa margem de tolerdncia para com
resultados mediocres. |

No rol das indastrias incluidas nessa categoria,
estariam todas as atividades cuja falta de conservacdo acarreta

penas severas, na forma de graves colapsos e acidentes, e néo

17 Ver ARAUJO, José Tavares de, op. cit., pp 35-6.
18 Os ramos de atividade podem ser entendidos tecnicamente como uma série de operagdes separadas que

passam por uma sequéncia invaridvel da matéria-prima ao produto acabado (In ARAUJO, 1985, p 13).
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apenas uma deterioracdo lenta na quantidade e na qualidade da
produgdo.

Voltando a observacdo de Hirschman, diriamos que a
manutencdo de avides teria uma reduzida margem de toleréncia,
em relacdo & manutengdo de rodovias, dadas as repercussdes bem
mais significativas de um desastre aéreo em relagdo a um
desastre rodoviario. Dai, o melhor desempenho da primeira
atividade na Colémbia.

A margem de toleradncia, dessa forma, teria o papel de
substituir a falta de motivagcdo e a adogdoc de atitudes
adequadas. Ao invés do mecanismo da concorréncia, a falta de
tolerdncia para com resultados mediocres atuaria como critério
para a selecdo de atividades geradoras de fontes enddgenas de
capacitacdo técnica.

Mas é importante delimitar de forma mais precisa a
relacdo entre o principio da margem de tolerédncia e a
capacitacdo técnica a ser estimulada. Deve-se frisar que nem
todas as indistrias intensivas em tecnologia passam pelo teste
da margem de toleradncia. E o caso de atividades onde, apesar
de se utilizarem processos e tecnologias de ultima geragéo,
supcrta-se a falta de manutencdo e a deterioracdo gradativa do
equipamento, porque ndo haverda, em caso de falha, colapsos ou
acidentes de grande impacto social.

O principio da margem de tolerédncia, nesse sentido,
nao é valido para uma firma em particular, gque pode atuar em
padrdes bastante modernos, enquanto as demais firmas do mesmo
ramo industrial conseguem atuar em condig¢des precérias. A
margem de tolerdncia diz respeito a um ramo industrial como um
todo, no gqual ndo podem atuar firmas que n&o trabalhem: de
acordo com um conjunto minimo de normas operacionals precisas e
minunciosas.

O efeito da aplicagdo desse principio ndo serad a
geragao de oportunidades de crescimento a partir do
investimento em uma determinada industria-chave, como acontece
com os efeitos de encadeamento. Através do principio da margem

de toleré@ncia serao indicados os ramos industriais bé&sicos para
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a geracdo de oportunidades de capacitacdo e desenvolvimento
tecnoldgicos.

As firmas que estiverem nesse ramo industrial deverao
atuar com uma ampla gama de servicos especializados, como
manutencdo, controle de qualidade, treinamento de pessoal,
engenharia de fabricacgaéo, pesquisa e desenvolvimento e outros.

Mas, além de exigirem um grau de sofisticacao apurado
no desempenho de cada um desses servigos ao nivel interno, as
firmas pressionardo pela qualidade dos produtos e servigos
fornecidos por firmas estabelecidas em outros setores ou ramos
de atividade. Essas firmas, por sua vez, pressionarao do mesmo
modo pela sofisticagdo dos produtos fornecidos por firmas
estabelecidas em outros setores, podendo compor uma espécie de
efeito de encadeamento pelo desenvolvimento tecnoldgico.

E preciso, contudo, fazer duas ressalvas importantes
ao otimismo da proposta contida no principio da margem de
tolerdncia, principalmente considerando-se que se aplicara essa
idéia & questdo regional.

A primeira ressalva diz respeito a exigéncia de
concentracdo dos investimentos em industrias produtoras de
inovacdes, que sdo caracterizadas por estruturas oligopdlicas
estabelecidas em nivel nacional ou internacional. Isso pode
fazer com gque o progresso técnico ndo seja internalizado na
regido. O Estado tem um papel fundamental na regulagdo desses
oligopdlios.

A segunda ressalva refere-se a dimensdo do mercado,
que pode ndo comportar investimentos desse tipo de industria.
Ou, caso comporte, ainda assim se torne incompativel com a
capacidade de investir das firmas locais, por exigir atividades
especializadas (laboratérios, servigos de assisténcia técnica,
gastos com pesquisa e desenvolvimento e rotinas complexas para

controlar fluxos de producgdo). Mais uma vez o Estado teria um
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importante papel, participando da criacdo de uma infra-
estrutura que possibilitasse a capacitacdo tecnolégical?.

Feitas essas observacdes, concluimos a secao
concordando com a idéla de Hirschmanm, de que o principio da
margem de tolerédncia pode funcionar como um aspecto normativo
importante para estabelecer uma politica industrial que se
proponha a gerar desenvolvimento tecnolégico em uma A&area
periférica. O problema da conservagdo seria um dos critérios
de selecdo de projetos de investimentos, por ser um fator
fundamental para exigir capacitagdo técnica das empresas, tao
necessaria no processo de integracgdo regional.

Antes de encerrar a secgdo, é preciso dizer que o
principio da margem de tolerdncia teve uma aplicacéo empirica
importante na andlise das relagdes técnicas entre o sistema

Petrobras e o setor de bens de capital sob encomenda?®

3.7 - Consideracdes Finais

O quadro tedrico apresentado nesse capitulo partiu da
observacdo de que o processo de crescimento econdmico ocorre de
forma desigual entre as regides de um mesmo pais. A partir dai
buscou-se analisar como seria possivel as regides atrasadas
superarem essa condicdo, com base nas relagdes que mantém com
as regides desenvolvidas.

Destacou-se a condicgao inerente a uma regiao
atrasada. Se, por um lado, h& uma gama de experiéncias bem
sucedidas na qual pode-se espelhar, por outro, a regido
atrasada tem na escassez de recursos um problema mais grave que
0 usual.

Mas esse problema, segundo os tedricos do crescimento

desequilibrado, pode ser bem contornado com um planejamento

19 Sobre essas ressalvas, ver HIRSCHMAN, Albert O.- 4 estratégia... ,p 217 ¢ ARAUJO, José Tavares de, op.
cit., pp 37-8.

20 DAHAB, Sénia S., TEIXEIRA, Francisco L. e ALMEIDA, Sérgio - O principio da margem de tolerancia
em exercicio: o caso da Petrobras. In: Encontro Nacional dos Cursos de Pés-Graduagdo em Economia, XVI,

1988, Belo Horizonte. Anais ... Brasilia: ANPEC, 1988.
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criterioso. Diferente dos teéricos do crescimento equilibrado,
que defendem que uma regido somente superaria seu atraso
mediante um amplo montante de investimentos em diversas frentes
simultaneamente - a fim de ndo criar desproporc¢des entre
atividades como agricultura e indistria, por exemplo -, o0s
tedéricos do crescimento desequilibrado defendem outro ponto de
vista.

Para eles, o processo de crescimento pode ocorrer de
forma induzida. A realizacdo de investimentos em um
determinado ramo industrial estimularia a realizagdo de
investimentos naqueles ramos que lhe fornecem insumos (efeito
para tréas). Além disso, o ramo em questdo induziria a
utilizagdo dos seus produtos na produgdo de bens nos quais
entra como insumos, motivando investimentos nesses ramos
industriais (efeito para frente).

Essa idéia aproxima-se da nogao do efeito
multiplicador, considerando-se que cada investimento induz, com
uma forca cada vez menor, uma série de investimentos
subsequentes. Supbe-se que os efeitos ©positivos do
investimento inicial (de inducéio) superarao os efeitos
negativos (de desincentivo).

A regido atrasada caberd escolher investir naqueles
setores que proporcionem os maiores efeitos para o crescimento
da regido, contornando da melhor maneira o problema da escassez
de recursocs.

Nesse sentido, o Estado tem um papel fundamental,
seja estruturando ele mesmo os investimentos, ou motivando-os,

via redugdes de custos (tarifas especiais e montagem de infra-

estrutura) e reducdo de 1incertezas (técnica, econdmica e
financeira). Essa atuacdo acontece na forma de politicas
estruturantes, de fomento ou de normalizacéio. No periodo

recente, o Estado tem abandonado esse primeiro tipo de
politica, sem deixar, no entanto, de ter um importante papel
no direcionamento dos investimentos.

Isso nos remete mais uma vez a questdo central do

capitulo: a andlise de quais critérios devem ser utilizados na
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selecdo de setores, a fim de que se possam guiar os programas
governamentais no incentivo ou protecdo a essas atividades nas
regides atrasadas.

A idéia é buscar superar ou reduzir as disparidades
existentes entre regides centrais e periféricas. Nesse
sentido, partindo da concepcgdo cléssica da CEPAL, destacamos a
importadncia da industria, apoiados ainda no fato de as
atividades do setor secundario possuirem maiores fronteiras de
acumulacdo e carater mais dinadmico e deslocavel, dando a
regido, a priori, uma menor dependéncia da sua dotacdo de
recursos..

Por outro lado, observando o atual processo de
mudanca no sentido de uma maior integracdo da estrutura
produtiva mundial e utilizando a idéia das vantgens
competitivas, da CEPAL, destacamos ainda a necessidade de a
regido periférica buscar uma estrutura produtiva cada vez mais
integrada as regides centrais do pails, que, por sua vez,
estardao cada vez mais integradas a economia mundial. Isso
coloca a regido periférica ou atrasada frente a um novo
desafio: a sua capacitacdo tecnoldgica.

Entéo, os investimentos realizados na regido
periférica devem estar guiados ndo sé pela sua capacidade de
induzirem outros investimentos, mas pelo seu grau de
complementaridade em relacdo a estrutura produtiva da regiao
central e pela sua capacidade de gerar capacitagdo tecnoldgica.
S30 esses os dois critérios adicionais para a selegdo de
setores numa regido periférica.

O critério da complementaridade, necessario para a
integracido produtiva, foi abordado a partir da idéia -de
Hirschman sobre efeitos fluentes e de polarizagdo. Os efeitos
fluentes ocorrem quando o progresso das regides centrais
produzem um incremento de investimentos nas regides
periféricas. E os efeitos de polarizagdo acontecem quando ©
progresso das regides centrais deprimem os investimento nas

regides periféricas.
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Para Hirschman, os Vefeitos fluentes superardo os
efeitos de polarizagdo tanto mais quanto mais complementar for
a estrutura produtiva da regido periférica em relagdo a regido
central, tornando a producdo desta dependente dos insumos
daquela.

E, quanto & capacitacdo tecnolégica, utilizou-se o
principio da margem de tolerédncia, também elaborado por
Hirschman. E um principio que busca um mecanismo de pressdo as
firmas no sentido de forga-las a atuarem de maneira eficiente.
Tal mecanismo tomaria o lugar geralmente atribuido ao fator
concorréncia, em areas onde as dimensdes do mercado e outros
fatores fazem abundar monopdlios regionais, prejudicando a acgao
daquele fator.

A idéia é que, em determinados ramos industriais, por
questdes de seguranca ou devido a peculiaridades no processo
produtivo, ndo had espag¢o para firmas ineficientes, ou que néao
atendam a certos padrdes de desempenho exigidos pelo mercado,
sob pena de gerarem graves colapsos ou acidentes.

Esses setores possuem uma reduzida margem de
tolerdncia para com resultado mediocres (caso da aviagéo,
refino de petréleo, transformagdes quimicas, entre outras). As
firmas que ai atuam devem possuir uma ampla gama de servigos
especializados. Sdo exigéncias que se referem ndo apenas as
operacldes realizadas no ambito interno dessas empresas, mas
dizem respeito aos produtos fornecidos por terceiros, que, por
sua vez, também criardo exigéncias internas e de outros
fornecedores.

Desse modo, teriamos trés critérios de selecdo de
setores (caréater :indutor, integragdo produtiva e margem: de
tolerdncia) que podem nortear uma politica industrial que
busque dar uma dindmica de crescimento duradouro a uma regido
periférica, gque necessita ser cada vez mais eficiente e
integrada a regido central. ‘

E importante delimitar que esses critérios destinam-
se a localizar novas atividades ou incrementar as j& existentes

no setor secundario, muito mais no sentido de uma contribuicéao
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do que de julgamento as politicas adotadas, como por exemplo,
de incremento ao artesanato e & pequena indudstria. Os
critérios em quest3do ndo buscam substituir as consideracgdes
sobre decisdes de investimento nessas areas.

Deve-se entdo ressaltar que um critério importante
para o incentivo a essas atividades, que é o da geracdo de
empregos, ndo estd incluido nos trés critérios apresentados
nesse capitulo. Além disso, como na concep¢do mais recente da
CEPAL, ndo se estd supondo que a atengdo dada & politica
industrial venha substituir a importancia de politicas sociais,
destinadas principalmente aos participantes desses setores
menos produtivos.

Em resumo, deve-se dizer que os critérios
apresentados ndo se propdem a ser unicos. A sua importéncia
estd em balizar a implantacdo ou incremento dos setores mais
dinadmicos de forma a que a regido ndoc apenas cresga, mas o faca
de forma duradoura, produzindo bens importantes para a regiao
central e de uma forma cada vez mais eficiente, no caminho de

obter vantagens competitivas.
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CAP 4: A NOVA INDUSTRIA DO NORDESTE: SETORES- CHAVE
E INTEGRAGAO REGIONAL

4.1 - Introducéo

A idéia de selecionar setores surge, como ja foi
dito, da teoria do crescimento desequilibrado. Por esta, o
crescimento econdmico pode ser desencadeado por um processo
desigual, tendo em vista existirem algumas atividades que, se
motivadas, seriam cépazes de contagiar outras atividades, dando
inicio a um processo generalizado de crescimento.

Dai a importancia do processo de selegdo. Mas a
questdo é: como fazer essa selegdo?

Sabemos da andlise do VTI, que, no Nordeste, os
géneros mais importantes estdo voltados a fabricacdo de bens
tradicionais de consumo ndo durdvel e de bens intermediarios,
em conformidade com o modelo do II PND. O problema é que oS
géneros de maior peso no VTI, ndo sado indicadores das
atividades capazes de gerar um processo de crescimento em
cadeia. Devemos entdo buscar os critérios para proceder a
selecdo.

Na verdade, esse problema ja fol tratado teoricamente
no capitulo anterior. Chegamos entdo a trés critérios que
seriam indicativos para desenvolver uma politica industrial
para a regido, a saber: a)efeitos do encadeamento, b)capacidade
de gerar efeitos fluentes, possibilitando a integragdo, e
c)reduzida margem de tolerdncia para com resultados mediocres.

O objetivo deste capitulo é dar um tratamento
empirico a esses critérios, com o intuito de 1indicar .a
possibilidade de sua utilizagdo na elaboragdo de politicas
industriais, fazendo uma aplicagcdo ao caso especifico do
Nordeste.

Incluindo essa introducéo, o) capitulo esta

subdividido em cinco sec¢des. Na segunda secgdo, serdo abordados
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os setores-chave pelo efeito de encadeamento, observando também
como tais efeitos realizam-se dentro e fora da regido. Na
terceira, abordamos o problema da integracgdo, apontando os
setores industriais do Nordeste mais vinculados & estrutura
industrial do Resto do Pais, como indicativo da capacidade de
gerar efeitos fluentes. Na quarta, trataremos da classificacgéo
dos setores com margem reduzida de tolerdncia para com
resultados mediocres. E, por fim, na quinta sec¢do, analisaremos
0s setores a serem priorizados no Nordeste, de acordo com os

trés critérios acima mencionados.

4.2 - O Poder de Encadeamento

O objetivo desta secdo é encontrar empiricamente os
setores-chave, em termos de produgdo, da economia nordestina em
1985. Encontrados os setores, verificaremos em que medida os
efeitos de encadeamento destes ocorrem em nivel intra ou inter-
regional, que designaremos neste trabalho por efeitos
transbordamento.

Esta secdo estd dividida em cinco subsecdes. Na
primeira sdo feitas algumas observacdes sucintas sobre os
métodos aplicados. Na segunda, trabalhar-se-ia empiricamente o
conceito de setor chave. Na terceira subsecdo, sdo analisados
os dados referentes aos setores-chave no Nordeste, agregando-os
por géneros e comparando-os aos géneros do maior peso no VTI da
regido. Na quarta subsecdo, verifica-se como se comportam os
efeitos de encadeamento dos setores, em nivel intra e inter-
regional. Por fim, sd3o analisados os resultados obtidos.

Além dessas cinco subsecgdes, incluimos uma sétima,
que pode ser considerada mais metodolégica do que analitica e
poderia perfeitamente estar fora desta subsegdo. Iremos tratar
da compatibilidade dos dados usados na andlise, tendo em vista
que a faremos, devido as préprias limitacdes nos dados, usando
dois métodos que, apesar de compativeis, incluem uma

dissociagdo temporal.
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4.2.1 - Observacdes Metodolégicas'

A definicd3o de setores-chave é feita a partir da
utilizacdo do modelo de Insumo-produto. Nesse sentido, foi
utilizada a matriz de Insumo-Produto do Nordeste, para 1985,
elaborada pelo BNB-CEDEPLAR?’. A partir desta, foram calculados
os indices de Rasmussen, usados para representar o poder de

encadeamento do setores.

E importante dizer que os 1indices de Rasmussen
consideram como elemento mais importante na definicdo dos
setores-chave a estrutura interna da economia, independente do
valor da producgédo. Enquanto os indices que utilizam esta
variavel como medida de ponderacgéo avaliam os efeitos
“realizados”, os indices de Rasmussen identificam o potencial
dos impactos das mudangas de um dado setor, o que parece mais
apropriado a uma analise que busca indicar setores a serem

motivados, como & o caso’.

E como indicadores do que denominamos efeitos
transbordamento, foram utilizados os multiplicadores extraidos
a partir do modelo multi-regional Nordeste - Resto do Pais,
elaborado a partir dos dados das matrizes Insumo-Produto do
Nordeste e do Resto do Brasil, para 1980°.

O modelo Insumo-Produto consiste num sistema de
equacdes lineares, onde cada uma descreve a distribuigdo do
produto de cada um dos setores da economia. A arrumacéo
matricial dos dados de produgdo fornece uma ampla gama de

informacdes. E possivel saber quem vende a quem e Qquem compra

'Para melhor entender as observagdes metodologicas, ver o anexo I deste trabalho.

2SILVA, Antonio Braz de Oliveira, et alli - Matriz Insumo-Produto do Nordeste: 1980 ¢ 1985. Fortaleza: BNB,
1992,

* Ver GUILHOTO, Joaquim J. Martins, et alli - indices de ligagdes ¢ setores-chave na economia brasileira:
1959-80. Pesquisa e Planejamento Econdémico. Rio de Janeiro, v 24, n 2, ago 1994, pp 308-9.

*PEREIRA, Ricardo A. de Castro - Modelo Multi-Regional de Insumo-Produto Nordeste - Resto do Pais e a
andlise dos impactos econdmicos da agricultura irrigada do Nordeste. Fortaleza: CAEN, 1993. (Dissertagdo
de Mestrado)
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de quem. Na linha, estdo as relacdes de venda. E, na coluna, as
relacdes de compra.

O grau de discriminacdo dessas informa¢des depende
logicamente da agregagdo feita. No caso das matrizes do
Nordeste, a metodologia é a mesma utilizada pelo IBGE para
elaborar as matrizes do Brasil. A desagregagdo ocorre ao nivel
de 82 setores no total, dos quais, 63 sdo setores industriais.

Uma das suposic¢des basicas do modelo Insumo-Produto é
que as relacbes de compra sdo estdveis, j& que ndo hé& inovacgdes
tecnolbégicas. Essa suposicgdo, aliada a de gque o0s precgos
relativos ndo se modificam, permite que se calculem os
coeficientes técnicos de producdo. Estes representam proporgdes
fixas entre o produto obtido e o insumo utilizado. Ou seja,
observando pela coluna, se um setor ird produzir 01 unidade,
ele comprard um percentual fixo de insumo do setor A, outro
percentual do setor B, outro do C e assim sucessivamente. Desse
modo, as relacgdes de producdo mantém-se estdveis e é possivel
saber quais setores serdo mais requeridos quando o setor em
questdo aumentar sua produgdo.

Isso nos fornece relagdes diretas de compra. Mas
existem também relacgdes indiretas, na medida em que o setor A,
ao ser incrementado, demanda insumos do setor B e de outros
setores e o setor B demanda insumos de um setor D e assim
sucessivamente. Isso esta representado na matriz inversa de
Leontief.

Somando-se na coluna, os coeficientes dessa matriz,
obtem-se o efeito total (direto e indireto) que o setor em
qgquestdo provoca na economia. Essa informagao rgfere—se ‘ao
impacto total, e ndo apenas direto, que a demanda de 0l unidéde
adicional no setor em questdo provocarad na economia.

A soma dos coeficientes dessa matriz (na coluna)
representa entdo o multiplicador de produgdo. Quanto maior esse
multiplicador, maior serd o efeito que o setor iré& provocar na
economia. Esse é um dado de suma importédncia para nortear os
programas de crescimento. Se, por exemplo, 0 governo possui um

determinado montante de recursos e deseja aplicar em algum
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setor, deve escolher aquele que possui o maior multiplicador,
de forma que o impacto sobre a economia seja o maior possivel.
No nosso caso, tratamos de setores com maior impacto sobre a
produgao.

O multiplicador de producdo é, por definigdo, um
numero que, indica o impacto sobre o valor bruto da producao
provocado pelo aumento de uma unidade monetaria na demanda
final de um determinado setor®.

A magnitude do multiplicador dependerd do volume de
compras intermedidrias que o setor realize. As compras
intermediadrias representam as -aquisig¢des de insumos que faz um
setor. Se a esse valor for acrescentado aquilo que entra como
valor adicionado neste mesmo setor (saldrios, aluguéis, lucros,
impostos, entre outros), teremos o valor da producd&o, pelo lado
dos gastos. Quanto menor o valor adicionado e maiores as
compras intermediadrias, mais o setor em questdo motivard outros
setores, através da sua demanda, acarretando em um maior poder
de encadeamento.

Assim, esse conceito nédo tem relagdo direta com o
peso do setor na estrutura produtiva. Pode-se ter o caso de um
setor pequeno, mas com grandes efeitos de encadeamento.
Interessa-nos esse poder de encadeamento, ou a capacidade do
setor em motivar crescimento.

O indice de Rasmussen é o mais utilizado para indicar
o poder de encadeamento, sendo calculado a partir do
multiplicador. O indice consiste numa relagdo entre a média da
soma da coluna (ou média do multiplicador), em relacdo a média
geral da matriz inversa.

| Esse indice indica o poder de encadeamento para trés,
ou o poder de dispersdo. Mas had também o indice para calcular
o efeito para frente. A diferengca é que a soma em questdo ndo
ocorrerd mais na coluna, e sim na linha. Nesse caso sera a

média da soma da linha, em relagd3o & média geral da matriz

* Ver HADDAD, Paulo Roberto (org) - Economia Regional: teorias e métodos de andlise. Fortaleza: BNB,
1989, p 312.
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inversa, que mostrard a sensibilidade de dispersdo do setor em
questéo.

O significado desses indices pode ser interpretado na
forma como se segue. O indice que mede o efeito para tréas
mostrard os impactos que a expansdao da produgdo no setor Jj
causa nos demais setores. Sdo relacdes de compra do setor j,
que é demandante. E o indice que mede o efeito para frente
mostra a extensdo em que o conjunto de industrias depende do
setor 1. S&o relagdes de venda, nas quais o setor 1 &
ofertante, ou fornecedor®.

No primeiro caso, o setor j causa um efeito na
economia, ao aumentar sua produgdo e exigir mais insumos dos
fornecedores. No segundo caso, o setor i-responde a um efeito
anteriormente gerado. Assim, o efeito para trds mostra a
capacidade demandante do setor, enquanto o efeito para frente
apresenta a capacidade fornecedora deste.

A partir desses 1indices é que serd definido ou
delimitado o que consideraremos por setor-chave, tomando como

base os seus efeitos de encadeamento.

4.2.2 - Definicdo empirica de Setor-Chave’

Serd apresentada a seguir a definigcdo empirica
tradiciconal de setor-chave. A partir dessa definigdo, sera
feita uma extensdo do conceito, criando uma delimitagcdo do que
serd considerado como setor-chave neste trabalho.

A definicgdo tradicional considera como chave aqueles
setores que apresentam simultaneamente elevados efeitos de
encadeamento para tras e para frente.

A utilizacgéo dos indices de Rasmussen para

representar esses efeitos apresenta vantagens em relagdo a

Sobre os indices de Rasmussen e seu significado, ver HADDAD, Paulo Roberto (org.), op. cit., pp 410-3,
LOCATELLI, Ronaldo L. e SILVA, José Afonso B. da - Relagdes intersetoriais e os setores-chave da
economia nordestina. Belo Horizonte: CEDEPLAR/UFMGQ, sd, pp 4-10 (Mimeo) e PRADO, Eleutério F.S. -
Estrutura tecnolégica e desenvolvimento regional. Sdo Paulo: FIPE, 1981, pp 73-9.

’Sobre a definigio de setores-chave, ver HADDAD, Paulo Roberto (org.), op. cit., pp 410-3, LOCATELLI,
Ronaldo L. e SILVA, José Afonso B., op. cit., pp 10-1 ¢ PRADO, Eleutério F.S., op. cit., pp 75-93.
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outros indicadores. Uma das vantagens é que, ao trabalhar com a
matriz inversa de Leontrief, sdo considerados os efeitos
diretos e indiretos, como ocorre com o multiplicador. Mas ha
ainda uma vantagem no uso dos indices em relacdo ao trabalho
com o multiplicador, no que se refere & delimitacdo dos
setores-chave.

No caso de serem utilizados os multiplicadores,
teriamos uma ordenacdo dos setores, do mesmo modo como oOcorre
com Os indices. No entanto, a definigdo dos setores
considerados <chave exigiria wum critério arbitrario para
delimitar o ponto a partir do qual os valores resultam em poder
de encadeamento elevado.

Para os indices de Rasmussen, esse limite j& esté
definido. Ao colocar a média da soma de coluna (ou da linha) em
relacdo & média geral da matriz, busca-se um indicador do
desempenho médio do setor, em relagdo ao desempenho médio do
total dos setores. Assim, se o indice for maior que a unidade,
o setor tem efeitos de encadeamento superiores a média.

Dai surge a definigdo tradicional de setor-chave. Sao
assim considerados aqueles setores que possuem simultaneamente
ambos os indices de Rasmussen (para trads e para frente) maiores
que a unidade.

Essa definicdo serd também usada neste trabalho.
Contudo, em virtude das limitagdes que esta contém, proporemos
um critério adicional para definir os setores-chave.

O problema é que a definigdo tradicional, ao exigir
que ambos os efeitos de encadeamento seja superiores a meédia,
requer que o setor-chave seja ndo apenas um grande demandante
de insumos de outros setores (para trés), mas também um setor
que expande bastante a sua oferta quando a economia cresce
(para frente). Ou seja, exige-se que sejam atingidos
simultaneamente os objetivos de demanda e fornecimento de
insumos por um mesmo setor.

Locatelli, trabalhando com as matrizes Insumo-Produto

do Brasil e do Nordeste, ambas de 1980, mostra como ha uma
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baixa correlacdo de ordem (de Spearman) entre os efeitos para
trds e para frente®.

Os 1indices de correlagdo variam, em mddulo, entre
zero e um, podendo assumir uma correlacgdo positiva (direta) ou
negativa (inversa). Quanto mais préximo de zero, menor a
correlacdo, e quanto mais préximo de um, maior sera esta. Para
o Brasil, verificou-se uma correlacgdo positiva de 0,05 entre os
efeitos para trds e para frente. E para o Nordeste uma
correlagdo também positiva de 0,13. Isso mostra o quanto é
fraca a correlacdo e, consequentemente, o quanto é dificil
atingir os dois efeitos simultaneamente.

Locatelli expde um outro método para selecionar
setores-chave. Parte-se da observagdo de que alguns setores de
bens de capital (nos géneros mecénica, material elétrico e de
comunicacdes e material de transportes, por exemplo), quando
vendem sua producdo para demanda final, apresentam reduzidas
interligacgdes para frente. Esses setores, apesar de
economicamente importantes, dificilmente despontariam como
setores-chave.

O novo método focaliza a atencdo apenas nos efeitos
para tréds. A justificativa baseia-se em Hirschman (1958) que,
seguindo o paradigma Keynesiano, considera que do ponto de
vista do estimulo aos investimentos em outras industrias, o
aumento da demanda de insumos intermediadrios (efeito para tréas)
€ mais eficaz do que o aumento da oferta desses insumos (efeito
para frente)’.

Partindo desse ponto de vista, definimos os setores-
chave pelo método tradicional, mas considerando elementos
adicionais desse segundo método. Como os setores com efeitos

para tréas cujo indice de Rasmussen é maior que a unidade sédo

*Sobre coeficientes de correlagio, ver KARMEL, P.H. ¢ POLASEK, M. - Estatistica geral e aplicada a
economia. 29" ed. Sdo Paulo: Atlas, 1977, pp 234-40. E sobre a correlagdo entre os efeitos para frente e para
trds no Brasil ¢ no Nordeste, ver LOCATELLI, Ronaldo L. ¢ SILVA, José Afonso B., op. cit., pp 31 e 57.

¥ Sobre as limitagdes do método tradicional de conceituar setores-chave e a apresentagdo de um novo método

para fazer essa conceituagdo, ver LOCATELLI, Ronaldo L. e SILVA, José Afonso B., op. cit., pp 11, 31,32 ¢
B7.
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muitos, colocamos o limite de um terco (21) do total (63) dos
setores industriais, selecionados em ordem decrescente.

Desse modo, o0s setores-chave serdo aqueles que
possuem simultaneamente efeitos de interligacdo para tras e
para frente superiores a unidade, acrescidos daqueles 21
maiores setores com efeitos para trids mais significativos
contidos ou ndo na classificacdo pelo método tradicional.

Através desse critério, que privilegia os efeitos de
interligacdo para trds, é possivel encontrar os setores-chave
em termos de encadeamento na producdo. Sido setores que,
conforme foi dito, ndo necessariamente estardo contidos nos
géneros de maior peso na regido. Mas serdo aqueles com maior
capacidade de incrementar o crescimento econémico desta.

Os setores-chave definidos empiricamente pelo uso da
matriz Insumo-Produto tém, segundo Hirschman'®° uma certa
limitagdo. O “linkage”, pressuposto no efeito de encadeamento,
exige ou induz investimento em outros setores, ac passo que o
multiplicador exige aumento de producdo, que pode ou ndo vir
acompanhado de maiores investimentos nos demais setores. De
qualquer forma, a representagdo do efeito de encadeamento
através do wuso da matriz Insumo-Produto, particularmente
através dos indices de Rasmussen, é o critério mais utilizado

para encontrar os setores-chave.

4.2.3 - Os Setores-Chave do Nordeste

A partir dos critérios acima expostos, foram
encontrados os setores-chave da economia nordestina. Os dados
sdo da matriz Insumo-Produto do Nordeste, de ‘1985. Dai foram:
calculados os indices de Rasmussen.

A seguir, faremos a andlise dos dados, observando
primeiro o método tradicional e depois o método adicional aqui
proposto. Os resultados finais foram agregados por géneros de

atividade de forma a compatibilizar a comparacdo desses

"*Hirschman, Albert O. - Confissdes de um dissidente: a estratégia do desenvolvimento reconsiderada. Pesquisa
e Planejamento Econdmico. Rio de Janeiro, v 13, n. 1, abr 1983, pp 16-7.
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resultados com aqueles obtidos na andlise do VTI (ver quadro
04).

Uma primeira observacdo importante a ser mencionada
diz respeito ao papel da induistria para o crescimento
econdmico. No céalculo dos indices de Rasmussen, trabalhamos com
as tabelas completas de Insumo-Produto, sem agregacdes.
Concentramo-nos, pelo carater do trabalho, nos setores contidos
nos géneros industriais. Independente disso, ndo apareceu como
chave nenhum setor que estivesse contido no género agropecuaria
ou nos géneros de servigos. Isso revela que os setores
industriais possuem maior capacidade de motivar os demais
setores, confirmando a importdncia da indidstria em uma politica
que se proponha a obter o crescimento do Nordeste.

Pelo método tradicional, que requer elevados efeitos
de interligacdo para frente e para tras, chegamos aos seguintes
setores-chave: siderurgia, metalurgia ndo ferrosos, fabricacao
de papel e artefatos de papel, refino de petrdleo, petroquimica
badsica e intermedidria, fabricagdo de resinas e fibras
artificiais e fabricacdo e beneficiamento de fibras téxteis
naturais. Desses a fabricacdo de papel e refino de petrdleo sio
bem mais importantes como fornecedores do que como compradores
(ver tabela 3).

De uma forma geral, séo poucos os setores
considerados como chave, abrangendo basicamente as atividades
de siderurgia, produtos de fundigdo, fabricagdo de papel,
petroquimica e fabricacgdo de fibras téxteis. Isso é reflexo do
fato de que apenas dez setores tiveram importantes efeitos para
frente no Nordeste, em 1985. Desses, alguns ndo tém efeitos
para tras. E, por outro lado, muitos dos setores com efeitos
significativos para trads ndo possuem efeitos importantes para

frente.
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Utilizando o «critério adicional proposto, que da
énfase aos efeitos para tras, teremos, além dos ja citados, os
seguintes setores, agregados por géneros: fabricacdo de pegas e
estruturas de cimento, fabricacdo de equipamentos de energia
elétrica, destilacdo de Alcool, fabricacdoc de adubos e
fertilizantes, fabricacdo de artigos de material pléastico,
fabricacdo de fibras téxteis artificiais, industrias do café,
beneficiamento do arroz, abate de animais [exceto aves], abate
e preparacdo de aves, industria do acgucar, fabricacgdo de o6leos
vegetais em bruto, preparagdo de alimentos para animais e
indastria do fumo.

Os setores encontrados por esse critério, apesar do
forte impacto que causam na economia, ao induzir o crescimento
de outros setores, ndo apareceriam como setores-chave pelo
método tradicional, tendo em vista o fato de produzirem bens
para demanda final e ndo para vendas intermediarias. Exemplo
bastante ilustrativo disso estd no género produtos alimentares,
que é uma das industrias tradicionais de importante peso no
Nordeste e que possul um terco (07) dos setores com maiores
efeitos para tras. Esse género ndo conteria setores-chave, pelo
método tradicional.

A classificacdo de todos os setores-chave, agregados
por géneros, fornece-nos o0 seguinte quadro: transformacdo de
produtos minerais ndo metdlicos (fabricagdo de pegas e
estruturas de cimento), metalurgia (siderurgia, metalurgia de
nado ferrosos), material elétrico e de comunicacdes (fabricacgéo
de equipamentos de energia elétrica), papel e ©papeléo
(fabricagdo de papel e artefatos de papel), quimica (destilacéo
de &alcool, refino do petrdleo, petrogquimica bésica e
intermedidria, fabricacdo de resinas e fibras artificiais,
fabricagcdo de adubos e fertilizantes), produtos de material
plastico (fabricagdo de artigos de material pléastico), téxtil
(fabricagdo e Dbeneficiamento de fibras téxteis naturais,
fabricacdo e beneficiamento de fibras téxteis artificiais),
produtos alimentares (indistria do café, beneficiamento do

arroz, abate de animais [exceto aves], abate e preparacgdo de
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aves, industria do acucar, fabricacdo de 6éleos vegetais em
bruto, preparacdo de alimentos para animais) e fumo ( industria
do fumo) .

No total, sd3o 21 setores, agregados em 9 géneros
industriais. Dentre esses nove géneros, cinco estdo entre os
géneros de maior peso no VTI: transformacdo de produtos
minerais ndo metalicos, metalurgia, quimica, téxtil e produtos
alimentares. Com excegdao da 1inddstria de transformacdo de
produtos minerais ndo metédlicos, nestes géneros estdo os
principais setores-chave da regido (os dez primeiros).

Isso- a priori reafirma o esforgo da regido em se
integrar & economia nacional através da énfase na producgdo de
bens intermedidrios (metalurgia e quimica) e reforgco as
industrias tradicionais (téxtil e produtos alimentares),
conforme planejou o II PND.

A concentragdo de incentivos nesses géneros, Qque
possuem os maiores setores-chave da regiao, deve ter
possibilitado ao Nordeste elevar, em 1980, o seu VTI, em
relacdo ao VTI do Brasil, para o significativo percentual de
8,05% possibilitando a regido ultrapassar pela primeira vez
esse percentual em 1950 (7,58%).

Em outras palavras, a concentragdo de investimentos
nos géneros gque possuiam os principais setores-chave resultou,
como planejou acertadamente o II PND, em maior crescimento
industrial do Nordeste e dos géneros em questdo. Isso nos induz
a afirmar que a teoria do crescimento desequilibrado pode de
fato gerar os resultados esperados.

Com essa andlise, nao nos propomos a julgar se o II
PND foi ou ndo o planejamento regional de melhores resultados
para o Nordeste. Afinal, os planos tém limitagdes politicas e
histéricas e propdem-se a resolver problemas especificas de uma
época.

O que desejamos destacar é a importédncia da industria
para o crescimento do Nordeste, bem como o fato de esse

crescimento poder ocorrer de forma desequilibrada com bons
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resultados para a regido, desde que os planos busquem

incentivar os setores-chave, pelo critério da producgéo.

4.2.4 - 0 Efeito Transbordamentol!

Apesar dos resultados positivos, em termos de
crescimento, a inddstria do Nordeste ¢é questionada, entre
outras coisas, pelo tipo de relagdo que desenvolve com o Resto
do Pais.

Questiona-se a chamada “nova industria” nordestina
argumentando-se que esta indastria seria na verdade uma
extensdo do capital do Centro-Sul que, aproveitando as
oportunidades oferecidas pelos incentivos fiscais, ter-se-ia
implantado na regido. Seria uma industria caracterizada por
realizar seus efeitos fora da regido, que ocorre ndo sé pelas
relacbes de compra, mas também de vendas, além do dominio do
capitall?.

No nosso entender, esse argumento pode ser levantado
sem problemas, se hd uma suposigdo bésica: de que a regido deve
buscar a sua autonomia produtiva. Mas se o objetivo principal
for a integracdo produtiva da regido, o questionamento anterior
perde bastante forca, tendo em vista que o capital do Centro-
Sul demonstra maior capacidade de investir em géneros
dinadmicos, que compdem fortemente a “nova indastria”, em
relagdo ao capital regional, n3o apenas pelo montante de
recursos, mas também pelo dominio tecnolégico do setor.

Na verdade, ndo analisaremos mais detidamente o
desempenho de indastria nordestina a partir da origem do
capital. Nosso objetivo serd apenas verificar, entre os
setores-chave, como se realizam os efeitos de encadeamento para'

dentro (intra) e para fora (inter) da regido, o que serd feito

""Para um melhor entendimento da metodologia utilizada, ver o anexo I deste trabalho.

"?Ver, por exemplo, o trabalho de GUIMARAES NETO, Leonardo e GALINDO, Osmil - Quem controla o que
na industria incentivada do Nordeste? Encontro Nacional dos Cursos de Pds-Graduagdo em Economia, XX,
1992, Campos do Jorddo. Anais... Brasilia: ANPEC, dez 1992.
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usando o modelo multi-regional Nordeste/Resto do Pais (vide
nota de rodapé n° 9).

O modelo multi-regional em questdo foi construido a
partir das tabelas de Insumo-Produto do Nordeste e do Brasil,
com dados de 1980. O modelo <constitui-se numa maior
desagregacdo das informagdes. A partir dele é possivel saber
ndo apenas 0 que um setor compra de outro, mas o que um setor
de uma regido X compra de um outro setor dessa mesma ou de
outra regiao.

O modelo é composto por duas regides: Nordeste e
Resto do Pais. Assim, considerando as interrelac¢des produtivas,
o modelo compde-se de quatro sub-matrizes. Cada uma das
matrizes tem 82 setores, gerando uma grande matriz agregada de
dimensdo 164 x 164.

No nosso caso, trabalharemos apenas com as matrizes
Nordeste-Nordeste (B™), e Resto do Pais-Nordeste (B™). &
matriz B™ mostra como os setores do Nordeste incremetam a
demanda por insumos na prépria regido (efeito intra-regional).
E a matriz B™ mostra como os setores do Nordeste incrementam a
demanda por insumos, no Resto do Pais (efeito inter-regional).

Isso pode ser representado empiricamente pela soma da
coluna (ou multiplicador). Teremos na primeira matriz (B™) o
multiplicador intra-regional e na segunda (B™) o multiplicador
inter-regional. A soma dos dois d& o efeito total que os
setores do Nordeste provocam na economia do pais.

A observacdo preliminar da tabela 3 apresenta um dado
interessante. Em nenhum dos setores-chave o efeito inter-
regional (colocado em termos percentuais) supera o efeito
intra-regional. Ou seja, os efeitos que os setores provocam na
economia incrementam mais fortemente a prépria economia
regional do que a economia do Resto do Pais.

O efeito inter-regional é significativamente elevado
naqueles setores em que a regido n3o tem pleno dominio
tecnoldégico, como é o caso do refino de petrdleo, que tem
36,26% dos seus efeitos fora da regido. Qutro caso importante

ocorre quando o Nordeste necessita de insumos n3o disponiveis
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na regido, como se verifica com a indadstria do café, que
realiza 35,11% dos seus efeitos fora da regido.

Mas o que de fato contribui para que um efeito inter-
regional seja elevado é o problema do dominio tecnolégico. Esse
efeito sé6 é de fato consideravel em setores-chave situados
entre os géneros dindmicos, como é o caso de: metalurgia de nédo
ferrosos, fabricacdo de equipamentos de energia elétrica,
fabricagdo de papel e artefatos de papel,refino do petréleo,
petroquimica bédsica e intermedidria e fabricacdo de artigos de
material plastico.

Os demais setores, particularmente aqueles situados
nos géneros tradicionais, tém um pequeno efeito fora da regido,
dificilmente superior a 15% do efeito total.

Esse quadro, no entanto, ndo nos indica que os
setores-chave localizados nos géneros tradicionais devam ser
priorizados, em detrimento daqueles situados nos géneros
dindmicos. Na verdade, seria interessante para a regiao,
principalmente no periodo atual, manter o dominio tecnoldgico
em sua escala de produgdo. Mas ndo se pode prescindir da
instalacdo de setores-chave no Nordeste pelo fato de o capital
regional ndo estar ainda apto a investir nestes.

Em principio, a realizacdo de fortes efeitos inter-
regionais faz parte da integragdo econdmica da regido ao Resto
do Pais e os setores a serem priorizados devem ser agqueles com
maiores efeitos de encadeamento, capazes de motivar o

crescimento da regido.

4.2.5 - Observacdes Finais

Dentre os setores-chave encontrados no Nordeste, em
1985, constam industrias maduras e inddstrias recentes, ambas
com importantes participagdes no VTI da regido e que receberam-
bastante atencdo nos planos governamentais. Mas hé& ainda
setores-chave situados em géneros que ndo atingiram expressivo
peso no VTI e cujos planos governamentais ndo deram maior

destaque.
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As industrias maduras seriam aquelas decorrentes de
antigas vocagdes regionais, como é o caso quase geral dos
setores contidos no género produtos alimentares. No género
téxtil, h& o caso particular da fabricacido de fibras naturais.
E no género quimico, hd o caso da destilacdo de alcool.

No periodo recente (II PND), esses géneros foram
bastante incentivados pelo planejamento regional, em relacdo a
periodos passados. Os resultados em termos de participacdo no
VTI foram positivos: ou subiram na participag¢do ou permaneceram
estaveis.

Entre essas indistrias maduras ha ainda dois setores
com menor poder de encadeamento para tras: fabricagdo de pecas
e estruturas de cimento e industrias do fumo. A primeira esta
situada no género transformacdo de produtos minerais néo
metadlicos, que tem recebido menores incentivos do governo. Sua
participagdo no VTI tem caido, situando-se, em 1985, no udltimo
lugar (com 5,50%) entre os géneros de maior peso na regido. A
segunda estd no género fumo, que nunca recebeu maiores
incentivos governamentais e também ndo atinge participagao
expressiva no VTI (0,84%).

As industrias recentes seriam aquelas implantadas com
os programas industrializantes no Nordeste, a partir dos anos
60. Merecem destaque os setores situados nos géneros metalurgia
e quimica. No primeiro género aparecem a siderurgia e a
metalurgia de ndo ferrosos. ZAmbos tem forte poderes de
encadeamento para trids e para frente. O género metalurgia tem
recebido significativos incentivos do governo e em 1985 cresceu
sua pérticipacéo no VII da regido (para 7,51%), em relagdo a
1980, recuperando seu melhor momento, em 1975.

No género quimico estdo sem ddvida os setores-chave
mais importantes do Nordeste. Os setores petroquimica basica e
intermediaria, fabricagdo de resinas e fibras artificiais e
fabricagdo de adubos e fertilizantes estdo entre os sete
setores mais importantes com efeitos para trads. Além desses, ©

setor refino de petrdleo, que é fortemente fornecedor, ocupa a
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sétima posigdo entre os setores com maior poder de encadeamento
para frente.

Esse quadro mostra a importadncia do setor quimico
para incrementar o crescimento da regido. Esse género recebeu a
maior parte dos recursos do FINOR durante o periodo do II PND
(27,37%), época em que se implantou o Pdélo Petroquimico de
Camacari. Nesse periodo, o género quimico passou a ser o de
maior peso no Nordeste. E no periodo seguinte, apesar de haver
recebido um volume de recursos significativamente menor
(14,92%), o género quimico fol o que mais cresceu sua
participagcdo no VTI atingindo 30,12% e consolidando-se como
género de maior peso na regido, conquistando desse modo uma
dindmica prépria, tornando-se cada vez mais independente, em
relagdo aos recursos incentiwvados.

Entre as industrias recentes, devem-se destacar ainda
os setores fabricacdo e Dbeneficiamento de fibras téxteis
artificiais (téxtil), fabricacdo de equipamentos de energia
elétrica (material elétrico e de comunicacdes), fabricacao de
papel e artefatos de papel (papel e papeldo) e fabricacgdo de
artigos de material plastico (produtos de material pléastico).

Sobre o género téxtil, ja destacamos a sua
importadncia no VTI, bem como a atengdo que vem recebendo nos
planos governamentais. Sobre o género material elétrico e de
comunicagdes podemos dizer o seguinte. Apesar da sua baixa
participacdo no VTI da regido (3,43% em 1985) é um género com
tendéncias ascendente. Para esse género foram canalizados
importantes recursos praticamente apenas nos anos 60, quando se
buscava a diversificagdo da estrutura industrial da regido. No
periodo recente, o fato de possuir um setor chave, aliado a
importédncia que esse género vem assumindo no atual estagio de
industrializacdo, devem ter contribuido decisivamente para esse
género elevar sua participag¢do no VTI.

Quanto aos dois outros géneros - papel e papeléo,
produtos de material pléastico -, podemos situd-los como géneros

potenciais. N3o tém recebido, no periodo recente, maiores
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incentivos governamentais e nao detém participacdes
expressivas, ou pelo menos ascendentes, no VTI da regido.

Em resumo, queremos reafirmar a importadncia dos
efeitos de encadeamento para definir uma politica industrial
para o Nordeste. Os géneros que possuem os setores-chave com
maiores efeitos de encadeamento para tras (entre os 10 mais)
sd0 aqueles que ocupam as maiores posicdes no VTI: quimica,
produtos alimentares, téxtil e metalurgia.

Uma honrosa excegdo a 1isso é o género vestudrio e
calcados gque, apesar de ndo possuir nenhum setor chave,
demonstra uma tendéncia histérica de ascensdo. Mas, de uma
forma geral, podemos dizer que os géneros gque possuem setores-
chave tendem a obter resultados bastante positivos em suas
participacgdes no VTI.

Isso nos mostra a menor relevédncia gque assumem OS
efeitos de transbordamento. Caso esses efeitos fossem
prioritdrios, os géneros téxtil e produtos alimentares, por
exemplo, que possuem elevados efeitos intra-regionais, deveriam
ter recebido maior atengdo que o género quimico, que tem fortes
efeitos inter-regionais.

No nosso atendimento, a elaboracdo de uma politica
industrial que se proponha a incrementar o crescimento da
regido deve prestar maior atengd3o aos géneros que possuem
setores-chave, preferencialmente aqueles com maior poder de

encadeamento para trés.

4.2.6 - Observagdes Adicionais: Correlacd3o de Ordem dos Modelos

Utilizados

Na analise feita acima, trabalhamos com o modelo
Insumo-Produto, com dados da matriz do Nordeste, para 1985, e
com o modelo multi-regional Nordeste-Resto do Pais, construido
com dados de 1980. Pode-se entdo levantar o problema da
incompatibilidade dos dados para a andlise realizada.

O nosso objetivo agora ¢é realizar wuma breve

investigagdo sobre a compatibilidade dos modelos mesmo quando
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utilizados com a referida dissociagdo temporal. Usamos, para
esse fim, o coeficiente de correlagdo de Spearman, gque nos
fornece a relagdo entre a ordenacdo dos setores quando
consideramos diferentes datas ou modelos.

O coeficiente de correlacdo de Spearman, como ja foi
dito, varia entre zero e o médulo de um. Quanto mails préximo de
zero, menor a correlagdo. E quanto mais préximo de um, maior a
correlagdo, podendo ser ela positiva (+1) ou negativa (-1). A
investigacdo foi feita a partir da ordenagdo apenas dos 63
setores industriais. E a ordenagdo considerou os efeitos para
.trds, tido como fundamentais para destacar a importédncia dos
setores-chave.

No que se refere a dissociagdo temporal, trabalhamos
com matrizes Insumo-Produto que utilizaram a mesmo metodologia
de construcgdo. A ordenacdo dos efeitos para tréds na matriz do
Nordeste, de 1980, foi encontrada a partir do trabalho de
LOCATELLI e SILVA!). Esta foi relacionada & mesma ordenacio
encontrada a partir da matriz do Nordeste de 1985, que consta
no anexo deste trabalho (tabela 10). Como resultado, obteve-se
o indice de 0,6491, o© que demonstra uma forte correlacgédo
positiva entre a classificagdo obtida em 1980 e a de 1985.

Esse dado parece apoiar a hipétese de estabilidade
dos coeficientes técnicos da matriz Insumo-Produto. Supde-se
que as fungbes de produgdo permanecem estavelis e a estrutura
produtiva n3o se altera bruscamente'‘.

Assim podemos afirmar gque a estrutura produtiva da
regido ndo sofreu grandes alteragdes entre 1980 e 1985, mesmo
porque trata-se de um periodo de reduzidas taxas de crescimento .
em nivel nacional. Isso possibilita a utilizacio de dados de
1980 para fazer inferéncias sobre os dados de 1985.

Contudo, os dados de 1980 wutilizados na andlise
anterior ndo sdo extraidos diretamente da matriz Insumo-

Produto, como é feito com os dados de 1985. A utilizagdo do

“LOCATELLI, Ronaldo L. e SILVA, José Afonso B., op. cit., pp 35 e 36.

"Sobre a hipotese de estabilidade dos coeficientes técnicos, ver PRADO, Eleutério F.S., op. cit., p 61.
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modelo multi-regional para os dados de 1980 levanta o problema
da sua compatibilidade em relacdo aos dados extraidos
diretamente da matriz Insumo-Produto.

A verificagcdo dessa compatibilidade exige mais uma
vez que se calcule o coeficiente de correlacdo de Spearman.
Desta vez, fixamos o ano (1980) e buscamos a correlacdo das
ordenagdes dos setores, em termos dos efeitos para tréas,
obtidas a partir dos dados da matriz Insumo-Produto do Nordeste
e do modelo multi-regional Nordeste/Resto do Pais -
concentrando a atenc¢do nos efeitos intra-regionais, da matriz
Nordeste/Nordeste. _

Como resultado, obteve-se um coeficiente de
correlagcdao de Spearman de 0,9876, o que significa uma
correlagao qﬁase perfeita. A prova disso é que a correlagdo
entre os dados obtidos a partir do modelo multi-regional, de
1980, e os dados da matriz Insumo-Produto do Nordeste, de 1985,
fornece-nos um coeficiente de Spearman de 0,6524 - bem préximo
daquele calculado a partir das matrizes Insumo-Produto para
1980 e 1985 (0,6491).

Ou seja, a utilizagdo do modelo multi-regional é
perfeitamente compativel com os dados obtidos a partir da
matriz Insumo-Produto. E mesmo a dissociagdo temporal daquele
modelo (construido com dados de 1980) nd3o representa uma
barreira maior para comparar os seus resultados com os dados de

1985, obtidos a partir da matriz Insumo-Produto do Nordeste.

4.3 - Os Setores na Andlise da Integragdo Inter-Regional e dos

Efeitos Fluentes

A partir da teoria do crescimento desequilibrado,
segundo a qual o crescimento pode encontrar-se em determinados
setores e em seguida difundir-se para o restante da economia,
definimos os setores-chave. Tomamos como base o poder desses em
encadear o crescimento em outros setores.

Na secdao anterior, buscamos a definigdo empirica

desse conceito, utilizando os indices de Rasmussen, obtidos a
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partir do modelo Insumo-Produto. Foram entdo encontrados os
setores-chave da economia nordestina, em 1985 - o ano mais
recente da base de dados.

Esses setores-chave, conforme 3ja foi dito, séo
fundamentais para a elaboracdo de politicas que se proponham a
incrementar o crescimento da regido. No entanto, esse
crescimento, como j& defendemos, ndo pode estar dissociado da
economia nacional.

Pressupde-se entdo que o Nordeste deve buscar a sua
integracdo produtiva & economia nacional. Isso nos leva a
necessidade de uma investigacdo adicional sobre os setores-
chave. E preciso verificar se estes contribuem para o processo
de integracéo.

Esse serid objeto de estudo desta secgdo, dividida em
trés subsecdes. Na primeira subsecdo verificaremos os setores
da economia nordestina «que exercem maiores efeitos de
encadeamento nos setores do Resto do Pals, através das relacgdes
de compra. Verificaremos ainda, do mesmo modo, os setores do
Resto do Pais que exercem efeito semelhante na economia
nordestina.

De posse desse dado, iremos, na segunda subsecéao,
buscar os setores da economia nordestina mais favorecidos
mediante esse impulso dado pelos setores do Resto do Pais. O

-

objetivo & indicar alguns setores do Nordeste que
possibilitariam & regido beneficiar-se dos efeitos fluentes, na
forma definida por Hirschman.

Na terceira subsecdo, faremos a comparacgdo desses
setores com os setores-chave, anteriormente encontrados. Isso
nos permitird analisar se os setores a serem motivados no
Nordeste sdo solicitados pela estrutura produtiva do Resto do
Pais. Ou, em outras palavras, poderemos analisar se os setores-
chave possibilitam ao Nordeste, além dos efeitos de
encadeamento sobre outros setores, os efeitos fluentes, segundo
os quais, de acordo com a definigdo de Hirschman, a regiéo
atrasada pode beneficiar-se com o crescimento da regiao

central.
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4.3.1 - Relacdes Inter-Regionais: Nordeste/Resto do Pais

Pl

A andlise das relagdes inter-regionais é necessaria
para o estudo da integragdo produtiva e objetiva descobrir os
setores do Nordeste que mais requerem insumos do Resto do Pais,
bem como os setores do Resto do Pais que mais requerem insumos
do Nordeste. E dessa forma que os efeitos de encadeamento
processam-se, via relagdes de compras, da regido compradora
para a regido fornecedora.

A investigacdo serd feita a partir do modelo multi-
regional Nordeste-Resto do Pais, wutilizado anteriormente.
Trabalharemos com os multiplicadores de producdo, a fim de
captar os efeitos para trds, que mostram as relagdes de compra.

No caso, consideramos apenas os efeitos inter-
regionais, obtidos a partir das sub-matrizes Resto do Pais-
Nordeste (B™), e Nordeste/Resto do Pais (B"). Essas matrizes
apresentam mais do que um movimento comercial, relacdes
produtivas, onde os bens fabricados por setores do Nordeste
demandam insumos do Resto do Pais e vice-versa.

Essas sdo também matrizes inversas de Leontief, de
onde é possivel extrair os multiplicadores de produgdo, a
partir da soma das colunas. Os multiplicadores de produgéao
assim obtidos, oferecem as informagdes desejadas. No caso da
matriz Resto do Pais-Nordeste (B®™), sio mostrados os setores
do Nordeste que provocam maiores impactos na economia do Resto
do Pais. E no caso da matriz Nordeste-Resto do Pais (B"™), séao
revelados os setores do Resto do Pais que provocam maiores
impactos na economia nordestina.

Os efeitos sobre a regido fornecedora devem ser tanto -
maiores quanto mais elevados forem os multiplicadores inter-
regionais. E esses multiplicadores, que tem origem na regido
compradora, serdo tanto maiores quanto mais os setores desta
regido adquiram insumos oriundos da outra regiédo.

O significado do multiplicador inter-regional pode
ser visto da seguinte forma. Se, por exemplo, esse

multiplicador assume o valor de 0,89 para o setor X do Resto do
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Pais, entdo uma unidade adicional de demanda nesse setor,
demandaréd, via relag¢des de compra, um aumento de 0,89 unidades
na producdo da regido Nordeste. Desse modo, a regido compradora
(Resto do Pais) provoca um efeito positivo sobre a regiao
fornecedora (Nordeste). O efeito positivo total que o setor X
provocarad na economia serd a soma desse efeito inter-regional
com o efeito intra-regional (sobre a prépria regido)?'®.

Para analisar os multiplicadores inter-regionais mais
expressivos, trabalhamos com um tergco do total dos setores
industriais, em ordem decrescente, o que resulta em 21 setores.
Esse é o0 mesmo critério que havia sido usado anteriormente para
delimitar empiricamente os setores-chave pelo critério que
considerava apenas os efeitos para trés.

A observagdo da tabela 4 mostra uma concentracéao
setorial diferenciada entre os multiplicadores inter-regionais
do Nordeste e os do Resto do Pais.

No Nordeste, dos 21 setores com maiores
multiplicadores inter-regionais, 15 estdo situados entre os
géneros dindmicos e apenas 7 estdo entre os géneros
tradicionais. Entre os géneros dindmicos mais significativos'®
estdo metalurgia, mecénica, material de transporte, borracha e
quimica. E entre os tradicionais estdo couros e peles,
vestudrio e calcados e produtos alimentares, particularmente o
setor induastria do café.

Esse quadro geral parece confirmar o que haviamos
dito anteriormente, quando comentamos sobre os efeitos de
transbordamento. Utilizamos, alids, esses mesmos dados, apesar

de né&o na forma completa.

"*Sobre os multiplicadores no modelo multi-regional, ver MILLER, Ronald E. - Input-Output analyses:
Joundations extensions. New Jersey: Prentice-Hall, 1985, pp 119-34.

"®Os géneros dinimicos considerados mais significativos sdo aqueles que contém setores que estdo entre os que
possuem os 10 maiores multiplicadores inter-regionais.
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O Nordeste causa maiores impactos na economia nacional
quando aumenta a demanda dos setores onde ha pouco dominio
tecnolégico regional, principalmente em bens de capital, como é
0 caso nas indudstrias mecadnica e de material de transportes,
além de alguns bens intermedidrios, como borracha, quimica e
metalurgia. No caso dos géneros tradicionais, o impacto sobre a
economia do Resto do Pais parece ter origem na auséncia de
insumos em nivel regional, como é o caso da industria do café.

Em relacdo aos efeitos dos setores do Resto do Pais
sobre o Nordeste, h& uma maior distribuicdo dos setores com
multiplicadores inter-regionais mais elevados, mas com uma
certa predominédncia dos géneros tradicionais. Dos 21 setores, 9
estdo entre os géneros dinédmicos e 12 entre os tradicionais.

Entre esses setores do Resto do Pais, com maiores
multiplicadores inter-regionais, localizados entre os géneros
dindmicos, ndo h& setores produtores de bens de capital. Sé&o
setores produtores de bens intermedidrios, principalmente nos
géneros borracha, quimica e produtos de material plastico.

Em outras palavras, se os setores produtores de bens
de capital sdo incrementados no Resto dc Pais, eles ndo geram
multiplicadores inter-regionais significativos e os efeitos
sobre a economia nordestina ndoc se revelam importantes, em
relacdo aos efeitos provocados pelos outros setores.

Por outro lado, quando a economia do Resto do Pais é
incrementada em setores situados em géneros tradicionais
(principalmente téxtil, vestuadrio e <calgcados e produtos
alimentares) e em setores produtores de bens intermediédrios
localizados nos géneros dinédmicos (principalmente quimica,r
produtos de material pléstico e Dborracha), a economia
nordestina recebe impactos significativos.

Isso era de se esperar. Dada a diversificacéo
industrial existente no Centro-Sul, com consegliente dominio
tecnolégico desta regido, o aumento da demanda nos setores
localizados nos géneros dinamicos, particularmente naqueles
produtores de bens de capital, traz efeitos positivos sobre

esta mesma regido. Quando esses setores sao incrementados no
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Nordeste, h& efeitos bastante significativos na economia do
Resto do Pais. E quando esses mesmos setores sdo incrementados
no Resto do Pais, os efeitos positivos concentram-se nessa
mesma regido, e ndo no Nordeste.

O Nordeste é beneficiado positivamente, na relagéo
inter-regional, quando, no Resto do Pais, os setores
incrementados sdo aqueles localizados nos géneros dinadmicos gque
s3o produtores de bens intermedidrios. Enquanto o Resto do Pais
é beneficiado nesta mesma relacdo gquando no Nordeste séo
incrementados os setores produtores de bens de capital e
intermediarios, localizados nos géneros dinédmicos, além de
alguns poucos setores dos géneros tradicionais.

Devemos ainda analisar a importdncia dos efeitos
inter-regionais, em relacdo aos efeitos totais, que os setores
de cada regido provocam. No Nordeste, esse percentual &, em
média superior a 20%, enquanto no Resto do Pais esse mesmo
percentual dificilmente supera 7%, © Qque oOCOrre apenas nos
géneros quimico, téxtil e produtos de material pléstico. (ver
tabela 4).

Isso mostra que, em relacdo aos efeitos totais, os
efeitos inter-regionais sdo maiores no Nordeste que no Resto do
Pais. N3o significa que o Nordeste traga maiores impactos
positivos sobre a economia do Resto do Pais do que o Resto do
Pais traz para o Nordeste. Para essa conclusdo, deveriamos
observar n3o apenas os efeitos potenciais, mas também os
volumes de producdo sobre os quais os efeitos se realizem.

A importdncia de observar esse percentual estd no
seguinte. Se os efeitos inter-regionais sdo definidos por
relacdes de compra, entd3oc o Resto do Pais parece ter uma
necessidade menor de incrementar a produgdo do Nordeste do que
esta regido tem de incrementar a produc&oc do Resto do Pais.

Observando por outro &ngulo, podemos dizer que
enquanto a economia do Resto do Pais pode assumir uma posicéo
mais autdnoma em relacdo ao Nordeste, este tem uma maior
necessidade de incrementar a produgdo do Resto do Pais, o que

dia & economia desta regido um cardter menos autdnomo, dado que
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o incremento surge das relagdes de compras, apontando entédo
para uma necessidade de maior integracdo da regido.

E a integracdo do Nordeste & economia do Resto do
Pais serd maior quanto mais sejam solicitados, no Resto do
Pais, os setores de bens de consumo ndo duréavel, localizados
nos géneros tradicionais, e os setores de bens intermediérios,

localizados nos géneros dinamicas.

4.3.2 - Setores que Possibilitam Efeitos Fluentes

Foi destacada, mais uma vez, a necessidade da
integracdo produtiva do Nordeste ao restante da economia
nacional. Encontramos entd3o os setores do Resto do Pais que,
com o aumento de demanda, incrementariam, através dos
multiplicadores inter-regionais, a economia nordestina de forma
mais significativa.

A economia do Nordeste, que é& uma regido periférica,
poderia desse modo beneficiar-se do crescimento do Resto do
Pais, onde estd a regido central. Deve-se, contudo, levar em
conta que esse processo de integracdo é dotado ndo apenas de
efeitos positivos (fluentes) mas também de efeitos negativos
(de polarizacgdo).

Os efeitos fluentes ocorrem quando o progresso da
regido central produz uma intensificacdo dos investimentos e/ou
pesquisa nas regides atrasadas, ou quando aquela regido absorve
mdo-de-obra destas. E os efeitos de polarizag¢do surgem quando o
crescimento da regido central provoca depreciagdao do parque
industrial e/ou migragdo dos técnicos mais capacitados das
regides atrasadas.

Para Hirschman, a forma de as regides atrasadas
beneficiarem-se do crescimento da regido central, ocorre quando
os efeitos fluentes superam os efeitos de polarizagdo. Isso
acontece com mais intensidade & medida em que se torna maior a
escala de dependéncia das regides centrais em relagdo ao que é

produzido nas regides periféricas.
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Ou seja, a regido periférica deveria buscar produzir
bens que tornassem a sua estrutura produtiva complementar ao
que se produz no centro. Seria o caso quando a regido atrasada
produzisse, por exemplo, insumos importantes para o que se
produz na regido central.'’

Temos a informacdo de quais setores do Resto do Pais
causam maiores impactos positivos, via relagdes de compras, na
economia nordestina - que sdo os setores do Resto do Pais com
maiores multiplicadores inter-regionais. Mas é preciso conhecer
os setores especificos do Nordeste que mais contribuiriam para
atender a necessidade dos setores do Resto do Pais por produtos
do Nordeste.
' Ndo ha um indicador preciso através do qual se possa.
obter essa informacdo. Faremos entdo um exercicio de simulacgéo
com o modelo multi-regional Nordeste - Resto do Pais. Tomamos
como base a sub-matriz inversa Nordeste - Resto do Pais (BY™),
da qual extraimos, anteriormente, através da soma das colunas,
os multiplicadores inter-regionais do Resto do Pais.

Nessa mesma sub-matriz (B™) é possivel ver, através
da soma das linhas, os setores do Nordeste com maior capacidade
de fornecer insumos aos setores do Resto do Pais, quando a
demanda por estes aumenta. Isso ocorre porque “a soma das
linhas de (I - A)™' representa o efeito total em cada setor da
economia, se existe uma demanda adicional de uma unidade para
cada setor” (MILLER, 1985, p.136).

No modelo multi-regional, a soma das linhas da sub-
matriz B™ fornece-nos os setores da economia nordestina com
maior capacidade de resposta aos aumentos de demanda nos
setores do Resto do Pais. Nado quer dizer que os setores
nordestinos com maior capacidade de resposta sejam exatamente
os mais requisitados pelos setores do Resto do Pais.

Acontece que a soma das linhas é um exercicio
semelhante ao utilizado para mensurar os efeitos para frente. E

os efeitos para frente sdo bastante elevados em setores

"Ver capitulo 3, segdo 3.6.2.
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fornecedores de insumos. Setores produtores de bens de capital,
por exemplo, dificilmente estardo incluidos entre aqueles com
maiores efeitos para frente.

Apesar dessa limitagdo, levamos em consideracdo o
fato de a economia do Nordeste estar baseada em setores aptos
ao fornecimento de insumos (bens intermedidrios e bens
tradicionais), como foi mostrado na andlise do VTI, e julgamos
possivel utilizar a soma das linhas da sub-matriz B™ como
indicador dos setores do Nordeste que sdo mais impactados com o
incremento da economia do Resto do Pais.

Seriam esses os setores que poderiam contribuir de
forma mais significativa para que os efeitos fluentes pudessem
superar os efeitos de polarizagdo, possibilitando a regiéo
beneficiar-se com o crescimento da economia nacional.

O que nos interessa entdo é conhecer os setores da
economia nordestina que sofrem maiores impactos positivos
quando sdo incrementados os setores do Resto do Pais que mais
requerem insumos regionais (ou os setores do Resto do Pals com
maiores multiplicadores inter-regionais).

Dessa forma, fizemos um exercicio de simulagéo
supondo que apenas esses 21 setores do Resto do Pais sofreriam
incremento de demanda. Os resultados estdo mostrados na tabela
05,

E preciso dizer que a hipbétese de que esses setores
do Resto do Pais serdo incrementados com o crescimento da
economia nacional é plausivel. Dos 21 setores do Resto do Pais
com maiores multiplicadores inter-regionais (tabela 4), apenas
8 nio estdo classificados como setores-chave no Brasil  (ver =
tabela 13)'°.

Além disso, a importancia desses 21 setores do Resto
do Pais com maiores multiplicadores inter-regionais é bastante
significativa para a economia nordestina. Isso pode ser
confirmado pela comparacio dos resultados das somas das linhas

da sub-matriz B™ quando consideramos a demanda adicional em

'80s setores-chave do Brasil foram classificados a partir do método proposto neste trabalho, tomando como base
os dados do trabalho de LOCATELLI e SILVA (sd, pp 15 e 16).
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todos os setores do Resto do Pais em relagdo a quando foram
considerados apenas os 21 setores acima referidos.

Calculamos o impacto total causado na economia
nordestina pelos setores do Resto do Pais em ambos 0s casos
(tabela 12). Consideramos como impacto total o escalar obtido
pela soma do vetor coluna cujos elementos eram as somas das
linhas. Se apenas os 21 setores citados sofressem incremento de
demanda, o impacto que provocariam na economia nordestina seria
de cerca de 60% do impacto que provocariam todos os 82 setores.

Assim, podemos dizer que o incremento dos 21 setores
do Resto do Pais com maiores multiplicadores inter-regionais é
provavel - j& que a maior parte destes é composta por setores-
chave do Brasil. Além disso, esses setores explicam a maior
parte dos efeitos positivos que sofre a economia nordestina.

Mas permanece a pergunta: quais os setores do
Nordeste mais beneficiados nesse processo? Foram entao
considerados os 21 setores gque apresentaram as somas mais
significativas (das linhas da matriz B"™). Seriam esses os
setores que poderiam contribuir de forma mais significativa
para que os efeitos fluentes pudessem superar os efeitos de
polarizacdo, possibilitando ao Nordeste beneficiar-se com o©

crescimento da economia nacional.
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TABELA 05
NORDESTE

SETORES COM MAIOR CAPACIDADE DE RESPOSTA A EXPANSAO DO
RESTO DO PAIS (SIMULAGAO)

1980

SETORES

ORD

SOMA
P/FRENTE

e DINAMICOS
0l1. Extragdo de Minerais
(02) 0210-
(03) 0220-
(04) 0310-
(05) 0320-

02. Trans.Prod.Min.n3do Met

(06)
(07)

0410-
0420-
(08) 0430-
(09) 0440-
03. Metalurgia
(10) 0510-
(11) 06l1l0-
(12) 0710-
(13) 0720-
04. Mecénica
(14) 0810-
(15) 0820~

05. Mat.Elét.Comunicagdes

(16) 1010-
(17) 1020-
(18) 1030-
(19) 1110-
(20) 1120-

06. Material de Transporte

(21) 1210=
(22) 1310-
(23) 1320=
(24) 1330-
(25) 1340-
07. Papel e Papelio
(28) 1510-
(29) 1520-
08. Borracha
(31) 1610-
09. Quimica
(32) 1710~
(33) 1720~
(34) 1810-
(35) 1820-
(36) 1830-
{37) 1210-
(38) 1920-

10. Prod.Farmac.Veterinar.

(39) 2010=

Ext.minerais ndo metalic.
Extragcdo de petréleo

Fab.minerais ndo metélic.

Siderurgia
Metalurgia ndoc ferrosos

Fab.out.prod.ndo metalic.

Fab. papel e artef. papel

Produ¢.elementos quimicos
Destilagdo do &lcool
Refino do petrdleo
Petroquimica

Fab.resinas, fibras artif.
Fab.adubos, fertilizantes
Fab.produtos guim.divers.
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12
08

20

09
10

14

17

05
18
04
01
02
16
07

0,0162
0,0279

0,0070

0,0210
0,0198

0,0129

0,0104

0,0659
0,0091
0,2028
0,7235
0,3649
0,0112
0,0335



11. Perfum.Sabdes e Velas

(40) 2020-

12. Prod.Matérias Plastica

2110-
2120-

(41)
(42)

e TRADICIONAIS

13. Madeira
(26) 1410-

14. Mobiliario
(27) 1420-

15. Couros e Peles
(47) 2410-

16. Téxtil

(43)
(44)
(43)

2210~
2220~
2230=

17. Vestuario e Calgados

(46)
(48)

2310~
2420-

18. Produtos Alimentares

(49)
(50)
(51)
(52)
(53)
(55)
(56)
(:57)
(58)
(59)
(60)
(61)
(62)

2510
2610~
2620-
2630-
2640-
2710-
2720-
2810-
2910-
3010-
3020=
3110-
3120-

19. Bebidas
(63) 3130-
20. Fumo
(54) 2650-
21. Editorial e Grafica
(30) 1520-
22. Diversas
(64) 3210-

Fab.laminados plasticos
Fab.artigos mat.plasticos

Indist. de couros e peles

Fab.fibras téxteis natur.
Fab.fibras téxteis artif.

Fab.éleos veget.em bruto

Prep.alimentos p/animais

19
21

15

03
06

i

13

0,0081
0,00867

0,0113

.0,2705

0,0541

0,0181

0,0143

Fonte de dados brutos: PEREIRA, Ricardo A. de Castro -

Modelo

Multi-Regional de Insumo-Produto Nordeste/Resto do Pais e a
andlise dos impactos econdmicos da agricultura

Nordeste. Fortaleza:

Fonte:

CAEN,

Cédlculos do autor.

1993.
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Os resultados (na tabela 05) apontam para oOsS
sequintes setores, agregados por género: extracao de minerais
(extracdo de minerais ndo metdlicos e extracdo de petrdéleo),
transformacdo de produtos minerais ndo-metdlicos (fabricacédo de
minerais nio metalicos), metalurgia (siderurgia, metalurgia de
nio ferrosos e fabricacdo de outros produtos ndo metélicos),
papel e papeldo (fabricacdo de papel e artefatos de papel),
quimica (producdo de elementos quimicos , destilagéo de &lcool,
refino do petrdéleo, petroquimica, fabricagao de resinas e
fibras artificiais, fabricacdo de adubos e fertilizantes e
fabricacdo de produtos quimicos diversos), produtos de material
plastico (fabricacdo de laminados pléasticos e fabricacdo de
artigos de material pléastico), couros e peles (industria de
couros e peles), téxtil (fabricacdo de fibras téxteis naturais
e fabricacdo de fibras artificiais) e produtos alimentares
(fabricacdo de O6leos vegetais em bruto e preparacdo de

alimentos para animais).

4.3.3 Observacdes Finais

Os dados apresentados mostraram, através dos
multiplicadores inter-regionais, a forma como ocorre a
integracdo produtiva entre o Nordeste e o Resto do Pais.

O Nordeste requer insumos do Resto do Pais quando tem
incrementada a sua demanda por setores produtores de bens de
capital (nos géneros mecdnica e material de transportes) e por
setores produtores de bens intermediadrios (principalmente nos
géneros quimico, metalurgia e borracha). Isso revela a
necessidade do Nordeste por produtos do Resto do Pais quando se.
trata de bens onde ha pouco dominio tecnolégico regional.

Além desses, o Nordeste também exige insumos do Resto
do Pais quando tem incrementado a sua demanda por alguns bens
tradicionais (principalmente em couros e peles, vestudrio e
calcados e produtos alimentares). Isso ocorre principalmente
quando ha uma reduzida oferta de insumos disponivel na regido,

como & o caso notério da industria do café.
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Do mesmo modo que o Nordeste requer insumos do Resto
do Pais, existe também um movimento contrario. E o Resto do
Pais exige insumos do Nordeste quando tem incrementada a sua
demanda por setores produtores de bens tradicionais
(principalmente nos géneros téxtil, vestudrio e calcados e
produtos alimentares) e por setores produtores de bens
intermedidrios (com destaque para os géneros quimica, produtos
de material plastico e borracha).

Alguns setores onde o dominio tecnolégico €& muito
importante, como é o caso daqueles produtores de bens de
capital, ndo geram impactos significativos no Nordeste, quando
é incrementada a demanda por estes no Resto do Pais. Isso se
deve ao fato de os efeitos serem internalizados na prépria
economia do Resto do Pais.

Essa informacdo mostra os setores do Resto do Pais
que trazem os maiores efeitos positivos sobre a economia
nordestina. Resta saber os setores especificos da economia
nordestina que mais saem beneficiados nesse processo.

Em n3o havendo um indicador preciso que nos
fornecesse essa informacdo, optamos por fazer um exercicio de
simulacdc com a matriz inversa do modelo multi-regional,
utilizando a sub-matriz Nordeste - Resto do Pais (B™).

Considerando como valido esse exercicio, pudemos
dispor dos setores do Nordeste que mais fornecem produtos aos
setores do Resto do Pais com maiores multiplicadores inter-
regionais. Ou seja, conhecemos de forma aproximada os setores
da economia nordestina que mais devem sair beneficiados quando
a economia do Resto do Pais cresce, conforme estd na tabela 05.

Esses setores estdo situados nos géneros extracdo de
minerais, transformacdo de produtos minerais ndo metalicos,
metalurgia, papel e papeldo, quimica, produtos de material
plastico, couros e peles, téxtil e produtos alimentares.

Excetuando-se os géneros extracdo de minerais e
couros e peles, que tendem a ser fortemente fornecedores, todos
os demais géneros possuem setores-chave, conforme pode ser

visto na tabela 3. Dessa forma, os setores classificados como
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chave no Nordeste em 1985 estdao situados em géneros importantes
para o processo de integracdo da regido & economia nacional.

Dessa forma a motivacdo dos géneros que contribuem
para essa integragdo ndo fugiria aos objetivos da regido de
incrementar os setores com maior poder de encadeamento. O
Nordeste poderia entdo buscar superar seu atraso investindo em
setores que motivassem o) processo de crescimento e
contribuissem também para a maior integragdo econdmica.

Os setores aqui apresentados, se motivados,
permitiriam ao Nordeste produzir bens requeridos pela economia
do Resto do Pais, possibilitando & regido obter efeitos
positivos (fluentes) com o crescimento da economia nacional.
Isso aumentaria as chances desses efeitos superarem os efeitos
de polarizagdo, permitindo & regido crescer com o crescimento
da economia nacional e reduzir as disparidades em relacgdo a

regido central, conforme defendia Hirschman.

4,4 O Critério Tecnoldgico e a Margem de Toleréncia

Os setores até agora indicados apontam para a
perspectiva de motivar o crescimento econdmico do Nordeste,
partindo da suposigcdo de que o crescimento da regido pode
ocorrer de forma desequilibrada. O critério de seleciao
fundamentou-se na escolha dos setores com maiores poderes de
encadeamento. Além disso, levantou-se a hipdtese de que esse
crescimento deveria buscar uma integragdo produtiva mais
efetiva da regido & economia do Resto do Pais. Defendeu-se
entdo um critério de selecdo adicional, baseado na escolha do,
setores capazes de gerar na regido maiores efeitos fluentes.

Esses critérios possibilitariam, através dessa
selecgédo de setores a investir, um incremento da
industrializagcdo no Nordeste, que seria o meio mais eficaz de
motivar o crescimento da produgdo na regido, reduzindo as
disparidades desta em relagcdo ao restante da economia nacional.

Contudo, como j& foi mencionado nesse trabalho, houve

no periodo recente um acirramento da competitividade
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internacional, com o surgimento de novos produtos e processos
produtivos, acompanhando uma verdadeira revolucdo tecnoldgica.
Dessa forma, mesmo na esfera regional, o desenvolvimento de uma
politica industrial ndo pode deixar de observar o problema
tecnolégico.

A prépria CEPAL, em seus documentos de meados dos
anos 90, reconhece a importdncia do desenvolvimento e
capacitacéo tecnoldgicos como condigéo para os paises
subdesenvolvidos superarem esse status, reduzindo cada vez mais
a sua disténcia em relacdo aos paises desenvolvidos.

A industrializacdo sem dominio tecnolébégico. é vista
como insuficiente para fazer com que um pais subdesenvolvido
consiga alcancar a situagdo de crescimento com equidade social,
como ocorreu em alguns paises asidticos. Na América Latina, o
processo de industrializacdo enfatizou uma expansdo meramente
quantitativa e a concorréncia com outros paises foi feita a
base da “competitividade espuria”, ajudando a minar as contas
do Estado, que subsidiava as exportacdes e protegia o mercado
interno.

Prople-se entdo uma reducdo do papel do Estado na
economia desses paises, deixando de estruturar para apenas
fomentar o processo de crescimento. O objetivo seria de dar um
carater mais realista ao sistema de pregcos dos paises
subdesenvolvidos, forgcando-os a tornarem-se competitivos. Essa
seria a condigdo para obter um crescimento duradouro, onde nio
fosse necessario deprimir a renda de agentes econdmicos desses
paises, com baixos saléarios, desvalorizacgdes cambiais,
subsidios, entre outros, possibilitando-lhes obter o
desenvolvimento, através do crescimento econémico com equidade:
social,

Em nivel regional, se supomos a necessidade de um
processo de integracdo econdmica, o problema tecnolégico deve
também merecer a devida atencdo, ao se elaborar uma politica
industrial. Acontece, no entanto, que em regides e paises

atrasados oS mecanismos de mercado nao conduzem tdo
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enfaticamente as firmas a busca da modernizagdo e dominio
tecnolégicos.

O problema estaria nas dimensdes dos mercados
regionais, que muitas vezes ndo admitiriam a entrada de novos
concorrentes no setor, permitindo a existéncia de muitos
monopdélios regionais e inviabilizando o mecanismo da
concorréncia.

Mesmo com esse problema, Hirschman propde gque, em
regides e paises atrasados, o critério tecnoldégico pode ser
utilizado como instrumento de selecdo de setores, na elaboracéio
de uma politica industrial. Para isso, o processo de selecgdo de
setores a investir deveria levar em conta o principio da margem
de toleréncia.

A idéia é que enquanto a maioria dos ramos de
atividade admitem a existéncia de firmas bastante eficientes ao
lado de firmas ineficientes, até mesmo artesanais, em alguns
ramos, ndo ha espaco para firmas que ndo tenham um padrio
minimo de eficiéncia. Devido a peculiaridades técnicas ou por
questdes de seguranga no processo produtivo, as firmas desses
ramos de atividade devem obter um desempenho minimo e atuarem
com uma ampla gama de servigos especializados.

O critério é entdo aplicado nd3o a uma firma em
particular que se moderniza, mas a todo um ramo de atividade,
onde ndo sdo admitidos resultados mediocres. As firmas requerem
um desempenho adequado ndo apenas dos processos realizados
internamente, como também dos processos e servigcos fornecidos
por terceiros. Cria-se entd&o a perspectiva de um processo
semelhante a um efeito de encadeamento pelo desenvolvimento.
tecnolégico.

Entre essas atividades, a literatura sobre o assunto
destaca: fabricagcdo de produtos petroquimicos, refino de
petréleo e outras transforma¢des quimicas, producdo de
computadores e equipamentos de telecomunicacdes, entre

outros'®.

"Ver HIRSCHMAN, Albert O. - A4 estratégia do desenvolvimento economico. Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1961, p 216 e ARAUJO JR., José Tavares de - Tecnologia, concorréncia e mudanga estrutural: a
experiéncia brasileira recente. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1985, p 31. (Série PNPE, 11)

155



A falta de tolerancia para com resultados mediocres
constitui-se num critério de selegdo de atividades geradoras e
promotoras de capacitagdo técnica, podendo ser utilizado como
critério adicional aos dois critérios tratados anteriormente na

definic3o de uma politica industrial.

4.5 Os Trés Critérios e a Selecdo de Setores no Nordeste

No decorrer dessa secdo, buscamos fazer uma aplicacgéao
dos trés critérios propostos para a elaboragdo de uma politica
industrial destinada a motivar o crescimento econdmico em uma
regido atrasada.

Esses trés critérios foram propostos no capitulo 3. ©
intuito era selecionar os setores a serem priorizados na
elaboracdo de uma politica industrial wvoltada a regides
periféricas.

O primeiro critério destaca a importéncia do poder de
alguns setores de gerar o crescimento em cadeia. S3o os efeitos
de encadeamento, obtidos através dos indices de Rasmussen.
Constitui-se no elemento de maior relevancia para definir os
setores a serem priorizados. Além desse, ha& dois critérios
adicionais.

O segundo critério aborda a necessidade da regiao
buscar uma integracdo produtiva & economia do Resto do Pais.
Para que a regido seja beneficiada com o crescimento da
economia nacional, é preciso que se desenvolvam na regido
setores que sejam solicitados pela regido central. Isso foil
obtido por um exercicio de simulagdo através do modelo multi-
regional.

Por fim, o terceiro critério apresenta a necessidade
de tais politicas adquirirem cardter duradouro, sem &nus para
as rendas de alguns agentes que, direta ou indiretamente,
participam do processo produtivo. O desenvolvimento e
capacitacgao tecnoldgicos seriam 0os instrumentos que

possibilitariam obter esse intento. Numa regido atrasada, o
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principio da margem de tolerdncia poderia ser aplicado para
selecionar ramos de atividade onde tais caracteristicas sao
exigidas.

A aplicagdo desses «critérios a regido Nordeste
forneceu como resultado o quadro 03, apresentado a seguir.

Os resultados do quadro referido mostram que a maior
parte dos setores-chave (com maiores efeitos de encadeamento)
podem contribuir de forma decisiva para que o Nordeste obtenha,
através de integragdo produtiva, efeitos fluentes.

Nos géneros metalurgia, papel e papeldo, quimica,
produtos de material plastico, téxtil e produtos alimentares,
os setores classificados pelo critério efeitos de encadeamento
e pelo critério efeitos fluentes sdo bastante coincidentes. Em
todos eles, os efeitos fluenteé incluem até mais setores que os
efeitos de encadeamento, com excegdo dos produtos alimentares,
onde predominam fortemente os efeitos de encadeamento para
tras.

No caso do género transformacdo de produtos minerais
ndo metadlicos, had setores, apesar de ndo coincidentes,
classificados pelos dois critérios. Alguns setores com fortes
efeitos de encadeamento para frente, por serem insumos basicos,
sdo classificados apenas pelo critério dos efeitos fluentes,
como ocorre nos géneros extrativa mineral e couros e peles.
Devemos lembrar que o indicador utilizado como aproximagdo a
esse critério leva em conta o carater fornecedor da regido.
Mas, por outro lado, hé& os géneros material elétrico e de
comunicacdes e fumo, classificados apenas pelo critério dos

efeitos de encadeamento.
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SETORES SELECIONADOS DE

QUADRO 03
NORDESTE
ACORDO COM OS CRITERIOS PROPOSTOS

CRITERIOS
GENEROS SETORES
I |II] I1I

GENEROS DINAMICOS

0l. Extrativas Minerais |0220 - Ext. minerais ndo metalicos x
0310 - Ext. petréleo X

02. Transform. Produtos |[0420 - Fab. pegas, estrut. cimento X

Minerais ndo metalicos 0440 - Fab. minerais ndo metalicos X

03. Metalurgia 0510 - Siderurgia X | x
0610 - Metalurgia ndo ferrosos X | X
0720 - Fab.outros prod. ndoc metalicos X

05. Mat.elét.de comunic. |1010 - Fab. equipam. energ. elétrica. | x

07. Papel e papeldo 1520 - Fab. papel, artefatos de papel || x | x

09. Quimica 1710 - Prod. elementos quimicos x X
1720 - Destilagdo do alcool X | x
1810 - Refino do petréleo x| x X
1820 - Petroquimica bésica e interm. X | x X
1830 - Fab. resinas, fibras artific. X | x
1910 - Fab. adubos e fertilizantes i
1920 - Fab. produtos quim. diversos X

12. Prod.matér.plasticas |2110 - Fab. laminados pléasticos X
2120 - Fab. artigos, mat. plasticos X | x

e GENEROS TRADICIONAIS

15. Courocs e peles 2410 - Indistria couros e peles X

1l6. Téxtil 2210 - Fab. fibras téxteis naturais x| %
2220 - Fab. fibras téxteis artific. x| x

18. Produtos alimentares (2510 - Indistria do café X
2610 - Beneficiamento de arroz X
2710 - Abate animais [exceto aves] X
2720 - Abate, preparagdo de aves X
2910 - Indistria do agucar X
3010 - Fab. dleos vegetais em bruto x| x
3110 - Prep. alimentos para animais X | x

20. Fumo 2650 - Indistria do fumo X

I - Efeitos de Encadeamento

II - Efeitos Fluentes

III - Margem de Toleréncia

NOTA: (x) quando o critério (na coluna) inclui o setor (na

Linha) .
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Atencdo especial devem merecer os setores do género
quimica, mesmo sabendo que possuem elevados efeitos de
transbordamento, dependendo de bens importados do Resto do
Pais. Realcamos que esses setores tem a capacidade de alavancar
o crescimento da regido sob a perspectiva da integragdo, como
os demais setores citados. Além disso, estdo classificados pelo
critério da margem de toleréncia.

Desse modo, sdo setores imprescindiveis para o
desenvolvimento tecnolégico regional, seja em nivel dos
processos internos, como dos produtos e servigos fornecidos por
terceiros. Com isso, o Nordeste pode alcangcar um processo de
crescimento duradouro, dado que esses setores geram uma pressao
constante pela eficiéncia. As firmas ai instaladas deverado
ent3do tornar-se mais competitivas e menos dependentes das
politicas de favorecimento do Estado.

Além disso, os dados recentes do FINOR (tabela 01)
mostram que o0s géneros que receberam maior atencdo foram
produtos minerais ndo metdlicos, metalurgia, quimica, téxtil e
produtos alimentares. Pode-se dizer que foi uma politica
acertada, j& que todos esses géneros contém setores-chave e tém
participac¢des importantes no VTI do Nordeste.

E preciso, contudo, lembrar que existem géneros que,
apesar de possuirem setores-chave (fumo, material elétrico e de
comunicag¢des, papel e papeldo), ndo receberam a devida atencéao
nas politicas governamentais, o que n3do invalida aquilo que
afirmamos anteriormente, Jj& que nos géneros gque ali nos
referimos possuem os principais setores-chave da regido.

Desse modo, os critérios propostos nessa dissertacéo
poderiam ser utilizados na elaboracéao de politicas
governamentais para o Nordeste, devendo-se, entretanto,
observar as suas limitacdes, Jj& que tais critérios tém um
objetivo definido - incrementar a producdo da regido.

Incrementar a produgdo pode, contudo, ndo ser o alvo
principal das propostas de governo. Se, ao 1invés disso, ©
governo decidisse incrementar o emprego e/ou a renda,

certamente os critérios propostos nao poderiam ser usados para
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selecicnar setores. Locatelli mostra isso trabalhando com as
matrizes Insumo-Produto do Nordeste e do Brasil, para 1980.

Tanto no Nordeste quanto no Brasil, os coeficientes
de Spearman que estabelecem a relacdo entre a interligagdc da
producdo e a interligagdo de emprego ou de salario apresentam-
se fracos e até mesmo negativos. Isso ocorre porque as
inddstrias dindmicas praticamente n3oc aparecem como setores-
chave, gquando o objetivo é a geracdo de empregos e/ou saldrios.
Surgem em seu lugar muitos setores do tercidrio e da
agropecuaria. Desse modo, a énfase nas varidveis emprego e
salarics mostra-se conflitante com o critério da produgéo.

Mas, Locatelli tem uma visdo semelhante a adotada
nesse trabalho, no sentido de privilegiar o criterio de
interligacdo da producio. Diz esse autor que o0s setores que
apresentam maiores efeitos de emprego e de saldrios sdo os de
comércio e de servigos, cujo crescimento é induzido pela
expansdo das demais atividades. A opcgdo de privilegiar tais
setores poderia significar pequenos estimulos a produgdo e ao
crescimento futuro.

Ainda segundo o mesmo autor, so setores baseados naos
efeitos de produgdo s&o os mais capacitados para induzir e
incentivar o crescimento de outras atividades e s&o, desse
modo, ©s que podem trazer maior contribuigdo ao desenvolvimento
(LOCATELLI, sd, p 59).

O quadro geral exposto nesse capitulo demonstra que
os setores-chave, classificados pelos efeitos de encadeamento,
podem ser selecionados para serem priorizados por uma politica
industrial que se proponha ndo apenas a incrementar o
crescimento da regido, como também busque integra-la & economia
do Resto do Pais.
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CAP 5: DINAMICA RECENTE DA NOVA INDUSTRIA DO
NORDESTE

5.1 Introducao

Conhecidos os setores a serem priorizados pelas
politicas industriais voltadas para o Nordeste, faremos, neste
capitulo, uma breve investigacdo acerca da situacdo desses
setores no periodo mais recente.

Serao observados o] desempenho, na economia
nordestina, dos géneros industriais apontados e a situacéo
destes, mais discriminados por setores, no atual estdgio da
industrializacdo brasileira, com o intuito de melhor analisar
as perspectivas dos setores anteriormente indicados.

Como indicador do desempenho recente desses setores
na economia brasileira wutilizaremos os dados da Pesquisa
Industrial Mensal (PIM)'!, elaborada pelo IBGE. E para
investigar a situag@o dos setores industriais no atual estagio
da industria brasileira serdo utilizados os estudos de Coutinho
e Ferraz e o de Aratjo Jr., Codrrea e Castilho, a serem

detalhados posteriormente

5.2 Desempenho Recente dos Géneros Industriais

Os dados da PIM utilizados referem-se as taxas de
crescimento dos géneros industriais. Serdo analisados dois
indices: a) o que toma como base o més de dezembro de 1981, que
reflete o crescimento ao longo da década de 80 e inicio de 90 e

b) o que toma como base o més de dezembro do ano anterior, que

'A Pesquisa Industrial Mensal (PIM) é realizada desde 1981 pelo IBGE e toma como base uma amostra de
produtos (pouco superior a 50%).
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representa o crescimento anual do género. Esses dados constam
na tabela 06.

A analise dos dados da tabela 06, tomando o ultimo
ano disponivel (1993) mostra que, entre os quatro principais
géneros (que possuem setores-chave e maior participac¢do no VTI)
da economia nordestina, trés tiveram um crescimento favoravel
na economia brasileira, na década de 80 e inicio da década de
90. Sdo eles metalurgia (29,07%), quimica (24,88%) e produtos
alimentares (38,49%), apesar de estes dois Ultimos apresentarem
taxas negativas de crescimento no ano de 1993.

O quarto género importante do Nordeste, que seria o
téxtil, apresentou um crescimento negativo (-26,62%) no periodo
analisado, apesar haver se recuperado em 1993 (4,18%). Do mesmo
modo comportou-se outro género importante da regido: produtos
minerais ndo metélicos (-23,38%),sendo que este apresentou
também uma taxa negativa de crescimento em 1993.

Entre os demais géneros indicados anteriormente como
possiveis de serem também alvo de politicas incentivadoras
regionais, percebe-se um quadro estavel, como material elétrico
e de comunicagdes (-1,92%) e papel e papeldo (-3,26%), apesar
do desempenho favoravel em 1993. HA4 também um género que
apresenta um desempenho fortemente negativo ao longo da década,
que é o de produtos de matérias plasticas (-10,18%), apesar do
desempenho também favoradvel em 1993.

Isso mostra que, no periodo recente (1981-93), os
principais géneros do Nordeste, apontados anteriormente
(metalurgia, quimica e produtos alimentares) obtiveram os
resultados mais favoraveis, com excecdo do género téxtil, que
esbo¢ca alguma recuperagdo, em 1993, e do género produtos
minerais ndo-metéalicos. Entre os demais géneros, material
elétrico e de comunicag¢des e papel e papeldo parecem apresentar

boas perspectivas no Nordeste.
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5.3 Situacdo dos Setores no Presente Estédgio Industrial: uma

Anéalise

A analise dessas perspectivas pode ser feita tomando
como base a situac3o de alguns dos setores contidos nesses
géneros no atual estdgio da industrializacdo no Brasil.

Sobre esse aspecto, ha, como j& foi dito, dois
trabalhos importantes® que analisam de forma mais discriminada
a estrutura, desempenho e perspectivas de alguns dos setores
situados nesses géneros. Apesar de ser uma analise para a
estrutura industrial brasileira, ¢é um 6timo indicador da
importancia dos setores propostos para o Nordeste no atual
estdgio industrial.

Os trabalhos a que nos referimos ndo consideram todos
os setores industriais classificados pelas matrizes Insumo-
Produto com as quais trabalhamos (63 setores no total). Araujo
Jr. realiza estudos para 9 setores. E Coutinho, que tem a
pesquisa mais completa, trabalha com pouco mais de 30 setores.

Logicamente a estrutura produtiva nacional contém
setores importantes que ndo foram classificados como chave no
Nordeste. Abordaremos, entre os setores da pesquisa, apenas
aqueles importantes para a regido. E destacaremos o carater
tecnoldédgico desses setores, que é o elemento importante para a
obtencdo de um crescimento duradouro.

Coutinho utiliza <como critérios basico para a
classificacdo dos setores a capacitagdo competitiva, j& que o
objetivo é analisar a induistria brasileira num quadro de
abertura para a concorréncia internacional. E, no atual estagio
de industrializacdo, onde a tecnologia apresenta-se como fator
fundamental para a obtengdo de vantagens, chegam-se a trés

tipos de setores: a) setores com capacidade competitiva, b)

*COUTINHO, Luciano e FERRAZ, Jodo Carlos (coord.) - Estudo de competitividade na industria brasileira.
Campinas: UNICAMP/UFRJ/FDC/FUNCEX, dez 1993 (Mimeo) e ARAUJO JR., José Tavares de, CORREA,
Paulo Guilherme ¢ CASTILHO, Marta Reis - Oportunidades estratégicas da industria brasileira na década de
1990. in VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis (coord.) - Estratégia industrial e retomada do desenvolvimento. Rio
de Janeiro: José Olympio, 1992. (Férum Nacional: como evitar uma nova década perdida)
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setores com deficiéncias competitivas e c) setores difusores de
progresso técnico.

Os setores com capacidade competitivas apresentam
niveis elevados de eficiéncia produtiva e excelente desempenho
no comércio externo, além de possuirem boa capacidade de gestao
de processos, escalas técnicas adequadas e elevado grau de
atualizacdo tecnoldgica de equipamentos. Entre os géneros
importantes para o Nordeste estdo quimica (petroquimica),
metalurgia (siderurgia) e papel e papeldoc (celulose e papel).

Os setores com deficiéncias competitivas sdo aqueles
em que a maior parte da produgdo é realizada por empresas pouco
competitivas, o que n&o exclui a possibilidade de existirem
algumas empresas competitivas. Sdo setores cuja produgdo é-
fortemente voltada para o mercado interno. Entre os géneros
importantes para o Nordeste estdo téxtil, produtos alimentares
(abate), produtos de minerais ndo metédlicos (cimento) e um
setor do género quimico (fertilizantes).

Por fim, os setores difusores de progresso técnico
representam um subconjunto daqueles com deficiéncias
competitivas e estdo mais vinculados & incorporacgdo de
inovacdes tecnoldbgicas. Entre os setores importantes no
Nordeste estd o género material elétrico e de comunicacgédes
(fabricacdo de equipamentos de energia elétrica).

E ébvio que essa classificagdo é, como dissemos,
apenas uma aproximagdo da importadncia que esses setores devem
ter no Nordeste. Mesmo a economia nacional tem problemas de
escala e capacitagdo tecnoldgica, entre outros, que devem ser
ainda maiores em nivel regional. Tanto Coutinho como Aratjo
propdem varias medidas para superar essas dificuldades®.

Mas o gque nos interessa observar é que entre os
setores que propomos prioritédrios para o Nordeste encontramos,
na andlise da estrutura industrial brasileira, um quadro

préximo ao que haviamos apresentado para o Nordeste.

3Sobre os estudos com os setores especificados, ver COUTINHO, Luciano e FERRAZ, Jodo Carlos (coord.), op.
cit., pp 193-304 ¢ ARAUJO JR., José Tavares de, CORREA, Paulo Guilherme e CASTILHO, Marta Reis, op.
cit., pp 44-60 ¢ 68-81.
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Destacamos a 1importadncia dos géneros téxtil e
produtos alimentares para o Nordeste, em termos de geragdo de
crescimento e integracdo. Mas mostramos a queda da participacao
destes no VTI regional, estancada apenas no II PND. A mesma
situacdo ocorria com o género produtos minerais ndo metélicos.
A andlise da economia nordestina apresenta poucas perspectivas
para esses géneros, que tiveram desempenho negativo nos anos 80
e 90 (com excegcdo dos produtos alimentares, que teve um
desempenho negativo apenas no ano de 1993) e possuem setores
com deficiéncias competitivas.

Por outro lado, mostramos a importédncia dos géneros
metalurgia e principalmente quimica (mais de ©perto a
petroquimica), tanto pelos efeitos de crescimento e integracdo
como pela ascensdo ou estabilizacdo da participagdo destes no
VII. Esses géneros aparecem nha economia nordestina com
desempenho favordvel ao longo dos anos 80 e inicio dos 90 e
possuem setores com capacidade competitiva.

E dos trés novos géneros dinédmicos indicados como
prioritadrios para o Nordeste, apesar da pequena participag¢do no
VTI da regido, dois aparecem como importantes no quadro
nacional. O género papel e celulose apresenta uma pequena taxa
de decréscimo ao longo das décadas de 80 e 90, mas possui
setores com capacidade competitiva. E o género material
elétrico e de comunicacdes apresenta também um pegqueno
decréscimo ao longo das décadas de 80 e 90, mas possui um setor
difusor de progresso técnico.

Ou seja, a anédlise feita para a regido Nordeste
parece bastante procedente com o quadro nacional. E os setores
que propomos como prioritdrios apresentam as 'perspectivas
esperadas, onde os géneros metalurgia e quimica podem despontar
de forma competitiva e os géneros téxtil, produtos alimentares
e transformagdo de produtos minerais ndo metdlicos requerem
maior atencdo para alcancarem boas taxas de crescimento e
condigdes satisfatdérias de competitividade. Além desses, dois
géneros novos (material elétrico e de comunicacgdes, papel e

papeldo) podem ser também priorizados, pois apesar da pouca
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participagdo no VTI da regido, ©possuem setores-chave e
constituem-se em géneros com perspectivas de competitividade.
Desse modo, defendemos que os critérios propostos
nesse trabalho podem ser usados por planos governamentais que
se proponham a selecionar setores a serem priorizados a fim de
incrementar na regido o crescimento e o processo de integracéo,

sem deixar de prestar atengdo a capacitacdo tecnolédgica, téo

importante para dar a esse crescimento um cardter duradouro.
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NOTAS CONCLUSIVAS

O estudo realizado nessa dissertacdo admitiu dois
pressupostos bésicos. Primeiro que o desenvolvimento de uma
determinada regido requer como condigéo fundamental o
crescimento econdmico. E segundo que o processo de crescimento
deve buscar reduzir as disparidades econdmicas entre as
regides.

As desigualdades regionais aparecem colocando de um
lado a regido central e do outro a regido atrasada, cuja
dinédmica & determinada pelo movimento da primeira. A forma de
reduzir tais desigualdades seria incrementar o crescimento na
regido atrasada. Nesse processo, o Estado e a induastria séao
dois elementos fundamentais.

O Estado, como agente econdmico, contribuiria para
direcionar os investimentos para uma determinada atividade,
dada a sua capacidade de reduzir custos e incertezas, além do
fato de estruturar investimentos. E a industria, como objeto
dos investimentos, assume um papel importante por estar
constituida por atividades dindmicas E deslocaveis,
possibilitando a regi&o crescer independentemente da sua base
de recursos naturais.

Na regido Nordeste, o Estado passa a motivar mais
decisivamente o processo de crescimento guando propde politicas
industrializantes para a regido, em trés grandes planos de
acdo: no GTDN, no II PND e na NPI/PICE.

No GTDN, a intervencdo do Estado era fundamental para
0 sucesso da substituicdo de importagdes em nivel regional. A
industrializacédo deveria repetir os bons resultados obtidos no
Centro-Sul, possibilitando a geragcdo de oportunidades de
investimentos no Nordeste. Assim, os capitais regionais
investiram na regido. A industria traria o crescimento e a
modernizacdo, dando autonomia ao Nordeste. Além disso,
aumentaria a oferta de empregos, contribuindo para resolver

problemas sociais da regiao.
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No II PND, a intervencdo do Estado continua
importante para implementar as politicas industrializantes no
Nordeste. Contudo, ao invés da autonomia da regido, o II PND
propde que fossem exploradas as potencialidades desta, calcada
na base de recursos naturais, de modo a integrar a estrutura
produtiva do Nordeste & economia nacional. A industria
continuava tendo a fungdo de gerar crescimento e modernizacgao
na regido, mas sob a perspectiva da integracdo. Além disso, a
indistria deixava de assumir um papel também social, do tipo
geracdo de empregos. Politicas sociais especificas assumiriam
essa funcgédo.

As novas idéias governamentais para a regiido aparecem
quando sdo elaboradas as politicas industriais mais recentes:
NPI e PICE. H&, nesse momento um quadro bastante diferente
daqueles existentes em periodos anteriores. O Estado passou por
um debilitamento bastante acentuado das contas publicas e néo
possuli a capacidade de investir (ou motivar investimentos)
encontrada em periodos anteriores. A 1isso se acresce o0
acirramento da competitividade internacional e o movimento de
abertura comercial, que chamam aten¢do para as deficiéncias
tecnolédégicas dos produtos nacionais; o que se reflete também em
nivel regional.

Desse modo, o Estado ndo pode continuar com o papel
que vinha até entdo assumindo e a indistria deve dar énfase a
modernizagdo da estrutura produtiva, aliada ao objetivo de
gerar crescimento. A regido Nordeste entdo deve buscar investir
em setores que motivem o crescimento na regido e que sejam
capazes de trazer a <capacitagcdo tecnolégica das firmas
estabelecidas no Nordeste.

Sendo a vantagem comparativa no periodo recente a
tecnologia, a situacgdo do Nordeste torna-se ainda mais dificil.
Durante o GTDN, a crise por que passava a economia brasileira
(em meados dos anos 60) e a intervengdo do Estado na regiéo
viabilizaram oS investimentos  nesta. No II PND, o
aproveitamento dos recursos naturais da regido e a forte

intervencdo do Estado continuaram viabilizando os investimentos
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nesta. Mas na NPI/PICE a atencdo ao critério tecnoldégico e o
debilitamento do Estado fazem com que as estratégias
empresariais voltem os seus interesses de investir para o
Centro-Sul do pais.

Dai a é&nfase que é dada nesse trabalho a necessidade
de continuar a intervencdo do Estado através de politicas
especificas. Ndo se propdem politicas assistencialistas, mas
politicas que reconhecam a existéncia de diferencas
significativas entre a estrutura produtiva do Nordeste e a do
Centro-Sul.

O que se requer, portanto sd3o politicas capazes de
incrementar o crescimento do Nordeste, buscando atingir niveis
satisfatdérios de competitividade nos setores da regido, sob a
perspectiva de integrar a estrutura produtiva desta a economia
do resto do Brasil. N3o definir tais politicas é manter um
quadro de indefinig¢3o no qual as elites regionais sempre buscam
politicas de beneficios.

Tratando da definigdo da politica industrial,
verificou-se que o debilitamento das contas do Estado, com a
conseqiiente escassez de recursos nao S um problema
intransponivel para que a regido siga por uma trajetdéria de
crescimento.

Ao invés de um investimento macigo em varios
segmentos da economia, poder-se-ia investir em alguns setores
que teriam o poder de induzir investimentos em outros setores.
O crescimento ocorreria como um processo em cadeia, como
defende a teoria do crescimento desequilibrado. Partindo dessa
idéia, s&o propostos trés critérios para balizar uma politica
industrial para regides periféricas, com o objetivo de reduzir
as desigualdades em relacdo a regido central.

O primeiro e principal critério proposto iréa definir
os setores chave na regido, exatamente a partir do poder de
encadeamento destes, ou da capacidade de induzirem
investimentos em outros setores. O poder de encadeamento de um

setor revela-se em efeitos para trds e efeitos para frente.
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Os efeitos para tras ocorrem quando o setor demanda
insumos de outros setores para fabricar o seu produto. E os
efeitos para frente existem quando o bem produzido pelo setor
em gquestdo serve de insumo para © que se produz em outros
setores. Os setores-chave foram definidos como aqueles que
possuem efeitos significativos tanto para tras como para
frente. Foram privilegiados, contudo, os efeitos para tras,
apoiados na idéia de Hirschman de que a demanda é mais
importante que a oferta para induzir investimentos.

O segundo critério é adicional ao primeiro e visa a
observar se os setores apontados pelo primeiro critério
contribuem para o processo de integragdo produtiva. N&o se
argumenta que o mercado regional ndo deva merecer atgncéo. Mas
num periodo de abertura comercial e aumento da competitividade,
a saida para regides atrasadas, como o Nordeste, ndo estaria em
fecharem-se nos seus mercados, mas em buscarem participar do
crescimento nacional, tirando proveito disso.

Hirschman defende que h&, nesse processo, dois tipos
de efeitos: fluentes e de polarizacdo. Os efeitos fluentes
ocorrem quando o crescimento da regido central proporciona
estimulos aos investimentos nas regides atrasadas. E os efeitos
de polarizacgdo ocorrem quando o crescimento da regido central
deprime investimentos nas regides atrasadas. A forma de a
regido periférica beneficiar-se do «crescimento da regido
central seria se os efeitos fluentes superassem os efeitos de
polarizagdo, o que deve ocorrer quando a regido periférica
produz insumos importantes para a regido central.

Por fim, o terceiro <critério, extraido também a
partir do pensamento de Hirschman, & adicional aos dois
critérios expostos. Sua importédncia advém do quadro competitivo
internacional que, num processo de integracgao, traz
conseqiiéncias sobre as regides. Exige-se entdo que os produtos
fabricados nas regides periféricas sejam também eficientes.

O problema é que pelas caracteristicas dos mercados
regionais, muitas vezes prevalecem as estruturas concentradas e

até mesmo monopblios, minando as pressdes competitivas.
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Hirschman defende entdo que, ao invés dos mecanismos normails de
mercado, as pressdes competitivas surgiriam, em paises e
regides periféricas, das préprias caracteristicas do processo
produtivo. Dai se desenvolve o principio da margem de
toleréancia.

A idéia é que, em determinados ramos, por questdes de
seguranca ou devido a peculiaridades do processo produtivo, ha
uma reduzida margem de tolerdncia para <com resultados
mediocres. N3o se trata de um principio aplicavel a uma firma
individual, que atuard de forma eficiente, enquanto outras
firmas do mesmo ramo podem atuar em condi¢des precarias. O
principio em questdo aplica-se a todas as firmas de um mesmo
ramo produtivo. As firmas deste ramo exigem eficiéncia ndo soé
dos seus processos internos, como também dos seus fornecedores,
gerando as pressdes competitivas pela eficiéncia tecnoldgica.

Com base nesses critérios, buscaram-se indicar os
setores da economia nordestina que deveriam ser privilegiados
por uma politica industrial que se propusesse a incrementar o
crescimento econdmico na regido, sob a perspectiva de integré-
la & economia nacional e prestando atengdo também aos problemas
tecnoldgicos.

Foram feitas andlises basicamente a partir dos dados
do Valor da Transformacdo Industrial (VTI) e das matrizes de
Insumo-Produto - pelo modelo simples para uma uUnica regido e
pelo modelo multi-regional.

Com os dados do VTI foram investigados os resultados
das politicas industrializantes propostas para o Nordeste. E a
partir dos dados das matrizes de Insumo-Produto aplicamos os
critérios’ propostos para a elaboragcdo de uma politica:
industrial ao caso do Nordeste.

Na investigagdo empirica, foram encontrados dados que
confirmam a importdncia da industria e do Estado para o
crescimento da regido. A industria permitiu ao VTI do Nordeste
crescer mais do que o VTI do Brasil, fazendo com que aquele
avancasse, em relacdo a este. Isso mostra os bons resultados da

indistria na regido. Além disso, entre os setores mais capazes
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de motivar a produgdo e o investimento aparecem apenas setores
localizados nos géneros industriais, comprovando a capacidade
dos setores industriais de alavancar o processo de crescimento
no Nordeste.

O Estado surge como elemento determinante para
orientar os investimentos. Em nivel nacional, os géneros
priorizados no Plano de Metas obtiveram os melhores resultados
no VTI do Brasil, ocorrendo © mesmo com o II  PND.
E em nivel regional, né&oc sé o direcionamento dos recursos do
FINOR, como os resultados em termos do VTI do Nordeste,
ocorreram de forma mais significativa naqueles géneros
industriais propostos no GTDN e depois no II PND.

Para a efetivacdo de uma politica industrial do
Estado no Nordeste, de acordo com os objetivos anteriormente
citados, foram encontrados, a partir dos critérios propostos,
os setores listados no quadro 3. Agregando-os por géneros,
teriamos: quimica, metalurgia, transformagcdo de produtos
minerais n3o-metédlicos, téxtil, produtos alimentares, papel e
papeldo e material elétrico e de comunicacdes.

Todos esses géneros possuem setores-chave. E com
excecdo do género material elétrico e de comunica¢des, os
setores em questdo, além de fundamentais para incrementar o
crescimento do Nordeste, contribuem de forma decisiva para a
integracdo produtiva da regido ao restante da economia nacional
(ver quadro 3).

Entre eéses géneros, o quimico aparece como o mais
importante, porque além de possuir varios setores-chave
relevantes e que contribuem para o© processo de integracgéo
econdmica, €& o Unico género que possui setores classificados no
principio da margem de toleréncia.

Os cinco primeiros géneros acima citados sé&do também
os que obtiveram os resultados mais significativos no VTI do
Nordeste. Foram também os que receberam os maiores volumes de
recursos do FINOR, no periodo recente. Isso revela uma politica

acertada do governo, que motivou géneros dotados de setores-
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chave importantes e gue contribuiam para a integracdo econdmica
da regido ao Resto do Pais.

Contudo, os géneros papel e papeldo e material
elétrico e de comunicacdes, apesar de também possuirem setores-
chave e sob perspectiva da integracédo (apenas papel e papeléo
nesse ultimo caso), ndo alcancaram participag¢des significativas
no VTI da regido e nem foram alvo de maiores atengdes das
politicas governamentais. Pelos critérios propostos, esses dois
géneros poderiam também, ser ©priorizados em politicas
industriais destinadas ao Nordeste.

E légico que para se propor taxativamente os géneros
que deveriam ser priorizados na regido, seriam necesséarios
estudos mails detalhados de projetos desses setores, como as
perspectivas de expansdo de mercado, por exemplo. Como isso
fugiria ao escopo desse trabalho, verificamos apenas a situacéo
desses sete géneros industriais na economia brasileira.

Entre os cinco primeiros géneros citados, a quimica,
metalurgia e produtos alimentares obtiveram um desempenho
bastante favoravel na economia nordestina, durante os anos 80 e
inicio dos anos 90. E desses, apenas quimica e metalurgia
apresentam setores com capacidade competitiva.

Isso d& aos géneros gquimica e metalurgia uma
perspectiva de serem  menos dependentes das politicas
governamentais. Na indudstria quimica fol o que de fato ocorreu
no pericdo 1980-85, guando apesar de ter o percentual de
recurso do FINOR reduzido a metade, em relagdoc ao periodo
anterior (1975-80), continuou avangcando sua participac&o no
VTI, firmando-se como género mais importante do Nordeste nesse
periodo.

Dentro desse quadro, os géneros téxtil, transformacéao
de produtos minerais n3o met&licos e produtos alimentares
apresentam setores com deficiéncias competitivas,em nivel
nacional. Em nivel regional, esses setores deveriam também
merecer uma maior atencdo das politicas governamentais.

E sobre os dois ultimo setores indicados para serem

também priorizados, o quadro nacional aponta que o género papel
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e papeldo possui setores com capacitacdo tecnoldgica e o género
material elétrico e de comunicacdes possui um setor difusor de
progresso técnico. N3o se pode afirmar que o quadro do Nordeste
assume essa mesma conotagdo, mas o fato de esses géneros
possuirem setores com possibilidades de desenvolvimento
tecnolégico aponta para perspectivas favoréaveis.

Desse modo, na elaboracdo de uma politica industrial
para o Nordeste, justificar-se-ia priorizar os setores situados
nos géneros anteriormente citados, encontrados a partir dos
critérios propostos nesse trabalho.

E importante ressaltar que os critérios propostos
servem a um objetivo especifico - de incrementar a produgao.
Caso o objetivo seja incrementar a renda e/ou o emprego, OS
critérios de selecdo propostos ndo sdo aplicaveis. O fato de
priorizar o incremento da produgdo deve-se a capacidade de a
partir dai poderem-se localizar os setores mais aptos a gerar
um processo generalizado de crescimento, capaz de motivar, no
futuro, o emprego e a renda na regido.

Percebe-se entdo que os critérios de selecédo
apresentados n3o se propdem a ser uUnicos, mas a possibilitar
que se encontrem setores capazes de contribuir para que uma
regido periférica, como o Nordeste, consiga ingressar por uma
trajetdéria de crescimento.

Nesse sentido, a atuagdo do Estado com politicas
industrializantes é essencial para que sejam selecionados
setores capazes de encadear o crescimento na regido, sob a
perspectiva de integracdo produtiva e prestando atencdo também
a4 capacitacdo tecnolébégica; o que possibilitaria a regido obter
vantagens competitivas e almejar um processo de crescimento.
duradouro, gque lhe possibilitasse reduzir as disparidades

regionais.
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OBSERVACOES METODOLOGICAS

As observacgdes metodoldgicas deste anexo foram
inicialmente tratadas no préprio texto. Fizemos uma exposigédo
sucinta, de modo que se pudesse entender o tratamento empirico
dos conceitos. O objetivo de introduzir este anexo & expor com
maior clareza e detalhes os métodos utilizados nesse trabalho.
Buscaremos aqui fazer uma exposigdo bastante didatica.

Na segunda secdo, trataremos do modelo Insumo-
Produto, especificando seu conjunto de equacdes, suas
hipbéteses, a solugdo do modelo e suas limitacgdes. Na terceira
segdo, abordamos o calculo dos multiplicadores, a partir da
solugdo do modelo Insumo-Produto, e o cdlculo dos indices de
Rasmussen, inclusive em sua forma matricial, colocando também
as limitagdes destes. Por fim, apresentaremos a construcéao
matricial do modelo multi-regional, associando-o ao modelo
Insumo-Produto.

Através desses métodos é que foram trabalhados os
critérios para a selecdo de setores em uma regido periférica,

no caso, o Nordeste.

1 - O Modelo de Insumo-Produto

A idéia inicial de conduzir um sistema detalhado que
mostrasse as relagdes inter-industriais foi inicialmente
desenvolvida por Frangois Quesney, em 1758, com o “Tableau
Economique”. OQutro economista famoso nessa linha foi Léon Walas
que, em 1874, desenvolveu um importante trabalho sobre a teoria
do equilibrio geral em economia.

Essas contribui¢des precedem o modelo de Insumo-
Produto, desenvolvido por Wassily Leontief em fins dos anos
1930. O modelo de Leontief guarda semelhancas com o modelo
walrasiano e é considerado uma construgdo empirica do “Tableau

Economique”.
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O modelo insumo produto é construido para uma &rea
determinada e constitui-se de um sistema de n equag¢des, onde n
representa o numero de setores existentes nessa area. Para cada
setor 1 h&d uma equagdo que explica a produgdo do setor (X;)
pelo volume de suas demandas intermedidrias (Zi;5) e pela

demanda final (Y;).

Xi = 21 + Zio4 vve + Zii + oo + Zin + Y
onde,
X; = produgdo do setor i
Z;; = parcela da produgdo do setor iI que é demandada pelo
setor j

"Y; = demanda final pela produgdo do setor 1

Considerando-se todos os setores de atividades,

teremos:
X1 =211 + 2120 + oo + 24y 0+ oo ¥ 2t Yy
X = 200 + Zo0 + oo + 2o + oo + 2y Y,
X1 = le + ZLZ e + le o i+ ZLn + YJ.
Xn = znl + ZnZ * oasw Zni + .0 + Znn + Yn

Tem-se entdo n equagdes que representam relacdes de
venda do setor i. Sdo vendas de insumo para outros setores, que
compdem a demanda intermedidria (Z;;), e vendas para a demanda
final (Y;). Mas é possivel também captar as relagdes de compra
de cada setor, observando a leitura através da coluna. Isso
mostrard o quanto o setor i, para fabricar seu produto, adquire
dos outros setores. E possivel entdo compor um sistema que
mostra, através de transagdes de compra e venda, as relagdes

inter industriais.
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Setores Demanda Valor
n ISR TR | Final Producéo

il Zu = me Z“_ . Zln Yl X1

setores i 291 e DL swe Din Y X

n Z!‘II .. an Znn Yn Xn
Valor Wi s:% Vi =m: Vi

Adicionado

Valor Produgao Xi woew  Kfiw wow Koy

Nesse sistema, ¢é possivel conhecer o valor da
producdo de cada setor ndo sé pelas relagdes de venda (na
linha), como j& foi exposto, mas também, pelas relag¢des de
compra (na coluna). Pela relacdo de venda, sabe-se o que o©
setor em questdo vende a outros setores (Z;5) e o que vende
para demanda final (Y;). E, pela relacdo de compra, sabe-se o
que o setor tratado compra de outros setores (Z;;) e o que paga
aos fatores de producgdo (V;) para fabricar seu produto.

A demanda final (Y;), compreende as vendas para
consumo, gastos de investimento, gastos do governo e
exportagdes. E o valor adicionade (V;) é composto pelos
pagamentos aos trabalhadores (saldrios e ordenados), servigos
governamentais (impostos e taxas), capital (taxa de Jjuros),
terra (renda da terra), empresarios (lucro), entre outros.

Entdo temos, pela coluna, os insumos e, pela linha,
os produtos. Dai a denominagdo Insumo-Produto. Mas essas
relacdes sdo meramente descritivas da origem e do destino da
producdo e ndo constituem um modelo.

O carater de modelo surge quando Leontief levanta a
suposicdo de que h& uma proporgdo definida entre insumos e
produto. E légico que o aumento da producdo requer aumento da
quantidade de insumos utilizados. Mas Leontief supde que essa
proporgdo entre a quantidade de produto e a quantidade de

insumos é fixa. Ou seja,
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Essa relacdo (lendo na coluna) mostra que o setor j,

para fabricar X;, precisa de insumos do setor i (Z;;) na
proporgdo fixa 4;;. Assim, o aumento de insumo requerido do
setor i1 (Z;;) aumenta sempre na mesma proporcdo da elevacdo do
produto (X;). A proporcdo fixa (da;;) define os coeficientes

técnicos para cada produto em relacdo a cada insumo.

A definicdo do coeficiente técnico d& ao sistema de
equacdes o carater de modelo e ao mesmo tempo coloca-lhe
algumas limitacdes. Para que as proporgdes permanecam fixas, &
. preciso que a curva de oferta das. firmas seja elastica e que
ndo haja substituicdo dos insumos. HA& ainda uma suposigdo mais
forte, de que os retornos sdo constantes, pressupondo fungdes

lineares e homogéneas.
Definidos os coeficientes técnicos (4;;), teriamos,

no sistema de equagdes:

X, = A X1 + Q2 X2+ o0 + A X1+ o0 + Q1 X v Y

X, = Ay Xy + Az X2 + ... + dApy Xj_ + sss + Bon Ka + Yn
X = a1 X1 + i X000+ ... + Ay X3 0+ ...+ Aun K F Y
Xon = An X1 + 2 X2+ ... + dpg X3 + ... F A N B By

Temos entdo um sistema, composto por dois tipos de

varidveis: variaveis de producdo (X;) e varidveis de demanda
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final (Y;). Nesse sistema, a demanda final é variavel exdgena.
Entdo, predizendo-se as demandas finais dos setores (Y;), o
modelo busca responder quais serdo os niveis de produgdo (X;)
suficientes para atendélas.

Resolvendo o sistema, temos, trazendo as variaveis

para o lado esquerdo:

i =8 K G X = sen = Ay Xy = ise = Sgn Ka = Yy
xz = a21 X1 = azz X.z = eee = azj_ Xi = ese = azn Xo = Yz
X; - a“ Xl = aj_z X2 = e w = aj_i Xi = aaw = aj_n Xn = Yi
Xn = anl X1 = anz Xz = e ani Xi = wE ann Xn = Yn

E agrupando os termos de X;, X;, ..., X,., em cada uma

das equacdes

(L~ Bgy) Xy = Az X = wwe — B K = wee = By Ky = Iy

- dyn X1+ (1 - dAdp) X = o0 = dps X4 = ... = an Xi = Y,

- By Xi = Bys X = wee b (L - By) X = wie= 8iy % = Y;
anl Xl - anZ X2 = wew — Bpf K = cwe + (1 - ann) Xn =
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Dai, em forma matricial teriamos:

1 0 ... 0 ... 0T [@n @1z «v- Qi «v. @ || X 7] [0 7]

0 _'LOO aZ,- azz_...au....azn- Xz' Y:

SRR bl PA S [ 4 P

_O 0 0 l_ _anl a,,z. g o a,m_ _Xn _ E" i
De modo resumido, (I - A). X = Y. Onde I é a matriz

identidade, A é a matriz dos coeficientes técnicos diretos, X é
o vetor de producdo e Y o vetor de demanda final. A solugdo do

modelo resulta em:
X=(I-2A7"1.%

Onde a matriz (I - A)! é& a matriz inversa de

Leontief, que expressa ndo apenas as relagdes diretas, mas
também as relacgdes indiretas de um setor sobre os demais. O
processo de inversdao faz com que a matriz de efeitos diretos
(A) exprima também os efeitos indiretos. 1Isso pode ser

claramente percebido no processo de inversdo por aproximacéo,

efetuado pelo produto (I - A) . (I + A + A + A+ ... + A").
O sistema de equacgdes ampliado, a partir da solugdo
X = (I - A)'. Y assume a forma
X, = by Y]_"'blz Y2+...+b11 Y1+...+b1n Xn
Xi = by ¥ # big Y5 4 wuin ¥ Byj ¥i % wew * By ¥a
Xn=bn1 Y1+bn2 Y2+---+bni Yi.+---+b'nn Yn
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Dai, pode-se perceber a dependéncia da produgdo de

cada um dos setores em relacdo as demandas dos demais’.

6.3 - Os Multiplicadores de Producdo e os Indices de Rasmussen

A matriz inversa de Leontief possibilita obtengdo dos
multiplicadores de produgcdo. O multiplicador de produgdo é o
valor de producdo requerido de todos os setores da economia
pelo setor j, quando este fabrica uma unidade monetéaria
adicional.

Essa informacdo esta contida na matriz (I - A)~'. Se
tomarmos uma coluna j, verificaremos em cada célula (bi;) o
efeito direto e indireto que a demanda adicional do setor j
provoca especificamente em cada um dos setorés. A soma da
coluna fornece o efeito total que a demanda de uma unidade
monetdria adicional do setor j causa sobre a produgdo de todos
os setores da economia, que é o multiplicador de producgao®.

Dai, o multiplicador de produgdo (0;) € definido pela
soma de todos os efeitos que a demanda adicional do setor Jj

causa sobre os demais:

n
0y = X by
i=1
onde,
n = numero de setores
b;; = elemento da matriz (I - A)™" que mostra os efeitos

que a demanda de uma unidade monetdria adicional do setor J

provoca no setor 1.

'Para maiores consideragdes sobre 0 modelo Insumo-Produto, ver MILLER, Ronald E. - Input-output analysis:
foundations and extensions. New Jersey: Prentice-Hall, 1985, pp 1-24, PRADO, Eleutério F.S. - Estrutura
tecnolégica e desenvolvimento regional. Sdo Paulo: FIPE, 1981, pp 59-69, HADDAD, Paulo Roberto -
Economia regional: teorias e métodos de andlise Fortaleza: BNB-ETENE, 1989, pp 303-9 e PEREIRA,
Ricardo A. de Castro - Modelo multi-regional de Insumo-Produto Nordeste/Resto do Pais e a andlise dos
impactos da agricultura irrigada do Nordeste.. Fortaleza: CAEN, 1993, PP 28-37. (Dissertagdo de Mestrado)

2Sobre os multiplicadores de produgio, ver MILLER, Ronald E., op. cit., pp 100-5.
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A partir desses multiplicadores de produgdo sao
calculados os indices de Rasmussen, usados como indicadores dos
efeitos para tréds e para frente. Os multiplicadores conseguem
também representar esses efeitos, mas os indices de Rasmussen
sdo os indicadores mais utilizados para tal fim.

0 indice de Rasmussen que mede o poder de disperséo,

ou os efeitos para tras, é dado por

o L

:JNI -

onde,

numero de setores

n

n
b.3 = X by, que é& a soma, na coluna j, de todos os
i=1
setores i, o que eqiiivale ao multiplicador de produgédo
n n
b.. = ¥ % bi;, que & um escalar composto pela soma de
j=1 i=1
todas as colunas e de todas as linhas da matriz inversa

(I - A)7L.

Dessa forma, esse indice é a média da soma da coluna
do setor j dividida pela média geral da soma da matriz. O
indice mostra os efeitos ocasionados pela expansdo da produgdo
do setor j nos demais setores, que sd3o seus fornecedores
diretos ou indiretos.

Se U.j > 1, o setor j provoca efeitos na economia
acima da média, indicando que esse setor baseia-se fortemente

no sistema de industrias e possui elevados efeitos para tras.
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Raciocinio semelhante é usado para definir o indice
de Rasmussen que mede a sensibilidade de dispersdo, ou os
efeitos para frente:

1 bi.
n

1
I.12

onde,
n = numero de setores

n
b;. = X bi;, que é& a soma, na linha i, de todos os
=1

setores j.

n n
b.. =Y X b.., que é um escalar composto pela soma de
i=1 §=1

todas as colunas e de todas as linhas.

Esse indice, entdo, é média da soma da linha do setor
i1 dividida pela média geral da soma da matriz. O indice mostra
a extensdo em que os demais setores dependem da oferta do
setor 1i.

Se U;. > 1, o setor i é bastante solicitado e tem que
aumentar a sua producdo mais do que a média dos demais setores,
para um dado aumento na demanda da economia, quando todos os
setores aumentam a demanda em uma unidade monetéria.

O primeiro indice (poder de dispersdo) refere-se a
capacidade demandante do setor j, via relagdes de compras,
sobre os setores da economia. E o segundo indice (sensibilidade
de dispersdo) diz respeito a capacidade ofertante do setor i,

através das vendas, em relac3o aos setores da economial.

3Sobre os indices de Rasmussen, ver os trabalhos de LOCATELLI, Ronaldo L. e SILVA, José Afonso B. da -
Relagdes intersetoriais e os setores-chave da economia nordestina. Belo Horizonte: CEDEPLAR/UFMG, sd,
pp 6-10 (Mimeo), PRADO, Eleutério F.S., op. cit., pp 73-9 e HADDAD, Paulo Roberto (org), op. cit., pp 410-
.
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Nesse trabalho, utilizamos a matriz Insumo-Produto do
Nordeste, de 1985, como fonte de dados para o célculo dos
indices. Como a matriz possui 82 setores, os calculos foram
feitos por 4&lgebra matricial wusando o programa ADOT-MATR,
especifico para cédlculos com o modelo de Insumo-Produto.

Para os efeitos para tras, tomamos como base a matriz
inversa de Leontief (I - A)"!, de dimensdo 82 x 82. Calculamos

entdo o vetor linha dos multiplicadores:

[b.1 b.z s s b.ag)

De posse desse dado, procedemos a soma das colunas do
vetor, resultando no escalar que representa a soma total da

matriz:

(B ]

Com esses dados, foi possivel encontrar o vetor linha
dos indices de Rasmussen que representam os efeitos para tréas

dos 82 setores em questao:

Sl

[U.j] = ‘ [b.1 b.z e s b.az]
[b..]

=) L
r

onde,

j=12, ..., 82

No caso dos efeitos para frente, os célculos foram
efetuados do mesmo modo, a partir da matriz inversa de Leontief
(I - A)™', de dimens3o 82 x 82. Encontramos entdo o vetor
coluna, onde cada elemento é a soma de uma linha da matriz

acima citada:
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b;.
b,.

bsz.

A soma das linhas desse vetor gerou um escalar igual

ao que conta no céalculo anterior, que representa a soma total

da matriz:

(b..]

Partindo-se desses dados, calculamos os indices de
Rasmussen que representam os efeitos para frente dos 82 setores

em questao:

[Ul.] = n . [bl. bz. - bez.]'

Resta-nos agora expor algumas limita¢des dos indices
calculados, que tomamos como base para esse trabalho.

E necessario dizer que esses indices representam
efeitos que requerem algumas condi¢des para a sua realizacdo. E
preciso haver uma classe empresarial capaz de levar a frente
novas atividades, suficiente trabalho qualificado,
disponibilidade de recursos naturais e oferta adequada de
recursos financeiros.

Em nivel regional, a insatisfacdo dessas condigdes
faz com que as pressdes de demanda resultem em vazamentos.
Desse modo, a expansdao da demanda dos setores-chave pelos
insumos necessarios pode gerar volume de importacdes, supridas

pelo Resto do Pais ou do mundo‘.

‘Sobre a realizagdo dos efeitos de encadeamento ver LOCATELLI, Ronaldo L. e SILVA, José Afonso B. da, op.

cit., p 11 e HADDAD, Paulo Roberto (org.), op. cit, p 415.
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O método de cadlculo dos indices de Rasmussen tem duas
limitacdes bastante citadas. A primeira refere-se ao fato de
que os indices funcionarem como médias sem nenhuma medida de
variabilidade que descreva a distribuigdo dos valores. Afinal,
pode ser que o setor em questdo dependa ou fornegca pesadamente
apenas para um ou dois setores, sem que tenha uma elevada
capacidade difusora sobre o restante da economia.

A segunda limitacdo diz respeito ao fato de os
indices serem médias aritméticas nédo ponderadas, © gue parece
supor a mesma importdncia para todos os setores no processo de
crescimento.

Para o primeiro problema, existem medidas de
variabilidade, tanto para os efeitos para tréas (V.j), como para
os efeitos para frente (V:.), mas que ndo sdo utilizadas com
tanta frequéncia nos trabalhos sobre o assunto e ndo mereceram
maiores atencdes nesse trabalho.

E no que se refere ao segundo problema, ha também
medidas de ponderacdo dos 1indices, procurando atribuir aos
setores uma importédncia de acordo com a sua dimensao,
representada no valor de producio’.

Mas, para o caso desse trabalho, onde os efeitos
potenciais sdo mais importantes que os efeitos realizados, os
indices de Rasmussen, que desconsideram o valor da produgéo,
sio os mais indicados?, dispensando a ponderagdo acima

referida.

3 - 0 Modelo Multi-Regional’

p

O modelo multi-regional é uma extensdo com maior grau

de detalhamento do modelo Insumo-Produto. Além da informacéo

*Sobre as limitagdes dos indices de Rasmussen e os indices para reduzi-las, ver PRADO, Eleutério F.S., op-cit,
pp 79-84 e HADDAD, Paulo Roberto (org.), op.cit., pp 413-4.

*GUILHOTO, Joaquim J. Martins, et alli - Indices de ligagdes e setores-chave na economia brasileira: 1959-80.
Pesquisa e Planejamento Econémico. Rio de Janeiro, v 24, n 2, ago 1994, pp 308-9.

"Para maiores consideragdes sobre o modelo multi-regional, ver MILLER, Ronald E., op.cit., pp 45-75 ¢
PEREIRA, Ricardo A. de Castro, op. cit., pp 43-82.
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sobre quem compra de que e quem vende a quem, ao nivel dos
setores produtivos, o modelo multi-regional extende a
informacdo ao nivel regional. Assim, ¢é possivel saber qual
setor de qual regido compra de qual setor de qual regido e
também obter as mesmas informagdes para as relacdes de venda.

Assim, enquanto no modelo insumo produto temos as
matrizes:

----------------------

----------------------

----------------------

----------------------

----------------------

----------------------

Onde,
Z = matriz de relagdes intersetoriais
Y = vetor de demanda final
V = vetor de valor adicionado
X = vetor de producédo
No modelo multi-regional, temos:
zm ZNR YN XN
Z e b x>
v A2 I P
" oy e (= oge o
Onde,

z™ = matriz de relacdes intersetoriais da regido N

Zz*™ = matriz de relacdes intersetoriais da regido R
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Z" = matriz de comércio inter-regional (compras de
produtos da regido N efetuadas por setores da regido R)

z®™ = matriz de comércio inter-regional (compras de
produtos da regido R efetuadas por setores da regido N)

YY" = vetor de demanda final por produtos da regido N

Y? = vetor de demanda final por produtos da regido R

V' = vetor de valor adicionado dos setores da regido N

VR = vetor de valor adicionado dos setores da regido R

X" = vetor de producdo dos setores da regido N

X® = vetor de producdo dos setores da regido R

Supondo uma economia com apenas dois setores e duas

regides, teriamos um quadro semelhante ao apresentado na secao

anterior:
Regido N Regido R Demanda Produgao
1 2 1 2 Final
l ZNN ZNN an ZN’R YN XN
Reg:l.éo N 11 1.2 11 12 1 1
. 2 ZNN ZNN ZNR ZNR YN XN
21 22 21 22 2 2
1 ZRN ZRN ZRR ZRR YR XR
_— 11 12 11 12 1 1
Reglao R 2 ZRN ZRN ZRR ZRR YR XR
21 22 21 22 1 2
Valor v v vt Ve
Adicionado : e : g
Produgido X? Xt Xi Xz

Conforme foi dito, esse quadro mostra a desagregacgéao
das relagdes de compra e venda n3o apenas em nivel inter-
setorial, mas também em nivel inter-regional. A nomenclatura
incluindo todas as informacdes é a seguinte:

Z™ = parcela da producdo do setor i, situado na regido N,
!9 demandada pelo setor j, situada também na regido N
Z® = parcela da producdo do setor i, situado na regido R,

!5 demandada pelo setor j, situado também na regido R
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Z™ = parcela da producdo do setor 1, situado na regido N,
Y3 demandada pelo setor j, situado na regido R
Zz™ = parcela da producdo do setor i, situado na regido R,

Y3 demandada pelo setor j, situado na regido N

Y = demanda final pela producdo do setor i, localizado na
! regido N
Y® = demanda final pela producdo do setor i, localizado na
! regido R
V' = valor adicionado do setor j, localizado na regido N

!
V* = valor adicionado do setor j, localizado na regido R

3
X" = producdo do setor i na regido N

b
X® = producdo do setor i na regido R

As relacdes de venda sdo vistas através das linhas. E
possivel perceber o que os setores de uma regido destinam para
a demanda intermedidria da prépria regido e de outras regides -
e para a demanda final. Considerando as relagdes de venda do

setor 1 da regido N teriamos.

XN = ZNN o ZNN i ZNR % ZNR g YN
1 11 12 11 12 1

E, generalizando para todos os setores i da regido N:
n n

ey 2gWe: Y 2™ ¥

i 3=1 13 3=1  ij i

Isso pode ser aplicado também a regido R:
XR=ZZRN+EZRR+YR

i j=1  ij j=1 1} i
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Por outro lado o modelo mmlti-régional possibilita

também a representacdo das relagdes de compra (através das

colunas). Desse modo, podem ser verificadas as necessidades de
um setor de uma determinada regido, em termos de insumos - da
préopria regido e de outras regides - e de valor adicionado.

Considerando ainda o setor 1 da regido N, teriamos:
XN _— ZNN £ ZNN + ZRN + ZRN $ VN

Generalizando para todos os setores j da regidao N

n n

X' =F 2™+ X 2™ & W

i i=1 ij i=1 i=j j

E para a regido R

n n

X=X 2% + ¥ Z® + ¥V

3 i=1 ij i=1 ij j

Essa relacdes mostram, como anteriormente, os insumos
necessarios a producdo (nas colunas) e a destinacdo dos
produtos (nas linhas). Mas sdo apenas relagdes observaveis em
um determinado periodo.

O que lhes dad o carater de modelo é, como no modelo
Insumo-Produto, a suposicdo de que existe uma proporcado fixa
entre os insumos utilizados e o produto final. Isso significa
que a elevagdo da produgdo exige um aumento na quantidade de

insumos na mesma proporgdo. Definem-se entdo os coeficientes

técnicos:
N .R
Zi; i
ab = = a* =
ij XN ij )<R]
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onde,
z'y; = valor do insumo i utilizado pelo setor j da

regido N para produzir X%

onde,
z'?; = valor do insumo i utilizado pelo setor j da

regido R para produzir X%

Entretanto, as regides ndo produzem todo o insumo de

que necessitam. Precisam entdo comprar insumos de outras

regides. No nosso caso, 2y = 2z + 2™y e 2%, = 2z +
RR
Z 19 .

NN RN RN RR

2735 Z ij Z i3 t 274
N e R
a g = e a ij

xNj XR]

E, desmembrando,

X" X", X" X5

Temos entdo que o coeficiente técnico, no modelo
multi-regional, eqliivale a soma de dois outros coeficientes: o
coeficiente de insumos regionais e o coeficiente de comércio.
Esses coeficientes referem-se aos usos que as firmas de uma
determinada regido fazem dos insumos, em termos geograficos.

Os coeficientes de insumos regionais consideram
apenas o0s insumos da prépria regido utilizados na producdo do
setor j da regido:

ZNNj_j e ZRRij
aRRij =
X" X'

NN
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O coeficiente a™; mostra o valor do insumo i

(produzido na regido N) utilizado pelo setor j (da prépria
regido N) para produzir uma unidade de X%. A mesma
interpretacgdo aplica-se ao coeficiente aRﬂj.

Os coeficientes de comércio levam em conta, apenas os
insumos importados de outras regides usados pelo setor j na

producgdo da regido em questao:

AT 2™y

aw, = & av, =
N R
X 3 X 3

O coeficiente -a™;; indica o valor do insumo I,
produzido na regido R, usado para fabricar o produto do setor j
na regido N. E o coeficiente a™;; pode ser visto do mesmo modo.

Com isso, a suposicdo de coeficientes técnicos fixos
exigird, no modelo multi-regional, ndo sé proporcgdes fixas dos
insumos regionais utilizados para produzir os bens da regiédo,
mas também proporcgdes fixas de insumos importados. A suposigéo
de coeficientes técnicos fixos, dessa forma, explicita os
retornos constantes de escala e a ndo a substitutibilidade dos
fatores.

Aceita a suposicdo dos coeficientes técnicos fixos, o
modelo multi-regional ganha estabilidade e é possivel trabalhar
o sistema de equacdes, como fizemos no modelo Insumo-Produto.

O modelo multi-regional a ser trabalhado foi obtido a
partir do modelo de Chenery-Moses, que utiliza técnicas de
regionalizacdo para a obtencdo das matrizes de coefientes
diretos (A). Essa técnica implica um novo pressuposto ao
modelo, qual seja: se a regido N importa um determinado
percentual de sua necessidade do produto i1 da regido R, entao
cada um dos setores da regido N importard a mesma proporgdo do

insumo i daquela regido®.

® Para maiores detalhes sobre 0 modelo abordado, ver PEREIRA, Ricardo A. de Castro, op. cit, pp 71-82 ¢
MILLER, Ronald E., op. cit., pp 74-88.
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No caso, gquando tratamos, nesse modelo, com as
matrizes A, estamos tratando com as matrizes j& estimadas (&).

Dessa forma que obteremos o sistema matricial:

Isso nada mais é que a representacgcdo (I - A) X =Y,
como no modelo Insumo-Produto. Do mesmo modo, Y serd a variédvel
exbgena e X a variavel a ser determinada. O modelo assume, como
(I - A, Y. Ou,

anteriormente, a solugdo X

De modo anédlogo ao modelco Insumo-Produto, obtemos no
modelo multi-regional a matriz inversa de Leontief (I - A)7},
que nos permitird calcular os impactos diretos e indiretos que

um setor provoca sobre os demais. Essa matriz assumirda a forma:

Onde,
B™ = submatriz que apresenta todos os efeitos que os
setores da regido N provocam na prépria regido N. E

composta pelos coeficientes b™i;
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B*® = sub-matriz que apresenta todos os efeitos que
os setores da regido R provocam na propria regido R.

E composta pelos coeficientes b*f;

B™ = sub-matriz que apresenta todos os efeitos que
os setores da regido R provocam na regido N. E

composta pelos coeficientes b™;

B®™ = sub-matriz que apresenta todos os efeitos que
os setores da regido N provocam na regido R. E

composta pelos coeficientes b™;

O multiplicador de produgdo para tréds é encontrado
pela soma da coluna. A diferenca, em relagcdo ac multiplicador
apresentado anteriormente, é que agora é possivel saber se um
setor de uma determinada regido causa impactos sobre a prépria
regido ou se esses efeitos se realizam em uma outra regido.

Se desejadssemos conhecer os efeitos que o setor j da
regido N provoca na economia, fariamos o seguinte procedimento.
Somariamos, pela coluna referente ao setor j da regido N, todos
os coeficientes b™;, que apresentam os efeitos intra-
regionais, e todos os coeficientes b"™,;, que apresentam os
efeitos inter-regionais. As duas somas em conjunto resultam no
efeito total que o setor j da regido N provoca na economia.
Assim, os multiplicadores de producido’ no modelo multi-regional

sao:

X bB%; + L BV

i=1 i=1

@]
o--z
Il

ORL - Z bNRij iy Z bRRij

®Sobre os multiplicadores em modelos regionais, ver MILLER, Ronald E., op. cit., pp 116-35.
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Em forma matricial,
oY = o™ + O™
of = o™ + ORR
Onde,

O" = vetor com multiplicadores totais de todos

setores da regido N

O™ = vetor com multiplicadores intra-regionais

todos os setores da regido N

O™ = vetor com multiplicadores inter-regionais

todos os setores da regido N

O = vetor com multiplicadores totais de todos

setores da regido R

Of® = vetor com multiplicadores intra-regionais

todos os setores da regidao R

O™ = vetor com multiplicadores inter-regionais

todos os setores da regido R
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ANEXO II:
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QUADRO 04
COMPATIBILIZAGAO DA CLASSIFICAGCAO POR GENEROS INDUSTRIAIS

(DO VTI) COM A CLASSIFICAGAO POR SETORES INDUSTRIAIS
(DA MATRIZ INSUMO-PRODUTO)
GENEROS SETORES

GENEROS DINAMICOS

01 - ExXtragdo de Minerais (0210) Extracdo de minerais
metélicos
(0220) Extracdo de minerais néo
metdlicos
(0310) Extragdo de petrdleo

02 - Transformagcdo de Produtos
Minerais ndo Metélicos

03 - Metalurgia

04 - Mecénica

05 - Material Elétrico
Comunicacgdes

e de

06 - Material de Transporte

(0320) Extracdo de carvéao

(0410) Fabricacédo de cimento
(0420) Fabricagdo de artefatos
de cimento

(0430) Fabricagdo de wvidro

(0440) Fabricagdo de minerais
ndo metdlicos

(0510) Siderurgia

(0610) Metalurgia dos metais
ndo-ferrosos :

(0710) Fabricagdc de fundidos e

forjados em aco
(0720) Fabricagdo de
produtos metaldrgicos

outros

(0810) Fabricagdo de maquinas e
equipamentos

(0820) Fabricagdo de tratores e
maquinas rodoviarias

(1010) Fabricagéao de
equipamentos de energia
elétrica

(1020) Fabricagdo de condutores
e de material elétrico

(1030) Fabricacéo de
eletrodomésticos

(1110) Fabricacdo de material

eletrdénico e de comunicacdes
(1120) Fabricagdo de TV e rédio

(1210)Indastria automobilistica
(1310) Fabricagdoc de pegas e
motores de wveiculos

(1320) Indastria naval

(1330) Fabricagdo de vwveiculos
ferroviarios

(1340) Fabricacdo de outros

veiculos




07 - Papel e Papelido

08 - Borracha

09 - Quimica

10 - Prod. Farmac. Veterinarios

11 - Perfumaria, Sabdes e Velas
12 = Produtos de Matérias
Plasticas

GENEROS TRADICIONAIS

13 - Madeira

14 - Mobiliério

15 - Couros e peles

l6 - Téxtil

17 - Vestuario e calcados

(1510) Fabricacgdo de celulose e
pasta mecédnica

(1520) Fabricacgéo
artefatos de papel

de papel e

(1610) Inddstria da borracha

(1710) Fabricagdo de elementos
quimicos ndo petrogquimicos

(1720) Destilacdo de &lcool
(1810) Refino de petrdleo

(1820) Petroquimica béasica e
intermedidria

(1830) Fabricagdo de resinas e

fibras artificiais

(1910) Fabricacdo de adubos e
fertilizantes
(1920) Fabricagdo de produtos

quimicos diversos

(2010) Inddastria farmacéutica

(2020) Ind.perfum.,sabdes,velas
(2110) Fabricagdo de laminados
plésticos

(2120) Fabricagdo de artigos de
material plastico

(1410) Indastria da madeira

(1420) Industria do mobiliario

(2410) Ind. de couros e peles

(2210) Fabricacgéo de fibras
téxteis naturais
(2220) Fabricagéo
téxteis artificiais
(2230)0Outras indastrias téxteis

de fibras

(2310) Fabricacgdo de artigos de
vestuario
(2420) Fabricagdo de calgados



18 - Produtos alimentares (2510) Indastria do café

(2610) Beneficiamento do arroz
(2620) Moagem do trigo

(2630) Preparacdo de conservas
(2640) Beneficiamento de outros
produtos vegetais

(2710) Abate de animais [exceto

aves]
(2720) Abate e preparagdo de
aves
(2810) Resfriamento e

preparacdo de laticinios

(2910) Induastria do acgucar
(3010) Fabricacgdo de 6leos
vegetais em bruto

(3020) Refino de dleos vegetais
e gorduras

(3110) Preparagcdao de alimento
para animais

(3120) Outras ind. alimentares

19 - Bebidas (3130) Indastria de bebidas

20 - Fumo (2650) Industria do fumo

21 - Editorial e grafica (1530) Ind. editorial e grafica
22 - Diversas (3210) Fab. produtos diversos

OCbs.: A rigor, a classificagdo dos géneros em dindmicos e
tradicionais abrange apenas as inddstrias de transformacgdo.
Nessa classificagdo, as inddstrias extrativas (item 01) foram
colocadas nos géneros dindmicos apenas por questdo de
acomodacgéo.

NOTA: Feito a partir da classificacdo do IBGE, contida em
FIBGE- Censo industrial de 1985. Rio de Janeiro: FIBGE e em
SILVA, Antdénio B. de Oliveira, et alli - Matriz Insumo-Produto
do Nordeste: 1980 e 1985. Fortaleza:BNB, 1992.



TABELA 07
NORDESTE
VALORES LIBERADAS DO 34/18 - FINOR POR GENEROS INDUSTRIAIS

1963 - 1984
1963/69 1970/74 1975/80 1981/84

Total 858.267 | 1.640.406|2.938.979 1.052.545
Ind. Extrat. 6.574 8.588 3..367 0]

Ind. Transf. 851.693 |1.631.818 | 2.935.612 1+:052:545
(A) GEN.DINAMICOS 629.411 | 1.106.839|1.908.343 547.959
02 - Min. fi. metal. 129.439 225.335 233:969 84.646
03 - Metalurgia 117.734 245.544 389.821 160.504
04 - Mecénica 44.629 68.453 65.827 38.347
05 - Mat. elét. com. 90.704 99.566 103.341 27.650
06 - Mat. transp. 18.299 5,212 46.903 6.962
07 - Papel e papeléo 44.556 140.357 98,536 31.176
08 - Borracha 16532 25.813 81.663 270
09 - Quimica 150.859 258.573 804.487 157.008
10 - Prod. farm. vet. 2.350 9.100 24.314 10.859
11 - Perf.sab. e wel. 557 7.9831 16.816 64373
12 - Prod. mat. plas. 13 .752 20.955 42.666 24.164
(B) GEN. TRADICIONAIS .222.282 924:979 | 1:027.269 504.586
13 - Madeira 18.184 37.603 37.464 4.786
14 - Mobiliério 4.190 11.713 19,691 2.480
15 - Couros e peles 11.626 22.988 63.845 21.731
16 — Téxtil 66.942 214.874 478.800 240.304
17 - Vest. e calgad. 2237 67.768 189.728 99.455
18 - Prod. aliment. 56.364 103.680 193.979 98.958
19 - Bebidas 34.205 30.234 4.287 16.588
20 = Fumo 926 215 0 0

21 - Editor. e gréaf. 1..059 13.032 8.646 2.398
22 - Diversas 5.609 22.872 30.829 17.886

FONTE: BNB - ETENE (Valores em Ncz$ mil, de mar 1989).
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TABELA 09

NORDESTE
Multiplicadores e Indices de Rasmussen por Setores Industriais
1985
Indices Efeito para Tras Efeito para frente
Setores Multiplicador |Ind. Rasmussen|  Soma Ind. Ramussen
1|Agropecuaria 1,32433 0,78384 10,00000 5,84389
2 |Extragio de Minerais Metdlicos 1,41623 0,83824 2,00000 0,91903
3|Extragio de Minerais No-Metdlicos 1,30716 0,77368 1,39868 0,82785
4|Extragio de Petroleo 111786 0,66163 . 3,33199 197213
5| Exragdo de Carvio 100000 0,59188 1,00000 0,59188
6 |Fabricagdo de Cimento 1,86906 1,10626 1,53557 0,90887
7 |Fabricagio de Artefatos de Cimento 1,96638 1,16386 1,02524 0,60681
8 |Fabricagdo de Vidro 1,58087 0,93568 1,12183 0,66398
9 |Fabricagio de Minerais Ndo Metalicos 1,64206 0,97190 1,24174 0,73496
10|Siderurgia 2,10990 1,24880 3,19290 1,88981
11 |Metalurgia Ndo Ferrosos 2,27625 1.34726 3,59948 2,13045
12|Fabricagio Fundidos Forjados Ago 1,47945 0.87563 101049 0,59809
13 |Fabricagfio Outros Produtos Ndo Metalicos 1,52592 0,90316 1,49488 0,88479
14 |Fabricagdo de Maquinas 1,69620 1,003%94 1,53556 0,90886
15 |Fabricagdo de Tratores 2,54812 1,50817 1,50012 0,88789
16 |Fabricacdo de Equipamentos de Energia Elétrica 1.96769 1,16463 1,07219 0,63461
17 |Fabricagdo de Condutores ¢ Materiais Elétricos 1,72989 1,02388 1,66088 0,98304
18 |Fabricagdo de Eletrodomésticos 1,31696 0,77948 1,04045 0,61582
19 |Fabricagio de Material Eletr6nico, Comunicagdo 1,06148 0,62827 1,97283 1,16768
20 |Fabricagdo de TV e Radio : 2,10765 1,24747 1,00000 0,59188
21 |Industna Automobilistica 1,88104 1,11335 1,08774 0,64381
22|Fabricagdo de Pegas ¢ Motores 133889 0,79246 1,03134 0,61043
23 |Industria Naval 1,70340 1,00821 1,09562 0,64847
24|Fabricagdio de Veiculos Ferrovidrios 1,21605 0,71975 1,02567 0,60707
25|Fabricago de Outros Veiculos 1,36468 0,80773 1,00682 0,59591
26| Industria da Madeira 1,39077 0,82317 1,27785 0,75633
27 |Industria do Mobiliario 1,68996 1,00025 1,01553 0,60107
28 |Fabricagdo de Celulose 1,59737 0,94545 1,30575 0,77284
29 |Fabricagio de Papel 1,73868 1,02908 2,61651 1,54866
30 |Industria Editorial e Grafica 1,81669 1,07526 1,18048 0,69870
31 |Indistria de Borracha 1,87772 1,11138 1,30205 0,77065
32|Produgdo de Elementos Quimicos 1,42417 0,84294 2.1492 1,27206
33 |Destilagio de Alcool 191688 1,13456 1,30623 0,77313
34|Refino de Petroleo 1,77966 1,05334 2,60212 1,54014
35 |Petroquimica 2,23979 1,32568 471539 2,79094
36 |Fabricagdo de Resina Fibras Artificiais 2,58381 1,52930 2,42542 1,43555
37 |Fabricagio Adubos e Fertilizantes 2,31380 1,36949 1,27293 0,75342
38 |Fabricagdo Produtos Quimicos Diversos 1,66096 0,98308 1.51785 0,89838
39 |Industnia Farmacéutica 1,37442 0,81349 1,07933 0,63883
40 |Industria de Perfumes, Sabdes ¢ Velas 1,90377 1,12680 1,03028 0,60980
41 |Fabricagdo de Laminados Plasticos 1,87603 1,11038 1,11134 0,65778
42|Fabricagdo de Artigos Materiais Plasticos 2.12069 125519 117419 0,69498
43 |Fabricagio de Fibras Téxteis Naturais 2,15973 1,27830 276322 1,63549
44 |Fabricagdo de Fibras Téxteis Artificias 2,22402 1,31635 1,15688 0,68473
45 |Outras Industrias Téxteis 1,82249 1,07869 1,28360 0,75973
46 |Fabricagdo de Artigos do Vestudrio 1,56689 0,92741 1,09313 0,6470
47 |Industria de Couros ¢ Peles 1,54709 0,91569 1,41299 0,83632
48 |Fabricagdo de Calgados 1,75995 1,04168 1,00307 0,59370
49 |Industria do café 2,12713 1,25900 1,27361 0,75382
SO[BmEcimmto do Arroz 212645 1,25860 1,01421 0,60029
51 |Moagem de Trigo 1,41410 0,83698 1,26555 0,74905
52 |Preparagao de Conservas 1,72093 1,03042 1,05076 062192
53 | Beneficiamento de Outros Produtos Vegetais 1,82515 1,08026 1,21302 0,71796
54 |Industria do Fumo 1,99219 1,17913 1,22018 0,72220
55 |Abate de Animais (Exceto Aves) 2,03330 1,20346 1,12852 0,66795
56 | Abate ¢ Preparagdo de Aves 2,05293 1,21509 1,00815 0,59670
57 |Resfriamento e Preparagdo de Laticinios 1,79913 1,06486 1,13632 0,67256
58 [Industria do Agucar 1,96340 116209 1,42339 0,84247
59 [Fabricagio de Oleos Vegetais em Bruto 2,35639 1,39482 1,53222 0.90689
60 |Refino Oleos Vegetais 1,89187 1,11976 1,21709 0,72037
61 |Preparag3o de Alimentos para Animais 2,30860 1,36641 1,24470 0,73671
62| Outras Industria Alimentares 1,87349 1,10888 1,04044 0,61582
63 |Induistria de Bebidas 1,85623 1,09866 1,09437 0,64773
64 |Fabricagdo Produtos Diversos 1,17391 0,69481 1,53798 0,91030




65 [Produgdo Distribuigio Energia Elétrica 1,63223 0,96608 3,95680 2,34195
66(S to Abastecimento de Agua 1,50650 0,89166 1,06689 0,63147
67 [Construgo Civil 1,41348 0,83661 1,51489 0,89663
68 |Comércio 1,22533 0,72525 5,42824 3,21286
69| Tronsporte 1,36851 0,80999 2,24006 1,32584
70 [Comunicagdes 0,15030 0,88958 1,34816 0,79795
71 [InstituigSes Financeiras de Seguros 1,14827 0,67964 157773 0,93383
72|Servigos de Alojamento e Alimenticios 1,58545 0,93839 1,51253 0,89524
73|Servigos de Repar. (Excl. Equip. Ind ) 1,24886 0,73917 1,57731 0,93358
74/Servigos Prestados as Familias 1,11784 0,66162 137120 0,81159
75| Saiide Mercantil 1,40527 0,83175 1,04236 0,61695
76| Educagio Mercantil 1,23586 0,73148 1,00000 0,59188
77| Servigos Prestados as Empresas 1,20194 0,71140 2,68553 1,58951
78| Aluguel 1,23327 0,72995 1,33583 0,79065
79| Administrag3o de Saude ¢ Educagio Publicas 1,29660 0,76743 1,00000 0,59188
80|Servigos Privados Néo Mercantis 1,09628 0,64886 1,00000 0,59188
81 |Dummy Reparagio 1,68346 0,99640 1,96677 1.16409
82| Dummy Empresas 2,17165 1,28535 3,31367 1.96129

Fonte de dados brutos: SILVA, Antdnio B. de Oliveira, et alli - Matriz Insumo-Produto do Nordeste: 1980 e 1985.
Fortaleza: BNB, 1992.
Fonte: Calculos do autor




TABELA 10
NORDESTE
ORDENAGAO DOS SETORES COM EFEITOS DE ENCADEAMENTO MAIS

téxteis

SIGNIFICATIVOS
1985
ORDE~=- EFEITOS PARA TRAS EFEITOS PARA FRENTE
NAGAO
INDICE INDICE
SETORES N°GEN RASMUSSEN | MULTIP. SETORES N°GEN | RASMUSSEN SOMA
01 Fab. resinas e (09) 1,5293 2,5838 | Petroguimica (09) 2,7909 4,7154
fibras artific.
02 Fab. tratores, {=) [=3 (=) Metalurgia f (03) 2,1304 3,5995
mag. rodov. ferrosos
03 Fab. 68leos (18) 1,3948 2,3566 |Extragdo de (01) 149721 3,3320
veget. em bruto petrbleo
04 Fab. adubos, (09) 1,3695 2,3138 | Siderurgia (03) 1,8898 3,1929
fertilizantes
05 Prep. alimentos (18) - 1,3664 2,308¢ |Fab.fibras (16) 1,6355 2,632
p/animais téxteils nat.
06 Metalurgia f. (03) 1,3473 2,2762 | Fab. papel, (07) 1,5487 2,6165
ferrosos artef. papel
07 Petroquimica (09) 1,3257 2,2398 |Refino do (09) 1,5401 2,6021
petrédleo :
08 Fab. fibras (16) 1,3163 2,2240 | Fab.resinas, (09) 1,4355 2,4254
téxteis artif. fibras artif.
09 Fab. fibras (16) 1,2783 2,1597 | Prod.element. (09) t,2721 2,1492
téxteis natur. quimicos
10 Indistria do (18) 1,2590 1,1271 | Fab. material (05) 1,1677 1,9728
café eletr.comunic
11 Beneficiamento (18) 1,2586 2,1264
do arroz
12 Fab. artigos de {12) 1,2552 2,1207
mat. plasticos
13 Siderurgia {03) 1,2488 2,1090
14 Fab. TV e (=) (=) (=)
radio
15 Abate, (18) 1,2151 2,0529
preparagdo aves
16 Abate animais (18) 1,2035 2,0333
(-aves)
12 Inddstria de (20) 1,1791 1,9922
fumo
18 Fab. equip. (05) 1,1646 1,9677
energ. elétr.
19 Fab. artef. (02) 1,1639 1,9964
cimento
20 Indistria do (18) 1,1621 1,9634
agucar
21 Destilagao do (09) 1,134%6 1,9169
dlcool
22 Ind. perfum., (535 1,1268 1,9038
sabdes, velas.
23 Ref. éleos (18) 1,1198 1,8919
vegetais
24 Indistria (06) 1;T133 1,8810
automobilistica
25 Indistria de (08) 1,1114 1,8777
borracha
26 Fab. laminados (12) 1,1104 1,8760
plasticos
27 Qut. indust. (18) 1,1089 11,8735
alimentares
28 Fabricagado de {02) 1,1063 1,8691
cimento
29 Industria de (19) 1,0987 1,8562
bebidas
30 Benef. out. (18) 1,0803 1,8251
produt. vegetais
31 Out. inddstrias (16) 1,0787 1,8225



32 Ind. editorial e (21) 1,0753 1,8167
griafica

33 Resf. e prepar. (18) 1,0649 1,7991
laticinios

34 Refino de (09) 10533 17797
petréleo

35 Fabricagdo de {14) 1,0417 1,7599
calgados

36 Preparagdo de (18) 1,0304 1,7409
conservas

37 Fab. artefatos (07) 1,0291 1,7387
papel

38 Fab. condut. (05) 1,0239 1,7299
mat. elétrico

39 Indidstria naval (06) 1,0082 1,7034

40 Fab. maquinas, (04) 1,0039 1,6962
equipamentos

41 Indistria do (14) 1,0002 1,6900
mobilidrio

Fonte de dados brutos: SILVA, Antdnio B. de Oliveira, et alli -
Matriz Insumo-Produto do Nordeste: 1980 e 1985. Fortaleza: BNB.
1992.

Fonte: Calculos do autor.

Nota: Os setores de Fabricagdo de Tratores e Maquinas
Rodovidrias e Fabricacdo de TV e RAadio apesar de terem fortes
efeitos de encadeamento nido foram considerados nesse trabalho.
Ocorre que os efeitos para tréds existem porque esses setores,
apesar da produgdo insignificante em relagcdo aos demais, tém o
valor do seu produto composto basicamente por compras
intermedidrias, e quase nada por valor adicionado.



4ABELA Y )
NORDESTE, RESTO DO PAIS
Multiplicadores Intra-Regionais, Inter-Regionais ¢ Totais

1980 .
Multipﬁcadores Nordeste Resto do Pais

Setores Intra Inter | Total Intra Inter Total
1[Agropecudria 1,32781 0.11214 1,43995 1,75985 0,03993 1,79979
ZIEM de Minerais Metalicos 1,49861 0,27782 1,77643 1,80035 0,01475 1,81510
:IIE;mapio de Minerais N3o-Metalicos 1,25073 0,19679 1,44752 1,75102 0,01993 1,77095
4|Extrag3o de Petroleo 1,31350 0,20371 1,51722 2,13533 0,02171 2,15705
5 |Exragdio de Carviio 3,32194 0,36723 3,68917 1,64176 0,01327 1,65504
6 |Fabricagdo de Cimento 1,65434 0,36310 201744 237304 0,03486 2,40790
7 |Fabricagdo de Artefatos de Cimento 1,81612 0,27783 2,09395 2,42978 0,03114 2,46092
8|Fabricagio de Vidro 1,52092 0,54314 2,06406 1,87629 0,03095 1,90724
9|Fabricagio de Minerais Ndo Metalicos 1,58753 0,23078 1,81831 1,92675 0,03695 1,96370
10|Siderurgia 2,31070 0,36723 2,67793 3,10969 0,04975 315944
11 |Metalurgia Ndo Ferrosos 1,92733 0,67513 2,60246 2,39743 0,04272 2,44015
12|Fabricago Fundidos Forjados Ago 1,40596 0,31610 1,72206 2,62234 0,04260 266493
13 |Fabricagdo Qutros Produtos Ndo Metdlicos 1,60363 0,56143 2,16506 2,56472 0,04266 2,60738
14|Fabricagdo de Maquinas 1,79352 0,83264 2,62617 2,29797 0,03281 2,33078
15 |Fabricagdo de Tratores 2,18153 1,14164 3,32318 2,73159 0,03697 2,76856
16 |Fabricagdio de Equipamentos de Energia Elétrica 1,85067 0,43180 2,28247 2,27981 0,03531 231511
17 |Fabricagdo de Condutores e Materiais Elétricos 1,48164 0,30917 1,79081 227756 0,05320 2,33076
18 |Fabricago de Eletrodomésticos 1,62053 0,36295 1,98348 2,36759 0,04359 241118
19|Fabricagdo de Material Eletronico, Comunicagio 1,13352 0,08022 1,21375 1,86959 0,02458 1,89416
20|Fabricagio de TV & Radio 1,35803 0,14822 1,50625 2,26682 0,02984 2,29666
21 |Indistria Automobilistica 1,87022 0,56475 2,43497 2,92840 0,05178 2,98018
22 |Fabricago de Pegas e Motores - 1,66605 0,73410 2,40015 2,58545 0,04426 2,62971
23 |Industria Naval 211279 1,05947 3,17226 2,59013 0,04033 2,63046
24|Fabricagdo de Veiculos Ferrovidrios 1,56535 0,35486 1,92020 2,44628 0,03317 2.47944
25 |Fabricagdo de Outros Veiculos 1,62703 0,60378 2,23081 1,91556 0,02426 1,93983
26 |Industria da Madeira 1,51443 0,52608 2,04050 222677 0,03337 2,26014
27 |Industria do Mobiliario 1,71039 0,36205 2,07243 2,38075 0,06554 2,44628
28 |Fabricagdo de Celulose 1,74494 0,57782 2,32276 2,23936 0,04870 2,28806
29|Fabricagio de Papel 1,75698 0,52702 2,28399 2,48356 0,04237 2,52593
30|Industria Editorial e Grafica 1.89886 0,46843 2,36728 2,09045 0,02500 021155
31 |Industria de Borracha 1,90425 0,62944 2,53369 2,53141 0,15980 2,69121
32 |Produgdo de Elementos Quimicos 1,44536 0,24838 1,69373 2,04825 0,0536% 2,10194
33| Destilagio de Alcool 1.92323 0,12413 2,04636 2,37536 0,31240 2,40661
34|Refino de Petroleo 1,20334 0,68440 1,88775 1,31399 0,00687 1,32086
35|Petroquimica 2,10744 0,52166 2,62909 2,42568 0,11557 2,54125
36 |Fabricagdo de Resina Fibras Artificiais 2,20443 041677 271120 2,20923 0,23451 244373
37 |Fabricagio Adubos e Fertilizantes 1,42463 0,10843 1,53307 1,87830 0,04966 1,92796
38 |Fabricagio Produtos Quimicos Diversos 1,56852 0,32722 1,89574 1,91634 0,08943 2,00576
39 |Industria Farmacéutica 1,59956 0,36927 1,96883 1,95563 0,02973 1,98536
40|Industna de Perfumes, Sabdes e Velas 214180 0,49606 2,63786 2,30344 0,07202 237546
41 |Fabricago de Laminados Plasticos 1,98525 0,41533 2,40058 2,33218 0,23432 2,.56650
42|Fabricagdo de Artigos Materiais Plasticos 1,98524 0,38342 2,36866 2,18682 0,18540 237222
43 {Fabricag3o de Fibras Téxteis Naturais 2,18686 0,19250 2,37937 2,52496 0.20818 2,73314
44|Fabricagdo de Fibras Téxteis Artificiais 2,03123 0,31896 2,35018 2.53049 0,25190 2,78238
45 Outras Industrias Téxteis 2,30425 0,51179 2,81604 2,46806 0,17512 264318
46 |Fabricagdo de Artigos do Vestuano 1,86210 0,34902 2,21113 2,53490 0,14121 2,67611
47 |Industria de Couros e Peles 2,39572 0,72602 3,12174 2,59170 0,05983 2,65153
48|Fabricagdo de Cal¢ados 1,77660 0,68737 2,46396 2,25533 0,07389 2,32923
49 |Industria do café 1,92326 1,04089 2,96415 3,08591 0,04901 3,13491
50|Beneficiamento do Arroz 1,97199 0,35505 2,32704 2,71957 0,04202 2,76159
51 |Moagem de Trigo 1,69299 0,11667 1,80967 3,72859 0,07401 3,80261
52 |Preparagdo de Conservas 1,85680 0,25878 2,11558 2,18059 0,10547 2,28606
53 |Beneficiamento de Outros Produtos Vegetais 1,88857 0,19550 2.08407 2,29684 0,12897 2,42581
54|Industria do Fumo 1,98183 0,19602 2,17785 2,24798 0,04740 29538
55 Abate de Animais (Exceto Aves) 2,09992 0,17256 2,27248 2,60421 0,03583 2,64004
56| Abate e Preparagdo de Aves 1,93635 0,24512 2,18147 2,53583 0,03554 2,57137
57 |Resfriamento e Preparagfo de Laticinios 2,34039 0,20204 2,54243 2,98304 0,04209 3,02513
58|Industria do Agucar 2,02756 0,15762 2,18519 2,59290 0,04210 2,63499
59 |Fabricagdo de Oleos ‘Vegetais em Bruto 2,27879 0,20036 2,47915 2,45832 0,04734 2,50565
60|Refino Oleos Vegetais 2,54596 0,38165 2,92761 3,07319 0,06959 314278
61 |Preparagdo de Alimentos para Animais 1,85265 0,36823 2,22087 2,71981 0,04916 2,76897
62|Outras Industria Alimentares 1,94889 0,23867 218756 2,50274 0,04771 2,55045
63 |Industria de Bebidas 1,86902 0,24820 2,11722 2,42218 0,04770 2,46988
64 |Fabricagdo Produtos Diversos 1,60831 0,24504 1,85335 2,05347 0,05649 2,109%96

A




65|Produgso Distribuigio Energia Elétrica 1,74135 0,24231 1,98366 1,79604 0,00872 1,80476
861s to Abastecimento de Agua 1.44898 0,20263 1,65161 1,54146 0,01045 1,55192
67 |Construggo Civil 1,43009 031794 1,74803 2,19300 003263 | 222563
68 |Comércio 1,19334 0,08443 1,27776 1,53117 0,00936 1,54053
69| Transporte 1.35527 0,36967 1,72493 1,62120 | 002227 164347
70|Comunicasdes 1.50945 0,18593 1,69537 143253 0,00787 | 144040
71 |Instituigdes Financeiras de Seguros 1,24449 0,05141 1,29590 1,28830 | 0,00311 1,20141
72[Servigos de Alojamento ¢ Alimenticios 1.81240 036211 2,17451 2,25133 0,04370 229502
73|Servicos de Repar (Excl. Equip. Ind) 1.35113 0,57733 1,92846 214632 0,05241 | 219873
74Servigos Prestados as Familias 1.13895 0,03783 1,17678 1,38050 0,00735 1,38784
75|Saude Mercantil 131618 0,14699 1,46317 1,61704 0,01536 1,63240
76 |Educagio Mercantil 1.18268 0,06427 1,24695 1.27956 0,00413 1.28369
77 | Servigos Prestados as Empresas 1,17773 0,10075 1.28748 1,59011 0,00771 1.59782
78| Aluguel 1.19866 0,04765 1,24630 130952 000476 | 131428
79| Administrag3o de Saude e Educaglo Publicas 132717 0,11821 1.44537 1,45635 0,01168 1,46803
80|Servigos Privados Nao Mercantis 1,09527 0,03041 1,12569 112771 0,00350 1,13121
81 |Dummy Reparagso 1,69685 094754 2,64440 2.17847 0,03768 2,21615
82| Dummy Empresas 216192 0,34542 2,50733 246858 0,03317 250175

Fonte de dados brutos: PEREIRA, Ricardo A de Castro - Modelc Mulni-Regional de Insumo-Produto Nordeste/Resto do Pais

e a andlise dos impactos econdmicos da agricultura irrigada no Nordeste. Fortaleza CAEN, 1993 (Dissertacio de Mestrado)
Fonte: Calculos do autor.




TABELA 12

NORDESTE
Soma Simples do Efeito Para Frente na Matriz A
1980
Somas| (1) Setores RP | (2) Setores RP | (3) Participagao

Setores ( Alguns) ( Todos ) (1/2)
1|Agropecuana 0,30731 0,55975 0,54902
2 |Extracio de Minerais Metalicos 0,00466 0.02129 0,21872
3 |Extragdo de Minerais Nio-Metalicos 0,01625 0,05819 0,27922
4|Extragio de Petroleo 0,02793 0,05242 0,53278
5 |Exragiio de Carvo 0,00000 0,00000 0,32764
6 |Fabricagdc de Cimento 0,00047 0,00407 0,11433
7 |Fabricacio de Artefatos de Cimento 0,00008 0,00020 0,38141
8 |Fabricaglo de Vidro 0,00116 0,00349 0,33125
9|Fabricagio de Minerais Naio Metalicos 0,00698 0,02415 0,28897
10|Siderurgia 0,02105 0,13545 0,15544
11 |[Metalurgia Néo Ferrosos 0,01977 0,07040 0,28088
12 |Fabricaglio Fundidos Forjados Ago 0,00101 0,00866 0,11631
13 [Fabricagio Outros Produtos Nio Metalicos 0,01287 0,03356 0,38343
14|Fabricacio de Méquinas 0,00455 0,02177 0,20881
15 |Fabricagio de Tratores 0,00001 0,00003 0,21084
16 {Fabricaglo de Equip »s de Energia Elétrica 0,00017 0,00186 0,09049
17 |Fabricagio de Condutores ¢ Materiais Elétricos 0.00602 0,02350 0,25619
18 [Fabricagéo de Eletrodomésticos 0.00005 0,00041 0,12869
19 |Fabricaclio de Material Eletrénico, Comunicagio 0,00017 0,00495 0,03413
20 |[Fabricaglo de TV e Radio 0,00000 0,00002 0,00525
21 |Industria Automobilistica 0,00010 0,00090 0,10881
22 |Fabricaglo de Pegas ¢ Motores 0,00060 0,00769 0,07846
23 |Indistna Naval 0,00020 0,00196 0,10166
24 |Fabricagio de Veiculos Ferrovidrios 0,00001 0,00059 0,02121
25 |Fabricaglo de Outros Veiculos 0,00011 0,00105 0,10382
26 |Industnia da Madeira 0,00613 0,01546 0,39637
27 |Industnia do Mobilidrio 0,00055 0,00124 0,44072
28 |Fabricagdio de Celulose 0,00149 0,00356 041934
29 |Fabricagio de Papel 0,01036 0,023%0 0,43350
30 |Industria Editorial ¢ Gréfica 0,00144 0,00320 0,44986
31 |Industria de Borracha 0,00592 0,01425 0,41524
32|Produgdo de Elementos Quimicos 0,06587 0.14645 0,44977
33 |Destilaglo de Alcool 0,00909 0,01794 0,50688
34|Refino de Petroleo 0,20284 0,39239 0,51693
35 |Petroquimica 0,72353 097714 0,74046
36 |Fabricag3o de Resina Fibras Artificiais 0,36486 0,48524 0,75192
37 [Fabricagio Adubos e Fertilizantes 001121 0,03036 0,36944
38 |Fabricagdo Produtos Quimicos Diversos 0.03348 0,06730 0,49744
39 |Industna Farmacéutica 0,00078 0,00320 0,24327
40 {Industria de Perfumes, Sabdes ¢ Velas 0,00051 0,00120 0,42887
41 |Fabnicagio de Laminados Plasticos 0,00813 0,01299 0.62576
42 |Fabricagio de Artigos Materiais Plasticos 0,00675 0,01348 0,50044
43 |Fabricago de Fibras Téxteis Naturais 0,27048 0,32678 0,82772
44|Fabricag3o de Fibras Téxteis Artificiais 0,05415 0,06549 0,82686
45 |Outras Industrias Téxteis ) 0,00564 0,00945 0,59633
46 |Fabricaglo de Artigos do Vestuano 0,00228 0,00357 0,63888
47 |Industnia de Couros ¢ Peles 0,01128 0,01229 0,91767
48 |Fabricagio de Calgados 0,00006 0,00010 0,57657

49 |Industna do café 0,00032 0,00956 0,03396 *
50| Beneficiamento do Arroz 0,00035 0,00085 0,41701
51 |Moagem de Trigo 0.00038 0,00084 0,45228
52 | Preparagio de Conservas 0,00063 0,00196 0,32279
53 |Beneficiamento de Outros Produtos Vegetais 0,00420 0,00964 0,43594
54 |Industria do Fumo 0,00002 0,00451 0,00375
55| Abate de Animais (Exceto Aves) 0,00233 0,00392 0,59376
56 | Abate e Preparaciio de Aves 0,00005 0,00016 0,29834
57 |Resfriamento ¢ Preparacio de Laticinios 0,00014 0,00122 0,11824
58 |Industria do Agucar 0,00320 0,01376 0,23279
58 |Fabricaglo de Oleos Vegetais em Bruto 0,01811 0,02389 0,75812
60 |Refino Oleos Vegetais 0,00335 0,00558 0,60067
61 |Preparaciio de Alimentos para Animais 0,01432 0,02644 0,54179
62 |Outras Industria Alimentares 0,00046 0,00125 0,36390
63 |Industria de Bebidas 0,00105 0,00375 0,28038
64 |Fabricagio Produtos Diversos 0,00097 0,00267 0,36307




65 | Produgdo Distribuico Energia Elétrica 0,05207 0,09134 0,57003
66[s to Abastecimento de Agua 0,00037 0,00068 0,54154
67 |Construgdo Civil 0,00290 0,00531 0,54587
68 |Comércio 0,13948 0,35204 0,39620
69 | Transporte 002905 0,06469 0,44909
70|Comunicagdes 0,00289 0,00535 0,53940
71 |Institui¢des Financeiras de Seguros 0,00780 0,01438 0,54264
72|Servigos de Alojamento ¢ Alimenticios 001254 0,04254 0,29479
73|Servigos de Repar. (Excl. Equip. Ind ) 0,00635 0,01185 0,53586
74|Servigos Prestados as Familias 0,00408 0,00714 0,57143
75| Saide Mercantil 0,00000 0,00000 0,00000
76 |Educagdo Mercantil 0,00000 0,00000 0,00000
77 |Servigos Prestados 4s Empresas 0,01283 0,02347 0,54679
78| Aluguel 0,00513 0,01034 0,49593
79| Administrachio de Samide ¢ Educacio Publicas 0,00000 0,00000 0,00000
80/Servigos Privados Nao Mercantis 0,00000 0,00000 0,00000
81| Dummy Reparacio 0,0122 0,02095 0,58257
82| Dummy Empresas 0,04220 007150 0,59023
83| Total 2.60813 3,49494 0,58024

Fonte de dados brutos: PEREIRA, Ricardo A. de Castro - Modelo Multi-Regicnal de [nsumo-Produto Nordeste-Resto

do Pais ¢ a andlise dos impactos econdmicos da agricultura irrigado no Nordeste. Fortaleza CAEN, 1993.

Fonte: Calculos do Autor.

NOTA: (1) Soma para frente (na linha) dos setores do Nordeste quando ¢ incrementada 2 demanda dos setores do Resto

do Pais com maiores multiplicadores inter-regionais.

explicado pelo incremento da demanda dos setores do Resto do Pais com maiores multiplicadores inter-regionaus,
em relagdo a0 incremento total da demanda nesta regido.

(2) Soma para frente (na linha) dos setores no Nordeste quando ¢ incrementada a demanda de todos os setores
do Resto do Pais
(3) Participagdo da soma | na soma 2. Ou, quanto o efeito para frente nos setores da economia nordestina ¢




