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RESUMO

Este estudo baseou-se nas prestacdes de contas dos Municipios do Estado do
Cear4, entendidas como conjunto de documentos e informagdes advindos dos
atos de gestdo e governo que permitem avaliar o desempenho dos
responsaveis por politicas, bens, valores e servicos publicos, bem como a
conformidade dos controles administrativos em geral, especificamente, o
resultado contdbil da execuc¢do orcamentdria, financeira e patrimonial. O
objetivo precipuo deste trabalho € verificar o resultado das prestacdes de
contas dos Municipios cearenses, sob o prisma do Tribunal de Contas dos
Municipios, observada toda legislacdo pertinente, com foco nas regras
estabelecidas pela Instrucao Normativa n® 01/97 do Tribunal de Contas dos
Municipios, que exigiu a implantacdo do controle interno, bem como das
limitagdes e exigéncias impostas pela Lei Complementar n® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal. Para o desenvolvimento deste trabalho, além de
estudos na legislacdo especifica, também se fez necessaria uma revisao
bibliografica que fundamentou teoricamente o tema referendando-se em
diversos autores. Numa segunda etapa, realizou-se uma pesquisa documental
com a andlise dos acérdaos e pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas dos
Municipios sobre as prestagdes de contas de vinte e seis Municipios, com o
objetivo de verificar as contas de gestdo e governo, identificar e registrar os
tipos de irregularidades existentes nas contas e as irregularidades mais
freqiientes. Concluiu-se pela evidenciacao de que foram relegados a certa dose
de insignificancia os controles que podem determinar indicadores de gestdo
capazes de permitir a aferi¢do da eficiéncia, eficicia e economicidade da acdo
administrativa ou, ainda, que permitam revelar a dimensao do desempenho de
forma efetiva. Apontou-se para a necessidade generalizada de implantacdo de
orgaos de controle interno que busquem o aprimoramento das técnicas para
prevenir o surgimento de ocorréncias causadoras de problemas contrarios aos
interesses da Administracdo, propiciar um acompanhamento permanente e
concomitante, facilitar aos gestores informagdes precisas para a apropriada
tomada da decisdo em cada caso e permitir o perfeito planejamento e
programacado das agdes de governo, no sentido de aumentar positivamente os
resultados econdmicos e sociais das politicas publicas implementadas, por
conseguinte obter melhores resultados nas apreciacdes e julgamentos do
Tribunal de Contas.

Palavras — Chave: Controle Interno. Prestacdo de Contas. Municipios.



ABSTRACT

This study is based on accounts rendered of the Municipal districts of the State
of Ceard, understood as group of documents and information stemmed of the
internal control that allow to evaluate the acting of the administration of the
responsible for politics, goods, values and public services, as well as the
conformity of the administrative controls in general, specifically, the
accounting result of the execution budget, financial and patrimonial. The main
objective of this work is to verify the result of the accounts rendered of The
Municipal districts from Cear4, under the prism of the Tribunal of Accounts of
the Municipal districts, basing on the established rules for the Instruction
Normative number 01/97, that demanded the implantation of the internal
control, as well as the limitations and demands imposed by the
Complementally Law number 101/2000, Law of Fiscal Responsibility. For the
development of this work, besides studies in the specific legislation, it was
also necessary a bibliographical revision that it based theoretically this study
supporting in several authors. In a second stage, a documental research was
realized with the analysis of the sentences and opinions emitted by the
Tribunal of Accounts of the Municipal districts about the accounts rendered of
twenty-six Municipal districts of the State of Ceard, with the objective to
verify the accounts of management and government, to identify and to register
the types of accounts flaws and the frequency that they happen. It was
concluded that were relegated to certain insignificance controls that can
determine administration indicators capable to allow the gauging of the
efficiency, effectiveness and economy of the administrative action or, still
more, that allow to reveal the dimension of the performance in an effective
way. It appeared a widespread necessity of implantation of a central organ of
internal control that looks for the improvement of the techniques to prevent
the appearance of occurrences that cause problems contrary to the interests of
the Administration, to provide a permanent and concomitant monitoring, to
facilitate to the managers accurate information to take the appropriate decision
in each case and to allow the perfect planning and programming of
government's actions, to increase positively the economic and social results of
the public politics implemented, consequently to obtain better results in the
appreciations and judgments of the Tribunal of Accounts.

Keywords: Internal Control. Public Accountability. Municipal Districts.



SUMARIO

LISTA DE QUADROS ..uuuiiiisicsricsnnssncssecsnsssecssnssssssessssssssssassssssssssasssssssssssssssssasssassssssssssasssssss 10
LISTA DE GRAFICOS cuvuvuesursseesessessessssssssssssssessessessessessassssssssssessssssessessessessessassssassassesssses 11
LISTA DE SIGLAS ..ottt ettt sttt sbe e bbbt beeate e 12
I INTRODUGAO . .ucuueteeeerereressssssssesessssssssssessssssssssasessssssssssessssssssssssessssssssssesssssssssssessssssssssens 13
1.1 Problema ...t e 14
1.2 JUSHEICAtIVA ....oooiiiiii e 15
1.3 PreSSUPOSLOS ......oooieiiiiiiieiieieeeiiee e ettt e e ettt e e e ette e e e e s abeeeesabaeeeeesbaeeeennsseeeeassseaesanssees 16
14 ODBJELIVOS.......oiiiiieeiiee ettt ettt e st e et e e e taeeetaeeesabeeenareeebaeeenaaeeenbaeens 17
1.4.T ODJEUIVO ETAL....ueeiiiiiiiiiiiiiiieete ettt et e et e st esbte e sabee e e 17
1.4.2 Objetivos SPECIIICOS ..evuuiiiriiiiiiieeiiieeriee et ettt et etee et e e sbeeeateeeaeeesseeenes 17

1.5 Caracterizacao da PeSQUISA ..............coocuieriiiiiiiiiie et 17
1.6 Estrutura do Trabalho ..o 18

2 O CONTROLE NA ADMINISTRACAQ PUBLICA.....covuerrerresressesssssssssssssssssssessssessssenes 20
2.1 Classificacao do Controle da Administracao Pablica..................ccocooveeiiniieniennnn. 23
2.1.1 QuAanto a0 OTZAO QUE O EXEITE ....eeeruvreerireerrieerrreestteesireeasireessireessireesssseessseeessseesnns 23
2.1.2 Quanto a0 MOIMENTO ...........coeeiiiiiiiiieieeee e, 24
2.1.3 Quanto ao fundamento UtlIZadO ..........cccouvveiieiiiiiiiiiiieeee e 24
2.1.4 Quanto ao aspecto CONLIOIAdO ........ueveeriiiiiiiiiiee e 25
2.1.5 Quanto a instauragd@0 do CONLIOLE ........cccueeviiiriiiriiniieieee e 25
2.1.6 Segundo a posi¢ao do 6rgao controlador..........ccuveeviieriieeriie e 26

2.2 Controle SOCIAL...........c.cooiiiiiiiiiii e 26
2.2.1 Mecanismos de Controle SOCial ..........cocueeviiiiiiniiniiiinieiieeeeeeeee e 31

2.3. O Controle Interno na Administracio Puablica...................ccoocoeviriiinieninieniee, 33
2.4 Auditoria INEerNa............coooiiiiiiiiiiiiie et 40
2.5 Controladoria.............coouoiiiiiiiiiii et 40
2.6 O Controle Interno nos MUniCIPIOS .............ccccoeeiiiiiieiiieiieieee e 43
2.6.1. O controle interno nos Municipios do Estado do Ceara.........c...ccccceevveevieenieenenne. 43

2.7 Controle EXLeIrNO ...........cooouiiiiiiiiiiiiiiiieeeee ettt 46
2.7.1. Tribunais de Contas: Pressupostos HIStOrICOS. .....c...coveerueinieniieeniienieeieenieeieene 48
2.7.2. Os Tribunais de Contas e sua Natureza Jurfdica ..........ccoceeveeniiinnieniiennicnieeeee 50
2.7.3 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara ........c...cccceeveevieenieennnne. 55
2.7.4 AtribuicOes € COMPELENCIAS ..eeevvveeererieeriieeeiieeeitreesireeeteeesreeesreeessseesssseessseeessseeenns 57

3 LEGISLACAQO BASICA .uvvreereenereasesesessessssssesssssssessssssssssssesssssssssessasssssssesssssssessssessssssseses 59
3.1 Instrucao Normativa n°® 01797 ..........ccocoiiiiiiii e 59
3.2 Lei Complementar 101/2000 - LRF ... 62

4 PRESTACAQO DE CONTAS .uoeeeereresrerssessesssssssssssesssssssssssesssssssssssesssssessssssssssessssssessssessses 73
4.1 Prestacao de Contas: Aspectos Conceituais e Caracteristicas Gerais ..................... 73
4.2 O Processo de prestacao de contas municipal...............c.ccoocoeeriiiniiinniiieencieeeeeee, 80
4.2.1 Prestac@o de Contas de GOVETNO ........eeevuuieeriiieniieeiiieeiiee ettt 82
4.2.2 Prestagao de Contas de GeSLAOD ......ececvveeriieeeriieeiiieerieeerieeeireeeseveeeareesseeesaeeesaneens 84

5 METODOLOGIA DA PESQUISA ...ccciiricsuecsrnsecssnssnsssncsssssasssessssssassssssssssssssssssssssssssssassane 89
5.1 Caracterizacao da PesquiSa ...............ccccouveeiiiiiiiieiiieececee e 89
S22 MetOdOIOGIA............oooiiiiiiiieeiiie et e e e e e e e e e e e e e e aaaeeeenraeeeenes 90
5.2.1 Ambiente da PeSqUISa.........cceeeriieeiiieeiiieeiiee et eeiteesiee et e eveeeireesane e s e e saee e 90
5.2.2 Tipologia da PESQUISA....c...cocuiiriiiiiiiiiieieeeeee et 91

5.2.3 Natureza da PeSqUISaA........cccueeeiiieeiiieeiiieeiie ettt ree et eae e saae e eaaeesnsee e s 91



5.2.4 AMOSITAZEIN ..eeiniiiieeeiiiieeeeeittee e ettt e e e ettt e e ettt eeeesabaeeeesabeeeesaasaeeesensseeeeesnnseeeesanneees 92

5.3 OEStado do Ceara............cccooeeuiiiiiiiiiniiiicieeiteeteee ettt 93
5.3.1 Estrutura DemOZIafiCa........ccveeiiiiiiiiieiiieeiieecee ettt esree e e e eeeveesaeeeeaee e 94
5.3.2 ASPECctOs ECONOMUICOS......ccoouuiiiiiiiiiiieiiieeeite ettt ettt et esbee e 95
5.3.3 Municipios € FInangas PUDIICAS .........ccccuveriiiiiiiiieiiieeciie et 95

6 RESULTADOS .uueiiiisniisensensancsansncssisssessessssssssssessssssssssasssssssssssssssssassssssssssasssssssssssssssssassane 97
6.1 Regiao Metropolitana de Fortaleza.....................ccocoooeiiiiiniiiiniie e 98
6.2 Regiao Litoral LesSte ..............ooooiiiiiiiiiiieeee et 101
6.3 Regiao Litoral Oeste.............c.coooviiiiiiiiiiieciieceeeee et e 104
6.4 Regiao Litoral NOTte..............oooiiiiiiiiieieeeee et 108
6.5 Regiao Macico de Baturité...................cccoooiiiiiiniiiiicceceee e 112
6.6 Regido Chapada daIbiapaba ...............ccccoooiiiiiiiiiiiicce e 115
6.7 Regiao Sertao NOTTe............coouiiiiiiiiie e 119
6.8 Regido Sertao Central ...................ccoooiiiiiiiiiiiece e 123
6.9 Regido Sertao Centro - Sul .............cooooiiiiiiiiiie e 127
6.10 Regiao Sertao dos CrateuiS..............ccocoveeuiieiiiieiieiieeieeeteeeee et eereeeeeeereeeaseeneas 130
6.9 Regido Sertao dos INhamumns ................ccooooiiiriiiiiiiieciccccee e 134
6.10 Regiao do Médio Jaguaribe ................c.ccooviiiiiiiiiiiiiciicece e 138
6.11 Re@IA0 A0 CaTiI .......oooiiiiiiiiieie e e etae e e e s 143

7 CONCLUSAO e cucucussisiscssssssassisssssssssasssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 153
REFERENCTAS .ecvuneeuerensnenssensessssssssesssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 155
ANEXO AL uoeciirtensninsnisnnssncssnssnnssesssssssssssssssssssssessssssasssesssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssane 162

ANEXO Buuutrrsrrrrerssninsnnsssnnssnnsssnsssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssassans 163



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Regides do Estado do CE e Municipios Componentes da Amostra ...................... 93
Quadro 2 - Tipos de irregularidades nas prestacdes de contas do maior e menor Municipio da
Regido Metropolitana de Fortaleza, apontadas pelo TCM ........ccocoeeiiiiiiiiiiniieeniieenieeeieee 98
Quadro 3 - Tipos de irregularidades nas prestacdes de contas do maior e menor Municipio da
Regido Litoral Leste apontadas pelo TCM.........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiecieeeeteeeeeeee e 101
Quadro 4 - Tipos de irregularidades nas prestacdes de contas do maior e menor Municipio da
Regido Litoral Oeste apontadas pelo TCM ........coouiiiiiiiiiiiiiiiieieeeteeee e 104
Quadro 5 - Tipos de irregularidades nas prestacdes de contas do maior e menor Municipio da
Regido Litoral Norte, apontadas pelo TCM .......cccceioiiiiiiiiiiiiiiiieeeteeeeeeeeee e 108
Quadro 6 - Tipos de irregularidades nas prestacdes de contas do maior e menor Municipio da
Regido Macigo de Baturité, apontadas pelo TCM.........coooiiiiiiiiiiiiiniiiiiieeeeeeeceeee e 112
Quadro 7 - Tipos de irregularidades nas prestacdes de contas do maior e menor Municipio da
Regido Chapada da Ibiapaba, apontadas pelo TCM........cccccooviiiiiiiiiiiiiniiieiieeeeeeeeen 115
Quadro 8 - Tipos de irregularidades nas prestacdes de contas do maior e menor Municipio da
Regido Sertdao Norte, apontadas pelo TCM ........coooiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeee e 119
Quadro 9 - Tipos de irregularidades nas prestacdes de contas do maior e menor Municipio da
Regido Sertdao Central, apontadas pelo TCM .........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 123
Quadro 10 - Tipos de irregularidades nas prestacdes de contas do maior ¢ menor Municipio
da Regido Sertdo Centro — Sul, apontadas pelo TCM ........cccccceeviiiiniiiiniiiiiieeiieesieeeieeee 127
Quadro 11 - Tipos de irregularidades nas prestacdes de contas do maior € menor Municipio
da Regido Sertdo dos Crateus, apontadas pelo TCM..........cccceerviiiiniiiiiiieiiieenieesieeeieeee 130
Quadro 12 - Tipos de irregularidades nas prestacdes de contas do maior € menor Municipio
da Regiao Sertdo dos Inhamuns, apontadas pelo TCM..........cccoovuiiiiiiiiiiiiniieeniieenieeeieeee 134
Quadro 13 - Tipos de irregularidades nas prestacdes de contas do maior € menor Municipio
da Regiao do Médio Jaguaribe, apontadas pelo TCM.........ccccceeviiiiniiiiiiiiiniiienieenieeeieeee 138
Quadro 14 - Tipos de irregularidades nas prestacdes de contas do maior € menor Municipio
da Regido do Cariri, apontadas pelo TCM .......coociiiiiiiiiiiiiiiiieiiceeeeee e 143



LISTA DE GRAFICOS

Grifico 1 - Irregularidades mais freqQUENTES .......ccveeeriiieeiiiieiiie ettt eiee e
Griafico 2 — Média geral de irregularidades por ano pesquisado .........ceccveervuveeriiieeniieeeniieenns



LISTA DE SIGLAS

CATM - Conselho de Assisténcia Técnica aos Municipios

CCM - Conselho de Contas dos Municipios

CF - Constitui¢ao Federal

COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
DOU - Diério Oficial da Unido

FMI — Fundo Monetario Internacional

FUNDEEF — Fundo de Desenvolvimento e Valorizagdo do Magistério
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IN — Instru¢ao Normativa

IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte

ISS — Imposto sobre Servicos

LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentéarias

LOA - Lei Or¢amentéria Anual

LOTCM - Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MP — Ministério Publico

ONGs - Organizagdes nao Governamentais

PIB — Produto Interno Bruto

PPA — Plano Plurianual

RGF — Relatério de Gestao Fiscal

RMF - Regido Metropolitana de Fortaleza

RREO - Relatério Resumido da Execu¢dao Orcamentéria

SIM — Sistema Informatizado dos Municipios

STF — Supremo Tribunal Federal

TCM - Tribunal de Contas dos Municipios

TCM - CE - Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
TCE - MA — Tribunal de Contas do Estado do Maranhao

TCE - SP — Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo



13

1 INTRODUCAO

E fundamental a existéncia de um 6rgdo especifico para exercer o controle das
atividades desenvolvidas pelas instituicdes, em regra denominado controladoria. Almeida et
al (2006, p. 346) ensina que ‘“a controladoria é por exceléncia uma drea coordenadora das
informacdes sobre gestdo econdmica”, e tem como missdo “assegurar a otimizacdo dos

resultados econdmicos da organizagdo”.

Pelos ensinamentos de Castro (2007), a gestdo administrativa gerencial é um
modelo que verifica os meios, todavia, tem como preocupacdo maior a realizacdo dos
resultados para o alcance primeiro do bem comum, da realizagdo do interesse publico, da
méxima eficiéncia do ato administrativo, tudo na busca da efetivacdo da justica social por

meio de uma gestao eficiente.

Dai, a necessidade de que o controle interno desempenhe um papel com maior
abrangéncia gerencial, inclusive sob o ponto de vista de resguardar a integridade moral dos
gestores publicos, denominado de sistema de controle interno, segundo citacdo de Pereira
(2000, p. 83), referindo-se a definicdo da Resolucdo n°. 820/97, do Conselho Federal de
Contabilidade:

Controle Interno compreende o plano de organizagdo e o conjunto integrado dos
métodos e procedimentos, adotados pela entidade na prote¢do de seu patrimdnio,
promog¢do da confiabilidade dos seus registros e demonstragdes contdbeis e de sua
eficicia operacional.

Na defini¢do de Franco apud Pereira (2000, p. 83) controle interno seria:

N

[...] todos os instrumentos da organizacdo destinados a vigilancia, fiscalizagdo e
verificacdo administrativa, que permitam prever, observar, dirigir ou governar os
acontecimentos que se verificam dentro da empresa e que produzem reflexos em
seu patrimdnio.

Todavia, no ambito da Administragdo Publica, é compulséria a existéncia de um
Sistema de Controle Interno com a missao primordial de facilitar o controle externo sobre a

administracao da Res Publica.

Atualmente, este sistema de controle tende a ser exercido por um Orgdo

controlador que nao apenas facilite o controle externo, mas que também seja capaz de
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produzir informagdes gerenciais eficazes que possibilitem a efici€éncia na aplicacdo dos

recursos publicos em prol da coletividade, observados os principios constitucionais inerentes.

O agente publico é submetido ao cumprimento dos principios constitucionais da
Administracdo Publica da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.
No seu mister, estd obrigado a prestar contas na forma da lei e a dar transparéncia dos atos de
gestdo informando a populacdo e, obviamente, oferecendo condi¢des de participacdo e

fiscalizagdo.

Dai, o despertar da curiosidade e o surgimento do interesse para analisar a

efetividade do Controle Interno nos Municipios cearenses.
1.1 Problema

O controle interno foi explicitamente introduzido no ordenamento juridico
nacional pelo disposto nos artigos 75 e 76 da Lei Federal n°. 4.320/64, que foi recepcionada
pela Carta Magna de 1988, positivando a exigéncia de um controle interno sistematizado por
cada um dos Poderes, de forma integrada, servindo de apoio ao 6rgao institucional de controle

externo.

A Lei Complementar n°. 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal,
tem o controle como um de seus principais aspectos, apresentando-se indispensavel para
cumprir o acompanhamento dos fatos contdbeis de forma vigilante para o fiel cumprimento
das normas e limitagdes estabelecidas, criando uma série de novos relatérios com publicagdes

periddicas obrigatdrias, inclusive na internet, exigindo a institui¢do de um controle interno.

Para a concretizacdo da exigéncia contida no inciso IV do artigo 74 da
Constituicdo Federal de 1988, ha uma tendéncia nacional emergente, inclusive no Estado do
Ceard, de se criar controladorias gerais municipais com a incumbéncia de acompanhar a
execug¢do orcamentdria, financeira e patrimonial, dar transparéncia dos gastos publicos,
angariar credibilidade da Administra¢do junto a sociedade, bem como dar um certo grau de
tranqiiilidade ao administrador, uma vez que este terd seus atos revisados e tempestivamente
sanadas as impropriedades e imperfeicdes e, ainda, compilar informacdes bdsicas para a
tomada de decisdes no sentido de se executar eficazmente as politicas publicas e assim atingir

o interesse da coletividade.
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Observa-se que o controle interno estende-se além dos assuntos que se relacionam

diretamente com as funcdes da contabilidade e finangas.

Posto isso, indaga-se: na composicdo das prestacdes de contas municipais para
apreciacdo pelo Tribunal de Contas dos Municipios, qual o nivel de cumprimento, por parte
do controle interno dos Municipios cearenses, quanto as exigéncias legais afeitas a
Administragdao Publica, principalmente quanto as regras estabelecidas pela Instrug¢do

Normativa n°. 01/97 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal?
1.2 Justificativa

Controlar, no sentido de acompanhar indicadores de performance das atividades
organizacionais e implementar corre¢des eventualmente necessarias de procedimentos, € parte
relevante das fungdes de gestores. Oferecer elementos que possam traduzir a performance e o
desempenho da Organizagdo, a partir das decisdes tomadas pelos gestores, ¢ missdo da

Contabilidade Gerencial.

A producdo de indicadores de desempenho, o desenho de sistemas de informacdes
contdbeis-gerenciais, a performance da gestdo, a mensuragao e o relato da efici€ncia, eficicia,
produtividade e efetividade, visando a definicio de um ambiente de Controle Gerencial

praticavel e util, sdo os desafios presentes.

N3ao raro, os noticidrios ddo conta de desaprovagdo das prestacdes de contas dos
gestores municipais do Estado do Ceard. Os levantamentos estatisticos apontam para o alto
indice de reprovagdo, pelo Tribunal de Contas dos Municipios, das prestagdes de contas
municipais, sem que necessariamente tenha ocorrido malversagao dos recursos publicos, mas

apenas irregularidades técnicas ou atos de ilegalidades, indicativos de descontrole.

E significativo o ndmero de irregularidades encontradas, que influenciam
fortemente nos resultados pela falta de um Controle Interno ou pela ineficicia deste, em face
da precariedade com que o 6rgdo desempenha suas atividades, tais como falta de autonomia
ou auséncia de condigdes materiais e intelectuais, indicando que foi criado apenas para
conformar-se com as exigéncias legais, mas sem a preocupacdo com a esséncia e com 0O

fundamento maior de sua existéncia que € o permanente cumprimento dos principios
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constitucionais da Administracdo Publica, voltado sempre para a supremacia e a

indisponibilidade do interesse publico.

A padronizacao de procedimentos da Administracdo Publica contribui e auxilia os
orgdos de Auditoria Externa evitando e detectando desvios, imprimindo um grau minimo de
organizagdo nas prestacdoes de contas e apontando as principais praticas lesivas ao erario

publico nas Administracdes Municipais.

Dada a larga experiéncia da autora na assessoria direta a diversos Municipios do
Estado do Ceard, por mais de trinta anos, e ante os freqiientes resultados negativos, escolheu-
se este tema pela necessidade de compreensdo das principais causas, motivadoras das
desaprovacdes ou emissdo de pareceres prévios desfavordveis pelo TCM-CE sobre as

prestacdes de contas dos municipios cearenses.

O presente trabalho se justifica na necessidade de se estudar a evolugdo dos
conceitos € os mecanismos de controle interno da Administracdo Publica Municipal, que no
seu mister institucional, deverd buscar a modernizacdo para o exercicio de suas atribui¢des
legais, como gestora dos recursos estatais € no resguardo ao cumprimento dos dispositivos
constitucionais, alcangcar o mais alto grau de eficiéncia para o oferecimento de eficazes

servigos e politicas publicas.

1.3 Pressupostos

Ap6s a Instrucdo Normativa n°. 01/97 do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara (TCM-CE) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), os Municipios

apresentaram prestacdes de contas, decorrentes do controle interno, mais consistentes.

Dando cumprimento as normas legais, o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceard verificou uma substancial reducdo na freqiiéncia de irregularidades nas

prestacdes de contas municipais.

Na visdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, tanto a
Instrucdo Normativa quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal levaram os Municipios
cearenses a apresentar uma maior efetividade do controle interno refletida nas prestacdes de

contas.
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1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo geral

Analisar o resultado das prestagcdes de contas dos Municipios cearenses,
observada a legislacao pertinente, tendo como foco as regras estabelecidas pela IN n°. 01/97
do TCM, que exigiu a implantagdo do controle interno, bem como as limitacdes e exigéncias

impostas pela Lei Complementar n° 101/2000 — LRF.
1.4.2 Objetivos especificos

1) Verificar as contas de Gestdo e Governo de todas as unidades gestoras dos

Municipios do Estado do Ceara.
2) Identificar e registrar os tipos de irregularidades apontadas nas contas.

3) Identificar os tipos de irregularidades mais freqiientes nos Municipios

analisados.
4) Identificar as irregularidades de maior gravidade, observada a legislacdo.
1.5 Caracterizacao da pesquisa

Para a concretizacdo do trabalho académico e para dar suporte aos pressupostos
levantados necessdrio se fez a realizagdo de pesquisa bibliografica, documental e ex-post-

facto, objetivando uma andlise precisa do objeto pesquisado.

A natureza da pesquisa € descritiva, que segundo Richardson (2007, p. 147),
“...s8o realizadas com o propédsito de fazer afirmagdes para descrever aspectos de uma

populacdo ou analisar a distribui¢ao de determinadas caracteristicas ou atributos”.

O objetivo foi de uma pesquisa exploratéria que nos ensinamentos de Gil (2007,

p. 41), “seu planejamento €, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a

consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado”.

Quanto a natureza, a pesquisa foi elaborada pelo método qualitativo que segundo

Bogdan e Iklen (1994 apud BOAVENTURA, 2004, p. 56):
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[...] caracterizam a investigacdo qualitativa como fonte direta de dados no ambiente
natural, constituindo-se o pesquisador no instrumento principal; é uma pesquisa
descritiva em que os investigadores, interessando-se mais pelo processo do que
pelos resultados, examinam os dados de maneira indutiva e privilegiam o
significado.

O estudo trata da andlise das irregularidades da gestdo municipal avaliadas pelo
TCM-CE, privilegiando a IN n°. 01/1997 e a Lei Completar n°. 101/2000, objetivando
verificar a contribuicdo do controle interno no resultado das prestacdes de contas, do periodo

de 1996 a 2002, dos Municipios escolhidos para representar o Estado do Ceara.
1.6 Estrutura do Trabalho

Visando alcangar os objetivos propostos, o presente trabalho serd dividido em seis

segoes, organizadas da seguinte forma:

Na primeira se¢do, a introdugdo, discute-se a problemdtica da pesquisa:

justificativa, pressupostos, objetivos e caracterizacdo do trabalho.

Na segundo secdo, desenvolve-se um estudo sobre: o termo controle, abordando
os aspectos histdricos, conceituais, objetivos e tipos; controle interno da Administracdao
Publica, sua fundamentacao legal, conceito e classificagdo doutrindria, notadamente, quanto
ao 0rgdo que o exerce, quanto ao momento, quanto ao fundamento utilizado, quanto ao
aspecto controlado, quanto a instauracao do controle e quanto a posicao do 6érgao controlador;
controle social, conceitos, mecanismos, classificacdo; auditoria; controladoria; controle
interno nos Municipios de forma genérica; e especificamente sobre o controle interno nos
Municipios do Estado do Ceard; o controle externo; Tribunais de Contas, pressupostos
histéricos e sua natureza juridica; e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cear4,

suas atribui¢des e competéncias .

A terceira se¢do aborda a legislacdo basica norteadora da execucdo da pesquisa
demonstrada neste estudo descrevendo-se a Instru¢do Normativa n°. 01/97 do TCM e a Lei

Complementar n°. 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na quarta secdo apresenta-se os aspectos gerais da prestacdo de contas,
discorrendo sobre sua conceituagcdo e caracteristicas gerais, composicdo processual, dando

énfase a sua compulsoriedade, destacando os tipos e os 6rgaos competentes para julgamento.
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Por sua vez, a quinta secdo destaca a metodologia da pesquisa, o ambiente, a
tipologia, sua natureza e sua amostragem, identifica os aspectos gerais e estatisticos do Estado

do Ceara: populagao, estrutura demografica, economia, Municipios e finangas publicas.

A sexta secdo versa sobre o resultado dos dados levantados, identificando as
irregularidades mais freqiientes, de maior gravidade, comuns aos Municipios por regido e
também as ocorréncias de irregularidades antes e depois da edi¢ao da Instrucao Normativa n°.
01/97 do TCM-CE bem como da edicao da Lei n°. 101/2000 - LRF. Vislumbrando-se a
permanéncia de altos indices de irregularidades com incidéncia média superior a registrada

em 1996.

Por fim, a sétima sec¢do, evidencia a conclusdo de que de uma maneira geral, salvo
raras excegdes, os Municipios cearenses ainda sdo carecedores de implementacdao de 6rgao
central de controle interno, adequadamente estruturado e tecnicamente aparelhado, capaz de
propiciar acompanhamento permanente € concomitante, viabilizador de informagdes
fidedignas que possam levar a correta tomada de decisdo, alcangar eficiéncia e eficicia na
aplicacdo das politicas publicas, com resultados favordveis na apreciacdo e julgamentos das

respectivas prestagdes de contas junto ao TCM.
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2 O CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Esta secdo aborda o controle da Administragdo Publica com énfase no controle
interno, fundamentado na auditoria e na controladoria internas, no entanto, discorre, em
principio, sobre as demais espécies de controle, notadamente o controle social, isto porque
toda e qualquer espécie de controle da Administracdo, inclusive o controle interno, fazem
parte do controle social, ou seja, do controle dos atos governamentais pela sociedade ou em

prol da sociedade, como serd demonstrado.

Contudo, ndo hd como falar em controle interno sem antes discorrer, ainda que de
forma genérica e incipiente, sobre o controle da Administragao Publica. Por conseguinte, faz-

se necessdrio entender previamente o significado do vocdbulo controle.

Sobre a origem do termo controle, ndo se verifica a existéncia de consenso
doutrindrio, pois, para alguns, sua origem vem do latim, mas hd quem entenda proceder do

francés.

Nesse sentido, Castro (1997), defende que o vocdbulo controle tem origem no
latim fiscal medieval contra-rolum, que indicava uma espécie de catilogo da relacdo dos

contribuintes dos tributos que servia de base para a operac¢ao do exator.

Meirelles (2000) explica que a terminologia da palavra controle € de origem
francesa adaptada de controlé e foi introduzida no Direito Brasileiro, em 1941, por Seabra

Fagundes através de sua monografia.

Sabe-se que, em ingl€s, controle tem sentido de dominagdo; contudo, em alemao,
significa fiscalizac@o, vistoria, revisdo e inspe¢do. A lingua portuguesa, influenciada por
diversas outras origens, dd ao termo controle miltiplas conota¢gdes dependendo da forma e do

contexto em que € utilizado, conforme Ferreira (1988, p. 176):

1 - Ato ou poder de controle; dominio, governo 2 - Fiscalizacdo exercida sobre
atividades de pessoas, 6rgaos, departamentos, ou sobre produtos, etc., para que tais
atividades, ou produtos ndo se desviem das normas preestabelecidas. 3 - Retr.
Fiscalizacdo financeira. 4 - Botdo, mostrador, chave, circuito ou parafuso destinado
a ajustar ou fazer variar as caracteristicas de um elemento elétrico. 5 - Autodominio
fisico e psiquico 6 - v. Equilibrio.
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No que diz respeito a administracdo cientifica, Ferraz (1999) comenta que o ato de
controlar as instituicdes provém das cinco fungdes administrativas do paradigma que
fundamenta a Escola Classica iniciada por Fayol e Taylor, complementando o ciclo: planejar,

organizar, comandar, coordenar e controlar.

Para Ferraz (1999), Fayol consolida os elementos constituidores da acdo do
controle, na atividade de controle que tem como parametro os programas, as ordens (normas)
e os principios; o controle é o elemento da Administracdo que concilia todos os elementos
precedentes - planejamento, organizacdo, comando e coordenagdo; objetiva detectar erros e
falhas, evitando outras futuras ocorréncias; dependendo da complexidade da atividade
controladora, é necessdrio valer-se de controladores e inspetores especializados; o controle
deve ser realizado em tempo habil e, detectadas as falhas, os responsaveis devem sofrer as
conseqii€éncias; e os responsaveis pelo controle devem possuir conhecimentos técnicos e

isencdo, no momento de realizar a sua atividade.

Nesse cendrio, Hofstede, (1968, p. 11 apud MOSIMAN; FISCH, 1999, p. 71),
define o controle como um processo pelo qual um elemento (individuo, grupo, maquina,

institui¢do ou norma) afeta intencionalmente as a¢des de outro elemento.

Para Figueiredo e Caggiano (2004, p. 46), o controle € um sistema de feedback
que possibilita aos desempenhos serem comparados com os objetivos planejados. Por sua vez,

Cruz e Glock (2003, p. 19) afirmam:

O ato de controlar estd intimamente ligado ao de planejar. D4 retorno ao processo de
planejamento e visa garantir que, através da aplicacdo dos recursos disponiveis,
algum resultado seja obtido, seja na forma de produto ou de servi¢o. No caso da drea
publica, dentre os resultados a serem obtidos com os procedimentos de controle,
enfatiza-se a garantia de que os aspectos legais estdo sendo rigorosamente
observados.

Koontz e O’ Donnel (1995, p. 36 apud PETER et al. 2005, p. 201), descrevem

que:

[...] controlar é avaliar e corrigir as atividades de subordinados para garantir que
tudo ocorra conforme os planos. O controle indica onde estdo os desvios negativos, e
ao pdr em acdo medidas para corrigir esses desvios, ajuda a assegurar a realiza¢do
dos planos.
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Para a efetivacdo de um controle satisfatdrio é imprescindivel a existéncia de uma
base de informacdes de dados que permita a verificagdo dos resultados positivos e negativos
e, assim, norteie a tomada de decisdo. Informacdes ausentes, precdrias ou imprecisas, que nao
consigam traduzir todas as ocorréncias das atividades desenvolvidas pela organizagao,
constitui-se numa verdadeira problemética comprometendo sobremaneira a correta tomada de

decisao.

Neste sentido, manifestam-se Peter et al. (2005, p. 202):

Qualquer que seja o sentido ou a amplitude do controle, a grande problemadtica esta
na base de producdo de informacdes estratégicas, que deve ter como objetivo a
continuidade, o desenvolvimento e a responsabilidade social da entidade, tanto no
curto quanto no longo prazo. Entretanto, a informag@o sé tem mérito a medida que
possa ser Util, confidvel e relevante, podendo fazer diferenca na tomada de decisao.
Isto é, se o gestor tiver acesso a determinada informagdo, poderd tomar decisdo
diferente da que tomaria sem a informacao.

Para Faccioni (2001), os resultados mediocres ou desastrosos na administragdo
publica ou privada tém sempre como responsaveis as falhas de controle, de igual forma que o

sucesso repousa fundamentalmente na sua eficiéncia.

Aplicando-se a Administragdo Publica, tem-se que a finalidade do controle é
garantir que a atuacdo do Estado dar-se-4 em estrito cumprimento aos principios explicitos e
implicitos da Constituicao Federal, e como objeto a avaliagdo dos programas governamentais,

avaliacdo da gestao publica e avaliacdo da execugdo or¢amentaria.

Sao diversos os dispositivos constitucionais que asseguram o controle das agcdes
do Estado e dos gestores publicos, no desempenho de suas atribui¢des. Esse controle abrange
tanto os atos do Poder Executivo como os atos dos demais Poderes quando no exercicio de
atividades administrativas e pode ser exercido tanto pelas instituicdes especialmente

designadas quanto pela sociedade através dos instrumentos apropriados.

Portanto, a fun¢do administrativa do Estado submete-se a um especial regime
juridico, que consiste no regime decorrente da conjugacdo de dois principios: o principio da
supremacia do interesse publico significando dizer que sempre que houver conflito entre um
interesse individual e um interesse publico, deve prevalecer o interesse publico e o principio

da indisponibilidade do interesse publico, segundo o qual a coisa administrada ndo pertence
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ao administrador, ndo constitui objeto de seu patrimdnio pessoal, que se constituem nos

alicerces juridicos da fun¢do administrativa publica.

Com efeito, o caput do art. 37 da Constituicio Federal de 1988 positivou os
principios gerais inerentes a Administragdo Publica direta e indireta, de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que obedecerdo aos principios
da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e, o posteriormente introduzido pela

emenda constitucional n® 19/1998, principio da eficiéncia.

Meirelles (2000, p. 610), define o controle na Administragdo Publica como “‘a
faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce

sobre a conduta de outro”.

Para Di Pietro (1998, p. 478), o controle da administra¢do publica é “o poder de
fiscalizacdo e corre¢do que sobre ela exercem os 6rgios dos Poderes Judicidrio, Legislativo e
Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuacdo com o0s principios que

lhes sdo impostos pelo ordenamento juridico”.

Em sentido amplo, pode-se dizer que o controle na Administracdo Publica
constitui uma das principais caracteristicas do Estado de Direito, sendo a func@o de controle
do poder que foi estruturada para o Estado moderno, sobre a qual se manifesta Mileski (2003,
p. 137):

No Estado de Direito a Administracdo estd vinculada ao cumprimento da lei e ao
atendimento do interesse publico — atendimento ao principio da legalidade e a
supremacia do interesse publico — por isso, para eficdcia dessa exigéncia, torna-se
imperativo o estabelecimento de condi¢cdes que verifiquem, constatem e imponham

o cumprimento da lei para o atendimento do interesse publico, com a finalidade de
ser evitado o abuso de poder. A isso se chama controle da Administra¢do Publica.

2.1 Classificacao do Controle da Administracao Piublica

Diversas sdo as classificagdes doutrindrias, no entanto, enfatiza-se a classificacdo

do controle da Administracdo Publica, extraida da obra de Di Pietro (1998).
2.1.1 Quanto ao 6rgdo que o exerce

Controle administrativo € o exercido por todos os 6rgaos sobre as suas respectivas
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administracdes, podendo analisar o mérito do ato, visto que o Judicidrio s6 poderd manifestar-

se acerca da legalidade, ndo adentrando a seara da oportunidade e conveniéncia.

Controle legislativo € o exercicio do controle politico dos atos da Administra¢io
Publica em sentido amplo e, ainda, o controle voltado para a fiscalizagdao contabil, financeira,
operacional, orcamentdria e patrimonial do Estado, além do apoio que deve ser dado pelo

sistema de controle interno de cada poder.

Controle judicidrio € exercido pelo Poder Judicidrio, e encontra respaldo no artigo
5°, inciso XXXV, da Constituicio Federal de 1988, observando a legalidade dos atos
emanados do Poder Executivo, mediante a provocacao de quem tem legitimidade para fazé-lo,
inclusive dos cidaddos que dentre outros meios dispdem das seguintes agdes constitucionais:
mandado de seguranca coletivo e individual, acdo popular, acdo civil publica, mandado de

injunc¢ao, habeas data, agdes de inconstitucionalidade etc.
2.1.2 Quanto a0 momento

No que diz respeito ao tempo em que ocorre a execugao do controle, este pode ser

preventivo ou prévio, concomitante ou posterior.

Controle preventivo ou prévio é a andlise prévia do ato antes deste produzir os

seus efeitos, evitando-se que se cometam erros € desmandos.

Controle concomitante é o controle que se implementa no acompanhamento da
execugcdo orcamentdria e, ainda, na fiscalizacdo dos programas de governo durante a sua

execucao.

Controle posterior, mais afeito as contas publicas, é o realizado apds a
concretizagdo do ato de despesa. E a forma mais comum e também a mais ineficaz, pois,
verificar as contas de um gestor, terminada sua gestdo, torna muito dificil a reparacdo do

dano.
2.1.3 Quanto ao fundamento utilizado

No que se refere as bases fundamentais das quais decorre o controle este pode ser

hierarquico ou finalistico.
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Controle hierdrquico € o decorrente da desconcentracdo administrativa, ou seja, da
organizacdo vertical dos oOrgdos administrativos. Esta modalidade de controle pressupde
faculdades de supervisdo, orientacdo, fiscalizagdo, aprovacdo e revisao das atividades
controladas, disponibilizando meios corretivos para os agentes responsaveis pelo desvio de

conduta.

Controle finalistico é o que verifica o escopo da institui¢do controlada, da forma
como concebida pela norma legal, perquirindo o enquadramento da institui¢do no programa
de governo e o acompanhamento dos atos de seus dirigentes no desempenho das fungdes

estatutarias.
2.1.4 Quanto ao aspecto controlado

No que concerne ao aspecto do ato que se pretende controlar, observar-se-4 a

legalidade ou legitimidade, o mérito e o resultado.

Controle da legalidade ou legitimidade € o decorrente do principio da legalidade
presente no Estado de Direito, objetiva verificar se o ato administrativo estd conforme a lei
que o regula. Esta modalidade de controle é exercida tanto pela Administracio como pelos

Poderes Legislativo e Judicidrio, contudo, este tltimo deve ser provocado.

Controle de mérito, o qual avalia o ato no contexto da atividade administrativa
visando aferir se o administrador publico alcancou o resultado pretendido da melhor forma e

com menos custos para a Administracao.

Controle de resultados assemelha-se ao controle finalistico supracitado, incidindo

nos contratos de gestao.
2.1.5 Quanto a instaura¢do do controle

Quanto a iniciativa para a implementacdo do controle ele serd de oficio ou por
provocagdo. Controle de oficio é o que se instaura independentemente de provocacdo do
administrado ou de qualquer outro 6rgdo pertencente a estrutura do Poder Publico. Como
exemplo, a andlise de contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros

publicos.
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Controle por provocacdo ou externo popular tem assento no artigo 74, § 2°, da
Constitui¢do. Assim, todo cidaddo podera denunciar as irregularidades ao 6rgao de controle

externo para fins de instauracdo do devido procedimento.
2.1.6 Segundo a posi¢ao do 6rgao controlador

Na contextualizacdo do posicionamento entre o O6rgdo controlador e o 6rgdo

controlado decorrem duas espécies de controle, o externo € o interno.

Controle externo € o realizado pelo Poder Legislativo diretamente ou com o
auxilio do Tribunal de Contas, conforme o caso. Tem por finalidade verificar se os atos
administrativos sdo oportunos e convenientes € se preenchem os requisitos € os objetivos da
lei. Podendo solicitar as providéncias do 6érgdo competente para a extincao do ato se ilegitimo
ou recorrer as providéncias do Ministério Publico ou, ainda, poderd sustar o ato com
fundamento nos artigos 49, V e 71, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, respeitando o
devido processo legal e a ampla defesa, direitos consignados pelos incisos LIV e LV, do
artigo 5°, da Constituicdo, sem prejuizo da parte interessada recorrer ao Judicidrio, com

supedaneo no principio da inafastabilidade da jurisdicao.

Controle Interno é o controle exercido por érgdo da prépria Administracio. E,
pois, aquele realizado pela entidade ou 6rgdo responsdvel pela atividade controlada, no
ambito da prépria Administragdo, devendo ser um auxiliar do controle externo, atuando como
articulador entre as acOes administrativas e a andlise de legalidade. Tem como escopo
assegurar a observancia da legislacdo e dos programas do governo, coordenar as atividades
dos distintos 6rgdos e harmonizd-los com as dos demais, avaliar a atuagdo dos orgaos

supervisionados, fiscalizar a aplica¢do dos recursos ptiblicos e sua economicidade.

H4 uma crescente conscientizacdo da opinido publica quanto a necessidade do
exercicio da fiscalizacdo sobre o uso do erdrio publico, nascida a partir da promulgagao da
Constituicio de 1988, que introduziu no Pais uma nova modalidade de controle da
Administragdo Publica, ainda incipiente, mas, emergente, haja vista que, hodiernamente, estao

em voga as expressoes gestdo participativa, transparéncia na gestdo publica e controle social.
2.2 Controle Social

A participagdo popular no controle da Administracdo Publica € condi¢ao essencial
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para a existéncia do Estado Democrético de Direito.

Afinal, o que é controle social? O termo aparentemente é simples e de fécil
interpretacdo literal, induzindo-se, de imediato, ao entendimento superficial da existéncia de
um certo dominio “sob” ou “sobre” determinada sociedade, sem, contudo, transparecer a que

espécie de sociedade se refere e se de natureza publica ou privada.

Primitivamente, controle social referia-se ao controle que o Estado detinha, de
forma legitima ou ilegitima, sobre o individuo ou grupos sociais. O controle ilegitimo &

proéprio dos regimes autoritarios e dos governos ditatoriais e/ou antidemocraticos.

Por sua vez, o controle do Estado sobre a sociedade com a guarida do
ordenamento juridico, atualmente, € inerente ao exercicio do Poder de Policia, pois incumbe
privativamente ao Estado e estd relacionado aos mecanismos de repressdo destinados a
manutencdo da ordem. S3o exemplos: legislagdes restritivas, tribunais, policias, sistemas

carcerario etc.

Garelli (apud CASTRO 2007, p. 135), define o controle social como:

O conjunto de meios de intervencdo, quer positivos quer negativos, acionados por
cada sociedade ou grupo social a fim de induzir os prdprios membros a se
conformarem as normas que a caracterizam, de impedir e desestimular os
comportamentos contrdrios as mencionadas normas, de restabelecer condi¢des de
conformagdo, também em relagdo a uma mudancga do sistema normativo.

Carvalho (1999) comenta que o termo controle social foi recentemente apropriado
pelo senso comum que inverteu o seu significado original estabelecido pela sociologia e pela
psicologia. De conceito descritivo de processo de influéncia e dominio coletivo (Estado) sobre
o individual (grupos sociais) transforma-se em conceito operacional para designar o processo

e 0s mecanismos de controle da sociedade sobre o Estado.

No relato de Dropa (2003):

Em 1988, o Brasil comegava a deixar para trds um passado de vinte e um anos de
repressdo, censuras, prisdes politicas, extradi¢des, desaparecimentos e assassinatos
dos seus cidaddos. E para implantar uma nova consciéncia politica e social na ‘Nova
Reptblica’, o Congresso Constituinte se reuniu para promulgar a mais ‘cidadd’ de
todas as Cartas Magnas, a fim de celebrar os ideais de liberdade pelos quais o pais
tanto ansiava. Por uma conseqiiéncia da prépria repressdo, trabalhou-se no sentido
de colocar, no texto constitucional, principios e institutos das mais diversas
garantias.
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Uma vez promulgada a Carta Magna de 1988, foi implantado no Brasil o Estado
Democrético de Direito, que rompeu com a cultura politica autoritdria que faz parte da
formacdo histérica do Pais e se vislumbrou uma perspectiva de democracia representativa,
participativa, introduzindo-se a participacao popular, a gestdo participativa e o controle social

sobre a gestdo publica que se propde ser transparente.
O art. 1° da Constitui¢do Federal de 1988 dispde:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

II- a cidadania;

III- a dignidade da pessoa humana;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico.

Pardgrafo tunico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

Verdadeiramente, constitui-se o principio da dignidade da pessoa humana na forca
normativa de uma Constituicdo que se propde ser democratica, pluralistica e comprometida

com a justica social.

E, nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 declara que todo o Poder emana
do povo e seu exercicio se dard por meio de representacdo ou diretamente nos termos
estabelecidos pelo seu préprio texto. Para concretizacdo destas vertentes prevé o constante e
efetivo exercicio da cidadania através do voto, pelo qual sdo eleitos os governantes e, ainda,
participando diretamente, por meio do plebiscito, referendo, iniciativa popular de leis,
controle social e participagcdo na gestdao publica, como meios de conversdo das politicas
publicas em melhores condicdes de vida para a populacio, buscando confirmar as promessas
consignadas no seu terceiro artigo:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Sobre a cidadania, Agra (2002, p. 123) informa:
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Cidadania € a participac@o dos cidaddos nas decisdes politicas da sociedade. Porém,
ela ndo se restringe ao voto, exaurindo-se de forma imediata — o voto é apenas uma
etapa do processo da cidadania. Todas as vezes que um cidaddo se posiciona frente a
atuacdo estatal, criticando ou apoiando determinada medida, estd realizando um
exercicio da cidadania.

Nesse diapasdao, Martins Junior (2004, p. 296) afirma que:

A participag@o popular na gestdo e no controle da Administracdo Publica é um dos
principios fundamentais do Estado Democritico de Direito e dado essencial
distintivo entre o Estado de Direito Democratico e o Estado de Direito Social, pela
diminuicdo da distancia entre sociedade e Estado. Sua formulacdo repousa sobre
uma verdadeira ideologia de participacio do administrado nas fungdes
administrativas para a legitimidade dos atos da Administracdo Piblica. Uma
Administracdo Publica eficaz, democratica e participativa é exigéncia natural do
Estado de Direito.

Obvia €, pois, a conclusdo de que a natureza democrética do controle social esté
diretamente relacionada ao Estado Democritico de Direito e decorre dos principios da
transparéncia e da participacdo popular que, por sua vez, se incluem nos direitos do livre
exercicio da cidadania como fator imprescindivel para que os governantes se tornem mais
responsaveis pelos atos de governo e perante os governados, propiciando o atingimento dos

objetivos fundamentais da Republica brasileira.

A participacdo social e a cidadania referem-se a apropriacdo pelos individuos do
direito de constru¢do democrdtica do seu proprio destino. Sua concretizacdo passa pela
organizacdo coletiva dos participantes, possibilitando desde a abertura de espacos de
discussdo dentro e fora dos limites da comunidade até a definicdo de prioridades, elaboragdao
de estratégias de acdo e estabelecimento de canais de didlogo com o poder publico

(TENORIO; ROZENBERG, 1997, p. 6).

Resta, entdo, concluir que controle social € o envolvimento da sociedade nos
assuntos do governo, por meio de um conjunto de agdes previstas em lei, com o escopo de
fiscalizar, monitorar e avaliar as condicdes em que as politicas publicas estdo sendo
executadas, observando a disponibilidade e a aplicagdo de recursos publicos, a intensidade, a
abrangéncia e a qualidade das ac¢des desenvolvidas e os respectivos resultados destas acoes
para o interesse coletivo, sem descuidar dos principios constitucionais da Administragdao

Publica.
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O controle social participativo, como prerrogativa da sociedade civil, encontra
fundamento legal em diversas normas constitucionais e infraconstitucionais, portanto,
constata-se que a informacdo € um direito basico do cidaddo sem a qual fica a margem do
processo e impossibilitado de atuar usando os meios legais previstos. Em contrapartida,
também ¢é dever do agente publico prestar contas na forma da lei e a dar transparéncia dos atos
de gestdo, informando a populacdo e, obviamente, oferecendo condicdes de participagdo e

fiscalizagdo.

A transparéncia da gestdo publica materializa-se, prioritariamente, com a
publicacdo dos atos administrativos “pelos veiculos oficiais de divulgacdo para conhecimento

publico e eficicia de sua validade” (ANDRADE, 2006, p. 143).

E também o revelar com clareza o que o governo pretende realizar, quais os
objetivos e metas, como estd executando as politicas publicas, quais as disponibilidades

financeiras, quanto estd arrecadando e como estd aplicando os recursos publicos.

Braz (1995, p. 40) diz que ‘“através da publicidade sobrevém o controle da
moralidade e o respeito ao patrimdnio publico”. Segundo Morais (2003, p. 169), a regra, pois,
€ que a publicidade somente poderd ser excepcionada quando o interesse publico assim o
determinar, prevalecendo este em detrimento do principio da publicidade. No entanto,

devendo obediéncia ao principio da legalidade e da soberania nacional.

O principio da publicidade leva a compreensao que ndo pode haver segredo na
Administracdo Publica, salvo em relacdo as informacdes que coloquem em risco a seguranca
do Estado e da sociedade, cujo rol conste de lei e mesmo assim por prazo determinado. Sobre

o campo de abrangéncia do principio da publicidade, MEIRELLES (2000, p. 89) comenta:

A publicidade como principio da administragdo ptiblica (CF, art. 37, caput), abrange
toda atuagdo estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgagdo oficial de seus atos como,
também, de propicia¢do de conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa
publicidade atinge, assim, os atos concluidos e os em formag@o, os processos em
andamento, os pareceres dos Orgdos técnicos e juridicos, os despachos
intermedidrios e finais, os atos de julgamento das licitagdes e os contratos com
quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e as prestacdes de
contas submetidas aos 6rgdos competentes. Tudo isto é papel ou documento ptblico
que pode ser examinado na reparticdo por qualquer interessado, e dele pode obter
certiddo ou fotocdpia autenticada para os fins constitucionais”. O acesso dos
cidadaos a todas as informagdes publicas estd previsto no artigo 5° da Constituicio
Federal, inciso XXXIII, contudo, ainda encontra sérios empecilhos a mingua da
certeza que traria a regulamentacio por lei especifica prevista no § 3° do Art. 37.
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A informagdo da atividade publica tem que ganhar for¢a de noticia, ou seja, hd
que motivar comentdrios, mobilizar interesses e suscitar a participacdo popular, sob pena de
nao se configurar publica e, portanto, ndo se prestar ao exercicio do direito fundamental dos

cidaddos: o controle social sobre a Administragao Publica.

Quanto mais bem informado estiver o cidaddo, melhores condi¢des terd de
participar, acompanhar, verificar as falhas, cobrar eficiéncia, fiscalizar a regularidade e usar
os meios de controle postos a sua disposi¢ao para combater o abuso do poder e a corrupgao.
Somente conhecendo as formas de agir da Administracdo Publica poderd haver participacio

popular e, em decorréncia, o controle social.

2.2.1 Mecanismos de Controle Social

Como de conhecimento publico, diversos sao os mecanismos de controle social
constitucionalmente previstos. Existem os especialmente designados com prerrogativas
precipuas estabelecidas pela Carta Magna para o exercicio do controle da Administragdo
Puablica de forma compulsdria, sistemdtica e continua e, ainda, os mecanismos voluntérios,
que embora legalmente previstos, tem em si uma faculdade para o exercicio do controle
social, que ndo lhes € obrigatério nem sistematizado, mas ocorre de acordo com a
conveniéncia e a oportunidade de cada um. Porém, ndo lhes pode ser obstaculado, desde que

exercido dentro dos parametros da legalidade.

Desta forma, a autora permite-se classificar em trés as espécies de mecanismos de
controle social: o controle social voluntario, o controle social hibrido € o controle social

institucional.

2.2.1.1 Controle Social Voluntario

O controle social voluntirio se efetiva diretamente pelo cidaddo, que o faz
mediante o acesso e a verificagdo das contas publicas, denunciando as possiveis
irregularidades aos 6rgdos competentes, participando dos conselhos gestores e comunitarios,

das audiéncias publicas e dos movimentos sociais.

Faculdade de que também sdo detentoras, no que couber, as instituicdes de
natureza privada, observadas as suas peculiaridades, tais como: sociedade civil organizada por

meio das associagdes, sindicatos, ONGs e fundagdes, partidos politicos que, usando de suas
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prerrogativas legais, podem provocar as instancias superiores do poder exigindo a abertura de
procedimentos para as devidas constatagdes e responsabilidades dos faltosos, o que lhes da
um caréter de controlador social das agdes publicas, universidades, que sao espaco de estudos,
pesquisas, debates e de promogao da integragdo entre a comunidade, a academia e os Poderes
Puablicos, de maneira que também sdo fortes mecanismos de pressdo junto ao Estado, por
serem auténticas formadoras de opinides e construtoras da consciéncia politica individual e
coletiva, imprensa que tem desempenhado destacado papel no controle social, inclusive dando
mais transparéncia ao Poder Publico do que o préprio Poder Publico, na medida em que leva
ao conhecimento geral os bons acontecimentos e denuncia os fatos desidiosos, os desvios, 0s
desmandos e o abuso do poder através dos noticiosos resultantes do jornalismo informativo e

investigativo, além de possuir um imensuravel poder de mobilizacdo social.
2.2.1.2 Controle Social Hibrido

De outra forma o controle social hibrido € aquele exercido pelos conselhos
gestores de politicas publicas. Diz-se hibrido porque sdo constitucionalmente amparados,
criados por lei especifica para atuacdo em drea determinada (Sadde, Educagdo, Assisténcia
Social, Defesa dos Direitos da Crianga e Adolescente, Direitos Humanos etc.), composto de
representantes do governo e da sociedade, custeados com recursos publicos embora ndo
pertencentes a estrutura estatal, firmam-se como um espaco de co-gestdo entre o Estado e a

comunidade.
2.2.1.3 Controle Social Institucional

Por fim, o controle social institucional é o controle de natureza oficial, pois é
exercido por Orgdos pertencentes a estrutura do proprio Estado, criados com finalidades
especificas para o controle da Administracdo Publica ou sdo possuidores de prerrogativas e
atribui¢des para tal, mas sempre voltados para a defesa da res publica com o escopo de atingir

o interesse da coletividade.

Feitas estas consideracdes, pode-se dizer que o controle social institucional

divide-se em:

7

a) controle institucional de defesa dos interesses difusos, que € o constitucionalmente

atribuido ao Ministério Publico como institui¢do permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional
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do Estado, a quem incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, incluindo-se a missido de Orgdo de controle
social na forma prescrita pelo art. 129, II, da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a
promocao do inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo do patrimdnio publico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

b) controle institucional externo, exercido pelos competentes Poderes Legislativos e Tribunais
de Contas, aos quais compete a fiscalizagdo contdbil, financeira orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e das entidades da

Administragdo direta e indireta, também nos trés niveis de governo.

c) controle institucional interno € o mantido de forma integrada pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, aos quais compete a verificagdo sobre suas préprias atividades e
exercido pelos 6rgdos de controle interno ou pelas controladorias dos respectivos entes

federados, apoiando os 6rgdos de controle externo em sua missdo institucional.
2.3. O Controle Interno na Administraciao Piblica

O controle interno na Administracdo Publica desenvolve-se através de acgdes
desempenhadas com vistas a atender o controle da execucdo orcamentdria, financeira, contabil

e patrimonial, bem como os controles administrativos de um modo geral.

Conforme recomendagdes internacionais (COSO, 1992), o controle interno tem

como principais objetivos: desempenho, informacao e conformidade.

Desempenho — Acompanhar e avaliar o desempenho da entidade na utilizacao dos
recursos em busca de resultados. Esse processo visa a medir esfor¢o, metas e resultados e
busca assegurar que os recursos humanos estejam trabalhando para alcancgar seus objetivos
com eficiéncia e integridade, sem desperdicios e sem colocar seus interesses acima dos

interesses da Instituigdo.

Informagdo — Preparar relatdrios relevantes, tempestivos e confidveis, necessarios
ao processo de tomada de decisdo. Inclui os relatérios periddicos de contabilidade e
demonstracdes da execucdo orcamentdria e financeira. As informacOes recebidas pelos
dirigentes devem ter qualidade e integridade suficientes para que possam confiar nelas na hora

da decisiao.
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Conformidade — Garantir que as agdes executadas estejam em conformidade com
as normas e as leis, suportadas por documentos hdbeis e autorizadas por autoridade

competente.

A defini¢do de Controle Interno acompanha a histéria da civilizacdo. Estd
presente em nosso cotidiano hd mais de dois mil anos, contados a partir de 55 a.C. da
citacdo do Senador Romano Marco Tullius Cicero, que assim asseverava:

O orgamento nacional deve ser equilibrado. As dividas ptblicas devem ser
traduzidas. A arrogincia das autoridades deve ser moderada e controlada. Os
pagamentos a governos estrangeiros devem ser reduzidos, se a Na¢@o ndo quiser ir a

faléncia. As pessoas devem novamente aprender a trabalhar, em vez de viver por
conta ptiblica. (MOTTA, 2004, p. 6).

Conforme a Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da Universidade de Sao
Paulo (1978), a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo aprovada em 26 de agosto
de 1789, na Franga, pelos representantes do povo francés, constituidos em Assembléia
Nacional € conseqiiéncia do esquecimento e do desprezo dos direitos do homem, considerados
as Unicas causas dos males publicos e da corrupcdo dos governos pela falta de Controle
Interno e a falta de transparéncia dos atos publicos, resolvem expor esses direitos naturais em
uma declaracdo solene, constantemente presente a todos os membros do corpo social e que
lhes lembre sem cessar seus direitos e seus deveres, a fim de que os atos do poder legislativo e
os do poder executivo possam a cada instante ser comparados com o que foi planejado para a
sociedade. Reza o art. 15: “A sociedade tem o direito de exigir contas a qualquer agente

publico de sua administragdo”.

Segundo Motta (2004), no Reino Unido, o artigo 12 da famosa Carta Magna de

1217 do Rei Jodo Sem Terra, considerada embriondria do orcamento publico, preconizava:
Nenhum tributo ou auxilio serd instituido no Reino, sendo pelo seu conselho
comum, exceto com o fim de resgatar a pessoa do Rei, fazer seu primogénito

cavaleiro e casar sua filha mais velha uma vez, e os auxilios para esse fim serdo
razodveis em seu montante.

Como se vé&, ndo € de hoje a preocupagdo da sociedade em acompanhar a
execucdo do poder executivo, dai a importancia do Controle Interno. Segundo Mileski (2003,

p. 157) o controle € interno quando a prépria Administragdo procede ao controle sobre os seus
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atos, decorrendo do poder hierdrquico que a organiza. E o chamado autocontrole da

Administracdo Publica.

Sabe-se que no ambito da Administracdo Publica é compulséria a existéncia de
um Sistema de Controle Interno, com a missao primordial de facilitar o controle externo.
Atualmente, este sistema de controle tende a ser exercido por um érgao controlador que ndo
apenas facilite o controle externo, mas que também seja capaz de produzir informacdes
gerenciais eficazes, que possibilitem a eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos em prol

da coletividade, observados os principios constitucionais inerentes.

Neste sentido, manifestam-se Justa e Figueiredo (2007, p. 6):

O Controle Interno na Administracdo Publica € a verificagdo da conformidade da
atuacdo desta a um padrido, possibilitando ao Agente Controlador sugerir a adocdo
de medidas ou propostas, em decorréncia do juizo formado, a alta direcdo da
entidade. Desta forma, conclui-se que o sistema de Controle Interno para o
Administrador é um Instrumento de Gestdo e para o Auditor Interno € o ponto de
partida dos trabalhos a serem realizados.

Segundo Cruz e Glock (2003, p. 21), o Comité de Procedimentos de Auditoria do

Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados deu a seguinte defini¢do para o
controle interno, tornando-a referéncia internacional:

O Controle Interno compreende o plano de organizacdo e todos os métodos e

medidas adotadas na empresa para salvaguardar seus ativos, verificar a exatiddo e

fidelidade dos dados contdbeis, desenvolver a eficiéncia nas operagdes e estimular o
seguimento das politicas executivas prescritas.

Para Cruz e Glock (2003, p. 21), o conceito supra tem sido divulgado com as

seguintes palavras:
O Controle Interno compreende o plano de organizac¢io e o conjunto coordenado de
métodos e medidas adotados pela empresa, para proteger seu patrimdnio, verificar a

exatiddo e a fidedignidade de seus dados contdbeis, promover a efici€ncia
operacional e encorajar a adesdo a politica tracada pela administracdo.

Por sua vez, Peter e Machado (2003, p. 24) afirmam que a idéia central do
controle interno € prevenir e corrigir os erros ou desvios no ambito de cada poder ou entidade
da administragdo publica, e destacam que a implementacdo de controles internos em uma
organizacdo devem priorizar o cardter preventivo, voltados, vigilantemente, para a correcao

de eventuais desvios em relacdo aos paradigmas estabelecidos, posicionando-se como
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instrumentos auxiliares de gestdo, buscando alcancar todos os niveis hierdrquicos da
administracdo. Posto que, de forma inversamente proporcional, quanto maior for o grau de

adequacdo dos controles internos, menor serd a vulnerabilidade desses controles.

Reafirmando, asseveram Justa e Figueiredo (2007, p. 6):

E o mecanismo utilizado para combater a corrupcio e a md administracdo dos
recursos publicos, a fim de alcangar o méximo de protecio ao patriménio ptiblico. E
utilizado para assegurar que os objetivos dos 6rgaos e entidades da administracio
sejam alcangados, de forma confidvel e concreta, evidenciando eventuais desvios e
sugerindo medidas corretivas.

Castro (2007, p. 160) coaduna com essas reflexdes, quando ressalta que:

O sistema de controle interno, além de se constituir num excelente mecanismo
gerencial e de transparéncia na atuagdo administrativa, também configura importante
instrumento de efetivacdo da cidadania, pois dificulta a adocdo de préticas
clientelistas e vincula o gestor a prestagdo de contas constante a populacéo.

O controle interno atual foi explicitamente introduzido no ordenamento juridico

nacional, pelo teor dos artigos 75 e 76 da Lei Federal 4.320/64, a seguir:

Art. 75. O controle da execugdo or¢amentdria compreendera:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadag@o da receita ou a realizag¢do da
despesa, o nascimento ou a exting@o de direitos e obrigacdes;

II - a fidelidade funcional dos agentes da administracio, responsdveis por bens e
valores publicos;

III - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetdrios e em
termos de realizacdo de obras e prestacio de servicos.

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle a que se refere o artigo
75, sem prejuizo das atribui¢des do Tribunal de Contas ou érgdo equivalente.

Os dispositivos legais supra foram recepcionados pelo art. 70 da Lei Mater de

1988, que positivou a exigéncia de um controle interno sistematizado por cada um dos
Poderes de forma integrada, servindo de apoio ao érgao institucional de controle externo:

A fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido

e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentincia de receitas, serd exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Neste mesmo sentido, a Lei Complementar 101/2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, traz a figura do controle, juntamente com o planejamento, a
transparéncia e a responsabilizacdo, como um de seus coroldrios, apresentando-o

indispensével para o acompanhamento da gestdo fiscal, de forma vigilante, objetivando o fiel
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cumprimento das normas e limitacdes estabelecidas, através de uma série de novos relatorios
de publicagdes periddicas e obrigatdrias, inclusive na internet, consubstanciando as

exigéncias atribuidas ao controle interno.

Vé-se, pois, que o controle interno tem uma missao precipua definida pelo artigo

75 da Lei 4.320/64, missdo esta ampliada pelo artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da
gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administrac@o federal, bem como da aplica¢do de recursos publicos por entidades de
direito privado;

IIT - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Por conseguinte, o § 1° do artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 assevera que
“os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de

responsabilidade solidéria”.

Relatando sobre a finalidade do controle interno e a quem cabe obrigacdo de

prestar contas, posiciona-se Silva (2004, p. 212) que:

O controle interno de cada um dos Poderes, conforme ja verificamos, tem, entre
outras, a finalidade de proteger e salvaguardar os bens e outros ativos contra fraudes,
perdas ou erros ndo intencionais, além de assegurar o grau de confiabilidade das
informagdes contdbeis e financeiras. Ao tratar do controle interno, as normas
constitucionais ainda obrigam que deverd prestar contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou administre
dinheiros, bens e valores ptblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

Na verdade, e de forma pragmatica, o controle interno nada mais € do que uma
acdo exercida por uma organizacdo sobre sua propria atividade, conforme definicdo de

Meirelles (2000, p. 612):

Controle interno € todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdo responsavel pela
atividade controlada, no ambito da prépria Administragdo. Assim, qualquer controle
efetivado pelo Executivo sobre seus servigos ou agentes € considerado interno, como
interno serd também o controle do Legislativo ou do Judicidrio, por seus 6rgéos de
administrag@o, sobre o seu pessoal e os atos administrativos que pratiquem.
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Para a administragdo classica o controle administrativo desenvolve-se em cinco
etapas, a saber: previsdo, organizacdo, comando, coordenacdo e controle. Todavia, apds o
advento do Decreto-lei 200/67, introduziu-se na Administracdo Publica brasileira, em
particular na Administracdo Publica federal, um novo modelo que privilegia as seguintes
etapas: planejamento, coordenacdo, descentralizacdo, delegacdo de competéncia e controle.
Ressalte-se, que na auséncia de normas editadas pelos demais Entes Federativos, o Decreto-

lei supra servird analogicamente de paradigma.

Para Meirellis (2000, p. 680-687) os principios fundamentais expressos no
Decreto-lei 200/67 para a Administracdo Publica sdo: o planejamento, que consiste no estudo
e na fixacdo das diretrizes e metas responsdveis pela orientacdo da acdo governamental, a
coordenagdo, que € a ordenacdo harmoniosa das atividades administrativas comparando-as ao
que foi planejado, objetivando evitar a duplicidade de atuagdo, o desperdicio de recursos e a
divergéncia de solucdo, a descentralizacdo, que é o descongestionamento da Administracdao
através da desconcentracdo, delegando-se poderes de decisdo na execucdo de servigcos
publicos e execugdo indireta de obras e servicos, a delegacdo de competéncia, que é a
transmissdo de atribui¢des decisdrias a subordinados, objetivando maior rapidez nas decisdes
e o controle, que € a certificagdo do cumprimento das finalidades, qualidade e rendimento na

execucgdo das atribui¢cdes e da observancia das normas pertinentes.

Nessa vertente, dentre outros, o controle interno na Administracdo Publica
compde-se do controle contébil, que sustenta as informacdes de legalidade do patrimdnio, € o
controle administrativo, que sustenta a forma de agir objetivando a eficiéncia e a efic4cia da

aplicacdo do orcamento publico, peca fundamental de planejamento.

Dai porque o controle interno faz parte das atividades normais da Administragao
Publica coordenado pelo titular do 6rgdo ou da entidade, com a fung¢do de acompanhar a
execugdo dos atos indicando, em cardter opinativo, preventivo ou corretivo, as acdes a serem
desempenhadas com vistas a atender o controle da execu¢do or¢camentdria, financeira, contabil

e patrimonial, bem como os controles administrativos de um modo geral.

Para o funcionamento do controle interno, o 6rgdo deverd regulamenti-lo
buscando conciliar a conjugacdo da estrutura organizacional com os mecanismos de controle

estabelecidos pela Administracdo, devendo normatizar e definir tarefas, rotinas de trabalho e
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procedimentos para revisdo, aprovacdo e registro das operacodes, de formas que o plano de
organizacdo alcance uma perfeita segregacdo das responsabilidades funcionais, cabendo a
cada chefe controlar a execucdo dos programas afetos a sua darea de responsabilidade e a zelar
pela observancia das normas legais e regulamentares que orientam as respectivas atividades.
Para que se possa imputar essa responsabilidade é necessdrio que a estrutura e a distribui¢do

das funcdes estejam claramente definidas e aprovadas.

Todas as atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica devem ser
devidamente controladas. Desta forma, ao setor de recursos humanos cabera o controle sobre
a observancia das normas gerais que regulam a administracdo de pessoal, aos Orgios
responsaveis por licitagdes e compras, pelo controle patrimonial e de frota, por servigos de
apoio etc., cabem, igualmente, responder pela observancia das normas e da legislacdo
respectiva e assim por diante. Sendo que a drea de contabilidade assume um papel de destaque
no contexto do controle interno exatamente por deter o registro de todos os bens, das receitas,
dos investimentos e das despesas da entidade publica, sendo ainda, em muitos 6rgdos publicos
de pequeno porte a unidade que coordena as atividades de controle interno e que canaliza a

remessa de informacgdes para os 6rgaos externos de controle.

Por vez, Cruz e Glock (2003, p. 24-25), entendem que além de salvaguardar os
bens e recursos publicos, o controle interno deve avaliar e promover a eficiéncia operacional,
ou seja, garantir que os recursos sejam empregados eficientemente nas operagdes cotidianas,
como forma de se obter a economicidade invocada pelo artigo 70 da Constitui¢cao Federal de
1988. Neste sentido, fazendo-se necessdrio que existam politicas administrativas claramente
definidas e que estas sejam cumpridas e que os sistemas de informagdes, traduzidos em
informacdes contdbeis, operacionais e gerenciais sejam eficientes e confidveis, sendo estes
aspectos igualmente objeto do controle interno, além, obviamente, do fiel cumprimento a

legislac@o.

Portanto, para os autores supracitados o processo de controle interno deve,
preferencialmente, ter cardter preventivo, ser exercido permanentemente e estar voltado para a
correcao de eventuais desvios em relacdo aos parametros estabelecidos, como instrumento

auxiliar de gestao.
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Com a valorizagdo do controle interno a partir da Constituicdo Federal de 1988,
cada vez mais fica patente a necessidade da institucionaliza¢do de uma unidade que assuma a
sua coordenacdo e avaliagdo, como um servico de apoio a administragdo, uma espécie de
unidade de controle interno ou controladoria, para através de auditoria interna, assumir o
exercicio do controle e a partir dos exames efetuados, recomendar medidas voltadas para o

aprimoramento dos servigos e corre¢dao dos dados.

2.4 Auditoria Interna

As Auditorias Internas desempenham suas atividades com base nas Normas
Brasileiras para o Exercicio da Auditoria Interna, que foram aprovadas e divulgadas pelo

Instituto do Auditores Internos do Brasil em 1991.

Conforme Cruz e Glock (2003) a Auditoria Interna passa a ser um elemento de
controle que mede e avalia os demais controles, devendo exercer uma avaliacido independente
da adequacdo e eficicia do sistema de controle interno de uma organizagdo, objetivando
certificar-se de que os controles existentes garantem: a salvaguarda do patrimonio; a
confiabilidade dos sistemas contdbeis, financeiros e operacionais; a otimiza¢do no uso dos
recursos; a eficiéncia operacional; a adesdo as politicas e normas internas, a legislacdo e as
demais orientagdes dos 6rgaos de controle governamental. Nao se restringe a identificacdo das
falhas de controle, cabendo-lhe apresentar recomendagdes voltadas ao aprimoramento de tais
controles e orientar as acdes gerenciais nos casos em que se constatar a inobservancia as

normas e legislacdo vigente.

As entidades componentes da Administragdo Publica direta e indireta necessitam
aprimorar os seus procedimentos e controles, de forma a dar fiel cumprimento as exigéncias

legais, sob pena de os administradores nao terem suas contas aprovadas.

2.5 Controladoria

Para a concretizacdo da exigéncia contida no inciso IV do artigo 74 da
Constituicdo Federal de 1988, ha uma tendéncia nacional emergente, inclusive no Estado do
Ceard, de se criar controladorias gerais municipais com a incumbéncia de acompanhar a
execug¢do orcamentdria, financeira e patrimonial, dar transparéncia dos gastos publicos,

angariar credibilidade da Administra¢do junto a sociedade, bem como dar um certo grau de
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tranqiiilidade ao administrador, uma vez que esse terd seus atos revisados e tempestivamente
sanadas as impropriedades e imperfeicdes e, ainda, compilar informacdes bdsicas para a
tomada de decisdes no sentido de se executar eficazmente as politicas publicas e assim atingir

o interesse da coletividade com resultados o mais eficientemente possivel.

Dai, a necessidade de que o novo controle interno desempenhe um papel com
maior abrangéncia gerencial, inclusive sob o ponto de vista de resguardar a integridade moral
dos gestores publicos municipais. Modernamente, ¢ fundamental a existéncia de um 6rgao
especifico para exercer o controle das atividades desenvolvidas pelas institui¢des, em regra

denominado controladoria.

Figueiredo e Caggiano (2004, p. 29), ensinam que a controladoria estd
profundamente envolvida com a busca da eficicia organizacional; para alcangé-la, € preciso

que sejam definidos modelos que eficientemente conduzam ao cumprimento de sua missao.

Por sua vez, Mosimann e Fisch (1999, p. 90), entendem que a Controladoria
desempenha um importante papel no éxito empresarial, tendo como missdao primordial a

geragdo de informagdes relevantes para a tomada de decisdo no ambito da organizagao.

Na perspectiva do paradigma burocratico da Administracdo Publica, as atividades
de controle interno da Administracao Publica:
[...] estavam mais preocupados em atender formalmente aos 6rgaos de fiscalizacao

externa do que com a avaliagdo da forma como os administradores atuavam na
prestacdo dos servigos puiblicos. (SILVA, 2004, p. 209).

Uma contabilidade essencialmente multidisciplinar envolve economia, estatistica
e administra¢do, que propicia ndo apenas o registro dos fatos contdbeis, mas que também
permite que seja gerada uma série de informacdes, que criam condi¢des para que as
organizacdes se desenvolvam de maneira estratégica:

[...] a Contabilidade, enquanto ciéncia, tem uma rica base conceitual da qual
devemos nos valer e, interagindo de forma multidisciplinar com os demais ramos do

conhecimento, buscar a construcdo de uma via alternativa a Contabilidade
tradicional, cuja base conceitual é inadequada para modelar as informacdes

destinadas ao uso dos gestores. (ALMEIDA et al., 20006, p. 343-344).

Assim, nasce a Controladoria, que pode ser entendida como a estrutura da

organizacao responsavel pelo:
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[...] estabelecimento das bases tedricas e conceituais necessarias para a modelagem,
construcio e manutencdo de Sistemas de Informagdes e Modelo de Gestdo
Econdmica, que supram adequadamente as necessidades informativas dos Gestores e
os induzam durante o processo de gestdo, quando requerido, a tomarem decisdes
otimas. (ALMEIDA et al., 2000, p. 344).

Vale ressaltar as observagdes de Heckert e Wilson (apud BEUREN, 2002), que
atribuem a Controladoria duas funcdes bdésicas: a) supervisdo da contabilidade geral, da
contabilidade de custos, da auditoria, dos impostos, dos seguros e das estatisticas; b)

aplicagdes da funcdo contébil para a resolu¢do de problemas administrativos futuros.

Com relacdo a essas fungdes basicas da Controladoria citadas por Beuren (apud
SILVA, 2004, p. 213), aponta para o fato de que “é necessario esclarecer que o modelo de
controle-interno integrado e a criacdo da Controladoria no setor publico ndo diferem da

empresa privada, [...]”.

Segundo Silva (2004), para que o sistema de controle interno preconizado pela
Constitui¢do de 1988 possa ser considerado implementado € necessario que o 6rgao central de
controle, ou Controladoria, englobe as funcdes de contabilidade e de auditoria. Um sistema de
controle montado nesses moldes apresenta mais condi¢cdes de gradualmente redirecionar suas
acoes, saindo do exame das formalidades para uma perspectiva pré-ativa, em que relatorios
gerenciais sobre economicidade, eficiéncia e eficdcia podem ser gerados a partir da integracao

dessas duas fungdes.

A Controladoria, de acordo com Mosimam e Fisch (1999) € entendida como 6rgédo
administrativo que tem como finalidade garantir informacdes adequadas ao processo
decisorio, colaborar com os gestores em seus esforcos de obten¢ao da eficicia de suas dreas

quanto aos aspectos econdmicos e assegurar a eficicia empresarial.

Assim, Anthony e Govindarajan (2002, p. 183-184) definem eficiéncia e eficécia:

Eficiéncia - € a relagdo entre as saidas e as entradas, ou a quantidade saida por
unidade de entrada. O centro de responsabilidade A € mais eficiente do que o centro
de responsabilidade B quando (1) consome menos recursos do que o centro de
responsabilidade B mas tem a mesma saida , ou (2) consome a mesma quantidade de
recursos que o centro de responsabilidade B e tem uma saida maior do que a dele.
Eficicia - € a relacdo entre a saida de um centro de responsabilidade e seus
objetivos. Dado que tanto os objetivos como as saidas sdo, freqlientemente, dificeis
de quantificar, os parametros de avaliagdo da eficdcia é muitas vezes expressa em
termos nio quantitativos, oriundos de julgamento, como por exemplo,”a faculdade A
estd fazendo um trabalho de primeira qualidade, mas a faculdade B escorregou um
pouco nos dltimos anos”. Resumidamente, um centro de responsabilidade € eficiente
quando faz corretamente as coisas, e eficaz quando faz as coisas certas.
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Considerando a agregacdo da eficiéncia e eficicia da gestdo em medidas
evidenciadoras da performance gerencial em entidades da Administragdo Publica, pensa-se
que o painel de controle deverd permitir, no minimo, a leitura de: a) aderéncia as normas; b)

viabilidade financeira; ¢) niveis de atividade.

Nesse diapasdo, Slomski (2005, p. 15) define controladoria como ”[...] a busca
pelo atingimento do 6timo em qualquer ente, seja ele publico ou privado, e o algo mais,

procurado pelo conjunto de elementos que compdem a maquina de qualquer entidade”.
2.6 O Controle Interno nos Municipios

No que diz respeito aos Municipios, o controle interno estd previsto no caput do

art. 31 da Constitui¢ao Federal de 1988:

A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

Embora previsto pela Carta Politica Nacional, ainda ndo foi editada a competente
Lei Complementar reguladora, mas tramita no Congresso Nacional o projeto de Lei n° 135/96,
com este objetivo, o qual deixa claro que o controle interno € distribuido nos vdrios
segmentos do servigo publico, envolvendo desde o menor nivel de chefia até o administrador

principal que, no caso, utiliza-se de uma estrutura de apoio.
2.6.1. O controle interno nos Municipios do Estado do Ceara

Simetricamente ao art. 74 da Constituicio de 1988, o controle interno estd

consubstanciado no art. 80 da Constitui¢do Estadual do Ceara de 1989 com leve adaptagdo:

Os Poderes Publicos Municipais manterdo de forma integrada sistema de controle
interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano de Governo e do orgamento
do Municipio;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
administracdo municipal, bem como da aplicacio de recursos publicos por entidades
de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e deveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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Por sua vez, referindo-se aos Municipios e complementando a Constitui¢do

Federal de 1988, a Carta Estadual de 1989 prevé:

Art. 41 A fiscalizag@o contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Municipio e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legitimidade, legalidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentincias de
receitas, serd exercida pela Camara Municipal, na forma da Lei, e pelo sistema de
controle interno de poder.

Evidentemente que para o exercicio do controle externo explicitado no caput do
mencionado artigo, a Camara Municipal serd auxiliada pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceard na forma descrita no § 1° que estabelece: “o controle externo
da Céamara de Vereadores serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas dos

Municipios”.

No entanto, esta normatizacdo ndo era suficiente para dirimir as questdes
pertinentes ao controle interno nos Municipios do Estado do Cear4, pois a simples previsao de
sua existéncia nao permitia conhecer a quem cabia a competéncia para a especifica
regulamentacdo, motivo pelo qual foi aprovada a Emenda de n°. 36/98 a Constituicao
Estadual de 1989, que dava nova redacdo ao caput do art. 41, acrescentando-lhe mais dois
paragrafos dentre os quais o § 3°, a seguir:

O controle interno relativo aos atos e fatos administrativos da gestdo orcamentdria,

financeira e patrimonial, e a formalizacdo do processo de prestacdo de contas de
governo e de gestdo serd regulamentado por lei municipal.

Da inteligéncia do dispositivo supra, infere-se que além da regulamentacdo
inerente aos atos e fatos administrativos da gestdo financeira, orcamentdaria e patrimonial dos
Municipios, também incumbia a estes a regulamentacdo sobre as formalizagdes dos

respectivos processos de prestacao de contas de governo e de gestao.

Todavia, essa clausula constitucional caiu no ostracismo tendo em vista que se
contrapunha a padronizagdo estabelecida pelo Tribunal de Contas dos Municipios e facultava
de forma inadequada a discricionariedade para que cada ente municipal criasse o seu proprio
procedimento de elaboracdo das aludidas prestacdes de contas, criando sem duvidas um
campo de dificuldade para o exercicio do controle externo por parte do Tribunal de Contas
dos Municipios, sem contar que se colocou de forma antinbmica com o inciso 7° do art. 78 da

propria Constituicao Estadual de 1989:
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O controle externo, a cargo da Camara Municipal, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas dos Municipios, ao qual compete:

XII — editar atos, instrugdes normativas e resolucdes no ambito de suas atribuicdes,
para o completo desempenho do controle externo, os quais deverdo ser observados
pelas administragdes municipais.

Ante o exposto, conclui-se, sem maiores dificuldades, em face da obviedade, que
a regulamentagdo sobre a formalizacdo do processo de prestagdo de contas €, mais
apropriadamente, atribuicdo do 6rgdao de controle externo que dird o que pretende analisar

para proferir o seu parecer prévio ou o seu julgamento definitivo, conforme o caso.

Além do mais, incumbe ao 6rgdo de controle interno elaborar as devidas
prestacdes de contas na forma estabelecida pelo 6rgao de controle externo, subsidiando-as

com os dados levantados e resultados apurados.

Para solucionar essa situagdo antagdnica, o § 3° em comento recebeu nova
redacdo dada pela Emenda n°. 47/2001 que preconiza que o controle interno relativo aos atos
e fatos da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, serd regulamentada por lei
municipal”. Vé-se que a alteragdo vislumbrou a retirada da parte final do dispositivo anterior

que autorizava o controle interno imiscuir-se na competéncia do controle externo.

Entretanto, seguindo os ditames constitucionais e legais, e se antecipando a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Estadual n°. 12.160/93 - Lei Organica do TCM (LOTCM), ja
em seu art. 1° estabelece de forma taxativa a imperiosa necessidade da ado¢do e manutengdao
do controle interno como ferramenta de comprovacdo e transparéncia na aplicagdao dos
recursos publicos municipais, conforme segue:

As Prefeituras e demais Entidades Municipais, sujeitas a fiscaliza¢@o deste Tribunal,
incluidas as Camaras Municipais que exercitem autonomia financeira, estdo
obrigadas a adotar e manter o Controle Interno conforme preconizado nos Arts. 74 e
75 da Constitui¢do Federal, Art. 80 da Constituicdo Estadual e Arts. 75 a 80 da Lei

Federal n.® 4.320/64, visando a comprovacao transparente dos recursos aplicados em
consonancia com os registros realizados.

Diante do exposto, os Poderes Executivos ndo poderdo alegar desconhecimento
dos principios, normas e legislacdes brasileiras que tratam do controle interno como

ferramenta para transparéncia na gestdao publica municipal.
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2.7 Controle Externo

A Constituicao Brasileira determina que a fiscalizacio dos entes publicos, em suas
diversas modalidades, é exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo e pelo

sistema de controle interno de cada Poder.

Estabelece a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 70:

A fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicac@o das subvengdes e rentincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Por sua vez, o art. 71 estabelece que o exercicio do controle externo a cargo do
Congresso Nacional, se fard com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, como 6rgao

especialmente criado com a competéncia especifica definida nos seus incisos e pardgrafos:

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Reptblica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administra¢@o direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contdbil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no
inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplica¢do de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;
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IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execug@o do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Céamara dos Deputados e ao Senado Federal,

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndao
efetivar as medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatério de suas atividades.

Portanto, o controle externo, exercido pelos 6rgdos legislativos, é levado a efeito
com o auxilio dos Tribunais de Contas. A complexidade do controle fez a Constitui¢ao
transferir para estes Orgdos a maior parte das atividades fiscalizadoras, inclusive a de
julgamento das contas dos responsdveis por bens, dinheiros e valores publicos, além das

contas daqueles que derem causa a prejuizos ao erario.

Percebe-se claramente que a Carta Politica valeu-se da expressao controle externo
para referir-se a algo diferenciado e mais especifico, portanto, significando dizer que a
fiscalizacdo financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional das entidades da federacao se
realizard por intermédio de dois 6rgaos, o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas que, pelo
menos em tese, € o 6rgdo mais preparado sobre as técnicas de fiscalizacdo e auditoria
publicas, logo, a quem incumbe em primeiro plano o desenvolvimento das atividades

primérias de controle externo.

Dai porque o Chefe do Poder Executivo presta contas diretamente ao Tribunal de
Contas, que por sua vez emite um parecer prévio e o submete ao julgamento do Poder

Legislativo, que goza da prerrogativa do exercicio do ato final da atividade controladora.

Em seguida, ja no seu art. 75, a Constituicdo Federal de 1988 deixa evidente a
simétrica transposicdo do conteido do dispositivo supra para as cartas estaduais e leis

organicas municipais:

N

As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizacio,
composicio e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Pardgrafo tnico. As Constituigdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.
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Vé-se, pois, que as disposi¢cOes a respeito do controle no ambito da Unido
aplicam-se aos Estados e Municipios, de tal modo que nessas entidades estatais a fiscalizagdao
da administracdo também sera exercida pelo Poder Legislativo respectivo, mediante controle

externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder, no ambito correspondente.
2.7.1. Tribunais de Contas: Pressupostos Historicos

Conforme o ensinamento de Moraes (2003), a institui¢do “Tribunal de Contas” foi
criada pela primeira vez no ano de 1714, em Berlim, pelo Rei Frederico Guilherme I, da
Prissia, sob a denominacdo de “Controladoria Geral de Contas”, cujo objetivo era evitar o

desperdicio do dinheiro real, fornecendo mais riquezas a0 monarca.

Segundo Souza (2006), a histéria do Tribunal de Contas no Brasil iniciou-se,
ainda no periodo colonial, como uma forma de controle e nao exatamente uma Corte de
Contas, através das Juntas das Fazendas das Capitanias e da Junta da Fazenda do Rio de
Janeiro, jurisdicionalmente vinculadas a Portugal. Com a vinda de D. Jodo VI, foi criado o
Erario Régio em 1808, e instaurado o Conselho da Fazenda, que cumpria a funcdo de
acompanhar a execu¢do da despesa publica. Em seguida, depois da proclamacdo da
independéncia do Brasil, em 1822, o Erdrio Régio transformou-se no Tesouro pela

Constitui¢io de 1824, prevendo-se, entdo, os primeiros orcamentos € balancos gerais.

Ou seja, a preocupagdo com a fiscalizacdo das contas publicas no Brasil ndo é

assunto recente:

[...] remonta ao século XIX, mais precisamente a data de 26 de junho de 1826,
quando, ainda na fase imperial do Estado brasileiro, os Senadores Visconde de
Barbacena e José Indcio Borges tentaram, sem éxito, instituir um tribunal de contas
no Brasil, através da apresentagdo de um projeto a Camara Alta, cuja proposta foi
rejeitada por motivagdes de cunho eminentemente politico (MILESKI, 2003, p.
191).

Entao:

[...] no transcorrer do periodo imperial, muitos juristas e homens publicos,
preocupados com a correta utilizacdo das verbas governamentais, manifestaram a
necessidade de se criar, no Brasil, um tribunal de contas. Nesse sentido, o dltimo
Ministro da Fazenda do periodo imperial, Jodo Alfredo, em 1889, em seu relatério
ao Parlamento, reportou a urgéncia de se instituir um tribunal de contas, como forma
de se garantir a boa administrag@o dos dinheiros piblicos (LOPES, 1947, p. 214).
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De acordo com Cotias e Silva (1999), o famoso jurista Rui Barbosa, entdo
Ministro da Fazenda, escreveu, no dia 7 de novembro de 1890, o Decreto n°® 966-A, criando o
Tribunal de Contas da Unido, com base nos principios da autonomia, fiscalizagdo,
julgamento, vigilancia e energia. A seguir trechos da exposi¢ao de motivos deste Decreto, que
conceituava o Tribunal de Contas como sendo:
[...] corpo de magistratura intermedidria a Administracio e a Legislatura que,
colocado em posicao autdbnoma, com atribui¢des de revisdo e julgamento, cercado de
garantias contra quaisquer ameacas, possa exercer as suas funcdes vitais no
organismo constitucional, sem risco de converter-se em instituicio de ornato
aparatoso e inutil.
[...] convém levantar, entre o Poder que autoriza periodicamente a despesa e o Poder
que cotidianamente a executa, um mediador independente, auxiliar de um e de outro,
que, comunicando com a Legislatura, e intervindo na Administracio, seja, ndo sé o
vigia, como a mao forte da primeira sobre a segunda, obstando a perpetra¢do das
infracdes or¢amentdrias por um veto oportuno aos atos do Executivo, que direta ou

indireta, préxima ou remotamente, discrepem da linha rigorosa das leis de financas
(BARBOSA apud COTIAS E SILVA, 1999, p. 36).

A Constituicdo Republicana, de 1891, foi a primeira na qual, através do contetido
do seu artigo 89, criou uma Corte de Contas no Brasil, cuja atribuicdo era a de liquidar as
contas da receita e despesa e verificar a legalidade antes de serem prestadas ao Congresso
Nacional. Porém, a implantacdo concreta do Tribunal de Contas da Unido se deu apenas em
17 de janeiro de 1893, isto &, dois anos apds a promulgacdo da referida Constituicdo. Em
seguida, como conseqiiéncia do permissivo constitucional inserido no art. 5°, autorizando
“cada Estado prover, a expensas proprias, as necessidades de seu governo e administracdo”,
foram sendo criados os demais tribunais de contas brasileiros, sendo o primeiro o Tribunal de
Contas do Estado do Piaui (2°), em 1899, seguido pelo da Bahia (3°), em 1915, que na
verdade, ja existia desde 1891, mas, sob a denominacdo de Tribunal de Conflitos e
Administrativo, conforme regramento insculpido na Constitui¢do Baiana de 1891. E em 1923,
surgiu o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (4°), concluindo-se assim a primeira fase

de implantacdo dos tribunais de contas brasileiros (SILVA, 2005).

A segunda fase de implantagdo dos tribunais de contas brasileiros:

[...] iniciou em 1935, com a instituicdo dos Tribunais de Contas dos Estados do Rio
Grande do Sul (5°), Minas Gerais (6°), Santa Catarina (7°) e Ceara (8°). Em 1936, foi
criado o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (9°). Em 1939, com a
implantacdo do Estado Novo, o Pafs entra em regime de excecdo, com a conseqiiente
extin¢do tempordria de todos os seus Tribunais de Contas (MILESKI, 2003, p. 197).
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Segundo Souza (2006), a Constituicdo de 1934, promulgada na fase de retragdo do
Tribunal, ocorrida entre a Revolu¢do de 1930 e o Estado Novo de 1937, trouxe alguns
avangos significativos; entretanto, sua efémera permanéncia no cendrio brasileiro nao foi
suficiente para que fossem atingidos os efeitos esperados. Afinal, os avangos alcancados
foram logo sobrepujados pela Constituicdo de 1937, tendo o Tribunal de Contas quedado as

margens, no esquecimento.

Entretanto, ap6s 1945, com o fim da Era Vargas e a nova Constituicao de 1946, o

instituto retoma suas forgas:
[...] a Carta fez com que o Tribunal de Contas utilizasse todos os elementos dos
sistemas cldssicos, baseados nos exames prévio e posterior, veto absoluto e relativo

com registro sob protesto, tudo dependendo da natureza dos atos juridicos e fatos
administrativos e seus aspectos (MARANHAO, 1992, p. 330).

Depois do golpe militar, em 31 de marco de 1964, vieram a promulgacdo da
Constitui¢do de 1967, o Decreto-lei n°. 199, de 25 de fevereiro de 1967 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas da Unido), e a Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969,
quer fizeram o Tribunal de Contas perder competéncias e ter suas atribui¢des suprimidas pelo
regime autoritdrio, com os Municipios passando a sofrer intervencdo caso nao seja prestada
contas na forma da lei, além do parecer prévio sobre as contas do Prefeito. Mas, enfim, pela
Constituicdo de 1988, o Tribunal de Contas da Unido teve sua jurisdicio e competéncias
substancialmente ampliadas, adquirindo poderes para, no auxilio ao Congresso Nacional,
exercer a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da Administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade e a fiscalizacdo da aplicacdo das subvencdes e rentdncia de receitas (SOUZA,

2006).

A cronologia de implantacdo dos tribunais de contas brasileiros demonstra que,
entre a criagdo do primeiro e a do ultimo, passaram-se mais de 100 anos, de 07 de novembro
de 1890 a 06 de fevereiro de 1991. Dessa forma, fica evidente a complexidade e a importancia
dessa questdo da prestacdo de contas, afinal, foi preciso mais de um século para que todos os

Estados-membros brasileiros instituissem seus 6rgaos de fiscaliza¢do de controle externo.
2.7.2. Os Tribunais de Contas e sua Natureza Juridica

Segundo Costa (2005), os Tribunais de Contas no Brasil sdo 6rgdos autonomos,
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independentes, constitucionalmente construidos, desvinculados de qualquer relacdo de
subordinagdo com os Poderes, prestando auxilio, de natureza operacional e em algumas

situagdes especificas, ao Poder Legislativo.

O modelo de Tribunal de Contas criado e implantando no Brasil € tnico no
mundo:
[...] ndo corresponde ao Modelo Tradicional de Tribunal de Contas, uma vez que
assume funcdes fiscalizadoras que seriam tipicas de controladoria, bem como
procura assumir papel de ouvidoria e Orgdo consultivo. As suas estruturas
organizacionais e seus processos decisdrios sao um misto dos processos e formas de
decidir do Legislativo e do Judicidrio. Esse hibridismo e adaptabilidade sdo

caracteristicas bem tipicas do Brasil e das institui¢des brasileiras, e o que pode
torna-las maduras e perenes (RIBEIRO, 2002, p. 94).

Os Tribunais de Contas sdo 6rgaos auxiliares dos Poderes Legislativo, Executivo

e Judicidrio, bem como da sociedade organizada mediante seus Orgdos de participagcdao
politica:

[...] eles auxiliam o Legislativo no controle externo, fornecendo-lhe informagdes,

pareceres e relatérios sobre as contas dos agentes politicos; auxiliam a

Administracdo e o Judicidrio na autotutela da legalidade e no controle interno,

orientando a atuacdo destes poderes e controlando os responsdveis por bens e

valores ptiblicos, ex vi dos arts. 70 a 75 da Constitui¢do Federal (TORRES, 2000, p.
358).

Para Nogueira (2003), a competéncia funcional do Tribunal de Contas da Unido
estd prevista no art. 71, seus incisos e pardgrafos e, entre vdrias atribuicdes, destaca-se o

“julgamento das contas dos administradores” na forma do inciso II do art. 71.

Torres (2000) analisa doutrinariamente se o julgamento das contas dos
administradores envolveria em sua decisdo a possibilidade de afastamento da norma legal
objeto de decisdo pelo Tribunal de Contas, entendendo um exame de inconstitucionalidade da
mesma, com seus defensores se baseando ora na premissa de que os tribunais exercem fungao
jurisdicional, ora entendendo que ele ndo a declara inconstitucional, mas apenas deixa de
aplica-la via técnica de interpretacdo que conduz a valoriza¢ao da Lei Maior. Assim:

[...] ndo cabe o Tribunal de Contas in abstracto declarar a inconstitucionalidade de
leis, pois além de ndo exercerem fung@o jurisdicional, limitam-se a apreciar casos
concretos. J4 os atos administrativos, segundo ele, podem ter sua
inconstitucionalidade reconhecida pelos tribunais de contas no caso concreto,

negando os tribunais a aprova-los e dar quitagdo aos responsdveis, alinhando-se
assim com a lei e a Constituicdo (TORRES, 2000, p. 377-378).
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Segundo Nogueira (2003), existem duas sumulas sobre o assunto, sendo uma do
Supremo Tribunal Federal (STF), de n°. 347, que diz o seguinte: “o Tribunal de Contas, no
exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder
publico”; e outra de Sao Paulo, Simula 6 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCE-SP), que por sua vez diz que “compete ao Tribunal de Contas negar cumprimento a leis

inconstitucionais’.

Analisando-se o inteiro teor do art. 71 da Constitui¢do Federal de 1988, entende-

se que:

[...] o Tribunal de Contas possui as seguintes fungdes: a) consultivas (incs. I e III); b)
verificadoras (inc. II); c) inspetivas (inc. IV); d) fiscalizatérias (incs. V e VI); e)
informativas (inc. VII); f) coercitivas (inc. VIII); g) reformatérias (inc. IX); h)
suspensivas (inc. X); i) declaratérias (inc. XI) (GUALAZZI, 1992, p. 193).

Assim, disserta-se que:

[...] o Tribunal de Contas possui regime juridico constitucional, o recorte de sua
silhueta nasce das pranchetas da Constitui¢do. Assim, nfo seriam estas casas 6rgaos
do Poder Legislativo e quem diz isso é a préopria Constitui¢do, quando, no artigo 44,
prescreve que o Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, composto da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal. O Poder Legislativo é formado
exclusivamente por suas casas legislativas e o Tribunal de Contas, definitivamente,
ndo se inclui entre elas (GUERRA, 2003, p. 60-61).

O Tribunal de Contas constitui-se em uma das garantias institucionais da
liberdade, porque garante os direitos fundamentais, em fungdo de sua singularidade no quadro
institucional do pais:

[...] atribuiu ao controle de contas a caracteristica de garantia institucional da
Constituicdo, por se basear em trés principios juridicos: a) a legalidade, que o

vincula exclusivamente a lei; b) independéncia, que o separa do Executivo; c)
auséncia de lacuna, que proibe os espagos livres de controle (SANTOS, 2003, p. 87).

Atua como guardido do principio republicano da prestacdo de contas, definido e

postulado no art. 34, VII, “d”, da Constitui¢do Federal de 1988:

[...] s6 tem eficicia de principio do Estado democritico enquanto as demais
instituigdes de apuracdo dessas contas gozarem de autonomia e prestigio para
cumprimento dessa elevada missdo, do contrdrio tudo ndo passard de mero exercicio
de formalidades vazias de resultados praticos (MOURA E CASTRO, 2003, p. 59).
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De acordo com Nogueira (2003), as decisdes dos Tribunais de Contas se resumem

em fazer “coisa julgada administrativa”, ndo sendo mais objeto de discussdo na esfera da

Administracdo Publica, exceto no que diz respeito a legalidade da decisdao, quando entdo o

Poder Judicidrio poderd aprecid-la, e em especial, para coteja-la com o principio

constitucional do devido processo legal (art. 5°, LV da CF).

Em todo o

pais ndo exercem, de ordindrio, funcdo de natureza legislativa ou de

criacdo do direito. Logo:

Entretanto:

[...] ndo é dado aos Tribunais de Contas editar validamente, a qualquer titulo, regras
de direito, sejam elas independentes ou regulamentares, mas que sejam abstratas e
contenham imposi¢do de obrigacdes dirigidas a terceiros, sejam eles administradores
publicos ou particulares administrados (CASTRO, 1997, p. 45).

[...] os Tribunais de Contas, na aferi¢dio do embasamento legal dos atos de gestdo
financeira e patrimonial dos entes estatais, o que constitui preliminar insuperdvel
para a verificacdo da legalidade dos procedimentos resultantes em despesa publica,
podem apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico, a teor do
enunciado da Simula n°® 347 do Supremo Tribunal Federal. Fazem-no, contudo, sem
carater de conclusividade e sob a eventual censura do Poder Judiciario, no Ambito do
controle judicial difuso da constitucionalidade das normas juridicas (CASTRO,
1997, p. 47).

O Tribunal de Contas apresenta uma func¢ao jurisdicional, nao pelo uso da palavra

“julgamento” no Texto Constitucional, e sim pelo sentido definitivo da manifestagdo da

Corte:

[...] o Tribunal de Contas exerce alguns atos tipicos da fungd@o jurisdicional em
sentido material, uma vez que julga as conta dos administradores e responsdveis com
todos os requisitos materiais da jurisdi¢do, quais sejam, independéncia,
imparcialidade, igualdade processual, ampla defesa, producdo plena das provas e
direito a recurso (TORRES, 2000, p. 359).

Por outro lado, do ponto de vista formal, os Tribunais de Contas:

[...] ndo detém qualquer parcela da fungdo jurisdicional, podendo a matéria decidida
pelo Tribunal de Contas ser reapreciada pelo Poder Judicidrio, de acordo com o art.
5°. Inciso XXXV da Constitui¢cdo Federal. S6 a fun¢do jurisdicional, que nido detém
os Tribunais de Contas, pode produzir a definitividade da decisdo e a denominada
“coisa julgada”. Os Tribunais de Contas t€m funcdo apenas administrativa, ainda
que “julguem’ e possam “apreciar constitucionalidade de leis” e atos no exercicio de
suas atribuicdes (Simula 347 do STF), nem por isso deixa de ser jurisdi¢do
administrativa, uma vez que seus atos sdo revisdveis pelo Poder Judicidrio
(OLIVEIRA, 2003, p. 139-140).
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Segundo Nogueira (2003), o Ministro Moreira Alves, em julgado de 29 de marco
de 1990, publicado na RTJ 151/133, assim se pronunciou:
Sucede, que, no Brasil, o controle de constitucionalidade das leis e dos atos
normativos em vigor ¢ atribuicdo exclusiva do Poder Judicidrio, a semelhanca de
paises como, por exemplo, os Estados Unidos da América do Norte, a Argentina, a
Itdlia, a Alemanha, em que s6 se admite o controle judicidrio dessa
constitucionalidade. (...) Os Poderes Executivo e Legislativo podem declarar nulos,
por ilegalidade ou por inconstitucionalidade, atos administrativos seus, € ndo leis ou
atos com forga de lei, e quando declaram a nulidade desses atos administrativos
ficam sujeitos ao controle do Poder Judicidrio, e poderdo ser responsabilizados pelos

prejuizos advenientes dessa declaracdo se este entender que inexiste a pretendida
ilegalidade ou inconstitucionalidade.

O Tribunal de Contas, na condi¢ao e exercicio de Tribunal Administrativo auxiliar
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio (art. 71, caput, da CF/1988), ndo apresenta
competéncia para cancelar lei que foi criada de forma valida no sistema juridico. Contudo, por
ter uma funcao de fiscalizacdo e de aplicacdo do direito, ao analisar a lei introduzida pelo ente
administrativo municipal, por exemplo, pode sob a perspectiva de ‘“atribuicdo de efeitos
financeiros” reduzir o campo eficacial da norma municipal sob exame financeiro, tendo como
embasamento o juizo de legalidade, legitimidade e economicidade, com fulcro no art. 70 da

Constitui¢ao Federal de 1988.

Linhares (2004) acredita que a leitura do texto constitucional foi feita de forma
incongruente, pois o artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988 coloca o Tribunal de Contas
como 6rgdo auxiliar no controle financeiro externo da Administracdo Publica ao Congresso

Nacional (Poder Legislativo) e ndo como 6rgao integrante deste poder.
Afinal, € publico e notério que:

[...] o Tribunal de Contas € 6rgdo do Poder Legislativo, utiliza seu argumento no
intuito de asseverar que € esse um dos justos motivos apto a negar a legitimidade dos
Tribunais de Contas, pois, na sua licdo, entende que seria 6rgdo autdbnomo
despersonalizado (CARVALHO FILHO, 2003, p. 804).

Assim, € totalmente compreensivel a seguinte declaracdo: “[...] as Cortes de
Contas sdo 6rgdos autdbnomos e independentes. Vale dizer, ndo integram nenhum dos trés
Poderes, nem muito menos subalternos ou auxiliares ao Poder Legislativo” (CARVALHO,

2003, p. 195).
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Os Tribunais de Contas atualmente estdo comecando a ser vistos com a
independéncia e autonomia que a Constituicio Federal os reveste; ou seja, estdo sendo
considerados no mesmo patamar de importancia que o 6rgao do Ministério Publico; entdo,
passou-se a conferir-lhe os mecanismos precisos para uma atuacdo mais efetiva do resguardo

ao Estado Democratico de Direito (LINHARES, 2004).

Logo: “[...] tal independéncia — que, assim como vem ocorrendo com o Ministério
Publico, deve ser cada vez mais incrementada — € necessdria para o fiel cumprimento das suas
competéncias, previstas nos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal” (CARVALHO, 2003, p.
195).

Os Tribunais de Contas sdo Orgdos legitimados, o que constitui um
posicionamento ideal para a propositura da acdo de execugdo dos titulos provenientes de
imputacdo de multa e débito. Porém, desmistifica-se a idéia de que é funcao dos Tribunais de
Contas apenas o papel de fiscalizacdo, podendo atuar, contanto que seja, logicamente, nos
ditames estritos da defesa do patrimonio da sociedade. Entdo, fica claro que desde o instante
em que o Judicidrio € movido para executar a decisdo que imputou débito ou multa, ocorre a
cobranca dos danos sofridos pelo erdrio, além do cumprimento do papel de defesa do
patrimdnio da sociedade num escopo ativo, conferindo a necessdria eficicia do cumprimento

deste papel.
2.7.3 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard é um 6rgdo auténomo,
auxiliar do Poder Legislativo na realizacdo do controle externo, através da fiscalizacdo
contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial nos Municipios do Estado do
Ceard. Conforme o TCM (2008) sua criagdo se deu em 24 de junho de 1954, no governo de
Raul Barbosa, através da Lei n°. 2.343, com o nome de Conselho de Assisténcia Técnica aos
Municipios - CATM, originado da tese defendida pelos cearenses Fernandes Tavora, Lauro
Maciel Severiano e Raimundo Girdo que defendiam a criagdo de um 6rgdo estadual para
prestar orientacdo técnica as administragdes municipais, durante um Congresso dos

Municipios Cearenses, ocorrido em Fortaleza, no mesmo ano.
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Assevera o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (2008) que:

Numa iniciativa pioneira no Pais, surgia, desse modo, o CATM, que, respeitando a
autonomia municipal, passou a desenvolver um trabalho que representou uma
contribuicdo significativa para a consolidacdo da instituigdo municipal, resultando
numa maior eficiéncia na administracdo a aplicacio de recursos em cada
Municipalidade. Com esse desempenho, o CATM viria a tornar-se modelo para a
implantacdo de 6rgdos congéneres em outros Estados, ganhando reconhecimento
também no ambito do Supremo Tribunal Federal, que, numa etapa posterior,
confirmaria a constitucionalidade do CATM.

Em 21 de janeiro de 1955, foi aprovado seu regimento interno através de decreto
do Governador Sténio Gomes da Silva e era composto de cinco conselheiros: seu primeiro
Presidente o Sr. Wilson Gongalves, e demais conselheiros, o Srs. Raimundo Ivan Barroso de
Oliveira, Manuel Pio Saraiva Ledo, Vicente Ferrer Augusto Lima e Antonio Perilo de Sousa

Teixeira.

No inicio da década de 60, mudou-se para a Rua Oswaldo Cruz, 1024, onde
funciona até os dias de hoje, ampliado e modernizado, face as necessidade de atender as
atribui¢des que lhe foram estendidas, inicialmente em 27 de maio de 1957 pela Emenda n°. 1,
a Constituicao Estadual vigente, que deu ao Conselho, atribui¢des de auxiliar as Camaras
Municipais na fiscalizagdo da ‘“administracdo financeira dos Municipios, especialmente na

execugdo do orcamento’.

Sua mudanga de Conselho de Assisténcia Técnica aos Municipios (CATM) para
Conselho de Contas dos Municipios (CCM), ocorreu através da Emenda Constitucional n°.

01, de 25 de novembro de 1970, a Constituicao Estadual de 1967.

Por iniciativa do Deputado Julio Régo, entdo Presidente da Assembléia
Legislativa, através da Emenda Constitucional n°. 09, de 16 de dezembro de 1992, o Conselho
de Contas dos Municipios (CCM), passou a denominar-se Tribunal de Contas dos Municipios

(TCM).

Em 04 de agosto de 1993, sancionada sua nova Lei Organica, o Tribunal de
Contas dos Municipios teve suas atribuicdes claramente definidas, como a emissdo de parecer
prévio sobre as Contas de Governo anuais dos prefeitos e o julgamento das contas de gestdo

dos ordenadores de despesas e administradores dos bens e valores municipais.
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2.7.4 Atribuicoes e Competéncias

Simetricamente aos arts. 70 e 71 da Constitui¢ao Federal, a Constitui¢do Estadual
consigna em seus arts. 77 e 78 as atribui¢cdes e competéncias do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceard — TCM, que sua por sua vez estdo regulamentadas pela Lei

Estadual n° 12.160/93, que dispde sobre sua Lei Organica.

Assim dispde o art. 1° da norma legal estadual:

Ao Tribunal de Contas dos Municipios, 6rgdo de controle externo, compete, nos
termos da Constitui¢do Estadual e na forma estabelecida nesta Lei:

I - apreciar e emitir parecer prévio nas contas anuais prestadas pelos Prefeitos;

II - exercer a fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e
Patrimonial das prefeituras e cAmaras municipais e demais entidades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Municipal;

III - julgar as contas:

a) dos administradores, inclusive as das Mesas das Camaras Municipais e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administracio direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas, mantidas pelo Poder Publico
Municipal e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio;

b) de qualquer pessoa, fisica ou juridica, ou entidade publica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais 0s
municipios respondam, ou que, em nome destes assuma obrigacdes de natureza
pecunidria;

c¢) daqueles que derem causa a perda, estrago, extravio ou outra irregularidade que
resulte em prejuizo ao Erdrio Municipal ou a seu patrimdnio. (...)

XXVII - decidir sobre dentincia que lhe seja encaminhada por qualquer cidadao,
partido politico, associac@o ou sindicato desde que devidamente fundamentada;
XXVIII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a
respeito de ddvida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento
Interno, tendo a resposta cardter normativo e constituindo-se pré-julgamento de tese,
mas ndo do fato ou caso concreto.

Além destas prerrogativas, 0 TCM também possui o poder regulamentar de que

trata o art. 3°:

Ao Tribunal de Contas dos Municipios, no ambito de sua competéncia e jurisdi¢do,
assiste o poder regulamentar, podendo, em conseqiiéncia, expedir atos e instrugdes
normativas sobre matéria de suas atribui¢cdes e sobre a organizacdo dos processos
que lhe devem ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de
responsabilidade.

A Lei Organica daquela Corte de Contas determina sua jurisdicao e a abrangéncia

nos arts. 4° e 5°
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Art. 4°. O Tribunal de Contas dos Municipios tem jurisdi¢do prépria e privativa em
todos os municipios do Estado do Ceard, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia.

Art. 5°. A jurisdi¢do do Tribunal abrange:

I - qualquer pessoa, fisica, 6rgao ou entidade a que se refere o inciso III do artigo 1°
desta Lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e
valores publicos ou pelos quais o Municipio responda, ou que em nome deste,
assuma obrigagdes de natureza pecunidria;

II - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erdrio municipal;

IIT - os dirigentes ou liquidantes de empresas encampadas ou sob intervencdo ou
que de qualquer modo venham a integrar, provisdria ou permanentemente, O
patrimdnio do Municipio ou de outra entidade ptiblica municipal;

IV - os responsdveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado que recebem contribui¢des parafiscais e prestem servigo de interesse ptblico
ou social.

V - todos aqueles que devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua
fiscalizagd@o por expressa disposi¢do de lei;

VI - os responsdveis pela aplicagdo de qualquer recurso repassados pelos
municipios, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;
VII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este artigo, até
o limite do valor do patrimdnio transferido;

VIII - os representantes do Municipio ou do Poder Publico na Assembléia Geral das
empresas estatais e sociedades anonimas de cujo capital participem, solidariamente,
com os membros do Conselho Fiscal e de Administracdo, pela pritica de atos de
gestdo ruinosa ou liberalidade a custa das respectivas sociedades.

Entre as varias competéncias constitucionalmente atribuidas aos Tribunais de
Contas, existe a que compreende a emissdo de parecer prévio sobre as contas globais dos
Poderes Executivo e Legislativo, que sdo submetidas ao julgamento perante as Casas

Legislativas.

Neste diapasao, Castro (2001, p. 433) mostra que:

[...] a apreciacdo das contas anuais do Poder Executivo e do Poder Legislativo
constitui uma das mais elevadas atribuicdes do Tribunal de Contas, a quem compete
examind-las de forma global, mediante Parecer Prévio, no que concerne aos seus
aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade.

Por tudo quanto exposto, tem-se por 6bvio que o controle da Administracdo é
dever do Estado, todavia, é direito do administrado poder dele participar, provocando o
procedimento de controle, seja para defender seus interesses individuais, seja para defender

interesses coletivos.
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3 LEGISLACAO BASICA

Esta sec@o abordard a legislacdo tomada como base no estudo, que sdo a IN n°.
01/97 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard e a Lei Complementar n°.

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), focando o controle interno.
3.1 Instrucao Normativa n° 01/97

Até o exercicio de 1997, no que concerne a exigéncia de controle interno capaz de
permitir o acompanhamento das atividades desenvolvidas e os respectivos resultados, as
fiscalizacdbes do TCM nos Municipios fundamentavam-se apenas na disposicdo
principioldgica contida no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista que, até
entdo, ndo havia em cada um dos Municipios do Estado do Ceard uma normatizacdo legal
instituidora de o6rgdos especificos de controle, nem as necessarias regulamentacdes que
discorressem sobre a implantag¢do, funcionamento, espécies e tipos de controle internos que

lhes fossem adequados.

Surgia dai, um grande nimero de impropriedades consignadas nas informacgdes
iniciais do TCM, que dando impulso oficial ao devido processo legal administrativo de
apreciacdo das Prestagdes de Contas, ao constatar as possiveis auséncias ou deficiéncias de
controle os relatavam sem a convic¢do fundamental de um diploma legal detalhador das

exigencias e formalidades, fato que causava uma certa inseguranca juridica.

Ante a omissdo generalizada das municipalidades, o TCM tratou de editar a
Instrucdo Normativa n° 01/1997, que dispde sobre as normas de controle interno dos
Municipios, na qual destacam-se as seguintes motivagdes preambulares:
Considerando a imprescindibilidade da observancia, pela Administracdo direta,
Orgaos, Entidades e Fundos do Municipio, dos principios e normas da legislacdo em
vigor que dizem respeito a Or¢camento e Controle Interno;
Considerando a imperiosa necessidade de exercer sua missdo constitucional de

maneira objetiva e transparente, mediante adoc¢do de Controle Interno eficiente por
parte das administra¢des publicas municipais;

Posto isso, o art. 1° do diploma infralegal em comento originado do TCM
explicita o seu objetivo ao estabelecer a obrigatoriedade do controle interno nos seguintes

termos:
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As Prefeituras e demais Entidades Municipais, sujeitas a fiscalizacdo deste Tribunal,
incluidas as Camara Municipais que exercitem autonomia financeiras, estdo
obrigadas a adotar e manter o Controle Interno conforme preconizado nos Art. 74 e
75 da Constitui¢do Federal, Art. 80 da Constituicdo Estadual e Arts. 75 a 80 da Lei
Federal n° 4.320/64, visando a comprovagao transparente dos recursos aplicados em
consonancia com os registros realizados.

Por sua vez, o art. 2° ndo deixa margem de duvidas quanto ao objeto do controle

pretendido, por drea de atuacao.

Art. 2° Serdo objeto de controles especificos:

I — a execugdo orcamentdria e financeira;

II — o sistema de pessoal (ativo e inativo);

IIT — a incorporagdo, tombamento e baixa dos bens patrimoniais;

IV — os bens e almoxarifados;

V — as licitagdes, contratos, convénios e ajustes;

VI — as obras publicas e reformas;

VII - as operagdes de créditos;

VIII — os suprimentos de fundos;
IX — as doagdes, subvencdes, auxilios e contribuicdes concedidos.

Dentre diversas outras orientagdes da IN n° 01/1997 do TCM, destacam-se as
comentadas abaixo, iniciadas pela execucao orcamentdria e financeira para quem a norma em
tela estabelece que serdo materializadas por meio das fichas de controle da receita e da
despesa, do didrio, do razdo e do livro caixa ou boletim de tesouraria que devem permanecer
com seus registros sempre atualizados e impressos, encadernados e devidamente rubricados

pela autoridade competente até o prazo para envio da prestacao de contas ao TCM.

N

Ja o sistema de pessoal obriga-se a manutencdo atualizada dos registros
individualizados de todos os servidores publicos: efetivos, temporarios e comissionados,
contendo dados pessoais, data de admissdo, cargo ou funcdo, lotacdo, remuneracdo e
alteracdes ocorridas, bem como das pensdes e aposentadorias concedidas, se for o caso,

identificando o beneficidrio e a fundamentacao legal.

Para a efetivagcdo do controle patrimonial deverd ser oficialmente designado
servidor responsdvel por unidade orcamentdria, 6rgdo ou sistema centralizado, conforme o
caso, que observard as regras estabelecidas para registros dos bens adquiridos utilizando-se de
fichas ou livros apropriados, nos quais conterd: data de aquisi¢do, incorporacdo ou baixa,
descricdo do bem, quantidade, valor, nimero do processo e identificacdo do responsavel pela

guarda e conservagao.
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Quando da aquisi¢do ou incorporagdo ao patrimd6nio de bens de natureza
permanente, estes deverdo receber individualmente numeros seqiienciais de registro
patrimonial para identificacdo, colocados no bem mediante gravagao, fixacdo de plaqueta ou

etiqueta apropriada ou carimbo quando se tratar de livros.

Tratando-se de veiculos e maquinas, além das exigéncias supra, nos controles
devem estar contidos também o ano de fabricacdo, modelo, a marca, cor, tipo, nimero do
motor e do chassi, data da aquisi¢do, nimero da nota fiscal, placas e nimero do Renavan,
quando for o caso, bem como também torna obrigatério que sejam registrados os respectivos
controles de quilometragem ou horas trabalhadas, consumo individual de combustiveis,

lubrificantes, pecas e assessoOrios e servigos mecanicos ou de manutengdo dos equipamentos.

Por outro lado, os materiais de consumo devem ser apropriadamente registrados
no almoxarifado em cujas fichas de processamento devem observar: a data de entrada e saida,
especificacdo do material, destinacdo com base nas requisi¢des, que ndo podem ser genéricas,
quantidade e custos com avaliagdo do estoque pelo preco médio ponderado, das compras

realizadas, com niveis quantitativos atualizados sistematicamente.

Observe-se que segundo a Instrucdo haverd agente responsavel pela guarda e
administracdo dos bens adquiridos que no encerramento do exercicio informard o total dos

estoques que devera ser registrado em conta prépria do sistema patrimonial.

Depreende-se do art. 21 da IN TCM n°. 01/97 que as licitagdes, contratos,
convénios, acordos e ajustes deverao constituir processo administrativo proprio, devidamente
autuado e protocolado em ordem seqiiencial, constando os elementos basicos para fins de

identificacao.

Obrigam-se as municipalidades a manterem cadastros atualizados, na forma da lei,

de todos os fornecedores e prestadores de servigos.

Preenchendo a lacuna antes existente, a edicdo da Instru¢do Normativa n°. 01/97
do TCM restou por impor aos Municipios cearenses a obrigacdo de implantagdo de 6rgdo de
controle interno, obrigatoriedade esta reforcada pelo advento da Lei de Responsabilidade

Fiscal que apresenta a necessidade do controle como uma de suas pilastras mestras.
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3.2 Lei Complementar 101/2000 - LRF

Denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal desde a sua tramitagdo como
Projeto de Lei no Congresso Nacional, a Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000,
publicada no Didrio Oficial da Unido em 05 de maio do mesmo ano, estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, de forma a satisfazer as
promessas constantes nos incisos I e II do artigo 163 e incisos I e Il do § 9° do art. 165 da
Constitui¢do Federal de 1988, significando dizer que veio, ndo para criar uma nova espécie de
responsabilidade, mas para cumprir o seu papel de complemento regulamentador e estatuir
condig¢des, termos e requisitos para o exercicio da gestdo financeira e patrimonial do poder

publico.

Embora, a principio e propositadamente, o Governo Federal ndo tenha enfatizado
nos seus discursos e orientacdes a priorizacdo do pagamento da divida publica, com a mesma
veeméncia com que fez divulgar o cardter moralizador da LRF, a existéncia desta esteve
diretamente vinculada a criacdo de mecanismos que possibilitem saldar os compromissos
assumidos com credores internos e externos, para assim atender ao acordo firmado com o
Fundo Monetério Internacional (FMI), ndo sem razdes a LRF obedece a padrdes técnicos
internacionais impostos ao pais.

Inspirada em cdédigos de finangas internacionais, a Lei n°. 101 prioriza a
transparéncia como meio eficaz de se controlar a gestdo da coisa publica. Essa Lei
Fiscal, sem didvida, veio suprir lacuna num Direito Financeiro carente de
ordenamento afinado com o pensamento econdmico predominante, de indole
monetarista. Com efeito, as financas publicas do Brasil eram disciplinadas, até
entdo, por poucos dispositivos da Constituicdo e pela Lei Complementar n°. 4.320,

de 1.964, a qual, vale ressaltar, continua valida até que se edite o diploma referido
no § 9 art. 165, da Lei Maior. (TOLEDO JR. e ROSSI, 2001, p. 10).

A sociedade brasileira, no entanto, desinformada pelos meios de comunicacio,
parecia ter uma visdo um tanto quanto deturpada do que realmente se propunha a LRF. Na
verdade, os diversos segmentos sociais da nacdo esperavam que a nova Lei fosse o remédio
definitivo e plenamente eficaz para acabar com a corrupcido, a malversacdo de verbas, o

desvio do dinheiro publico, a m4 administracao etc.

E o fato da LRF alcancar todos os Poderes, e ndo somente o Executivo, parecia
alimentar ainda mais esta esperanca. Atingir o Legislativo, o Ministério Publico, os Tribunais
de Contas, e principalmente, o intocdvel Judicidrio gerou uma nova expectativa para o fim de

todos os males que ha 500 (quinhentos) anos afligia o pais.
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Neste tocante, até mesmo uma publicacdo especializada como a L&C — Revista de
Direito e Administracdo Publica - Editora Consulex - n°. 32 - fev. de 2001, no Editorial “Carta
ao Leitor”, publicou texto com equivoco caracteristico dos leigos:
Ja havia passado, e muito, a hora de o Brasil possuir uma legislacdo séria, que
representasse um instrumento eficaz de imposi¢do de limites as condutas
irresponsdveis de inimeros administradores publicos e chefes de Poder que, em
face de interesses pessoais, e por que ndo dizer, politicos e eleitorais, indmeras
vezes dilapidaram o erdrio.
E certo que a Lei n°. 10.028 ja representa, em termos de fixacdo de condutas
puniveis e respectivas sangdes, um grande passo para coibir condutas
irresponsdveis, assumidas por administradores levianos, dvidos devoradores de

recursos publicos. Mas muito ainda hd de ser feito para o aprimoramento da
legislacdo.

Ao contrdrio da imagem intencionalmente formada pelo Governo Federal,
repassada a opinido publica, conduzida com o auxilio dos meios de comunica¢do de massa -
alienados e alienadores - a Lei de Responsabilidade Fiscal, doravante denominada LRF, ndo
€, em sua esséncia, uma lei moralizadora, com objetivos precipuos de evitar a malversagcao

dos recursos publicos.

A Lei ndo versa sobre desvio, apropriacdo, desonestidade ou agressao especifica
aos principios da imparcialidade, legalidade e lealdade as respectivas instituicdes, como
equivocadamente € entendida pela sociedade, que de hd muito anseia pela aplicacdo de
instrumentos eficazes que realmente ndo deixem impunes os responsaveis por atos criminosos
contra o patrimdnio publico. Alids, leis € que ndo faltam, pois muitos sdo os diplomas legais
dentro do nosso ordenamento juridico que tratam sobre a improbidade administrativa. A
ultima lei editada que versa sobre tal matéria, € a Lei n°. 8.429/92, mais conhecida por Lei do
Colarinho Branco, que oferece conseqiiéncia a violagdo da ordem constitucional, atacando
diretamente a pessoa do agente que comete um dos trés tipos de atos de improbidade

previstos, quais sejam, 0os que importam em enriquecimento ilicito, os que causam prejuizos

ao erario e os que atentam contra os principios da Administracao Publica.

Enumerando ainda o Decreto-lei n°. 201/67, que trata dos Crimes de
Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, o Decreto-lei n°. 200/67, que dispde sobre a
Organizagdo da Administracdo Federal e estabelece Diretrizes para a Reforma Administrativa,
o Decreto-lei n°. 2.848/40 (Cdédigo Penal) - Titulo XI - Dos Crimes Contra a Administracao
Publica, o Decreto n°. 20.910/32, que regula a Prescricdo Qiiinqiienal, o Decreto-lei n°.

4.597/42, que dispde sobre a prescricio das agdes contra a Fazenda Publica, a Lei n°
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1.079/50, que define os Crimes de Responsabilidade do Presidente da Republica e Ministros
de Estado e regula o respectivo Processo de Julgamento, a Lei n°. 3.502/58 (Lei Bilac Pinto),
que regula o Seqiiestro e o Perdimento de Bens no caso de Enriquecimento Ilicito, por
influéncia ou abuso de cargo ou fungdo, a Lei n°. 4.717/65, que regula a Acao Popular, a Lei
n°. 7.492/86, que define os Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, a Lei n°. 8.666/93,
que institui Normas para Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica, a Lei n°. 9.784/99,

que regula o Processo Administrativo no ambito da Administracao Publica Federal etc.

Logo, observa-se a existéncia de uma farta regulamentacdo quanto aos crimes
cometidos contra a administragdo do patrimonio publico. Talvez, o anseio da sociedade ndo
seja por mais leis, ja existentes em nimero até certo ponto exagerado, mas sim por uma ampla
e profunda reforma nos principios éticos dos homens que compdem a Administracao Publica
direta, indireta e fundacional, como também o Ministério Publico e, fundamentalmente, o
Poder Judicidrio. Em sintese, a sociedade deseja que as normas juridicas sejam devida e
plenamente cumpridas por todos, sem excecdo alguma, e que a aplicacdo das penalidades

cominadas realmente concretizadas pela Justica.

Na verdade, a LRF ndo ¢ a solucao definitiva para todos os problemas inerentes a
Administragdo Publica brasileira. E, isto sim, um mecanismo vidvel para reduzir em médio
prazo o déficit publico, e conseqiientemente, possibilitar a estabilizacdo econdmica e social
desejada. Contudo, mesmo que a LRF seja decorrente de uma imposi¢do de organismos
internacionais, nao significa dizer que seja ruim para o pais. Muito pelo contrario, ela gerou
uma necessdria ruptura na histéria politico-administrativa do pais, introduzindo a restri¢ao
orcamentaria na legislacdo brasileira que, sem sombra de dividas, traz consigo uma mudanca

institucional e cultural no trato com o dinheiro publico.

Seja qual for a sua verdadeira origem formal, o que realmente interessa € que ela
veio para atender a uma demanda que se tornou inadidvel, tendo em vista a inexisténcia, até
entdo, de uma legislacao relativa a necessidade premente de organismos eficazes de controle

dos gastos publicos.

H4 muito era preciso cessar a sangria do dinheiro do povo, literalmente torrado

em contratos irresponsaveis, em politicas publicas imediatistas, realizadas a toque de caixa,
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sem qualquer planejamento, € em gigantescos investimentos nao concluidos por falta da visao

compreensiva do futuro, que causaram - e causam - prejuizos e desperdicios.

Na verdade, a LRF é uma lei delimitadora das contas, fixa limites de gastos,
dificultando a gerac@o de novas despesas, impondo ajustes de compensagdo para rentncia de
receitas e exigindo mais condi¢des para repasse entre governos e destes para instituicoes
privadas, buscando reduzir o nivel da divida publica, induzindo a obtencdo de superavits
primadrios, restringindo o processo de endividamento e fixando limites maximos de

observancia continua para a divida consolidada.

Tem como objetivo maior propor normas sobre a responsabilidade na gestdo
fiscal. Seus artigos 1° e 2° fazem a introdu¢do e o dimensionamento do seu propdsito e a
quem se destina. Estabelecem normas orientadoras das financas publicas, objetivando o
aprimoramento da responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos publicos, por meio de acao
planejada e transparente que possibilite prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesa com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,

operacoes de crédito, concessao de garantia e inscri¢do em restos a pagar.

Propde-se tornar o paradigma da gestdo fiscal responsdvel obrigando o
administrador publico a buscar a prevencdo de déficits imoderados e reiterados, o equilibrio
entre aspiragdes da sociedade e os recursos que esta coloca a disposi¢cdao do governo, limitagao
da divida publica a nivel prudente, compativel com a receita, propiciando margem de
seguranca para absor¢do dos efeitos de eventos imprevistos, ado¢do de politica tributdria
previsivel e estdvel, transparéncia na elaboracio e divulgacdo dos documentos or¢amentarios

e contdbeis, em linguagem simples e objetiva.

Trata, fundamentalmente, dos procedimentos de natureza técnico-econdmica que
envolvem a andlise do custo-beneficio, a andlise do fluxo de caixa, a capacidade de
endividamento, enfim, de uma contabilidade financeira melhor planejada, com informagdes
que melhor possibilitem o gerenciamento e a avaliacdo de desempenho, sob o enfoque da

eficiéncia, da economicidade, da eficicia e da efetividade, com as normas a que estao sujeitos
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todos os gestores dos Poderes constituidos, de todas as Unidades da Federagdo, ou seja, a

Uniao, os Estados-Membros, o Distrito Federal e os Municipios.

A LRF, que exige transparéncia e controle, acrescentando varios relatérios
adicionais com prazos estabelecidos, como forma de prestacdo de contas, priorizando sempre
o equilibrio financeiro e a integridade do patrimonio publico, para tal requer um eficiente
sistema de controle interno, com a finalidade de organizar e manter as atividades
desenvolvidas. Torna o agente publico, politico e administrativo responsdvel pelos atos
praticados que derem conseqiiéncia aos fatos representados pelas demonstracdes contdbeis e o
contabilista igualmente responsdvel pelo conteido das informagdes constantes destes

demonstrativos.

Obviamente que o equilibrio proposto tem como objetivo propiciar a obtencao de
superdvits primdrios e a conseqiiente amortiza¢ao da divida publica em todos os niveis, para a
adequacdo das despesas e da divida em patamares compativeis com as receitas de cada um
dos entes federados, alcancando todos os 6rgdos da administracdo direta, fundos, autarquias,
fundacdes e empresas estatais subordinadas, excluidas as empresas que ndo dependem do

tesouro do ente a qual se vinculam.

Segundo Khair (2000, p. 15), ”a Lei de responsabilidade Fiscal se apdia em quatro

eixos, o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabiliza¢do”.

z

O planejamento é uma exigéncia basica da LRF, pois, ndo mais poderdo ser
apresentados planos orcamentdrios apenas para cumprir a formalidade legal. Planos sem
compromisso algum, na maioria das vezes cdpias com algumas adaptacdes de modelos

disponiveis no mercado.

Nao planejar significa gastar o dinheiro publico na conveniéncia do que vai

surgindo a frente. Como se diz no popular, a toque de caixa.

Quantos empréstimos onerosos precisam ser feitos por falta de planificacao?
Quantas obras foram iniciadas as custas da paralisacdo de outras? Quantas acdes foram
realizadas emergencialmente a alto custo, por ndo terem sido previstas antes? Quantas

nomeacdes e exoneracdes de servidores foram efetivadas sem corresponder as reais
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prioridades das Administragdes, mas pura e simplesmente para atender aos caprichos e

interesses eleitoreiros dos governantes?

Portanto, planejar se constitui no ponto de partida para a LRF, pois através desta
acdo sdo criadas as normas para a execucao da gestdo fiscal a serem estabelecidas nos novos
anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, que passa a ser a peca mais importante e 0

meio mais valioso para o planejamento das finangas publicas.

A transparéncia se d4 com a ampla divulgac¢do para o acompanhamento da gestdo
fiscal, inclusive pela internet, para identificacdo dos dados relativos as receitas e despesas
constantes nos seguintes relatérios: Anexo de Metas Fiscais, Anexos de Riscos Fiscais,

Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e Relatdrio de Gestao Fiscal.

Dispde o art. 48 da LRF:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatdrio resumido da Execug¢do Orcamentdria e o Relatério de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas destes documentos.

Para a concretizagdo da decantada transparéncia na gestdao fiscal, a LRF inclui
também o estimulo a participacdo popular em audiéncias publicas durante a elaboragao de

planos orcamentarios.

Para tal, os poderes governamentais terdo a obrigacdo de realizar audiéncias
publicas quando da elabora¢do do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da
Lei Orcamentaria Anual, conforme o pardgrafo tnico do artigo 48 da LRF:

A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participagdo popular
e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e de

discussdo dos planos, leis de diretrizes or¢gamentdrias e orcamentos.

O relatério resumido da execu¢do orcamentdria de que trata o art. 52 da LRF e
que abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico - MP, serd publicado 30 dias apds o
encerramento de cada bimestre e se compde de balanco or¢camentério, que especificara por
categoria econOmica as receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdo atualizada, as despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo, e ainda, o demonstrativo da execucao das receitas por

categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a previsao atualizada para o
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exercicio, bem como a despesa por categoria econdmica e grupo de natureza, discriminando a
dotagdo inicial, a dotagdo para o exercicio, despesa empenhada e liquidada no bimestre e no

exercicio, demonstrada por funcio e sub-fungao.

O art. 53 da LRF trata dos relatérios adicionais ao relatério resumido da execugao
or¢camentdria, que sdo a apuragdo da receita corrente liquida, sua evolugdo, assim como o seu
desempenho até o final do exercicio, receitas e despesas previdencidrias, resultado nominal e
primdrio e restos a pagar, detalhado por Poder e Orgdo, os valores inscritos, os pagamentos

realizados e o montante a pagar.

Ressalte-se que no ultimo bimestre do exercicio também se fard acompanhar de
demonstrativo que as operacdes de crédito ndo excederam o montante das despesas de capital,
e, ainda, o demonstrativo de variacdo patrimonial evidenciando a alienacdo de ativos e
aplicacdo dos recursos dela decorrentes, e se necessdrio, justificativas sobre limitacdao de

empenhos e frustragdo de receitas.

Estardo sujeitos as prestagdes de contas de que trata o art. 56 da LRF, os Chefes
do Poder Executivo, que incluirdo além das suas prdprias contas, as dos Presidentes dos
Orgios do Poder Legislativo e do Judicidrio, e do Chefe do MP, que receberdo parecer prévio

do respectivo Tribunal de Contas a qual estiverem sujeitos, separadamente.

Duas importantes novidades foram introduzidas pela LRF, que sdo a emissdao de
parecer prévio do Tribunal de Contas na respectiva esfera governamental, para a prestacdo de
contas do Poder Judicidrio, do Legislativo e do MP, como também, a apreciagcao da prestacao

de contas dos Tribunais de Contas pelo respectivo Poder Legislativo.

O parecer prévio, que os Tribunais de Contas deverdo emitir, serd no prazo de 60
dias, ressalvando-se os casos em que o assunto seja fixado pelas Constitui¢des Estaduais ou

Leis Organicas dos Municipios.

Quanto a transparéncia da gestdo fiscal (arts. 48 e 49 da LRF), serd dada ampla
divulgacdo das propostas, leis e prestagdes de contas, evidenciando os objetivos, as metas, 0s
resultados esperados e os resultados verificados, pelos meios disponiveis, inclusive os

eletronicos.

O controle da sociedade sobre o dinheiro ptblico se constitui em pega prevista na
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LRF, que, para tal, cria meios, como versdes simplificadas dos planos orcamentdrios, dos
relatdrios fiscais e dos pareceres sobre as contas que serdo amplamente divulgados, inclusive

por meio eletrénico.

Neste sentido, de acordo com o art. 49 da LRF, todos os cidadaos e instituicdes da
sociedade terdo direito de acesso as contas do Chefe do Poder Executivo de cada ente
federado, que deverdo permanecer, durante todo o exercicio, disponiveis no respectivo Poder

Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao.

Como um dos principais aspectos da LRF, o controle se apresenta necessdrio, a
fim de cumprir o acompanhamento dos fatos contdbeis de forma vigilante, para o fiel
cumprimento das normas e limitacdes estabelecidas na lei que, para tal, criou uma série de

novos relatérios, com publicacdes periddicas obrigatorias, inclusive na internet.

O Poder Legislativo Municipal, de forma direta ou com o auxilio do Tribunal de
Contas e o sistema de controle interno de cada Poder, e do MP, promoverao a fiscalizagdo
quanto ao fiel cumprimento das normas da LRF, notadamente no que tange o atingimento das
metas previstas na LDO, aos limites e condi¢cdes para a realizacdo de operacgdes de crédito e
inscricdo em restos a pagar, as medidas para o retorno da despesa com pessoal e das dividas
consolidada e mobilidria aos limites respectivos, a destinacdo de recursos da alienacdo de
ativos e ao cumprimento do limite de gastos com a Camara Municipal. A LRF prevé maior
responsabilidade ao Tribunal de Contas, que deverd acompanhar todo més as metas,
condicdes e limites estabelecidos, tanto para o Executivo quanto para o Legislativo, devendo
manifestar-se de imediato, e ndo ao término do exercicio, quando da infringéncia das normas

prescritas.

Para atingir o equilibrio fiscal se torna necessdrio a fixa¢do de metas fiscais que
visem a aumentar a arrecadacao e limitar a realizagao de despesas, restringir o surgimento de

novas despesas, impor limites para endividamento e limitacao das despesas com pessoal,

Metas fiscais s@o os resultados a serem perseguidos em termo de receita, despesa
e superdvits, bem como de diminuic¢ao da divida publica que devem ser fixadas anualmente na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias para os trés proximos exercicios. Metas estas que passardo a

condicionar todo o processo or¢amentdrio e caso a receita realizada nao alcance a estimada
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serdo automaticamente cortados os gastos para assegurar o cumprimento da meta de resultado

fixado.

As receitas devem ser aumentadas por meio do pleno exercicio da competéncia
tributdria, ou seja, a institui¢do, previsao e arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do
ente federado. Portanto, as provdveis rendncias de receitas, tais como anistia, remissao,
subsidios, crédito presumido, isencdes de carater geral, reducdes de aliquotas e base de
calculo de tributos estdo sujeitas as restricdes impostas pela lei, mediante compensacdes de

redugdo de despesas.

As despesas com pessoal, incluindo a remuneragdo e encargos, estdo limitadas aos
percentuais estabelecidos para cada ente federado e respectivos poderes e Orgdos, assim

distribuidos:

Unido, os limites maximos para gastos com pessoal (50% da Receita Corrente
Liquida) sdo assim distribuidos: 2,5% para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de
Contas, 6% para o Judiciario, 0,6% para o Ministério Publico da Unido, 3% para custeio de

despesas do DF e de ex-territérios e 37,9% para o Poder Executivo.

Estados, os limites méximos para gastos com pessoal (60% da Receita Corrente
Liquida) serdo: 3% para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, 6% para o Poder
Judicidrio, 2% para o Ministério Publico e 49% para as demais despesas de pessoal do

Executivo.

Municipios, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da Receita

Corrente Liquida) serdo: 6% para o Poder Legislativo e 54% para o Poder Executivo.

Segundo a LRF, incumbe ao Senado Federal estabelecer os limites para a divida
publica, por proposta do Presidente da Reptiblica. Tais limites foram definidos pela Resolugdo
n° 40, multiplicando-se a Receita Corrente Liquida da seguinte forma: Unido por 3,5; Estados

por 2; e Municipios por 1,2, que correspondem a 350%, 200% e 120%, respectivamente.

Isto significa que os governantes deverdo respeitar a relacdo entre a divida e sua
capacidade de pagamento. Verificando-se que os limites de endividamento foram
ultrapassados, deverao ser providenciadas medidas para reenquadra-los, dentro do prazo de

doze meses, reduzindo o excesso em pelo menos 25%, nos primeiros quatro meses. Mas, se
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depois disso, continuarem a existir excessos, a Administracdo Publica ficard impedida de

contratar novas operagdes de crédito.

Nao poderao ser criadas novas despesas de cardter continuado por prazo superior
a dois anos, sem a indica¢do das respectivas fontes de receitas ou a reducdo de outras
despesas. Destaque-se que a LRF restringe a realizacdo ou aumento de determinadas despesas
ou contracdo de dividas em anos eleitorais, impedindo a contratacdo de operacdes de crédito
por antecipacao de receita orcamentdria, proibindo contrair despesa que nao possa ser paga no
mesmo ano, salvo se houver disponibilidade de caixa. Proibe, ainda, qualquer acdo que
provoque aumento da despesa de pessoal nos Poderes Legislativo e Executivo nos 180 dias

anteriores ao final da legislatura ou mandato do chefe do Poder Executivo.

A responsabilizacdo consiste na condu¢do do administrador publico as
penalidades previstas na Lei n°. 10.028, de 19/10/2000 - Lei de Crimes Contra as Financas
Publicas, publicada em 20/10/2000, pelo descumprimento das normas estabelecidas pela LRF,
sendo, portanto, um dos aspectos mais contundentes e polémicos na nova realidade.

Com a nova lei, basta ordenar despesa sem autorizac@o legal que o agente € passivel
de puni¢do com pena de reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos. A imprensa, como se
tem tornado corriqueiro, publica reportagens sobre a nova lei como se a mesma
fosse a “salvac@o da pétria”, informando ao leigo que “irresponsabilidade agora é
crime” e que “o pais tem agora uma arma contra os maus governantes: a cadeia”,
como se jd ndo existissem vdrias normas reguladoras de tal matéria, ou seja, no
Direito brasileiro a irresponsabilidade ja era crime antes do advento da Lei n°.
10.028/2000. Esta Lei tao-somente trouxe novas tipificacdes, bem mais minuciosas e

intimamente ligadas a condutas prejudiciais as financas publicas. (MAFRA, 2001, p.
6).

Do descumprimento da LRF podem decorrer san¢des pessoais e institucionais. As
sancoes pessoais poderdo representar para o administrador publico a aplica¢do de penalidades
penais e administrativas, de acordo com a Lei 10.028, de 10 de outubro de 2000, a chamada
Lei de Crimes, que alterou o Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a
Lei 1.079, de 10 de abril de 1950 (define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo
processo de julgamento) e o Decreto-lei 201, de 27 de fevereiro de 1967 (dispde sobre a

responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e d4 outras providéncias).

A sancdo penal, nos termos da Lei de Crimes, recaird sobre aquele administrador
publico que ndo seguir as regras gerais da LRF. As puni¢des penais recairdo diretamente

sobre o agente administrativo, importando na cassa¢do de mandato, multa de 30% dos
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vencimentos anuais, inabilitagdo para o exercicio da funcdo publica e detencdo, que podera
variar entre 6 meses e 4 anos. Existem 11 situacdes de desrespeito a LRF que podem ser
classificadas como transgressoes fiscais e cerca de 64 situagdes que levam a puni¢des penais,

entre acdes e omissoes.

Alguns exemplos de transgressoes a LRF e suas puni¢des penais sdo dar aumento
de pessoal em desacordo com a lei: reclusdo de 1 a 4 anos, descumprir o or¢amento aprovado:
cassacdo do mandato, desapropriar imével sem a prévia e justa indenizacdo: cassa¢do do
mandato, ndo fazer a LDO de acordo com a lei: cassagdo do mandato, nao reduzir despesas
com pessoal: multa de 30% dos vencimentos, realizar transferéncias ao setor privado em
desacordo da lei: reclusdo de 1 a 4 anos, ndo efetuar as previsdes de receita conforme a lei:
cassacdo do mandato, fazer rentncia de receita sem medida de compensacdo: cassacao do
mandato, gerar despesa que nao atenda o disposto na lei: reclus@o de 1 a 4 anos, ndo fazer a
programacdo mensal de desembolso: cassagdo do mandato, alienagdo de bens sem

autorizagdo: perda do cargo.

Por sua vez as sancdes institucionais sdo penalidades a serem aplicadas ao ente
que nao prever arrecadar e cobrar tributos (impostos, taxas e contribuicdes) que sejam de sua
competéncia, motivando a suspensdao das transferéncias voluntdrias, que sao recursos
geralmente da Unido ou dos Estados, transferidos, por exemplo, através de convénios, que
permitirdio a constru¢do de casas populares, escolas, obras de saneamento e outros.
Excedendo em 95% do limite maximo de gastos com pessoal, fica suspensa a concessao de
novas vantagens aos servidores, a criacdo de cargos, as novas admissdes e a contratacdo de
horas extras. Uma vez ultrapassado o limite maximo ficam também suspensas a contrata¢do
de operacdes de crédito e a obtengdo de garantias da Unido e, desrespeitando os limites para a
divida, depois de vencido o prazo de retorno ao limite maximo e enquanto perdurar o excesso,

ndo recebera recursos da Unido ou do Estado, através de transferéncias voluntarias.

Da IN n° 01/1997 do TCM e da Lei n°. 101/2000 - LRF emanam regras que
inafastavelmente deverdo ser refletidas em resultados a serem observados para composicao de
uma bem posicionada prestacdo de contas que por sua vez revelard a conduta adotada para a
pratica dos atos de gestdo publica e que também servird de norte para a realizacao da pesquisa

desenvolvida e demonstrada neste estudo.
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4 PRESTACAO DE CONTAS

Esta secdo tratard do conjunto de documentos e informagdes, que permitem
avaliar a conformidade e o desempenho da gestdo dos responsdveis por politicas publicas,

bens, valores e servicos publicos, denominado de prestagdo de contas.
4.1 Prestacao de Contas: Aspectos Conceituais e Caracteristicas Gerais

O Estado brasileiro, observadas as competéncias privativas e concorrentes de cada
um dos entes federados, tem o dever de prestar servicos essenciais a sua populacdo e para tal
deve implementar e oferecer politicas publicas de saide, educacdo, seguranca, transporte,
desenvolvimento agrério, rural, econdmico, assisténcia e previdéncia social, geracdo de
emprego e distribuicao de rendas, moradias, dentre outras, voltadas para o bem estar social e,
assim, cumprir os principios e objetivos fundamentais da Republica preconizados nos arts. 1°
e 3° da Lei Maior, voltados para a defesa da cidadania; dignidade da pessoa humana, valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, pluralismo politico, constru¢do de uma sociedade
livre, justa e soliddria, garantia do desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo com vista a redu¢do das desigualdades sociais e regionais e da promocao de
todos indistintamente, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagdo, tudo sem descuidar da soberania e da independéncia nacional.

No entanto, para que o Estado possa prestar esses servicos de interesse da
sociedade, para que possa bancar as despesas com o custeio e os investimentos decorrentes,
faz-se mister a existéncia de disponibilidades financeiras que sdo obtidas por meio da
arrecadacao de tributos, como forma de rateio dos custos com as pessoas, evidentemente que

observados os principios constitucionais inerentes ao campo tributério.

Porém, € necessario planejar e definir as prioridades e determinar quais 0s 6rgaos

responsaveis pela execucdo de cada espécie dos servigos a serem oferecidos a populagdo.

Esse planejamento se da através da sistematizacdo na elaboracdo do or¢amento
como previsto no art. 165 da CF/88, mediante a elaboracdo das trés pecas orcamentdrias: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual
(LOA), que dao elementos para o exercicio do controle financeiro, orcamentirio e

patrimonial.
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Com a arrecadacao das receitas publicas e a efetivacao das despesas, que deverdao
ser realizadas em observancia aos ditames constitucionais e infraconstitucionais, notadamente
em conformidade com a Lei 4.320/64, Lei 8.666/93 e suas alteracdes e Lei complementar n°.
101/2000, surge para os gestores a accountability, ou seja, a responsabilidade e a obrigacdo de

prestar contas na forma da lei, sujeitando-os ao controles interno, externo e social.

Tem-se, entdo, que a palavra inglesa accountability apresenta um significado
muito préoximo do conceito da obrigacdo de se prestar contas dos resultados obtidos em
funcdo das responsabilidades que decorrem de uma delegacdo de poder (autoridade). Entdo,
existe a geracdo de uma responsabilidade, configurada na prestacdo de contas de seu

desempenho e seus resultados (CORBARI, 2004).

De acordo com Nakagawa (1993) sempre que alguém (principal) delega parte de
seu poder ou direito a outrem (agente), este assume a responsabilidade, em nome daquele, de
agir de maneira correta com relagdo ao objeto de delegacdo e, periodicamente, até o final do
mandato, prestar contas de seus desempenhos e resultados. A dupla responsabilidade, ou seja,
de agir de maneira correta e prestar contas de desempenho e resultados, did-se o nome de

accountability.

Segundo Oliveira (2002), a accountability ndo apresenta somente o objetivo de
dar publicidade aos atos do governo e ao final do exercicio prestar contas em veiculos oficiais
de comunicagdo, para demonstrar que a gestdo publica cumpriu todas as determinacdes legais
e seus gestores foram honestos na aplicacdo dos recursos publicos, e também nao estd restrita
a troca dos controles formais pela fiscaliza¢ao direta da sociedade. Ela é, acima de tudo, a
integracdo de todos os meios de controle (formais e informais), em conjunto com uma
superexposicdo da Administracdo, mostrando suas contas ndo mais uma vez ao ano € em
linguagem hermeticamente técnica, mas diariamente e por meio de demonstrativos capazes de

ampliar cada vez mais o nimero de controladores.

Assim, para Corbari (2004), a accountability veio como um novo mecanismo de
controle exercido pela sociedade, auferindo se os resultados atingidos foram condizentes com
as propostas efetuadas pelos governantes. E exatamente a Prestacdo de Contas a qual os

governantes estdo obrigados a seguir.

Assim, geralmente, sabe-se que: “[...] sempre que alguém tiver a administragcdo de
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bens de outrem, ou de bens comuns, surge a obrigacdo de prestar contas, ou seja, demonstrar
o resultado da administracdo, com a verificacdo da utilizacio dos bens, seus frutos e

rendimentos” (WAMBIER, 2003, p. 173).
Entdo, legitima-se que:

[...] na estrutura de nosso direito positivo, a iniciativa do procedimento de prestacao
de contas, como ja restou demonstrado, compete indiferentemente tanto ao que tem
a obrigagdo de da-las com ao que tem o direito de exigi-las (CPC, art. 914). O autor,
por isso, pode vir a juizo, seja para exibir as contas e pedir sua aprovagdo por
sentenga, seja para compelir o réu a apresentd-las e sujeitd-las a deliberag@o judicial.
Esse carater duplice da acdo faz com que ndo seja importante a distingdo entre a
legitimag@o ativa e passiva, desde que qualquer dos sujeitos da relagdo juridica
material, geradora da obrigacdo de prestar contas, pode indistintamente ocupar o
polo ativo ou passivo da relagdo processual tendente ao acertamento delas
(THEODORO JUNIOR, 2003, p. 88-89).

Enfim, um excelente conceito para Prestacio de Contas € o seguinte: “[...]
prestacdo de contas significa fazer alguém a outrem, pormenorizadamente, parcela por
parcela, a exposi¢do dos componentes de débito e crédito resultantes de determinada relagao
juridica, concluindo pela apuragdo aritmética do saldo credor ou devedor, ou de sua

inexisténcia” (FURTADO apud CAMARA, 2003, p. 365).

7z

Portanto, a prestacdo de contas é uma obrigacdo legal de todo aquele que
administra a coisa publica e tem por objetivo demonstrar aos 6rgaos de controle e a sociedade
como foram gastos os recursos advindos dos cidaddos contribuintes por intermédio da

cobranca de tributos (impostos, taxas, contribui¢cdes de melhoria e contribuicdes sociais).

Tal obrigacdo estd consubstanciada no paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo

Federal de 1988, que determina:
Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecada, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos

quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria.

Observa-se do texto constitucional que sua parte final faz alusdo aos bens pelos
quais a Unido responda ou pelas obrigacdes assumidas em nome desta, mas por simetria deve
ser aplicada aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios em semelhante situacdo, pois nao
ha sentido algum isentar os responsédveis pelos bens sob guarda e pelas obrigacdes assumidas

em nomes dos demais entes federados.
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E de conhecimento publico que o controle politico € de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo, a quem também incumbe o controle externo, s6 que auxiliado pelo

Tribunal de Contas.

No que concerne aos Municipios do Estado do Ceard, o controle externo esta
disciplinado na Constituicdo Estadual e nas respectivas Leis Organicas municipais. No
entanto, pretende-se concentrar este estudo nos preceitos estabelecidos nos incisos I e II do
artigo 71 da Constitui¢do Federal de 1988, que tratam da emissdo de parecer prévio e
julgamento, respectivamente, simetricamente adaptados a Constituicdo Estadual do Ceara de
1989, cuja matéria estd disciplinada a partir do caput do art. 41:

A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do
Municipio e das entidades da administrag@o direta e indireta, quanto a legitimidade,
legalidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renuncias de receitas, serd

exercida pela Camara Municipal, na forma da Lei, e pelo sistema de controle interno
de poder.

§ 1° O controle externo da Camara de Vereadores serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas dos Municipios.

No § 2° do mencionado artigo, a Carta Estadual de 1989 inova ao mencionar
expressamente a diferenciacdo entre contas de governo e contas de gestdo:
A fiscalizacdo de que trata o pardgrafo anterior, serd realizada mediante tomada ou

prestacdo de contas de governo, de responsabilidade do Chefe do Executivo e de
gestdo, a cargo dos coordenadores de despesas.

Por 6bvio, a fiscalizagdo a que o texto constitucional estadual se refere € o
controle externo pela Camara de Vereadores exercido com o auxilio do Tribunal de Contas

dos Municipios, previsto pelo § 1° que lhe antecede.

Em conformidade com o disposto no § 4° do art. 42 da Constituicao Estadual de
1989, o Prefeito estd obrigado a apresentar, até 31 de janeiro do ano subseqiiente, a prestacao
de contas de governo a Camara Municipal, que deverd manté-la por sessenta dias a disposicao
de qualquer contribuinte. Decorrido esse interregno, a Camara remeter-la-4 ao Tribunal de
Contas dos Municipios, até 10 de abril, a fim de receber o competente parecer prévio que,

finalmente, serd julgado pelo Poder Legislativo Municipal.



77

Por outro lado, as contas de gestdo tém origem basicamente na responsabilidade
pelo gerenciamento das receitas realizadas e das despesas efetivadas por cada Unidade
Gestora, que remeterdo ao Tribunal de Contas dos Municipios 0s seus demonstrativos
contdbeis por meio do Sistema Informatizado dos Municipios - SIM, conforme disposi¢ao da

Constitui¢do do Estado do Ceard de 1989:

Art. 42. Os Prefeitos Municipais sdo obrigados a enviar as respectivas Camaras e ao
Tribunal de Contas dos Municipios, até o dia 30 do més subseqiiente, as prestacdes
de contas mensais relativas a aplicacdo dos recursos recebidos e arrecadados por
todas as Unidades Gestoras da administracdo municipal, mediante Sistema
Informatizado, e de acordo com os critérios estabelecidos pelo Tribunal de Contas
dos Municipios, e composta, ainda, dos balancetes demonstrativos e da respectiva

documentaciio comprobatdria das receitas e despesas e dos créditos adicionais.

§ 1°. A inobservancia do disposto neste artigo, implicard a proibicdo para realizar
novos convénios e contratos com o Governo Estadual e na suspensdo das
transferéncias de receitas voluntdrias do Estado para os municipios infratores, sem
prejuizo das demais sangdes previstas na legislacdo vigente.

§ 1°A. Os agentes responsdveis por dinheiro, bens e valores publicos da
Administracdo Municipal Indireta, incluidas as Fundagdes e Sociedades instituidas
pelo poder piiblico, bem como os Presidentes das Camaras Municipais, deverdo,
também no prazo definido no caput deste artigo, remeter prestacdes de contas
mensais, de acordo com os critérios estabelecidos no mesmo dispositivo.

§ 1°-B. As prestacdes de Contas mensais relativas a aplicagdo dos recursos
destinados aos Fundos Especiais bem como as suas respectivas Prestacdes de Contas
anuais, deverdo ser enviadas, separadamente, das demais Unidades Gestoras,
respeitadas as disposi¢des do Inciso II do art. 71 da Constitui¢do Federal e inciso II,
do art. 78, da Constitui¢do Estadual.

No entanto, vale destacar as duas principais competéncias atribuidas ao Tribunal

de Contas dos Municipios pelo art. 78 da Constituicdo Estadual de 1989:

I - apreciar as contas prestadas pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer
prévio, que deverd ser elaborado no prazo de doze meses, a contar do seu
recebimento;

II - julgar as contas dos administradores, inclusive as das Mesas Diretoras das
Céamaras Municipais e demais responsdveis por dinheiro, bens e valores ptiblicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Municipal e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio ptblico;

Vé-se, pois, que a competéncia de que trata o inciso I determina que as chamadas
Contas de Governo sejam examinadas pelo Tribunal de Contas, que deverd emitir uma
opinido técnica denominada Parecer Prévio que servird de base para o julgamento politico do

Poder Legislativo.
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Por outro lado, o inciso II do art. 78, anteriormente mencionado, atribui
competéncia ao Tribunal de Contas dos Municipios para julgar as contas das pessoas de que

trata o paragrafo unico do art. 77, através das denominadas contas de gestao.

Disciplina o paragrafo tnico do art. 77 da Constituicdo do Estado do Ceard de

1989:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais os
Municipios respondam, ou que, em nome destes, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria.

Tal situacdo relativiza o entendimento de que a Prestacdo de Contas do Prefeito
somente serd julgada pela Camara Municipal, pois a assertiva s6 € verdadeira se tratar-se

exclusivamente das contas de governo.

De sorte, que se o prefeito investir-se na condi¢do de gestor de recursos, bens e
valores publicos e ordenador de despesas, terd a obrigagdo de prestar contas de gestdo ao
Tribunal de Contas dos Municipios e por este serd também julgado, conforme atribuicdo que
ao orgdo é dada pelo art. 78 da Carta Estadual, incisos I e II. Além do julgamento a que

naturalmente serd submetido pela Camara de Vereadores.

Segundo Furtado (2007), a situacdo em que o Prefeito desempenha funcdes de
ordenador de despesa somente prevalece nos pequenos municipios. Contudo, na
Administracdo federal, na estadual e nos grandes Municipios o Chefe do Executivo ndo
apresenta a funcdo de ordenador de despesa, em virtude da distribuicdo e escalonamento das
fungdes de seus 6rgdos e das atribui¢des de seus agentes. O problema ocorre nos Municipios
em que o Prefeito acumula as funcdes politicas com as de ordenador de despesa. Assim, 0
Prefeito fica submetido a duplo julgamento: um politico diante do Parlamento, precedido de

parecer prévio; e outro técnico realizado pelo Tribunal de Contas.

Para Fernandes (1991), de forma alguma seria diferente, caso contrario, o Prefeito,
acumulando as fung¢des atribuidas aos ordenadores de despesa levaria a prejudicar uma das
mais importantes competéncias institucionais do Tribunal de Contas, o julgamento das contas

dos administradores e demais responsaveis por recursos publicos (CF/88, art. 71, II).
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Com o Tribunal de Contas sem poder julgar as contas, ficaria impossivel ao
controle externo realizar a reparacdao de dano patrimonial, por meio da imputacdo de débito
prevista no artigo 71, § 3°, da Lei Maior de 1988. Afinal, a Camara de Vereadores nao pode

imputar débito ao Prefeito:

[...] algumas vozes teimam em repetir, com evidente ma-fé, as vezes, que o0s
Prefeitos ndao podem ser responsabilizados por seus atos, por serem agentes
politicos. Ora, é sabido que um dos principios que regem a fiscalizacdo contdbil,
or¢amentdria, financeira e patrimonial dos negécios ptiblicos € a universalidade, ou
seja, é obrigada a prestar contas de seus atos toda e qualquer pessoa que utilize
dinheiro publico ou dele tenha a guarda. No caso em que os Prefeitos sdo
ordenadores de despesa, querer que eles ndo se sujeitem ao julgamento do Tribunal
significa querer que ninguém se responsabilize por tais despesas, pois outra pessoa
ndo poderd, na hipdtese, ser chamada a prestar contas se ndo foi ela a sua ordenadora
(FERNANDES, 1991, p. 77 e 78).

Fernandes (1991) expde que, por imposi¢ao do razodvel, o regime de julgamento
de contas serd determinado pela natureza dos atos a que elas se referem, e ndo por causa do
cargo ocupado pela pessoa que os pratica. Para os atos de governo, haverd o julgamento

politico; para os atos de gestdo, o julgamento técnico.

Entao:

[...] se o Prefeito se posiciona como agente politico e como ordenador de despesa e
de dispéndio, assinando empenhos, emitindo cheques, autorizando gastos,
homologando licitagdes, enfim, responsabilizando-se por todas as despesas, das
menores as maiores, pois todas sdo por ele ordenadas, estd sujeito a duplo
julgamento. Um, politico, emitido pela Camara de Vereadores, sobre as contas
anuais oferecidas pela administracdo e examinadas, previamente pelo Tribunal de
Contas que sobre elas emite, apenas, um parecer. O outro, técnico e definitivo,
exarado pela Corte de Contas, que conclui pela legalidade ou ilegalidade dos atos
praticados pelo Prefeito, na qualidade de ordenador de despesas (FERNANDES,
1991, p. 77).

As contas de governo do Prefeito municipal sdo analisadas em conjunto com a
peca denominada parecer prévio (CF/88, art. 71, I, c/c 75, caput); e as contas de gestdo do
Prefeito ordenador de despesa sdo julgadas através da emissao de acérdao (CF/88, art. 71, 1,
c/c 75, caput), que tem forca de titulo executivo, no caso de imputacdo de débito ou aplicagcdo

de multa (CF/88, art. 71, § 3°) (FURTADO, 2007).
Logo:

[...] atribuicdo da maior relevancia do plendrio é a tomada de contas do prefeito e do
presidente da Mesa [...] as contas ja chegardo a Edilidade com parecer do Tribunal
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ou 6rgdo equivalente, facilitando, assim, a apreciac@o e julgamento do plendrio, que
apo6s votacdo na forma regimental consubstanciard a deliberagdo concernente as do
Prefeito em Decreto Legislativo, e as do Presidente da Mesa em Resolucdo
(MEIRELES, 1996, p. 488-489).

Alguns Tribunais de Contas Estaduais processam as contas de governo e de
gestdo, apresentadas pelos Prefeitos, nos autos de um unico processo. Nessa hipoétese,
constardo nesse processo dois atos decisorios (parecer prévio e acérddao) emitidos pelo Orgédo

de Contas (Instrucdo Normativa TCE-MA n°. 009/05, art. 6°, I e II, e § 3°) (TCM, 2005).

Conforme Furtado (2007), o julgamento do Prefeito ordenador de despesas
acarreta os mesmos efeitos do julgamento de qualquer outro administrador pelo Tribunal de
Contas (CF, art. 71, II), significando que, no caso, precisa constar o nome do Prefeito na lista
dos ordenadores de despesa inelegiveis elaborada pelo Tribunal de Contas para a Justica
Eleitoral, na forma disposta no § 5° do artigo 11 da Lei n°® 9.504/97:

[...] até¢ o dia 5 de julho do ano em que se realizarem as elei¢cdes, os Tribunais e
Conselhos de Contas deverdo tornar disponiveis a Justica Eleitoral relacdo dos que
tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou func¢des publicas rejeitadas
por irregularidade insandvel e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente,

ressalvados os casos em que a questdo estiver sendo submetida a apreciacdo do
Poder Judicidrio, ou que haja sentenca judicial favordvel ao interessado.

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Cidmara Municipal.

E 6bvio que somente o Chefe do Poder Executivo presta contas de governo e que
somente ele terd julgamento privativo e de natureza politica pela Camara Municipal. Porém,
todo o administrador de recursos, bens e valores publicos presta contas de gestdo, inclusive o
Prefeito Municipal, se investido nesta condi¢do. E nesta condi¢do serd julgado diretamente

pelo Tribunal de Contas.
4.2 O Processo de prestacio de contas municipal

Esta subsecdo abordard o processo de prestacdo de contas municipais,
notadamente dos Municipios do Estado do Estado do Ceard em face das exigéncias do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, como ja visto, a quem incumbe
jurisdic@o na forma estabelecida na Constitui¢do Estadual e na Lei n°. 12.160/93, denominada

Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios — TCM.
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Para Fernandes (1997), todo o aparelho institucional e normativo, determinado em
normas e leis constitucionais e infraconstitucionais, regulamentando o controle, tem por meta
o esclarecimento dos atos praticados pelos gestores publicos quanto ao uso dos recursos
pertencentes ao povo. Entdo, de acordo com a Constitui¢do Federal de 1988, os gestores sao
obrigados a prestarem contas, organizadas e elaboradas conforme as normas de caréter
financeiro emanadas do Poder Legislativo e subsidiadas pelas normas expedidas pelos 6rgaos
de controle. Essa prestacdo de contas ndo significa, absolutamente, uma desconfianca em
relacdo as atividades desenvolvidas pelos gestores, mas, sim, compreende uma informagao
prestada a populacdo com respeito a maneira pela qual seu dinheiro foi empregado. A

prestacdo de contas representa 0 minimo a que o povo tem direito, referente a conducao dos

seus negdcios, por parte dos que dele receberam delegacao.

Segundo Corbari (2004), a Administra¢cdo Burocratica participou com eloqiiente
importancia na instauracdo do processo de racionalizacdo na gestdo dos recursos publicos.
Afinal, objetivando deter o patrimonialismo, em que o aparelho do Estado funcional é
considerado uma extensdo do poder do soberano, a gestdo burocrdtica direcionou seus
mecanismos de controle, observando estritamente os procedimentos legais, para limitar a

autonomia do gestor a regras claras e bem definidas.

Ha trés espécies de relagdes institucionais no interior do Estado, isto €, uma direta
entre os governos € os agentes econOmicos privados, para regular os mais variados setores
econdmicos; uma entre os agentes politicos e a burocracia estatal, para supervisionar os atos
politico-administrativos; e uma que se estabelece entre os cidadaos comuns e o governo, para
determinar o nivel de responsabilizacdo do poder publico pelos seus atos frente a

administracio da coisa publica (PRZEWOSKI, 1999).

De acordo com Furtado (2007), ocorrem dois regimes juridicos de contas

publicas:

a) o que abrange as denominadas contas de governo, exclusivo para a gestdo politica
do Chefe do Poder Executivo, que prevé o julgamento politico levado a efeito pelo
Parlamento, mediante auxilio do Tribunal de Contas, que emitird parecer prévio (CF,
art. 71, I, ¢/c art. 49, IX);

b) o que alcanca as intituladas contas de gestdo, prestadas ou tomadas, dos
administradores de recursos publicos, que impde o julgamento técnico realizado em
cardter definitivo pela Corte de Contas (CF, art. 71, II), consubstanciado em
acérddo, que terd eficdcia de titulo executivo (CF, art. 71, § 3°), quando imputar
débito (reparagdo de dano patrimonial) ou aplicar multa (punicao).
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A prestacio de contas é o melhor instrumento para a transparéncia da
administracdo dos atos praticados pelos gestores; ndo representando somente aquilo que a
esse titulo é remetido aos Tribunais de Contas ao fim de cada exercicio, mas a demonstracao
correta, a qualquer época, do que a administragdo vem fazendo pelo povo (FERNANDES,

1997).
4.2.1 Prestacao de Contas de Governo

As contas de governo sdo aquelas prestadas, anualmente, pelo chefe do Poder
Executivo e que representa a consolidac¢do das contas de todos os poderes e 6rgdos referentes

a cada exercicio financeiro.

Todavia, no julgamento das Contas de Governo dos Prefeitos Municipais, o

Parecer Prévio do Tribunal de Contas dos Municipios s6 deixard de prevalecer por decisdo

que lhe seja adversa, com quorum qualificado de dois ter¢os dos membros do Poder
Legislativo, como o previsto no § 2°, do art. 31, da Constituicdo Federal:

O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o prefeito

deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Cidmara Municipal.

Corroborado pelo § 2°, do art. 42, da Constituicao Estadual:

O parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios sobre as contas que o
Prefeito deve prestar anualmente, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois ter¢os
dos membros da Camara Municipal, a qual, no prazo maximo de dez dias apds o
julgamento, comunicard o resultado ao TCM.

Entdo, no art. 116 do Regimento interno do TCM, o parecer prévio deve concluir

por uma das seguintes providéncias:
a) aprovacgdo, quando as contas ndo apresentarem irregularidades ou ilegalidades;

b) aprovacdo com ressalvas, no caso de contas que apresentem irregularidades,
mas que ndo sejam suficientes para prejudicar o seu conjunto e nem tenham causado prejuizo

aos cofres publicos; e

¢) rejeicdo, quando as contas examinadas apresentarem irregularidades graves que

comprometam o seu conjunto ou que tenham causado prejuizo aos cofres publicos.
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Segundo a Instru¢do Normativa n°. 01/1997, Prestacdo de Contas de Governo é:
“[...] o resultado dos atos de Governo dos Poderes, ()rgéos e Fundos da Administracio

Municipal, em virtude de refletir a Aplicacdo dos Recursos Publicos”.

De acordo com Justa e Figueiredo (2007), os Municipios que remetem a Prestacio
de Contas de Governo ndo ficam liberados do envio ao Tribunal de Contas dos Municipios
das respectivas Prestacdes de Contas de Gestdo dos Ordenadores de Despesas e demais
Responsdveis por Bens e Valores Publicos (pardgrafo tnico, art. 70, CF, e pardgrafo tnico,

art. 77, CE).

Atualmente, a composi¢cdo da Prestacdo de Contas de Governo estd normatizada
pelo art. 4° da Instrucdo Normativa n°. 01/1997, do TCM-CE, constituida dos seguintes

documentos:

Balango Geral, compreendendo o balango or¢amentdrio, financeiro, patrimonial e
demonstrativo das variagdes patrimoniais (anexos XII, XIII, XIV e XV da Lei
Federal n°® 4.320/64);

Anexos Auxiliares da Lei. 4.320/64 (I, 11, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XVI e XVII);
Cépias de Leis e Decretos de Abertura de Créditos Adicionais;

Cépias de Contratos de Operacdes de Créditos e respectivas leis autorizativas
alusivas as cifras registradas no balanco geral;

Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
sobre a execugdo do orcamento;

Cadastro do contador ou empresa responsivel pela elaboracdo do Balanco Geral do
municipio, de acordo com o anexo n° 01;

Quadro Demonstrativo da Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino;
Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas destinadas ao Fundef;

Quadro Demonstrativo da Aplicac@o nas agdes e servicos publicos de saude;
Relacdo dos Restos a Pagar Inscritos, Pagos e Cancelados, discriminando os
processados dos nao Processados;

Relagdo dos bens de natureza permanente (méveis, imdveis e semoventes);
Declaracdo da Divida Ativa Inscrita, Arrecadada e Prescrita, especificando a de
natureza tributaria da nio tributdria;

Comprovantes da conta “Valores” em 31 de dezembro;

Balancete consolidado do més de dezembro;

Termo de Conferéncia de Caixa, Conciliacdes e tltima folha dos Extratos Bancarios
do més de dezembro;

Relacdo dos Pagamentos a titulo de obrigagdes patronais, separando os relativos ao
INSS e ao Fundo de Previdéncia Proprio.

Recebida a prestacdo de contas de governo o TCM terd o prazo de 12 meses para
aprecia-la e emitir o competente parecer prévio, no entanto, apds a informacao inicial sobre as
contas apresentadas, assegurard ao prefeito municipal o amplo direito de defesa e o

contraditdrio para apresentacao das justificavas que se fizerem necessdrias no prazo de quinze
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dias, na forma do § 1° do art. 6°, da Lei Estadual n°. 12.160/93, Lei Organica do Tribunal de
Contas dos Municipios (LOTCM).

Ressalte-se que o § 3° da Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios -
LOTCM, apresenta-se com uma grave inconstitucionalidade ao dispor que “do Parecer Prévio
ndo caberd recurso”’, posto que tal posicionamento contraria frontalmente a garantia
constitucional contida no principio do duplo grau de jurisdi¢ao prevista pelo inciso LV, do art.

5°, da CF/88:

Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e os recursos a ela
inerentes.

Sdo destacadas a seguir algumas das irregularidades mais comuns na Andlise da

Prestacdo de Contas de Governo, segundo Justa e Figueiredo (2007, p. 34):

Prestacdo de Contas enviada incompleta;

Envio intempestivo para o Poder Legislativo;

Repasse ao legislativo fora do limite;

Descumprimento dos limites estabelecidos na LRF;

Auséncia de cépias de Leis e Decretos que autorizaram e abriram os Créditos
adicionais;

Defeituagcdes nas Demonstragdes Contébeis;

Omissdes dos Extratos Bancdarios e/ou Conciliagdes do més de Dezembro;

Nao aplicacdo dos Percentuais Constitucionais em Educacdo e Satde;

Nao demonstracdo dos valores alusivos a Divida Ativa Inscrita, Arrecadada e
Prescrita;

Auséncia da Relacdo dos Restos a Pagar (inscritos, pagos e cancelados);

Relacao dos Restos a Pagar sem discriminar os Processados dos ndo Processados;
Omissdo da Relagao dos Bens Permanentes;

Nao comprovagdo da Conta “valores” por meio de documentos habeis;

Nao arrecadacdo de Receitas Proprias;

Nao repasse das consignagdes previdencidrias.

Uma vez emitido o Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas, este serd
encaminhado para o julgamento do Poder Legislativo, a quem compete o julgamento dos atos
de governo ou atos politicos sobre os resultados gerais do exercicio financeiro, que terd
sessenta dias, a contar do recebimento, para fazé-lo e comunicar o resultado no caso de
desaprovacao ao Ministério Publico, conforme disciplina o § 3°, art. 42, da Constituicao do

Estado do Ceara de 1989.
2.2.2 Prestacao de contas de gestao

O art. 122 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios,
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Resolucdo n°. 08 de 1998, conceitua:

Sdo Contas de Gestdo as de responsabilidade dos administradores, ordenadores de
despesa e demais responsdveis por bens, valores e rendas publicas, e todos os que
arrecadarem, gerirem bens, valores e rendas sobre os quais se estenda a jurisdi¢do do
Tribunal de Contas dos Municipios.

Obviamente, sdo responsaveis todos aqueles que legitimamente praticarem atos e
fatos de gestdo que resultem na emissdo de empenho, autorizacdo de pagamentos,
adiantamentos ou dispéndios de recursos ou que estejam obrigados a prestar contas em virtude

de lei e estejam sob a jurisdicdo do TCM.

Embora a Constituicdo Estadual nao determine o prazo para os gestores
apresentarem a prestacdo de contas anual de gestdo, limitando-se apenas em estabelecer o
prazo para o envio das informag¢des mensais, tal omissao foi suprida pelo TCM que, usando o
seu poder regulamentar, editou a Instrucio Normativa n°. 03/97, na qual estabelece os

seguintes prazos:

Art. 2°. O processo de Prestacdo de Contas de Gestdo serd apresentado ao Tribunal
de Contas dos Municipios, anualmente, com nitida separagdo, se for o caso, de
responsabilidades entre gestores, nos seguintes prazos:

I — responsdveis pelas Unidades Gestoras da Administra¢cdo Direta, no prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de encerramento do
correspondente exercicio financeiro;

IT — responsdveis pelos Orgios e Entidades da Administragdo Indireta, incluidas as
Fundagdes e Sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal,
Fundos Especiais e demais entidades controladas pelo Municipio, no prazo maximo
de 150 (cento e cingiienta) dias da data de encerramento do correspondente exercicio
financeiro;

I — ocorrendo termino de gestdo decorrente da extingdo da Unidade
Administrativa, Orgﬁo ou Entidade, bem como nos casos de falecimento ou
exoneragdo do gestor, os prazos referidos no item I e II deste artigo serdo contados a
partir da respectiva data de encerramento das atividades.

A inteligéncia do dispositivo legal supra, depreende-se que para as unidades
gestoras da administragdo direta, o prazo para encaminhar a prestacdo de contas de gestdo ao
TCM serd de 120 dias e para administracdo indireta e fundos especiais, serd de 150 dias,

ambos contados a partir do final do exercicio financeiro, ou seja, 31 de dezembro de cada ano.

O § 7° do art. 42 da Constituicao Estadual de 1989 d4 a seguinte defini¢do para
Unidade Gestora:
Entende-se por Unidade Gestora para fins deste artigo todo 6rgdo ou entidade da

Administracdo Municipal autorizado a ordenar despesas publicas, incluindo-se neste
conceito os Fundos Especiais.
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Por sua vez, o disposto no inciso Il do artigo em comento, no que se refere ao
falecimento e exoneracdo de gestores, além de se constituir em antinomia com o caput do
proprio art. 2° da IN 03/97, ndo tem qualquer sentido l6gico, quer do ponto de vista pratico ou
juridico, haja vista que ndo € nada razodvel a exigéncia da elaboracdo da prestacao de contas

em meados do exercicio pela simples mudanga de gestor.

Quando a norma estabeleceu que o processo de Prestacio de Contas de Gestao
serd apresentado, anualmente, com nitida separagdo, se for o caso, de responsabilidade entre
gestores, o fez com uma sapiéncia impar, pois, ao exigir prestacdo de contas de gestdo
anualmente e com a nitida separacdo das responsabilidades, deixa transparecer a exata
compreensdo da impossibilidade material da elaboragdo de balancos em meados do exercicio,
salvo ante a ocorréncia da extincdo da unidade gestora, sem que para isto haja solu¢do de
continuidade ou, ainda, sem que estes apresentem resultados fantasiosos e imprecisos, que se
prestariam tdo somente para mera satisfacdo daqueles que ndo alcancam grau de
conhecimento das ciéncias contdbeis, notadamente quanto aos procedimentos preparatorios
para a elaboracdo dos balangos, que requerem ajustes e langcamentos de encerramento para

apuracao dos resultados.

De acordo com o inciso III do art. 4° da mesma norma, dentre outros relatorios e
documentos, integram a Prestacio de Contas os balancos or¢amentario, financeiro,

patrimonial e demonstracdo das variagdes patrimoniais.

O Balan¢o Or¢amentdrio demonstra o produto final do sistema de contabilidade
or¢camentdria que objetiva basicamente registrar a posi¢ao dos valores executados, receitas
arrecadadas e despesas realizadas, quando do encerramento do exercicio, comparados com as

previsoes e fixacdes iniciais do or¢amento.

O Balanco Financeiro demonstra a receita e a despesa orcamentdrias e extra-
or¢amentdrias, conjugadas com os saldos financeiros disponiveis provenientes do exercicio
anterior € os que se transferem para o exercicio seguinte. Mas um de seus elementos
fundamentais € o registro dos restos a pagar, que € apresentado como receita extra-
or¢amentdria em contrapartida as despesas orcamentdrias apropriadas no exercicio, com vista

a correta apresentacao das disponibilidades.
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Logo, a elaboracdo dos balangos no decorrer do exercicio patrocinaria a
descontinuidade governamental das atividades da Unidade Gestora, o que seria altamente
danoso, pois obrigaria a realizacdo de operacdes de encerramento para levantamento dos
balancos, tais como ao encerramento das contas, cancelamento de toda uma gama de
empenhos globais e por estimativa e outros ndo processados, fundamentais para se poder
posicionar os resultados dos restos a pagar a serem inscritos, que, por lei, somente serdo

realizadas no encerramento do exercicio, ou seja, 31 de dezembro.

Ademais, em assim se procedendo, obrigar-se-ia que a continuidade das acgdes
governamentais contdbeis fossem interrompidas e reiniciadas no decorrer do exercicio com
nova abertura pelos saldos de dotacdes orcamentdrias e financeiras remanescentes, 0 que,

convenhamos, € um verdadeiro absurdo.

Por conseguinte, ndo € dificil concluir que, mesmo ante a ocorréncia da mudanga
de gestores no decorrer do exercicio, a Prestacdo de Contas de Gestdo deve ser apresentada
anualmente, com a nitida separacdo das responsabilidades consignada no formulério
apropriado (modelo 01 - relagdo dos responsaveis), instituido pela prépria IN 03/97, o que
seria indcuo em prestagdes de contas diferenciadas, e encaminhada no prazo de 120 ou 150

dias, conforme o caso.

A Prestacdo de Contas de Gestdo € composta pelas seguintes pecgas, conforme
Instru¢do Normativa n°. 03 de 1997 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Ceara:

Oficio de encaminhamento assinado pela autoridade competente;

Portaria de nomeacdo e exoneragao, caso esta ultima tenha ocorrido;

Relacido e cadastro dos responsaveis;

Balancos Orcamentdrio, Financeiro, Patrimonial e Demonstracio das Variagoes
Patrimoniais;

Demonstrativo dos Adiantamentos Concedidos;

Demonstrativo das Doagdes, Subvengdes, Auxilios e Contribui¢des concedidos,
pagos ou nao;

Demonstrativo das Responsabilidades ndo regularizadas;

Quadro dos Restos a Pagar inscritos, pagos e cancelados;

Relatério do Responsavel pelo setor contébil;

Termo de Conferéncia de Caixa e Conciliagdes Bancdrias;

Cépia da primeira e dltima folha dos extratos das contas bancdrias relativas ao
periodo de gestdo dos responsdveis;

Demonstrativo da remuneracdo dos vereadores, no caso da Camara (incisos, art. 4°,
IN/TCM n° 03/97) (TCM, 1997).
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Algumas irregularidades comuns na Analise da Prestacdo de Contas de Gestdo sao

fornecidas a seguir:

Prestacdo de Contas enviada incompleta;

Envio intempestivo;

Auséncia de Licitagdo na aquisi¢do de bens e prestagcdo de servigos;

Omissao de Contratos;

Nao cumprimento do prazo para Remessa de documentacdo por meio magnético
através do SIM;

Defeituacdes na Execucdo de Obras Publicas;

Auséncia ou falhas no Controle Interno;

Admissao de Pessoal sem concurso publico;

Nao repasse das consignagdes previdencidrias e demais retencdes para a
Prefeitura/Fundo Geral;

Falhas na elaboragdo dos Balancos (JUSTA e FIGUEIREDO, 2007, p. 38).

Segundo Justa e Figueiredo (2007), as Prestacdes de Contas de Gestdo sdo
julgadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios, inclusive as das Mesas Diretoras das
Camaras Municipais (inciso II, art. 78, CE; art. 8°, Lei n° 12.160/93 — LOTCM,; e inciso 11,
art. 5°, Resolu¢do/TCM n° 08/98 RI), e depois de julgadas podem receber os seguintes
julgamentos: a) regulares; b) regulares com ressalva (aprovadas); e c) irregulares
(desaprovadas) (incisos I, II e III, art. 13, Lei n° 12.160/93 — LOTCM,; inciso I, art. 28,
Resolucao/TCM n°. 08/98).

Nesse contexto, o controle interno na Administragdo Publica torna-se fundamental
para a evolucdo do controle estatal, possibilitando ao administrador buscar uma gestdo

eficiente e voltada a realizacao do interesse da coletividade, que ¢ a finalidade do Estado.
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5 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta secdo abordard a metodologia aplicada quanto ao ambiente, a tipologia e a
natureza da pesquisa e a amostragem. Serd ainda abordado o Estado do Ceard, sua estrutura

demografica, aspectos econdmicos, seus Municipios e financas publicas.
5.1 Caracterizacio da Pesquisa

A pesquisa consiste na verificacdo documental das decisdes do Tribunal de Contas
dos Municipios, tanto nos julgamentos das Contas de Gestdo, quanto nas recomendagdes
técnicas para o julgamento politico das Contas de Governo pelas Camaras de Vereadores. As
primeiras, explicitando as decisdes definitivas proferidas por meio de Acdrdaos e as ultimas,

manifestando-se favordvel ou desfavoravelmente através da emissdo de pareceres prévios.

A investigacdo se baseou em verificar o nivel de cumprimento, por parte do
controle interno dos Municipios cearenses, das exigé€ncias legais afeitas a Administracao
Publica, principalmente quanto as regras estabelecidas pela Instru¢do Normativa n°. 01/97 do

TCM, e Lei Complementar n°. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Para tanto, estabeleceu-se como pardmetro o conteido final das decisdes
proferidas pelo TCM relativas as prestacdes de contas do periodo compreendido entre 1996 e
2002, com o objetivo de identificar e registrar os tipos de irregularidades existentes nas
contas, detectar as irregularidades mais freqiientes e de maior gravidade entre os Municipios
analisados, agrupados por regido administrativa, selecionando-se o Municipio Sede e o0 menor
Municipio em nimero populacional, em cada uma delas, para se ter a idéia global no que diz

respeito ao universo escolhido: Municipios do Estado do Ceara.

Busca-se, pois, com a investiga¢cdo, confirmar que apds a vigéncia da Instrucdo
Normativa n°. 01/97 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, os Municipios apresentaram
prestacdes de contas mais consistentes, decorrentes da atuacdo do controle interno, € que em
fungdo desta consisténcia o TCM, por meio de suas decisdes, aponta haver substancial
reducdo na freqiiéncia de irregularidades apuradas nos processos de prestacdes de contas

municipais.

Com o escopo de viabilizar a pesquisa intentada, a Universidade Federal do Ceara

expediu oficio ao Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios no qual apresentava a
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mestranda, resumo sucinto do Projeto a ser desenvolvido e solicitava acesso aos documentos

objeto de estudo.

Uma vez deferida a solicita¢do, foram sendo paulatinamente fornecidas cépias das
decisdes definitivas requeridas, ndo disponiveis na internet, complementada por outras
acessiveis no sitio oficial daquela Corte de Contas, que ao todo alcancaram aproximadamente

840 prestacdes de contas de governo e gestao.

Sistematizando o estudo das decisdes proferidas pelo TCM no periodo analisado,
num primeiro momento, a autora buscou estabelecer o universo das irregularidades possiveis,
identificando-as uma a uma, independentemente de estabelecer vinculo entre estas e as
gestdes municipais, para em seguida relaciond-las em um quadro elaborado, capaz de permitir
a execucao do passo seguinte, que foi o de detalhadamente estabelecer a correlagdo, ano a

ano, entre as irregularidades e as municipalidades estudadas.

ApOs toda essa andlise fez-se uma descricdo das ocorréncias encontradas nas
prestacdes de contas de cada Municipio onde se demonstram as irregularidades mais
incidentes, as mais graves por Municipio e ainda as comuns entre os dois Municipios de cada

regiao.

Feito isso, elaborou-se dois grificos, um que evidencia de forma geral as
irregularidades de maior incidéncia no periodo analisado e outro que demonstra a média geral
de incidéncias por exercicio analisado. O procedimento levado a efeito facilitou tanto a

andlise quanto a conclusao alcancada.

5.2 Metodologia

A metodologia utilizada nesse trabalho cientifico envolveu o ambiente, a tipologia

a natureza, a andlise dos dados e a delimita¢do do universo pesquisado.

5.2.1 Ambiente da Pesquisa

O ambiente da pesquisa é o Estado do Ceard, tendo como populagdo os seus 184
(cento e oitenta e quatro) Municipios dos quais usou-se como amostragem 26 (vinte e seis)
Municipios, que representam as 13 (treze) regides administrativas do Estado, na forma

definida pela proposta de regionalizagdo do IPECE, selecionando-se o Municipio Sede e o
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menor Municipio em nimero populacional de cada uma das regides, tendo como fonte de
dados as decisdes definitivas oriundas do TCM, sobre aproximadamente 840 (oitocentos e
quarenta) prestacdes de contas de governo e gestdo delimitadas temporalmente entre os
exercicios de competéncia de 1996 a 2002, observando-se o cumprimento pelo controle
interno dos respectivos Municipios, da legislacdo concernente a Administragdo Publica, mais
acentuadamente a Instru¢do Normativa n°. 01/97 do TCM e a Lei Complementar n°. 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).
5.2.2 Tipologia da Pesquisa

A pesquisa constituiu-se em bibliogréafica, documental e ex-post-facto. A pesquisa
bibliografica serve para fundamentar teoricamente o tema, que para o ensinamento de Gil
(2007, p. 44) tem como principal vantagem o ‘... fato de permitir ao investigador a cobertura
de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente”, e foi desenvolvida com base na legislacdo, livros, artigos, monografias,

dissertacdes, teses e sitios oficiais, visando dar solidez tedrica ao assunto pesquisado.

A coleta dos dados pesquisados foi realizada por meio de visitas ao Tribunal de
Contas dos Municipios, selecionando-se todas as prestagdes de contas, tanto de governo
quanto de gestdo de vinte e seis Municipios do Estado do Ceard, considerando-se todos os

fundos e 6rgaos que administravam recursos publicos.

A pesquisa € denominada de ex-post facto porque o estudo realizou-se depois dos
fatos ocorridos, nesse sentido Gil (2007, p. 49), explica: “Isso significa que neste tipo de
pesquisa o estudo foi realizado apds a ocorréncia de variacdes na varidvel dependente no
curso natural dos acontecimentos”. A pesquisa realizou-se nos anos de 1996, 1997, 1998,

1999, 2000, 2001 e 2002, portanto depois da ocorréncia dos fatos.
5.2.3 Natureza da Pesquisa

A escolha do procedimento para se descrever e explicar as ocorréncias resultantes

da pesquisa denomina-se método, que sao: métodos quantitativos e métodos qualitativos.

A pesquisa realizou-se pelo método qualitativo, que segundo Richardson (2007, p.

79), pode ser assim compreendido:
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A abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opg¢ao do investigador,
justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um
fendmeno social. Tanto assim € que existem problemas que podem ser investigados
por meio de metodologia quantitativa, e hd outros que exigem diferentes enfoques e,
conseqiientemente, uma metodologia de conotagdo qualitativa.

Dai porque comunga-se com o pensamento de Goode e Hatt (1973, p. 398 apud

RICHARDSON, 2007, p. 79), segundo os quais:

A pesquisa moderna deve rejeitar como uma falsa dicotomia a separacdo entre
estudos qualitativos e quantitativos, ou entre ponto de vista estatistico e ndo
estatistico. Além disso, ndo importa qudo precisas sejam as medidas, o que é medido
continua a ser uma qualidade.

Portanto, a pesquisa qualitativa é basicamente aquela que busca
entender um fendmeno especifico em profundidade, trabalhando com descrigdes,

comparacdes e interpretacdes.
5.1.4 Amostragem

Objetivando uma maior representatividade da populacdo alvo do estudo, de 184
Municipios do Estado do Ceard, tanto do ponto de vista do alcance da drea territorial quanto
do desenvolvimento econdmico e populacional, foram escolhidos dois Municipios em cada
uma das treze regides do Estado do Ceard, na forma proposta pelos estudos do IPECE, anexo
A e selecionando-se os Municipios sedes e os de menor populacio de cada uma dessas
regides, anexo B, perfazendo uma amostragem total de vinte e seis Municipios, conforme

quadro 1.

Na Regido Metropolitana, tem-se Fortaleza como o Municipio Sede e 0 Municipio
de Chorozinho como o de menor populagdo, na regido litoral leste apresentam-se os
Municipios de Aracati e Itaicaba, como Municipio Sede e de menor populagdo,
respectivamente, acontecendo o mesmo com os Municipios de Itapipoca e General Sampaio
da regido litoral leste, Municipios de Camocim e Chaval da regido litoral norte, Municipios de
Baturité e Guaramiranga na regido do Macico de Baturité, Municipios de Tiangua e
Frecheirinha na regidao da Chapada da Ibiapaba, Municipios de Sobral e Senador S4 na regiao
do sertdao norte, Municipios de Quixadé e Ibicuitinga na regido sertdo central, Municipios de
Iguatu e Umari na regido sertdo centro-sul, Municipios de Crateus e Ararenda na regido sertao

dos Crateus, Municipios de Taud e Arneiroz na regidao sertdo dos Inhamuns, Municipios de
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Limoeiro do Norte e Potiretama na regiao do Médio Jaguaribe e os Municipios de Juazeiro do

Norte e Baixio na regido do Cariri, conforme demonstrado no Quadro 1.

REGIAO MUNICIPIO- SEDE MENOR POPULACAO
RMF FORTALEZA CHOROZINHO
LITORAL LESTE ARACATI ITAICABA

LITORAL OESTE ITAPIPOCA GENERAL SAMPAIO
LITORAL NORTE CAMOCIM CHAVAL

MACICO DE BATURITE | BATURITE GUARAMIRANGA
CHAPADA DA IBIAPABA | TIANGUA FRECHEIRINHA
SERTAO NORTE SOBRAL SENADOR SA
SERTAO CENTRAL QUIXADA IBICUITINGA
SERTAO CENTRO-SUL IGUATU UMARI

SERTAO DOS CRATEUS | CRATEUS ARARENDA
SERTAO DOS INHAMUNS | TAUA ARNEIROZ

MEDIO JAGUARIBE LIMOEIRO DO NORTE | POTIRETAMA
CARIRI JUAZEIRO DO NORTE | BAIXIO

QUADRO 1 - Regioes do Estado do CE e Municipios Componentes da Amostra
Fonte: Elaborado pela autora, 2008

5.2 O Estado do Ceara

Um dos vinte e sete Estados-Membros da Federacdo Brasileira, o Estado do
Ceara, com uma area de 148.830 kmz, € o décimo sétimo Estado brasileiro e quarto da Regido
Nordeste em dimensao territorial, correspondendo, respectivamente, a 1,74% e 9,57%. Quase
a totalidade do Estado do Ceard, mais precisamente 93%, encontra-se encravada na regido do
semi-arido nordestino, onde predomina o clima tropical quente semi-arido, alcangcando um

total de 98 sedes municipais (IPECE, 2007).

Considerando-se a evolug@o politico-administrativa, em 1940 existiam 87
Municipios, mas atualmente o Estado é composto por 184 Municipios, dentre os quais se
inclui Fortaleza, a capital, quarta mais povoada do Pais com populacio de 2.431.415
habitantes, o que corresponde a quase 30% da populacio do Estado, ja que o interior

apresenta-se com o0s outros 5.752.465 restantes (IBGE, 2007).
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No entanto, o Ceard ndo aparece no contexto brasileiro entre os Estados, social ou
economicamente, mais desenvolvidos, em face disso, destacam-se as seguintes citacoes:

[...] historicamente, o Estado foi quase sempre associado a subdesenvolvimento e

estagnacdo econdmica, bem como a estatisticas sociais extremamente negativas.

Além disso, ao longo de sua histéria, ele ndo se caracterizou por forte tradi¢do

industrial e tampouco mostrou-se como um espago preferencial para investidores
privados (ROCHA, 2002, p. 05).

[...] a partir de 1987, o Ceard iniciou um processo de profunda reestruturacio
politico-administrativa, realizando com sucesso a reforma do Estado, ajustando as
contas publicas, gerando poupanga interna e recuperando sua credibilidade e
capacidade de investimento. Obviamente, essas mudancas refletiram-se
positivamente em sua imagem e, principalmente, em sua economia, que vivenciou
um crescimento econdmico sem precedentes para o Estado, ganhando maior
dinamismo e melhorando sua posi¢éo no ranking nacional (ROCHA, 2002, p. 05).

Conforme Bar-El (2002), o Estado do Ceara obteve, nos ultimos anos, um
crescimento econdmico acentuado, pois:
[...] o PIB e o PIB per capita cresceram mais rapidamente do que a média brasileira.

A economia do Ceard estd assumindo, portanto, uma participa¢do mais importante
na economia do Nordeste e na economia do Brasil (BAR-EL, 2002, p. 45).

Segundo Peter et al. (2005), o Estado do Ceard passou por uma crise no final dos
anos 80 que se desdobrou em dois caminhos: a crise fiscal, como conseqiiéncia da
incapacidade de geracdo de poupanga publica objetivando realizar investimentos sociais € a

crise de desempenho, originando uma baixa qualidade da presta¢ao dos servicos publicos.

Entdo, o esgotamento do modelo burocritico determinou a busca por uma
Administracdo Publica gerencial para contemplar o aumento da eficiéncia, a melhoria da
qualidade com foco nas atividades fins do Estado e a énfase nas politicas publicas como
instrumentos garantidores da cidadania se tornasse um referencial de modernidade (PETER et

al., 2005, p. 207).
5.2.1 Estrutura Demografica

De acordo com o ultimo senso demografico do IBGE (2006), o Estado do Ceara
conta com uma populacio total de 8.183.880 habitantes, com densidade demogréfica em torno

de 55 habitantes por quilometro quadrado.

A taxa de urbanizac¢do, que em 1940 era de 22,7%, em 2006 foi estimada em
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76,4% (IPECE, 2005), refor¢cando o entendimento que “[...] a participacdo da populacao rural
tem diminuido constantemente ao longo dos anos, caindo de 77% em 1940 para 33% ao final

do século” (BAR-EL, 2002, p. 31).

Destaque-se que informagdes do IBGE (2007) dao conta que a expectativa de
vida do cearense foi de 69,9 anos em 2006, (65,7 para homens; 74,4 para mulheres),
representando uma melhoria de 18,7% em relacdo a de 1980, que era de 58,9 anos. Em termos
percentuais o Estado acompanhou e até superou o aumento geral da esperanca de vida do
brasileiro, que cresceu no mesmo periodo 15,7%. Contudo a expectativa de vida do cearense

continua abaixo da média nacional que passou de 62,52 para 72,35 anos, no interregno.

No que pese o Ceard ter apresentado a maior reducdo na mortalidade infantil do
Pais entre 1980 e 2006, ainda assim, mantém uma taxa de 30,8 por mil, bem acima da taxa de

mortalidade nacional de 24,9 por mil.
5.2.2 Aspectos Economicos

Informacgdes do IBGE (2008) indicam que em valores correntes de 2005, o PIB
cearense foi de R$ 40.923.492.000,00, sendo que 48,22% concentrados na capital Fortaleza,
seguida de longe por outros importantes municipios dentre os quais destacam-se: Maracanau
(5,37%), Sobral (3,53%), Caucaia (2,53%), Juazeiro do Norte (2,27%), Eusébio (1,41%),
Horizonte (1,23%), Maranguape (1,17%), Crato (1,12%) e Iguatu (1,41%). Comparativo do
estudo denota ter havido uma leve interiorizacdo, da ordem de 1,69%, das riquezas produzidas

entre 2002 e 2005.

Para o IPECE (2007), apesar de ainda possuirem grande relevancia,
hodiernamente, a economia cearense nao ¢ mais preponderantemente baseada nas atividades
agropecudrias, pois passou a destacar-se o setor tercidrio de comércio e servigos, assim como
o turismo. A partir de 2004 (IPECE, 2007), “a economia cearense vem crescendo, moderada,

mas sustentadamente, entre 3,5% e 5% ao ano; prevé-se um crescimento de 4,5%”.
5.2.2 Municipios e Financas Publicas

Quanto aos gastos publicos municipais, sdo financiados basicamente através de
impostos, taxas e contribuicoes de melhoria, repasse de recursos captados por outras

institui¢des, estaduais ou federais, receitas pela venda de bens e servicos de natureza
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empresarial, receitas provenientes de resultado financeiro incluindo juros, dividendos,

aluguéis etc. (JORGE NETO e MARINHO, 2000).

Para Vasconcelos (1999), durante o periodo de 1986 a 1996, as finangas publicas

do Estado do Ceard foram influenciadas por um conjunto de fatores politicos, econdomicos e

administrativos, que alteraram profundamente as receitas, as despesas, o endividamento e as
institui¢des financeiras oficiais do Estado. Assim:

[...] a andlise das financas publicas estaduais, nesse periodo, revela duas fases

distintas. Na primeira fase, que vai até 1986, ocorreu o desmantelamento do

aparelho estatal, o colapso das finangas ptblicas, a inadimpléncia generalizada para

com os credores e fornecedores do estado, a deteriorag¢do acelerada da infra-estrutura

e a faléncia dos servicos pitiblicos. [...] a partir de 1987, no entanto, essa situacio

cadtica foi progressivamente revertida, gracas as reformas empreendidas pelo

governador Tasso Jereissati, que mudaram as estruturas politicas e as préticas

administrativas e propiciaram a moralizacdo da administragdo, a recuperacdo

financeira do estado, a retomada dos investimentos € a volta do crescimento da
economia cearense (VASCONCELOS, 1999a, p. 17).

Concordando com Vasconcelos (1999), os estudos do IPECE (2007), demonstram
que as Receitas Orcamentdrias do Estado do Ceard, no periodo de 2005/2006, alcangaram

entre R$ 7,7 ¢ R$ 9,9 bilhdes ao ano.

E quanto as despesas orcamentdrias, conforme o IPECE (2007), as despesas
correntes somaram o valor de R$ 2.4 bilhdes em 2005 e R$ 3,1 bilhdes em 2006, ao ano, € no
que concerne as despesas de capital, alcangaram o montante de R$ 849 milhdes em 2005 ¢ R$

944 milhoes em 2006.

Entdo: “[...] ao contrario do que tem ocorrido com as financas municipais a partir
das reformas de 1988, este estado tem demonstrado ao longo desses anos que € possivel

equilibrar suas contas sem levar a sociedade ao caos” (ARRAES e LOPES, 2000, p. 11).
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6 RESULTADOS

Apo6s os levantamentos de dados, oriundos da andlise de aproximadamente 840
(oitocentos e quarenta) prestagdes de contas de governo e gestdo obtidos junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios, foram evidenciadas as irregularidades encontradas em cada um dos
dois Municipios pesquisados nas treze regides do Estado do Ceard, que apontam para os
resultados a seguir expostos sistematizadamente, demonstrando as irregularidades mais
freqiientes e as irregularidades mais graves, bem como as irregularidades comuns entre eles,
assim, verificando o cumprimento pelo controle interno dos respectivos Municipios, da
legislac@o concernente a Administracdo Publica, mais acentuadamente a Instrucao Normativa
n°. 01/97 do TCM e a Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF).

Para dar vazdo ao dimensionamento das irregularidades apresentadas, classifica-as
em graves e atecnias. Sdo consideradas graves aquelas que ferem os principios
constitucionais, a legislacdo vigente, notadamente a Lei n° 4.320/64, a Lei n° 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores, a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como aquelas que importam em

atos de improbidade administrativa, na forma da Lei n® 9.429/92, consideradas insandveis.

No que diz respeito ao cumprimento da IN n°. 01/97 do TCM, para o Municipio
de Fortaleza, ha a impossibilidade material de comparativo, tendo em vista a inacessibilidade
as decisdes do TCM relativas aos exercicios de 1996 e 1997. Contudo, pode-se presumir a
forte influéncia, tendo em vista que foram apuradas baixas freqiiéncias nos exercicios de 1998

e 1999, respectivamente com duas e cinco ocorréncias, conforme quadro 2.

No que se refere a Chorozinho, percebe-se que o regulamento pouco influenciou,
pois houve um relativo equilibrio na freqiiéncia das ocorréncias, entre 8 e 6 irregularidades,

antes e apds a vigéncia/eficdcia da indigitada norma infralegal.

No entanto, com o advento da LRF constatou-se influéncia inversamente
proporcional para os dois Municipios. Fortaleza saiu de cinco ocorréncias em 1999, aumentou
para dez em 2000 e saltando para quinze em 2001, registrando uma leve queda em 2002, com
14 ocorréncias. Por sua vez, Chorozinho partiu de seis em 1999, cresceu levemente
alcancando a marca de sete em 2000, mas em seguida reduziu para cinco ocorréncias no

exercicio de 2001, mantendo a mesma quantidade em 2002.
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MUNICIPIOS
FORTALEZA CHOROZINHO
EXERCICIOS EXERCIiCIOS
OCORRENCIAS 1996 | 1997 | 1908 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001

PPA NAO ENVIADO AQ TCM

PPA ENVIADO FORA DO PRAZO AD TCM

LDO NAQ ENVIADO AQ TCM

LDO ENVIADA FORA DO PRAZO AD TCM

ORCAMENT O ENVIADO FORA DO PRAZO

1

H

ORCAMENTO SUPERESTIMADO

ORCAMENTO COM MATERIA ESTRANHA

DEFEITOS NO PLANEJAMENT O ORCAMENTARIO

AUSENCIA CRONOGRMA DESEMBOLSO/PROGRAMAMCAD FINANCIERA

RREO E/OU RGF PUBLICADOS E/OU ECAMINHADOS TCM FORA PRAZO

CRONOGR. DESEMB.JPROGR. FINANC. ENVIADO INTEMPESTIVAMENTE

PESTACAO DE CONTAS NAO ENVIADA AQ TCM

PRESTAGAD DE CONTAS ENVIADA AD TGM INTEMPEST VAMENTE

PRESTACACQ DE CONTAS INDEVIDAMENTE INSTRUIDA

AUSENCIA DECRET OS ABERTURA CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS ADICIONAIS SEM AUT ORIZACAO LEGISLATIVA

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS DIVERGENTES DOS DECRETOS

AUSENCIA DE LEISIREGULAMENT 05

REMESSAINTEMPESTIVA DE BALANCETES E DOC. MENSAIS

DEFICIT ARRECACAD RECEITA TRIBUTARIA

DEFICIT ARRECAGAD RECEITA DIVIDA ATIVA

AUSENCIA ARRECADAGAD DIVIDA ATIVA

CHEQUE COMPENSADO SEM DOCUMENTO DESP. CORRESPONDENTE

SALDO EM CAIXA

AUSENCIA OU IRREGULARIDADES NO LIVRO DIARIO OU RAZEO

IRREGULAR. REGISTR. CONTR. OU DOC.ORCAMENT. E/OU EXTRAORCAMENT.

IRREGULARIDADES NO BALANCO GERAL

INSCRIGAD RESTOS A PAGAR SEM LASTRO FINANCEIRO

RESTOS A PAGAR EXCESSIVAMENTE INSCRITOS

AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

DIVERGEN. ENTRE SALDOS EXTR. BANC. TERM. CONF. E/OU BALAN. FINANC.

NAD APLICAGAO PERCEMTUAL MINIMO CONSTITUCIOMAL EDUCAGAO

NAO APLICACAO PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL SAUDE

NAD APLICAGAD LIMITE MINIMO 60% FUNDEF VALORIZAGAD MAGISTERIO

AUSENCIARETENGAQ IRRF

AUSENCIARETENGAO ISS

AUSENCIA PRESTACAQ CONTAS SUPRIMENTO FUNDOS

AUSENCIA RELAGAD SERV. PARTICIP. CURSOS, SIMP. OU CONGRESSOS

AUSENCIA LICITACAD

IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO

AUSENCIA CONTRATO

CONTRATACOES IRREGULARES

PAGAMENT OS INDEVIDOS

DEMISSAO DE FUNCIONARIOS CONCURSADOS

CONTRATACOES DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO

DESVIO DE VERBAS NA AQUISICAO DA MERENDA ESCOLAR

DESVIO DO DINHEIRO DO FUNDEF

PAGAMENT OS INDEVIDOS COM RECURSOS DO FUNDEF

AUSENCIA DE RECOLHIMENT O DO IRRF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO ISS

AUSENCIA PLANO DE CARGOS E SALARIO E/OU REGIME JURIDICO UNICO

NAD RECOLHIMENTO DE DEBITOS E MULTAS IMPUTADOS PELO TCM

CONSIGMACOES E CONTRIB. PREVIDENGIARIAS RECOLHIDAS A MENOR

NAD REPASSE DA PENSAO JUDICIAL

NAQ REPASSE DA CONTRIBUIGAD SINDICAL

EMISSAO DE CHEQUES SEM SUPRIMENT O DE FUNDOS

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE COMBUSTIVEL

AUSENCIA DE CONTROLE DE COMBUSTIVEL

il

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE FRETES

AUSENCIADE CONTROLE DE FRETE

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE DDACOES

AUSENCIA DE CADASTRO DE BENEFICIARIOS DE DOACOES

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DO ALMOXARIFADO

AUSENCIA DE ALMOXARIFADO OU DE CONTROLE DO ALMOXARIFADO

ALIENAGAO DE BENS SEM DOC. OU COM FALHAS

ALIENACAO DE BENS COM VALOR SUBAVALIADO

AUSENCIA DE LAUDOS DE AVALIAGAD DE IMOVEIS DESAPROPRIADOS

DIFERECA FINANCEIRA EM OBRAS EXECUTADAS

AUSENCIA DE ORGAMENT O DE OBRA

AUSENCIA DE PROJET O BASICO DE OBRAS

AUSENCIA DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

IRREGULARIDADES NO LIWVRO DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

QUADRO 2 - Tipos de irregularidades nas prestacoes de contas do maior e menor Municipio da
Regiao Metropolitana de Fortaleza, apontadas pelo TCM

Fonte: Elaborado pela autora, 2008
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a) FORTALEZA

Irregularidades mais Freqiientes
Prestacdo de contas indevidamente instruida - 1999/2002;
Déficit de arrecadacdo da receita da divida ativa - 1998/2000 e 2002;
Déficit de arrecadacgdo da receita tributaria - 1999/2002;
Irregularidades no balango geral - 1999, 2000 e 2002; e
Auséncia de licitacdo - 2000/2002.

Irregularidades de maior Gravidade
Auséncia de licitagdes em trés exercicios - 2000/2002;
Auséncia do cronograma de desembolso/programacdo financeira - 2001 e 2002;
Remessa ou publicagdo intempestiva do RREO e/ou RGF - 2001 e 2002;
Abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa - 2000;
Prestacao de contas ndo enviada ao TCM - 2001;
Pagamento indevido com recursos do FUNDEF - 2000;
Alienacdo de bem com valor subavaliado - 2001; e

Auséncia de almoxarifado ou de controle de almoxarifado - 2000/2002.

b) CHOROZINHO
Irregularidades mais Freqiientes
Déficit de arrecadacdo da receita da divida ativa - 1996, 1998 e 2000/2002;
Déficit de arrecadacgdo da receita tributaria - 1998/2001;
Irregularidades no balango geral - 1998/2001; e
Elaboracdo de or¢amento superestimado - 1996, 1998 e 2000.

Irregularidades de maior Gravidade
N3ao aplicacao do percentual minimo na educagdo - 2002;
Nao aplicacio do limite minimo de 60% do FUNDEF na valoriza¢do do magistério - 1999;
Pagamentos indevidos - 2001 e 2002;
Auséncia de controles internos relacionados a combustiveis, doagdes, obras e demais bens
patrimoniais - 1997, 1996, 1996 e 2000, respectivamente; e

Diferenca financeira em obras executadas - 1997.
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Irregularidades Comuns aos Municipios
Observou-se ainda, que alguns tipos de erros s@o comuns aos Municipios em
comento, com maior ou menor freqii€éncia, em um ou em outro. Relacionam-se aqueles com
maior incidéncia e relativa propor¢ao entre ambos:
Déficit na arrecadacgdo da receita tributdria;
Déficit na arrecadagdo da receita da divida ativa;
Irregularidades no balanco geral;
LDO enviada fora do prazo ao TCM;
Orcamento superestimado;
Auséncia de cronograma de desembolso e programacao financeira;
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados fora do prazo ao TCM;
Prestacdo de contas enviadas intempestivamente ao TCM;
Prestagdo de contas indevidamente instruidas;
Auséncia de leis e regulamentos;
Déficit na arrecadacdo da receita tributdria;
Déficit na arrecadacdo da receita da divida ativa;
Irregularidades no balango geral;
Restos a pagar excessivamente inscritos;
Auséncia de licitagao;
Auséncia de contrato; e

Pagamentos indevidos.

No que diz respeito a influéncia da Instru¢ao Normativa n°. 01/97 do TCM, para o
Municipio de Aracati, constatou-se que a partir da eficicia da norma houve um relevante
aumento de irregularidades, partindo de oito em 1997 para dezesseis em 1998, chegando a
dezessete em 1999. Por sua vez, Itaigaba registrou dez ocorréncias em 1997, atingiu a marca
de dezoito em 1998, mas em seguida houve uma consideravel redugdo para apenas seis no ano
de 1999, conforme quadro 3. Por outro lado, o advento da LRF influenciou fortemente para a
reducdo das irregularidades nas contas de ambos os Municipios em comento, mais
acentuadamente em Itaicaba, tendo em vista que houve uma reducdo de vinte e duas
irregularidades registradas em 2000 para apenas cinco em 2002. Tendéncia também verificada
nas contas de Aracati, s6 que de forma mais moderada, uma vez que houve reducdo de onze

ocorréncias em 2000 para nove em 2002, depois de um leve acréscimo de doze em 2001.
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MUNICIPIOS
ARACATI ITAICABA
EXERCICIOS EXERCICIOS
OCORRENCIAS 1896 | 1997 | 1998 | 1009 | 2000 | 2001 1995 | 1997 | 1998 | 1309 | 2000 | 2001 | 2002 |
PPANAO ENVIADO AO TCM
PPAENVIADO FORA DO PRAZO AQ TCM
LDO NAQ ENVIADO AD TCM

LDO ENVIADAFORADO PRAZOAQ TCM

ORCAMENTO ENVIADO FORA DO PRAZO

ORCAMENTO SUPERESTIMADO

ORCAMENTQ COM MATERIA ESTRANHA

DEFEITOS NO PLANEJAMENTQ ORGAMENTARIO

AUSENCIA CRONOGRMA DESEMEOLSO/PROGRAMAMGAO FINANCIERA

RREQ E/OU RGF PUBLICADOS E/OU ECAMINHADOS TCM FORA PRAZO

CRONOGR. DESEMB./PROGR. FINANC. ENVIADO INTEMPESTIVAMENTE

PESTAGAQ DE CONTAS NAQ ENVIADA AQ TCM

PRESTAGAO DE CONTAS ENVIADA AO TCM INTEMPESTIVAMENTE

PRESTAGAQ DE CONTAS INDEVIDAMENTE INSTRUIDA

AUSENCIA DECRETOS ABERTURA CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZAGAO LEGISLATIVA

o

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS DNVERGENTES DOS DECRETOS

AUSENCIA DE LEISIREGULAMENTOS

REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES E DOC. MENSAIS

DEFICIT ARRECAGAQ RECEITA TRIBUTARIA

DEFICIT ARRECAGAD RECEITA DIVIDA ATIVA

AUSENCIA ARRECADACAO DIVIDAATIVA

CHEQUE COMPENSADO SEM DOCUMENTO DESP. CORRESPONDENTE

SALDO EM CAIXA

AUSENCIA OU IRREGULARIDADES NO LIVRO DIARIO OU RAZAO

IRREGULAR. REGISTR. CONTR. OU DOC ORCAMENT. E/OU EXTRAORCAMENT

IRREGULARIDADES NO BALANGO GERAL

INSCRIGAQ RESTOS A PAGAR SEM LASTRO FINANCEIRO

RESTOS A PAGAR EXCESSIVAMENTE INSCRITOS

AUSENCIA DE EXTRATOS BANGARIOS

DIVERGEN. ENTRE SALDOS EXTR. BANC. TERM. CONF. EJOU BALAN. FINANC,

NAQ APLICACAO PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL EDUCAGAD

NAO APLICAGAQ PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL SAUDE

NAO APLICAGAQ LIMITE MINIMO 60% FUNDEF VALORIZAGAO MAGISTERIO

AUSENCIA RETENGAO IRRF

AUSENCIARETENGAQ 1SS

AUSENCIA PRESTAGAO CONTAS SUPRIMENTO FUNDOS

AUSENCIA RELAGAO SERV PARTICIP. CURSOS, SIMP. OU CONGRESS0§

AUSENCIALICITAGAD

IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO

AUSENCIA CONTRATO

CONTRATAGOES IRREGULARES

PAGAMENTOS INDEVIDOS

DEMISSAQ DE FUNCIONARIOS CONCURSADOS

ek 2

CONTRATAGOES DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO

DESVIO DE VERBAS NA AQUISIGAO DA MERENDA ESCOLAR

DESVIO DO DINHEIRO DO FUNDEF

PAGAMENTOS INDEVIDOS COM RECURSOS DO FUNDEF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IRRF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IS§

AUSENCIA PLANO DE CARGOS E SALARIO EJOU REGIME JURIDICO UNICO

NAQ RECOLHIMENT O DE DEBITOS E MULTAS IMPUTADOS PELO TCM

CONSIGNAGOES E CONTRIB. PREVIDENGIARIAS RECOLHIDAS A MENOR

NAQ REPASSE DA PENSAO JUDIGIAL

NAQ REPASSE DA CONTRIBUIGAO SINDICAL

EMISSAQ DE CHEQUES SEM SUPRIMENTQ DE FUNDOS

EE_m =
e

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE COMBUSTIVEL

AUSENCIA DE CONTROLE DE COMBUSTIVEL

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE FRETES

AUSENCIA DE CONTROLE DE FRETE

IRREGLLARIDADES NO CONTROLE DE DOAGOES

AUSENCIA DE CONTROLE E CADASTRO DE BENEFICIARIOS DE DOAGOES

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DO ALMOXARIFADO

AUSENCIA DE ALMOXARIFADO OU DE CONTOLE DO ALMOXARIFADO

ALIENAGAO DE BENS SEM DOC. OU COM FALHAS

ALIENAGAO DE BENS COM VALOR SUBAVALIADO

AUSENCIA DE LAUDOS DE AVALIAGAO DE IMOVEIS DESAPROPRIADOS

DIFERECA FINANCEIRA EM OBRAS EXECUTADAS

AUSENCIA DE ORGAMENTO DE OBRA

AUSENCIA DE PROJETO BASICO DE OBRAS

AUSENCIA DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

IRREGULARIDADES NO LIVRO DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

-—F-i

QUADRO 3 - Tipos de irregularidades nas prestacoes de contas do maior e menor Municipio da

Regiao Litoral Leste, apontadas pelo TCM
Fonte: Elaborado pela autora, 2008
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Depreende-se do conteido do quadro 3 que foram substanciais os quantitativos
relacionados as falhas no controle interno, nas Prefeituras de Aracati e Itaicaba, com trinta e

um e quarenta e cinco tipos de irregularidades, respectivamente.

a) ARACATI
Irregularidades mais Freqiientes
Auséncias de leis e regulamentos - 1996/2002; e

Irregularidades nos processos licitatérios - 1996/2002.

Irregularidades de maior Gravidade
Irregularidades no balango geral - 1999/2000.
Auséncia de licitac@o - 1996/1998 e 2001 e 2002;
Irregularidades em processos licitatérios - 1996/2002;
N3ao aplicacdo do minimo de 60% do FUNDEF na valorizacdo do magistério - 1999, 2000 e
2002;
Inscric@o de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1998 e 1999;
Pagamento indevido com recurso do FUNDEF - 1998; e

Prestagdo de contas ndo enviada ao TCM - 1999.

b) ITAICABA
Irregularidades mais Freqiientes
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais - 1996/1998 e 2000;
Auséncia de extrato bancario - 1996, 1998, 2000 e 2001;
Auséncia de contrato - 1996/1999; e

Consignacdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor - 1997, 1998, 2000 e 2001.

Irregularidades de maior Gravidade
Prestacao de contas ndo enviadas ao TCM - 1997/1999;
Auséncia de licitagdes - 1997/1999;
Emissao de cheques sem suprimento de fundos - 1996 e 1999;
Inscrigdo de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 19998 e 2000;
Cheque compensado sem documento de despesa correspondente - 2002;

Créditos adicionais sem autorizagao legislativa - 2002;
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Irregularidade no processo licitatério - 1997,

Pagamentos indevidos - 1998;

Auséncia de controles internos relacionados a combustiveis, doagdes, obras e demais bens
patrimoniais - 1998/2001; e

Diferenca financeira em obras executadas — 1996.

Irregularidades Comuns aos Municipios
Auséncias de extratos bancarios;
Auséncia de contratos;
Prestacao de contas ndo enviada ao TCM;
Auséncia de licitacoes;
Inscri¢do de restos a pagar sem lastro financeiro;
Irregularidades em processos licitatorios;
Orcamento superestimado;
Defeito no planejamento orcamentario;
Prestacdo de contas indevidamente instruidas;
Auséncia de decretos na abertura de créditos adicionais;
Auséncia de leis e regulamentos;
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais;
Déficit na arrecadacdo da receita tributdria;
Auséncia na arrecadacao da divida ativa;
Irregularidades no balango geral;
Inscricao de restos a pagar sem lastro financeiro;
Auséncia de retencdo do IRRF;
Pagamentos indevidos;
Auséncia de recolhimento do IRRF;
Auséncia de recolhimento do ISS;
Auséncia de plano de cargos e salarios e/ou regime juridico tinico;
Consignagdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor;
Auséncia de controles internos relacionados a combustiveis e obras; e

Diferenca financeira em obras executadas.



6.3 Regiao Litoral Oeste

104

MUNICiPIOS
ITAPIPOCA GENERAL SAMPAIO
EXERCICIOS EXERCICIOS
OCORRENCIAS - 1997 | 1998 | 1999 | 2000 1999 | 2000 | 2001
PPA NAQ ENVIADO AQ TCM
PPA ENVIADO FORA DO PRAZO AQ TCM
LDO NAQ ENVIADO AQ TCM

LDO ENVIADA FORA DO PRAZO AD TCM

ORCANMENTO ENVIADO FORA DO PRAZO

ORCAMENTO SUPERESTIMADO

ORCAMENTO COM MATERIA ESTRANHA

o

= T
ﬂ=

DEFEITOS NO PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

AUSENCIA CRONOGRMA DESEMBOLSO/PROGRAMAMCKO FINANCIERA

RREO E /OU RGF PUBL. E/OU ENCAN.TCM FORA DO PRAZO OU NAQ ENCAM

CRONOG. DESEMB./PROGR. FINANC. ENVIADO INTEMPESTIVAMENTE

PESTACKO DE CONTAS NAQ ENVIADA AO TCM

PRESTA(;EO DE CONTAS ENVIADA AQ TCM INTEMPESTIVAMENTE

PRESTA@AU DE CONTAS INDEVIDAMENTE INSTRUIDA

AUSENCIA DECRETOS ABERTURA CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZA(;.EO LEGISLATIVA

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS DIVERGENTES DOS DECRETOS

AUSENCIA DE LEIS/REGULAMENTOS

REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES E DOC. MENSAIS

DEFICIT ARRECAGAD RECEITA TRIBUTARIA

DEFICITARRECACKO RECEITA DIVIDA ATIVA

AUSENCIA ARRECADAQ&U DIVIDA ATIVA

CHEQUE COMPENSADQ SEM DOC. DE DESPESA CORRESPONDENTE

SALDO EM CAIXA

AUSENCIA OU IRREGULARIDADES NO LIVRO DIARIO E/OU RAZAO

IRREGULAR. REGISTR. CONTR. OU DOC.ORCAMENT. E/OU EXTRAORCAMENT.

IRREGULARIDADES NO BALANCO GERAL

INSCRI(;.EO RESTOS A PAGAR SEM LASTRO FINANCEIRO

RESTOS A PAGAR EXCESSIVAMENTE INSCRITOS

AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

DIVERGEN. ENTRE SALDOS EXTR. BANC. TERM. CONF. E/OU BALAN. FINANC.

NAO APLICAGAO PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL EDUCACAD

NAO AFLICA(;.&O PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL SAUDE

L

NAO APLICA(;KO LIMITE MINIMO 60% FUNDEF VALURIZA(;EO MAGISTERIO

1

AUSENCIA RETENCAO IRRF

AUSENCIA RETENCRO 155

AUSENCIA PRESTA(;.EU CONTAS SUPRIMENTO FUNDQS

AUSENCIA RELACAO SERV. PARTICIP. CURSOS, SIMP. OU CONGRESSOS

AUSENCIA LICITAGAO

IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO

AUSENCIA CONTRATO

CONTRATA(;&ES IRREGULARES

PAGAMENTOS INDEVIDOS

DEMISSAO DE FUNCIONARIOS CONCURSADOS

CONTRATA(;&ES DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO

DESVIO DE VERBAS NA AQUISICﬁ\U DA MERENDA ESCOLAR

DESVIO DO DINHEIRO DO FUNDEF

PAGANMENTOS INDEVIDOS COM RECURSQS DO FUNDEF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IRRF

i

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO 1SS

AUSENCIA PLANO DE CARGOS E SALARIO E/OU REGIME JURIDICO UNICO

NAO RECOLHIMENTO DE DEBITOS E MULTAS IMPUTADOS PELO TCM

CONSIGNAQﬁEs E CONTRIB. PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS A MENOR

NAO REPASSE DA PENSAQ JUDICIAL

NAO REPASSE DA CONTRIEUICEO SINDICAL

EMISSAQ DE CHEQUES SEM SUPRIMENTO DE FUNDOS

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE COMBUSTIVEL

AUSENCIA DE CONTROLE DE COMBUSTIVEL

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE FRETES

AUSENCIA DE CONTROLE DE FRETE

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DEDOA(;(’:"JES

AUSENCIA DE CONTROLE E CADASTRO DE BENEFICIARIOS DE DOACf]ES

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DO ALMOXARIFADO

AUSENCIA DE ALMOXARIFADC OU DE CONTOLE DO ALMOXARIFADO

ALIENAGAQ DE BENS SEM DOC. OU COM FALHAS

ALIENAQEO DE BENS COM VALOR SUBAVALIADO

AUSENCIA DE LAUDOS DEAVALIA(;.&O DE IMGVEIS DESAPROPRIADOS

DIFERECA FINANCEIRA EM OBRAS EXECUTADAS

AUSENCIA DE ORGAMENTO DE OBRA

1l

AUSENCIA DE PROJETO BASICO DE OBRAS

AUSENCIA DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

IRREGULARIDADES NO LIVRO DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

m———

QUADRO 4 - Tipos de irregularidades nas prestacoes de contas do maior e menor Municipio da

Regiao Litoral Oeste, apontadas pelo TCM

Fonte: Elaborado pela autora, 2008
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No que se refere aos Municipios de Itapipoca e General Sampaio, constata-se que
a Instru¢do Normativa n°. 01/97 do TCM influenciou fortemente para reducdo das
irregularidades que lhes sdo afeitas. Itapipoca partiu de dezessete ocorréncias e General
Sampaio de quatorze, nas contas do exercicio de 1996 para cinco e oito, respectivamente, em

1999, conforme quadro 4.

Por outro lado, ao que parece, os Municipios de Itapipoca e General Sampaio
preocuparam-se demasiadamente com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e
relaxaram no quesito controle interno, pois, apds o advento da norma infraconstitucional, o
nimero de ocorréncias aumentou demasiadamente, saindo do patamar de cinco e oito
ocorréncias para Itapipoca e General Sampaio, respectivamente, em 1999, alcangando a marca

de treze e dezesseis, nesta mesma ordem em 2002, conforme evidenciado no quadro 4.

Embora ndo tenham sido analisados os resultados sobre as contas do exercicio de
1997, posto que ndo disponibilizadas pelo TCM, extrai-se do teor constante do quadro 4 o

seguinte:

a) ITAPIPOCA

Irregularidades mais Freqiientes
Auséncia de leis e regulamentos - 1996, 1998 e 2000/2002;
Consignacdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor - 1998/2002;
Déficit na arrecadagdo na receita da divida ativa - 1998, 1999, 2001 e 2002; e
Irregularidades no Balanco Geral - 1999/2002.

Irregularidades de maior Gravidade
Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa - 2002;
Cheque compensado sem despesa correspondente - 1998;
Auséncia de licitacdo - 1996 e 1998;
Irregularidades em processos licitatorios - 1996 e 1998;
Nao aplicacdo do minimo de 60 % do FUNDEF na valoriza¢do do magistério - 1998 e 2001;
Inscri¢ao de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1998, 2000 e 2001;
Prestacdo de contas ndo enviada ao TCM - 1998 e 2002;
N3ao aplicacdo do percentual minimo na educagdo - 1999 e 2000;

Contratagdes irregulares - 1996 e 1998;
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Pagamentos indevidos - 1996 e 1998;
Auséncia ou irregularidade nos controles internos relativos a doacdes, obras e bens
patrimoniais - 1996 e 1998, 1996 e 1996, respectivamente; e

Diferenca financeira em obras executadas - 1998.

b) GENERAL SAMPAIO

Irregularidades mais Freqiientes
Auséncia de licitacdo, verificada em todos os exercicios analisados - 1996/2002;
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais - 1998/2002;
Consignacdes e contribuigdes previdencidrias recolhidas a menor - 1998/2002; e

Prestacdo de contas enviada intempestivamente ao TCM - 1998/2000 e 2002.

Irregularidades de maior Gravidade
Prestagdo de contas ndo enviadas ao TCM - 1998/2000;
Inscric@o de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1998;
Nao aplicacao do percentual minimo na sadde - 2002;
Nao aplicacao do minimo de 60 % do FUNDEF na valorizacdo do magistério - 1998;
Auséncia de licitagoes - 1996/2002;
Irregularidade no processo licitatorio - 1998; e
Auséncia de controles internos relacionados a combustiveis, doagdes, obras e demais bens

patrimoniais - 1996 e 2000/2001;

Irregularidades Comuns aos Municipios
Orcamento superestimado;
RREO/RGEF publicados e/ou enviados ao TCM intempestivamente ou ndo enviados;
Prestacao de contas ndo enviada ao TCM;
Prestacdo de contas enviada ao TCM intempestivamente;
Auséncia de leis e regulamentos;
Remessa intempestiva de documentos e balancetes mensais;
Déficit na arrecadagdo da receita tributdria;
Déficit na arrecadagdo da receita da divida ativa;
Auséncia de arrecadacdo da divida ativa;

Irregularidades no balanco geral;
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Auséncias de extratos bancarios;

Auséncia de licitagao;

Auséncia de recolhimento do IRRF;

Defeitos no planejamento or¢amentario;

Cronograma de desembolso e programacdo financeira enviada fora do prazo;

Prestacdo de contas indevidamente instruida;

Irregularidades nos registros de controle ou documentos or¢amentdrios e/ou extra-
or¢amentarios;

Inscricao de restos a pagar sem lastro financeiro;

Restos a pagar excessivamente inscritos;

Auséncia de extratos bancarios;

Divergéncia entre saldos nos extratos bancdrios, termos de conferéncia e/ou balango
financeiro;

N3ao aplicacao do limite de 60% do FUNDEEF na valorizacdo do magistério;

Irregularidade em processo licitatério;

Auséncia de contrato;

Auséncia de recolhimento do ISS;

Consignacgdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor;

Nao repasse da contribui¢do sindical;

Auséncia de controle interno relacionados a doagdes e bens patrimoniais; e

Diferenca financeira em obras executadas.

No que diz respeito a influéncia da Instru¢ao Normativa n°. 01/97 do TCM, para o
Municipio de Chaval, em conformidade com o quadro 5, constatou-se que a partir da eficcia
da norma houve um relevante aumento de irregularidades, partindo de seis, em 1997, para

dezoito, em 1998, chegando a dezesseis em 1999.

Por sua vez, Camocim registrou trés ocorréncias em 1997, atingiu a marca de dez,
em 1998, e onze, em 1999. Por outro lado, o advento da LRF influenciou fortemente para a
reducdo das irregularidades nas contas de ambos os Municipios em comento, mais
acentuadamente em Camocim, haja vista que houve uma reducio de dezessete irregularidades
registradas em 2000 para apenas oito em 2002. J4& o Municipio de Chaval reduziu de

dezessete, em 2000, para onze, em 2001, subindo um pouco, para doze em 2002.
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6.4 Regiao Litoral Norte

LDO ENVIADA FORA DO PRAZO AO TCM
ORGAMENTO ENVIADO FORA DO PRAZO

ORGAMENTO SUPERESTIMADO

ORGAMENTO COM MATERIA ESTRANHA

DEFEITOS NO PLANEJAMENT O ORGAMENTARIO

AUSENCIA CRONOGRMA DESEMBOLSOIPROGRAMAMGAO FINANCIERA
RREO E /0L RGF PUBL E/OU ENCAM TGM FORA DD PRAZO OU NAQ ENCAM
CRONOG. DESEMBJPROGR. FINANC. ENVIADO INTEMPESTIVAMENTE
PESTAGAD DE CONTAS NAQ ENVIADAAO TCM

PRESTAGAQ DE CONTAS ENVIADA AQ TCM INTEMPEST VAMENTE
PRESTACAQ DE CONTAS INDEVIDAMENTE INSTRUIDA

AUSENCIA DECRETOS ABERTURA CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZAGAQ LEGISLATIVA

ABERTURA DE GREDITOS ADICIONAIS DIVERGENTES DOS DECRETOS
AUSENCIA DE LEISIREGULAMENTOS

REMESSAINTEMPEST VA DE BALANGETES E DOC MENSAIS

DEFICIT ARRECAGAQ RECEITA TRIBUTARIA

DEFICIT ARRECAGAQ RECEITADVIDA ATVA

AUSENCIA ARRECADAGA DIVIDA ATIVA

CHEQUE COMPENSADO SEM DOC. DESPESA CORRESPONDENTE

SALDO EM CADA

AUSENCIA OU IRREGULARIDADES NO LIVRO DIRIO EIQU RAZAQ
IRREGULAR REGISTR CONTR DU DOC ORGAMENT. E/OU EXTRAORGAMENT
IRREGULARIDADES NO BALANGO GERAL

INSCRIGA0 RESTDS A PAGAR SEM LASTRO FINANCEIRD

RESTOS APAGAR EXCESSIVAMENTE INSCRITOS

AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

DIVERGEN ENTRE $41 D03 EXTR BANC. TERM CONF_E/QU BALAN FINANG
NAQ APLICAGAO PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL EDUCAGAQ

NAO APLICAGAD PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL SAUDE

NAQ APLICAGAO LIMITE MINIMO 60% FUNDEF VALORIZAGAO MAGISTERIO
AUSENCIA RETENGAQ IRRF

AUSENCIA RETENGAD 155

AUSENCIA PRESTAGAD CONTAS SUPRIMENTO FUNDOS

AUSENCIA RELAGAQ SERV. PARTICIP. CURSOS, SIMP. QU CONGRESS0S
AUSENGIA LICITAGAO

IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO

AUSENCIA CONTRATO

CONTRATAGOES IRREGULARES

PAGAMENT QS INDEVIDOS

DEMISSAD DE FUNCIONARIOS CONCURSADOS

CONTRATACOES DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO

DESVIO DE VERBAS NA AQUISIGAD DA MERENDA ESCOLAR

DESVIO DO DINHEIRO DO FUNDEF

PAGAMENT0S INDEVIDOS COM RECURSOS DO FUNDEF

AUSENGCIA DE RECOLHIMENTQ DO IRRF

AUSENGCIA DE RECOLHIMENTO DO 158

AUSENGCIA DE PLAND DE CARGOS E SALARIO E/OU REGIME JURIDICO UNICO
NAQ RECOLHIMENTO DE DEBITOS E MULTAS IMPUTADOS PELO TCM
CONSIGNACOES E CONTRIB PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS A MENOR
NAQ REPASSE DA PENSAD JUDICIAL

NAD REPASSE DA CONTRIBUIGAD SINDICAL

EMISSAO DE CHEQUES SEM SUPRIMENTO DE FUNDOS

IRREGULARIDADES NO GONTROLE DE COMBUSTIVEL

AUSENCIA DE CONTROLE DE COMBUSTIVEL

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE FRETES

AUSENCIA DE CONTROLE DE FRETE

IRREGULARIDADES NO GONTROLE DE DOAGOES

AUSENCIA DE CADASTRO DE BENEFICIARIOS DE DOAGOES
IRREGULARIDADES NO GONTROLE DO ALMOXARIFADO

AUSENGIA DE ALMOXARIFADO QU DE CONTROLE DO ALMOXARIFADO ||
ALIENAGAQ DE BENS SEM DOC. OU COM FALHAS

ALIENAGAD DE BENS COM VALOR SUBAVALIADO

AUSENCIA DE LAUDOS DE AVALIWGAO DE IMOVEIS DESAPROPRIADOS
DIFEREGA FINANCEIRA EM OBRAS EXECUTADAS

AUSENCIA DE ORGAMENTO DE OBRA

AUSENCIA DE PROJETO BASICO DE OBRAS

AUSENCIA DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS
IRREGULARIDADES NO LIVRO DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS ‘ |
QUADRO 5 - Tipos de irregularidades nas prestacées de contas do maior e menor Municipio da

Regiao Litoral Norte, apontadas pelo TCM
Fonte: Elaborado pela autora, 2008

MUNICiPIOS
CAMOCIM | CHAVAL
EXERCICIOS. EXERCICI0S
OCORRENCIAS _ 1998 1999 2000 2001 2002 _ 1998 1999 2000 2001 2002
PPANAD ENVIADO AQ TCM
PPAENVIADO FORA DO PRAZO AD TCM
LDONAO ENVIADO A0 TCM H
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Conforme se depreende do quadro 5, somam-se vinte € uma € quarenta € uma

falhas de controle nas Prefeituras de Camocim e Chaval, respectivamente.

a) CAMOCIM

Irregularidades mais Freqiientes
Prestacao de contas indevidamente instruidas, ocorridas de 1999/ 2002;
Auséncia de leis e regulamentos de 1997/2000 e 2002;
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais em 1998 e 2000/2002;
Auséncia de licitacdo ocorridos nos exercicios de 1997, 1999, 2000 e 2002;
Irregularidades nos processos licitatorios ocorridos em 1996, 1998/2000; e

Consignacdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor de 1998/2002.

Irregularidades de maior Gravidade
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou ndo encaminhados
-2001;
Auséncia de licitacdo - 1997, 1999, 2000 e 2002;
Irregularidades em processos licitatérios - 1996 e 1998/2000;
Nao aplicacao do minimo de 60 % do FUNDEF na valorizacdo do magistério - 2000;
Inscrig¢do de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 2000; e

Prestagdo de contas ndo enviada ao TCM - 1999.

b) CHAVAL
Irregularidades mais Freqiientes
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais - 1998/2002;
Auséncia de licitacdo - 1996, 1998/2002;
Irregularidades nos processos licitatdrios - 1996/1998 e 2001;
Consignacdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor - 1998/2002;
Orcamento superestimado - 1998/2000 e 2002;
Auséncia de arrecadacdo da divida ativa - 1996/1197 e 2000/2002; e
Auséncia de recolhimento do ISS - 1997/2000.

Irregularidades de maior Gravidade
Auséncia de licitacdo - 1996, 1998/2002;
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RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou ndo encaminhados
-2002;

Irregularidades em processos licitatérios - 1996/1998 e 2001;

Nao aplicacao do minimo de 60 % do FUNDEF na valoriza¢do do magistério - 1998 e 1999;
Inscrig¢do de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1998/2000;

Prestagdo de contas ndo enviada ao TCM - 1998;

Auséncia de cronograma de desembolso e programagao financeira - 2002;

Auséncia ou irregularidade no livro didrio ou razao - 1996;

Nao aplicacdo do percentual minimo na educagdo - 1996, 2001 e 2002;

Nao aplicacao do percentual minimo na sadde - 2001 e 2002;

Pagamentos indevidos com recursos do FUNDEF - 2000 e 2001;

Auséncia de controle interno relacionado a combustivel, frete, doacdo, almoxarifado, obras e
bens patrimoniais - 1996 e 1998, 1996, 1996, 1996 e 1998, 2000 e 1996, respectivamente; e

Diferenca financeira em obras executadas - 2000.

Irregularidades Comuns
Déficit na arrecadacgdo da receita tributdria;
Déficit na arrecadagdo da receita da divida ativa;
Orcamento superestimado;
Irregularidades no balanco geral;
Defeitos no planejamento or¢amentario;
RREO e/ou RGF publicados e/ou enviados ao TCM fora do prazo ou nio enviados;
Prestacao de contas ndo enviadas ao TCM;
Prestacdo de contas indevidamente instruidas;
Auséncia de leis e regulamentos;
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais;
Irregularidades no registro de controle ou documentos orcamentarios e/ou extra-
or¢amentarios;
Inscri¢do de restos a pagar sem lastro financeiro;
Restos a pagar excessivamente inscritos;
Nao aplicacao do percentual minimo na sauide;
Nao aplicacao do percentual minimo na educagao;

Nao aplicacao do limite de 60% do FUNDEEF na valorizacdo do magistério;
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Auséncia de retencdo do IRRF;

Auséncia de reten¢do do ISS;

Auséncia de licitagao;

Irregularidades em processos licitatorios;

Auséncia de contrato;

Auséncia de recolhimento do IRRF;

Auséncia de recolhimento do ISS;

Consignagdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor; e

Auséncia de controle interno relacionados a doag¢des e bens patrimoniais.

No que concerne a influéncia da IN n°. 01/97 do TCM, para o Municipio de
Baturité, verificou-se que a partir da eficdcia da norma houve um aumento de irregularidades,
partindo-se de oito em 1996, elevando-se paulatinamente para onze, treze e quinze,

respectivamente, em 1997, 1998 e 1999, como se depreende do quadro 6.

Por sua vez, em Guaramiranga verificou-se uma acentuada reducdo no primeiro
momento, ao cair de dezessete ocorréncias em 1996 para apenas duas em 1997 e 1998,
elevando-se a quatro em 1999. No que tange ao cumprimento das determina¢des da LRF, as
contas do Municipio de Baturité apresentam, em 1999, quinze ocorréncias que posteriormente
apontam uma reducdo nos primeiros anos de vigéncia da norma, em 2000 com doze
ocorréncias € 2001 com onze ocorréncias, mas elevando-se em 2002 para dezesseis
ocorréncias, patamar superior ao exercicio de 1999, quinze ocorréncias, anterior a edi¢do da

lei.

a) BATURITE
Irregularidades mais Freqiientes
Prestacdo de contas indevidamente instruidas - 1998/2000 e 2002;
Auséncia de leis e regulamentos - 1997, 1999, 2000 e 2002;
Auséncia de licitagdo - 1996/2000 e 2002;
Inscricdo de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1998/2002;
Consignacdes e contribuigdes previdencidrias recolhidas a menor - 1997, 1999/2002;
Orcamento superestimado - 1998/2002;
Auséncia de recolhimento do IRRF - 1997/2000 e 2002; e
Auséncia de recolhimento do ISS - 1997/2000 e 2002.
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MUNICiPIOS
BATURITE GUARAMIRANGA
EXERCICIOS EXERCICIOS
OCORRENCIAS 1996 - 1998 1999 - 2001 2002 1996 - 1998 1999 2001 2002
PPA NAO ENVIADO AOQ TCM
PPAENVIADO FORADO PRAZO AQ TCM
DO NAO ENVIADO AQ TCM

LDO ENVIADAFORA DO PRAZO AQ TCM

ORCAMENTO ENVIADO FORA DO PRAZO

ORCAMENTO SUPERESTIMADO

ORCAMENTO COM MATERIA ESTRANHA

DEFEITOSNO PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

AUSENCIA GRONOGRMA DESEMBOLSO/PROGRAMAMGAQ FINANCIERA

RREO E JOU RGF PUBL. E/OU ENCAM. TCM FORA DO PRAZO OU NAO ENCAM

CRONOG. DESEMBJPROGR. FINANC. ENVIADO INTEMPESTIVAMENTE

PESTAGAD DE GONTAS NAD ENVIADAAQ TCM

PRESTAGAO DE CONTAS ENVIADA AQ TCM INTEMPESTIVAMENTE

PRESTACAO DE CONTAS INDEVIDAMENTE INSTRUIDA

AUSENCIA DECRETOS ABERTURA CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZAGAQ LEGISLATIVA

ABERTUTA DE CREDITOS ADICIONAIS DIVERGENTES DOS DECRETOS

AUSENCIA DE LEISIREGULAMENT 0§

REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES E DOC. MENSAIS

DEFICIT ARRECAGAO RECEITA TRIBUTARIA

DEFICIT ARREGAGAQ REGEITA DVIDAATIVA

AUSENCIA ARRECADAGAO DIVIDA ATIVA

CHEQUE COMPENSADO SEM DOC. DESPESA CORRESPONDENTE

SALDO EM CAIXA

AUSENCIA OU IRREGULARIDADES NO LIVRQ DIARIQ EIQU RAZAQ

IRREGULAR. REGISTR. CONTR. OU DOC.ORCAMENT. EJOU EXTRAORGAMENT

IRREGULARIDADES NO BALANGO GERAL

INSCRIGAO RESTOS A PAGAR SEM LASTRO FINANCEIRO

RESTOS A PAGAR EXCESSIVAMENTE INSCRITOS

AUSENCIA DE EXTRATOS BANGARIOS

DIVERGEN. ENTRE SALDOS EXTR BANC TERM CONF_E/OU BALAN. FINANG

NAQ APLICAGAQ PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL EDUCAGAQ

NAO APLICAGAQ PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL SAUDE

NAQ APLICAGAQ LIMITE MINIMO 602% FUNDEF VALORIZAGAO MAGISTERIO

AUSENCIA RETENGAO IRRF

AUSENCIA RETENGAQ 158

AUSENCIA PRESTAGAOD CONTAS SUPRIMENTO FUNDOS

= "=

AUSENCIA RELACAQ SERV. PARTICIP. CURSOS, SIMP. OU CONGRESSOS

AUSENCIA LICITAGAD

IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO

AUSENCIA CONTRATO

CONTRATACOES IRREGULARES

PAGAMENTOS INDEVIDOS

DEMISSAO DE FUNGIONARIOS CONCURSADOS

CONTRATACOES DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO

—T

DESVIO DE VERBAS NA AQUISIGAO DA MERENDA ESCOLAR

DESVIO DO DINHEIRO DO FUNDEF

PAGAMENTOS INDEVIDOS COM RECURSQS DO FUNDEF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IRRF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTQ DO 1SS

AUSENCIA DE PLANO DE CARGOS E SALARIO EIOU REGIME JURIDICO UNICO

NAQ RECOLHIMENTO DE DEBITOS E MULTAS IMPUTADOS PELO TCM

CONSIGNAGOES E CONTRIB. PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS A MENOR

NAQ REPASSE DA PENSAO JUDICIAL

NAO REPASSE DA CONTRIBUIGAO SINDICAL

EMISSAO DE CHEQUES SEM SUPRIMENTO DE FUNDOS

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE COMBUSTIVEL

AUSENCIA DE CONTROLE DE COMBUSTIVEL

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE FRETES

AUSENCIA DE CONTROLE DE FRETE

oy

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE DOACOES

AUSENCIA DE CADASTRO DE BENEFICIARIOS DE DOAGOES

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DO ALMOXARIFADO

AUSENCIA DE ALMOXARIFADO QU DE GONTROLE DO ALMOXARIFADO

ALIENAGAO DE BENS SEM DOC. OU COM FALHAS

ALIENAGAO DE BENS COM VALOR SUBAVALIADO

AUSENCIA DE LAUDOS DE AVALIAGAO DE IMOVEIS DESAPROPRIADOS

DIFERECA FINANCEIRA EM OBRAS EXECUTADAS

AUSENCIA DE ORGAMENT O DE OBRA

AUSENCIA DE PROJETO BASICO DE OBRAS

AUSENCIA DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

IRREGULARIDADES NO LIVRO DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

QUADRO 6 - Tipos de irregularidades nas prestacdes de contas do maior e menor Municipio da
Regiao Macico de Baturité, apontadas pelo TCM

Fonte: Elaborado pela autora, 2008
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Irregularidades de maior Gravidade
Auséncia de cronograma de desembolso e programacao financeira - 2002;
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou nao encaminhados
- 2001 e 2002;
Abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa - 1999;
N3ao aplicacao do percentual minimo na educagdo - 2000;
Nao aplicacao do percentual minimo na sadde - 2002;
Auséncia de licitacdo - 1996/2000 e 2002;
Irregularidades em processos licitatorios - 1997/1998;
Pagamentos indevidos - 1996;
Auséncia de controle interno relacionados a combustiveis e obras - 1997, 1996 e 1998,
respectivamente;
Diferenca financeira em obras executadas - 1996 e 1997;
Alienacdo de bens com valor subavaliado - 1996
Inscric@o de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1998/2002; e

Prestacdo de contas ndo enviada ao TCM - 2000.

b) GUARAMIRANGA
Irregularidades mais Freqiientes
Orcamento superestimado - 1998/200 e 2002;
Déficit na arrecadacdo da receita tributdria - 1998/2002;
Déficit na arrecadacdo da receita da divida ativa - 1998, 2000 a 2002;
Irregularidade no balanco geral - 1996, 1998, 2000 e 2002; e

Consignacdes e contribuigdes previdencidrias recolhidas a menor - 1998 e 2000/2002.

Irregularidades de maior Gravidade
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou ndo encaminhados
- 2000 e 2002;
Cronograma de desembolso e programacao financeira enviada fora do prazo - 2002;
Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa - 1996;
Inscricao de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1999, 2001 e 2002;
Nao aplicacao do percentual minimo na saidde - 2000/2002;

Auséncia de licitacdo - 1996, 1997 e 2001;
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Irregularidade em processo licitatdrio - 1996;

Pagamentos indevidos - 1996;

Contratagdo de pessoal sem concurso publico - 1996;

Emissdo de cheques sem suprimentos de fundos - 1996;

Auséncia de controles internos relacionados a combustiveis, fretes, almoxarifado e obras -
1996; e

Alienacdo de bens sem documentos ou com falhas - 2001.

Irregularidades Comuns
Déficit na arrecadacgdo da receita tributdria;
Déficit na arrecadacdo da receita da divida ativa;
Orcamento superestimado;
Irregularidades no balango geral;
Auséncia de extratos bancdrios;
Pagamentos indevidos;
RREO e/ou RGF publicados e/ou enviados ao TCM fora do prazo ou ndo enviados;
Prestag@o de contas indevidamente instruidas;
Créditos adicionais sem autorizagdo legislativa;
Auséncia de leis e regulamentos;
Inscri¢ao de restos a pagar sem lastro financeiro;
Restos a pagar excessivamente inscritos;
Nao aplicacao do percentual minimo na sauide;
Auséncia de reten¢do do ISS;
Auséncia de licitagao;
Irregularidades em processos licitatérios;
Auséncia de contrato;
Consignacdes e contribuigdes previdencidrias recolhidas a menor; e

Auséncia de controle interno relacionados a combustiveis e obras.

As decisdes do TCM, relativas as contas do Municipio de Tiangud, contabilizam
certa indiferenca a IN n° 01/97, vez que registra sete, nove e sete ocorréncias de
irregularidades para os exercicios de 1997, 1998 e 1999, nesta ordem, em conformidade com

o quadro 7.
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MUNICIPIOS
TIANGUA FRECHEIRINHA
EXERCICIOS EXERCICIOS
OCORRENCIAS 1996 [IF870| 1998 | 1ss9 | 2000 | 2001 | 2002 | 1386 1998 [ 1999 2001 | 2002
PPANAO ENVIADO AO TCM
PPA ENVIADO FORADO PRAZOAD TCM
LDO NAQ ENVIADO A0 TCM

LDO ENVIADAFORADQ PRAZO A TCM

ORCAMENTQ ENVIADO FORA DO PRAZO

ORCAMENTOQ SUPERESTIMADO

ORCAMENTO COM MATERIA ESTRANHA

DEFEITOS NO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

AUSENCIA CRONOGRMA DESEMBOLSOPROGRAMAMGAD FINANCIERA

RREOQ E JOU RGF PUEL. EJOU ENCAM TCM FORA DO PRAZO OU NAO ENCAM

CRONOG. DESEMB/PROGR. FINANC. ENVIADO INTEMPESTIVAMENTE

PESTAGAO DE CONTAS NAQ ENVIADAAQ TCM

PRESTACAO DE CONTAS ENVIADA AQ TCM INTEMPESTIVAMENTE

PRESTAGAO DE CONTAS INDEVIDAMENTE INSTRUIDA

AUSENCIA DECRETOS ABERTURA GREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZAGA LEGISLATIVA

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS DINERGENTES DOS DECRETOS

AUSENCIA DE LEISREGULAMENTOS

REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES E DOC. MENSAIS

DEFICIT ARRECAGAQ RECEITA TRIBUTARIA

DEFICIT ARRECAGAQ REGEITA DIMIDAATVA

AUSENCIA ARRECADAGAO DVIDAATVA

CHEQUE COMPENSADO SEM DOC. DESPESA CORRESPONDENTE

SALDO EM CAIXA

AUSENCIA OU IRREGULARIDADES NO LIVRO DIARIO EIOU RAZAO

IRREGULAR. REGISTR. CONTR. QU DOC.ORGAMENT. E/QU EXTRAORGAMENT.

IRREGULARIDADES NO BALANGO GERAL

INSCRICAO RESTOS APAGAR SEM LASTRO FINANCEIRO

RESTOS A PAGAR EXCESSIVAMENTE INSCRITOS

AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

DIVERGEN ENTRE SALDOS EXTR BANC TERM CONF. E/OU BALAN. FINANC

NAO APLICAGAQ PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL EDUCAGAO

NAQ APLICACAQ PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL SAUDE

NAO APLICAGAO LIMITE MINIMO 60% FUNDEF VALORIZAGAO MAGISTERIO

AUSENCIA RETENGAQ IRRF

AUSENCIA RETENGAQ 1SS

AUSENCIA PRESTACAD CONTAS SUPRIMENTO FUNDOS

AUSENCIA RELAGAQ SERV. PARTICIP. GURSOS, SIMP. OU CONGRESS0S

AUSENCIA LICITAGAO

IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO

AUSENCIA CONTRATO

CONTRATAGOES IRREGULARES

PAGAMENTOS INDEVIDOS

DEMISSAO DE FUNCIONARIOS CONCURSADOS

CONTRATAGOES DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO

DESVIO DE VERBAS NA AQUISICAO DA MERENDA ESCOLAR

DESVIO DO DINHEIRO DO FUNDEF

PAGAMENTOS INDEVIDOS COM RECURSOS DO FUNDEF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IRRF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IS8

AUSENCIA DE PLANO DE CARGOS E SALARIO E/OU REGIME JURIDICO UNICO

NAO RECOLHIMENTO DE DEBITOS E MULTAS IMPUTADOS PELO TCM

CONSIGNAGOES E CONTRIB. PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS AMENCR

b

h

NAO REPASSE DA PENSAO JUDICIAL

NAO REPASSE DA CONTRIBUIGAQ SINDICAL

EMISSA0 DE CHEQUES SEM SUPRIMENTO DE FUNDOS

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE COMBUSTIVEL

AUSENCIA DE CONTROLE DE COMBUSTIVEL

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE FRETES

AUSENCIA DE CONTROLE DE FRETE

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE DOAGOES

AUSENCIA DE CADASTRO DE BENEFICIARIOS DE DOAGOES

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DO ALMOXARIFADO

AUSENCIA DE ALMOXARIFADO OU DE CONTROLE DO ALMOXARIFADO

ALIENAGAQ DE BENS SEM DOC. OU COM FALHAS

ALIENAGAO DE BENS COM VALOR SUBAVALIADO

AUSENCIA DE LAUDOS DE AVALIAGAQ DE IMOVEIS DESAPROPRIADOS

DIFERECA FINANCEIRA EM OBRAS EXECUTADAS

AUSENCIA DE ORGAMENTO DE OBRA

q

AUSENCIA DE PROJETO BASICO DE OBRAS

AUSENCIA DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

IRREGULARIDADES NO LIVRO DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

QUADRO 7 - Tipos de irregularidades nas prestacoes de contas do maior e menor Municipio da
Regiao Chapada da Ibiapaba, apontadas pelo TCM

Fonte: Elaborado pela autora, 2008
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No que concerne a Frecheirinha, evidencia um salto de apenas duas
irregularidades em 1997, ano da edi¢do da norma infralegal, para doze em 1998, reduzindo-se
para sete em 1999. Percebe-se ser impactante a falta de controle no primeiro exercicio e a

posterior tentativa de ajustes nos controles no exercicio seguinte.

Em Tiangud, no que diz respeito as imposi¢des da LRF, verificou-se um certo
equilibrio no nimero de irregularidades entre o ano anterior a vigéncia da norma, 1999, e o
imediatamente posterior, 2001, com ocorréncias de sete e seis irregularidades

respectivamente.

Em 2000, ano da edi¢do da norma, ocorreu uma relativa elevagdao para onze
irregularidades. Contudo, denota-se a repentina falta de controle gerencial com elevacao para
o patamar da ordem de treze ocorréncias em 2002, mais que o dobro das registradas em 2001,

de apenas seis irregularidades.

Frecheirinha, por sua vez, apresentou vertiginoso acréscimo no nimero de
irregularidades com leve decréscimo no ultimo ano analisado, 2002. Desta forma evidenciou
sete ocorréncias no ano de 1999, anterior a LRF, dez em 2000, ano da publicag¢dao da lei
complementar, aumentando para dezoito em 2001 e reduzindo para dezesseis em 2002.
Extrai-se do quadro 7 uma relativa ineficiéncia nos controles internos no que diz respeito as

exigéncias da LRF.

Registre-se a impossibilidade de andlise das decisdes do TCM, relativas ao
exercicio de 1996, sobre as contas da Prefeitura de Tiangud e Frecheirinha, em face da

inacessibilidade as decisoes.

a) TIANGUA

Irregularidades mais Freqiientes
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais - 1997/2002
Déficit na arrecadacdo da receita tributdria - 1998, 2000/2002; e

Consignacdes e contribuigdes previdencidrias recolhidas a menor - 1998/2000 e 2002.

Irregularidades de maior Gravidade

Auséncia de cronograma de desembolso e programagao financeira - 2001;
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RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou ndo encaminhados
- 2001 e 2002;

Inscri¢ao de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 2000 e 2002;

Abertura de créditos adicionais sem autorizagao legislativa - 2001;

Nao aplicacdo do percentual minimo na educagdo - 1999, 2000 e 2002;

Auséncia de licitagdo - 1997, 1998 e 2000;

Irregularidades em processos licitatérios - 1997;

Auséncia de controle interno relacionados a doacdes e bens patrimoniais - 1997 e 1998,
respectivamente; e

Diferenca financeira em obras executadas - 1997.

b) FRECHEIRINHA
Irregularidades mais Freqiientes
Auséncia de arrecadacdo da divida ativa - 1998/2001; e

Consignacdes e contribuigdes previdencidrias recolhidas a menor - 1999 a 2002.

Irregularidades de maior Gravidade
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou ndo encaminhados
- 2000, 2001 e 2002;
Cronograma de desembolso e programagao financeira fora do prazo - 2001 e 2002;
Inscric@o de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1998 e 1999;
N3ao aplicacao do percentual minimo na sadde - 2000 e 2002;
Nao aplicacao do percentual minimo na educagdo - 1998/2000;
Nao aplicacao do limite de 60% do FUNDEEF na valorizacao do magistério - 2001 e 2002;
Auséncia de licitacdo - 1998, 2001 e 2002;
Irregularidade em processo licitatério - 1998;
Pagamentos indevidos - 2001; e

Auséncia de controles internos relacionados a doagdes e almoxarifado - 1998.

Irregularidades Comuns
Auséncia de arrecadacao da receita da divida ativa;
Orcamento superestimado;

Defeitos no planejamento or¢amentério;
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Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais:

Déficit na arrecadacgdo da receita tributdria;

Déficit na arrecadacdo da receita da divida ativa;

Saldo financeiro em caixa;

Irregularidades no balango geral;

Auséncia de recolhimento do IRRF;

RREO e/ou RGF publicados e/ou enviados ao TCM fora do prazo ou ndo enviados;
Prestacdo de contas indevidamente instruidas;

Auséncia de leis e regulamentos;

Inscricao de restos a pagar sem lastro financeiro;

Restos a pagar excessivamente inscritos;

Nao aplicacao do percentual minimo na educagao;

Auséncia de recolhimento do ISS;

Auséncia de licitagao;

Irregularidades em processos licitatorios;

Consignagdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor; e

Auséncia de controle interno relacionados a doagdes.

J4 nas contas de Sobral, percebe-se claramente o impacto causado pela vigéncia
da IN n°. 01/97, visto que, no primeiro ano de sua entrada em vigor (1997), as irregularidades
quadruplicaram em relagdo ao ano anterior (1996), partindo de duas e alcancando oito.
Todavia, nos exercicios seguintes, voltaram a retroceder, registrando-se seis ocorréncias em
1998 e apenas quatro em 1999, evidenciando a eficacia dos controles implantados naquele

Municipio, de acordo com o quadro 8.

Por seu turno, Senador Sa apresenta um relativo equilibrio, registrando o nimero

de trés anomalias, duas e quatro, no periodo de 1997, 1998 e 1999, respectivamente.

No que tange a LRF, Sobral apresenta-se com relativa vulnerabilidade no controle
interno, tendo em vista que cresceu acentuadamente o nimero de irregularidades a partir da
norma infraconstitucional, partindo de quatro em 1999, alcangando a marca de dez em 2000 e

mantendo o patamar de sete e oito em 2001 e 2002, respectivamente.
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LDO ENVIADAFORADO PRAZOAO TCM

MUNICIPIOS.
SOBRAL SENADOR SA
EXERCICIOS EXERCICIOS
OCORRENCIAS 1906 [0 1o | 19 an | an2 | 1o A0SR s | e | aw0 | awt | 22
PPANAQ ENVIADO AO TCM
PPAENVIADO FORADO PRAZOAQ TCM
(DO NED ENVIADO A0 TCM F

ORCAMENTO ENVIADO FORADO PRAZO

ORCAMENTO SUPERESTIMADO

ORCAMENTO COM MATERIA ESTRANHA

DEFEITOS NO PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

AUSENCIA CRONOGRMA DESEMBOLSOPROGRAMAMGAO FINANCIERA

RREO E /0U RGF PUEL EIOU ENCAM. TCM FORA DO PRAZO OU NAO ENGAM

CRONOG. DESEMB/PROGR. FINANC. ENVIADO INTEMPESTIVAMENTE

PESTAGAQ DE CONTAS NAQ ENVIADA AQ TCM

PRESTAGAO DE CONTAS ENVIADA AD TCM INTEMPESTIVAMENTE

PRESTAGAQ DF CONTAS INDEVIDAMENTE INSTRUIDA

AUSENCIA DECRETOS ABERTURA CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZAGAO LEGISLATIVA

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS DVERGENTES DOS DECRETOS

AUSENCIA DE LEISREGULAMENTOS

REMESSA INTEMPEST VA DE BALANCETES E DOC. MENSAIS

DEFICIT ARRECAGAO RECEITA TRIBUTARIA

DEFICIT ARRECAGAO RECEITA DIVIDA ATIVA

AUSENCIA ARREGADAGAO DIVIDAATIVA

CHEQUE COMPENSADO S8EM DOC. DESPESA CORRESPONDENTE

SALDO EM CAIXA

AUSENCIA OU IRREGULARIDADES NO LIVRO DIARIQ E/OU RAZAO

IRREGULAR. REGISTR. CONTR. OU DOC.ORCAMENT. £/0U EXTRAORCAMENT

IRREGULARIDADES NO BALANGO GERAL

INSCRICAQ RESTOS A PAGAR SEM LASTRO FINANCEIRO

RESTOS APAGAR EXCESSIVAMENTE INSCRITOS

AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

DIVERGEN. ENTRE SALDOS EXTR. BANC. TERM. CONF. E/OU BALAN. FINANC.

NAQ APLIGAGAO PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL EDUCAGAD

NAO APLICAGAQ PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL SAUDE

NAO APLICAGAQ LIMITE MINIMO 60% FUNDEF VALORIZAGAO MAGISTERIO

AUSENCIARETENGAQ IRRF

AUSENCIARETENGAO 1SS

AUSENCI: PRESTAGAO CONTAS SUPRIMENTO FUNDOS

AUSENCIA RELAGAD SERV. PARTICIP. CURSOS, SIMP. OU CONGRESS0S

AUSENCIA LICITAGAD

IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO

AUSENCIA CONTRATO

CONTRATACOES IRREGULARES

PAGAMENTOS8 INDEVIDOS

DEMISSAO DE FUNCIONARIOS CONCURSADOS

CONTRATACOES DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO

DESVIO DE VERBAS NA AQUISICAO DA MERENDA ESCOLAR

DESVIO DO DINHEIRO DO FUNDEF

PAGAMENT OS INDEVIDOS COM RECURSQS DO FUNDEF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IRRF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO 18§

AUSENCIA DE PLANO DE GARGOS E SALARIO E/OU REGIME JURIDICO UNICO

NAO RECOLHIMENTO DE DEBITOS E MULTAS IMPUTADOS PELO TCM

CONSIGNAGOES E CONTRIB. PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS AMENOR

NAQ REPASSE DAPENSAQ JUDICIAL

j N fhﬁﬂ

NAO REPASSE DA CONTRIBUIGAO SINDICAL

EMISSA0 DE CHEQUES SEM SUPRIMENTO DE FUNDOS

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE COMBUSTIVEL

AUSENCIA DE CONTROLE DE COMBUSTIVEL

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE FRETES

AUSENCIA DE CONTROLE DE FRETE

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE DOAGOES

AUSENCIA DE CADASTRO DE BENEFICIARIOS DE DOACOES

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DO ALMOXARIFADO

AUSENCIA: DE ALMOXARIFADO OU DE CONTROLE DO ALMOXARIFADO

ALIENAGAO DE BENS SEM DOC. QU COM FALHAS

ALIENAGAQ DE BENS COM VALOR SUBAVALIADO

AUSENCIA DE LAUDOS DE AVALIAGAO DE IMOVEIS DESAPROPRIADOS

DIFERECA FINANCEIRA EM OBRAS EXECUTADAS

AUSENCIA DE ORGAMENTO DE OBRA

AUSENCIA DE PROJETO BASICO DE OBRAS

AUSENCIA DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

IRREGULARIDADES NO LINRO DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

H

QUADRO 8 - Tipos de irregularidades nas prestacoes de contas do maior e menor Municipio da
Regiao Sertao Norte, apontadas pelo TCM

Fonte: Elaborado pela autora, 2008
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Ja no que diz respeito a Senador S4, que até entdo apresentava uma relativa
consisténcia no controle interno, a entrada em vigor da LRF foi-lhe severamente impactante, a
partir do segundo exercicio de aplicabilidade das exigéncias da LRF, haja vista que, logo no
exercicio de 2001, as irregularidades apontadas pelas decisdes definitivas do TCM
alcancaram a marca de vinte, ou seja, o quintuplo das registradas em 1999 e 2000, marca esta
reduzida para quinze em 2002, evidenciando, por conseguinte, o despreparo dos controles

para a satisfacdo das imposi¢des contidas na LRF.

a) SOBRAL
Irregularidades mais Freqiientes
Orcamento superestimado - 1998/2000;
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais - 1996, 1997 e 1999;
Déficit na arrecadacdo da receita da divida ativa - 2000/2002;
Divergéncias entre os saldos dos extratos bancérios, termos de conferéncias e/ou balango
financeiro - 1996, 1997 e 2000; e

Consignagdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor - 2000/2002.

Irregularidades de maior Gravidade
Auséncia de cronograma de desembolso e programacao financeira - 2000;
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou ndo encaminhados
-2002;
Cronograma de desembolso e programacao financeira enviada fora do prazo - 2002;
Auséncia de licitagdo - 1997;
Pagamentos indevidos - 1997,
Auséncia de controle interno relacionados a doagdes, 1997 e bens patrimoniais em 2001 ;
Diferenca financeira em obras executadas - 1997;
Alienacdo de bens sem documentos ou com falhas - 1998; e

Inscrig¢do de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1998 e 1999.

b) SENADOR SA
Irregularidades mais Freqiientes

No que pese a impossibilidade de andlise das decisdes do TCM, relativas aos
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exercicios de 1996, sobre as contas da Prefeitura de Senador S4, do quadro 8 extrai-se que as
anomalias mais freqiientemente registradas, com ocorréncia em seis dos sete exercicios

analisados, foram:

Déficit na arrecadacdo da receita tributdria - 1999/2001;

Déficit na arrecadacgdo da receita da divida ativa - 1999, 2001 e 2002;
Auséncia de licitagdo - 1997, 2001 e 2002;

Auséncia de contrato - 1997, 2001 e 2002; e

Consignagdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor - 2000/2002.

Irregularidades de maior Gravidade
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou nao encaminhados
-2002;
Auséncia de cronograma de desembolso e programacao financeira - 2001 e 2002;
Prestacao de contas ndo encaminhada ao TCM - 2002;
Inscri¢do de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 2002;
Nao aplicacao do percentual minimo na sadde - 2001 e 2002;
Nao aplicacdo do limite de 60% do FUNDEF na valorizacdo do magistério - 2001 e 2002;
Auséncia de licitagdo - 1997, 2001 e 2002;
Irregularidade em processo licitatério - 1997,
Pagamentos indevidos - 2001;
Emissao de cheques sem suprimentos de fundos - 2001; e

Auséncia de controles internos relacionados a combustiveis - 2001.

Irregularidades Comuns
Déficit na arrecadacdo da receita tributdria;
Déficit na arrecadacgdo da receita da divida ativa;
Orcamento enviado fora do prazo;
Orcamento superestimado;
Auséncia de cronograma de desembolso e programagao financeira;
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais;
Irregularidades no balanco geral;

Auséncia de extratos bancarios;
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Pagamentos indevidos;

RREO e/ou RGF publicados e/ou enviados ao TCM fora do prazo ou nio enviados;
Prestacdo de contas enviadas ao TCM intempestivamente;

Prestacdo de contas indevidamente instruida;

Auséncia de leis e regulamentos;

Inscricao de restos a pagar sem lastro financeiro;

Auséncia de licitagao;

Auséncia de contrato; e

Consignacgdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor.

Por sua vez, o Municipio de Quixad4 revela uma total inefici€éncia dos controles
internos no periodo compreendido entre 1997 e 1999, posto que, em 1996, antes da vigéncia
da IN n° 01/97, as decisdes do TCM apontavam apenas duas irregularidades, que se
agigantaram nos exercicios seguintes, registrando quatorze em 1997 e vinte e trés em 1998,
havendo, no entanto, uma redu¢do ao patamar de doze em 1999, conforme se apresenta no

quadro 9.

Quanto as contas de Ibicuitinga, registra-se um certo equilibrio nos controles
internos no periodo, porquanto embora tenha havido uma redu¢do no nimero de ocorréncias
em 1997, de dez para trés, nos demais anos houve uma variacdo entre oito e dez

irregularidades.

Ja no seu primeiro exercicio de vigéncia, a LRF surpreendeu os controles internos
do Municipio de Quixadd, onde houve um significativo crescimento de doze irregularidades
em 1999 para vinte e sete em 2000, contudo, nos anos seguintes de 2001 e 2002, demonstra

ter-se adaptado as novas normas ao manter a média de seis ocorréncias por exercicio.

O mesmo, porém, nao ocorreu com Ibicuitinga, que demonstra no periodo
analisado que ainda estava se adaptando a nova realidade, pois no primeiro ano quase que
duplicou o nimero de ocorréncias, partindo de oito em 1999 e alcancando quinze em 2000.
Entretanto, nos exercicios seguintes, conseguiu uma gradual e leve reducdo para treze em
2001 e para dez em 2002, considerada ainda, relativamente alta, transparecendo a

inconstancia nas prestagdes de contas em face da ineficacia dos controles internos.
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MUNICIPIOS
QUIXADA IBICUITINGA
EXERCICIOS EXERCICI0S
OCORRENCIAS 1996 - 1998 1999 1996 1998 1999 - 2001 2002
PPANAQ ENVIADO AQ TCM
PPAENVIADO FORA DO PRAZO AO TCM
LDO NAQ ENVIADO AQ TCM

LDO ENVIADAFORA DO PRAZO AQ TCM

ORCAMENTO ENVIADO FORADO PRAZO

ORGAMENTO SUPERESTIMADO

ORCAMENTO COMMATERIAESTRANHA

DEFEITOS NO PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

AUSENCIA CRONOGRMA DESEMBOLSOPROGRAMAMCAQ FINANCIERA

RREO E 10U RGF PUBL E/OU ENGAM. TCM FORA DO PRAZO QU NAQ ENCAM

CRONOG. DESEMBJPROGR. FINANC. ENVIADO INTEMPESTIVAMENTE

E

PESTAGAD DE CONTAS NAQ ENVIADA AO TCM

PRESTACAC DE CONTAS ENVIADA AD TCM INTEMPESTVAMENTE

PRESTAGAO DE CONTAS INDEVIDAMENTE INSTRUIDA

AUSENCIA DECRETOS ABERTURA CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZAGAD LEGISLATIVA

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS DVERGENTES DOS DECRETOS

AUSENGIA DE LEISREGULAMENTOS

REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES E DOC. MENSAIS

DEFICIT ARRECAGAQ RECEITA TRIBUTARIA

DEFICIT ARRECAGAQ REGEITA DIVIDA ATIA

AUSENCIA ARRECADAGAQ DVIDAATIVA

=~

CHEQUE COMPENSADO SEM DOC. DESPESA CORRESPONDENTE

SALDO EM CAIXA

AUSENCIA OU IRREGULARIDADES NO LIVRQ DIARIO EIOU RAZAD

IRREGULAR. REGISTR. CONTR. OU DOC.ORGAMENT. E/OU EXTRAORGAMENT

IRREGULARIDADES NO BALANGO GERAL

INSCRIGAO RESTOS A PAGAR SEM LASTRO FINANCEIRO

RESTOS APAGAR EXCESSIVAMENTE INSCRITOS

AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

DIVERGEN ENTRE SALDOS EXTR BANC. TERM CONF. EOU BALAN. FINANG

NAO APLICAGAQ PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL EDUCAGAOD

NAQ APLICAGAO PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL SAUDE

—

NAQ APLICAGAO LIMITE MINIMO 80% FUNDEF VALORIZAGAQ MAGISTERIO

AUSENCIA RETENGAO IRRF

AUSENCIA RETENGAO 1SS

AUSENCIA PRESTAGAO CONTAS SUPRIMENTO FUNDOS

AUSENGIA RELAGAQ SERV. PARTICIP. CURSOS, SIMP. OU CONGRESS0S

AUSENCIALICITAGAD

IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO

AUSENCIA CONTRATO

CONTRATAGOES IRREGULARES

PAGAMENTOS INDEVIDOS

= =

DEMISSAO DE FUNCIONARIOS CONCURSADOS

CONTRATAGOES DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO

DESVIO DE VERBAS NA AQUISIGAQ DAMERENDA ESCOLAR

DESVIQ DO DINHEIRQ DO FUNDEF

PAGAMENTOS INDEVIDOS COM RECURSO0S DO FUNDEF

AUSENCIA DF REGOLHIMENTO DO IRRF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTQ DO1SS

AUSENCIA DE PLANO DE GARGOS E SALARIO EJOU REGIME JURIDICO UNICO

NAO RECOLHIMENTO DE DEBITOS E MULTAS IMPUTADOS PELO TCM

CONSIGNAGOES E CONTRIB. PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS AMENOR

NAQ REPASSE DA PENSAQ JUDICIAL

|

NAO REPASSE DA CONTRIBUIGAO SINDICAL

EMISSAO DE CHEQUES SEM SUPRIMENTO DE FUNDOS

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE COMBUSTIVEL

AUSENCIA DE CONTROLE DE COMBUSTIVEL

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE FRETES

AUSENGIA DE CONTROLE DE FRETE

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE DOAGOES

AUSENGIA DE CADASTRO DE BENEFICIARIOS DE DOAGOES

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DO ALMOXARIFADO

=

AUSENCIA DE ALMOXARIFADO OU DE CONTROLE DO ALMOXARIFADO

ALIENAGAO DE BENS SEM DOC. OU COM FALHAS

ALIENAGAO DE BENS COM VALOR SUBAVALIADO

AUSENCIA DE LAUDOS DE AVALIGAO DE IMOVEIS DESAPROPRIADOS

DIFEREGA FINANCEIRA EM OBRAS EXECUTADAS

AUSENCIA DE ORGAMENTO DE OBRA

AUSENCIA DE PROJETO BASICO DE OBRAS

AUSENCIA DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

IRREGULARIDADES NO LINRO DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

H

QUADRO 9 - Tipos de irregularidades nas prestacoes de contas do maior e menor Municipio da

Regiao Sertao Central, apontadas pelo TCM

Fonte: Elaborado pela autora, 2008
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a) QUIXADA
Irregularidades mais Freqiientes
Auséncia de leis e regulamentos - 1997/2002;

Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais - 1997, 1998, 2000 e 2002;
Irregularidades no balanco geral - 1997/2002;

Auséncia de licitacdes - 1996/2000;

Auséncia de contratos - 1997/2001; e

Consignagdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor - 1999/2002.

Irregularidades de maior Gravidade
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou ndo encaminhados
- 2000 e 2002;
Abertura de créditos adicionais sem autorizagado legislativa - 2000;
Nao aplicacao do percentual minimo na sadde - 2002;
Nao aplicacao do limite de 60% do FUNDEEF na valorizacao do magistério - 1998;
Auséncia de prestacdo de contas de suprimento de fundos - 1998;
Pagamentos indevidos com recursos do FUNDEF - 1998
Auséncia de licitacdo - 1996/2000;
Pagamentos indevidos - 1997 e 1998;
Auséncia de controle interno relacionados a combustiveis, frete, doagdes, almoxarifado e bens
patrimoniais - 2000, 2000, 1996/1998, e 2000, 2000 e 1998, respectivamente; e

Inscricdo de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1997/1998 e 2000.

b) IBICUITINGA
Irregularidades mais Freqiientes
Auséncia de arrecadacdo da receita da divida ativa - 1998, 2000/2002;

Auséncia de licitagdo - 1996, 1997 e 1999/2002;

Auséncia de contrato - 1999/2002; e

Consignacdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor - 1998/2002.
Irregularidades de maior Gravidade

Cronograma de desembolso e programacdo financeira enviados intempestivamente - 2001;

Prestacdo de contas ndo encaminhada ao TCM - 1999;

RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou nao encaminhados

- 2000/2002;
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Inscricao de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 2000 e 2001;

Nao aplicacao do limite de 60% do FUNDEF na valorizacao do magistério - 2001 e 2002;
Auséncia de licitacdo - 1996, 1997 e 1999/2002;

Irregularidade em processo licitatério - 1996 e 1998;

Pagamentos indevidos - 1997 e 1998;

Emissao de cheques sem suprimentos de fundos - 1998;

Auséncia de controles internos relacionados a combustiveis, fretes, obras e bens patrimoniais
- 1996, 1999/2000, e 1996/1998, respectivamente; e

Diferenca financeira em obras executadas - 1997.

Irregularidades Comuns
Déficit na arrecadacdo da receita tributdria;
Auséncia de arrecadacdo da receita da divida ativa;
Auséncia ou irregularidades no livro diario e/ou razao
Irregularidades no registro de controle ou documentos orgamentdrios e/ou extra-
or¢amentarios;
Nao aplicacao do limite de 60% do FUNDEF na valorizagdo do magistério
Orcamento superestimado;
Defeitos no planejamento orcamentério;
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais;
Irregularidades no balanco geral;
Auséncia de extratos bancdrios;
Pagamentos indevidos;
RREO e/ou RGF publicados e/ou enviados ao TCM fora do prazo ou ndo enviados;
Prestacdo de contas enviadas ao TCM intempestivamente;
Prestac@o de contas indevidamente instruida;
Auséncia de leis e regulamentos;
Inscri¢do de restos a pagar sem lastro financeiro;
Auséncia de licitagao;
Auséncia de contrato;
Consignacdes e contribuigdes previdencidrias recolhidas a menor; e

Auséncia de controles internos relacionados a fretes e bens patrimoniais.
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As contas do Municipio de Iguatu, segundo decisdes do TCM, apresentaram-se
com nove irregularidades em cada um dos exercicios de 1996 e 1997. No entanto, constata-se
que apos a vigéncia da IN n° 01/97 houve uma considerdvel evolu¢do no nimero de
ocorréncias para vinte e quatro em 1998 e vinte e trés em 1999, demonstrando a
vulnerabilidade dos controles internos daquele Municipio, de acordo com o que se depreende

do quadro10.

Em relacdo a Umari, embora em menor propor¢do, nao foi diferente, pois foram

registradas cinco ocorréncias em 1997, subindo para treze em 1998 e para dezessete em 1999.

No concernente aos ditames impostos pela LRF, verifica-se uma leve queda nas
ocorréncias apds a vigéncia da norma supracitada, mantendo-se um certo equilibrio na
freqiiéncia, tanto em Iguatu, quanto em Umari, o primeiro registrando vinte e trés ocorréncias
em 1999, quinze em 2000 e quatorze em 2001 e 2002, enquanto que no segundo foram
dezessete irregularidades em 1999, dez em 2000, doze em 2001 e onze em 2002, podendo-se
concluir que os controles internos de ambos os Municipios ndo se adequaram perfeitamente as

exigéncias e imposi¢des no novo diploma legal.

a) IGUATU
Irregularidades mais Freqiientes
Prestacao de contas indevidamente instruida - 1997/2002;
Auséncia de leis e regulamentos - 1996/2002;
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais - 1996, 1998, 1999, 2001 e 2002;
Irregularidades no balanco geral - 1996, e 1998/2002;
Auséncia de licitagdes - 1996/2000 e 2002;
Auséncia de recolhimento de IRRF - 1998/2000 e 2002; e

Consignacdes e contribuigdes previdencidrias recolhidas a menor - 1997/2002.

Irregularidades de maior Gravidade
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou ndo encaminhados
- 2001 e 2002;
Cronograma de desembolso e programacgdo financeira enviados intempestivamente - 2001 e
2002;

Prestacdo de contas ndo encaminhada ao TCM - 1998 e 1999;
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6.9 Regiao Sertao Centro - Sul

MUNICIPIOS
16UATU UNARI
EXERCICIOS EXERCICIOS
OCORRENCIAS 1995 [ R0 1998 | 1999 a0t | 2002 | 199 [DOMGOR0| o9 | tos | a0 | 201 | 202

PPANAO ENVIADO AO TCM

PPAENVIADO FORADO PRAZOAQ TCM
LDO NAQ ENVIADO AQ TCM

LDO ENVIADAFORADQ PRAZOAQ TCM

DRCAMENTO ENVIADO FORA DO PRAZO

ORGAMENTO SUPERESTIMADO

ORCAMENTO COM MATERIA ESTRANHA

DEFEITOS NO PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

AUSENCIA CRONOGRMA DESEMBOLSOPROGRAMAMGAD FINANCIERA
RREQF /0U RGF PUBL EIOU ENCAM. TGM FORADO PRAZO OU NAD ENCAM
CRONOG. DESEMBJPROGR. FINANG. ENVIADO INTEMPESTIVAMENTE
PESTAGAO DE CONTAS NAQ ENVIADA A0 TCM

PRESTAGAC DE CONTAS ENVIADA A0 TCM INTEMPESTVAMENTE
PRESTAGAQ DE CONTAS INDEVIDAMENTE INSTRUIDA

AUSENCIA DECRETOS ABERTURA CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZAGAO LEGISLATIVA

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS DNERGENTES DOS DECRETOS
AUSENCIA D LEISIREGULAMENTOS

REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES E DOC. MENSAIS

DEFICIT ARRECAGAO RECEITA TRIBUTARIA

DEFICIT ARRECAGAO RECEITA DIVIDA ATIVA

AUSENCIA ARRECADAGAO DIVIDA ATIVA

CHEQUE COMPENSADO SEM DOC. DESPESA CORRESPONDENTE

SALDO EM CAIXA

AUSENCIA OU IRREGULARIDADES NO LIVRD DIARIO BIOU RAZAO
IRREGULAR REGISTR CONTR OU DOG ORGAMENT EiOU EXTRAORGAMENT
IRREGULARIDADES NO BALANGO GERAL

INSCRIGAO RESTOS A PAGAR SEM LASTRO FINANCEIRO

RESTOS APAGAR EXCESSIVAMENTE INSCRITOS

AUSENCIA DF EXTRATOS BANCARIOS

DIVERGEN. ENTRE SALDOS EXTR. BANC. TERM. CONF. E/OU BALAN. FINANC
NAQ APLICAGAO PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL EDUCAGAD
NAO APLICAGAO PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL SAUDE

NAO APLICAGAD LIMITE MINIMO 60% FUNDEF VALORIZAGAO MAGISTERID
AUSENCIA RETENGAQ IRRF

AUSENCIARETENGAQ 1SS

AUSENCIA PRESTAGAO CONTAS SUPRIMENTO FUNDOS

AUSENCIA RELACAD SERV PARTICIP. CURSOS, SIMP OU CONGRESS0S
AUSENCIA LICITAGAO

IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO

AUSENCIA CONTRATO

CONTRATAGOFS IRREGULARES

PAGAMENTOS INDEVIDOS

DEMISSAO DE FUNCIONARIOS CONCURSADOS

CONTRATAGOES DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO

DESVIO DE VERBAS N4 AQUISIGAO DA MERENDA ESCOLAR

DESVI DO DINHEIRO DO FUNDEF

PAGAMENT OS INDEVIDOS COM RECURS0S DO FUNDEF

AUSENCIA DE RECOLHIMENT O DO IRRF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO 1SS

AUSENCIA DE PLANO DE CARGOS E SALARIO E/OU REGIME JURIDICO UNICO!
NAQ RECOLHIMENTO DE DEBITOS E MULTAS IMPUTADOS PELO TCM
CONSIGNAGOES E CONTRIB PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS A MENOR
NAO REPASSE DAPENSAD JUDICIAL

NAQ REPASSE DA CONTRIBUIGAO SINDICAL

EMISSAQ DE CHEQUES SEM SUPRIMENTO DE FUNDOS

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE COMBUSTIVEL

AUSENCIA DE CONTROLE DE COMBUSTIVEL

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE FRETES

AUSENCIA DE CONTROLE DE FRETE

IRREGULARIDADES NO GONTROLE DE DOAGOES

AUSENCIA DE CADASTRO DE BENEFICIARIOS DE DOAGOES
IRREGULARIDADES NO CONTROLE DO ALMOXARIFADO
AUSENCIA DE ALMOXARIFADO DU DE CONTROLE DO ALMOXARIFADO
ALIENAGAO DE BENS SEM DOC. OU COM FALHAS

ALIENAGAO DE BENS COM VALOR SUBAVALIADO

AUSENCIA DE LAUDOS DE AVALIAGAO DE IMOVEIS DESAPROPRIADOS
DIFERECA FINANCEIRA EM OBRAS EXECUTADAS

AUSENGIA DE ORGAMENTO DE OBRA

AUSENCIA DE PROJETO BASICO DE OBRAS

||
AUSENCIA DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS
IRREGULARIDADES NO LIVRO DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS -
QUADRO 10 - Tipos de irregularidades nas prestacoes de contas do maior e menor Municipio da

Regiao Sertao Centro — Sul, apontadas pelo TCM
Fonte: Elaborado pela autora, 2008

i §
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Abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa - 1998 e 2002;

Irregularidade em processo licitatorio - 1996 e 1998;

Diferenca financeira em obras executadas - 1998;

Alienacdo de bens sem documentos ou com falhas - 2000;

N3ao aplicacao do percentual minimo na sadde - 2001;

Auséncia de prestacdo de contas de suprimento de fundos - 1998 e 1999;

Auséncia de licitacdo - 1996/2000 e 2002;

Pagamentos indevidos - 1998 e 1999;

Auséncia de controle interno relacionados a frete, doagdes, almoxarifado e bens patrimoniais -
1999, 1999, 1999 e 2001, 1996, 1999/2002, respectivamente; e

Inscricdo de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1997, 1998 e 2000.

b) UMARI

Embora nao tenham sido analisados os resultados sobre as contas do exercicio de
1996, posto que nao disponibilizadas pelo TCM, extrai-se do teor constante do quadro 10 o

seguinte:

Irregularidades mais Freqiientes
Prestacao de contas indevidamente instruida - 1998 e 2000/2002;
Auséncia de extratos bancarios - 1998/2002;
Nao aplicacao do limite de 60% do FUNDEEF na valorizacdo do magistério - 1998/2002;
Auséncia de licitacdo - 1997/2002;
Auséncia de contrato - 1998/2002; e

Consignacdes e contribuigdes previdencidrias recolhidas a menor - 1998/2000 e 2002.

Irregularidades de maior Gravidade
Cronograma de desembolso e programacdo financeira enviados intempestivamente - 2002;
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou ndo encaminhados
-2002;
Nao aplicacao do limite de 60% do FUNDEEF na valorizacao do magistério — 1998/2002;
Auséncia de licitagdo - 1997/2002;
Irregularidade em processo licitatério - 1997,

Pagamentos indevidos - 2001;



129

Emissao de cheques sem suprimentos de fundos - 2001;
Auséncia de controles internos relacionados a doacdes e bens patrimoniais - 1997, 1998 e
1999 respectivamente; e

Diferenca financeira em obras executadas - 1997.

Irregularidades Comuns
Déficit na arrecadacdo da receita tributdria;
Auséncia de arrecadacdo da receita da divida ativa;
Divergéncias entre os saldos dos extratos bancdrios, termos de conferéncias e/ou balango
financeiro;
Auséncia de recolhimento de IRRF;
Auséncia de recolhimento de ISS;
Auséncia ou irregularidades no livro didrio e/ou razao
Irregularidades no registro de controle ou documentos orcamentarios e/ou extra-
or¢amentarios;
Orcamento superestimado;
Cronograma de desembolso e programacdo financeira enviados intempestivamente;
Irregularidade em processo licitatrio
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais;
Irregularidades no balanco geral;
Auséncia de extratos bancarios;
Pagamentos indevidos;
RREO e/ou RGF publicados e/ou enviados ao TCM fora do prazo ou nio enviados;
Prestacdo de contas enviadas ao TCM intempestivamente;
Prestacdo de contas indevidamente instruida;
Auséncia de leis e regulamentos;
Auséncia de licitagao;
Auséncia de contrato;
Consignagdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor;
Auséncia de controles internos relacionados a doagdes e bens patrimoniais; e

Diferenca financeira em obras executadas.
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MUNICIPIOS
CRATELS ARARENDA
EXERCICI0S EXERCICIOS
OCORRENCIAS 1996 1 006 [Lf0an | 1 | 1o | a0 | am | ame
PPANAQ ENVIADO AQ TCM
PPAENVIADO FORA DO PRAZO AO TCM
LDONAO ENVIADO AQ TCM

LDO ENVIADA FORA DO PRAZO AQ TCM

ORCAMENTO ENVIADO FORADO PRAZQ

ORCAMENTO SUPERESTIMADO

ORCAMENTO COM MATERIA ESTRANHA

DEFEITOS NO PLANEJAMENTQ ORGAMENTARIO

AUSENGIA CRONOGRMA DESEMBOLSOIPROGRAMAMGAO FINANCIERA

RREQ EjOU RGF PUBL EJOU ENCAM TCMFORA DO PRAZO OU NAO ENCAM

CRONOG. DESEMBJ/PROGR. FINANC. ENVIADO INTEMPESTIVAMENTE

PESTAGAQ DE CONTAS NAD ENVIADAAO TCM

PRESTAGAO DE CONTAS ENVIADA AO TOM INTEMPESTIVAMENTE

PRESTAGAQ DE CONTAS INDEVIDAMENTE INSTRUIDA

AUSENCIA DECRETOS ABERTURA CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZAGAO LEGISLATIVA

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS DIVERGENTES DOS DECRETOS

AUSENCIA DE LEISIREGULAMENTOS

REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES E DOC. MENSAIS

DEFICIT ARRECAGAOQ RECEITA TRIBUTARIA

DEFICIT ARRECAGAQ RECEITA DIVIDA ATIVA

AUSENGIA ARRECADAGAO DIVIDAATNVA

CHEQUE COMPENSADO SEM DOC. DESPESA CORRESPONDENTE

SALDO EM CAIXA

AUSENCIA OU IRREGULARIDADES NO LIVRO DIARIO EIOU RAZAQ

IRREGULAR. NOS REGISTR. DO CONTR. ORCAMENT. E/OU EXTRADRCAMEN

IRREGULARIDADES NO BALANGO GERAL

INSCRIGAQ RESTOS A PAGAR SEM LASTRO FINANCEIRO

RESTOS A PAGAR EXCESSIVAMENTE INSCRITOS

AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

DIVERGEN. ENTRE SALDOS EXTR. BANC. TERM. CONF. EIOU BALAN. FINANC.

NAQ APLICAGAQ PERGENTUAL MINIMO CONSTITUGIONAL EDUCAGAO

NAO APLICAGAO PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL SAUDE

NAQ APLICAGAQ LIMITE MINIMO 60% FUNDEF VALORIZAGAQ MAGISTERIO

pitisi

AUSENCIARETENGAO IRRF

AUSENCIARETENGAO 1S

AUSENCIA PRESTAGAO CONTAS SUPRIMENTO FUNDOS

AUSENCIA RELACAO SERV. PARTICIP. CURSOS, SIMP. QU CONGRESSOS

AUSENCIA LICITAGAO

IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO

AUSENCIA CONTRATO

CONTRATAGOES IRREGULARES

PAGAMENTOS INDEVIDOS

DEMISSA0 DE FUNCIONARIOS CONCURSADOS

CONTRATAGOES DE PESSOAL SEM CONGURSO PUBLICO

DESVIO DE VERBAS NA AQUISIGA0 DA MERENDA ESCOLAR

DESVIO DO DINHEIRQ DO FUNDEF

PAGAMENTOS INDEVIDOS COM RECURSOS DO FUNDEF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IRRF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DOISS

AUSENGIA DE PLANO DE GARGOS E SALARIO E/OU REGIME JURIDICO UNICO

NAO RECOLHIMENTO DE DEBITOS E MULTAS IMPUTADOS PELO TCM

CONSIGNACOES E CONTRIB. PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS A MENOR

NAQ REPASSE DA PENSA JUDICIAL

NAO REPASSE DA CONTRIBUICAQ SINDICAL

EMISSA0 DE CHEQUES SEM SUPRIMENTQ DE FUNDOS

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE COMBUSTIVEL

AUSENCIA DE CONTROLE DE COMBUSTIVEL

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE FRETES

AUSENCIA DE CONTROLE DE FRETE

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE DOAGOES

AUSENCIA DE CADASTRO DE BENEFICIARIOS DE DOACOES

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DO ALMOXARIFADO

AUSENGIA DE ALMOXARIFADO OU DE GONTROLE DO ALMOXARIFADO

ALIENAGAD DE BENS SEM DOC. OU COM FALHAS

ALIENAGAO DE BENS COM VALOR SUBAVALIADO

AUSENGIA DE LAUDOS DF AVALIAGAO DE IMOVEIS DESAPROPRIADOS

DIFERECA FINANCEIRA EM OBRAS EXECUTADAS

AUSENCIA DE ORGAMENTO DE OBRA

AUSENCIA DE PROJETO BASICO DE OBRAS

AUSENCIA DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

IRREGULARIDADES NO LIVRO DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

—
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QUADRO 11 - Tipos de irregularidades nas prestacoes de contas do maior e menor Municipio da
Regifo Sertao dos Cratetis, apontadas pelo TCM

Fonte: Elaborado pela autora, 2008
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Apesar da inacessibilidade aos resultados das contas de 1996, as decisdes do TCM
afeitas a apreciacdo das contas do periodo relativo a vigéncia da IN n°. 01/97 dao conta de
uma crescente ocorréncia de irregularidades, tanto em Crateds, quanto em Ararendd,

conforme demonstrado no quadro 11.

No Municipio Sede foram observadas oito ocorréncias em 1997, onze em 1998 e
vinte e cinco em 1999, enquanto que o menor Municipio registrou quatro irregularidades em
1997, vinte e uma em 1998 e vinte em 1999, traduzindo a ineficiéncia dos controles internos

de ambos os Municipios em comento.

Depreende-se do quadro 11 o aperfeicoamento dos controles internos nos
Municipios de Cratets e Ararendd, no que concerne as imposi¢des da LRF, tendo em vista a

gradativa reducdo de irregularidades entre 1999 e 2002.

No primeiro ano, Crateds somou vinte e cinco ocorréncias contra dezoito em 2000
e 2001, havendo uma reducdo bastante acentuada em 2002, com apenas duas irregularidades,
o mesmo acontecendo com Ararendd, que registrou vinte em 1999, seis em 2000, oito em
2001 e apenas trés em 2002, o que demonstra uma certa dificuldade de adaptagdo nos

primeiros anos da LRF e um relevante aperfeicoamento no ltimo exercicio analisado.

a) CRATEUS
Irregularidades mais Freqiientes
Auséncia de leis e regulamentos - 1997/2001;
Prestacdo de contas ndo enviadas ao TCM - 1997/2001;
Déficit na arrecadacdo da receita da divida ativa - 1998/2002;
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais - 1997 e 1999/2001;
Auséncia de licitagdes - 1997/2001; e
Auséncia de contratos - 1997/2001.

Irregularidades de maior Gravidade
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou ndo encaminhados
- 2000/2002;
Cronograma de desembolso e programagao financeira enviados intempestivamente - 2001;

Prestacao de contas ndo enviadas ao TCM - 1997/2001;
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Irregularidades em processos licitatorios - 1997/1999;

Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa - 1998;

Contratagdo de pessoal sem concurso publico - 1997;

Alienacdo de bens sem documentos ou com falhas - 2000;

Nao aplicacao do limite de 60% do FUNDEF na valorizacdo do magistério - 1998 e 2001;
Auséncia de prestacdo de contas de suprimento de fundos - 1999;

Pagamentos indevidos com recursos do FUNDEF - 1998;

Auséncia de licitacdo - 1997/2001;

Pagamentos indevidos - 1999;

Auséncia de controle interno relacionados a doagdes, almoxarifado e bens patrimoniais -
1999, 2001, 1999 e 2001, respectivamente; e

Inscricdo de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1998/2000.

b) ARARENDA

Irregularidades mais Freqiientes
Auséncia de arrecadacdo da receita da divida ativa - 1998/2000;
Auséncia de licitagdo - 1997/1999; e

Consignagdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor - 1998/2001.

Irregularidades de maior Gravidade
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou nao encaminhados
- 2000 e 2001;
Cronograma de desembolso e programacgdo financeira enviados intempestivamente - 2001 e
2002;
Abertura de créditos adicionais sem autorizagado legislativa - 2001;
Nao aplicacao do limite minimo na educagao - 1999;
Pagamento indevido com recurso do FUNDEF - 1998;
Inscric@o de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1998 e 2000;
Nao aplicacao do limite de 60% do FUNDEF na valorizacao do magistério - 1998 e 1999;
Auséncia de licitagdo - 1997/1999;
Auséncia de controles internos relacionados a combustiveis, fretes, doagdes, almoxarifado,
obras e bens patrimoniais - 1998 e 1999, 1998 e 1999, 1998 e 1999, 1998 e 1999, 1997, 1998

e 1999, respectivamente;
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Irregularidade em processo licitatorio - 1997; e

Pagamentos indevidos - 1997,
Irregularidades Comuns

LDO enviada fora do prazo ao TCM;

Cronograma de desembolso e programacdo financeira enviados intempestivamente;
Abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa;

Déficit na arrecadacdo da receita tributdria;

Déficit na arrecadacdo da receita da divida ativa;

Restos a pagar excessivamente inscritos;

Divergéncias entre os saldos dos extratos bancdrios, termos de conferéncia e/ou balancos
financeiros;

Irregularidades em processos licitatorios;

Pagamento indevido com recurso do FUNDEF;

Auséncia de recolhimento do IRRF;

Auséncia de recolhimento do ISS;

Nao repasse da contribui¢do sindical;

Irregularidades no registro de controle ou documentos orcamentarios e/ou extra-
or¢camentarios;

N3ao aplicacao do limite de 60% do FUNDEEF na valorizacdo do magistério;
Orcamento superestimado;

Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais;

Irregularidades no balango geral;

Pagamentos indevidos;

RREO e/ou RGF publicados e/ou enviados ao TCM fora do prazo ou ndo enviados;
Prestacdo de contas indevidamente instruida;

Auséncia de leis e regulamentos;

Inscricao de restos a pagar sem lastro financeiro;

Auséncia de licitagao;

Auséncia de contrato;

Consignacdes e contribuigdes previdencidrias recolhidas a menor; e

Auséncia de controles internos relacionados a doagdes e bens patrimoniais.
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6.11 Regido Sertao dos Inhamuns

MUNICiPIOS
TAUA ARNEIROZ
EXERCICIOS. EXERCICIOS
OCORRENCIAS 1996 - 1998 1999 - 201 2002 1996 - 1998 1999 - 2001 2002
PPANAD ENVIADO A0 TCM
PPAENVIADO FORADO PRAZO AO TCM
LDO NAQ ENVIADO AO TCM

LDO ENVIADAFORADO PRAZOAO TCH
ORGAMENTO ENVIADO FORADO PRAZO
ORGAMENTO SUPERESTIMADO | |
ORGAMENTQ COMMATERIAESTRANHA

DEFEITSS NO PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

AUSENCIA CRONOGRMA DESEMBOLSOPROGRAMAMGAO FINANCIERA
RREO E 10U RGF PUBL EIOU ENCAM. T CM FORADO PRAZO OU NAD ENGAM [
CRONOG. DESEMBJPROGR. FINANC. ENVIADO INTEWPESTVAMENTE
PESTAGAO DE CONTAS NAO ENVIADAA0 TCM

PRESTAGAO DE CONTAS ENVIADA A0 TCM INTEMPESTVAMENTE
PRESTAGA0 DE CONTAS INDEVIDAVIENTE INSTRUIDA
AUSENCIADECRETOS ABERTURA CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS ADICIONAS SEM AUTCRIZACAD LEGISLATVA

ABERTURA DE CREDIT OS ADICIONA'S DVERGENTES DOS DECRETOS
AUSENCIADE LEISREGULAMENTOS

REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES E DOC MENSAS

DEFICIT ARRECACAO RECEITA TRIBUTARIA

DEFICIT ARRECAGAO RECEITA DVDAATIVA

AUSENCIA ARRECADACAD DVDAATIVA

CHEQUE COMPENSADO SEM DOC. DESPESA CORRESPONDENTE
SALDO EM CAIYA

AUSENCIA OU IRREGULARIDADES NO LVRO DIARIO EIOU RAZAO

IRREGULAR NOS REGISTR DO CONTR ORGAMENT E/OU EXTRAORGAMEN
IRREGULARIDADES NO BALANGO GERAL

INSCRICAD RESTOS A PAGAR SEM LASTRO FINANCEIRO

RESTOS A PAGAR EXCESSIVAMENTE INSCRITOS

AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

DIVERGEN ENTRE S4LDOS EXTR BANC_ TERM CONF_E/OU BALAN. FINANC
NAO APLICAGAQ PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL EDUCACAQ

NAQ APLICAGAO PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL SAUDE

NAO APLICAGAQ LIMITE MINIMO 50% FUNDEF VALORIZAGAO MAGISTERIQ
AUSENCIARETENGAD IRRF

AUSENCIARETENCAQ 153

AUSENCIA PRESTACAD CONTAS SUPRIMENTO FUNDOS
AUSENCIARELAGAQ SERV. PARTICIP. CURSOS, SIMP. OU CONGRESSOS
AUSENCIALICITAGAQ

IRREGULARIDADES NO PROCESS0 LICITATORIO

AUSENCIA CONTRATO

CONTRATAGOES IRREGULARES

PAGAMENTQS INDEVIDOS

DEMISSAD DE FUNCIONARIOS CONCURSADOS

CONTRATAGOES DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO

DESVIO DE VERBAS NA AQUISIGAD DA MERENDA ESCOLAR

DESVIO DO DINHEIRO DO FUNDEF

PAGAMENT0S INDEVIDOS GOM RECURSOS DO FUNDEF

AUSENCIADE RECOLHIMENTO DO IRRF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IS8

AUSENCIA DE PLANO DE CARGOS E SALARID FIOU REGIME JURIDICO UNICO

NAO RECOLHIMENTO DE DEBITOS E MULTAS IMPUTADOS PELO TCM
CONSIGNAGOES E CONTRIB. PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS A MENOR

L B L

i
|

NAOQ REPASSE DA PENSAO JUDICIAL

NAC REPASSE DA CONTRIEUIGEO SINDICAL

EMISSAQ DE CHEQUES SEM SUPRIVENTO DE FUNDOS
IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE COMBUSTIVEL

AUSENCIA DE CONTROLE DE COMBUSTIVEL

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE FRETES

AUSENCIA DE CONTROLE DE FRETE

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE DOAGOES

AUSENCIA DE CADASTRO DE BENEFICIARIOS DE DOAGOES
IRREGULARIDADES NO CONTROLE DO ALMOXARIFADO

AUSENCIA DE ALMOXARIFADO OU DE CONTROLE DO ALMOKARIFADO
ALIENAGAQ DE BENS SEMDOC. OU COM FALHAS

ALIENAGEO DE BENS COMVALOR SUBAVALIADO

AUSENCIA DE LAUDOS DE AVALIAGAO DE IMOVEIS DESAPROPRIADOS
DIFERECA FINANCEIRA EM OBRAS EXECUTADAS |
AUSENCIA DE ORGAMENT O DE OBRA
AUSENCIA DE PROJET O BASICO DE OBRAS

AUSENCIA DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS
IRREGULARIDADES NO LIVRO DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS
QUADRO 12 - Tipos de irregularidades nas prestacoes de contas do maior e menor Municipio da

Regiao Sertao dos Inhamuns, apontadas pelo TCM
Fonte: Elaborado pela autora, 2008
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Percebe-se, a partir do quadro 12, que apds a edicao da IN n°. 01/97, Arneiroz
registrou um pequeno acréscimo no nimero de anomalias, contabilizando dez em 1997 e treze
em 1998. No entanto, houve uma relevante redu¢do em 1999, que em suas prestacdes de

contas, foram debitadas apenas quatro ocorréncias de irregularidades.

No que diz respeito a Taud as exigéncias do novo regulamento parecem ter sido
mais devastadoras, pois registrava 7 ocorréncias em 1996, apenas quatro em 1997, ano da
edi¢do na norma infraconstitucional, disparando para vinte e nove em 1998 e onze em 1999.
Comportamento do que se pode traduzir que o controle interno da municipalidade estava

desatento para as novas regras.

N

De outra forma, no que concerne a observancia das imposi¢des da LRF, o
Municipio de Taud registra uma paulatina queda nas ocorréncias entre o ano anterior a
vigéncia da norma, o ano de sua edi¢do e o exercicio seguinte, ao evidenciar ocorréncias de
onze em 1999, oito em 2000 e cinco em 2001, demonstrando nesta primeira fase um certo
preparo para recepcionar as inovagOes introduzidas. No entanto, surpreendentemente quase
que triplica as irregularidades computadas pelo TCM nas contas do Municipio, ao partir de

cinco ocorréncias em 2001 para quatorze em 2002.

Por sua vez, em Arneiroz também vislumbra-se o crescente numero de
ocorréncias a partir da entrada da LRF no ordenamento juridico nacional, indicando o
despreparo do controle interno daquela municipalidade para lidar com as regras da nova lei,
isto porque registra apenas quatro ocorréncias em 1999, que sobem para nove em 2000 e

alcangam treze em 2001.

a) TAUA
Irregularidades mais Freqiientes
Auséncia de leis e regulamentos - 1998, 1999 e 2002;
Prestacdo de contas indevidamente instruidas - 1998, 2001 e 2002;
Déficit na arrecadagdo da receita da divida ativa - 1998/2000 e 2002;
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais - 1998, 1999 e 2001;
Irregularidade no balango geral - 1998/2002;
Auséncia de extratos bancarios - 1997/1999 e 2002;
Auséncia de licitagdes - 1997/1999 e 2002;
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Auséncia de recolhimento de IRRF - 1998, 1999 e 2002;
Auséncia de recolhimento do ISS - 1998, 1999 e 2002; e

Consignagdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor - 1998, 2000 e 2002.

Irregularidades de maior Gravidade
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou ndo encaminhados
- 2000 e 2002;
Abertura de créditos adicionais sem autorizagado legislativa - 2000;
Contratacdes irregulares - 2002;
Prestacao de contas nao enviadas ao TCM - 1999;
Irregularidades em processos licitatérios - 1998;
Nao aplicacao do limite de 60% do FUNDEF na valorizacdo do magistério - 1998 e 1999;
Pagamentos indevidos com recursos do FUNDEF - 1998;
Auséncia de licitagdo - 1997/1999 e 2002;
Pagamentos indevidos - 1996 e 1998;
Auséncia de controle interno relacionados a combustiveis, fretes, doagdes, obras e bens
patrimoniais - 1996, 1996, 1996, 1998 e 1998, 2001 e 2002, respectivamente;
Inscri¢do de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1998; e

Diferenca financeira em obras executadas - 1997 e 1998.

b) ARNEIROZ
Apesar da impossibilidade de andlise das decisdoes do TCM referentes aos
exercicios de 1996 e 2002 sobre as contas da Prefeitura de Arneiroz, do quadro 12 extrai-se o

seguinte:

Irregularidades mais Freqiientes
Orcamento superestimado - 1997/2000;
Prestacdo de contas indevidamente instruida - 1998, 200 e 2001;
Déficit na arrecadacdo da receita tributdria - 1997, 1999 e 2000;
Inscri¢do de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1997, 1998 e 2000;
Diferenca financeira em obras executadas - 1997, 1998 e 2001;
Auséncia de arrecadacao da receita da divida ativa - 1997/2000; e

Consignacdes e contribuigdes previdencidrias recolhidas a menor - 1998/2001.
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Irregularidades de maior Gravidade
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou ndo encaminhados
- 2000;
Demissao de servidor concursado - 2001
Contratacdo sem concurso publico - 2001;
Desvio de verbas na aquisi¢cdo da merenda escolar - 2001
Desvio do dinheiro do FUNDEF - 2001;
Diferenca financeira em obras executadas - 1997, 1998 e 2001;
Pagamento indevido com recurso do FUNDEF - 1998;
Inscri¢do de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1997, 1998 e 2000;
Auséncia de licitacdo - 1997; e

Pagamentos indevidos - 1997 e 2001;

Irregularidades Comuns
Déficit na arrecadacdo da receita tributdria;
Auséncia de extratos bancarios;
Divergéncias entre os saldos dos extratos bancdrios, termos de conferéncia e/ou balancos
financeiros;
Pagamento indevido com recurso do FUNDEF;
Auséncia de recolhimento do IRRF;
Auséncia de recolhimento do ISS;
Orcamento superestimado;
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais;
Irregularidades no balanco geral;
Pagamentos indevidos;
RREO e/ou RGF publicados e/ou enviados ao TCM fora do prazo ou nio enviados;
Prestacao de contas enviadas intempestivamente ao TCM;
Inscri¢do de restos a pagar sem lastro financeiro;
Restos a pagar excessivamente inscritos;
Auséncia de licitagao;
Consignacdes e contribuigdes previdencidrias recolhidas a menor; e

Diferenca financeira em obras executadas.
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MUNICiPIOS
LIMOEIR0 DO NORTE POTIRETANA
EXERCICIOS EXERCICIOS
OCORRENCIAS 9% |00 19 | 10 0 | 202 | 1o [DOMGSRN| 1998 | e | a0 | ot
PPANAQ ENVIADO AQ TCM
PPAENVIADO FORA DO PRAZO AO TCM
LDONAO ENVIADO AQ TCM

LDO ENVIADA FORA DO PRAZOAQ TCM

ORCAMENTO ENVIADO FORA DO PRAZO

ORCAMENTO SUPERESTIMADO

ORCAMENTO COM MATERIA ESTRANHA

DEFEITOS NO PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

AUSENCIA CRONOGRMA DESEMBOLSOPROGRAMAMCAQ FINANCIERA

RREQ E /OU RGF PUBL EJOU ENCAM TCM FORA DO PRAZO OU NAQ ENCAM

CRONOG. DESEMBJPROGR. FINANC. ENVIADO INTEMPESTIVAMENTE

PESTAGAO DE CONTAS NAD ENVIADA AQ TCM

PRESTAGAQ DE GONTAS ENVIADAAO TCM INTEMPESTIVAMENTE

PRESTAGAQ DE CONTAS INDEVIDAMENTE INSTRUIDA

AUSENCIA DECRETOS ABERTURA CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZAGAO LEGISLATIVA

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS DIVERGENTES DOS DECRETOS

AUSENGIA DE LEISREGULAMENT 08

REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES E DOC. MENSAIS

DEFICIT ARRECAGAO RECEITA TRIBUTARIA

DEFICIT ARRECAGAQ RECEITA DIVIDAATIVA

AUSENGIA ARRECADAGAO DIVIDAATNVA

CHEQUE COMPENSADO SEM DOC. DESPESA CORRESPONDENTE

SALDO EM CAIXA

AUSENCIA OU IRREGULARIDADES NO LIVRO DIARIO E/OU RAZAO

IRREGULAR. NOS REGISTR. DO CONTR. ORCAMENT. E/OU EXTRAQRCAMEN

IRREGULARIDADES NO BALANGO GERAL

INSCRIGAO RESTOS A PAGAR SEM LASTRO FINANCEIRO

RESTOS A PAGAR EXCESSIVAMENTE INSCRITOS

AUSENGIA DE EXTRATOS BANGARIOS

DIVERGEN ENTRE SALDOS EXTR BANC. TERM CONF. E/OU BALAN. FINANC

NAQ APLICAGAQ PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL EDUCACAO

NAO APLICAGAO PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL SAUDE

NAQ APLICAGAQ LIMITE MINIMO 60% FUNDEF VALORIZAGAQ MAGISTERIO

AUSENCIARETENGAO IRRF

AUSENCIARETENGAO S8

AUSENCIA PRESTAGAO CONTAS SUPRIMENTO FUNDOS

AUSENCIA RELAGAO SERV PARTICIP. CURSOS, SIMP OU CONGRESS0S

AUSENCIA LICITAGAO

IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO

AUSENCIA CONTRATO

CONTRATAGOES IRREGULARES

PAGAMENTOS INDEVIDOS

DEMISSA0 DE FUNCIONARIOS CONCURSADOS

CONTRATAGOES DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO

DESVIO DE VERBAS NA AQUISIGAO DA MERENDA ESCOLAR

DESVIO DO DINHEIRQ DO FUNDEF

PAGAMENTOS INDEVIDOS COM RECURSOS DO FUNDEF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IRRF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO 1SS

AUSENCIA DE PLANO DE GARGOS E SALARIO E/OU REGIME JURIDICO UNICO

NAQ RECOLHIMENTO DE DEBITOS E MULTAS IMPUTADOS PELO TCM

CONSIGNACOES E CONTRIB. PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS A MENOR

NAO REPASSE DA PENSAO JUDICIAL

NAQ REPASSE DA CONTRIBUICAO SINDICAL

EMISSAO DE CHEQUES SEM SUPRIMENTO DE FUNDOS

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE COMBUSTIVEL

AUSENCIA DE CONTROLE DE COMBUSTIVEL

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE FRETES

AUSENGIA DE CONTROLE DE FRETE

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE DOAGOES

AUSENCIA DE CADASTRO DE BENEFICIARIOS DE DOAGOES

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DO ALMOXARIFADO

AUSENCIA DE ALMOXARIFADO OU DE CONTROLE DO ALMOXARIFADO

ALIENAGAO DE BENS SEMDOG. OU GOM FALHAS

ALIENAGAD DE BENS COM VALOR SUBAVALIADO

AUSENCIA DE LAUDOS DE AVALIAGAO DE IMOVEIS DESAPROPRIADOS

DIFERECA FINANCEIRA EM OBRAS EXECUTADAS

AUSENCIA DE ORGAMENTO DE OBRA

AUSENCIA DE PROJETO BASICO DE OBRAS

AUSENCIA DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

IRREGULARIDADES NO LIVRO DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

QUADRO 13 - Tipos de irregularidades nas prestacoes de contas do maior e menor Municipio
da Regiao do Médio Jaguaribe, apontadas pelo TCM

Fonte: Elaborado pela autora, 2008
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O controle interno de Limoeiro do Norte demonstra nio ter sido tecnicamente
capaz de conviver com as regras estabelecidas pela IN n°. 01/97, pois o TCM apurou um
crescente nimero de ocorréncias entre o ano da edi¢dao do regulamento e os posteriores, pois,
em 1997, foram computadas treze anomalias, aumentadas para quinze em 1998 e dezenove
em 1999. Potiretama também demonstra sentir os efeitos da vigéncia da nova legislagdo, pois
parte de apenas cinco ocorréncias em 1997 para trinta em 1998, mas diminuindo esse nimero

para onze em 1999, em conformidade com o quadro 13.

Ao contrario do que ocorreu com a IN n°. 01/97, Limoeiro do Norte registra um
periodo de incerteza no primeiro momento, € de uma relativa adaptacdo as regras impostas
pela LRF posteriormente, isto porque em 1999, evidencia dezenove ocorréncias de
irregularidades, sobe para vinte e uma em 2000, mas em seguida faz gradativa reducdo para

onze em 2001 e dez em 2002.

Por sua vez, Arneiroz demonstra extrema vulnerabilidade em seus controles até o
primeiro exercicio apds a vigéncia da LRF, ao registrar um crescente numero de
irregularidades no periodo, pois em 1999, aponta para onze ocorréncias, que é aumentada para

quinze em 2000 e vinte e trés em 2001.

Todavia, logo a seguir, no exercicio de 2002, demonstra ter-se adequado as regras

com forte redugdo para apenas cinco ocorréncias.

Registre-se a impossibilidade de andlise da decisio do TCM, referente ao
exercicio de 1996, sobre as contas das Prefeituras de Limoeiro do Norte e Potiretama,

conforme se infere do quadro 13.

a) LIMOEIRO DO NORTE
Irregularidades mais Freqiientes

Orcamento superestimado - 1998 a 2001;

Prestacdo de contas indevidamente instruidas - 1998, 2000 e 2002;
Inscricao de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1998/2000 e 2002;
Auséncia de controle interno de bens patrimoniais - 1997, 1999/2002; e

Consignacdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor - 1998/2002.
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Irregularidades de maior Gravidade
Abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa - 1998 e 2002;
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou nao encaminhados
- 2000/2002;
Cronograma de desembolso e programacdo financeira enviados fora do prazo - 2000/2002;
Alienagdo de bens sem documentos ou com falhas - 2001;
Prestacdo de contas ndo enviadas ao TCM - 1998;
Nao aplicacao do limite minimo de 60% do FUNDEF na valoriza¢do do magistério - 1998 ;
Pagamentos indevidos com recursos do FUNDEF - 1998;
Auséncia de licitagdo - 1997, 1998 e 2000;
Pagamentos indevidos - 2000;
Auséncia de controle interno relacionados a combustiveis, fretes, doacdes, almoxarifado,
obras e bens patrimoniais - 1997 e 1999, 1997, 1997 e 1999, 1997 e 1999 e 2002, 1997 e
2000, 1997/2002, respectivamente;
Inscricdo de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1998/2000 e 2002; e

Diferenca financeira em obras executadas - 1997.

b) POTIRETAMA
Irregularidades mais Freqiientes
Prestacdo de contas indevidamente instruida - 1998/2001;
Prestacdo de contas enviadas ao TCM intempestivamente - 1998/2001;
Nao aplicacao do limite de 60% do FUNDEF na valorizacao do magistério - 1998/2001;
Irregularidades em processos licitatorios - 1998, 1999, 2001 e 2002;
Auséncia de contrato - 1998, 1999, 2001 e 2002;
Consignacdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor - 1998/2002; e

Auséncia de licitagdo - 1997/2002.

Irregularidades de maior Gravidade
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou nao encaminhados
- 2000 e 2001;
Prestacao de contas ndo enviadas ao TCM - 1998;
Abertura de créditos adicionais sem autorizagao legislativa - 2000;

Nao aplicacao do percentual minimo na sadde - 2001;
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Nao aplicagdo do limite minimo de 60% do FUNDEF na valorizacio do magistério -
1998/2001;

Auséncia de licitacdo - 1997/2002;

Irregularidades em processos licitatérios - 1998, 1999, 2001 e 2002;

Pagamentos indevidos com recursos do FUNDEF - 1998;

Emissao de cheques sem suprimento de fundos - 1998;

Inscri¢ao de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 2000 e 2001;

Pagamentos indevidos - 1997 e 1998;

Auséncia de controle interno em relacao a combustiveis, fretes, doacdes, almoxarifado, obras
e bens patrimoniais - 1998 e 1999, 1998, 1998, 1998, 1998, 1998, 1999 e 2001,
respectivamente; e

Diferenca em obras executadas - 1997 e 1998.

Irregularidades Comuns
Déficit na arrecadacdo da receita tributdria;
Defeitos no planejamento or¢amentario;
Cronograma de desembolso e programacdo financeira enviados fora do prazo;
Prestacao de contas ndo enviadas ao TCM;
Prestac@o de contas indevidamente instruida;
Abertura de créditos adicionais sem autorizagdo legislativa;
Auséncia de leis e regulamentos;
Irregularidades nos registros do controle or¢amentério e/ou extra-orcamentario;
Auséncia de extratos bancdrios;
Divergéncias entre os saldos dos extratos bancdrios, termos de conferéncia e/ou balangos
financeiros;
Nao aplicacao do limite minimo de 60% do FUNDEEF na valorizacdo do magistério;
Auséncia de contrato;
Pagamento indevido com recurso do FUNDEF;
Auséncia de recolhimento do IRRF;
Auséncia de recolhimento do ISS;
Orcamento superestimado;
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais;

Irregularidades no balanco geral;
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Pagamentos indevidos;

RREO e/ou RGF publicados e/ou enviados ao TCM fora do prazo ou nio enviados;

Prestacdo de contas enviadas intempestivamente ao TCM;

Inscri¢do de restos a pagar sem lastro financeiro;

Restos a pagar excessivamente inscritos;

Auséncia de licitagao;

Consignagdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor;

Nao repasse da contribui¢do sindical;

Diferenca financeira em obras executadas; e

Auséncia de controle interno em relacdo a combustiveis, fretes, doacdes, almoxarifado, obras

e bens patrimoniais.

Juazeiro do Norte, segundo as decisdes do TCM, apresentou crescente nimero
de irregularidades até 1998, com seis em 1996, oito em 1997 e quatorze em 1998. No entanto,
em 1999 houve uma redugdo de 50%, tendo em vista que naquele ano foram computadas

somente sete ocorréncias.

J4 o Municipio de Baixio, que no ano de 1997 apresentou relativo controle com a
ocorréncia de apenas seis irregularidades, no ano de 1998 saltou abruptamente para dezenove

e regrediu para dez em 1999 de acordo com o quadro 14.

No que concerne aos ditames da LRF, Juazeiro do Norte apresentou um gradativo
aumento nas irregularidades apuradas, quais sejam, seis em 2000, dez em 2001 e onze em

2002.

Enquanto isso, Baixio registrou uma acentuada progressdo no numero de
ocorréncias na vigéncia da LRF, haja vista que em 1999 contabilizava dez ocorréncias,

alcancando o nimero de quinze em 2001 e diminuindo para dez em 2002.

a) JUAZEIRO DO NORTE

Irregularidades mais Freqiientes
Prestagdo de contas ndo enviadas ao TCM - 1996/1998;
Déficit na arrecadacdo da receita da divida ativa - 1998/2001;
Auséncia de licitacdo - 1997, 1998 e 2001; e

Consignacgdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor - 1998, 1999, 2001 e 2002.
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MUNICIPIOS
JUAZEIRO DO NORTE BAIXIO
EXERCICIOS EXERCICIOS
OCORRENCIAS 1096 [T | 1908 | 1m0 o | 2wz | 1996 [DAGOR 198 | 108 a0 | a2
PPANAQ ENVIADOAQ TCM
PPAENVIADO FORADO PRAZO AD TCM
LDO NAQ ENVIADO AQ TCM

LDO ENVIADAFORADQ PRAZOAQ TCM

ORCAMENTO ENVIADO FORA DO PRAZO

ORCAMENTOQ SUPERESTIMADO

|

ORCAMENTO COM MATERIA ESTRANHA

DEFEITOS NO PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

AUSENGIA CRONOGRMA DESEMBOLSOPROGRAMAMGAQ FINANCIERA

RREQE QU RGF PUBL. EIOU ENCAM. TCM FORA DO PRAZO OU NAD ENCAM

CRONOG. DESEMBJPROGR. FINANC. ENVIADO INTEMPESTIVAMENTE

PESTACAQ DE CONTAS NAQ ENVIADA A0 TCM

PRESTAGAQ DE CONTAS ENVIADAAQ TGM INTEMPESTVAMENTE

PRESTAGAO DE CONTAS INDEVIDAMENTE INSTRUIDA

AUSENCIA DECRETOS ABERTURA CREDITOS ADICIONAIS

)

CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZAGAQ LEGISLATIVA

ABERTURA CREDITOS ADICIONAIS DIVERGENTES DOS DECRETOS

AUSENGIA DE LEISREGULAMENTOS

REMESSA INTEMPEST VA DE BALANCETES E DOC. MENSAIS

DEFICIT ARRECAGAQ RECEITA TRIBUTARIA

DEFICIT ARRECAGAQ RECEITA DVIDAATIVA

AUSENGIA ARRECADAGAD DIVIDA ATIVA

CHEQUE COMPENSADO SEM DOC. DESPESA CORRESPONDENTE

SALDO EM CAIXA

AUSENGIA OU IRREGULARIDADES NO LIVRO DIARIO E/OU RAZAQ

IRREGULAR. NOS REGISTR. DO CONTR. ORGAMENT. E/OU EXTRADRCAMEN

IRREGULARIDADES NO BALANGO GERAL

INSCRIGAO RESTOS A PAGAR SEM LASTRO FINANCEIRO

RESTOS APAGAR EXCESSIVAMENTE INSCRITOS

AUSENGIA DE EXTRATOS BANCARIOS

DIVERGEN ENTRE SALDOS EXTR BANC. TERM GONF E/OU BALAN. FINANC

NAQ APLICAGAO PERCENTUAL MINIMO GONSTITUCIONAL EDUCAGAD

NAO APLICAGAO PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL SAUDE

NAQ APLICAGAO LIMITE MINIMO 60% FUNDEF VALORIZAGAQ MAGISTERIO

AUSENCIA RETENGAC IRRF

AUSENCIARETENGAQ IS§

AUSENGIA PRESTACAO CONTAS SUPRIMENTO FUNDOS

AUSENCIA RELAGAO SERV PARTICIP. CURSOS, SIMP QU CONGRESSOS

AUSENCIA LICITAGAO

IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO

AUSENCIA CONTRATO

CONTRATAGOES IRREGULARES

PAGAMENTOS INDEVIDOS

. ;j‘

DEMISSA0 DE FUNCIONARIOS CONCURSADOS

CONTRATAGOES DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO

DESVIO DE VERBAS NA AQUISIGAQ DA MERENDAESCOLAR

DESVIO DO DINHEIRQ DO FUNDEF

PAGAMENTOS INDEVIDOS COMRECURSOS DO FUNDEF

AUSENGIA DE RECOLHIMENTQ DO IRRF

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO 18§

AUSENGIA DE PLANO DE CARGOS E SALARIO E/OU REGIME JURIDICO UNICO

J1

NAQ RECOLHIMENTO DE DEBITOS E MULTAS IMPUTADOS PELO TCM

CONSIGNAGOES E CONTRIE. PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS A MENOR

NAQ REPASSE DAPENSAQ JUDICIAL

NAO REPASSE DA CONTRIBUIGAO SINDICAL

EMISSAQ DE CHEQUES SEM SUPRIMENTO DE FUNDOS

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE COMBUSTIVEL

AUSENCIA DE CONTROLE DE GOMBUSTIVEL

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE FRETES

AUSENGIA DE CONTROLE DE FRETE

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DE DOAGOES

AUSENGIA DE CADASTRO DE BENEFICIARIOS DE DOACOES

IRREGULARIDADES NO CONTROLE DO ALMOXARIFADO

AUSENCIA DE ALMOXARIFADO OU DE CONTROLE DO ALMOXARIFADO

ALIENAGAO DE BENS SEMDOC. OU COM FALHAS

ALIENAGAO DE BENS COM VALOR SUBAVALIADO

AUSENGIA DE LAUDOS DE AVALIAGAO DE IMOVEIS DESAPROPRIADOS

DIFERECA FINANCEIRA EM OBRAS EXECUTADAS

AUSENCIA DE ORGAMENTO DE OBRA

AUSENGIA DE PROJETO BASICO DE OFRAS

AUSENCIA DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

IRREGULARIDADES NO LIVRO DE CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

H

H

QUADRO 14 - Tipos de irregularidades nas prestacoes de contas do maior e menor Municipio da

Regiao do Cariri, apontadas pelo TCM

Fonte: Elaborado pela autora, 2008



144

Irregularidades de maior Gravidade
RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou ndo encaminhados
- 2000;
Nao aplicacio do percentual minimo na educagdo - 1998 e 1999;
N3ao aplicacdo do percentual minimo na sadde - 2000
Alienacgdo de bens sem documentos ou com falhas - 2000 e 2001;
Prestacdo de contas ndo enviadas ao TCM - 1996/1998;
Pagamentos indevidos com recursos do FUNDEF - 1998;
Auséncia de licitagdo - 1997, 1998 e 2001;
Irregularidades em processos licitatorios - 1998 e 2001;
Pagamentos indevidos - 1996 e 1998;
Auséncia de controle interno relacionados a doagdes, almoxarifado, obras e bens patrimoniais
- 2001, 1996, 1997 e 1996, respectivamente;
Inscri¢do de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1999; e

Diferenca financeira em obras executadas - 1997.
b) BAIXIO

Apesar da impossibilidade de andlise das decisdes do TCM relativas aos
exercicios de 1996 e 2000 sobre as contas da Prefeitura de Baixio, do quadro 14 constata-se o

seguinte:

Irregularidades mais Freqiientes
Auséncia de leis e regulamentos - 1997, 1999 e 2001;
Déficit na arrecadacgdo da receita tributaria - 1998, 1999, 2001 e 2002;
Inscricao de restos a pagar sem lastro financeiro - 1998, 2001 e 2002;
Nao aplicacdo do limite minimo de 60% do FUNDEF na valorizacdo do magistério - 1998,
1999 e 2001:
Consignacgdes e contribui¢des previdencidrias recolhidas a menor - 1997/1999, 2001 e 2002;
Restos a pagar excessivamente inscritos - 1998, 2001 e 2002; e

Auséncia de licita¢do - 1997/1999 e 2001.

Irregularidades de maior Gravidade

Cronograma de desembolso e programacao financeira enviados fora do prazo - 2002;
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RREO e/ou RGF publicados e/ou encaminhados ao TCM fora do prazo ou ndo encaminhados
- 2001 e 2002;

Prestacdo de contas ndo enviadas ao TCM - 1997 e 1998;

Nao aplicacao do percentual minimo na sadde - 2002;

Nao aplicacdo do limite minimo de 60% do FUNDEF na valorizacdo do magistério - 1998,
1999 e 2001;

Auséncia de licitacdo - 1997/1999 e 2001;

Inscri¢do de Restos a Pagar sem lastro financeiro - 1998, 2001 e 2002; e

Auséncia de controle interno em relag@o a bens patrimoniais - 1998 e 2001.

Irregularidades Comuns
LDO enviada fora do prazo ao TCM;
Auséncia de decretos na abertura de créditos adicionais;
Déficit na arrecadacgdo da receita tributdria;
Déficit na arrecadacdo da receita da divida ativa;
Saldo em caixa;
Auséncia de extratos bancdrios;
Nao aplicacao do percentual minimo na sauide;
Prestacao de contas ndo enviadas ao TCM;
Prestacdo de contas indevidamente instruida;
Auséncia de leis e regulamentos;
Auséncia de extratos bancdrios;
Auséncia de contrato;
Auséncia de recolhimento do ISS;
Orcamento superestimado;
Remessa intempestiva de balancetes e documentos mensais;
Irregularidades no balango geral;
RREO e/ou RGF publicados e/ou enviados ao TCM fora do prazo ou ndo enviados;
Inscri¢do de restos a pagar sem lastro financeiro;
Auséncia de licitagao;
Consignacdes e contribuigdes previdencidrias recolhidas a menor; e

Auséncia de controle interno em relacao a bens patrimoniais.
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Os dados reportados na exposicdo da pesquisa apontam que os resultados
encontrados nos vinte e seis Municipios das treze regides administrativas do Ceard foram os

seguintes:

Extrai-se do grafico 1 que, de forma geral, somam vinte e duas as irregularidades
mais presentes nas prestacoes de contas dos Municipios do Estado do Ceard, porém, as que
mais “contaminaram”, ou seja, as “‘campeas de freqii€éncia” foram o recolhimento a menor das
consignacgdes e contribui¢des previdencidrias e a auséncia de licitacdo, respectivamente, em
primeiro e segundo lugar. Nao por coincidéncia, as duas irregularidade também se fizeram

presentes dentre aquelas de maior gravidade.

No que tange as consignagdes previdencidrias, verifica-se o descaso dos
administradores publicos ao deixar de repassar, ou repassar a menor, os valores das
contribuicdes previdencidrias retidas das folhas de pagamento dos servidores municipais, isto,
provavelmente, em face da inexisténcia, até junho de 2000, de uma legislagdao mais rigida para

apenar os responsdveis pelo inadimplemento com o 6rgdo de previdéncia social.
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Grifico 1 - Irregularidades mais freqiientes
Fonte: Elaborado pela autora, 2008



147

Contudo, mesmo com o advento da Lei n.° 9.983, de 14 de julho de 2000,
publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 17 de julho de 2000, em vigor 90 (noventa)
dias apds a publicagdo, que acrescentou o art. 168-A ao Cédigo Penal Brasileiro, tipificando o
crime de apropriacdo indébita previdencidria, os repasses das consignacdes previdencidrias

continuaram a ser mitigados pelo desavisados gestores municipais.

Entende-se por licitagio o procedimento administrativo que se destina a
selecionar, observados os principios da igualdade e da ampla concorréncia, a melhor e mais
vantajosa proposta para a Administracdo Publica quando esta necessita contratar a aquisi¢cao

de servigos ou materiais.

A obrigatoriedade de licitar, constante do dispositivo constitucional, foi abrigada
pelo art. 2° da Lei n°. 8.666/93, que trata do Estatuto das Licitacdes e Contratos da

Administracdo Publica.

Das citadas normas, depreende-se ser inafastavel a obrigatoriedade da realizagcdo
de licitacdes por parte dos gestores municipais, quando pretenderem realizar despesas
essenciais a manutencao da maquina administrativa e a implementacdo das politicas publicas

de suas alcadas, salvo os casos previstos na legislacdo especifica.

A desobediéncia as exigéncias legais sujeita os responsiveis as penalidades
previstas na préopria Lei n° 8.666/93 e na Lei n°. 8.429/92 (Lei de Improbidade

Administrativa).

Quanto a inscricdo de restos a pagar sem lastro financeiro, considera-se
desobediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal por gerar aumento da divida publica e o

conseqiiente comprometimento das finangas do exercicio subseqiiente.

Outras graves irregularidades detectadas foram pagamentos indevidos,
conflitantes com os objetivos da Administracao Publica, além de outros indevidamente pagos

com os recursos do FUNDEF nao permitidos pela legislagcao especifica.

Contrariando os dispositivos constitucionais foram observadas a ndo aplicacao
dos percentuais minimos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino e servicos publicos de

saude, por si sés, suficientes para macular a prestacdo de contas, bem como sujeitar o
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Municipio a intervencdo estadual e o gestor as penalidades previstas na Lei n°® 8.429/92, Lei

de Improbidade Administrativa.

z

A auséncia de controle interno € irregularidade que emperra a boa gestdo,

levando-a ao descontrole, ao desperdicio e a ma aplicacao do dinheiro publico.

A diferenca financeira em obras executadas € basicamente originada por dois
motivos: diferencas na composicdo de precos entre o orcamento bdsico e o avaliado pelo
departamento de engenharia do TCM, e obra paga e inacabada, geralmente em funcao de itens

nao construidos, caracterizando alcance do gestor ou auséncia total de controle interno.

No que pese ndo haver pretensdo do estudo em adentrar-se no mérito da justeza
das decisdes do TCM, considerando-as de forma absoluta, a experi€éncia demonstra haver, em

certos casos, alguns equivocos, pois apontam irregularidades inexistentes. Senao observa-se:

Diferencas de contribui¢des previdencidrias a recolher ao final do exercicio

analisado.

Ocorre que quando as retengdes sdo realizadas em dezembro, pela legislacao
previdencidria especifica, as obrigagdes deverdo ser recolhidas em janeiro do exercicio
seguinte € como o balan¢o posiciona uma situacao estdtica (fotografica) em 31 de dezembro,
obviamente que o procedimento gerencial estd em absoluta consonincia com o principio da

legalidade.

No entanto, neste caso, para sanar a suposta falta, o TCM requer a comprovacio
do recolhimento no més seguinte, sob pena de manter a irregularidade e aplicar pena
pecunidria (multa), medidas que parecem ser descabidas e abusivas, posto que as contas, em
apreco ou em julgamento, referem-se ao exercicio encerrado em 31 de dezembro e o
procedimento adotado estd absolutamente regular, pois se conforma com a lei, ou seja, as
obrigacdes do més de competéncia (dezembro) deveriam ser recolhidas no més subseqiiente
(janeiro), portanto, qualquer omissao no recolhimento dar-se-ia no ano seguinte e somente
nele restaria caracterizada a falta que, conseqiientemente, também sé poderia influenciar
negativamente nas contas do exercicio seguinte, principalmente quando este ultimo fosse

inicio de uma nova gestao.
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Dai porque se evidencia o abuso na medida em que falta ao Orgdo de Contas
fundamentacdo legal para sustentar a sua decisdo, que ndo poderia macular as contas do

exercicio no qual foram efetivadas as reten¢des devidas.

Somatoéria de pequenas despesas realizadas ao longo do exercicio que ultrapassam

o limite de dispensa de licitagdes para determinar a exigibilidade.

O TCM, equivocadamente, soma todas as despesas desta natureza ocorridas no

exercicio, para, em seguida, apontar a necessidade de licitacdo em funcdo da somatoria anual.

No entanto, a principio, este entendimento parece nao encontrar guarida legal
tendo em vista a inexisténcia de disposi¢do em lei que obrigue o gestor publico a elaborar
programacdo anual de despesa para realizacdo de licitagcdes, notadamente quando as despesas
individualmente forem de pequena monta e possuirem natureza de imprevisibilidade ou

emergencial.

A Lei n°. 8.666/93, que, entendendo a necessidade de ndo engessar a despesa
publica em situacOes atipicas, ndo deixa margem de dividas que as aquisi¢cdes de pequenos
valores sdo dispensaveis de processos licitatérios, e o inciso II do art. 24 cita, taxativamente,
que sdo dispensdveis os servi¢os e as compras em valores inferiores a 10% do limite maximo
previsto para carta convite, na forma da alinea “a” do inciso II, de seu art. 23, ndo fazendo

qualquer mencao a interregno.
Contratacao de assessorias contabeis e juridicas.

As empresas e os profissionais liberais prestadores de servicos especializados em
assessorias contdbil governamental e juridica aos Municipios sempre foram contratados
diretamente mediante processo de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso 11
c/c o art. 13 da Lei n°. 8.666/93, atualizada pela Lei n°. 9.648/98, sem que o TCM levantasse
qualquer questionamento sobre o procedimento, pois havia o entendimento consolidado por

parte daquele Orgdo de Contas quanto 2 legalidade de tais contratos.

Todavia, a partir do exercicio financeiro de 1998, numa abrupta mudanca de
interpretacdo que se contrapds ao entendimento até entdo aceito, a Corte de Contas resolveu
firmar entendimento contrario e passou a questionar a contratacao direta, o que culminou na

edicao da Resolug¢do - TCM n°. 06, de 17 de setembro de 1998, que trata da exigibilidade de
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licitacdo para contratacdo de servicos de advocacia e contabilidade pelas Administragcoes

Municipais.

Objetivando dar cumprimento a Resolucdo n°. 06/98, aquela Corte expediu o
Oficio Circular n°. 06/98-GP, de 18 de novembro de 1998, destinando-o a todas as
Administragdes Municipais, determinando o prazo-base de 31 de dezembro de 1998, para,
segundo seu novo entendimento, o enquadramento das referidas despesas na exata

observancia da lei que rege a matéria.

Posteriormente, ante as dificuldades com que se depararam as Administragdes
Municipais para o fiel enquadramento a Resolucao n°. 06/98, ou seja, o cumprimento do prazo
inicialmente estabelecido o TCM, usando o bom-senso numa decisdo bastante elogidvel
naquela ocasido, editou novo regulamento, desta feita a Resolu¢do - TCM n°. 13, de 23 de

dezembro de 1998, na qual prorroga o prazo até 31 de marco de 1999.

Em decorréncia, em 10 de maio de 1999, fez expedir o Oficio Circular n°. 05/99,
no qual dava as Administra¢cdes Municipais o prazo improrrogéavel de 03 (trés) dias, a contar
da data de recebimento, para se manifestarem acerca da regularizacdo dos contratos alusivos

as assessorias contdbil e juridica.

Inobstante a regulamentar tolerancia, vislumbrou-se que dentre as auséncias de
licitacdes apontadas pelas decisdes alusivas aos exercicios de 1996, 1997 e 1998, foram
cobrados exatamente os casos em comento, desclassificando os processos de inexigibilidade,
certamente em fun¢do do longo decurso de tempo entre a apresentacdo das prestacdes de

contas e os julgamentos destas.

Seja 14 como for, a atitude contraria frontalmente o art. 2° da Resolucao n°. 13/98,
em que estd previsto que os processos de inexigibilidade de licitagdo serdo analisados, caso a
caso, por este Tribunal. Nao ha margem ou sombra de qualquer divida interpretativa, que tais
andlises referem-se apenas e tdo-somente a questdo formal desses processos, nao se
relacionando a sua natureza, a sua esséncia, tendo em vista que ao fixar prazo para a

regularizacdo das situagdes pré-existentes, fica ampla e plenamente evidenciado que o TCM

relevou a natureza e a esséncia dos procedimentos ja existentes até 31 de marco de 1999.
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Portanto, a impugnacdo das despesas aludidas em face da auséncia de licitacdo
parece ser excessiva ao negar a prestabilidade das duas Resolugdes editadas, tornar in6cuos os
prazos estabelecidos e por fim, com os oficios circulares expedidos, induzir os gestores
publicos a crenca de estarem agindo em conformidade com as orientacdes do TCM, as quais o

proprio Orgao parece desconhecer.
Contratagdo de profissionais de saude

Verificou-se que de 1996 até o inicio de 1999 algumas das licitagdes tidas como
inexistentes eram provenientes da contratacdo de profissionais de saide. Havia e ainda ha
uma enorme dificuldade por parte dos Municipios para contratar profissionais de saide para

prestar servico no interior do Estado, apesar da excelente remuneracdo oferecida.

Portanto, em vista disso, a realizacdo de certame licitatério seria amplamente
in6cuo devido a escassez de profissionais de satide interessados em trabalhar no interior do
Estado, levando inclusive as Prefeituras a anunciar em periddicos de grande circulag¢do didria
a oferta de trabalho na area de saude, mediante uma vultosa contraprestacdo pecunidria
mensal e, ainda assim, poucos s@o os profissionais de saide a se candidatar aos cargos

ofertados.

Se hodiernamente essa dificuldade ainda existe, quanto mais quando se fala do
exercicio da década de noventa. Para constati-la basta recorrer aos jornais de grande
circulacao do Estado e verificar-se-4 a quotidiana publicacdo de andncios de empregos para

profissionais de satide, notadamente para médicos e odont6logos.

Ressalta-se que, a época, o proprio TCM ndo cobrava a realizacdo de
procedimento licitatério para a contratacdo destes profissionais em virtude da dificuldade
anteriormente mencionada, ou melhor, eram toleradas as contratagdes diretas de prestadores

de servigos técnicos profissionais especializados como médicos, enfermeiros etc.

Da estratificagao do grafico 2, representativo dos Municipios do Estado do Ceara

em andlise, pode-se concluir que:

¢ O indice de ocorréncia de irregularidades se manteve em patamares elevados;
e A incidéncia média foi mais elevada do que a registrada em 1996, exercicio

imediatamente anterior a vigéncia das normas (IN 01/97 e LRF/00);
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e No exercicio de 2000, primeiro ano de vigéncia da LRF, houve um leve acréscimo no
nimero de ocorréncias, seguido de uma certa adaptacio as exigéncias e imposi¢des do
referido diploma legal, ocorrendo sucessivas redugdes nos anos de 2001 e 2002;

e Apesar do ano de 2002 ter registrado o menor indice de irregularidades no periodo
compreendido entre 1998 e 2002, esse indice ainda se apresenta superior ao verificado em
1996;

® (Os Municipios analisados ainda sdo carentes de uma controladoria que possa oferecer um
controle eficiente, tanto do ponto de vista do cumprimento da legislacdo vigente, quanto
do ponto de vista gerencial;

e H4 uma forte predominéncia, tanto do controle externo quanto do interno, no sentido de
efetivar-se o estrito e fiel cumprimento da legalidade, da acomodacao as exigéncias legais.
Todavia, ndo € dispensada a mesma preocupacdo no sentido de verificar-se a eficiéncia
das gestdes publicas para o atendimento das demandas sociais e politicas publicas,

apropriadas para a plena satisfacdo dos interesses da coletividade.
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Grafico 2 — Média geral de irregularidades por ano pesquisado
Fonte: Elaborado pela autora, 2008
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7 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi a andlise do resultado das prestacdes de contas dos
Municipios cearenses, observada toda a legislacdo pertinente e tendo como base as regras
estabelecidas pela IN n°. 01/97 do TCM, que exigiu a implanta¢ao do controle interno, bem

como das exigéncias impostas pela Lei Complementar n°. 101/2000 - LRF.

A técnica adotada foi o levantamento dos dados constantes nas decisoes
definitivas do TCM, afeitos as contas de governo (parecer prévio) e de gestdo (acérdao) das
prefeituras cearenses, verificando-se a freqiiéncia das ocorréncias estabelecidas, indicadoras
da ineficdcia do controle interno nos Mnicipios pesquisados, como fatores vulnerabilizadores
das respectivas prestagdes de contas, ante a apreciagdo ou julgamento da Corte de Contas,
contribuindo fortemente para a obten¢do de resultados desfavoraveis, sem, contudo, adentrar-

se no mérito da justeza das decisdes proferidas.

O objetivo do estudo foi satisfatoriamente alcangado, na medida em que restou
viabilizado o acesso a documentacdo objeto de andlise, tendo em vista que parte das
manifestacoes decisérias proferidas pela Corte de Contas foram conseguidas in loco e o
restante pela internet através da pagina oficial do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara.

Conclui-se, pois, da andlise levada a efeito, a evidente constatacdo, que mesmo
ap6s a edicdo da IN n°. 01/97 e do advento da LRF, em geral, as prestacdes de contas
municipais, a excecdo ao ano de 1997, mantiveram-se com um alto grau de irregularidades,
em patamares superiores ao ano base de 1996. Observou-se, ainda, um leve e gradual declinio

somente com relacdo as exigéncias impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que pese a relevancia da avaliagdo dos resultados, tanto pelo controle interno
quanto pelo externo, volta-se para a eficicia das politicas publicas implementadas, observa-se
que, tanto um quanto o outro ainda vivenciam a preocupag¢do com a conformidade as leis e
aos regulamentos, em especial na compra de insumos e na contratagdo de servigos, certamente
por ser o foco de corrup¢do. Vé-se que ainda s@o relegados a certa dose de insignificancia os
controles que possam determinar indicadores de gestdo capazes de permitir a aferi¢do da
eficiéncia, eficicia e economicidade da ag¢do administrativa e que permitam revelar a

dimensao do desempenho de forma efetiva.
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Neste sentido, para cada Municipio cearense, sugere-se a implementacdo do 6rgdo
central de controle interno que busque o aprimoramento das técnicas para que de forma
preventiva evite o surgimento de ocorréncias causadoras de problemas contrdrios aos
interesses da Administracdo, propicie um acompanhamento permanente € concomitante de
forma que possibilite informar os gestores para a tomada da decisdo apropriada em cada caso,
no sentido de aumentar positivamente os resultados econdmicos e sociais das politicas
publicas desenvolvidas e permita o perfeito planejamento das a¢des governamentais a serem

programadas. Para tanto, devendo:

e Normatizar e padronizar os procedimentos relacionados a execu¢do, ao acompanhamento,
ao controle e a auditoria da gestdo orcamentdria, financeira, contdbil e patrimonial,

e Efetivar o controle interno permanente da gestdo administrativa, para prever, corrigir e
minimizar ilegalidades, desconformidades ou impropriedades, nos atos praticados pelos
agentes publicos municipais, facilitando e induzindo suas atividades para a legitimidade,
obtencdo de resultados concretos condizentes com os anseios da sociedade;

e Promover a capacitacdo e treinamento dos servidores municipais;

e Monitorar a gestdo dos 6rgdos e entidades municipais para que exercam suas atividades de
acordo com os principios da boa administracdo publica, em conformidade com os
procedimentos normativos, maxima economicidade e materialidade de resultado;

e Realizar, periodicamente, auditorias, inspecdes, andlise de processos, emissdao de
pareceres, instrugdes e outras manifestacdes que se fizerem necessarias;

e Gerar uma perfeita e bem sucedida formatacdo das prestacdes de contas, tanto no sentido
de receber resultados satisfatérios advindos dos julgamentos do TCM, como propiciar a
imprescindivel transparéncia, tudo no intuito de evitar desvios de recursos, de finalidades,
maé-aplicacdo, malversa¢cdo ou, ainda, o desperdicio do dinheiro da coletividade e, assim,
realizar aplicacOes eficientes para a obtencao de resultados eficazes;

e Por fim, assegurar a lisura, a eficicia, a ética e a transparéncia da gestdo administrativa no
ambito de cada um dos Municipios.

Em suma, a partir dos resultados obtidos neste trabalho, recomenda-se a

realizacdo de novas pesquisas com o objetivo de atualizar os conhecimentos adquiridos e

reavaliar a posicdo dos Municipios alencarinos, com relacdo ao controle interno, para

contribuir eficazmente com as reais necessidades da sociedade cearense.
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ANEXO A — Mapa da regionalizacdo do Estado do Cear4 proposta pelo IPECE — 2006.
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ANEXO B - Estimativa das populagdes residentes no Estado do Ceard, em 01.07.2006,
segundo o IBGE, por municipio.

ESTIMATIVAS DAS POPULACOES RESIDENTES NO ESTADO DO CEARA, EM
01.07.2006, POR MUNICIPIO, SEGUNDO O IBGE.

SIGLA COD COD MUNICIPIOS POP-2006

U.F U.F. MUNIC

CE 23 10 Abaiara 8.752
CE 23 15 Acarape 14.949
CE 23 20 Acarad 51.528
CE 23 30 Acopiara 45.569
CE 23 40 Aiuaba 15.363
CE 23 50 Alcantaras 10.244
CE 23 60 Altaneira 6.338
CE 23 70 Alto Santo 16.713
CE 23 75 Amontada 37.634
CE 23 80 Antonina do Norte 7.561
CE 23 90 Apuiarés 14.775
CE 23 100 Aquiraz 70.938
CE 23 110 Aracati 68.673
CE 23 120 Aracoiaba 25.214
CE 23 125 Ararenda 10.517
CE 23 130 Araripe 21.230
CE 23 140 Aratuba 13.675
CE 23 150 Arneiroz 7.650
CE 23 160 Assaré 21.822
CE 23 170 Aurora 25.736
CE 23 180 Baixio 5.955
CE 23 185 Banabuit 17.510
CE 23 190 Barbalha 53.388
CE 23 195 Barreira 18.698
CE 23 200 Barro 20.474
CE 23 205 Barroquinha 14.654
CE 23 210 Baturité 31.736
CE 23 220 Beberibe 46.439
CE 23 230 Bela Cruz 30.126
CE 23 240 Boa Viagem 52.071
CE 23 250 Brejo Santo 42.004
CE 23 260 Camocim 58.710
CE 23 270 Campos Sales 27.254
CE 23 280 Canindé 75.347
CE 23 290 Capistrano 16.373
CE 23 300 Caridade 17.948
CE 23 310 Cariré 19.260
CE 23 320 Caririagu 28.996
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Carits
Carnaubal
Cascavel
Catarina
Catunda
Caucaia
Cedro

Chaval

Choré
Chorozinho
Coreat
Crateus

Crato

Croata

Cruz
Deputado Irapuan Pinheiro
Ereré

Eusébio
Farias Brito
Forquilha
Fortaleza
Fortim
Frecheirinha
General Sampaio
Graca

Granja
Granjeiro
Groairas
Guaitba
Guaraciaba do Norte
Guaramiranga
Hidrolandia
Horizonte
Ibaretama
Ibiapina
Ibicuitinga
Icapui

Ico

Iguatu
Independéncia
Ipaporanga
Ipaumirim
Ipu

Ipueiras
Iracema
Irauguba
Itaicaba
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19.089
16.416
64.256
18.217
9.593
313.584
24.899
13.348
12.909
21.083
21.767
74.036
115.087
16.936
23.908
8.670
6.202
39.697
22.303
19.146
2.416.920
13.867
13.405
4.349
15.144
53.645
5.703
9.230
21.600
38.529
6.025
17.530
45.251
13.528
23.728
10.054
17.819
64.040
92.981
26.172
11.541
11.727
40.891
40.525
12.519
21.338
7.228
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33.941
46.598
107.012
18.593
33.894
16.789
18.352
9.478
37.032
32.557
28.225
7.562
16.659
240.638
23.764
31.537
55.474
16.493
196.422
100.279
20.222
10.195
33.924
43.978
11.999
31.306
13.994
12.426
35.068
41.497
16.948
68.456
7.618
20.442
15.185
9.677
12.611
29.964
25.505
22.882
22.030
53.139
62.320
11.542
6.131
8.329
9.580
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Parambu
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Potengi
Potiretama
Quiteriandpolis
Quixada
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Tabuleiro do Norte
Tamboril
Tarrafas

Taua

Tejuguoca
Tiangud

Trairi

Tururu

Ubajara

Umari

Umirim

166

32.418
29.653
33.945
11.357
42.177
7.447
32.857
15.545
17.530
13.156
8.722
12.240
16.124
9.870
5.756
19.569
75.717
15.535
59.244
19.124
26.646
24.121
65.268
16.791
14.871
43.781
28.970
17.914
42.255
40.281
9.117
12.153
27.512
5.923
175.814
17.457
28.570
25.761
8.548
52.398
14.786
68.464
50.575
12.667
29.845
7.094
18.830



CE
CE
CE
CE
CE

23
23
23
23
23

1380 Uruburetama
1390 Uruoca

1395 Varjota

1400 Virzea Alegre
1410 Vigosa do Ceara

167

18.607
12.410
18.905
37.440
48.799



