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“E quando € tdo forte a tendéncia
no sentido de introduzir mudangas no
governo e na legislagdo, como meio para
melhorar a condi¢do de humanidade, esta
discussdao tem mais probabilidade de
aumentar de interesse do que de
diminuir”

J. S. Mill, 1848
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RESUMO

A presente dissertagdo de mestrado pretende resgatar as propostas liberais
existentes desde a Fisiocracia até o Neoliberalismo. Dentro deste contexto, pretende-se
também analisar o intervencionismo estatal, em cada momento da histéria, € a
justificativa para sua existéncia; bem como analisar as fungdes do “Estado” sob a 6tica
de finangas publicas.

Assim, serdo discutidas com cada autor, com o referencial da corrente
econdmica histérica a que estd ligado, as diversas func¢des atribuidas ao governo e as
possiveis fontes de receitas para gerenciar os gastos governamentais.

O estudo, sempre que possivel, tenta discutir os sistemas tributérios sob a
6tica de cada um dos autores estudados e ainda a visdo individual sobre equilibrio
or¢amentario, € o modo de suprir déficits.

Tenta, ainda, desmitificar a onda neoliberal atualmente predominante,
mostrando que nd@o hé consenso entre os neoliberais e que também ndo ha uniformidade
na proposta liberal. Ao contrério, as idéias, inclusive para a intervengdo do Estado, sdo
defendidas de acordo com o estdgio do capitalismo, porém sempre para fortalecé-lo e
preservéa-lo.
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1 INTRODUCAO

No Brasil de hoje presenciamos dois fendmenos bastante intrigantes no que
diz respeito ao Estado brasileiro: o advogar-se a supremacia do liberalismo, como
principio politico, e o criticar-se 0 Governo, como gerente do sistema sécio-econdmico.

O primeiro fendmeno, diz-se, € baseado na “onda liberal” que domina o
mundo e, portanto, ndo pode o Brasil ficar alheio a este movimento. O segundo
fendmeno é conseqiiéncia do primeiro: ou porque o liberalismo € melhor que qualquer
outro sistema (por defini¢do, ou dogma), ou porque as agdes do Governo macularam o
papel que este deveria desempenhar em uma sociedade.

Na verdade, o fendmeno do “neoliberalismo” atual tomou vulto quando o0s
governos dos maiores paises do mundo, influenciados por académicos que defendem o
liberalismo, e em face das condi¢des politicas favordveis o adotaram, a exemplo dos
Estados Unidos e da Inglaterra. Aqui temos a conseqiiéncia da sobreposi¢do de um
paradigma ao outro.

Assim, o novo paradigma que procura sobrepor-se ao “keynesianismo” das
tiltimas quatro décadas € o que chamamos hoje de “neoliberalismo”.

Argumentam alguns autores, como € o caso de Giannette Fonseca', que o
neoliberalismo pretende mudar a atitude hostil aos principios do liberalismo econdmico.
Sua principal preocupagdo consiste em criticar as idéias de inevitabilidade do
intervencionismo estatal, apregoados por Keynes e seus seguidores, temendo, os
neoliberais, que tal intervencionismo significasse a faléncia do Estado liberal,
conduzindo ao socialismo.

No nosso entender, parece haver um equivoco nessa colocacdo, haja vista
que Keynes néo pregava o fim do Estado liberal, propondo a intervengdo do Estado tdo-
somente em momentos de crise do capitalismo, isto €, ele apenas ressaltou o papel
anticiclico a ser exercido pelo Estado. A proposta de intervengdo keynesiana, de fato,
ndo possui o cariter de economia planificada e, portanto, ndo poderia levar ao
socialismo.

E importante observar, ainda, que mesmo os liberais ou neoliberais mais
ortodoxos e exaltados ndo advogam a supressdo completa do Estado na economia.
Como veremos nos capitulos posteriores, o que normalmente € defendido pelos
referidos pensadores € o estabelecimento de um limite ao poder intervencionista do
Estado.

Em face de toda essa discussio e diante da transformagdo politico-
institucional que ora se desenvolve no Pais, mormente quando se processam mudangas
na Constitui¢do, preocupa-nos o futuro da Nag@o brasileira.

'FONSECA, E.G. Liberalismo e pobreza: a liberdade vencendo a miséria. Sdo Paulo: Inconfidentes,
1989.
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Acreditamos que a questdo liberalismo e governo ainda ndo estd
equacionada convenientemente entre os proprios liberais e toda a discussdo que ora se
desenvolve nos meios académicos e politicos brasileiros prende-se mais ao lado
emocional que ao racional.

Por outro lado, para entendermos em sua plenitude o paradigma liberal €
importante conhecer o contexto no qual estd inserido. Assim, € necessério questionar:

Como surgiram as idéias liberais e quais as contribuicdes dos defensores
daquelas idéias?

E os liberais classicos, qual o seu pensamento sobre a forma de atuagdo do
Governo?

Como se comportou o pensamento de economistas neocldssicos em relagio
a esta problematica?

Até que ponto o keynesianismo, escola de pensamento econdmico que tem
orientado a maioria dos governos ocidentais nos ultimos quarenta anos, pode ser
considerada uma “escola” ndo liberal?

Existe consenso entre o pensamento dos autores neoliberais no que diz
respeito a intervengio governamental?

Ha possibilidade de se estabelecer o papel e o tamanho 6timo para o
governo com base no pensamento liberal?

Cremos que a resposta a essas perguntas € bastante dificil. Mas a busca por
essas respostas nos intriga € nos estimula e € o que pretendemos encontrar neste
trabalho. Este € o nosso escopo final.

Devemos deixar claro, entretanto, que nossa intencdo serd estabelecer a
possibilidade de termos um tamanho “6timo” para o Governo dentro de um contexto
capitalista, observados principios liberais.

Por outro lado, o papel que pretendemos discutir para o governo estd
fundamentalmente no contexto de Financas Publicas, razdo pela qual as varidveis
analisadas sdo, principalmente, aquelas que afetam o “or¢amento”.

Desse modo, a presente dissertagio, “As Dimensdes do Estado’ no
Liberalismo Econdmico” , pretende contribuir fundamentalmente para um melhor
entendimento das fun¢des do Governo, da politica tributdria e do endividamento
piiblico, no contexto do pensamento liberal. Sua estrutura € composta de sete capitulos,
inclusive esta Introdugao.

* O termo Estado foi usado como sindnimo de Governo para sermos fiel a maior parte dos autores
estudados que cometem tal impropriedade.
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No segundo capitulo distinguimos a fundamentagéo do pensamento classico,
analisando a Fisiocracia e a proposta de Adam Smith, procurando mostrar o nascedouro
das idéias liberais, haja vista que foram os fisiocratas, na Franca, ¢ Adam Smith, na
Inglaterra, os fundadores do liberalismo.

O terceiro capitulo discute a forma de atuag@o do Governo no pensamento
dos economistas cldssicos, aqui representado na visdo de Ricardo e Stuart Mill.

Muito embora tenhamos outros mestres da Ciéncia Econdmica nominados
na Escola Cléassica, como Thomas Robert Malthus (1766-1834) e J. B. Say (1767-1832),
centramos nossa andlise naqueles dois autores, uma vez que Say e Malthus ndo
exploram em suas obras o papel do Estado no sistema econdmico.

No capitulo quatro, pretende-se mostrar o pensamento de economistas
neocldssicos em relagdo a esta problematica.

Ao analisarmos os trabalhos dos economistas chamados de neoclassicos,
desde Antoine Augustin Cournot (1801-1877) a Gustav Cassel (1866-1945),
encontramos que a grande contribui¢do, no campo da ciéncia econdmica, desses
economistas, situa-se muito mais na 4drea da microeconomia , com a revolugio
utilitarista, que, propriamente, em termos dos agregados macroeconémicos (excegdo
para o modelo de equilibrio geral de Marie Esprit Leon Walras (1834-1910) e muito
menos em referéncia ao setor piblico do sistema econdmico.

Por esta razdo, centramos nossa atengdo somente nas contribui¢cdes de Leon
Walras® e Alfred Marshall’.

O quinto capitulo pretende dissipar as dividas a respeito da proposta de
Keynes sobre a intervengdo do Estado na Economia, mostrando como aquele
economista defende o individualismo como filosofia politica. Tal como fizemos para os
demais autores, procurou-se resgatar a visao keynesiana sobre o or¢amento piblico, com
destaque para o endividamento.

No capitulo seis, que denominamos de “O Neoliberalismo”, procuramos
analisar ndo sé a posigdo de economistas que sucederam Keynes mas, também,
contemporineos de Keynes, como Von Mises e Hayek.

Estudamos, fundamentalmente, as trés escolas neoliberais, ou seja, a Escola
Austriaca, a Escola Monetarista e a Escola da Escolha Publica.

A Escola Austriaca, representada por Von Mises e Hayek, prega a economia
de mercado, regida pelo sistema de precos a partir dos fundamentos, propriedade e
eficiéncia alocativa da ordem esponténea.

"WALRAS, Leén M. E. Compéndio dos elementos de economia politica pura. Sio Paulo: Abril

Cultural, 1983.
*MARSHALL, A. Principios de economia. Sdo Paulo: Abril Cultural,1982.



16

A Escola Monetarista, tendo como expoente Milton Friedman, aponta a
inflagdo como fendmeno monetério, enfatizando o papel dos gastos do governo na sua
formag@o e no seu controle.

A Escola da Escolha Piiblica, representada por James Buchanan, defende a
necessidade de criar mecanismos restritivos constitucionais para conter a expansdo dos
gastos e do déficit piblico. :

Finalmente, no capitulo sete, extraimos as conclusdes, procurando responder
A pergunta central de nosso trabalho: é possivel propor o papel e o tamanho 6timo de
governo dentro do pensamento liberal?

Convém ressaltar que a abrangéncia da andlise de cada uma das escolas e
dos autores, anteriormente citados, varia conforme a énfase dada por cada autor ao
assunto ou de acordo com o material bibliografico a que tivemos acesso.

Excusamo-nos, desde j4, pelas falhas por ventura existentes, que decorrem
da dificuldade de se analisar um aspecto parcial da obra do autor, como se verificou
nesta dissertagao.

Esperamos, contudo, estar contribuindo para um debate que nos parece
relevante e atual, principalmente se estivermos atentos as diferengas de propostas
conforme se trate do contexto de economias capitalistas desenvolvidas ou
subdesenvolvidas.
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2 O NASCEDOURO DO LIBERALISMO

No presente capitulo, conforme assinalado na introdugdo, pretendemos
mostrar como surgiram as idéias liberais, seja na Franca com a Fisiocracia, retratada
principalmente através do pensamento de Frangois Quesnay, seja na Inglaterra, com a
visdo de Adam Smith.

Como ¢é sabido, cronologicamente a Fisiocracia segue-se a doutrina
Mercantilista, que caracterizou o periodo histérico da revolugio comercial durante os
séculos XVI a XVIIIL Tal doutrina, resumidamente, baseava-se no acumular divisas em
metais preciosos, pelo Estado, via comércio exterior de caréter protecionista.

Na verdade, o comércio e a inddstria no mercantilismo eram mais
importantes para a economia nacional que a agricultura.

Assim, para os mercantilistas, a circulagdio das mercadorias era a fonte
primeira de riqueza de uma nagao.

Como veremos, para combater tais idéias surge a Fisiocracia, e com ela o
principio fundamental de que apenas o setor agricola é capaz de gerar um produto
econdmico liquido, ou seja, € capaz de gerar um excedente em relacdo aos custos.

Na Fisiocracia, como veremos, o empreendedor rural capitalista tem como
fator de sua remuneragdo o livre comércio, a ciéncia e a educagdo se constituem
insumos de produgdo e o interesse privado € a forga motora do sistema.

E importante ressaltar, como assinala Rolf Kuntz*, que a Fisiocracia, a0
deslocar da circulagdo para a produgdo a origem do excedente econdmico, langca o
fundamento da anélise da produgdo capitalista.

Como veremos, a Fisiocracia se constituird a primeira escola baseada em
uma filosofia econdmica . Pregando a harmonizagdo dos interesses, a Fisiocracia se
completa com uma reflexdo sobre a ordem social e o sentido de autoridade.

Segundo a Fisiocracia, o empresério agricola ndo negligenciando nenhum
meio, nenhuma vantagem particular, faz o bem geral. E, por assim dizer, uma versao
francesa da mao invisivel defendida, como veremos, por Adam Smith.

Ainda como lembra KUNTZ °, e como veremos, é simplificadora e falsa a
visdo de que as idéias liberais anunciam um Estado minimo em oposi¢do a doutrina
intervencionista que acompanha a construgdo do Estado, verificada no mercantilismo.
Na verdade, no caso da Fisiocracia, a grande novidade em relagdo ao mercantilismo € a
percepgdo de uma ordem econdmica transcendente ao Estado, mas ndo a afirmagdo de
que a este nada compete fazer.

‘KUNTZ, Rolf N. Capitalismo e natureza. Sio Paulo: Editora Brasiliense, 1982.
Wi
Ibidem
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Entretanto, e também como veremos adiante, a opinido de Adam Smith €
que ainda ndo foi com os fisiocratas que se estabeleceu o sistema de liberdade natural.
Houve, tdo somente, uma reagdo ao mercantilismo.

Smith ird mostrar, ainda, que a expansdo das atividades ndo agricolas
aparecerd como a grande marca do progresso, fator de alargamento dos mercados e a
causa do préprio avango da agricultura.

Finalmente, observa-se tanto na Fisiocracia como em Smith que ambos
buscardo neutralizar, tanto quanto possivel, as imperfeicoes derivadas de desigualdades
entre os agentes objetivando os melhores resultados que o mercado possa proporcionar.

2.1 A Fisiocracia

A Fisiocracia, uma “Escola” de pensamento econdmico, emergiu na Franga
no comego do século XVIII, em contraposi¢do a contribuicdo mercantilista, conforme
assinalado.

O que se verificou durante o mercantilismo € que a intervengdo do Estado,
voltada para o crescimento da inddstria e do comércio de além-mar da Franga, levou a
um colapso da agricultura francesa. Por outro lado, a pompa de Versailles e as guerras
em que a Franga se viu envolvida acabaram por apresentar um pesado fardo tributdrio
sobre a agricultura.

Assim, nao € de se admirar que surgisse um movimento de oposic¢édo a este
estado de coisas. Foi ai que a doutrina fisiocritica emergiu com bastante vigor
apresentando, pela primeira vez, de maneira sistemdtica, um paradigma liberal.

Em contraponto ao mercantilismo, cujo poder econdémico emergia do
comércio, a Fisiocracia, pelo seu préprio sentido etimolégico, estabelecia o poder
econdmico advindo da exploragdo da terra (natureza).

Assim, a Fisiocracia admitia como classe produtiva aquela que, a partir da
exploragdo do territério, fazia surgir a cada ano a riqueza das nagdes. Essa classe era,
segundo o modelo fisiocratico, a classe dos arrendatdrios. Afirmavam os fisiocratas que
ndo havia rendimento sendo o produto liquido das terras. Todo outro lucro anual ou €
pago pelo rendimento ou € parte dos custos que serviriam a sua produgao.

O liberalismo econdmico que surgia defendia trés principios fundamentais:
i) o principio da ordem; ii) o principio da autonomia; e iii) o principio da regulagdo de
mercado.

Para os fisiocratas, o principio da ordem se baseava no principio da ordem
natural providencial ou determinada por Deus. Tal ordem natural gerava as leis
constitutivas e fundamentais de todas as sociedades, imutdveis e universais,
estabelecendo direitos e deveres do homem que resultaram na trilogia liberdade,
propriedade e autoridade.
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Liberdade, era a antitese da escraviddo e do protecionismo, originando o
“laisser-faire”. A garantia da liberdade individual levava, como corolédrio a garantia ou
seguranca das riquezas de exploragdo agricola, isto €, do capital do agricultor, do
empresdrio agricola, do capitalista, que, convém esclarecer, ndo se confunde com o
senhor fundidrio. Os proprietdrios poderiam gozar da seguranca da propriedade
fundiéria, pelo papel que desempenham, como veremos, no aumento da riqueza e do
bem-estar geral.

Para os fisiocratas, a propriedade era um instrumento pelo qual a
humanidade era destinada a perpetuar a grande obra da criagdo. A propriedade era a
condi¢do de bem-estar e de progresso e o proprietario tem uma fung@o social precisa que
é utilizar seus recursos em favor do desenvolvimento. Assim, o rendimento dos
agricultores, recebido pelos proprietdrios, deveria ser utilizado no reparo de estradas e
outros equipamentos de infra-estrutura.

Desse modo, os proprietdrios de terra desempenhavam, também, um papel
fundamental no esquema da Fisiocracia e de seu lider Quesnay, que se constituia uma
verdadeira teoria do desenvolvimento. O rendimento pago aos proprietérios, 0 “revenu”,
deveria ser usado da maneira mais favordvel a reproducio agricola. As necessidades da
acumulacdo, no caso a formacdo de infra-estrutura fisica para a economia, deveriam,
portanto, comandar as decisdes de uso do “revenu”, sugerindo uma correspondéncia
entre a distribuicdo e a produgao.

No que diz respeito a autoridade, a Fisiocracia ndo negava a autoridade do
Estado, mas tdo-somente do Estado-Guardido. Ou seja, daquele Estado destinado a
manter a ordem natural providencial.

Como assinala KUNTZ?, para a maior prosperidade possivel da sociedade
é preciso, segundo Quesnay, que a autoridade soberana, sempre esclarecida pela
evidéncia, institua as melhores leis e as faca observar com exatiddo. E em beneficio do
arrendatério que se devem mudar as leis e 0os costumes econdomicos.

Segundo Quesnay, o governo era o interlocutor ideal. A ele caberia,
portanto, dar grande ateng@o ao trabalho do arrendatdrio, zelar pelo cumprimento dos
contratos entre agricultores e donos de terra, evitar a opressdo dos habitantes do campo.

Considerando como fonte maior de criagdo de riqueza a agricultura, a
Fisiocracia advogava o “governo da natureza”, onde existiria uma “ordem natural da
sociedade”, cabendo ao Estado, segundo os fisiocratas, uma acdo passiva. Nado lhe
deveria ser permitido criar leis positivas para reger o funcionamento da economia e da
sociedade. O Estado, ao contrario, deveria submeter-se as “leis naturais” que, em
outras palavras, seriam as leis de mercado.

O principal objeto do governo era facilitar, pelo comércio, as vendas dos
produtos da terra, garantindo, para tanto, a liberdade do comércio, pois, segundo eles, a
politica de comércio interno e externo mais segura consiste na plena liberdade da
concorréncia.

*KUNTZ, op. cit.

CAEN-BIBLIOTECA




20

Por outro lado, livre concorréncia significava comércio fécil e imune, isento
de todas as contribui¢des fiscais, de monopélios, de ordenados de inspetores e
funciondrios; livre concorréncia era, antes de tudo, antimercantilismo.

Dessa forma, coerentes com suas crengas e hipéteses, pregavam a aboligdo
de todas as regulamentagdes, taxas e impostos que caracterizavam a intervengdo do
Estado durante o periodo mercantilista.

Mas, os fisiocratas atribuiam ao governo uma presencga mais ativa quando se
tratava de apoiar o comércio de produtos agricolas. Nesse caso, cabia ao governo cuidar
dos meios de transporte de todos os tipos, bem como garantir a seguranga nos mares.

Nesse particular aspecto lembra KUNTZ’ que, como os grandes criticos do
mercantilismo, Quesnay contempla o comércio livre como fonte de vantagens para
todos os parceiros, vantagens naturais e evidentes. Mas, uma vez que essa evidéncia néo
seja percebida por todas as partes, cabe estabelecer e garantir o império da ordem
natural a forca de canhdes. Tal aspecto reflete uma profunda dependéncia do setor
privado em relagdo ao setor piiblico.

Quesnay ressalta, ainda, a responsabilidade do Estado com a seguranca
militar, lembrando que a for¢ca de uma Nagdo consiste num rendimento publico
suficiente para as necessidades do Estado em tempos de paz e de guerra.

Convém ressaltar, ainda, que a abertura de estradas e a prote¢do do comércio
maritimo objetivavam fundamentalmente a ampliagdao dos mercados.

Ainda dentro de sua légica liberal e conforme se percebeu anteriormente, o
arrendatdrio passava a ser o agente central do sistema econdmico, por constituir-se o
“ente econdmico” através do qual a riqueza gerada pela terra se fazia presente. Era o
arrendatério o responsavel pelos adiantamentos das despesas da agricultura e pelo
pagamento anual dos rendimentos dos proprietérios de terra.

Os outros entes econdmicos eram considerados “classe estéril ou
improdutiva”. A classe estéril era formada, assim, por todos os cidaddos ocupados em
servicos e trabalhos que ndo os da agricultura e cujas despesas sdo pagas pela classe
produtiva e dos proprietdrios, cujos rendimentos eram procedentes da classe produtiva.
As fungdes ndo-agricolas eram improdutivas por ndo poderem gerar um produto liquido
ou um excedente em relagio aos custos da produgio” .

Na atividade agricola havia um lucro anterior a renda do proprietario. Era a
remuneragdo embolsada pelo empresdrio, a recompensa necessaria a seu esforgo.

Um dos mais famosos axiomas da Fisiocracia era o de que sé deveria existir
um imposto: o imposto tnico sobre a renda da terra. Este fato seria o mais correto
porque a renda representaria, pelo menos em parte, a retribuicdo pela utilizacdo de um

"KUNTZ, op. cit.
* Convém ressaltar que Quesnay se referia 2 indiistria e ao comércio como universos formados por
pequenos agentes artesdos e pequenos mercadores dedicados a ganhar apenas a subsisténcia.
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fator natural, a terra, ndo reprodutivel. Preservam-se, dessa maneira, os recursos da
empresa agricola.

Convém ressaltar, ainda, que o imposto tnico, incidente sobre o “revenu” ou
sobre o ganho da propriedade, devia ser garantido pelo valor das terras e ndo do capital
de exploragdo, fato que ndio deixava aos proprietdrios outra saida sendo alugar suas
terras a ricos arrendatérios.

A idéia dos fisiocratas de um imposto tnico baseava-se, também, no
objetivo de minimizar os custos de cobranga, tributando diretamente aqueles
rendimentos que, em ultima anélise, suportavam os impostos.

O grande aforisma da Fisiocracia era, portanto: “Um s6 Deus; um s6
principe; uma s6 lei; um s6 imposto; uma s6 medida.”

Resumindo: da Fisiocracia podem-se reter os seguintes principios:

- Em toda sociedade existe uma ordem natural providencial que € necessario
conhecer e respeitar, que é universal e transcende as peripécias da histéria das
sociedades.

- O respeito 2 liberdade individual, a liberdade de produg@o e da circulagdo
das mercadorias, e o principio da propriedade privada sdo fundamentais para assegurar o
bom funcionamento da ordem natural providencial.

- As riquezas circulam na economia entre as classes sociais e através de
diferentes fungdes, & maneira do sangue no sistema circulatério.

- O comércio exterior ndo € importante: constitui apenas um mero paliativo
ao mercado interno.

- S6 a agricultura é fecunda, protetora, porque s6 o trabalho da terra permite
a multiplicagdo das riquezas materiais. Os outros setores sdo estéreis, incapazes de
engendrar um produto liquido.

- O papel do Estado deve-se limitar ao despotismo esclarecido (para ensinar
a respeitar a ordem natural providencial).

- O Estado deve cobrar imposto para cobrir suas despesas, porém um tnico
imposto gravado sobre a renda da terra.

E conveniente chamar a atengdo para uma das méximas da Fisiocracia que
afirma: O Governo deve-se ocupar menos de cuidar de poupar do que das operagoes
necessdrias a prosperidade do reino, pois despesas muito grandes podem deixar de ser
excessivas pelo aumento das riquezas.

Contudo, defendiam os fisiocratas que os governos evitassem O
endividamento piblico, lembrando que os recursos necessdrios para prover as
necessidades extraordindrias do Estado deveriam advir apenas da prosperidade da nagao
e ndo do crédito dos financistas. Sugeriam que o Estado evitasse empréstimos que
originavam a formagdo de rendas financeiras e que ocasionavam um comércio de
agiotagem, por meio de papéis negocidveis, cujos descontos aumentavam cada vez mais
as fortunas pecunidrias estéreis, em detrimento de ganhos decorrentes da agricultura.
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Sobre este tltimo aspecto, Quesnay, ao analisar as condigdes do mercado
financeiro, sugere o tabelamento ou a fixagdo de um teto para os juros. Os juros de
longo prazo, inclusive, seriam indexados pelo valor das terras.

Finalmente, e conforme comenta KUNTZS, o liberalismo econdmico da
Fisiocracia, advogado por Quesnay, estd limitado por dois fatores fundamentais:
i) sua teoria de produto liquido, que faz da agricultura a tnica fonte de

riqueza; e
ii) a percep¢do de que, fora de um sistema moldado na ordem natural, nao
havera harmonia entre os interesses comuns € Os interesses
particulares.

Convém ressaltar, por iltimo, que Quesnay também ndo oferece uma
resposta completa sobre as fungdes do Governo, explicitando minuciosamente as
fungdes politico-administrativas.

2.2 A visao de Adam Smith

Fruto da discussdo e da conseqiiente mudan¢a do mercantilismo para a
Fisiocracia, o mundo civilizado dos meados do século XVIII comegou a viver a doutrina
liberal, segundo a qual o Estado deveria intervir o minimo possivel no sistema
econdmico de uma nagao.

O grande desenvolvimento industrial que comegou a delinear-se também por
volta de meados daquele século, parecia corroborar a superioridade do novo paradigma
sobre o mercantilismo.

Estes dois fendmenos, as novas idéias, com o surgimento da Fisiocracia, e o
econdmico, a revolugdo industrial, formaram, entéo, o contexto ideal para a proliferagéo
da doutrina liberal. E Adam Smith (1723-1790) ndo poderia deixar de ser influenciado
pelas referidas caracteristicas. E interessante observar que a grande ligo dos fisiocratas,
absorvida por Adam Smith, foi o principio da ndo-intervencdo estatal no sistema
econdmico.

Desta forma, a sua mais famosa obra, Um Inquérito Sobre a Natureza e as
Causas da Riqueza das Nagdes (1776), além do trabalho fundamental de estabelecer,
logicamente, os alicerces da Teoria Econdmica, € um libelo contra a intervengéo estatal.

Como assinala Gentil Corazza’, Smith chama a atengfo de que o aumento
da riqueza nacional depende muito mais de fatores como a divisdo do trabalho e a
acumulagio de capital do que da intervencdo do Estado. A “mdo invisivel” de Adam
Smith levava 2 harmonizagdo do interesse individual com o social. Desta forma, o
Estado ndo deve colocar obsticulos ao livre desenvolvimento das forcas capazes de
promover o desenvolvimento econdmico.

*)KUNTZ, op. cit.
9 CORAZZA, Gentil. Teoria econdémica e estado (de Quesnay a Keynes). Porto Alegra: FEE, 1985.
144p. (Teses, 11)
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Assim, o pensamento de Smith estd perpassado das vantagens econdmicas
do interesse individual, procurando combater as restri¢des a importacdo e defendendo a
inutilidade da intervengdo governamental na alocag@o de recursos.

Neste campo, Smith dispende grande parte do seu esforco em analisar o
papel do governo em trés itens: os gastos, as fontes de receitas e a divida publica.

Dentro da filosofia liberal do século XVIII, o papel do governo deveria ser o
mais reduzido possivel. Assim, Smith advogava que os gastos de governo deveriam
direcionar-se para os seguintes setores: defesa nacional, justica, oferta de bens,
manuten¢do de instituigdes piblicas e educagio.

Comecemos por analisar os gastos com seguranga. O argumento principal de
Smith para justificar os gastos com seguranga é fundamentado no seguinte principio: se
alguém vai lutar em uma guerra, ndo terd condi¢des de trabalhar para seu préprio
sustento, logo, este alguém “deve necessariamente ser mantido pelo povo”"’.
Considerando, ainda, que a arte bélica exige treinamento, por ser uma “ciéncia
extremamente intricada e complexa”'' h4 de se ter “profissionais” nesta arte. Assim,
no dizer de Smith, “para levar a arte bélica a esse grau de perfeicio, é necessario
que ela se torne a ocupacio exclusiva ou principal de determinada classe de
cidaddos, e a divisdo do trabalho é tdo necessiria para o desenvolvimento dessa
arte quanto o é para o de qualquer outra”'’. Mas, adiciona Smith que tal arte é
diferente das outras e, portanto, ndo pode ser exercida por diletantismo e assim, “Em se
tratando da arte bélica, somente a sabedoria do Estado tem condicdes de fazer com
que a profissdo de soldado seja uma atividade especifica, separada e distinta de
tantas outras”'’; e mais: a sabedoria do Estado também far4 com que o cidaddo privado
ndo dedique a maior parte do seu tempo em exercicios militares.

Convém destacar, residia um dos principios de Smith para o papel do
governo: defender a sociedade de toda a agressdo externa. Smith ndo se limitava a
associar seguranga nacional a acumulagdo, mas também a liberdade. Na verdade, ele era
contra a opressdo sobre as minorias. Para Smith, a agressdo externa poderia significar
servidio, antitese de liberdade.

A segunda justificativa para gastos governamentais defendida por Smith
relaciona-se a oferta piblica da justica. Para ele, a justica deveria existir,
fundamentalmente, para proteger a propriedade, visto ser a causa de conflitos entre
aqueles que nada tém e os que conseguem acumular o capital. Ele diz textualmente:
“Os homens podem viver juntos em sociedade, com um grau aceitivel de
seguranca, embora nio haja nenhum magistrado civil que o proteja da justica
decorrente dessas paixdes. Entretanto a avareza e a ambicao dos ricos e, por outro
lado, a aversdo ao trabalho e o amor a trangiiilidade atual e ao prazer, da parte

dos pobres, sdo as paixdes, que levou a invadir a propriedade - paixdes muito mais

12 SMITH, Adam. Um inquérito sobre a natureza e as causas da riqueza das nacdes. Sio Paulo: Abril
Cultural e Industrial, 1983. v. 2, p. 154.

' Ibidem. p. 154

2 Ibidem. p. 155

B Ibidem. p. 155
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constantes em sua atuacdo e muito mais gerais em sua influéncia. Onde quer que
haja grande propriedade, hi grande desigualdade”“.

Tal concepgio é corroborada quando aquele Autor assegura que: “Onde nao
hé propriedade ou, a0 menos propriedade cujo valor ultrapasse o de dois ou trés
dias de trabalho, o Governo Civil nao é tiao necessario” .

No dizer de Corazza'® ao deixar transparecer em sua obra a sociedade real,
dividida em classes, com interesses divergentes, Smith coloca o Estado com papel
relevante no sentido de impedir conflitos que venham a prejudicar a acumulagio de
capital. O Estado surge, desta forma, como necessidade de oferecer seguranga a riqueza
nacional contra ataques externos e garantir a propriedade privada contra ataques
internos. Ainda segundo esse autor!’ sdo as leis da justica que tragam os limites do
comportamento econdmico de individuos e do préprio Estado. A “mdo invisivel” € a
mao do legislador.

Na verdade, embora Smith tenha enfatizado a “seguranga” a propriedade e
ao capital, nota-se a sua preocupagdo com o cidadio quando ele advoga ndo s6 a
separacio entre o judicidrio e o executivo, mas a total soberania do primeiro, a fim de
que se possa assegurar “ que cada individuo se sinta perfeitamente seguro na posse
de todos os direitos que lhe cabem .. s

Tem-se aqui o segundo principio de Smith para o papel do Governo:
defender cada membro da sociedade contra a injustica ou a opressdo. Assim, em Smith,
o liberalismo econdmico conjuga-se com o Estado de direito na medida em que a
cidadania € contemplada.

Em sua terceira justificativa para os gastos publicos, Smith esquece a sua
“mdo invisivel” e advoga abertamente a a¢do do Estado como ente produtor. A
intervencdo do Estado no campo econdmico visaria facilitar o comércio, atuando como
indutor da produgdo capitalista. Assim, toda vez que o setor privado ndo se sentir
atraido pelo lucro do investimento, ou quando o montante de capital exigido para o
investimento for de tal ordem que o setor privado ndo possa financid-lo, Smith nao
hesita em justificar a intervengdo estatal, desde que a referida obra ou investimento
possam proporcionar a mdxima vantagem para a sociedade.

Dentro deste contexto, encontramos a justificativa para a intervencéo estatal
nos chamados “monopélios naturais”, embora Smith nao os tenha citado. Smith defende
a acdo do Estado como ofertador de obras de infra-estrutura tais como: estradas, portos,
canais, obras estas justificadas como indutoras do comércio entre as nagoes.

Estes argumentos ratificam o terceiro principio de Smith para o papel do
governo: garantir obras publicas e institui¢des ligadas ao interesse coletivo. Aqui a
preocupago basica de Smith era com a construgdo do mercado.

“SMITH, op. cit. p. 164.
SSMITH, op. cit. p. 164.
S CORAZZA, op. cit.
"CORAZZA, op. cit.
8SMITH, op. cit. p. 172.
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E conveniente ressaltar que Smith justificava a “contribui¢do de melhoria™
ou “pedégio” como forma de pagamento para aqueles bens que viessem a beneficiar
somente setores especificos.

Finalmente, baseado no terceiro principio, Smith oferece uma quarta
justificativa para os gastos piblicos: a educagéo.

A énfase de Smith é na educagio tomada em seu sentido mais amplo, aquela
que se destina ndo s6 a profissionalizagdo, mas, fundamentalmente, a formagdo
humanistica e civica do cidaddo. Neste sentido, ele advoga, primordialmente, a agdo do
governo na educagao da juventude.

Convém lembrar que Smith é o primeiro economista a separar a moral da
economia. Contudo, preocupava-se com a formagdo do homem integral. Acreditando ser
o trabalho a principal forca geradora de riqueza, objetiva, também, que a educagdo
aumente a destreza do trabalho. Estaria, desse modo, criando fundamentos para a
sociedade de mercado.

Convém lembrar também que Smith acreditava que a educag@o pudesse vir a
resolver todos os problemas de embrutecimento das pessoas, decorrentes da divisdo do
trabalho.

E com base nessa sociedade de mercado que Smith advoga que mesmo a
escola para os mais pobres deve ser paga (por menor que seja tal pagamento) porque se
o setor piblico pagasse totalmente o professor, este “logo comecaria a negligenciar

seu trabalho”"’.

Contudo, Smith admite que, pelo menos no campo da educagdo, a escola
piblica estaria mais apta a formar o cidaddo em sua plenitude, que o ensino privado,
este destinado ao ensino dos modismos e do direcionamento individual do estudante.

Dentro do campo “educagdo”, Smith vé a oferta de diversdo puiblica como
um complemento 2 educagdo formal e, por isso, a defende. E o divertimento em forma
de cultura!

Mesmo ligado 4 universidade, foi professor de Literatura na Universidade de
Edimbourg e professor de Filosofia na Universidade de Glasgow, Smith ndo explora
este nivel de ensino como oferta do setor privado ou piblico, muito embora o seu
sentimento seja para que ela seja privada, sendo vejamos a seguinte passagem : “ ...
que sio ou deveriam ser professores, provavelmente fardo causa comum, serdo
muito indulgentes entre si, cada um consentindo em que o vizinho possa
negliz%enciar seu dever, desde que ele proprio também seja permitido negligenciar o
seu”"".

®SMITH, op. cit. p. 215.
OSMITH, op. cit. p. 201.
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Importa aqui notar a percep¢do de Smith quanto 2 necessidade do
envolvimento da sociedade (beneficidria maior da educagdo) na gestdo da escola ou no
arcabougo institucional da educagéo.

Vale, ainda, ressaltar que Adam Smith tdo preocupado estava com a
formacio intelectual do cidaddo e da forga de trabalho que chegou a advogar que “o
Estado pode impor a quase totalidade da populacéo a obrigatoriedade de adquirir
tais elementos mais essenciais da educacéo, obrigando cada um a submeter-se a
um exame, ou periodo de experiéncia em relacio aos mesmos . . Rl

Assim, toda a argumentagdo tdo em voga hoje em dia sobre a necessidade de
se educar o povo j4 estéd brilhantemente explicitada no Smith de 1776, ao argumentar:
“Acontece, porém, que o Estado aufere certa considerdvel vantagem da instrucio
do povo. Quanto mais instruido ele for, tanto menos estara sujeito as ilusdes do
entusiasmo e da supersticdo que, entre nacdes ignorantes, muitas vezes dio origem
as mais temiveis desordens. Além disso, um povo instruido e inteligente sempre é
mais decente e ordeiro do que um povo ignorante e obtuso. As pessoas se sentem,
cada qual individualmente, mais respeitiveis e com maior possibilidade de ser
respeitadas pelos seus legitimos superiores e, conseqiientemente, mais propensas a
respeitar seus superiores. Tais pessoas estdo mais inclinadas a questionar e mais
aptas a discernir quanto as denincias suspeitas de faccio e de sediaciio pelo que
sio menos susceptiveis de ser induzidas a qualquer oposicdo leviana e
desnecessaria as medidas do Governo. Nos paises livres, onde a seguranca do
Governo dependem muitissimo do julgamento favordvel que o povo pode emitir
sobre a conduta daquele, sem divida deve ser sumamente importante que este nao
esteja propenso a emitir julgamento precipitados ou arbitrarios sobre o

Governo”?.

Para fazer frente as despesas anteriormente descritas, Smith aponta como
principais fontes de receitas: aquelas decorrentes do capital e da terra de propriedade do
Estado; as decorrentes do pagamento de servigos oferecidos pelo Estado; e as
decorrentes dos impostos.

De principio, € interessante notar que Smith admite que o Estado seja
proprietdrio de capital (produtivo ou nio) e que aufira renda sobre esse capital. Em
segundo lugar, ele admite que o Estado cobre algum prego (taxa) sobre os servigos
prestados por ele; terceiro, que a grande énfase no que diz respeito a impostos se refere
ao imposto sobre a propriedade.

E importante chamar a atengo que, neste particular, percebe-se uma nitida
diferenca entre Smith e os fisiocratas. Enquanto estes ndo se referem ao papel do Estado
enquanto empresdrio, Smith o aceitava, desde que tal fato fosse de interesse da
coletividade. O importante, para Smith, era que as instituigdes ptblicas colaborassem
para a construcio e o aperfeicoamento do mercado.

2 SMITH, op. cit. p. 216.
2 SMITH, op. cit. p. 217-218.
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Como adverte Corazza®, a alteragio das fontes de manutengdo do Estado
descrita por Smith representa a transformagio do papel do Estado em relagdo a
economia. Quanto o Estado é despossuido de seus bens, necessita viver com 0
auferimento de parte dos rendimentos gerados pela economia, o que significa tributar
rendas, lucros e saldrios.

No que diz respeito aos impostos, Smith estabelece quatro principios
basicos (méximas) para a sua aplicagdo: equidade, certeza, conveniéncia do pagamento
e economia de recolhimento. Estes principios poderdo ser explicitados da seguinte
maneira: a) como “eqiiidade”, Smith entende a participagdo de cada um contribuinte em
proporgdo a sua renda; b) como “certeza” Smith define a clareza acerca da data, forma e
aliquota do imposto a ser pago; ¢) como “conveniéncia do pagamento”, aquele autor se
refere a0 montante e 2 maneira de recolhimento do imposto que for mais conveniente
para o contribuinte e, finalmente; d) acerca da “economia do recolhimento”, temos as
modalidades operacionais que venham a baratear o recolhimento do tributo.

Na realidade, Smith advogava dois dos principios bésicos que ainda hoje
devem reger qualquer sistema tributério: o imposto pela capacidade de pagamento do
contribuinte e a facilidade operacional na arrecadagdo.

No campo dos tributos, Smith definia os seguintes tipos de impostos:
. Tributag@o sobre a renda da terra

. Tributagdo sobre a producgdo da terra

. Tributag@o sobre os aluguéis

. Tributagdo sobre o lucro ou rendimento do capital
. Tributagdo sobre a utilizagdo especifica do capital
. Tributagéo sobre o salério

. Tributagdo sobre transagdes imobilidrias

. Imposto de capitagdo

. Impostos sobre bens de consumo

. Impostos sobre o comércio exterior

No dizer de Smith, o imposto sobre a renda da terra ndo era eqiitativo
porque constitufa um tributo exigido segundo uma renda presumida e fixa, nao levando
em consideragio os aumentos de renda advindos da maior exploragéo da terra.

Sdo oportunos alguns comentédrios sobre a diferenca entre o potencial
produtivo e a exploragdo efetiva da terra. Assim, Smith advogava que a terra nao-
explorada ndo devia pagar imposto. N&o existiria aqui um desestimulo a exploragao da
terra? O imposto, para ser socialmente justo, ndo deveria incidir em menor escala sobre
aquelas terras que fossem mais bem exploradas. Na realidade, nao deveriam as terras
potencialmente mais produtivas e ndo-exploradas ser mais pesadamente taxadas?

No que diz respeito a “tributagdo sobre aluguéis”, como Smith advogava que
o proprietdrio-residente pague o imposto sobre aluguéis por um valor arbitrado pelo
governo, calculado sobre um valor de aluguel hipotético, este imposto poderia ser
interpretado, também, como um imposto sobre servigo. De fato, Smith argumenta:

B CORAZZA, op. cit.



28

«_..sendo, sob todos os aspectos da mesma natureza que um imposto incidente sobre

qualquer outro tipo de bem de consumo”**.

Com relagdo aos impostos sobre “lucro ou rendimento do capital”,
“utilizagdo especifica do capital”, e “saldrios”, a argumentacdo de Smith leva-nos a
conclusdo de que o imposto sobre o lucro € ineficaz, vez que haverd grandes
possibilidades de evasdo, de fugas de capitais. Quando tal lucro advém do comércio este
imposto é repassado para o consumidor final. Também argumenta Smith que o imposto
sobre saldrio elevaria o prego da mao-de-obra, exceto para o emprego publico, que
independe das condi¢des de mercado.

Héa de se pensar que Smith advoga a ndo-imposi¢do tributdria sobre os
fatores de produgdo. Assim, em sua teoria ndo haveria praticamente imposto sobre a
renda, mas somente sobre a propriedade.

Na argumentag¢@o moderna contra a taxagéo sobre o lucro, dizendo-se que tal
tributagdo incide, na realidade, sobre a poupanga, encontramos um impasse entre 0s
liberais modernos e Smith, vez que propriedade é também uma forma de acumulagdo de
capital e, portanto, de poupanga.

Smith vai mais além ao advogar que o lucro excedente (além do juro
“normal”) ndo é passivel de tributag@o direta porque tal “lucro” é um pagamento pelo
risco da aplicagdo do capital. Smith, na prética, advoga a completa isengdo de tributar o
capital, ou, no médximo, a existéncia de um imposto “moderado” sobre o juro. Portanto,
para Smith, a politica tributéria ndo deveria contrapor-se a acumulagdo de capital, o que

seria um dos seus principios bésicos.

Quanto ao imposto de renda sobre os saldrios, observa-se que, de fato, a
taxacgdo sobre os saldrios reduz o poder de compra dos consumidores, postura que nao
era compativel com o discurso de Smith a favor dos consumidores. S6 que, nesse caso,
dizer-se que s6 os empregados publicos e profissionais liberais poderiam ser taxados
sem maiores problemas, como o fazia Smith, ndo parece condizer com a verdade do
mercado.

Seguindo a nomenclatura smithiana, os impostos sobre o valor capital de
terra, casas e capital seriam, na realidade, tributos sobre transagdes imobilidrias (seja por
venda ou heranga).

Representando um imposto sobre transagdo comercial, Smith advoga sua
eficicia quando essa transagdo se refere a bens iméveis e ndo a bens méveis, por achar
Smith que as transagdes com bens méveis podem ser “secretas” e, portanto, proprias a
sonegacao do imposto.

Na seqiiéncia explicitada por Smith vem a énalise sobre os impostos que

devem “recair indiferentemente sobre cada tipo de rendimento””, tem-se o

“imposto de capitagdo”, e 0 “imposto sobre o consumo”. Quanto aos primeiros, que se

# SMITH, op. cit. p. 261.
3 SMITH, op. cit. p. 280.
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assemelham a “imposto per capita”, é levantada a hipétese de uma arbitrariedade (se
cobrado diferentemente por renda ou fortuna) ou uma injustica (se cobrado pela
“posi¢do ou classe” de cada contribuinte, sem levar em conta a fortuna).

Depois de tratar dos “impostos de captagdo”, Smith tece alguns comentarios
acerca do imposto sobre consumo.

Para ele este imposto foi criado pela dificuldade de se tributar a renda “per
capita”. Na discussdo sobre o assunto, Smith comete certas impropriedades, como, por
exemplo, considera o imposto sobre consumo como um imposto sobre gastos ao
argumentar que o imposto sobre bens de luxo € todo transferido para o consumidor,
enquanto o imposto sobre bens de primeira necessidade é pago em parte pelo produtor
(via aumento de saldrios). Por este iltimo argumento ele € mais favordvel a taxacao
sobre artigos de luxo. A conclusdo € correta. A argumentagio € que € falha. O problema
da incidéncia do imposto depende da elasticidade-preco do bem. Quanto mais ineldstico
for 0 bem, mais imposto serd transferido para o consumidor. Como os bens de luxo séo,
normalmente, bens eldsticos, a transferéncia do imposto para o consumidor € menor.

No que diz respeito as modalidades de arrecadac@o desse tributo, Smith
sugere duas possibilidades: a primeira seria o pagamento anualizado de um imposto pelo
uso de qualquer bem; a outra seria o pagamento do imposto sobre produtos,
“..enquanto estiverem nas maos do vendedor, antes de serem entregues ao

consumidor”?,

Para o primeiro caso, a idéia de Smith parece ser a da taxagdo sobre bens
durdveis. Aqui a idéia de Smith é, operacionalmente, quase impossivel de ser
implementada pois exigiria um controle sobre todos os bens durdveis (inclusive sua
depreciagio) que, no mundo atual, ndo seria possivel. E claro que para alguns tipos de

bens até que seria factivel.

Quanto a segunda argumentacdo, hd uma dubiedade na frase citada. “Nas
maos do vendedor” pode ser interpretada de duas maneiras: uma, tomando-se o
vendedor como um agente arrecadador. No ato da venda, ele adicionaria o imposto para
o recolhimento futuro aos cofres piiblicos; a outra seria a idéia do “contribuinte
substituto”. Neste tltimo caso, o absurdo € maior porque se estd cobrando o imposto
antes de o fato gerador acontecer.

Lembrando que “os impostos de consumo sio cobrados principalmente
sobre mercadoria de producio interna, destinadas ao consumo interno”*’, Smith
passa a comentar sobre uma tltima categoria de impostos: o imposto sobre 0 comércio
exterior.

Antes € importante ressaltar que para Smith o fundamental ndo era o
territrio ou a nagdo, mas a rede de comércio a ser criada. A base dessa posicdo seria a
eficiéncia da divisdo internacional do trabalho, isto €, da produtividade, contribuigdo
maior de Smith 2 ciéncia econdmica.

* SMITH, op. cit. p. 287.
¥ SMITH, op. cit. p. 289.
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Desse modo, apologista ferrenho do livre comércio, Smith era contrario aos
impostos sobre o comércio exterior, exceto nos casos bastante especificos. Em verdade,
Smith criticava também os incentivos & exportagéo (cita textualmente o drawback) por
entender que os subsidios, normalmente, levam a corrupg@o.

Os casos especiais nos quais Smith admite a intervengdo do governo, via
politica fiscal, no comércio exterior, sdo compilados por Corazza®®, como se segue:
incentivos 4 exportagdo de milho; taxas sobre manufaturas estrangeiras; concessao de
monopdlios tempordrios; prote¢do 2 indiistria nacional necessdria para a defesa do pais e
taxacdo sobre produtos importados, desde que o similar seja taxado para evitar

concorréncia desigual.

Se quiséssemos resumir as idéias de Smith acerca da politica tributéaria de
um pais, poderiamos fazé-lo da seguinte maneira: a) os impostos ndo deveriam ter
aliquotas elevadas, para evitar a diminui¢do de receitas do estado, via redugdo de
consumo (veja que aqui temos uma antecipagio da curva de Lafer); b) os impostos sobre
as classes inferiores sdo muito mais produtivos que os incidentes sobre o consumo dos
ricos (aqui o conceito das elasticidades-pregos permeia a argumentagdo de Smith); ¢) o
imposto de consumo deveria recair mais intensamente sobre os bens consumidos pelas
classes de menor renda (a fundamentagio é que o consumo das classes pobre e média €
bem superior em valor ao consumo da classe rica); d) deve-se taxar mais pesadamente
os bens de luxo e ndio os bens de primeira necessidade; e) o comércio exterior deveria
ser o menos taxado possivel; f) ndo se deveria tentar taxar os juros e os rendimentos de
capital, exceto a taxag@o sobre a remessa de lucros para o exterior; g) normalmente a
politica tributdria altera a orientagdo natural da atividade econdémica do pafs, levando-a a
um subétimo; e, finalmente, h) os gastos indiscriminados do governo geram desestimulo
ao pagamento de tributos.

Evidenciando ao longo do capitulo Il do seu livro segundo, uma
ambigiiidade quanto a causa da origem e da riqueza da acumulag@o, se o trabalho ou a
parcimdnia, principalmente quando deixa claro que o que permite a geracdo do
excedente, motor da acumulagdo, é a ampliagcdo da produtividade do trabalho, Smith €
contra o esbanjamento e a mé distribui¢do e advogava o principio da parcimdnia, como
um comportamento fundamental para todos os agentes.

Ele diz textualmente: “ . .. qualquer que seja a teoria defendida, um fato
é certo: todo esbanjador é um inimigo do publico e toda pessoa que poupa é um
benfeitor do piblico”” .

O principio da parcimdnia toma mais forga na concepgdo smithiana porque
em sua teoria, s6 contestada por Keynes, a cada ato de poupanca estd associada uma
decisdo de investimento e é, desse modo, impulsionado o crescimento econdmico.

No mesmo capitulo, Smith introduz a nogdo de trabalho produtivo e
improdutivo, nominando os primeiros aqueles capazes de agregar valor comercializavel

% CORAZZA, op. cit.
* SMITH, op. cit. p. 293.
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ao produto sobre o qual sdo aplicados e os segundos, aos que ndo possuem tal
caracteristica, ai incluidos os funciondrios publicos e acrescenta: “As grandes nagoes
nunca empobrecem devido ao esbanjamento ou a imprudéncia de particulares,
embora empobrecam as vezes em conseqiiéncia do esbanjamento ou da ma
administracio publica. Toda ou quase toda a renda piblica é empregada na

maioria dos paises em manter cidadaos improdutivoes™ .

Assim, comega ele sua andlise sobre a divida piiblica, com o seguinte
raciocinio: “A parciménia que leva a economizar dinheiro, tornou-se quase tao rara
nos governos republicanos como nos monarquicos . . . a falta de parcimonia em

tempos de paz impde a necessidade de contrair divida em tempo de guerra”31 -

Este comportamento, bastante uniforme e crescente em quase todas as
nacdes da Europa, e que, no dizer de Smith, a longo prazo as levaria a ruina, apresenta
as modalidades a seguir. De inicio, tem-se os empréstimos sem garantias especiais, de
curto prazo, rendendo ou ndo juros (como, por exemplo, atrasados comerciais, ou
empréstimos contra a emissdo de notas promissorias). A seguir, o processo de
endividamento evolui para a forma de empréstimo contra hipoteca, isto porque os
cidados j4 ndo estdo mais confiando (ou aceitando) o compromisso de pagamento do
governo contra simples notas promissorias.

Na argumentagdo de Smith parece haver uma certa complacéncia com os
empréstimos do governo como antecipagdo de receita, ou seja, empréstimos apenas
circunstanciais. Entretanto, ele é absolutamente contra o processo continuo de
endividamento piblico utilizado por muitas nagdes de nossa época. Para ele, esse
processo continuo de endividamento leva a que os governos ndo possam mais se
comprometer a pagar o principal, emitindo “securities” de longuissimo prazo, para o

pagamento somente dos juros.

Para aquele autor, “Um fundo de amortizacdo, embora instituido para
pagar dividas velhas facilita muitissimo que se contraiam novas. Ele constitui num
fundo subsidiario sempre disponivel para ser hipotecado e para ajudar qualquer
outro fundo duvidoso, podendo-se com ele arrecadar dinheiro em qualquer caso

em que o Estado necessite™” .

Mais incompreensivel para Smith é o fato de governos praticarem uma
politica fiscal frouxa para determinados setores, oferecendo-lhes crédito subsidiado, ou
incentivos, e, depois, serem obrigados a irem ao mercado captar “seus proprios
recursos”, a custos muitas vezes mais elevados que os retornos dos capitais antes
aplicados.

Admitindo a impossibilidade de empréstimo apenas em situagdo extrema,
como no caso de guerra, onde haveria necessidade de um aumento considerdvel de
impostos, Smith vislumbra que, na realidade, esse processo de endividamento continuo
tende a levar o governo a tentar aumentar os impostos. Esse aumento deve-se dar de
forma moderada. Caso contrério, tal medida, segundo Smith, € a menos aconselhével,

% SMITH, op. cit. p. 293-294.
' SMITH, op. cit. p. 315.
2 SMITH, op. cit. p. 320.
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tendo em vista que o povo reage sobremaneira a tal politica. Para ele, a criagdo de um
fundo via empréstimo e, até mesmo, uma suspensio momentinea do pagamento da
divida sdo medidas mais desejdveis que o aumento de impostos. Dessa forma, embora
“en passant”, Smith advoga o calote temporario da divida!

Para terminar estes comentdrios sobre a argumentacio de Smith acerca do
papel do Estado na economia, resta-nos fazer um resumo de sua posi¢do quanto ao
fendmeno da divida piiblica. De principio, mesmo a divida de curto prazo € criticada por
Smith. Entende esse economista que, mesmo que o governo devolva & sociedade o
capital pedido emprestado, o fato importante é que ele foi desviado, primeiramente, da
atividade produtiva para uma atividade improdutiva (gastos do governo). Diz ele
textualmente: “Embora esse capital tenha reposto a tais credores do Estado o que
haviam adiantado ao Governo, ndo o repds ao Pais”>® . Nesta linha de raciocinio,
Smith parece preferir a cobranga de impostos ao endividamento para pagar gastos do
governo. Acredita ele que parte desses impostos viriam de setores improdutivos, nao
prejudicando tanto assim a acumulagdo de capital privado. Para ele, entretanto, serd
melhor, caso o imposto v4 incidir sobre o setor produtivo, que o governo se utilize do
endividamento para cobrir seus gastos. Em sintese, para Smith, deve-se diminuir tanto
guanto possivel a carga tributdria sobre o setor produtivo.

Em terceiro lugar, Smith utiliza-se de evidéncias empiricas para tirar duas
conclusdes: a) a prética de emitir titulos da divida piblica vem enfraquecendo todos os
estados que a adotaram; e b) quando as dividas de uma nagdo se acumulam
substancialmente, ndo hd evidéncias de um tnico exemplo onde tais dividas tenham sido
pagas completamente. Ocorre, assim, a faléncia do Estado. Finalmente, vale ressaltar
que Smith considera o processo de endividamento interno e externo bastante pernicioso.

Por iiltimo, julgamos oportuno sintetizar as idéias de Smith ja analisadas nos
pardgrafos anteriores:

i) Smith sofre influéncia da fisiocracia francesa; mas, ao contrario daquela,
para a qual a terra era a fonte de riqueza, seguindo a tradi¢do britanica, aponta o trabalho
como fonte de riqueza;

ii) acreditava no “espontaneismo” e no individualismo, movidos pela méo
invisivel, como forcas capazes de ajustar o mercado,

iii) defendia o livre mercado, advertindo que a opressdao humana destr6i o
mercado de consumo;

iv) defendia o trabalho e a parcimdnia como origem da riqueza e da
acumulacdo;

v) apontava a divisdo do trabalho, a especializacdo € o aumento da
produtividade como geradores do excedente;

vi) distinguia entre trabalho produtivo e improdutivo;

vii) combatia o Estado autoritdrio, intervencionista da época feudal e
mercantilista e defendia o Estado guardido, com a fungdo de criar a ordem e com
responsabilidade na formagdo do mercado;

viii) para Smith, os deveres ou fungdes do Estado diziam respeito a:

- defender a sociedade de toda a agressao externa;

3 SMITH, op. cit. p. 327.
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- estabelecer uma administragdo exata da justica, defendendo cada
membroda  sociedade contra a injustica e a opressao;
- gerir obras publicas e institui¢des ligadas aos interesses coletivos, entre
eles a educacdo; e,
iv) apontava como base do sistema:
- 0 homem: principio da produgio;
- 0 mercado: principio do equilibrio;
- a acumulagdo do capital: principio do progresso.
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3 0S ECONOMISTAS CLASSICOS E O PAPEL DO GOVERNO

A economia politica liberal cldssica ultrapassa o mercantilismo e a
fisiocracia, constituindo-se um conjunto coerente de concepgdes € teorias, cujas
caracteristicas que mais sobressairam foram:

- Uma forte crenga em leis naturais, como, por exemplo: lei da populag@o,
lei do rendimento decrescente da terra, lei da renda fundidria e lei da queda
da taxa de juros;

- um método cientifico, dedutivo e abstrato, apresentando uma anélise
mecanicista dos fendmenos sécio-econdmicos, da histéria, da sociologia e
da psicologia;

- uma filosofia profundamente individualista e utilitarista;

- uma forte influéncia da moral protestante, que difere da moral catdlica; e

- uma grande énfase na constituicio do mercado, tendo em vista o mercado
em formagao;

- a liberdade individual é pressuposto do mercado.

Conforme destacado na Introdugdo, estudaremos aqui as contribuicoes de
David Ricardo e Stuart Mill. Isto porque, a contribuicio de Adam Smith,
cronologicamente o primeiro a se inserir na escola classica, foi analisada no capitulo
gue identifica o surgimento das idéias liberais, o referido economista responsavel pela
disseminagdo daquele pensamento na Inglaterra.

Quanto aos demais pensadores cldssicos, suas contribuicdes, conforme
mencionado, ndo se prendem ao objetivo desta dissertagao.

A bem da verdade, David Ricardo (1712-1823) ndo expds, na sua obra
Principios de Economia Politica e Tributagdo (1817), qualquer teoria sobre o papel do
governo. No entanto, advogava abertamente a tese esposada por Adam Smith do néo-
intervencionismo do Estado nas relagdes econdmicas. Assim como Smith, considerava
improdutivo o setor piiblico e seus servidores. Estranhamente, isto porque ndo dedicou
uma linha 4 andlise das despesas piblicas, Ricardo dispende grande parte de seu esforgo
intelectual em analisar diversos tipos de impostos (dez, ao todo) existentes a sua época.

Desta forma, a primeira impressdo € que Ricardo tinha uma visdo miope do
papel do Estado: ele o via somente por um aspecto, o lado da arrecadagio de tributos,
esquecendo-se de todos os outros aspectos pelos quais o setor publico pode influenciar o
sistema econdmico, como, por exemplo, a influéncia sobre a alocagdo de recursos, a
influéncia normativa sobre os contratos sociais, etc. Sua visdo era, portanto, somente
tributarista.

Terminando nossa andlise sobre os autores que se inscrevem na escola
nominada por Keynes de “Escola Cldssica”, vamos analisar as teorias de John Stuart
Mill (1806-1873) acerca do papel do governo no sistema sécio-econdmico de uma

nagao.



35

Como assinala Gentil Corazza>* , Stuart Mill representa a transic@o entre a
escola cldssica e a neocldssica e sua principal obra, “Principios de Economia Politica™
, aparece no mesmo ano do Manifesto Comunista de Marx e Engels.

Ainda segundo Corazza, o pensamento de S. Mill em relagédo ao governo
vacila entre o “laisser-faire” e a desconfianca da intervengdo estatal, combinando
principios liberais e reforma no campo social. Desta forma, a posi¢do de S. Mill
representa um avango em relagdo as posigoes de Adam Smith e David Ricardo, no que
diz respeito ao papel do governo.

Sem diivida alguma o liberalismo de Stuart Mill, como veremos, diferencia-
se, fundamentalmente, do liberalismo de Smith. Isto porque as tarefas de transformar as
institui¢des vigentes estdo ligadas ao momento histérico em que atuaram. Enquanto
Smith viveu uma época calma, anterior a revolucdo industrial, Mill viveu numa €poca
marcada pela turbuléncia, tendo como conseqiiéncia um crescimento imenso da pobreza.

Como veremos em Mill, ndo hd qualquer invocag@o ao direito natural ou a
harmonia providencial quando defende o arcabougo institucional necessdrio ao bom
funcionamento do mercado.

E no ambito da politica social e de combate a pobreza que Mill, como
veremos, vai além de uma aceitag@o passiva e légica de mercado.

3.1 O Pensamento de David Ricardo

David Ricardo é considerado (na Histéria do Pensamento Econémico) como
membro do liberalismo econémico classico. Foi, portanto, dentro dos paradigmas
anteriormente apontados que Ricardo elaborou sua teoria, caracterizando-se por um
cientifismo e por uma preocupagio constante com a estagnacao.

Na verdade, Ricardo parece mais smithiano que o préprio Adam Smith por
acreditar que a “mdo invisivel” ou a harmonizacdo dos interesses individuais,
considerando, inclusive, o setor externo levaria ao equilibrio “natural” do sistema
econdmico. Talvez por acreditar tdo categoricamente nessa premissa € que Ricardo ndo
se preocupou em dar importéncia a um setor que, para ele, praticamente s6 atrapalhava o
desenvolvimento do sistema econdmico de uma nagao.

Voltando-nos agora para a andlise de Ricardo sobre os impostos,
comecemos por nomina-los. Em sua obra supracitada, Ricardo analisa dez diferentes
tipos de impostos (sic), quais sejam:

. Imposto sobre produtos agricolas

. Imposto sobre a renda da terra

. Dizimo

. Imposto sobre a terra

* CORAZZA, op. cit.
* MILL, J. S. Principios de economia politica. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983. v.2.
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. Imposto sobre o ouro

. Imposto sobre casas

. Imposto sobre lucros

. Imposto sobre salarios

. Imposto sobre produtos nao-agricolas
. Contribuiga@o para os pobres.

Para Ricardo, “os impostos sdo a parte do produto da terra e do trabalho
de um pais colocados a disposicio do Governo e, em iltima analise, sempre pagos
pelo capital ou pelo rendimento do Pais™® .

As idéias gerais de Ricardo sobre os impostos podem ser resumidas da
seguinte maneira: a) um imposto ndo é necessariamente um imposto sobre o capital por
incidir sobre ele, nem sobre o rendimento pelo fato de incidir sobre este dltimo; b) ndo
hé imposto que ndo tende a reduzir o impeto da acumulago; ¢) se 0s impostos recaem
sobre o capital, reduzirdo proporcionalmente o fundo cujo volume regula o crescimento
das atividades produtivas de um pais; d) se os impostos incidem sobre o rendimento
reduzirdo a acumulagio e for¢ardo os contribuintes a poupar o montante do imposto,
provocando diminui¢cdo de seu consumo; e€) a maioria dos impostos € paga com 0s
rendimentos, seja langado sobre o capital ou sobre a renda; f) 4 medida que os impostos
aumentam ou crescem as despesas governamentais, o consumo anual da populagdo deve
diminuir, a menos que seja possivel aumentar o capital e o rendimento na mesma
propor¢ao; e, g) o capital jamais deve ser taxado.

As idéias anteriores trazem implicitas a visdo pessimista de Ricardo quanto
ao crescimento econdmico e a sua preocupagdo com a tendéncia a estagnagdo da
economia.

Resumidamente, Ricardo diz: “se o consumo do Governo aumentar
gracas a criagiio de impostos adicionais, mas se isso for obtido pelo aumento da
producdo ou por uma reduciio do consumo da populacio, tais impostos recairio
sobre o rendimento, e o capital nacional permaneceria intacto. Porém, se a
producio niio aumentar, ou diminuir o consumo improdutivo por parte da
populacio, os impostos necessariamente recairdo sobre o capital, isto é, eles
reduzirio os fundos destinados ao consumo improdutivo.

A medida que o capital de um pais diminui, sua producdo
necessariamente diminuird também. Portanto, se a populacio e o Governo
continuarem realizando as mesmas despesas improdutivas, enquanto a producio
anual continuar diminuindo constantemente, os rendimentos da populagao e do
Estado irdo diminuindo a um ritmo crescente e o resultado serd a miséria e a

ruina™’ .

A posigdo de Ricardo contra a taxagdo sobre o capital € tdo exacerbada que €
contra o imposto sobre a transferéncia de bens por heranca, posicdo esta, alids ja
defendida por Smith quando declarava que “Tais impostos, portanto, incidem quase

% RICARDO, Principios de economia politica e tributaggo. Sao Paulo: Abril Cultural, 1982, p. 113.
T RICARDO, op. cit. p. 113
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sempre sobre uma pessoa necessitada e, conseqiientemente, sio muito cruéis e

oprossivos”38 :

Aqui, Smith advoga que o vendedor de um bem € uma pessoa necessitada, o
que nem sempre é verdade. Por outro lado, a argumentagio de Ricardo neste contexto €
que o herdeiro deveria ser taxado pelos seus gastos e ndo sobre o valor da heranga.

E interessante observar que ambos, Smith e Ricardo, aceitam a hipétese de
facil operacionalidade na cobranga do imposto quando hé transferéncia de propriedade
de iméveis, seja por heranga, seja por venda. A objegdo de ambos contra tal imposto €
que ele diminui o valor do capital transferido, dificultando que o capital seja distribuido
de forma mais benéfica para a sociedade, chegando as mios daqueles que melhor o
empregardo no aumento da produgio do Pais.

Deixemos, agora, as idéias gerais de Ricardo sobre os tributos para
analisarmos os impostos especificos citados por aquele autor.

A discussdo de Ricardo acerca dos impostos sobre “produtos agricolas” é
bastante confusa porque ndo fica claro se ele se refere ao imposto sobre a produgéao ou
sobre a venda do produto. Embora ambos aumentem o prego final do bem, o primeiro
aumenta os custos de producdo e, portanto, pode afetar o volume da quantidade
produzida. E possivel que Ricardo se refira a esse tipo de imposto pois argumenta que
ele eleva o custo de produgio.

Essa presuncgdo é tanto mais verdadeira 2 medida que ele vé o referido
imposto como idéntico, por seus efeitos, ao dizimo e ao imposto territorial. Como se
sabe, 0 imposto territorial e o dizimo elevam o custo da produgao.

No entanto, Ricardo diz textualmente que: “uma reducdo no valor do
dinheiro ou um imposto sobre os produtos agricolas, embora provoquem uma
elevacio de precos, ndo interferem necessariamente no volume de produtos
agricolas ou no nimero de pessoas que desejam consumir tais produtos e tém o
poder de compra, para tanto™ . Esta argumentagdo de Ricardo s6 serd vilida se
estivermos falando de um imposto sobre consumo (venda).

Por outro lado, na seqiiéncia de sua argumentagdo, Ricardo se aproxima
muito da argumentagdo de Adam Smith acerca dos impostos sobre consumo. Exemplo
disso € a propalada elevagdo dos saldrios causada pelo aumento dos pregos agricolas e
de todos os bens que utilizam bens agricolas como matéria-prima.

E interessante observar que Adam Smith aceita a taxag@o sobre produtos
agricolas, quando sdo bens destinados ao consumo de classe rica e se pde contrario aos
impostos incidentes sobre os bens de primeira necessidade. Ricardo ndo faz essa
distingdo e parece aprovar tal imposto, porque apresenta contra-argumentagdo para cada
uma das objegdes levantadas contra esse tributo® .

* SMITH, op. cit. p. 276.
¥ RICARDO, op. cit. p. 122.
“ RICARDO, op. cit. p. 119-120.
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Dentro desse contexto, a posi¢do de Ricardo ndo € pela ndo-tributagdo dos
bens de primeira necessidade mas pela tributagio especifica sobre todos os setores que
ndo sdo afetados pelo imposto sobre produtos agricolas. Diz ele, textualmente: “ O
Imposto, qualquer que seja sua forma, nio significa nada mais do que uma
escolha entre diferentes males. Se niio incide sobre os lucros ou outras fontes de
rendimento, deve recair sobre as despesas. E, desde que sua carga seja igualmente
repartida e nio iniba a reproducio, é indiferente que seja lancado sobre os lucros
os sobre as despesas. Os impostos sobre a produgéo ou sobre os lucros do capital,
quer incidam diretamente sobre os lucros quer indiretamente sobre a terra e sua
produciio, tém a seguinte vantagem sobre os demais impostos: desde que todos os
outros rendimentos sejam tributados, nenhuma classe da comunidade pode
escapar deles e cada uma contribui de acordo com suas posses”‘“ . E diz mais: “E,
ndo posso deixar de considerar que, a menos que os impostos afetem desigualmente
a classe que acumula e que poupa, pouca importincia terd que sejam langados
sobre os lucros, sobre os produtos agricolas ou sobre os produtos

manufaturados™ .

Assim, parece-nos que Ricardo considera “eqiiidade” o fato de todos serem
taxados, independentemente se temos taxagdo indireta ou taxagdo direta.
Evidentemente, esta é uma posi¢@o incorreta porque o argumento € que se um cidadao
consome mais de um bem, paga mais imposto que um cidaddo que consome menos
desse bem. Ora, serd mesmo este o conceito de eqiiidade? Se tivermos sé este tipo de
imposto, os mais privilegiados pela fartura ndo estariam, proporcionalmente, pagando
bem menos impostos que os menos favorecidos? Estamos convencidos de que os
impostos indiretos ndo sdo equinimes porque, para um mesmo nivel de consumo,
pobres e ricos pagam o mesmo valor em tributos.

E verdade que Ricardo advoga outro tipo de imposto sobre aqueles que ndo
pagam o tributo sobre bens agricolas, o que ndo quer dizer que, mesmo isso
acontecendo, tal tributo seja equanime.

Um fato, entretanto, emerge de toda essa discussdo: Ricardo é bem mais
favoravel ao imposto sobre o rendimento que Adam Smith.

Finalmente, Ricardo adverte que o imposto sobre produtos agricolas provoca
uma alteracdo nos pregos relativos, o que poderia bloquear por algum tempo as
exportacdes, em geral, e, de forma permanente, as exportagdes de algumas mercadorias.
Contudo, “ . . . este aumento poderia interferir substancialmente no comércio
exterior, e nio nos colocaria em desvantagem no que diz respeito a4 concorréncia

nos mercados estrangeiros™ .

Voltando-se, agora, para os impostos sobre a renda da terra, Ricardo advoga
que o aludido imposto recairia tdo-somente sobre o proprietdrio, nao podendo ser
repassado a nenhuma classe consumidora.

“I RICARDO, op. cit. p. 123.
“2 RICARDO, op. cit. p. 123.
“ RICARDO, op. cit. p. 125.
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Esta visdo difere da expressa por Smith com a sua “tributag@o sobre a renda
da terra”, haja vista que essa tributagdo era um imposto especifico, arbitrado por cada
governo local. Para Ricardo, o aludido imposto seria um tributo sobre a renda auferida
pelo proprietdrio com o arrendamento da terra. Por esta razdo, Ricardo adverte que a
operacionalidade tributdria deveria levar em consideragdo o que era a renda auferida
pelo “uso” da terra e a renda obtida pelo uso das benfeitorias (o capital, no dizer de
Ricardo). Se tal fato ndo fosse considerado, haveria uma taxagio sobre o lucro do
proprietdrio e ai, a menos que houvesse uma elevagio do prego dos produtos agricolas,
ocorreria um desestimulo ao incremento de melhorias que favorecessem a produgéo.

Com relagio ao dizimo, apesar de ndo ser renda do governo, Ricardo o
chama de imposto, e diz que é um imposto sobre a produgdo bruta da terra. Difere,
segundo aquele economista, do imposto sobre a renda da terra porque “ . . . afeta as
terras que este imposto ndo atingiria e porque aumenta o preco dos produtos
agricolas . . . . Aqui Ricardo faz um paralelo dos dizimos com os impostos sobre
produtos agricolas, argumentando que “A iinica diferenca que existe entre os dizimos
e os impostos sobre produtos agricolas é que um constitui um imposto variivel em

dinheiro, e o outro imposto fixo em dinheiro™.

E importante ressaltar que o imposto sobre produtos agricolas € um imposto
especifico sobre a produgdo, enquanto o dizimo € um imposto “ad valorem”. E por esta
razdo que Ricardo faz a comparagdo de qual imposto serd mais pesado, dependendo do
desempenho do setor agricola, isto é, se este setor estiver estaciondrio, os dois impostos
terdo os mesmos efeitos; se o setor estiver se expandindo com pregos decrescentes, 0s
dizimos serdo menos pesados que os impostos sobre produtos agricolas. Quando, no
entanto, os precos agricolas estiverem em ascensdo, serdo os impostos sobre produtos
agricolas que pesarao mais sobre o consumidor.

No que concerne aos dizimos, por definicdo um imposto com aliquota fixa,
o seu valor relativo aumenta 3 medida que se torna mais dificil produzir os bens

agricolas.

A partir dessa reflexdo, Ricardo afirma que “ . .. é a partir do produto
liquido de um pais que, em tltima analise, todos os impostos sdo pagos, tanto numa
sociedade estaciondria como numa em desenvolvimento. Um imposto que aumenta
com o rendimento bruto e que incide sobre o rendimento liquido deve ser
necessariamente muito pesado e dificil de suportar™® .

Quando comparamos tal afirmativa de Ricardo com a posi¢do de Adam
Smith quanto 2 tributagdo sobre a produgdo da terra, onde o dizimo parece ser um caso
particular, notamos uma posi¢do semelhante, exceto no que diz respeito a quem pagar
na realidade o imposto. Vejamos o que diz Smith sobre isto: “Os impostos incidentes
sobre a producio da terra sdo na realidade impostos sobre a renda; e ainda que,
originalmente, possam ser adiantados pelo arrendatario, em ultima analise sao
pagos pelo proprietirio da terra. Quando o arrendatario tem que pagar certa
parcela da producio como imposto, ele calcula, da melhor forma que pode, qual é

“ RICARDO, op. cit. p. 129.
“ RICARDO, op. cit. pag. 129.
“ RICARDO, op. cit. p. 130.
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o valor provivel dessa parcela, um ano pelo outro, e faz uma deducfio proporcional
na renda que concorda em pagar ao senhorio. Ndo existe arrendatirio que nao
calcule de antemdo qual é o montante provivel em um ano pelo outro, do dizimo
eclesidstico, que é um imposto territorial desse tipo.

O dizimo, bem como qualquer outro imposto territorial desse género,
sdo impostos muito pouco eqiiitativos, embora parecam extremamente eqiiitativos,
pois determina parcela da produciio eqiiivale, em situacdes diferentes, a uma
por¢o muito diferente da renda™"’.

Finalmente, Ricardo tece alguns comentarios acerca dos efeitos dos dizimos
sobre o comércio exterior. Para ele, os dizimos sdo um prémio as importages uma vez
que oneram os produtos nacionais, enquanto as importagdes ndo pagam qualquer
imposto. E argumenta: “ . . . se lancasse um imposto sobre o trigo importado no
mesmo montante que o pago pelo trigo nacional - o qual seria arrecadado pelo
Estado - , essa medida seria justa e eqiiitativa, pois tudo o que tal imposto renderia
ao Estado teria o efeito de diminuir os demais impostos que as despesas
governamentais tornam necessirias”*.

E interessante observar, como faz Corazza®, que Ricardo, apesar de liberal,
ndo deixa de advogar a intervencgdo estatal no comércio externo toda vez que a
concorréncia internacional ameaga a produg@o nacional.

No tocante ao “imposto sobre a terra”, a concepgdo de Ricardo é que seria
um imposto sobre a propriedade da terra. Sendo assim, ele teria as seguintes
caracteristicas: quando incidisse sobre terras ndo cultivadas, seria idéntico ao imposto
sobre o arrendamento (portanto, recairia sobre o proprietdrio e ndo afetaria os pregos
agricolas); quando, entretanto, recaisse sobre terras cultivadas, seria idéntico (em termos
de efeitos) ao imposto sobre a produgdo agricola, e poderia ser calculado em conexdo
com a qualidade da terra, ou com a produgdo (neste caso, confundir-se-ia com o dizimo
- exceto, talvez, pela diferenciagdo de aliquotas); ou poderia ser fixado por acre de terra.
Para Ricardo, em qualquer desses casos, o imposto implicaria elevagdo dos precos dos
bens agricolas.

Quanto a esse tipo de imposto, Ricardo discorda totalmente da posi¢do de
Adam Smith, quando aquele se refere ao imposto sobre a producdo da terra. Para este
dltimo, o referido tipo de imposto era pago invariavelmente pelo proprietario da terra,
enquanto para o primeiro, poderia ser transferido para o consumidor, via pregos. De
fato, diz textualmente Ricardo: “Pelas razdes que ja expliquei, ndo tenho a menor
diivida de que tais encargos aumentardo o preco do produto e, portanto, Adam
Smith se equivocou nessa importante questio™’.

Ricardo, diferentemente de Adam Smith, discute um tipo de imposto que
nos parece bastante relevante para o nosso mundo atual: O imposto sobre o dinheiro,
ou, se quisermos mais precisdo, o imposto inflacionério. E claro que Ricardo ndo
poderia falar de imposto inflaciondrio, pois esse conceito ndo era sequer conhecido a

“7SMITH,  op. cit. p. 256.

“ RICARDO, op. cit. p. 130-131.
“ CORAZZA, cp. cit.

% RICARDO, op. cit. p. 135.



41

época. Entretanto, ele tinha nogdo de que poderia haver um imposto sobre o dinheiro,
produto com particularidades bastante especificas e que afeta o sistema econémico de
qualquer pais, de forma bastante expressiva. Para Ricardo, o imposto sobre o dinheiro
seria o imposto sobre o ouro, quando este tivesse a caracteristica de meio de troca.

Para Ricardo, o ouro tem duas caracteristicas basicas: pode ser uma matéria-
prima industrial, e af ele se confunde com um bem qualquer no que diz respeito ao
fendmeno de tributagdo. No entanto, quando ele tem a carateristica de dinheiro, seja
como lastro da moeda, seja como moeda especifica, deve-se analisar com bastante
cuidado o imposto que sobre ele incidir.

Desta forma, lembrando que a demanda de dinheiro € regulada inteiramente
pelo seu valor, pois independe do gosto, preferéncia ou caprichos do consumidor, mas
sim pela necessidade como meio geral de troca, Ricardo deixa implicita a idéia do
imposto inflacionrio, quando argumenta que, dependendo do valor de troca do dinheiro
(ouro), os individuos poderdo despender duas ou trés vezes a quantidade de moeda para
adquirir a mesma quantidade de bens.

No que diz respeito aos “impostos sobre casa”, o pensamento de Ricardo €
exatamente o mesmo de Adam Smith. A posi¢do de Ricardo, entretanto, difere da de
Smith quando ndo acha que exista justica na adogdo de um imposto que afeta somente
uma determinada classe (no caso, a dos proprietdrios). Nesse sentido, Ricardo
argumenta que “a renda pertence aqueles que depois de muitos anos de sacrificios,
obtiveram algum dinheiro e o aplicaram na compra de terras ou casas, e seria
certamente uma transgressio do principio da seguranca da propriedade - que
devia ser sagrado - submeté-los a um imposto nio equitativo™’.

Do pardgrafo anterior observa-se que Ricardo premia a poupanga,
objetivando a acumulagio de capital.

E interessante observar que o “eqiiitativo” de Ricardo esti sendo empregado
como sindnimo de “universal”, isto é, para Ricardo o imposto seria “eqiiitativo” se todos
0 pagassem.

Transportando-nos, agora, para a teoria ricardiana acerca do imposto sobre
os lucros, observamos que tal teoria nada acrescentou ao que ja havia sido formulado
por Adam Smith. De fato, tanto para Smith como para Ricardo, o lucro dificilmente serd
tributado, tendo em vista a hipétese implicita da perfeita mobilidade do capital
intersetores. Desta forma, um imposto sobre lucro ou seria transferido para o
consumidor, ou ndo seria arrecadado, pela transferéncia do capital do setor que fora
tributado.

Na concepgdo de que o lucro é o motor da acumulagdo de capital, Ricardo
objetivava preservar o lucro. E l6gico raciocinar, portanto, que Ricardo temia que
houvesse, como conseqiiéncia da tributagdo, uma diminui¢do do lucro liquido e, assim,
uma desaceleragio da acumulag@o, levando a economia estaciondria.

I RICARDO, op. cit. p. 147.
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Quanto aos impostos sobre salérios, a andlise de Ricardo comega por uma
discussdo teérica acerca da relagdo prego-saldrio, ou se o valor do saldrio depende dos
precos dos bens ou néo.

A argumentagio de Smith em parte esposada por Ricardo, € que um imposto
sobre salério faria com que o trabalhador ndo mais tivesse condigdes de se sustentar e,
assim, necessariamente seu saldrio deveria ser aumentado, o que prejudicaria o lucro
liquido e, consequentemente, a acumulagio de capital. E por essa razdo que ele diz que
o imposto sobre saldrio é pago, pelo menos em parte, pelo empregador. Entretanto, se o
custo do fator trabalho aumenta, o lucro s6 ndo diminuird se os pregos dos bens
produzidos aumentarem. Ora, nesse caso, também, a situagdo do trabalhador se tornara
insustentdvel e seu saldrio deverd aumentar. Temos, entdo, a seguinte situac@o: o que faz
aumentar o qué? E 0 aumento de pregos que causa o aumento do salario ou é o aumento
de saldrio que causa o aumento do preco?

Para Ricardo, ndo haveria esse circulo vicioso porque nem todos os
produtores poderiam compensar-se, via aumento de pregos, do ressarcimento (via
aumento de saldrios) pago aos trabalhadores. Diz Ricardo: “Se todos pudessem
aumentar o preco de seus produtos de modo a recuperar com lucro o montante do
imposto, como todos sio consumidores do produto uns dos outros, é 6bvio que o
imposto jamais seria pago, pois quem contribuiria se todos fossem
compensados?”>.

Devido a esse raciocinio é que Ricardo acredita que o imposto sobre saldrio
transformar-se-ia, em Wdltima instincia, num imposto sobre o lucro. Ele € taxativo
quando diz: “Espero, pois, ter conseguido mostrar que qualquer imposto que tenha
como efeito a elevacdo de saldrios serd pago por uma redugio dos lucros e,

portanto, um imposto sobre saldrios é na verdade um imposto sobre lucros™™.

Ricardo ainda apresenta um raciocinio brilhante acerca do imposto sobre os
salarios. A hipétese de que esse imposto recai, na realidade sobre lucros (portanto, sobre
rendimento) o leva a dizer: “Se um imposto, por mais pesado que seja, recai sobre o
rendimento e ndo sobre o capital, ele ndo reduz a demanda, apenas altera a
natureza da mesma’™*. E mais, “Lancados sobre o rendimento ou sobre o capital, os

impostos reduzem as mercadorias que o Estado pode tributar”™.

Embora Ricardo tenha nominado o capitulo 17 de seu livro como “Imposto
Sobre Produtos Nao-Agricolas”, ele pouco se detém em analisi-los. A bem da verdade,
ele dedica poucas linhas a esses impostos, e o faz repetindo o que jé havia dito em
capitulos anteriores.

A conclusdo de Ricardo sobre esses impostos € a seguinte: “Enquanto o
valor do dinheiro nio se alterar, a tributagio de qualquer mercadoria, seja ela um
género de primeira necessidade ou um artigo de luxo, eleva o seu preco num
montante pelo menos igual ao do imposto. Um imposto sobre os géneros de

2 RICARDO, op. cit. p. 161.
¥ RICARDO, op. cit. p. 161.
% RICARDO, op. cit. p. 167.
% RICARDO, op. cit. p. 168.
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primeira necessidade manufaturados consumidos pelo trabalhador teria o mesmo
efeito sobre os saldrios que um imposto sobre o trigo, o qual difere dos demais
unicamente por ser o primeiro e o mais importante da lista. E tal imposto
provocaria exatamente os mesmos efeitos sobre os lucros e o comércio exterior.
Mas um imposto sobre os artigos de luxo nio teria outro efeito que encarecé-los e
recairia integralmente sobre os seus consumidores, sem aumentar os salarios ou

reduzir os lucros”.

Concluimos que Ricardo, sob este aspecto, tem a mesma posi¢do de Adam
Smith com o seu “imposto sobre 0 consumo”: é um imposto adicional de que o Governo
lanca mdo para cobrir os gastos do setor piblico, quando os outros tributos nao
conseguem fazé-lo, isto porque € no capitulo em epigrafe que Ricardo tece os seus
comentérios sobre a divida piblica.

Antes porém de nos debrucarmos sobre a questdo da divida e tendo em vista
que o governo inglés institui a chamada “Lei dos Pobres”, que seria uma lei social para
ajudar a minorar as necessidades das massas desempregadas, convém analisar a
“contribuigdo social” chamada “contribui¢@o para os pobres”, criada com aquele fim.

Tal “contribui¢do” seria, na realidade, um imposto que recairia sobre todos
os produtos, agricolas ou ndo. Desta forma, tal “contribui¢éo” é, no dizer de Ricardo, “.
. . um imposto que participa da natureza de todos esses impostos e, sob diferentes
circunstincias, recai sobre o consumidor de produtos agricolas e outros bens,
sobre os lucros ou sobre a renda da terra. E um imposto que recai com peculiar
intensidade sobre os lucros do arrendatirio e, portanto, pode ser considerado
como fator que afeta o preco dos produtos agricolas™’.

A posi¢do de Ricardo, como assinala Corazza® , embora aceitando o
objetivo para qual a Lei dos Pobres foi criada, qual seja, permitir a sobrevivéncia fisica
das massas desempregadas, é de se manifestar contrdrio a ela, na medida em que
favorece a acomodagdo e a multiplicagdo descontrolada da classe trabalhadora. Para
Ricardo, a garantia da prosperidade da classe trabalhadora estd associada ao processo da
acumulacgdo de capital.

Ao resumirmos a posi¢do de Ricardo sobre a politica tributdria, poderiamos
dizer o seguinte:

a) Ricardo aceita os quatro principios (madximas) basicos de Adam Smith;

b) tal como Smith, critica os gastos perduldrios do setor piblico;

c) considera tal setor improdutivo;

d) apresenta alguma novidade em relagdo a Smith como, por exemplo, a
andlise sobre as contribui¢des para os pobres € o imposto sobre 0
ouro (dinheiro);

e) mas, como Smith, comete algumas impropriedades tedricas, conforme
comentado anteriormente.

% RICARDO, op. cit. p. 171.
ST RICARDO, op. cit. p. 179.
¥ CORAZZA, op. cit.



Convém esclarecer que, ao nominar o setor piiblico de improdutivo, Ricardo
apenas quer chamar a atengéio de que se trata de um setor que ndo gera valor. O Estado,
na realidade, trabalha com um valor ji gerado por outros segmentos (indstria,
agricultura . . .)

Para terminar essa andlise sobre a posi¢do de David Ricardo no que
concerne ao papel do Governo em um sistema sécio-econdmico, vale chamar a atengao
para algumas assertivas daquele economista acerca da divida publica.

De principio, a andlise de Ricardo se circunscreve a divida interna. E por
esse motivo, portanto, que aquele autor assegura que “O Pais ndo ficara mais rico,
nem mais pobre se os juros forem ou deixarem de ser pagos . . . Ndo € o pagamento
dos juros da divida nacional que pde um pais em dificuldades, nem a exoneracao

do seu pagamento que o alivia”.

Naturalmente, estas assertivas sé teriam validade, em parte, se se tratasse de
divida interna. Entretanto, mesmo neste caso, algumas qualificagdes precisam ser feitas.
De principio, € interessante recordar que a propensdo marginal a consumir do setor
piblico é diferente da propensdo do setor privado. E talvez existam situagbes onde os
gastos do governo sejam mais necessdrios para o crescimento do pais que os gastos
privados; por outro lado, se os pagamentos desses juros estiverem determinando o
déficit sistemdtico do orgamento publico, algo deve ser feito para se alcancar o
equilibrio; e, finalmente, se a situagdo for tal que o pagamento desses juros esteja
elevando sistematicamente a taxa de juros interna e levando o pais a uma ciranda
financeira incontroldvel, somente a suspensdo (moratéria) de tal pagamento contribuird
para a elimina¢@o do problema.

Nio nos resta a menor divida, entretanto, que Ricardo est4 coberto de razdo
guando afirma que “nd@o se deve deduzir que considero o sistema de empréstimo
como o melhor meio de cobrir as despesas extraordinarias do Estado. E um sistema
que tende a tornar-nos menos poupadores e a cegar-nos sobre essa real situa(;x'io”60

A posigdo de Ricardo é de defesa da poupan¢a da parcimonia. Para ele o
vicio da divida levaria a degenerescéncia do habito de poupar, de sacrificar o consumo
presente para um bem estar futuro.

Finalmente, encontramos em Ricardo a primeira proposta de se desfazer de
bens de propriedade do Estado para resgatar a divida. Escreve aquele autor: “um pais
que se envolveu nas dificuldades que este sistema artificial implica agiria bem
livrando-se delas mesmo com o sacrificio de uma parte de suas propriedades que

fosse necessaria para resgatar a divida™'.

E claro que esta posi¢do de Ricardo é bastante defensdvel. Mas ndo deveria
esquecer que existem diferentes maneiras de operacionalizar este “sacrificio”.

¥ RICARDO, op. cit. p. 172.
% RICARDO, op. cit. p. 173.
*! RICARDO, op. cit. p. 173.
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3.2 Mill e a Influéncia do Governo

Stuart Mill, como assinala Giao®, procura uma sintese entre 0 pessimismo
inglés e o otimismo francés, entre o rigor liberal e as aspiragdes sociais. E o dltimo dos
liberais classicos e seus principios marcam o apogeu e o impasse do pensamento liberal
classico.

Na verdade, o trabalho de S. Mill constitui uma abertura tedrica para a
intervencdo estatal, principalmente no que diz respeito a distribuigdo da riqueza;
contemplando aspiragdes sociais critica o principio fundamental do liberalismo, qual
seja, que a defesa do interesse individual tem sempre como resultado maior o beneficio
social.

E interessante observar que ji em 1848, de acordo com S. Mill, “Uma das
questdes mais discutidas em nosso tempo, tanto na ciéncia politica como entre os
estadistas propriamente, versa sobre os limites adequados das funcdes e da
intervengéo dos governos™®.

Cento e quarenta e cinco anos depois, eis os economistas e politicos
brasileiros envolvidos novamente, (ndo devemos esquecer o debate entre Roberto
Simonsen e Eugénio Gudin, na década de 40, sobre o assunto) em tal discussdo. E sem o
brilhantismo e profundidade de um J. S. Mill !

A andlise de S. Mill acerca do papel do governo em uma sociedade inicia-se
pela distingdo entre as fungdes necessdrias e opcionais que devem ser exercidas pelo
governo. Por fungbes necessédrias, nomina aquelas que “ . . . ou sdo inseparaveis do
conceito de governo, ou sdo exercidas habitualmente e sem objecdo por todos os
governos, funcdes estas distintas daquelas em relacfio as quais se tem considerado
questionavel se os governos devem ou nao exercé-las”®; por opcionais define aquelas
gue “...a conveniéncia de o governo exercé-las ndo eqiiivale a uma necessidade,

sendo um assunto sobre o qual existe ou pode existir diversidade de opiniﬁo”(’s.

No primeiro capitulo de seu Livro Quinto, a mensagem fundamental de Mill
¢ que as fungdes do Governo devem ser ditadas pelas conveniéncias da sociedade.
Assim, parece dizer que ndo existe “regra de bolso” para definir o que o governo deve
fazer ou ndo. Cada sociedade deve dizer o que quer do governo.

H4i de se entender que “governo”, para S. Mill, engloba os poderes
Legislativo, Executivo e Judiciério.

No campo Judicidrio, por exemplo, S. Mill tem uma visdo bem mais
abrangente que aquelas exploradas por Smith e Ricardo quando a protegdo 2

2DAO Dangt Giao. Les Cahiers de L’Economie Conteporanie. Paris: S.T.H, 1991. (Le Liberalism
Economic Collection).

SMILL, op. cit. p. 283.

#MILL, op. cit. p. 283.

SMILL, op.cit. p. 284.
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propriedade privada constituia o objetivo iltimo de tal poder. Mill, no entanto, o estende
para a protegio de todo bem comum, e ndo s6 do bem privado. De fato, explicita aquele
autor que “. . . a funcéio da Lei, de definir a propriedade como tal, ndo € tdo simples
como se poderia supor. Imaginar-se-ia talvez que a lei s6 cabe declarar e proteger
o direito de cada um aquilo que ele mesmo produziu, ou aquilo que adquiriu por
consentimento, honestamente obtido, daqueles que o produziram. Mas seri que s6
se reconhece como propriedade aquilo que foi produzido? E a prépria terra, suas
florestas e suas aguas, e todas as outras riquezas materiais, acima e abaixo da
superficie? Esses bens constituem a heranca da humanidade, devendo haver

regulamentos para que a comunidade desfrute deles™.

-~

Ora, a protegdo 2 propriedade privada pode até ser financiada pelo seu
proprietdrio. Mas a protecdo dos bens comuns? Quem a financiard? Aqui surge a
necessidade da criagdo de receita para este fim, ou a necessidade de receitas para
financiar todas as fungdes do governo. Neste contexto, Mill tem como grande
preocupagdo a defini¢d@o clara dos meios adotados para conseguir tais receitas.

Assim, comega por enunciar “As qualidades que, do ponto de vista
econdmico, se desejam em um sistema de tributacéo . . .” citando as quatro méximas
ou principios de tributagdo de Adam Smith, detendo-se em analisar a igualdade de
tributagdo, segundo ele principio que ndo é bem compreendido, consolidando falsas
concepgoes.

A argumentagio de Mill sobre o “principio da igualdade” €, ainda hoje, a
mais brilhante defesa do “principio do imposto pelo beneficio”. Pergunta ele, “Por que
motivo a igualdade deve ser a norma em matéria de tributacio?””. A
argumentacao de Mill é extremamente licida. Argumenta ele: “Por que esta deve ser a
norma em tudo aquilo que diz respeito as coisas referentes ao governo . . . A
igualdade de tributaciio, portanto, como maxima politica, significa igualdade de
sacrificio, significa distribuir a contribuicio de cada pessoa para cobrir as
despesas do governo de tal forma que ele ndo sinta nem mais nem menos incomodo
com a cota que lhe cabe pagar, do que qualquer outra sente, pagando a dela”®.

Assim, Mill ji4 advogava o pagamento do imposto pelo principio de
igualdade de sacrificio proporcional, conceito que s6 muitos anos depois foi incorporado
a literatura das financas publicas.

Ainda dentro deste mesmo contexto, Mill advoga com brilhantismo que
deve-se adir ao principio do imposto pelo beneficio, o principio da justica distributiva.
Isto, em dltima andlise, eqiiivale a dizer que a fungdo do tributo ndo € tdo-somente
arrecadar ou mesmo arrecadar dentro de certos principios de justica social, mas ser,
também, uma forma de se praticar a redistribui¢do dos beneficios. Vejamos como Mill
explica sua posi¢do dentro deste contexto: “Por isso, se houvesse alguma justica, na
teoria da justica que estamos analisando, os menos capazes de se ajudarem e
defenderem a si proprios, por serem aqueles para os quais a protecio do governo é

® MILL, op.cit. p. 284.
SMILL, op. cit. p. 290.
% MILL, op. cit. p. 250.
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a mais indispensavel , teriam que pagar a cota maior do preco dessa protegio o
que é o inverso do verdadeiro conceito de justica distributiva, que consiste ndo em

imitar, mas em corrigir as desigualdades e os erros da natureza”®.

E interessante observar, ainda, que Mill tinha perfeita nogdo de que a
igualdade de sacrificio proporcional podia ser obtida através de cargas tributérias
progressivas, proporcionais ou regressivas. Mill advoga o uso da carga proporcional.

A argumentago de Mill procede tendo em vista que ele pretende assegurar a
oportunidade de educagdo para todos e advoga a isengdo tributdria para as rendas mais
baixas, no montante necessdrio para viver, manter a salide e permanecer isento de
sofrimento fisico. Ele, no entanto, advoga a taxagdo progressiva somente para as
grandes fortunas, se adquiridas por doagdes ou heranca.

Uma outra argumentagdo de Mill, ainda dentro da discussdo do imposto
sobre a renda, diz respeito a taxag@o sobre os saldrios “versus” a taxagdo sobre lucros e
dividendos, por exemplo. A discussdo, no tempo de Mill, era se seria correto taxar o0s
rendimentos que duram somente enquanto a pessoa Viver na mesma propor¢ao que os
rendimentos perpétuos: “se os salarios, por exemplo, ou as anuidades devem pagar a
mesma percentagem que o rendimento proveniente de uma propriedade
herdével””.

Na opinido de Mill, “ . . . o principio da igualdade de tributacio, se
interpretado em seu tnico sentido justo, de igualdade de sacrificio, exige que uma
pessoa que ndo tem outros meios para prover a sua velhice, ou para prover aqueles
por quem tem interesse, a ndo ser poupando de seu rendimento, deve gozar de
isencio do imposto de renda sobre toda aquela parte de seu rendimento que é

realmente e de boa fé aplicado para este fim™’'.

Pela argumentagdo de Mill, temos a sensagdo de que ele advoga a taxagao
diferenciada para os diversos tipos de rendimento. Ou seja, se os saldrios fossem
tributados pelo seu valor bruto deveriam ter uma aliquota inferior & taxagdo de um
rendimento sobre rendas imobilidrias, por exemplo, a fim de que, se fosse taxado
somente o rendimento destinado ao consumo a aliquota “potencial” fosse a mesma que
incidiu sobre o rendimento imobilidrio.

Argumenta Mill, claramente, que “se, portanto, as poupancas nio forem
isentas do imposto de renda, os contribuintes sofrem a taxacdo dupla sobre aquilo
que economizam e apenas uma taxacio sobre aquilo que gastam”n.

Neste contexto, Mill desce até ao detalhe da taxacdo sobre os rendimentos
do comerciante, chamando a atengdo para a separag@o entre o lucro liquido e o que
chamamos hoje de “pro-labore”. Para este iltimo rendimento, Mill advoga a mesma

¥ MILL, op. cit. p. 291.
MILL, op. cit. p. 295.
'MILL, op. cit. p. 296.
2 MILL, op. cit. p. 297.
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isencdo dada ao saldrio ou até . .. um montante a mais de isencio em razéio de sua

precariedade”””.

O critério de justica social de Mill é tdo arraigado que ele abandona o
principio da equidade tributdria, tdo fortemente defendido por ele, quando o rendimento
¢ obtido sem qualquer esforgo. Diz textualmente: “ . . . devo observar que ha casos
em que se pode fazer excecdes a esse principio, sem lesar a justica igualitaria que
constitui 0 fundamento dessa maxima. Suponhamos que exista um tipo de
rendimento que tenda constantemente a aumentar, sem qualquer atividade ou
sacrificio da parte dos proprietarios; tais proprietirios constituiram uma
categoria, na comunidade, que se enriquece progressivamente pelo curso natural
das coisas sem que eles mesmos facam esforgo algum para isso. Em tais casos, ndo
haveria nenhuma violacio dos principios nos quais se baseia a propriedade
privada se o Estado se apropriasse desse acréscimo de riqueza, ou de parte dele, a
medida que ocorrer™".

Essa argumentagdo de Mill corrobora seu pensamento acerca da taxag@o
sobre a heranga.

Finalmente, devemos fazer justica a Mill pela sua clareza de percepgao a
ndo se ater a regras rigidas de tributag@o. Tal é o caso da tributagdo sobre o capital,
condenada tio veementemente por Adam Smith e David Ricardo. De fato, argumenta
Mill que para um pais pobre, tal proibigdo é perfeitamente vélida. Entretanto, em paises
onde o capital é abundante, a taxagdo sobre este fator de produgdo € perfeitamente
justificdvel, vez que apenas evitaria a migragao do capital para o exterior.

A posicdo de Mill estd plenamente retratada na seguinte passagem: “Por ter
o capital atingido o estigio em que, caso ndo houvesse uma sucessdo continua de
aperfeicoamento na producfo, cessaria logo todo aumento ulterior do mesmo-e
pelo fato de o capital ter uma tendéncia tio forte a superar até os citados
aperfeicoamentos, que os lucros sdo mantidos acima do minimo, apenas em virtude
da emigracio de capital, ou por uma varrida periédica denominada crise comercial
- , nesse caso tirar do capital, por meio de tributacio, o que de outra forma seria
tirado pela emigracio do mesmo, ou seria destruido por uma crise comercial,
significa apenas fazer o que do contririo teria ocorrido em virtude de alguma

dessas duas causas, isto é criar um novo espaco para ulteriores poupan(;as”75 :

Objetivando, ainda, a anélise das receitas do governo, Mill se detém sobre
os impostos diretos.

De inicio, Stuart Mill classifica os impostos em diretos e indiretos. Para ele,
o imposto direto é cobrado da pessoa que se deseje que o pague. O imposto indireto
seria aquele que é transferido para outrem que nao é quem o arrecada. Ele €, portanto,
cobrado de uma pessoa que se indenizard a custa de outra.

BMILL, op. cit. p. 298.
MMILL, op. cit. p. 299.
S MILL, op. cit. p. 302.
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Os impostos diretos incidem sobre rendimentos ou sobre gastos. A maioria
dos impostos sobre gastos € indireta.

As fontes de rendimento sdo a renda, os lucros e os saldrios. Os impostos
podem incidir sobre cada um dos trés tipos de rendimento ou pode-se impor um tributo
uniforme sobre cada um dos trés tipos de rendimento.

Mill tece ainda alguns comentérios sobre o imposto sobre a renda da terra.
Para ele, tal tributo é pago totalmente pelo proprietério, e, como tal, ele ndo afeta o
preco dos produtos agricolas. E interessante observar, que por “renda da terra”, Mill
considera, tdo-somente, aquelas decorrentes de causas naturais ou de melhorias feitas
pelo arrendatario.

O imposto sobre o lucro tem, para Mill, as seguintes caracteristicas: a)
diminui o capital produtivo; b) se for imposto geral e igual sobre todos, os lucros ndo
afetardio os pregos; c) devera ter aliquota menor que o imposto sobre a renda; e, d) se
incidir sobre a expansdo de lucro decorrente de inovagdo tecnolégica, as conseqiiéncias
sobre o capital serdo minimizadas.

Mais claramente do que Adam Smith e David Ricardo, Stuart Mill avalia a
tributacdo sobre saldrio, conforme sua incidéncia recaia sobre a mao-de-obra
qualificada ou ndo-qualificada.

Para ele, o imposto sobre mao-de-obra nao-qualificada requeria um aumento
subseqgiiente no saldrio, de modo a garantir as condigdes de sobrevivéncia e reprodugédo
e, conseqiientemente, oneraria os empregadores com uma espécie de imposto indireto.
Assim, defende ele a iseng@o do imposto de renda para as classes menos favorecidas.

Na seqiiéncia da discussdo sobre imposto de renda, Mill analisa, ainda, um
tipo de imposto que incidiria sobre todas as espécies de rendimento. Ou seja, um
imposto de renda em geral. Para este tipo de imposto, ele especifica algumas das
condi¢Ges necessdrias para que o imposto se coadune com a justiga, ja discutidas
anteriormente, acrescentando outras, a saber: primeiro, o rendimento abaixo de certo
montante, capaz de assegurar as condi¢cGes de sobrevivéncia, deve permanecer
totalmente isento de imposto; segundo, os rendimentos acima desse limite devem ser
taxados somente em proporgao aos rendimentos que ultrapassem aquele limite; terceiro,
a importdncia economizada e investida deve, também, ser isenta, e, quarto, 0s
rendimentos vitalicios, provenientes de atividades comerciais e das profissdes, deverdo
ter um imposto menor do que os rendimentos herdaveis.

Stuart Mill, na verdade, ndo € entusiasta do imposto de renda. Paraele “...
o imposto de renda, quaisquer que sejam os principios de equidade que lhe sirvam
de base, é, na pratica, desigual no seu pior aspecto pelo fato de recair mais
diretamente sobre os mais concenciosos”’®. Desta forma, ele concorda com a opinido
prevalecente 2 época, de que os impostos diretos sobre a renda deveriam ser reservados

MILL, op.cit. p. 310.
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como um recurso extraordindrio para grandes emergéncias, como a ocorréncia de
guerras e catastrofes.

Finalmente, devido, para Mill, as dificuldades de se implantar um imposto
de renda justo, ele advoga o imposto direto sobre gastos. Lembra, no entanto, que nem
todos os gastos podem ser facilmente comprovados, particularizando, com o que ele
denomina de imposto predial (na verdade um imposto pelo uso da moradia), como um
exemplo de tributagdo sobre gastos para o qual é possivel aplicar o principio de justi¢a
fiscal. Essa justica fiscal, por exemplo, seria facilmente encontrada, neste caso, ao se
isentarem do imposto predial as casas abaixo de determinado valor.

Na seqiiéncia da discussdo de Mill sobre a politica tributdria, vém as
consideragdes acerca dos “impostos sobre mercadorias”.

Por “imposto sobre mercadoria”, Mill denomina somente os impostos
indiretos, ou seja, aqueles que sdo pagos adiantadamente por uma pessoa e
reembolsados por outra. Eles sdo cobrados dos produtores, transportadores e
distribuidores e incidem sobre a produgdo e a comercializagdo dentro e fora do pais.

Sdo exemplos (dados por Mill) de impostos sobre mercadorias, os impostos
de consumo, impostos alfandegérios, os pedédgios e as taxas de transito.

Na discussdo de impostos sobre mercadorias, Mill incorre em alguns erros
ou omissdes que merecem alguns comentdrios. O primeiro diz respeito a afirmativa de
que os impostos sobre mercadorias sdao pagos adiantadamente por uma pessoa e
reembolsados por outra. Isto significa dizer que, para cobranga desse imposto, sempre
existird a figura do “contribuinte substituto”. Ndo cremos que isso seja sempre
verdadeiro. Por outro lado, ele, que é um exaltado defensor da igualdade tributéria, nao
faz qualquer comentério sobre o absurdo de se cobrar o imposto antes da ocorréncia do
fato gerador que o instituiu. O segundo aspecto que merece qualificag@o € que ele insere,
como “imposto sobre mercadorias”, o pedégio e as taxas de transito. Até onde podemos
compreender esses dois tributos sdo taxas e, portanto, sdo pregos de servigos realizados
pelo Estado, ndo se prestando para anélise de um imposto qualquer.

E importante, entretanto, darmos crédito a Mill pela sua perspicdcia em
compreender os efeitos desse imposto, pois, ji que € um imposto cobrado antes do fato
gerador, onera o capital de giro, fazendo com que o prego final do bem aumente mais
que proporcionalmente a cobranga do imposto. Isto faz com que o consumidor arque
com um custo maior que a receita arrecadada pelo Estado. Tal efeito, assim, pressionara,
mais vigorosamente (via aumento excessivo do pre¢o), a demanda no sentido
descendente, o que podera causar queda na produgéo.

Por outro lado, Mill é ambiguo quando afirma “ . . . ndo ha nada que dé

maior impulso aos aperfeicoamentos na producio de uma mercadoria do que
suprimir um imposto que limitava o mercado para a mesma”’ .

7 MILL, op.cit. p. 317.
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Esse tipo de consideragdo talvez tenha sido a precursora da famosa
“economia de oferta”, traduzida na ndo menos famosa “Reaganeconomics”. Os efeitos
de tal “economia” ndo nos parecem corroborar o pensamento de Mill.

Novamente vemos o brilhantismo de Mill quando, ao analisar os efeitos de
um imposto sobre mercadorias, o faz utilizando-se implicitamente de trés conceitos que
s6 muito depois foram introduzidos na literatura econémica: o efeito-prego, o efeito-
substitui¢do e o efeito-renda. A andlise que ele faz acerca das conseqiiéncias de tal
imposto sobre o trigo traz ao debate esses trés efeitos.

E Mill conclui, depois de analisar tais efeitos, que “os impostos sobre a
produciio agricola propriamente ditos, sejam eles fixos ou ad-valorem, nio afetam
a renda, mas recaem sobre o consumidor, sendo que, porém, os lucros geralmente
arcam com todo o imposto que é cobrado sobre o consumo das classes
trabalhadoras, ou ao menos com a maior parcela de tal imposto™’®.

E interessante notar que a parte final dessa assertiva deixa margem a
introducdo do estudo das elasticidades quando se analisa o efeito-prego da imposigdo de
um tributo.

Ainda no capitulo acerca dos impostos sobre mercadorias, Mill analisa as
taxas discriminatérias. Sem se ater a possibilidade de politica de desenvolvimento
econdmico, ele se pde contra tal metodologia, assegurando: “Eis porque o tipo de
imposto que responde a diminuicio geral de taxa discriminatéria, transgride a
norma de que os impostos devem tirar do contribuinte o minimo possivel além
daquilo que carreiam para os cofres do Estado””.

Neste contexto, Mill lembra que um imposto sobre importagdo de
mercadorias, sem o equivalente imposto sobre o produto nacional, € uma forma de taxa
discriminatdria.

Finalmente, Mill introduz o estudo dos impostos no contexto do comércio
internacional.

Como vimos, de principio ele se pde contra o imposto de importagdo sem
um correspondente imposto sobre o bem nacional, por considerd-lo uma taxa
discriminatéria. Assim, diz Mill: “Por isso, todas as taxas alfandegarias que tém por
efeito encorajar a producdo, no Pais, do artigo taxado, sdo assim um modo

altamente antieconomico de arrecadar uma receita”®’.

No que diz respeito as exportagdes, Mill faz trés observagbes bastante
pertinentes: a primeira é que ndo se deve exportar impostos, isso porque o pais
importador pode, também, impor determinadas taxas e ai terfamos um processo de
retaliacdo, cujo efeito final seria a diminuigdo da producdo mundial; a segunda € que a
“exportagio” de imposto transfere para o consumidor estrangeiro o dnus das benfeitorias

™ MILL, op. cit. p. 319.
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ofertadas pelo governo nacional; e, terceiro, que tal imposto pode retrair a demanda e,
portanto, recair sobre o préprio produtor nacional.

Na seqiiéncia de sua discussdo sobre tributos, Mill avalia agora os diversos
tipos de taxas existentes a sua época na Inglaterra.

Esquematicamente, teriamos a seguinte distribuigdo: taxas sobre contratos
(imposto do selo), taxas sobre comunicagdes, taxas judicidrias, taxas locais e peddgios.

De principio, Mill corrige aqui o erro anteriormente apontado de considerar
peddgio como imposto. Entretanto, parece-nos que ele realmente n&o tinha muito claro
essa distingdo entre imposto, taxas e contribuicdes de melhoria. Assim, ele cita, dentro
das taxas sobre comunicagdes, a taxa postal (preco de um servi¢o) e a “taxa sobre
jornais” (que n@o € o preco sobre um servigo, mas deve ser um imposto).

Dentre as diversas “taxas” discutidas por Mill, vale destacar as taxas sobre
contratos e as judiciais. Sobre as primeiras, teriamos a observagio de que o servigo
decorrente do reconhecimento legal do ato da compra e venda evoluiu para o registro em
cartdrios, instituicdes que se estabelecem com a autorizagdo do governo, mas que nao
sdo servigos piiblicos. Desta forma, representando uma concessdo do governo, ndo ha
por que ser um servigo privado.

No que diz respeito as taxas judiciais, Mill se coloca fortemente contrério a
elas com o argumento irrepreensivel: quem recorre aos tribunais, ji o faz porque o
governo ndo foi capaz de lhes assegurar os direitos. Por que, entdo, tem de pagar por
este servigo?

Finalmente, para terminar sua andlise sobre a politica tributéria, Stuart Mill
faz um resumo do que considera uma politica tributdria adequada para uma nagdo. A
preocupacdo fundamental de Stuart Mill € encontrar quais os impostos ou taxas que
seriam mais convenientes para um sistema econdmico.

Essa preocupagio € logo dissipada quando, categoricamente, ele afirma que
entre os impostos diretos e indiretos sdo os indiretos os menos nocivos a sociedade. Mas
ele nio deixa de reconhecer que “se todos os impostos e taxas fossem diretos, a
taxacdio seria muito mais notada do que atualmente, e haveria uma certeza que

atualmente nio existe: economia nos gastos pliblicos”81 ;

Podemos notar nessa argumentacdo de Mill que ele tem consciéncia da
necessidade, para a existéncia de um 6timo sistema fiscal, de que o contribuinte tenha
perfeita nogdo de quanto estd contribuindo para o Estado. No entanto, ao preferir os
impostos indiretos, ele perde a nogdo de qudo injusto seria o sistema tributério caso s6
existissem os impostos indiretos. Neste caso, s6 poderiamos ter o principio do imposto
pelo beneficio e ndo mais, o também necessério, principio do imposto pela capacidade
de pagamento.

81 MILL, op. cit. p. 337.
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Um outro ponto que nos chama atengéio na argumentagdo de Mill € a sua
posigdo contra o imposto tinico. Sobre esse assunto diz Mill “. . . ndo € nem justo nem
boa politica fazer todas as desigualdades recairem nos mesmos itens, ex1g1ndo que
um tnico imposto cubra a totalidade ou a parte principal dos gastos pubhcos

Finalmente, vale relembrar o “receitudrio” de Mill para que o sistema
tributério tenha o minimo possivel de inconvenientes. Sdo essas as sugestoes de Mill: a)
o0s impostos sobre mercadorias, com o fim de arrecadar receita, ndo devem operar como
taxas protecionistas; b) arrecadar o méximo possivel de receita com os impostos sobre
artigos de luxo; c¢) os impostos sobre artigos de luxo devem ser cobrados do consumidor
e ndo do produtor; d) os impostos indiretos sobre os bens de consumo em geral devem
ser tais que recaiam com o mesmo peso proporcional sobre rendimentos pequenos,
médios e grandes; e) isentar de qualquer imposto os bens de primeira necessidade,
matérias-primas e instrumentos para produzir tais artigos; f) as aliquotas dos impostos
sobre o consumo deveriam ser diferenciadas, quanto mais sofisticado o bem, maior a
aliquota; g) a taxac@o deve concentrar-se de preferéncia em alguns artigos, antes que
distribuir-se sobre muitos; h) entre os artigos de luxo de consumo geral, a taxacdo deve
atingir de preferéncia os bens estimulantes, como fumo, bebidas, etc.; i) adotar impostos
para bens importados ndo produzidos no Pais; e, j) evitar a adogdo de impostos muito
pesados, para contornar a sonegagao.

Como podemos verificar, a posigdo de Mill vai de principios irretocdveis
para posi¢cdes dibias, quando advoga a taxagdo sobre produtos importados ndo
produzidos no Pais. Mesmo neste caso, o perigo da retaliagdo ndo estaria evitado, perigo
que anteriormente dizia ser necessdrio evitar.

Ap6és analisar as fontes de receitas do governo via tributos, Mill se debruca
sobre uma outra forma também comumente usada para financiar os gastos piblicos: o
endividamento.

J4 a época de Mill era possivel ao governo recorrer a duas diferentes formas
de endividamento: os titulos piiblicos e os empréstimos bancérios.

O endividamento via titulo do governo era admitido por Mill, desde que
fosse de prazo curto (no méaximo dois anos) e se destinasse fazer face a gastos
extraordindrios ou para cobrir eventuais quedas (conjunturais) nas fontes normais de
receitas.

No tocante aos empréstimos de longo prazo, ele diz textualmente: “O que
temos que examinar é se convém contrair uma divida nacional de cariter
permanente, pagando os gastos de uma guerra ou de alguma emergéncia dificil,
com empréstimos, a serem amortizados muito gradualmente ou em data distante,

ou sem sequer amortiza-los”®.

Mill distingue trés situagdes diferentes onde a pritica do endividamento via
empréstimo poderia ser vislumbrada: a primeira seria a captagao de poupanca do setor

2 MILL, op. cit. p. 339.
¥ MILL, op. cit. p. 345.
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produtivo; a segunda existiria quando tal captagdo absorvesse poupancgas externas; €,
finalmente, a captacdo de capitais internos 0ciosos.

O endividamento piblico via captagdo de poupangas internas provenientes
do setor produtivo ou que nele pudessem ser aplicados ¢ totalmente criticado por Mill.
Neste caso particular, Mill argumenta que as conseqiiéncias de tal endividamento seriam
danosas aos trabalhadores porque diminuiria o fundo destinado a produgdo e,
conseqiientemente, reduziria as oportunidades de emprego, e ao Estado, porque este
ficaria onerado com a divida e o juro desta.

O empréstimo em tais circunstancias é preterido por Mill que defende, neste
caso, um aumento na tributagdo, aberto e declarado enquanto durar a emergéncia.

Quanto as outras modalidades de endividamento, Stuart Mill admite o seu
uso, ainda que com algumas ressalvas. A primeira é que deve existir um limite a partir
do qual se sustaria o endividamento. Tal limite seria sinalizado quando as taxas internas
de juros comegassem a subir; os empréstimos devem ser utilizados para beneficiar,
também, as geragOes futuras.

Embora admitindo a possibilidade de endividamento nas duas modalidades
comentadas, Mill é adepto da parcimbnia e do equilibrio orgamentirio. Diz ele
textualmente: “E um principio excelente fazer com que os recursos atuais sejam
suficientes para as necessidades atuais, pois o futuro terd suas proprias
necessidades para atender”*.

Observa-se na posi¢io de Mill, entretanto, que, apesar de criticar a
apropriagio de empréstimo como fonte de receita do governo, abre alguma exceg¢do
quando afirma que * . . . pode-se racionalmente levar em conta que um Pais que
cresce em riqueza, os gastos necessarios do governo nio aumentam na mesma
proporcdo que o capital e a populagdo; por isso, qualquer onus sempre € sentido
cada vez menos; e ja que aquelas despesas extraordinarias de governo que convém
contrair sdo altamente benéficas para as geracoes futuras, nao ha injustica alguma
em fazer com que a posteridade pague parte desse preco, se for extremamente
incomodo a geracdo atual pagar o total dessa despesa com seus trabalhos e

sacrificios”®.

A posigdo de Mill neste contexto nos leva a conjecturar sobre a validade de
algumas de suas hipdteses. A primeira diz respeito a suposi¢do de que, 2 medida que a
economia do pais se desenvolve, os gastos do governo crescem menos
proporcionalmente que o capital e a populagdo, significando que o dnus € sentido cada
VEZ menos.

A segunda hipGtese para justificar a transferéncia de encargos para as
geragdes futuras é que os gastos atuais sejam “altamente benéficos” para aquelas
geragdes. Aqui temos um problema de equidade intergeracdo. Como assinala Maria da

¥ MILL, op. cit. p. 347.
8 MILL, op. cit. p. 347.
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Conceigao Silva®®, sdo trés as teorias que tentam explicar a existéncia da equidade

intergerag@o quando o governo incorre em endividamento.

E interessante observar que a proposi¢do de Mill se enquadra perfeitamente
nas conclusdes das teorias apontadas por aquela autora. De fato, como na proposigdo de
Mill, h4 uma transferéncia de capital, simultinea a transferéncia da carga da divida, a
teoria de Ricardo-Pigou € satisfeita. Como a teoria de Bown-Davis-Kopf defende que a
carga real do empréstimo piblico interno pode ser transferida as geragdes futuras através
de uma redugio sem levar em considerag@o o estoque de capital, a argumentagdo de Mill
também se coaduna com tal teoria. Por fim, a tese de Musgrave parece repetir o
pensamento do préprio Mill, ja que parte do principio geral de que cada geragdo deve
ser tributada segundo os beneficios recebidos e que o endividamento € necessirio para
distribuir os custos entre as geragdes que usufruem dos servigos piiblicos.

Embora brilhantemente defendidos os pontos de vista acima mencionados,
um problema ndo foi discutido: por que devemos deixar um encargo para as geragoes
futuras, por um bem que ela ndo opinou se queria ou ndo? Ndo deveria a geragao
presente (como um pai previdente) deixar como heranga somente bens desonerados de
divida?

Finalmente um dltimo ponto da discussdo de Mill sobre o endividamento
publico: o endividamento externo.

Neste aspecto Mill ndo entra em detalhe sobre o problema da geragio futura
de divisas para pagar o empréstimo externo, se o capital alienigena ndo foi utilizado
para empreendimentos poupadores de divisas ou geradores de exportagdo. Como,
também, ndo discutiu a influéncia que as taxas de juros internacionais poderiam exercer
no futuro pagamento dos encargos da divida.

E bem verdade que Mill vivenciava o padrdo-ouro, criado pelo Banco da
Inglaterra em 1821 e, portanto, o equilibrio no balango de pagamentos, bem como o
diferencial das taxas de juros ndo eram problemas.

Mas, infelizmente, no mundo moderno esses dois aspectos sdo fundamentais
e é por isso que os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, que se
endividaram externamente, passam por crises tdo violentas.

No receitudrio de Mill para o pagamento da divida, seja interna, seja
externa, temos as seguintes modalidades: de principio Mill descarta o calote. O Estado
deveria sempre honrar seus compromissos. O problema seria como conseguir os
recursos adicionais para pagar tal divida e a escolha do modo de pagamento: se de uma
vez ou em parcelas. De saida, Mill admite que o esforgo concentrado para liquidagdo
imediata da divida é praticamente impossivel. Assim, ele advoga o gradualismo.

Aceita esta modalidade, como, agora, conseguir 0s recursos para a
amortizagdo parcelada?

% SILVA, M. Conceigdo. A divida do setor piblico brasileiro: seu papel no financiamento dos
investimentos piblicos. Rio de Janeiro: IPEA, 1976. (Colegdo Relatério de Pesquisa, n°®32).
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Para Stuart Mill haveria as seguintes possibilidades: tributar a propriedade
da terra; impor um tributo sobre o legado e a heranga; vender algumas propriedades
estatais; e, se o pais estiver crescendo, nao se deveria aumentar a tributagdo em seu todo,
mas ir capitalizando ainda mais a economia para que a divida fosse sendo paga com o
aumento da arrecadagdo proveniente de aumento do produto nacional.

Em sua argumentagdo, ele mostra que ndo se deveria tentar uma receita
tributdria adicional em termos globais, mas taxar o capital, pois estar-se-ia taxando o
capital privado, mas, a0 mesmo tempo, o governo estaria devolvendo capital ao sistema
econdmico e, assim, haveria uma espécie de compensagao.

De qualquer forma, para Stuart Mill, o ideal seria o Estado ndo se endividar.
Mas, se fosse necessario existir um meio de aplicagdo segura que atendesse ao espectro
do pequeno poupador, o ideal para isso seria a criagdo de um banco estatal (Banco de
Desenvolvimento?) que recolheria essas poupangas e as devolveria via empréstimos
para o setor produtivo.

Ap6s a discussdo sobre as fontes de receitas e sobre o endividamento do
Estado, Mill discute as fun¢des do governo em um sistema econdmico.

Inicia ele por avaliar os efeitos econdmicos dos deveres governamentais,
comuns a todas as sociedades. O primeiro dever do governo abordado por Stuart Mill €
a protecao ao individuo e a propriedade via sistema judicial.

Dentro deste contexto, destacamos trés posi¢des de Mill que consideramos
de extrema importancia.

A primeira delas diz respeito a posi¢do daquele autor de ndo encontrar
qualquer justificativa para a coer¢io do individuo pela autoridade do governo.

Essa posigdo é coerente com a proposta liberal que considera o bem do
Estado consistindo em iltima andlise no bem-estar do individuo.

O pensamento de Mill sobre este aspecto particular estd muito bem
explicitado na seguinte passagem do seu Principios: * . . . certo grau de inseguranca,
se houver determinadas combinacdes de circunstincias, tem tanto bons como maus
efeitos, por fazer com que a iniciativa e a habilidade pratica se transformem em
condicdes de seguranca. A inseguranca so paralisa quando é de tal natureza e
grau, que nenhuma energia de que a humanidade em geral é capaz, oferece meio
algum razoivel de autoprotecio. Essa é uma das principais razdes porque a
opressdo por parte do governo, cujo poder geralmente é irresistivel a quaisquer
esforcos que possam ser feitos por individuos, tem efeito tdo mais danoso sobre as
molas da prosperidade nacional do que praticamente qualquer grau de ilegalidade
e de turbuléncia em regime de instituicoes livres. Hi nacdes que adquiriram
alguma riqueza, e fizeram certo progresso no caminho do aperfeicoamento, em
condigdes de unido social tio imperfeitas que confinavam com a anarquia, ao passo
que jamais houve paises que, estando a populacdo exposta ilimitadamente as
cobrancas arbitrarias dos oficiais do governo, conseguissem continuar a ter
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iniciativa ou riqueza . . . . Dificuldades e privacdes muitas vezes ndo passam de
incentivos 2 iniciativa; o que é fatal para a iniciativa é a crenca de que nao se

deixara que ela produza seus frutos™®’.

A segunda observagdo diz respeito a sua posigdo quanto as leis que regem a
heranca. Para Mill, essas leis deveriam observar os seguintes principios: “ Como regra
geral liberdade de doar em testamento mas limitada por duas coisas: primeiro que,
se houver descendentes os quais, por serem incapazes de prover a si mesmos,
constituiriam um peso para o Estado, se deve reservar, da propriedade, em
beneficio deles, o equivalente de tudo aquilo que o Estado lhes daria; segundo, que
a ninguém se deve permitir adquirir, por heranca, mais do que o montante
necessirio para uma subsisténcia independente razoivel. Em caso de uma pessoa
morrer sem testamento, a propriedade inteira deveria caber ao Estado, o qual
deveria ser obrigado a destinar uma proviséo justa e razoavel para os descendentes
do falecido. Isto é, aquela provisido que o pai ou a mie, ou o antepassado, deveria
ter-lhes destinado, levando-se em conta a situacéo, as possibilidades e a maneira de
educar deles . . . . Como via intermedidria, portanto, recomendaria estender a toda
propriedade a legislagdo inglesa atual sobre a heranca, em se tratando de
propriedade pessoal (liberdade de fazer testamento, e, no caso de a pessoa falecer
sem testamento, divisdo igual), com uma exce¢do: nao se deve reconhecer direito
algum a parentes em linha colateral, e que a propriedade daqueles que nio tém
descendentes nem ascendentes e nio fizerem testamento, deve caber ao Estado . . .
entendo que todos os donos de propriedade deve ter direito de dispor por meio de
testamento de qualquer fun¢do dela, mas ndo de determinar a pessoa que deve
ficar g;)m ela depois da morte de todos que estavam vivos quando o testamento foi
feito”"" .

Essa posi¢do de Stuart Mill sobre a heranga explica perfeitamente o porqué
de seu posicionamento sobre a agdo do Governo na distribuig@o da riqueza. Note-se que,
neste particular aspecto, sua posi¢do é diametralmente oposta as colocagdes de Adam
Smith e David Ricardo.

E a terceira colocagio que devemos fazer diz respeito & argumentagdo de
Mill sobre os contratos sociais. Primeiramente, ele defende o Estado regulador e
incentivador da associagdo de capital (inclusive por trabalhadores), instrumento
necessério a atividade moderna, o que evitaria a concentragdo de renda. Em segundo
lugar, analisando as leis de insolvéncia, propde o Estado punindo os responsaveis pela
faléncia.

Notemos que toda a sua discuss@o permeia a preocupagdo com a distribui¢do
de renda.

Passemos agora a analisar a posigdo de Stuart Mill sobre o que ele chama
“fungdes opcionais” do governo.

¥ MILL, op. cit. p. 352.
% MILL, op. cit. p. 357-363
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De inicio, ele critica o protecionismo do “Estado” como uma fungdo do
Governo, admitindo-o em um tnico caso. Assim diz Mill: “O tinico caso em que, com
base em meros principios de Economia Politica, sdo defensiveis as taxas
protecionistas, é quando sdo impostos em cariter temporério (sobretudo em um
pais jovem e que estd crescendo), na esperanca de nacionalizar uma indastria
estrangeira, que é em si mesma perfeitamente adequada para as circunstancias do
pais. A superioridade de um pais sobre outro, em um ramo de producio, muitas
vezes vem apenas do fato de ter comegado antes. Pode ser que ndo haja uma
vantagem intrinseca de um lado, ou desvantagem do outro, mas apenas uma
superioridade momentinea de habilidade e experiéncia adquiridas . . . uma taxa
protecionista, prolongada por um periodo razoével, poderia as vezes ser a maneira
menos inconveniente de a naciio poder taxar-se a si mesma para apoiar tal
experimento. Mas é essencial que a protecdo se limite a caso em que ha bons
motivos de garantia de que a atividade que a taxa favorece tenha condigbes de
dispensé-la, depois de algum tempo; além disso, nunca se deve permitir que os
produtores internos esperem que a taxa protecionista seja mantida para eles além
do periodo necessirio para uma tentativa honesta daquilo que sido capazes de
realizar™®.

E interessante lembrar que da mesma forma que ele critica a taxac@o das
importagdes, critica os subsidios as exportagdes. Para ele, tais politicas tendem a tornar
o capital e a mio-de-obra menos eficientes. Contudo € interessante notar que para Mill
o protecionismo somente se justifica quando estiver em jogo a defesa nacional.

A segunda consideragio de Mill dentro deste contexto diz respeito a
interferéncia nos contratos, tomando, como exemplo para este caso, a Lei da Usura. Seu
argumento, contra aqueles que apoiavam tal lei, como Adam Smith, baseava-se na
suposi¢do (ou conhecimento empirico) de que nenhuma lei poderia fazer baixar a taxa
de juros mais do que o faria o jogo da oferta e da procura. Ele assegura que o
cumprimento da lei jamais se verificou, mesmo porque nunca se impds qualquer
puni¢do aos infratores.

Assim como ele é contra a Lei da Usura, se pde contrério ao tabelamento
dos pregos por considerd-lo uma medida ineficaz como politica de barateamento das
mercadorias compradas pelas classes menos favorecidas.

Dentro da discussdo sobre controle de pregos, Mill critica a concessdo de
monopélios a produtores ou distribuidores porque se constitui uma limitagao da
concorréncia, 0 que, com certeza, levard a elevac@o de pregos.

Embora Stuart Mill seja classificado como “liberal”, sua preocupagao com o
social leva-o a posi¢des bem diferentes daquelas adotadas por seus antecessores. Assim,
para enfrentar o desafio da pobreza em massa Mill exige duas condi¢bes bésicas: a
educacdo universal e a limitagdo adequada do niimero de habitantes da comunidade. Tal
¢ o caso, também, de sua posicdo quanto aos movimentos associativistas dos

¥ MILL, op. cit. p. 381-382.
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trabalhadores. Mesmo sem deixar de reconhecer o mérito de Smith quanto ao tema,
convém assinalar que Mill dedica extensivo capitulo de sua obra ao assunto’".

Neste sentido, Mill é plenamente a favor da criagdo dos sindicatos, desde
que o sindicalismo ndo seja impositivo; aceita as greves como movimentos justos dos
trabalhadores; critica o corporativismo dos mestres artesdos; acredita que o
aprimoramento das relagdes sociais e econdmicas entre o trabalho e o capital levard a
participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas. Mas, muito sabiamente, critica
aquelas associagdes que reivindicam, por exemplo, nenhuma diferenca salarial entre
trabalhadores qualificados e ndo-qualificados ou a fixa¢do de quantia méxima que deve
ganhar um trabalhador para permitir que haja maior niimero de empregados.

Nio resta a menor divida de que, tal como concluiu Stuart Mill, isto €
equivalente a colocar em pé de igualdade o trabalhador de iniciativa e o indolente, o
qualificado e o incompetente.

Finalmente, Mill expressa sua opinido sobre os regimes politicos e formas
de atuagéo para a sociedade. Para ele, nada € mais pernicioso a qualquer Estado do que
o governo proibir a livre iniciativa, o livre pensamento e a livre associagdo religiosa.
Isto serve apenas para embrutecer os cidaddos.

Para terminar seu Principios, Stuart Mill escolheu o tema-sintese: 0s
fundamentos e os limites do “laisser-faire” ou do ndo-intervencionismo estatal.

Neste capitulo se percebe claramente sua posi¢do contra o “laisser-faire”
exacerbado e contra o intervencionismo irresponsével.

Em seu capitulo-sintese, Mill tenta deixar suas posi¢des acerca do
intervencionismo estatal. De principio, Stuart Mill opde-se a qualquer intervengao
autoritdria. Ele advoga a intervengdo que aconselha, sem interferir em assuntos
particulares. Para este objetivo, o governo deveria criar 6rgdos que ajudem na acdo dos
individuos, como banco nacional, fabrica estatal, servico de correio, hospital piblico,
escola piiblica, sem que isso seja estabelecido com o caréter de monopélio de Estado.

Lembrando sempre que qualquer agdo do governo vai requerer recursos
pecuniérios para sua execugdo e isto levard a compulsoriedade da arrecadagdo, Mill
alerta sobre tais a¢des, no sentido de ndo impor a sociedade sacrificios indesejdveis.

Por outro lado, é importante lembrar, diz Mill, que todo aumento das
fungdes confiadas ao Governo resulta no aumento de seu poder de autoridade e
influéncia. E possivel que isto venha a representar cerceamento da liberdade politica ou
econdmica do cidaddo, mesmo quando se trata de um governo popular. Isto € tanto mais
complexo quando se tem o regime democrético, pois que, neste caso, o cidaddo que se
julgar oprimido pelo governo ndo vai encontrar nenhum poder rival que possa apelar
para conseguir sua liberdade ou solidariedade.

% MILL, J S. Principios de economia politica. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983. cap. 7: O futuro
provével das classes trabalhadoras.
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Mill adverte que fungdes adicionais assumidas pelo setor piblico podem
comprometer as fungdes j4 anteriormente exercidas. Entretanto, este € um problema
gerencial que pode ser solucionado a partir de uma distribuicdo adequada de fungdes
entre o governo central e os governos locais; de uma estrutura organizacional publica
eficiente; de controles, inclusive por parte de governos locais; de uma escolha de chefes
idoneos e competentes e de um esquema de valorizagdo e ascensdo funcional do
servidor piblico.

Seguro que o setor privado faz qualquer coisa melhor que o setor publico,
Mill adverte que, mesmo com uma organizagdo melhor dos governos, a agao
governamental nas agdes da indistria ou do comércio serd inferior 2 iniciativa privada
por ter menos interesse no resultado. Lembra, inclusive, que a experiéncia tem mostrado
que o governo, atuando nesses dois setores, jamais foi capaz de concorrer de igual para
igual com a iniciativa privada. E afirma “ . . . em todas as comunidades mais
avancadas a maioria das coisas é menos bem feita pela intervengdo do governo do
que o seria, se as executassem - ou fizesse executar - os individuos mais
interessados no assunto, caso se Ihes desse liberdade de acio” °'.

Finalmente Mill, como ele préprio assinala, comenta uma das mais fortes
objecdes contra a interferéncia governamental: o desvio da inteligéncia e da iniciativa
do Pais de sua atividade principal para uma misera concorréncia pelas recompensas
egoistas e pelas mesquinhas vaidades burocréticas.

Neste contexto, duas passagens da obra de Mill merecem destaque: “A
garantia iinica que se tem contra a escravidio politica é a vigilancia que se mantém
sobre os governantes, por meio da difusdo da inteligéncia, da iniciativa e do
espirito piblico entre os governados ... . Na medida em que o povo for habituado
a resolver seus problemas com a sua prépria iniciativa, em vez de deixar a soluc¢do
a cargo do governo, os seus desejos se voltario para a rejeicao da tirania, em vez de
se voltarem para a pritica de tiranizar; ao contririo, na proporcio em que toda a
iniciativa e a direcdo real residirem no governo, e os individuos habitualmente
agem como tutelados perpétuos do governo, as instituicdes populares nao
desenvolv;:zm neles o desejo de liberdade, mas um apetite desmedido por posicio e
poder.. . """

Mill resume seu pensamento afirmando que “. .. o laisser-faire deve ser a
pritica geral; qualquer desvio dessa pritica ¢ um mal certo, a menos que isso seja

exigido em funcio de algum bem ingente™”.

Dentre as excegdes previstas por Mill para se deixar o “laisser-faire”
podemos listar as seguintes: a) quando o bem a ser oferecido € de grande importancia
para a sociedade. Parece-nos que ai teremos, forgosamente, os casos dos monopdlios
naturais; b) a educagdo elementar, sem que isto queira dizer que o Estado tenha o
monopdélio deste nivel de educagido. Mas o governo deve impor aos pais a obrigagdo
legal de dar instrugdo elementar ao filho, seja paga pelo “Estado” ou pela familia. Por

' MILL, op. cit. p. 399.
2 MILL, op. cit. p. 401.
% MILL, op. cit. p. 401.
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outro lado, o governo ndo deve conceder vantagens especiais aos que se formarem na
escola publica.

E interessante chamar a atencdo para o que Merquior assinala:
“Significativamente Mill ndo alterou em seus principios a defesa do laisser-faire
como uma prética geral nas sete edi¢des da obra, durante a sua vida. Quaisquer
que fossem as simpatias socialistas sentidas nos seus anos maduros, estas nunca

implicaram qualquer deslocamento seu para o dirigismo”“.

Voltando as excegdes de Mill ao “laisser-faire”, sugere aquele autor que o
Estado deve: c) cuidar das pessoas mentalmente incapazes; d) regular o poder patrio; €)
regular o nimero de horas e o tipo de trabalho que pode ser exercido por criangas; f)
proteger os animais e a natureza; g) interferir nos contratos, evitando contratos de longo
prazo, neste tltimo caso “ . .. se a lei eventualmente sancionar tais contratos, deve
adotar todas as garantias possiveis para que eles sejam feitos com previsio e
deliberacdo, e, em compensacio, por nio permitir as préprias partes revogarem o
seu compromisso, a propria lei deve declari-los isentos do compromisso, no
momento em que se aduzirem razdes suficientes perante uma autoridade
imparcial”” ; h) interferir nas sociedades por agdes; i) interferir na oferta de servigos
especiais como 4gua, luz, pavimentagdo e limpeza de ruas, para evitar monopdlios
privados; j) assumir a propriedade de estradas, canais ou ferrovias, podendo, no entanto,
arrenda-los para a iniciativa privada, por um periodo limitado.

Cabe aqui um paréntese para comentarmos a critica de Mill a respeito da
interferéncia do governo no trabalho das mulheres.

Como assegura Mill, “Ao contrario, para melhorar as condicdes das
mulheres, dever-se-ia ter por objetivo dar-lhes o mais pronto acesso a ocupagio
industrial independente, ao invés de fechar-lhes, totalmente ou em parte, o acesso
que ja Ihes esta franqueado™®.

Saindo um pouco daquelas recomendagdes que interferiram com o
comportamento de cada individuo separadamente, Mill analisa os casos onde o interesse
coletivo deva ser preservado contra o interesse particular de algum cidaddo. Como
primeiro exemplo, Stuart Mill se reporta a legislagdo trabalhista, entendendo ele que
todos os interesses gerais aprovados pela maioria, deveria ser validado e sancionado por
lei, a fim de evitar que interesse de cidaddos isolados pudessem vir a comprometer o
acordado pela maioria.

Ainda com base nesse mesmo principio, Mill advoga a necessidade de uma
legislagdo penal, tendo em vista que, embora determinadas linhas de conduta atendam
ao interesse geral, nem sempre sdo cumpridas por um individuo em particular.

Analisando, agora, os casos onde os individuos agem néo no seu interesse
mas no interesse de terceiros, como € o caso da caridade piblica, Mill entende que o
governo deveria assegurar, por lei, a subsisténcia de todos os indigentes, ao invés de

% MERQUIOR, J.G.O Liberalismo antigo e moderno. S3o Paulo: Nova Fronteira, 1991. p. 97.
% MILL, op. cit. p. 408.
% MILL, op. cit. p. 407.
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deixar este trabalho para a caridade voluntdria dos individuos. Mas lembra que nao
cabe ao “Estado” dizer quem merece ou nio tal ajuda. Isto deveria ser feito via, por
exemplo, instituices de caridade. Aqui a idéia de Mill é que tal ajuda nunca deva
substituir o trabalho e, portanto, ndo deve ser prémio a ociosidade.

Finalmente, Stuart Mill defende a intervengdo do governo na execugdo de
servigos piiblicos, quando nenhum individuo esteja interessado em prestd-lo ou quando
o retorno do empreendimento ndo asseguraria a remuneragdo adequada do capital
empregado. Como, por exemplo, ele cita as viagens de exploragdo geogréfica ou
cientifica, construgio de instrumentos de seguranga de navegagdo, manutengdo de
eruditos pelo conhecimento especulativo, concessdo de bolsas de estudo para pesquisa
cientifica e, ainda, a defesa das universidades piblicas, mormente no campo da
pesquisa. Conclui Mill que “A ajuda governamental quando ministrada apenas por
falta de iniciativa privada, deve ser dada de modo a ser, na medida do possivel, um
curso de educaciio para o povo na arte de realizar grandes objetivos por meio da

acéo individual e da cooperacio voluntsria™’.

9 MILL, op. cit. p. 407.
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4 AS MUDANCAS DA ECONOMIA NEOCLASSICA EM RELACAO AO
PAPEL DO ESTADO

A Escola Neoclssica se esforga pér demonstrar novamente as conclusdes da
Escola Cléssica quanto as vantagens do liberalismo econdmico. Todavia, apdia-se em
raciocinio sensivelmente diferente.

Isto porque a teoria econdmica passava por mais uma de suas periddicas
crises de credibilidade. Era criticada a falta de rigor, a generalidade e a necessidade de
refinamento analitico. E, enquanto no continente europeu as idéias socialistas
encontravam crescente aceitagdo na elite do movimento operdrio e sindical, na Inglaterra
a filosofia social de Mill, se, por um lado, era demasiado socialista para a filosofia
liberal, por outro, era liberal demais para ser aceita pelos socialistas.

Mesmo dentro da Escola Neocldssica, como veremos, € diferente o
raciocinio dos dois autores aqui estudados e mencionados na introdugdo, Le6n Walras e
Alfred Marshall.

Sendo vejamos: Walras, assim como Menger e Jevons, realizou uma
guinada substancial no objeto de anélise proposto pela economia politica. A doutrina
baseada na filosofia utilitarista de Benthan marcou aqueles tedricos da economia.
Assim, o capitalismo aparece como mera economia de troca, voltado para a satisfagdo
das necessidades humanas. Eliminam a produgdo, a riqueza em si, e fixam-se na esfera
do consumo. Rompem com os que véem no trabalho a origem do valor € afirmam que
esse provém exclusivamente da utilidade, que, por sua vez, ¢ uma qualidade ndo-
intrinseca. Acreditam que, a partir das leis da variacdo da utilidade, pode-se chegar a
teoria das trocas que traz implicita a teoria do consumo.

Walras distingue-se dos demais por definir a riqueza social como um
conjunto de coisas materiais e imateriais raras e iteis, existente em quantidade limitada.
Dai o atributo de valor de Walras, valor de troca como sindnimo de prego.

Walras traz, ainda, um elemento importante, principalmente como superador
da crise, quando tenta justificar a producdo industrial com a finalidade de néo sé
multiplicar coisas raras como transformar utilidades indiretas em utilidades diretas.

Walras defende o “laisser-faire” como a doutrina por exceléncia capaz de
proporcionar abundancia e proporcionalidade. Este iiltimo conceito estd preso a questao
da produgdo dos bens de forma eqiiitativa.

Quanto ao problema da distribui¢io da riqueza ou da distribui¢do, Walras,
numa posigdo completamente distinta dos cldssicos, diz ndo ser este assunto objeto da
economia politica pura. Como veremos adiante, questdes como estas sdo por ele
definidas como um fato moral, distinguindo, portanto, entre Moral e Economia Politica.
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Enquanto isto, Marshall, o outro personagem neocléssico por nés estudado,
via como objeto maior da ciéncia econdmica a contribuigio para a solugio de problemas
sociais. Para ele, conforme assinala Gianetti da Fonseca, “o dever supremo do
economista é ajudar a sociedade em que vive a fazer com que os recursos
disponiveis promovam da melhor forma o bem estar social”®®.

Ainda como assinala aquele autor, a esséncia do projeto marshalliano foi
tentar resgatar o programa de pesquisa da economia cldssica, mostrando que ndo era
incompativel com a teoria marginalista. Na verdade, era um complemento necessario ao
que havia de melhor na teoria econdmica de Smith e Mill. A ambig¢do de Marshall era
promover um programa de sintese e integragdo.

Desse modo, Marshall rejeita frontalmente a proposigdo de que a teoria do
consumo é a base cientifica da economia. Para ele, a teoria do consumo e da produgéo
sd0 complementares, uma requer a outra.

E importante que se assinale, como veremos mais detalhadamente, que, para
Marshall, o fator decisivo de mudangas reside nas formas dos esfor¢os e atividades
humanas, isto é, nas caracteristicas e desenvolvimento do préprio individuo humano
enquanto agente produtivo, dotado de iniciativas, valores morais e criatividade.

Dessa forma, ao enfatizar a importéncia da contribuicdo humana para o
progresso econdmico, tanto do lado da produgdo como do lado do consumo, Marshall
distinguia-se da escola cldssica, mais precisamente do universo ricardiano, como do
préprio pensamento neocldssico defendido por Jevons e seus seguidores, entre eles
Walras.

4.1 O Estado na Visdo de Leon Walras

Le6n Walras, engenheiro francés, formado em ciéncia no Lycie de Dovai,
em 1853, somente em 1870 conseguiu exercer fungdo de professor de Economia Politica
em Lausanne.

Sua mais importante obra foi “Elementos de Economia Politica Pura”,
publicada em 1874. Entretanto, jd havia publicado alguns trabalhos defendendo as
causas da Reforma Social.

Conforme assinala Henry Denis, ji em 1860 publicara uma obra contra
Proudhon afirmando a sua fé nas virtudes da livre concorréncia. “E com vistas a
arruinar definitivamente os argumentos socialistas que empreende construir um

novo sistema de interpretacio””’.

Apesar dessa divergéncia com os socialistas, Walras se autodenomina um
partiddrio do progresso social. “Mas admira, como engenheiro formado na idolatria

% EONSECA, E. G. O Capital humano na filosofia social de Marshall, 1990.
% DENIS, H. Histéria do pensamento econémico. Lisboa: Livros Horizonte Lida, 1978, p. 523.
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das forcas naturais e das realizacdes técnicas o poder das realizacdes obtidas pelo
jogo da concorréncia e da livre empresa. Serd, portanto, partidirio da empresa
privada e da livre concorréncia; mas declarar-se-a, a0 mesmo tempo, defensor da
justica social. O seu sistema ndo serd apresentado como uma condenacéo de todas
as proposicdes dos socialistas, mas como uma conciliacio das doutrinas sociais
opostas”

A preocupagio de Walras era construir uma teoria que conciliasse o
liberalismo com o socialismo. O primeiro asseguraria a expansdao da produgdo; o
segundo, realizaria a justica.

E interessante observar, primeiramente, que Walras divide a Ciéncia
Econdmica em trés ramos distintos: a Economia Politica Pura, que, para ele, € uma
ciéncia em tudo semelhante com a Fisica e a Matemdtica; a Economia Aplicada, que
trata da teoria da produg@o econdmica, da riqueza social ou da organizag@o da inddstria
na divisdo do trabalho; e, finalmente, a Economia Social, que € a ciéncia da reparticao
da riqueza social, parte da ciéncia moral.

Cabe assinalar que, segundo Antonelli, um de seus bidgrafos, Walras
dificilmente serd lembrado por sua contribuigio as causas da reforma social ja que sua
contribuigio académica foi fundamentalmente em questdo de natureza formal da teoria,
limitando-se a questdes de substdncia de politica econdmica referidas apenas aos
problemas especificos de sua época.

Ainda como lembra Dionisio Dias Carneiro na apresentagdo da obra de
Walras'”', a entrada formal daquele autor na Academia deveu-se a apresentagio de um
trabalho em congresso internacional sobre questdes de tributacdo, o que o levou a
ocupar uma cadeira de Economia Politica em Lausane.

Embora o pensamento de Walras sobre o papel do setor piblico néo esteja
totalmente contido na sua principal obra, ndo nos foi possivel o acesso aos outros
trabalhos escrito por ele préprio, razdo por que limitar-nos-emos a sua contribui¢do
contida na referida publicagdo. Adicionalmente, utilizaremos, entre outros, comentarios
de Gentil Corazza'®* sobre o trabalho de Leén Walras.

A separagdo da ciéncia econdmica em trés ramos, feita por Walras, levou
Corazza'® a concluir que a economia pura implica a negagdo da intervengo estatal - é
uma ciéncia natural. A economia aplicada compreende setores onde a intervengao
estatal se faz preciso, seja em atividades que venham atender as necessidades publicas,
como defesa, seguranga e justica, seja no caso dos monopélios naturais, como
distribuicio de dgua e gis ou onde a concorréncia ndo puder ser duradoura. A economia
social reger-se-ia pelo interesse social, ndo admitindo a concorréncia, mas a garantia do
Estado.

3

1®DENNIS H. op. cit.p. 524

101 WALRAS, Leén M.E. Compéndio dos elementos de economia politica pura. Sao Paulo: Abril
Cultural, 1983.

192 CORAZZA, op. cit.

193 CORAZZA, op. cit.
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Dentro deste contexto walrasiano, a necessidade do Estado surge porque a
livre concorréncia ndo tem aplicagdo geral. Aplica-se apenas a parte da produgdo, as
trocas e ndo se aplica de modo algum a distribui¢do da riqueza.

Corazza'™ enfatiza que em Walras encontramos um duplo posicionamento
em relagio ao Estado. Nega-o como organismo controlador das atividades econdmicas
privadas, e o admite para dreas onde n@o se aplica a livre concorréncia, para organiza-la
e garanti-la.

Desta forma, Walras ndo vé contradi¢do entre Estado e livre concorréncia,
mas, sim, complementaridade. Para ele, seria papel do Estado organizar, garantir,
controlar a livre concorréncia e harmonizar os interesses particulares entre si € com o
interesse publico. Entretanto, Walras ndo vé na organizacdo direta das atividades
econdmicas pelo Estado a solugdo dos problemas econdémicos e sociais. A ndo ser no
caso dos monopélios naturais, sugere que o Estado intervenha no sistema econdmico
apenas para viabilizar as atividades econdmicas privadas e ndo para organiza-las
diretamente.

Segundo Henry Denislos, a economia walrasiana baseia-se: i) na livre troca
dos produtos; ii) na venda livre da forga de trabalho; e iii) na livre circulagdo dos
capitais e no livre aluguel das terras.

Argumenta, ainda, aquele autor que para Walras “. . . o regime da livre
concorréncia entre os individuos e as empresas privadas consegue o melhor
resultado possivel para a sociedade, isto €, refutar os ataques dos socialistas contra
o regime capitalista. Pensa atingir esse fim ao apoiar-se na idéia , que encontramos
ja em Jevons, segundo a qual, pela razio de que cada trocador obtém, na situacao
de equilibrio um méximo de satisfacdo, esta situacio é a melhor de todas as
situacdes possiveis”' ™.

Depreende-se do anterior, que para Walras a livre concorréncia engendra o
maximo de utilidade efetiva dos servigos dos novos capitais.

Contudo, assinala Walras “ . . . uma sociedade econdomica niao poderia
funcionar sem a intervencio de uma autoridade encarregada de manter a ordem, a
seguranca, de fazer justica, de assegurar defesa nacional e de muitas outras coisas.
Ora, o Estado nio é um empresirio, ndo vende seu servico no mercado, nem de
acordo com o principio da livre concorréncia, ou de igualdade entre o preco de
venda e o preco de custo, nem de acordo com o principio do monopélio ou do
maximo produto liquido. Freqgiientemente os vende com perda e algumas e
algumas vezes os d4 gratuitamente. E veremos mais tarde que assim deve ser,
porque os servicos do Estado sio objeto de um consumo coletivo e nao
individual™'”’.

104 CORAZZA, op. cit.

195 DENIS, op. cit. p. 525
1% DENIS, op. cit. p. 531
17 WALRAS, op. cit. p. 258
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Ainda segundo Corazza'® , Walras critica o “laisser-faire”, argumentando
que alguns economistas transformaram essa “regra simples de utilidade pratica em
principio moral e social”'®. Para Walras o “laisser-faire” assume tdo-somente o
significado de criar condi¢des para o funcionamento da livre concorréncia.

A intervengdo estatal apregoada por Walras vai além daquela defendida
pelos economistas cléssicos. J4 vimos que, para eles, o Estado deve intervir quando os
mecanismos reguladores da economia ndo funcionam. Para Walras, diferentemente, o
Estado deve ndo s6 corrigir essas falhas, mas até criar a concorréncia uma vez que esta
nao seja espontinea.

Finalmente, na dltima licdo de seu Compéndio, Walras trata dos impostos €
de seus efeitos sobre a reparti¢ao da riqueza. :

Aqui podemos encontrar uma contribuigéo significativa de Walras ao estudo
da teoria tributdria: a concepgdo do imposto como instrumento de distribuigdo de renda.

No que diz respeito a politica tributria propriamente dita, a posi¢do de
Walras pode ser entendida a partir desta afirmagdo: “ . . . os capitais ndo devem ser
entregues ao consumo, nem privado nem piblico . . . o Estado ndo deve destruir
sistematicamente a fonte de riqueza nacional. As terras, as faculdades pessoais e os
capitais propriamente dito formam o fundo da producéo. As rendas fundidrias, os
trabalhos e os lucros formam o fundo de consumo; o imposto deve recair
exclusivamente sobre este fundo™''°.

Vemos que Walras, de principio, indica trés fontes de rendimento
tributdveis: o saldrio, o juro ou o lucro, a renda fundidria. Estas trés fontes proviriam os
chamados impostos diretos. Até aqui nada ha de novo em Walras. Entretanto esse
economista chama a atengdo: tais impostos deveriam recair sobre todos os rendimentos,
inclusive “ . . . especialmente os rendimentos das pessoas que nido trabalham e sdao
ociosos, bem como os rendimentos fundidrios dos proprietarios que nao alugam
suas terras e os rendimentos mobilidrios dos capitalistas que nao emprestam seus
capitais. Fazemos o imposto recair apenas sobre os rendimentos, mas fazemo-lo
recair sobre todos os rendimentos. Esse ndo é o modo de proceder dos governos e
dos tedricos abstratos que, ao fazerem suas classificacdes de maneira muito
empirica pretendem facilmente taxar os trabalhadores mas nado pretendem

absolutamente taxar os ociosos, enquanto proprietirios de faculdades pessoais”' i

Essa passagem de Walras é bastante intrigante pois parece-nos que advoga
um imposto sobre patrimdnio quando se refere aos capitalistas e proprietdrios de terra.
Mas, embora reconhegamos como vilida, fica a divida de como seria a taxagdo sobre os
ociosos. Estaria ele pensando em um imposto “per capita”? Mas em que bases incidiria
essa tributagdo?

1% CORAZZA, op. cit.

19 CORAZZA, op. cit. p. 70
10 WALRAS, op. cit. p. 258.
" WALRAS, op. cit. p. 259.
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Operacionalmente, Walras chama a atengdo para a dificuldade de se taxarem
os saldrios (exceto os saldrios do funcionalismo piiblico) e os juros (fora os que recaem
sobre os aluguéis de casa e os atrasados da divida).

No que diz respeito aos efeitos dos impostos diretos, Walras acredita que os
impostos sobre o saldrio sdo uma apropriagdo, por parte do Estado, de uma fragdo do
rendimento pessoal dos trabalhadores, excetuando-se apenas os que percebem saldrios
de subsisténcia, quando admite que o imposto é repassado para os consumidores. Isto
porque o imposto diminui a populagdo laboriosa decrescendo a oferta de trabalho e
aumentando o preco do imposto.

Com relagdo ao imposto sobre arrendamento, que ele mesmo denomina de
uma espécie de imposto fundidrio, Walras advoga que este imposto leve em
considerag@o ndo apenas o valor do arrendamento, mas também o valor de mercado da
propriedade. Ele afirma textualmente: “O imposto direto sobre os arrendamentos é
simultaneamente uma apropriacio pelo Estado de uma fracao determinada do
rendimento fundiirio e de uma fragido correspondente do capital fundiario dos
proprietarios™' %,

Esta proposi¢dao de Walras parece proceder na medida em que a terra sendo
um bem da natureza mas valorizando-se pelo progresso decorrente do desenvolvimento
econdmico, deve seu proprietario ter o Estado como coparticipe de tais beneficios.

No que diz respeito aos impostos sobre lucros e juros, a posicdo de Walras é
que se todos eles forem taxados, ndo haveria transferéncia de 6nus do imposto para os
consumidores. Isto s6 ocorreria se apenas parcelas desses lucros ou juros fossem
gravados como imposto.

Walras tem conscié€ncia de que um imposto direto sobre todas as espécies de
juros constituiria um encorajamento ao consumo (via pre¢o) e um desencorajamento a
capitalizacdo, o que contrariaria 0 progresso econdmico.

Em se tratando dos impostos indiretos, Walras aponta apenas o imposto
sobre consumo. Para ele ndo se pode taxar todos os produtos. Assim, dever-se-ia
escolher para a taxacdo aqueles bens de consumo amplo e de fécil arrecadagao.

Dentro desse contexto, Walras parecia ter sensibilidade no que diz respeito
ao problema das elasticidades-prego. De fato, argumenta que o imposto sobre consumo
recaird em parte sobre os consumidores e em parte sobre os produtores. A propor¢ao
dessa divisdo dependeria se se tratasse de bens de primeira necessidade ou nédo.

Para Walras, o fato de os produtores arcarem com parte do imposto advém,
inclusive, de sua hipétese bastante realista de que ndo hd completa mobilidade do capital
entre os setores produtivos. A hipétese da mobilidade perfeita do capital entre os setores
era fundamental na argumentagdo dos economistas classicos sobre a transferéncia do
onus do tributo para os consumidores.

12 WALRAS, op. cit. p. 262.



69

4.2 A Visao de Alfred Marshall

Alfred Marshall, matematico inglés formado em 1865, jd em 1867 comegava
a interessar-se pela Ciéncia Econdmica. E, em 1865, ja estava inteiramente dedicado ao
estudo da Economia. Seu primeiro trabalho neste campo surgiu em 1879, enquanto sua
obra prima, “Principios de Economia”, foi publicada em 1880.

A caracteristica da obra de Marshall baseia-se na estreita ligagdo entre o
pesquisador cientifico e o reformador social; o economista tedrico e o critico da
sociedade; o investigador cientifico e o filésofo do processo evolutivo humano, como
assinala Gianetti da Fonseca'"® . Assinala, ainda, aquele autor, que Marshall marca uma
rejei¢do decisiva do postulado do “homem econdmico” e, em conseqiiéncia, com todas
as conotagdes restritivas, abstratas, egoistas e declaradamente materialistas deste
postulado.

Por isso resistiu a idéia de que a Economia como ciéncia estivesse confinada
a lidar com indistrias apenas preocupadas consigo mesmas, € cujas agdes, seja obtendo
ou gastando uma renda, podiam ser vistas como imunes as influéncias éticas e altruistas,
como se fossem motivadas somente pelo ganho pecunidrio para a satisfagdo das
caréncias naturais do homem.

Sabe-se, ainda, que Marshall estudou a questdo da distribui¢do da renda e da
riqueza nacional, analisando os efeitos do progresso econdmico no padrdo de vida da
populagao.

Outra grande contribuicdio de Marshall foi incluir o fator produtivo
organizagdo como agente decisivo de produgdo e relaciond-lo 2 questdo da distribuigdo
de renda e da formagdo de competéncia e qualificagdo profissional na sociedade.

Assim, no que diz respeito ao papel do Estado no sistema econdmico,
Marshall centrou sua anélise nos setores da educagio e satide.

A educagdo para os economistas classicos, principalmente Stuart Mill, era
quase sempre vista no dmbito do bem-estar social do individuo e da mudanga nas
atitudes e valores que acarretava na sociedade. Jamais foi vista pelos economistas
cldssicos como um investimento em capital humano. A referida visdo s6 veio a lume
com o estudo de Alfred Marshall''* .

Marshall afirma que o verdadeiro gargalo com que se defrontam as
economias mais desenvolvidas ndo é a escassez de capital em sentido fisico ou mesmo
de capital financeiro, mas a escassez de capital humano. Sua posi¢do neste sentido € tdo
vigorosa que escreve: “. . . do ponto de vista nacional, o investimento de riqueza no
filho do trabalhador é tio produtivo quanto o seu investimento em cavalos e
magquinaria'*® ”.

113 FONSECA, op. cit.
14 MMARSHALL, A. Principios de economia. S3o Paulo: Abril Cultural, 1980.
S MARSHALL, A. op. cit. p. 206.
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A posigio de Marshall neste contexto € diametralmente oposta a dos
economistas cldssicos ao defender o saldrio como fonte de investimento € o0
investimento em educacdo como principal fator de desenvolvimento. Esta posi¢do €
explicitada diretamente por aquele autor, quando diz: “ . . . as classes médias e
especialmente as liberais sempre se privaram de muito a fim de empregar capital
na educacio dos filhos enquanto grande parte dos saldrios das classes operarias é
investida na saiide e vigor fisico dos seus filhos. Os antigos economistas levaram em
pouca conta o fato de serem as faculdades humanas meio de producio tio
importante como qualquer outra espécie de capital ... ¢,

A anilise do papel do capital humano no processo econémico, segundo a
versdo marshalliana, mostrava que investir no fator de producdo homem significava
investir em nutricdo, saide e educagdo, dada a correlagio dessas varidveis com
capacidade de trabalho, iniciativa e inovagdo. Com essa visdo, Marshall propunha um
programa de reforma social eficaz, voltado para a emancipacdo da pobreza e a
promogado do desenvolvimento.

Assinalava Marshall que o ponto fundamental consistia em assegurar renda
mais elevada aos que ganham menos, o que poderia ser obtido através de uma mudancga
na distribui¢do de riqueza em favor do assalariado e contra o capitalista, desde que tal
renda fosse usada como investimento na formagdo de capital humano.

A posigdo de Marshall baseia-se na tese de que todo aumento de consumo
que seja estritamente necessdrio 2 eficiéncia, paga-se por si mesm e adiciona-se a renda
nacional pelo menos tanto quanto subtrai dela.

Aqui o pensamento de Marshall parece englobar a sentenga: “saldrio
condigno leva a boa saide e boa educagdo dos filhos, o que implica crescimento do
capital total da economia e, consegiientemente, crescimento sécio-econémico”.

Mas a principal recomendagdo de politica social era no sentido de um
esforgo concentrado na frente educacional, com prioridade para a base do sistema.

Lembrava ele que, apesar de os pais terem a preocupagdo de proporcinar a
seus filhos a mesma educagdo - ou até melhor- que obtiveram, cabe ao Estado
desencadear e liderar o processo de educagdo para evitar que os interesses da nova
geragdo estejam sendo sacrificados pelos erros e omissdes das geragoes presentes.

Argumentava Marshall que o investimento em capital humano deveria nao
s6 preparar para o trabalho qualificado, como treinar para a pontualidade, persisténcia,
capacidade de concentragdo e auto-ajuda, disciplina e senso de independéncia, lideranga,
iniciativa e organizagdo a nivel empresarial privado e na vida piiblica, além de estimular
a inovagdo cientifica e tecnoldgica e o gosto pelas artes.

A visdo de Marshall sobre esse assunto tinha também como pano de fundo a
necessidade de se investir na educagio, objetivando dar condigdes aos filhos das classes

Y6 Ibidem p. 201-202.
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menos favorecidas, mas eles intelectualmente capazes de se desenvolverem, desde que
lhes fossem dadas as condigdes adequadas. Desta forma, sentenciava: “Nao ha
extravagincia mais prejudicial ao crescimento da riqueza de uma nacdo do que
esse desperdicio, que faz com que se percam, em trabalho inferior, os homens de
talento nascidos de pais pobres. Nenhuma mudanca seria mais conducente a um
mais riapido aumento da riqueza nacional como uma melhoria das escolas,
especialmente dos gindsios, desde que essa melhoria viesse combinada com um
sistema extensivo de bolsa de estudo que habilitassem os filhos mais inteligentes de
um trabalhador a subir gradualmente de uma outra escola, até que tivesse
adquirido a melhor educacéo tedrica e pritica que a sua época fosse capaz de

oferecer”.!V’

O valor atribuido a educagdo por parte de Alfred Marshall tinha seu suporte
empirico por entender que uma s6 invengao poderia ser capaz de pagar todo o gasto com
educagdo, efetuado por um determinado governo. Para justificar seu ponto de vista,
escreveu: “E o valor econémico de um inico génio industrial é suficiente para
cobrir as despesas de educacio de toda uma cidade . . . Menos diretos, porém de
igual importincia, é o auxilio prestado a producdo pelas descobertas médicas,
como as de Jenner ou de Pasteur, que aumentavam a saiide e a capacidade de
trabalho, e mesmo pelos trabalhos de ciéncia pura, como os dos matematicos e dos
biologistas, embora passem muitas geracoes antes que esses trabalhos apresentem
uma influéncia visivel sobre o aumento do bem-estar material. Todas as despesas
feitas, durante muitos anos, para dar as massas uma oportunidade de se instruirem
melhor, ficariam perfeitamente compensadas se fizessem surgir um novo Newton,
um Darwin, um Shakespeare ou um Beethoven”''®.

Passemos, agora, a outra grande preocupagao de Marshall ainda relacionada
com investimento em capital humano: a satide. Aqui, sua visdo sobre o assunto € tomar
a saide como sindnimo de vigor fisico, mental e moral e, portanto, como maior
capacidade para o trabalho. Para ele, investimento em saiide € mais uma questdo
econdmica que social.

E como existia uma preocupagdo com a satde fisica e mental do individuo,
o autor defendia investimentos piblicos que viessem contribuir para o vigor fisico e
mental dos individuos.

Assim, Marshall assinala que ndo ha melhor emprego de recursos piblicos e
privados que abrir parques e campos de jogos piiblicos nas grandes cidades, arranjar
com as estradas de ferro o aumento do niimero de trens para trabalhadores e ajudar aos

que se dispde a deixar as grandes cidades a fazé-lo, conservando os seus empregos' .

A posicdo de Alfred Marshall, quanto ao papel do setor piiblico em prover
saide para a populagdo, parece estar mais direcionada para o que se chama,
modernamente, de medicina preventiva. Ele ndo se refere, por exemplo, a construgdo de
hospitais, mas sim 2 oferta de saneamento, habitagdes condignas, bom sistema de
transporte, parques recreativos e esportivos; enfim, todas as condi¢des de salubridade

" MARSHALL, op. cit. p. 188-189.
8 MARSHALL, op. cit. p. 191-192.
1 MARSHALL, op. cit. p. 180.
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para a populagdo assalariada, o que seria para ele a fungio do governo no campo da
satde.

Finalmente, podemos dizer que a preocupagéo de Marshall com relagéo ao
papel do governo no campo da assisténcia social (que ele resume na educag@o e saiide)
ndo estd ligada 2 assisténcia caritativa, tipo Lei dos Pobres, mas ao fortalecimento
mental e fisico do cidaddo, visando capaciti-lo ao trabalho produtivo.

Contudo, a obra de Marshall n@o explicita de forma clara de que maneira o
setor piiblico deveria interferir no processo de oferta de bens sociais, cuja importéancia €
tdo defendida por ele, embora desperte a necessidade de uma redistribui¢do de renda em
favor da classe trabalhadora e de investimentos piiblicos em educagéo e satde.
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5 O LIBERALISMO INTERVENCIONISTA DE KEYNES

Analisar a contribui¢do de Keynes, mesmo em um aspecto particular como €
o papel do Estado, representa tarefa muito dificil por estarmos trabalhando com a obra
de um economista que promoveu uma verdadeira revolugdo na Ciéncia Econdmica.

A obra de Keynes, a sua Teoria Geral do Emprego, do Juro e do Dinheiro'%,
é o primeiro trabalho econdémico dedicado, com profundidade, aos problemas
macroecondmicos de uma sociedade, no qual Keynes rompe com a tradigdo
microecondmica de Marshall, privilegiando os agregados e o curto prazo.

Embora ndo apresente uma teoria sobre o papel do Estado, sua Teoria Geral
lhe permitiu indicar elementos de politica econdmica que se transformaram em pilares
de agdo do governo de diversos paises.

O liberalismo keynesiano, embora conservasse a caracteristica do
liberalismo anterior de separar a moral do econdmico, reformula a concepgio moral, de
caracteristicas ndo paternalistas, e aponta solugdes a partir do “individuo coletivo™.

Assinala Merquior: “. .. a prescri¢ido de Keynes residia em que o Estado

controlasse os gastos e a demanda, em vez de controlar a propriedade e a oferta'”".

Essa prescrigdo é muito diferente daquela passada pelos liberais anteriores
que prescreveram a propriedade e a oferta como alvos principais do Estado.

Convém lembrar que, como cendrio do receitudrio keynesiano, encontra-se a
péssima conjuntura construida pela recessdo dos anos 30, que exige uma alavancagem
do Estado.

Segundo o préprio Keynes, “Os principais defeitos da sociedade em que
vivemos sdo a sua incapacidade para proporcionar o pleno emprego e a sua
arbitraria e desigual distribui¢do da riqueza e das rendas”' .

Ainda segundo Merquior: “Em seus Essays in Persuasion (1931) Keynes
escreve que o problema politico da humanidade consiste em combinar trés coisas:
eficiéncia econémica, justica social e liberdade individual”'>.

A questdo da sustentagdo do pleno emprego no regime de “laisser-faire”
interno e o padrdo-ouro internacional, segundo Keynes, ndo poderia ser encontrada a
ndo ser na luta pela conquista de mercado externo, isto porque a teoria classica e
neocléssica ndo apresentavam qualquer remédio eficaz contra o desemprego crdnico ou
intermitente. Desta forma, Keynes via o mercado interno como a solugdo para esses

120 kEYNES, J. M. Teoria geral do emprego do juro e do dinheiro. Sao Paulo. Abril Cultural, 1983.
12 MERQUIOR, J. G. O Liberalismo antigo e moderno. Nova Fronteira, 1991. p. 176.

122 KEYNES, op. cit. p. 253.

12 MERQUIOR, op. cit. p. 164.
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problemas, quando o mundo ji ndo convivia com os paradigmas determinantes do
pensamento classico.

Como a agdo individual ndo possui a capacidade de prover o interesse
social, Keynes propde a agdo estatal ndo como negagdo da iniciativa individual, mas
como condi¢do mesma de sua sobrevivéncia. A defesa que Keynes faz da intervengdo do
Estado na economia significa o fim da politica do “laissez-faire” mas ndo do
individualismo como filosofia politica. Na verdade, Keynes acreditava sobremodo no
individualismo, a ponto de escrever: “Porém, acima de tudo o individualismo, se
puder ser purgado de seus defeitos e abusos, é melhor salvaguarda da liberdade
pessoal, no sentido de ampliar mais do que qualquer outro sistema o campo para o
exercicio das escolhas pessoais”m.

Assim, caberia ao Estado, segundo Keynes, assumir aquelas fungdes que
estdo fora do ambito individual, aquelas decisdes que ninguém adotava mas que,
segundo ele, poderiam atingir os objetivos de pleno emprego e distribui¢do da riqueza,
levando a uma renda mais igualitaria.

De que forma Keynes via a integragio do Estado na vida econdmica de uma
nagdo? A concepcdo de Keynes para justificar essa integracdo constitui parte
fundamental para transformar sua Teoria Geral em uma das mais importantes
contribui¢bes de todos os tempos para o desenvolvimento da ciéncia econdmica.

Keynes compreendeu melhor que qualquer outro que o Governo tem duas
fungdes primordiais em qualquer sistema econdmico: primeiro, ele é um ente
econdmico; segundo, ele € um poder normativo.

A revolug@o académica de Keynes, ao formular o principio da demanda
efetiva, tinha como uma das hipéteses bésicas que o governo fazia parte importante
dessa demanda efetiva como consumidor e como investidor (investidor auténomo).
Assim, a andlise das despesas nacionais ndo poderia ser realizada sem levar em conta
esta realidade.

Keynes rompe com a dicotomia, observada até os neocldssicos, entre
trabalho produtivo e improdutivo. Ao impor gastos improdutivos, avanga em relacdo aos
classicos. E bom que se frise que era nos investimentos € ndao nos gastos do governo e
muito menos nos déficits em conta corrente que buscava Keynes a fonte de estabilidade
e de crescimento.

Por outro lado, como regulador da economia, 0 governo ndo agia somente
via politica tributdria. Sua capacidade de influenciar a taxa de juros, via politica
monetéria, derrubou por completo a tese cldssica de que essa varidvel era determinada
exclusivamente no setor fisico da economia.

Estas duas constatagdes fizeram com que a andlise keynesiana do papel do
gOVerno na economia se tornasse um marco no comportamento futuro de governos de
diversas nagoes.

124 KEYNES, op. cit. p. 257.



75

Seu raciocinio baseava-se na assertiva de que o principio da demanda
efetiva traduz o caréter intrinsecamente instével do sistema capitalista, decorrente das
flutuagdes do investimento. Por outro lado, a demanda efetiva era determinante do nivel
de emprego, sendo esta, portanto, dependente da fungdo oferta agregada, da propens@o a
consumir e do montante do investimento.

Mostrava, ainda , que, sendo o dinheiro também reserva de valor, ndo havia
ajuste automdtico, ao nivel 6timo, entre a taxa de juros e o volume de investimento.
Portanto, o controle de taxa de juros, através do controle monetirio pelo governo, era
importante como medida de movimentagdio do fluxo de investimento e,
consequentemente, de estabilizagcdo do sistema econdmico capitalista.

Além do elemento econdmico-monetirio de instabilidade do sistema
capitalista, a visdo de Keynes continha um outro elemento de origem politico-social: ndo
poderia ser estdvel em mecanismo de acumulagdo baseado na desigualdade.

Constituindo as decisdes de investir o centromotor do desenvolvimento do
sistema capitalista e tendo em vista a retragdo dos investimentos privados nas épocas de
crise, caberia ao Estado uma influéncia orientadora sobre a propensdo a consumir, bem
como cooperar com a iniciativa privada, incentivando, direcionando e, até mesmo,
realizando os investimentos.

Propunha, de fato, uma ampla socializagio dos investimentos. Mas afirma: “
. . . fora disso nio se vé nenhuma razao evidente que justifique um socialismo do
Estado abrangendo a maior parte da vida econdémica da nacdo. Ndo é a
propriedade dos meios de producio que convém o Estado assumir. Se o Estado for
capaz de determinar o montante agregado dos recursos destinados a aumentar
esses meios e a taxa basica de remuneracio aos seus detentores, tera realizado o
que lhe compete. Ademais, as medidas necessarias de socializacio podem ser
introduzidas gradualmente sem afetar as tradigdes generalizadas da sociedade”'>.
E acrescenta: “ Qs regimes autoritidrios contemporianeos parecem resolver o
problema do desemprego a custa da eficiéncia e da liberdade. E certo que o mundo
nao tolerard por muito mais tempo o desemprego que, a parte curtos intervalos de
excitacdo, é uma conseqiiéncia - e na minha opinido uma conseqiiéncia inevitavel -
do capitalismo individualista do nosso tempo. Mas pode ser possivel curar o mau
por meio de uma andlise correta do problema, preservando ao mesmo tempo a

eficiéncia e a liberdade”'%.

Como se vé, Keynes ndo advoga a estatizagdo dos meios produtivos, mas
ndo nega ao Estado sua obrigacao de influenciar diretamente no processo de crescimento
econdmico. Neste aspecto, ndo resta a menor divida de que aquele economista via na
politica fiscal o caminho mais 16gico para essa influéncia.

As medidas de politica fiscal referem-se, basicamente, aos gastos publicos,
tributagdo e endividamento governamental.

125 KEYNES, op. cit. p. 256.
126 KEYNES, op. cit. p. 258.



76

Keynes, além de defender o Estado como empregador em épocas de crise,
propunha, investimentos estatais na construgdo de escolas, hospitais e estradas, entre
outros investimentos, argumentando que os referidos gastos constituiriam um
complemento ao consumo e investimentos privados, suprindo, dentro do possivel, a
insuficiéncia da demanda efetiva via multiplicador do investimento.

A tributag@o, ao lado do controle da taxa de juros, deveria exercer influéncia
orientadora sobre a propensio a consumir e, conseqiientemente, no nivel de
investimento. Para Keynes, se a politica fiscal fosse usada como um instrumento
deliberado para conseguir maior igualdade na distribui¢do de renda, seu efeito sobre o
aumento da propensdo a consumir seria tanto maior. |

Keynes dedicava especial atengdo aos impostos diretos, principalmente
aqueles sobre as herancas, afirmando inclusive que: “Desde o fim do século XIX, a
tributacio direta - imposto sobre a renda e sobretaxas, e impostos sobre as
herancas - vem conseguindo realizar, especialmente, na Gré-Bretanha,
considcgivel progresso na diminui¢io das grandes desigualdades de riqueza e de
renda” .

Argumentava aquele autor que existe uma faldcia na crenga de que os
impostos sobre heranga sdo responsaveis pela redugio da riqueza de capital de um pais e
advogava que as despesas do Estado fossem financiadas fundamentalmente por esse tipo
de imposto, reduzindo-se a tributagéo sobre a renda e o consumo. Explicou que uma
politica fiscal conduzida desse modo faria aumentar a propensdao a consumir e,
conseqiientemente, constituir-se-ia um incentivo ao investimento.

No que diz respeito ao endividamento piblico, Keynes parece aprové-lo
desde que o referido endividamento viesse aumentar a demanda efetiva em época de
crise. Dentro deste contexto, advogava, inclusive, a emissdo monetdria e criticava a
criagdo de fundos de amortizagdo para saldar a divida, se tal pritica diminuisse a
propensdo a consumir, quando ocorre situagdo de subemprego.

Para finalizar esta andlise de Keynes sobre o papel do “Estado”, vale
lembrar que a discuss@o atual sobre o neoliberalismo parece ser contra o keynesianismo,
como se Keynes ndo fosse um liberal.

121 KEYNES, op. cit. p. 253.
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6 NEOLIBERALISMO

Conforme mencionado no capitulo introdutério, sob a denominagdo de
neoliberalismo, pretendemos estudar a posigdo de economistas que sucederam Keynes,
mas também contemporaneos de Keynes, entre eles Von Mises e Hayeck.

O estudo das escolas neoliberais, conforme dito na introdugdo, se fard
através dos seguintes autores: A Escola Austriaca, através das idéias de Von Mises e
Hayeck; a Escola Monetarista contemplada nos estudos de Friedman; e a Escola da
Escolha Piblica, representada por Buchanan.

Ludwing Edler Von Mises foi, de acordo com vérios “liberais”, o paladino
quase solitdrio do “liberalismo”. Esse “liberalismo”, no dizer de Murray M. Rothbard'%,
seria um terceiro caminho politico-ideolégico para a humanidade. Representaria a
alternativa para o keynesianismo ou para o monetarismo do mercado livre. Esse
“liberalismo” viria com “a eliminacio de qualquer influéncia ou controle do
governo sobre a oferta de mercado ou, até mesmo, sobre toda e qualquer parte do
sistema econdémico”'”’

As idéias de Von Mises formaram-se e se desenvolveram dentro do
paradigma do que se chamou “Escola Austriaca”, wuma variante da “Escola
Neocldssica”. De fato, a “Escola Neocldssica” foi um fendmeno que surgiu,
simultaneamente, na Inglaterra com os escritos de William Stanley Jevons; na Suica,
com o trabalho de Marie-Esprit Léon Walras e, na Austria, com a obra de Carl Menger.
O trago-de-unido entre eles era o paradigma do utilitarismo: a crengca do homem
econdmico racional.

E interessante lembrar a grande importancia da “Escola Austriaca” para o
desenvolvimento da Ciéncia Econdmica. Os trabalhos de Carl Menger (1840-1921) e
Eugene Von Bshm-Bawek (1851-1914) trouxeram importantes contribui¢gdes como, por
exemplo, a solugdo do paradoxo do valor, o conceito de preferéncia temporal e a lei da
utilidade marginal decrescente. Foi, portanto, dentro dessa efervescéncia tedrica que
Von Mises, discipulo de Bohn-Bowerk, desenvolveu sua teoria econdmica.

Friedrick August Von Hayeck, discipulo de Von Mises, € considerado por
José Guilherme Merquior como ultraliberal entre os neoliberais pds-keynesianos. Esta
afirmativa de Merquior talvez se fundamente na convicgao arraigada de Hayek contra a
intervengdo do governo na vida econdmica de um pais. Tal posigdo alcanga seu édpice
quando o economista austriaco ataca o monopélio estatal da emissdao de moeda, fato
quase indiscutivel para todo e qualquer economista, técnico ou lider politico.

Nossa andlise sobre a teoria de Hayek baseou-se nas suas trés conferéncias
pronunciadas em Sdo Paulo em 1977"%° | em “Hayek on Liberty, de Lord Hobbins;

122 ROTHBARD, M. N. O Essencial Von Mises. Rio de Janeiro: José Olympio, 1988.
122 ROTHBARD, op. cit. p. 9
130 yON HAYEK, F. A. As Idéias de Von Hayek. Visdo, Sdo Paulo, p. 60-66, dez. 1977.
. As Idéias de Von Hayek: a democracia sem defeitos. Visdo, Sao Paulo, p.38-42, jan.

1978.
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“Liberalismo Antigo e Moderno”, de José Guilherme Merquior”' ; e, um artigo de
Miério Vargas Llosa'** . De principio, entendemos que Hayek € um continuador da obra
de Von Mises, principalmente no que diz respeito ao ciclo econémico e ao papel da
moeda no sistema. Essa continuagdo da obra de Mises foi elaborada no priodo inicial da
vida académica de Hayek. Isto porque ele se dedicou, além do estudo da teoria
econdmica, a problemas de economia politica, a filosofiae a teoria do direito.

Em segundo lugar, parece-nos que Hayeck n@o se limitou simplesmente a
apologia do “laisser-faire”, mas estabelecia forma de governo e distribuicdo de poderes
ainda ndo discutidas pelos liberais que o antecederam.

Como veremos, a visio de Hayek sobre o papel do governo era a de que
suas duas tnicas fungdes seriam prover uma estrutura para o mercado e prover Servicos
que o mercado ndo pode oferecer.

Hayeck advogava a indivisibilidade da liberdade. Nao haveria para ele
liberdade politica se ndo houvesse liberdade econdmica. Ou, dito de outra forma a
economia de mercado serd pura farsa, sem uma ordem legal rigida que garanta a
propriedade privada, o respeito pelos contratos e um poder judicidrio honesto, capaz e
totalmente independente do poder politico.

Hayek se nos afigura um critico ferrenho do socialismo, defendendo que a
sociedade abstrata se ap6ie muito mais em normas aprendidas do que na busca de
finalidades comuns. Foi um antikeynesiano ardoroso, por ndo aceitar as idéias de
Keynes de que o Estado podia e devia regular o crescimento econdmico. Foi um
mantenedor do individualismo moral e, segundo ele, do pluralismo de valores.

Apesar de sua restritissima visdo sobre o papel do governo, néo hesita em
inventar normas para um jogo justo, inclusive uma defesa sobre a taxagdo de
transferéncias e obrigatoriedade da educag@o priméria. Repudia a taxagdo progressiva, o
controle da renda e dos precos.

Finalmente, mostra-se contra a existéncia de bancos centrais, de moedas
{inicas nacionais e defende a emissio de moeda por qualquer instituicdo bancdria
privada.

A obra de Milton Friedman que iremos analisar neste trabalho, Capitalismo
e Liberdade'*® , comeca com a mais famosa frase do Presidente John Kennedy: “Nao
pergunte o que sua patria pode fazer por vocé - Pergunte o que vocé pode fazer por
sua patria”.

. As Idéias de Von Hayek: desestatizando o dinheiro. Visao, Sao Paulo, p. 68-72, jan.
1978
131 MERQUIOR, op. cit.
1321 | OSA, M. V. Hayek reune os sonhos de anarquistas ¢ liberais. Folha de Sao Paulo, 17 maio 1992
133 ERIEDMAN, M.Capitalismo e liberdade. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984.
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E interessante verificar a conotagdo estadista que Friedman associa a essa
alocucdo. De fato, comega por dizer que ela engloba o sentido de ser o “governo o
senhor ou a deidade, e o cidadao, o servo ou adorador™"* .

De principio, cremos que o Presidente Kennedy néo se referia ao “governo”

s

quando falava em “pétria”, mas a “Nagao”, ou, no méximo, ao “Estado”.

Esta é uma caracteristica do Friedman - polémico, distorce o sentido dos
argumentos daqueles que ndo pensam como ele.

Na verdade, Friedman associa o conceito de “pétria” ao conceito de
“governo”. Mas esta associagdo ndo é correta. Por outro lado, se “pétria” néo €
“governo”, a frase do Presidente Kennedy tem todo o sentido, enquanto o argumento de
Friedman de que “a pdtria é um conjunto de individuos que a compde e nao algo
acima e além deles”'*® s6 serd correto se estivermos falando de “governo”. Dentro
deste contexto, Friedman considera “ . . . 0 governo como meio, um instrumento -
nenhum distribuidor de favores e doacdes, nem um senhor ou um Deus para ser

cegamente servido e idolatrado”'® .

A andlise de Buchanan'®’ sobre o uso da teoria econdémica baseia-se
totalmente na idéia-sintese de que qualquer teoria econdmica € constituida, sem levar
em consideragdo o papel e o comportamento das institui¢des politicas da sociedade, nao
podera oferecer suporte teérico adequado a agdo governamental.

Neste contexto ele é um ferrenho critico da teoria keynesiana. Buchanan
critica Keynes por ndo ter aquele economista considerado, em sua Teoria Geral, o
comportamento das instituicdes politicas e burocriticas como influenciadoras do
sistema econdmico. Ele, portanto, ndo critica a “teoria econdmica” de Keynes, isto €,
ndo critica 0 método keynesiano como uma estrutura tedrica légica e acabada. Mas
considera inadequada tal teoria para aplicagdo em uma sociedade democréitica. Nesse
contexto, centrard sua teoria da escolha piblica.

6.1 As Idéias de Von Mises

De acordo com M. N. Rothbard'*®, as contribuigdes de Von Misses vieram
preencher as lacunas que seus predecessores da “Escola Austriaca” ndo tinham
conseguido resolver: o caso do papel da moeda no sistema econdmico. Mises advogou
que a moeda era um bem “desejdvel” como outro qualquer. Para tanto, integrou a teoria
da utilidade marginal a oferta e a2 demanda da prépria moeda. Desta forma, a aceitar os
argumentos de M. N. Rothbard'*’ e segundo nossa compreensdo, Mises descobriu que:

13 ERIEDMAN, op. cit. p. 11.

13 FRIEDMAN, op. cit. p. 11.

13 ERIEDMAN, op. cit. p. 11.

137 BUCHANAN, J. M.; WAGNER, R. E. Déficit del sector publico y democracia. Madrid: Ediciones
Rialp S/A, 1983,

1% ROTHBARD. op. cit

13 ROTHBARD. op. cit.
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a) a utilidade marginal da moeda determina a intensidade da demanda de
saldo de caixa;

b) a interacio da quantidade disponivel de moeda com a sua demanda
determina seu “prego”;

¢) a “quantidade de moeda” ndo aumenta como um todo diferenciado: o
aumento é injetado num ponto do sistema econdmico € 0s pregos s
subirdo 2 medida que o novo dinheiro se dissemina em circulos cada vez
mais amplos;

d) um aumento da oferta de moeda, que altera os pregos relativos, pelo
menos temporariamente, pode, também, redundar numa alteracdo
permanente de rendas relativas;

e) o “imposto inflaciondrio” beneficia o governo e seus “favoritos” e,
finalmente;

f) a inflag@o - a expansdo da oferta de moeda - é um processo de tributagdo e
de redistribuicdo de riqueza.

Von Mises, ao apresentar suas idéias sobre a moeda em 1912, antecedeu
Keynes em vérios aspectos da teoria monetéria. Por outro lado, a teoria de Mises,
neste campo, s6 tem validade se associarmos a moeda atual a existéncia de um padrdo
metélico (ou fisico) que lastreie tal moeda. Para ele, “a esséncia da moeda é um peso
de ouro ou prata”""0 ;

Ainda no dizer de Rothbard'' , a segunda grande contribui¢io de Von
Mises foi explicar a existéncia dos ciclos econdmicos. Para tanto, segundo aquele autor,
Mises se utilizou de trés teorias: a teoria de Ricardo sobre como o governo e o sistema
bancério usualmente expandem a moeda e o crédito; a teoria de Bohm-Bawerk sobre o
capital e a estrutura de produgio e a teoria de Kunt Wicksell sobre a taxa de juros
natural.

Para Von Mises, a economia de mercado ndo poderia gerar, por si mesma,
um ciclo ininterrupto de periodos de prosperidade e de depressdo. A explicacdo para
este fato s6 poderia estar fora do mercado: a expansdo do crédito e da moeda bancéria
incentivada e promovida pelo governo e seu banco central.

Foi esta percep¢do de Von Mises, associada a sua crenga inabaldvel no
utilitarismo, que o levou ao liberalismo mais ortodoxo de que temos conhecimento,
exceto seu discipulo Hayeck.

140 ROTHBARD. op. cit. p. 24.
141 ROTHBARD. op. cit.
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Sem nos atermos s outras contribui¢des de Von Mises a teoria econdmica,
voltemos nossa atencdo para as idéias daquele economista austriaco sobre o papel do
Estado em um sistema econdmico.

De inicio, cabe destacar, como assinala Merquior142 , que o trabalho central
de Von Mises nessa linha consiste numa critica a utopia socialista que abandona o
mercado.

Para Mises, o capitalismo se confunde com a esséncia da vida, € conceito
imutivel, sendo sempre sinénimo de economia de mercado. Mas, “A economia de
mercado é um modo de agir, fruto da a¢do do homem sobre a divisdo do trabalho .
.. E o produto de um longo processo evoluciondrio . . . a estratégia cuja aplicacio
permitiu a0 homem progredir principalmente do estado selvagem 3 civilizagio”'** .
Para ele, portanto, ndo hd nenhuma experiéncia que mostre que o socialismo poderia
proporcionar um padrdo de vida tdo elevado quanto o que € proporcionado pelo
capitalismo.

Como capitalismo para Von Mises é sindnimo de economia de mercado,
somente em tal economia haveria o que Mises entende por liberdade, nenhum outro
sistema econdmico propiciaria essa liberdade. Ele, assim, advoga que “Nenhum
governo e nenhuma lei civil podem garantir ou propiciar um clima de liberdade, a
nao ser pela defesa e sustentacio das instituicoes fundamentais em que se baseia a
economia de mercado. Governo significa sempre coer¢io e compulsao, e, por
necessidade, € o oposto de liberdade™'* .

Aqui, convém chamar a atengdo para a inversdo da ordem proposta pelos
classicos, onde liberdade € pré-condi¢do do mercado.

Dentro desse paradigma, Von Mises s6 aceita a agdo do governo na seguinte
situacdo: “A fim de estabelecer e preservar a cooperacao social e a civilizacao, sdao
necessarias medidas para impedir que os individuos anti-sociais cometam atos que
poderiam desfazer tudo o que o homem realizou desde que saiu das cavernas. Para
preservar um estado de coisas onde haja protecio do individuo contra a ilimitada
tirania dos mais fortes e mais hdbeis, é necessario uma instituicio que reprima a
atividade anti-social . . . estabelecimento de um sistema no qual o poder de recorrer
a acdo violenta é monopolizado por um aparato social de compulsao e coercao, e a
aplicacdo deste poder em qualquer caso individual é regulada por um conjunto de
regras - as leis feitas pelo homem, distintas tanto das leis da natureza como das leis
da praxeologia. O que caracteriza um sistema social é a existéncia desse aparato,
comumente chamado de governo”'® .

Assim, para Von Mises qualquer agdo do governo que vi além da protegdo
das pessoas contra a fraude e a violéncia dos individuos anti-sociais, reduz a liberdade
de agdo dos cidadaos.

12 MERQUIOR, J. G. O Liberalismo antigo e moderno. Sdo Paulo: Nova Fronteira, 1991.
143 VON MISES, L. E. O Mercado. Rio de Janeiro: José Olympio, p. 32.

14 Ibidem. p. 67.

145 VON MISES, op. cit. p. 60.
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A visdo de Mises acerca da cobranga de imposto pode ser resumida na
seguinte argumentacio: “A manutenciio de um aparato governamental de tribunais,
policias, prisdes e for¢as armadas, requer despesas consideraveis. Cobrar impostos

para pagar estas despesas é inteiramente compativel com a liberdade que o
individuo desfruta numa economia de livre mercado™*® .

Dentro da l6gica de Von Mises, ndo hd por que discutir tipos de impostos,
nem que tipos de bens o governo pode oferecer. Ele ndo aceita que o governo faga
estradas, por exemplo, ou oferte qualquer outro bem que o setor privado possa prover. A
sua doutrina econdmica é do completo “laisser-faire” e contra ela, para Mises, s6 a
contrapartida do comunismo.

Mas é interessante que ele aceita a empresa estatal, desde que seja
completamente regulada pelas leis de mercado, o que ele acha bastante dificil, pela forca
coercitiva do governo.

Dentro desta concep¢do, Von Mises ndo aceita qualquer agdo de
planejamento do governo; qualquer agdo do que ele chama “intervencionismo”.

Para Mises, “o intervencionismo significa que o governo niao somente
fracassa em proteger o funcionamento da economia de mercado, como também
interfere em vérios fendmenos de mercado: interfere nos precos, nos padroes
salariais, nas taxas de juros e de lucro”'?’ .

Ao se referir ao protecionismo, por exemplo, Mises escreve: “ . . . 0
governo procura isolar o mercado interno do mercado mundial. Introduz tarifas
que elevam o preco interno da mercadoria acima do preco em que é cotada no
mercado mundial, o que possibilita aos produtores nacionais a formacio de cartéis,
declarando: nestas condigdes impde-se uma legislacio anticartel”'* .

Entretanto, Mises tem uma maneira muito peculiar e ambigua de definir
“intervengd@o”, pois sé existird esse fendmeno se a agdo do governo tolher, de qualquer
forma, o “bom” funcionamento do mercado. Assim, medidas governamentais que
venham contribuir para o melhor funcionamento da economia de mercado nao sao
“intervengdo”. Para ele, sdo exemplos de “ndo-intervengdo”: medidas para a protegdo da
propriedade privada; socializagdo parcial dos meios de produgdo; medidas
governamentais que lancem mdo de recursos de mercado (que procurem influenciar a
demanda e a oferta através de altera¢do dos fatores de mercado); e a compra de bens
para distribuir com a populacéo.

Assim, “intervengdo”, para Mises € “ . . . uma norma instrutiva imposta
por um érgdo governamental, que forca os donos dos meios de produgio e
empresirios a empregarem estes meios de uma forma diferente da que

empregariam”'*’ .

146 yON MISES, L. E. op. cit. , p. 62.

147 VON MISES, As seis ligdes. Sdo Paulo: José Olympio, 1986, p. 38.
148 Ibidem. p. 48-49.

149 yON MISES, op. cit. p. 38.
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Desta forma, ele admite nacionalizar uma estrada de ferro, mas ndo aceita
que o governo reduza a taxa de frete; comprar leite e vendé-lo subsidiado, mas néo
impor preco méximo.

Dentro deste contexto, as idéias de Mises nos parecem bastante confusas.
Tomemos os exemplos da compra do leite e da ndo-obrigatoriedade do governo de
prover estradas.

No caso do leite, ao vendé-lo subsidiado, o governo estaria criando uma
demanda ficticia e, a0 mesmo tempo, interferindo na alocagdo setorial de recursos; no
que diz respeito as estradas, como ndo poderia haver concorréncia entre ofertadores de
estrada, seu proprietdrio poderia cobrar o pedagio que lhe aprouvesse. O governo néo
deveria intervir neste caso? E aqui devemos ressaltar que Mises ndo acha que o
incentivo & concorréncia seja fungdo do governo; que a concorréncia ndo € o cerne da
economia de mercado.

Ora, ndo teria sido essa falta de concorréncia que determinou o
aparecimento das megas empresas, tdo poderosas que sdo capazes de derrubar governos,
provocar revolugdes e impor seu poderio sobre determinadas nagdes?

Mises vai ao extremo ao argumentar que o governo ndo deveria cercear o
emprego de determinado tipo de mao-de-obra, nem limitar a jornada de trabalho. Por
acaso esquece Mises das condi¢des de exploragdio de mulheres e criangas durante a
revolugdo industrial?

Finalmente, entendemos que a posi¢cdo de Mises € tdo extremada, seu medo
do comunismo ou do socialismo é tdo arraigado que ele assevera que permitir o
planejamento por parte do governo é abrir caminho para o comunismo. Na énsia de
refutar o regime socialista ou comunismo, Mises enaltece os capitalistas afirmando:
“Junto com os tecnélogos, na busca de aperfeicoar os métodos de processamento,
os empresarios, préximos aos poupadores, desempenham papel ativo no curso dos
acontecimentos, o que é chamado de progresso econémico, o resto da humanidade
aproveita das atividades dessas trés classes de pioneiros. Mas quaisquer que sejam
suas acdes, eles apenas se beneficiam das mudancas para as quais nada
contribuiram™'*® .

6.2 A Proposta de Hayek

Iniciemos chamando a ateng¢do para quatro propostas que parecem nortear
todo o pensamento politico-filoséfico de Hayek. Sdo elas: as institui¢des que constituem
a base da sociedade brotam da agdo humana, mas ndo dos planos humanos e, portanto,
tentativas de planejamento da sociedade sdo fatais para o seu sucesso; numa sociedade
livre a lei é fundamentalmente natural, ndo é fabricada, de modo que normalmente ela

150 ON MISES, L. E. A Mentalidade anti-capitalista. Sdo Paulo: José Olympio, 1988.
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néo constitui a projegdo da simples vontade dos governantes, sejam eles reis ou maiorias
democréticas; o estado de direito ndo somente constitui o primeiro € mais importante
principio da sociedade livre, mas, também, depende das duas condigdes acima citadas; o
estado de direito exige que os homens sejam tratados com igualdade, mas ndo que sejam
igualados.

Para Hayek o que importa € a liberdade do individuo, e ndo da coletividade
onde o cidadio é mero adesista. Isto ndo significa dizer que o cidaddo tenha a liberdade
que bem entenda e receba todas as vantagens oferecidas por uma sociedade avangada.

Dentro deste contexto, Hayek chama a atengdo para os desencantos com as
democracias atuais. Lembra, entretanto, que esse desencanto se deve mais aos erros do
governo que aos principios fundamentais do processo democritico. Para ele, democracia
é um método especifico de governo. Método este que pode variar ao longo do tempo,
exatamente para permitir a corre¢do dos erros do passado. E esses erros, para Hayek, sdo
frutos de governos discriciondrios e coercitivos.

Assim, a evolugdo da democracia tem-se caracterizado pela tentativa de se
estabelecerem limites aos poderes do governo. Esta limitagdo seria consubstanciada com
a efetivagdo de trés principios fundamentais: a separagdo dos poderes, o estado de
direito e o governo submisso a lei.

Para Hayek, o estdgio final desse processo democritico seria atingido pela
sua “demarquia” .

A sua “demarquia” exigia a existéncia de duas assembléias distintas: a
assembléia governante e a assembléia legislativa. A primeira cabia as fungdes
executivas e de supervisdo; 2 assembléia legislativa, a tarefa de elaborar somente leis
gerais, aplicadas a todos. Essa assembléia € um organismo que representa a opinido
geral e ndo interesses particulares, composta por individuos que, uma vez escolhidos,
sejam independentes de apoio de grupos, capazes de pensar com visdo de futuro, ndo se
deixando tolher pela opinido piiblica - seus membros seriam eleitos por periodo longo,
aproximadamente 15 anos, ndo podendo ser reeleitos. A renovagao seria lenta para que
houvesse sempre pessoas experientes. Essa assembléia poderia dizer o que € certo ou
errado mas ndo se manifestar com relagdo a medidas administrativas. Caberia-lhe, por
exemplo, estabelecer as leis tributdrias enquanto a assembléia governante decidiria sobre
o orcamento, restringindo-se a gastar o arrecadado, ji que ndo tem poderes para alterar o
método de arrecadag@o.

Afirma Hayek que “Como a Assembléia Legislativa se limitara a legislar,
no sentido verdadeiro da palavra, nio estaria em posicao de conferir beneficios ou
onus particulares a determinados grupos ou individuos especificos; como a
Assembléia Governante teria de administrar dentro das leis votadas pelo
Legislativo, ndo poderia discriminar o tratamento a diferentes membros da
populacio. Ndo haveria, portanto, pressio de interesses, pressio de grupos
organizados”"' .

* Demarquia - termo usado por Hayek significando o estabelecimento de limites entre os poderes.
151 yON HAYEK, As Idéias de Von Hayek: a democracia sem defeitos. Vis@o, Sdo Paulo, p. 42, jan.
1978.
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A proposta de Hayek a esse respeito se deu a partir de sua constata¢@o de
que os atuais legislativos j4 ndo mais se limitavam a estabelecer leis, mas encarregavam-
se, também, de conduzir o governo sugerindo medidas especificas. Os legislativos se
transformaram em governos com poderes ilimitados, ou seja, destruiram o estado de
direito. Assinala Hayek: “Em todo legislativo onipotente, as decisdes se baseiam num
processo de chantagem e corrupcdo legalizada e aceita, a que nem os melhores
podem escapar™'> .

Finalmente, para enfatizar a posicdo de Hayek sobre a economia de
mercado, lembramos que ele: a) critica o controle de precos, a concessdo de subsidios, o
racionamento e os impostos especiais; b) admite a fixacdo de precos pelos monopdlios,
desde que sejam monopodlios pela eficiéncia e ndo pela concessdo do governo; c¢)
acredita que a expansdo do crédito para gerar o pleno emprego s6 tenha contribuido para
gerar a inflag@o e intensificar o desemprego; d) defende que o legislativo e o executivo
podem deliberadamente cultivar o mercado sem compreender suas exigéncias, através
de tentativas e erros; e) apregoa a necessidade de leis que impecam tratamento
discriminatério por parte de monopélios e oligopélios, de modo a assegurar que as
forgas de mercado continuem como regulador da atividade econémica.

De fato, parece-nos que as maiores contribuicdes de Hayek situam-se no
dmbito da defesa da demarquia e da ndo-aceitagdo do monopélio governamental da
emissdo monetdria, contribuigdes consideradas inéditas do aludido economista.

6.3 O Liberalismo de Milton Friedman

Para Friedman, o governo €, ao mesmo tempo, o garantidor da liberdade
individual e uma constante ameaca a essa mesma liberdade, pelo fato de concentrar-se
em mios de politicos. Para preservar a liberdade, ele defende dois principios: “o
objetivo do governo deve ser limitado. Sua principal func¢io deve ser a de proteger
nossa liberdade contra os inimigos externos e contra nossos proprios compatriotas;
preservar a lei e a ordem; reforcar os contratos privados; E promover mercados
competitivos...0 segundo grande principio seja que o poder do governo deve ser
distribuido”'*’.

Dentro desse contexto, Friedman afirma que, para o “governo” ndo se tornar
o todo-poderoso, mister se faz que seja descentralizado. Assim, “Se o governo deve
exercer poder é melhor que seja no condado do que no estado; € melhor no estado
do que em Washington”">* . Aqui, parece, temos o Friedman-municipalista.

Para Friedman, o termo “liberalismo” deve sempre ser tomado em seu
sentido “original”, como o de doutrinas que dizem respeito ao homem livre.

152 Ibidem. p. 40
153 ERIEDMAN, op. cit., p. 12.
134 FRIEDMAN, op. cit., p. 12.
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A prop6sito, cabe aqui uma pergunta: Imaginemos que exista um pais onde
todos os recursos produtivos sejam propriedade do Estado mas que haja total liberdade
de locomogio, de escolha de emprego, de credo, de expressao politica etc. Enfim, que
haja total liberdade pessoal. Estariamos, entdo, em um Estado Liberal?

Friedman responde a esta pergunta fazendo uma longa anélise da situagdo
politica dos Estados Unidos durante o mccharthismo. Para ele foi o mercado que acabou
com essa politica discriciondria. O exemplo dos escritores de Hollywood, onde as leis os
perseguiam por constarem na famosa “lista negra” de escritores comunistas, e 0
mercado dava-lhes emprego e os homenageava, €, para Friedman, um exemplo de que a
liberdade econdmica leva a liberdade politica.

Assim, para ele, a resposta aquela pergunta seria um sonoro “no”: Em um
Estado onde nio h4 liberdade econdmica, ndo hé liberdade politica.

Isto ndo significa que, em um estado onde haja liberdade econdmica, o
individuo seja politicamente, completamente livre. Friedman lembra o caso pitoresco de
Winston Churchill que, nos idos de 1933, mesmo na qualidade de parlamentar, foi
proibido de usar os microfones da BBC para expor suas idéias contra o nazismo.

Assim, parece-nos que hd uma “zona de penumbra” na discussdo sobre o
sentido de causagio entre a liberdade politica e a liberdade econémica.

E interessante lembrar que em conferéncia pronunciada em Fortaleza, Carlos
Eduardo Gianetti"”> um conhecido liberal da nova geragdo de economistas brasileiros,
argumentou que o problema do Brasil atual é que se estd trabalhando uma abertura
politica antes de se ter uma abertura econdmica. Lendo-se de outro modo: para ele, a
liberdade econdémica precede a liberdade politica, o que, diga-se de passagem,

corresponde a idéia de Friedman.

Ao que parece, ndo existe, entre os proprios liberais, uniformidade de
pensamento sobre essa questao.

Nossa percepgdo é que Friedman, quando contesta que a liberdade politica
nio pode surgir de um sistema onde ndo haja liberdade econdmica, baseia os seus
argumentos no caso extremo do governo socialista. Por outro lado, a liberdade tomada
em seu sentido mais amplo, do qual, segundo o préprio Friedman advoga, faz parte a
liberdade econdmica, é, no nosso entender, a prépria liberdade politica.

Essa liberdade, mesmo em seu sentido mais amplo, ndo pode ser ilimitada.
H4-de haver limites, como os proprios neoliberais, a exemplo de Hayek e do préprio
Friedman, advogam. Argumenta Friedman que “A histéria somente sugere que 0
capitalismo é uma condi¢io necessiria para a liberdade politica, mas
evidentemente ndo é uma condicéo suficiente”’>® .

155 onferéncia realizada no Instituto Brasileiro de Executivos Financeiros, se¢do do Ceard, em Fortaleza,

no dia 27/01/94.
15 ERIEDMAN, op. cit., p. 19.
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No entanto, a liberdade econdmica colocada como condigdo “sine qua non”
para a existéncia da liberdade politica ndo pode ser aquela liberdade irrestrita e total
advogada por Friedman. O capitalismo ndo pode existir sem freios ou regras porque aia
“lei do mais forte” deveria imperar e ndo temos divida de que isto seria um mal para a
sociedade. E por essa razdo que ndo entendemos a posigdo de alguns liberais que néo
aceitam a interveng¢do do governo sequer para garantir a livre concorréncia.

No nosso entender, 2 medida que a liberdade politica vai-se expandindo e 0s
individuos passam, mais e mais, a exercer seus direitos em plenitude, as liberdades
econdmicas vio, também, sendo atingidas e aumentadas.

Friedman nio aceita esta posi¢do porque, para ele, toda conquista politica
exige um trabalho persistente e que necessita de ser financiado por alguém ou por
grupos de pessoas. Assim, ndo havendo a liberdade econdmica, ndo haveria tais grupos
para financiar os movimentos reivindicat6rios.

Friedman lembra, também, que, no inicio do século XIX, liberais como
Bentham e outros estavam inclinados a considerar a liberdade politica como instrumento
para a obtencdo da liberdade econdmica. O que resultou dai foi uma crescente
intervengdo do governo nos assuntos econdmicos. “O bem estar, em vez da liberdade,
tornou-se a nota dominante nos paises democriticos”"”’ . E diz mais: “O liberal
concebe os homens como seres imperfeitos, considera o problema da organizacao
social tanto um problema negativo de impedir pessoas mas de fazerem coisas mas,
como de permitir pessoas boas fazerem coisas boas..Q0 problema basico da
organizacdo social consiste em coordenar as atividades econémicas de um grande
nimero de pessoas.. Fundamentalmente, s6 ha dois meios de coordenar as
atividades de milhdes. Um ¢é a diregiio central, utilizando a coercio, a técnica do
exército e do Estado totalitidrio moderno. O outro é a cooperacio voluntaria dos
individuos - A técnica do mercado”*®.

A anilise dessas colocagdes nos leva a concluir que o grande problema de
Friedman €, de inicio, considerar que o bem-estar de milhdes de pessoas ndo € condigao
para a existéncia da liberdade. Isto €, poderd um cidado considerar-se livre quando ele,
sequer, tem acesso ao mercado consumidor, ou seja, nao usufrui das condigdes minimas
de bem-estar? Por outro lado, sua colocagdo de que sé existem duas formas extremas de
organizagdo social peca por admitir que a técnica do mercado € capaz de resolver todos
os conflitos decorrentes das agdes de homens imperfeitos, como ele mesmo admite.

Embora explicite que “A existéncia de um mercado livre ndo elimina,
evidentemente a necessidade de um governo” *°, para ele a agdo do governo deve
restringir-se a dar efeito aos contratos sociais.

Mais detalhadamente, Friedman advoga que o papel do governo se restrinja
as seguintes acdes: prover os meios para modificar as regras de convivéncia social;
regular as diferencas sobre o seu significado; e garantir o cumprimento das regras que,
de outra forma, ndo se submeteriam a elas.

157 ERIEDMAN, op. cit., p. 20.
138 ERIEDMAN, op. cit., p. 21.
15 ERIEDMAN, op. cit., p. 23.
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De fato, Friedman esclarece que: “A necessidade do governo nessa irea
surge porque a liberdade absoluta é impossivel...As liberdades dos homens podem
entrar em conflito e quando isso acontece a liberdade de uns deve ser limitada para
preservar a de outros”'® .

Vamos aqui analisar a posi¢do de Friedman: Ora, se as liberdades dos
individuos entram em choque e é preciso que exista um 4rbitro, por que ndo deve haver
um arbitro quando as liberdades econdmicas das empresas entram em choque? Por que
devemos permitir a existéncia de megaempresas, com poder até de derrubar governos,
fomentar revolugdes, escravizar povos? Por que se opor as leis antitrustes ou se
posicionar contra as leis que limitam o poder dos monopdlios, oligopdlios etc.? Hayeck,
por exemplo, adota esta posi¢ao.

Neste contexto, Friedman argumenta que o problema mais importante para
estabelecer as atividades do governo é como resolver os conflitos entre a liberdade dos
diversos individuos, lembrando que na drea econdmica a solugdo € a0 mesmo tempo
dificil e fundamental.

Dentro do campo econdmico, parece que ele aceita que a intervengdo
governamental se faga presente, tdo-somente na drea da moeda, na preservagdo da
propriedade e na regulagdo das imperfei¢des do mercado.

Sobre este tltimo assunto, Friedman analisa o problema do monopélio. Para
ele, “O monopélio, implica auséncia de alternativas e inibe, portanto, a liberdade
efetiva da troca. Na pritica, o monopélio freqiientemente, se ndo geralmente,
origina-se de apoio do governo ou de acordos conspirat(’)rios”161 :

Aqui Friedman aceita a intervencio estatal. Mas, como Buchanan, aceita o
“monopélio advindo da técnica”, o que veremos adiante.

Se, no entanto, hd de haver o monop6lio, Friedman explicitamente € pelo
monopélio privado, sob o argumento de que o sistema econdmico, sendo dindmico, o
que é monopélio hoje pode ndo o ser amanha. Para ele, o monopélio piblico s6 se
justifica para os bens e servigos essenciais e, mesmo assim, sem a proibicdo do
aparecimento de concorrentes. Mesmo neste caso, Friedman admite a possibilidade de
monopdlio privado, desde que com regulagédo publica.

Devemos levar em consideragdo, entretanto, que existem determinados
servicos cuja oferta, necessariamente, s6 pode ocorrer via monopdlio, tais sao os casos
de: servico de eletricidade, servigo de telefonia, gés encanado, controle de aeroporto,
controle de portos etc. Nestes casos, porque beneficiar o setor privado outorgando-lhe a
concessdo para a exploragdo de tais servigos? Nestes casos, nao vemos como 0
monopélio ndo deve ser estatal. Somos de opinido que permitir a exploragao de tais
servicos pelo setor privado tem dois inconvenientes: se deixados sem qualquer
regulamentagdo, é permitir a exploragdo exacerbada da populac¢do; por outro lado, se

10 FRIEDMAN, op. cit., p. 33.
161 FRIEDMAN, op. cit., p. 33.
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forem regulados, ficam a mercé de mudancas de normas por parte de diferentes
governos, o que pode inibir as decisdes de investimento e a melhoria por parte das
concessiondrias. Assim, melhor é tornd-lo piblico, mas sujeitos a supervisdo e
fiscalizagdo de conselhos comunitérios.

Friedman aceita, ainda, embora com restri¢des, a interveng¢do do governo na
drea econdmica, no caso da existéncia de externalidades.

Outra faceta do governo que Friedman aceita é o paternalismo dirigido as
criangas € aos insanos. Para ele, a liberdade individual defendida ndo existe nestes dois
casos. Assim, cabe ao governo estabelecer maneiras de protegé-los.

Em termos do governo americano, Friedman critica as seguintes agdes:
programa de apoio a equivaléncia de pregos para a agricultura; tarifa sobre importagcdes
e restrigdes a exportagdes; controle governamental da produgio; controle de aluguéis,
precos e saldrios; saldrios minimos legais ou precos méximos legais; regulamentacdo
detalhada da industria ou da atividade bancdria; censura aos meios de comunicagéo;
programas obrigatérios de seguridade social; exigéncia de licenciamento para
determinados empreendimentos e/ou profissdes; programas de habitagio; convocagao de
homens para o servigo militar em tempo de paz; parques nacionais de acesso restrito;
proibi¢do legal do transporte de correspondéncias com o fim lucrativo; e cobranca
publica de peddgio nas estradas.

Como podemos ver, Friedman chega a detalhes insignificantes para a acgao
do governo, misturando cobranga de pregos por servigos prestados, com regras maiores
de comportamento para a sociedade.

Friedman continua o seu raciocinio criticando a interven¢do governamental
na atividade econdmica visando ao equilibrio econdmico, seja pelo fato de nao combater
a retragdo, seja por conduzir a uma tendéncia inflaciondria, e, principalmente, pelo fato
de, ao se ter permitido o incremento da agcdo do governo nas épocas de recessdo, ser
politicamente dificil reduzir tal acdo em tempos de crescimento. Sobre este ponto, ele
diz textualmente: “Afirma-se que, quando os investimentos privados declinam por
qualquer razdo, os investimentos do governo devem aumentar para manter
estiveis os investimentos totais; por outro lado, quando os investimentos privados
aumentam, os do governo devem baixar. Infelizmente o sistema nao funciona... A
rapidez com que os programas sdo aprovados nao é seguida por igual rapidez em
extingui-los ou eliminar outros, quando a retratacio passa e a expansdo se
desenvolve™'®

A aludida constatagdo para a economia americana talvez seja a base para
que Friedman ndo dé muita relevéncia, nesta altura de sua obra, ao que Buchanan
considera como fundamental: o equilibrio or¢camentario. De fato, Friedman critica o uso
do orgamento como instrumento de politica econdmica, pelo menos no que foi feito em
seu pais. Diz ele, textualmente: “Devido a énfase posta na utilizagdo do orcamento
federal como um instrumento de equilibrio ou como um balanceiro, é bastante
irénico que o componente mais instavel da renda nacional no periodo pés-guerra

162 FRIEDMAN, op. cit., p. 75-76.
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tenham sido os investimentos federais; e a instabilidade nio se estabeleceu sempre
em termos de contrabalacar o movimento de outros componentes do quadro” A
critica de Friedman, no entanto, parece focar na forma de se usar o orgamento como um
balanceador da economia. De fato, diz ele: “Mesmo concordando com o ponto de
vista de que o orcamento federal deva e possa ser usado como uma espécie de
balanceiro... ndo é necessirio usar a parte das despesas do orcamento para este
propésito. O lado das taxas estd igualmente disponivel... Como seriam diferentes as
coisas agora se a teoria do equilibrio tivesse sido aplicada as taxas, e ndo as

A idéia de Friedman € que, na recesséo, por exemplo, o que deveria fazer-se,
em termos de politica fiscal, era a diminui¢do dos impostos (para aumentar 0s
investimentos privados), e ndo o aumento dos gastos piblicos. Aqui a idéia subjacente €
que a politica tributéria parece ser mais flexivel que a politica de gastos.

No restante de sua obra ora em andlise, Friedman vai tratar da acdo do
governo no campo da educagdo, na distribui¢do de renda, no campo do bem-estar social
e sobre o problema da pobreza.

No que diz respeito a educagdo, Friedman tem muito claro em sua mente
que este € um tipo de servigo que apresenta externalidades.

Por outro lado, como diz Friedman: “Uma sociedade democriatica e estavel
é impossivel sem o grau minimo de alfabetizacio e conhecimento por parte da
maioria dos cidadios e sem a ampla aceitacido de algum conjunto de valores” i

Tendo em vista esta percep¢do, Friedman advoga que toda crianga receba
um minimo de educagdo formal. Para tanto, poder-se-ia obrigar os pais a mandar suas
criangas para a escola. No caso de a familia ndo poder arcar com esses custos, af entdo
haveria a intervengio estatal via transferéncia de renda (subsidios) para essa familia.

A idéia de Friedman para que haja apenas o subsidio e ndo a escola piblica
totalmente gratuita é que, assim, igualar-se-iam os custos sociais e privados na criagao
dos filhos.

Por outro lado, ele s6 advoga o apoio do governo a educagio geral, para a
formacdo da cidadania do individuo e rejeita tal apoio para a formagdo profissional
desse mesmo individuo. Quanto ao grau de instrugdo que deva ser subvencionado,
embora defenda que a educagdo primdria traz mais ganhos sociais, argumenta que a agao
do governo deveria ser o reflexo direto de uma decisio da comunidade, expressa pelos
canais politicos.

Friedman lembra que o fato de o governo vir a subvencionar a educagao,
ndo requer que o governo financie a educagdo por meio do pagamento direto dos custos
de manter instituigdes educacionais. O governo poderia repassar aos pais uma

163 FRIEDMAN, op. cit., p. 76.
1 FERIEDMAN, op. cit., p. 76-77.
165 FRIEDMAN, op. cit., p. 84.
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determinada quantia para financiar os estudos de seus filhos e limitar-se a exigir um
contetido programético minimo, ao qual as escolas privadas deveriam obedecer.

Um dos problemas apontados por Friedman acerca das escolas piiblicas € a
administracio dos niveis salariais dos professores. A uniformizagdo dos saldrios ndo
leva em conta o mérito do professor e, assim, os melhores professores sdo nivelados aos
mediocres, retirando o entusiasmo e a dedicagdo do corpo docente.

Muito embora aceite que a educagéo superior € uma decisdo da comunidade,
ele expressa seu ponto de vista contrario a qualquer subvengéo a este setor. Isto €, nao
deve existir subvencdo a qualquer instituicio (por isso ndo deve haver nem escola
gratuita nem escola subvencionada - pidblica ou privada). A subvencdo deve ser
concedida ao individuo. Desta forma, ele até aceita que exista escola de propriedade do
governo, mas a referida escola deve cobrar a mesma anuidade da escola privada.

Friedman retoma a questdo da preparagdo vocacional e profissional. Para
ele, este tipo de instrumento é exatamente andlogo ao investimento em maquinas e
equipamentos. Sua fungdo é aumentar a produtividade econdmica do ser humano. Como
existe uma imperfei¢do no mercado de capital, haverd um subinvestimento em capital
humano, o que vem, segundo Friedman, justificar a intervengdo governamental.

O aludido autor chama a atengdo de que atualmente a forma de intervir tem
sido por meio da subvengdo. Entretanto, diz ele: “Um modo de obter tais resultados
seria 0 Governo atuar no investimento em seres humanos em termos semelhantes
aos demais investimentos, uma agéncia governamental poderia financiar ou ajudar
a financiar o treinamento a qualquer individuo que pudesse satisfazer um padrao
minimo de qualidade... O individuo concordaria em pagar ao governo em cada
ano futuro determinada porcentagem de sua renda... Esse pagamento poderia ser
facilmente combinado com o do imposto renda...”'® .

Esta idéia parece-nos bastante interessante se vemos a subveng¢do individual
como uma politica discriminatéria em favor de uns poucos. Entretanto, afigura-se-nos
que o investimento em capital humano terd um retorno ndo sé individual mas também
social: Quanto mais bem preparado profissionalmente o individuo, maior renda ele
auferird e, conseqiientemente, mais elevado volume de tributos lhe serd imputado. Isto
sem falar na possibilidade desses individuos inventarem bens e servigcos que viriam
melhorar sobremaneira o bem-estar da populagdo. Este, alids, é o argumento de Alfred
Marshall ao justificar a agdo do investimento educacional nos filhos dos operarios.

No campo da distribuigdo da renda, o principio ético em uma sociedade livre
defendida por Friedman é que a cada um seja dado de acordo com o que ele e seus
instrumentos produzem. Ele chama a atengio de que a “...desigualdade do retorno
através do mercado é necessaria para se alcancar as igualdades do retorno total ou
de tratamento”'®’ . Isto &, tomados individuos iguais em capacidade de recursos, suas
rendas serdo fungdo do trabalho mais ou menos pesado que fizerem. Ou seja, s@o

1% ERIEDMAN, op. cit., p. 99.
167 ERIEDMAN, op. cit., p. 147.
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admissiveis diferencas no volume de renda, em contrapartida as diferengas nas
caracteristicas das profissdes ou dos negdcios.

Aqui, a agdo do governo s6 deve existir como garantia da propriedade
(inclusive de bens intangiveis) e dos contratos sociais.

Friedman, entretanto, levanta a questio sobre a situagdo inicial dos
individuos. Ou seja: quando existem diferengas iniciais nas condi¢des quer da
capacidade humana, quer da propriedade, a questdo ética é realmente dificil. Friedman
discute o problema da distribui¢do de renda no futuro, a partir de uma dada situagao
inicial. Assim, poder-se-ia diferengar os rendimentos advindos da educag@o “vis-a-vis”
aqueles provenientes de propriedades herdadas? Hé necessidade de se distinguir a
riqueza gerada pela capacidade criativa, da riqueza oriunda da administragdo de heranga
ou daquela gerada pelo conhecimento técnico anteriormente recebido? Para Friedman,
este tipo de questdo € irrelevante, ou seja, ele também admite a desigualdade dessas
rendas como um fato natural.

Friedman afirma que “um sistema capitalista envolvendo pagamento de
acordo com o produto pode ser, e na pratica é, caracterizado por consideravel
desigualdade na renda e na riqueza”'® . Para ele, este fato é freqiientemente mal
interpretado, imputando-se ao capitalismo o estigma de promover desigualdade maior
que qualquer outro sistema econdmico. Esta md interpretagdo ocorre por nao se
considerar a desigualdade a curto prazo em face da desigualdade de longo prazo. De
fato, mostra Friedman que “Quanto mais capitalista ¢ um pais, tanto menor a fracao
de renda paga pela utilizacdo do que se considera geralmente como capital, e tanto
maior a fraciio paga por servicos humanos... a grande contribui¢éo do capitalismo
néo foi o acimulo de propriedade, foi ter dado oportunidade a homens e mulheres
de estenderem, desenvolverem e aperfeicoarem suas capacidades”'® .

De acordo com essa argumentagdo, vemos que Friedman considera o
capitalismo um sistema onde a distribui¢do de renda (de longo prazo) pode ser cada vez
maior. Isto se d4, também, porque é o sistema capitalista o que melhor favorece a
mobilidade social, fazendo com que uma distribui¢do de renda tomada no curto prazo
seja completamente diferente daquela medida no longo prazo. Para Friedman, a segunda
delas, em um sistema capitalista, com certeza serd mais eqiiitativa.

Tendo em vista esse “pano de fundo”, Friedman analisa agora o papel do
governo na redistribui¢do da renda.

O governo (no caso, o americano) tem desenvolvido sua politica de
redistribuicdo de renda via imposto de renda e imposto sobre a heranga, graduados. Para
ele, esta metodologia teve efeito insignificante na diminuigdo do diferencial de renda, na
média, entre grupos de familias classificadas por determinadas estatisticas de renda. Por
outro lado, ainda de acordo com Friedman, tal metodologia introduz considerdveis
distor¢des nas magnitudes comparéveis entre pessoas que pertencem a essas classes de
renda. Para ele, portanto, ndo fica muito claro o efeito liquido dessa politica.

188 FRIEDMAN, op. cit., p. 153.
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Como os impostos sdo, teoricamente, muito altos e muito graduados, eles
conduzem a dois fendmenos distintos: primeiro, torna mais desigual a distribui¢do pré-
imposto; segundo, estimula a evasdo do pagamento por aqueles mais informados sobre
as “brechas” da lei.

Assim, sua sugestdo é que “um conjunto menor de taxa nominais sobre
uma base mais compreensiva, através de taxacio mais igual de todas as fontes de
renda, poderia ser mais progressivo na incidéncia média mais eqiiitativa e teria
provocado desperdicio menor de recursos”' " .

Para Friedman, esse tipo de politica acarreta outro problema: “...os impostos
sdo mais para evitar riqueza do que impostos sobre a riqueza ji existente... eles

impedem ainda mais firmemente... a acuamulacéo da riqueza”m :

Ainda sobre o assunto, Friedman se posiciona contra o imposto de renda
gradual como instrumento de redistribui¢do de renda, argumentando que € uma forma de
coergdo por se tirar de alguém para dar a outrem.

A proposta de Friedman sobre este assunto pode ser sumariada da seguinte
maneira: A adogdo de um imposto de renda pessoal uniforme sobre a renda acima do
nivel de isen¢do, com a renda definida de modo amplo, permitindo-se a dedugao apenas
das despesas necessdrias a obtengdo da renda; abolicdo do imposto de renda sobre as
empresas, exigindo-se que estas distribuam seus lucros aos acionistas e estes Os
declarem ao fisco.

Assim, Friedman n#o aceita a politica tributdria como fator de redistribui¢do
de renda, advogando a politica de gastos (principalmente em educagdo) como a melhor
via para se fazer tal politica, além da extingdo de privilégios e da corre¢do das
imperfei¢des do mercado.

Analisando a posi¢do de Friedman sobre este assunto, ndo podemos aceitar
que qualquer governo adote uma politica tributdria com o tnico objetivo de politica de
redistribui¢do de renda. Qualquer receita de imposto vai para o orgamento € € ai que, via
gastos, pode-se fazer a redistribui¢@o de renda, ao oferecer bens as populagdes pobres
que de outra forma ndo teriam acesso a eles.

Nio imaginamos que o imposto de renda progressivo, embora, em termos
relativos, modifique a renda disponivel, signifique “tirar de uns para dar a outros™'’?,
como argumenta Friedman. A justificativa do imposto progressivo € puramente em
termos de volume de arrecadagdo: paga mais quem ganha mais e menos d4 significancia

a0 montante pago (isto é, menor € a “desutilidade” do pagamento do imposto).

Por outro lado, nio podemos deixar de concordar com Friedman a respeito
do imposto sobre as empresas. Quem deve pagar o imposto € o acionista. Mas se
Friedman chama a atengdo da evasdo do imposto no caso do tributo sobre a pessoa
fisica, o que ndo dizer o que pode acontecer nesta relagao empresa-acionista-fisco? Nos

170 FRIEDMAN, op. cit., p. 157.
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ndo estamos cansados de saber sobre os famosos “fringe benefits”? Montar uma
estrutura para captar tais beneficios nfo seria por demais oneroso?

Finalmente, concordamos que as aliquotas deveriam ser menores € a base
tributéria mais ampla, a fim de diminuir a “propensdo a evasdo”, principalmente com a
vigéncia de uma legislagdo punitiva que leve a que o “custo social da puni¢do” seja bem
maior que o “ganho da evasido”.

Com o objetivo de redistribui¢do de renda, Friedman analisa no campo da
despesa piiblica quatro programas do governo americano, a saber: o programa de
habitacdo popular, a legislagdo do saldrio minimo, a politica de pregos minimos para 0s
bens agricolas e o programa de amparo a velhice.

No que diz respeito ao programa de habitagdo popular, ele o considera um
programa paternalista e até coercitivo por obrigar as pessoas a residirem em
determinado local. Embora aceite que as pessoas precisam de moradia, o ideal para ele
seria dar o dinheiro a cada familia e cada uma fizesse o que bem quisesse dessa quantia.

Na verdade, parece haver um viés no raciocinio de Friedman. Neste caso,
cabe ao governo oferecer tido-somente programas de financiamento para aquisi¢do de
casas populares com prestagdes condizentes com o poder aquisitivo da populagdo de
baixa renda, sem se configurar o cardter de doagdo e, como tal, a obrigatoriedade
involuntdria. Na verdade, dever-se-ia pensar aqui em programas de mutirdo que
permitissem a redugdo dos custos de construgdo, €, consequentemente, o valor do
financiamento.

Outro argumento contra tais programas, utilizado por Friedman, € a
concentragdo de criangas-problemas. Resta-nos a pergunta: Nao havendo uma
possibilidade de aquisi¢do de moradia a pregos inferiores aos de mercado, ndo estariam
tais criangas-problemas aglutinadas e em pior situagdo? Assim, no nos parece sejam 0s
argumentos de Friedman consistentes.

No que respeita as leis de saldrio minimo, o argumento de Friedman € de
que elas conduzem ao desemprego. Todavia, j4 vimos no préprio Friedman, assim como
em outros liberais, a possibilidade de intervengdo governamental para preservar a
liberdade dos individuos. Poderia um individuo se dizer livre se seu esforgo produtivo
ndo estiver sendo remunerado de modo a lhe assegurar as condi¢gbes minimas de
sobrevivéncia?

Quanto 2 politica de precos minimos, o argumento de Friedman contra tal
politica parece-nos extremamente pertinente. Os agricultores mais pobres, cuja produgio
se destina em grande parte & prépria sobrevivéncia, praticamente ndo sdo beneficiados
com o programa. E, para aqueles que se beneficiam porque podem estocar o produto,
boa parte de seus beneficios vai para os armazenadores. Desta forma, o beneficio liquido
para os agricultores parece ser bastante reduzido.

No que diz respeito a este assunto, colocamo-nos ao lado de Friedman.
Existem maneiras mais racionais e mais efetivas de se beneficiarem os agricultores mais
pobres. Sem pretendermos esgotar o assunto, entendemos que a maneira mais racional e
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menos custosa de se ter uma politica de apoio a agricultura de baixa renda envolveria as
seguintes medidas: programas de difusdo tecnol6gica visando ao aumento de
produtividade; oferta de silos comunitérios; distribuicio de sementes selecionadas;
crédito bancério na base da equivaléncia produto e construgdo de “centrais de
distribui¢@o” dos produtos.

A adogdo dessas medidas ndo seria discriciondria contra a agricultura de
subsisténcia e ndo configuraria uma “doag@o” do governo a um setor produtivo, além de
eliminar ou diminuir a figura do “atravessador” que tanto encarece os bens agricolas.

Finalmente, no que diz respeito as politicas que visem ao bem-estar social,
Friedman analisa o programa de amparo & velhice ou seguro social para a velhice.

De principio, Friedman chama a atengdo de que o seguro social €, como
feito atualmente, uma politica de redistribui¢éo de renda que envolve sérias distorgdes.
Primeiro, porque ndo é um plano atuarial de aposentadoria; segundo, porque existe um
limite médximo de contribuigdo; terceiro, porque o valor do beneficio ndo tem uma
relagio direta com o que foi recolhido, razdo por que sempre o governo acaba
transferindo recursos para o programa, isto €, ele ndo € autofinancidvel. Por fim,
Friedman critica o fato de tal programa ser mandatério. Para ele, muitos sdo sacrificados
apenas para prover fundos para uns poucos que seriam irresponsdveis € ndo proviriam
recursos para a sua velhice.

Tratando-se desse assunto que, como Friedman mesmo aduz, é muito
técnico, ndo temos opinido formada sobre o melhor sistema previdencidrio. Entretanto,
gostariamos de lancar algumas indagagdes em cima da prépria argumentagdo de
Friedman.

De pronto concordamos que o sistema previdencidrio ndo tem de ser um
sistema de redistribui¢io de renda.. Assim, ele deveria ser um sistema atuarial, pelo qual
cada cidaddo, de acordo com a sua renda, faria seu plano de aposentadoria. Tendo em
vista que sempre havera irresponsiveis cuja velhice acabaria sendo um fardo para a
sociedade, este sistema deverd ser mandatério. Por outro lado, deixar tal sistema nas
mdos de institui¢des privadas carrega sempre o risco de faléncias e mé administragdo, o
que pode prejudicar milhdes de pessoas. Para que isso ndo ocorra, 0 governo acabaria
por injetar recursos no sistema. Assim, melhor que se tenha um sistema estatal. Tal
sistema poderia ser formado por titulos perpétuos do governo que s6 comegariam a ser
descapitalizados quando da aposentadoria do cidaddo. Apesar de mandatério, ele nao
seria monopdlio do Estado. O cidaddo poderia, complementarmente, por sua conta €
risco, fazer plano de aposentadoria com institui¢gdes privadas.

Para finalizar esta anilise do livro de Friedman, devemos esclarecer que a
idéia desse economista pode ser resumida na argumentagdo pré imposto de renda
negativo e em favor dos incentivos concedidos diretamente as pessoas € na apologia ao
capitalismo, para ele o melhor sistema para se reduzir a pobreza e para que todos
tenham as mesmas oportunidades de crescimento sécio-econdmico.
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6.4 Buchanan e as Institui¢cdes Piblicas no Contexto Democratico

De principio, Buchanan entende que a teoria keynesiana tem como pano de
fundo a idéia do centralismo econdmico, um sistema econdmico manipulado por
“sibios”, completamente separados da realidade politica da sociedade. Assim, considera
Keynes um ndo-democrata, mas um elitista.

A leitura de Buchanan do pensamento keynesiano pode ser sumariada nas
seguintes assertivas: a) Keynes concebia o governo de uma elite pequena, intelectual e
ilustrada; b) Keynes achava que em sua base o modelo assim deveria funcionar; c) a
economia keynesiana seria administrada por um conselho de planificagdo, conselho este
formado por pessoas “sdbias”; d) os suportes politicos de Keynes se viram influenciados
por elementos positivos e normativos; €) Keynes refutava as institui¢des politico-
partidérias; f) sua énfase dava-se sobre os resultados, sem considerar as institui¢des que,
necessariamente, contribuiriam para esses resultados; g) a proposta keynesiana conduzia
ao intervencionismo; h) o modelo keynesiano incorpora total despreocupagdo com o
dinheiro e a politica monetéria; i) a teoria keynesiana relegou completamente o principio
classico do orgamento equilibrado; e, finalmente, j) a teoria keynesiana € a teoria do
orgamento desequilibrado, a teoria do déficit orcamentério e, conseqiientemente, uma
teoria que leva a inflagdo e ao desemprego.

Ao lermos as assertivas de Buchanan, ndo podemos deixar de concluir que
lhe faltou analisar a teoria keynesiana dentro da perspectiva histérica onde essa teoria
foi idealizada.

De principio, devemos ter em mente que uma nova teoria surge quando a
existente ndo mais explica esses fendmenos. No caso da teoria econdémica, o inicio do
século vinte trouxe modificacbes fundamentais em toda a estrutura dos sistemas
econdmicos, sejam nacionais ou internacionais. Essas modificagdes fizeram com que a
“teoria cldssica” ndo mais explicasse os fendmenos econémicos até entdo.

De fato, nas primeiras trés décadas do século vinte, surgiram trés fendOmenos
econdmicos de grande importancia: o abandono do padrdo-ouro, o fortalecimento do
movimento sindical e a grande depressdo internacional. Assim, o paradigma atual n3o
era mais aquele no qual a “teoria cldssica” poderia ser aceita.

Foi, portanto, dentro de um novo paradigma que Keynes desenvolveu sua
Teoria Geral. Desta forma, ele tentou explicar o que a Teoria Cldssica ndo mais
explicava: Por que os saldrios baixavam e o produto nio aumentava, nem o pleno
emprego era mais alcangado. Sua teoria, portanto, procura explicar a possibilidade de
equilibrio abaixo do pleno emprego. Ela ndo se aplica a situagdes de pleno emprego
continuo e generalizado.

Assim, nio podemos imputar a Keynes o que ndo pretendia a sua teoria.
Por outro lado, nio se pode deixar de reconhecer algumas facetas de

Keynes: primeiro, é certo que ele era um elitista. Seu grupo intelectual, o chamado
“Bloomsbury Group”, era dos mais fechados; segundo, o keynesianismo permitiu a
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participacdo da esquerda no poder; terceiro, 0 préprio Keynes cometeu o erro
metodolégico de centrar sua anélise quase que exclusivamente na situagdo andmala da
“armadilha da liquidez”, situagdo esta que estabelecia uma curva de oferta agregada
quase horizontal. Isto ndo implica, contudo, que ele adotasse como norma para o sistema
econdmico somente a ocorréncia desse fato.

Voltemos, agora, ao pensamento de Buchanan.

No que diz respeito ao caréter elitista e “ndo-democrético” de Keynes,
Buchanan chama a aten¢do: Um governo democritico, com ampla multiplicidade de
deveres, ndo pode ser configurado através de uma minoria dirigente, por mais sdbia que
seja, e, como tal, as hipéteses keynesianas ndo se aplicavam.

Num governo democrético, duas classes de pessoas tém o poder de influir
nas conseqiiéncias dos atos decisérios do governo: os politicos e os burocratas. Assim,
para Buchanan, é de vital importincia a existéncia de aparatos constitucionais que visem
a limitar a agdo de tais agentes.

No caso dos politicos, a considerag@o das perdas e dos ganhos em termos de
apoio eleitoral, de programas alternativos de rendas e gastos condiciona o orgamento
que surge dentro de um processo democritico de competéncia politica. Assim, o
tamanho e a composigdo do orgamento piblico em tal sistema democrético podem ser
considerados como um produto da interpretag@o das preferéncias do eleitorado por parte
dos politicos e das regras constitucionais que limitam o sistema politico.

Argumenta Buchanan que o comportamento dos politicos € sempre o
mesmo: Desfrutam gastando o dinheiro piblico em projetos que oferecam a seus
eleitores algum beneficio palpavel, ndo exigindo a contrapartida dos custos (impostos) a
estes eleitores.

Aqui temos a esséncia da teoria da escolha publica de Buchanan: As
pessoas demandam bens e servicos do governo através de processos politicos. Esses
processos, diferentemente do que acontece com os bens privados, ndo se
consubstanciam através de precos a serem pagos pelo “consumidor”. Ndo hd o que
podemos chamar de “preferéncia revelada”. A escolha piiblica de um determinado bem
é feita via pressdo sobre os politicos.

Buchanan argumenta que, por ndo precisar de revelar sua preferéncia via
pregos, o contribuinte ndo tem percepgio de quanto estd contribuindo para os gastos do
governo. Por sua vez, como os politicos também néo arcardo com 6nus na oferta desses
bens, ndo se constrangem em votar mudangas no orgamento que induzam a déficits.
Para eles, o importante é ndo dizer “ndo” ao eleitor. Assim, criou-se uma iluséo fiscal
que produziré sistematicamente maiores niveis de gastos publicos.

No dizer de Buchanan, a teoria keynesiana vem somar-se a esse contexto
institucional, permitindo a justificativa para a agdo irresponsdvel dos politicos: a
necessidade da agdio do governo para o crescimento da demanda agregada.
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E questiona Buchanan: Por que o eleitor ap6ia o politico que se comporta de
maneira irresponsavel ao tema fiscal? Para ele, ocorre aqui um paradoxo. Um regime de
déficits continuos e crescentes que precedem a inflagdo, junto com o poder publico
muito inchado, dificilmente podem considerar-se como um beneficio para alguém.

Este paradoxo s6 ocorre porque, para Buchanan, politicos e eleitores ndo
avaliam os custos futuros criados por esta situag@o. Raciocinam somente a curto prazo.

No que diz respeito ao cardter “intervencionista” da teoria keynesiana,
Buchanan assinala que as “instituigdes” keynesianas sdao ndo-democréticas, onde um
grupo dirigente estabelecido, dotado de autoridade e alheio a politica eleitoral, se
encarrega da planificagdo econdmica. Essa planificacdo subentende, entre outros, o
controle de pregos e salérios e o uso do orgamento, caracterizando-se, assim, como uma
intervencdo na ordem econdmica.

Seria licito, pergunta Buchanan, o Congresso delegar a alguns funciondrios,
ainda que membros de um Conselho Nacional de Planificagdo, poderes de decisdo
politica?

Nio se aceitando essa delegagdo, ou, em outras palavras, exigindo-se o
contexto democritico, quais as conseqiiéncias dos pressupostos keynesianos? Como ja
foi visto, gera-se uma situagdo de instabilidade econ6mica permanente. Lembra
Buchanan que em uma economia intrinsecamente instével, a interven¢@o governamental
se converte praticamente em um imperativo moral. E conclui: Logo a proposta
keynesiana conduzia ao intervencionismo. Isto €, ndo se aceitando o “Conselho
Nacional de Planificagdo” mas adotando a politica fiscal pregada por Keynes, teriamos,
de qualquer forma, uma tendéncia intervencionista. Ou, em outras palavras: se temos 0
Conselho Nacional de Planificagdo e a politica fiscal de Keynes, temos o
intervencionismo direto. Se ndo aceitamos o referido Conselho, mas ficamos com a
politica fiscal preconizada por Keynes, teremos o intervencionismo indireto. De
qualquer forma, a politica fiscal keynesiana €, para Buchanan, sindnimo de
intervencionismo.

Ainda na visdo buchaniana sobre Keynes, aquela teoria ndo se preocupava
com o dinheiro e com a politica monetdria. De principio, como alids ja frisamos, a
posicdo de Buchanan sobre este assunto deriva da prépria posi¢do de Keynes em
enfatizar o fendmeno da armadilha da liquidez. Dentro deste contexto, a politica
monetéria nio desempenhava nenhum papel para o aumento do produto nacional. O
relevante era a politica fiscal ou, no dizer de Buchanan, a politica orgamentéria. Para
ele, Keynes ndo reconhecia a assimetria da politica fiscal, isto é, quando se desejasse
um aumento da demanda global, a politica cumpriria perfeitamente seu papel.
Entretanto, quando a redugdo de demanda se fizesse necessdria, ndo haveria clima nem
desejo para se restringir o orgamento, de forma que tal responsabilidade recairia sobre a
autoridade monetéria, por hipétese, imune as pressoes politicos-eleitoreiras. O problema
¢ que, segundo Buchanan, nem mesmo as autoridades monetdrias, na pratica, estdo
isentas de tais pressoes.

Para Buchanan, a teoria keynesiana embute uma tendéncia natural ao déficit
orgamentrio e quebra o principio cldssico do orgamento equilibrado. De fato, diz ele:
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..La puesta em funcionamiento de la politica keynesiana exigia tanto la
destruccién del antiguo principio del presupuesto publico equilibrado como su
sustitucién necessario para las operaciones presupuestarias keynesianas™'”* .

E importante ressaltar que, em principio, o marco politico da teoria
keynesiana ndo destrufa, diretamente, o equilibrio orcamentdrio, “sino que
simplesmente prolongaba el plazo en el que este principio tendria que aplicarse"m
. Esta tendéncia ndo era assegurada pela agdo dos politicos: eles nao cobriam os déficits
da recessdo com os superdvits da expansdo. Para eles, o importante era gastar.

Neste ponto € interessante analisar a posi¢do de Buchanan sobre o
orcamento. Para ele, politica fiscal é sinonimo de politica orgamentdria. Esta,
evidentemente, é uma visio miope do que seja politica fiscal. A a¢do do governo néao se
faz sentir somente via orcamento piblico. Por outro lado, o apego de Buchanan ao
principio do orgamento equilibrado é tdo arraigado que ele ndo admite qualquer desvio

desse principio.

Buchanan argumenta que superdvits orgamentdrios parecem ter uma
perspectiva de sobrevivéncia mais débil em uma democracia politica do que em uma
ordem social controlada por homens sabios. Isto porque ele requer o aumento do
imposto ou a redugdo dos gastos, ou ambos. Medidas que resultam em custos diretos e
imediatos para todos os cidaddos da comunidade. Ela cria perdedores, porém ndo cria
ganhadores.

Mas, como ressalta Buchanan, um superavit pode ser benéfico, na medida
em que previne a inflagéo.

O pior dos casos, para Buchanan, é o déficit orcamentério, tendo em vista
que tal fendmeno levard, sempre, a um aumento do setor piblico na economia e a
inflagao.

Como chegariamos a estas conclusdes de Buchanan? O raciocinio €
simples: se ocorre déficit, hi-de haver o seu financiamento. E s6 existem trés vias para o
financiamento: o aumento de impostos, o endividamento piiblico e a emissdo de moeda.
Considerando que o aumento de impostos em um ambiente democritico € bastante
complicado, restam os caminhos mais ficeis da divida e da emissdo. Em ambos os
casos, a tendéncia é chegarmos a um processo inflacionério.

O processo inflaciondrio que se inicia em decorréncia do financiamento do
déficit se faz sentir ou pelo aumento das taxas de juros (quando o financiamento se dé
via divida piiblica) ou pelo aumento dos pregos, via diminui¢do do preco da moeda
(ocasionado pela emissio). Se acontece aumento da taxa de juros, os investimentos
cairdo e poderd haver desemprego. Se 0s pregos sobem, 0s pregos relativos tenderdo a
desalinhar-se e poderé haver desemprego em alguns setores cujos pre¢os nao subiram na
mesma magnitude que outros pregos.

173 BUCHANAN, op. cit.
17 WAGNER, op. cit., p. 158.
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Por outro lado, se hd aumento de imposto, o cidaddo ndo sente, diretamente,
o “custo” dos gastos do governo. E, assim, passa a exigir dos politicos a oferta de mais
bens piiblicos. Desta forma, o tamanho do setor piiblico vai-se expandindo.

Buchanan lembra que em uma sociedade democritica ndo haveria
obsticulos politicos a um déficit orgamentirio em uma economia com desemprego
keynesiano. Todavia, o déficit em circunstincias ndo-keynesianas € totalmente
inapropriado. Sendo vejamos: Suponhamos, por exemplo, um déficit orgamentario
financiado via emissdo. A conseqiiéncia serd o aumento da renda disponivel,
conseqiientemente dos gastos, e, na medida em que se estiver abaixo do pleno emprego,
ocorrerd o aumento da produgdo e o emprego. Porém, no instante em que ascendemos
na curva de oferta global, se verificard um aumento nos pregos e o resultado serd a
inflagdo.

Desse modo, conclui Buchanan que a aplicagdo unilateral dos remédios
keynesianos, em um marco democritico, pode criar, por si, instabilidade no sistema,
conduzindo a inflagdo sem sequer ser capaz de reduzir o desemprego.

Neste contexto, podemos introduzir o que se constitui o conflito inflagao-
desemprego. Buchanan, como vimos, atesta que o remédio keynesiano em um marco
democritico leva 2 inflagdo mas ndo diminui o desemprego. Neste caso, estd ele
negando a evidéncia da Curva de Phillips tradicional, onde maiores taxas de inflagdo
tinham como contrapartida menor taxa de desemprego.

A posigdo de Buchanan se apéia na alegagdo de que a Curva de Phillips
descensional s6 ocorre no curto prazo. No longo prazo, ela seria uma curva vertical. Diz
ele, textualmente: “En un contexto a corto plazo, puede generarse mas empleo y
producién por medio de aumentos en el gasto total, acompaifiados por alguna
inflacién no esperado de precios, . . . Para una planificacién a largo plazo, los
hechos y la légica indicam que existe, en efecto, impossibilidad de un conflito
sostenible entre desempelo e inflacion. No existe ni el tramo keynesiano ni la
modificacién de su inclinacién por Phillips™'” .

Mais detalhadamente, Buchanan argumenta que as expansdes da demanda
global, acompanhadas de certa inflagdo, podiam reduzir o desemprego a curto prazo;
porém, a4 medida que as expectativas fossem ajustadas a inflagdo, o desemprego
cresceria aproximadamente até o nivel determinado pelas caracteristicas estruturais,
quando a teoria keynesiana ndo se aplica. Limita-se aquela a situagdes de catéstrofes ou
outras variagdes na economia de cariter aleatério. Lembra, ainda, aquele autor, que a
inflagdo pode reduzir o desemprego durante algum tempo, mas distorce a estrutura da
economia. Tais distor¢des estruturais podem, por sua vez, determinar um aumento no
desemprego, antes que a economia possa fazer os reajustes para corrigi-lo. Esses
reajustes, na realidade, somente podem ser adiados mediante uma inflagdo cada vez
maior e mediante a substituicio de uma economia livre por uma dirigida, na qual se
impdem controles diretos.

1S BUCHANAN, J. M.; WAGNER, R. E. op. cit., p. 149.
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Contudo, a afirmagdo de Buchanan de que o pleno emprego ndo pode
promover-se diretamente por meio de medidas governamentais de regulamentagdo da
demanda global, merece um certo cuidado. Se houve alteragdo na estrutura econdmica,
causando danos a essa economia, por parte da agdo do governo, por que ndo pode esse
mesmo governo promover as agdes corretas para que se volte a normalidade
econdmica?

Para Buchanan, o pleno emprego pode ser promovido mediante um regime
no qual o governo “dirige seus assuntos de tal forma que evite injetar novas fontes de
instabilidade na economia”. O problema é que Buchanan ndo diz o que significa “dirige
seus assuntos”. A impressdo que temos € que esse “direcionamento” € o mesmo
apregoado pelos liberais modernos: O governo deve limitar-se o minimo possivel;
deve ser um agente passivo e s6 se limitar a oferta dos bens publicos puros.

Uma contribui¢io de Buchanan que merece registro ¢ a andlise que ele faz
sobre as fontes de financiamento de déficit e os seus efeitos sobre o sistema econdmico,
inclusive como fonte de instabilidade.

De principio, Buchanan faz uma andlise estdtico-comparativa da emissdo
“versus” divida, chamando a atengdio de que, enquanto aquela ndo implica impostos
futuros, esta, necessariamente, levara a imposigéo tributdria sobre as geragoes futuras. A
emissdo leva 2 inflagdo e, conseqiientemente, ao “imposto inflaciondrio”, penalizando as
geracdes presentes, de inicio, mas que, ao perpetuar-se, pode, também, penalizar as
geracdes futuras, enquanto o endividamento s6 penalizard as geragbes futuras. Esta é
uma importante contribui¢ao de Buchanan.

Talvez por este fato é que os governos, no dizer de Buchanan, tém sido mais
severamente limitados em sua capacidade de “criar dinheiro” do que em sua capacidade
de endividamento. Mas, como sempre as autoridades monetdrias sdo pressionadas pelos
politicos para aumentar a emissdo de moeda, e isto vem sempre ocorrendo, Buchanan
advoga a adogdo de um “padrdo-lastro”. Isto é, a idéia de Buchanan para a politica
monetdria seria ou a volta ao padrdo-ouro, ou o atrelamento da moeda a algum ativo
fisico, mercadoria ou moeda estrangeira. Seria o caso, por exemplo, da dolarizagao
forte.

Preocupado ainda com a forma de financiamento do déficit, Buchanan
observa que o imposto inflaciondrio € um tipo particular de imposto indireto, com o
agravante de introduzir tanto “ruido” no processo de informagdo do sistema econdmico
que se perde a nogdo do custo real dos servigos piblicos. E isso, naturalmente, favorece
o aumento dos gastos publicos.

Quando o déficit é financiado pelo endividamento, necessariamente havera,
se ndo no presente, mas no futuro com certeza, uma forte correlagdo com a politica
tributdria.

De principio, Buchanan analisa o Teorema da Equivaléncia de David
Ricardo. Para ele, na medida em que as trocas na forma de financiamento podem gerar
diferengas na distribuicdo da carga fiscal entre as pessoas € 0S grupos dentro da
economia, o teorema de equivaléncia pode néo aplicar-se de maneira geral. A posi¢ao de
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Buchanan pode ser compreendida pela sua argumentagdo: “El teorema de Ricardo
parece inaceptable porque se desentiende de las exigencias de conocimiento que
requirem las respuestas de comportamiento que postula”’® . E adiciona: “En el
marco ricardiano, a cada ciudadano se le asiguaba una obligacion de futura
amortizacién de deuda . . . Para que esta equivalencia actuarial genere, sim
embargo, uma equivalencia de comportamiento, la carga de la deuda deberia
existir como parte de un derecho del proprietario a transferir riqueza . .. Esta
transferibilidade no existe, sim embargo, en lo que respecte a los cargas resultantes
de la creacién de deuda por parte de um gobierno nacional”'”’" .

Desta forma, para Buchanan, o cidaddo ndo serd indiferente a forma de
financiamento do déficit orgamentario. Inconscientemente, pode ser verdade, ele prefere
o endividamento.

Segundo Buchanan, o que ocorre aqui € que a substitui¢@o do financiamento
através de impostos correntes por um endividamento do governo tem o efeito de reduzir
os pregos dos bens piblicos. Esta mudanga no prego relativo dos bens incorpora um
efeito-renda que resulta no aumento do gasto privado. Ai é onde reside o erro da andlise
keynesiana na opinidio de Buchanan: ela encobre a variagio no prego relativo.

Na verdade, Buchanan sumaria sua posi¢do contra a teoria tributdria
keynesiana com o argumento de que a lacuna existente nas predigdes keynesianas € a
auséncia de algumas contra-posigdes, controle ou arbitrio que mantenha o gasto pablico
dentro de certos limites.

Objetivando oferecer a sociedade instrumentos constitucionais que limitem
o arbitrio do governo e dos politicos em gastar os recursos piiblicos irresponsavelmente,
é que Buchanan oferece vérias sugestdes de reformas na Constitui¢ao americana.

No que diz respeito as reformas, para ele importantes, Buchanan observa
que, de principio, sdo necessdrios dois passos fundamentais para a efetivagdo de tais
reformas: reconhecer-se a necessidade de uma norma constitucional significativa,
independente de qual seja a norma e dentro de limites bastante amplos; compreender
que os orgamentos nio podem ficar a deriva no mar da politica burocratica. Ele deve ser
construido dentro de limites que impunham formas e coeréncias externas as decisdes
acerca do tamanho e da distribui¢do dos gastos e encargos, fatores que refletem o que
seja um verdadeiro or¢gamento.

Essa compreensio por parte dos politicos, dos contribuintes e da prépria
burocracia estatal fard frear as insistentes reclamagdes de crescentes gastos publicos,
sem a contrapartida dos tributos necessérios.

Buchanan argumenta que, mesmo sem admitir a necessidade de um
orgamento equilibrado, fazem-se necessérias regras explicitas para a elaboracdo do
or¢amento, regras estas que sejam constitucionais no significado basico do termo e que
contenham, entre outras, as seguintes caracteristicas: a) sejam claras e simples de

176 BUCHANAN, J. M.; WAGNER, R. E. op. cit., p. 229.
17 BUCHANAN, J. M.; WAGNER, R. E. op. cit., p. 234-235.
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entendimento; b) explicitem com clareza os critérios sobre seu cumprimento e violagao;
¢) reflitam e expressem valores que contemplem a cidadania; e d) tenham sentido para o
eleitor comum.

Para ele, contudo, deve-se fazer todo o esforgo possivel a fim de rechagar a
destruicdo do orgamento equilibrado, implicito na teoria keynesiana (se aplicada em um
contexto democritico). Esta regra teré o efeito de tornar claro os custos reais dos gastos
piiblicos para aqueles que tomam as decisdes e até para os contribuintes em geral, uma
vez que, lembra Buchanan, as decisdes sobre as quantias dos recursos que serdao
alocados pelos governos se realizardo através de processos politicos ordinarios.

Ainda do seu ponto de vista, nada exige que os gastos totais do governo
mantenham um nivel predeterminado, seja em termos absolutos, seja em termos
relativos, com respeito a renda nacional.

Entretanto, enfatiza ele que um requisito constitucional que exige que o
governo equilibre receita e despesa pode ser impossivel de pdr em prética se a lei maior
ndo especificar os meios possiveis desse equilibrio. Logo, qualquer regra formal deve
incluir mecanismos de ajustes que possam ser acionados automaticamente, sempre que
os gastos tenderem a superar a renda, em determinado limite. Neste contexto, suas
regras maximas sdo: a) o que tem de ser ajustado sdo os gastos a renda e nao a renda aos
gastos; b) as taxas impositivas devem ser, somente, em termos residuais, as varidveis de
ajuste; c) caso o ajuste se faga via gastos, ele deve ser linear, ou, no méximo, isolando
um nimero reduzido de excecgdes; d) os déficits e as medidas de ajuste devem operar
por um periodo méaximo de trés meses.

Caso existam dividas anteriores, Buchanan defende que os superdvits sejam
usados para amortizar a divida.

Para terminar suas propostas de reforma constitucional, Buchanan expressa
sua condi¢do de “monetarista” ao propor que haja também na Constitui¢do uma regra
explicita sobre o crescimento da oferta monetéria. Para ele, tal crescimento s6 poderia
ocorrer quando a economia estivesse em crescimento. A expansdo monetdria obedeceria
ao ritmo de crescimento global da economia. No caso da existéncia de divida publica,
esta expansdo monetdria deveria ser utilizada para sua amortizagao.

O pensamento de Buchanan pode ser sumariado em duas regras bésicas: a) a
Constituigdo deveria obrigar a existéncia do equilibrio or¢amentrio; e b) os meios de
pagamento, por imposicdo constitucional, s6 poderiam expandir-se no ritmo do
crescimento da economia.

Finalmente, a grande ligio da andlise de Buchanan € que o regime
democritico enseja a manipulagdo dos recursos publicos, porque os politicos ndo se
comportam como “. . . hombres de Estado en lo economico’( ).

Mas, como diz ele, uma nagdo ndo pode sobreviver com institui¢des
politicas que ndo enfrentem o fato essencial da escassez.
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Somente tendo-se em mente esta verdade é que a nagdo poderd prosperar.
Como os politicos jamais compreenderdo esta mixima € que a democracia, para
sobreviver, tem de ser construida de acordo com uma constitui¢do que limite os poderes
dos politicos ou, como dizia Hayek, que estabelega limites & acdo do legislativo no
campo econdmico.
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7 CONCLUSOES

Considerando o arcabougo teérico até aqui levantado, podemos inferir
algumas conclusdes que nos permitirdo, mais facilmente, tentar propor o papel e o
tamanho 6timo para o Governo com base no pensamento liberal e nos utilizando,
fundamentalmente, de instrumentos de finangas publicas.

De inicio, e embora ndo seja a explicacdo, cabe constatar a similitude
existente entre o ambiente responsével pelo surgimento das idéias liberais e o contexto
de expressdo do neoliberalismo, a partir dos anos setenta: insatisfagdo com o Onus
tributdrio e, principalmente, com a ndo-neutralidade da agdo do Estado no campo
econdmico.

Enquanto a fisiocracia refutava a carga tributdria sobre a agricultura e o
beneplécito em relagdo ao comércio e a inddstria, a escola contemporénea rejeita a
“expressiva” carga tributdria, bem como a agdo do Governo enquanto agente produtor.

Ratificam tal assertiva dois fendmenos recentes na economia mundial:
“Reaganomics”’nos Estados Unidos, cujo ponto focal era a diminui¢do dos tributos e a
liberagdo do comércio, principalmente o comércio internacional; e o programa de
desestatizagdo da Ministra Margareth Thatcher, na Inglaterra.

Contudo, deve-se observar que, embora os pensadores liberais, desde a
Fisiocracia até o Neoliberalismo, tentem estabelecer um limite ao poder intervencionista
do Estado, ndo h4 consenso entre tais autores, ou seja, 0 pensamento ndo € linear e claro
como se pensa.

O préprio Friedman mostra que os liberais mudam de opinido com o passar
do tempo: de descentralizadores passam a centralizadores, voltam ao descentralismo e
por af vai. Assim, o liberalismo é uma forma de pensamento bastante flexivel.

A justificativa para essa caracteristica se prende ao fato de que
estabelecerem-se limites é estabelecer-se o “comego” e o “fim” de uma varidvel, sempre
dentro de determinado contexto. Estes ndo sdo conceitos estéreos, atemporal e ndo
espacial.

Desta forma, a discussdo sobre o “papel” ou o “tamanho”, seja do Estado,
seja do Governo, hé-de sempre referir-se a um determinado contexto temporal, espacial
e institucional. Assim, existe a necessidade de um conjunto referencial que, para o caso,
necessariamente serd um Estado.

A preocupagio de estabelecer limites ao poder intervencionista do Estado e
a proposta intervencionista de Keynes fizeram com que os liberais atuais, como € o caso
de Gianette da Fonseca, conforme assinalado na Introdugdo, apresentem, inclusive, o
paradigma neoliberal como uma contestagio ao paradigma keynesiano.

No entanto, como j4 assinalado, qualquer proposta para o papel do Estado
tem de ser vista sob a Gtica espacial e temporal, e a proposta keynesiana ndo fugiu a
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regra. Mantendo principios liberais, Keynes defendeu a interven¢do do Estado
objetivando preservar o capitalismo, caracteristica comum nos demais liberais, variando
tal intervengdo de intensidade, de acordo com o contexto vivenciado.

Keynes, conforme argumentado em capitulo anterior, propunha medidas
para uma economia em depresséo e, ao vislumbrar a caracteristica endégena e ciclica do
capitalismo, introduziu a politica fiscal como politica compensatéria e anticiclica.

Os demais autores liberais, mesmo com a visdo de progresso continuo do
capitalismo, buscavam, através do Estado, mecanismos capazes de criar, preservar ou
fortalecer o capitalismo, a livre concorréncia e a economia de mercado.

Diferem, porém, do pensamento keynesiano ao perseguir, de forma mais
enérgica, um limite ao poder intervencionista do Estado, atribuindo as crises do
capitalismo 2 intervengio estatal, como € o caso de Von Mises.

Permeia essa discussido a hipétese de que o poder conferido ao governo,
sendo cada vez maior, pode levar ao paroxismo do “governo pelo governo”, pois que a
burocracia tenderia a criar mecanismos de total controle do aparelho estatal. O erro de
Keynes seria ndo ter percebido tal fendmeno.

Na verdade, conforme mostrado no capitulo que apresenta a teoria da
escolha publica, Keynes subestimou a manipulagio politica do Estado e o poder dos
aparelhos institucionais. Por esta razdo, os neoliberais pregam uma limita¢o rigida ao
poder intervencionista do Estado.

~ As reflexdes anteriores nos levam a afirmar que, para estabelecer-se o papel
e o tamanho 6timo do governo, ndo existe regra universal, haja vista que cada sociedade
tem suas préprias peculiaridades, mormente no que diz respeito as institui¢des politicas
e ao estdgio do capitalismo.

Contudo, do estudo realizado, é possivel sintetizar principios gerais para a
interven¢do do Governo, aceitos pela maioria dos autores liberais e outros que, mesmo
defendidos por autores ndo-contemporaneos, se prestam mais adequadamente ao caso de
economias capitalistas periféricas. E o que pretendemos mostrar a seguir lembrando a
mensagem fundamental de Mill de que as fungdes do Governo devem ser ditadas pelas
conveniéncias da sociedade.

O aludido fato nos leva a assinalar a discussdo observada entre os liberais
estudados, quanto 2 questdo liberdade econdmica “versus” liberdade politica.

Pelo que se depreende, esta, também, ainda é uma questdo em aberto.
Contudo, estamos convictos de que, conforme assinalou Fabio Comparatto’, o principio
da soberania popular, tio defendido pelos liberais, pressupde homogeneidade sécio-
econdmica. Nio h4 igualdade econdmica sem liberdade politica.

" Em palestra proferida em Fortaleza, quando do langamento da Escola de Formagdo de Governantes, em
fevereiro de 1994.
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.

E com esta certeza que pretendemos resgatar as principais idéias dos
liberais aqui estudados.

O Quadro I, a seguir, é um esforgo nosso de sintetizagdo do pensamento dos
economistas liberais aqui analisados, na linguagem de finangas publicas.

Tentaremos resgatar o que, no nosso entender, se prestam as fungdes a
serem exercidas pelo Governo, ai incluidas a politica de gastos. Resgataremos, ainda, a
Politica Tributéria e a Questio do Endividamento Piblico no contexto de uma economia
capitalista incipiente, conforme assinalado.



108

"[BUOIOBU BPUSI € 2IGOS 0319)3 19}
wras soFed Jas ap rexiop wapod sonf so anb

‘BIURIAY 21OS SUIQ AP BIDUYI)SUen

ap ojsoduir o Jonbos ajiwipe ogu ‘opexe) Jas aAap oeu [endes o ‘oannpoadun
ZiIp opuenb euI2)ul BPIAJP € ILIDJAI 35 d03req ooqnd 10108 O eIAPISUOD -
g “SEMLIQUODA SaQIe[aI (€Z81-TLLD)
"oumspidura enuod g wepy anb ojuawipual 0 1qos ojsodwil OB [9ABIOAE) STEW F | SEU OpRISH,, Op 0pduaAIL BN - |  OAUVOIIN dIAVA
"JOLI9)X3 O eJed 01oN| 3P BSSIMI B JBXT ], -
"SOATIUROUL
SOB OW0D UIISSE ‘OLIRIUOD BID - JOLIAIXD OlAIPUWI0D O 2IGOS -
“opepissadau enawud ap suaq a1qos
ogdeingLy BRUOd ‘oxn| 9p suaq a1qos Ajuawediound tepuas ap
ojsodunr o yesuadwios ered - ouwnsuod ap suaq 1qos ojsodur -
‘0e3eoNnpa Ep 9pepaLIojedLqo (0ESIAAIP - Jendeosad,, ojsoduit - ogdeides ap oysoduy -
ered ogdeonps ‘epeaud Quowierouasajard ‘re1vipnfaid - ourepes o a1qos -
opepIsIaAIun ‘ogisad  eu SpepIunwod -o1nf o a1qos opelapouwt ojsodun seuade 3 fendes op ogduast
ep ogSedionped woo eonqpd waod eSed | merdwos ‘zeoyaur - eydes op ojuswipual no 01aN| O AGOS -
€]00s2 ‘ogdezifeuoissiyoid o BOIAJO @ BONSjURWINY ‘N.LdI - sipn3ne aqos -
opdeuuoj ‘ojdure opyues wa - ogdeonpyg - ‘ejoopde ogdnpoad aiqos Y] - vu3) ep ogdnpoid € a1qog -
‘epiAJp ¢ 1eSed ered ojsodun a13ja1 - ‘sreanjeu sorjpdoucpy - ‘sojsoduit reSed wrewaaap ogu sepesojdxa
“oysodun ‘sreues 2 sopod | ogu sena) ‘oanenmnba opu - Y| - BUD) Bp EBPUA B AQOS -
op ojuowne e ownspdue amwjald - | ‘sepensa - BIMNASI-BIJUI P SUIQ P EUIYQ - "opeysg op spepaudoid op eua) 2 ende) - ‘ogdepodun
“gwanxa opdenyis wo ownsadwy - ‘apepaudoid e 193510ad ered - ednsnp - | -so3iasas ap oyuoureSed - o13ppad/euoyow op sagdinguo) - | € S2QSISAT Se  AEQUIO)
“E)120a1 9p oededioayue "( 011019%3 ) *0JUSWIIGR2] 3P BILIOU022 2 ojudureSed ‘[e100S O WO [ENPIAIPUL ISSAIINUT (O6L1-E€TLT)
owos ozeid ound 9p seuade ounsudury - ogpepo op e3ueingas - [euoIdeU BSAJa(] - | O BIDURIUIAUD ‘Bzopao ‘opepinbo :opdeingum ep seunxpy - | op ogdeziuoulrey - [AJSIAUL OB - | HLIAS WVAVY
T3] I5Se]D SOPRIAPISU0D
weld  S[EUIP SO ‘opexe)
‘sosofejueAsap 19 BIASP [B) OWI0D 9 BUIASIS Op
sojenuod  2ssaanoy ogu anb ered miSiA [enuag gjuade 0 BId OUPIEPUALTY -
"ougipuny ougleudoid o 21qos osrun ojsodurt eIpudja( - ‘opearaul ap s19]
‘opodsuen g 95-12JWIGNS WIS 2 S19] JELd OpU MAX OTNOFS
9p selA 2 sarew sou eduein3as InueIRD) ‘sopsodut 2 sexe) ‘sagdejusureindas njoqy - | ‘eaissed oede 19y aadp ,opelsy,, - VIOV HEDO0ISIH
OINANVUIAIONA SOLSVO/SAQOINNA SY.LIHDHY/SOLSOJINI SIVHED STOOINITIINOD V20dI0LOV

«OAVILIST;, 0d TAdVd O FA4O0S SIVHAAI'T SVLSINONODE SOd OLNTNWVSNHd Od ASdONIS

103avnod



109

*9)IUIL] JOABY AP SOSBD
SIop saJsau - esoo eduednod op ogdeides
2 ewaixe eduednod op ogdeydes

vonuo - oAnnpoid
Jojas op eduednod op opdeyden

"BZaINJEU BP SU3Q SOP 0SN O ‘BAISN|oUl

‘oyuourejndas  oanelsida; o anb spusjeg -

‘reuoiazodoid eSres e opuapuajep
‘earssaidar no [euorozodoid ‘earssardord 125 opod eupngun
eSres v onb wiquis] o ooyuoes ap spependi e spudjeq -

"ezonbu ep ogdinqinsip
¢ o9ueso) ou uawpediouud
[eIEISa  OBSUSAINUI B ApUIRQ -

w9 9s-Jeaseq wapod ozesd ‘OUBIOIPN[ 2 OANNDAXH ‘0AnR[SIZ] "SOID]J2uaq SOp OBdMqLSIpal ‘[e1o0s odures ou seuLojal
o3uoj ap sownssudwa so anb wmuswndry - | ov sepedy opeisg, op seoduny se Anosiy - [ e osodun op opduny § Jepesawre op opdunj ep WPy - | woo swesaqy soidpund euiquio) -
*SOLIPUIPIORIXD ‘sreuotodo -ooyeuaq ofad ojsodui - apeprendi "BOISSP[I0U 2 BOISSB[O B[0IS (£L81-9081)
sopsed ered ouno ozeid ap sojmp spusja( - | @ seupssocou sopduny se anus onSunsyg - [ep oidpuud o oNosip 2 Wnug Ip sewnxpw p se BN) - [ e anuo opdisuen v vussaday - | TN LMVNLS NHOT
‘soysodunt
s0 sopo) a1qos ogdinguuod - saiqod so ered opdinguuo)) -
IS wepy 2p ewsaw e  opdisod ens - ouInsuod
0 21qos o)soduit wn 9 - sejoopde-oeu soynpoid aiqos ojsodury -
‘o1on| 21qos ojsodurr win 2s-0pUMINSUOI
Jopedarduio ojod ofed 9 aured wis - souypes aiqos oysoduy] -
“JeJngLy ap SPEPNOYIP - SeLd) 21qos oysoduiy -
“BNUOD P - N.LJI - Sesed aiqos oysodui] -
-ouypuoroepul oysoduis - a1no o 21qos oysoduiy -
‘opuRjsuen 1as apod
2 apepaudoud e aiqos ojsodurr wn § - el € Aqos ojsodury -
eug
ogdnpoid e 21qos ojsodw win ap as-reyen Jod eonud - ownzy( -
"B1I2) BP OJUSWIpUAI 0 21qos ojsodunt op assjip
2 ougjeudord o 21qos Tedal - BLII) Bp BPUA © 31qos ojsodur] -
‘oednpoid ep s0JSND SO UIBAJ[D “redeaure
anb euuye 2 epuaa v 21qos no oednpoid e aiqos ojsodunt win | [euoIdRWIAUL BIOUJLIOOUOD
ap ejen as as ePIANP ex1ap - ejoopde ownpoid aiqos oysodwy - [ anb  zoa  ®poy  EnWoOUOdD
*0IINO O 2IGOS NO WIN AIGOS UEPIOU JULIOJUOD | BU [BIEIS? Opduasiaiul B edoApy -
epual e 21qos no [endes o a1qos ojip 195 apod ogu oysodw ) -
‘ogdrodoid ewsaw ‘ouqyinba
vu uredsarn ojuawipual o 2 [endes o anb sousw e ‘ownsucd | o pIZNpuOd 3 SEENPIAIpUL
“BPIAJP 0 JiZnpal © wopu2) sojsed sop no sojsodwir sop ojudwne () - | sassar)ul  sop  opdeziuouwrey
e meded ered ogdezneaud e opudjog - ‘ogAenunoe ep ojodury 0 woaznpal sojsodwi SO - | e euznpoid [aAlsIAUL cBW Y - | QAUVOIM AIAVA

OINANVAIAIONT

SOLSVO/SHOONNA

SYLIZDEY/SOLSOJINI

SIVHED SAQJINGTIINOD

VOOdIA0oINV




110

-oederagdioun

[easy opepinba ep ewaiqoid o wueaI] -
‘[erelss ooueq win op ogdend e a1a3ng -
‘reuoioeu ogdnpoid ep ojuowne

op uaascid opdepesaure wod efed
'STRIRISD JPUIA 4

‘eduwioy v1a) ep opepoudoid e enguy ,
‘owrsipenpels o 2puajap ,

{31082 0 BMBISIP 4

:epIAJp ep ojuaureded oe opdefar wo) -
‘oLguARSI0

ouqunba op 2 eounored ep oydape N._ -
“e1ougdrow? v reanp ojuenbua

opdeingn BU oOJjUSWINE O QPUIA( -

‘seorjqnd sopepIsIoAIUN S apuja(] -
"opejnun]
opopad 1od sel-gpuamre ‘oAlsnpur ‘opuapod
SEIAOII3) NO STeURD  ‘Sepensd  JINNSUod
‘oyreqen ap odn 0 2 seloy ap ,u o Iejudure[n3al
‘sozedeour ayuawIEIUAW SOP JEPIND .
:0WISA0D) Op S203INGLNE WAlAs BpUTe 3puaja(] -
*SOY[IJ soe Jejuswiafa ogdnnsul Jep 3p oededuqo
e sred soe Jodun aa2p owaaon o anb apuaje(y -
“gotjqnd ej0osa 2 fendsoy ‘olan00
op odiales [eleIs? BOUGE] ‘[BUOIORU  OJURQ
op owsaon oad oedeuds v apdns 3 QUPY -
'S0JON| SOU SaJopeyeqen sop
opdedionied e apuajop ‘saraid ejraoe ‘sojedipuls
SOp OBJELO Bp JOAR] E 9 SIE100S sagdunjy owo)) -
‘sofjpdouour 9p 0BSSIIU0D B BINLD
‘sodaxd
9p OJUIUIR[3QE) OB 2 BINSN P 19] B OLRNUOD P 4
‘saodepodxa sg oipjsqns 0 BOQUD
‘ourgrodwa) - owsmoaoad ,
:sreuorado saoduny owo)) -
‘serougpe) sund ,
‘satopeyreqen sojad [endes ap
0p3eID0SSE B SIPID0S SOJRNUOD SOU JR[NWNSI 4
‘edueroy e wadar anb sioy se reyuuy
‘031200 B JEJIAD
:ered
edpsnl e evjuode seupsseosu saoduny owo) -

“0d1un ojsoduit 0 eRuUOd g -
-013gpad 2 sreoo] sexe) ‘eurioipnl exe)
‘520301UNLIOD 2IGOS ‘SOJENUOD AIQOS EXE] AIGOS BJUSWIOD) -
-sojsodunr repodxa 29a9p 2s oeu anb euuyy -
‘[EUOIDRY W] O 3IGOS
ojsodun ayuapuodsamod o was oedepodun e 21qos ojsodury
o ojduaxa owlod OpUEJID ‘SELIQJEUNIILIOSIP SEXE) BONUD -
"SOAIO0U souaul 5o ogs ‘ejonbipe e Jorew
‘waq 0 opeonsyos sreur oywenb - eperouazspip wonbie apuajap
‘sojuawinnsul 2 sewud-seugyew ‘apepissadau erowiud ap suaq
2p OBJUDSI B SpURJIP ‘2JUSIEPEIUBIPE SOPBIGOD OBS ‘0)ISURN
ap sexe) ‘soidppad ‘ougSapueje ojsodun ‘ownsuod ap oysodun
:ojduraxa ‘seuopearaw  21qos oysodunt - sojanpur soysodur -
“JO[eA oXTeq 9p sesed ered opduasi wiod eipaid
oisodun :ojdwoxa - soised aiqos sojanp sojsodun apuaja(q -
"OLIBUIPIORI) XD 0SINJAT OO
OpBAIISAI J3s JA2P OjaaIp ojsoduir - Y] Op eBISBISMUD 9 OBN -
‘[e328 wa wpuas ap oysodu
‘opduast
e opuajep ‘ofo] -iopefaxdwa o wlouo Juswsluanbosuod
‘9 SsOUp[ES SOp OJUAWINE WNU BrElnsal  epesyijenb
OpU BIGO-9P-OBWI B AQOs ‘oup[es o aqos ojsodun
‘epuai ap oisodur
o anb Jouaws ejonbyye 19) aap ‘odaid o eiaje oeu [e1a3 o1soduir
as ‘oannpoid pendes o mumuip - oxon| o aqos oysodu
‘sejooude sonpoid sop odaxd o ejaje
ogu ‘oupjeudord ojad ofed - vu2) ep epual e 21qos ojsoduir
:sojanip sojsodwn so anua Anosi( -
-sojsed so 21qos sojsoduur sop eLIOIEW B OpUUod
sown[R SO ‘SOJAJIpUl 2 sojarp wid sojsodurt so eIYISSED) -
-a1qod sped win wia epigiod 1as
aaap ¢s rendes o a1qos ogdexe) e ‘oLg[es Ip OJUSLLIEIET) OUISIU
0 13 9A9p ,210qejoid,, anb gjuowngre ‘oomyea e 1oa0xd ered
eduednod ered epeoide epuar ep opduasi e 2pualjep soIon|
2 SOLIB[ES SO 21qOS OBSeXe) © 2)nosip - epul e 21qos o)sodui] -
‘gduriay no oedeop jod sepuinbpe
seunyioj sapueid ered ojsodunt op apepraissaifoad v apusje(] -

‘ougpRg
0 2 oanesidy]  ‘oAnndaxyg
0 eqojdua i ered owsron O -

‘[e190S 0121j2uaq O OpE}Nsal
OW0D W) [ENPIAIPUI  ISSAAUL
op esajop e anb ap owsielaqi op
rewsowepuny oidpuud o eonu) -

TTIA VLS HNOL

OLNINVAIAIANA

SOLSYO/STOONNA

SVLIADTU/SOLSOdNT

SIVHAD SHOOINITIINOD

VO0dIHOLAY




111

"BAT2J2 EPUBLIDP © IRjusne
ered BUPIOUOW OPSSTUID B ENMUPY -

‘stendsoy 2 sepensa ‘sejodsa ap OBINNsuod eu
sojusuInsaAul opuezijear Jopedardwo  opeisy,, -
*JOPINSUOD

"OWNSU0D 0 2 BpUAI € 21qos opdeingLn
® opurznpal ‘eSuelay aiqos Auawediouud - sojenp soisoduyy -
“BpUaJ 9p OBSINQLISIPAl 3P OJUSWINIASUI OWOD [BISL BINI[O -

‘TenpiAiput ojiqurg op

BIOJ S203unj pInunsse  opelsd,, -
‘[enprAtpul
BIJUATAIGOS
owod  [ejels?

BADRIDIUL ep
ap  oedipuod

ogde e oodoid - [eOs assarajul (OP61-E£81)
"BAI}2JO EPUBLISP B JEJUdWINE | @  JopnssAul  owod ‘efes no  oAneuuou “eupjouow eonjjod eu wpqueey sewr | 0 soaowoid  op  apepioedes SANAD
ered oonqnd ojuswepialpua o eaoxdy - |Jepod o o0omuQUODS WD OWOD OWAACH - | ‘eupingu) esnjjod ep SPARIE USWIOS OBU BLIBMIE OUIGACD) - | B mssod ogu [enpiaipul ogde y - QEVNAVIA NHOT

'soapodsa 2 soanearoal sanbred 2 spodsuen
‘ogdeyiqey ‘ojuoureaues - eanuaiaxd euripow
- e2TWQUOd? oE)sanb - apnes wa ojuawnsIAU] -

"0pOo} W OUI0) [EUOIdEINPa 05s3001d
0 JeIdpl| 3 JEapueduasap Opelsy, O 3qeD -

"OpeLe[esse
op JoAej wa ezonbu ep opdinquisip eu eduepnw e3oapy -

"OJUSWINSIAUL
2p 2JUOJ OWI0D OLIP[ES 0 IPuUJR( -

-ouewny [ejides 2 sojuawnNsaAul
SOpeIapISu0d ‘apnes ]
0gdeonpa eu ISIPUE BNS NONUI)) -

(yz61-2v81)
TIVHSHVIN QI¥4 TV

‘fendea op apepi[Iqow gy OBU - Ogdepedaie

[1o%) 9p 2 ojdure OWNSUOS 3p SUI] - OWINSUOD 31qos ojsodui] -
"OpedIaW AP JO[BA O ‘SAISN[OUL “BIIPISUOD - BLUIPIPUN] BPUAL 4
‘soso10 srended 2 seossad ap

OJUSUIIPUAI O 2IGOS OBIEXE] B IPUJAP - 0IMUQUOIA ossauFoxd
0 wewenuod sopoj ‘sopexey opuenb - soron] no soinf
:..opeisg,, ojod oedeudoide e1apisuod - OLRES 4

“gougjuodsa

J0j opu ®IS? opuenb e1dOUALIOOU0D
v repd o seypej se JNSwod
aaap opejsg o anb e3oape seiepm
‘weuolOUNy OPU  BIWOUODY  EBP
sajopejndas sowisiuedauw so opuenb
IIAIOJUI BASp OpEIsH,, O wanb
ered SOJISSP]D SOP 2NUAWAIUAIAI( -
"SreInjeu

sorjodouow op oses ou opEIsH,,
ojpd ogdezueSio oyupe 9§ -
*sassaIAul

SO JeZIUOULEY 2 RIOULIOIUOD
QA ®B JEjonuod 3 muered
‘reziuedio - opeisy, O aqe) -
“BIDULIOOUOD AL D

..OpEISH,, anua apepuejuawR[duod
wis 2 opdipenuod A OEN -

‘ezanbu
ap opdinquisip eu judwedouud
‘[e1ad ogdeoryde wa)

(0161-¥E81)

{[9ABINGLY) OJUSWIIPUSI 3P SAUOJ SN BIAPISUCY) - | OBU LIOUMIOdU0D Al & anbiod SVYATIVM NOI1
“Bpual 3p OE3INQUISIpal 9p OJUSNIISUT 0W0D ojsodurt 0 9A - | a8ns opeisg,, op apepIssaRU Y - | LIMASH  HIIVIN
OINAWVAIAIANT SOLSVO/SHOINNA SVLIADAU/SOLSOdNI SIVHAD SAOJINATLINOD | VOOJdA/MOL1V




112

"SIPEPIRIDTIXG 3P BATY T 4,

{STRIOUSS S031AIRS 2 suaq ered ¢s oorqnd

2 opeisg oed opemndar opeaud orjodouow
- opeasow op saodopadun sep ogdepn3al eu
‘opepaudoid ep oedearosaxd eu

‘Epa0lW Bp BAIP BU

JIAIW] -

‘soAnnadwos sopeasoul JA0Wo1] -

‘sopeaud sojenuod so rediojay -

"sexdar sep ojuswrnduno

o muered 2 opedijudis nas 0 AGos seIuAJIp
se memdal  ‘[EI00S  BIOUPAIAUOD op seidar
ered sorow JoAoxd - wIApIO B 2 19] B JRAISAl] -
‘sousaul

2 SOWI)X? SOSUIUI BNUOD IPEpIaqY © Ja3aj01q -

"010n[ 9p ogSINqUIsIp e3uUqQ -

[dI ogdijoqy -

*JOTeul BUgINGLY 9seq ‘seynumup sejonbyy -

‘oAnESaU Y] 0 2pudje( -

"EpUJ P 0B3U2)qO § SELPSSI0aU

sesadsop sep oednpap e seuade opunmuwuad ‘ogduasi ap oAU
Op BWIIOE BPUSJ B 2I1GOS 2uLIojiun epual ap oysodunt o eSoapy -
"EpuaI 3p $I)U0J Se SEp0) 3p [end1 srews opdexe) € puja(] -
“epual ap oedingLysipai

ap eanjjod owod oatssau3oad epuar op osodunt o enuod g -
‘sojsodun op oedinuiwip e eznpuod anb oxaouereq ap eonyjod -

‘ozexd o8uo|

2 ouno e apepensisop e an3unsip
‘epual op apepengisop € AMUPY -
“eanyjod apepaqy|

B BAD] BOIWIQUODD IpEpIql ¥ -
"OpezZI[BNUAISP

- opinguusip 1as aAap 1pod O -
‘9pEPIa(I] BUISIW BSSD B JUELISU0D
e3eaUIe BUIN 9 [ENPIAIPUL JpEpIaqI|
ep Joppnueied 3 OwLAOD (Q -

(xxxx-T161)
NVINAATA
NOLTIN

*s2)59 J0d sodaid

ap oedexyy 2 eouoYR efad orjodouour 0 €100y -
‘embrewa(y & apuaje(g -

"SI9] B OSSTUWIQNS OUWIAA03 O 3 0)1aIIp

op opeise o ‘sarepod op ogderedas e apuaja( -

‘sope[en3l OpuU Seul

‘stend1 OwW0D sopejeN) SUSWOH -
"120219)0 apod ogu opeoraw 0 anb
s031A135 3 opeasaw o ered winynnse
1r01d owsron op [oded g -
“BOIWLQUOIA PEPIA]I] ISSIANOY OBU

‘eupwud ogdeonpa v e3uqQ - as eonyjod opepiaq| BLRARY OBN -
ST SRfaguoce (+x#x-6681)
op opssnus ep [@EIsa oljpdouow o BOWMY - SO[OI> SO 9 Epl0W B 2IQOS MAAVH NOA
*0)1pa1d op ogsuedxa e BNUO)) - ‘eatssardoid oedexe) e eipnday - | sasyy op ®IQO Bp JOpRNUNUOD - | 1SNONY HOMMAANA
“owrxpw 0da1d
Jodurl no 2)31) JIZNpal OUIIAOD) O JJWPE OBN -
“ow3)

op epensa ewn ap oedezijeuooeu e ‘opdendod

wod nnqusip ered suaq op oedisinbe ‘oednpod ‘[EIUURUIIA0S BIOUQIDJIA)UL
ap solw sop [ewred opdeziEeoos ‘epeaud eu opeaseq ‘SOITIQUOID
apepaudoid ep ogdajoid ered sepipaw apuaje(y - SO[210 sOp euYsIxa & nodnjdxy -
"BIOURLIOOU0D AUAI| § EPHALIGNS [EJEISI B BNRDY - ‘onse] (€L61-1881)
“eugjeuow eonjjod 0 OpURPURJApP OJTWIQUODI BUIIISIS SHSIA NOA
BU OWRAON) Op RIDUIDMIIUI B V)08 OBN - ‘reorod ojerede o ered os sojsoduf - [ ou epoow ep [oded o epmsg - | YTIAI ONIMANT
OINAWVAIAIONE SOLSVO/SHOINNI SV.LIAOTI/SOLSOdINI SIVEAD SAOJINAINOD | VOOJIAOoLOV




113

"BpIAIp

e Jepes wied epesn Jas 2A9p ‘OpPIdS[aqEIs?
Anui| op onuap ‘euploucw ogsuedxs y -
"EPIAJp ®© Jezioure

ered sopesn 1as woaap suapiadns sQ -
"SISAUI ¢ ‘OUNIXgW

ou ‘1od JOYPP 9P BIDUYSIXD B UPY -
‘soda1d op ojuswme

BIA OBJR[jUI Bp SpABNE ‘BIMN) 2 sajuasaid
sogde1ad se vzipeuad - epaOWw Op OBSSIU ,
‘soin( sop ojusuine

Op spAenEe OpSe[Jul € ZNnpuod ‘wimny ogdesad
e ezijeuad os - o0onqnd OJUSUIEPIAIPUD
‘0onpIoowap 0ssa001d

wn wa opedrjduiod - ojsodunl 9p OJUSWNE
1919P O JRIOUBUL) 9P SBULIOY -

*soised sou Jeaur| asnfe agdoiy -

‘[euoioeu

epual g ojiodsal wod SOANE[AI NO SO)NjOSqe
SOULI3) W2 OPRUIULIDIIP-23d [2AJU WN wWeyusURW
owaA0n) op srejo) soised so anb a81xa epeN -
‘sofreous 2 sojsed sop ogdingusip e 2

OyuEWIE]} O AUGOS [PUOIOMINISU0D BuLiou BJoApY -

*SIENPISal J3S WIAASP seanisodui sexe] -
“epuA

¢ sojsed sop saisnfe op sowstuesaw Jinpoul Adp eifa y -

‘ferdipnfoid owiod ouguotdejul o)soduil 0 BNSOR -

"EIUWIOU0D3 BP OJUAIDSII0 Ip ouny
0 BUEOUOL BLIJO BP OJUSUWITISAID
o uwred exfar owod 203pRQeISH -
‘onsej-oeiped o e3oapy -
‘oupuawEdI0

yapiadns OB EB[EOS2? JOUAW WD
2 seueisaukay OBU SEIOUEISUNIILD

2 OLpIUAUIRII0 nayp
o 2JUSWIUBUINLIY) OLUPHUOD -
“eupluauredio
eonjjod - [eosy eonjod -
‘ozead ound

B WEUIDO0IOR] SAU0NI[2 2 S000J[0d -

‘oonyjod ewINsIs 0
ureyiwn] anb srevopmnsuos seadas
se 2 opeiojidje op seupajaid
se  umuasardar  oonpIsowap
ew2)sis wn wa odrqnd ojusuredio
op oedisodwos e 2 oyuewe] Q -

(xxs 6161)
NVNVHONE
‘W SHNVI

*2)URISIJauI - 31Y[oA ¢ oredure ap euresSoxd
‘zeoyjout - sownujw sodaid ap eonjjod 4
‘o8arduwrasap

OF WWRZNpUuod - OUIUJW OWP[ES 2P S
‘eysieusajed

rendod oedenqey sp ewresdoxd
:Sepual ap

OBSINQLISIPal § SEISIA Wod sojsed ap eonjjod -
“TeUOIOBINPA 0JIPFID Op SPARDE

[elusureusonod OpSUIAIIUI B WIOD EPEII[IOR)
198 opod [euoreocor opderedaid e ‘onpyarpul
oe 108 2A3p opduoagns ® ‘Jouadns oedeonpa
® OBSUSAQNS © OLTENUOD 9 ‘[euoissyoid opdeurio)
e ejafar ‘eruepepio ep opdeuno) ered saiqod
STeul Se[[jurej JeIpisqns - [EULIo] - 0p5eINpa BN -
‘souesul 2 seduend sg opiSUIp owsifewe -

BIOPISUOD -

NVYWadrid

OILNTWVAIAIANT

SOLSVO/SHOONNA

SYLIADTW/SOLSOJINI

SIVHAD SHODINITLINOD

VOO0dIMOLOV




114

De inicio, cabe comentar sobre principios gerais que devem ser observados
numa democracia capitalista. No nosso entender, cabe ao governo:

i) Induzir, aperfeigoar e fortalecer o capitalismo;

ii) promover reformas sociais;

iii) primar pela descentralizagdo politica e administrativa;

iv) legitimar a separagdo de poderes, estabelecendo limites rigidos e
transparentes a cada um deles;

v) garantir a justica e seguranca assegurando, inclusive, um Governo
submisso a lei;

vi) obedecer a principios de eqiiidade e justica social;

vii) perseguir a parciménia, objetivando evitar desequilibrios orgamentarios.

7.1 Funcgdes do Governo

No contexto anteriormente descrito, no que concerne as fungdes a serem
desempenhadas pelo governo, podemos, de inicio, assinalar a Justica e a Seguranca
como as principais fungdes de qualquer estado de direito.

Cabe registrar a contribuigdo de Stuart Mill no tocante ao conceito de
justica, entendido no sentido amplo e contrério a qualquer coergao por parte do governo.

Cabe lembrar as contribuigdes de Hayeck: i) quando assinala que no estado
de direito os homens devem ser tratados com igualdade, mas néo igualados; ii) quando
prega a separagdo entre os poderes (executivo, legislativo e judicidrio), a independéncia
entre eles e o poder de fiscalizagdo de um sobre o outro, submetendo, desse modo, o
préprio Governo a lei.

De igual modo, cabe chamar a atengdo que possivelmente ndo havera o
estado de direito se tivermos um governo excessivamente centralizado, enfeixando,
portanto, todo o poder decisério. E preciso, desse modo, observar a divisdo entre as
esferas de governo (federal, estadual e municipal), advertida por Stuart Mill e reforgada,
posteriormente, por Milton Friedman, na sua proposta de descentralizagdo do poder ou
municipalizag@o.

No nosso entender, a descentralizagdo acima defendida possibilitard maior
fiscalizagdo da sociedade quanto ao provimento de justica e eqiiidade.

Entendemos, ainda, que na fungdo de prover a justi¢a, cabe ao Governo
impor limites ao poder econdmico, seja do préprio estado, seja de particulares, assim
como reconhecer em lei a defesa dos bens naturais de uso comum e o que for
legitimamente de interesse social.

Apenas como exemplo da atuagdo da justica, de modo a garantir o estado de
direito, entendemos que a lei deve legitimar a livre associagdo dos cidadaos, bem como
estabelecer regras penais nos casos de agao fraudulenta por parte dos entes econdmicos.
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Nzo podemos concordar, pois, com a condigdo critica de Milton Friedman,
no que respeita as leis de saldrio minimo, sob o argumento de que elas conduzem ao
desemprego. Conforme assinalado em capitulo anterior, j4 vimos no préprio Friedman,
como em outros liberais, a possibilidade de intervengdo governamental para preservar a
liberdade dos individuos. Que tipo de liberdade haverd se o esforgo produtivo ndo
estiver sendo remunerado de modo a assegurar condigdes minimas de sobrevivéncia?

Objetivando promover as reformas sociais defendidas, caberia, ainda, como
fungdes do governo, atuar nas dreas de Educagdo e Sadde.

No que concerne 2 Educagdo, defendemos a responsabilidade do Estado,
fundamentalmente no provimento da educagdo elementar. Isso ndo significa que o
Estado deva ter o monopélio desse servi¢o, como ja chamava a atengdo Stuart Mill.

Na verdade, a proposta aqui defendida seria a de um controle governamental
na obrigatoriedade dos pais propiciarem aos filhos a instru¢do elementar, mesmo que,
para tanto, o governo necessite de subsidiar classes de baixa renda.

O referido controle poderia ser exercido, exigindo-se, na legislagdo
trabalhista, que o pagamento do saldrio estivesse condicionado a declaragdo de
fregiiéncia do aluno na escola.

Nos casos em que o provimento desses servicos fiquem sob a
responsabilidade direta do Governo, entendemos que deveria haver um processo de co-
gestdo das escolas publicas, com a participagdo da comunidade interessada.

Embora alguns autores (Mill e com maior énfase Marshall) defendam o
papel do estado no ensino profissionalizante. Este Gltimo, com a visdo do investimento
em capital humano, e outros, como Friedman, rejeitem a responsabilidade
governamental. Quanto ao referido ensino, nossa posigdo € intermedidria.

Acreditamos que o Estado € necessdrio como indutor da formagdo
profissionalizante em regides onde o estigio do capitalismo seja incipiente, nao
permitindo nem as empresas nem ao individuo, por si préprio, capacitar-se para o
mercado de trabalho.

No que diz respeito a educagio superior, tendemos a concordar com a maior
parte dos autores liberais estudados: Nao cabe obrigatoriamente ao Estado prover esse
nivel de educagdo.

Entretanto, ndo vemos como o estado possa ausentar-se do financiamento a
pesquisa cientifica e tecnolégica e ndo descartamos a possibilidade de o governo
financiar a educagdo do 3° grau, desde que se exija do beneficidrio um retorno a
sociedade, em forma de servigos, quando do término de sua formag@o académica.

Embora ndo tenha sido lembrado pelos autores analisados, o aporte de
recursos, pelo Estado, em ciéncia e tecnologia, poderia ser utilizado como instrumento
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de redistribuicio de renda espacial. Neste caso, seria recomenddvel a criagdo e o
fortalecimento de institutos de pesquisas em regides menos desenvolvidas.

Finalmente, no tocante 2 questio da educagdo, concordamos com Adam
Smith que a educagéo provida pelo Estado deva ser de caréter universal, primando pela
conservagdo da cultura, das tradi¢des e da educagio civica.

A saiide representa outro campo onde a agdo social do Governo € requerida.
No nosso entender, deve-se concentrar, primordialmente, no ambito da sadde
preventiva.

Assim, defendemos, como fungdes do Governo, a educagdo higiénica e
alimentar, as campanhas de vacinagdo, o provimento de saneamento bdsico e outras
condicdes de salubridade, além dos incentivos ao esporte € ao lazer.

Todavia, ndo podemos esquecer as ligdes de Ricardo, que defendia gastos
sociais com os pobres; a preocupagdo de Stuart Mill, que atribuia ao governo a fungao
de cuidar dos incapazes; e a preocupagdo de Marshall e de Keynes com investimentos
médico-hospitalares.

Convém chamar a ateng¢do, ainda, para as observagoes de Milton Friedman
que, embora reconheca que o sistema capitalista é caracterizado por consideravel
desigualdade na renda e na riqueza, admite tal fato como natural e considera a
distribuicdo de renda de longo prazo cada vez maior, razio por que sé aceita o
paternalismo estatal dirigido as criangas e aos insanos.

Desta forma, tendo em vista a existéncia de populagdes carentes, € possivel,
mesmo em economias mais desenvolvidas, defendermos a a¢do do Governo também na
satude curativa.

Entretanto, parece-nos que nesse aspecto, ou seja, em se tratando da
medicina curativa, o recomendével seria defender para a populagdo de baixa renda a
assisténcia médica provida pelo Estado, assisténcia essa que se caracterizaria pela
existéncia de clinicas ambulatoriais e de maternidade, localizadas nas periferias das
grandes cidades e nas cidades interioranas.

No que diz respeito 2 politica social, outro campo refere-se a previdéncia
para o amparo 2 velhice. Observa-se nos liberais, pelo menos em sua maioria, uma
critica & previdéncia obrigatéria e, principalmente, gerida pelo Estado.

A discussdo a esse respeito ainda é bastante polémica. Contudo, em nossa
opinido, poderiamos até mesmo pensar em dispensar os servicos do Estado na fungdo
previdencidria, af incluida a exting@o do seguro desemprego.

Entretanto, ndo podemos dispensar a obrigatoriedade por parte do individuo
de um recolhimento a entidades previdencidrias, até determinada faixa do rendimento
mensal, fixada pelo Governo. A partir dessa faixa, ndo existiria a obrigatoriedade, sendo
facultado, porém, planos de previdéncia complementar.



117

Na realidade, esse procedimento é uma forma de forgar uma poupanca dos
individuos para prover a velhice ou eventuais momentos de desemprego, assegurando-
lhes condigbes de sobrevivéncia.

Cabe, ainda, uma palavra com relagio a Programas de Habitagdo Popular e
Sistemas de Transporte Coletivo.

Como assinala Marshall, a satide do individuo requer sua integridade fisica e
mental, contribuindo para ambas a questdo da moradia e do sistema de transporte.
Marshall, porém, ndo explicita qual o papel do Governo no tocante a esses dois itens,
enquanto Friedman critica o Programa de Habitagéo Popular.

Por outro lado, mesmo ndo estando convencidos dos argumentos utilizados
por Friedman na refuta aquele programa, concordamos com ele no tocante a nao-
participagio do Governo no aspecto da moradia, ainda que se tratando de moradia

popular.

Acreditamos que, se 0 Governo coordenar um programa educacional com as
caracteristicas assinaladas, salientando inclusive o aspecto civico e de associativismo,
além de prover infra-estrutura bésica, é possivel que se realizem programas de mutirao
voluntérios que permitem reduzir os custos da construgdo civil. Quando muito, € licito
pensar na participagdo dos governos municipais como indutor do processo.

No que diz respeito ao sistema de transporte, parece-nos que, ao invés de
intervir diretamente como provedor de tais servigos, cabe ao Governo prover a infra-
estrutura vidria bésica e coordenar os esforgos no sentido de evitar o abuso do poder
econdmico por parte dos ofertadores privados.

Comentamos agora as fun¢des que mais diretamente objetivam a indugéo, o
aperfeicoamento e o fortalecimento do capitalismo.

De inicio, cabe concordar com a critica dos liberais ao poder
intervencionista do Estado, mormente no que diz respeito a excessiva regulamentagao.

Nesse contexto, um ponto importante e procedente é a critica feita ao
tabelamento de pregos, inclusive a lei da usura, entre outros por Stuart Mill, Mises e

Friedman. Este tltimo atém-se especificamente a politica de pregos minimos para
produtos agricolas.

Sem ddvida, como adverte Mill e conforme defendemos anteriormente, €
necessaria a interferéncia do Governo na oferta de bens e servigos essenciais. Todavia,
estamos convictos de que tal interferéncia, mesmo nos casos de pressdo inflaciondria,
ndo deve ocorrer via tabelamento de pregos.

Tomemos, como exemplo, a oferta de alimentos. Conforme assinalado em
capitulo anterior, uma politica de apoio a agricultura de baixa renda envolveria, no
nosso entender, medidas como: programas de difusdo tecnolégica que visassem ao
aumento de produtividade, oferta de silos comunitérios, distribuicdo de sementes
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selecionadas, crédito bancario na base da eqiiivaléncia produto e construgdo de centrais
de distribui¢do dos produtos.

Como compete ao Governo, dentro da filosofia liberal, estimular a livre
concorréncia, o problema dos monopdlios ainda € um caso controverso entre os autores
liberais.

Dentro deste contexto, as posigdes variam da defesa da completa liberdade
de fixagdo de pregos para os monopdlios por eficiéncia, defendida por Mises, a critica a
concessio de monopdlios, apresentada por Mill.

A aceitagio dos monopdlios estatais, no caso particular de monop6lios
naturais, é uma posi¢io advogada por Smith e Walras, enquanto Friedman s6 os aceita
em casos especiais de bens e servigos piblicos essenciais, defendendo, no outro caso, 0
monopdlio privado regulado pelo Governo.

No nosso entender, numa economia capitalista onde se objetiva
fundamentalmente a economia de mercado e a livre concorréncia, s6 faz sentido a
existéncia de monopdlios naturais, isto é, atividades que, por natureza, exigem a
monopolizagdo da produgéo.

Em se tratando de monopélio, ndo hé por que privilegiar, no nosso entender,
um ou vérios individuos que atenderdo a coletividade, deixando, portanto, tais
atividades sob a responsabilidade do Estado.

E importante observar que, neste caso, estariamos de acordo com o principio
defendido por Hayek, qual seja: o Estado provém estrutura e servigos que o mercado
nido pode oferecer. Neste caso, hd que negar a posigdo defendida por Mises ao aceitar a
existéncia de empresas estatais, desde que regidas pelas leis de mercado, ou pela livre
concorréncia, e resgatar a idéia keynesiana de que o Estado venha assumir fungdes fora
do A4mbito individual.

Isto ndo quer dizer, no entanto, que tais monopélios (monopélios estatais)
ndo devam buscar a eficiéncia econdmica e ndo estejam sob o controle da sociedade
civil, para que, de igual modo, se evite o abuso do poder econdmico.

E necessério, portanto, que tais empresas estatais trabalhem com tarifas
atualizadas, capazes de lhes assegurar auto-suficiéncia, validada pela sociedade a partir
de transferéncia na administragéo.

Ha de advogar-se, ainda, a possivel lucratividade, dentro dos parametros de
concorréncia perfeita, lucratividade essa que serviria a expans@o do investimento ou a
cobrir outros gastos, atribuidos pela sociedade como de responsabilidade do Governo.

Numa linha de raciocinio semelhante, ou seja, objetivando organizar e
garantir a livre concorréncia, hi-de se defender, como o faziam, principalmente, Adam
Smith, Stuart Mill e Keynes, como fungdo do Estado, a oferta de infra-estrutura
produtiva, como, por exemplo, portos, estradas, aeroportos, ferrovias, canais, etc.
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Aqui, a discussdo atual, alids jd trazida ao debate por Stuart Mill, diz
respeito 2 exploragio de tais empreendimentos. Isto €, se deixados ao Governo ou se
transferidos 2 iniciativa privada, em regime de concessdo ou arrendamento.

Em qualquer dos casos, é necessdria a cobranga de pre¢os que remunerem os
gastos com a oferta de servigos, razdo por que temos de discordar de Friedman quando
critica, por exemplo, a cobranga publica de peddgio em estradas administradas pelo
setor publico.

Aceita a hipétese do Estado como indutor da economia capitalista. Cabe,
ainda, resgatar as idéias de Stuart Mill, no sentido de que caberia ao Estado criar orgaos
capazes de facilitar a ac@o dos individuos.

Neste aspecto, aquele autor defende a existéncia de um Banco Nacional
capaz de captar as economias dos pequenos poupadores e direcionéd-las para o setor
produtivo.

Opondo-se a qualquer intervengdo autoritdria, Mill advoga a intervengdo
governamental que aconselha sem interferir em assuntos particulares.

Tal fato nos leva a refletir sobre a importancia de 6rgdos governamentais de
assessoramento 2 iniciativa privada, capazes de coletar informagdes estatisticas das mais
diversas ordem e fontes que venham nortear possiveis investimentos privados.

Se associarmos a defesa de Mill acerca da existéncia de um Banco Nacional,
nos moldes anteriormente descritos, com a sua preocupagao de ajudar, sem interferir nos
assuntos particulares, penso estarmos defendendo a importdncia dos bancos de
desenvolvimento no processo de crescimento de economias capitalistas.

Do exposto, vemos que a teoria liberal reclama a participac@o do estado em
determinados setores e em determinadas circunstancias.

Esse fato nos faz acreditar que, em épocas de crise do capitalismo, cabera ao
Estado, como advogava Keynes, uma agdio mais enérgica, anticiclica, no sentido do
crescimento econdomico.

Contudo, hi que se lembrar Buchanan para que essa intervengao obedeca a
regras constitucionais que limitem o sistema politico, para evitar que o Estado tente
auto-perpetuar-se nessas intervengoes.

Para trazer ainda outra contribui¢io de Buchanan, gostariamos de nos
posicionar quanto & participagio do Estado na drea monetaria.

Enquanto Mises e Hayek se manifestam contra o monopolio estatal nesta
4rea, Friedman e Buchanan o defendem. Este dltimo advoga inclusive posi¢ao, no nosso
entender, plenamente defensivel, qual seja: estabelecer como regra de expansdo da
moeda o crescimento da economia.
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7. 2 Politica Tributaria

A Teoria das Financas Piblicas comegou a surgir objetivamente com o0s
trabalhos de Adam Smith, tendo em vista que na Fisiocracia o tema fundamental neste
campo dizia respeito tdo-somente a aboli¢do de regulamentagdes, taxas e impostos. A
tese fundamental defendida era a existéncia de um imposto tinico sobre o proprietério
fundidrio.

A esse respeito convém mencionar que, de todos os liberais estudados, s6 na
Fisiocracia encontramos proposta de imposto tinico, tdo bem refutada por Stuart Mill,
conforme mencionado no capitulo referente aquele autor.

Foi com Adam Smith que a ciéncia econdmica comegou a estabelecer
principios bdsicos para o sistema tributario.

De fato, Adam Smith, conforme visto, estabelece alguns principios de
tributagio que ele denomina de “maximas”, ndo s6 em termos de justica social, que se
traduz na egqiiidade via incidéncia do tributo, como em termos operacionais,
representados pela conveniéncia da cobranga, economia no recebimento e prazo
determinado no recolhimento.

Estas mdximas, aceitas incontinenti por Ricardo e aperfeicoadas por Stuart
Mill, ainda hoje sdo os pilares de qualquer processo tributdrio.

Vale a pena mencionar que o aperfeicoamento neste campo, introduzido por
Mill, nos legou os dois principios mais importantes da técnica tributdria: o imposto pelo
beneficio e o imposto pela capacidade de pagamento.

Mill, também, foi o primeiro economista a pensar no tributo como uma
forma de redistribuigdo de renda e seu estudo sobre a igualdade de sacrificio imposto ao
contribuinte nos deixou toda a conceituagdo acerca das caracteristicas de
progressividade, proporcionalidade e regressividade que o sistema econdmico pode
embutir.

E interessante observar que a posigdo de Mill, no tocante & politica tributéria
como instrumento de redistribui¢do de renda, foi esposada por Walras e rejeitada por
Friedman. Contudo, ao defender o imposto de renda negativo, Friedman estd, na
verdade, propondo redistribui¢io de renda, o que ratifica a importincia desse
instrumento de politica redistributiva.

Convém lembrar, ainda, que o conceito de eqiiidade de Mill o levou a
propor carga tributéria proporcional, admitindo a taxagdo progressiva somente no caso
de grandes fortunas, quando adquiridas por doagdo ou heranga, e advogar isengdo
tributéria para rendas mais baixas.

No que respeita a taxagdo sobre herangas, encontramos, por um lado, a
concordincia de Keynes, ao defender impostos diretos sobre heranga, reduzindo a
taxacdo sobre a renda e o consumo e, por outro lado, o repidio de Ricardo ao propor a
isencdo tributdria sobre o capital, mesmo proveniente de herangas.
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Afigura-se-nos que o argumento de Mill de que € licito ao Estado apropriar-
se de parte dessa riqueza, quando se trata de enriquecimento sem esfor¢o produtivo,
permite-nos defender essa proposta.

P

A defesa de Mill sobre a proporcionalidade na taxagdo €, parcialmente,
aceita por Hayek e Friedman. O primeiro, ao repudiar a taxagdo progressiva, € 0
segundo, ao defender o imposto de renda pessoal e uniforme.

Contudo, parece haver na proposta de proporcionalidade tributdria de Mill
um enfraquecimento de sua tese de politica tributdria redistributiva. Por que ndo admitir
aliquota progressiva baseada, inclusive, nos principios da desutilidade marginal
decrescente da renda?

Ao defendermos esta dltima hipétese, pensamos, inclusive, estar atendendo
a preocupagdo verificada em Marshall que, ao vislumbrar saldrio como fonte de
investimento, defendia uma distribui¢fo de riqueza a favor do assalariado. A tributagdo
progressiva ensejava a redugdo ou até a isengdo do imposto para as classes de mais
baixa renda. H4-de se pensar, nesse caso, em taxar mais pesadamente os ganhos
decorrentes de heranga.

No que diz respeito ao polémico debate acerca do imposto sobre o capital,
imposto este refutado por todos os liberais, Mill apresenta uma posi¢éo bastante lucida
ao argumentar que, nos casos de paises pobres, ndo se deveria taxar o capital. Nos
casos, porém, de paises ricos, ndo haveria qualquer dificuldade no processo de
acumulag@o de riqueza decorrente dessa taxagao.

Logo, no contexto de uma economia subdesenvolvida, € licito aceitar a
isen¢do do imposto sobre o capital, concordando com Friedman que defende a aboligdo
do imposto de renda sobre as empresas, exigindo, todavia, a distribui¢do de lucros e a
conseqiiente taxagdo sobre dividendos.

Adotada essa posigao, evitar-se-ia, de certo modo, a bidistribui¢do existente
quando se taxa o lucro bruto e o dividendo, além de se favorecer a acumulacio,
permitindo o reinvestimento de parcela do lucro. Deve-se dispor, contudo, de critérios
operacionais de fiscalizacdo sobre as empresas para maximizar os resultados da politica
aqui defendida.

Com referéncia ainda a politica de taxag@o do capital, convém lembrar que
pode-se taxar o estoque de capital (propriedades fundidrias, iméveis urbanos, fortunas,
etc.) e o fluxo de capital (juros, lucros e dividendos). A posig¢do anteriormente defendida
refere-se apenas 2 parcela do fluxo de capital, no caso a taxagdo dos dividendos e a
isengdo dos lucros (reinvestimento).

Na mesma linha de raciocinio e com mais propriedade, parece racional
defender a taxagdo sobre os juros advindos apenas de atividades especulativas.

Para completar os comentarios acerca da taxagdo sobre os rendimentos, cabe
incluir a discussdo sobre os salérios.
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De inicio, convém ressaltar que enquanto Ricardo, Walras e Friedman se
manifestavam adeptos do imposto de renda, Smith e Mill se diziam contrérios. Smith
defende a tese de que os fatores de produgdo ndo deveriam ser taxados. Mill, ainda que
ndo entusiasta do imposto de renda, o admitia, sugerindo, todavia, a isen¢dao da
poupanga destinada ao provimento de recursos para a manutengdo dos idosos e
lembrando que saldrios e “prolabore” deveriam ter 0 mesmo tratamento.

No entanto, a posigdo sobre imposto de renda envolve uma discussdo mais
ampla acerca de impostos diretos e indiretos a qual enfocaremos mais adiante.

No que diz respeito especificamente a tributagdo sobre saldrios, mesmo
adeptos do imposto de renda, como Ricardo e Walras, o criticavam. Walras defendia,
inclusive, a taxagdo das pessoas ociosas que vivem de renda.

No nosso entender, a melhor argumentagdo na defesa de reduzida carga
tributdria sobre os saldrios encontra-se em Keynes, no argumento em defesa do
fortalecimento do mercado.

E conveniente lembrar ainda que qualquer gravame que possa vir a onerar
custos em consegiiéncia do item “pessoal” deve ser evitado, objetivando maximizar o
emprego e fortalecer cada vez mais o mercado.

Ao defendermos essa posi¢do, lembramos mais uma vez as observagdes de
Marshall no sentido de uma distribui¢do de riqueza a favor dos assalariados.

Cabe comentar, ainda, a respeito da taxagdo sobre o estoque de capital. A
excegdo do estoque proveniente de heranga ou doagdo, ji mencionado, apenas Adam
Smith faz comentérios a respeito desse tipo de tributo, por ele nominado e defendido
sob o titulo de imposto sobre a propriedade.

Neste particular aspecto, conforme assinalado no capitulo pertinente, nossa
posicdo se opde a do economista que, ao defender a taxagdo sobre a propriedade, isenta
aquela ndo explorada.

No nosso entender, as propriedades improdutivas, por opg¢do do proprietério,
deveriam ter um maior gravame.

Passemos agora & discussdo sobre a taxagdo direta e indireta.

Embora os conceitos de impostos diretos e indiretos remontem a Jean Bodin
(1530-1595), portanto anterior a Fisiocracia, foi com Stuart Mill que a distingdo de
funcionalidade entre eles ficou definitivamente estabelecida.

Sob a rubrica de imposto diretos, Mill arrolava os impostos sobre grandes
fortunas, sobre a renda da terra, sobre o lucro, sobre o saldrio, sobre a renda em geral e
sobre os gastos. N@o era, entretanto, conforme foi dito, um entusiasta desse tipo de
taxacao.
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Para ele, contudo, a principal vantagem dos impostos diretos consistia na
transparéncia desses tributos, exigindo economia dos gastos piblicos.

Quanto aos tributos indiretos, Mill analisa o imposto sobre o consumo, o
imposto alfandegério, os pedégios, taxas de transito e a cobranga de outros servigos pelo
Estado.

No que se refere especificamente ao imposto sobre consumo, Mill o
considera um dnus do capital de giro. Tal fato se deve a sua hipétese de pagamento
antecipado do imposto, explicitado no capitulo que trata daquele autor.

Se a essa observagdo acrescentarmos a posi¢do de Mill e de Ricardo que
aceitavam o imposto sobre consumo apenas como imposto residual e diante da
necessidade de receita para financiar os gastos do Governo, devemos partir, como 0
fizemos, para a defesa dos impostos diretos.

A esse respeito, ainda, vale resgatar a contribui¢dgo de Smith na defesa da
taxagdo da remessa de lucro ao exterior. Alids, este € o tnico ponto sugerido por Smith
como possivel de tributagio na drea de comércio externo. Ao defendermos a taxagao de
dividendos, parece-nos coerente propugnar o mesmo tratamento quanto a taxag¢do do
capital estrangeiro.

Convém lembrar: Os que se posicionaram acerca do imposto sobre o
consumo defendiam, todos, impostos sobre bens de luxo e isengdo de bens de primeira
necessidade. Particularmente, Mill defendia aliquotas diferenciadas por produto,
taxando mais pesadamente os bens de luxo e isentando os bens de primeira necessidade,
matérias-primas e instrumentos.

Apesar dessa metodologia de cobranga, é importante levantar um fato nao
mencionado pelos autores: a regressividade do imposto indireto.

Tendo em vista que o imposto indireto, especifico ou “advalorem” ndo leva
em conta a renda ou a fortuna do contribuinte mas tdo-somente o consumo do bem, ele
é, por sua prépria natureza, regressivo.

Se a essa caracteristica juntarmos, como veremos a seguir, os obstaculos aos
impostos alfandegérios, temos de admitir, de fato, os impostos indiretos como impostos
residuais.

Muito acertadamente, Smith, Ricardo e Mill se manifestam contririos a
taxagdo no comércio exterior. Suas posigdes foram, posteriormente, validadas pelo
GATT ao se posicionar contra a exportagdo de impostos indiretos.

Mill se aprofunda sobre o assunto ao discutir as taxas discriminatorias,
lembrando o absurdo da taxacdo de produtos nacionais quando hé isen¢@o do imposto
sobre similar importado.

Cabe aqui, ainda, um comentdrio sobre o protecionismo do Estado quando
da taxagdo de importagdes, objetivando fortalecer a industria nacional. Tal politica deve
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ser, necessariamente, temporéria, de prazo ndo muito longo e com a redugdo gradativa
das tarifas alfandegérias.

Ainda no tocante aos tributos indiretos, vale comentar sobre a cobranga de
servicos pelo Estado, através de taxas e contribuigdes de melhoria. Conforme
mencionamos, numa economia capitalista tal procedimento parece-nos ndo sob
totalmente correto, como deve objetivar remunerar custos.

Finalmente, devemos apontar alguns principios gerais de tributagdo,
defendidos desde Adam Smith, aperfeigoados por Stuart Mill e resumidos, parcialmente,
por Friedman: i) o Estado deve perseguir uma maior base tributdria com taxas nominais
menores; ii) a politica tributdria deve ser mais flexivel que a politica de gastos; e iii) na
recessdo deve haver uma redug@o dos impostos.

E com base neste raciocinio que discorreremos, a seguir, sobre o
endividamento.

7. 3 Endividamento

Finalmente chegamos a terceira grande varidvel por nés escolhida para
avaliar o papel do setor piiblico: o endividamento.

Nesse tocante, j4 Adam Smith se preocupava com o0 comportamento nao
parcimonioso do Estado. Assim, ele se punha contra o endividamento, admitindo o
empréstimo, aquela época fonte primédria do endividamento, apenas em situagdes
extremas ou como antecipagdo de receita (empréstimo de curto prazo). Isto porque
Adam Smith prefere o empréstimo ao aumento de imposto.

Posi¢do andloga contra o empréstimo assumiriam Ricardo e Hayek, este
tltimo se manifestando contrério ao endividamento. J4 Stuart Mill aprofunda o estudo
sobre o endividamento, apontando a politica de titulos de curto prazo para cobrir gastos
extraordindrios ou para suprir deficiéncias nas fontes de receita e, ainda, o
endividamento de longo prazo.

No que diz respeito ao endividamento de longo prazo, conforme visto,
Stuart Mill é terminantemente contra a captagdo de recursos no setor produtivo,
apontando como alternativas a poupanga interna ociosa, fixando como limite do
montante de empréstimos, em ambos 0s casos, 0 comportamento da taxa de juros.

Em situagdes emergenciais, que s6 viabilizem empréstimos com recursos
provenientes do setor produtivo, Mill advoga um aumento na tributagdo, aberto e
declarado, e somente enquanto durar tais emergéncias.

A posigdo de Mill, mais uma vez nos parece defensével, principalmente se
recordarmos que ele é ferrenho adepto da parcimdnia.
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Por dever de justiga, cabe imputar a Mill uma outra contribui¢do no campo
das finangas piblicas, qual seja, a discussdo da eqiiidade intergerag@o, em se tratando de
empréstimos, conforme comentado no capitulo pertinente.

Na mesma linha de raciocinio, parece-nos que a posi¢do ainda mais
completa, se encontra em Buchanan, defensor arraigado do or¢camento equilibrado.

Buchanan se manifesta peremptoriamente contrdrio ao déficit em
circunstincias ndo-keynesianas. Mesmo na situagdo defendida por Keynes, Buchanan,
lembrando os perigos decorrentes das pressdes politicas, s6 admite déficit orgamentario
por periodo curto, no maximo trés meses. Adverte o autor que as formas de financiar
desequilibrios orgamentdrios trazem, todas elas, conseqiiencias danosas.

Sendo vejamos: O aumento da tributagdo, principalmente em periodos
recessivos, como ja lembrara Friedman, é complicado; o endividamento, defendido por
Keynes, poderia penalizar a geracdo futura, via aumento de inflag@o e taxas de juros; a
emissdo monetdria, também na linha da proposta keynesiana, penalizaria, segundo
Buchanan, as geragdes presente e futura.

Buchanan traz outra importante contribui¢@o a respeito do endividamento: A
proposta de utilizagdo de superdvits para amortizar dividas. Sua posi¢do parece coincidir
com a proposta de Smith, quando prefere a utilizagdo de impostos no pagamento da
divida.

J4 Ricardo e Mill advogavam, inclusive, a venda de estatais para saldar os
compromissos da divida. Enquanto Ricardo parece defender o ndo-pagamento dos juros,
em se tratando de divida interna, Mill descarta o calote, mas defende o pagamento
gradual.

Para finalizar a nossa posi¢do a respeito do tema, vale chamar a atengao para
trés pontos polémicos que ainda hoje sdo motivos de debate entre os economistas: 0
endividamento externo, a privatizagdo de estatais e a pratica do calote.

No tocante ao endividamento externo, convém lembrar mais uma vez a
importéancia de se analisar o problema da geragdo de divisas para pagar os empréstimos,
quando tais recursos ndo forem utilizados para empreendimentos poupadores de divisas
ou geradores de exporta¢do

Também merece lembrar a importdncia que as variagdes das taxas
internacionais de juro poderdo ter sobre a capacidade de pagamento do pais.

No tocante a privatizagdo de estatais, somos de opinido que o importante €
definir exatamente onde é necesséria a presenga do Estado, conforme pretendemos ter
feito no inicio deste capitulo. Isto é, aqueles empreendimentos onde, por sua propria
natureza ou vulto dos investimentos, o setor privado ndo possa ou deva participar.

Nesse caso, acreditamos proceder 2 politica de privatizagdo de empresas que
ndo se encontrem naquele rol, mormente em se tratando de saldar compromissos
assumidos que vém dificultando a conjuntura econdmica.
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Por dltimo, entendemos que melhor do que adotar a prética do calote seria
evitar que o Estado venha assumir compromissos que nao possam ser honrados.

E nesse contexto que o marco institucional se configura de fundamental
importéncia e sobre ele comentaremos a seguir.

7.4 Marco Institucional

Para finalizarmos a anélise dos liberais acerca do papel do Governo, torna-se
imperioso reconstituir as principais idéias sobre o marco institucional que deve desenhar
o modelo de um Estado Capitalista, Democrético e Federativo.

Nesse particular aspecto, sdo fundamentais as contribui¢des de Stuart Mill,
Keynes, Hayek, Friedman e Buchanan.

Em se tratando de um Estado Federativo, convém lembrar, mais uma vez, a
preocupagio de Friedman no sentido de que o poder seja distribuido, descentralizado.

Por outro lado, num capitalismo democrata, conforme os ensinamentos
aristotélicos, os burocratas detém o poder além dos politicos.

Tal fato nos reporta, primeiro, a contribui¢do de Hayek, j4 mencionada, que,
além de defender a separagio dos poderes, o estado de direito e 0 Governo submisso as
leis, advoga a demarquia.

A proposta de Hayek para um sistema politico institucional, por ele chamada
de demarquia, e por nés defendida, compreende:

a) O estabelecimento rigido de atribuicdes dos poderes, executivo e
legislativo, auténomos e independente, porém submissos a lei;

b) o Executivo seria constituido por uma Assembléia Governante, a qual
caberia decidir sobre o orgamento, restringindo-se a gastar o arrecadado,
néo tendo, portanto, poderes para alterar o método de arrecadagio;

¢) caberia 3 Assembléia Legislativa somente a promulgagdo de leis gerais,
nio podendo estabelecer normas que conferissem beneficios ou dnus a
determinados grupos ou individuos;

d) os legisladores seriam eleitos para um mandato de quinze anos € somente
a partir de determinada faixa etdria, sendo-lhes vedada a reeleicdo, de
modo a evitar pressoes eleitoreiras. A renovagdo dessa Assembléia seria
gradativa, para que houvesse sempre pessoas experientes. Um dos
atributos da Assembléia seria, por exemplo, estabelecer as leis tributarias,
mas nio lhe caberia decidir sobre o orgamento.
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Se a proposta de Hayek associarmos a existéncia do poder Judicirio com as
caracterfsticas por nés j4 comentadas e melhor defendidas por Mill, onde de fato se
assegure o Estado de Direito, acreditamos poder chegar a um Estado Democrata
Capitalista, voltado para o interesse da populagéo.

Entretanto, merece ainda um pouco de reflexdo o papel da Assembléia
Governante proposta por Hayek. Imaginamos que as definigdes sobre funcdes do
governo sejam de competéncia do Legislativo, ouvida a sociedade.

Quanto 2 adogdo orgamentéria para as grandes linhas de gastos definidas
pelo Legislativo, acreditamos possa ser atribui¢do da Assembléia Governante, sem que,
todavia, isto signifique o detalhamento especifico de programas e muito menos
execugdo. Aqui a idéia da municipalizag@o deve prevalecer.

Todavia, cabe questionar qual o processo de escolha da Assembléia de
Governantes. Parece-nos que, mesmo num processo eleitoral, o fato de n@o ter poderes
para definir o nivel de detalhamento dos gastos, mas tdo-somente a distribui¢do
funcional e espacial, desde que fosse de fato uma assembléia representativa da
Federagdo, ndo traria pressdes politicas eleitoreiras, preocupagdo constante de
Buchanan, principalmente em periodos de estagnagdo, quando se reclama ainda mais a
presenga do Estado.

Aqui vale novamente trazer a posicdo de Keynes, com relagdo ao papel
anticiclico do Governo, atribuindo, todavia, tal decisdo 2 Assembléia Legislativa, ja que
¢ algo de interesse geral da sociedade e nos moldes anteriormente estabelecidos.

Apenas para recordar a premissa fundamental e de acordo com Buchanan,
de um orgamento equilibrado, permitindo-se, em casos excepcionais, déficits
administrados por cidaddos, em principio imunes de pressdes politicas eleitorais e de
visdo excessiva de curto prazo.

Finalmente, cabe-nos refutar a proposta de Buchanan de ajustes lineares nos
gastos quando se vislumbram possibilidades de déficits orgamentérios.

O importante é procurar-se o ajuste, a partir, primordialmente, dos gastos e
dos anseios sociais.



128

SUMMARY

This dissertation intend to bring to our days the discussion about the liberal
proposals, since the phisiocracy to neoliberalism of the ninetys. In this context the
work intend to onalyse the government interventionism in the economic system, inside
the historical moment. Here the emphasis will be on public finance aspects.

It will be discussed the work of each outhor, regarding the “school” sithin
weach much a outhor is an insider, mainly about his discussion on the functions of the
government and on the income to finance tha action of such a government.

It will be discussed the work of each ouctor, regrinding the “school” within
weach much o ouctor is on insider, moints about his discussion on the functions of the
government and on the income to finance the action of such a government.

It will also, discussed the tax structure of each economist analyzed and his
vision about the fudgel equilibrium.

Finally, it will be intend to refute this new neoliberal wave, trying to show
that there is no consensus about the importance and action of the public sector, even
among the liberals. In fact, the ideas are, even for the State interventionism, function of
the historical stage of the capitalism, in order to preserve and grow it.
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