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RESUMO

0O objetivo desse trabalho & analisar o comportamento
dos diferenciaie de salédrios na economia brasileira no periodo de
1960-1992.

A andlise do periodo revela uma percepitvel tendéncia a
concentrac8o de renda que 86 fol revertida num breve interregno
1975-1982. As razdes que explicam a distribuicBo pessoal de renda
durante essas trés Gltimas décadas pode eser resumida em duas
principais ordens de fatores: o comportamento da economia que
influenciou o mercado de trabalho ( oferta e demanda de méo-de-
obra qualificada e néo qualificada) e a politica esalarial
executada pelo governo.

A explicac8o baseada no mercado e no estilo de
desenvolvimento da economia br&sileira foli amplamente explorada e
teve como esteio a obra de Langoni. Segundo Langoni o aumento da
desigualdade ocorrida na economia brasileira devia-se a
desequilibrios passageiros do mercado, caracteristicos de uma
etapa do processo de desenvolvimento e que, superada essa fase
inicial, existiria uma tendé&ncia natural a ocorrer uma reverséo
da concentrac8o de renda.

Outra linha explicativa, antagbnica a anterior, eleje a

politica ealarial do governo coOmo origem primeira do



comportamento doe diferenciais de saldrios. Essa corrente é
representado por véarios economistas e por diversas correntes
representativas dos sindatos.

Baseado na andlise e critica de varios autores de ambas
ag correntes e na elaborac8o de algumas evidéncias empificas.
esse trabalho procura demonstrar gque o sucesso de gqualquer
politica distributiva depende da conjugacB8 de propostas

oriundas de diferentes matrizes do pensamento econdmico.
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SUMMARY

The main purpose of this study is to analyse wage
differentials in the Brazilian economy during the periodo 1960 to
1992.

The analysis reveals that there is a clear positive
trend in income concentration although this tendency is reversed
during the sub-period 1975-1980. The reasons explaing personal
income distribution in the last three decades can be classifyied
in two groups: the economic growth strategy reflecting on the
movements of labour supply and demand of skilled and unskilled
labour; and government wage policy.

The explanation of income concentration based on the
economic growth stategy adopted by the country wae largely
exploited by Langoni. According to this author the increase in
income concentration in the Brazilian economoy was mainly
explained by temporal market disequilibris, which characterize
specific stages of economic developmente. In a more nature stage
there would be a natural tendéncy towarde disconcentration.

Another contrary view postulates that governmental wage
policy is the major factor explaining wage differentials. Several
authors and labour union leaders defend this view.

" Based on a critical analysis of these two currente of
thougt &and some empirical evidence, thie study tries to
demonstrate that the sucess of any distributive polity rests on
the consideration of these two factors explaining income

concentration.
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1 INTRODUG&O

O objetivo dessa dissertacdo é analisar a distribuicio
de renda na economia brasileira nas trés 1ultimas décadas,
centrando-se na questdo da distribuic8o de renda do trabalho.

0] tema vem sendo exaustivamente debatido, mas
permanecem as divergéncias, em parte devido a complexidade, mas
principalmente devido a profundas implicag8es praticas advindas
das conclusfes sobre os fatores determinantes da concentrac8o de
renda.

Os autores ligados a escola neocléssica procuram
demonstrar a ineficéacia de qualguer politica distributiva,
baseada em politicas governamentais e associam a evoluc&o da
distribuicBo de renda entre os trabalhadores qualificados e né&o
qualificados as curvas de oferta e demanda dessas categorias de
trabalhadores.

Por outro lado existem aqueles estudiosos que creditam
a politica salarial wum peso importante na explicac8o dos
diferenciais de saldrios, e sugerem que a melhor linha de acédo
para reduzir as desigualdades de rendas, passam por uma acgéo
planejada do governo.

Nessa dissertacd8o apresentamos diversas evidéncias que
mostram a fragilidade de se adotar politicas distributivas
baseadas em diagndésticos unilaterais sobre o© problema da
concentrac@o de renda. Esses indicios foram obtidos tanto através

da andlise e criticas dos trabalhos de importantes autores como



2
por intermédio das conclusdes extraidas a partir das evidéncias
empiricas elaboradas ao longo do trabalho.

Procuramos inicialmente discutir as bases sobre a qual
est8o erigidas as discussBes mais atuais sobre distribuicé&o de
renda do trabalho. Nesse sentido elaboramos uma sintese ﬁeérica
das principais concepcfes existentes acerca does diferenciais de
salédrios para em seguida discutir os autores mais importantes que
analisam o caso brasileiro e finalmente procurar apontar os
vetores explicativos bédsicos do problema da concentrac8o e a
partir dai, apresentar algumas sugest8es sobre politicas que
poderiam ser adotadas no sentido de reverter a tendéncia
concentradora.

Feitas essas consideragles pode-se agora resumir a

maneira com estd estruturado esse trabalho:

1) No primeiro capitulo, foi feito uma exposic&o sobre o

problema do estudo.

2) No segundo capitulo, procurou-se elaborar uma sintese tedrica
das principais concepcdes existentes acerca dos diferenciais de
salérios, destacando-se duas abordagens distintas: A Teoria do
Capital Humano e &a Teoria do Mercado Segmentado. A primeira
privilegia as caracteristicas individuais (d4 maior atenc8o aos
fatores de oferta de méo-de-obra), e a segunda concentra-se na
influéncia dos fatores da estrutura econfmica e institucional na

explicac8Bo das diferenciac@es existentes no mercado de trabalho.



3) O capitulo trés tem como objetivo situar a discuss8o sobre os
diferenciais de salédrios na economia brasileira. Verificou-se,
inicialmente, o comportamento de algumas varidveis
macroecondmicas que podem exercer influéncia sobre os saléarios
(PIB, PIB per capita e inflac8o) e, em seguida, foi feita uma
retrospectiva da politica salarial do governo e sua possivel
influéncia sobre o comportamento da estrutura de salarios. As
explicagBes sobre o comportamento dos diferenciais de salérios
foram arroladas na medida em que apresentamos o longo e fecundo
debate sobre a vinculac8o existente entre a politica salarial e =&
estrutura de saldrios. Esse capitulo contém também importantes

evidéncias empiricas que mensuraram o fendtmeno da concentracéo.

4) No quarto capitulo apresentamos uma breve discussdo
metodolégica sobre a forma como o8 dados ford8o trabalhados no

quinto capitulo

5) O capitulo quinto, a diferenciag8io entre os salérios foi
mensurada, a partir dos dados do censo industrial, em dois
niveis diferentes: a diferenca de saldrios entre o8 géneros
industriais e a diferenca de saldrios entre as varias categorias.
0 primeiro enfoque nos permitiu visualizar as diferencae de
saléarios entre trabalhadores homogéneos, e confirmar a
importédncia da segmentac@o na explicac8io da desigualdade salarial

no Brasil. 0O segundo enfoque apresentou algumas informacdes
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adicionais sobre o fendmeno da reduc8o do legque salarial no

periodo 1975-18985.

6) E, finalmente, no sexto capitulo s&8o apresentadas as
consideracdes finais e discutidas algumas propostas de reduc8o da

concentrac8o de renda.
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1 O PROBLEMA DA DISTRIBUICA0O PESSOAL DE RENDA

Existem temas na teoria econdmica que 880 t8o antigos
quanto atuais. Antigos, porque vém sendo debatidos pelos
economistas desde o8 primérdios da andlise econdmica e atuais,
porque se renovam a cada dia, de acordo com as proprias
transformacdes ocorridas na realidade.

A quest8o da distribuicdo de renda certamente & um
desses temas. 08 economistas em geral sempre se preocupam em
explicitar o processo de produg8o, acumulac8o e distribuicdo de
riquezas. Essa atencd8o & natural, na medida em que ela faz parte
da tentativa de compreens8o do préprio funcionamento da economia
como um todo.

A distribuicdo de renda, portanto, n8o ¢é um aspecto
isolado do processo econdmico e normalmente as concepcdes de um
autor ou de uma escola a respeito de algum problema distributivo,
est8o baseadas em crencas mais gerais a respeito do funcionamento
da economia e da realidade como um todo.l

Durante a primeira fase do capitalismo (capitalismo
concorrencial), a polémica a respeito da distribuicd8io de renda
esteve direcionada para o que se conhece como distribuic8o
funcional da renda, isto é, como se determinam as fracBes de
renda correspondentes as diversas classes sociais (capitalistas,
trabalhadores, proprietérios de terra). Essa orientacdo ¢é

natural, na medida em que existia uma certa homogeneidade tanto

1 0 tema, por consegiiinte, tem um forte conteitdo ideoclégico.
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por parte dos trabalhadores gquanto no que se refere aos
proprietdrios dos meios de producéo.

Com a oligopolizacéo progressiva e a crescente
complexidade das empresas, ocorreu paulatinamente a diferenciacdo
da classe trabalhadora e a formacdo de um aparato burocratico
para administrar as unidades produtivas. A divis&o dentro das
grandes empresas s8e processou tanto ao nivel do capital, com a
separac8o freqliente entre os donos do capital e as pessoas que
adminigtram esse capital (burocratas), como  ao nivel dos
trabalhadores com a criac8oc de uma ampla gama de postos de
trabalho com tratamento diferenciado e perspectivas diferentes
dentro da organizacéo.

Essa crescente complexificac8o do processo produtivo e
heterogeneidade dos trabalhadores sinalizou para a necessidade
de formular teorias que explicassem n8o somente como a renda se
distribui entre salédrios, lucros e aluguéis, mas também como é
apropriada pelas pessocas.2 A pergunta que se coloca agora é a
seguinte : Quals o8 reais motivos da diferenciac8o salarial? Por
que alguns' ganham mais que outros? Na tentativa de responder a
essas indagacdes, surgiram diversas abordagens, entre as gquais a
Teoria do Capital Humano e a Teoria do Mercado Segmentado.

A Teoria do Capital Humano (TCH) entende as diferencas

2 As teorias sobre a distribuic8@o funciopnal de renda
continuam sendo vdlidas para explicitar como a renda &
distribuida entre salérios, lucros e aluguéis, mas séo
insuficientes para elucidar a distribuic8o pesscal de renda.(Com
isso ndo estamos negando a profunda inter-relag8Bio que existe
entre distribuic8o funcional e pessoal da renda).
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de remuneracdes como mero reflexo das diferencas de
qualificac®es. Os individuos ganhariam de acordo com a
quantidade de capital humano incorporado ao longo do processo de
aprendizagem 2. Se, por um lado, essa teoria apresenta alguma
consisténcia, quando procura explicitar os motivos das diférencas
de salarios entre trabalhadores heterogéneos, por outro lado
apresenta-se extremamente &rida para elucidar as diferencas de
salarios entre trabalhadores homogémeos. 4

As diferencas de saldrios entre trabalhadores
homogémeos devem-se a duas diferentes ordens de fatores: a
discriminac8o e a segmentac8o. A discriminacéo existerquando
trabalhadores, igualmente qualificados ocupando o mesmo posto de
trabalho, recebem saldrios diferenciados. ©® A segmentac8o, por
sua vez, ocorre quando trabalhadores idénticos ocupam postos de
trabalho gque valorizam de maneira diferenciada 08 seus
atributos.®

Existem diversas formas de segmentac8o, tais como: a
diferenca de saldrios entre trabalhadores com e sem carteira
assinada, a diferenca de saldrios entre empresas publicas e

privadas, a diferenca de salarios entre trabalhadores de

2 No primeiro capitulo apresentaremos a TCH com maior
rigueza de detalhes

4 Em geral, os tedricos da TCH colocam essa quest8o como se
ela fosse fruto de algum desequilibrio passageiro.

5 0Os estudos sobre discriminac8o em geral procuram detectar
variactes de salidrios origindrias da cor e do sexo.

S Essa classificac8o foi feita por Reis e Barros, em um
artigo "Desigualdade salarial: resultados de pesquisas recentes."”
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diferentes Estados, as diferencas de salédrios entre trabalhadores
de diversos géneros industriais, etec. VéArias dessas formas ja
foram mensuradas no Brasil, através de estudos empiricos, Qque
comprovaram dissimilitudes significativas de saldrios entre
trabalhadores homogéneos com empregos distintos.

0 trabalho que se segue pretende analisar a
concentracBo de renda no Brasil nas trés ultimas décadas,
centralizando-se na questdo da distribuic8o pesscal de renda
tanto dos trabalhadores homogéneos, quanto dos heterogéneos. A
hipétese central do estudo em quest8o, é& gque as diversas teorias
explicativas da diferenciacdo salarial apresentam subsidios
importantes para compreensdo do fenbmeno, sendo portanto,
indispensével para o sucesso de qualquer politica distributiva,
utilizar conjuntamente os distintos instrumentos sugeridoe pelas
vérias correntes do pensamento econdmico.

Feitas essas consideracdes, pode-se agora resumir, de

forma mais especifica os objetivos desta Dissertacdo:

1) Elaborar uma sintese teérica das principais concepcdes
existentes acerca dos diferenciais de saldrios, procurando
extrair as idéias mais importantes para interpretac8o do fenémeno
no caso brasileiro.

2) Identificar os fatores explicativos bédsicos que influenciam o
comportamento dos diferenciais de salirios na economia
brasileira, tomando-se como | parémetro basico a Indastria

Nacional.
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3) Construir a partir dos dados do Censo Industrial, alguns
indicadores que auxiliar8o a mensurar o comportamento dos
diferenciais de saléarios entre as véarias categorias de
trabalhadores e entre os diversos géneros industriaie.
4) Apresentar a partir das conclusdes extraidas ao longo da
Dissertac8o teérica, algumas politicas que poderiam ser adotadas

no sentido de reduzir as disparidades salariais.
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2- 05 DIFERENCIAIS DE SALARIOS: UMA ABORDAGEM TE6RICA

0O objetivo 1UGltimo deste capitulo é situar o leitor nas
modernas andlises que procuram explicar as grandes diferencas
salariais existentes nos paises industrializados ou em vias de
industrializacédo.

Antes de apresentar as discussdes sobre as ﬁeorias
modernas, tais como a do capital humano, a teoria dual e as
ramificacles dela provenientes, elaborar-se-& uma retrospectiva
das contribuicles dos grandes economistas, desde de Adam Smith

até os seguidores da escola neocléssica.

2.1) A Teoria Clédseica
2.1.1) Adam Smith (1723-1780).

A obra de Adam Smith, " A Riqueza das Nacles", & sem
davida o marco inicial da.economia politica.Publicada em 1776,
fase ainda incipiente do capitalismo, constitui-se um dos trunfos
da ideologia liberal contra um conjunto de doutrinas, regras,
preceitoe, normas, que dificultavam os interesses da burguesia
emergente, desejosa de expandir suas atividades. Ao longo de sua
obra, A.Smith tenta mostrar a superioridade das livres forcas de
mercado como mecanismo mais eficiente para o desenvolvimento do
individuo e, consegqiientemente, da sociedade. Vale ainda

ressaltar, antes de se analisar as explicacdes de Smith sobre as
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diferencas salariais, que as unidades produtivas na segunda
metade do século XVIII eram extremamente simples., n&8o havendo
necessidade de grandee aparatos produtivos para administré-las.

No capitulo X de "A Riqueza das Nac¢des", Smith coloca
que "o numerc de vantagens e de desvantagens das diferentes
utilizac®es do trabalho e da reserva de capital numa mesma regi8o
deve ser equivalente ou tenderem continuamente para essa
equivaléncia...Seria isso que aconteceria pelo menos no caso de
uma sogiedade em que sSe delxassem as coisas correrem por si
mesmas, onde houvesse perfeita liberdade e onde cada homem
pudesse decidir livremente para qual a ocupac8o gque mais lhe
interessaria e qual o melhor momento para largar no caso de
perder esse interesse.( SMITH ,1884: 84)

Baseado nessa idéia de que numa sociedade de livre
concorréncia o nuimero de vantagens e desvantagens tende a se
equilibrar nos diferentes empregos, isto €&, a wvantagem
(desvantagem) de se obter um salario maior (menor) Jjé& seria uma
compensacdo decorrente de outras desvantagens, Adam Smith
apresenta .cinco causas que explicariam os diferenciais de
salérios:

a) " Em primeiro lugar, o8 salérios do trabalho variam com a
facilidade , a limpeza e a maior ou menor hombridade do negécio.”
(Smith ,1984: B84)

Nesea proposic8o, Smith coloca que quanto mais facil,

menos suja e mais honrosa for a profiss@o, menor deveréd ser o

salario. Smith cita varios exemplos para ilustrar a sua



12
assertiva.
0O teceldo ganha menos do gque um ferreiro: o seu
trabalho nem sempre & mais facil, mas é muito mais limpo do que o
deste” ( SMITH ,1984: 84) " 0 mais detestédvel de todos os
empregos, o) de executor publico de sentengaé, e,
proporcionalmente & quantidade de trabalho realizado, mais bem
pago do que qualgquer outro” (Smith: 1984, 85)

Essas idéias de Smith foram corretamente criticadas por

Stuart Mill, no seu " Principios de Economia Politica" .,
(publicado 72 anos depols de "A riqueza das nac¢des") , onde
afirma que " O0s trabalhos realmente cansativos e realmente

repugnantes em vez de eserem mais bem remunerados do Qque o8
outros, gquase invarialmente s8o o0s8 menos bem remuneradas de
todos, e isso pelo fato de serem executadas por aqueles que né&o
tém outra alternativa. Seria diferente se o mercado de mdo-de-
obra em geral estivesse em situac8o favorédvel. Se o numero de
trabalhadores em conjunto, ao invés de ultrapassar o numero de
vagas, ficasse abaixo dele,nfio se assumiriam trabalhoe geralmente
desagradavelis, &a n8o ser que fossem pagos saldrios acima do
normal.” ( MILL ,18988: 67 )

Realmente, a concepc8o de SMITH & um pouco equivocada e
se for aplicada aos dias de hoje parece completamente infundada,
visto que, normalmente, as piores condicdes de trabalho estdo
associadas aos mais baixos salarios.Entretanto, considerando-se

os segmentos mais desfavorecidos da classe trabalhadora, essa
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idéia mantém parcialmente a sua validade.l

b) " Em segundo 1lugar, os salarios do trabalho variam de acordo
com o grau de dificuldade da sua aprendizagem e a despesa
necessdria para tal." (Smith, 1984: 84)

"...Um homem educado & custa de muito tempo e trabalho
para qualquer desses empregos em gque se requer extrema
habilidade e destreza pode ser comparado a uma dessas maquinas
muito caras; o trabalho que aprende a efetuar e gque serd pago por
saldrios mais altos do que dos empregos vulgares devera repor
toda a sua despesa de sua educac8o de uma forma que responda pelo
menoe &ao0s8 lucros normais de um capital igualmente wvalioso. "
(Smith: 1984, 84)

Essa concepg8@o de SMITH continua bastante wviva nos
dias atuais e é o eixo central da moderna teoria do capital
humano.Ao que parece, até o nome capital humano foi extraido
dessa analogia entre o homem e a mdgquina feita por Smith.

c) Em terceiro lugar, os saldrios do trabalho nos diferentes
empregos variam com & regulidade ou irregularidade destes.”
(Smith: 1884, 85)

Nessa assertiva, Smith coloca que quanto mais

irregular a atividade, maior a retribuic8o proveniente dela,

1 Entre os diversos oficios que ndo demandam nenhum tipo de
treinamento anterior, existem uns que s8o trangiiilos e seguros,e
outros que sdo perigosos , cansativos e insalubres.Normalmente
estes, devido a piores condicBes de trabalho, recebem um saléario
superior aqueles.
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porque o salario devera ser suficiente para prover o
trabalhador tanto no periodo de atividade como em épocas de
desemprego. Essa colocac8io de Smith € um caso bem particular de
sua teoria da compensacdo, gque ndo tem muito paralelo com a

realidade contemporénea.

d) " Em quarto lugar, os saldrios do trabalho variam de acordo
com a maior ou menor confianca gque pode ser depositada nos
trabalhadores. " (Smith: 1984, 87)

De acordo com Smith, as profissdes que exigem um grau
de confiabilidade maior s8o as mais bem remuneradas.Ele da o
exemplo dos ourives que, em conseqiéncia de manusearem um
material extremamente valioso, auferem um adicional nos salédrios.

Essa idéia de os trabalhos serem bem remunerados por
terem em suas m8os, 80b s8ua responsabilidade, algo de grande
valor, torna-se cada dia mais atual. O saldrio confianca ou
saldrio confiabilidade é uma realidade nas empresas automatizadas
e principalmente naquelas indGstrias de processo continuo, onde
qualgquer erro na conduc8o das maquinarias pode levar a uma
paralisac8o ou uma queda no rendimento das instalacdes, o que
certamente implicaria vultosos prejuizos. A grave
responsabilidade ,portanto, de se trabalhar com um equipamento
extremamente oneroso, faz com que se torne comum um trabalho
apenas de controle , que hdo requeira grandes qualificacOes
.,ser bem remunerado. A preocupacdo dos empregadores com a

responsabilidade dos empregados nesse setor foli muito bem
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expressa por um executivo na drea de maquinas ferramentas. " Se
vocé tem um centro de usinagem de 500.000 délares, n8o quer que
um palhaco qualquer aperte o botdo errado, mesmo gque vocé tenha
todos os mecanismos de seguranca Jé inventados.” ( Citado em

Schmitz: Pesq. Plan.Econ, dez 1985, 668)

e) "Em quinto lugar, os saldrios do trabalho nos diferentes
negbécios variam de acordo com a probabilidade de sucesso nesses
negoécios."” (Smith : 1984, 87)

Desenvolvendo seu argumento, baseado na idéia de que as
pessoas tém livre aéesso &4 educacdo e podem decidir entre uma
profies8o que demande grandes esforcos anteriores e outra que n#8o
exija malores qualificac@es, Smith assinala que a esperanca
matemdtica da quantidade pecunidria ligquida, gque se ganha num
oficio comum, ¢é maior que a retribuic8o (também medida em
dinheiro ) média dos profissionais liberais. Isto &, em média, o
conjunto de pessoas que exerce as profissdes 1liberais tem uma
retribuic@o pecunidria liquida menor do gque o conjunto de pessoas
que trabalha nos negécios comuns. Smith esclarece essa questéo
colocando que "...Se computarmos agquilo que no dado local & ganho
anualmente pelos diferentes trabalhadores empregados em negbcios
comuns8 ,como por exemplo os sapateiros e teceldes, e aguilo que
anualmente devem gastar, verificaremos que a primeira soma
excede a segunda; mas se fizermos o8 mesmos cédlculos
relativamente a todos o8 conselheiros e estudantes de leis,

verificaremos que o0os seus ganhos anuais sé cobrem uma pegquena
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porc8o das despesas anuais, mesmo gque cotemos aguelas pelo seu
maior valor poseivel e estas pelo menor. " (Smith: 1984, 88)

Smith apresenta duas causas para as pessoas em geral
estarem ansiosas para seguirem tais profisses:

"Primeiro, pelo desejo de reputac8o conseguida através
delas” (Smith: 1984, pé&g 88)

"Segundo, pela natural confianca que todos os homens
depositam mais ou menos n#8o apenas nas suas capacidades,mas
também na sua boa sorte.” (Smith: 1984, pég 88)

Em seguida, ele coloca gque "A possibilidade de ganhar
€ sobrevalorizada por todos os homens,e a de perder quase sempre
subvalorizada."” (Smith: 18984, pag 89)

De acordo com a primeira justificativa,o desejo de ser
bem remunerado seria uma parte da remunerac8o.A segunda causa
apresentada por Smith constitui na realidade uma hipdtese que né&o
encontra nenhuma comprovacdo empirica. Ao contrario do que
pensava Smith, estudos recentes indicam gque o8 individuos

preferem evitar os riscos.2

2.1.2) John Stuart Mill (1806-1873)

Stuart Mill critica, com bastante lucidez, a gquinta
explicacdo de Smith sobre diferenciais de saléarios e, na sua

argumentacéo, lanca algumas sementes da moderna teoria do

2 Veja. Macedo,Roberto.0Os saldrios na teoria econdmica. Rio
de Janeiro. IPEA INPES. 1982, 91.
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mercado segmentado. Stuart Mill coloca que'...Adam Smith
apresentou uma exposigdo altamente imperfeita sobre a grande
diferenca que existe entre a mdo-de-obra comum e a que cabe as
profissles qualificadas.” (Mill: 1988, pég 69) Em seguida, ele
vai falar da existéncia de um monopélio natural,de grupos éue ndo
competem, guer em func8o de sé poucos privilegiados terem acesso
a4 educac8o, quer em razdo de costumes, héabitos que estido
enraizados na sociedade (fatores institucionais). Vejamos algumas
colocacgbes de Mill.

.Se os trabalhadores néo qualificados tivessem
condicdes de competir com os qualificados, dando-se simplesmente
ao trabalho de aprender a profissdo, a diferenca de salérios
poderia nd8o exceder o normal, © Qque 08 compensaria por esse
trabalho de aprender, & taxa normal pela qual o trabalho é
remunerado. Mas o fato de ser necessario fazer um curso, mesmo
que seja o mais barato, ou o fato de o trabalhador ter de manter-
se de outra fonte por um periodo considerédvel, em toda parte
basta para excluir a grande massa da populac8o trabalhadora da
rossibilidade de tentar uma concorréncia desse tipo." (Mill:
1988, 70)

Mill constatou dessa forma a existéncia de
desigualdades sociais gque impedem o livre acesso & educacéo e
conseqglientemente o direito de escolher entre oficios comuns e
profiséées que demandem maiores estudos ou instrucSes anteriores.

Seguindo essa linha de raciocinio, a origem social dos

trabalhadores seria o principal fator na determinac8@o do seu
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nivel de qualificac8o, sendo dessa forma os filhos de
trabalhadores desqualificados os mais fortes candidatos a, num
futuro préximo, serem também trabalhadores desqualificados. A
separac8o entre esses grupos seria relativamente rigida e os
salérios n#8o seriam mais regulados pela taxa de crescimento da
populac8o como um todo, mas pelo nivel de aumento de cada grupo
em particular. Vejamoe como Stuart Mill coloca essa quest83o " Com
efeito, até agora tem sido t&o completa a separac8oc e t#o marcada
a linha de demarcac8o entre os diversos graus de atividade que
equivale a uma distinc8oc hereditdria de castas; cada emprego
isolado & preenchido sobretudo pelos filhos dos que Jj& exercem
esse empredo, ou os empregos que na estima social ocupam a mesma
graduac8o, ou s8o preenchidos pelos filhos de pessoas que, se
originalmente eram de posic@o mais baixa, conseguiram subir pela
propria iniciativa...Conseqlientemente, os salédrios de cada
classe tém sido até agora regulados pelo aumento desta,mais do
que pelo aumento da populacdo geral do pais. " (Mill: 1888, 71) O
gue Stuart Mill sugere ent8o é que as leis de crescimento do
saldrio de cada grupo tém sido reguladas pelas taxas de
crescimento interno da populac8o de cada setor. O que jé& é algo
semelhante com a proposicdo da teoria do mercado segmentado, que
diz que existem grupos particulares com leie préprias de
tratamento da forca de trabalho, tanto no que se refere a
salérios; como & estabilidade, ascens8o profissional, vantagens
sociais etc.

Em seguida, ele observa a influéncia doe costumes na
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definic8o dos saldrios, mencionando o exemplo de um funciondrio
administrativo que, mesmo realizando um trabalho t8o [dcil de ser
aprendido como, por exemplo, o trabalho de um pedreiro, recebe um
maior salario, em parte devido a um certo grau de monopédlio
proveniente do dificil acesso & educac8o e, em parte, devido &
influénecia exercida pelo costume.

Qutro ponto verificado por Mill foi a diferenca de
saldrio proveniente do sexo, onde Mil constata a discriminacédo
sofrida pelas mulheres no mercado de trabalho na seguinte
passagem: " Quando homens e mulheres trabalham no mesmo
emprego,caso se trate de wuma ocupacdo para o qual os dois tém
aptid8o igual em termos de forca fisica, nem sempre recebem
saldrio desigual. Nas fdbricas, muitas vezes, as mulheres ganham
tanto quanto 08 homens, e 1isso também acontece na tecelagem
manual, trabalho que, sendo pago por peca, testa com seguranca a
eficiéncia de cada um. Quando a eficiéncia é igual, mas o salédrio
€ desigual, a tGnica explicac8o que se pode dar € o costume e este
fundado em preconceito, ou na presente estrutura da sociedade,a
gual por fazer de cada mulher (socialmente falando) wum apéndice
do homem, possibilita aos homens apoderar-se sistematicamente da
parte do le8o em tudo que pertence aos dois® ." (Mill: 1888, 75)

Observamos ent8o que Adam OSmith e Stuart Mill deram
importantes contribuicdes nas modernas discussdes sobre

diferenciais de saldrios.Adam Smith privilegiou o lado da oferta

3Mill defendia o direito de greve dos trabalhadores e o
direito das mulheres ao voto.
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de mé8o-de-obra e nas suas explicacBes, encontram-se as primeiras
idéias da moderna teoria do capital humano. Stuart Mill criticou
com bastante fudamentac8o algumas das hipdteses de Adam Smith e
na sua critica lancou as sementes da futura teoria do mercado
segmentado. A.Smith e S.Mill foram, portanto, dois autores da
escola clédssica que escreveram e contribuiram para o estudo dos

diferenciais de saléarios.+4
2.2) A Teoria Neocléssica.

A teoria | neocléssica néo discorre muito sobre
diferenciais de salérios, entretanto na sua explicac8o de como se
determina o nivel salarial , tem-se embutido uma explicac8o para
as suas diferencas.De acordo com 08 neocléssicos, o salério é

determinado pela demanda e oferta de m8@o-de-obra B.

4Ricardo e Marx quase n8o falaram nada sobre os diferenciais
de salérios.A vis8o de Marx sobre diferenciais de saldrios deve
ser entendida dentro da sua vis8o mais geral do funcionamento do
sistema.Assim sendo, para explicé-la, teriamos que entrar na sua
teoria do valor e da mais wvalia,o que fugiria aso escopo do
presente texto.

8 Costuma-se dizer que o salario, para a teoria tradicional,
£ determinado pela demanda e oferta de m8o-de-obra, incluindo-se
ai a teoria classica e a neocléssica. Entretanto é vAalido
ressaltar a grande diferenca entre essas duas abordagens,
engquanto uma € baseada na teoria do valor trabalho a outra é na
teoria do wvalor utilidade. Essa mudanca de paradigma altera
completamente a maneira de se abordar os problemas na teoria
scondémica. Enquanto na teoria neocléssica a oferta de m8o-de-obra
& determinada por fatores subjetivos, na teoria cléssica sé&o
varidveis macroecondmicas gque determinam o nivel salarial.
{Poderiamos dizer a grosso modo que, para og cléssicos, a
populac8o determina a oferta de m8o-de-cbra e o ritmo de
zcumulacdo do capital determina a demanda). A analogia que ese
pode fazer €& que ambas as teorias d8o pouca atenc8o a0 problema
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A oferta de mado-de-obra, para os neocléssicos, &
determinada pela igualdade entre a utilidade marginas. do saléario
e desutilidade marginal do trabalho,isto é, a utilidade marginal
proveniente da Ultima unidade monetédria auferida com o salério,
deve s8e 1igualar & desutilidade marginal oriunda do tempo de
trabalho ( que n&o foi dedicado ao lazer ) que foi gasto para
adquirir a Gltima unidade monetdria de saléario.

A demanda de m&o-de-obra para o8 neocléssicos &
determinada pela 1igualdade entre a produtividade marginal do
trabalho e o saldrio ©. 0O que significa gque a existéncia de
diversos niveis de salérios deve-se as diferencas de
produtividade entre os individuos.

As curvas de oferta e demanda no mercado s8o obtidas
pela agregac8o das respectivas curvas de oferta e demanda
individuais. Combinando-se as curvas de oferta e demanda de
mercado, obtém-se a taxa de saldrios e o numero de horas
trabalhadas de equilibrio.?

Os autoreg neoclédssicos limitaram-se a essa explicacéo

dos diferenciais de saléarios.

8 0 equilibrio ocorre quando o8 precos dos fatores se
igualam as suas produtividades marginais.

7 De acordo com a teoria neocléssica o. salédrios séo
determinados no mercado. A tentativa de impor uma taxa de salario
acima do equilibrio de mercado ( através por exemplo de uma
politica governamental de elevacdo do saldrio minimo), implicaria
em desemprego, na medida em que aumentaria a oferta de mdo-de-
obra e diminuiria a demanda.
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€ n&8o aprofundaram o problema da heterogeneidade de mi3o-de-
obra. Entretanto, no inicio dos anos 60, surgiu a chamada Teoria
do Capital Humano, que formalizou uma série de questBes sobre a
heterogeneidade da mé8o-de-obra, utilizando 08 paradigmas
neocléssicos. Procuraremos apresentar a Teoria do Capital ﬁumano,
extraindo de sua ampla gama de reflex3es as suas respostas =mos

problemas de diferenciais de salarios.

8.8) A Teeris do Capital Humane.
2.3.1) Apresentac8o e criticas

A idéia de tratar o homem, ou mais particulamente, o
conjunto de conhecimentos, técnicas e habilidades adquiridos,
como alguma espécie de capital, J4 havia sido ventilada por
varios ilustres economistas , entre os quais A.Smith, H von
Thunen e Irving Fisher 8 . (Sobre H Von Thunen e Irving Fisher
veja, Schultz, O Capital humano, 1973, 07) Entretanto somente com
o8 trabalhos de Schultz e Becker, ocorreu a junclo de um conjunto
bem articulado de explicagdes, que tinha como eixo central a

concepc8io de que a educacdo poderia e deveria ser tratada como um

8 Essa idéia foi entretanto criticada por Marshall, que
coloca que "...0s agentes humanos da produc@o ndo s8o comprados
e vendidos como méquinas e outros agentes materiais de produc#o.
2 trabalhador vende seu trabalho, mas pessoalmente continua a ser
propriedade de si mesmo: Os que arcam com as despesas da sua
criac8o e educagd8o recebem muito pouco do que é pago pelos seus
servicos anos mais tarde."” Marshall, vel II, livro VI, cap 3-
ganhos do trabalho.
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investimento.

Schultz coloca inicialmente que a educac8ic tanto pode
ser vista como um bem de consumo, que propicia uma satisfacdo
imediata, como um bem de investimento, que eleva as rendas ou
satisfa¢Bes futuras do estudante. ( A satisfac8o futura é dada
pela capacidade de compreensdoc de uma série de fendémenos gque
seriam incompreensiveis sem a educac8o obtida anteriormente)

Schultz , no entanto, prioriza a educac8o como um bem
de investimento, pois, segundo ele, a maior parte da educacédo
demandada se destina ao consumo futuro.

Vislumbrando a educac8o dessa forma, Schultz faz
algumas analogias entre o investimento em bens de capital e em
educac8o, denominando o0s8 trabalhadores, que procuram de alguma
maneira se qualificar, de capitalistas e a renda advinda dessa
qualificac8o de 1lucro. Vejamos algumas passagens de Schultz em
que critica a teoria tradicional e esclarece alguns de seus
novos conceitos. "Embora a educac8o seja, em certa medida, uma
atividade de conesumo que oferece satisfacBes &s pessoas no
momento em que obtém um tipo de educac8o, é€ predominantemente uma
atividade de investimento realizado para o fim de aquisic@o de

capacitacdes que oferece satisfacdes futuras ou que incrementa
rendimentos futuros da pessoa como um agente produtivo. Desta
forma, uma parte sua é um bem de consumidor aparentado com os
convencionais bens durédveis do consumidor, e outra parte é um bem
de produtor. Proponho, por isso mesmo, tratar a educag¢do como um

investimento e tratar suas conseqiéncias como uma forma de
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capital. Dado que a educac8o se torna parte da pessoa que a
recebe, referir-me-ei a ela como capital humano”.(Scaultz: 1973,
79) "Ao desenvolverem a estrutura analitica e fixarem os limites
da Economia, os primeiros mestres n8o adotaram um tratamento
sistemdtico com respeito a educac8o. Deixaram de considerar tanto
a compreens8o que as pessoas podem obter da instrucl8o como
atributos do 1investimento que elevam a produtividade e os lucros
dos trabalhadores”. ( Schultz: 1872,16). " O0Os trabalhadores
transformam-ge em capitalistas, n8o pela difus8o da
propriedade, como o folclore colocaria essa quest8o, mas pela
aquisic8o de conhecimentos e habilidades que possuem valor
econdbmico." (Schultz: 1973,35). O investimento nessa espécie
peculiar de capital, o capital humano, é de fundamental
importéncia para explicar inUtmeroes enigmas que se tornariam
indecifrédveis sem sua explicitacg8o. O primeiro enigma seria que
" A taxa de crescimento observada na produc8o tem sido muito
maior do que a taxa de aumento nos recursos principais que
estiveram sob mensuracdo'( Schultz:1973, 68 ). Isso deve-se a0
fato de n8o se mensurar o investimento com educacédo.
O segundo enigma seria as grandes diferencas salariais
e a conseqliente distribuic&o pessocal de renda. O investimento em
capital humano é que explicaria essas diferencas, pois as
caracteristicas dos trabalhadores sdo predominantemente

fabricadas através desse investimento®.

8 Schultz admite que as distintas capacitacdes podem ser
originarias das caracteristicas inatas dos individuos.
Entretanto, considera que esses casos s80 apenas excecdes & regra.



ke

A partir desse pressuposto, Schultz lanca as hipdteses
de que " a estrutura dos ordenados e dos saldrios é determinada
primordialmente pelo investimento na escolarizag¢83o, na satde, no
treinamento local de trabalho, na busca de informac8o acerca das
oportunidades de emprego, e pelo investimento na migrac&o 10"
{Schultz: 1973, 65)

Baseado nesse diagnéstico, ele propde como receita
para diminuir as desigualdades de renda uma maior quantidade de
investimento em capital humano.

Continuando nessa 1linha de raciocinio, a primeira
pergunta Qque surge‘ é s8sobre o8 fatores que determinam esse
investimento. A quantidade investida em capital humano seria
efetuada obedecendo & mesma regra de todos os outros
investimentos, isto é, comparando-se a taxa esperada de retorno(
o8 rendimentos e satisfacBes esperadas futuras, é o que Keynes
chamou de EMgK ) com o custo de oportunidade dos fundos
investidos, isto &, quanto esses fundos renderiam se investidos
em outros capitais. Esse custo de oportunidade é usualmente
medido pela taxa de Jjuro.

Podemos elucidar esse raciocinio com um gréafico, que

contenha a curva de demanda e oferta de investimento.

10 QObserva-se que o conceito de investimento em capital
numsno de Schultz é bastante amplo. A migrac8o poderia esta
incluida nesse tipo de investimento,na medida em que uma pessoa
com grandes qualificacBes que estivesse mal alocada equivaleria a
cutra sem maiores instrucdes.
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GRAFICO I: Oferta e Demnnda de Tnveotimentos
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Quontidade Investida

Fonte: Lima, Ricardo. 1800

As curvae de demanda relaclonam investimento com a taxa
marginal de retorno correspondente. A existéncin de vArins curvas
de demandm repregenta diferencas jndividuaies de habllidade.
guanto maior a curva de demanda, malor a rentnbilidade esperada
rroveniente de um mesmo investimento.

As curvas de oferta neeociam a8 quentidade de
invesetimento que Be pode obter com as taxes marginais de Jjuros .

Pessoas com mais habilidade pagar3o menoe juroe para congeguir a

meema quantidade de financiamento.
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Esse modelo estd sujeito 4&s vadrias criticas, entre as
quais podemos citar:

a. E um modelo estatico, n8o incorpora, portanto, as constantes
mudancas das taxas de retorno ao longo do tempo.

b.Pressupde que os individuos tenham completa liberdade para
decidir até gquando € vantagem permanecer na escola. Essa
suposicdo parece bastante irreal, pois usualmente existe uma
série de fatores aleatdérios que restringem ou mesmo anulam uma
decis&p baseada em critérios racionais ( se é que possam existir
esses critérios).

c. A relacdo entre a educac8o e a habilidade cognitiva tem sido
questionada por alguns estudos. Esses trabalhos constataram gque
a dispers@o das notas dos alunos n8o ¢é uma varidvel explicativa
forte na dispersdo de renda. Assim sendo, a habilidade cognitiva(
avaliada pelas notas ) deixa de ser a causa bésica, para
justificar a relac8o entre anos de escolaridade e niveis de
renda. Baseadas nessas conclusdes, surgiram novas teorias
procurando esclarecer os motivos pelos quais as pessoas com
niveis de escolaridade mais elevados terem usualmente renda mais
elevadas. (Malores consideracBes sobre esse modelo veja Ricardo
Lima)

A primeira explicac8io apresenta um argumento totalmente
contrario & premissa béasica da teoria do capital humano,
afirmando gque o0 mais importante fator de determinac8o dos
salarios, dentro do mercado de trabalho, é o 'status" sécio-

" econdmico. 0 nivel de escolaridade estaria, portanto,
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positivamente associado com a renda esperada, devido ao alto grau
de correlacdo entre aquela varidvel e o "status" sécio econdmico.
A escola apenas reforcaria as caracteristicas individuais dos
alunos de acordo com o ‘“background" familiar,'status" sécio
econdmico etc.

Outra linha de racicinio atribui & escola o papel de
fornecer credenciais para o empregador. Essa argumentac8o se
apbéia na observacgéo empirica de que existem diferencas
significativas entre individuos que concluiram um determinado
curso e aqueles que quase o terminaram . E natural que néo
existam grandes diferencas de qualificac@o entre amboé, no
entanto existem grandes diferencas de saldrioe, donde se conclui
que ¢ diploma confere wuma espécie de credencial, wuma prova de
persisténcia, de objetividade ou de disciplina que poderiam ser
uteis, posteriormente, dentro da empresa.

d- A proposta de que um aumento do nivel de qualificac&@o diminui
as desigualdades de renda pode ser criticada pelo fato de que o
nivel de qualificac8o requerido, para ascender profissionalmente
estd constantemente se alterando.

e- A teoria do capital humano coneidera apenas as
caracteristicas da oferta de m8o-de-obra. E como se existisse um
conjunto de pessoas competindo entre si por melhores condicdes de
trabalho e cada uma dessas pessoas tivesse como Gnico trunfo o
seu nivel de.qualificacﬁo. Quanto maior o nivel de qualificac&o
maior deveriam ser os rendimentos. As empresas, portanto, se

adaptariam ou seriam flexiveis o suficiente pars sbsorver todsae
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ag mudancas de qualificac8o dos individuos. Vejamos como Eckaus,
um conhecido critico da teoria do capital humano, coloca essa
quest8o "..A fim de conceber a operacionalizac8o desses modelos é
necessario pensar num tipo de organizac8o da producBc no qual
eeria rentAvel para a empresa delimitar n3o uma estrutura de
empregos, mas um amplo espectro de cargoe em constante fluxo,
cada qual preenchido por um" tipo"” de m&o-de-obra.Isso porque

dentro da légica do modelo," acredita-se que como resultado de
cada periodo de educac8o formal, ou cada periodo de treinamento
no trabalho, forma-se um novo tipo de trabalhador, cujas
caracteristicas dUnicas s8o recompensadas por uma remunerac®o
diferente (dos demais).” [ Cunha 1975 e Bonelli 1976- 136 ]
Talvez essa seja a mais poderosa critica contra a Teoria do
Capital Humano. Ela propde que se inverta a andlise, que se deixe
de priorizar o lado da oferta de md3o-de-obra, para analisar como
uma determinada estrutura industrial define o seu sistema
hierdrquico (O gue vale n8o =80 as pessoas mas 08 cargos).

Apesar de todas essas criticas, & importante reconhecer
o mérito da TCH. Congquanto tenha nascido dentro do corpo tedérico
tradicional, apresenta uma concepc8o diferente de como a riqueza
tem sldo gerada, atribuindo ao homemll um papel de fundamental
importéncia no processo produtivo. Além disso, ela formalizou uma
série de questdes sobre a relac8io entre educac8o, produtividade e

saladrios, abrindo dessa forma caminhos para reflexdes futuras.

11 Schultz considera o investimento no homem e na pesquisa
dois fatores relevantes para se explicar a rigqueza moderna.
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2.3.2) Propostas da Teoria do Capital Humano para

reduzir as desigualdades salariais.

A TCH entende as desigualdades de salario, existentes
na sociedade, como merco reflexo das diferencas de qualificac8o
entre o8 individuos e defende como mecanismo corretivo das
desigualdades uma politica educacional abrangente. O esquema

l6gico de raciocinio é o seguinte:

a) Os trabalhadores séo remunerados de acordo com sua
produtividade marginal;

b) a produtividade marginal dos trabalhadores ¢é dada pela
qualificac8o dos individuos, que, por sua vez, é influenciada
pela capacidade inata do individuo e ©principalmente pelo seu
nivel de escolaridade.(Schultz considera que a grande maioria das
pessoas tem uma inteligéncia préximo a inteligéncia média da
sociedade)

c) como as diferencas de habilidades, origindrias de diferencas
no padrdo genético, n8o podem ser objeto de nenhuma politica
corretiva, a saida para se tentar reduzir as disparidades
salariae € a asmpliac8o das oportunidades no acesso & educacéo.
Nesse contexto, existem varias propostas, tais como: a concesséo
de bolsas de estudo, o crédito educativo, o financiamento de

cursos de treinamento etc.
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2:.4) Teoria do Mercado Segmentado (TMS)

2.4.1) Caracteristicas gerais da Teoria do Mercado

Segmentado

A TMS tem, de alguma maneira, sua origem ligada ao
conjunto de criticas elaboradas & TCH, teoria essa que nd3o
apresentava respostas convincentes aos crescentes problemas
urbanos, tais como: a distribuic8o cada vez mais desigual da
renda, (apesar da implementac8o de programae educativos e de
instrucéo), o8 Dbaixos salarios dos negros e das mulheres, gque
perceptilvelmente n8o eram explicados apenas peloc nivel de
instrucdo, mas por preconceitos enraizados que culminavam na
discriminac8o dentro do mercado de trabalho. A anédlise dual
nasceu, portanto, da incapacidade da teoria tradicional de
incorporar variaveis importantes no seu modelo e oferecer

solucdes adequadas aos progressivos problemas.

Como vimos, para a teoria do capital humano existe,
apenas um Unico mercado de trabalho, todo ele submetido a mesma
regra geral -Elevando-se (diminuindo-se) o nivel de qualificacéo
deve ocorrer uma acréscimo (subtracdo) nos salarios: Esse
principio genérico afasta, portanto, a 1idéia de que existam

segmentos de trabalhadores com leis especificas de funcionamento.
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A teoria do mercado segmentado 12, como o préprio nome indica,
contrapfe-se a essa idéia de continuidade, e aponta a existéncia
de diferentes segmentos,com suas leis de funcionamento préprias e
com pequena mobilidade entre si (Existe mais mobilidade dentro
dos segmentos e n8o entre eles).

Ao contrario da teoria tradicional, gque se preocupa
fundamentalmente com a determinacéo do nivel absoluto de
salarios, a teoria do mercado segmentado tem como preocupac#o
central explicar os diferenciais de saldrios entre os diversos
segmentos.

No que se refere ao processo de selec8o dos empregados,
a TMS reconhece a importéncia do nivel de escolaridade para
ingressar no segmento mais elevado 12. Entretanto, depois que o
trabalhador participa efetivamente de algum segmento, o nivel de
educac8o formal perde importancia para os fatores internos.
Esses fatores seriam tanto o8 conhecimentos adquiridos para
desempenhar um determinado posto de trabalho, como os habitos

assimiladoe de um determinado segmento. Apresentaremos a seguir

12 A Teoria do Mercado Segmentado (se é que ndés podemos
chamar de teoria ) apresenta inumeras abordagens distintas sobre
as origens e o funcionamento do mercado de trabalho. Procuraremos
inicialmente expor algumas caracteristicas que s8o consensuais,
para em seguida explicitar as diferencas.

i2 A TMS considera, entretanto, o grau de escolaridade
importante ndo apenas por proporcionar uma maior
gqualificac8o(como sugere a teoria do capital humano). mas por
conferir uma espécie de garantia de que o trabalhador

- desempenharéd o cargo de maneira adequada.
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um gréafico 11 que representa hem as diferencas enbtre as

concepctes da teoria do capital humano e da teoria do mercado
segmentado no que se refere A relacsio entre anos de escolaridade

e remuneracio.

GRAFICO II: Relac&%o0 entre anoe de escolaridnde e renda maédla

para oe diferentes géneroe de trabalhadores
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De acordo com a teoria do capital humane, eaee grifico,

aue & fruto de observacdes enpiricas,estarin apenns conflirmando

14 Egee grafico foi extraido do texbto e Ricardo Lims,
Mercado de trabalho: O capital humano e a teoria da segmentacdo
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as suas hipéteses de que existe uma associacBo positiva em todo o
mercado de trabalho entre a renda e os anos de escolaridade.

Os defensores da teoria da segmentacfo, entretanto,
contra-argumentam colocando que as observacles utilizadas para
construir a vregress8o ndo s8o origindrias da mesma estrufura. 0
correto, de acordo com a amostra extraida, seria dividir o
mercado de trabalho em quatro partes. Depois gque estimassemos as
quatro regressdes, observariamos que existem sensiveis
diferencas nas suas declividades, isto &, o grau de relacdo entre
a escolaridade e a renda varia de acordo com o segmento em que se
estéd localizado. Para os trabalhadores que est8o situados nos
segmentos mais baixos, acréscimos no nivel de qualificac8o quase

néo alteram a sua renda.
2.4.2) 0 Mercado Primédrio e Secundério.

O Tapproach” mais conhecido na TMS é a divis3o do
mercado de trabalho em dois segmentos: O mercado primério e o
secundario. Enumeraremos a seguir as caracteristicas de cada
mercado para, em seguida, examinarmos as suas reacdes &s mudancas
no nivel de atividade econdmica e as inovacBes tecnolégicas.

O mercado primdrio é caracterizado por ter as melhores
condicdes de trabalho, (salérios mais elevados, ambiente de
trabalho mais agradéavel, regras bem definidas, menor
rotatividade, maiores possibilidades de ascens8o dentro da

empresa, existéncia mais fregiiente de cursoe internoe propiciados
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pela prépria empresa) associadas usualmente as mais aparelhadas
empresas(tecnologia mais moderna)l®, As firmas dzesse mercado
normalmente desfrutam uma situacdo oligopolista e possuem um
grande volume de recursos para ser administrado. Q mercado
secundério €& exatamente o oposto do primario. As empresas
usualmente estdo no mercado competitivo e tém uma demanda
instéavel, né&o possuindo portanto capacidade de propiciar boas
condi¢cBes de trabalho. Os autores ressaltam, entretanto, que é
bastante freqliente a existéncia do mercado primédrio e secundério
dentro da mesma empresa. Sobretudo nas grandes empresas que em
geral adotam uma politica diferenciada no tratamento de seus
empregados. (Voltaremos a esse assunto posteriormente).

Os efeitos das mudangas no nivel de atividade econdémica
s8o sentidos de maneira diferenciada nos mercados primério e
secundario.

Durante uma fase recessiva, os primeiros trabalhadores
a serem despedidos, ou terem os seus saldrios rebaixados sdo os
trabalhadores do secundédrio. Os trabalhadores do primdrio estéo
protegidos por véarios fatores, entre os quais podemos enumerar:

1) Os trabalhadores do primério tém condicdes de incorporar mais

15 Embora ressalte que o que define o mercado de trabalho,
em primario ou secundério, sejam as condicdes de trabalho, e que
podem existir ambos o2 mercados em pequenaes e grandes empresas.
A literatura sobre o tema costuma associar grandes empresas a
mercado primdrio e pequenas empresas a mercado secundarioc,o que
nZo deixa de ser estranho, pois normalmente esses dois setores
encontram-se de maneira bem definida nas empresas competitivas e
principalmente nas grandes empresas.( Voltaremos a esse assunto
- posteriormente)
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conhecimentos, tanto em func8o dos cursos oferecidos pela
empresas que beneficiam muito mais os trabalhaiores desse
segmento, como em conseqiiéncia do "on-the-job-training'ou
do "learning-on-job", sendo, portanto, mais dispendioso
despedi-los, pois existiria uma espécie de custo fixo incorporado
a cada trabalhador do primédrio.
Z2) As pequensas empresas, que tém um setor secunddrio mais
avantajado, s83o as primeiras a quebrar durante a crise,ao
contrério dae grandes empresas oligop6licas que muitas vezes
aumentam o seu poder de mercado com a quebra de inumeros
concorrentes.

Os diferenciais de salédrios tendem portanto a aumentar
em periodos de declinio. Essa &€ a conclus8o de quase todos os
estudos sobre o assuntol®. Entretanto no que se refere & fase de
cregcimento econdmico, n8o existe nenhum estudo conclusivo, e
enquanto alguns colocam que os diferenciais aumentaml7, outros
s80 de opinidio contréaria.

Durante &a crise, o8 empregadores tém que dispensar
alguns de seus empregados, como j& salientamos eles usualmente
preferem manter os trabalhadores do primdrio. Entretanto, na faee
de recuperacdo e crescimento econdmico a procura por m#o-de-obra

aumenta e ¢é natural que cresca mais principalmente para os

18 Nos paises subdesenvolvidos, entretanto, pode ocorrer um
sstreitamento do legque salarial em épocas de crise. Isso se d&,
devido aos saldrios dos trabalhadores desqualificados,
encontrarem-se amitde no nivel muito préximoc do salario de

subsisténcia. Isso os torna menos flexivel para baixo.

17 Veja Lima,Ricardo.
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trabalhadores do secunddrio (muitos deles tinham sido postos
para fora na depress3o). Essa é a linha de argu.ientac8o das
ressoas que acham que os diferenciais de saldrios diminuem na
fase ascendente do ciclo. Os trabalhadores do secunddrio, devido
a varios fatores, s8o0 mais facilmente despedidos e contratados
de acordo com o nivel de atividade econémica.

Entretanto, da mesma forma que a demanda de m&o-de-
obra, a oferta de m&3o-de-obra desqualificada também ¢é mais
sensivel &s oscilacdes da atividade econdmica. Os crescimento das
demandas e dos saldrios podem aumentar a oferta na medida em que
setores, que ndo participavam do mercado de trabalho, tais como
mulheres, criancas ou trabalhadores rurais, passem a compor o
novo quadro de trabalhadores desqualificados. A oferta de m&8o-de-
obra desqualificada é mais eldstica que a qualificada e isso,
segundo alguns estudiosos, contribui para que os diferenciais de
saldrios aumentem mesmo na fase ascendente do ciclolB,

Outra importante diferenca entre esses dois segmentos
€ o estimulo para se incrementar inovacdes tecnolégicas. No
mercado priméario, existem vadrios fatores gque impelem os

empresdrios a se aperfeicoarem no processo produtivo. Os salériocs

i8 A oferta de m8o-de-obra desqualificada é mais
elastica.Essa € a causa apontada por alguns economistas para o
sumento dos diferenciais de saldarios meemo na época de
cregcimento econdmico. Entretanto, alguns outros estudiosos
apresentam uma explicacdo diferente para o comportamento dos
saldrios relativos. Esses autores colocam que, por diversos
motivos, a remunerac8o das pessoas que se encontram no primério
independente tende a acompanhar os lucros das empresas. Assim
sendo,o08 saldrios dos gerentes elevar-se-iam bastante na fase
ascendente do ciclo.
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s8o0 mais elevados e isso estimula a inovacdes poupadoras de mi3o
de obra. A légica de concorréncia dos grandes grupos cligopélicos
passa sobretudo pela incessante corrida em busca do aprimoramento
produtivo. No mercado secunddrio, os baixos salarios associados
a0 baixo poder de investimento das empresas fazem gue a
estagnac8o tecnolégica e conseqlientemente a baixa produtividade e
as mas condicdes de trabalho tendam a se perpetuar.

A anédlise que divide o mercado de trabalho em primério
e secundario tende a priorizar a segmentacdo existente entre as
diversas empresas, menosprezando , dessa forma, as divisdes
existentes no mercado de trabalho, gque s3o origindrias da
realidade interna da empresa.

A Teoria do Mercado Interno, que se analisard no item
seguinte, fornece subsidios importantes para se compreender a

segmentac8o existente dentro das empresas.

ol
=\

- BCME —B

2.4.3) A teoria do Mercado Interno

A teoria do mercado interno retine uma série de

explicacgdes importantes para a compreensdo das divisdes
existentes no mercado de trabalho.Essa teoria,como o préprio nome
indica, estabelece qgque existem inUmeros fatores (econdmicos,
institucionais e tecnolégicos) que tendem a levar o mercado de
trabalho para dentro de uma firma, o gque significa que a
politica de gestd3o dos empregados passa a ser determinada mais

" por varidaveis enddégenas (gque se situam dentro da firma) que por
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forca do mercado.

A TCH, como ja& salientamos, visualiza o mercado de
trabalho como continuo, existindo portanto perfeita mobilidade
entre as diversas profissfes e uma infinita flexibilidade das
empresas para ese adaptar Aas mudancas de qualificagaés dos
individuos. A TMI inverte a andlise: O que estd associado a
salarios sdo o8 postos de trabalho e n3o os perfis particulares
de qualificac8o de cada individuo.Os individuos, portanto, é que
v8oco ter que se adaptar as particularidades de cada posto de
trabalho, postos de trabalhos esses que muitas vezes s&o
especificos das firmas 19.

Passaremos agora a explicitar os fatores que determinam
a existéncia dos mercados internos.

Inicialmente, ¢é importante salientar a complexidade
existente dentro de uma grande empresa, cada gqual com processos
produtivos que lhe s8o peculiares, e com uma enorme estrutura
técnica/administrativa/hierdrquica que faz com que cada empresa

tenha um certo universo aque lhe é préprio. Assim sendo, a néo

12 Um observador menoes atento pode néo perceber a profunda
mudanca de se passar a relacionar salérios a postos de trabalho
e n8o mais a pessoas.0 raciocinio trivial seria o seguinte "Os
postos de trasbalho s&8oc compostos por pessoas,assim sendo,
relacionar os saldrios a pesscas ou a postos de trabalho seria em
ultima insténcia & mesma coisa”. 0O nosso observador esquece
sntretanto Qque numa organizac8o os postos de trabalho por si
mesmos est8io rodeados por intmeras caracteristicas.Tomemos por
exemplo um alto cargo de direcéo que degfruta intmeros

privilégios. As regalias s80 do cargo e néo dos
individuos.Qualquer pessoa gque passe a ocupar aquele cargo,
independente do desempenho, tera as mesmas regalias.E

importante,portanto, inverter a andlise mais corriqueira.N&o sé&o
as pessoas qQue desempenham 08 cargos, mas 08 Cargos gque podem
ser desempenhados por inUmeras pessoas.
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continuidade no mercado de trabalho entre as diversas empresas é
um reflexo das suas diferencas técnicas(gue diz respeito a como
produzir) e institucionais( costumes, estrutura hierédrquica,
formas diferentes de controle gerencial e de organizac8o dos
trabalhadores).

Baseado nessas considerac¢des iniciais, n8o é dificil
entender a prolitica das empresas em relac8o ao tratamento da m&o-
de-obra. Ela é baseada no seguinte raciocinio légico:
1- As empresas tém caracteristicas préprias bem definidas, tanto
no que se refere aos aspectos técnicos da produc8o como em
relac8io & estrutura administrativa.
2-Baseado na primeira assertiva,conclui-se que muitos dos cargos
ou postos de trabalho s8oc especificos da empresa, sendo
portanto os conhecimentos adguiridos para exercé-los absorvidos
dentro da empresa. (Quanto mais exclusivo da firma for um
determinado posto de trabalho, mais s6lida serd a ligac8o entre o
empregado € a empresa. Esta estaria interessada em manter o
trabalhador para evitar despesas de recrutamento, selec8io e
treinamento. Quanto mais especifico fosse o0 cargo, maiores as
despesas com treinamento. Os trabalhadores por sua vez estariam
mais 1ligados & empresa, na medida em gque os conhecimentos
z2dgquiridos fossem especificos a um cargo existente na empresa.

Z-Esses conhecimentos podem ser adquiridos das seguintes formas:

a) Através de cursos promovidos pela empresa,que podem

~ =er tanto no horario e local do trabalho como fora.0 importante é
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que em ambos 08 casos a empresa vai incorrer em custos.

b) No exercicio da profiss&o.Nesse caso o individuo
rode aprender por conta prépria ou com a ajuda dos seus
companheiros de oficio. (A literatura sobre o tema costuma
denominar esse tipo de aprendizagem de "On-the-job-training"). A
empresa também incorre em custos nesse caso, desde que o
individuo esteja sendo remunerado normalmente e n&8o consegue
desempenhar a atividade com a desenvoltura das outras pessoas que
J& possuem prética.

c) Através da observacBo de como &as outras pessoas

desempenham aquela atividade. Nesse caso o individuo aprende um
servico enquanto realiza outro.(Costuma-se denominar esse tipo de
aprendizagem de "learning-on-the-job" e ela é muito comum aos gque
ocupam posicdes administrativas). Eese tipo de aprendizagem né&o
acarreta nenhum custo para a empresa, entretanto ela sé pode
realizar-se para as pessoas que j4 estdo dentro da empresa.
4- Em virtude de o processo de aprendizagem ser oneroso2° , as
=mpresas aplicam uma politica de estabilidade com aquelas
pessoas mals qualificadas. J4& em relac8oc aos trabalhadores que
desempenham os oficios comuns, €& natural que as empresas ndo
tenham nenhum receio de despedi-los , dado que existe uma
dilatada oferta de méo-de-obra desqualificada.

- A politica diferenciada das empresas, no que diz respeito ao

20 Além do custo proveniente do processo de aprendizagem,
existe a despesa com recrutamento e selecdo.
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tratamento da forca de trabalho, gera habitos/costumes diferentes
nos diversos segmentos do mercado de trabalho. Aqueles
empregados, que ganham maiores saldrios e possuem melhores
perpectivas de promocgao (os trabalhadores do mercado
primério),tém conseglientemente padrdes de conduta mais coadunados
com o8 objetivoe da organizac8o, reforcando aseim as suas
posicdes dentro da empresa. J& os trabalhadores do secunddrio
que tém um elo de ligac8@o mais ténue com a empresa e estdo
freqlientemente trocando de emprego, normalmente ndo cultivam a
regularidade e a pontualidade , adquirindo dessa forma héabitos

que ird8o reforcar a sua condic8o de trabalhador do secundario.

2.4,4) Correntes Explicativas da Segmentaclio

Procuraremcos agora analisar ag diversas teorias que
crocuram explicar a8 origens e causas da segmentacdo no mercado
de trabalho. Os motivos apresentadoe pelas véarias linhas
interpretativas podem algumas vezes parecer excludentes.
Entretanto, certamente, cada uma dessas interpretacfes contribui
parcialmente para o entendimento da realidade.

Para fins de clareza,dividiremos as varias explicacdes

em trés tépicos.
2.4.4.1) Ajuste alocativo

De acordo com essa abordagem, os empregadores ganham



43
em termos de eficiénecia, gquando mantém um diversificado grupo de
trabalhadores , pois essa heterogeneidade lhes concede uma maior
flexibilidade para adaptar a producBo as oscilacBes da demanda.
As condicBes de trabalho oferecidas pelo empregador seriam um
reflexo das condicdes de mercado enfrentadas pela firma. Assim
sendo ,empresas com demanda estédvel teriam uma politica estavel
com os seus empregados ( ofereceriam boas condicBes de trabalho
para manter os trabalhadores ) e empresas, cuja demanda fosse
instévgl .ofereceriam condi¢des de trabalho igualmente instéveis
aos seus empregados.

As caracteristicas dos individuos, tais como: origem
social, sexo, raca, anos de escolaridade etc € que iriam definir
as suas possiblidades nos postos de trabalho. Os trabalhadores
que ingressassem no mercado secunddrio absorveriam os costumes
proprios desse segmento e reforcariam a sua condic8Bo de
trabalhador do secundério. Assim sendo,o0 conjunto de
caracteristicas dos trabalhadores passaria a ser causa e efeito
da sua condic8o social. Como vimos, essa abordagem prioriza as
caracteristicas dos trabalhadores, isto €&, a oferta de mé8o-de-

obra para explicar a segmentac8o no mercado de trabalho.

2.4.4.2) Demanda de m&8o-de-obra.

De acordo com essa abordagem, a estrutura industrial é

= fator bésico para explicar a heterogeneidade no mercado de

~ zrabalho. Ela estaria dividida em duas realidades distintas : as



44
grandes empresas que desfrutam uma situac8o oligopolista e as
pequenas que se localizam no mercado competitivo.

As grandes empresas se caracterizariam por moderna e
progressiva tecnologia,elevada e progressiva densidade de
capital, elevada e progressiva produtividade. O coﬁstante
aprimoramento tecnoldgico elevaria a necessidade de gqualificacdo
dos trabalhadores e conseqglientemente sua produtividade, o que
implicaria em aumentos salariais. O ciclo seria o seguinte: Maior
investimento em tecnologia. em capital —--> maior produtividade-->
maior saldrio-->maior investimento em tecnologia,em capital.Assim
sendo oB salédrios dos trabalhadores das grandes empresas
tenderiam a crescer e a incorporar seus ganhos de produtividade.Z21

A situac8o e a tendéncia das empresas "periféricas",
seria exatamente a oposta da descrita acima. Elas teriam uma
pequena densidade de capital, aliada a uma baixa produtividade e
coneseqiientemente um reduzido saldrio. Da mesma forma que na
grande empresa, que teria um aspiral ascendente de produtividade
e salérios, a pequena empresa teria um ciclo recorrente de
=stagnac8o, em que as causas se tornam efeitos, e os efeitos se
tornam causas que alimentam constantemente as precérias
técnicas e as péssimas condicdes de trabalho.

Existe um modelo, construido por Watchel e Betsey 22,

21 Sobre o comportamento das grandes e pequenas empresas,
voltaremos a falar com maior rigueza de detalhes.

22 Esse modelo foi extraido do seguinte trabalho: Estrutura
d= salarios industriais no Brasil:um estudo sobre a distribuicéo
de salarios médios em 1970,desenvolvido por Paulo Vieira da Cunha
= Régis Bonelli,e publicado na Revista Pesg. Plan. Econ. Rio de
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que procura unir de maneira formal as duns  explicacies
anteriores. através da construcfo de algumas curvne de demandn e

=

oferta de mio-de-obra. Vejlamos o grdfico s megulr:

GRAFICO IT11: Demanda e oferta de mio-de-obra

.
Salorios

’
)

Emprage

Fonte: CUNHA, BONELLI. 1878

Ae diferencaee entre as industrine { tamnnho.tecnologin
utilizada. grau de monopélio, nivel de gindicalizncfio ete) seriam
repreeéntadae pelas diferencns  entre ae diverene curvas de
demanda de mBo-de-obra.

Por outro 1ado, an variae curvan de oferta

Janeiro B(1) 117 a 168 abr.1978.
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representariam as distintas quantidades de capital humano
incorporadas nos individuos.

Tomando-se uma determinada curva de oferta de m8o-de-
obra, proder-se-ia analisar as variacdes de saldrios provenientes
apenas das diferencas entre as diversas estruturas industriais.
Vejamos um exemplo do grafico:

Um individuo, que tivesse o perfil de suae habilidades
individuais representado pela curva H2, poderia receber o salédrio
wlZ,se estivesse empregado na industria 1, ou o saldrio w22,se
estivesse na indGstria 2, ou o w33 se estivesse na 3.

Da mesma forma, fixando-se uma curva de demanda
analisar-se-ia apenas o efeito dos diferentes niveis de
gqualificac8o nas alteracBes dos saldrios.Vejamos um exemplo do
grafico:

Uma determinada indastria, que tivesse sua demanda de
m&o-de-obra representada pela curva 12, pagaria trés diferentes
salarios de acordo com a quantidade de capital humano incorporada
nos individuos.

Observamos entdo que, de acordo com o modelo
apresentado ,a estrutura industrial e as caracteristicas dos
individuos determinariam conjuntamente os niveis de salérios.
Vejamos como Watchel e Betsey colocam essa questdo " Os salédrios
wariam ao longo das industrias para individuos com idéntico
capital humano, dependendo da estrutura destas induastrias.Por
outro lado, os saldrios variar8o dentro de uma dada indistria

 dependendo do capital humano dos seus empregados'.
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Esse modelo apresenta inUmeras inconsisténcias, que

procuraremos explicitd-las nos tdépicos seguintes:

a) O modelo parte de uma concepc@io errada de

segmentac8o.Para ele,a segmentac3oc proveniente da estrutura
industrial se caracteriza pela existéncia de diversas
indistrias com tratamento diferenciado da m8o-de-obra.( Cada
indistria com sua curva de demanda de m8o-de-obra). Essa
concepgdo esquece que a segmentac8o existe também de uma maneira
bem delineada dentro das diversas induastrias. O que significa que
em cada induastria ou em cada firma existem diversos segmentos de
trabalhadores2® e que conseglientemente cada indGstria tem varias
curvas de demanda de m8o-de-obra.
b) Outra imperfeicdo do modelo é a relacdo apresentada entre
demanda e oferta de md8o-de-obra. O modelo divide rigidamente os
fatores que determinam a oferta e a demanda de m8o-de-obra, como
se esses fatores n8o fossem interdependentes. Observa-se gque
desde que a segmentac8o seja uma varidvel dada, os fatores de

oferta e demanda est8o intrinsicamente relacionados 24, A

23 guando apontamos a existéncia de segmentos dentro de uma
firma, estamos afirmando que existe uma politica de tratamento
diferenciado da empresa em relac8o aos diveresos estratos
existentes dentro da firma.

24 E natural que as anédliees priorizem os fatores de
demanda ou de oferta na determinac@io dos diferenciais de
salédrios, desde que ndo esquecam a grande interdependéncia que
existe entre essas duas varidveis. Uma teoria que priorize as
diferencas de perfis dos individuos, para explicar as
desigualdades salariais, pode perfeitamente reconhecer que as
" caracteristicas da estrutura industrial e as caracteristicas dos
individuos s8o duas faces de uma mesma moeda,no sentido de que
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demanda de servicos pode significar uma oferta de treinamento (a
empresa precisa de pessocas para desempenhar determinados postos
de trabalho, e cria cursos de treinamento) e a configuracd@o de
todos o0s8 recursos disponiveies (inclusive a m8o-de-obra) pode
alterar a forma como a empresa organize e conseqgiientemente

demande esses recursos. 2B
2.4.4.3) A abordagem histdérica. 28

Nos anos 70, surgiu uma linha de pensamento que aceita

a existéncia do dualismo da maneira proposta por Doeringer e

essas duas categorias se complementam e se reforcam. Entretanto,
essa teoria estaria priorizando as caracteristicas da oferta de
méo-de-obra, porque entenderia que, em Gltima insténcia, todas as
desigualdades existentes( inclusive as que dizem respeito a
propria estrutura industrial) s80 provenientes da diferenca
entre as habilidades dos individuos. Da mesma forma a abordagem
que priorize as caracteristicas da estrutura industrial para se
entender 08 diferenciais de saldrios,pode perfeitamente
reconhecer a importéncia do nivel de qualificac8o individual para
explicar esses diferenciais.

Na nossa opini&o, as diferencas de qualificacdes dos
individuos e a segmentac8o dentro da indastria s8o origindrias de
um mesmo movimento:o movimento de reproduc8Bo do capital, que gera
desigualdades, desigualdades estas que se manifestam de miltiplas
formas - na sociedade através da desigualdade no acesso as
oportunidades (educac8o, salde, etc) e dentro da empresa com a
politica diferenciada de gest8o da forca de trabalho.

28 QObserva-se que cada vez mais carece de sentido procurar
entender efetivamente o funcionamento do mercado de trabalho,
=laborando lelis genéricas de determinac8o dos saldrios dentro de
um espaco econdmico muito abstrato(como por exemplo todo o
sistema capitalista). O importante € partir para a andlise da
realidade concreta, procurando delinear os diversos fatores que,
Z=ntro dagquele espaco econdmico especifico, tém releviancia na
c2=terminac8o dos diferenciais de salirios.

28 Sobre essa abordagem, veja, Macedo.Roberto.0s saldrioc na
s=oria econémica.p 147.
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Piore(primario-secunddrio), mas estabelece a importéncia de se
analisar as raizes histéricas desse dualismo para, a partir dai,
entender o seu funcionamento.

O dualismo no mercado de trabalho tem origem na
rassagem do capitalismo concorrencial para o oligopolista. No
capitalismo concorrencial, existem duas classes sociais bem
definidas: os trabalhadores, que vendem a sua forca de trabalho,
e os capitalistas, que s8o os proprietarios dos meios de
producao. Essas classes sociais tém interresses contraditérios e
enquanto os capitalistas procuram manter a estabilidade do
sistema, os trabalhadores contestam o sistema de mialtiplas
formas. A homogeneidade existente na classe trabalhadora
possibilita objetivamente a sua unido e dificulta o controle dos
capitalistas. Com a oligopolizac8o progressiva e a crescente
complexidade das empresas ocorreram paulatinamente 3
diferenciacdo da classe trabalhadora e a formac8o de um aparato
burocrédtico para administrar as grandes empresas. A divis&o
dentro das grandes empresas se processou tanto ao nivel do
capital, com a separac8o freqllente entre os donos do capital e as
pessoas gque administram esse capital, como ao nivel dos
trabalhadores com a criasc8o de uma ampla gama de postos de
trabalhos, com tratamentos diferenciadose e perspectivas
diferentes dentro da organizac8o(o que naturalmente formava
pessoas com projetos de vida diferentes). Essa segmentac8o foi
=xtremamente Util aos capitalistas na medida em que rompeu a

ligac3o orgénica que existia dentro da classe trabalhadora e
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suavizou o antagonismo existente entre o capital e o trabalho. O

projeto coletivo, que existia na cabegca de muitoe trabalhadores,

foi freqlientemente substituido por aspiracBes individuais de

ascensdo social. A funcionalidade da segmentac&o foi, portanto,
um importante fator na sua ampliac8o e perpetuacdo. |

Apesar das diferencas de enfoque, as védrias explicacdes

da segmentac8o exXistente no mercado de trabalho sé&o

complementares, na medida em que todas elas ajudam & elucidar o

funcionamento desse mercado.

2.5) A teoria da segmentac8io nos paises desenvolvidos e

subdesenvolvidas.

A teoria da segmentacdo nasceu nos Estados Unidos,
entretanto acumulam-gse evidéncias de gue nos paises
subdesenvolvidos o mercado de trabalho se encontra igualmente
segmentado.

As grandes empresas existentes nos paises
subdesenvolvidos, em geral, tém a sua estrutura técnica copiada
dos paises desenvolvidos. Isso faz com gque o mercado de trabalho,
& exemplo dos paises ricos, tenda a ser segmentado.

Entretanto, a realidade dos paises subdesenvolvidos
tende a tornar ainda mais segmentado o mercado de trabalho. De um
lado, tem-se uma estrutura produtiva extremamente concentrada,

com a existéncia de grandes grupos econdmicos gque dominam
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significativa parte do mercado. Ao lado dessa estrutura
produtiva, tem—-se uma renda igualmente concentrada, com um numero
reduzido de magnatas e uma enorme quantidade de miserdveis. com
pouco acesso & educac8o, saude, informac8o etc, qQque garantem uma
oferta de m@o-de-obra desqualificada infinitamente elastica.

E importante ressaltar que essa realidade dos paises
subdesenvolvidos e particulamente do Brasil, foi engendrada a
partir do préprio processo de colonizac8o, que foi eminentemente
concentrador e gerou essa grande massa de mdo-de-obra
desqualificada 27.

Alguns autores, entretanto, acreditam que o]
crescimento econdmico pode reverter essa estrutura concentradora
e diminuir as disparidades salariais, na medida em que a
populac8o excedente seja absorvida pela demanda de md3o-de-obra
origindria do crescimento da economia (ajuste via demanda) e as
diferencas de remuneracdo entre o8 empregados, estimule o

investimento em capital humano, diminuindo dessa forma a oferta

27 Para elucidar o processo de formacdo da m8o-de-obra néo
qualificada na economia brasileira, Macedo coloca gque " a
economia colonial fol submetida a ciclos de exploracéo intensa,
como no caso do ouro e da cana de acicar, gque provocavam o
crescimento da populag8o via imigrac@o de novos contingentes,
inclusive o8 trazidos sob regime de escravid8o. O esgotamento de
cada um destes ciclos n8o resultava no movimento migratédrio de
sentido contréario. A poprulac8o encontrava emprego em atividades
de subsisténcia, frequentemente beneficiada c¢om uma fronteira
agricola em expans8o e com uma relativa abundé&ncia de recursos
naturais. Como resultado, o crescimento populacional né&o era
interrompido. criando-se o8 bolsdes constituintes da oferta de
m2o-de-obra & disposic8o de novos ciclos de explorac8o colonial
=, posteriormente, do easforco concentrado na direcdo da
industrializacdo" (Macedo, Roberto). Macedo tem como referencial
. tedrico as idéias difundidas inicialmente por Lewis, em seu livro
Sconomic Development with unlimited supllies of Labour.
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de m&o-de-obra n8o qualificada e aumentando a oferta de mdo-de-
obra qualificada (ajuste via oferta). As evidéncias apresentadas
nesse trabalho, entretanto, n&io corroboram essa expectativa, na
medida em gque se constata que o crescimento econdmico é

eminentemente gerador de desigualdades.

2.6) A teoria da segmentacBo nas pequenas e grandes

empresas.

A oligopolizac8o criou também uma diferenciac8o das
empresas, pols enquanto algumas dominavam o mercado e cresciam
incessantemente, outras permaneciam atomizadas, sem nenhum poder
de influenciar o© mercado e relegadas as atividades menos
dindmicas. A situagc8o da classe trabalhadora, dentro dessas
empresas competitivas tende, na média, a ser pior, porque em tais
empresas n8o existem condicdes de se atender as reivindicacdes

doe trabalhadores, da mesma forma que nas grandes empresas 28,

28 Na realidade existe uma série de fatores que faz gque as
empresas malores tenham em geral uma média salarial mais
elevada. Enumeraremos os principais:

1- maior capacidade das empresas de responder as
reivindicac®es does trabalhadores;
2-menor participacdo dos saldrios nos custos totais da
empresa;
3-maior produtividade. Utilizando-se uma linguagem
marxista, pode-se dizer que as grandes empresas tém uma
possibilidade de extrair uma parcela mais elevada de mais valia
- relativa. Isso torna viédvel que uma empresa propicie as melhores
condicdes de trabalho, mesmo com uma taxa de explorac8o superior
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Vale ressaltar, entretanto. que a andlise que associa boas
condicdes de trabalho &s grandes empresas e mas as pequenas &
equivocada 22, As grandes empresas usualmente tém uma politica
diferenciada no tratamento dos seus empregados, existindo dessa
forma grupos de trabalhadores com péssimas condicBes de
trabalho (baixos saldrios, elevado indice de rotatividade,pequena
possibilidade de promocéo etc.) E outros segmentos com
caracteristicas completamente opostas a esses grupos, assim sendo
a segmentacéo nas grandes empresas é uma realidade

ingquestionéavel.

2.7) ConsideragBes adicionais

Procuramos nesse primeiro capitulo elaborar uma
sintese das principais concepcdes existentes acerca do problema
de diferenciais de salédrios.Essa sintese objetivou apresentar uma
visdo tebrica mais geral, que retratasse a universalidade

existente dentro dos problemas especificos a que nos propomos

2s demais.

29 ZSeparar o moderno e o arcaico, assoclando boas condicgdes
2= trebalho &80 modernco e péssgimas ao arcaico, constitui-se um
erro na visualizac8o de como o sistema se reproduz.0 moderno e o
arcaico s80 originadrioe do mesmo movimento: a forma de reproducdo
20 capital,sendo que muitas vezes o moderno recria o arcaico de
maltiplas formas.
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analisar.

Inicialmente, fez-se uma retrospectiva histérica, onde
se destacaram as contribuic8es de Adam Smith e Stuart Mill. O
primeiro langcou as sementes da teoria do capital humanc e o
segundo a do mercado segmentado.

Essas duas abordagens, conquanto sejam antagdnicas,
apresentam inumeras contribuicdes para elucidar as diferencas
salariais. Uma privilegia as caracteristicas individuais a outrs,
as institucionais ( econdmicas, histéricas, tecnolégicas etc)
para explicar o funcionamento do mercado de trabalho.

0O capitulo seguinte procura situar a discuss&o sobre os
diferenciais de salérios na economia brasileira. Nesee sentido
fol feita uma revisd@o da literatura, reunindo os mais importantes

trabalhos sobre o assunto.



3- OS DIFERENCIAIS DE SALARIOS NA ECONOMIA BRASILEIRA

3.:1) Intpedueds

Q0 proposito deste capitulo € situar a discussi@o dos
diferenciais de saldrios na economia brasileira. Para tanto,
compde-se o capitulo em cinco sec¢des, incluindo esta breve
introducdo. A segunda sec8o apresenta a evoluc8o do PIB e do
produto per capita. N&c se pretende fazer nenhuma anédlise
exaustiva do comportamento dessas varidveis, mas apenas descrever
sua trajetdédria, para facilitar a identificac@o das possiveis
causas que tenham influenciado os diferenciails de salérios. A
terceira sec8o explde uma sintese da politica salarial do governo.
A quarta aduz o longo e fecundo debate que se travou em torno da
efetividade da politica salarial e das varidveis explicativas dos
diferenciais de salarios. A quinta apresenta evidéncias
adicionais sobre a concentrac8oc de renda e sintetiza algumas
conclusdes que extraimos ao longo do debate sobre os

diferenciais de saléarios.

3.2) Evoluc8o do PIB e do produto "per capita’.

Observando-se a evoluc8o do PIB global e PIB "per

capita', verifica-se que o periodo 63-67 constitui-se a primeira
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fase recessiva da série analisada.?
Tal fase se caracteriza por um periodo de transicédo
entre o fim do processo de substituic@o de importacdes e o inicio
de um modelo de desenvolvimento em que as exportacdes exercem

importante papel.

TABELA I: BRASIL: IMPORTACAO DE BENS DURAVEIS DE CONSUMO
1948-61
(Indices-Base: 1948 = 100)
ARTIGOS
ANO TOTAL DO VEICULOS DOMESTICOS E QUTROS BENS
GRUPO ACESSORIOS ACESSORIOS MANUFATURADOS

1948 100,0 100,0 100,0 100,0

1949 85,8 78,0 81,7 ar.2
1950 77,8 62,8 90,4 110,8
19561 176,4 168,0 181.8 197.9
1952 109,4 113,4 86,1 134,9
1953 24,8 31,1 19.8 10.0
1954 39.5 27,0 77,4 24,4
1955 20,4 12w 44,5 8,7
1956 19,8 11,7 41,6 12,6
1857 25,9 16,4 47,8 23,0
1958 278 20,9 53,3 10,1
1959 29,7 37,5 25,4 (- |
1960 21,0 20,5 21.5 22,4
1961 17,0 9,3 29,3 24.5

FONTE: CEPAL - "The Growth and Decline of Import Substitution in
Brazil", Economic Bulletin for Latin America, marco de 1964.
In: Magalh8es, Jo8o Paulo A. Pag 132

A queda das importacdes brasileiras, no periodo 48-61,
pode ser comprovada pelas tabelas I e II. Considerando-se os
bens duraveis de consumo, observa-se que as importacdes

brasileiras, no ultimo ano, representavam somente 17% da ocorrida

1 Q0 PIB cresceu nessa fase, mas a ritmo bem mais lento, o
gue implicou uma gqueda do produto "per capita”.
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no primeiro ano. Mesmo se considerando o setor de bens de

capital, o©s8 resultados ainda foram bastante positivos para a
industria nacional, uma vez que, enquanto as importacdes subiram

de menos de 1,2 vezes, o PIB global cresceu de 2,4 vezes.

TABELA II: BRASIL: IMPORTACAQO DE BENS DE CAPITAL -
1948-61 BCME
(Indices-Base: 1948 = 100)

MAQUINAS E

ANO TOTAL EQUIPAMENTOS EQUIPAMENTOS MAQUINAS E MAQUINAS E
AGRICOLAS PARA INDUSTRIAS ARTIGOS EQUIPAMENTOS

ESPECIFICAS ELETRICOS DE TRANSPORTES
1848 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1349 85,7 150,89 105.,1 94,1 59,8
1850 113,1 323,3 105,9 54,2 73,0
1851 183,1 184,1 160,8 187,8 172,6
1952 209,2 195,56 185,3 218.7 172,9
1853 94,0 49,4 134,9 136,3 52,8
1954 118,0 106,3 97.8 146,2 69,5
1855 82,6 51,0 82,1 112.8 58,3
1856 77,2 51,9 69,1 103,9 61,3
2957 126,2 52,4 96,8 109,8 127.4
1958 127,89 30,5 81,4 108,0 153,3
1859 153,0 19,1 117,0 1173 207,2
80 122,89 26,5 86,6 113,5 1127
1561 114,6 30,7

80,9 179.6 58,7

SONTE: CEPAL - "The Growth and Decline of Import Substitution in Brazil" op.
cit. In Magalhdes, Jodo Paulo A. Pag 133.

Aliado &ao problema do esgotamento do processo de
substituic8o de importacBes, a década de 60 iniciou-se com
pressdes inflaciondrias que culminaram na taxa recorde de 91,9%,
=m0 ano de 1964. O governo militar, instaurado em 64, elegeu como
grioridade imediata o combate & inflac8o, e para isso aumentou os
sributos, arrochou os saldrios e reduziu as despesas. Essas

m=didas recessivas fizeram que a inflac8o baixasse para
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patamares bem inferiores. fazendo-a regredir de mais de 90% ao
ano para 24,3% em 1967, Gltimo ano dessa fase de saneamento das
financas.

A partir de 68, a economia brasileira comecou a crescer
a taxas vertiginosas. O grande crescimento da economia juntamente
com a queda da inflac&@o, alcangado no periodo 68-73, foi
possivel gracas & capacidade ociosa e a uma série de fatores
ex6genos favorédveis, tais como: a elevada liquidez do mercado
financeiro internacional e a grande capacidade de absorver os
produtos brasileiros 2, que pode ser verificada pelo crescimento

das exportacdes.(veja tabela III)

2 0 investimento brasileiro foi em grande parte financiado
pela poupanca do resto do mundo. A demanda dos produtos, foi
também assegurada em quantias consideraveis pela demanda
externa, uma vez que, aliado ao crescimento econdmico ocorreu um
politica de arrocho salarial que restringia a demanda interna e
facilitava o controle da inflacé&o.
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TABELA III: BRASIL: EXPORTACOES
(Em US$ 1.000 FOB)

1960-74

ANO EXPORTACOES VARIACAO

ANUAL
1860 1.268.804 ——
1961 1.402.970 10.6
1962 1.214.185 ~13:;5
1963 1.406.480 15.8
1964 1.429.790 1,7
1965 1.585.479 11,8
1966 1.741.442 9.1
1967 1.853.751 -5,0
1968 1.881.344 13,8
1969 2.311.169 22,8
1970 2.738.8922 18,5
1971 2.903.856 6,0
1872 3.991.218 37.4
1973 6.199.200 55,3
1974 7.950.986 28,3

FONTE: Cacex - Banco do Brasil.
In: MAgalh8es, Jodo Paulo A. Pag 135.

Enquanto entre 1860 e 1967 as exportacdes brasileiras
cresceram em torno de 30% , no periodo do "milagre” a taxa anual
de crescimento das exportacdes atingiu 26%, o que significa que
as nossas exportacdes, no periodo do "milagre”, cresciam em um
ano quase o0 equivalente a sete anos do periodo anterior.

b primeiro chogque do petrdleo, aliado ao final da
capacidade ociosa da economia, fez que se diminuisse
sensivelmente B8eu ritmo de crescimento em 75, e a inflacéo
voltasse a subir.

A tabela IV mostra que enquanto no inicio do milagre a
capacidade ociosa da economia alcancava taxas recordes (21,09%),
no final do "milagre"” (1974), ela tinha se esgotado

completamente.
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TABELA IV: CAPACIDADE OCIOSA DO PIB NO BRASIL
PERIODO: 1966-74

ANO CAPACIDADE OCIOSA
1966 19,32
1967 21,08
1968 18,20
1969 16,14
1970 14,89
1971 s B 7 1 B
1972 7,86
1973 2,07
1974 0,00

FONTE: CONTADOR, C. R." A economia brasileira:
uma interpretacao econometrica."” COPPEAD/UFRJ.
mimeo, set. 1982. In: Rosetti, Pag 51

Os pPrecos do petrdleo, por sua vez, subiram
drasticamente em 1874 e 1975, como pode ser verificado pela
tabela abaixo.

Engquanto a quantidade importada entre, 1973 e 1974,
cresceu somente de 1,98%, o valor das importacdes aumentou
299,8%. Esse fato fez que as importacdes brasileiras mais que
duplicaessem entre 18973 e 1874, ampliando dessa forma o déficit da

balanca de transacdes correntes.

TABELA V: IMPORTACOES BRASILEIRAS DE PETROLEO
PERIODO: 1872-75.

ANOS VALOR QUANTIDADE
(milhoes de dolares) (mil toneladas)
1972 408.,2 25146,7
1973 710,8 34300,6
1974 2840.1 34978.,3
1975 3073:5 39009.3

Fonte: Magalh8es (1976)
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As pressdes nas contas externas e o recrudescimento da
inflacdo fizeram que o Brasil retornasse a taxas histdéricas de
crescimento no periodo 75-80 ( 6,5% ao ano). A inflacéd,
entretanto, continuou crescendo, tendo passado de 29,4 para
77,2% em 1979.

Em 1980, observou-se uma tentativa de retomada do
crescimento econdmico. 0 governo optou por uma linha
desenvolvimentista estimulando as exportacdes, através da
maxidesvalorizacdo do cruzeiro, e do setor agricola.

Aliada & politica expansionista do governo, ocorreu a
elevac80 da taxa de Jjuros internacionais e o segundo chogue do
petrdleo, o que fez que a inflacdo pulasse para a casa dos trés
digitos.

Além dos problemas internos, com o acréscimo da
inflac&o, o governo enfrentava sérias dificuldades no &mbito
externo, fruto das mudancas desfavoréaveis no cenédrio
internacional, tais como a elevac8o da taxa de juros, diminuicgédo

da liquidez internacional, subida dos precos do petrédleo.
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TABELA VI: TAXAS ANUAIS DE VARIACAO DO PIB TOTAL E PER CAPITA

ANOS PIB PIB PER CAPITA
1960 9,7 6.5
1961 10,3 6.7
1962 5,3 2.1
1963 1,5 =1,5
1964 2.9 -0,2
1965 2,7 -0,4
1966 3.8 0,0
1967 4.8 1,9
1968 11.2 8,1
1969 10,0 6.8
1970 8,3 5,8
1971 12,0 9,3
1972 11,1 8,7
1973 i3.,6 10.8
1974 9.7 %
1975 5,4 2,9
1976 9,7 7.1
1977 5.7 352
1978 56 2.5
1979 6,4 3.8
1980 Ts 4,8
1981 -1,6 -4,0
1982 0,9 -1.5
1983 -3,2 -5,5
1984 5,0 2.7
1985 8.3 5,9

Fonte: FGV

Diante dessas dificuldades, o governo adota uma
politica que conduziu o Brasil a pior recess8o de sua histédria
(1981-1983). O governo procurava combater a inflac8io e sanear as
contas externas e, para 1isso, procurou conter os meios de
pagamento, estimular as exportacdes e reduzir as importacdes.

A partir de 1984, estimulada pelo forte aumento das
_ exportactes (23,3%), a economia volta a crescer, tendo alcancado

um crescimento de 5%, em 84, e 8,3%., em 85.
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3.3) O saldrie minime e a pelitiea salarial ne Brasil.

Antes de entramos na discuss8io sobre a influéncia da
politica salarial na definic8o dos saléarios das varias categorias
de trabalhadores, apresentaremos um breve esbogco sobre o o
surgimento e a evoluc8o do saldrio minimo no Brasil. Esse
procedimento faz-se necessdrio devido a extrema importéncia que
tem o saldrio minimo na definic8o dos saldrios das categorias

mais desqualificadas

3.3.1) Implantac8o e periodo inicial do saldrio minimo.

A fixacdo de um nivel minimo de salédrio ja havia
entrado na pauta de exigéncias de alguns movimentos
reivindicatérios, ocorridos nas trés primeiras décadas do
século® e estava na plataforma da alianca liberal , mas foi
somente com o Decreto-Lei 2162, de 1 de maio de 1940 que foi
instituido o saldrio minimo em todo o pais.4

De acordo com esse decreto, foram criados 14 diferentes

niveis de saldrio minimo, gque variavam de acordo com o custo de

2 Q0 saldrio minimo n8o se constituiu uma bandeira de luta
importante nos movimentos reivindicatérios dos trés primeiros
séculos. Uma das razSes para 1isso reside na predominéncia da
ideologia anarquista no movimento sindical dagquela época.

4 E importante ressaltar que varios setores da sociedade
eram favoradveis & implantac8o de um padrdo salarial minimo. A
propria FIESP elaborou, em 1931, um anteprojeto de lei que contém
inomeras definic¢des gue foram utilizadas no momento da
implantacd8o do minimo no Brasil.
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vida das diferentes regides e tinham gque suprir algumas
necessidades preestabelecidas (racdo essencial, transporte,
habitac@o, vestudrio e higiene). O maior saldrio minimo fixado na
época, no Distrito Federal era 2,66 vezes maior o menor salario
minimo que fol fixaedo para o Interior do Maranh8o, Piaui, Rio
grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe e parte do Interior
da Bahia. Foram regulamentados também os saldrios dos menores
(50% do saldrio minimo ) e das mulheres ( era facultado o
direito de pagar 10% a menos).

Para fixac8o dos varios niveis de saldrios minimos,
foram criadas comissdes compostas por igual namero de
empregadores e empregados, e que tinham como presidente uma
pessoa nomeada pelo Presidente da Repiblica. Essas comisstes
foram auxiliadas pelo Servigco de Estatistica e Previdéncia do
Trabalho(SEPT), que realizou um amplo levantamento sobre as
condicdes de vida da populacdo de baixa renda, tendo sido
pesquisados cerca de 30% dos assalariados. Comparando-se a
mediana e. a média das distribuicdes salariais obtidas pelo SEPT,
Sabbéia (1984) conclui que " a fixac8o do saldrio minimo foi feita
ndo no sentido de elevar o patamar-minimo de remuneracdo no pais,
mas sim de institucionalizar o minimo que existia naquele
periodo™.

Somente apds trés anos do inicio da vigéncia do
saldrio minimo, em julho de 1940, ocorreu o primeiro reajuste
(1843) e & partir dai, o salério minimo passou por um pericdo de

oito anos congelado. De forma que, em 1851, quando o saléario
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minimo recuperou o seu valor de 1940 ele estava reduzido a 40% do

seu valor inicial.

3.3.2) Periodo do auge do salédrio minimo (1952 & 1964)

De 1852 a 1964, foi o periodo qgque o saldrio minimo
alcancou patamares mais elevados, tendo sido oito vezes
reajustado, sendo que os uUltimos reajustes tornaram-se menos
efetivos diante da acelerac8o das taxas de inflacé&o.

Outra caracteristica marcante do periodo é o elevado
nimero de valores distint&s do esaldrio minimo, bem como a
ampliac8o das diferencas entre o maior e o menor saldario minimo
vigente no pais. Quando o governo de Goulart concedeu o tltimo
aumento em 1964, e o numero de saldrios minimos existentes no
pais retornou novamente a 14, existiam 39 diferentes niveis de
saléarios.

Nesse periodo, ocorreram varias criticas dos setores
mais conservadores ao nivel fixado pelo saldrio minimo e, no
inicio dos anos 60, essas criticas intensificaram-se com a
escalada crescente da inflacéo.

3.3.3) Periodo da compress8o do salédrioc minimo

(1964-1975)

Com a instauracdo do governo militar em 189864, inicia-se

uma época de arrocho do saldrio minimo que permanece até 1874. O

governo considerava o aumento dos saldrios, que segundo sua
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avaliac8o eram superiores aos aumentos de produtividade, como um
dos principais responsaveis pela instabilidade monetdaria.(®) O
Flano de Ac8o Econémica do Governo (PAEG) colocava que ndo era
papel do governo elevar os saldarios. Os saldrios s6 poderiam ser
majorados com o crescimento da produtividade e a aceleracdo do
crescimento econdmico.

O PAEG criticava a férmula de reajuste dos governos
rrecedentes gue repunha o poder aquisitivo do saldrio com relacédo
ao ultimo aumento e ndo com relac8o ao poder aquisitivo médio
existente entre o intervalo dos dois aumentos. De acordo com o
PAEG, recompor o salédrio real do més do reajuste anterior(pico),
era uma medida arbitréaria , uma vez gque o ganho do trabalhador
ndo foi constante durante todo o decorrer do tempo.

Baseado nessa avaliac8io, a circular n210 do Ministério
da Fazenda estabeleceu que o0 saldrio do setor publico seria
reajustado, num espacamento n&o inferior a 12 meses, baseado num
saldrio médio dos ultimos 24 meses, acrescido pelo valor do
crescimento da produtividade do ano anterior e também adicionado
pela previsd3o do residuo inflaciondrio dos préximos 12 meses.

Apesar das promegsas do governo de uma politica
salarial realista, que mantivesse o saldrio protegido da corroséo
inflaciondria e com aumentos que acompanhassem a acelarac8o do

desenvolvimento e os aumentos de produtividade, a inflac&o, assim

5 0 governo apontava trés causas bédeicas para o mumento da
inflac8o: o crescimento dos saldrios superior ao crescimento da
produtividade, o déficit puablico, e a expans8o de crédito as
empresas.
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como o aumento da produtividade, foi sensivelmente subestimada,
como atestam as tabelas VII e VIII.

TABELA VII: RESIDUO INFLACIONARIO OFICIAL E VARIACAO DO INDICE DO CUSTO DE VIDA

DO DIEESE E DA FUNDACAO GETULIO VARGAS, NOS PERIODOS DE JULHO A
JULHO DE CADA ANO.

RESIDUO VARIACAO DO VARIACAO DO

PERIODO INFLACIONARIO CUSTO DE VIDA CUSTO DE VIDA
DIEESE F.G.V

JUL.64/JUL.65 (1) 30 62,33 64,40
JUL.85/JUL.66 (2) 0 23,29 14,90
JUL.66/JUL.66 (2) 10 27,01 22,45
JUL.66/JUL. 67 10 31,25 30,39
JUL.67/JUL.68 15 24,45 21,08
JUL.68/JUL. 69 15 23,93 21,12
JUL.68/JUL.70 13 17,12 22,05
JUL.70/JUL.71 12 26,50 21,43
JUL.71/JUL.72 12 17,52 16,26
JUL.72/JUL.73 12 26,60 11,90
JUL.73/JUL.74 12 33,02 30,50
JUL.74/JUL.75 (3) 15 30,96 26,81

Fonte: DIEESE, Dez Anos de politica salarial. Pag 28.

(1) - O primeiro residuo foi fixado em 30%, segundo circular de 5/8/64 do
Ministerio do Trabalho (CNPS) e vigoraria por 12 meses.

(2) - Periodo de 6 meses.

(3) - Estimativa




68
TABELA VIII: Comparac8o dos indices oficiais de produtividade

com a variac8o do PIB per capita

PRODUTIVIDADE VARIACAO

PERIODO OFICIAL PARA DO PIB
EFEITO DE REAJUSTE PER CAPITA

1964/65 1,0 0.0
1965/66 0,0 0,0
1966/67 2,0 2,0
1967/68 2.0 2,¢
1968/69 2,0 6,0
1969/70 3,0 6,5
1970/71 3,5 6,0
1971/72 3,5 8,9
1872/173 3,5 BT
1973/74 3,5 8,3
1974/75 4,0 B.:7

FONTE: Banco Central do Brasil, Fundacao Getulio Vargas, ANFAVEA.

In: DIEESE, Dez anos de politica salarial. Pag 36.

A politica salarial inicialmente restrita ao setor
publico foi estendida também para o setor privado, pela Lei
4724, que entrou em vigéncia um ano apés a primeira Portaria do
Ministério da Fazenda. Enquanto todos o0s governos anteriores
restringiam sua participac8o na politica salarial & fixacdo do
saldrio minimo e dos vencimentos dos funcionédrios publicos, o
governos militar aoes poucos toma para si toda a responsabilidade
na definic8o na politica salarial. Através da Lei 4724, o governo
ndo somente estendia o controle dos saldrios para o setor
privado, como extinguia o residuo inflaciondrio, uma vez que,

 segundo suas previsdes n8o existiria inflac&#o futura. (O residuo
inflaciondrio foi reestabelecido seis meses depois pelo Decreto

Lei n057625).
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Na exposicdo de motivos feita pelo Ministério do
Planejamento, no encaminhamento da Lei 4724, o governo expde
claramente suas razdes:
A politica anti-inflacionédria em que se tem empenhado
0 governo, visando a atingir a estabilizac8o de precos durante o
ano de 66, exige para o seu sucesso uma politica salarial
coerente e uniforme, tanto no setor paiblico como no setor privado
da economia. A politica salarial estabelecida, assim como as
normas para concessf8o doe reajustes salariasis, foi observada sem
grandes desvios, nas entidades pablicas e empresas sujeitas ao
controle tarifdrio do governo federal. No setor privado, porém,
muito embora os tribunais do trabalho tivessem aceito, de um modo
geral, o espacamento de um ano para o8 novos acordos salariais,
persistiu para a maioria dos casos, por forca da decis@io da
justica do trabalho e na falta de uma legislac8o adequada, a
pratica de concess&@o de reajustamentos salariais proporcionais e,
em alguns casos, superiores mesmo ao aumento do custo de vida.
"Demonstrado como estéd, pelas experiéncias que as
tentativas de reconstituicéo do saldrio real através de
reajustamentos efetuados mediante simples aplicac@o dos indices
do aumento do custo de vida s8o incompativeis com uma politica
anti-inflaciondria, torna-se necessédrio estender ao setor privado
da economia normas fundamentais de disciplina salarial ja
adotadas no setor publico”.(DIEESE, dez anos. de politica

salarial)
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Observa-se que a politica salarial era um instrumento
fundamental de politica econdémica e o governo aos poucos tomava
para si o poder de definir completamente os aumentoes salariais. O
movimento sindical reagiu e chegou a arguir a
inconstitucionalidade da 1lei, tese que foi aceita por alguns
Tribunais Regionais. No entanto, o Tribunal Superior do Trabalho
reconheceu a constitucionalidade da lei, e impds aos diversos
tribunais regionais o seu efetivo cumprimento.

Apesar da rigidez do governo, o8 critérios
estabelecidoes na Lei 4725 n8o foram cumpridos na integra. A forca
dos sindicados, aliada ao poder normativo da justica do trabalho,
tornava algumas vezes inoperantes as diretrizes estabelecidas
pelo executivo. Com o objetivo de aumentar ainda mais o seu
controle sobre o8 saldrios, o governo editou os Decretos Leis 15
e 17. De acordo com esses decretos, somente o8 indices do poder
executivo poderiam ser utilizados no cdlculo do reajuste, sendo
nulas as cldusulas de acordos que contrariem as normas do poder
executivo.

Apesar do crescente cerceamento das liberdades
democrédticas e da repressfo imposta ao movimento sindical, ainda
ocorreram algumas reacdes, por parte doe trabalhadores, contra a
sensivel reduc8o de suas remuneracdes. A greve dos metalirgicos
de Contagem (1968) precisou da intervenc8o do Ministério do
Trabalho que determinou um aumento adicional de. 10% aos seus
trabalhadores para pdr fim a&s paralisacdes. Nesse interim, para

ndo surgirem novas greves apoiadas pelo sucesso relativo da greve
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de Contagem, o governo concedeu, através da Lei 5451, um abono de
10% a todos os trabalhadores.

A partir de 1968, com a edic8Bo do Ato Institucional
nt5, a repressdo do governo aumentou sensivelmente e esmagou
qualgquer tipo de reac8o & sua politica salarial. O salériorminimo
continuou sendo arrochado até final de 1974, quando se inicia uma
fase de leve recuperacéo. O periodo de 18964 a 1874 se
caracterizou por um grande compressdo do salario minimo aliado ao
aumento da concentrac&o de renda e & ampliac8o do leque salarial.
As tabelas IX e X mostram gque, considerando-se o conjunto de
assalariados, o crescimento da produtividade foi em sua maior
parte apropriado pelos trabalhadores de alta renda.

TABELA IX : EVOLUCAO DOS SALARIOS E DA PRODUTIVIDADE DA INDUSTRIA

PERIODO: 1964-1974
Variacoes Percentuais

64/67 67/74
Diretores ar 85
Gerentes 14 82
Chefes de Producao 15 82
Chefes Adminstrativos 34 46
Tecnicos 24 59
Trab. escritorio 14 5
Oper. qualificados 1 58
Oper. semiqualificados 9 16
Oper. nao-gqualificados 5 6
Salario Minimo -22 -25
PIB per capita 3 T2

Fonte: Para os salérios foil utilizado a PRIL. Para o saléario mini
mo o DIEESE. Para o PIB per capita as contas nacionais.
IN: Saboia, Jo&o. 1989
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TABELA X : EVOLUCAO DO DIFERENCIAL DE SALARIOS EM RELACAO AOS OPERARIOS
NAO-QUALIFICADOS
PERIODO: 1964-74

1964 1974
Diretores 13,2 22,8
Gerentes 10, 14.9
Chefes de Producao 2 11

0
5
Chefes Adminstrativos 3
Tecnicos 2
Trab. escritorio 1
Oper. qualificados 1
Oper. semiqualificados 1
Oper. nao—qualificados

FONTE: PRIL. In: Saboia, Jo&o. 1989.

3.3.4) Periodo de recuperacdo do saldrio

minimo. (1975-1982)

Entre o inicio de 1975 ao final do ano de 1982, ocorreu
uma leve recuperacdo do saldrio minimo gue interrompe a longa

fase descendente iniciada p6és-64 e que perdura até os diaes de

hoje.

O inicio da segunda metade da década de 70 foi marcado
por profundas alteracdes no cendrio econdmico e politico do pais.
A euforia do milagre se dissipara, com a volta da inflac8o e o
desaceleramento da economia, e o governo teve gque amargar uma
decepcionante derrota nas eleicdes de 1874. Aes mudancas
indicavam para o governo a impossibilidade da perpetuacdo do

regime de forca, o que fez com que se iniciasse, na época Geisel,
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o processo de distensdo politica.

Ao nivel de saldrios, entretanto, n&o ocorreram grandes
modificacdes na legislacéo. A alteracdo mais importante
introduzida pela lei 6147, foli a mudanca da base do cédlculo, que
passou & ser a média do salario real dos ultimos 12 meses.

A abertura politica, entretanto, possibilitou o
recrudescimento do movimento sindical que, aos poucos, foi
derrubando na prdatica a politica salarial. J& em 1978, era usual
a utilizacdo de taxas de reajustes superiores a oficial. Diante
do descontamento com a politica salarial e do intenso movimento
grevista existente nas principais capitais do pais, o Governo
Figueiredo modifica substancialmente a legislacdoc salarial,
através do Projeto de Lei 6708 (novembro de 79). Os reajustes
passaram a ser automdaticos, semestrais e diferenciados ( maiores
prercentuais de aumentos para os menores salarios). A idéia que
norteava a nova legislac@o era a redistribuic8o de salarios, dado
que o8 saldrios inferiores a trés minimos tinham reajustes
correpondentes a 110% do INPC-FIBGE, a parcela intermedidria
entre 3 e 10 saldrios minimos era reajustado pelo INPC integral e
a parcela superior a dez minimos por 80% do INPC.

Infelizmente, a Lei 8708 s6 teve um ano de duracdo. No
final de 1980, com o inicio do periodo recessivo e o salto da
inflac@o para casa dos trés digitos, o governo, alegando a
necessidade de combate & inflac8o, altera a politica salarial com
a Lei 6886, gue reduz ainda mais os percentuais de reajustes para

as faixas superiores de saldrios. Essa lei, entretanto, conserva
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o espirito distributivo, na medida em confere um reajuste 10%
superior ao INPC para as faixas inferiores de salédrics, que

recebem entre 3 e 10 saldrios minimos.

3.3.5) A continuac8&o do arrocho ao saldrio minimo.

Com o a&acirramento da crise®, o Brasil assina em fins
de 1982 a primeira Carta de Intencdes com o© Fundo Monetario
Internacional, aceitando as condi¢des da comunidade financeira
internacional para rolagem da divida. O receitudario do FMI
utilizava a politica salarial como importante instrumento de
ajuste diante da crise. Encerrava-se a politica distributiva do
periodo 1979-1882 e iniciava-se mais uma fase de compressdo do
saléario.

Do periodo que vai do inicio de 1983 até o Plano
Cruzado (margco de 86), n8o existiu nenhuma mudanca significativa
na filosofia dos reajustes. Nesse periodo, foram editados cinco
Decretos-Leis dispondo sobre os reajustes salariais e em todos
eles existia uma nitida tendéncia para compressé@o dos saléarios.

0 Plano Cruzado interrompeu por um curto periodo (marco

de 1986 a novembro de 1986), a vertiginosa gqueda dos salérios.

8 Qcorreu uma crise na balanca de pagamento, decorrente da
forte press8o do item "pagamento de Jjuros” e do fim do fluxo
regular de empréstimos necessdrio ao fechamento da nossa balanca
de pagamentos. ( A crise na balangca de pagamentos ¢é apenas a
manifestac8c de um esgotamento do modelo de desenvolvimento
adotado até no final da década de 1970)
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Esse Plano congelou, apés alguns realinhamentos, precos e
salarios. Os salarios, antes de serem congelados, foram
reajustados, de forma a manter o poder aquisitivo dos ultimos
semestres e ter uma seguranca contra futuras perdas ( abono de
8%). O congelamento previa duas possibilidades de elevacdo dos
salarios:
1) Reajuste automético cada vez que a inflac8o atingisse 20% Esse
mecanismo foi denominado gatilho ou escala mével7.
2) Reajuste na data base de cada categoria profissional, segundo
60% do IPC acumulado desde o 1ltimo reajuste. Os 40% restantes

ficavam dependentes de negociacéo.

7 A escala mével s6 comecou a ser utilizada em Jjaneiro de
1987.
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TABELA XI: Evoluc8o do saldrio minimo real no periodo 1940-1992

Saldrio Minimo Real
Médias Anuais

ANO INDICE Julho/40 = 100
1940 98,0
1945 67.0
1550 39,8
1955 1110
1860 100,3
1965 89,2
1870 68,9
1975 56,8
1980 61,8

| 1985 83,2

1990 29,1

1992 25,6

FONTE: DIEEGSE
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Apbés a decretagdo do Plano Cruzado. a inflacdo caiu
abruptamente, o gque ocasionou uma ligeira recuperacdo dos
salarioe. Entretanto, a0s poucos, surgiram as primeiras
rachaduras do plano de estabilizac8c. Em Jjulho criou-se o
empréstimo compulsério dos automéveis e combustiveis, além de uma
taxa de 25% na compra de db6lares e passagens aéreas ao exterior.
Esses acréscimos foram expurgados do indice de reajuste salarial.
As dificuladades foram acumulando-se com a instituic8o do &gio e
a magquiasgem dos produtos. O governo sustentou o congelamento até
as eleicdes, decretanto logo em seguida o aumento de precos e
tarifas pGblicas. Era o fim do congelamento e o inicio de uma
escalada crescente da inflac8o, que reduziu sensivelmente os
salérios e, em especial, o saldrio minimo.(O0 saldrio minimo
atingiu, em 1987, o seu menor valor histérico desde da época de

sua implantacéo)

3.4) Politica salarial e distribuiclio de renda.

3.4.1)Introducéo

A influéncia da politica salarial na estrutura de
salariose no Brasil é assunto .de grande controvérsia. Alguns
autores s8o céticos em relac8o a efetividade de uma politica
salarial, enquanto outros ressaltam a sua importéncia e defendem

2 necessidade de se pensar um politica salarial de redistribuicéo
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de renda. Apresentaremos, nos tépicos seguintes, o= principais
representantes de cada corrente.

E importante ressaltar gque as divergéncias sobre a
importéncia ou n8o da politica salarial, na realidade, refletem
divergéncias mais gerais sobre a forma de funcionamento de todo
sistema econdmico. Isso significa que gquando discutirmos a
efetividade da politica salarial, estaremos também elucidando as
varias explicacdes que s8o0 formuladas para explicitar a din8mica
da concentrac8o de renda brasileira.

Os trabalhos apresentados a seguir podem ser divididos
em dois grupos: o primeiro grupo ¢é formado por agqueles autores
que compartilham da idéia de que a estrutura de salarios é
determinada basicamente pelo mercado, isto ¢é, pela demanda e
oferta de m8o-de-obra das diferentes categorias de trabalhadores.
Integram esse grupo os trabalhos de Langoni, Lanzana, Macedo e
Garcia. O segundo grupo €& formado por agqueles autores gue
atribuem grande importéncia a politica salarial na definic8o da
estrutura de salédrios. Integram esse grupo os trabalhos de
Souza, Baltar e Considera. Por fim, o trabalho de Velloeo é o

meio termo entre essas duas correntes.
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3.4.2) O trabalho de Langoni 8.

O trabalho de Langoni constitui-se num marco de
referéncia para o debate sobre o aumento da desigualdade de renda
na década de 60. A partir dele, surgiram intmeros outros, que ora
seguiram o mesmo refencial tebrico ora discordaram totalmente das
suas conclusdes.

Langoni, partindo das concep¢des da Teoria do Capital,
procura demonstrar que a abertura do leque salarial na década de
60, esta associado ao ritmo e tipo de crescimento experimentado
pela economia no periodo (60-72).

De acordo com o autor, existe um conjunto de fatores
atuando no sentido de aumentar a desigualdade naquelas economias
em que o nivel de renda per capita ainda é relativamente baixo,
mas as taxas de crescimento sf8o extremamente elevadas. O aumento
da desigualdade ocorrida no Brasil na década de 60, portanto,
geria apenas a confirmac8o de uma tendéncia verificada em varios
paises que atravessaram uma fase de transic8o.

Mas quais as forcas que atuariam no sentido de aumentar
a desigualdade ? Ou mais particulamente, de que forma o
creecimento econdmico experimentado pelo Braeil na década de 60
conduziu a concentrac8o de renda? Resumimos nos tépicos seguintes

a resposta de Langoni a essa pergunta.

8 LANGONTI, Carlos Geraldo. Distribuicéo da Renda e
desenvolvimento econdmico no Brasil.-Rio de Janeiro: Express8o e
Cultura, 1973.
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a) Langoni divide 1inicialmente a economia em dois setores, os
modernos e os tradicionais. O setor moderno é caracterizado por
elevada heterogeneidade no processo produtivo, com significativas
diferencas na rentabilidade do capital fisico e no nivel de
qualificacdo da m8o-de-obra. J& no setores tradicionais os
métodos e as possibilidades de producdo s&@o rotineiros, o que faz
com que as firmas, em geral, apresentem um elevado grau de
homogeneidade, tanto no que se refere a utilizac8o do capital
como a da méo-de-obra. N80 é& dificil concluir que os diferenciais
de saldrios tendem a ser maiores nos setores modernos. O caso do
Brasil, segundo o autor, confirma essa hipbétese, na medida em que
"o grau de desigualdade € bem menor no setor primario
relativamente ao urbano; entre os analfabetos relativamente aos
individuos com gindsio ou colegial; entre os individuos com menos
de 20 anos relativamente aos grupos de idade mais avancada; nos
setores tradicionais da industria (por exemplo, construc8o civil)
relativamente aos setores modernos ( por exemplo, indastria
automobilistica).”
b) As caraéteristicas dos setores modernoe fazem com Qque esses,
além de apresentarem uma maior concentrac8o de renda, absorvam
de maneira desigual os resultados do crescimento econdmico.

Vejamos como Langoni coloca essa questéo ...Nos setores
tradiéionais o impacto da taxa de crescimento sobre o mercado de
trabalho é relativamente pegueno, pela alta elasticidade da

oferta e alto grau de homogeneidade da m8o-de-obra empregada...

J& nos setores modernos o impacto do crescimento sobre a
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distribuic8o deve ser necessariamente importante. No mercado de
trabalho, a expans8o da demanda derivada, mesmo sendo neutra
(isto & beneficiando igualmente a todos os tipos de mdo-de-obra),
provoca agora um aumento dos diferenciais (relativos) de
salarios., desde que a oferta de ma3o-de-obra seja relativamente
mais ineldstica a medida em que aumenta seu nivel de
qualificag8o, o que parece ser uma hipétese extremamente
razoavel. Esta tendéncia é reforcada se existir alto grau de
complementariedade entre capital fisico moderno e m3o-de-obra
qualificada. Em outras palavras, trata-se da hipbotese Jja
discutida, de que em média a nova tecnologia——principalménte a
que vem embutida em médgquinas e equipamentos, como usualmente
acontece com 1investimentos estrangeiros—-- seja relativamente
intensiva em m8o-de-obra qualificada"”
¢) Em seguida, Langoni coloca que o processo de desenvolvimento
nada mais €é que a transformac8c de setores tradicionais em
setores modernos, sendo portanto compreensivel o alto grau de
correlacdo que existe entre taxa de crescimento e desigualdade.

De acordo com Langoni, fol examente isso que ocorreu na
economia brasileira. A transformac@o de setores tradicionais em
modernos acarretou modificacdes na estrutura produtiva, gue se
refletiram na maior demanda de m&8o-de-obra qualificada e
conseglientemente em alteracBes no perfil de distribuic8o de
renda.

Mas quais os mecanismos que, segundo Langoni,

assegurariam a transitoriedade do processo de concentracdo 7?7 De
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acordo com Langoni o processo de ajustamento se da através do
aumento da oferta de mé&o-de-obra qualificada, que ocorria
basicamente em funcéo do aumento da rentabilidade do
investimento em capital humano. Vejamos como ele coloca essa

questéo Em particular, com relagdo ao mercado de trabalho
existem forgas poderosas, tanto do lado da oferta como do lado da
demanda, atuando no sentido de corrigir os ganhos excessivos de
saldrios de certas qualificacdes de m3o-de-obra. Em primeiro
lugar, na medida em que os individuos respondem & sinalizacso
fornecida pelo mercado, haverd estimulos para investimentos
adicionais em capital humano em geral e, particulamente , no
treinamento especifico para ocupacles e qualificacBes em que
maior € a expectativa de aumentos de demanda. Em nivel de
educac8o formal, esta pretens@o pode evidentemente esbarrar na
rigidez da oferta pelo setor plblico: de gqualquer maneira, é
razoavel esperar-se que,sendo suficientemente forte a press@o da
demanda, até mesmo as instituicfes (ainda que com certo atraso)

respondem ag necessidades da economia... Por outro lado, a
limitacd@o da oferta de certos tipos de m8o-de-obra significa
aumento de custos para firma individual, criando coneeqiientemente
incentivos para que o setor privado invista relativamente mais no
treinamento especifico e até mesmo aumente suas transferéncias
para o sistema de educac8o formal."

Os seguidores de Langoni costumam associar a reduc8o

das disparidades salariais ocorrida pés 74, ao aumento da oferta

de m3o-de-obra qualificada ocorrideo no periodo, aumento esse que
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j& estava previsto no modelo analitico do autor. Entretanto,
visto sob o prisma de hoje, o ceticismo a respeito da
transitoriedade do desequilibrio deve ser reforcado ( e
conseqiientemente das causas apontadas por Langoni), na medida em
que excetuando-se o curto periodo (74-81), a concentracdo de

renda tem aumentada de maneira quase ininterrupta a partir de 64.

3.4.3) O trabalho de Lanzana.®

Lanzana, utilizando dados dos censos industriais do
IBGE e de amostras do PRIL( pesquisa em relag¢des industriais
limitadas), estuda os diferenciais de saldrios no Brasil durante

o periodo 1960-18983 e chega as seguintes conclusdes:

a)0s diferenciais de salidrios aumentaram no periodo 1960-1973.

“No periodo 60/73, nota-se uma forte ampliacdo dos
diferenciais, que pode ser explicado pelas meemas razles ja
apontadas por Langoni: Por um lado a maior elasticidade produto
da demanda de m8o-de-obra qualificada e, de outro, uma restricéo
de oferta deste tipo de fator. E importante observar que embora
no periodo 1965/67 tenha ocorrido uma ampliac8o do diferencial,
esta constatacdo nfo é suficiente para creditar & politica

salarial do periodo a responsabilidade pelo aumento das

2 Lanzana, Antdnio Evaristo Teixeira. "Diferenciais de
saldrios na economia brasileira: Uma andlise do reriodo 1960-

1983"
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diferencas salariais, uma vez que a tendéncia & ampliacdo é
praticamente continua a partir de 1964"

Na tentativa de rebaixar a importéncia da politica
salarial na explicagcdo dos diferenciais de salérios, Lanzana
fornece motivos para creditarmos alguma importédncia A& politica
salarial, quando coloca que a tendéncia a ampliac8o dos
diferenciais de saldrios é praticamente constante a partir de 64.
(Sabe-se que é a partir desse ano que comeca a politica de

arrocho ao saldrio minimo).

b) Os diferenciais de saldrios diminuiram a partir de 74.

Lanzana atribui a reducdo das disparidades salariais no
periodo 74-80 ao aumento da oferta de m83o-de-obra qualificada,
que pode ser verificada nas tabelas XII e XIII. ( Tabelas
extraidas do livro do Lanzana- Diferenciais de saldrios na
economia brasileira: uma andlise do periodo 1960-1983- pag 117 e

118)
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NRASIL
NUMERO DE MATRICULAS PARTICIPACAD TAXA ANUAL DF INDICE DO NUMFRO DE MATRICULAS
(EM 1000) [EM ) CRESCIMENTO (1960 = 100)
SOOI |8 O e iaipionss sk AN N s S
12 GRAU|2° GRAUII? GRALI 12 GRAU(?° GRAU|3° GRAU[1® GNAU|22 GRAU|3 graul 12 ganay | 22 6rRAU | 32 gRau
8.212 282 9% 95,6 3.8 1.4 - - - 100,0 100 .0 100,0
8.800 301 99| 95,7 33 b | 1.2 6,7 6.1 107,2 106,7 106,1
9.661 330 107 95.6 3 s | 9.8 11,4 8.5 117.7 113.9 1181
10.622 397 129 95,3 3.6 1.1 9.9 18,2 15.8 1293 140.5 135.,3
11.671 139 142 95,3 3.6 1.1 9.9 10,7 11,6 1421 55,5 15,8
11.569 509 158 91.6 4.2 1,2 -0,8 15:9 10.8 140 .9 1280,3 169,53
11.585 593 180 94,2 1.5 1.3 0,1 16.6 11,1 1411 21,2 1922
13.384 688 213 93.7 1.8 I:5 15,5 16.0 13,2 163.,0 213.8 2284
14.348 801 278 93,0 52 1.8 i 16,4 30.7 17,7 283.7 298.,6
15.011 910 33 92.3 5.6 2.1 1.6 13,6 25,2 1R2.8 1224 367.9
15.896 1.003 425 91,8 5.8 2.5 5.9 10,2 24,1 19%.5 3554 154,5
17.066 1.119 561 91,0 6,0 3.0 7.4 11,6 3t.9 207.8 390.5 6023
18.371] 1.300 682 90,2 6.1 3.1 P e 16,1 22.6 2237 160 4 7336
18.573] 1.448 7731 89.3 7.0 3.7 19 13.3 12,3 225,2 512.7 89,2
19.287] 1.682 933] 88.0 7' 1,3 3.8 16,2 21 .3 251.8 895,60 1006, 0
19.549] 1.936] 1.073| 86.7 8.6 1.8 1,4 15.1 14,4 238.0 685,06 1150 .8
19.523] 2.213] 1.097| 85,5 9.7 4.8 -n.1 14.3 2.3 2509 7837 1176.7
20.368] 2.438] 1.150] 8&%5.0 10.2 1.8 1,3 10,0 St 2180 861,9 1213,6
21.473] 2.519] 1.220] 85,1 10,0 1.9 5.4 3.5 5.7 201.5 807 .2 1311 .,0
21.887| 2.658] 1.312] 84,6 10,3 5,1 1.0 5.5 7.0 2605 211 A 1107,5
22.149) 2.824| 1.377| 81,1 10,7 5.7 1,2 6,2 5.0 2607 10000 1477.7
22.4731 2.821| 1.393] 84,2 10,6 5,2 1.1 -0,1 1.1 273,6 000 ] 11013
23.564| 2.875] 1.203] 85,2 101 4.9 1,9 1,9 |-13.6 280,09 10180 1:01,2
24.558] 2.941] 1.439| 84,9 10,2 5,0 1,2 2,4 10.6 200 0 1012 .7 53,9
TE: IRGE.

XIII: EVOLUGAO DO NUMERO DE PESSOAS OUE CONCLURAM CURSOS — 1960/82
BRASIL
NUMEﬂOnECoNCLUSOEJ PARTICIPACAD TAXA ANUAL DE INDICE DO MUUMERO DE CONCLUSOES
(EM 1000) {EM %) CRESCIMENTO (1960 = 100)

12 GRAU 22 GRAU|3" GRAU1° gray|2e anaula° cnmJ 17 anaul?® GrAU|2° gRrAUl 1° GRAU | 22 GRrAU 32 GRrAU
126 66 19 59.9 312 8.0 2 - - 1000 oo 100,0
133 65 18 61,5 30,1 8.1 5.1 -0 .8 -2.3% 105 .4 ne,2 97,7
142 72 19 00,8 30.9 8.5 (.9 10,5 6.8 112.6 109.6 104 1
169 82 19, 62,6 ana 70 18.4 ol -2.8 F55:3 s E | 1015
193 a5 20 62,5 30,9 6.b 14,5 16.7 6,8 Y526 134,90 108 .4
214 111 21 61,9 32,1 6,0 n.o 16.6 2.9 169 .4 19,0 LIt .5
249 130 24 ¢1.8 32,2 6.0 | 16,4 16,7 16.8 1972 1972 1303
282 152 30 60,8 32.7 6.5 15.0 16.8 3.0 2228 230.5 6] .4
318 175 36 60,1 33,1 6.3 1..8 1583 18.3 251.5 5.8 0.9
360 200 15 59,5 3501 7.1 15.0 11,2 25:.5 2843 MF0 230
106 226 64 ‘58,3 52,4 9.3 | 13.0 12,9 13,2 221,2 2.0 3434
495 247 73 €0,7 3.3 9.0 | 21.8 9.3 14,7 91,2 R 3035.8
517 296 26 56,8 32.6 10.6 1.4 20,1 £ [ 408 .6 150,0 5172
603 330 135 56,4 30,2 12.8 | 16.7 1.3 10,3 176,09 500,7 7e5.8
792 350 150 61,2 27,1 11.7 | 3.3 6,2 11,0 £26.3 831,60 805 .1

1102 368 161 67,5 22,7 9.0 I | 5.2 11,0 87L.4 50,4 RG]
813 435 176 57,9 20.0 12.0 Za5 13.2 9.5 665, 2 (61,1 016.1
205 164 188 S58.n 0.0 12.8 7. ) 6.5 715.4 7051 1007 .8
836 199 200 55,0 302 12.8 ] -5.4 7.4 6.1 677.,0 87,1 | 105725

1008 500 223 57.9 2.5 12.8 | 17.7 2.2 1.4 196,18 7734 | 1105 0
860 510 218 52,0 1.3 13.0 (116 7.1 2.3 H80 1 928.3 2223
817 562 197 52:7 35.0 12.3 -1.6 301 -13.0 069 .4 52,8 | 10563
890 583 245 51,8 | 3.0 1.2 | 5.1 3.8 24,0 ) 03,9 | 8855 | 13116

BGE.
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Pelas tabelas pode-se verificar que ocorreu realmente

um aumento da participacdo de trabalhadores com o terceiroc grau e
que o numero de pessoas formadas do terceiro grau expandiu-se
substancialmente. Indicando, dessa forma, uma elevacdo da oferta
de ma3o-de-obra qualificada. Entretanto, nada nos garanté gque a
reducdo das disparidades esteja associada apenas ao aumento da

oferta de m8o-de-obra gqualificada.

c) As disparidades salariais diminuiram de maneira mais acelerada
a pertir de 1980.

Segundo Lanzana, a recessdo enfrentada pela ecbnomia
brasileira durante os anos de 81,82 e 83, foi a principal
responsavel pela reduc8o dae disparidades salariais. Vejamos como
ele discute essa questéo:

"Considerando de um lado, gque o trabalhador né&o
qualificado pode ser visto como um fator variavel e, de outro,
que a dispensa da m3o-de-obra representa perda do investimento
realizado, o ajustamento das empresas a menores niveis de
produc8o, se faz através da reducd8o de m#o-de-obra qualificada. E
dentro desse grupo ocupacional, o2 trabalhadores de menores
galdrios s8o0 o8 mais afetadoe pela dispensa, o gue acaba por
elevar a média dos salédrios n8o qualificados dos que permanecem
no emprego.

"Além disso dado que o nivel de remuneracdo de m&o-de-
obra n&o qualificada encontra-se proximo do saldrio de

subsisténcia, a queda da demanda de m8o-de-obra acaba por atenuar
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mais sobre os niveis salariais da m3o-de-obra qualificada embora
em termos de emprego, o ajuste se processe mais fortemente sobre
a mao-de-obra ndo qualificada."

Essa argumentac@o de Lanzana n8o leva em consideracdo
a histéria recente do Brasil. Sabe-se que os diferenciais de
salario aumentaram a partir de 1964 até 1974. Nesse intervalo de
tempo., atravessamos inicialmente uma recessdo (64-67), para em
seguida entrarmos na fase de maior ascens8o da nossa histéria, e
durante todoe esse periodo o leque salarial ampliou-se, n3o
mostrando, portanto, nenhum sinal de que o nivel de atividade
econdmica influencie, de maneira positiva ou negativa, a
diferenciac8o de salédrios. Recentemente, a partir da segunda
metade da década de 80, atravessamos um periodo de crescimento
para em seguida entrarmos numa recessdo, e durante todo esse
tempo as disparidades salariais aumentaram quase continuamente.
As desigualdades no Brasil, parecem, portanto gque tem um cardter
erratico com relac8o ao nivel de atividade econdmica.

Ao contrédrio do que afirma Lanzana, a reduc8o das
disparidades salariais no periodo em questéo, estd muito mais
relacionada com a politica salarial do governo, do que com a
receesfo enfrentada pela economia brasileira. (voltaremos a esse
assunto posteriormente)

Baseado nessas conclus@es Lanzana sugere que a expanso
da educacg8o formal é o principal instrumento que deve ser
utilizado na reducdo dos diferenciais de saldrios. Vejamos como

ele coloca essa quest8o: '"..os instrumentos de politica econdmica
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compativeis com os objetivos de reduc8o dos diferenciais devem se
concentrar do lado da oferta de mdo-de-obra.Nesse sentido, parece
necessdrio dar continuidade a expans8o da oferta de educacéo
formal, a qual jid mostrou seus resultados em termos de evolucédo

dos diferenciais.’

3.4.4) A interpretacdo de Macedo e Garcia.l©

Macedo e Garcia também s30 céticos em relacdo a
capacidade da politica salarial em influenciar a estrutura de
salarios.

Segundo o8 autores, enquanto houver um excedente de
méo-de-obra, os salédrios dos trabalhadores desgqualificados séo
estabelecidos ao nivel de subsisténcia.ll Seria portanto

necesslrio um crescimento econdmico de longo prazo para absorver

10 Nesse item, resumimos as concepgdes de Macedo e Garcia
que est8o contidas em trés artigos: Macedo, B.M Roberto; Garcia,
Manuel Enriquez. Observactes sobre a politica brasileira de
saldrio minimo. Trabalho para discuss8o n 27. Junho- 1878.
Saldrio minimo e taxa de salarios no Brasil--Comentéario. Macedo e
Garcia. Pesga e Plan Econ. Rio de Janeiro. dez 1980. Saléario
minimo = distribuicéo de renda no Braeil. Macedo,
Roberto.Estudos econbmicos 11(1):43-56. Marco.1981

11 Os autores tém como refencial tedrico a teoria cléssica e
o trabslho de Lewis, que adapta a teoria do salario de
subsgisténcia dose classicoe A realidade dos paises
subdesenvolvidos. A idéia central de Lewis, que foi incorporada
por Macedo e Garcia, é a de que o salario do setor capitalista em
expansdo € determinado basicamente por aquilo que as pessocas
podem ganhar fora do setor. Admite-se gque o minimo do setor
tipicamente capitalista normalmente supera os saldrios do setor
nd3o capitalista. Esse diferencial deve existir para assegurar a
transferéncia de um setor para outro.
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esse excedente de m8o-de-obra e permitir um aumento em seus
saldrios reais. 12 Qualquer tentativa do Governo de melhorar a
distribuicio de renda. através de aumento do saldrio minimo é
infrutifera, e conduziria apenas a uma ampliacBo do mercado de
trabalho informal, onde as remunerac®es se estabelecem & revelia
das imposic8es governamentais. Por outro lado, dentro dessa linha
de raciocinio, a restric8c ao saldrio minimo n83o acarretaria
grandes conseqiiencias aos saldrios dos trabalhadores
desqualificados.

S8o os seguintes o8 principais argumentos apresentados
pror Macedo e Garciar para corroborar a idéia de que a politica
salarial do governo ndo exerce grande influéncia na estrutura de
salarios.

a) O saldrio minimo n3o é a remuneracdo de todos os trabalhadores
desqualificados. Ele cobre apenas parte dos assalariados do
mercado formal.

Os autores procuram mostrar que a populac8io abrangida
rela legislac8o do saldrio minimo é limitada. Para isso, eles
citam wuma pesquisa por amostragem de domicilio, realizada em
1972, e cobrindo 26 milh8es de pessoas com renda monetdria. Essa
pesquisa mostrou que 28% das pessocas possuiam uma renda inferior
& metade do salério minimo e 52% tinham rendimentos inferiores ou

iguais ao saldario minimo.

12 Esse autores ressaltam também a importéncia de se reduzir
a taxa de natalidade, para diminuir a oferta de m8o-de-obra
desqualificada.
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b)Y O saldrio minimo normalmente se constitui em uma remuneracio
transitéria. Vejamos como o8 autores colocam essa questdo.
Conforme se argumentara em seguida, entende-se gue o
saldrio minimo é pelo menos em parte, a remunerac&o de um grupo
transitério. Mesmo gque o salario minimo seja o saldrio inicial da
vida profissional de um trabalhador, este poderd subir na escala
salarial da profissdo e das empresas. na medida em que adguirir
treinamento e experiéncia nae tarefas em que for executando. No
setor formal coberto pela legislac8o, € dificil acreditar, por
exemplo, que as pessoas gque recebiam um saldrio minimo em 1970

s80 a8 mesmas que recebiam salario minimo em 1960"

c) Os saldrios dos trabalhadores desqualificados subiram na
década de 60, a despeito do achatamento imposto ao salario

minimo no periodo 1964-1974.

Para confirmar essa idéia, o8 autores apresentam
inicialmente os dados fornecidos por Langoni, que estd8o contidos
na tabela.XIV. Observando-se a tabela, verifica-se que & renda
real aumentou em média 36.89% no periodo e que, apesar da
concentrac8o de renda ocorrida no periodo,. todos o8 grupocs
tiveram ganhos significativos. O decil inferior, por exemplo,

ocbteve 28% de aumento em sua renda real.
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TABELA XIV: COMPARACAZO DA DISTRIBUICAO DA RENDA 1960-1970

Percentil Variac8o da Renda Média
1860-70 (em %)

10 - +28.0
10 +20,8
10 +18.,3
10 +14.6
10 +9.5
10 +9.5
10 +6.3
10 +7.,7
10 +20,9
10 + +66.8
TOTAL 36,898

Fonte: Langoni [19731, p.64

Em seguida, utilizando o8 dados da lei dos 2/3, os
autores apresentam evidéncias de que o saldrio médio das
categorias mais desqualificadas cresceu tanto na regido urbana
(veja tabela XV) como na zona rural ( veja tabelas XVI). A
tabela XV mostra que enquanto em 1860 o trabalhador rural
ganhava 52% do salédrio minimo em 1970 essa relac&o pulou para 88%
e em 1975 passou para 1,29%. A tabela XVI mostra que a proporcéo
de trabalhadores ganhando até 1,5 saldrio minimo diminuiu no

periodo de 1967 a 1974 em todos os setores da economia.
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TABELA XV - ESTADO DE SAO PAULO: COMPARACAZO ENTRE O SALARIO MEDIO
MENSAL RECEBIDO POR UM TRABALHADOR RURAL TiPICO, DIARISTA, E O
SALARIO-MiINIMO NA CIDADE DE SAO0 PAULO

ANO SAL. DO TRAB. RURAL / SAL. MINIMO
1960 0,52
1965 0,66
1970 0.88
1975 1,29

FONTES: SALARIO DO TRABALHADOR RURAL: Instituto de Economia
Agricola do Estado de S&o Paulo, Prognéstico 76/77. ©S&8o Paulo:
1976, p. b4.

SALARIO MEINIMO: Condjuntura Econémica, wvol. 29, jan.,

1975.

TABELA XVI - Municipio de S&8o Paulo: Proporcéo de Assalariados
Ganhando até 1,5 Saldrio Minimo

SETOR e RAMO 1967 1971-72 1973-74
(1) (2) (3)
EXTRATIVA MINERAL 58 44 35
INDGSTRIA DE
TRANSFORMAGAO 53 45 28
INDGSTRIA DE CONSTRUCAO
CIVIL 56 46 29
COMERCIOQ
Atacadista 46 30 28
Varejista 36 30 26
SETOR FINANCEIRO
Seguros 21 22 32
Bancos 3 22 11
SERVICOS
Pablicos 52 14 4

FONTES: (1) Dados originais publicados pelo Boletim Técnico do

CDI - Ministério do Trabalho.
(2) e (3) Formulédrioe da "Lei dos 2/3" - Amostra FIPE.
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Mesmo aceitando-se como verdadeira a idéia dos autores

de gque nesse periodo de queda do saldrio minimo, o saldario médio
das categorias desqualificadas se elevou. N80 podemos a partir
dai menosprezar a importéncia do saldrio minimo na definic8o do
saldrio médio das categorias desqualificadas, pois a sua
trajetdria decrescente, poderia estar explicando o crescimento

mais desacelerado do salario dos trabalhadores desqualificados.

d) As diferencas de saldrio entre os estados n&8o diminuiram,
apesar da sensivel reducBo das diferencas de salarios minimos
entre as diversas regides.12

Para comprovar essa idéia, os autores compararam a
evoluc8o do saldrio minimo e do saldrio médio dos estados de Séo
Paulo e do Piaui e mostraram que apesar da reduc8o da diferenca
de saldrio minimo entre os dois estados (veja tabela XVII), as
diferencas entre os salédrios médio se ampliaram.(veja tabela
XVIII)

Realmente, os autores est8o certos quando colocam que a
reduc8o das diferencas de saldrio minimo entre os diversos
estados n8o significou uma dimuinuic8c das disparidades de
saldrios regionais. A tabela XIX mostra que as diferencas de

saldrio minimo entre os estados foram diminuindo a partir de 64

13 Isso prova a ineficécia de se utilizar apenas a politica
de saldario minimo como instrumento de reducdo das disparidades
regionais de salarios. Entretanto, n8o podemos afirmar que a
politica de saldrio minimo foi totalmente inGtil uma vez que néo
sabemos como estaria as disparidades regionais na auséncia da
politica colocada em pratica.
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até desaparecerem. Essa reducio, entretanto, ndo foi
correspondida por uma diminuicd3o na diferenca de salario médio
entre os estados, como mostraremos no capitulo seguinte.

Essa evidéncia, levantada por Macedo e Garcia, prova a
ineficdcia de se utilizar somente a politica de saldrio minimo
como instrumento da reducdo das disparidades regionais de
salarios. Entretanto, n&8o podemos, a partir dessa constatacéo
afirmar que a politica de saldrio minimo foi totalmente inutil
uma vez gue n8o sabemos como estariam as diferencas de salérios
regionais na auséncia da politica colocada em pratica.l4

Todos as evidéncias apresentadas por Macedo e Garcia,
g8c insuficientes para invalidar a importéncia da politica
salarial. A partir delas, podemos apenas estar seguros de que o

saldrio médio n8o & influenciado somente pelo salario minimo 15.

14 Além disso, para provar a pouca influéncia do salario
minimo nos salédrios das categorias desqualificadas, os autores
deveriam apresentar a evolucdo do saléario das categorias
desqualificadas, e n&8o o saldrio médio global de todas as
categorias.

186 Igso significa que a elasticidade da taxa de salarios,
com relac8o ao saldrio minimo, & menor que a unidade. Entretanto,
ndo quer dizer que ela seja igual ou esteja préxima de zero.
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TABELA XVII - Comparac8o entre o comportamento do saldrio minimo
do PI com a média do saldrio minimo de outroe estados.

PERIODO SAL. MEN. ICV-RJ VALOR REAL
(Média Anual) (Média Anual) (1)/(2)
1960 2,87 6,44 44,5
1965 33,33 70,50 47,2
1970 116,00 238,00 48,7
1975 340,00 618,00 55,0
1976 488,80 877,00 o7 s

FONTE: Anuédrio Estatistico do Brasil e Conjuntura Econdmica

TABELA XVIII - Comparac8o entre o saldrio médio do estado de Sao
Paulo com o saldrio médio do Piaui.

Ind. Alimentos 2
Ind. Bebidas 343
Ind. Gréafica 2.7
Const. Civil 1,7
Com. Atacadista 2,1
Bancos 0,8
Servicos Publicos L. T
FONTES: Boletins do SEPT (Centro de Documentac8o € Informética) e
CDI (Servicos de Estatistica de Previdéncia e de Trabalho)-
Ministério do Trabalho, varics numeros.
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3.4.5) 0 trabalho de Souza e Baltar. 18

0O trabalho de Souza e Baltar, publicado em 1979, inicia
uma longa polémica em que esses autores irdo se defrontar com
Macedo e Garcia. |

0O eixo central do debate situa-se, na realidade. na
forma como se determina o salidrio da m&o-de-obra desqualificada.
Segundo Macedo e Garcia., o salario é determinado basicamente pela
oferta e demanda de m&o-de-obra, e independe da politica
governamental de saldrio minimo. De acordo com essa linha de
raciocinio é o saldrio do setor informal, que se constitui no
ponto de referéncia do salario do setor capitalista.l7

Souza e Baltar partem de uma concepcdo totalmente
diferente a respeito do funcionamento do sistema capitalista.
Segundo os autores a taxa de salédrios 1B é determinada

endogenamente no sistem capitalista e depende de dois fatores

18 Nesse item, resumimos as concepcgdes de Souza e Garcia gque

est8o contidas em dois artigos: " BSalario minimo e taxa de
saldrioe no Brasil', Pesquisa e Planejamento Econbmico, vol 8,
no3, dez.1979. " Salério minimo e taxa de saldrios no Brasil-

Réplica " Pesquisa e Planejamento econémico, vol 10, dez.1880.

17 Na tentativa de criticar a 1déia de Souza e Baltar de
que o esaldrio minimo conestitui-se num ponto de referéncia do
saldrio dos trabalhadores desqualificados, Macedo e Garcia lancam
a seguinte pergunta.: Por que as empresas (n8o) pagariam X se
(n&o) héd trabalhadores dispostos a trabalhar por algo menor que
X 7?7 (Macedo e Garcia, 1880)

18 Qs autores definem taxa de salérios como " o saléario base
pago & forca de trabalho n8o qualificada do nucleo realmente
capitalista de uma economia’” e consideram que essa taxa
constitui-se num padr8@c de referéncia Dbéasico "farol" para os
saldrios de todos oe trabalhadores desgualificados. (pég 630).
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bésicos. "Por um lado depende do processo de acumulacdo do
capital. Assim uma taxa de salarics que ngo atendesgse As
necessidades do processo de acumulacsio do capital simplesmente
n8o subsistiria. Uma dada taxa de salédrios faz parte de um
conjunto de varidveis e processos que devem estar coerentemente
relacionados para permitir a acumulac&o de capital. Por outro
lado, a taxa de saldrios depende da correlac8o de forcas sociais
envolvidas na luta pela repartic8o do produto capitalista. Essa
luta pode estar explicita--caso em que os salédrios resultam de um
processo de negociac8o direta--ou estar encoberta., encarregando-
se o Estado de trazer & luz os seus resultados”.l® Parte-se do
principio de que a taxa de saldrioe € fruto de um processo de
interacd8o entre a estrutura de acumulacdoc do sistema (producdo e
concorréncia) e a estrutura de consumo. Onde a primeira exerce o
papel mais importante.

De acordo com o8 autores é necessario considerar
conjuntamente a taxa de saldrios e a estrutura salarial. pois
ambas s8o partes da articulac8c geral de toda a economia, e
existe uma estreita vinculacd8o entre os seus determinates
badsicos. Os autores ainda consideram que a elevac&o (reducdo) da
taxa de saldrios tende a diminuir (aumentar) a diferenciacéo
salarial.

A hip6étese central dos autores € a de gque o saléario
minimo legal pode ser considerado como a taxa de salérios da

industria brasileira. Baseado nessa hip6tese e nas consideracdes

18 Spouza e Baltar, dez 1979
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anteriores sobre a importédncia da taxa de salarios na estrutura
salarial, n8o é dificil entender a grande importéncia do saléario
minimo no esquema analitico dos autores.

A partir de informacdes contidas nas guias de
contribuicdo sindical elaboradas pelo DIEESE, Souza e Baltar
comparam a evoluc8o dos salarioe n8o qualificados na categoria

dos metalurgicos, com a evoluc8o do saldrio minimo.

TABELA XX: EVOLUCAO DOS SALARIOS DOS NAO-QUALIFICADOS NA
CATEGORIA DOS METALURGICOS DE SAO PAULO
INDICES: 1861 = 100

lo. Quartil a 100,2 100,0 TT.1 58,7 76,0
Mediana 98,3 100,0  73.6  62.9 80,8
3o. Quartil a 99,9 100,0 72,9 68,2 80,5
Media 94.8 100,0 74,8 65,6 80,0
Moda 100,0 100,0 TT:k 57,2 86,0
FONTE: DIEESE
B\BL‘OTEC
BCME-

Observa-se que todos os indicadorese de tendéncia
central dos saldrios dos metalirgicos n8o gqualificados indicam
que ocorreu uma gqueda do seu valor real de 18961 a 1971
acompanhamdo portanto a reduc8io do salédrio minimo.

A partir de 1971, entretanto, o salario dos
metaltGrgicos n8o qualificados teve um comportamento mais
favoravel que o saldrio minimo. Esse "descolamento”, entretanto,
ndo abalou as conviccdes dos autores, gque atribuiram o

crescimento dos saldrio dos metalurgicos, no periodo, ao réapido



100

crescimento da indaGstria paulista e a aceleracfo inflacionaria.

3.4.8) O trabalho de Considera 20,

Baseado nos dados disponiveis nos formuldrios da lei
dos dois-tercos 21, Considera chega a importantes conclusdes
sobre o comportamento dos saldrios na indastria de transformacédo
no periodo de abril de 70 a abril de 74.

Q0 autor segmenta as estatisticas de méo-de-obra e
saldrios em dois grandes grupos de salarios, gque tém como
referéncia o salédrio médio do género em cada ano. "O grupo dos
que recebem '"baixos salarios” (grupo B) retne os trabalhadores
das faixas de salarios inferiores, até a faixa que abrange o
saldrio médio do género industrial do ano em foco:; o grupo dos
que recebem'altos saldrios” (grupo A) retune aqueles incluidos nas
faixas salariais superiores aquela que representa o saldrio médio
do género do ano em quest8o.” (pdg 90) O grupo dos baixos
saldrios representa em média 76% da forca de trabalho, contra 24%
do restante.

Os resultados mostram que o saldrio médio do grupo dos

eltos salarioe cresceu bastante no periodo, enquanto o saléario

20 Considera, Claudio M. Estrutura e evoluc8@o dos luvcros e
salario na industria de transformac8o.Pesg.Plan.Econ. Rio de
Janeiro. 10(1) 71-122 abr.1980

21 A lei dos 2/3 determina que as firmas comprovem a
existéncia de pelo menos dois-tercos de cidad&os brasileiros em
sua folha de saldrios, o que é feito preenchendo-se uma ficha com
informacdes adicionais sobre saldrioc mensal, idade etc.
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médio do grupo dos baixos saldrios recebeu aumentos bem préximos
ao do saldrio minimo. O saldrio médio, portanto, elevou-se devido
apenas aos aumentos concedidos a 24% da forca de trabalho.

Procurando desagregar ainda mais as informac8es, o
autor dividiu a indistria em dois grandes grupos. O primeiro (o
segundo) grupo era constituido pelos géneros industriais que
apresentavam um contingente de m&o-de-obra, no grupo de baixos
saldrios, inferior (superior) a média da indastria de
transformac&o. Figuravam no primeiro grupo os géneros Fumo,
Artefatos de Borracha, MetalGrgica, Construclo e Reparac8o de
Veiculos, Derivados de Petréleo, Quimica e Farmacéutica (setores
dinémicos). J& o segundo grupo era constituido pelos seguintes
géneros: Mobiliario, gréafica, Téxtil, Fiacdo e Tecelagem,
Minerais n&o-Metdlicos, Couros e Peles, Papel e Papelédo,
Pléstico, Vestudrio e Calcados, Alimentares, Diversas e Madeira
(setores tradicionais). Baseado nessa classicac8o foi observado o
comportamento do saldrio do grupo de baixo e alto salario nos
setores dindmico e tradicionais. Os resultados mostraram que o
crescimentb do salério do grupo de baixos saldrios no setor
alimentares foi praticamente idéntico ao crescimento do salério
minimo (o setor alimentaree foi escolhido como.representante dos
géneros tradicionais). Por outro lado, nos géneros dinémicos,
ocorreu uma evoluc8o do saldrio médio do grupo de baixo saléario
um pouco divergente do saldrio minimo, principalmente a partir de

1973.

As evidéncias apresentadas por Considera, confirmam a
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influéncia do saldrio minimo no salério dos trabalhadores

desqualificados da induastria.
3.4.7) O trabalho de Velloso.22

Partindo-se dos dados da PNAD durante o periodo 1876-
1986, Velloso estuda a relac8o existente entre o saldario minimo
real e a taxa de saldrios dos trabalhadores desqualificados (com
e gsem carteira assinada) para oito regides metropolitanas
brasileiras.

0 autor estima inicialmente oito regressdes, procﬁrando
relacionar o saldrio médio real de cada regifo metropolitana
(variavel dependente), com o saldrio minimo real e a taxa de
desemprego aberto.23

A tabela XXI sumaria os resultados das regressdes. E
interessante perceber que, com relac8o aos empregados néo
qualificados com carteira assinada, todas as regressdes
apresentaram coeficientes significantes a 1%. A elasticidade do
saldrio médio real em relacdo ao saldrio minimo variou entre

0,36 e 0,83 e o coeficiente da taxa de desemprego B\E}L‘OTECA
BCME-

22 VYelloso, Ricardo Cicheli. Saldrio minimo e taxa de
saldrios no Brasil: 0O caso brasileiro. Rio de Janeiro, Rj-
Brasil. Agosto de 1988.

23 Além disso, Velloso incluiu algumas algumas variaveis
dummies, que nés n8o discutiremos nessa breve sintese de seu
trabalho.
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TABELA XXI: COEFICIENTES ESTIMADOS DO SALARIO MINIMO REAL E DA TAXA DE DESEMPREGO
ABERTO DAS REGRESSOES QUE CONSIDERAM O SALARIO MEDIO REAL DOS EMPREGADOS NAO
QUALIFICADOS COMO VARIAVEL DEPENDENTE

PARTE A
! EMPREGADOS COM E SEM
' CARTEIRA ASSINADA
EQUACAO s
! SMP/P : TDA
(1) W/P = F (SM/P) 0.61
(2) W/P = F (SM/P, TDA) 0,61 Ox
(3) W/P = F (8M/P, dummy 76/79) 0,68
(4) W/P = F (SM/P, TDA, dummy 76/79) 0,60 -0,04
(5) W/P = F (SM/P, dummies regionais) 0,64
(6) W/P = F (SM/P, TDA, dummies regionais) 0,81 0,02%
(7) W/P = F (SM/P, dummy 76/79, dummies regionais) 1,01
(8) W/P = F (SM/P, TDA, dummy 76/79, dummies regionais) 0,93 -0.,02
PARTE B
! EMPREGADOS COM
| CARTEIRA ASSINADA
EQUACAO e - -—
H SMP/P ' TDA
(1) W/P = F (SM/P) 0,62
(2) W/P = F (SM/P, TDA) 0.56 -0.02
(3) W/P = F (SM/P, dummy 76/79) 0,63
(4) W/P = F (SM/P, TDA, dummy 76/79) 0.55 -0,04
(5) W/P = F (SM/P, dummies regionais) 0,52
(8) W/P = F (SM/P, TDA, dummies regionais) 0,36 -0,02
(7) W/P = F (SM/P, dummy 76/79, dummies regionais) 0.56
(8) WP =F 0,40 -0,03

(SM/P, TDA, dummy 76/79, dummies regionais)




PARTE C
' EMPREGADOS SEM
‘CARTEIRA ASSINADA
EQUACAO = e e e
" SMP/P i TDA
(1) W/P = F (SM/P) 0,46%
(2) W/P = F (SM/P, TDA) 0,44x% -0,01%
(3) W/P = F (SM/P, dummy 76/79) 0,60
(4) W/P = F (SM/P, TDA, dummy 76/73) 0,43 -0,08
(5) W/P = F (SM/P, dummies regionais) 0,09%
(6) W/P = F (SM/P, TDA, dummies regionais) 0,25% 0,02%
(7) W/P = F (SM/P, dummy 76/79, dummies regionais) 0,75
(8) W/P = F (SM/P, TDA, dummy 76/79, dummies regionais) 0,49 -0,08

* Nao significativo a 5%
¥k Nao significatico a 1%

NOTAS: (1) As equacoes foram estimadas utilizando-se o logaritmo do salario medio
real dos empregados nao qualificados (W/P) e o logaritmo do salario
minimo real (SM/P)

(2) O coeficiente do SM/P e a elasticidade do salario minimo real

(3) O coeficiente da taxa de desemprego aberto (TDA) indica guanto varia o
W/P em decorrencia de uma variacao de um ponto percentual da taxa de
desemprego

(4) Os coeficientes das variaveis dummies, bem como as demais estatisticas
das regressoes (R2, t, etc.). Foram omitidas desta tabela mas podem
ser encontradas no Anexo 2.
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aberto flutuou entre -0,02 e -0,04. 24 Segundo Velloso, "esses
resultados tendem a apoiar uma vis8o eclética do papel do saléario
minimo na determinac8o da taxa de saldrios, visto que a
elasticidade do salério real mostrou-se significativamente
diferente de zero, mas também ficou bem abaixo de um" (pég 98)

Por outro lado, para oe trabalhadores desqualificados
sem carteira assinada. os coeficientes estimados do salario
minimo real mostraram-se néo signifitivos em algumas
oportunidades, enquanto os coeficiente da TDA mostraram-se mais
significativoe para o peegscal sem carteira assinada.
Interpretando esses -resultados, Velloso sugere gque " ..0 papel
das instituicdes  é menos importante no caso dos empregados sem
carteira, enquanto os saldrios destes mesmos trabalhadores séo

mais afetados pelas condicgdes de aquecimento ou ndo do mercado de

trabalho" (pag 100)

24 Com relac@o aos coeficientes da taxa de desemprego
aberto, Velloso assevera que ' um aumento (diminuicdo) de um por
cento percentual da TDA provoca uma diminuic8o (aumento) de dois
a quatro por cento do saldrio médio real dos empregados n&o

qualificados"”.
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3.5) Conesideracdes adicionais.
3.5.1) Evidéncias adicionais

As véarias tabelas apresentadas abaixo mostram que as
desigualdades salariais entre trabalhadores qualificados e
desqualificados € o saldrio minimo atravessaram basicamente trés

fases fases:

XII: EVOLUG&O DOS SALARIOS E DA PRODUTIVIDADE DA INDGSTRIA
PERiODO: 1964-18985
Variactes Percentuais

64/67 67/74 74/79 79/82 82/85 64/79 79/85 64/85

ar 85 29 -26 14 227 -16 175

14 82 32 -20 -17 177 -34 83

de Producao 15 82 39 -17 -29 191 -41 72
Adminstrativos 34 46 27 -7 -22 148 =27 81
24 59 T 8 -28 111 -22 65

14 5 31 12 -24 57 -15 33

1 58 26 s -15 101 -9 83

9 16 38 11 -12 76 -2 72

5 6 38 18 -24 53 -10 38

-22 -25 13 8 -19 -34 -13 -43

3 72 21 -1 4 114 2 118

a 08 saldrios foi utilizado o PRIL. Para o saldrio minimo o DIEESE.
per capita as contas nacionais. In: Saboia, Jodo. 19889
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TABELA XXIII: EVOLUCAO DO DIFERENCIAL DE SALARIOS EM RELACAO AOS OPERARIOS
NAO-QUALIFICADOS
PERIODO: 1964-1985

Diretores 1
Gerentes 1

Chefes de Producao
Chefes Adminstrativos
Tecnicos

Trab. escritorio

Oper. qualificados
Oper. semiqualificados
Oper. nao-gqualificados

M a4 W w wou

HEEEENWOHOW

[ I

WO~ MNN

H_MH.&»GCDCDN
= s = 00 = =] B N WO

-

H N~ WO OO

L R TR B

el
(e, T SREC I "TSTY. J J N

FONTE: PRIL. In: Saboia, Jo#&o. 1989

Tabela XXIV:
Evoluc8o do indice de concentrac8o de Gini no periodo
1983-1989
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
0,592 |0,587 {0,599 {0,588 (0,585 {0,612 (0,635
Fonte:PNAD. In: Bonelli e Sedlacek

a) Periodo 64-74

Nessa fase, ocorreu abertura do leque salarial. Pela

tabela XXII ,LXXIII e XXIV, podemos verificar gque os altos

saldrios cresceram numa proporcdo muito mais elevada que os

baixos saldrios. O saldrio minimo nessa fase sofreu uma abrupta

queda, o que confirma a sua influéncia sobre a abertura do leque

salarial.
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b) Periodo 74-82

Nessa fase. ocorreu reducdo das disparidades salariais,
principalmente se considerarmos a fase 79-82. O saldrio minimo
nessa fase recuperou-se levemente.

d) Periodo 82-89

A continuac8o da concentrac8do de renda pode ser
verificada pelas tabelas XXII e XXIII

Considerando-se a tabela XXII, podemos verificar que o
espirito distributivo da lei 6886 gque permaneu de janeiro de 81 a
janeiro de 83, teve seus efeitos positivos em termos de
distribuic8o de renda, uma vez gque que o0s salarios de todas as
categorias mais baixas se elevaram, enquanto os das categorias
mais elevadas decresceram.

A tabela XXIV mostra que o indice de concentracdo de
gini aumentou no periodo 83-89 28. Nesse periodo ocorreu também
uma significativa queda do saldrio minimo. Através desses dados,
ndo estamos querendo mostrar que a desigualdade salarial é um
reflexo da politica salarial do governo, mas apenas confirmar de
que ela teve alguma importéncia na definic&@o da estrutura de

salérios.

A elevac8o da concentrac8ioc de renda ocorrida na segunda

metade da década de oitenta é mais uma evidéncia gue contraria as

25 De acordo com Bonelli e Sedlacek , os dados apresentados
nessa tabela captam essencialmente os rendimento derivados do
trabalho. " A PNAD capta essencialmente a renda do trabalho”.
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hipéteses de Langoni e dos seus seguidores, gque previam a
completa reversé@o da concentracdo de renda via ajustes ocorridos
naturalmente (sem intervencdes do governo) no mercado.

Nesse capitulo apresentamos diversas abordagens que
procuraram elaborar explicacgdes para a diné@mica da estrutura de
galdrios no Brasil. Acreditamos que muitae deesas exprlicacdes
s8o complementares, no sentido de que elas ajudam conjuntamente a
explicar o movimento da estrutura de saldrios na economia
brasileira. Um exemplo disso é o gque ocorreu no periodo 75-81,
em que tanto o aumento da oferta de m8o-de-obra desqualificada
como a recuperacdo do salédrio minimo atuaram conjuntamente para
reduzir as desigualdades salariais.

Baseado nesse diagnéstico eclético a respeito dos
fatores que influenciaram a dinédmica da desigualdade salarial no
Brasil, iremos no final do trabalho propor algumas politicas de
reduc8o das disparidades salariais. E valido ressaltar que a
dificuldade de se chegar a um consenso sobre as eficacias de
politicas corretivae de distribuic8o de renda decorre em grande
parte do forte contetdo idelégico que envolve a guestéo.

Propostas como mais educacdo e maior controle de
natalidade s88oc politicamente mais “indolores” do que, por
exemplo, uma politica de elevac8o do salédrio minimo real ou uma

politica de mudanca na estrutura tributdria.
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4-METODOLOGIA

P

O objetivo desse capitulo é apresentar sucintamente os
métodos que ir8o ser utilizados no capitulo seguinte para se
mensurar o problema da distribuic&o de renda. Asesim sendo. faz-se
necessédrio elucidar como o problema serda trabalhado no capitulo
V, para a partir dai podermos discutirmos a metodologia
utilizada.

A distribuic8o de renda serd estudada por doies prismas
distintos: A distribuicBo de renda entre os vArios setores da
induistria e a distribuic8o de renda entre as védrias categorias de
trabalhadores da indastria.?l

0 estudo da distribuic@o de renda a partir dos
diferenciais de saldrios entre os varios setores da indastria é
relevante para elucidar inumeras questdes importantes, tais
como, o nivel de segmentac8o existente no mercado de trabalho
brasileiro 2, as caracteristicas da estrutura industrial. as
implicacdes dessas caracteristicas no processo produtivo, a

evoluc8o da estrutura industrial e suas poeeiveis tendéncias

1 Esse corte é importante para facilitar a investigac&o. E
importante, entretanto, que se ressalte que as diferenncas de
saldarios entre categorias € setores da indGstria s8o realidades

interdependentes.

2 Uma das maneiras de se comprovar a existéncia da
segmentac8o, €& verificar que trabalhadores com 0S8 mesmos
atributos sd0 valorizados de maneira diferenciada pelas
diferentes unidades produtivas. Nesse capitulo consideraremos
cada esegmento da industria como se fosse uma grande unidade

produtiva.
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etc. Por outro lado, a investigacdo sobre os diferenciais de
saldrios entre as védrias categorias, permiti-nos inferir eobre o
comportamento da dispers@o de salario relativos entre categorias
que possuem niveis de qualificac8o diferenciado.

Assim sendo dividiremos esse capitulo em trés partes:
inicialmente discutiremos as varidveis que ser8io utilizada para
se analisar as diferencas de saldrios entre os setores da
indGstria, em seguida apresentaremos o8 indicadores utililizados
para averiguar o comportamento da dispers&@o relativa de salérios
entre as categorias da industria e finalmente relacionamos as
técnicas estatisticas a serem utilizadas para mensurar e analisar

o problema da distribuic&o de salérios.

4.1) Varidveie utilizadas para analisar a distribuiclc de

saldrios entre os setores da indGstria.
4.1.1) O salario médio

0 salério médio de cada setor da induastria foi
calculado dividindo-se o saldrio do setor. pelo numero de
empregados do mesmo. Feitos esses cédlculos para oe vinte e dois
géneros da indastria obtemos uma distribuicdo de salérios, com
salarios médio bastantes distintos. Os .motivos dessa
diferenciacd8o ser8o investigados no trabalho.

E importante ressaltar que existem duas ordens de
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fatores bdsicos que influenciam o saldrio: as caracteristicas da
oferta de m8o-de-obra (nivel de qualificac8o, status sécio-
econdmico etc) e as caracteristicas da demanda de m&o-obra
(caracteristicas da empresa ou do setor da industria que demanda
a médo-de-obra) e que somente as caracteristicas da demanda serédo
varidveis explicativas na distribuic&o dos saldrios médios da
industria. Uma vez que o saldrio médio do setor engloba o

salédrios médio de todas as categorias da indGstria.=2

4.1.2) A produtividade média

E dada pela relacBio entre o VTI e o nimero de
empregados.4 A hipdétese usualmente aceita & que existe uma
associac8o positiva entre o saldrio médioc e a produtividade

média, e essa associac8o serd corroborada em nosso trabalho.

4.1.3) Tamanho médio

Essa variavel = muito utilizada na literatura

econdmica, mas n8o existe uma férmula estabelecida de calcula-la.

2 o saldrio médio do setor constitui-se na realidade uma
média ponderada do saldrio médio de todas as categorias da
indastria.

4 Essa forma de calcular a produtividade & amplamente
empregada. Veja Lanzana, Rosa, Reynolds
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Usualmente utiliza-se o numero de empregados, o total de ativos,

o wvalor das vendas, o patrimdnio liquido, etc. A unidade de

medida empregada neste trabalho fol também utilizada por Cunha e

Bonneli (Veja Cunha e Bonelli,1979) e é dada pela relacdo a média
de empregados e o numero de estabelecimento.

A hipdétese usualmente aceita é a de quanto maior o

tamanha médio das empresas, maior o saldrio médio.

4.1.4) Densidade de capital

Procura captar a relac8o entre a quantidade de capital
empregado e o numero de empregados. Uma "proxy"” desta variavel é
a relac8ioc entre a energia utilizada e o numero de empregados.

(Ver Bonelli, R.1976)

4.1.5) Densidade de Recursos Humanos (DRH)

Procura captar o nivel de participac8@o do pessoal
qualificado no total de empregados do sistema. A idéia é que uma
elevada proporc8o de pessoas de nivel superior deve estar
associado a inUGmeras outras caracteristicas que fazem com que o
saldrio médio se eleve. Utilizamos como uma "prox" desse nivel a
proporcdo do pessoal de nivel superior 1ligado a producéo.
Selecionamos somente o pessoal de nivel superior como indicador

da DRH, para afastar a influéncia do maior saldrio médio da
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categoria dos qualificados no saldrio médio global do sistemaS.

4.1.6)Parcela Salarial

Evidencia a participac83o do saldrio médio no produto
industrial e pode ser calculada pela relacdo "saldrio total/VTI
ou pela relacdo saldrio médio/produtividade média."

A parcela salarial é um indicador da distribuicdo
funcional de renda. Seu crescimento demonstra que o produto por
trabalhador estd crescendo menos que os saldrios. Por outro lado,
sua queda indica que os ganhos de produtividade n&o est8o sendo
repagsadoe na mesma proporc8o aos salérios.

No nosso trabalho partimos da hipétese que os setores
mais modernos, usualmente apresentam uma menor parcela salarial,
apesar de pagarem saldrios mais elevados.

Para corroborar essa hipétese relacionamos a parcela

salarial ao saldrio médio e encontramos uma relac&o negativa, que

8 Sabe-se que o pesesoal de nivel superior tem um salédrio
médio bem superior a0 saldrio médio da indastria. Por
conseguinte, um setor da indastria que poesuisse uma elevada
proporcéo de pessocas de nivel superior, tenderia a elevar o
salédrio médio global. Essa explicac8o, entretanto é insuficiente
para explicar a elevada relac8o que existe entre o saldrio médio
dos géneros industriais e a elevada proporc8o do pessoal de nivel
superior, uma vez gque a porcentagem de pessoas de nivel de
superior nos varios géneros industriais da industria brasiliera
no ano de 1980 estd no estreito limite de 0,01% a 4,0% (o limite
inferior é o setor veestudrio que tem uma proporc8o de 0,01% de
pessoas de nivel superior, e o limite superior é o setor
far,acéutico com uma proporcé@o de 4%). Na realidade uma elevada
proporcdo de pessoas de nivel superior deve esta associada a
inumeras outras caracteristicas que fazem com que o salédrio médio
se eleve.
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mostra que a diferenca de produtividade entre os setores modernos
e tradicionais é bem mais elevada que a diferenca de saléario
entre setores modernos e tradicionais, implicando uma menor

parcela salarial nos setores modernos.

4.2) Indicadores utilizados para analisar a distribuic8Bo de

renda entre as vArias categorias de trabalhadores

Para averiguar 0 comportamento dos saldrios dos
trabalhadores qualificados e nd8o-qualificados, utilizamos o
saldrio médio das véarias categorias do Censo Industrial. As

categorias utilizadas foram as seguintes:

a)0Operadrios- 0 grupo dos operadarios retne os trabalhadores mais
desqualificadoe que est8o ligadoe diretamente a0 processo
produtivo. Essa categoria € a que normalmente apresenta o menor

saldrio médio.

b) Mestre e Contra Mestres- Da mesma forma que os operdarios os
Mestres e Contra Mestres sempre est8o ligados diretamente ao
processo produtivo. Essa categoria equivale ao0s operéarios

qualificados do setor produtivo.

c) Pessoal de escritério- Essa categoria é composta dos
empregados mais desqualificados que né8o estdo diretamente ligados

ao processo produtivo.
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d) Pessoal de nivel superior - Essa categoria é& composta por
todas as pessoas que concluiram o curso superior. Normalmente €&
a categoria que apresenta um maior saldrio médio. Existem pessoas
de nivel superior que trabalham tanto no processo produtivo como
na &rea administrativa, assim sendo., dividimos essa categoria em
duas: O pessoal de nivel superior ligado a producédo e o pessoél

de nivel superior nd8o ligado a producgdo

e) Pessoal de nivel superior, gerente, chefe e supervisor ligado
& produc8Bo- Devido a forma como os dados est8o dispostos no Censo
Industrial de 1985, tornou-se impossivel calcular o salario médio
das categorias acima separadamente. Assim sendo. utilizamos o
saldrio médio de todas essas categorias equivalendc a média dos

trabalhadores qualificados. para comparar o periodo 1980-1985

Baseado no saldrio médio dessas categorias construimos
algumae relacBes gque servir8o para evidenciar o comportamento do
nivel de concentracdo salarial existente durante o periodo

analisado. Ae relacdes construidas foram as seguintes:

a) O saldrio médio dos operdrios dividido pelo salario médio do

pressoal de nivel superior ligado a producéo

b) O saldrio médio dos mestre e contra mestre dividido pelo

salério médio do pessoal de nivel superior ligado & producéo
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c) O salédrio médio dos operdrios divididido pelo saldrio médio

dos mestre e contra mestres

d) O saldrio médio do pessoal de escritério dividido pelo ﬁessoal
de nivel superior n8o ligado a producédo

Em decorréncia de termos colocado os empregados mais
qualificados no denominador, todas as relacdes acima deverdo ser
maiores que zero € menores que um € quanto mais préoximo de um,
menor a concentracdo de renda nas mé8os das categorias mais
qualificadas.

Esses indicadores foram construidos para indastria
brasileira e para indastria de alguns de seus estados e a partir
deles é possivel extrair algumas conclusdes importantes sobre a

distribuicd8io de renda do trabalho no periodo 1975-1985.

4.3) Técnicas estatisticas a serem utilizadas
4.3.1) Teste de diferenca de média
O teste de diferenca de média foi utilizado para

corroborar a hipdétese de que a diferenca de ealédrio médio entre

o8 setoreeg modernos e tradicionais é relevante.
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4.3.2) Anédlise do Coeficiente de Variacdo

Constatada a diferenca de média entre os dois grupos,
foi investigado a dispersdo dos salédrios relativos entre os
varios géneros da industria. Para mensurar tal disﬁerséo
utilizou-se o Coeficiente de Variac8o, que € o indicador
largamente empregado nesse tipo de analise (e).

E importante frisar que o coeficiente de variacé8o, ao
contrédrio do desvio padr&o que s6 pode ser utilizado para séries
com a mesma média, €é WUtil para comparar grupos com média ou
escala de medidas diferenciadose.?

No trabalho que se segue o coeficiente de variac8o foi
utilizado para verificar o grau de dispers8co relativo dos
saldrios e da produtividade ao longo do tempo € no meemo preriodo
de tempo.

Empregamos também essa medida para comparar a disperséo

relativa de saldrio das vdrias categorias de trabalhadores.
4.3.3) Andlise de regressdes

Buscando explicac®es para os diferenciais de salédrios

entre o8 setores da indastria, construimoe algumas regressdes

& Veja Baltar, 1970. Camargo e Amadeo 1991. Cunha e Bonelli
1978

7 Maiores detalhes em Kellner e Nick, Fundamentos de
estatistica para as ciéncias do comportamento
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eimples® relacionando o saldrio médio a varidveis da estrutura
industrial, a saber: a produtividade média, a densidade de
capital, a densidade de recursos humanos, o tamanho médio. e a
parcela salarial.

Os resultados da regress&o nos permitiram tracar uma
linha explicativa para as grandes diferencas de salédrios entre os

varios sgetores da industria.

8 Em func8o da precariedade das informac®ee, que estavam
dispostas de maneira bastante agregada, limitamo-nos a construcéo
de modelos de regress@o simples.
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5- EVIDéNCIAS EMPiRICAS DOS DIFERENCIAIS DE SALARIOS NA
INDGSTRIA BRASILEIRA

0 fendémeno da distribuicfio de renda tem sido objeto de
intenso estudo ao longo das duas 1Ultimas décadas. Em geral os
trabalhos podem contribuir para a discuss8o de duas formas
distintas : através da mensurac8c do fendmeno da concentracdo e
através da interpretac8o desse processo.

Enquanto no terceiro capitulo nos limitamos a discutir
a distribuic8ioc pessoal de renda, a partir dos trabalhos e
evidéncias empiricas construidas por varios autores. Nesse
capitulo, elaboramos a partir do dados do censo industrial do
Brasil e de vArios estados, algumas evidéncias que nos ajudaréo a
discutir a desigualdade salarial.

0 fato de trabalharmos somente com a indastria, néo
restringird necessariamente as conclusBes a esse setor, pois em
geral a industria pode funcionar como um indicador para o
restante da economia. A vantagem do setor industrial numa
andlise eepacial de saldrios é sua maior sensibilidade é&s

varidveis de natureza econdmica.?l

Os dados ser8io extraidos basgicamente dos censos

1 0 setor primario apresenta uma forte 1ligac&c com &as
caracteristicas do solo, do clima, etc. Sendo portanto menos
suceptivel a influéncia da politica econdmica. 0 setor terciario
(comércio e servicos) estd basicamente vinculado a demanda final
(populac8io e renda), o que faz com que normalmente esse setor
caminhe atrés do setor industrial, que é usualmente o primeiro a
sinalizar as mudancas da economia.
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industriais realizados pelo IBGE nos anos de 70/75/80/85. O censo
industrial divide a indGstria em duas classes: a industria
extrativa, que é constituida pelo género extracfo de minerais. e
a indastria de transformac8o que é composta de vinte e um
géneros industriais.

A literatura corrente costuma dividir esses gé&neros em
trés grupos 2: Os géneros tradicionais, os géneros modernos e
aqueles géneros que pelas suas caracteristicas n&8oc podem eer
classificados nem como modernos nem como tradicionaie. Essa
classificac8o além de obedecer aso critério histérico 2
,orienta-se por determinadas caracteristicas bédsicas encontradas
nesses dois tipos de industrias, entre as quais podemog enumerar:

Géneros modernos

a) Est30 mais interligados na matriz de insumo-produto. O que
significa que toda a economia € bastante sensivel as flutuacdes
nessas atividades. Quando, por exemplo, compra-se o bem de

capital espera-se gque as alteracdes dai decorrentes sejam maiores

2 Existem diversas formas de classificacdo entre as quais
podemos enumerar:
1) Modernos ou tradicionais.
2) Bene de produc8o, bens de consumo durédveis e bens de consumo
leve.
3) Indiustrias de pProcesso continuo ou indGastrias de
forma.(Indastria de série ou de forma & aguela em que O© processo
produtivo é composto de uma série de fases distintas onde ocorrem
transformacdes apenas na forma da matéria. A indastria
automobilistica é um exemplo tipico de indastria de forma.
Indastria de processo continuo ou indastria quimica é aguela em
que ocorrem transformac®es na estrutura molecular da matéria)

32 Como se sabe, as primeiras indastrias a surgirem foram a
de bens de consumo ndo durdvel, tais como a téxtil, alimentares,
mobilidrio, etc. Essas s8o as denominadas de tradicionais.
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do que seriam se a mesma quantia tivesse sido comprada em
tecidos, pois o multiplicador de investimentos para bens de
capital é maior que o multiplicador de tecidos.

b) S3c mais aparelhados tecnicamente, tendo usualmente uma maior
densidade de capital e wuma maior produtividade. As inovacdes
tecnoldgicas normalmente ocorrem primeiro nos géneros modernos.

Seguindo essa classificac8o, os géneros tradicionais e
modernos s8do os seguintes:
tradicionais- madeira, téxtil, couros e peles, vestudrio e
calcados, alimentacd@o, mobilidrio, editorial e grafica.

Modernos- quimica, papel e papel8o, metalurgia, mecénica,
material de transporte, material elétrico e de comunicacédo,
produtos farmacéuticoe e veterinariose, material pléstico.

Além de classificar a indGstria de acordo com as suas
diversas atividades, o Censo Industrial divide, entre todas as
pessoas ocupadas na indastria, as diversas categorias de
empregados existentes. Essa classificac8o, entretanto, varia um
pouco de ano para ano, o que dificulta a comparacéo dos salédrios
das diversﬁs categorias ao longo dos anos.

Como foi dito os diferenciais de saldrios seré@o

estudados levando-se em considerac8o dois critérios bésicos:

a) O tipo de género industrial
Como vimos o8 géneros industriaies apresentam
caracteristicas bastantes distintas, caracteristicas essas que

influenciam os salarios. Mensuraremos a dispersfo salarial dos
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diveresoes géneros industriais e discutiremos o seu comportamento

ao longo do periodo considerado (70-85).

b) As categorias

Enquanto o estudo das diferencas de salérios eﬂtre u]-)
géneros industriais e entre os estados permite-nos examinar as
diferencas de salarios entre trabalhadores homogéneos, a analise
dos salérios das varias categorias investiga as diferencas entre

trabalhadores heterogéneos.

5.1) Diferencas ealariais entre os setores (Setores =

géneros industriais).

Como vimos no primeiro capitulo, a teoria neocléssica e
a ramificac8o dela proveniente , a teoria do capital humano,
entendem as diferencas salariais como reflexo das diferencas
individuais, menosprezando dessa forma o conjunto de
caracteristicas mais gerais que exercem um papel de grande
importéncia na determinac8io dos salérios.

Enquanto a dispersdo de saldrios entre as diversas
categorias & em grande parte origindria dos varios niveis de
qualificacB®es dos individuos 4, a diferenca de salédrios entre os

setores é uma demonstrac8o inequivoca da influéncia dos fatores

4 Isso ndo significa que a cada posto hierdarquico, exista um
determinado nivel de conhecimentos acumulados, mas que existe uma
relacdo muito clara entre postos de trabalho e nivel de
instruc&o. ( A relacfo entre cargo e gqualificacBoc € um dos eixos
centrais da discuss8o entre a TMS e a TCH)
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estruturais na definic8o dos salarios. Essa influéncia pode ser
comprovada, na medida em que individuos de um mesmo estado e do
mesmo nivel de qualificac8o, apresentam grandes diferencas nos
seus salarios.

Osg gréaficos IX, X e XI ilustram de maneira bem clara as
diferencas salariais existentes entre os géneros industriais. O
grafico IX mostra a diferenca entre o saldrio médic dos setores
na industria brasileira em 1975. O setor que melhor remunera ( O
mecénico) paga um saldrio 2,42 vezes maior que o setor vestuédrio.
O grafico X, mostra as diferencas entre os salario dos operéarios
dos diversos setores. Constata-se, por exemplo, gque um operario
do setor mecénica ganhava (em 1975) em média 2,45 vezes a mais
que um operarioc do setor vestudrio. O gréafico XI mostra as
diferencas de salario entre o pessoal de nivel superior, observa-
se também nessa categoria nitidas diferencas de salédrios entre os
setores.

E importante frisar que que mesmo considerando-se o
mesmo estado e a mesma categoria de trabalhadores, as diferencas
de saldrios entre os géneros industriais € bastantes
significativa. Tomando-se por exemplo a indGstria baiana em 1980.
percebe-se que o setor quimico paga 7 vezes mals soe operéarios
gque o setor madereiro. E interessante observar que mesmo
comparando-se o pessoal de nivel superior do setor madereiro
contra os operédrios desqualificados do setor quimico, observa-se
que o setor quimico paga um maior saldrio. Essas significativas

diferencas s8o explicadas substancialmente
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GRAFICO X: DISTRIBUICAO DO SALARIO MEDIC DOS OPERARIOS DA
INDUSTRIA BRASILEIRA EM 1975
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GRAFICO XI: DISTRIBUICAO DO SALARIO MEDIO DO PASSOAL DE
NIVEL SUPERIOR DA INDUSTRIA BRASILEIRA EM 1975
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pelas diferencas nos fatores estruturais que definem a realidade
econdmica de cada género industrial.

Para corroborar a idéia de que existem significativas
diferencas de saldrios entre os varios géneros industriais, mesmo
se for considerado a mesma categoria de trabalhadores. dividiu-
se os vinte e dois setores da indastria brasileira (1980) da
categoria dos operarios em apenas dois grupos distintos, sendo um
grupo composto dos géneros modernos e outro grupo dos géneros
tradicionais. A partir dai realizou-se um teste de diferenca de
média. O resultado foi significativo a menos de 1% de
significéncia.

Poder-se-ia argumentar que o operério do setor quimico
é mais qualificado que o do setor madereiro, e isso refletiria
nos saldrios®. Cabe salientar, entretanto, que 0 censo
industrial divide a categoria dos trabalhadores em gqualificados
(mestres e contra mestres) e n8o qualificados(operédrios), sendo
o8 néo qualificados aquele segmento da indGstria gque né&o
apresenta praticamente nenhum tipo de treinamento. A realidade
dos operédrios, portanto, em termos de nivel de gualificacéo é
praticamente a mesma em qualguer que seja o segmento.

A tabela XXV mostra como evoluiu os diferenciais de

saldrioe e entre os vérios géneros industriais no periodo 1870-

5 Na realidade toda pessoa que conhece um pouco mais a
realidade da industria sabe gque n8o se pode explicar diferencas

de saldrios entre operarios, como reflexo do nivel de
qualificac@o. Operdrio, em gqualgquer género industrial, & aquele
que carrega materiais, limpa galpdes, realiza trabalhos

automaticos e repetitivos etc.



129
1985 &, No quinquénio 70-75 ocorreu uma reducdo das diferencas
de saldrios entre os setores que talvez esteja associada a uma
reduclBo geral no nivel de saldrios gque ocorreu nesse periodo. No
periodo seguinte (75-80), ao contrario do comportamento dos
diferencisis de salédrios entre categorias qgque reduziu-se, os
diferenciaies de saldrios entre os setores aumentaram. E na etapa
seguinte confirmou-se a tendéncia de elevacdo dos diferenciais de
salarios entre os géneros industriais.
Pode-=se observar também na tabela XXV gue os setores
apresentam diferencas de produtividade ainda maiores que as
diferencas de saladrioes e que essas diferencas cresceram em um

ritmo bem mais acelerado que as diferencas de salérios 7.

8 Para calcularmos como evoluiu os diferenciais de salarios
(produtividade) entre os vadrios géneros industriais, calculamos
os coeficientes de variac8o dos saldrios (da produtividade) dos
vadrios géneros industriais. E importante ressaltar que essa
metodologia também foi wutilizada por Baltar, Paulo Eduardo de
Andrade e por Camargo, José Marcio e Amadeo, Edward J.

7 O fato de a diferenca de produtividade entre os varios
géneros industriais ser significativamente maior Qque as
diferencas de salédrios, é indicioco de como 8se desenvolve &
economia: o saldrio sempre correndo atréds da produtividade
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Tabela XXV: Evoluc8o do Coeficiente de variac8o do salario médio
e da produtividade média dos diversos géneros

industriais na industria brasileira.

CV-WX CV-ProdX

70 10,3016 0,5286

75 10,2714 0, 5887

80 |0,3073 0,6718

85 (0,3913 0,8205

FONTE:Ceneo industrial IBGE. Elaborac&o proépria
gefﬁx = coeficiente de variac8o do saldrio médio dos
vdrios setores da induastria
CV-prodX= coeficiente de variac8o da produtividade média
dos varios setores da industria

Constatadas as sensiveis diferencas de salédrios entre
o8 géneros industriais na industria brasileira, investigaremos
os motivos dessa diferenciac8o. Para isso faz-se necessario
identificar quais as principais caracteristicas que
normalmente est8o presentes nos setores que melhor remuneram.

No trabalho que se segue testaremos a influéncia de
cinco varidveis no saldrio médio do setor. E importante friear
que todae as vari&veis utilizadas j& foram amplamente empregadas
na literatura econdmica.

N&o pretendemos, com as regressdes gque se seguem

mengurar & aplicabilidade de nenhuma teoria 2, mas apenas

B Existem muitos modelos econométricos que procurar testar
a aplicabilidade da teoria do capital humano e da teoria do
mercado segmentado. O nosso objetivo n8o é esse, mesmo porque,
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sistematizar a influénecia de algumas varidveis na definic3o do
salario médio de categorias diferentes.

As variaveis explicativas que selecionamos s8o as
seguintes:
a) Produtividade- (Prod) Foi calculado utilizando-se a felacéo
entre o VTI (Valor da transformac8co industrial ou produto
industrial) e o numero de empregados.
b) Tamanho médio- (TAMMED) Foi calculado pela relac3co entre a
média de empregados e o numero de estabelecimentos(®).
¢) Densidade de capital- (DK) Uma ‘“"proxy'" desta varidvel é a
relacdoc entre a energia elétrica utilizada e o nGmero de
empregados. (Ver Bonelli, R. (18976)).
d) Densidade de Recursos humanos- (DRH) Procura captar o nivel de
participac8o do pessoal qualificado no total de empregados do
sistema. Utilizamos como uma “proxy’ desee nivel a proporcéo do
pessoal de nivel superior ligado a producédo.
e) Parcela salarial-(PS) Evidencia a participac8o dos saldrios no

produto industrial e pode 8sBer csaslculada pela relac8o "salério

é impossivel testar a aplicabilidade dessas teorias apenas com
uma distribuicéo de salario médio dos vadrios géneros
industriais.

8 Essa variavel é muito utilizada na literatura econdmica,
mas ndoc existe uma férmula estabelecida de calculd-la(Ver SILVA,
s Claudio Ferreira). Usualmente utiliza-se o numero de
empregados, o total de ativos, o valor das vendas, o patriménio
liquido, etc. A unidade de medida empregada neste trabalho foi
também utiliza por Cunha e Bonelli ( Ver Cunha e Bonelli.
Estrutura de salédrios industriaie no Brasil)
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total/VTI ou pela relac8o saldrio médio/produtividade média.10"
Os resultados da regressd3c mostram gue as quatro
primeiras varidveis estd3o positivamente relacionadas com o
saldrio médio da indastria, enquanto a ultima estd negativemente

relacionada.

Tabela XXVI: Resultados das regressdes

A B R2 N T Varidveis utilizadas
WX |-12,99 | 6,58 61,86% 20 5,40 WX-->Ln PROD
wx | 11,35 | 0,15 41,90% 19 3,50 WX--> TAMMED
wX | 10,25 | 3,83 79,99% | 21 12 1y WX-->Ln DRH
WX | 13,64 | 0,28 35,07% 19 3,03 WX-->DK
WX |2389,4 |-7649,5 | 43,71% ¢ -3,94 WX-->PARCS

Fonte: Censo industrial IBGE. Elaboracdo prépria.
Indastria brasileira 1980
Observacdes:

WX= saldrio médio

A= intercepto

B= Declividade

N= Numero de géneros industriais

¥ = todos os resultados foram significativos e menos de 1%

A DRH (proporcdo de pessoas de nivel superior ) foi a

varidvel que apresentou os melhores resultados. Vale ressaltar

que, considerando-se a indUstria brasileira em 1975, o pessoal de
nivel superior representava apenas 0,61% do total de empregados,

e recebiam somente 3,47% do salédrio total. Esses numeros indicam

10 QObserve que as duas relacdes sdo iguais, uma vez que, se
dividirmos o saléario total e o VTI pelo numero de empregados
obtemos o saldrio médio e a produtividade média.
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que & DRH deve estd associada a uma série de caracteristicas gque
fazem com gue o género industrial pague um saldrio elevado.11

A produtividade, o tamanho médio, e a densidade de
capital estdo, conforme o esperado, positivamente realacionados
com o© galadrio médio. Isso significa que as firmas mais
produtivas, maiores e com uma maior participac8o do capital no
processco produtivo. apresentam em geral um saldrio mais elevado.

A parcela salarial apresentou uma relac8o negativa com
o galario médio. Pode parecer estranho que os géneros industriais
que apresentam um maior saldrio médio, seja, em geral. aqueles
que possuem uma menor parcela salarial (salédrio
médio/produtividade média). Essa constatac8o, no entanto, é na
realidade uma das caracteristicas mais importantes para se
compreender como se estabelece e evolui as diferencas salarias
entre o8 vVvArios géneros da indistria. Ela mostra que as
diferencas de saldrios entre os setores é menor que a diferenca
de produtividade entre o8 mesmos setores. Isso significa que
durante o crescimento econémico, o8 ganhoe de produtividade s&o

repassados apenas parcialmente acs saldrios, o que acarreta o

11 Sabe-se gque o pessoal de nivel superior tem um salario
médico bem superior sao saléario médio da indGstria. Por
consegiinte, um setor da industria que possuisse uma elevada
proporcédo de pessoas de nivel superior, tenderia a elevar o
saldrio médio global. Essa explicac8o, entretanto, é insuficiente
para explicar a relac8o que existe entre o saldrio médio dos
setores e a DRH, uma vez que a DRH estd no estreito limite de
0,01% a 4,0% ( o limite inferior é o setor vestudrio que tem uma
proporcdo de 0,01% de pesscas de nivel superior, e o limite
superior é o setor farmacéutico com uma proporcdoc de 4%). Na
realidade uma elevada proporcdoc de pessoas de nivel superior de
deve estd associado a inumeras outras caracteristicas que fazem
com que o saldrio médio se eleve.
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decréscimo da participacdo dos salarios no produto total. Essa
menor participagdoc dos saléarios, POr sua vez, reforca a
capacidade da empresa de conceder maiores aumentos salariais.

A tabela abaixo mostra a evoluc8o da parcela salarial
na industria brasileira e na indistria paulista e baiana.
Selecionamos a industria do estado da Bahia porque foi a que
mais cresceu durante o© periodo considerado e escolhemos a
industria paulista devido a sua queda na participac8o do VTI

nacional.

Tabela XXVII:Evolucdo da parcela salarial

BA SP BR

1970 27,32% 24,33% 23,82%

1975 16,68% 20,78% 19,59%

1980 14,19% 20,08% 18,71%

1985 13,40% 22,00% 18, 34%

FONTE: Censo Industrial. Elaborac8o Prépria

Observa-se que a parcela salarial na indastria baiana
apresentou uma abrupta queda (bem maior que a queda da parcela
salarial da indGstria naional), ao contrédrio da gqueda da parcela
salarial da indGstria paulieta que fol significativamente menor
gue a nacional. Esse comportamento reforca a idéia de que o
crescimento econfmico, esta associado um acréscimo de
produtividade seguido de um incremento menor do salario.

E bom que se ressalte que os resultados aqui

apresentados n8o conflitam com os obtidos por Rosa, Antdnio



135
(19982). O referido autor desenvolveu uma andlise do comportamento
do produto e da produtividade para a indastria brasileira,
durante o periodo 1970 e 1985, tentando captar a interdependéncia
entre essas variaveis. Foram estimadas regressdes do tipo:
Pij = a + b¥Yij + Uij onde;
Pij € a taxa de variac8o da produtividade do trabalho do estado
"i", perido "j", calcaulados a precos de 1980.
Yij € a taxa de variac8@o do produto industrial do estado "i",
periodo "J", calculado a partir do valor da transformacéo
industrial, a precos de 1880.
Uij &€ o erro de estimativa e "a" e "b" s8o os paré@metros a serem
estimados.

TABELA XXVIII: Relacdo entre a taxa de crescimento da produtividade
e do género industrial

PERIODO VARIAVEL PARAMETROS t DE STUDENT R2 Fe N

ESTIMADOS
1970-75 INTERCEPTO -2,583 -0,28 0.52 23,906 25
Yij 0,35% 4,89
1975-80 INTERCEPTO -39, 402% -3.69 0,88 178,140 26
Yij 0,658% 13,35
1980-85 INTERCEPTO -2,86 -0,68 0,36 12,954 28
i 0,436% 3,599

* Significativos a menos de 1%
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Os resultados das estimativas apresentados acima
confirmam a hipdétese de que quanto maior for o crescimento do
produto, mais elevada sera a taxa de crescimento da
produtividade industrial.

Observa-se, portanto, que o crescimento econémico é
eminentemente gerador de desigualdades. O ciclo & basicamente o
seguinte: Crescimento do produto <--=>Crescimento da
produtividade <---> Crescimento dos saldrios em menor proporcdo.
Esse ciclo gera maior concentracdo funcional de renda a favor
dos setores que mais crescem e maior expansdo dos salarios
localizados nos setores mails dinémicos.

Aliado a esse ciclo econdmico que gera diferenciacdes
de salarios entre os varios géneros industriais, temos ainda o
pocder de press8o sindical diferenciado entre os vdrios segmentos
da indGetria. A hipétese amplamente aceita & que os setores mais
dinédmicos possuem sindicados mais organizados , mais fortes, e
consequentemente com maior capacidade de conguistar acréscimos
nos ssalérios. Esse fator constitui-se em outro vetor gque
contribui para elevar as diferencas de salédrios entre os génerocs
industriais 12,

Outra explice 30 para o comportamento dos diferenciais
de saléarios entre os setores, é a capacidade diferenciada dos
setores em aumentar os precos dos eseus produtos. A hipdtese

aceita &€ que os setores mais oligopolizados apresentam uma maior

12 O interessante estudo sobre isso, veja em Baltar, Paulo
Eduardo de Andrade. Campinas
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capacidade de majorar seus precos. Essa idéia foi defendida por
Camargo e Amadeo que observaram que o coeficiente de variac8o dos
galarios pagos nos diferentes setores da industria de S&o Paulo
aumentou, e atribuiram esse aumento & elevacdo da disversdo dos
precos relativos dos vArios setores da indastria.

Sintetizando, poderiamos enumerar os seguintes fatores
explicativoe da diferenciac8o de salarios entre os géneros da
indGstria:

a) Os setores modernos (mals produtivos, mais densos em capital,
mais oligopolizados etc) tem wuma maior capacidade de pagar
melhores saldrios e lisao resulta tanto de sua maior
produtividadel® como da menor participac8o dos salarios nos
custos totais. Essa maior capacidade gera a viabilidade de se ter
uma politica salarial mais racional, que possibilita uma maior
produtividade do conjunto de trabalhadoresls.

b) Se por um lado os capitalistas tem uma maior capacidade de
pagar melhores saldrios, por outro lado os trabalhadores dos
getoreg male modernos apresentam um maior poder de organizacéo,
e portanto, wuma maior capacidade de congquistar aumentos

salariais.

13 Egsa maior produtividade pode resultar tanto de um
proceseo produtivo mais eficiente como de uma maior capacidade
para majorar seus pregos.

14 Em geral o conjunto de trabalhadores dos setores modernos
s80 mais estéaveis, mais confidveis etc.
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6.2) As diferencas ealariais entre categerias.

O esforco de andlise sobre a distribuicdo pessoal da
renda pode ser dividido em duas partes. A primeira se refere aos
aspectos da mensurac8o do fenbmeno da concentracdo e a segunda
para a interpretacBo desse processo. No trabalho que se segue
quantificaremos inicialmente a desigualdade salarial na
indistria brasileira no periodo (75-85), para a partir dai

chegarmos a algumas conclusdes.

5.2.1) Constatactes empiricas.1b

Devido a forma como os dados estdo dispostos no Censo
Industrial foi necessédrio dividir a andlise do periodo, em dois
guinguénios (75-80 e 80-85). No primeiro quinguénio fizemos uma
andlise mails detalhada, apresentando-se o comportamento da
industria nacional e de seis dos seus estados. No segundo
gquinquénio n8oc foi possivel mostrar a mesma riqueza de dados,

devido a insuficiéncia de informacdes do Censo Industrial.

5.2.1.1) Periodo 1975-1880

A tabela seguinte mostra como evoluiu a concentracédo

16 Infelizmente, o censo industrial de 70 ndo contém as
informacdes necessirias., para que se possa comparar o saléario
médio das diversas categorias.
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dos
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repregentar 13,78% do saldrio médio do pessoal de nivel

, 0 que significa que a concentracfo salarial diminuiu.

exemplo,

operarios

a8 diversas

observamos

representava
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que enauanto

5,74%

o salario

do
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em 75

médio dos operdrios

Evoluc8o das desigualdades salariais nas

saldrio

o estado do

o saléario

médio do

varias categorias da industria no periodo (75-80).
1975f. CE PE BA MG RJ SP BR
A 5,74% 10, 00% 11,83% 11,19% 12,79% 15,02% 13,07%
B |23,49% 29,96% 40,16% 38,79% 37,79% 49,00%| 44,03%
C | 24,45% 33,38% | 29,45% 28,86% 33,83% 30,65%| 29,67%
D |25,65% 28, 4% 19,34% 34,74% 41,0% 34,51%| 33,33%
iQBO CE PE BA MG RJ SP BR |
A 13,78%| 14,02% 15,89% 14,95% 19,43% 22,03%| 18,78%
B 37,32%| 40,59% 42,59% 40,24% 48,83% 60,22%| 51,01%
C 36,91%| 34,53% 37,31% 37,15% 39,79% 36,58%| 36,82%
D 36,63%] 35,09% 27,51% 39,48% 36,25% 42,02%| 38,46%
Fonte: Censo Industrial IBGE. Elaboracdoc prépria.
WXLPNS=Salédrio médio do pessoal de nivel superior ligado a producio.

WXOP=Salario médio dos operarios.

WXMC=5&alario médio dos mestres e contra mestres.

WXNS= Saldrio médio dos nivel superior n8o ligado a producéo.
WAESC=5Salaric médio do pesscal de escritédrio.

Onde A = WXOP/WXLPNS
B = WXMC/WXLPNS
C = WXOP/WXMC
D = WXESC/WXNS



140

Examinando-se com cuidado a tabela ntmero XXIX,
percebe-se que, sob qualgquer &ngulo que se analisa 18, ocorreu
reducdo das disparidades salariais em todos os estados e no
Brasil.

E importante também verificarmos que ocorreu
estreitamento do leque salarial a nivel de operédrios ( veja gque a
relacdo entre o saldario médio dos operdrios desqualificados e o
saléario médio dos operdrios qualificados elevou-se na indistria
de todos os estados). Essa constatac8o reforca a idéia de que néo
podemos atribuir a reducdo das disparidades salariais somente ao
aumento da oferta de m8o-de-obra qualificada, como faz, Lanzana,
por exemplo.

A tabela XXIX, mostra também que as disparidades
salariaie 280 maiores nos dois estados menos desenvolvidos(Ceara
e Pernambuco) e sd8o menores nos dois maiores estados do Brasil
(S&@o Paulo e Rio de janeiro). Essa tendéncia pode ser verificada
também a nivel de setores. Comparando-se, por exemplo, a tabela
XXXI com .a tabela XXXVII observa-se gque em gquase todos os
géneros industriais a desigualdade é maior no estado do Ceard que
no estado de S&c Paulo. Essa maior disparidade de saldrios nos
estados mais pobres pode ser parcialmente' explicada pela
estrutura de custos diferenciada entre as regides.

As tabelas apresentadas no final dessa secc8o mostram a

evolugdo das diferencgas salariais entre as categorias,

18 A reduc8io das disparidades ocorreu tanto para o pessoal
ligado a produc@o, como para as categorias n&@o ligadas a
producéo.
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considerando-se os diversos géneros industriais.

Pelas tabelas pode-se observar que em quase todos os
géneros industriais do Brasil e dos seus vdrios estados ocorreu
reduc8o das disparidades salariais.

Analisando-se as trés relacdes utilizadas para mensurar
a desigualdade salarial na indGstria brasileira, a nivel de
setoree industriais, prodemos verificar que:

- Em todos os géneros industriais reduziu-se a diferenca salarial
entre o salédrio does operarios e do pessocal de nivel superior. No
setor perfumaria, por exemplo, enquanto em 75 os operérios
Zanhavam somente 9.6% do salédrio do pessoal de nivel superior, em
80 eles passaram a ganhar 27,2%.

- Em todos o8 géneros industriais reduziu-se a desigualdade
salarial entre os operarios desqualificados (operarios) e os
gqualificados(mestres e contra mestres).

-Em quase todos os géneros industriais reduziu-se a relacdo entre
oe mestres e contra mestres e o pessoal de nivel superior. (Os
setores mineral, madeira, borracha, couros e peles, alimentar,
fumo e gréafica, sd@o as excecdes).

Observa-se portanto uma extrema regularidade no
comportamento dos diferenciais de saldrios das indastrias dos
varios estados e nos seus repectivos géneros industriais. Essa
uniformidade leva-nos a pensar que existem forcas homogéneas
atuando em toda a economia nacional no sentido de reduzir ou
aumentar as disparidades salariais. Pensando-se no periodo 75-80

podemos afirmar que a politica salarial do pericdo e ¢ aumento da
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oferta de mBo-de-obra gqualificada foram as duas forcas mais
importantes que atuaram no sentido de reduzir as disparidades

salariais.

5.2.1.2) Diferenciais de saldarios no periodo 1980-1985

Examinando-se a tabela XXX, verifica-se gue ocorreu
uma reduc8o das disparidades salariais. Engquanto em 1880 o
salédrio médio dos operarios representavam 36,82% do salario médio
dos mestres e contra mestres em 1985 passou a representar 40,61%.
Obgerva-se também uma recuperac8o se compararmos o salario médio
dos operarios com o saldrio médio do pessocal de nivel superior,

gerente, chefe e supervisor.
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Tabela XXX: Evoluc8io das desigualdades salariais nas varias

categorias da industria brasileira no periodo (80-88)

Brasil WXOP /WXMC WXOP/WXNSGCS
1980 36,82% 21,46%
1985 40,61% 24,17%

Fonte: Censo Industrial. Elaboracé&8o Prépria

Onde:
WXOP = Salario médio de operarics
WXMC= Salario médio de mestre e contra mestre

WXNSGCS= Saldario médio de nivel superior, gerente,
supervisor

chefe e

Combinando-se os dois periodos, verifica-se que ocorreu

uma desconcentrac8o salarial no interregno 75-85. Essa conclusé@o

ndoc conflita com os resultados gque Saboia obteve trabalhandc os

dados do PRIL.(veja tabela II1.23)

Na realidade o periodo 80-85 pode ser divido
fases bem distintas: o periodo 80-82 caracterizado por
quedas de concentracdo salarial decorrentes da politica
e a fase seguinte em que ocorreu uma leque abertura

salarial.

em duas
abruptas
salarial

do leque
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5.3} As PBprineipais eonelusfes 4que pedemes Etirap desse
capitulo s80 ae seguintes:

5.3.1) Sobre o comportamento do salario médio ., da

produtividade e da parcela salarial.

-No periodo entre 70-85 ocorreu uma diminuic8c da parcela
salarial no Brasil. Isso significa que os salédrios médios n&o
acompalharam o aumento de produtividade e conseguentemente os
trabalhadores se apropriaram cada vez menos do produto

industrial.

- Existe uma associac8io positiva muito clara entre produtividade

e salarios.

- Normalmente o crescimento econdmico se d& com aumentos de
produtividade, acompanhados com uma certa defasagem de elevacdes
nos saldrios, e consequentemente com reduc8o na parcela salarial.
0 ciclo & basicamente o seguinte: crescimento do produto

<-->crescimento da produtividade<--> crescimento dos salérios em
menor proporc8o. Esse ciclo gera maior concentracd8o funcional de
renda a favor dos setores que mais crescem e maior expans@o dos
salédrios localizados nos setores mais dindmicos. Observa-se
portanto que o crescimento econdémico € eminentemente gerador de

desigualdades
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5.3.2) Sobre as diferencas de salarios entre os
setores, rodemos entdo tirar as seguintes

conclusdes:

- A dispers8o de salarios entre os setores existe para gualguer
que seja a categoria. Essa dispers8o € bastante significativa (
o saldrio do operario da indastria guimica baiana € mais de sete
vezes maior o saldtio do operdrio da industria madereira do
mesmo estado), O que prova a existéncia de segmentacdo no mercado

de trabalho brasileiro.

- Os setores que pagam melhores saldrios normalmente apresentam
empresas maiores, mais produtivas, com maior densidade de capital
e de recursos humanos. Entretanto apresentam, en geral, uma menor

parcela salarial.

-As diferencas de saldrios entre os setores aumentaram no periodo
(70-85), para elevar-se no periodo posterior. A evolucdo dos
diferenciais de saldrios entre o8 géneros industriais foi
portanto bastante diferente da evolug8o dos diferenciais de
saldrios entre as categorias. Isso sugere 'que o conjunto de
varidveis que exercem influéncia sobre a dispers8o salarial
entre os géneros industriais, n8o € o mesmo que tém ascendéncia
sobre a dispers@o de saldrios entre as vérias' categorias de
trabalhadores. Um exemplo disso é a influéncia da politica

salarial. que tem um papel decisivo na definic8o das disparidades
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salariais entre as varias categorias de trabalhadores., mas
certamente ndo apresenta a mesma influéncia no comportamentc dos
diferenciais de saldrios entre os varios géneros industriais.

- 0O aumento da dispersio de produtividade e salarios entre os
setores € uma manifestacdo de que as desigualdades entre os
varios géneros industriais est8o se aprofundando. Os géneros mais
modernoe apresentam uma série de caracteristicas (tecnoldgicas e
institucionais) que fazem com gque oe agentes econdmicos
envolvidos no processo produtivo tenham mais condicdoes de
produzir € se apropriar em escala ascendente do produto de toda

indastria.

5.3.3) Sobre as diferencas de salarios entre as
categorias, podemos ent8o tirar as seguintes

conclusdes:

- A dispers8o salarial entre as categorias diminuiu no periodo de
1975 a 1880 no Brasil e em todos os estados analisados. Isso
ocorreu tanto nas categorias ligadas a producdc como no peesgoal

néo ligado a producédo.

- Essa tendéncia de fechamento do leque salarial se manifestou em
praticamente todos oe géneros industriais da indGstria brasileira
e de varios dos seus estados. Isso sugere que existem forcas
gerais do sistema que determinam o nivel de saldrio das varias

categorias. No periodo em questdo as forcas que atuaram no
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sentido de reduzir as disparidades salariais foram basicamente as

seguintes:

a) aumento da oferta de mé@o-de-obra qualificada
b)) recrudescimento do movimento sindical e conseguente mudanca da

politica salarial

- Considerando-se a indistria brasileira, a desigualdade salarial
entre o8 operédrioes desgqualificados e os qualificados diminuiu
em todos os géneros industriais. Esse fato é mais uma evidéncia
de gue nd8o podemos atribuir a reduc8o das disparidades

salariais no periodo, somente ao aumento da oferta de médo-de-

obra qualificada.

- No quingquénio seguinte (80-85) ocorreu reducdo das disparidades
galariaie. Na realidade esse periodo apresentas duas tendéncias
distintas: A fase 80-82 caracterizada por acentuada diminuic&o
das disparidades e o periodo posterior (82-85) em gque essa
tendéncia desapareceu. A tendéncia a concentrac8o na distribuicio
peseoal de renda ocorrida no segunda metade da dédaca de 80 é
mais uma evidéncia que nega o modelo de desenvolvimento concebibo
inicialmente por Langoni para explicar a relac8o existente entre

desivolvimento econfémico e concentrac8o de renda.

-A desigualdade de saldrios nominais é maior nos estados menos

desenvolvidos (Ceara e Parnambuco).



TABELA XXXI: DISPERSAO SALARIAL ENTRE CATEGORIAS LIGADAS
A PRODUCAO NO BRASIL (1875 - 1880)

OPNS OPMC MCNS
SETORES
1975 1980 1975 1980 1975 1980

MINERAL 0,106 0,130 0,278 0,422 0,381 0,309
NAO METALICOS 0,110 0,141 0,280 0,356 0,392 0,396
METALURGIA 0,146 0,224 0,307 0,376 0,475 0,585
MECANICA 0,199 0,293 0,416 0,428 0,480 0,685
MATERIAL ELETRICO 0,128 0,188 0,316 0,381 0,407 0,484
TRANSPORTES 0,160 0,254 0,355 0,396 0,452 0,642
MADEIRA 0,134 0,175 0,285 0,381 0,471 0,458
MOBILIARIO 0,181 0,293 0,314 0,456 0,577 0,642
PAPEL E PP 0,118 0,178 0,306 0,364 0,390 0,488
BORRACHA 0,158 0,239 0,334 0,594 0,471 0,402
COURO E PELES 0,113 0,149 0,258 0,428 0,435 0,348
QUiMICA 0,142 0,220 0,332 0,411 0,429 0,536
FARMACEUTICA 0,154 0,266 0,368 0,412 0,420 0,549
PERFUMARIA 0,086 0,272 0,133 0,355 O 117 0,767
MATERIAL PLASTICO 0,111 0,194 0,295 0,357 0,376 0,543
TéXTIL 0,084 0,204 0,312 0,388 0,270 0,525
VESTUARIO 0,112 0,186 0,288 0,387 0,388 0,480
ALIMENTAR 0,106 0,157 0,306 0,473 0,345 0,332
BEBIDAS 0,124 0,224 0,320 0,407 0,389 o, 581
FUMO 0,159 0,164 0,355 0,831 0,447 0,260
GRAFICA 0,250 0,277 0,379 0,538 0,660 0,515
DIVERSOS 0,108 0,194 0,274 0,388 0,397 0,498
OPNS = RAZAO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS OPERARIOS LIGADOS A

PRODUCAO E O SALARIO MEDIO DO PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR LIGADO A PRODUGAO

OPMC

RAZAO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS OPERARIOS LIGADOS A

PRODUGCZO E O SALARIO MEDIO DOS MESTRES E CONTRA-MESTRES
LIGADOS A PRODUGAO

MCNS

RAZZO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS MESTRES E CONTRA-MESTRES

LIGADOS A PRODUCAO E O SALARIO MEDIO DO PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR LIGADO A PRODUCAO

Fonte: Censo industrial IBGE. Elaboracdo prdpria




TABELA XXXII: DISPERSAO SALARIAL ENTRE CATEGORIAS LIGADAS
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A PRODUCZO NO ESTADO CEARA (1875 - 1980)

OPNS OPMC MCNS
SETORES :
1975 1980 1975 1980 1975 1980

MINERAL 0,082 0,070 0,110 0,379 0,746 0,185
NAO METALICOS 0,114 0,134 0,502 0,412 0,228 0,326
METALURGIA 0,055 0,163 0,257 0,506 0,213 0,323
MECANICA 0,114 0,166 0,285 0,618 0,398 0,268
MATERIAL ELETRICO 0,239 D, T20 § === P,288 | == | m——
TRANSPORTES = | ————- 0,100 0,284 0.305 0,843 0,328
MADRIRBA = | ——ae=e ] wxees 0,313 D102 | ————= ]| ==
MOBILIARIO 0,046 0,387 0,457 0,618 0,100 0,625
PAPEL EPP = | —=——— 05112 } =——== 0;388 || ——=== 0,302
BORRACHA = | -=——- 8381 | ——— 0,387 | === 0,084
COURO E PELES 0,010 0,096 0,427 0,604 0,024 0,160
QUiIMICA 0,068 0,157 0,146 0,326 0,472 0,483
FARMACEUTICA = | --—-- 0,224 || === | === j| smeme ) soeee
PERFUMARIA = | —-——- 0,249 0,499 03827 §§ === 0,761
MATERIAL PLASTICO 0,118 0,136 0,801 0,512 0,147 0,265
TeXTIL 0,039 0,132 0,401 0,338 0,088 0,390
VESTUARIO 0,079 0,046 ] 0,210 0,422 0,376 0,108
ALIMENTAR 0,050 0,115 0,174 0,308 0,286 0,374
BEBIDAS 0,055 0,247 0,335 0,533 0,164 0,463
6.3 S i i Bl Bl Banaaal Baasnal Bt
GRAFICA 0,704 0,271 0:T89 | ————=— 0,885 0,107
DIVERSOS | —-———- 0,558 0,281 0,881 )} —— 0,961
OPNS = RAZAZO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS OPERARIOS LIGADOS A

PRODUGAO E O SALARIO MEDIO DO PESSOAL DE NIVEL

SUPERIOR LIGADO A PRODUCAO
OPMC = RAZAZO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS OPERARIOS LIGADOS A

PRODUGZO E O SALARIO MEDIO DOS MESTRES E CONTRA-MESTRES

LIGADOS A PRODUGAOQ
MCNS = RAZAZO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS MESTRES E CONTRA-MESTRES

LIGADOS A PRODUGAO E O SALARIO MEDIO DO PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR LIGADO A PRODUGAO

Fonte: Censo industrial IBGE. Elaboracdo prépria




TABELA XXXIII: DISPERSAO SALARIAL ENTRE CATEGORIAS LIGADAS

A PRODUGAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO (1975 - 18980)

OPNS OPMC MCNS
SETORES | -
1975 1980 1975 1980 1975 1980
4 i

MINERAL, | ————-= 0,105 || -———- 0,290 0,605 0,361
NAO METALICOS 0,080 0,748 0,271 | —-—=——- 0,297 0,508
METALURGIA 0,104 0,163 0,294 0,379 0,354 0,431
MECANICA 0,097 0,189 0,381 0,426 0,256 0,443
MATERIAL ELETRICO 0,074 0,188 0,348 0,271 0,212 0,693
TRANSPORTES 0,142 0,334 0,647 0,586 0,220 0,568
MADEIRA 0,085 0,065 0,404 0,509 0,211 0,108
MOBILIARIO 0,056 0,327 0,400 0,428 0,141 0,765
PAPEL E PP 0,072 0,272 0,577 0,301 0,124 0,904
BORRACHA 0,127 0,425 0.,2b2 0,387 0,504 | —-———-
COURO E PELES 0,080 O, 2312 " 0, 151 0,456 0,596 0,465
QUiIMICA 0,120 G126 0,356 0,432 0,336 0,289
FARMACEUTICA | —-———- 0,295 §} ————- 0,520 || -——-- 0,567
PERFUMARIA | ————- 0,106 || 0,460 0,454 || ———- 0,234
MATERIAL PLASTICO 0,178 0,125 0,224 0,383 0,739 0,325
TéeXTIL 0,0b4 O, 127 0,323 0,282 0,168 0,450
VESTUARIO 0,073 0,097 0,306 0,224 0,239 0,432
ALIMENTAR 0,087 0,099 0,357 0,481 0,242 0,206
BEBIDAS 0,069 0 255 0,272 ;573 Q. 253 0,455
FOMO | == ————= | —————} =————— | | —==—-
GRAFICA 0,472 0,831 0,484 0,387 0,976 | ————-
DIVERSOS 0,061 | ————= || =—————= | ————- 0,041 | -————
OPNS = RAZZO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS OPERARIOS LIGADOS A

PRODUGAO E O SALARIO MEDIO DO PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR LIGADO A PRODUCAO

OPMC

RAZAO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS OPERARIOS LIGADOS A

PRODUGZO E O SALARIO MEDIO DOS MESTRES E CONTRA-MESTRES
LIGADOS A PRODUGAO

MCNS

RAZZO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS MESTRES E CONTRA-MESTRES

LIGADOS A PRODUGCAO E O SALARIO MEDIO DO PESSOAL DE NiIVEL
SUPERIOR LIGADO A PRODUGAO

Fonte: Censo industrial IBGE. Elaboracdoc propria
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TABELA XXXIV: DISPERSAO SALARIAL ENTRE CATEGORIAS LIGADAS
A PRODUCAO NO ESTADO DA BAHIA (1975 - 1880)

OPNS i_ OPMC MCNS
SETORES
1975 | 1980 || 1975 | 1980 || 1975 | 1980

MINERAL 0,116 | 0,158 || 0,245 | 0,423 || 0,473 | 0,373
NAO METALICOS 0.114 | 0.083 || 0.170 | 0.236 || 0.672 | 0,351
METALURGIA 0.089 | 0.150 || 0.218 | 0,501 || 0,406 | 0,299
MECANICA 0.311 | 0.233 || 0.693 | 0.315 || 0.449 | 0,739
MATERIAL ELETRICO | —-——- 0,239 || === I e 0.450
TRANSPORTES 0,068 | 0.270 || 0,279 | —Z——- 0,243 | 0,163
MADEIRA 0.191 | 0.256 || 0.185 | 0,445 | ————- 0,575
MOBILIARIO 0.038 | 0.250 || 0.233 | 0,523 || 0,162 | 0,477
PAPEL E PP ST [ 0.500 | 0.244 || 0.232 | ———-
BORRACHA 8,978 | semen | 0,809 | 0.627 || 0.336 | --———-
COURO E PELES | ————- 0,177 || 0.158 | 0,253 || ————- 0,699
QUiMICA 0,187 | 0.329 || 0.482 | 0,473 || 0,388 | 0,694
FARMACSUTICA | -—-—- B 578 f e | e )| e | s
PERFUMARIA B | ———— 0.133 | 0,265 || 0,870 | 0,107
MATERIAL PLASTICO | 0,055 | 0,241 || --——- 0.277 | 0.054 | 0.870
TEXTIL 0.063 | 0.173 || 0,246 | 0.279 || 0,255 | 0,619
VESTUARIO 0.047 | ——-mv 0,187 | me=== 0.342 | ———em
ALIMENTAR 0.072 | 0,073 || 0.237 | 0,423 || 0,303 | 0,171
BEBIDAS 0.097 | 0.225 || 0,461 | 0.519 || 0,210 | 0,433
oS00 | eeeee 0.075 || 0.397 | 0,432 || ———- 0.174
GRAFICA 0.315 | 0,349 || 0.247 | 0,761 || ————- 0.458
DIVERSOS | ———mm | ————- 0.147 | 0.411 || ————= | ————-
OPNS = RAZAO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS OPERARIOS LIGADOS A

PRODUCAO E O SALARIO MEDIO DO PESSOAL DE NiVEL

SUPERIOR LIGADO A PRODUGAO
OPMC = RAZAO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS OPERARIOS LIGADOS A

PRODUCZO E O SALARIO MEDIO DOS MESTRES E CONTRA-MESTRES

LIGADOS A PRODUGZO
MCNS = RAZAO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS MESTRES E CONTRA-MESTRES

LIGADOS A PRODUCAZO E O SALARIO MEDIO DO PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR LIGADO A PRODUCZO

Fonte: Censo industrial. Elaborac8io prépria
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TABELA XXXV: DISPERSAO SALARIAL ENTRE CATEGORIAS LIGADAS
A PRODUGCAZO NO ESTADO DE MINAS GERAIS (1975 - 1980)

OPNGS OPMC MCNS
SETORES
1975 1980 1975 1980 1975 1980

MINERAL 0,107 0,065 0,245 0,417 0,435 0,157
NZO METALICOS 0,083 0,168 0,236 0,408 0,354 0,410
METALURGIA 0,144 0,204 0,320 0,331 0,450 0,616
MECANICA 0,190 0,198 0,440 0,588 0,432 0,332
MATERIAL ELETRICO 0,128 0,180 0,258 0,444 0,498 0,405
TRANSPORTES 0,120 0,221 0,318 0,408 0,378 0,540
MADEIRA 0,131 0,143 “ 0,401 0,425 0,326 0,335
MOBILIARIO Q177 0,162 0,247 0,540 0,715 0,301
PAPEL E PP 0,120 0,101 0,369 0,236 0,325 0,426
BORRACHA | —=——-— 0,299 0,614 0807 | e 0,748
COURO E PELES Dyl | sesecsw 0,455 0,272 0,483 | ~———
QUIMICA 0,088 0,179 0,426 0,500 0,207 0,359
FARMACEUTICA 0,123 0,200 0,401 0,299 0,307 0,667
PERFUMARIA = | —-———- 0,826 0,975 0,269 | ==——= | ==——=
MATERIAL PLASTICO 0,286 0,155 0,289 0,203 j| === 0,455
TeXTIL 0,080 0,183 0,329 0,428 0273 0,427
VESTUARIO 0,107 0,311 0,295 0,375 0,362 0,829
ALIMENTAR 0,118 0,192 0,218 0, 447 0,541 0,429
BEBIDAS 0,125 0,155 0,426 0,472 0,294 0,328
6 o S Bl Bsaians 0,468 0,248 } === | ———=
GRAFICA 0,980 0,518 0,459 0,562 | ————< 0,921
DIVERSOS 0,078 0,086 0,276 0,471 0,284 0,204
OPNS = RAZZO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS OPERARIOS LIGADOS A

PRODUGAO E O SALARIO MEDIO DO PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR LIGADO A PRODUGAO

OPMC

1

RAZAO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS OPERARIOS LIGADOS A

PRODUGCAO E O SALARIO MEDIO DOS MESTRES E CONTRA-MESTRES
LIGADOS A PRODUCZO

MCNS

RAZAZO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS MESTRES E CONTRA-MESTRES

LIGADOS A PRODUGZO E O SALARIO MEDIO DO PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR LIGADO A PRODUCZO

Fonte: Censo industrial IBGE. Elaborac8o prépria
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TABELA XXXVI: DISPERSZO SALARIAL ENTRE CATEGORIAS LIGADAS
A PRODUGZO NO ESTADO RIO DE JANEIRO (1975 - 1980)

OPNS OPMC MCNS
SETORES
1975 1980 1875 1980 1975 1980

MINERAL 0,141 0,220 0,294 0,704 0,478 0,312
NAO METALICOS 0,171 0,244 0,314 0,429 0,546 0,568
METALURGIA 0,105 . iy ) 0,877 0,360 0,378 0,491
MECANICA 0,175 0,264 0,475 0,408 0,370 0,648
MATERIAL ELETRICO 0,107 0,205 0,360 0,355 0,298 0,577
TRANSPORTES 0,181 0,270 0,490 0,473 0,370 0,572
MADEIRA =} ——= 0,173 0,452 0;8389 | == 0,322
MOBILIARIO 0,294 0,188 0,370 0,485 0,795 0,389
PAPEL E PP 0,119 0,132 0,274 0,335 0,434 0,393
BORRACHA 0,153 0,187 0,369 0,525 0,413 0,357
COURO E PELES 0,098 0,076 0,156 0,580 0,634 0,131
QUiMICA 0,135 0,221 0,324 0,400 0,418 0,552
FARMACEUTICA U;d88 | === D344 ] === 0,401 0,649
PERFUMARIA 0123 0177 0,312 0,305 0,398 0,580
MATERIAL PLASTICO 0,082 0,142 0,250 0,376 0,387 0,378
TEXTIL 0,068 0,333 0,314 0,580 0,220 0,574
VESTUARIO 0,088 0,128 0,328 0,358 0,300 0,360
ALIMENTAR 0,117 0,182 0,321 0,719 0,365 0,254
BEBIDAS 0,132 0,146 0,388 0,348 0,342 0,418
FUMO = ] === | e 0,663 | ————= || —==—= | ————-
GRAFICA 0,220 0,264 0,466 0,607 0,472 0,435
DIVERSOS 0128 0272 0271 0,473 0,473 0,576
OPNS = RAZAZO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS OPERARIOS LIGADOS A

PRODUGAO E O SALARIO MEDIO DO PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR LIGADO A PRODUGCAO

OPMC

1l

RAZAO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS OPERARIOS LIGADOS A

PRODUGXO E O SALARIO MEDIO DOS MESTRES E CONTRA-MESTRES
LIGADOS A PRODUGAO

MCNS

RAZZO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS MESTRES E CONTRA-MESTRES

LIGADOS A PRODUCAO E O SALARIO MEDIO DO PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR LIGADO A PRODUGAO

Fonte: Censo industrial IBGE. Elaboracdo proépria




TABELA XXXVII: DISPERSAZO SALARIAL ENTRE CATEGORIAS LIGADAS
A PRODUCZO NO ESTADO DE SAO PAULO (1975 - 1980)

OPNS OPMC MCNS
SETORES
1975 1980 1975 1980 1975 1980
|

MINERAL 0,174 | 0,238 || 0,404 | 0,509 || 0,431 | 0,468
NAO METALICOS 0,133 | 0,154 || 0,310 | 0,348 || 0,431 | 0,442
METALURGIA 0,166 | 0,253 || 0,304 | 0,384 | 0,547 | 0,858
MECANICA 0,213 | 0,348 || 0,407 | 0,409 l 0,524 | 0,852
MATERIAL ELETRICO | 0,134 | 0,190 || 0,307 | 0,324 || 0,437 | 0,584
TRANSPORTES 0,164 | 0,252 || 0,344 | 0,363 || 0,478 | 0,696
MADEIRA 0,194 | 0,124 || 0,287 | 0,299 || 0,678 | 0,415
MOBILIARIO 0,207 | 0,436 || 0,321 | 0,400 || 0,645 | ---—-—-
PAPEL E PP 0,136 | 0,198 || 0,325 | 0,404 | 0,418 | 0,489
BORRACHA 0,171 | 0,276 || 0,328 | 0,624 || 0,521 | 0,442
COURO E PELES 0,112 | —=——== 0,224 | ————- 0,502 | ————-
QUEMICA 0,158 | 0,250 || 0,348 | 0,419 || 0,454 | 0,597
FARMACEUTICA 0,159 | 0,212 || 0,382 | 0,426 || 0,416 | 0,498
PERFUMARIA 0,093 | 0,312 || 0,342 | 0,382 || 0,271 | 0,819
MATERIAL PLASTICO | 0,127 | 0,224 || 0,289 | 0,362 || 0,438 | 0,620
T&XTIL 0,094 | 0,238 || 0,308 | 0,374 || 0,307 | 0,635
VESTUARIO 0,122 | 0,201 || 0,245 | 0,322 || 0,498 | 0,628
ALIMENTAR 0,132 | 0,202 f| 0,323 | 0,500 || 0,408 | 0,403
BEBIDAS 0,110 | 0,297 || 0,273 | 0,466 || 0,402 | 0,637
FUMO 0,125 | ———- 0,223 | ————- 0,564 | ——---
GRAFICA 0,235 | 0,250 || 0,332 | 0,507 || 0,709 | 0,493
DIVERSOS 0,105 | 0,186 || 0,260 | 0,374 || 0,405 | 0,498

OPNS = RAZAXO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS OPERARIOS LIGADOS A

PRODUGZO E O SALARIO MEDIO DO PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR LIGADO A PRODUCAO

OPMC

RAZZO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS OPERARIOS LIGADOS A

PRODUGCAO E O SALARIO MEDIO DOS MESTRES E CONTRA-MESTRES
LIGADOS A PRODUGAO

MCN3

RAZZO ENTRE O SALARIO MEDIO DOS MESTRES E CONTRA-MESTRES

LIGADOS A PRODUGCAZO E O SALARIO MEDIO DO PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR LIGADO A PRODUGCAO

Fonte: Censo industrial IBGE. Elaboracdo prépria




6 CONSIDERACGES FINAIS

0O objetivo desse trabalho foi de apresentar uma
contribuic&o adicional ao estudo da distribuicdo pessocal de renda
na economia brasileira nas Gltimas trés décadas.

Quanto &s conclusdes, achamos desnecessarioc repeti-las
uma a uma. Pretende-se agqui apenas destacar os aspectos mais
relevantes dos capitulos, para a partir dai sugerir algumas
medidas de reducdo da concentrac&o de renda.

No primeiro capitulo discutiu-se s} problema da
distribuic8o de pessoal de renda e as formas de abordé-los.

No segundo capitulo foi feito uma sintese tedrica das
principais concepcles existentes acerca dos diferenciais de
saldrios, onde destacaram-se duas abordagens distintas: A teoria
do capital humano e a teoria do mercado segmentado.

0 terceiro capitulo situou a discuss@o dos diferenciais
de salérios na economia brasileira. Foram analisados a
interpretac@o de varios autores sobre a dinémica da distribuicéo
de renda Erasileira nas ultimas décadas. A principal concluséo
que extraimoe nesse capitulo, foi a idéia de que a estrutura de
salédrios é influenciada por um conjunto de fatores
interdependentes 1. Nesse sentido foi refutada, tanto a idéia

mais tradicional de que as forcas do mercado s80 as uUnicas

1 Poderiamoes enumerar inumeros fatores, tais como, a oferta
e demanda de m8o-de-obra, a politica salarial do governo, a
correlacdo de forcas sociais etc. E importante, entretanto,
entender que esses fatores s8o interdependentes.

eGP
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responsédveis pelo movimento da estrutura de salarios ( veja
Langoni, Lanzana), como & idéia mais corrigqueira aue fala em
arrocho salarial e concentrac8o de renda como se um fendmeno
fosse mero reflexo do outro.

0 quarto capitulo constitui-se numa breve discriééo da
metodologia a ser utilizada na elaborac@o dos indicadores da
concentracéo de renda.

0O quinto capitulo mensurou a diferenciac8o de saléarios
na indastria brasileira em dois niveis diferentes: a diferenca de
saldrios entre os géneros industriais, e as diferenca de salédrios
entre a8 VvArias categorias. O primeiro enfoque nos permitiu
visualizar as diferencas de salarios entre os trabalhadores
homogémeos, e confirmar a importéncia da segmentacd@c na
explicac8o da desigualdade salarial no Brasil. O segundo enfoque
apresentou uma evidéncia adicional no sentido de rejeitar a idéia
que atribui somente ao aumento de méo-de-obra qualificada o
fendmeno da reducdo do leque salarial no periodo 75-80.

Como anédlise final cabe, a partir das conclusfes
extraidas nessa dissertac8o, apresentar as politicas gque podem
ser adotadas no sentido de reduzir a concentrac8o de renda. E
valido reafirmar, que a dificuldade de implementac8o de uma
politica distributiva, decorre muito mais do forte jogo de
interesses presente no &mago de gualqguer politica dessa natureza,
do que propriamente de divergéncias técnicas a respeito dos
métodos mais eficientes para alcancar uma distribuicdo de renda

mais eqliitativa. Enumeramos a seguir algumas medidas que poderiam
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ser adotadas:

1) Controle de natalidade.

0O controle de natalidade ¢é eficiente na medida em
reduz a oferta de mio-de-obra desqualificada 2. Algumas pessoas
s80 contrarias ao controle de natalidade e colocam gue o©
mecanismo mais eficiente para se reduzir o crescimento
demogrédfico € a reducdo da pobreza (estudos empiricos comprovam
que o crescimento populacional ¢é tanto maior gquanto maior a
pobreza). Entretanto existem uma série de medidas que poderiam
ser adotadas (maior conscientizacdo, maior facilidade de acesso
aos mecanismos de prevens8o da natalidade etc) no sentido de
reduzir o crescimento populacional. E certo que ndc se pode negar
o direito dos pobres a terem filhos 3 e nem se pode esperar que
apenas uma politica de controle de natalidade possa resolver o
problema da distribuicdoc de renda. BSeria o mesmoc que tentar

acabar com a pobreza através da eliminac8o dos pobres.

2) Elevac8o do saldrio minimo ou dos saldrios préximos aco minimo

4

Uma politica que corrigisse o saldrio minimo acima da

2 Essa idéia foi apresentada por Macedo. Veja, Macedo.
Roberto. 1878

3 Politicas de esterilizac8c em massa, que sdo realizadas
sem o consentimento dos interressados , s3o eticamente condenaveis.

4 Os principais defensores dessa proposta s8o Souza e
Baltar.
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inflac8o, contribuiria para elevar a taxa de salarios da economia
e reduzir as disparidades =salariais. A forma como concretizar
essa recuperacdo dos saldrio minimo tém sido bastante discutida
5-

Acreditamos que um projeto de recuperacdoc do saléario
minimo deveria ser implementado conjuntamente com uma adaptacédo
do saldrio minimo nominal a realidade da regiéo.

Essa necessidade decorre de dois fatores basicos:
primeiro pela diferenca significativa de custo de vida existente
entre as regides e segundo pela capacidade diferenciado da

economias regionais de suportarem um aumento do saldrio minimo.

3) Redirecionamento doe investimentos governamentais.

0 maior investimento do governo em educac8o, saltde,
redes de Agua e esgoto, transportes coletivos, construcdo de
casas populares etc, implicaria uma melhoria do atendimento das
necessidades bédsicas da populac8o e conseglientemente na elevacéo
dos saldrios indiretos. Essas medidas poderiam ser financiadas de
variss formas, tais como a criacéo de um imposto sobre o
patriménio, sobre terras improdutivas etc.

A democratizacdo do acesso a educac8o, que € té&o
enfatizada pelos seguidores da teoria do capital humano.

constitui-se indubitavelmente um dos meios eficazes de se reduzir

B Velloso e Giambiagi tém wum trabalho interessante que
discute a forma como se poderia se concretizar uma politica de
elevacdo dos baixos salarios. Veja, Velloso e Giambiagi. Politica
salarial e distribuic&o de renda: uma proposta para discusséo.
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as disparidades salariais. Entretanto se aplicada de maneira
unilateral certamente n&o produzird os resultados almejados.

E importante frisar gque a tentativa de se reduzir
disparidades salariais via estimulo aos setores industriais que
sejam intensivos em m8o-de-obra, esbarra na propria 1légica de
acumulac8o do sistema capitalista

4) Barateamento dos chamados bens de salarios’.

Sabe-se pela lei de Engel, que quanto menor a renda,
maior a proporc8o dos gastos nos '"bens de salarios”. Poderiam
ser adotadas medidas, tais como, a reduc8o da carga tributéaria
sobre bens destinadas ao consumo popular, a reestruturacio da
realidade agraria ( a reforma agréaria contribuiria também pars
reduzir a oferta de m8o-de-obra desgualificada, na medida em que

diminuiria o é&xoto rural), que certamente diminuiria os precos

relativos dos "bens de salarios".

Todas essas medidas apresentadas anteriormente . na
realidade, 86 tém possibilidades concretas de serem
implementadas conjuntamente dentro de um modelo alternativo de
desenvolvimento econdmico. A experiéncia brasileira das Gltimas
décadas mostrou que ndo é suficiente que a economia cresca, para
que isso represente melhoras significativas para a populacdo de
baixa renda. E necessédrio definir a forma como deve ser
estruturado esse crescimento. Essa definic8o, no entanto, vai

depender do poder de pressdo dos vArios grupos sociais.
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