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RESUMO

A reducédo da pobreza, da desigualdade na distribuicdo da renda e sobretudo a
extin¢cao da indigéncia rural sédo ac¢des primordiais para um pais em desenvolvimento,
visto que, estes sdo fatores muito relevantes e se apresentam entre os grandes
desafios no processo de promoc¢édo do desenvolvimento em paises como Brasil, a
regido Nordeste brasileira, por exemplo possui 27,55% da populacéo do pais, porém
detém 56,34% dos individuos que estdo em situacdo de indigéncia, por sua vez o
Estado do Ceara detém 4,4% da populacdo brasileira, porém reune 9,23% da
populacdo de indigentes e grande parte destas pessoas estdo no meio rural e
sobrevivem da agricultura de subsisténcia, portanto a compreensao e 0 suporte aos
Agricultores Familiares é imprescindivel para provocar uma mudanca radical nessa
realidade. Através do método do estudo de caso, esse trabalho se propde a analisar
o perfil do agricultor familiar cearense e a evolucao da renda entre os anos de 2008 a
2011. Inicialmente caracterizaremos o agricultor familiar e verificaremos algumas das
principais politicas publicas importantes para o desenvolvimento da Agricultura
Familiar Cearense e substancialmente relevantes para formacdo da renda do
agricultor familiar. Em seguida, expde-se andlises qualitativas das questbes
discutidas, através da verificacdo da base de dados fornecidos pela Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE). A andlise dos dados
foi realizada por meio de inspecao visual dos dados sobre as séries temporais acerca
da variavel renda, que permite verificar a evolucdo da renda do agricultor familiar
cearense entre 0s anos de 2008 a 2011. As conclusdes evidenciaram uma evolucao
significativa na renda do agricultor familiar cearense, porém ainda perdurando o
abismo da desigualdade social e a mazela da indigéncia bastante configurada na

realidade do agricultor familiar cearense.

Palavras-chave: Agricultor familiar. Renda per capita. Politicas publicas.
Desigualdade social.



ABSTRACT

The reduction of poverty, inequality in income distribution and, above all, the extinction
of rural indigence are essential actions for a developing country, as these are very
relevant factors and present among the great challenges in the process of promoting
development in countries like Brazil, the Brazilian Northeast region, for example, has
27.55% of the country's population, but it has 56.34% of indigent individuals, while the
State of Ceara has 4.4% of the Brazilian population, however, it comprises 9.23% of
the indigent population and a large part of these people are in rural areas and survive
from subsistence agriculture, so understanding and supporting Family Farmers is
essential to bring about a radical change in this reality. Through the case study method,
this work aims to analyze the profile of the Ceara family farmer and the evolution of
income between the years 2008 to 2011. Initially, we will characterize the family farmer
and verify some of the main public policies that are important for the development of
Family Farming in Ceara and substantially relevant for the formation of family farmer's
income. Then, qualitative analysis of the issues discussed is presented, through the
verification of the database provided by the Technical Assistance and Rural Extension
Company of Ceard (EMATERCE). Data analysis was performed through visual
inspection of data on time series about the income variable, which allows verifying the
evolution of income of the Ceara family farmer between the years 2008 to 2011. The
conclusions evidenced a significant evolution in the income of the family farmer from
Ceard, but the abyss of social inequality and the soreness of indigence still persisting

in the reality of family farmer from Ceara.

Keywords: Family farmer. Per capita income. Public policy. Social inequality.
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1 INTRODUCAO

O senso comum tem sempre atribuido o aumento da renda de um pais
como o principal mecanismo de se reduzir a pobreza latente. Nesse sentido, espera-
se que o crescimento econdmico por si s6 possa promover o aumento da renda da
populacdo em suas diversas classes e localidades e por consequéncia haja
naturalmente uma redugcdo nos indicadores da pobreza. Entretanto, evidéncias
internacionais apontam que longos periodos de crescimento em diversos paises tém
pouco beneficiado os seus individuos mais pobres (BASU, 2005).

No Brasil além da exacerbada concentracdo de renda nas maos de
pequena parte da populacdo, existe uma desigual distribuicdo de individuos em
condicdo de pobreza no que diz respeito quanto a localizagdo destes nas regides
administrativas do Brasil. A regido Nordeste, por exemplo, possui 27,55% da
populacao do pais, porém detém 56,34% dos individuos que estdo em situacédo de
indigéncia. Por sua vez o Estado do Ceara detém 4,4% da populacao brasileira, porém
retne 9,23% da populacao indigente do pais correspondendo a 2.204.137 pessoas,
sendo que 37,59% destas estao situadas na Zona Rural. (LEP/CAEN/UFC).

Neste contexto o desafio posto é a reducdo da pobreza, sobretudo da
indigéncia rural que assola nosso pais. Como instrumento primordial para combater
esta mazela temos as politicas publicas. Neste estudo focaremos primordialmente no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e nas Acdes
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), ambas voltadas para dar apoio ao
desenvolvimento rural, mediante fortalecimento da agricultura familiar enquanto
segmento gerador de postos de trabalho e de renda no meio rural.

Mensuraremos a evolucéo da renda deste agricultor realizando uma analise
que compreendera os anos de 2008 a 2011, as informacdes inerentes a renda dos
agricultores familiares foram colhidas através de um banco de dados cedido pela
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE).

Através deste estudo poderemos observar a efetividade e a eficiéncia das
politicas publicas direcionadas a zona rural, visto que, poderemos constatar se houve
realmente um incremento na renda média do agricultor familiar cearense e verificar a

intensidade deste crescimento.
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2 AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar é conceituada como uma forma de producdo em que
predomina a interacdo da gestdo com o trabalho, cujo processo produtivo € dirigido
pelos agricultores familiares, enfatizando a diversificacdo e utilizando o trabalho
familiar, eventualmente complementado pelo trabalho assalariado (MDA/SAF, 2005).

Schch (1999 apud GOMES, 2002), aponta que a agricultura familiar € o
principal agente propulsor do desenvolvimento comercial e consequentemente, dos
servicos nas pequenas e médias cidades do Brasil. Com o incentivo a agricultura,
dinamiza-se o desenvolvimento nos outros setores econdmicos. Estabelecer um
projeto de desenvolvimento municipal ou mesmo regional, baseado na agricultura
familiar sustentavel ndo é uma proposta politica para o setor rural, € uma necessidade
e uma condicdo de fortalecimento da economia de um grande nimero de municipios
brasileiros. E o desenvolvimento com distribui¢do de renda no setor rural que viabiliza
e sustenta o desenvolvimento do setor urbano.

Neste contexto o fortalecimento da agricultura familiar resultaria em uma
reducdo da pobreza, sobretudo da indigéncia rural que assola nosso pais. Como
instrumento primordial de fortalecimento da agricultura familiar temos o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e nas Acdes de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), ambas politicas publicas de extrema
importancia, voltadas para dar apoio ao desenvolvimento rural, mediante
fortalecimento da agricultura familiar enquanto segmento gerador de postos de

trabalho e de renda no meio rural.

2.1 Indigéncia rural

A reducao da pobreza, sobretudo da indigéncia rural, e da desigualdade na
distribuicdo da renda passaram a figurar entre as principais preocupacdes dos paises
em desenvolvimento, visto que, passou-se a avaliar a relevancia desses fatores no
processo de promoc¢ao do desenvolvimento econémico.

Até recentemente, temas sobre pobreza, desigualdade e educacdo eram
vistos, sobretudo como questdes de direitos humanos, que precisavam ser
enfrentados por motivos morais e éticos. Foi se tornando, no entanto, evidente que

pobreza e desigualdade, somado a auséncia de servicos basicos nas areas de
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educacao e saude, também s&o causas importantes das dificuldades que os paises
enfrentam para sair do circulo vicioso do subdesenvolvimento, ao limitar a capacidade
de criar as instituicdbes que necessitam para desenvolver politicas econdémicas e
sociais adequadas. (SCHWARTZMAN, 2005).

Quanto ao debate sobre o numero de pobres e linhas de pobreza, o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) evidencia o avanco da questao no pais, sem,
no entanto, chegar a se estabelecer um consenso.

Para fins de politica publica, tem-se, em geral, considerado que o0s
individuos em situacao de indigéncia ou de extrema pobreza sdo aqueles cuja renda
mensal domiciliar per capita € inferior a ¥ de salario-minimo, renda que ndo é
considerada suficiente para garantir-lhe o acesso diario a uma alimentacao adequada.
O grupo identificado como pobre é aquele cuja renda domiciliar situa-se abaixo do
patamar de ¥z salario-minimo, renda reconhecida como insuficiente para cobrir suas
necessidades basicas tais como moradia, transporte, salde e educacéo (IPEA, 2006,
p. 81).

Os estudos sobre pobreza realizados no pais, sob a perspectiva da renda,
apontam a concentracao de pessoas pobres na regido nordestina e na area rural.

No Brasil além da exacerbada concentracdo de renda nas maos de
pequena parte da populacdo, existe uma desigual distribuicdo de individuos em
condicdo de pobreza no que diz respeito quanto a localizagdo destes nas regides
administrativas do Brasil. A regido Nordeste, por exemplo, possui 27,55% da
populacdo do pais, porém detém 56,34% dos individuos que estdo em situacédo de
indigéncia. Por sua vez o Estado do Ceara detém 4,4% da populacéo brasileira, porém
reune 9,23% da populacao indigente do pais correspondendo a 2.204.137 pessoas,
sendo que 37,59% destas estao situadas no meio Rural (LEP/CAEN/UFC).

Desta forma, a Tabela 1 demonstra a evolugédo da Renda Real per capita
no Ceara e em suas regides metropolitanas, urbanas e rurais ao longo dos anos de
2001 a 2009, bem como a razao entre a renda meédia na zona rural e a metropolitana
(RUR/MET) e a razé&o entre a renda média na zona rural e a urbana. (RUR/URB).

Tabela 1 — Evolucdo da Renda Real per capita, Ceara e Areas Censitarias

Ano | Ceard |Metropolitana] Rural |Urbana|RUR/MET |RUR/URB
2001 311,96 486,26 138,74 228,97 28,53% 60,59%
2002 306,76 461,32 140,79 238,70 30,52% 58,98%

Continua



13

) Concluséao
Tabela 1 — Evolucédo da Renda Real per capita, Ceara e Areas Censitarias
Ano | Ceard |Metropolitana] Rural |Urbana|RUR/MET |RUR/URB
2003 280,83 401,83 141,89 232,03 35,31% 61,15%
2004 300,98 44584 137,31 239,45 30,80% 57,35%
2005 323,99 467,47 167,95 257,00 35,93% 65,35%
2006 345,04 487,29 169,47 292,45 34,78% 57,95%
2007 358,95 496,85 192,48 303,64 38,74% 63,39%
2008 403,24 555,04 218,70 343,84 39,40% 63,61%
2009 421,09 588,86 218,58 348,86 37,12% 62,66%
Taxas Anuais de Crescimento, periodos selecionados

2001-2008 3,73% 1,91% 6,72% 5,98% 4,72% 0,70%
2008-2009 4,43% 6,09% -0,06% 1,46% -5,80% -1,49%
2001-2009 3,82% 2,42% 5,85% 5,40% 3,34% 0,42%

Fonte: Elaboracdo LEP/CAEN/UFC a partir da PNAD/IBGE
Nota: valores em reais de setembro de 2009, deflacionados pelo INPC.

A renda per capita no Estado do Ceara durante os anos descritos na Tabela
1 obteve um crescimento de 3,82% segundo o LEP/CAEN/UFC, apenas os estados
do Nordeste (excecdo feita a Sergipe) e o estado do Para tém, em 2009, rendas reais
inferiores a um salario minimo e o Ceara possui a 5° menor renda real per capita do
pais.

Analisando as areas censitarias, percebe-se que o crescimento da renda
na regido metropolitana alcangou a taxa de 2,42%, enquanto que nas zonas rurais e
urbanas atingiu respectivamente 5,85% e 5,40%, tal fato demonstra que apesar de
ainda existir uma consideravel diferenca entre a renda per capita nessas areas, esta

havendo uma sensivel mudanca nesse cenario, conforme demonstrado no Gréfico 1.

Grafico 1 — Evolucdo da Renda Real per capita nas Areas Censitarias do Ceara
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da PNAD/IBGE
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Imprescindivel também observar a evolugdo na década da participacéao de
cada area censitaria na renda pessoal do Ceara. A analise comparativa é feita
observando-se também a participacdo de cada regido na populacdo do Estado. Os
dados estédo apresentados na Tabela 2.

A exemplo do que ocorrerd com 0s niveis de renda, observa-se também
uma distribuicdo desigual na participacdo de cada area censitaria na renda total do
Estado. Podemos constatar que, em 2009, a regido rural continha 21,42% da
populacao, entretanto, a sua renda correspondia a apenas 10,98% da renda pessoal
do Ceara. Por outro lado, a regido metropolitana de Fortaleza abrangia 41,78% da
populacdo e quase 58% da renda total: por fim, a distribuicdo de renda por area
censitaria se mostrou menos proporcional nas regides urbanas, que contemplavam
36,80% da populacéo e 31,05% da renda familiar do Estado (LEP/CAEN/UFC).

Tabela 2 — Populacdo e Participacido % da Populacdo e da Renda Familiar, Areas
Censitarias do Ceara

Metropolitana Rural Urbana
Ano POP |Renda POP | Renda POP | Renda
PP T |l @ | PP L w | @ | PP | @) |

2001 3101329 4045% 6295% 1856061 2421% 1048% 2708939 3534% 2657%
2002 3170243 4066% 61,07% 1854276 23,78% 1060% 2771702 3555% 2833%
2003 3236386 4086% 5826% 1831085 2312% 1151% 2853408 36,02% 30,23%
2004 329632 4104% 6034% 1810786 2252% 10,18% 2920690 3644% 29,48%
2005 3360446 4121% 5932% 1880926 2307% 1154% 2913365 3573% 2913%
2006 3419842 4137% 57,80% 1856839 2246% 1092% 2990005 36,17% 31,29%
2007 3475629 4152% 57,06% 1876507 2241% 11,85% 3019701 36,07% 31,09%
2008 3528833 4165% 56,30% 1850810 21,85% 11,80% 3092538 3650% 31,91%
2009 3580010 41,78% 5797% 1835700 2142% 1098% 3152830 36,80% 31,05%
Taxas Anuais de Crescimento, periodos selecionados

22%%15 186% 042% -158% -004% -146% 1,71% 191% 047/% 2,65%
22%%%_ 145% 031% 29/% -082% -193% -692% 195% 080% -2,68%
22%%]5 181% 040% -103% -014% -152% 059% 192% 051% 197/%

Fonte: Elaboracdo LEP/CAEN/UFC a partir da PNAD/IBGE

Observa-se 0 aumento na populacdo das areas metropolitanas e urbanas
de 1,81% e 1,92% ao ano respectivamente, e reducdo na populacdo das areas rurais

de -0,14% ao ano, como demonstra o Gréfico 2:



Gréfico 2 — Distribuicéo Populacional do Ceara por Areas Censitarias, 2001 e 2009
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No Gréfico 3 sdo demonstradas as participacdes das rendas das areas

censitarias em relacao a renda total do Estado. Ressalte-se que a zona rural obteve

um sensivel aumento em sua participacdo passando de 10,48% para 10,98% do total

da renda do Estado, enquanto que a regido metropolitana reduziu de 62,95% para

57,97% sua participacdo e a zona urbana obteve uma ampliacdo de 26,57% para

31,05% em relacdo ao total da renda do Estado.

Gréfico 3 — Distribuicdo da Renda Pessoal do Ceara, 2001 e 2009
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3 POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRA

As politicas publicas brasileiras guardam forte coeréncia com o modelo de
constituicdo de Estado no pais, onde o “Estado foi concebido pelo poder oligarquico e
imposto ao resto da sociedade” (PINHEIRO, 1995, p. 65). Resultando em politicas
publicas baseadas nos sistemas econémicos adotados pelo pais ao longo do tempo,
iniciando pelo modelo primério-exportador, passando pelo modelo de substituicdo de
importagcdes e chegando ao atual modelo neoliberal. (SOUSA, 2008).

No primeiro modelo de sistema econémico abracado pelo pais, o primario-
exportador, até a década de 1920, a insercdo brasileira na divisdo internacional do
trabalho ocupou o papel de mero fornecedor de matérias-primas aos paises europeus,
contribuindo para a acumulacao do capital dessas nacfes. A ordem era exportar, a
luz das orientacdes externas. O poder econémico e politico é concentrado em uma
oligarquia nacional responsavel pelo atendimento das demandas externas.
Eminentemente rural, essa oligarquia influencia o Estado, que passa a atendé-la em
nome desse modelo. (SOUSA, 2008).

Nesse periodo, Pinheiro (1995) observa que as politicas publicas eram
delineadas como forma de serem Uteis ao Estado na afirmacéo da identidade nacional
e de proporcionar as minimas condi¢cdes de trabalho, para atender a demanda
externa. As politicas publicas limitavam-se ao campo da educacdo basica, cujo
objetivo era patrocinar o idioma comum e a formacé&o de valores nacionais.

Barcellos (1983 apud MEDEIROS, 2001, p. 9) ressalta que as politicas
sociais anteriores a Revolugdo de 1930 eram “fragmentadas e emergenciais”. Os
conflitos entre capital e trabalho eram regulados por legislacao esparsa; questdes de
saude publica eram tratadas pelas autoridades locais e a atuacdo do Estado
restringia-se a situacdes emergenciais; a educacdo era atendida por uma rede
bastante reduzida, inexistindo uma politica global de educacéo; a previdéncia era
predominantemente privada; e a questdo habitacional ndo era objeto de politica
publica.

Com as crises econbmicas e as grandes guerras mundiais o modelo
primario-exportador passou a ser inviavel para o Brasil, visto que, os grandes
compradores passavam por grandes dificuldades, obrigando assim a adotar o modelo
de substituicdo das importacdes, tendo esse modelo como objetivo enfrentar as

dificuldades dado o alto valor dos produtos importados e a diminuicéo das exportagdes
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de matérias-primas. Assim o Brasil passa a priorizar a fabricacdo propria dos bens
antes importados.

A industrializagdo passou a figurar como Unica saida, fruto de um pacto
realizado entre as elites urbanas e as elites agroexportadoras, dando origem a uma
nova oligarquia, a burguesia industrial, que influencia o Estado, passando este a
defender fortemente os interesses nacionais voltados para a industrializacdo do pais.
Um Estado desenvolvimentista, com caracteristicas autoritarias e centralizadoras.

Nesse contexto, as politicas publicas brasileiras desenhavam-se no sentido
de exercer o controle sobre os movimentos de trabalhadores, limitando sua
capacidade de mobilizacdo. A expressdo do autoritarismo se da na estrutura
corporativista da organizagao sindical, deslocando os conflitos entre capital e trabalho
para a esfera do Estado. A organizacao dos trabalhadores é fraca e o Estado toma
para si a intermediacao da forca de trabalho assalariada (MEDEIROS, 2001).

Nesse contexto, as politicas publicas, eram voltadas para a atracdo de
trabalhadores urbanos, com o intuito de sustentar o autoritarismo do Estado, e dar
subsidio e sustentabilidade ao mercado interno principalmente através da classe
média.

Desse modo, as politicas publicas se constituem, em primeiro momento,
em prol dos trabalhadores urbanos. Na década de 40 no Brasil, a politica social
confundia-se com os beneficios trabalhistas estendidos somente aos trabalhadores
urbanos. Estabilidade no emprego, férias remuneradas, indeniza¢do por demissdes,
salario-minimo, jornada de trabalho de 48 horas, equivaléncia de trabalho entre
homens e mulheres, desenvolvimento do sistema previdenciario e de saude faziam
parte do rol de beneficios oferecidos pelo Estado para embarcar a classe média
urbana no projeto de desenvolvimento. (PINHEIRO 2001).

Medeiros (2001, p. 10-11) ressalta, no entanto, que essas politicas voltadas
para o trabalhador urbano se davam no sentido de néo ferir os interesses das
oligarquias rurais, que a época detinham forte poder politico.

O carater autoritario do Estado da lugar a democracia populista, no periodo
de 1945 a 1964. A modernizacdo do pais e a concentracdo urbana reivindicam a
ampliacdo das fungbes do Estado, para sanar problemas relacionados a unificagéo,
universalizacdo e uniformizacdo de beneficios e servicos da Previdéncia Social; na
saude, o combate as doencas de massa e a ampliacdo da assisténcia médica; no

setor trabalho, as lutas sindicais e a politica salarial; na educacgdo, questdes
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relacionadas a democratizacdo do ensino e qualificacdo profissional; e, por fim, o
déficit habitacional fez com que a habitacéo pudesse ser encarada como uma questao
social, como ressalta Barcellos (1983 apud MEDEIROS, 2001, p. 13).

Percebe-se, que as politicas publicas sdo resultantes da implantacdo de
sistemas econdmicos que nao expdem preocupacdo com o desenvolvimento social
da populacédo. A classe média sob a tutela de uma burguesia industrial cultiva a ansia
de consumir, passando a participar intensamente do mercado interno. Neste contexto,
a classe média passa a reivindicar do Estado a defesa de seus interesses, sem que
este enxergasse o abismo crescente entre a classe dominante, a classe média e a
classe desabonada.

A partir de 1964 sob o comando dos militares, o Estado perde o carater
populista e adquire um perfil repressor perante 0s movimentos sociais. A légica agora
era a do crescimento, baseado na concentracdo de renda e poder no nucleo capitalista
da economia (MEDEIROS, 2001, p. 14). O progresso social seria uma natural
consequéncia. A concentracao de renda, por sua vez, gerou elevados custos sociais,
gue poderiam desvirtuar o caminho para o crescimento econdmico. Assim, o Estado
obriga-se a implantar politicas de carater assistencialista e politicas que visavam dar
suporte ao processo de crescimento econdmico, por meio da educacdo e da
qualificacdo da mao-de-obra, com vistas a aumentar a produtividade.

A racionalidade econdmica, no entanto, estimulou a participagdo da
Iniciativa Privada em setores de habitacdo, educacdo, saude, previdéncia e
alimentacdo. Essa privatizacdo da politica social favoreceu, por um lado, sua
expansao, e, por outro, sua retracdo, beneficiando estratos de renda mais elevada.
(MEDEIROS, 2001).

Desse modo, observa Pinheiro (1995, p. 74-75), o Estado divide seu poder
com o setor privado, em que este influencia significativamente as politicas publicas e
econbmicas em prol de seus interesses. Diversos grupos passaram a ter acesso
privilegiado as politicas publicas, de acordo com sua capacidade de pressao politica.

Sobre a atuacdo do Estado brasileiro até a década de 1980, Medeiros
(2001, p. 16) adverte que este caracterizou-se por centralizacdo politica e financeira
em nivel federal, fragmentacdo institucional, tecnocratismo, autofinanciamento,
privatizacdo e uso clientelistico das politicas sociais. Essas caracteristicas refletem
um sistema de protecdo social sem a pretensdo de funcionar como mecanismo

redistributivo do produto da economia. Limitado, assim, pela questao politica, o Estado
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brasileiro mostrou-se incapaz de distribuir competéncia e utilizar recursos de maneira
impessoal e equitativa.

Na década de 1980 novos atores passaram a exercer influéncia no
processo decisorio, vocalizando demandas antes reprimidas. De um lado, segmentos
até entdo marginalizados do processo politico disputam espaco nas politicas publicas.
Por outro lado, as financas publicas do Estado desenvolvimentista sucumbem junto
com o modelo substitutivo, mostrando-se incapaz de atender as demandas
(PINHEIRO, 1995, p. 78).

A partir de 1985, o advento da Nova Republica marca o fim dos regimes
militares. Nessa nova fase, observam-se avancos na area politica, com o crescimento
da atividade partidaria e sindical e o préprio aumento da participacdo popular no
processo eleitoral, refletindo-se, no entanto, em retracdo e desmantelamento das
politicas sociais, conforme observa Medeiros (2001, p. 17).

Nesse periodo, um impulso reformista do Estado prioriza o resgate da
“divida social”, por meio do reforgo dos programas emergenciais no campo da
suplementacao alimentar, incorporacao da reforma agraria e do seguro-desemprego.
A promulgacdo da nova Constituicdo Federal em 1988 introduz avancos formais,
corrigindo desigualdades e ampliando direitos, principalmente no campo trabalhista e
na seguridade social. Apesar desses avancgos, caracterizaram-se uma ampliacdo do
assistencialismo e do clientelismo, desmonte orgamentario e burocratico no campo
social e oposicao do Executivo a agenda reformista (FAGNANI, 1997, 1989; DRAIBE,
1998 apud MEDEIROS, 2001, p. 17).

O modelo de substituicdo de importacdes deixou como heranca uma
estrutura produtiva interna oligopolizada e n&o-competitiva, resultando em uma
elevada divida externa e interna, alto indice de desemprego e estagnacédo da
producdo, conjugados a um cronico processo inflacionario. Ademais, ocorreu o
aumento da pobreza e o acirramento da concentracdo de renda. Tudo isso
penalizando o financiamento das politicas sociais (PINHEIRO, 1995, p. 76-77).

Mudancas no cenario internacional, com o advento da globalizacéo,
redefinindo a divisdo do poder econémico mundial, geram repercussfes na relativa
perda de autonomia dos Estados nacionais. Nesse contexto, ocorre 0 esgotamento
do modelo de substituicdo de importacdes, dando lugar a transicdo para um novo

modelo, na década de 1990, com forte enfoque neoliberal, no qual as politicas sociais



20

adquirem a forma compensatoria e focalizada. Assim, mais uma vez o modelo
econdmico dita o desenho das politicas publicas.

As acdes de ajuste requeriam inovagdes tecnologicas e qualificacdo da
forca de trabalho, repercutindo em maior rotatividade nos empregos e um Estado mais
austero. Tais medidas de carater recessivo ampliavam o fosso entre as classes,
aumentando cada vez mais a miséria. Esse movimento teve inicio no Brasil por volta
da década de 1990, marcando o periodo de 1990 a 1992 com drasticos cortes
orcamentarios nas politicas sociais, sob 0 pretexto da necessidade de
descentralizacdo administrativa (MEDEIROS, 2001, p. 18).

Pinheiro (1995, p. 79-80) ressalta que os resultados desfavoraveis da
adocéao abrupta do neoliberalismo suscitaram a sensibilizagéo para a sustentacao da
democracia e o resgate da divida social. Para que os paises latino-americanos
pudessem adequar-se ao novo cenario internacional e superar o esgotamento do
modelo de substituicio de importacdes, considerando a democracia, faz-se
necesséaria a criacdo de condigBes politicas para a efetivacdo da transformacao
produtiva com énfase na equidade e no resgate da divida social, tendo no Estado o
principal instrumento para a sua concretizacao.

Desse modo, a partir de 1993, conforme Draibe (1998 apud MEDEIROS,
2001, p. 18-19), surgem inovacdes nas politicas sociais brasileiras, evidenciando-se
sua maior descentralizacao, articulagéo entre os diversos programas e parceria entre
governo e movimentos sociais. S8o percebidas inflexdes do centralismo autoritario e
burocréatico. Essa nova fase das politicas sociais brasileiras seria marcada pela
focalizacdo baseada em critérios mais amplos; seletividade; focalizacdo sem a perda
do universalismo; reducéo do estatismo com preservacao do carater publico, mediante
parcerias com movimentos sociais e setor privado; e maior aceitacdo de programas
de transferéncia de renda, pelo meio politico.

Esses ajustes nas politicas publicas viriam a reunir as condicdes de
governabilidade para promover as corre¢bes requeridas na estrutura produtiva,
envolvendo elementos dos setores organizados e atores politicos ancestrais,
resultando em uma organizacao politica, modificando o sentido das politicas sociais,
dando-lhes novas perspectivas, privilegiando a desconcentragdo e a
descentralizacdo: o novo Estado direciona o gasto social para 0s grupos mais

necessitados, de forma a amortecer a implementacdo das politicas de ajuste,
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operacionalizando o novo modelo econémico por meio da preservacado do tecido
social (PINHEIRO, 1995, p. 83).

Novamente as politicas publicas sdo delineadas com vistas a se
adequarem a um modelo econdmico, que subordina o Estado, ditando onde, quando
e para quem este devera agora se dirigir, com vistas a garantir que nada e nem
ninguém possa desvirtuar o seu rumo, o seu caminho. O Estado, por sua vez, adota
papel de ajuste, de reparacédo e compensacao, mas ainda injusto. Injusto porque suas
acOes ainda sao voltadas para atender a um pequeno grupo e os beneficios recebidos
pelas classes menos favorecidas sdo apenas resultado de estratégias para a
manutencdo de um sistema que continua privilegiando alguns poucos. As politicas
publicas vém antes para garantir a governabilidade e a sociedade apenas se beneficia
tangencialmente dessa agao.

A insercdo do Brasil, desde sempre, em um modelo de sociedade
capitalista e a intensificacdo e a ampliacdo de sua participacdo nas ultimas décadas,
nessa sociedade que se pretende global e irreversivel, tém contribuido
significativamente para ampliar as desigualdades sociais. (SOUSA, 2008).

As politicas publicas brasileiras foram fortemente influenciadas por esse
Estado injusto por ser protetor das classes ricas. O reflexo nas politicas sociais deu-
se de forma tal que estas resultaram tdo-somente em ajustes que deveriam ser feitos
para garantir a continuidade de um modelo econdmico ou a sua transicdo, com
seguranca, para outro modelo. As profundas desigualdades na sociedade brasileira
advém dessa concepcéao de Estado que privilegia uma classe e ndo consegue dela se

desvencilhar, ndo atuando como um Estado justo, que deveria ser. (SOUSA, 2008)

3.1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

O PRONAF se estabelece dentro de uma concepgéo de desenvolvimento
rural e de atuacédo do setor publico, tendo como caracteristica marcante servir de apoio
ao desenvolvimento rural a partir do fortalecimento da agricultura familiar como
segmento gerador de postos de trabalho e de renda.

No ambito geral, os objetivos do PRONAF s&o proporcionar o aumento da
producdo agricola a geracdo de ocupacdes produtivas e a melhoria da renda e
qualidade de vida dos agricultores familiares, enfatizando, especificamente, o

ajustamento das politicas publicas a realidade da agricultura familiar, a viabilizacdo da
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infraestrutura rural necessaria a melhoria do desempenho produtivo da populagéo
rural, o fortalecimento dos servicos de apoio ao desenvolvimento da agricultura
familiar, a elevacdo do nivel de profissionalizagdo de agricultores familiares,
propiciando-lhes novos padrdes tecnolégicos e gerenciais e o favorecimento do
acesso de agricultores familiares e suas organizacées ao mercado.

E um programa de parceria que envolve os governos municipais, estaduais
e federal e a iniciativa privada. E executado de forma descentralizada, tendo como
protagonista os agricultores familiares e suas organizacdes. Hoje, programas como o
PRONAF, se apoiam no tripé crédito rural, infraestrutura e capacitacdo. Faz-se
necessario criar condices no campo e capacitar o agricultor para que 0S recursos
sejam aplicados com eficacia.

Segundo Mattei (2007), € importante destacar que a modalidade de crédito
para custeio participou expressivamente no volume total de recursos efetivamente
aplicados nos ultimos anos, enquanto que a modalidade de crédito para investimentos
comecgou a operar mais significativamente somente ap6s o ano de 1997. Ainda
conforme este autor, cerca de 80 % do total de recursos do PRONAF Crédito Rural
vai para o custeio, enquanto apenas 20 % do volume de recursos disponiveis sao
aplicados em investimentos nas unidades de producdo. Tendo em vista essas
informacdes, optou-se em pesquisar os beneficiarios do PRONAF Crédito Rural —
custeio.

O instrumento primario que estabelece as diretrizes para formacédo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais € a Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

Em seu Art. 3°, para os efeitos desta Lei, considera o agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

Il — utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il — tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida

pelo Poder Executivo;
IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

No 8 2°, sdo também beneficiarios desta Lei:
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| — silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes.

Il — aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata 0 caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie
total de até 2 ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros
cubicos) de agua, quando a exploracao se efetivar em tanques-rede;

lIl — extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, 1ll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente.

IV — pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, Il, lll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente;

V — povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos
nos incisos Il, 1l e IV do caput do artigo 3°;

VI — integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e
demais povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos
incisos Il, 1l e IV do caput do art. 3°. (incluido pela Lei n° 12.512, de 2011).

3.1.1 Da Declaragao de Aptiddo ao PRONAF - DAP

A Portaria n° 17, de 23 de marco de 2010, em seu Art. 1° estabelece que
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP € o instrumento que identifica os
agricultores familiares e/ou suas formas associativas organizadas em pessoas
juridicas, aptos a realizarem operacfes de crédito rural ao amparo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura (PRONAF), em atendimento ao
estabelecido no Manual de Crédito Rural (MCR), do Banco Central do Brasil.

No 8§ 1° declara que sado também beneficiarios e devem ser identificados
por declaracdo de Aptiddo ao PRONAF para realizarem operacdes ao amparo do

Programa:

| — pescadores artesanais que se dediguem a pesca artesanal, com fins
comerciais, explorando a atividade como auténomos, com meios de producgéo
proprios ou em regime de parceria com outros pescadores igualmente
artesanais;

Il — extrativistas que se dediquem a exploracdo extrativista ecologicamente
sustentavel;

Il — silvicultores que cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam
0 manejo sustentavel daqueles ambientes;

IV — aquicultores que se dediquem ao cultivo de organismos que tenham na
agua seu normal ou mais frequente meio de vida e que explorem area nao
superior a 2 (dois) hectares de lamina d’agua ou ocupem até 500 m?3
(quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracédo se efetivar em
tanque-rede;

V — quilombolas que pratiguem atividades produtivas agricolas e/ou nao
agricolas, de beneficiamento e comercializacéo de seus produtos;

VI - indigenas que pratiquem atividades produtivas agricolas e/ou nao
agricolas, de beneficiamento e comercializagcao de seus produtos.
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No 8§ 2° estabelece que as Declarac¢des de Aptiddo ao PRONAF registradas
na base de dados da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), unidade vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) constituem instrumento habil de
identificacdo dos agricultores familiares de modo a permitir-lhes o acesso as demais

acOes e politicas publicas dirigidas a essa categoria de produtores.

3.1.2 Do enquadramento do agricultor familiar

Séo beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) as pessoas que compdem as unidades familiares de producéo
rural e que comprovem seu enquadramento mediante apresentacdo da Declaragéao
de Aptiddo ao PRONAF (DAP) valida, observado o que se segue:

a) Grupo “A”: agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional
de Reforma Agraria (PNRA) ou beneficiarios do Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF) que nado foram contemplados com operacéo
de investimento sob a égide do Programa de Crédito Especial para
Reforma Agraria (PROCERA) ou que ainda ndo foram contemplados
com o limite do crédito de investimento para estruturacdo no ambito do
PRONAF;

b) Estdo incluidos no Grupo “A” de que trata a alinea anterior os
agricultores familiares reassentados em funcdo da construcdo de
barragens para aproveitamento hidroelétrico e abastecimento de agua
em projetos de reassentamento, desde que observado o disposto na Lei
n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, especialmente em seus arts. 60
e 61, bem como no art. 5°, caput e incisos I, lll e IV, do Decreto n° 3.991,
de 30 de outubro de 2001, e ainda as seguintes condi¢des:

1) ndo detenham, sob qualquer forma de dominio, area de terra superior
a um modulo fiscal, inclusive a que detiver o cbnjuge e/ou
companheiro (a);

2) tenham recebido, nos 12 (doze) meses que antecederam a solicitacéo
de financiamento, renda bruta anual familiar de, no maximo,
R$14.000,00 (quatorze mil reais);
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3) tenham sido reassentados em fungcédo da construcdo de barragens
cujo empreendimento tenha recebido licenca de instalagcdo emitida
pelo 6rgdo ambiental responsavel antes de 31/12/2002;

4) a DAP seja emitida com a observancia da regulamentagdo da
Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) e confirme a situagao de agricultor familiar reassentado em
funcdo da construcdo de barragens e a observancia das condi¢des
referidas nesta alinea.

c) Grupo “B”: agricultores familiares que:

1) explorem parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro,
arrendatario ou poceiro;

2) residam na propriedade ou em local préximo;

3) ndo disponham, a qualquer titulo, de area superior a 4 (quatro)
madulos fiscais, quantificados segundo a legislagdo em vigor;

4) obtenham, no minimo, 30% (trinta por cento) da renda familiar da
exploracéo agropecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento;
5)tenham o trabalho familiar como base na exploracdo do

estabelecimento;

6) tenham obtido renda bruta familiar nos dltimos 12 (doze) meses que
antecederam a solicitacdo da DAP, incluida a renda proveniente de
atividades desenvolvidas no estabelecimento e fora dele, por qualquer
componente da familia, de até R$6.000,00 (sei mil reais), excluidos
os beneficios sociais e 0s proventos previdenciarios decorrentes de
atividades rurais.

d) Agricultores familiares que:

1) explorem parcela de terra na condigcdo de proprietério, posseiro,
arrendatario, parceiro ou concessionario do PNRA;

2) residam na propriedade ou em local préximo;

3) ndo disponham, a qualquer titulo, de &rea superior a 4 (quatro)
modulos fiscais, quantificados segundo a legislagdo em vigor;

4) obtenham, no minimo, 70% (setenta por cento) da renda familiar da

exploracéo agropecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento;
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5)tenham o trabalho familiar como base na exploracdo do
estabelecimento, utilizando apenas eventualmente o trabalho
assalariado, de acordo com as exigéncias sazonais da atividade
agropecuaria, podendo manter até 2 (dois) empregados permanentes;

6) tenham obtido renda bruta familiar nos ultimos 12 (doze) meses que
antecedem a solicitacdo da DAP, acima de R$6.000,00 (sei mil reais)
e até R$110.000,00 (cento e dez mil reais), incluida a renda
proveniente de atividades desenvolvidas no estabelecimento e fora
dele, por qualquer componente da familia, excluidos os beneficios
sociais e 0s proventos previdenciarios decorrentes de atividades
rurais.

e) Grupo “A/C”:. agricultores familiares assentados pelo PNRA ou
beneficiarios do PNCF, que:

1) apresentem DAP para o grupo “A/C”, fornecida pelo INCRA para os
beneficiarios do PNRA ou pela Unidade Técnica Estadual ou Regional
(UTE/UTR) para os beneficiarios do PNCF;
2) ja tenham contratado a primeira operagao do Grupo “A”;
3) ndo tenham contraido financiamento de custeio, exceto no Grupo
“A/C”. (Res 3.559).
Sao também beneficiarios e se enquadram como agricultores familiares do
PRONAF, exceto nos grupos “A” e “A/C”, desde que tenham obtido renda bruta familiar
nos ultimos 12 (doze) meses que antecedem a solicitacdo da DAP até R$110.000,00
(cento e dez mil reais), incluida a renda proveniente de atividades desenvolvidas no
estabelecimento e fora dele, por qualquer componente da familia, excluidos os
beneficiarios sociais e 0s proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais
e ndo mantenham mais que 2 (dois) empregados permanentes:

a) pescadores artesanais que se dediquem a pesca artesanal, com fins
comerciais, explorando a atividade como autdbnomos, com meios de
producdo proprios ou em regime de parceria com outros pescadores
igualmente artesanais;

b) extrativistas que se dediquem a exploracdo extrativista ecologicamente
sustentavel;

c) silvicultores que cultivem florestas nativas ou exoéticas e que promovam

0 manejo sustentavel dagueles ambientes;
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d) aquicultores que se dediqguem ao cultivo de organismos que tenham na
agua seu normal ou mais frequente meio de vida e que explorem area
nao superior a 2 (dois) hectares de lamina d’agua ou ocupem até 500 m?
(quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragcdo se efetivar
em tanque-rede;

e) comunidades quilombolas que pratiquem atividades produtivas
agropecuarias, nado agropecuarias, e de beneficiamento e
comercializacdo de produtos;

f) povos indigenas que pratiquem atividades produtivas agropecuarias,
nao agropecuarias, e de beneficiamento e comercializacdo de produtos;

g) agricultores familiares que se dediquem a criacdo ou ao manejo de

animais silvestres para fins comerciais, conforme legislacao vigente.

3.2 Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (ATER)

E um servico educativo informal de carater sistematico e continuado, que
tem como objetivo aumentar a producéo agropecuaria dos agricultores familiares e o
acesso as demais politicas publicas promovendo a renda e o seu bem estar.

A Extensédo Rural € destinada a apoiar estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel, que favorecam a melhoria da qualidade de vida das familias envolvidas,
a reducdo da pobreza rural e ao fortalecimento da cidadania, incidindo sobre
processos produtivos e de inclusao social.

O Servico de Extensao do Ceara foi implementado em 16 de fevereiro de
1954, e inicialmente era subordinado ao escritério central com sede em Recife-Pe,
contando com quatro escritérios municipais pioneiros. A partir de 1958, houve uma
descentralizagao administrativa, com a criagdo dos Programas Estaduais de Extensao
Rural, os quais dispunham de um supervisor estadual com autoridade técnica e
administrativa. No dia 20 de novembro de 1964 o Servico de Extensédo Rural tornou-
se autbnomo, com a criagéo da Associacao Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural
do Ceara (ANCAR-CE), que contava na época com 36 escritdrios municipais ou locais,
responsaveis pela execucdo do trabalho de campo, 6 escritérios regionais, cujas
atribuicbes eram de coordenacédo técnica e administrativa dos escritorios locais. A
coordenacao do programa de extensao rural em nivel de Estado era desempenhada

pelo escritério central, com sede em Fortaleza-Ce. Este escritorio central era
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composto pela Secretaria Executiva, 60rgdo maior da administracdo, assessorada
pelos especialistas em produtos e atividades sociais e de planejamento.

A ANCAR-CE caracterizava-se pelo centralismo das decisfes tanto de
cunho técnico, como administrativo. Assim é que os planos de atuagéo dos escritérios
locais eram elaborados no escritorio central, cabendo ao extensionista apenas a
realizacdo do diagndstico do Municipio.

Os produtos trabalhados, bem como as metas fisicas, eram determinados
pela assessoria de planejamento, especialistas em agricultura e pecuéria. Essa
postura revelava a consonancia com o momento histérico caracterizado pelo
autoritarismo do Estado, pratica da revolucdo de 1964.

No que diz respeito a publicos, processo de trabalho, diretrizes e linhas de
acdo, a Extensdo Rural no Ceara vivenciou varios momentos de redirecionamento
desses elementos. Num primeiro momento, todo trabalho era enfatizado pelo crédito
rural supervisionado que preconizava o desenvolvimento da empresa agricola e da
familia rural. Essa modalidade de crédito tinha como agentes financeiros Banco do
Brasil (BB) Banco do Nordeste (BNB), cujos financiamentos contemplavam despesas
de capital, da propriedade e do lar. Para ter acesso ao crédito, o futuro mutuario fazia
sua proposta no escritorio da ANCAR-CE, através da equipe extensionista, que era
composta por um profissional de agropecuaria (técnico agricola ou engenheiro
agrébnomo) e uma extensionista doméstica, responsavel pelo trabalho com educacéo
alimentar, higiene e habitagao.

Para financiamento dos itens propostos, a equipe de técnicos fazia um
estudo minucioso do proponente, desde suas necessidades até as condi¢cdes reais de
desembolso e a potencialidade do seu imovel. A partir dai, elaborava-se a proposta,
que era submetida aos agentes financeiros, e quando aprovada, o banco fazia o
repasse do crédito para o escritério da ANCAR que, por sua vez, procedia as
liberacbes ao mutuario. O crédito supervisionado tinha como objetivo viabilizar a
tecnologia preconizada pela acao extensionista para a propriedade rural, difundindo
sementes melhoradas, conservacéo do solo, aquisicdo de implementos, defensivos,
construgcdes de maneira geral, cuidados com vestuério e administracao do lar.

Com relacado a publico, os chamados beneficiarios da extensao rural eram
preferencialmente pequenos produtores rurais e suas familias. Para o cumprimento
dos principios estabelecidos, os técnicos do Sistema eram capacitados intensamente

sobre os diversos métodos (visita, reunido, demonstracao de método, campanhas) de



29

extensdo, com uma conotagdo que priorizava “o como transferir tecnologias”, em
detrimento de como se aprende, ou seja, era 0 extensionista vendedor de ideias, tendo
como seu principal aliado o crédito rural.

Todas essas énfases, linhas de agao e prioridades estavam sempre de
acordo com os ditames emanados da Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural (ABCAR), 6rgao nacional de coordenacéo de extenséao rural no Brasil até 1974.

No inicio dos anos 70, o crédito supervisionado foi substituido por outra
modalidade, denominada crédito rural orientado, cujas caracteristicas diferem no que
diz respeito aos itens financiados, que contemplavam exclusivamente as atividades
agropecuarias, com vistas a atender a politica de exportacdo do governo federal.
Apesar dos juros altamente subsidiados, o pequeno produtor foi de uma certa forma
excluido pela exigéncia de garantia real para acesso ao financiamento, da qual o
pequeno agricultor sem-terra e pequeno proprietario ndo dispunham. Nessa fase, 0
servico de extensao rural desenvolveu suas acfes voltadas prioritariamente para essa
nova diretriz, o que determinou o uso intensivo dos métodos individuais,
principalmente a visita.

Apoés a fase do crédito supervisionado veio o trabalho com lideranca,
grupos de produtores, acdo comunitaria, trabalho com jovens rurais (clubes 4-S) e
minipostos de saude.

Em 1974, a extenséo rural toma novos rumos com a extingdo da ABCAR a
criacdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
EMBRATER, que passou, a partir de entdo, a coordenar a politica de assisténcia
técnica e extensao rural no Pais.

Para atender ao novo modelo organizacional, foi criada em 1975 a Empresa
de Assisténcia Téecnica e Extensao Rural do Ceard — EMATERCE, que passou a atuar
efetivamente em 1976.

A partir dai, um novo enfoque foi dado no que se refere as estratégias
operacionais de extenséao rural no Estado, que passou a atender aos publicos de alta,
meédia e baixa renda. O objetivo sofreu uma reformulacéo e passou a ser transferéncia
de tecnologia agropecuaria e “gerencial’. Com base nesse objetivo, a assisténcia
técnica através da difusdo de praticas isoladas é substituida pela assisténcia que
contemplava o sistema de produ¢cdo como um todo.

Foi também nesse ano em que surgiu o Programa de Desenvolvimento de

Area Integradas do Nordeste — POLONORDESTE. Esse programa tinha como novo
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enfoque o desenvolvimento rural integrado, ou seja, o desenvolvimento harmonico dos
setores componentes da economia priorizando o pequeno produtor e suas
organizagoes.

O ano de 1976, também foi marcado pelo surgimento do Programa Especial
de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semiarida do Nordeste — PROJETO
SERTANEJO. Esse projeto tinha como objetivo geral transformar a economia da
regido semiarida, tornando-a menos vulneravel a seca e a EMATERCE se engajou ho
mesmo nas equipes de assisténcia técnica, tendo como missdo o desenvolvimento
global da propriedade com tecnologias para o aumento de produtividade.

Com o esgotamento do modelo de desenvolvimento do Pais, escasseou 0s
recursos para crédito rural, principal suporte do Programa, tendo como consequéncia
a sua extincdo em 1984.

Ainda no ano de 1976, outras interven¢des no meio rural foram realizadas
com a participacdo da Extensdo Rural. Pode-se citar o programa de reforma agraria
implantado, em que a EMATERCE, através de convénio com o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA se propunha a dar assisténcia técnica aos
assentados. Este programa tinha como apoio principal a oferta de crédito para custeio
a juros subsidiados, e tinha o seu raio de a¢cdo em quase todas as regifes do Estado,
com uma maior concentracdo nos sertdes Central e Inhamuns.

Durante esse percurso histoérico, a extensao rural no Ceara experimentou
também tentativas de mudancas no processo da pratica de trabalho, depois da
segunda metade da década de 70 e inicio da década de 80, quando implementou o
trabalho de multiplicadores rurais. Este programa foi desenvolvido objetivando o
aumento da abrangéncia, pela utilizacao de lideres rurais informais que, devidamente
treinados, tinham a misséo de facilitar a ocorréncia de mudancgas nas técnicas de
trabalho, produgao e organizagdo dos agricultores dos “grupos de vizinhanga”. Em
sintese, era um trabalho aos moldes da a¢do com lideres rurais anteriormente citadas,
mas com uma nova metodologia, e que, enquanto durou, apresentou bons resultados.

A agricultura familiar teve como grande conquista, vale destacar, o fato que
tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a Lei agricola de 1991, ressaltam o dever
da unido em manter o Servico publico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural publica
e gratuito destinado aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria,

compromisso assegurado também na constituicdo do Estado do Ceara, com vistas a
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atender as necessidades da agricultura familiar, de forma coerente com as estratégias
de desenvolvimento do pais.

A partir de 1990, com a extingdo da EMBRATER, o sistema de extenséo
rural no Brasil caiu num vacuo de indefinicdes de estratégias e prioridades, refletindo-
se evidentemente na acdo da EMATERCE. A partir de entéo os recursos e diretrizes
programaticas foram ficaram a cargo do Estado sob a tutela da Secretaria de
Agricultura do Estado.

A Extensao Rural esté presente na Constituicao Federal de 1988, como um
servico publico de educacao informal continuado e na Lei Agricola de 1991, que
determinam que a Unido deva manter servicos publicos e gratuitos de ATER aos
pequenos agricultores.

Com a extingdo da EMBRATER o Estado brasileiro afastou-se da prestacao
dos servicos de ATER aos agricultores, desde a década de 1990 até o ano de 2002,
comprometendo a oferta desses servi¢cos, em especial as regides Norte e Nordeste
do pais, onde se concentram cerca de 50% dos agricultores familiares. O fato gerou
aos agricultores familiares o desconhecimento e a dificuldade do acesso as politicas
publicas proporcionando ainda mais a exclusdo do campo.

No final da década de 1990 foi realizada uma ampla reestruturacao da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do Ceard (EMATERCE), com a
celebracdo de acordos trabalhistas, reduzindo o corpo técnico da empresa. O Governo
do Estado garantiu a manutencao da assisténcia técnica e extensao rural publica, bem
como o fortalecimento da empresa, com a moderniza¢ao dos seus processos técnico-
administrativos para melhor atendimento aos produtores, assim denominados. Em
consonancia tornou a empresa em um instrumento para desenvolvimento das politicas
governamentais.

Dentro dessa nova concepc¢ao, foi realizada a reconversdo dos escritorios
estadual, regionais, municipais/distritais em Centro Gerencial e Centros de
Atendimento aos Clientes a partir das potencialidades e caracteristicas de cada area
de atuacdo.

Na nova estrutura destacam-se dois niveis. O de direcdo e coordenacao
(Centro Gerencial) e o de execucéo (Centros de Atendimento aos Clientes e Centros
de Treinamento). Isto levou a empresa a funcionar de forma descentralizada e
participativa, com visédo e atuacao sistémica, em que 0s processos sdo conhecidos e

praticados por todos. Releve-se que os Centros de Atendimento aos Clientes (CEACS)
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tém suas decisdes compartilhadas com os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Sustentavel, de acordo com a realidade e as necessidades especificas dos municipios
e de seus clientes.

Dentro dessa visdo, foram selecionados 82 municipios para sediar os
CEACs. Considerando-se a necessidade da empresa continuar atuando em todos o0s
municipios do Estado, foi definido que cada CEAC teria uma area de abrangéncia em
até 3 municipios, pela proximidade geografica e vias de acesso.

Na época, a empresa reformou os 82 prédios dos Centros de Atendimentos
aos Clientes (CEACs) e o Centro de Treinamento e Extensdo (CETREX),
dimensionando-os em funcdo do numero de servidores e da necessidade de
ambientes favoraveis ao trabalho, dotando a maioria dos CEACSs de salas de reunifes,
biblioteca, videoteca, e areas de servicos.

Para dar suporte a esta estrutura, foram adquiridos e disponibilizados
mobiliarios padronizados, veiculos utilitarios, trés unidades moveis aparelhadas com
equipamentos necessarios a realizacdo de treinamentos de servidores e
profissionalizacao de produtores rurais, além de equipamentos de comunicacédo e de
informatica Todos estes equipamentos foram adquiridos em 1997/98, com apoio
financeiro do Ministério de Agricultura através dos Programas Nacional de Agricultura
Familiar e Defesa Agropecuéria.

Neste contexto o servico de extensao rural do Ceara passa a atuar em
programas de acordo com o Plano Indicativo de Desenvolvimento Rural. Os
extensionistas adotaram como enfoque central de atuacdo a organizacdo dos
produtores e de suas familias, dentro das perspectivas do agronegocio, objetivando a
agregacao de valor e consequente aumento do emprego e da renda da familia rural.

Em 1994, através do movimento dos trabalhadores rurais com o manifesto
“Grito da Terra” marca de forma significativa e continuada a participacao efetiva dos
movimentos sociais e das organizacgoes de trabalhadores e agricultores familiares na
discusséo e definicdo de politicas publicas para o setor rural. Em reconhecimento o
governo federal cria 0 Departamento de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural.

Em 1998, devido as adversidades climaticas, o Governo do Estado tragou
diretrizes e critérios para o atendimento aos municipios atingidos pela seca, dando
prioridade a implantacdo de obras hidro ambientais e frentes de educacdo e de

producéao.
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No tocante as obras hidro ambientais, a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural buscou desenvolver uma mentalidade de conservacdo do meio
ambiente, com vistas & melhoria das condicdes fisicas dos solos, a maior retencao de
agua, e evitar o assoreamento dos mananciais d’agua. Os 163 mil trabalhadores
rurais, supervisionados pela EMATERCE construiram 43.746 barragens sucessivas
de base zero, 144 barragens subterraneas, construcdo e preparacdo de 11.922
cacimbdes, 578 cisternas, 180.000 metros de adutoras, 80.000 metros de canais de
irrigacéo e 1.447 pequenos acudes, dentre outras.

Destacam-se, também, outras obras importantes para as comunidades
rurais, tais como construcdo e recuperacdo de estradas, passagens molhadas, e
fabricacao de telhas, brita, tijolos e cal.

Estas tarefas foram realizadas em estreita articulacdo com as Comissdes
Municipais de Defesa Civil nos 176 municipios, objeto de atuacdo da EMATERCE no
Programa de Emergéncia.

Destaque-se, ainda, a performance da EMATERCE, em parceria com 0
Banco do Nordeste, no atendimento aos produtores rurais. Esse trabalho conjunto
resultou na contratacdo de 4.322 planos de créditos no montante de R$ 27,7 milhdes,
com vistas a criacdo de infraestrutura nas propriedades rurais e outras inversées
necessarias, para exploracao racional da agropecuaria, no periodo da seca de 1998.

Em 2003, o governo federal reassumiu a responsabilidade pelos servigos
de Ater num contexto de compromisso com politicas para o desenvolvimento rural
sustentavel, combate a fome e inclusé@o social e com o Decreto Presidencial n® 4.739,
de 13 de junho, transferiu o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para a Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(SAF/ MDA), e no mesmo ano foi institucionalizada a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica— PNATER, construida de forma participativa com os diversos segmentos que
atuam na Extensao Rural.

A PNATER é uma politica publica moderna cujos principios e diretrizes
prioriza a diversidade da agricultura familiar brasileira, os principios e conceitos de
desenvolvimento rural sustentavel e estabelece as bases para um servico de Ater
coerente com o regime democratico e a participacéo e autonomia dos povos. Inclui as
organizacbes governamentais e ndo governamentais na prestacdo de servicos

publicos de Ater, interagindo vocacfes conhecimentos e papéis na promocdo do
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desenvolvimento, orientando ainda as questdes de género, raca e etnia e a inclusao
da populacéo rural mais pobre (MDA,2009).

Em 2003, conforme preconizado na Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER), os principios e diretrizes da Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER) publica em todo o Brasil, passa a ter como publico alvo os
agricultores familiares e ndo mais os empresarios rurais, médios ou grandes.

Com os Empresarios Rurais o foco da ATER era ensinar tecnologias para
aumentar a producéo e a produtividade da agropecuaria. A énfase era “falar para o
agricultor empresario”. E para “falar” com os agricultores se faz necessario formar
extensionistas experientes e comprometidos com a causa dos agricultores familiares.
Esta nova fase da extenséo rural tem exigido do profissional da ATER um novo papel
e mudancas em sua atuacao frente as comunidades rurais, utilizando de processos
participativos, capaz de articular parcerias, associar o desenvolvimento local/territorial
com a realidade rural, tendo como base o0 uso das ferramentas das metodologias
participativas. A nova extenséo rural, se contrapde veementemente ao difusionismo
de tecnologias e propde um esforco de dialogizagdo com o homem do campo,
permitindo desse modo o agricultor ser sujeito do seu proprio desenvolvimento, a partir
de uma postura critica reflexiva, que o fortaleceria, criando condicbes para que ele
ocupe um lugar de direito na sociedade. Ndo h& mais vez, portanto, para o
assistencialismo.

Na nova extensao rural o foco ndo é sé ensinar. O novo foco da ATER é
educar e educar consiste em ensinar, aprender pesquisar e socializar 0s novos
conhecimentos.

A nova extensao rural, fundamentada em Paulo Freire, se embasa numa
opcao libertadora, cujo sentido é a problematizacéo da situacao concreta e objetiva
do homem proporcionando-o fazer a leitura e interpretagcdo de sua realidade de
maneira critica, permitindo um processo de transformacéo social, considerando a
educacao como fator de transformacao do individuo e da sociedade, a partir da qual
os educandos (agricultores e das agricultoras familiares) séo ativos participantes do
processo de desenvolvimento rural sustentavel, principalmente por conhecerem a
realidade em que vivem.

E a prestacdo de ATER gratuita e de qualidade aos agricultores familiares,

como ja citamos, € obrigacédo do Estado, pois reza na sua constituicao.
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Neste contexto a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Ceard (EMATERCE), instituicdo oficial de ATER do Estado, através de sua atual
estrutura, possuindo, sede em Fortaleza, e capilaridades por todo o territério
cearense, com 18 escritorios regionais, 71 escritorios locais, 76 postos avangados de
atendimento e 3 centros de treinamento (um na regido do Cariri, outro na regido do
Sertdo Central e o terceiro na regido metropolitana de Fortaleza).

A Secretaria do Desenvolvimento Agréario (SDA), através da celebracéo de
contrato de gestdo com o Instituto Agropolos do Ceara (IACe) desenvolve diversos
projetos voltados ao Agricultor Familiar onde a assisténcia técnica € a principal
ferramenta de difusdo de conhecimento, fomentando a formacdo o associativismo
viabilizando a participagdo do Agricultor Familiar em importantes programas do
Governo Federal, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) instituido pela
Lei n° 10.696 de 2 de julho de 2003 e o Programa Nacional de Alimentacédo Escolar
(PNAE), amparado pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que estabelece o
minimo 30% do orgcamento disponivel para a aquisicdo de alimentos para a merenda
escolar seja investido na compra direta de produtos provenientes de agricultores
familiares locais, regionais ou nacionais.

Existem também importantes programas estaduais como o Projeto S&o
José gue consiste em realizar investimentos visando apoiar a agricultura familiar do
Ceara, de forma sustentavel e inovadora, além de ampliacdo do acesso a agua,
saneamento para familias em situacdo de vulnerabilidade hidrica contribuindo para:
() fortalecimento da Agricultura Familiar apoiando atividades produtivas, sustentaveis,
inovadoras e inclusivas (II) ampliacdo do acesso a agua e saneamento em areas
prioritarias contribuindo com as a¢cfes do Estado para sua universalizacéo; e (lll)

fortalecimento institucional de parceiros estratégicos e a gestédo do Projeto.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A Tabela 3 e o Gréfico 4 mostram a evolugcdo da renda dos agricultores
familiares cearenses, distribuidos pelas oito macrorregifes cearenses, demonstrando
a taxa de crescimento da renda média do agricultor familiar, assim como, apresenta
disparidade na renda dos mesmos quando distribuidos nas macrorregidoes

administrativas do estado.

Tabela 3 — Evolucdo da Renda Média do Agricultor Familiar Cearense nos anos de
2008 e 2011

2008 2011
o Renda Renda Renda Renda Taxas de
NEErelnEgle Média Média Média Média Crescimento
Més Ano Més Ano

Ceara 86,65 1.039,85 219,55 2.634,63 253,37%
1 — Metropolitana 121,83 1.462,01 196,99 2.363,85 161,68%
2 — Litoral Oeste 130,45 1.565,37 209,30 2.511,64 160,45%
3 — Sobral /
Ibiapaba 57,51 690,14 259,90 3.118,78 451,91%
4 — Sertdo dos
Inhamuns 78,95 947,36 268,56 3.222,69 340,18%
5 —Sertéo Central 85,69 1.028,24 224,66 2.695,92 262,19%
6 — Baturité 70,56 846,69 281,05 3.372,55 398,32%
7 — Litoral Leste /
Jaguaribe 77,42 929,03 207,03 2.484,39 267,42%
8 — Cariri / Centro
Sul 80,08 960,94 167,34 2.008,11 208,97%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados EMATERCE/MDA
Nota: Valores em reais de dezembro de 2010, deflacionados pelo INPC.

Verifica-se na Tabela 3 o consideravel crescimento na renda média do
agricultor familiar, no Estado do Ceara, apresentando o incremento de 253,37% de
2008 a 2011, passando de uma renda mensal de R$ 86,65 (oitenta e seis reis e
sessenta e cinco centavos) para R$219,55 (duzentos e dezenove reais e cinquenta e
cinco centavos).

A macrorregido de Sobral/ Ibiapaba apresenta uma taxa de crescimento da
renda de 451,91%, ou seja, demonstra uma evolugédo na renda mensal de R$ 57,51
(cinquenta e sete reais e cinquenta e um centavos) em 2008 para R$ 259,90 (duzentos
e cinquenta e nove reais e noventa centavos) em 2011, porém a regido de Baturité é
a que o agricultor obtém a maior renda mensal, R$ 281,05 (duzentos e oitenta e um

reais e cinco centavos) em 2011.
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Grafico 4 — Evolucdo da Renda Média do Agricultor Familiar Cearense nos anos de
2008 e 2011
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do banco de dados fornecido pela EMATERCE

Os agricultores da macrorregido Litoral Oeste obtiveram o menor
crescimento de sua renda (160,45%), porém nao € nesta regido onde os agricultores
familiares possuem a menor renda, a macrorregiao Cariri/ Centro Sul apresenta uma
renda média de apenas R$ 167,34 para cada agricultor familiar, apesar de ter obtido
um incremento de 208, 97% no periodo de 2008 a 2011.
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5 CONCLUSAO

Nesta dissertagdo tragamos o perfil do agricultor familiar cearense e a
evolucao da sua renda levando em consideracéo o periodo de 2008 a 2011, para tanto
focamos em demonstrar politicas publicas que impactam de maneira significativa na
constituicdo, assim como, no incremento dessa renda. O pressuposto desse estudo
considerou um incremento na renda do agricultor familiar cearense e uma reducéo na
desigualdade da renda per capita, se compararmos os valores médios obtidos pelo
trabalhador rural, a renda dos trabalhadores urbanos e dos trabalhadores da regiédo
metropolitana. Analisamos também a variacdo da renda per capita obtida entre os
agricultores familiares distribuidos nas oito macrorregiées administravas do estado do
Cearé.

Para analise, foram utilizados dados coletados pelos técnicos da empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE) e dados publicos
apresentados pela Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios — PNAD realizada
pelo Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE).

Os dados inicialmente apresentados demonstram uma evolucéo na renda
real per capita do trabalhador rural cearense, porém o abismo da desigualdade
guando levamos em conta os trabalhadores de outras areas censitarias ainda é muito
profundo. Portanto é premente a necessidade de fortalecimento de politicas publicas
como a Assisténcia Técnica e a Extensdo Rural, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, entre outras acbes e politicas, que
desempenham um papel primordial no incremento da receita do agricultor familiar,
mas fica claro a necessidade de ampliar a atencédo, e maximizar o incentivo do
agricultor familiar ao acesso ao crédito, a assisténcia técnica, mais estruturada, os
conduzindo ao alcance de melhores indices de produtividade, de investimento no
beneficiamento, com o viés de agregar valor aos seus produtos, e principalmente a
adocéao de praticas de comercializagdo mais eficientes e lucrativas, visto que, estes
sao fatores preponderantes para reducdo dos dramaticos indices de indigéncia na

Regido Nordeste sobretudo na Zona Rural.
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