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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo fundamental mostrar as relagdes, atraves
da variavel inflagdo, entre o setor agricola nacional e as politicas macroeconomicas,
notadamente na década de 80. A performance do setor agricola foi analisada levando-se
em consideragdo os varios planos de estabilizagdo postos em pratica na década. Ao
investigar o fendmeno supracitado, esta pesquisa analisou a estratificagdo do setor
agricola, principalmente a partir da segunda metade dos anos 60, em um segmento voltado
para o mercado interno ("culturas domeésticas") e um outro, cuja produgdo destina-se
essencialmente ao comércio internacional ("culturas exportaveis"). Examinou-se ainda,
através de uma analise comparativa, a mobilidade espacial dessas culturas identificando os
efeitos escala e substituigdo, onde constatou-se efeito relativamente mais forte nas
culturas domésticas. Por fim, evidenciamos a relevancia das variaveis crediticias,
especialmente o crédito de custeio e comercializagdo, e as politicas macroecondmicas

para a produgdo agricola doméstica e a ligagdo estreita desta com a questdo inflacionaria.



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to make an analysis of the relationship
between the brazilian agriculture and the macroeconomic policies, specially those from
the 80's. The performance of the agricultural sector is investigated by taking into
confideration several stabilization programs during the decade. As port of the
methodology, this research stratifies the national agricultural sector in a segment of
tradable and non-tradable cultures, mainly since the second half of the 60's. For those
cultures, it is quantified their diversification by measuring the scale and substitution
effects, where is showed a relatively stronger effect for the non-tuadable culture. It points
out the importance of the credits variables and the variables from the macroeconomic

policies to the domestic agriculture and the linkage with inflation.



I- INTRODUCAO GERAL

1.1- Colocagdo do Problema

O setor agricola ¢ de fundamental importancia dentro do sistema econdmico dos paises em
desenvolvimento, pois a necessidade premente de fatores de produgdo a baixo custo, objetivando
fomentar os setores mais dinimicos da economia (industria/servigos), seriam supridos pelo
complexo da agricultura. Portanto € extremamente relevante o seu papel nesse processo de
desenvolvimento, particularmente nos paises da América Latina, que tiveram como base geradora
do excedente para alicergar a industria infante o setor primario-exportador. Seguindo a orientacdo
do processo desenvolvimentista "cepalino” do pos-guerra, os paises latinos-americanos
enveredaram pelo modelo de substituigio de importagdes para complementar a etapa da
industrializagio que lhes garantiria a oportunidade de sairem da marginalidade econdmica e

ingressarem no rico espago econdmico ocupado pelos paises "centrais”.

A agricultura foi seguramente o setor viabilizador desse modelo de desenvolvimento. Ela
ndo so estabeleceu as bases para a industria, como também fomentou-a até a mesma tornar-se
madura o suficiente para reduzir gradativamente seu grau de dependéncia com o setor agricola’.

As fungdes da agricultura no processo de desenvolvimento econdmico? seriam;

i) geragdo e constante ampliagdo da produgdo de alimentos e matérias-
primas;

ii) liberagdo de mdo-de-obra para outros setores da economia,

iii) criagio de mercados para demandarem produtos industrializados;

iv) fornecimento de recursos para formagdo de capital,

1 O setor agricola fornecia mio de obra, matérias-primas, capi tal ¢ mercado para a industria nascente nacional.
2 Ver JOHNSTON & MELLOR (1961) E BARROS DE CASTRO (1971).



v) incremento das exportagdes para geragdo de divisas.
Explicitemos melhor cada uma delas. A primeira das fungdes supracitadas na verdade

constitui-se numa pré-condi¢5.o para promover-se o processo de desenvolvimento. A demanda
crescente? derivada do ritmo industrializante requereria néo so a expanséo do setor agricola, mas
também a sua diversificagdo para o atendimento da "nova" sociedade urbana-industrial em

formagao.

A liberagdo da mao-de-obra pela agricultura atende aos anseios expansionistas dos outros
setores da economia, ela ocorre na fase inicial do desenvolvimento. Sua importéncia €

explicitamente colocada por Barros de Castro.*

"La continua extracion de hombres del campo, fue siempre considerada como uma de las
condiciones fundamentales del proceso de desarrollo, por ser la que proporcionaba a las

actividades urbanas la mano de obra que necesitaban para expandirse.”

A terceira fungio ¢ questionavel, pois dependendo do padrio de industrializagdo
implementado, o mercado consumidor rural seria perfeitamente desprezivel. Entretanto, o setor
agricola poderia participar como coadjuvante de uma eventual expansdo industrial, facilitando a

diversificagio e a elevagdo da produtividade na industria.

A questdo da transferéncia de recursos da agricultura para proporcionar a formagao de
capital em outros setores da economia requer algumas consideragdes. Primeiro, isso ocorre na

fase embrionaria do processo de desenvolvimento; segundo, a transferéncia pode dar-se de forma

ChA
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30 crescimento da populagio, da renda e a propria conformagdo urbana-industrial demandaria cada vez mais
matérias-primas e alimentos.
4Opocit 2.



indireta, ou seja, via tributagdo explicita a agricultura, via incremento da produgdo agricola
reducdo dos seus pregos®, permitindo uma elevagdo nos lucros dos setores ndo agricolas e até

formando capital dentro do proprio setor, evitando assim demandas de capitais de outros setores.

Por fim, a ultima fungo da agricultura seria gerar divisas para capacitar a economia a
importar bens necessarios a continuidade do processo desenvolvimentista. Outra forma de
contribui¢io poderia ser a auto-suficiéncia do setor agricola no abastecimento do mercado
interno, economizando portanto divisas que de outra forma seriam utilizadas na importagdo de
alimentos e matérias-primas.

Portanto, torna-se claro apos o breve esbogo anterior que a agricultura ¢ um setor
estratégico quando se busca o desenvolvimento. Entretanto cada fungdo do setor agricola
relaciona-se com o resto da economia de forma especifica, conforme a etapa vigente do
desenvolvimento, isto €, no Brasil por exemplo a liberagdo da mao-de-obra® do setor agricola ndo
resulta mais do apelo urbano-industrial, mas sim do éxodo rural, cujas razdes ndo nos cabe no
momento investiga-las. A Tabela-1 ilustra para o Brasil o fendmeno da mudanga do papel do

setor primario a medida que o Pais industrializa-se.”

¥ Redugdo nos pregos dos "wages good".

& Apesar dessa liberagdo distorcer o mercado de trabalho. pressionando os salarios urbanos dos segmentos ndo

especializados para baixo.

7 Esse fendmeno ocorre comumente pelas seguintes razdes:

:)amlemadarendapermpita,sigrﬁﬁmndoqucumaparoelamdavamcnordaremhdesﬁnar—se—éa
alimentagio (efeito Engel);

b) o progresso tecnologico chega ao campo ¢ enseja o deslocamento da forga de trabalho rural para os centros
urbanos,

<) a diversificagdo da pauta de exportagdes reduz a participagdo relativa dos produtos agricolas. Ver VELLUTINI
(1991).
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TABELA - 1

PARTICIPACAO DOS SETORES NA RENDA INTERNA 1949-89 (em percentagem)

ANO PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO

1949 249 26.0 49.1
1959 19.2 326 48.2
1970 10.2 36.4 53.5
1975 10.5 394 53.5
1980 10.2 40.7 49.1
1985 10.2 40.2 495
1989 6.9 345 58.6

Fonte: IBGE (Anuério Estatistico - varios niimeros)

O impacto causado pela expansio urbana-industrial, como a que ocorrera nos Estados
Unidos apos a crise de 1929, ensejando cada vez mais demandas por produtos industriais e
servigos também ratifica esse fendmeno. A propria agricultura, induzida a crescer para atender
esse mercado, num contexto de escassez de mao-de-obra, viabilizou o desenvolvimento da
tecnologia mecanica, incrementando a industria de maquinas e implementos agricolas. Em se
tratando de Japdo, onde o fator de restri¢do da agricultura para suprir a demanda originaria da
evolugdo industrial foi a terra, expandiu-se o setor de geragio de tecnologias quimico-biologicas.
Apesar de pretender-se nos dois casos o acréscimo da produgdo, no primeiro pais a énfase foi

dada na relagio area cultivada’homem, e no segundo no aumento da produtividade da terra.

E visivel porém, no Brasil, a trajetoria declinante do setor agricola relativamente aos
demais setores da economia. Essa queda de importéncia relativa da agricultura preocupa-nos
devido ao longo caminho a ser trilhado pelo Brasil para que este alcance um nivel de

desenvolvimento satisfatorio. Além do mais, com excegdo da fungdo de liberagdo da mao-de-obra,



a agricultura poderia no cumprimento das demais fungdes imputadas a ela ensejar transformagdes
cruciais no nosso cenario econdmico, seja equacionando problemas conjunturais, seja

promovendo modificagdes estruturais.

A evidéncia empirica nos leva a crer que houve um certo descaso® no trato da nossa
agricultura apos a mesma ter cumprido seu papel econdmico e historico de propiciar o advento
industrial. Ao observarmos na Tabela 2 abaixo a relevincia do setor agropecuario como
percentual do PIB na década de 80, distinguiremos trés periodos distintos. A partir de 1981 até
1983 ocorreu uma debilidade desse setor; de 1984 a 1986 houve uma recuperagdo que retornou
aproximadamente ao nivel do inicio da década; e de 1986 a 1989 o setor voltou a reduzir sua
importancia relativa no PIB. Além das adversidades climaticas que assolaram nossa agricultura,
certamente outras variaveis de cunho essencialmente economico, influenciaram a sua
performance. Nao ¢ sem razio que a partir da segunda metade da década de 80 o setor agricola
inicia uma escalada descendente em termos de representatividade no PIB, pois a partir desse
marco iniciaram-se os Planos de Estabilizagdo Macroecondmica que visavam conter o impeto

inflacionario crescente desde o inicio da década em exame.

% Na década de 80 a reducio dos gastos publicos com a agricultura revelou que gastaram-se aproximadamente US$
1.4 bi em 1983, US$ 9 bi em 1987 ¢ US$ 5,5 bi em 1989. Ver GASQUES & VILLA VERDE (1991).
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TABELA -2

PARTICIPACAO PERCENTUAL DO SETOR AGROPECUARIO NO PIB (c.f) 1980/89

ANO SETOR AGROPECUARIO
1980 10.2
1981 9.7
1982 8.1
1983 9.7
1984 10.2
1985 10.2
1986 10.4
1987 8.7
1988 8.8
1989 6.9

Fonte: IBGE (Anuario Estatistico - varios nimeros)

Apesar de que a agricultura, pela propria essencialidade do seu produto, no ¢ atingida na
mesma intensidade que os outros setores pelas variagdes da atividade econdmica. Essa
caracteristica permite ao setor agricola manter ou até mesmo experimentar pequeno crescimento
num contexto recessivo da economia. Porém, a medida que esse cenario econdmico € revertido e
a atividade econdmica expande-se, é 0 setor de servigos que surge com as taxas mais elevadas de

crescimento.

Entretanto na ansiedade de resolver a problematica inflacionaria através de planos
econdmicos conjunturais, o Governo acabou impondo medidas danosas ao setor agricola, ou seja,
nio houve o entendimento dos formuladores de politica econdmica sobre as relagdes estreitas

entre agricultura e inflagiio. E sobre esse aspecto que nos ocuparemos a seguir.



Antes porém de adentrarmos no ponto essencial da ligagdo entre o setor agricola e o
processo inflacionario, faz-sel mister destacar que essa postulagéo esta alicercada no paradigma
estrutural da inflagdo. A visdo estruturalista latina® vincula a elevagdo dos pregos da economia ao
setor agricola, a partir da interagdo deste com o setor industrial. A diferenciagdo na estrutura de
formagdo de pregos, além da mercadologica, estabelece o ponto inicial do processo inflacionario.
Enquanto os pregos na agricultura séo determinados pela lei da oferta e demanda ("flex-price")
dentro de um mercado concorrencial quase perfeito, os pregos industriais sio formados a partir
do custo de produgo ("fix-price") e o mercado para os seus produtos sdo geralmente imperfeitos.
As imbricagdes entre esses dois setores da economia criam uma referéncia de pregos relativos que
quando modificada enseja remarcagdes continuada de pregos na tentativa de conservar aquela
referéncia. Nesse exato momento desencadeia-se o processo inflacionario. O paradigma
estruturalista portanto estabelece que a inflagdo deriva de alteragdes estruturais da economia que
dada a rigidez descendente de alguns pregos (pregos industriais, salarios, etc.), provoca alteragdes
de pregos relativos, como foi anteriormente mencionado. Outro aspecto importante da viséo
estruturalista da inflagdo ¢ a suposta passividade da moeda, ou seja, a politica monetaria seria do
tipo acomodativa, significando que a quantidade de moeda do sistema seria uma variavel

endogena determinada pela renda nominal e/ou pela sua velocidade renda. '

O estruturalismo latino-americano atribui ao setor agricola a maior responsabilidade no
processo de desalinhamentos de pregos relativos na economia via choques de oferta. Sdo esses

descompassos de pregos que originam a inflagdo. Formalmente, esse fendmeno poderia ser

8CME - E"':BL\OTE,C? =N

# Existe também a andlise estruturalista européia, que privilegia as varidveis produtividade do trabalho e salario no
processo de distorgio dos pregos relativos. Ver CANAVESE (1979).
% Ver BARBOSA (1983).



descrito via modelo simples com dois setores, a saber: agricola e industrial. As hipoteses do

modelo seriam:

i) o nivel geral de pregos é uma média ponderada dos pregos agricolas e
industriais, estando essa ponderacdo de acordo com a participacdo de
cada setor no Indice Geral de Precos da economia,

ii) os preos agricolas s&o determinados pela oferta "Sa" e demanda "Da”
por seus produtos,

iii)os pregos industriais sdo determinados pelo custo unitario de
produgdo, que cresce proporcionalmente a taxa de inflagdo do periodo
imediatamente anterior,

iv)a politica monetaria do governo € passiva.
Partindo do ponto de equilibrio onde a oferta e a demanda agricolas sdo fungdes dos

pregos relativos entre este setor o industrial e 0 tempo, teremos:
S(P,t) =D/P ) (1),

onde P = Pa/Pi, sendo Pa o prego agricola e Pi o prego industrial. Deduz-se da equagdo (1)

gue:t

Pat - Pit =p—o/p+e (2)
onde:

Pa,t = taxa de crescimento dos pregos agricolas,

Pi,t = taxa de crescimento dos pregos industriais,

B= taxa de expansio auténoma da oferta agricola,
o= taxa de expansdo autdnoma da demanda agricola;
&= elasticidade-prego da oferta agricola,

u= elasticidade-prego da demanda agricola.

1 Da equagdo (I): & S/8 P.dP/dt + 8 S/6 t = 8 D/& P.dp/dt + 8 D/& t, escritos em termos de elasticidade seria,
(l;’l;._,dg’ldt (e+n)=18S8D/Gt-1/S8S/6t=P -0, ouseja, Pt =Pa, t - Pit = - o/u + . Ver CANAVESSE
).



Usando agora a média geométrica entre os pregos agricolas e industriais para calcular-se o

indice geral de pregos, obteremos:

IIt=Pat . Pit (3)
sendo It o indice geral de pregos da economia. Entdo a taxa de variagdo de no tempo seria:

It =6 Pat + (1-0)Pit (4)
que pode também ser escrita de acordo com (2),

It = 6.p—o/u+€ + Pit (5),
ou pela hipotese (3) do modelo,

It = 6.p—c/u+e + It-1 (6).

A equagido (6) evidencia que a taxa de variagdo da inflagdo deriva de um componente
inercial (t-1), que nada mas é sendo a memoria inflacionaria, € de um componente estrutural que
obedece aos ditames do comportamento do setor agricola. A aceleragio da inflagdo portanto
estaria associada exclusivamente a pressdes estruturais advindas desse setor. Sua importancia
reside justamente na capacidade que tem de amenizar o processo inflacionario, principalmente nos

paises subdesenvolvidos.!?

No modelo estruturalista mais usual fica explicita a relagdo entre pregos agricolas e

industriais e inflagdo. Vejamos:

12 Nesses paises 0 percentual da renda gasta no consumo de produtos agricolas (alimentos) revela a revelancia
desses produtos no computo do indice inflacionério.
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It = 6Pat + (1- O)Pit (7),

suporemos que por alguma razio haja um choque de oferta (Sa<Da), isso naturalmente

pressionaria os Pa,t para cima, entdo:

Pat-Pit=A @®),
mantidas as hipoteses enunciadas no principio da exposicdo desse modelo, concluiremos:

It = AG.+ ITt-1

O resultado ¢ semelhante ao da equagdo (6), a diferenga ocorre devido a nitidez com que

foi esbogada a relagdo funcional entre 0 aumento dos pregos relativos e o crescimento do indice
geral de pregos.
Vejamos no grafico-I como a relagio de pregos reage as oscilagdes da oferta e demanda:

GRAFICO -1 GRAFICO -II
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Fonte:Barbosa (1983) Fonte:Elaboragio propria
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No ponto "Eo", os pregos relativos Pa,0/Pi,o encontram-se em perfeita sintonia com 0
mercado em equilibrio. Caso a demanda desse mercado se expanda de "Do" para "Di", o prego
agricola naturalmente amnent-aria dada a caracteristica mercadologica que vigora nesse setor.
Mesmo que a oferta cresga, isto €, "So" se desloque para "S1", o novo prego de equilibrio para o
mercado seria Pa,1/Pi,1, que é superior a Pa,o/Pi,0. No novo ponto de equilibrio "E1", o nivel
geral de pregos da economia seria maior. Para que este prego permanecesse constante teria que
haver uma redugdo do prego industrial que compensasse a elevagdo de Pa. Como Pi € rigido para
baixo devido a estrutura oligopolista do mercado em que atua, tal fato ndo ocorreria e a economia
experimentaria um acréscimo da inflagdo (ver grafico - II). Olivera'® (1964) coloca nos seguintes

termos a questdo dos pregos relativos:

" . The amount of inflation brought about by any given displacement of equilibrium
depends upon the way in which relative prices respond to the shift of equilibrium values.
This is a most important point”. E acrescenta "... The consequences of a relative price
variation upon the money price-level are not reversible. A return of the price ratios 1o the
position they had before any given change would not, under conditions of downward price-
inflexibility, wipe off the increase in the price-level brought about by their previous
alteration. Moreover, the movement of relative price back to their former values would
cause an additional increase of money prices. It is evident, therefore, that the total
increase of the money price-level generated by any given adjustment of relative prices will

be greater, even to a very large rate, if they approach their new equilibrium through

13 Ver OLIVERA (1964).
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oscillations rather than directly. The size of the total effect will vary with the amplitude

and frequency of the intervening fluctuations."”

Apbs a exposigio do modelo inflacionario anterior, torna-se clara a relagdo de causalidade
entre pregos agricolas e inflagio. Sayad entretanto, em artigos de 1979 e 1982'4, sinalizou para a

possibilidade da relagdo causal ser inversa.

Expliquemos: entendia Sayad que sendo "Pi" determinado pela inflagdo passada e "Pa”
variando de acordo com a renda nominal corrente, oscilagdes inflacionarias obviamente
implicariam em variagdes da renda nominal que por sua vez afetariam 0s pregos agricolas. Apesar
da logica causal do esquema tragado por Sayad, ele ja parte da premissa de um contexto
inflacionario, ou seja, seu modelo adequa-se mais a realimentagdo do processo inflacionario e ndo
a sua origem. Enfim, a agricultura ao promover a discrepancia dos pregos relativos da economia
inicia um processo de sucessivos aumentos de pregos nominais, buscando congelar a relatividade
intersetorial dos preos e das rendas desses setores, digo melhor, a busca da prote¢éo pontual
relativa de cada setor da economia é o proprio exercicio inflacionario'®. A peculiariedade
funcional da agricultura relativamente ao processo inflacionario decorre da combinagdo singular
entre um setor competitivo (agricola) e um outro (industria) onde os seus pre¢os séo inflexiveis
para baixo devido o proprio mercado no qual opera. A importancia e as ligagbes entre esses dois

setores sdo caracteristicas marcantes nas economias em desenvolvimento!® .

14 Ver SAYAD (1979) e (1982).
1% Significa que as remarcagdes sucessivas de pregos dos diversos setores da economia tentando manter sua posigdo
relativa traduz-se no cotidiano inflacionario.
16 Nas economias latino-americanas, particularmente, esse fendmeno ¢ observado facilmente. Ver OLIVERA
(1964).
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O Brasil, cuja economia ainda caminha para o desenvolvimento, sofre também da
"doenga" inflacionaria. Tendo parte relevante da sua populagdo gasto em torno de 40% de sua
renda na aquisigdo de alimentos!”, conclui-se que o controle inflacionario passa necessariamente
pela priorizagdo do setor agricola, pois uma elevagio dos pregos dos seus produtos so poderia
ocorrer com a majoragdo do nivel médio dos pregos da economia, significando inflagdo. Além
disso, os produtos agricolas sdo portadores de outra especificidade como o ciclo produtivo
sazonalizado. Isto implica que uma quebra de safra ou uma administragdo equivocada de estoques
reguladores na entressafra causa um aumento dos pregos agricolas que pressionaria ainda mais a

taxa de inflagdo.

Compreendida a relagio que envolve agricultura e inflagdo, torna-se imperativo agora
investigarmos como as politicas macroeconémicas de combate ao processo inflacionario afetariam
o setor agricola. Ressaltemos ainda que qualquer exame mais apurado do complexo agricola que
omita as influéncias dessas politicas, no minimo corre o risco de perder o referencial analitico. A
afirmativa precedente esti respaldada nos seguintes argumentos: Primeiro, as politicas
macroecondmicas ndo sio neutras, elas influenciam direta e indiretamente a estrutura produtiva
da economia, inclusive afetando a rentabilidade de um setor "vis & vis" demais setores. Segundo,
particularmente no caso do setor agricola, sua politica setorial comporta-se de maneira passiva,
isto é, ela surge como formula resolutiva de problemas econdmicos gerais'®. Portanto a

icultura, tanto a doméstica quanto a exportavel'?, sofrem os impactos emanentes dessas
agn q po P

17 Ver FAGUNDES (1988)
18 Uma medida macroecondmica viesada pode neutralizar toda uma politica setorial, ou mesmo reduzir sua
eficicia.
19 Ver PENSON & GARDNER (1988).
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politicas. Em se tratando de Brasil, Mendonga de Barros?” observou que o setor agricola sempre

subordinou o seu crescimento ao alcance do objetivo maior de ajuste interno e/ou externo da

economia.

Vejamos teoricamente como as diversas politicas macroeconémicas incidem sobre o setor
agricola. A politica cambial simplificadamente visa estabelecer e manter uma paridade entre a
moeda doméstica e uma moeda estrangeira (ou uma cesta delas), através do controle sobre a taxa
de cambio nominal?! . Nao obstante talvez fosse mais oportuno trabalhar com o conéeito de taxa
de cambio real?2, pois essa variavel ao relacionar o prego da cesta de produtos exportaveis com o
preco da cesta de produtos domésticos, ela fornece uma medida de prego relativo que funcionaria
como sinalizadora para a produgdo agricola voltada principalmente para o mercado externo.
Portanto, uma desvalorizagdo nominal da taxa de cdmbio, o ajuste nos pregos dos produtos
domesticos determinaria a desvalorizagdo real dessa taxa?®. Estando a taxa de cambio real
sobrevalorizada para estimular por exemplo as importagdes de maquinas € equipamentos; ou
ainda esteja essa taxa subvalorizada para atender ao equacionamento das contas externas,
teriamos que no primeiro caso a produgdo agricola voltada para o mercado internacional seria

desestimulada, o contrario ocorreria se a ultima medida econdmica fosse adotada.

Mas a mesma politica cambial que desestimula o subsetor agricola exportador, pode

favorecer o setor doméstico da agricultura, facilitando por exemplo as aquisi¢des, via importagao,

20 yer MENDONCA DE BARROS (1977).
21 Apenas para ilustrar, taxa cambial de paridade TCP = Cr$/USS.
22 Ver LOPES (1989).

23 A desvalorizagdo real pode ser maior ou menor que a nominal, o tamanho do ajuste dos pregos domésticos ¢
guem definird essa amplitude.
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de insumos e recursos tecnologicos mais modernos. O impacto dessa ou daquela medida cambial
sobre o setor agricola como um todo, dependera da composigio do seu produto
(doméstico/exportavel). A taxa de cdmbio real quando sofre alguma alteragdo ela provoca
modificagdes nos pregos relativos inter e intrasetoriais, mas a sua interferéncia na decisdo do
produtor sobre o que e quanto produzir da-se baseada numa tendéncia de comportamento da

politica cambial e ndo de uma mudanga pontual momentanea.

A politica monetaria, outro tipo de politica macroeconémica, € de fundamental
importéncia para o setor agricola, pois ela atua sobre duas variaveis cruciais*, quais sejam: a
liguidez da economia e a taxa de juros. Porém, antes de examinar os possiveis efeitos dessa
politica sobre a agricultura é valido explicitar algumas caracteristicas dessa atividade produtiva.
Primeiro, o capital de giro necessario para financiar o setor agricola requer um prazo médio mais
longo e uma liquidez menor, se comparado a outros ramos da economia. Segundo, a alta
variabilidade dos pregos agricolas decorrentes da caracterizagdo propria do setor, isto €, sua
sujeigio a aspectos sazonais, climaticos, etc, torna o ativo financeiro nele aplicado portador de um
risco razoavel. Quando entdo uma politica monetaria restringe a liquidez da economia, ela
interfere no setor agricola sob dois dngulos. O lado da produgdo, pois a oferta de capital de giro
se reduzira ou O acesso a este tornar-se-4 economicamente inviavel, afetando diretamente a area
cultivada; e o lado da comercializago, obrigando o setor a uma desova de estoques?® devido ao
alto custo para manté-los, isto causado pela cobranga de uma taxa de juros elevada, consequéncia

da redugio da liquidez.

24 A politica monetaria também afeta os pregos dos produtos agricolas. Ver FRANKEL (1986).

25 A desova intempestiva de estoques para honrar compromissos regidos por uma taxa de juros clevada, ocasiona
uma redugdo dos pregos dos produtos agricolas e a consequente queda da renda do setor.
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Quanto a politica fiscal dois aspectos incidem sobre a agricultura. A tributagdo direta da
produgdo agricola, desesﬁm@mdo essa atividade econdmica; e o corte de verbas orgamentarias
que garantiriam programas como os de subsidios a insumos € ao crédito rural?¢, além do que
asseguraria sustentagdo do prego produto agricola. Esses programas indubitavelmente teriam uma
influéncia benéfica sobre a agricultura, mas poderiam comprometer o equilibrio do orgamento

estatal.

Finalmente, a politica de rendas poderia influenciar o complexo agricola
fundamentalmente via sinalizagdo da demanda. Uma elevagio do salario real médio seguramente
faria aumentar a renda pessoal disponivel da populagdo, ocasionando provavelmente um
acréscimo no consumo dos produtos agricolas?’. Um estimulo para uma expansio da oferta

agricola seria a consequéncia teoricamente esperada. BCME -BIBLI OTECA

Esbogados alguns dos provaveis efeitos das politicas macroecondmicas sobre a
agricultura, concluimos que essas politicas quando utilizadas de forma viesada, elas
inapelavelmente distorcem os pregos relativos entre o setor agricola e os demais setores da
economia e/ou promove um descompasso de prego dentro do proprio setor, alterando a relagéo
entre produtos domésticos e exportaveis. O problema nesse caso particular € extremamente
relevante, tanto-é, que constitui também objeto do presente trabalho. Sintetizando, Cordovez®®
(1987) externou seu pensamento sobre as politicas macroeconomicas e a agricultura nos paises

em desenvolvimento da forma seguinte:

26 No final da década de 70 no Brasil. época em que essc programa estava em plena operacionalizacio, ele chegou
a custar 5% do PIB. Ver VELLUTINI (1991).

27 Respeitando-se a Lei de Engel.
28 Ver CORDOVEZ (1987).
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"Seguramente las politicas disenadas con criterio macroeconomico asignaran a la
agricultura como tareas principales las de continuar contribuyendo en medida importante
a la generacion y disponibilidad de divisas y al abastecimiento interno de alimentos y
otros bienes agricolas requeridos por la industria. el cumplimienio de esas funciones
pasard principalmente por las decisiones que se adopten en materias de tipo cambio real,
politicas precios, tributation, ingresos y salarios y gasto real. cada una de esas decisiones
de politica influird individualmente y de modo combinado en la vitalidad de las

producciones exportables, sustitutivas de importaciones y para consumo interno.”
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1.2- Objetivos

Este trabalho tem como objetivo central analisar a performance do setor agricola na
década de 80, dadas as varias politicas macroecondmicas implementadas nesse periodo, bem
como testar se essas politicas provocaram alguma alteragdo na composigdo do produto agricola

ensejando realocagdes entre os subsetores domésticos e exportaveis? .

Além disso, pretende ainda investigar os reflexos de tais politicas especificamente sobre o
crédito rural e os precos agricolas domésticos. Enfim, o que se busca ¢ estabelecer uma ligacdo
entre as medidas macroecondmicas de combate a inflacio e a sujeicio do setor agricola a tais

medidas.

29 Os subsetores doméstico € exportével serdo representados pelas seguintes matrizes de produtos: DOMESTICOS -
arroz, feijao, mandioca e milho, EXPORTAVEIS - café, cacau, soja, laranja e agiicar. Ver MELO (1988).
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1.3 - Antecedentes

E fundamental tecenﬁos algumas consideragdes sobre o modelo de desenvolvimento
implementado no Brasil apos a Segunda Guerra Mundial e a inser¢do da agricultura nesse
contexto, antes de adentrarmos no exame especifico do setor agricola nacional. O final dos anos
40 marca o auge da discussdo sobre a problematica subdesenvolvimentista latino-americana,
encabegada pela CEPAL e tendo no pensamento de Raul Prebisch sua maior expressdo. Em linhas
gerais a idéia "cepalina" advogava para os paises pobres da América Latina um modelo de
desenvolvimento centrado na substituigdo de importagdes. Dois objetivos advém dessa proposta:

um econdmico e outro politico.

O primeiro, seria 0 deslocamento do nucleo dinimico da economia do cenario externo
para o interno, ou melhor, o que se buscava era reduzir a dependéncia desses paises em relagdo
aos paises ricos, impedindo a transferéncia de renda dos primeiros (tradicionais exportadores de
"commoditties") para esses ultimos (exportadores de manufaturas, maquinas, tecnologia, etc.). A
saida latina consistia portanto em alterar as relagdes de comércio com o primeiro mundo, via
diversificagdo e incremento da matriz industrial interna dos paises periféricos. O modelo adequado
para consecugdo de tal pleito seria entdo através da implantacdo de um processo gradativo de

substituigdo de importagdes.

O segundo objetivo da CEPAL, de cunho essencialmente politico, era contestar a
ideologia liberal do "laissez faire" e condenar o dominio imperialista americano, que conforme 0s
"cepalinos”, reservava para os paises pobres a incapacidade eterna de romper com ©

subdesenvolvimento.
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Difundidas amplamente no continente latino-americano, as idéias da CEPAL encaixaram-
se perfeitamente ao caso do Brasil, pais essencialmente produtor e exportador de produtos
primarios e importador de manufaturas e equipamentos. A Revolugdo de 1930 ao castrar 0 poder
da velha aristocracia agrario-comercial, contraria a0 movimento industrializante, estabeleceu as
condi¢des econdmicas e politicas iniciais para um estimulo a industrializacgo®®. Também o
periodo da segunda grande guerra forgou a criatividade da nossa industria aquecendo seu
desenvolvimento, dada as dificuldades de importagdes de equipamentos. A conjungdo desses dois
fatos historicos acrescido de um mercado interno incipiente, porém promissor, alicercaram um
modelo urbano-industrial de desenvolvimento, onde caberia ao setor agricola as seguintes fungdes

como fomentadora da atividade industrial®! :

a) fornecer alimentos e matérias-primas baratos para o setor urbano,
b) ofertar mdo-de-obra a custos baixos para a industrias;

c) ofertar divisas via incremento das exportagOes de bens primarios para
aumentar a capacidade de importagdo do pais;

d) formar poupanca para viabilizar a capitaliza¢do industrial,
Diante do quadro até o momento exposto, é possivel imaginarmos o nivel de prioridade que seria

dado ao setor industrial, embora essa preferéncia fosse exarcebada a ponto de sé-la em detrimento
da agricultura. Estavamos diante de um paradoxo, o setor industrial como o "eleito" € a
necessidade de propiciar condigdes razoaveis para o setor agricola, pois a instabilidade neste
gltimo poderia comprometer a eficiéncia do primeiro e assim inviabilizar o modelo de

desenvolvimento escolhido. Vejamos pois um breve historico da economia agricola nacional

30 Ver BRESSER (1982).

31 YVer MENDONCA DE BARROS (1977).
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desde a década de 40 até o final dos anos 80, para compreendermos melhor o seu papel no

processo de crescimento e desenvolvimento da nossa economia.

A década de 40 ndo revela grandes novidades relativamente ao setor agricola, apesar da
criagio da Comissdo de Financiamento da Produgdo - CFP em 194332, embora a mesma s0 viesse
a funcionar efetivamente em 1951 quando iniciou-se a fase experimental da Politica de Garantia
de Precos Minimos - PGPM. Até entio, praticamente inexistia uma orientagdo consistente de
politica agricola, o que havia era a pratica de uma politica comercial que discriminava
frontalmente a agricultura, via regras tarifarias adversas e sobrevalorizaco cambial. Essas
politicas tinham como objetivo estimular o processo de industrializagdo infante que obteve uma
taxa anual média de crescimento de 8,9% na segunda metade dos anos 40, melhorando sua
performance em relagio ao periodo anterior de 1940-45, quando essa taxa alcangou apenas 6,2%.
A produgdio agricola durante essa década cresceu a uma taxa média de 3,11%, discriminada

conforme os componentes explicitados na Tabela 3.

TABELA -3

DECOMPOSICAO DA TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA

1940-50 (em %)
COMPONENTES  PERIODO
- 1940 a 1950
Producio por area 0.53
Relacdo area’homem 1.03
- Mao-de-obra rural 1.55
Produgio 3.11

Fonte: MendonﬁdeBanos(lé‘!D

32 Art. 3§ da Lei 5.212, de 21.01.43.
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Os dados dessa tabela revelam o pouco crescimento da produgdo por area (rendimento),
significando que o crescimento do setor derivou principalmente de uma incorporag@o extensiva
dos fatores terra e mﬁo-de—ob'ra. Mas o fundamental a destacar é que apenas no final dos anos 40
quando incrementa-se o surto industrial, o setor agricola € visto também como importante dentro
do esquema de desenvolvimento vigente. A partir desse ponto, evidencia-se nas agdes do governo

uma preocupag’o, ainda que timida, com a performance da nossa agricultura.

No inicio dos anos 50, o setor urbano foi vitima de uma crise de abastecimento que
revelou a incapacidade do setor agricola em responder a corrida urbana-industrial imposta
pelo presente modelo de desenvolvimento. Em 1951 a Comissio Federal de
Abastecimento de Pregos - COFAP* inicia efetivamente sua fase operacional, instituindo
uma politica de pregos minimos. Essa politica tinha como objetivos adquirir juntos aos
produtores e cooperativas produtos agricolas pelo prego minimo estabelecido, além de
financiar 80% desse prego para comercializagdo de tais produtos. Entendeu-se que uma
inadequada estrutura de oferta de alimentos poderia atrasar ou mesmo comprometer o

avango da industrializagéo.

A atuagio da COFAP veio como prenuncio de um modelo agricola que fosse capaz de
garantir o sucesso da opgdo pela industrializagio. Dois aspectos fundamentais do setor foram
responsabilizados no que tange a debilidade da producdo agricola frente a demanda urbana

latente:

i) a ineficiéncia do sistema de comercializago dos produtos agricolas; e

33 Talvez a abrupta decisio de conceder autoridade a COFAP para a operacionalizagio da PGPM, tenha sido
decorrente da crise de abastecimento ocorrida no inicio da década de 50.
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ii) a baixa produtividade do setor, contrariando o "modelo de difusdo"**
pregado por Hayami e Ruttan nessa época.

Esse diagnostico omitiu a problematica da estrutura agraria concentrada®®, ou seja, a
distribuicdo espacial agraria nio era considerada fator impeditivo da expansdo do setor, devido a

abundincia de terras na fronteira de produgo e a possibilidade de dilatagéo desse limite.

As medidas econdmicas implementadas na década de 50 por si s6 ja traduziam a

preferéncia exagerada pela industrializagdo, quais foram*:

' a) controle tarifario e cambial,
b) priorizagdo na importagdo de equipamentos para firmas nacionais ou
estrangeiras;
c) taxa cambial preferencial para importagio de matérias-primas
industniais;
d) financiamentos a juros favorecidos para a industria;
e) financiamento pelo setor publico de infra-estrutura, visando facilitar a
expansdo industrial;
f) participagio direta do governo no subsetor da industria pesada
nacional.
Esse periodo talvez tenha sido o de maior discriminagdo contra a agricultura, apesar da

existéncia de um modelo para o setor baseado na melhoria da rede de comercializagdo e
transporte, além do incremento tecnologico. No entanto, as medidas utilizadas com o pressuposto
de executar as propostas desse modelo, limitaram-se a concessdo de subsidios na importagao de
alguns insumos modernos e ao crédito rural (atuagdo timida), como também a ampliagdo do
sistema de assisténcia técnica e extensdo rural. Mas se por um lado tais medidas beneficiavam o

setor, outras como a desvalorizagio cambial, imposi¢do de cotas de importagdo de insumos

34 Ecse modelo enfatizava a necessidade da ampla difusdo de conhecimentos tecnolégicos como meio de chegar-se
a0 desenvolvimento. Ver HAYAMI & RUTTAN (1971).

35 pensamento estruturalista.
3% Ver MELO (1979).
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agricolas e taxagdo implicita as suas exportagdes®’ sinalizavam no sentido contrario (ver Tabela-

4), revelando a incoeréncia dessa politica, sempre subordinada aos interesses industriais.
TABELA -4

TAXACAO IMPLICITA AS EXPORTACOES NA AGRICULTURA 1953/59

ANO TAXACAO IMPLICITA SUBSIDIO IMPLICITO
Exportagdes Fertilizantes e Pesticidas Magquinas, Tratores €
Equipamentos

1953 -0.55 +0.50 +0.50
1954 -0.52 +0.37 +0.37
1955 -0.34 +0.28 +0.24
1956 -0.35 +0.32 +0.19
1957 -0.38 +0.40 +0.32
1958 -0.29 +0.36 +0.25
1959 -0.26 +0.26 +0.16

Fonte: Melo (1979)

O resultado do setor na década em exame ndo foi muito expressivo, exceto pelo
crescimento anual médio de 6,62% da produgdo de café, resultante do estimulo absorvido pela
alta do seu prego no mercado internacional no inicio dos anos 50. A produggo agricola como um
todo cresceu anualmente em média 4,5% entre 1950-55 e 6,9% entre 1955-60, indicando um
movimento acelerador a partir da segunda metade da década. O crescimento da area cultivada
ratifica esse fendmeno: entre 1940-50 essa varidvel cresceu em média 2,57%, enquanto entre
1950-60 a taxa foi de 4,15%.3® Apreciando a Tabela-5, onde consta a decomposi¢io do

crescimento da produgdo agricola da década de 50, nota-se que o crescimento na producdo

37 Ver MELO (1979).
38 Ver MENDONCA DE BARROS (1977).
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agricola da época deveu-se essencialmente ao incremento da mao-de-obra rural, o que seria
perfeitamente plausivel em um pais com uma populagdo abundante ainda ndo desintegrada do

meio rural, portanto constituindo-se em um fator de produgdo barato.

TABELA -5

DECOMPOSICAO DA TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA
(%) 1950-60

COMPONENTES PERIODO 1950 a 1960
Produgéo por Area 1.58

Relagio Homem/Area 0.63
Maio-de-obra Rural 353

Aumento da Produgéo 5.74

Fonte: Barros, Pastores & Rizzieri (1977)

A partir dos anos 60, inaugura-se uma nova fase de cooperagdo internacional que tinha
como objetivo o fornecimento por parte da Organisation For Economic Co-operation And
Development - OECD de crédito e tecnologia para paises com economias pré-industriais em
processo de desenvolvimento®®. Apesar do Brasil enquadrar-se perfeitamente nos padroes
requeridos pela OECD, o cenirio interno dessa década ndo era o que se poderia chamar de
promissor. A taxa de crescimento da renda per capita que variava em torno de 3% no inicio dos
anos 60, em 1964 tornou-se negativa em 6%. A produgdo rural nesse ano também caiu 4,5% e a
industrial 0,4%. Para um pais que vinha em um ritmo de crescimento médio da producdo

manufatureira de 9,4%a.a %, apos a segunda guerra, o impacto da primeira metade dos anos 60

39 yer VELLUTINI (1991).
40 Ver BRESSER (1982).
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foi desalentador. O déficit na balanga comercial aumentou assim como a concentragao da renda,
além da incapacidade do setor agricola de atender a demanda urbana. Essas foram algumas das
consequéncias econdmicas?! da crise de crescimento que aflingiu a economia brasileira nos idos

anos 60.

Esbogado o cenario econdmico geral, nos ateremos agora no exame especifico da nossa

agricultura. Trés pontos devem ser destacados, quais sejam:

a) a intensificagdo da PGPM via juros subsidiados;

b) o inicio da alteragdo gradual da base técnica de produgdo, favorecendo
a passagem do complexo rural para o agroindustrial, ou o que
Martine*? chamou de "Modernizagdo Conservadora”; e

c) principio da mudanga na composigio do produto agricola
(doméstico/exportavel).

Os altos pregos dos alimentos e matérias-primas no final dos anos 50 e inicio dos anos 60
despertaram no governo a necessidade urgente de promover alteragdes na politica agricola, com o
intuito de evitar crises de curto prazo como a que ocorrera em 1962%. As modificagdes
fundamentais foram: Primeiro, a profunda alteragdo na PGPM, que pela Lei-Delegada n° 2 de
26.09.62 estabeleceu a exclusividade dos produtores e cooperativas como beneficiarios dessa
politica, a antecipagdo dos Pregos Minimos-PM passou a ocorrer com maior eficacia, isto
é.tempestivamente, além da criagio da COBAL e da CIBRAZEM que jurisdicionadas pela
SUNAB passarafh a formar o nosso sistema nacional de abastecimento, permitindo uma agéo mais

eficiente por parte do governo no planejamento e na identificagdo de possiveis problemas de

41 Houve também crises politicas culminando com a implantagdo do Estado Ditatorial pelos militares em 1964.
42 yer MARTINE (1989).

430 Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social, 1963/65, diagnosticou a agricultura como um dos
pontos de estrangulamento da nossa economia.
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oferta agricola; Segundo, a institucionalizagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR pela

lei 4.829 de 05.11.65, objetivava o seguinte:

a) estimular investimentos rurais (armazenagens/agroindustriais),
b) incrementar o custeio da produgdo e a sua comercializagao;

c) fortalecer financeira e economicamenie Os pequenos € médios
produtores rurais e

d) incentivar o aumento da produtividade agricola.

As fontes que lastreavam o crédito rural eram os recursos proprios dos Orgdos
participantes do SNCR, aplicagdes compulsorias dos bancos comerciais, sendo estas
determinadas pelo Conselho Monetario Nacional - CMN, além de recursos oriundos de
empréstimos externos para esse fim. As taxas de juros cobradas nesse tipo de abertura de
crédito eram preferenciais ndo podendo ultrapassar 3/4 das taxas adotadas nos
empréstimos mercantis, conforme determinava a Lei da Reforma Bancaria e a Lei do
Crédito Rural*. A Tabela 6 abaixo retrata com nitidez o comportamento do credito

agricola na década de 60.

41 ¢i 4.829, art. 14, paragrafo unico.
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ANO

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

TABELA - 6

CREDITO AGRICOLA TOTAL 1960/69
(em milhdes de Cr$ de 1965/67)

Saldos Reais
em Final de Ano
1.307
1.425
1.538
1.421
1.597
1.835
1.784
2.266
3418
3.977

Fonte: Boletim do Banco Central

Taxa de Variagdo
Anual

9.0
7.9
-3.7
7.8
14.9
-2.8
27.0
50.8
16.4

Constata-se que para o mesmo problema de escassez de oferta agricola, o governo

comportou-se diferentemente do que fizera no periodo dos anos 50. A énfase que anteriormente

era dada a expansdo da fronteira agricola e  infraestrutura de comercializagao, transferiu-se em

parte para o aumento do crédito rural e execugio de uma politica de PM mais coerente e realista.

Obviamente que as condigdes de crédito favoreciam ao incremento da produgdo, dado o nivel do

subsidio concedido ao juro do empréstimo rural, como mostra a tabela-7.
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TABELA -7

TAXAS NOMINAIS E REAIS DE JUROS ESTIMADAS PARA O CREDITO RURAL

1960/69
ANO Taxade Inflagio Taxa de Juro Nominal (%) Taxa de Juro Real (%)
1960 31 15 -16
1961 37 18 -19
1962 52 18 -34
1963 15 18 -57
1964 90 18 -72
1965 57 18 -39
1966 38 16 =22
1967 28 16 -12
1968 24 16 -8
1969 21 16 -5

Fonte: Melo (1979)

Outro ponto a destacar é o processo de modernizagdo da nossa agricultura, que embora
viesse se processando desde o poOs-guerra, so a partir da segunda metade da década de 60
alcangou um perfil técnico razoavel, considerando os processos de produgdo anteriores que
seguramente eram bastante rudimentares. Apesar do processo ter sido lento e gradual, aos poucos
a agricultura foi integrando-se a dinamica industrial, alterando sua base tecnolégica,r seus

processos de produgdo e até a composigéo do seu-produto, como veremos em seguida.
O produto agricola que até entdo, isto €, ultimo quarto da década de 60, nio havia
modificado substancialmente sua composigdo, a partir desse marco iniciou um processo de

alteragdo viabilizado pela introdugdo do sistema de desvalorizagdes cambiais** em 1968 e pela

** Esse sistema implantado em 1968 tinha como objetivo incrementar as exportagdes para possibilitar importagdes
de mégmnas ¢ equipamentos indispensaveis a continuidade de sedimentagdo do nosso parque industrial. Em 1968 a
participagdo dos produtos de base agricola e "in natura” na pauta de exportagdes alcangou 85,3%, segundo a FGV.
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elevagdo dos precos internacionais das "commoditties”. A aglutinacéo desses dois fatores, aliados
a politica do "crédito facil" e a uma nova técnica de produgdo adequada as grandes escalas, foram
os elementos propulsores do cultivo de produtos exportiveis, que iriam ser extremamente
importantes na década seguinte, devido a politica de promog@o das exportagdes que seria
implementada pelo governo federal. A opgdo pelo cultivo do produto exportavel garantia ao
produtor pelo menos uma redugdo do risco (politica cambial) na sua remuneragdo, além da
possibilidade de elevagdo desse ganho, dependendo dos pregos internacionais desses produtos.
No intervalo 1960-69 a produgo agricola nacional cresceu em média 1,87% a.a. mas os produtos
essencialmente domésticos obtiveram uma taxa de crescimento de 4,68% a.a. em média, o que
ndo deixa de ser um resultado satisfatorio, dado o crescimento demografico médio de

aproximadamente 3% a.a. na década

A Tabela-8 revela as taxas médias de crescimento da produgdo per capita dos principais
produtos agricolas domésticos e exportaveis na década de 60. Podemos observar o inicio de uma
mudanga de comportamento dos produtores em favor do cultivo dos exportaveis, inclusive o
surgimento de produtos agricolas novos na pauta de exportagdes, que até a metade dos anos 60
era extremamente concentrada no produto café, corrobora com esse fato. Esse ponto de inflexdo
na composigio do produto agricola pode ter sido sinalizado ja pela comparagdo entre as taxas
médias de crescimento da produgdo por area nos periodos 1960-65 e 1965-71 entre produtos
exportaveis ¢ domésticos. Enquanto os primeiros alcangaram taxas de 3,33% e 6,45% nos

periodos respectivos, os ultimos obtiveram taxas de apenas 1,325 e 0,70% para esses mesmos
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periodos, confirmando a idéia do casamento perfeito entre os pacotes tecnologicos de aumento de
produtividade com as condigdes exogenas favoraveis do mercado internacional, possibilitando o
advento e a posterior consolidagio nos anos 70 da produgdo agricola voltada para o mercado

externo. 4

TABELA - 8

TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA PER CA
PITA (%) 1960-69

PRODUTOS DOMESTICOS PRODUTOS EXPORTAVEIS
Arroz  Feijjdo Milho Mandioca Soja Acucar  Laranja  Café  Cacau
0 1.22 1.88 2.79 13.87 0 2.88 E & Y

Fonte: IBGE (Anuario Estatistico - varios nimeros) (Anuario - varios nimeros)

O clima de euforia econdmica que havia sido iniciado em 1967, ja em 1973 transmitia 0s
primeiros sinais de enfraquecimento, nesse intervalo o PIB cresceu a uma taxa media anual de
aproximadamente 11,3%, a industria 12,%, a agricultura 4,6% e os servigos 9,8%. Entretanto
dois problemas surgem para questionar o esgotamento do modelo de desenvolvimento baseado
nas substituigdes de importagdes, posto em pratica com énfase desde o fim da segunda guerra
mundial. A inflagio que no periodo supracitado era em média 19,5% aa., em 1974 muda de
patamar e alcanca 34,6% a.a.. O endividamento externo € agravado com os sucessivos déficits na
balanga comercial ; com a quadruplicagdo do prego do barril de petréleo em 1973, ndo obstante
como ponderou Malan*’ (1977) essa despesa tivesse contribuido apenas com 30% do total das

despesas com importagdes, os outros 70% deveu-se a importagdes de bens de capital e matérias-

46 MELO (1979).
47 Ver MALAN & LUZ (1977) e MELO (1979).
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primas para satisfazerem principalmente a demanda interna que crescera a um ritmo acelerado a
partir de 19674 e cuja indﬁs_m'a doméstica era ainda relativamente pouco desenvolvida A alta
liquidez do mercado financeiro internacional (eurodolares) associada ao afé do governo de fazer
do Brasil uma "ilha de prosperidade”, quando o referencial internacional era de cautela ante o
crescimento econdmico, culminou na elaboragdo do II PND. Esse Programa que para aquela
conjuntura era extremamente ambicioso, pretendia fundamentalmente fomentar o
desenvolvimento da industria de insumos bésicos através das empresas estatais. Em apenas trés
anos de execugdo (1974 a 1976) o nosso déficit comercial ficou acumulado em U$$ 10.485

milhdes. No ano de 1977 a realidade nos veio a tona e o II PND foi abandonado.

Relatado o quadro de dificuldades que assolava a economia brasileira apos o primeiro
quarto da década de 70, vejamos como o setor agricola comportou-se diante do mesmo.
Esperava-se da nossa agricultura trés respostas essenciais: 0 incremento das exportagdes de graos
para aliviar a pressdo sobre o balango de pagamentos; o aumento da oferta interna de alimentos e
matérias-primas para abastecer o mercado urbano e assim evitar o crescimento dos pregos desses
itens; e a produgdo em larga escala de cana-de-agucar para tentar resolver a questao energética do
pais (Proalcool). Mas as politicas de estimulos as exportagdes € 0s incentivos concedidos aos
produtores de cana-de-agucar acabaram por promover a alteragdo da composi¢do do produto

agricola em detrimento das lavouras voltadas para o mercado interno*. A tabela-9 atraves das

taxas médias de crescimento da produgdo agricola nacional dos principais produtos domesticos e

48 Ege fato ajuda a compreendermos que o endividamento externo nfo foi responsabilidade absoluta da crise do
petroleo, mas também de outras varidveis que careceriam de investigacdo, mas a0 fazé-la agora fugiriamos ao
escopo do objeto da presente analise.

49 A proporgdo da safra total exportada que era de aproximada mente 10% no inicio dos anos 60, passou a mais de
20% jina segunda metade da década de 70. Ver DIAS & MENDONCA DE BARROS (1983).
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exportaveis constata esse fenomeno. Com excegdo do café, os outros produtos exportaveis
apresentaram taxas de crescimento satisfatorias e até excepcional no caso especifico da soja
Quanto aos produtos domésticos, apenas o arroz € o milho obtiveram um crescimento médio

positivo, embora timido.
TABELA -9

TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA 1967-78

PRODUTOS DOMESTICOS PRODUTOS EXPORTAVEIS
Arroz Feijao Milho Mandioca  Soja Café Agucar Laranja
3.21 -1.60 -1.63 2.47 2078  -3.91 5.69 11.88

Fonte: Melo (1979)

Para o periodo total de 1970-79, a taxa média de crescimento da nossa produgao agricola,
conforme dados do IBGE, foi de 3,89% a.a., sendo a dos produtos domésticos aproximadamente
0% e 7,64% a dos exportaveis, ratificando assim a tendéncia comportamental iniciada no final dos
anos 60. Portanto na década de 70 exterioriza-se a mudanca na composi¢do do produto agricola
com a hegemonia das culturas de exportagdo. Ora, para um pais que vinha em um processo
inflacionario crescente desde 1973, a substitui¢do do cultivo de lavouras alimentares por culturas
exportaveis®’ so poderia ensejarlo agravamento desse fendmeno. A Tabela-10 abaixo evidencia a

importancia do item alimentagdo no calculo do indice geral de pregos no intervalo 1969-79.

50 Os casos da soja no Parana e da cana-de-agucar nos Estados de Sdo Paulo ¢ Pernambuco. A da exportagio da
soja no centro-oeste derivou essencialmente do alargamento da fronteira agricola.
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EVOLUCAO DO INDICE DO CUSTO DE VIDA E DE SUAS COMPONENTES 1969-79

ANO
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

Notas:

IG
100
121
147
172
193
247
319
452
649
901
1517

AL
100
125
152
180
207
283
355
505
737
1035
1909

IGP - Indice Geral de Pregos;

AL - Alimentag3o ;

VE - Vestuario ;

HA - Habitagdo ;

Fonte: Melo (1980)

TABELA - 10

VE HA AR

100
115
135
151
162
182
208
266
368
447
640

100
120
140
15
167
198
275
433
631
873
1325

100
114
132
144
157
199
242
321
463
634
956

AR - Artigos de Residéncia ;

SH

100
124
151

177
197
241

318
429
626
868
1391

SP
100
121
146
177
204
252
341
484
687
939
1560

SH - Saide e Higiene |

SP - Servigos Pessoais ;

SPu - Servigos Publicos .

Spu
100
129
160
199
225
267
364
490
656
940
1561

O resultado advindo dos dados acima demonstram que enquanto os pregos dos alimentos

aumentaram 19 vezes no periodo, os pregos médios dos outros componentes do indice geral

aumentaram em apenas 15 vezes, ou seja, o item alimentagdo era o que puxava a inflagdo,

acelerando esse processo. Enfim, na dnsia de resolver o desequilibrio no balango de pagamentos
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via quase que exclusivamente o incentivo as exportagdes, o Brasil enveredou literalmente pela

trilha inflacionaria com graves consequéncias distributivas para o pais.

Outra consequéncia importante do aquecimento inflacionario foi o paulatino esvaziamento
do crédito rural no final dos anos 70. As transformagdes decorrentes da Lei da Reforma Bancaria
de 1964%! pretendia adequar o sistema Financeiro Nacional - SFN as exigéncias de um pais em
crescimento, embora vitimado por uma inflagdo latente e por fortes alteragdes em sua estrutura
produtiva. Como grande parte dos recursos canalizados para o crédito rural eram Originarios
compulsoriamente de uma fragio dos depositos & vista dos bancos privados®, a medida que a
inflacdo foi crescendo, os agentes econdmicos obviamente foram transferindo seus recursos
monetarios para os ndo-monetarios*® nas instituigdes financeiras, tentando evitar a corrosao dos

seus ativos (ver Tabela-11).

51 ei 4.595, de 31.12.64.
52 Resolugio 69 do BACEN, de 22.09.67.

53 ATIVOS MONETARIOS = papel moeda + depésito & vista, ATIVOS NAO-MONETARIOS = depésito
poupanga + deposito a prazo + letras de cdmbio + letras imobilirias + titulos publicos etc.
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TABELA - 11

DISTRIBUICAO DOS HAVERES FINANCEIROS (%) - 1970/79

ANO ATIVOS MONETARIOS ATIVOS NAO MONETARIOS

1970 57.1 429
1971 50.6 494
1972 46.1 53.9
1973 45.0 55.0
1974 438 56.2
1975 413 58.7
1976 38.0 62.0
1977 36.1 63.9
1978 33.2 66.8
1979 353 64.7

Fonte: Boletim do Banco Central

Sendo os ativos ndo-monetarios indisponiveis para efeito do crédito rural, como rezava a
Resolugio 69, aos poucos os recursos privados para esse tipo especifico de crédito foi
minguando. Por outro lado, o governo tentava preencher o vazio deixado pela retirada de grande
parte da linha de crédito privada, através da concessio progressiva de mais crédito para o sistema.
Sendo essa linha de crédito governamental enquadrada em "contas em aberto" no orgamento
monetario, resultou dai que o atendimento da demanda por crédito rural passou a ser inflacionario
ou ensejou langamentos de titulos publicos (ORTN, LTN), pressionando assim a taxa de juros de
curto prazo do mercado. Pelo lado da demanda, a medida que a inflagdo doméstica aumentava, 0
subsidio implicito nos juros do crédito rural consequentemente crescia, tornando portanto essa
linha de crédito extremamente atrativa ("quase renda"). Na Tabela-12 abaixo ¢ possivel visualizar

esse fato, assim como o processo de estatizagdo do crédito rural.
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TABELA - 12

CREDITO RURAL CONCEDIDO A PRODUTORES E COOPERATIVAS 1970-79 (em CrS$ de

DEZ/92)
ANO INST.PUBLICAS %  INST.PRIVADAS %  TOTAL
1970 6 66.67 3 33.34 9
1971 9 69.23 4 30.77 13
1972 13 72.22 5 27.78 18
1973 21 70.00 9 3000 30
1974 34 70.83 14 2017 48
1975 68 75.56 22 2445 90
1976 100 77.52 29 2249 129
1977 127 76.51 39 2350 166
1978 181 7735 53 2265 234
1979 348 77.51 101 2250 449

Fonte: Anuério Estatistico do Crédito Rural - BACEN/DECAD Anuirio Estatistico do Banco do Brasil

Também merece men¢do na década de 70 a intensa modernizacdo tecnologica da
agricultura ocorrida nesse periodo. A criagio da EMBRAPA, bem como o incremento dos
programas de assisténcia e extenso rural elucidam a tentativa do governo de manter crescentes 0
produto e a produtividade agricola (ver Tabela-13). A alta rentabilidade alcangada pelos produtos
exportaveis na época, seguramente derivaram também da sintonia entre a necessidade de
produzir-se com eficiéncia para tornar o produto competitivo no mercado “internacional € a

tecnologia empregada, que permitia produzir-se a custos medios decrescentes’ .

54 MELO (1991) atribui 4 caréncia de pesquisa agrond mica anterior aos anos 70 uma das razbes da estratificacdo
do setor agricola nos subsetores domésticos e exportavel.
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DECOMPOSICAO DA TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA
(%) 1970-75 e 1975-80

COMPONENTES PERIODOS
1970-75 1975-80
Produgdo por Area 1.53 1.78
Relagio Area/Homem 0.27 3.50
Mio-de-obra Rural 296 0.74
Aumento da Produgéo 476 6.01

Fonte: IBGE (Anuario Estatistico - varios niimeros)
Sintetizando, a agricultura no intervalo de 1967 a 1980 passou por diversas

transformagdes relevantes que seria conveniente explicita-las:

a) maior integragio ao mercado internacional, ensejando inclusive
alteragdo na composigdo do produto agricola;

b) maior apoio as técnicas modernizadoras, bem como a criagdo de
orgdos de pesquisas e assisténcia agricola,

¢) maior agressividade na politica de crédito rural baseada em subsidios
aos juros cobrados no financiamento da atividade agricola;

d) maior integragdo agricultura-industria, devido a maior diversificagao e
exigéncia dos mercados consumidores e a uma intensa substitui¢do de
importagdes de maquinaria e insumos agricolas.

Mas em fins da década de 70 ja ¢ possivel identificar uma relativa inibigdo da performance
agricola. Certamente o contexto econdmico geral, ou seja, fatores exogenos a atividade agricola
tiveram participagdo relevante nesse processo. A economia parecia revelar sintomas de uma crise

que viria em seguida. A inflagdo acelerou-se a partir de 1979, a divida externa cresceu com a

elevagdo das taxas de juros internacionais®> e com a elevagdo do prego do petrdleo. O déficit

55 A taxa "PRIME" que em 1978 era de 11,75% a.a. chegou a 21,50% a.a. em 1980. Ver MELO (1987).
38



publico’® que em 1980 era de 1,3% do PIB, chegou em 1987 a 9,3%, revelando o desequilibrio
total das contas do governo. Em dezembro de 1979 o governo fez uma maxidesvalorizagdo do
cruzeiro de 30% trazendo graves consequéncias inflacionarias. Outras medidas econdmicas
equivocadas, tais como, politicas expansionistas que permitiam a exarceba¢do do consumo no
momento em que O cenario interno e externo desaconselhava esse tipo de postura econdmica®”.
Tendo o "doente", no caso o Brasil, iniciado seu tratamento tardiamente, a dose aplicada
necessariamente teria que ser mais forte para reanima-lo, ou seja, 0 remédio foi uma brutal

recessdo iniciada no final do ano de 1980 que estendeu-se até 1983 (ver Tabela-14).

PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB (%) 1980/89

ANO TAXA REAL ANUAL INDICE DE PRODUTO REAL
1
1980 6.8 100
1981 6.5 95
1982 49 96
1983 3.4 93
1984 5.3 98
1985 7.9 106
1986 7.5 ' 114
1987 3.6 118
1988 0.0 118
1989 3.3 121

Nota: (1) Base 1980 = 100
Fonte: Boletim do Banco Central (varios numeros)

56 Medido pelo conceito Necessidade de Financiamento do Setor Puablico - NFSP (definido pelo FMI).

57 No cendrio interno a inflagio crescente, no externo a alta dos juros internacionais e do prego do petroleo
justificariam naquele momento uma cautela quanto ao abuso nos gastos.
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Essa queda abrupta do nivel de atividade precipitou um agravamento das condigdes de
sobrevivéncia da maioria da populacéo brasileira (desemprego e arrocho salarial), e desmantelou
as financas das empresas produtivas do setor publico, ja endividadas e com tarifas deprimidas, a

Tabela-15 abaixo traduz com clareza o que ocorreu’®.

TABELA - 15

RESULTADO CONSOLIDADO DAS 119 EMPRESAS ESTATAIS NAO FINANCEIRAS (%
do PIB) 1980/83

ANO LUCRO OPERACIONAL LiQUIDO
1980 -1.80
1981 3.17
1982 -4.18
1983 -5.69

Fonte: Werneck (1987)

Enfim, o desajuste generalizado das contas internas e externas nos conduziu a uma década
de estagflagio. As politicas de ajustamento foram quase sempre discutiveis e os planos
macroecondmicos de estabilizagdo ndo conseguiam mais do que resultados passageiros. A década
fora realmente perd%da. Obviamente que esse cenério econdmico tenebroso influiu nos resultados
do setor agricola, mesmo porque algumas medidas econdmicas tomadas nesse periodo o atingiria
diretamente. Antes porém de esboga-las, seria recomendavel vermos o quadro geral da nossa

agricultura dos idos anos 80.

58 Ver WERNECK (1987).
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A partir de 1979 o setor agricola foi tido como prioritario® . Entretanto, medidas como
pregos minimos remuneradores para os produtores rurais e fixagdo do Valor Basico de Custeio -
VBC sintonizados com os custos da produg@o agricola, foram insuficientes para promover-se uma
transformagéo significativa na nossa agricultura, apesar dos resultados relativamente bons das
safras de 1980 a 1982, tendo porém a recessdo desse periodo contribuido para o mesmo, via
queda da demanda (ver Tabela-16). Permanecendo intocaveis nos anos 80 as questdes estruturais
do setor agricola, constata-se a continuidade da tendéncia, embora amena, herdada dos anos 70,
quando a produgdo de exportaveis alcangou sua época aurea. Embora no decorrer da década sob
enfoque esse comportamente se altere gradativamente. Somente para ilustrar, no intervalo de
1977-87 a produgdo das culturas domésticas diminuiram em aproximadamente 10,4% a.a.,
enquanto a dos exportaveis cresceram 17,94% a.a % 0. Mas o setor agricola como um todo
alcangou no periodo de 1980-88 um crescimento médio anual de 3,1%, superando inclusive a taxa
de crescimento de 1,2% da industria. Os dados acima parecem revelar uma certa imunidade da
agricultura relativamente a crise, na medida em que os indicadores de atividades (PIB/Produgéo
industrial/Nivel de emprego) apontavam para um arrefecimento do processo de crescimento da
economia. Essa questdo sera retomada quando fizermos o diagnéstico especifico e es;tratiﬁcado

(doméstico/exportavel) do setor agricola na década de 80.

59 A CARTA AO IBRE da FGV entretanto ponderou: "Era natural, portanto que o Governo se preocupasse,
prioritariamente, em restabelecer um nivel adequado de produgdo no setor agricola, seja como forma de reduzir a
dependénciaoomxelacaoasimportaqﬁesdealhnento,sejacomomeiodeoombaterainﬂ@o"\fer
CONJUNTURA ECONOMICA N° 37 (1) JAN/S3.

60 Ver LUQUE (1989).
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TABELA - 16

INDICE DA TONELAGEM POR HABITANTE DOS PRODUTOS ALIMENTARES 1977/84

ANO PRODUTOS ALIMENTARES (1)
1977 100
1978 74
1979 81
1980 98
1981 94
1982 100
1983 78
1984 91

Nota: (1) Arroz, Feijdo e Milho Base - 1977 = 100
Fonte: Melo (1985)

Findado esse periodo, os "frutos" da tdo decantada "prioridade agricola" foram
relativamente modestos e até desfavoraveis para as culturas domésticas, como colocou Melo$!
(1985). No ano de 1985 entretanto, ocorreu uma inflexdo no comportamento da produgdo
agricola, iniciando-se uma recuperagdo € uma sequéncia de grandes safras até 1989 (ver

Tabela-17).

61 Yer MELO (1985).
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TABELA - 17 BCME _BIBLIOTECA

TAXA DE CRESCIMENTO DOS PRODUTOS AGRICOLAS 1980/89

ANO PRODUTOS DOMESTICOS PRODUTOS EXPORTAVEIS
Arroz  Feijajo Milho  Mandioca Café Cacau Soja  Laranja  Agucar

1980 287 -100 249 6.0 -20.4 -5.1 48.0 29.0 7.0
1981 -158  19.0 3.7 45 91.5 5.3 -1.0 4.6 4.9
1982 183 240 3.4 -18 -52.9 45  -145 1.8 19.7
1983 205 456 -142 9.2 74.5 8.3 13.6 1.0 15.7
1984 166  66.1 13.0 17 -150  -132 66 10.5 2.9
1985 0.0 2.9 4.0 7.7 34.5 306 176 938 11.2
1986 150 -13.3  -68 10.8 -45.5 65  -27.1 5.9 3.2
1987 04 91 305 8.4 s <282 22 10.0 12.4
1988 133 445 77 19 -38.6 13.8 6.3 2.7 38
1989 65 -197 74 9.7 10.9 53 33.7 19.7 0.8

Fonte: IBGE (Anuério Estatistico - varios nameros)

As alteragdes na politica de crédito rural e na Politica Geral de Pregos Minimos - PGPM
balizaram todo o desempenho agricola da década em exame. No inicio dos anos 80 as dificuldades
criadas pela restrigio do pais ao financiamento externo e pelo elevado déficit fiscal levou a uma
necessidade urgente de equacionar-se o orgamento publico. Como o programa de crédito rural era
fundamentalmente apoiado nesse orgamento, desenvolveu-se um amplo debate questionando o
supracitado programa. Algumas autoridades no assunto advogavam que o subsidio concedido aos
tomadores de empréstimos nada mais era do que uma forma de compensar a extragdo de renda de
que era vitima o setor rural. Sendo assim, a agricultura simplesmente recebia o subsidio com uma
mio e o entregava com a outra, através da tributagao, pré-fixagdo e controle de pregos abaixo dos
pregos de mercado, ajuste cambial, etc. Outros debatedores questionaram também se ndo era mais

eficaz dotar a agricultura de uma estrutura de pregos mais realista para garantir a renda do
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produtor, em lugar de um sistema de subsidio que "viciava" o setor. Na verdade o que inflamava
as discussdes sobre o tema eram as distor¢des causadas pelo sistema de subsidios. Seriam elas:

a) concentragio do crédito rural nas méos dos maiores produtores,

b) concentragdio da renda, pois sendo a terra a garantia real do
empréstimo, quanto mais terra o produtor possua maior seria a
disponibilidade de crédito para 0 mesmo;

c) elevagio do prego da terra, o que impossibilitava o acesso do pequeno
produtor ao crédito pela inexisténcia da garantia;

d) orentagdo do crédito para as culturas de exportagdo devido a sua
maior rentabilidade, em detrimento das lavouras domésti cas;

e) desvio e mau uso dos recursos oriundos do crédito rural,

f) pressio sobre as contas do governo, ja que ndo ocorria a
recomposigio do valor real financiado e portanto ndo havia
manutengdo dos niveis de recursos para os empréstimos da safra
seguinte.

Os argumentos anteriormente levantados resultaram na decisdo governamental de estender
a corregdo monetaria também para os empréstimos rurais para a safra 1983/84. Em 1986 com o
Plano Cruzado, a corregdo monetaria foi extinta para retornar definitivamente em 1987. A decisdo
de abolir o subsidio da atividade agricola aliada a uma redugdo na oferta do crédito para
custeio?, deprimiu a renda do setor mas ndo chegou a criar uma crise de liquidez devido
principalmente as boas safras do triénio 1980, 1981, 1982, e a abundéncia de crédito naquele
periodo, o que possibilitou a capitalizagdo dos produtores. O cenario modificou-se no final do ano
de 1985, quando tormou-se dificil no curto prazo a reversdo dos investimentos agricolas em
"cash" por parte dos produtores, para poderem honrar seus compromissos. Entretanto o Plano
Cruzado aliviou a situagdo de liquidez do setor, mas em 1987 apesar da colheita de uma safra
consideravel, esse problema voltou a ocorrer em um contexto ainda mais grave, sO solucionado

através de meios politicos (anistia crediticia).

62 Em 1984 a oferta de crédito para a agricultura chegou a apenas 50% do que fora em 1982



E inevitavel a contribuicdo do SNCR no processo de desenvolvimento agricola. No
entanto, os resultados quanto a0 aumento da produgdo fisica da agricultura, um dos objetivos da
Lei que o criou, ndo fora tdo satisfatorio quanto esperava-se. Os dados mostram que desde 1970,
quando realmente incrementou-se efetivamente o uso do crédito rural, até 1985, na medida em
que a oferta de crédito para o custeio agricola crescia e uma taxa média de 11,5% aa, a
produgdo crescia a um ritmo de 4,4% a.a¢. Mesmo considerando a interferéncia adversa da
variavel climatica, o resultado ainda mostra-se insatisfatorio, talvez tivesse sido esse um dos

argumentos utilizados pelos que defendiam o fim dos subsidios rurais.

Investiguemos pois como funcionou nos anos 80 a PGPM no seu intuito de induzir o
incremento da oferta agricola. Preliminarmente, seria valido citar as modificagdes que ocorreram

no final dos anos 70 na politica de PM, quais foram:

i) criagio do Valor Basico de Custeio - VBC, objetivando desvencilhar
o crédito de custeio do nivel dos PM;

ii) indexagdo dos PM a partir da safra de 1981/82, pois anteriormente
esses pregos eram definidos dois meses antes do plantio para
vigorarem na época da safra, considerando uma inflagio cuja
estimativa muitas vezes era viesada.

Essas medidas seguramente reduziram o risco de prego da produgdo agricola, bem como
influenciaram favoravelmente as decisdes de plantio, devido o seu carater de antecipagio e
indexagdo. Mas em 1986 com o advento do Plano Cruzado os PM foram desindexados, gerando
para o ano de 1987 distorgdes que foram reparadas somente apos a reindexacéo posta em pratica
pelo Plano Bresser, embora ndo tivéssemos conseguido retornar aos niveis de 1986 (ver Tabela-

18).

63 Ver FAGUNDES (1986).
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TABELA - 18

INDICES DE PRECOS REAIS RECEBIDOS PELOS AGRICULTORES 1980/88 (1986 = 100)

ANO DOMESTICAS (1) EXPORTAVEIS (2)
1980 110 126

1981 120 72

1982 93 70

1983 93 66

1984 104 101

1985 94 81

1986 100 100

1987 64 54

1988 63 61

Fonte: Rezende (1989) . ) _ . ’
Notas: (1) - Arroz, Batata, Mandioca, Feijao e Milho. (2) - Algodio, Cacau, Laranja, Soja e Café.

No Brasil a politica agricola de administragdo de pregos na comercializagdo utiliza como
instrumentos a Aquisigio do Governo Federal - AGF e o Empréstimo do Governo Federal - EGF.
O fim do subsidio ao crédito rural na década de 80 implicou no largo uso desses instrumentos

como forma de evitar choques de oferta e reduzir riscos de pregos no mercado.

A primeira metade da década de 80 revelou uma redugéo da demanda de estoques por
parte dos agricultores, intermediarios e industrias, devido essencialmente & incerteza gerada pela
redugdo da liquidez no ambiente rural. A extingdo do subsidio ao crédito gerou uma expecu;tiva
negativa quanto ao retorno propiciado pela atividade de estocagem. Em 1986, apesar da relativa
estabilidade, o congelamento dos pregos da economia e a intervengéo exagerada do governo no
processo de comercializagio agricola, acabou por desestimular a opgdo por essa atividade.
Conclusivamente, o que poderia constituir-se em uma alternativa de investimento privado, dado

que os ativos financeiros nessa época ndo eram atraentes, passou a ser compulsoriamente gasto
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publico. A atividade de estocagem so despertaria interesse privado no ano de 1988, quando
aconteceram as modificagdes introduzidas pelo governo, o qual se comprometera a s dispor de
seus estoques apenas quando os pregos do mercado fossem maiores que 0S pregos de intervengao,
previamente anunciados.

Enfim, tendo ja retratado, embora de forma simples, as principais medidas de politica
agricola na década passada, vejamos pois como comportou-se de uma forma geral a agricultura

nesse periodo.

Caracterizada por um crescimento fundamentado no aumento da produtividade e ndo mais
baseado na expansdo consideravel da fronteira agricola, como ocorrera nos anos 70, entre 1981 e

1988 a taxa média de crescimento da produtividade foi de 1,4%, contribuindo em 43% para o

crescimento do produto agricola real (ver Tabela-19).

TABELA - 19

DECOMPOSICAO DA TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA

1970-80
COMPONENTES PERIODO
1970 a 1980
Produgdo por Area 1.41
- Relagio Area/Homem 0.98
Maio-de-obra Rural 0.90
Aumento da Produgao 3.29

Fonte: IBGE (Anudrio Estatistico - varios numeros)

O uso de insumos modernos (mecanizagdo, defensivos agricolas, etc.) combinado com a

pesquisa agrondmica ensejou uma elevagdo de 11,2%% na produtividade do trabalho entre 1981

64 Ver GSAQUEZ & VILA VERDE (1990).
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e 1988, o que poderia favorecer substancialmente a mudanga da composigdo do produto agricola,

em favor dos exportaveis e em detrimento das culturas domésticas. Mas essa questdo sera

especificamente analisada no capitulo vindouro.




II- A PRODUCAO AGRICOLA

Concluida a exposigdo do objeto a ser investigado e seus desdobramentos para a
economia, além da retrospectiva do comportamento do setor agricola desde o pos-guerra, é

preciso nos determos agora no exame da producéo da agricultura durante os anos 80.

Consideraremos para efeito da presente investigagdo a identidade entre a producéo e a
oferta agricola, isto ¢, os estoques reguladores e/ou especulativos de periodos anteriores seréo

omitidos. Essa ponderagéo visa simplificar a analise tedrica inicial que se segue.

Uma primeira indagagéo seria cabivel. O que balizaria a decisdo do produtor acerca do
que produzir e de quanto fazé-lo? Fundamentalmente, as variaveis prego esperado, ou seja, 0
prego que o produtor anteciparia para o seu produto, 0 prego minimo garantido pelo governo, o
preco dos insumos e as condigdes de crédito, alicergariam a decisdio do produtor. Obviamente que
o mercado sinalizaria o lado da demanda, facilitando assim a quantificagdo da produgéo que seria
ofertada. Dentre as varidveis acima relacionadas, o preco esperado de venda do produto
seguramente é a mais relevante. O produtor relembraria do prego passado, observaria o prego
presente para estimar o prego futuro. Possuindo essas informagdes e conhecendo seus custos, 0
produtor teria condigdes tedricas de simular com relativa seguranca o seu lucro ou prejuizo.
Nerlove (1956) ressaltou com muita propriedade a importéncia do prego esperado para a tomada

de decisdo do produtors® :

"Farmers react, not to last year's price, but rather to the price they expect, and this

expected price depends only 1o a limited extend on what last year's price was".

65 yer NERVOLE (1956).
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Mas para entendermos melhor a opgdo do produtor, faz-se necessario examinarmos mais
detidamente o comportamento da fungdo oferta agricolas. Antes porém, algumas hipoteses
devem ser estabelecidas: primeiro, o produtor comporta-s€ COmO um agente econémico
maximizador de lucro; segundo, o mercado agricola seria o da concorréncia perfeitas” .

Finalmente, a fungdo-lucro do produtor seria®® :
L =fip,r,k,T) = MAX (p.g-x : p.kx e T) (10)

onde: p ¢ o prego esperado do produto; r € o vetor de preos dos fatores de produg@o variaveis; x
¢ um vetor com quantidades de insumos variaveis; q € a quantidade de produto; k ¢ um vetor de

quantidade de fatores de produgéo fixos; e T ¢ a tecnologia.

A relagio funcional acima especificada esta em consondncia com a abordagem
concorrencial, onde associa-se o lucro maximo do agente produtor aos pregos do produto e dos
fatores de produg@o variaveis, além dasquantidades de fatores fixos. Em sintese, a oferta agricola
dependeria das condigdes de produgdo, ou seja, da relagdo tecnologica entre insumos e produto,
das condigdes de oferta dos fatores de produgéo, do prego do produto e do comportamento
mercadolégico dos agentes produtores®®. A curva de oferta de produtos agricolas € uma linha
ascendente de inclinagdo positiva para a direita, separando a quantidade que os produtores
estariam dispostos a ofertar aum dado pre¢o da quantidade que o mesmo ndo o faria a um prego

menor.

BCME-BIBLIOTECA

66 Muitas vezes a opgdo de produzir ou ndo torna-se unica, pois dada a dificuldade do uso alternativo dos fatores
de produgio utilizados na agricultura, o produtor ¢ cumpulsoriamente levado a produzir.

67 Ver Capstick (1970).
68 Ver Barbosa & Santiago (1988).
69 Ver Johnson (1950).
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Dois fatores sdo de extrema importancia dentro da analise da oferta agricola: a tecnologia
e o tempo. O primeiro por possibilitar uma quantidade ofertada maior a um mesmo prego; o
segundo, por propiciar, dependendo do intervalo temporal considerado, uma mudanga no método
de produgio por parte dos produtores, na busca de uma maior eficiéncia e lucratividade. Portanto,
no longo prazo a quantidade ofertada seria mais sensibilizada por uma eventual altera¢éo de prego
do produto agricola que no curto prazo, isto €, a curva de oferta agricola de longo prazo seria

mais elastica’’ .

A demanda por produtos agricolas depende fundamentalmente do crescimento
populacional, da renda disponivel per capita e da elasticidaderenda da demanda por produtos
agricolas, que nos paises subdesenvolvidos ¢ extremamente alta” . Ocorre que uma alteragdo na
renda disponivel per capita de uma economia é fruto de decisdes de investimentos publicos e
privados que incrementem o emprego e a renda. Como essas variaveis fogem a minima influéncia
do produtor agricola, resta-lhe antecipar uma possivel alteragdo na economia que justificaria um
aumento da renda, para que o mesmo se dispusesse a incrementar a oferta de produtos agricolas.
Outros fatores como as preferéncias dos consumidores e o prego dos produtos substituiveis,

seguramente ensejariam alteragdes na demanda.

Outro ponto de significativa importancia dentro da analise de produtos agricolas € a
determinagéio de seus pregos. Estabelecidos os conceitos de oferta e demanda, a interagéo dos

mesmos nos revela o prego e a quantidade que equilibra esse mercado.

70 Definigdo de elasticidade da oferta: Es = dg/q :0 pa/pa .

71 A taxa anual de crescimento da demanda agricola poderia ser assim representada: Da=p+€g , onde "p" € a taxa
de crescimento da populagdo; "e" a elasticidade-renda da demanda agricola; ¢ "g" a taxa de crescimento da renda
per capita (Ver Johnston and Mellor 1961).
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O prego do produto agricola é uma variavel crucial dentro do processo decisorio sobre a
oferta do setor que chega mesmo a influenciar incisivamente o ciclo da produgdo agricola™.
Como a agricultura tem a caracteristica especifica de possuir um hiato temporal™, relativamente
longo, entre a decisdo de produzir e a efetiva colocagio do produto no mercado, essa produgao
naturalmente teria que responder a uma expectativa de prego futuro para o produto, considerando

obviamente a presente estrutura de custos da unidade produtiva.

Sendo pois a decisdo do produtor pautada no prego que 0 mesmo anteciparia para o seu
produto, a oferta agricola naturalmente poderia ser formalmente representada pela seguinte
equagdo’ -

SCME -BIBLIOTECA
Qt=a+pPt+yZt+E (11)
onde, a, B ey sdo parimetros, Pt é o prego esperado do produto para o periodo "t", considerando
o periodo de plantio "t-1", "Zt" é o vetor que engloba pregos dos insumos, pregos dos produtos

substitutos e complementares, e "E" € a variavel estocastica. Sendo que :

P©,=(1-M1-AL).Pt-1 , 0<A<I (12)

onde A é o coeficiente de adaptagdo e L o operador de defasagem . Caso A fosse igual a zero,

significaria que a expectativa do produtor quanto ao prego futuro era estatica, isto €, o prego

esperado seria igual ao prego do periodo imediatamente anterior. Mas se o produtor utilizar o

72 Este ciclo produtivo surgiria como resposta a pregos passados, presentes e estimativas de prego futuro, (Ver
Capstick 1970).
73 Periodo de gestagdo e crescimento da cultura agricola.

74 Ver Barbosa & Santiago (1988).
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mecanismo da expectativa adaptativa, ou seja, o prego esperado seria funcdo de uma meédia

ponderada de pregos passados, teriamos entao:
P¢,=aPt-1 + (1-a)aPt-2 + (1-a)’aPt-3 +._, (13)

sendo "a" o coeficiente de expectativa, variando entre zero e um. A ponderago iria aproximando-
se de zero a medida que fossemos considerando um passado mais remoto’ . O modelo de Cagan
(1956), também poderia ser usado pelo produtor para tentar minimizar os erros da sua previsao,

através da seguinte expressdo matematica:
P*t - P*t-1 = b[Pt-1 - P*t-1], 0<b<1 (14)

sendo: P*t o prego esperado no tempo "t" ; P*t-1 o prego esperado no tempo "t-1"; Pt-1 o prego

real do periodo "t-1"; e "b" o coeficiente de expectativa.

Todas as abordagens anteriores sobre previsdo do prego esperado do produto agricola
baseou-se em experiéncias de pregos passados. Entretanto, Muth’® em artigo publicado em 1961,
introduziu o sistema de previsio de pregos esperados agricolas fundamentado na hipotese de
expectativas racionais, significando que o valor esperado do prego agricola seria igual a sua
esperanga matematica, dado um vetor de informagdes factiveis no momento da realizagdo do

prognostico. Simbolicamente essa idéia poderia ser retratada da forma abaixo:

-

Pt = E(PVIt-1), (15)

onde "E" seria a esperanga matematica e "It-1" o conjunto de informagdes disponiveis no periodo

"-1". Evidencia-se que a presente exposi¢do abandona aquela concepgdo anterior, sedimentada

75 Ver Nerlove (1956).
76 Ver Barbosa (1988) e Muth (1961).
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em pregos pretéritos. Ocorre que como o agricultor n3o teria ao seu dispor informagdes cruciais
no periodo "t-1" para uma previsio mais acertada, o modelo de predi¢do racional ficaria

inviabilizado. Nerlove (1956) esclarece definitivamente essa questdo, afirmando:

"If more specific information is not available, it seems reasonable to assume that the price
expected 1o prevail at some future date depends in some way what prices have been in the
past. Price expectations are, of course, shaped by a multitude of influences, so that a
representation of expected price as a function of past price may merely be a convenient

way to summarize the effects of these marty and diverse influences”.
E prossegue.

"Each past price represents only a very short-run market phenomenon, an equilibrium of
those forces present in the market at the time. It is for precisely this reason that farmers
may not react only to last year's price. This does not mean, however, that the past has no
relevance for the future. I think it can be said in general that more recent price are a

partial result of forces expected to continue to operate in the past prices, the more
expresses the operation of those forces relevant to expectations. Hence, I assume
that the influence of more recent prices should be greater than the influence of less

recent prices”.
As colocagdes precedentes sobre previsdes relacionadas aos pregos esperados pelos

agricultores, nos induz as seguintes conclusdes: Primeiro, a sua incontestavel importincia para a
tomada de decisdo sobre a possibilidade de incrementar ou ndo a oferta agricola. Segundo, a
varigavel tempo € extremamente relevante dentro do ciclo produtivo da agricultura. Uma vez
iniciado esse processo produtivo (o plantio), torna-se impraticavel sua interrup¢do, a menos que

se incorra em consideraveis prejuizos por parte dos agricultores. O alargamento da fronteira
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agricola ou a expansdo da area plantada, que enseja "ceteris paribus” um aumento da produgéo na
agricultura, apesar de guiar-se principaimente pelas expectativas de pregos o faz com maior
sensibilidade no longo prazo, mesmo porque, no curto prazo seu comportamento estaria mais
proximo da perfeita inelasticidade” .

O enfoque anterior sobre a produgdo agricola e suas relagdes com a demanda e o prego
esperado para o produto, objetiva fornecer elementos para alicercar o exame sobre a receita do
produtor e a necessidade de estabiliza-la, procurando sempre garantir uma renda minima para
sustentagdo da produgdo do setor. Matematicamente as relagdes da receita (R) com o prego do

produto (p) e a produgéo agricola (q) sdo assim determinadas:
R=PQ (16)

Entretanto, Melo (1988) calculando a varidncia da receita e utilizando-a como medida da

relativa estabilidade ou ndo do setor, chegou a seguinte expressdo matematica:
Or’=P". 6 +T". G,’+2P.q.Pp G;. O, (17)

onde:

Ox’ ¢ a variancia da receita total;

o, ¢ a variancia da quantidade produzida,

o, é a variancia dos pregos reais recebidos pelos produtores;
P ¢ a média dos pregos reais recebidos pelos produtores;,

q é a média da quantidade produzida pelos produtores; e

p € o coeficiente de correlagdo entre p e q.

77 Para os bens pereciveis, essa afirmagio ¢ perfeitamente verdadeira.
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A varidncia da receita total do setor seria portanto a medida que traduziria a sua
estabilidade ou ndo. Entretanto outros fatores além do prego agricola e da sua quantidade

produzida afetariam a receita do agricultor, seriam eles’:

i) a renda disponivel dos consumidores, que seria refletida na demanda
pelos produtos agricolas,

ii) os niveis e as margens de ganho na comercializagdo do produto
agricola,

iii) as politicas de pregos minimos e aquisi¢des de excedentes de produgéo
do mercado para formagdo de estoques reguladores, implementados
pelo Governo;

iv)a politica de crédito rural, que caso embuta qualquer nivel de subsidio,
estaria proporcionando ao produtor uma "quase-renda”;

v) o nivel de abertura da economia para exterior, possibilitando o
aproveitamento de oportunidades internacionais, na hipotese da
existéncia de um excedente doméstico e de um prego externo atrativo
para as "commodities"” .

As inovagdes tecnologicas tém também um papel fundamental dentro do cenario
produtivo agricola®’. Derivadas de pesquisas agrondmicas e de constatagdes empiricas, €ssas
inovagdes permitem uma maior produtividade fisica por érea plantada, além de reduzir o custo
real da produgdo. A combinagio desses dois aspectos, resulta no incremento da renda do
produtor, embora este tivesse feito um investimento na fase de implantagéo da "nova tecnologia”.
Apesar das inequivocas vantagens proporcionadas pelo avango tecnologico no setor agricola em
particular, se a difusdo dessa tecnologia ndo considerar algumas peculiaridade diferenciais entre os

agentes produtores, poderia ocorrer distorgdes indesejaveis. Uma delas poderia ser a alteragdo

78 Esse prego teria que cobrir pelo menos o custo varidvel minimo, para que 0 produtor se¢ habilite a produzir,
concordando com a Teoria da Firma na concorréncia perfeita.

79 Esse item presume a competividade do produto agricola nacional no mercado externo e uma politica cambial
doméstica adequada.

80 Entenda-se inovagdes tecnolégicas com o o uso de sementes selecionadas, mecanizagdo moderna e a utilizagio
de fertilizantes ¢ defensivos agricolas.
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abrupta na composi¢io do produto agricola, uma outra seria a discriminagdo excessiva contra
certos produtores que néo teriam acesso as inovagdes tecnologicas por razdes que mostraremos a

seguir. Enfim a tecnologia ndo deveria ser excludente.

Iniciemos porém pela questdo da modificagio na composicdo do produto da agricultura.
Caso a inovago tecnologica adeque-se mais eficientemete ao cultivo de produtos enderegados ao
mercado externo, e ndo seja dada nenhuma compensagio aos cultivadores de produtos voltados
essencialmente para o mercado interno, poderia ocorrer uma migragdo desse ultimo subsetor
agricola para o primeiro, absorvedor da tecnologia®! . Entdo, se 0 padréo tecnologico concentrar-
se demasiadamente nas culturas de exportagdo, poderiamos ter como consequéncia ©
enfraquecimento do ritmo de crescimento da produgéo doméstica, prejudicando o mercado
consumidor, além de ocasionar uma eventual alteragdo de ganhos relativos entre os subsetores
domeésticos e exportavel, em favor desse ultimo. Qutra questao discutivel, dentro da problematica
tecnologica na agricultura, seria a dificuldade de acesso de uma fatia consideravel de produtores a
tecnologia, especialmente nos paises subdesenvolvidos. Esse fenomeno ocorreria pelas seguintes

restrigdes:

a) esses produtores nio teriam uma base natural (qualidade do solo,
regime de agua e topografia em suas propriedades) adequada para
absorverem determinadas tecnologias,

b) o prego do instrumental tecnologico seria incompativel com o nivel de
renda desses produtores;

c) o uso da tecnologia exigiria um preparo educacional e profissional
melhor do capital humano, e

d) a inovagdo tecnologica seria economicamente viavel apenas em
propriedades de grande escala, restringindo o acesso dos mini e
pequenos agricultores.

3‘Ammpcnsaﬁopodeﬁasmagmanﬁadeumpmqonﬁnianmfossempazdeassegumrumrendaminima
pamoprodutor.Qmafomaseﬁamwsidmmdoscnwgosmediﬁdospampeqwnospmnoms,qmndoa
inflagdo ultrapassasse determinado patamar.
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O aspecto mercadologico dos produtos agricolas € outro ponto que merece uma melhor
investigacdo, embora as cargcteﬁsticas desse mercado estejam proximas das que vigoram na
concorréncia perfeita. No mercado do insumo agricola, comumente isso ndo ocorre. Essa
diferenga entre os tipos de mercado do "input" e "output” gera uma grande dificuldade para
equalizag3o da renda do produtor. Atuando em mercados imperfeitos, as empresas produtoras de
insumos agricolas operam com um relativo dominio sobre esses mercados, tomando viesada a
relagdo entre oferta e demanda. Os produtores marginais s30 os mais prejudicados nesse contexto,
pois impossibilitados de adquirirem determinados insumos (sementes selecionadas por exemplo)
devido ao seu alto prego, eles sdo obrigados a enfrentarem uma queda no rendimento da sua

producéo, relativamente aos que podem obter tais insumos.

A intervengdo especulativa no mercado agricola € de extrema relevédncia para entendermos
as flutuacdes desse mercado. A atividade especulativa consiste na compra, no periodo da safra, de
excedente da produgdo por agentes privados, objetivando auferirem algum ganho na venda desse
excedente no periodo da entressafra, momento em que O prego supostamente estaria alto o
suficiente para cobrir as despesas de estocagem, 0s juros do investimento inicial da compra do
excedente e um prémio de risco, dada a incerteza quanto ao cenario econdémico futuro. -

Representando simbolicamente o que foi acima descrito, teriamos®? :

PE-PC=i+c+r (18)

onde, PE é o prego esperado do produto agricola, PC o prego corrente do produto agricola, i 0
custo dos juros do investimento; ¢ o custo de estocagem do excedente agricola; e r o prémio de

risco da operagdo.

82 Ver Lopes (1983).
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O Governo também entra nesse mercado de compra e venda de excedentes da produg@o,
porém com o objetivo diverso do que ocorre com 0s agentes especulativos privados. Ele procura
formar estoques reguladores para serem ofertados na entressafra, buscando assim reduzir a

variagdo brusca dos pregos agricolas.

As cooperativas agricolas, notadamente as do Centro-Sul do Pais, desempenham um papel
relevante no processo de intermedig@o entre o produtor agricola e o consumidor final. Apesar de
estreitar o espago de transagdo entre esses dois agentes - 0 que aumenta a eficiéncia do processo
de comercializagdo - as cooperativas também funcionam como agentes especuladores. Retendo a
produgio a ela entregue pelos agricultores e colocando-a no mercado no momento Oportuno.
Assim, as cooperativas garantem a renda do produtor (dado que minimiza o namero de

intermediarios até a chegada do produto ao mercado) e facilita o escoamento da produgéo.

A especulagdo portanto serviria teoricamente, dentro do contexto dos mercados agricolas,
para estabilizar os pregos dos produtos da agricultura. Entretanto a afirmacdo precedente €
motivo de muita controvérsia, apesar de varios renomados economistas advogarem a sua

veracidade.

Kaldor (1939) na sua exposigdo sobre o assunto, afirma: "A fungdo da especulag@o na
teoria tradicional é aplainar pregos. Os especuladores tém previséo acima da média, comprando o
produto quando ha excesso de oferta e portanto suavizando a queda de pregos e vendendo
produto quando ha deficiéncia temporaria de suprimento. Os especuladores transferem bens de
épocas de baixa utilidade para épocas de maior utilidade. Com perfeita previsdo ndo ha ganhos
especulativos, eles ndo existem. Com previsdo imperfeita, a existéncia de especuladores da ao
sistema maior poder de previsdo do que um sistema com comerciantes normais. Ha a transferéncia

de bens de uso menos importante para periodos de uso mais importante. Se 0s pregos flutuarem
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mais, isto implica que os especuladores tém previséo inferior a média e ndo melhor. Esta atividade
tera prejuizo e os especuladores seriam eliminados. S6 os especuladores com uma previséo acima

da média permanecem no mercado. Isto implica que a especulagdo estabiliza pregos® ".

Friedman (1953), por sua vez, mesmo entendendo a complexidade que o assunto remonta,
derivada da dificuldade de delimitar-se aonde terminaria a especulagio e comegaria outras
transagdes correntes, expds sua idéia sobre o tema: "As pessoas que afirmam que especulagio €
desestabilizante quase sempre ndo compreendem que isto € equivalente a dizer que os
especuladores perdem dinheiro, pois a especulagio s6 pode em geral ser desestabilizante se na

média vendem quando o prego esta baixo e compram quando ele est4 alto®4".

Na colocagdo anterior, Friedman tenta dizer que ha uma necessidade por parte dos
especuladores de venderem na média a pregos mais altos do que os pregos de compra, se
quiserem obter lucro. Ora, esse comportamento induz ao aumento dos pregos baixos e reducdo
dos pregos altos, resultando dai em um exercicio estabilizante da redugfo das variagdes dos
pregos.

Baumol (1957), entretanto, contra-argumenta a postulagédo de Friedman, afirmando que os
especuladores venderiam os produtos apos o pico do prego alto é comprariam apos o pico do
preco baixo, portanto haveria uma aceleragdo tanto na queda quanto na elevagdo dos precos

agricolas e que esse comportamento seria definitivamente desestabilizador por carregar

intrisecamente um componente acelerador.

83 Ver op. cit. 82.
84 Ver op. cit. 82.
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E notéria a dose de ceticismo sobre a eficiéncia do comportamento especulativo no
mercado agricola como estabilizadora de pregos. Isso decorre essencialmente do alto risco que
permeia esse mercado, mas ndo ha divida que o mesmo seria extremamente instavel caso nao

existisse a atuagdo dos especuladores, pelo menos teoricamente.

A grande dificuldade que impera no cenario agricola, devido ao ambiente de incertezas e
riscos, causa uma instabilidade duradoura que muitas vezes sem uma intervencio eficiente e eficaz
do Governo, poderia alcangar um grau insuportavel pelos agente econémicos, inviabilizando essa

atividade®® .

Basicamente os riscos na agricultura derivam de risco de prego (flutuagdes inesperadas de
precos) e risco de produgdo (oscilagdes inesperadas da produtividade), mas Just (1975)
acrescentaria ainda os riscos associados as inovagdes tecnologicas e ao ambiente econdmico
geral, os riscos ligados as alteragdes nas politicas do Governo para o setor®. A medida de risco
para uma variavel pode ser a variagio em torno do seu valor esperado. Algumas culturas
agricolas, devido a instabilidade quanto & remuneragio do seu produto, representam um risco
relativamente maior para os seus produtores. Mas qualquer enfoque sobre a questdo do risco,
mesmo que simples, ndo poderia omitir a figura dos agentes econdmicos aversos a0 risco. Esses
individuos ndo aceitariam qualquer tipo de escolha baseada em probabilidades, ou seja, eles
prefeririam o certo ao arriscado. Huang and Litzenberg (1987) explicitaram o compc:rtamemo
individual como:

.;{BL\OT

BcN\E"B

85 A diferenca entre risco e incerteza resulta do conhecimento da distribuicéio de probabilidade do primeiro ¢ do seu
desconhecimento no segundo caso.

86 Ver Just (1975).
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"An individual is said to be risk averse if he is unwilling to acept or is indifferent 1o any
actuarially fair gamble. An individual is said to be strictly risk averse if he is unwilling to

accept any fair gamble®™".

87 Ver Huang and Litzenberg (cap. I - 1987).
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2.1- Produgdo Agricola Doméstica

E lugar comum na literatura que versa sobre o setor agricola nacional o estabelecimento
da distribuigsio entre a produg3o agricola voltada para o mercado interno e aquela enderegada a0
comércio internacional. Mantendo a tradigdo empirica e até por uma questdo didatica,

continuaremos nossa abordagem seguindo essa linha *

A relevancia da estratificag3o entre produtos ditos "domésticos” ou de mercado interno,
como diz Melo (1979), e os "exportaveis”, deriva da relagdo estreita que vincula os primeiros aos
demais pregos da economia (em particular ao custo de vida)®. Ora se esses produtos formam o
conjunto basico de alimentos da dee maioria da nossa populagdo, principalmente a de baixa
renda, e tem um peso consideravel no computo da inflago, julgo correto a investigagdo analitica

em separado desse segmento produtivo da nossa agricultura.

Consideraremos como "domésticos” os produtos arroz, feijdo, milho e mandioca, e
examinaremos 0 comportamento das variaveis producio, drea colhida, rendimentoe pregos reais

recebidos pelos produtores de cada uma das culturas acima citadas, a0 longo da década de 80.

A produgiio agricola doméstica € a primeira a ser examinada, emtretanto temos
inicialmente que considerar o lado estimulador da demanda, representada pelo desempenho
do salario real médio da economia e também pelo crescimento populacional. Quanto ao
salario real, este apresentou uma elevagdo timida durante toda a (‘:’acada 80, devido

essencialmente as diferentes regras de reajustes npominais com

$2 Esse comportamento empirico tradicional é formalmente questionado por Delgado (1988).
89 Ver Melo (1979).
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defasagem temporal em periodos caracterizado por surtos inflacionarios. Ja a populagio cresceu

aproximadamente 21% de 1980 a 1989%. A Tabela-20 abaixo explicita numericamente a

performance produtiva das culturas domésticas.

TABELA - 20

INDICES DA PRODUCAO AGRICOLA DOMESTICA NO BRASIL - 1980/89 (1980=100)

ANOS ARROZ FEUJAO MILHO MANDIOCA
1980 100 100 100 100
1981 84 118 103 104
1982 99 147 107 102
1983 79 80 9] 93
1984 92 133 103 9]
1985 92 129 108 98
1986 106 112 100 109
1987 106 101 131 99
1988 120 142 121 92
1989 112 117 130 101

FONTE: IBGE (Anuirio Estatistico - varios nameros)

Os dados revelam a queda da produgdo doméstica em torno do ano de 1983, auge da
época recessiva. A partir do final do ano de 1984 e inicio de 1985, inicia-se um processo de
recuperagio decorrente do estabelecimento pelo Governo de Pregos Minimos mais realistas, juros
reais negativos para o crédito rural (Plano Cruzado) da safra 1986/87, além da injegdo adicional
de recursos para esse fim. Mas o aquecimento inflacionario no ano de 1987 aliado ao alto custo

da politica governamental de subsidio ao crédito rural, que em 1986 chegou U$$ 1.916,909

90 Ver anuario IBGE.



milhdes®' , precipitou uma revisdo dos gastos estatais, culminando com © corte do supracitado

subsidio. O encarecimento do crédito fora de certa forma compensada pela indexac@o dos pregos

minimos favorecendo assim as safras de 1988 e 1989°2 . Individualmente, as culturas do arroz e da
mandioca foram as que apresentaram resultados mais preocupantes relativamente as outras
culturas domésticas. Em termos de produgdo "per capita" houve uma reducdo na década em

exame, considerando a taxa média de crescimento populacional de 21%.

A area colhida, outra variavel passivel de avaliago, revelou que mais uma vez os produtos

arroz e mandioca colheram os piores resultados, como evidencia-se na Tabela-21.

TABELA 21

INDICES DA AREA COLHIDA DAS CULTURAS DOMESTICAS NO BRASIL 1980/89

(1980=100)

ANOS  ARROZ FEUAO MILHO MANDIOCA
1980 100 100 100 100
1981 97 108 101 102
1982 9 127 110 105
1983 81 87 93 102
1984 85 114 104 90
1985 76 114 103 - 92
1986 89 117 108 101
1987 96 - 112 117 96
1988 95 124 115 93
989 84 124 112 93

FONTE: IBGE (Anuario Estatistico - varios nimeros)

91 Ver Delgado, (1988).
92 Portaria 123 do Ministério da Agricultura de 13.06.88.
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Enquanto o feijdio e o milho alcangaram, no periodo, taxas médias de crescimento
positivas da ordem de 11,4% e 6,3%, respectivamente, a cultura do arroz amargou um
decréscimo médio de 10,1% da sua area colhida, ficando a mandioca com o resultado também
negativo de 3,3%. O clima talvez tenha sido o principal responsavel pela debilidade dessa variavel
para os produtos de arroz e mandioca, pois a distribuigdo espacial dessas culturas no pais retrata

que grande parte do seu cultivo ¢ feito em regides semi-aridas.

Quanto aos rendimentos (Kg/ha), a cultura do arroz destacou-se, chegando a acusar um
crescimento médio de 10,2% na década, contra os 2,1% registrada pela mandioca, o pior
resultado dentre as lavouras domésticas. O comportamento da varidvel rendimento foi
relativamente similar para os produtos ligados ao mercado interno, com excessio do feijdo. A
partir da segunda metade dos anos 80 ¢ notorio (ver Tabela-22) o incremento nos rendimentos
fisicos dessas culturas, devido a uma maior difusdo dos conhecimentos agricolas via programas de
extensdo rural. A criagdo em 1986 da Caderneta de Poupanga Rural também facilitou a melhoria
dos rendimentos das culturas domésticas, pois através desse mecanismo foram assegurados
recursos que canalizaram-se, apesar de timidamente, para investimentos rurais (aquisigdes de
defensivos agricolas e sementes selecionadas)®®. Os incentivos fiscais € os programas de
desenvolvimento regional que contemplavam também projetos de irrigagdo, seguramente
influiram na produtividade dessas lavouras, principalmente nas regides onde as pr;cipitacbes

pluviométricas sdo extremamente irregulares.

93 Resolugdo 1188 do CMN, de 05.09.86.



TABELA - 22

iNDICES DOS RENDIMENTOS DAS CULTURAS DOMESTICAS NO BRASIL 1980/89

(1980/89)

ANOS ARROZ FEDUAO MILHO MANDIOCA
1980 100 100 100 100
1981 86 110 103 101
1982 103 115 97 97
1983 96 91 98 91
1984 107 116 98 101
1985 121 113 104 106
1986 118 95 92 107
1987 111 91 111 104
1988 126 114 105 106
1989 134 105 115 108

FONTE: IBGE (dados basicos)

Os pregos reais recebidos pelos agricultores, com exce¢do do ano de 1981,
sofreram declinio ao longo da década, acusando no ano de 1988 uma queda de 43%,
comprometendo o nivel de renda desse subsetor agricola (Tabela-23). Ja o valor real da
produgdo doméstica cresceu em média 50%, conforme Rezande (1989), durante esse
mesmo periodo. Tudo levando a crer, portanto, que a comercializagdo entre a base
produtiva e o mercado consumidor funcionou de modo a impedir que os beneficios
advindos da venda dos produtos domésticos no mercado final chegassem ao nivel do
produtor. Uma das conseqiiéncias graves desse quadro foi o alto indice de inadimpléncia

dos empréstimos rurais concedidos aos mini e pequenos agricultores.
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TABELA - 23

INDICE DE PRECOS REAIS RECEBIDOS PELOS AGRICULTORES NO BRASIL

(1980=100)
ANOS PRODUTOS DOMESTICOS
1980 100
1981 109
1982 85
1983 85
1984 95
1985 86
1986 91
1987 58
1988 57

FONTE: Rezende (1989)



2.2- Producdo Agricola Exportavel

Prosseguindo no djagﬂéstico sobre o setor agricola, examinaremos agora o subsetor dos
produtos exportaveis. A sua produgdo guia-se fundamentalmente pela cotagao do produto no
mercado internacional, isto €, pelo seu preco no mercado externo e pela taxa de cambio
domestica. Essas duas variaveis por determinarem a receita do produtor, interferem diretamente
na decisdo deste sobre quanto produzir. No contexto economico da década sob enfoque, dois
fatores de origem exogena moldaram a performance do subsetor exportavel. Primeiro, a queda
dos pregos dos referidos produtos no mercado externo, decorrentes da acumulagdo de estoques
(ver Tabela-24) oriundos das grandes produgdes de graos iniciadas na segunda metade da década
de 70 e continuada nos anos 80%, ensejando acomodagdo da demanda. Segundo, a alterago nas
condigdes de negociagdo da divida externa, a partir de 1982, implicou em medidas econdmicas
internas indutoras a obtengdio de elevados superavits na balanga comercial, via politica redutora de
importagdes associada a medidas cambiais e de incentivos fiscais a atividade exportadora,
objetivando com o aumento de divisas equacionar os débitos junto a comunidade financeira
internacional. O que foi brevemente exposto nos credencia a uma melhor compreenséo quando
investi@os o comportamento das diversas variaveis que compdem o subsetor produtivo

exportavel.

94 Ver Iglesias (1991).
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TABELA 24

ESTOQUES FINAIS MUNDIAIS DE ALIMENTOS

ANOS INDICE
1980 100
1981 110
1982 129
1983 112
1984 134
1985 158
1986 155
1987 143
1988 121
1989 121

Fonte: F.M.I. PRIMARY COMMODITIES
Nota: Os produtos considerados foram: cereais, aglcar e sementes oleaginosas.

Tomando por base o ano de 1980, verificaremos que, com excegdo da soja nos anos de
1982, 1983, 1986 e o do café em 1982, os demais produtos exportaveis apresentaram crescimento

nas suas produgdes, como revela a Tabela-25 abaixo.
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TABELA - 25

PRODUCAO AGRICOLA DE EXPORTAVEIS (1980=100)

ANOS\PRODUTOS CAFE CACAU SOJA LARANJA ACUCAR

1980 100 100 100 100 100
1981 191 105 99 104 104
1982 90 110 85 106 125
1983 157 119 96 107 145
1984 133 103 102 118 149
1985 180 134 120 130 166
1986 98 143 88 123 160
1987 207 103 112 135 180
1988 128 122 119 138 173
1989 144 123 159 163 169

Fonte: IBGE (Anuarios Estatistico - varios nimeros)

O comportamento predominantemente crescente da produgdo exportavel derivou da
necessidade dos produtores manterem suas receitas via aumento da quantidade fisica exportada,
buscando compensar o declinio dos pregos desses produtos no cenario internacional. A partir da
segunda metade dos anos 80 verifica-se também em todas as culturas um maior incremento na

taxa de crescimento da produgdo.

Relativamente a area colhida, a analise comportamental é semelhante a variavel

precedente. Excluindo-se o triénio 1981, 1982 e 1983 para as culturas do café e da soja, a

performance foi sempre ascendente (ver Tabela-26).
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ANOS

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

AREA COLHIDA (ha) (INDICE 1980 = 100)

CAFE
100
107
77
96
103
104
106
118
122
124

TABELA - 26

CACAU SOJA LARANJA ACUCAR

100
104
110
122
121
134
135
134
145
136

PRODUTOS

100
96
93
92

107
115

104
104
119

139

Fonte: IBGE (Anuarios Estatistico - varios niimeros)

100
99

102
108
109
115
123
126
140
153

100
108
118
133
140
150
151
165
157
156

O item rendimento, dentro da analise do subsetor exportavel, apresenta-se satisfatoria

seguindo a tendéncia das variaveis anteriormente investigadas. Ressalte-se 0 produto cacau que

no triénio 1987, 1988 e 1989 revelou uma queda sensivel na sua produgdo porsdrea, como retrata a

Tabela-27 a seguir.
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* RENDIMENTOS DOS PRODUTOS EXPORTAVEIS (kg/ha) (1980=100)
PRODUTOS
CACAU SOJA LARANJA ACUCAR

ANOS

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

Fonte: IBGE (Anuarios Estatistico - varios nameros).
Considerando agora os pregos dos produtos exportaveis em valores correntes (ddlares)

visualizaremos o comportamento descendente dessa variavel, excetuando-se o produto laranja

que contrariou os demais e alcangou elevados pregos no mercado externo. A Tabela-28 abaixo

evidencia tal fato.

CAFE

100
178
115
163
130
173
02

175
105
115

TABELA - 27

100
101
99
97
85
100
105
76
84
89

100
102
90
103
95
104
84
107
99
114

100
104
103
99

108
113
99

107
99

106

100
96

106
108
106
110
106
109
110
108
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TABELA - 28

INDICE REAL DE PRECOS DOS PRODUTOS EXPORTAVEIS - BASE (1980=100)

ANOS PRODUTOS
CAFE CACAU SOJA LARANJA ACUCAR
1980 100 100 100 100 100
1981 59.8 81.9 104.2 122.1 80.2
1982 67.4 64.8 90.7 130.3 43.4
1983 71.6 74.3 90.1 130.2 41.4
1984 79.7 93.6 97.7 185.1 39.3
1985 74.1 85.7 74.4 191.7 30.1
1986 1278 81.4 79.6 100.0 33.0
1987 64.6 76.5 78.9 130.3 313
100)

Fonte: IPEA (dados basicos - BB/[CACEX)

O sucesso obtido pelos produtores de laranja na década em estudo, decorreram dos
seguintes fatores: Primeiro, os desequilibrios climaticos na regido da Florida, nos Estados Unidos,
deflagraram crescimento do prego desse produto, estimulando o incremento da produg@o no
Brasil (ver tabela-29). Segundo, apesar da maior produtividade média em termos de caixa por
hectare da Florida nos anos 80 (cerca de 754 caixas, enquanto em Séo Paulo, principal regido
produtora nacional, era de apenas 403 caixas por hectare), o custo médio da produgdo americana
por hectare era de U$$ 2.318,77 e no Brasil esse valor totalizava apenas U$$ 606,93, isso

permitiu uma penetrag&o vitoriosa no rico e concorrido mercado americano® .

95 Ver Maia (1992).

9 Em 1980 o total de laranjas exportadas representava em milhdes de délares apenas 3,4% do valor total das

exportagdes agricolasdoBmsiLmquantoqueeml%9essenﬁnmnchcgm a 9,6%, revelando o salto dessa
cultura citrica.
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TABELA - 29

PRECO DE EXPORTACAO DA LARANIJA (USS$/ton)

ANOS PRECO DE EXPORTACAO - FOB
1980 888
1981 1.099
1982 1.098
1983 1.211
1984 1.748
1985 1.072
1986 889
1987 1.369
1988 1.703
1989 1.538

Fonte: [EA, CACEX

A avaliagio do setor exportavel agricola deve ressaltar também as transformagdes
ocorridas na pauta de exportagdes brasileiras, favorecendo os produtos de maior valor agregado,
ou seja, os bens manufaturados e semi-manufaturados. Esse fato ¢ ratificado pela estagnagdo do
‘saldo das exportagdes agricolas em torno de US$10 bilhdes durante toda a década de 80. Em
termos de receita com as exportagdes agricolas, o quadro mostrou-se oscilante seguindo o
comportamento instavel dos pregos agricolas internacionais (vide Tabela-30), destacando-se
apenas cOmo aspecto posi-tivo o comportamento crescente da receita obtida com as exportagdes
de laranja, e no que tange ao aspecto negativo vivenciamos uma péssima performance das

exportagdes de agucar®’ .

97Esse fato deven-se principalmente a consolidagio do PROALCOOL durante os anos 80, demandando
internamente grande parte da produgio de cana-de-agucar.
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TABELA - 30

NDICE DAS EXPORTACOES AGRICOLAS NOS ANOS 80 NO BRASIL 1980/89

(1980 = 100)
ANOS PRODUTOS

CAFE CACAU SOJA LARANJA ACUCAR
1980 100 100 100 100 100
1981 63 86 140 192 81
1982 76 61 94 168 45
1983 84 80 113 176 43
1984 102 97 113 406 55
1985 95 113 112 220 34
1986 84 91 72 199 35
1987 78 84 102 242 27
1988 80 72 134 324 24
1989 65 46 161 288 20

FONTE: GUIMARAES, C. V. (dados b sicos - BB/CACEX)
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2.3- Analise Comparativa

Tendo ja descritivamente destacado os pontos relevantes do desempenho dos subsetores
agricolas domeéstico e exportavel, faremos agora um exame comparativo entre eles, ndo com o
objetivo aprioristico de estabelecer uma relagdo conflituosa entre os produtos domésticos e 0s
exportaveis, mas sim com a intengdo de propiciar um melhor entendimento sobre o porque da
preferéncia da produgdo de um produto sobre o outro. Digamos melhor, o que levaria um agente
econdmico a optar pelo cultivo e comercializagdo de determinado bem agricola? Dois aspectos
julgamos fundamentais, "ceteris paribus", para responder essa indagagdo: o risco do resultado

econdmico e a adequagdo tecnologica.

A analise sobre o risco da atividade agricola doméstica e exportavel tera como medida
("proxy") o coeficiente de variagio (CV) de cada variavel investigada®® . Utilizando uma escala de
risco crescente, vejamos na‘Tabcla-31 como a produgdo, e o rendimento dessas culturas

relacionaram-se com O risco.

”Coeﬁcicmedevariacﬂo(CV)deﬁnidoporolim::éodwviopadraodc)(eiéanﬁdiadex
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TABELA - 31

ESCALAS DE RISCOS DE PRODUCAO E RENDIMENTOS (*)
BRASIL - 1980/89

RISCO DE PRODUCAO RISCO DE RENDIMENTO
MANDIOCA (0.05) ACUCAR (0.04)
MILHO (0.121) MANDIOCA (0.05)
CACAU (0.126) MILHO (0.06)
ARROZ (0.129) SOJA (0.08)
LARANIJA (0.16) FEIJAO (0.096)
FEIJAO (0.17) CACAU (0.099)
ACUCAR (0.194) ARROZ (0.13)
SOJA (0.198) CAFE (0.25)
CAFE (0.28) LARANIJA (0.45)

FONTE: Elaboragdo propria. (*) Riscos medidos pelos coeficientes de variagdo da série.

Para o intervalo temporal considerado, isto €, a década de 80, as condigdes de riscos
foram mais incisivas sobre os produtos exportaveis. O café em especial apresentou alta
mensuragio de riscos de produgdo e rendimentos, embora produtos como o aglcar e a soja, que
apresentaram coeficientes de variagdo elevados no aspecto produgdo, ndo repetissem essa medida
para a outra variavel abordada. Tomando o conjunto de produtos domésticos e exportaveis para o
periodo de 1980 a 1989, constataremos que a medida de risco de pregos para os primeiros foi de
aproximadamente 0,19 e para os ultimos, 0,29%. As-quantiﬁcacbes anteriores parecem nos
revelar que ocorrera uma modificagdo do padrdo geral da produgdo agricola voltada para o
mercado interno, alterando o desempenho desse subsetor, relativamente a década de 70, quando

os produtos exportaveis € em particular a soja eram os expoentes da atividade agricola. Mas a

99 Ver Rezende (1989).
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afirmagdo categorica desse fendmeno exige subsidios e informagdes adicionais que serdo

aglutinados no processo investigativo que se segue.

A questdo tecnologica tem importéncia crucial dentro do sistema de produgdo agricola. O
acesso de determinados produtores a uma inovagdo tecnologica que propicie aumento de
produtividade e/ou redugdo de custos, pode perfeitamente ensejar uma alteragdo na composigdo
do produto agricola. O capital produtor fluiria de outras culturas para aquelas beneficiadas pelo
"choque tecnoldgico”, devido principalmente as alteragdes que certamente ocorreriam nas suas
rentabilidades. A inovago a que me refiro néo seria necessariamente uma descoberta excepcional,
mas simplesmente a intensificagdo do uso de sementes selecionadas, fertilizantes, defensivos
agricolas, maquinaria de preparago, cultivo e colheita do produto, além de sistemas de irrigagéo.
Os dados da Tabela-32 revelam porém que a recessdo econdmica dos anos 80, também atingiu o
setor de insumos agricolas, limitando o acesso dos produtores aos recursos tecnologicos.
Portanto essa variavel ndo poderia constituir-se em fator indutor de modificagdes alocativas entre
os subsetores exportaveis e domeésticos, apesar do primeiro, no Brasil, adequar-se mais

eficientemente aos insumos tecnologicos supracitados!® .

100 O capital humano educacionalmente limitado que predomina no sistema produtivo doméstico, aliado a uma
escala de produgio reduzida, torna o uso de alguns itens desse complexo tecnologico inadequado.
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TABELA - 32

CONSUMO APARENTE DE INSUMOS AGRiCOLAS NO BRASIL (1980=100)
ANOS DEFENSIVOS FERTILIZANTES TRATORES

1980 100 100 100
198] 77 65 56
1982 58 64 46
1983 51 57 A
1984 72 87 82
1985 65 80 80
1986 86 99 90
1987 81 104 78
1988 77 94 60

Fonte: Rezende (1989).

A identificagio de provaveis alteragdes na composi¢do do produto agricola do Brasil nos
anos 80, sera feita mediante a utilizagio do modelo proposto por Zockun (1978). A idéia consiste
em quantificar eventuais deslocamentos de culturas, partindo do pressuposto basico de que a area
cultivada de determinado subsistema produtivo agricola pode, dentro do sistema de produgdo
geral da agricultura, modificar a sua escala, além de substituir ou ser substituida por culturas de
outro subsistema, ou seja, dentro do sistema agricola amplo podeﬁa ocorrer efeitos escala e

substituido entre culturas. Os subsistemas a que nos referimos sdo as produgdes de

domésticos e exportaveis. Chamando "Atl" de um subsistema qualquer, entdo:

Atl =X Ail , onde "i" seriam as culturas consideradas nesse subsistema; At2 seria 0

mesmo que Atl, apenas diferenciando-se deste pelo periodo. Sendo assim, teremos o "o" como o

coeficiente mensurador de eventual modificagio do tamanho desse subsistema no tempo,

definindo-se formalmente como:
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o = At2/Atl (19)

A decomposigdo da variagdo da area cultivada de determinada atividade "i" revelara que
nesse fendmeno ocorrem efeitos escalas e/ou substituigdo. O primeiro efeito seria identificado
pela alteragdo da area de uma cultura oriunda apenas de uma modificagdo do tamanho do
subsistema, ficando inalterado sua participagdo dentro deste. O segundo efeito, revela a variagdo
da participagdo relativa do produto "i" no seu subsistema. Caso esse efeito seja negativo, implica
que tal cultura no periodo em enfoque foi substituida em parte por uma ou mais culturas. O

contrério ocorrera caso esse efeito seja positivo. Matematicamente essas relagdes sdo assim

determinadas:
Ai2 - Ail = variagdo total da area cultivada, (20)
oAl - Ail = efeito escala, (21)
Ai2 - atAil = efeito substituigio. (22)

A identificacdo especifica de qual parcela das areas cedidas de um ou mais produtos de
determinado subsistema deslocou-se para outro, requer o estabelecimento de um critério de
participagdo baseado na imposi¢do de que aquelas culturas que cederam area o fizeram
proporcionalmente para todas as outras que tiveram efeito-substituicdo positivo. Chamando de "i"

os produtos com efeito-substituigdo negativo, de "j" os de efeito-substitui¢do positivo e de "n" o

produto em exame, cujo efeito-substitui¢do fora positivo, teremos:

B = An2- Anl / [(An2- Anl) HZjAj2-Z] Aj1)] (24)

81



Entretanto "B" através da equagdo (24), pode chegar-se a contribui¢@o de cada cultura "i"

em termos de area cedida para o produto "n" por meio da seguinte expressao:

An2- Anl = B (aZAil - ZAi2)

(25)

Esbogado o aparato quantificador, utilizaremos pois esses instrumentos com o objetivo de

diagnosticar com relativa seguranga o que ocorrera com o setor agricola nos anos 80. Serdo

utilizados como intervalos de observacdes os duénios 1980/81, 1985/86, 1986/87 e 1988/89. A

escolha desses periodos atende ao anseio de propiciar uma visdo ampla de toda a deécada, sem

necessariamente utilizar todos os anos da série. Os anos 1980/81 marcaram o inicio do periodo e

portanto o ponto de partida da investigagdo; o biénio 1985/86 traduz o ponto de inflexdo entre a

politica macroecondmica interna ortodoxa e as medidas heterodoxas; ja 1986/86 registram a

continuidade do processo de gestdo da economia através de planos anti-inflacionarios; e

finalmente 1988/89 esgotam o intervalo de analise. Vejamos entdo na Tabela-33 a performance

dos produtos domésticos e em seguida, na Tabela-34 o comportamento dos exportaveis.

TABELA - 33

VARIACAO TOTAL DA AREA CULTIVADA DOS PRODUTOS DOMESTICOS (ha)-BRASIL

(Efeitos escala e substituigdo)
1980/81
PRODUTOS Var. Total Ef Escala
ARROZ -141.366 +62.431
FEDUAO +383.516 +46.434
MILHO +69.039 +114.512
MANDIOCA +51.396 +20.158

FONTE: Elaboragao propria (Dados originais - Anudrios IBGE)

Ef Subst.

-203.797
+337.082
-45.473
+31.238
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PRODUTOS
ARROZ
FEIJAO
MILHO

MANDIOCA

Var. Total
+830.287
+161.798
+667.487
+415.945

1985/86
Ef Escala
+380.375
+425.271
+943 867
+130.847

FONTE: Elaboragio propria (Dados originais - Anuarios IBGE)

PRODUTOS
ARROZ
FEIJAO
MILHO

MANDIOCA

Var. Total

+394.813
-275.897

+1.037.595

-115.511

1986/87

Ef Escala
+223.399
+219.107
+498.633
+82.061

FONTE: Elaboragio propria (Dados originais - Anuérios IBGE)

PRODUTOS
ARROZ
FELJAO
MILHO

MANDIOCA

Var. Total

-708.951
-600.232
-237.219

+128.832

1988/89

Ef Escala
-357.546
-346.874
-790.140
-105.121

FONTE: Elaboragio propria (Dados originais - Anuarios IBGE).

Ef. Subst.
+449.912
-263.473
-276.380
+285.098

Ef Subst.
+171.414
-495.004
+538.962
-197.572

Ef. Subst.
-351.405
-253.357
+552.921
4233.953
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TABELA 34

VAR. DA AREA CULTIVADA DOS PRODUTOS EXPORTAVEIS - BRASIL

(Efeitos escala e substitui¢ao)
1980/81

PRODUTOS Var. Total Ef Escala Ef Subst.
CAFE +184.232 +24.336 +159.896
CACAU +22.414 +4.825 +17.589
SOJA -272.854 +87.740 -360.594

LARANJA -2 +5.752 -5.754
ACUCAR +218.251 +26.076 192.175

FONTE: Elaboragio Propria (Dados originais - Anuarios [BGE)

1985/86
PRODUTOS Var. Total Ef Escala Ef. Subst.
CAFE +57.699 -126.688 +184.387
CACAU +6.432 -32.453 +38.885
SOJA -071.818 -507.670 -464.148
LARANIJA +44.759 -33.153 +77.912
AgUCAR +39.800 -195.602 +235.402
FONTE: Elaboracdo Propria (Dados originais - Anuarios IBGE)
1986/87
PRODUTOS Var. Total Ef Escala Ef. Subst.
CAFE +284.180 +77.743 206.437
CACAU -6.119 +19.665 -25.784
SOJA -47.296 +275.447 -322.743
LARANIJA +17.738 +21.234 -3.496
ACzCAR +362.304 +118.555 +243.749

FONTE: Elaboragdo Propria (Dados originais - Anuérios IBGE)
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1988/89

PRODUTOS Var. Total Ef Escala Ef Subst.
CAFE +51.290 +267.772 -216.482
CACAU -42.519 +63.224 -105.743
SOJA +1.691.236 +946.797 +744 439
LARANIJA +76.940 +72.512 +4.428
ACzCAR -41.536 370.564 -412.100

FONTE: Elaboragdo Propria (Dados originais - Anuarios IBGE)

Pode-se constatar em uma avaliagdo preliminar que no inicio dos anos 80 houve uma
expansio de area cultivada nos dois subsistemas de produgdo, com efeitos escala e substituigdo
positivos, exceto para as culturas domésticas do arroz e milho e as exportaveis soja e laranja. Para
o duénio de 1985/86 a produgéio doméstica manteve 0 comportamento crescente, 0 MeSMO Nao
ocorrendo com Os exportaveis, que amargaram uma redugo de aproximadamente 4,5% da sua
area cultivada entre esses dois anos. O efeito escala negativo em todas as culturas foi o principal
responsavel por esse resultado adverso, embora relativamente ao efeito substituigdo, apenas a soja

tenha apresentado quantificagdo negativa.

Nos anos de 1986/87 o subsistema doméstico j4 ensaia os primeiros passos de um
decréscimo da sua area cultivada. O feijio e a mandioca sofreram forte substitui¢do, apesar de um
crescimento ainda que inferior proporcionalmente ao seu cultivo. O crescimento da area total dos
exportaveis néio esconde o movimento decrescente da area cultivada de soja ao longo da década,
revelando um alto efeito-substituigdo negativo e uma dinimica oposta a dos anos 70. Por fim,
1988/89 traduz o péssimo resultado para o cultivo doméstico com uma redugio de
aproximadamente 5% na sua area. Todos os produtos domésticos apresentaram efeito-escala

negativo, além do feijdo e do arroz que a este adicionaram ainda uma performance negativa do
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efeito substituigdo. Quanto aos exportaveis, houve uma significativa melhora, com destaque para

a soja que contribuiu com aproximadamente 97% para o aumento total da area cultivada.

A Tabela-35 que se segue permite uma sinalizagdo mais completa dos efeitos escala e
substituig@io, para os produtos domésticos e exportaveis, nos periodos considerados, favorecendo

assim um exame detalhado do eventual fendmeno de alteragdo da composigdo do produto

agricola nos anos 80.
TABELA - 35
EFEITO ESCALA (area cultivada - ha)
PERIODOS/PRODUTOS DOMESTICOS EXPORTAVEIS
Positivo Negativo Positivo Negativo
1980/81 243.535 - 148.729 -
1985/86 1.880.360 B - 895.566
1986/87 1.023.000 - 512.644 -
1988/89 - 1.599.682 1.516.321 -
TOTAL 3.146.895 1.599.682 2.177.6%4 895.566

Fonte: Elaboragdo Propria (Dados originais - Anudrios IBGE).

EFEITO SUBSTITUICAO (4rea cultivada - ha)

PERIODOS/PRODUTOS DOMESTICOS EXPORTAVEIS
Positivo Negativo Positivo Negativo
1980/81 368.320 249.270 369.660 366.348
1985/86 735.010 539.760 536.586 464.147
1986/87 710.376 692.576 450.186 352.023
1988/89 786.874 604.762 748.867 734.325
TOTAL 2.600.880 2.086.368 2.105.299 1.916.843

Fonte: Elaboragdo Propria (Dados originais - Anuarios IBGE).
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A evidéncia empirica aponta para um padrdo de crescimento da agricultura nos anos 80
alicercado na produgio doméstica. Induzindo a conclusio de que a inflagdo galopante da década
despertou as autoridades governamentais para a urgéncia da exploragdo do potencial do nosso
mercado interno, inclusive como forma de baratear os produtos da cesta basica de alimentos.
Somente no biénio 1988/89 o subsetor doméstico acusou uma redugdo significativa de sua area
cultivada. Para as culturas exportaveis restou-lhe a acomodagio as flutuagbes dos pregos
internacionais e & politica cambial interna. Mas a dinimica da agricultura, que conseguiu um bom
desempenho na década, dada as dificuldades a ela inerentes, certamente seguiu 0 compasso das

politicas macroecondmicas, absorvendo em parte os seus impactos.
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IIT - AAGRICULTURA E AS POLITICAS
MACROECONOMICAS

E fundamental ndo perdermos o referencial estabelecido pelas politicas macroecondmicas
pois ao serem implantadas essas politicas globais acabam por definir os rumos da nossa
agricultura. O Governo poderia influir no ambiente agricola agindo diretamente, via PGPM e
politica crediticia e de comercializagio (AGF/EGF), ou indiretamente através de agdo ampla de
politica econdmica, modificando variaveis como oferta e demanda agricolas. Nos ultimos 15 anos,
especialmente na década de 80, o Governo primou pela intervengdo demasiada no setor,
fundamentado sempre na estratégia de combate a inflagio. Essa interferéncia muitas vezes
distorce o mercado agricola, incrementando o grau de incerteza que o caracteriza. As politicas de
crédito rural, pregos minimos, e de comercializagdo foram sempre alvos factiveis para as medidas
estabilizadoras. Vejamos ent3o como isso operacionalizou-se nos anos 80, principalmente devido

aos diversos Planos de Estabilizagdo implantados na época.
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3.1- Crédito Rural

O Sistema de Crédito Rural que tinha como premissa fundamental suavizar as eventuais
oscilagdes de renda do produtor rural (principalmente os mini e pequenos) via subsidio a partir do

inicio dos anos 80 experimentou profunda alteragdo.

A crise fiscal do Estado aliada a recessdo que predominou ao longo da década em exame,
tornou incompativel a continuidade da politica de crédito rural e as politicas macroecondmicas de
curto prazo. O esgotamento desse modelo de crédito acresceu mais risco aos investimentos
agricolas devido a exposigdo excessiva dos produtos ao financiamento da atividade com recursos

proprios. As consequéncias imediatas desse fato foram:

i) redugdo da area plantada,

ii) redugdio do custo de produgéo via diminuigéo da demanda por insumos
agricolas, mesmo que em detrimento do padrdo tecnologico.

Em dezembro de 1980, através da Resolugdo 671 do BACEN, foram estabelecidas as

seguintes medidas:

a) limitagdo do volume de crédito rural,

b) taxas de juros entre 35 e 45% a.a. para operagdes de custeio e pregos
minimos, que antes era zero,

c) limitagdo para a importagdo de fertilizantes ;
d) exclusdo do crédito rural de todos os tipos de descontos;

e) limitados os adiantamentos entre 60 e 100% de acordo com o tamanho
do produtor; e

f) uniformizag@o da taxa de juros para todos os produtores'®’.
Além dessas medidas, outras também foram implementadas em 1981, com a Resolug@o

698 do BACEN, quais sejam:

101 Ver Gasques & Villa Verde (1990) .
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a) ampliagio dos limites de aplicagdo do credito rural, passando 0s
Bancos Comerciais de 20 para 25% e os Bancos Oficiais de 20 para
30%,

b) exigéncia de aplicagdo minima de 70% do volume total de crédito rural
em custeio agricola, e

¢) extingdo do subsidio a taxa de juro para investimentos agricolas em m
quinas, tratores, equipamentos e criagdo bovina.

No biénio 1983/84, novas orientagdes alteram a politica crediticia para a agricultura.
Agora, através da Resolugdo 876 do BACEN de 20.12.83 fica estipulada a taxa de juro entre 3 e
5% mais corregdo monetaria (variagio de ORTN) para crédito de custeio rural e agroindustrial,
respectivamente, além dos financiamentos para investimentos que passaram a ter encargos de 3%
a.a. mais a variacio da ORTN. Complementando as medidas precedentes, o BACEN, via Circular

706, introduz a taxa de juro pos-fixada no crédito rural.

Depreende-se dai que o objetivo evidente do Governo era retirar 0 subsidio implicito no
crédito rural, pois essa politica de crédito nio estava em consonéncia com 0 imediatismo das

medidas macroecondmicas. Duas razdes alicercam esse conflito, quais sejam:

i) quanto maior o hiato entre a taxa de juros cobrada no crédito rural e a
taxa do aplicador no mercado financeiro, maior a demanda
especulativa para a reaplicag@o nesse mercado. Esse circuito financeiro
gera uma virtual escassez de crédito para a agricultura, pressionando o
Governo a expandir cada vez mais a oferta além da real necessidade do
setor;

ii) o cenario inflacionario predominante ocasionou uma redug¢do dos
depositos a vista implicando na necessidade do Governo de expandir a
base monetaria e/ou endividar-se negociando seus titulos e
arrecadando recursos para atender & demanda de crédito rural.

Para compreendermos melhor a génese de um aparente excedente existente no crédito
rural vejamos o Grafico-III abaixo. A demanda por esse crédito sem subsidio é representado pela

curva DD'. A taxa de juros real sdo os pontos representados pela letra "i". A curva a, ¢ € d,a
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demanda por crédito subsidiado € os pontos SS' formam a curva de oferta de crédito

(perfeitamente inelastica).

Fonte: Rezende (1987)

Evidencia-se que a medida que a taxa de juros real decresce (via concessdo de subsidio
por exemplo), a demanda pelo crédito vai tornando-se mais elastica. Tendo uma restricdo pelo

lado da oferta, constatamos a formagio de uma demanda excedente no mercado crediticio.

Assim, como a retirada do subsidio ao crédito rural foi em 1983 justificada pela urgéncia
de um Plano de ajuste macroecondémico, em 1986 sob esse mesmo argumento novas met;idas
afetariam essa variavel. Impregnado pela heterodoxia, o Plano Cruzado fundamentou-se numa
reforma monetaria e no congelamento de pregos, salarios e cimbio da economia, além da pratica
de politicas expansionistas nas areas fiscal e monetaria. Em fevereiro de 1986 com a implantagao

do supracitado Plano de Estabilizagdo, a Resolugdo 1131 do BACEN extinguiu a corregdo

monetaria e 0s empréstimos rurais passaram a ter encargos financeiros que variavam entre 3 e
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10% ao ano. Complementando a orientagdo anterior de estimulo ao setor agricola, o Conselho
Monetario Nacional, atraves .da Resolugdo 1188 de 05/09/86, criou a Caderneta de Poupanca
Rural e o Fundo de Desenvolvimento Agropecuario, objetivando desvencilhar, na medida do
possivel, as politicas setoriais especificas das politicas macroecondmicas globais. No periodo que
se seguiu a0 Plano Cruzado o crédito rural apresentou um consideravel crescimento real, devido
obviamente as facilidades decorrentes da redugo de seu custo. O investimento agricola também
experimentou um "boom" (Ver Tabela-36) no ano do Cruzado, em consequéncia de uma maior
propensdo dos agricultores ao risco, pois com a reforma monetaria a demanda por ativos reais
cresceu fazendo aumentar o prego da terra, e obviamente incrementando o patrimbnio do

proprietario rural.
TABELA - 36

INDICES DOS INVESTIMENTOS AGRICOLAS NO BRASIL 1980/89 (1980 = 100)

ANOS INVESTIMENTOS

1980 100

1981 79

1982 60

1083 | 46

1984 02

1985 35 cCP

oF

1986 97 eyg}¥)
e-

1987 58 ea(;vh

1988 41

1989 06

(*) NOTA: Valores em Cr$ de DEZ/92.
FONTE: Anuarios do Banco do Brasil S/A (varios mimeros)
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O sucesso temporario do Plano Cruzado ndo foi suficiente para inibir o surgimento de um
novo surto inflacionario. A aceleragdo desse processo no inicio do ano de 1987 obrigou o

Governo a adotar um novo Plano de Estabilizagdo denominado Plano Bresser.

No que tange a agricultura e em particular ao crédito rural, as principais medidas desse
Plano foram: a) a reintrodugdo da corregdo monetaria plena mais juros entre 7 € 9% a.a. para 0s
empréstimos rurais; e b) a elevagdo das exibilidades de aplicagio em crédito rural pelos Bancos
Comerciais cuja proporgdo sobre os depositos a vista aumentam de 10 para 20% para os Bancos
pequenos, de 20 para 40% para os médios e de 30 para 60% no caso dos grandes Bancos. O
impacto da inser¢io de corregdo monetaria nos contratos rurais foi naturalmente desestimulador,
o efeito advindo desse comportamento refletiu-se na reducdo da liquidez do setor culminando

com o estabelecimento de uma ampla anistia crediticia para os mutuarios.

O Plano Verdo, o ultimo da década de 80, procurou desindexar a economia, mas poucos
meses apos a sua implementagdo a indexagdo ¢ novamente reinstituida de forma ainda mais grave
(indexagdo diaria), levando o pais a beira da hiperinflagdo. Esse cenano foi desalentador para os
demandadores de crédito rural, que, apos a experiéncia marcante de 1987, relutaram em buscar o
financiamento como forma de fomentar a sua atividade. Aqueles agricultores que eram
capitalizados certamente utilizaram recursos proprios, ja os descapitalizados procuraram reduzir
ao m ximo seus custos, diminuindo a area plantada.

Enfim, a politica de crédito rural na década em exame, caracterizou-se principalmente
pelos seguintes aspectos:

i) concentragdo de empréstimos para poucos produtos, areas geograficas

e operagdes de curto prazo;

ii) redugio dos recursos oficiais para o financiamento das atividades
agropecuarias a taxa de juros subsidiadas; e
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iii)busca constante de estabelecer taxas nominais de juros para o setor
agricola semelhante as de mercado.

A restrigio de fonte de recursos para a agricultura foi sensivelmente agravada nos anos
80. A Tabela-37 a seguir explicita com clareza esse fendmeno. Nos anos 70 a participagdo dos
recursos do Tesouro Nacional no crédito rural chegaram a 80%, em 1987 esse percentual caiu
para 50% e no ano de 1989 declinou mais ainda acusando apenas 35%. O movimento
tendencialmente decrescente desses recursos nos anos 80 ensejou no Governo a necessidade de
obrigar os Bancos a aplicarem certa fatia dos depositos a vista no financiamento de tal atividade.
Apesar da compulsoriedade da medida, essa fonte revelou-se instavel por dois motivos basicos. O
primeiro, resultante do agravamento do processo inflacionario, pois com esse cenario houve uma
sensivel redugdo das disponibilidades bancarias na rubrica deposito a vista. O segundo, pela
propria variagdo dos percentuais estabelecidos pelo Governo (32% em 1986 e proximo a 16% em

1989 (Tabela-37).

TABELA - 37

BRASIL - CREDITO RURAL POR FONTE DE RECURSOS 1986-89 (Em Percentual)

FONTES 1986 1987 1988 1989
A) OFICIAL 82,2 87,9 77,7 73,2
-Obrigatorios 324 29.0 324 157
-Tesouro 498 50,0 31,3 35,0
-Poupanga rural - 8,9 14,0 2.5
B) OUTROS 17,8 12,1 223 26,8
C) TOTAL (A+B) 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE: BACEN

Quanto ao custo do crédito, este foi visivelmente afetado pelas politicas de estabilizagao

macroecondmicas. A Tabela-38 abaixo revela essas oscilagoes.
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TABELA - 38

BRASIL - TAXAS DE JUROS REAIS 1984-89 (em percentual)

CREDITO RURAL
PERIODO CUSTEIO INVESTIMENTO  REGIOES NE e N
1984-85 11,3 10,0 -10,3
1985-86 0,3 0,3 -35,0 (A)
-18,7 (B)
1986-87 41,2 (A) -5,4 25,9 (A)
-40,2 (B) -23,3 (B)
1987-88 -10,8 (A) -10,8 2,0
-9,2(B)
1988-89 10,8 10,8 10,8
1989-90 5,7 5,7 5,7

Notas: (A) Pequenos Predutores e (B) Médios e Grandes Produtores
Fonte: MINISTERIO DA AGRICULTURA

A combinagdo singular da redugdo da fonte de recursos oficiais aliada a elevagdo do
"preo” do crédito, obviamente influenciaram na redugdo da renda do setor, afetando

principalmente os mini e pequenos agricultores.

Depreende-se, do que ja foi aqui esbogado, que as distorgdes resultantes da instabilidade

criada pela falta de sintonia entre a politica econdmica global e a especifica (setorial) pode agravar

ainda mais o quadro econdmico.
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3.2- Comercializagdo Agricola

A Politica Geral de Precos Minimos - PGPM funcionando como instrumento de politica
agricola de curto prazo e como um regulador de politica macroecon0mica objetiva antecipar e
garantir o prego de equilibrio das estruturas de oferta e demanda, ou seja, do mercado na época

da colheita. Enfim, o que se busca € assegurar uma renda minima para 0 agricultor, utilizando-se
das seguintes politicas: passiva, através do AGF (Aquisigio do Governo Federal) e EGF
(Empréstimo do Governo Federal), e ativa, no caso da formagido de estoques reguladores
(Pregos Minimos - PM).

Ao agricultor, entretanto, resta-lhe quatro opgdes de comercializagdo, quais sejam:

i) formar estoque com o intuito de obter um melhor prego de venda na
entresafra;

ii) formar estoque com o mesmo objetivo anterior, mas agora com
financiamento via EGF (Empréstimo do Governo Federal).

iii) vender a safra ao mercado, e
iv)vender a safra a0 Governo, fazendo uma AGF (Agquisigdo do Governo

Federal) "direta”. ,

A determinagdo do PM pelo Governo deveria considerar como variaveis-chaves, o custo

de produgiio da cultura e a tendéncia do mercado, excluindo-se as variagdes atipicas. Caso o
Governo pretendesse estimular determinada cultura, poderia embutir no PM uma remuneragdo
adicional, mas se o seu interesse fosse desestimular tal cultura, o estabelecimento do PM abaixo

-

do prego-tendéncia do mercado seria um eficaz instrumento para consecugao desse pleito.
Vejamos entdio quais as principais modificagdes ocorridas na politica de PM na década de
80.

A criagdo do Valor Basico de Custeio - VBC na safra 1979/80, através do Voto CMN

155/79, de 16/05/79, excluiu os PM como parimetros para O orgamento de empréstimos de



custeio. Eles amenizariam o papel fundamental de estimular ou nZo a produgdo de determinadas

lavouras.

Na safra 1981/82 o mecanismo do PM (prego-base) passa a ser indexado, via INPC, até o
inicio da comercializagio da safra. Essa medida assegurou maior confianga para a tomada de
decisdo do produtor sobre o seu plantio, pois anteriormente 0S PM eram definidos dois meses
antes do plantio e ainda embutia uma expectativa inflacionaria viesada, dificultando o

planejamento do agricultor.

No ano-safra 1985/86 o periodo de comego do Prego-Base ¢ alterado, priorizando as
culturas do arroz, mandioca, milho e sorgo, que tiveram seus periodos de corregéo estendidas em
dois meses. Em relagio ao VBC, este com o Voto CMN 383/85, de 15/08/85, passou a
contemplar com maiores percentuais de adiantamento 0s mini e pequenos produtores. No ano do
Plano Cruzado, apos diagnosticar a redugdo da produgéo per capita de alimentos essenciais em
13% (arroz, milho, mandioca e batata) e das culturas de exportagdo em 19%, o Governo cria
através do Decreto 93 115, de 14/ 08/1986, a regra de plurianuidade dos P.M. para as culturas
domésticas (arroz, feijao, milho, mandioca e trigo) deixando os produtos exportaveis ao sabor das
cotacdes internacionais. Ja no periodo seguinte ao Cruzado, o Ministério da Agricultura através
da Portaria M.A. 36, de 22/02/88, cria o Prego de Intervengéo (PI) que pretende funcionar numa
faixa de variacio de pregos onde o limite inferior é o P.M. e o superior é o P.I, ou seja, 0
mercado atuaria nesse intervalo. Além dessa medida, o Governo ampliou a correcéo de Prego-
Base para o periodo de colheita. Outra portaria do Ministério da Agricultura (Portaria M.A. 123
de 10/06/88) introduz o sistema de corrego P.1. pela OTN-Fiscal para os produtos arroz, feijao e

milho. Enfim a politica de P.M. operacionalizada na década de 80, buscava estabilizar os pregos
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dos produtos agricolas, garantindo assim a renda do setor, além de estimular o aumento de

produtividade e reduzir o risco econdmico da atividade agricola.

Esses objetivos estavam explicitos no documento Plano de Metas elaborado em meados
de 1986. Apesar dos P.M. se constituirem, na década passada, em um poderoso instrumento de
politica agricola, as constantes alteragdes impostas pelo Governo, devido principalmente as
exigéncias dos Planos Macroeconomicos de Estabilizagéo, acabavam por comprometer, em parte,
a eficiéncia das medidas. Esse fato é mais notorio quando do processo de comercializagdo da
safra através do AGF-Aquisi¢io do Governo Federal e do EGF-Empréstimo do Governo Federal.
Iremos agora examinar mais detidamente esses instrumentos utilizados pelo Governo para o
controle dos seus estoques estratégicos (AGF) e reguladores (EGF). E importante porém destacar
o caréter passivo desses mecanismos, isto €, o beneficiario ou produtor rural € quem demanda o
AGF ou 0 EGF. O AGF é pois o instrumento de garantia do prego minimo usado nas compras do
governo, objetivando minimizar as oscilagdes bruscas de pregos do produto agricola de um ano

para o outro, como retrata o Grafico-IV abaixo:

GRAFICO - IV

Fonte: Elaborag@o propria
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Em anos de safras abundantes, o governo entra no mercado como comprador e garante
uma renda minima fundamental para o agricultor. A oferta de AGF depende da disponibilidade de
recursos e do objetivo da politica de pregos agricolas do governo, j& que esse instrumento
funciona como um prego-base para o mercado desses produtos agricolas. A sua demanda no

entanto ¢ fungdo das seguintes variaveis:

AGF = g[Ex(Pt)/PM] (26)

onde, Ex [Pt] ¢ o prego "esperado” no periodo "t"; PM € o nivel do prego minimo.

Caso Ex[Pt)/PM > 1 => AGF = 0, isto ¢, as vendas ndo seriam feitas ao governo;

Caso Ex[Pt}/PM = 1 => AGF > 0 seria indiferente o produtor vender ao mercado ou ao
govemno,

Caso Ex[Pt]/PM <1=>AGF =0, se P,/PM>1

AGF > 0, se P,/PM <1, onde Py, é 0 prego atual do produto agricola.

A opgdo do agricultor pelo AGF, em altima instancia, dependera da sua situagdo de

liquidez. Esse feito € evidenciado na Tabela-39, abaixo. Nos anos 80 verifica-se a elevagdo do

dispéndio governamental com AGF, principalmente a parte da segunda metade daquela década.



TABELA - 39

BRASIL - DISPENDIO DO GOVERNO COM AGF 1980-88
(indice real - 1980 = 100) *

ANOS AQUISICAO DO GOVERNO FEDERAL - AGF

1980 100

1981 178

1982 399

1983 50

1984 41

1985 180

1986 352

1987 382 e

1988 618 e
(*) NOTA: Valores em Cr$ de DEZ/92 aC'

Fonte : BACEN

O EGF, outro instrumento de comercializagdo agricola utilizado pelo governo, destina-se
ao financiamento da armazenagem dos produtos agricolas até que o produtor decida
comercializé-los. Portanto, o EGF melhora a posicdo de barganha do agricultor, que busca
melhores pregos para os seus produtos; gera liquidez no setor, facilitando assim a formagdo de
estoques reguladores pelo proprio mercado; além de reduzir a amplitude do paclrﬁd estacional dos

pregos agricolas. A contratagdo do EGF _pode dar-se de duas maneiras:

i) através do EGF com opgdo de venda (EGF - COV), isto €, no
vencimento do empréstimo o mutuario poderia optar pela venda do
produto ao Governo pelo PM,

ii) EGF sem opgdo de venda (EGF - SOV), neste obviamente a liquidagéo
do empréstimo ocorre com 0 pagamento em moeda corrente.
No entanto, a demanda por EGF depende de diversos variaveis, tais como:

EGF = h[E(Pt), L(PM), C; A; S] (27)
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onde:

E(Pt) é o prego esperado do produto no tempo "t";
PM ¢€ o prego minimo;

L(PM) é o nivel de liquidez do prego minimo;

"C" é a qualidade do produto agricola,

"A" é o nivel de capacidade propria de armazenamento ao nivel da
fazenda; e

"S" vantagens outras, como uma linha de crédito alternativa (Ex. Nota de
Promissoria Rural)102

A relagio comportamental entre as variaveis explicativas, conforme abordagem de

Oliveira (1977), esta explicitada a seguir:
o EGF /[0E(Pt)] = @ EGF /[0E(Pt)].0 E(Pt)/ ot > 0 se.d E(Pt)/ ot >0
- +-0u0 <0  sedEPt)ot <0
Considerando os tipos de EGF (COV/SOV) teremos:

3 EGF/d L (PM) =3 EGF/d L. d L/ /d (PM)>0

Agregando o estudo dos sinais do EGFc/COV e EGFs/SOV verificamos:
0 EGF¢/aC >0 e d EGFc/d A<0, com d EGFs/d A>0
Em relagio a outras espécies de linha de crédito, constatamos:

d EGF/d S<0

102 yer Oliveira (1977)
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O exame dos sinais das derivadas parciais entre as variaveis esclarece a ligagdo
comportamental entre elas, dentro do enfoque de uma politica passiva de comercializagéo. Porém,
no caso de uma imperfeigdo, o governo deveria ter uma postura ativa e intervir no mercado
formando estoques estratégicos e reguladores!®>. Nos anos 80, vejamos pois como deu-se a

comercializagdo no mercado agricola.

O atrelamento do PM ao prego recebido pelos agricultores no periodo da safra, enseja a
preponderincia do AGF relativamente a EGF, apos a segunda metade da década passada (ver
Tabela-40). Além desse fato, a indexagdo plena do crédito rural a inflagdo, incrementa a demanda
pelos instrumentos de comercializagdo (AGF/EGF) devido a necessidade de liquidez do setor.
Obviamente que tal fendmeno implicou em um aumento dos dispéndios do Governo com a

operacionalizag3o da politica de comercializagio, pressionando assim o seu Caixa.

103 A jmperfeigio poderia ter como causa uma inadequagio ¢ mé distribuicdo da rede financeira, dos meios de
transporte, do sistema de armazenagem/beneficiamento.
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TABELA 40

DISPENDIO DO GOVERNO COM AGF e EGF 1980/88

(Cr$ milhdo de DEZ/92)
ANOS AGF EGF

1980 4.041.707 16.660.351
1981 7.208.696 16.398.805
1982 16.137.149 8.385.680
1983 2.045.264 2.688.718
1984 1.647.314 3.090.536
1985 7.297.808 3.721.369
1986 14.229.926 14.302.423
1987 15.477.712 6.960.614
1988 25.004.923 11.202.225

Fonte: BACEN

Procurando minimizar os gastos com a PGPM, o Governo em meados de 1985 reduziu o
PM. Referida medida entretanto ndo diminuiu a pressdo sobre as autoridades monetarias, ao
contrario, o Governo ao tomar essa atitude marcou uma posigdo como principal estocador de
produtos na safra para consumo na entresafra. Enfim o que ocorreu foi um processo continuo de
estatizacdo da comercializagdo. Ilustrativamente, no inicio da década de 80, os estoques do
Governo alcangaram, em média, 2% do mercado, no final dessa década, ja ultrapassavam 20%?%4
Duas consequéncias importantes adviram dessa constatagdo: a primeira,-o incremento do déficit
publico; a segunda, a desestabilizagdo do mercado com a intervengdo demasiada do Governo, o

que desestimulou a estocagem privada, elevou o risco dessa atividade e causou a perda de sua

lucratividade. Outro agravamento desse processo € a submissdo da politica de comercializagédo

104 yer Publicagdo ESTUDOS BNDES - (1988)
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agricola as politicas de estabilizagdo geral de pregos da economia, ou seja, 0 Governo vendia seus
estoques a pregos até inferiores ao de aquisigéo, na tentativa de arrefecer o impeto inflacionario,
controlando pregos artificialmente. Finalmente, a conjungdo desses eventos determinou a
decadéncia do mercado de grdos no Brasil, principalmente na década de 80, quando instrumentos
danosos ao mercado como tabelamentos e congelamentos de pregos, "acordos de cavalheiros”,

etc foram largamente utilizados a pretexto de nio obstruir as medidas macroecondmicas de

estabilizag¢do!? .

BCIME -BIBLIOTECA

105 Qutros fatores como:

i) aquisigfio de grdo em plena safra pelo Governo:

ii) aquisig@o de estoque pelo Governo superior ao excedente de mercado; €

iii) venda de estoque num mesmo ano; também fizeram decair o nosso mercado agricola.
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3.3- Evidéncia Empirica

Vimos pois, apos a abordagem precedente, que os pregos dos produtos agricolas aliado as
politicas de crédito para o setor, sio muito importantes para garantir a renda do produtor e

estimular a agricultura.

Tentando estabelecer sempre a ligagdo entre a agricultura e as politicas macroecondmicas,
via inflagdo, nos ocuparemos exclusivamente com o exame dos efeitos das variaveis prego €

crédito sobre os produtos domésticos.

Testaremos portanto, os efeitos dos pregos dos produtos agricolas e das politicas de
crédito (custeio e comercial) sobre a producdo voltada para o mercado interno. Utilizaremos o
Método dos Minimos Quadrados Ordinarios na tentativa de avaliar a significancia dos coeficientes
das variaveis: prego real recebido pelo produtor (X1), montante de crédito destinado ao custeio
da safra (X2) e sua comercializagio (X3), sobre a producédo domestica (Y).

Todas as varidveis foram agregadas via somatorio e transformadas em indices com base
100 no ano de 1980, exceto X1.1%

A agregagio justifica-se devido a dois fatores: Primeiro, os dados das variaveis de crédito

néio sdo individualizados por cultura; Segundo, essas lavouras séo cultivadas tradicionalmente de

forma consorciada, o que dificulta o enfoque em separado.

Para captar os efeitos sobre a produgdo ocorridos nos anos de 1987, 1988 e 1989, devido

aos Planos de Estabilizagdo, introduzimos uma vairavel "dummy” (X4).

106 Agregacsio de X1, ver Rezende (1989 - p. 482).
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< i - . 107
Sendo assim, a especificagdo do modelo consiste em:

Y = a0 +alX1 +a2X1(-1) + a3Y(-1) + a4X2 + a5X3 + a6X4 +U

onde:

Y ¢é o vetor da produg@o domeéstica no tempo t;
Y(-1) é o vetor da variavel Y defasada,
X1 ¢ o vetor prego real recebido pelo produtor no tempo t;
X1(-1) é o vetor da variavel X1 dafasado;
X2 é o vetor do montante de crédito destinado ao custeio da produgao
doméstica,
X3 é o vetor do montante de crédito destinado a comercializagéo da safra
agricola doméstica;
X4 é a variavel "dummy",
U ¢é o termo estocastico.
Espera-se que os sinais dbs coeficientes sejam maiores que zero devido a relagdo

comportamental entre essa produgdo especifica para o mercado interno e as variaveis prego e
créditos. Porém, as variaveis de crédito podem apresentar sinal contrario ao esperado, pelas

seguintes razoes:

i) o sinal negativo do coeficiente poderia refletir um fenémeno de quebra
de safra;

ii) na hipotese do alto custo desse crédito, como foi o caso nos anos 80,
haveria um estimulo para que os agentes desviassem parte desses
recursos para outras atividades mais rentaveis ou de menor risco que a
agricultura.

107 As varidveis estdo expressas em logaritimos.
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Os dados originais de prego e produgdo doméstica foram coletados junto aos Anuarios do
IBGE (varios numeros), enquanto que as variaveis de crédito foram coletadas dos relatorios do

Banco do Brasil. Tais dados sdo anuais compreendendo o intervalo de 1973 a 1989.
O Quadro-I abaixo reproduz os resultados obtidos com a regressao:
QUADRO -1

ESTIMATIVA DOS PARAMETROS DAS RELACOES ENTRE A PRODUCAO AGRICOLA

DOMESTICA E FATORES ASSOCIADOS AO PRECO E AO CREDITO AGRICOLA

Y=a, + a;X; + a,X; (-1) + a:Y(-1)+aX; + asXz+agXy+U

Modelos a a a a; ay as as R* F DW

I 3,8006 0,0788 - - 0,1906 -0,9560 0,1483 72,41 7,79 2,09
(4,0144) | (0,3834) (2,7496) | (-1,6722) (1,5442)

I 3,5960 - 0,1398 - 0,1870 40,1103 0,1516 72,54 7,21 2,20
(6,8605) (1,0905) (2,5469) | (-2,3615) (2,9603)

m 3,0747 0,1381 - 0,0851 0,2180 0,1083 0,1657 70,42 4,76 2,20
(1,4058) | (0,5329) (0,2829) | (2,2773) | (-1,6379) (1,5245)

v 3,1238 - 0,1547 0,0961 0.1774 -0,1087 0,1441 72,90 537 2,07
(2,2073) (1,1067) | (0,3617) | (2,1892) | (-2,2254) (2,5465)

Nota (1) O nivel de significincia individual (t) e geral (f) ¢ 5%.
(2) Os produtos considerados domésticos sdo: arroz, feijdo, milhe e mandioca.

Foram tentados 04 ajustamentos, conforme explicita o Quadro acima. No modelo-1,
apenas o coeficiente de X1 (prego) ndo € significativo em relagdo a variavel dependente; quando
introduzimos a variavel X1 defasada, no modelo -II, a significancia do coeficiente aumenta, mas
ndo o suficiente para o nivel desejado de 5%. No modelo -III, defasamos a variavel dependente
em um periodo, mas a mesma mostrou-se insignificante ao nivel considerado. Quando juntamos as

variaveis Y e X1 defasadas em uma mesma equagdo, no caso do Modelo -IV, a insignificincia

permanece.
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Desses resultados apresentados, derivam as seguintes conclusbes: Primeiro, a variavel
prego real ao nivel (X1) néo € relevante para a tomada de decisdo do que produzir e/ou de quanto
fazé-lo, pois para a cultura doméstica a caracteristica do produtor ndo permite utilizar essa
variavel como pardmetro de decisdo. Esse tipo singular de agricultor procura produzir o maximo
a qualquer prego!® ; Segundo, o crédito para custeio (X2) revela-se extremamente relevante para
o processo de produgio de culturas domésticas, devido ao baixo indice de capitalizacdo desses
agricultores, tal crédito é essencial para a iniciagdo do plantio; Terceiro, em todos os modelos o
coeficiente da variavel crédito para comercializagdo (X3) apresenta-se significante e com o sinal
negativo.

A explicag@o para o fendmeno reside no fato de que o aumento da demanda por essa linha
especifica de crédito significaria que o nivel de estoque estaria crescendo e portanto
desestimulando a produgdo. A correlagdo simples entre Y e X3 € -0,43, ratificando essa relagao.
Quarto, os coeficientes da variavel X4 séo todos significativos em todos os modelos, confirmando

a relevancia dos Planos Macroeconémicos para a agricultura. O resultado de R2 ¢

satisfatorio, e a estatistica DN indica ndo haver autocorrelagdo nos modelos.

Por fim, depreende-se dessa analise que no intervalo temporal observado, duas variaveis
sio essenciais para o incremento do produto agricola doméstico, quais sejam: o crédito para o
custeio da safra e a politica econdmica geral que influencia diretamente as expectativas dos

agentes economicos.

Deve-se destacar também as contribuigdes de Barbosa (1988) e Pastore (1968) no exame

desta questdo. O primeiro autor, constatou a importincia dos coeficientes das variaveis prego

108 O produtor nfio dispde de recursos para usar alternativamente sua propriedade familiar.
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(defasado de um periodo) e crédito de custeio em relagdo a oferta agricola. Ja Pastore examinou
apenas a variavel preo e chegou ao mesmo resultado. Comparando-se tais resultados com o
nosso, encontramos semelhanga quanto aos sinais observados nos coeficientes, entretanto na
variavel prego o coeficiente ndo mostrou-se significativo ao nivel de 5% . Tal divergéncia
justifica-se devido a inclusdo e agregagdo de produtos de culturas permanentes na amostra
considerada pelos supracitados autores (banana, coco, laranja e uva), além de produtos altamente

sensiveis as variagdes de pregos, como € o caso do trigo e do tomate.
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IV- CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura tem sido, ao longo do periodo pés-guerra, um dos setores da nossa
economia a quem nio foi dispensado um tratamento correlato a sua potencialidade, como

segmento expoente de um processo de desenvolvimento.

Este trabalho procurou resgatar, através de uma retrospectiva historica iniciada em
meados dos anos 40, a performance do nosso setor agricola, bem como questionar o amplo leque
de instrumentos de politica econdmica utilizados no favorecimento exarcerbado a industria, em
detrimento da agricultura. Evidencia também, a relagio estreita entre as politicas
macroecondmicas e o setor agricola, que tem como "pano de fundo" o processo de arrefecimento
da inflagéo.

Especificamente na década de 80, objeto temporal da presente investigagdo, analisamos os
efeitos escala e substituigio entre as principais culturas domésticas e exportaveis, sendo possivel
concluir que no periodo em estudo essas lavouras sofreram impactos negativos tanto na sua
escala (safras 1988/89 - domésticas e 1985/86 - exportaveis) quanto na substitui¢do entre esses

dois subsetores da agricultura. Porém, o saldo final foi positivo nos dois grupos.

Os resultados de alguns indicadores da nossa agricultura, embora favoraveis, ndo
conseguem encobrir as sérias dificuldades, principalmente de liquidez, por que passou o setor
agricola na década passada, devido as diversas alteragdes sofridas nas politicas crediticia e
comercial, fruto muitas vezes de elaboragdo de politicas econdmicas mais ampla cujo objetivo

estaria vinculado ao ajustamento de curto prazo da economia.

Utilizando um modelo de regresséo linear foi possivel identificar o reflexo na produgéo

agricola de uma alterag@o em variaveis que espelham o crédito e a politica comercial para o setor.
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Enfim, ndo se consegue desvencilhar as politicas mais abrangentes implementadas pelo Governo
da agricultura. Especialmente nos anos 80 onde tais politicos formaram o contexto modal, o
desempenho agricola foi relativamente bom, embora o diferencial médio de 107% entre as taxas
médias de crescimento das produgdes domésticas (4,2%) e exportéaveis (8,7%). Essa performance
permite concluir que apesar da melhoria da producéo agricola doméstica, relativamente a década
de 70, esta ainda afigura-se aquem do seu crescimento potencial, devido os impactos advindos das
politicas governamentais. Enquanto que o subsetor exportavel apesar de experimentar pregos

internacionais declinantes, contou com as constantes desvalorizagdes do cdmbio nos anos 80.

E inegavel contudo que alguns instrumentos de politica agricola que foram criados e
outros ainda que foram aperfeigoados pelo governo, buscavam inibir as distor¢des presentes nas
relagdes inter e intrasetoriais da agricultura, mas a urgéncia e a prepoderéncia das medidas de

estabilizagdo acabaram por torna-los, muitas vezes, ineficazes.

As constantes alteragdes das regras de comercializagéo agricola ocasionaram um recuo
dos agentes privados no tocante a estocagem, sendo essa atividade gradativamente "estatizada".
Além do aspecto oneroso para as finangas publicas, o exercicio dessa administragéo de estoques
faz com que ao ocorrer um eventual problema na safra, o referencial de prego passe a ser
exclusivamente 0s pregos minimos vigentes que se confundiriam com os pregos de mercado,
ficando a renda do setor dependente da decisio governamental sobre esse preco, agregando

portanto maior risco a agricultura.

Evidenciado que a ingeréncia governamental em excesso no mercado agricola, promove
um incremento no nivel de incerteza da atividade, sugere-se uma menor intervengdo nesse
mercado para que haja o retorno da iniciativa privada a pratica da estocagem € 0 mercado assim

se auto-regule. O govemno continuaria formando apenas um estoque estratégico para evitar
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eventuais oscilagdes abruptas no mercado agricola. Seriam determinados intervalos realistas onde
as principais variaveis mercadologicas oscilariam. Fora desses limites seria factivel e desejavel a
intervengdo do governo para amenizar e evitar a dissipagdo dessas distorgdes para o restante da

economia.

Relativamente ao crédito é indiscutivel a sua relevancia no contexto da produgéo agricola.
Quanto a esse crédito ser subsidiado ou no e a que nivel seria esse subsidio, depende da situagdo
econdmico-financeira do governo e de uma opgéo fundamentalmente politica. A verdade € que ao
setor agricola tem que ser dado prego e/ou crédito compativel com o retorno da atividade, para

que ndo ocorra comprometimento de sua renda.

Finalmente, a singularidade dos anos 80 em matéria de mudancas de rumos das politicas
econdmicas, trouxe a tona a importancia da existéncia de uma politica setorial especifica ndo

necessariamente subordinada as medidas econOmicas essencialmente de curto prazo.
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