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RESUMO

A presente dissertag8o procura analisar concretamente a
estratégia tecnoldgica do Estado brasileiro no periodo do
Plano de Metas até a década de oltenta, na perspectiva de
observar os Impactos dessa estratégia sobre o desempenho da

indistria de papel e celulose.

0 objetivo, nesse sentido, €& investigar se a insercgéo
favoréavel da indistria de papel e celulose na economia
internacional (oitavo produtor mundial de celulose e décimo
primeiro produtor mundial de papel) estd relacionada a uma
estratégia de capacitacéo tecnolbgica que englobe processos

auténticos de absorcdo/dominac8o0 de tecnologia.

Para tanto, analisam-se as etapas do processo produtivo
da industria de papel e celulose verificando o caréter da

estratégia tecnolégica aplicada nessa industria.



SUMARIO

INTRODUGKD . . . . + + & o & « o & « &

CAPITULO 1 - A TEORIA DA REGULAGKO E A QUESTAD
TECNOLG6GICA . .

1.1 - ELEHENTOS PARA ANALISE DE DETERMINADA

FORHACIO ECONOGMICA E SOCIAL.

.1.1 - A FORMULAGZO CDNCEITUAL DA TEORIA

DA REGULAGKO: UMA BREVE
- CARACTERIZAGRO

1.1.2 - 0S5 ESTAGIOS DE DESENVOLVIHENTD NAS

ECONOMIAS CAPITALISTAS AVANGCADAS.

1.2 - AS NORMAS DE GCIRCULAGXO DE TECNOLOGIA NO

DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA

CAPITULO 2 - PLAND DE METAS E O PERFIL TECNOLOGICO

2.1 - UMA INFLEXXD SUBSTANCIAL NO REGIME DE

ACUMULAGED . . . .+ & « « « & « & & & & = & s
2.2 - INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE: FRAGILIDADE

DA ESTRATEGIA INICIAL DE ABSORGAO

TECNOLG6GICA . . . . .

CAPITULO 3 - MUDANGAS NO MODO DE REGULAGAKD E AS
POLITICAS TECNOL6GICAS NO PERIODO 1864/73

3.1 - UMA ANALISE DOS PERIODOS DE AJUSTAMENTO E

GHESCIHENTO COM ENDIVIDAMENTO.

3.1 - A OPGXD PELO CRESCIMENTO ECONGMICD

COM ENDIVIDAMENTO

3.1.2- AS POLITICAS TEGNOLOGICAS NU PERfGDD

1968/73

3.1.3- 0 | PND E A PDLIT!CA TEGNOLOGECA

PROPOSTA (1 PBDCT)

3.2 - INDGSTRIA DE PAPEL E CELULOSE: GENESE DE

UMA RUPTURA PARCIAL DA LG6GIGA DE ‘PCTN
UTILIZADOR" T

CAP{TULO 4 - 0 If PND E A ESTRATEGIA TECNOLGGICA DO
ESTADO BRASILEIRD . . . + .+ « « & & & o & & = = &« =
. R A RETOMADA DO PROCESSO DE SUBSTITUIGAO °
IMPORTAGBES E A PROMOGXO DAS EXPORTAGOES
4.1.1 - 11 PBDCT: A INFLEXXO NAS POLITICAS
EXPLICITAS DE CIENCIA E TECNOLOGIA.
9.2 - A INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE: A

COMBINAGKOD DAS ESTRATEG I AS DE “PCTN
UTILIZADOR’ E ‘PCTN ABSORVEDOR’ & g

10
15
18
44

44

57

72

7e

64

72

78

81

94
94

101



CAPITULO 5 - AS POLITICAS DE ESTABILIZAGKO E AJUSTE E O
IMPACTO SOBRE 0 COMPONENTE TECNOLG6GICO-
PRODUTIVOD . . .+ &« & +« « o o o o o o o s = = =
5.1 - 0S EFEITOS SOBRE A ESTRUTURA INDUSTRIAL DAS
POLITICAS DE AJUSTAMENTO DE CARATER
RECESSIVO NA DECADA DE 8D . .

§.2 - Ill PBOCT: A PROPOSTA TECNOL6GICA NO
GENARIO DE RECESSKO . . . . . . . . . - « + .
5.3 - PERFORMANGE DA INDGSTRIA DE PAPEL E

CELULOSE DIANTE DAS POLITICAS DE
ESTABILIZAGKO E AJUSTE G W W om W w W

CONS IDERAGOBES FINAIS . . . . .

7.1 - A INDUSTRIA DE PAPEL E GCELULOSE COMO UMA INDUSTRIA

PROCESSO CONTINUD . . . . . « =« « « « « « & + « « =
Z:¥al = CARACTERIZAGAO Do PROCESSO
PRODUTIVO DA INDUSTRIA DE PAPEL E

CELULOSE W oW o @ @ w W e e e w e

128

128

136

138
154

DE
161

166



LISTA DE TABELAS
Tabela 1 - Variagdes do volume do comércio mundial

Tabela 2 - Brasll - Investimento Direto, Financiamento,
Amortiza¢8o e Juros - 1855/63 g PR

Tabela 3 - Taxa de Cobertura da Produg¢do Interna sobre
a Oferta Interna, Segundo a Utllizagéo Final do
Bem Manufatureliro. % % o W W s e W e % e m

Tabela 4 — Brasil — Licengas Concedidas @ Investimentos
Estrangeiros sob a Instrug¢do n2 113 da SUMOC (US$
1.000,00) - 1955/1860. s o s m m w B o o wd e o a

Tabela 5 - Renda Recebida Pelos EUA na Forma de
Transferéncia Internalizada (milhdes de délares)

Tabela 6 - Comparagdo entre o gasto em tecnologia
importada, 0 Produto Bruto e 0 Produto
Industrial, para o Brasil e o Jap&do (US$)

Tabela 7 - Produgdo de Papel no Brasil - 1826/1830

Tabela 8 - Produ¢do, Importa¢c&o, GConsumo Aparente e
Participacdo Relativa das Importagctes no Consumo
Aparente de Papel - Brasil - 1938/43 (em t)

Tabela 9 - Industria de Transformagéo indices de
Quantidade, Segundo Categorias de Uso de Bens -
1965/72 (1866 = 100)

Tabela 10 - Distribuigdo Percentual dos Pagamentos por
Aquisic3o de Tecnologia, 1865 - 67 .o

Tabela 11 - Industria de Transformagdo Taxas Medias
Anuais de Crescimento, segundo Categorias de Uso
de Bens - 189B6B/72. Periodos Selecionados.

Tabela 12 - Indistria de Transformag&o (indices de
Quantidade, segundo Gé&neros da Industria 1965/73
(1966 = 100) T Y B R

Tabela 13 - Importagdes de Maquinas e Equipamentos

Tabela 14 - Espécies Plantadas com Recursos de
incentivos Fiscais no Periodo de 1867 a 1877

23

46

50

51

b3

55

58

62

786

80

86

87

94

100



Tabela 15 - Produ¢8o, Exportac8o e Importagdo de Papel
o BRasLl : : s = 5 @ @ @ @ @ 8 % @& & » % 5 & » - 1049

Tabela 16 - Participac8o0 do Estado e do Setor Privado

na Forma¢8o Bruta de Capital (%) . . . . . . . . 113
Tabela 17 - Financiamento das Exportagles e Crédito

Industrial a Curto Prazo, 1975-80 (Cr$ milhdes) . 114
Tabela 18 - Participac8o de Apoio ao Desenvolvimento

Tecnoldgico da Empresa Nacional Operacgdes

Contratadas sequndo Setores (Valores & Pregos - de

1973 = Br8 MIT) o = o « = « w» & & % & % % 5 % & # ¢ VI8
Tabela 19 - Importagdes de Tecnologia e Bens de

Capital, 19873-79 . . . « « +¢ & « o« o & o & o o = = 125

Tabela 20 — Principais Empresas Produtoras de Celulose
de Fibra Curta, Celulose de Fibra Longa e de

Pape! no Brasil — 1880 e w 8 5 % & ¥ s = 8 2 wm = = V2B
Tabela 21 - Arvores GCultivadas Existentes em 31/12/80
Cem mill GR1QAEES) . . o = & # & & & s %5 s s 3 » = = 130

Tabela 22 - Producdo, Exportacdo e Importacdo de Papel
no Brasil - 1874/83 e w w ow v e s s s om omoa o owom @ 182

Tabela 23 - Participagdo das operagdes aprovadas para a
industria de papel e celulose em relagao ao total

das aprovagdes do Sistema BNDES - 1881/1880 . . . . 154
Tabela 24 - Papel: Evolugdo da Produgdo - 1970/88 . . . . 156
Tabela 25 - Celulose e Papel - Evolugdo das Exportacdes

Brasileiras 18984-18988 . . . . . . .« « « + « « & .+ . 157
Tabela 26 - Papel e Celulose - Participag¢dao das

Principais Unidades Fabris no Total da Produgdao -

1988 B T -
Tabela 27 - Estrutura do Setor de Pape! e Celulose . . . 164
Tabela 28 - Papel e Celulose - Principais Paises

Produtores — 1988 . . . +« +« + « 4 + « « « + « « . . 180

Tabela 29 - Produgdo Brasileira por Tipo de Processo . . 180



INTRODUCAO

A anélise que val nortear essa disserta¢gdo tem como
objetivo geral verificar o desempenho da Iinddstria de papel e

celulose ao longo do processo de industrializagdo brasileiro.

Especificamente, examinaremos que tipo de estratégia,
no plano tecnoldgico, foi perseguida por essa indistria no
intuito de estabelecer canais de absor¢do/utilizacdo com as

formas de clrculacdo de tecnologia a nivel Internacional.

Nesse sentido, a avaliagdo, a nivel macroecondmico, da
estratégia de potencial cientifico e tecnolégico (PCTN)
desenvolvido pelo Estado brasileiro torna-se crucial como
forma de observar a concepgdo de desenvolvimento tecnoloégico

inserida nessa estratégia.

E importante destacar que partimos do pressuposto de
que um desenvofvimento tecnol6gico auténtico para os paises
de industriallzagdo tardia somente ocorre quando um Processo
real de dominagdo do ‘savoir falre’ que circula a nivel

internacional se efetiva.

Excluimos, com 1isso, a idéia de que o desenvolvimento
tecnolbgico no interior de uma determinada formagdo social e

econdbmica viabiliza-se passivamente através das vias de

1
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circulac8o de tecnologia Inseridas no circulito da economia

mundial.

A Implementac8o de um ‘PCTN’ que estabeleca canals
verdadelros de absor¢g8o0 tecnolbgica, portanto, é a
possibilidade real de ruptura da dependéncia tecnolbgica de

pafses em vias de Industrializacéo.

No primeiro capfitulo, a discuss8o procuraréa evidenciar
a formaghio da estrutura industrial brasileira durante o Plano
de Metas em relagio ao movimento de circulagdo internacional
de tecnologia na perspectiva de verificar o seu grau de
exposi¢8o em relagc8o ao componente tecnol6gico dos regimes de

acumulac8o externos.

Nesse processo, a anélise do Estado torna-se crucial,
no sentido de demonstrar até que ponto suas agbes no plano
tecnol6gico deram consisténcia & estrutura Industrial em

formagdo.

Todo esse aspecto, a nivel macroecondmico, tem como
objetivo essencial observar a dindmica da indistria de papel
e celulose nésse primeiro momento face & estratégia
tecnol6gica do Estado - movimento de circulag8o Internacional

de tecnologlia.
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Em oputras palavras, a preocupagclo €& analisar as
relagBes especiflicas estabelecidas entre a indistria de papel
e celulose e essas formas instituclonais no contexto do Plano

de Metas.

No segundo capltulo, a andlise serd voltada para 0
perfodo de ajustamento (1864/67) e de crescimento com
endividamento (1968/73) e o Impacto sobre o componente
tecnolbdgico-produtivo. Nesse perfodo, a estrutura Industrial
comega a assumir de forma mals contundente um caréter

concentrado, exigindo mudangas nas formas de regulagdo do

Estado.

Diante disso, é importante examinar se @as mudang¢as de
atitude por parte do Estado se refletiram também no ambito
tecnolégico, ao ponto de estimular ac¢des que buscassem

desenvolver um processo de absorgdo/dominagdo das tecnologias

externas por parte da estrutura industrial.

Uma anédlise setorial da estrutura industrial, bem como
uma discussBo das politicas ‘tecnolbgicas do periodo sé&o

pertinentes nessa perspectiva.

Tendo como referencial as relagbes estabelecidas no
contexto macroecondmico, procurar-se—4& dar prosseguimento a

andllse da Iinddstria de papel e celulose dentro da proposta
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de identiflcar o0s processos de absorg8o/utilizacdo dessa

indistria nas suas etapas produtivas.

0 Il Plano Naclonal de Desenvolvimento (1874/78) e a
estratégia tecnolégica do Estado sdo objetos de estudo no
terceiro capfitulo. Dois asbectus s80 pertinentes, nesse
perfodo, a nfvel de observag8o, como forma de Iinvestigar as
mudancas ocorridas na estrutura industrial: (1) a retomada do
processo de substituigdo de importagbes: e (2) a politica de

promog80 das exportagles.

0 primeiro procurava garrigir as distorgdes
intersetoriais existentes na estrutura industrial brasileira

através do estimulo aos setores de bens intermediéarios e bens

de capital.

0 segundo estava mais relacionado a impulsionar as
exportagdes de manufaturados com relativo conteldo
tecnolbégico. Nesse sentido, a ligagédo politica de ciéncia e
tecnologia—polit@ca de promogdo das exportagles é vital para
entender a dinamica setorial da estrutura industrial do ponto

de vista da insergdo a nivel internacional.

A partir dessa |igag8o seréd wevidenciado 0s efeitos da
politica de ciéncia e tecnologia na estratégia tecnoldgica
dos setores chaves que compbem a estrutura industrial no

sentido de tornéa-los competitivos internacionalmente.



€ partindo dessa relag8o politica de <ciéncia e
tecnologia-politica de promog8o das exportagbles que se
procurard verificar se a din&mica da indistria de papel e
celulose, do ponto de vista da capacltac8o tecnoldgica, fol
responsdvel, durante o || PND, pela favorével inserg8o dessa

indGstria a nivel internacional.

Por fim, o quarto capitulo procurara evidenciar ©
impacto das politicas de estabilizagdo e ajuste de carater
monetarista desenvolvidas durante a década de oitenta sobre a
base industrial. A tentativa é examinar se o processo de
modernizacgéo e atualizagho da base industrial ficou
comprometido a partir da adogao de politicas de carater

recessivo nessa década.

Com 1Iisso a anéalise da Indiustria de papel e celulose

serd contemplada na perspectiva de observar a reagao dessa

indistria diante dessas politicas. O importante, nesse
sentido, é investigar se o desempenho favoravel da inddstria
de papel e celulose, durante o Il PND, face a um possivel

8xito da estratégia de polfltica de ciéncia e tecnologia-
politica de promo¢do de exportagdes, continua ao longo da

década de oltenta.

Isso significa, concretamente, verificar se &

competitividade da indGstria de papel e celulose a nivel
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internacional estéd relacionada a uma estratégia consistente
de capacltag8o tecnolbégica que contemple, nas suas etapas

produtivas, processos auténticos de absorg¢do de tecnologia.



CAPITULO £ - A TEORIA DA REGULACZC E A QUESTAO TECNOLGGICA

el = ELEMENTOS PARA ANALISE DE DETERMINADA FORMACAOD

ECONGMICA E SOCIAL.

A base tebrica que vai nortear essa dissertagéo ¢ a
teorla da regulag8o francesa. A razdo para essa escolha
justifica—se pelo fato dessa ‘teoria tentar ndo somente
encontrar as razbdes que fazem desencadear as crises no
capitalismo, como também verificar a sua lbgica de
funcionamento e a maneira como esse modo de produgdc se

expande de forma duradoura (FONTENELLE, 1882, p. 5.

A proposta da escola da regulagdo é¢ estudar o modo de
produ¢8o capitalista, procurando "explicitar as articulagdes
entre relagdes sociais e organizagdo econdmica” (BOYER, 1880,
p. 6B8). Nesse sentido, a nogdo de crise e regulagao
trabalhadas pelos regulacionistas sdo importantes no sentido
de verificar como o processo de acumulacao de capital alterna

momentos de estabilidade e instabilidade.

A noglo de crise, por exemplo, é apresentada como um

momento ndo s6 de queda do produto real, mas também de

ruptura na estrutura institucional, social e politica que deu
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sustentacBo & acumulag8o até sua eclosdo” (CAMARGO, 1888, p.
143). A crise manifesta-se na base econdmica pelo préprio
acirramento das contradigdes no processo de producdo
capitalista, entre o momento da produc8o e da circulaclo, e

na reprodu¢do assalariada.

Do seu lado, o conceito de regulaglo parte Justamente
de uma situa¢lo de n¥o crise que T"assegura uma certa
regularidade na expans@o e reprodu¢do do Modo de Produgéo”
(GAMARGO, 1889, p. 145). Ou seja, as contradigdes inerentes
ao capitalismo ndo inviabilizam uma regularidade no ritmo de

acumulacdo nesses perfodos.

A alternanclia desses dois momentos de crise e regulagéo
na economia capitalista é que vai nortear toda a andlise do
movimento histérico do capitalismo. €, nesse sentido, que a
proposta de interpretagao regulacionista esta
consubstanciada: na interagdo entre histéria e teoria
econbmicas na perspectiva de evidenciar as variagdes no tempo
€ no espago das dinédmicas econdbmicas e sociais. Nesse
processo, trés paradoxos sd@o objetos de estudo da teoria da

regulagsdo (BOYER, 1880, p. 58-60):

1) "Porque e como, numa dada formag#o econdmica, passamos de
um crescimento forte € regular para uma quase estagnacéo e

uma instabilidade das seqléncias estruturais:
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2) GComo explicar que, durante um mesmo momento histérico,
crescimento e crise assumem formas nacionals
signlflcativamente diferentes, com 0O aprofundamento dos
desequilibrios da crise em certos paises e a afirmagéo de uma

relativa prosperidade em outro.

3) Porque, apesar de certas invariantes gerais, as crises
apresentam aspectos diferenciados ao longo do ‘tempo, poOr

exemplo, no século XIX, no entre guerras e nos dias de hoje"



1.4.4 — A FORMULACAD CONCEITUAL DA TEORIA DA REGULACAO: UMA

BREVE CARACTERIZACAOD

Os conceltos de regime de acumulacio e modo de
regulac3o foram elaborados pelos tebéricos da regulagdo com 0O
intuilto de interpretar ] funcionamento da economia
capitalista sem, contudo, torné-los novos fetiches que possam
escamotear 0 aspecto real em anéalise. Portanto, as
sistematizacBes elaboradas a partir desses conceitos visam
analisar as contradig¢Bes do modo de producdo capitalista,

identificando os momentos de crise e estabilidade do mesmo.

Nesta perspectiva, o conceito de regime de acumulacgéo
procura descrever "a estabilizacdo por um perfodo muito longo
da alocagdo do produto entre o consumo e a& acumulagdo, 0 que
implica uma certa correspondéncia entre a transformagéo das
contradigdes da produc8o e das contradigbes da reprodugao dos
assalariados, més também certas modal idades de articulagédo do
capitalismo com outros modos de produgdao, dentro de uma
formag3o econdmica e social nacional, entre o interior da
formag%0 econdmica e soclal considerada e o0 exterlor da
mesma, etc. Matematicamente, um regime de acumulagdo &
descrito por um certo esquema de reprodugdo” (LIPIETZ, 1888,

. 307.

10
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Esse conceito procura mostrar que os conflitos
intrinsecos do modo de produclo caplitalista podem, em
determinados perfodos, n8o0o se constituir em constrangimentos
que inviabllizem um movimento harmbnico e dinémico da
acumulac8o capitalista. A reproduc8o do sistema de forma
estével somente é possivel, entretanto, se a estrutura soclal

se adequar de forma a garantir o pleno funcionamento do

esquema de reproducdo.

Partindo dessa compreens3o, a Teoria da Regulagéo
trabalha com o conceito de modo de regulagdo que € definido
como O conjunto de "leis, normas de costumes, redes
reguladoras que asseguram, através da rotina de comportamento
dos agentes em luta uns contra os outros (na luta entre
capitalistas e forga de trabalho, na concorréncia entre
capitals), a unidade do processo e a obediéncia ao esquema de

reproducdo™ (LIPIETZ, 1988, p. 70).

Nota—-se, .ao0 se verificar esse conceito, que 0
funcionamento harmdnico de um determinado regime de
acumulag8o somente é possivel se existir um modo de regulacdo
compativel com as suas exigéncias de reproducgdo. " Do
contrério, os perfodos de estabilidade do sistema capitalista
se transformar3o em periodos de crise que nada mais sé&o,

segqundo Camargo, do que "uma ruptura na relagéo biunfvoca
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entre regime de acumulacBo e modo de requlag8o” (CAMARGO,

1888, p. 145).

A nogio de forma institucional €é mals um conceito
trabalhado pelos regulacionistas. Por forma institucional
entende-se "toda codificac&o de uma ou vérias relagdes
socials fundamentais™ (BOYER, 1880, p. 80). 0 modo de
requlaglo procura Jjustamente verificar como essas formas
institucionais conjugadas podem reproduzir as relagdes
socials fundamentais na perspectiva de proporcionar uma certa
coeréncia ao esquema de reproducédo, garantindo a

compatibilidade de um conjunto de decisbes descentralizadas.

Essas formas institucionais estdo materiallizadas na
requlag8o da relagéo éalarlal, na reproducdo € na gestdo da
moeda, nas formas de concorréncia capitalista, nas formas de
interveng8o do Estado e no tipo de insergdo da formagédo

econdmica no sistema internacional.

Por fim, é Iimportante novamente resgatar o concelto de
regime de acumulag@o para mostrar a preocupagdo dos tedricos
da regqulacdo em verificar as relacbes existentes entre uma
determinada formagdo econémica e social e o exterior da mesma

e as especificidades no interior dessa mesma formagédo.

Essa preocupagao, como salienta LIPILETZ, procura

objetivamente "estudar a formacdo econdbmica em sSi, a Sucesséao
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de seus regimes de acumulag8o, de seus modos de regulagéo, e
de elaborar a analise concreta de sua expansdo e de suas
crises, nas quals as relagcles externas tem malor ou menor
dependéncia™ (LIPIETZ, 1988, p. 35). Nesse contexto, o© papel
do Estado é extremamente importante como organizador do

esquema de reprodug8o no interior da formag8o econbmica e

soclal.

Essa conotacdo especlal ao estudo especlfico de uma
determinada forma¢gdo econbmica e social e suas articulagbes
externas d& uma nova dimens8o as analises em termos da

relac8o centro\periferia.

0 desenvolvimento de uma nagd8o periférica sofre
influéncias, nesse novo enfoque, tanto das leis de
funcionamento da economia mundial constituida, capitaneadas
pelas economias desenvolvidas, como de sua prépria formagao

econbmica e soclial (AMARAL, 1880, p. 23).

0 seu grau de dependéncia esta relacionado a exposigao
crescente de elementos inerentes aos regimes de acumulagdo
externos, seja do ponto de vista tecnoldgico ou financeiro, e
da incapacidade do Estado de garantir as normas de reprodug¢ao

do regime de acumulac8o sobre sua diregéo.

Um estudo sobre os estdgios de desenvolvimento e as

crises de transigdo no capitalismo avangado a partir dos
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concel tos regulacionistas & pertinente no sentido de
estabelecer uma relag8o entre esses estégios € o movimento de
circulacéo internacional de tecnologia como forma de
evidenciar que estratégla os Estados periféricos devem adotar
no intuito de garantir uma menor vulnerabilidade na
utilizagdo do componente tecnolb6gico-produtivo dos regimes de

acumula¢do centrais.



i.i.2 - 0S ESTAGIOS DE DESENVOLVIMENTO NAS ECONOMIAS

CAPITALISTAS AVANCADAS.

A no¢lo de crise e regulagdo na O6tica da teoria
requlacionista pode ser verificada de forma mais concreta a
partir da andlise dos diferentes regimes de acumulacdo e

modos de regulagdo nas economias capitalistas desenvolvidas.

Com relagd3o aos regimes de acumulagdo, pode-se afirmar
gue, &0 longo do desenvolvimento capitalista, duas formas
concretas surgiram; o esquema de reprodugdo de carater

extensivo e outro de carater intensivo.

0O primeiro estéd centrado na reprodugdo ampliada de bens
de produgdo, com sua base de realizagédo situada
fundamentalmente nos "mercados externos” em detrimento do
mercado interno. Além disso, a acumulagdo extensiva implica
em "um crescimento do estoque de capital que ndo altera as
técnicas de produgdo e que € acompanhada pela baixa

produtividade™ (MAZIER, 1984, p. 10).

Com a acumulagéo intensiva, a Ilobgica se inverte
totalmente. A razdo maior para essa mudanga deve ser buscada

a partir da transformagdo na organiza¢do técnica e social do

15
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trabalho que proporciona, a nivel do processo produtivo,
mudancas significativas nas técnicas de produ¢8o e no nivel

ge produtividade.

Vverifica-se que a passagem de um regime de acumulagdo a
sutro estéd assentada sobretudo nas mudangas C¢o0 Processo
técnico e de trabalho (CAMARGO, 1988, p. 156). A partir dessa
transforma¢8o, um novo perfiodo de regularidade no ritmo de
sacumulac8o pode surgir, desde que, obviamente, aparega um
sovo modo de regulaglo adequado a esse novo estagio de

gesenvolvimento.

Nos paises capitalistas avangados, dois modos de
regulacdo se desenvolveram: o modo de regulagdo concorrencial

e o monopolista.

A regqulagdo concorrencial resulta "dos ajustamentos do
jogo de mercado e da flexibilidade dos pregos e dos lucros”
(MAZIER, 1984, p. 12). Nesse modo de regulagao, 0s
sjustamentos na ‘quantidade produzida das se¢les produtivas e
no nivel salarial estfo vinculados & flexibilidade no nivel
ge pregos. Sintonizado a esse modo de requlacgdo, estéd o
regime de acumulagio extensivo que n@o proporciona grandes
altera¢des nos padrdes de consumo e tem na extragdo de mals-

valia absoluta a base de exploragédo da forga de trabalho.
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Com a regulaglo monopolista, a situagdo muda em fungéo
g2 necessidade de adaptag8o a um novo regime de acumulagéo de
carédter intensivo que tem como caracteristica mudangas
significativas no processo de trabalho, proporcionando uma

elevag8o substancial no nfvel de produtividade.

A invers3o se concentra na opg&o por uma regulagéo
wvol tada para "incorporar a priorl na. determinacdo dos
salérios e dos lucros nominals wum crescimento do consumo
popular em proporgdo aos ganhos de produtividade” (LIPIETZ,

1888, p. 50).

0 modo de acumulagdo ndo mais prescinde da demanda
interna para viabilizar o processo de acumulagdo de capital,
motivados pela crise de superproducado que caracterizou a
transigdo dessas duas fases de desenvolvimento nos paises

czpitalistas avangados.

No item a seguir seradao detalhadas as fases de
gesenvolvimento das economias capitalistas avangadas sob suas
sormas de regulagédo e crise dentro de um contexto histérico
geterminado, bem <como as formas de circulagdo tecnolbgica
pertinentes a esses estédglios de desenvolvimento e as

estratégias dos Estados periféricos no &mbito da circulagéo

de tecnologla.
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Nesse estudo, duas formas institucionais serdo
trabalhadas: uma de natureza causadora (forma de intervengéo
do estado) e outra de natureza decorrente (tipo de insergdo

¢a formag8o econdmica no sistema internacional).

Du seja, o tipo de inserclo da formagéo econdbmica no
sistema Internacional vai depender, fundamentalmente, da
estratégia de caréter passivo ou ativo adotada pelo Estado

perante a circulac8o internacional de tecnologia.



i.2 - AS NORMAS DE CIRCULACAD DE TECNOLOGIA NO

DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA

Esquematicamente pode—qe identificar, a nivel das
economias capitalistas, dois momentos importantes no que se

refere aos esquemas de reproducdo.

0 primeiro que comega a se consolidar com a revolugdo
industrial e tem sua conjuntura de crise por volta da
Primeira Guerra Mundial, caracteriza-se como a fase de
acumulagao extensiva do capitalismo avangado centrado

sobretudo na reprodugdo ampliada de bens de produgdo.

BCME -BIBLIOTECA
Neste periodo, o que é significativo afirmar é o fato da
"acumulagdo extensiva de capital nos palises que passaram por
esse modo de <crescimento nao ter sido acompanhada
correlativamente de uma extens&@o paralela da demanda social”
(LIPIETZ, 19880, p. 50). Na verdade, a expansdo da produgao
realizava-se sobretudo através da conguista de mercados

externos, em especial nos paises primarios—exportadores.

Generaliza—se, nesta fase do capitalismo, a
internacionalizagdo de trocas entre o centro produtor de bens

manufaturados e a periferia exportadora de matérias—-primas,

18
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caracterizando uma fase especifica da divis8o Internacional

do trabalho.

£ justamente essa relaglo econbmica, pautada sobre a
internacional iza¢80 de trocas, que engendra a primeira Ibgica

ge circulagéo tecnoldgica: a circulag@o externa de

tecnologia‘“.

Entende-se por clirculac8o externa "a salda da esfera da
$irma de uma Informagdo técnico-cientifica™. Nessa fase da
Divisao Internacional do Trabalho, a circulagao dessa

informagdo efetuava—se Dbasicamente por intermédio da

exportagdo de mercadorias.

Entretanto, "ndo era a dominagédo da tecnologia
incorporada no produto que era transferida mais somente, na
melhor das hipGteses, a maneira de utiliza-lo"” (MICHALET,
1976, p. 164). Na verdade, a preocupaga@ao em assegurar
mercados, dentro de uma lb6gica ainda concorrencial, justifica
o procedimento das empresas em ndao transferir 0 saber

técnico-clentifico incorporado nas manufaturas exportadas.

Em sintese, pode-se afirmar que a internacionalizag¢édo de

trocas como relagd3o econbmica fundamental nesta fase da

(!’Por circulagdo externa de tecnologia nessa face da Divicdo Internacional do Trabalho(DIT), entende-
se a importagd3o/exportagdo de tecnologia incorporada aos bens. Nesse processo, nio se transfere 2
tecnologia de produgio do bem(savoir-faire), apenas a maneira de utilizi-lo.
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DivisSo Internacional do Trabalho estimulou, a nfvel de
mercado mundial, uma légica de circulacg8Bo tecnolfgica que se
caracterizou pela comercializagc8o de tecnologia incorporada
nas mercadorias (bens de equipamentos) cujo saber técnico-
cientifico correspondente, no entanto, ndo era transferido

para potenclals concorrentes.

Por volta do fim da primeira guerra mdndlal, comega a Se
generalizar, a nivel dos paises capitalistas avangados, novas
formas de organiza¢do do trabalho que, concretamente, geraram
uma instabilidade significativa a nivel do esquema de

reproducdo vigente de carater extensivo.

No contexto dos paises avangados, o Taylorismo e
posteriormente o fordismow) foram extremamente decisivos no
sentido de proporcionar um acréscimo significativo nos niveis
de produtividade do trabalho, além de estimular um processo

crescente de mecanizagdo da produgdo.

A instabil'idade no regime de acumulacdo de carater
extensivo verificou-se por <conta dos descompassos Qerados
entre 0 incremento nos niveis de produtividade, dados 08

avang¢os na organizag&o do trabalho, e a resposta a nivel de

-_—

‘2’0 Taylorismo significa, a nivel do processo de trabalho, “tirar das coletividades pperarias seu
"savoir-faire’ que foi sistematizado pelos engenheiros e técnicos através dos wmétodos da organizagdo
cientifica do trabalho®. Ji o Fordismo, em sua vertente produtiva, € a ‘incorporagdo desse
conhecimento sistematizado ac sistema automatico de maquinas ditando o modo operacional a OpETErios
expropriados da iniciativa®(LIPIETZ, 1988, p. 56-51).
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demanda soclal ainda regulada pela 6tica concorrenclal. A
grande crise dos anos trinta, caracterizada como de
superproduc8o, representa, portanto, a externallizagdo dessa

fase de transi¢8o.

A salda para esse Impasse fol, como afirma LIPIETZ, a
instalag8o0 de "um regime de acumulaglBo de caréater intensivo,
centrado no consumo de massa", que se generallzou jJustamente
porque "um novo modo de regulag8o, monopolista, havia
incorporado a priori na determinagdo dos salérios e dos
lucros nominais um crescimento do consumo popular em

proporgao aos ganhos de produtividade (LIPIETZ, 1888, p. 50).

0 capitalismo integrou a classe assalariada a l6gica de
acumulac8o caplitalista na medida que adaptou o0 consumo

assalariado aos ganhos de produtividade.

Em contrapartida a esse crescimento da demanda interna,

yerificou-se uma redu¢doc do crescimento do volume de trocas

internacionais -(ver Tabela 1). A explicagédo para essa
inversao estéd na propria racionalidade do modelo de
crescimento fordista, que estava mais relacionado com ©

crescimento do mercado interno do que propriamente com 0s
*mercados externos", considerando a sua natureza anterior de

internacional izacdo de trocas.
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Vale também observar a emergéncia industrial de outras
economias, particularmente a americana, contrapondo-se @&
negemonia inglesa, fato que engendra uma mudanga qualitativa

nas trocas internacionais.

Tabela 1
variagBes do volume do comércio mundial
18541680 1880-1943 1928-1958
b2l 170% -/
Fonte: NIVEAU, M. Histéria dos Fatos Econdmicos

Contemporéneos. DIFEL, S&o Paulo, 1878, p. 206.

Na verdade, 0s mercados externos continuam sendo
importantes. Entretanto, a internacionalizag&ao de trocas
geixa de ser a relacado econdmica fundamental do comércio
exterior . Em seu lugar, assiste-se, sobretudo a partir do
#inal da Segunda Guerra Mundial, a emergéncia de um processo
ge internacionaliza¢g®o0 da produc&o como relagdo fundamental
entre centro/periferia caracterizando uma nova Divisao
imternacional do Trabalho: é a fase da multinacionalizagao de
firmas. Essa passagem pode ser explicada, a nivel da economia

mundial, em fungdo de dois aspectos fundamentaiswj.

0 primeiro, ligado aos paises <centrais, relaciona—se

com a preocupag8do das grandes industrias oligopolistas de

T%ale salientar que = nova Divisio Internacional do Trabalho € wmarcada, ndo somente pela
mltislicidade das relacies entre centro e periferia, mas também pela transformagdo das relagdes,
taaio no interior do centro como no interior da periferialAMARAL, 1996, p. 295).
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manter taxas de lucros superior &s que poderiam alcangar nos
ssuys mercados de origem. Ou seja, & preocupaclo em assegurar
posigles no mercado mundial, na perspectiva de reproduzir os
regimes de acumulac8o centrais, continua sendo o objetivo dos
setores industriais instalados nos palises de capitalismo
svangado, embora a demanda interna apresente-se aquecida

sesses palses.

0 outro aspecto estéd |igado ao estabelecimento, a nivel
¢e alguns palses periféricos, de politicas de substltuicab de
importacdes (512, no contexto do processo de
.mdustrializacdo, que coincide, a nivel dos paises centrais,
com "a passagem do regime de acumulagdo extensivo para o0

resime de acumulagdo intensivo™ (CAMARGO, 1888, p. 180).

A instalagéo de filiais de produgdo de empresas
meltinacionais estd Inserida, portanto, no novo "processo de
gesenvolvimento que tem lugar e se orienta sob o impulso de
rescrigbes externas e se manifesta, primordiaimente, atraves
ge uma ampliagdo0o e diversificacdo da capaclidade produtiva

imdustrial”™ (TAVARES, 1882, p. 41).

Pode-se afirmar, portanto, que a passagem da
internacionalizagdo de trocas para internacionalizacéo. da
produclo como relag3o econdmica dominante esté essencialmente
relacionada as mudangas end6genas ocorridas a nivel dos

paises capitalistas avancados e de alguns palses periféricos.
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Entretanto, os objetivos dos setores Industrials
consol ldados, agora empresas multinaclionalis, continuam sendo
o de conquista de mercados na perspectiva de realizaglo de

suas mercadorias, conforme a I6gica da reproduclo ampllada do

capltal.

¢ Importante verificar, contudo, que o0 processo de
reallzac8o das mercadorias produzidas pelas empresas
multinacionals, nesse novo momento, ficou extremamente
condiclonado & vantagem tecnolbgica adquirida. Ou seja,
dlante da concorréncia oligopolista, as empresas buscavam
"implantar no estrangeiro wuma combinagdo particularmente
completa e eficaz de fluxos de conhecimentos tecnol6gicos

n

necesséarios & producdo e venda de um determinado bem

(MADEUF, 1981, p. 128B). 8C
ME -BIBLIOTEC
CA

A tecnologia passava a ter um papel fundamental nesse
processo. Nesse sentido, a preocupacdo com a exclusividade da
tecnologia, passava a ser a meta perseguida num processo de
centralizagdo da produgdo de conhecimentos , na perspectiva

ce assegurar mercados € enfrentar satisfatoriamente a

concorréncia oligopolista.

A comprovac8o desse fato pode ser verificada a partir
da mudanga que se reveste a circulaclBo internaclional de

tecnologia. Com a nova Diviséo Iinternacional do Trabalho e a

L
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general lzag8o dos Iinvestimentos diretos em alguns palses
periféricos, surge E segunda l6gica de circulac8o

tecnolbégica: a circulagio interna de tecnolosgia.

Por circulag8o Interna de tecnologia, entende-se toda a
llfofmacﬁo de tecnolégica situada a nfvel do processo de
produc8o onde o "fluxo de conhecimentos técnicos entre matriz
e Fillal de uma empresa multinacional é um fluxo Interno no

espaco econbmico da empresa”™ (MADEUF, 1881, p. 131).

Nessa relagdo matriz-filial, trés caracteristicas
sssinaladas por Michalet fortalecem ainda mals a tese de que
2s obstédculos & transferéncia real de tecnologia tornam-se
evidentes com a generalizagBo da circulagdao interna de

tecnologla (MICHALET, 1976, p. 163):

1) o quase monop6lio da matriz: esta tem a capacidade de
sferecer as suas unidades a totalidade de conhecimentos do

gual elas podem ter necessidade:

Z) a preponderé&ncia do centro na escolha do material assim
como a integragdo bastante estreita das filiais no processo
produtivo internalizado tém <como efeito uma homogeneizagéo

¢as normas e das técnicas de producdo: e

3) a existéncia |Imitada de centros de pesquisa deslocados
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obedece aos principlos gerais de organizac8o que regem as

empresas multinacionals.

Fica evidente, anallsando essas caracteristicas, que 0
propésito das empresas multinaclionais, ao adotar essa forma
ge circulac8o tecnolbgica, €é estabelecer uma estratégia
extremamente- centralizadora, onde 0 objetivo ndo €,

sabsolutamente, a cess8o de tecnologia.

Na verdade, o Investimento direto que reproduz a
circulagdo interna de tecnologla traduz efetivamente o0
carédter cativo e n8o transferidor das empresas multinacionais

mo gue tange a tecnologia originada na matriz.

Conjuntamente & circula¢do interna de tecnologia, uma
mudanca, a nivel de circulagé@o externa, se processa sobretudo
em fun¢g8o da emergéncia das empresas multinacionais e do
processo de industriallizac8o crescente em alguns paises
periféricos, formando grupos nacionais expressivos. trata-se
gos contratos dg licenciamento (marcas e patentes)M) e de

assisténcia t2cnica.

R licenga para a exploragio de Patente, entende-ce o contrato que se destina especificamente a
actorizar a exploragdo efetiva, por terceiros, do objeto de Patente regularsente depositada ou
comcedida no pais. Ji a licenga para a exploragdo de Marcas, refere-se ao contrato que se destina
eseecificamente a autorizar o uso efetivo, por terceiros, de wmarca ou propaganda regularmente
#esositada ou registrada no pais, consubstanciado direito de propriedades industrial(TELLES, 1986, p.

=6).
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0s contratos de licenciamento baselam—-se
fundamentalmente na divisio do mercado entre produtores
giferentes (licenciador-licenciado). Nesse caso, 0
|icenclador apenas transmite ao Importador "o saber técnico
que torna possivel a wutilizagdo de um determinado bem”
(MADEUF, 1985, p. 122). 0 propbésito maior do licenciador &,
portanto, difundir o uso desse bem sem se preocupar em
transferir sua concepcBo bésica, recebendo em contrapartida

pagamento de aluguel.

A tecnologia nesses contratos € comercializada através
gz compra de bens de equipamento ou usinas completas

{tecnologia incorporada aos bens).

Duas observacles devem ser destacadas com relagdo aos
contratos de licenciamento. A primeira, refere-se ao direito
g¢o licenciador, estipulado a priori, de se apropriar dos
zperfeigcoamentos tecnoldgicos no produto e/ou processo
sfetuado pelo licenciado. A segunda estd ligada a restrigdo,
ymposta a0 licenciado, de exportar o produto para 0 mercado

ma area de atuagado do licenciador.

Nos contratos de licenciamento, 0s diferenciais de
srodutividade que se revelam através dos diferenciais de
custo, fruto das inovacBes tecnolbgicas e das novas formas de
srganiza¢8o do trabalho, jogam um papel ainda mais decisivo

mas condigdes de comercliallza¢8o desses contratos.



29
0 que permanece, obviamente, é o fato da tecnologla
continuar a ser comercializada por estruturas industrials

giferentes (licenciador-EMN‘s/licenclado-industria naclonal).

Subjacente ao licenclamento, 08 contratos de
ass!stencla técnica constituem-se na outra forma dominante de
circulagio externa. Nesses contratos, o que & comercializado
é um saber técnico-clentifico Incorporado aos homens

(mabilidade, conhecimentos e experiéncias acumuladas) ‘.

0 grande problema dessa forma de circulagdo externa de
tecnologia refere-se ao seu carater informal no que Se refere
20 contrato estabelecido. Ou seja, ndo existe regulamentagédo
especifica por parte das formagdes nacionais tratando desse
tipo de contrato. Na verdade, nem mesmo O prazo de duragéo

#xlste quando se estabelece esse tipo de relacéo.

Do ponto de vista do adquirente, fica mals dificil a
eyentual transferéncia de tecnologia nesses contratos, dadas
z= condigbes adversas j& descritas. 0 resultado € uma
sendéncia de se efetuar pagamentos para o licenciador, em sua
mzioria empresas estrangeiras, por Sservigos tecnol6gicos

relativos a esses contratos.

'E'Ieclnlogna Incorporada aos Homens - conhecimento de base, experiéncia, pratica, .avoir-faire
sécaico que individuos ou grupos de individuos detém - a qual pode ser adquirida através da cooperagao
ss#raica, ascisténcia teécnica e programas de formag3o(MELD, 1989, p. 5).
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Por fim, é Importante destacar a consolidacBo das
“Joint-ventures’ como uma nova forma de circulac8o
tecnolbégica que se afirma princlpaimente a partir da crise do
modelo fordista no final dos anos sessenta, diagnosticada
como uma crise de acumulag8po industrial em conseqléncia de

dois fatores.

0 primeiro estd ligado a um processo de desaceleragéo
do crescimento da produtividade que comeca @& se generallizar
A 8 partir da recesséao de 1867, nédo acompanhada
correlativamente por uma queda do poder aquisitivo dos
trabalhadores. A relag8o harmbnica produtividade-salario real
€ ent3o desfeita nessa nova conjuntura.

EBCZhﬁEi—EMESLIC)TEEﬁhw

0 outro aspecto estéd |igado & necessidade crescente de
sumento do capital per capita em fun¢8o do declinio nos
niveis de produtividade, acarretando problemas significativos
gd¢e rentabilidade. 0s aumentos de ‘mark—-up”’, inerentes a
estrutura oligopolista, no sentido de contrabalangar essa
gueda, através do aumento do lucro nominal, refletiu-se num
processo inflacionario crescente e numa alta crescente do

prego relativo dos investimentos.

0 resultado foli uma "desaceleragdo do investimento
combinado com a desacelerag8o do emprego decorrente da queda

go investimento, que provocou um aumento do desemprego e,

BCME-B;ELIOTECA‘
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portanto, um aumento dos gastos do Estado-Providéncia

(LIPIETZ, 1882, p. 58).

0 reflexo mals Imediato, a nlivel da relac8o centro-
periferia industriallizada (NPI‘s), fol a generaliza¢8o de uma
nova forma de clirculaclo tecnolbgica: as ‘Joint-ventures’

vinculadas & atividade produtiva.

Por ‘joint-ventures’, entende-se as T"assoclacles entre
firmas locals e estrangeiras que compartilham o0s riscos e o
processo de tomada de decisBes dos empreendimentos conjuntos

em que participam™ (AMARO, 1885, p. 1).

No caso dos paises em desenvolvimento, as ‘joint-
ventures’ s&o normalmente constituidas por empresas

estrangeiras dos palses centrais e sécios locals privados

e\ou estatais.

As ‘joint-ventures’ se enaquadram nesse novo panorama de
crise do modelo Fordista em fungdo de nado exigir do capltal
estrangeiro integrante o aporte financeiro, 0 que ndo ocorre

com os investimentos diretos.

0 grande problema dessa forma de contrato para as
empresas multinacionais estd na possibilidade destas perderem

o controle de gestdo, dado a participagdo minoritaria no
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capital associado. A detenc8o do controle tecnoldégico torna-
se, portanto, fundamental para a manutenc8o, por parte dessas

empresas estrangeiras, do controle do empreendimento.

Além disso, "a detencglo tecnolbégica por essas empresas
é um dos principals Instrumentos para a maximizagc8o de seus
lucro;' (AMARO, 1985, p. 58). A transferéncia tecnolfgica néo
faz parte, portanto, da estratégla das empresas

multinaclionals co-participantes das ‘joint-ventures’.

A conclusdo mais evidente que se pode chegar, depols de
verificar o movimento de <circulagdo internacional de
tecnologia de uma forma geral, € a de que a preocupacdao com a
conquista de mercados leva 0s produtores (firmas
multinacionais) a se preocuparem exclusivamente com a difusédo

internacional de suas tecnologias.

N30 existe, absolutamente, preocupacao em transferir a
tecnologia desenvolvida nos Seus espagos. Ou seja, as
stividades especificas do processo de Iinovacdo estimuladas

selas atividades de pesquisa e desenvolvimento n&o S&o

transferidas.

A raz8io para essa aparente contradic8o estéd no fato da
gifus8o do uso da tecnologia ser importante na conquista de

mercados, ao mesmo tempo que o0 controle de explorag8o dessa



tecnologia também se fazer necessédrio na perspectiva de

enfrentar satisfatoriamente a concorréncia oligopolista(“.

ldentificada a I6gica do movimento de circulagho
internacional de tecnologia, cabe a seguinte pergunta: como
especificas formagbes socials e econdmicas dos novos palses
industriallzados ou paises em desenvolvimento com
industrializac8o retardatéria, podem ter o controle da
tecnologla que, cada vez mais, € dominada pelas empresas
multinacionals J& que essas adotam como estratégia a simples
difus%o do uso da tecnologia e n&o a transferéncia do

‘savoir-faire’ dominado pelas matrizes?

A resposta estd condicionada a forma como o Estado
articula o Potencial Cientifico e Tecnoldégico Nacional
(PCTN)(” no interior de sua formagdo social e econdmica.

Antes de se ater especificamente @a essa questéo
relativa & participagdo do Estado no plano tecnolégico, €
importante verificar sumariamente @ importéancia que 0s
Estados perifér{cos exerceram na formagdo das suas estruturas

industriais.

‘®la gictingSo entre Difusio € Trancferéncia de Tecnologia encontra-se principalmente no fato do
processo  de transferéncia implicar a absorg3o das  informagoes envolvidas no  processo de
trancaissio/aquisicdc de um bem, o que ndo ocorre na difusdo que prioriza somenie o ato da
comercializag3o, ndo indo, portanto, alem das formas aparentes(MELO, 1989, p. 9).

(7)YCTH - Corresponde a "um conjunto de recursos que podes ser colocados em pratica para produzir os
conhecimentos cientificos e técnicos e para integrar no patrimdnio local um progresso nos
conhecimentos efetuados no estrangeiro (MICHALET, C.&, 1980, p. 203).
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Primeiramente, é preciso compreender que a estratégla

de Substitul¢8o das Importacles (S1), desenvolvida por alguns
Estados periféricos, procurou efetivamente ampliar e
diversificar a base produtiva. O propésito era "repetir
aceleradamente e em condi¢8es distintas a experiéncla de
industrializag8o dos palises desenvolvidos (TAVARES, 1882, p.

35). Nesse sentido, a ac8o do Estado se deu de duas formas.

Indiretamente, a a¢80 do Estado procurou viabillzar o
processo de industriallzagc8o através de politicas econfmicas
de carater cambial, fiscal, monetaria, comercial etc,
procurando sempre sintonizar os mecanismos reguladores com a

formag&o0 da base industrial.

Diretamente, a a¢&o do Estado foi norteada no sentido
de viabilizar, através de Iinvestimentos significativos, a
formac&o de uma infra-estrutura industrial com o objetivo de
"reproduzir diretamente o ciclo do capital (D-M-D’), dado que
o capital n%o tinha interesse e/ou condigles de investir em

determinadas areas” (AMARAL, 1882, p. B).

0 prop6sito de Instaurar um padr8o de industrializacao
semelhante ao existente nos paises centrais acabou por exigir
uma Iintervengdo mais incisiva por parte do Estado na
economia. Fica a constatag8o, portanto, de que a participagdo

dos Estados periféricos integrantes dos Novos Palises
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Industrializados fol Importante e necesséaria para a formagéo

e posterior consolidagéo da estrutura industrial.

Entretanto, no que diz respeito a aclo do Estado na
estruturagdo de um PCTN, as estratégias adotadas pelos
Estados Periféricos tiveram conotagdes bastante diferentes
sobretudo no que dlz respeito & forma como eles perceberam o

movimento de circulag@o Iinternacional de tecnologia.

Du seja, como eles organizam seus sistemas cientificos
e técnicos (P&D) na perspectiva de se deparar com uma rigidez
no que se refere & transferéncia de tecnologia das formas de

circulacgdo tecnoldgica ja mencionadas.

Quatro estratéglas de formago de determinado Potenclal
Cientifico e Tecnolégico (PCTN) ser&o admitidas como hipétese
de trabalho (1) a existéncia de wum ‘PCTN autbnomo’: (2) a
existéncia de um ‘PCTN especializador’; (3) a existéncia de
gm ‘PCTN absorvedor’; e (4) a existéncia de um “PCTN

utilizador’ (MICHALET, 1980, p. 208B).

A primeira definigdo implica numa auto-suficiéncia de
determinada formagdo econfmica nacional no gque Se referg a
aplicag3o e concepg¢do do conhecimento. Significa dizer que a
estrutura industrial em um determinado espago econdmico
deveria prescindir totalmente dos fluxos tecnolbgicos que

circulam a nivel internacional.
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Com relaclo & segunda estratégia - PCTN especializador
= l6gica esté mais centrada na especlalizagho de
determinado setor onde Jé& existia um certo dominio
tecnolégico particular. Significa transferir os conhecimentos
tecnolégicos acumulados para 05 setores onde determinada

formac8o econdmica tenha vantagens comparativas potenclais ou

efetivas.

Na terceira definigdo, a questdo central é a existéncia
de uma capacidade industrial-educacional-cientifico-
tecnoldbgica que seja possivel absorver e reproduzir
determinada tecnologia concebida no estrangeiro. Os Estados
periféricos que adotam esse tipo de estratégia nao ficam
passivos diante dos fluxos tecnoldégicos que circulam a nivel

internacional.

Na verdade, a intervengdo do Estado nesses palses busca
fundamentalmente & organizagdo da pesquisa dentro do sistema
técnico-cientifico. O oprop6sito €é oque "empresa e Estado
participem diretamente ou indiretamente do processo de
produgdo de tecnologia” (MELO, 1988, p. 4 ). Ao Estado cabe
desenvolver ou estruturar a pesguisa fundamenial e a pesguiss

bcl-:.ica(B) que posteriormente seréa incorporada ao setor

privado.

(8. gc trabalhos dz pesquica fundamental cio todos aqueles que concorrem para @ andlise das
propriedades das estruturas, das relagdes mituas dos objetos e dos seres que comper 0 universo, cCom
victas a organizar es leit gerais os fatos extraidos desta andlise. Os trabalhos de Pesquisa Aplicada
s30 conduzidos seja para discernir as aplacagies possiveis dos resultados de uma Pesquisa Fundamental,
seja para encontrar colugies novas que permitem alcangar um objetivo determinado, escolhide
antecipadamente, com vistas a satisfazer uma necessidade da humanidade {CORIAT apud MELO, 1989, p. 4).
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Pode-se afirmar, dlante dessas consideracles, que a
estratégia de ‘PCTN absorvedor’, adotada por alguns palses
periféricos com |Industrializacgé@o retardatéria, parte do
principlo de que um processo de transfer&ncia tecnolbgica
somente se realiza quando "a transmiss8o de um saber permite

o dominio progressivo da tecnologia™ (MELO, 1889, p. 10).

Isto significa, entre outras coisas, o estabelecimento
de estratégias que tornam a engenharia nacional cada vez mals
apta a dominar a tecnologia que circula pelas vias ja

mencionadas anteriormente.

Como conseqliéncia, o fluxo de saida de capltal
(repatriamento) sob forma de pagamentos por servigos
tecnolf6gicos (renda internalizada, pagamentos sob forma de
assisténcia técnica, patentes, licengas,etc.) reduz-se
consideraveimente dada a menor vulnerabilidade desses paises

em relacgdo a tecnologia internacional.

Por fim, & estratégla de ‘PCTN wutilizador’ prioriza
simplesmente a utilizagdo e a montagem de técnicas Iimportadas

do estrangeiro sem, contudo, assimilar e absorver esses

conhecimentos.

0 que é Iimportante verificar nessa estratégia é a sua

passividade em relagéo 4 cilrculagdo internacional de
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tecnologia. Busca-se, essencialmente, Importar tecnologla
partindo da premissa que a transferéncia tecnolbgica se
efetua de manelra voluntdria e natural através das vias Jé

menclionadas de clrculac8o tecnolégica.

Por tréds desse raclocinio, existe uma tendé&ncia em
geterminados palses periféricos Industrializados, adeptos
gessa estratégia de considerar como transferéncia tecnolégica
"todos os fluxos internacionais portadores de conteddo
tecnolégico, Incluindo compra de bens de equipamento e usinas
completas, acordos de assisténcia técnica, acordos de

cooperagdo, patentes, licengas™ (MELO, 1989, p. 10).

Essa concepg8o ndo diferencia transmissdo do saber
zparente, relaclonado com o modo de condu¢8o do processo de
producdo (‘savoir-faire’ técnico) com a transmissdo do saber

real, relacionado com 0 dominio progressivo dos conhecimentos

tecnoldgicos.

0 resultado é uma falta de sintonia entre as politicas
industriais e tecnoldgicas adotadas, estabelecendo uma
fragillidade da .estrutura Industrial no que tange a absorgao

ge tecnologia.

verificando as duas UGltimas estratégias de Potencial

cientifico e Tecnolbégico (PCTN absorvedor e PCTN utitizador)
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do ponto de vista do cliclo do capital (incluindo P&D),
claramente observa-se as diferen¢as entre as duas concepcles

no que diz respelto a capacitacéo tecnolégica.

Cl ... el
D-M-
CP.M-D-M'-CPI ... Ml - DI

Cl - capital investido em P&D.
CP - capital investido diretamente na produgéo.
el - geragdo do novo produto ou processo (através da absorgdo

da tecnologia do exterior).

CPI - capital investido na produgdo de um novo produto ou
processo.
M| - produto novo ou produto criado com novo processo.
Dl - renda monetaria proveniente da venda do novo
produto.(”

No caso dos paises que adotam o ‘PCTN absorvedor’, o
subsidio estatal as atividades de P&D na busca de absorver a
tecnologia importada faz parte da estratégia adotada, dado
que existe a compreens&o de que o0 processo de produgado e/ou
absor¢lo de conhecimentos é uma operag8o de risco que pode

comprometer a reprodugdo do capital privado, no caso de

(910 esquema de reprodugdo desenvolvido para os paises periféricos foi inspirado a partir do esquema
de reprodugdo elaborado por Theoténio dos Santos (1983, p. 78).
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totalmente financlado por este GG | s LEN o 0P =
reallzado/estimulado pelo Estado em sintonia com a estrutura
industrial na busca de desenvolver uma capacltacéo

tecno 6gica alsorvedora).

0 resultado desse processo para esses palses e uma
rodugBo da salda dos fluxos de renda em contrapartida de
pagamentos de tecnologia em fungdo do processo crescente de
aprendizado. Ou seja, a renda tecnolbdgica gque se obtém com a
nove mercadoria é, na sua maior parte, reintegrada ao ciclo
éo capital no préprio pais, o que viabillza um processo
acentuado de acumulacgdo de capital no interior da formagédo

econdmica que adota esse tipo de estratégia.

No caso dos palfses que utilizam a estratégia de “PCTN
gtilizador”’, a situagdo é diferente. As atividades
relacionadas & P&D s3o executadas no contexto da circulagéo

interna de tecnologia. N3Zo existe uma atividade planejada do

fstado no sentido de buscar a absorgao de tecnologia
(Cl...Ei...CPl - executadas no exterior).

0 resul tado dessa estratégia passiva € uma
vulnerabilidade da estrutura industrial. A renda monetéaria

gerada, nesse caso, 6 em sua maior parte enviada para ©0
exterior através de pagamentos por servigos tecnoldgicos num
processo que "& nivel internacional € concentrador de renda

em favor dos paises centrais”™ (GUIMARAES, 1885, p. 7).
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Cl ... €l

D-M-CP ..M -D-M -CPl..Ml-DI
DI

Cl - capital investido em P&D.

CP - capital investido diretamente na produgéo.

el - geragdo do novo produto ou processo.

CPi - capital investido na geragdo de um novo produto ou
processo.

M| - produto novo ou produto criado com novo Processc.

DI - renda monetédria proveniente da venda do novo produto.

FT - saida de capital em fung8o de pagamentos por Servigos
tecnolb6gicos
DI’ - vparcela da renda monetéria reintegrada ao <ciclo do

capital.

Portanto, exlste uma distingdo clara entre as duas
estratégias de formagao de um determinado Potenclial
Cientifico e Tecnolb6gico. Enquanto no ‘PCTN absorvedor’, a
transferéncia de divisas como forma de pagamentos por
servigos tecnolbdgicos ¢ amenizada em func&o de uma politica
industrial—-Edu aclonal-Cientifico-Tecnolbgica ativa, Gue

busca romper com o caréter dependente de uma determinadsa
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formac8c econfmica especifica em relaco & tecnologia
externa, a estratégia de ‘PCTN absorvedor’ caracteriza-se
como vulnerével & tecnologia externa, Implicando, com Isso,
¢m "bombeamento contfnuo para o exterior de divisas, além do
sue uma perna Importante da reprodug8o da acumulagdo Interna

permanecerd fara do sistema™ (AMARAL, 1881, p. 18).

Diante dessa diferenga, uma afirmac@o pode ser feita. A
estruturagcdo de wuma nova Divisd@o Internacional do Trabalho
(DIT) em que 0s paises centrais do sistema concentrariam as
atividades geradoras de progresso técnico, descentralizando
grande parte das atividades diretamente produtivas para 0S
paises periféricos (ERBER, 1973, p. 12) somente é valida para
paises periféricos com estratégia dominante de ‘PCTN
gtilizador’. A generalizagdo dessa relacdo perde de vista as
especificidades inerentes a cada formag&o econbmica em

particular.

Na verdade, gquando se afirma que uma formagdo social e
econdmica adotam uma determinada estratégia de ‘PCTN’, isso
nZo significa que esta predomine de forma absoluta. Na
verdade, o0 que existe s&o0 processos combinados, onde a
predomindncia de um ‘PCTN’ especiflico sobre o0s demals esté
estritamente relacionado tanto com as formas de intervengédo
do Estado no plano tecnolbgico como o impacto das formas de

circulac8o de tecnologia na estrutura econdmica.
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E partindo dessa constata¢8o no plano tebérico que se
procuraré verificar que tipo de estratégia tecnoldgica
predomina na formac8o econbmica e soclial brasileira, tendo
como objetivo analisar, a nivel macro, os reflexos dessa
estratégia sobre a estrutura Industrial, na perspectiva de
demonstrar, a nfvel micro, o desempenho do ponto de vista

tecnoléglico da Indistria de papel e celulose.



CAPiTULD 2 - PLAND DE METAS E O PERFIL TECNOLGGICO

2.1 - UMA INFLEXZ0 SUBSTANCIAL NO REGIME DE ACUMULACAOD

0 Plano de Metas (1856-61) representou efetivamente uma
aceleracdo significativa na acumulagdo interna de capital na
economia brasileira. A preocupagdo em dar continuidade ao
processo de substituigao de importagdes que vinha se
desenrolando nos dois decénios anteriores que através de um
ambicioso programa com objetivos setoriais bem definidos fez
com que o0 nivel de integragao entre os setores produtivos
atingissem resultados bastante satisfatorios (LESSA, 1881,

. 272.

0O direcionamento desse Plano deve ser entendido em

fungao de fatores externos e internos gque combinados
estabeleceram uma l6gica peculiar a estrutura industrial em
formagao.

Externamente, £ fundamental mencionar o papel

significativo do sistema financeiro internacional (capital de
empréstimo) e das empresas multinacionais (investimento

direto) na estruturagdo da base industrial.

44
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Tomando a Tabela 2, abalxo, como observag8o, pode-se
ter uma idéia do quanto o0 capital estrangeiro, seja sobre a
forma de capital de risco ou Investimento Direto, foi

fundamental para a execu¢8o do referido plano.

0 capital de empréstimo entra com o objetivo de
viabilizar a polfitica |Industrializante do Estado que se
encontrava obstacularizada internamente devido a "auséncia de
uma massa monetéria interna concentrada disponivel além da

Iinsuficiéncia de divisas™ (AMARAL, 1983, p. 363).

0 investimento direto, por sua vez, obedece a uma
iogica de realizagao das empresas multinacionais que buscaram
manter suas fatias de mercados adaptando—-se &s novas
circunstancias estabelecidas pela politica de substituigdo de
importagdes. Essas empresas procuraram se instalar sobretudo
em setores sobre o0s quais detinham dominio tecnoldgico em

S — BCME-BIBUOTECA

€ oportuno lembrar que as empresas multinacionais,
instaladas durante o Plano de Metas, jé& estavam inseridas na
légica de acumulagao Fordista e, portanto, ja =
caracterizavam como industrias oligopoliistas com perfil

tecnoldgico bas'tante avangado.

A conseqiiéncia mais imediata desse perfil industrial e
tecnolbgico das empresas multinaclionals reflete-se na prépria

estrutura industrial que se manifesta a nivel da economia
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brasileira. Essa estrutura apresenta-se de maneira
concentrada com padries semelhantes ao dos palises

desenvolvidos.

Tabela 2
Brasll - Investimento Direto, Financiamento, Amortizacéo e
Juros - 1955/63

Invect inento Direto Financiamento hsort izagdo Juros

(A) (B) ) {1}
1955 43 (3) B (68) 146 K}
1956 8y {35) 23 {158) 187 &9
1¥57 143 (187) 39 (223) 242 73
1958 {i¢ {83} 373 (29%) 324 b1
1959 124 (93) 437 (224) 377 93
1968 99 {43) 348 (74) 417 18
1964 166 (47) 79 (247) 327 117
1962 &9 {33) 325 e 124
1963 3 (19) 28 364 %

A: Investimento direto total, dados da balanga de pagamentos.
B- Sobre a forma do capftulo V do Decreto n2 42.832, de
16/12/1957, que substituiu a Instrucdo n2 113 da SUMOC.

C- Empréstimos e financiamentos, de médio e Ilongo prazos,

dados da balanga comercial
D:- Emissdo de certificados de prioridades de divisas.
Fonte: P. MALAN. Pollitica Econdmica e Teorias de Balango de
Pagamentos: relagdes internacionais do Brasil no
periodo 1846/18B68.

Vale salientar que todo esse processo foi amplamente
sincronizado com a proposta industrializante do Estado
prasileiro que concretamente "privilegiou a entrada maciga de
capital estrangeiro, sob o envoltério ideoldgico do
desenvolvimentismo, promovendo a profunda Internacionallzacgéo
da economia, justificada pela necessidade de viabilizar os

novos blocos de investimento” (DRAIBE. 1885, p. 251).
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Conjuntamente 4 internacionalizag¢do parcial da
estrutura produtiva, a ac8o do Estado se direcionou também no
sentido de viabilizar o processo de acumulagdo do capital
nacional que se deparava com problemas de fragilidade
financeira e tecnolégica. Corrigir esses constrangimentos era

também meta do Estado.

A implantagdo desses objetivos exigiu do Estado duas
formas de atuagdo distintas, porém necessarias em paises com

industrializagado retardatédria, como no caso do Brasil.

Diretamente, o Estado buscou investir nos setores de
infra-estrutura, apoiando—-se num influxo consideravel de
capital externo ou mesmo através de emissdo pura e
simples”“h Assiste—-se, nesse periodo, a um crescimento

substancial da participagdo do setor piblico no investimento

direto: de 27,5% em 1950/55 para 37,1% em 1857/60.

Indiretamente, o Estado desenvolveu politicas macro-

econtmicas que'estimularam consideravelmente as inversbes
privadas. Destacam-se as politicas cambiais, fiscais e
monetarias de carater expansionista que estiveram
perfeitamente | sincronizadas com as propostas

e e i B S T ——————

(i.)‘ho emitir o Estado criava poupanga forgada na medida que 0 crescimento da demanda ponetaria
elevava 05 precos. Na medida que o Estado ce langava aos grandes empreendimentos essa “poupanga
forgada" aparecia sob forma de poupanga publica que era utilizada diretamente pelo Estado em infra-
estrutura ou pelo setor privado sob a forma de credito a longo prazo” (SINGER, 1989, p. 103-104).
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industrializantes fomentadas e/ou implementadas nesse

perfodo.

Adicionalmente, as instituigdes piblicas de
desenvolvimento, destaque para o BNDE, estiveram bastante
sintonizadas com o fortalecimento da base industrial. 0 aval
dessas instituigles para a obtengdo de financiamentos
externos, juntamente com a politica de crédito a longo prazo

com prolongados periodos de caréncia, evidenciam bem essa

tendéncia.

Cada vez mais o0 Estado brasileiro passou a
comprometer-se com a reprodugao do capital nacional -
estrangeiro ao garantir as condig¢bes materiais gerais de

reprodugdo.

Em sintese, o Plano de Metas, a decorrente
internacionalizagao parcial da estrutura produtiva e a
consolidagdo da acumulagdo do capital "ndo podem ser
compreendidos lque ndao seja através da cumplicidade

constituida entre o Estado e o0s empresarios nacionais,
forgados a aumentar o nivel das forgas produtivas, e 0
capital dominante internacional, forgado a se reproduzir a
uma escala internacional”™, dentro de uma proposta

conciliadora de desenvolvimentismo. (AMARAL, 1888, p. 363).
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Os reflexos desse consenso a nivel setorial, foram a
ampliagio e diversifica¢80 da capacidade Industrial e a
conseqilente formag8o de uma estrutura industrial moderna e
eficiente que se aproxima do padr&o industrial dos palses

avangados.

A visualizagdo dessa estrutura Industrial do ponto
de vista setorial é pertinente neste momento no sentido de
verificar como o0 capital nacional e o0 estrangeiro se
acomodaram nesse periodo. A Tabela 3, a seguir, onde se
registra a taxa de cobertura industrial, evidencia bem as
transformagbdes setoriais que se verificaram com o Plano de

Metas.

0 que se observa, concretamente, € um crescimento
vertiginoso sobretudo do setor de bens de consumo duréveis e
em menor grau do setor de bens de capital e bens
intermedi&rios em detrimento do setor de bens de consumo n&ao-

duraveis, j& caracterizando a face excludente do regime de

acumulacao.

0 capital estrangeiro se concentrou principalmente no
setor de bens de consumo durédvels e de bens de capital
através da Iimplantag8o de subsidiérias das grandes empresas

multinacionais.



Destaca-se, nesse perfodo, a implantac8o de Importantes
industrias Intensivas em capltal como @& Automobilistica, de
Constru¢8o naval, de Material Elétrico pesado e outras

Industrias Mec&nicas de bens de capltal.

Tabela 3
Taxa de Cobertura da Produc8o Interna sobre a Oferta Interna,
Segundo a Utiliza¢8o0 Final do Bem Manufatureiro.

Aios siatl sitl) Bens de Bens
Equipamento Intersediarios

1949 5.5 9.3 %.3 72.4

1955 9.0 97.8 56.8 8.1

1962 97.5 %.9 8.4 9.1

I) setor de Bens de Consumo Durédvel

(I) setor de Bens de Gonsumo N&o-duréveis

Fonte: DO AMARAL FILHO, Jair. "Etat, Dettes et Politiques
d’Ajustment: Le cas du Bréslil. These de doctorat.

Paris. v. 2. 1988.

Dentre o0s inimeros incentivos governamentais para
estimular a entrada de empresas multinacionals, merece
destaque a facilidade de repatriamento e remessa de
tucros't), verificando a Tabela 4 pode-se ter uma Idéia dos
montantes de licengas concedidas @ capitais estrangeiros sob

@ Instrugdo 113 da SUMOC.

(i1} Usa dac medidas mais identificadas com o processo de industrializag3o durante o Plano de Metas,
do ponto de vista cambial, foi a instrugdo i3 da SUMOC em 1955 “pelas quais a CACEX (Carteira de
Cosercio Exterior) poderia apes exame técnico de pedido, conceder um conjunto de favores coso, por
exemplo, cambio de custo(taxa de cambial favorivel, para as remessas de rendimento e amortizagies das
inversdes diretas do exterior até o limite de 50 do capital registrado da emeresa no tocante a

rendimentos (SINGER, 1989, p. 435).
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Tabela 4
Brasll - Licengas Concedidas a Investimentos Estrangeiros sob
a Instrucdo n2 113 da SUMOC (uS$ 1.000,00) - 1855/1860.

fAnos Licengas

1955 2.0

1956 47.452

1957 119.157

1958 184,176

1959 T Bb.BIT

1964 107.219

Fonte: GORDON, L. e GROMMERS, E. L. United States
Manufacturing Investment Iin Brazll: The Impact of
Brazillan Governmente Policles = 1846-1860,

Gradauate School of Business Administration, Harvard
University, Boston, 1862, p. 10.

0 estimulo & entrada de capital estrangeiro esteve,
portanto, <condicionado preponderantemente as facilldades de

safdas de capital sob forma de divisas.

Nesse sentldo, um ponto de instabillidade bastante
consideravel se verifica no esquema de reprodugado brasileiro.
A raz¥%o estd na tendéncia que as empresas multinacionais tém
de enviar parcelas crescentes dos lucros g9erados nos paises
hospedeiros, principalmente quando as vantagens para
viabilizar essa opera¢é@o sao satisfatdérias do ponto de vista
institucional como no caso brasileiro durante o Plano de

Metas.

Nesse processo, dependendo das condi¢les, ™"o0s lucros
transferidos para o exterlior (por uma Empresa Multinacional)

podem até mesmo superar 08 custos de um empréstimo externo”
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(KALECK!, 1980, p. 165-166), dado que 08 lucros reinvestidos

serdo novamente remetidos para o exterior.

No total das transferéncias enviadas para o exterior, a
parcela relativa a pagamentos por servigos tecnolégicos
fundamentada na I6gica de circulagi3o interna de tecnologia
(renda Internalizada), é significativa em alguns paises

periféricos.

No caso do Braslil, essa forma de transferéncia
financeira através de renda internalizada foi expressiva, )&
refletindo, de um lado a "rigidez (das empresas
multinaclionais) no que diz respeito a transferéncia de
tecnologia”™ (FERREIRA, 1881, p. 83), e de outro a adog&o por
parte do Estado de wuma &estratégia vulnerdvel de ‘PCTN
utitizador’ que busca essenciaimente a atualizacdo

tecnolb6gica a partir apenas da Importag8o de tecnologia.

Tomando come referencial a Tabela 5 a seguir, gque
mostra a renda recebida pelos EUA sobre forma de
transferéncia, através de renda internalizada, da América

Latina e do Japao, constata-se o grande volume de pagamentos

do primeiro baseado nessa forma de circulag8o tecnoldgica.

A economia brasileira, dado o nivel significativo de

internacionaliza¢d8o0 da produgdo <(grande parte das empresas
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multinacionais instaladas de origem americana) e da
estratégia de ‘PCTN utillzador’, participa significativamente

dessa renda internalizada transferida para os EUA.

Tabela 5
Renda Recebida Pelos EUA na Forma de Transferéncila
Internalizad ) (miinBes de délares)

Anos Jardo fmérica Latina
1954 = b )
1963 8.2 7.4
1967 8.2 9.3

r nte: Survey of Current Business
- Transferéncia realizada no espag¢o das multinacionais

Em suma, a rigidez no que diz respeito a transferéncia
de tecnologia, qQue Se reproduz em fungdo do fluxo de
conhecimentos se restringir ao espago interno da empresas
multinacionais, foli responséavel, no caso brasileiro, pela
saida acentuada de renda internalizada sobretudo no setor de
bens de consumo durédveis e bens de capital. Este € um dos
aspectos que traduz a wvulnerabillidade da estratégia

tecnolbgica do Estado brasileiro nesse perfodo.

J& com relagdo ao setor de bens intermediarios,
constata-se um papel declisivo por parte do Estado ao adbtar
um significativo programa de financiamentos nesse setor.
Destaque, nesse periodo, para a Iindlstria Siderdrgica,

Cimento e Papel e Celulose.
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A participac8o do Estado atendia a uma necesslidade
crescente do capital naclional, em sua grande maioria
instalado nesse setor, de ultrapassar a barreira do volume de
capltal inicial e buscar concretamente a atuallzacéo

tecnoldbgica.

Nesse sentido, o Estado n&o poupou esforgcos em promover
a Iimportagéo de tecnologia, através de contratos de
Licenciamento e Assisténcia técnica, dominantes na relagao
empresas multinacionais—Empresa nacional, na perspectiva de
acelerar o crescimento econdmico e a atualizagdo tecnoldgica

do setor.

A conclus8o que se pode chegar ao anallisar a estrutura
industrial que se consollida no Plano de Metas é a de que O
processo de atualizag@o tecnolbgica extrovertido, baseado nos
conhecimentos gerados no exterior sem uma agdo planejada de

absorgdo, caracterizou a estratégia tecnoldgica brasileira.

Contribuiu para essa estratégia o proprio peso das
empresas multinacionais em setores chaves do regime de
acumuliagdo brasileiro, impondo efetivamente |imites a

absorgfo de tecnologia.

Uma &evidéncila importante dessa estratégia pode ser

demonstrada @ partir da compara¢c@o entre o gasto em
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tecnologia importada, o PIB e o produto industrial, para o

Brasil e o Japdo.

BCME-BIBLIOTECA

Tabela 6
Comparac8o entre o gasto em tecnologlia Importada, o Produto
Bruto e o Produto Industrial, para o Braslil e o Jap8o (US$)

BRASIL
AND Gastos T.T PIB Produto Industrial Bastos T.T Basto T.T
{nilhGes) (bilhGes) (bilhdes) PIB P. Industrial
1959 34,30 18,80 5,41 ©,18 9,67
1960 44,50 26,50 9,66 .24 8,73
1961 47,49 21,50 6,28 8,22 8,75
1962 3,60 22,7¢ 6,79 6,14 6,47
JAPRD
AND Gactos T.T PIB Produto Industrial Gastos T.T Gasto T.7
(nilhdes) {bilhtes) (bilhdes) PIB P. Industrial
1959 61,89 34,48 7,72 ¢.18 6,89
1966 94,9¢ 39,96 9,49 ¢,24 i,00
1964 115,78 48,20 2,82 8,24 8,94
1962 115,60 54,90 14,39 8,21 6,86

FONTE: Gasto T.T. (Transfer&ncia de Tecnologia): Quadro n2 1.
P.1.B. (Produto Interno Bruto): para 18589-1862: indice
Fundac&o Getllio Vargas: "D Desempenhoe da Economia

Brasileira em 189677, Novembro de 1868. Produto
Industrial: para 1859-62: Relagtes PI/PIB, fonte FGV,
citada "Programa Estratégico de Desenvolvimento™,

vol.:™A iIndustrializagdo0 Brasileira™, p. 72.

Note-se que o0os gastos efetuados em tecnologia Importada
no Brasil s3o comparaveis aos do Japdo que tem um produto
interno bruto (PIB) e uma produgdo industrial muita mais

significativa.

Isto reflete de certa forma as diferengas em termos de

estratégila tecnoldgica, dado que a possibilidade de
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endogeneiza¢do das tecnologias do exterior parece ser multo
mais acentuada no Japdo do que no Brasil, caracterizando &

vulnerabilidade da estratégia brasileira.

Constata—-se como resultado uma fragilidade crescente dsa
estrutura industrial em relag8o as formas de clréulacao de

tecnologia definidas a nfivel internacional.

A indistria de papel e celulose brasileira entra, nesse
contexto, dominada essencialmente pelo capital nacional e com
pontos de estrangulamento considerédveis do ponto de viste
tecnoldégico e produtivo. Durante o Plano de Metas, a
indiGstria procurou romper com esses estrangulamentos através
de relagdes wespecificas com o Estado brasileiro e com o

movimento de circula¢gdo de tecnologia a nivel internacional.



2.2 - INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE: FRAGILIDADE DA

ESTRATEGIA INICIAL DE ABSORCAO TECNOLGGICA

Ao longo da década de 80, 0o indistria papel e <celulose
ndo s6 tinha se consolidado internamente, como também se
tornou um dos grandes exportadores nacionais. Entretanto, até

o infcio dos anos 50, a fragilidade desse inddstria na

economia brasileira era evidente.

As razbes para essa fragilidade e posterior consolidagéo
devem ser buscadas a partir das mudangas que se verificaram
tanto no regime de acumulagédo dos paises centrais como no
processo de Substituig&o de ImportagBes a nivel da economia

brasileira.

lsto significa, principalmente, observar a dinamica da
indistria no periodo de acumulagdo extensiva € intensiva,
procurando verificar o seu comportamento diante dessa

transformagao.

Do surgimento da indistria no final do século XIX até o
final da década de trinta deste século, a dinadmica da
indGstria de papel instalada no Brasil estava "subordinada a
capacidade de importar maquinas e equipamentos e matérias

primas (celulose)” (PALADINO, 1885, p. 2B63).

57
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Ou seja, as condig¢les Internas de producdo vigentes na
indistria que permitissem sua maior autonomia em relagdo ao

mercado mundial, n8o estavam colocadas Internamente.

Essa dependéncia n8o estimulava a contento uma maior
participacéo da produg8o0 interna na oferta global qué ficava
restrita & produgdo de papel de baixa qualidade destinado ao
consumo popular. A Tabela 7 mostra 08 tipos de papeis

produzidos no Brasil no periodo 1826-1830.

Tabela 7
Produgdo de Papel no Brasil - 1826/1830
Papel

Ano Forrar Casas Cartas Eabrulhe Seda Confete

(106% pegas) (1088 pac.) (t) (t) (t)
1926 T4 4 189887 7 1317
1927 487 1542 15460 73 1329
{928 431 1574 19916 583 208
1929 573 2373 26736 434 195
93¢ 382 1831 2342 {75 248
Fonte: Anuério Estatistico do Brasil - 1838-1840.

As importagbes predominam nessa fase, caracterizando a
incipiéncia da industria. A razao para a total dependéncia
das importagbGes pode ser identificada a partir de dois

aspectos fundamentais do periodo.

0 primeiro aspecto estéd ligado a racional idade do regime

de acumulac8o dos palses centrais de carater extensivo em
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eleger os mercados externos no processo de reallzagdo de suas

mercadorias.

0 outro aspecto estd |igado a légica primério-
exportadora do regime de acumulac@o sustentado pelo Estado
brasileiro nesse periodo. As ag¢des do Estado estavam muito
mais voltadas a garantir os interesses do setor primario-
exportador do que propriamente desenvolver uma pollitica
econdmica que contemplasse em suas diretrizes (i}

desenvolvimento industrial.

Nesse processo, as maquinas de fabricar papel eram
totalmente importadas dos EUA e Europa que detinham o
‘savoir—-faire da produ¢do desse maquinario e se situavam num

processo de reprodugd@o ampliada dos bens de produgdo.

Adicionalmente, o Brasil importava quase toda celulose
dos paises da Escandindvia e da América do Norte também
inseridos no padrao de acumulacdo extensivo. Nem mesmo essa

tecnologia de producdo era dominada Internamente. (12

A circulagao externa de tecnologia incorporada aos bens
de equipamentos predomina nessa fase, caracterizando a

BCME -BIBLIOTECA

U2} tecnclogia mundial de produgdo de matéria prima - as pastas quimicas e semiquimicas - era
baseada, até meados do século XX, fundamentalmente nas espécies coniferas (n3o muito comus em paises
tropicais), as resinosas dotadas de fibra longa. Portanto, além de dominar essa tecnologia, os paises
que desejassem produzir a matéria prima teriam que possuir ou investir em terras, florestas e usinas
processadoras de pastas. Além disso, deveriam ser capazes de competir ao nivel dos presos com as
pastas importadas (PALADIND, 1985, p. 258).
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relag8o econbmica dominante centrada na internacionalizagéo
de trocas entre espa¢os econdmicos diferentes. Ou seja, nesse
primeiro momento, o indistria buscou na importagdo de bens de
equipamentos a maneira adequada de suprir as deficiéncias

tecnolbgicas.

A part]r de 1930, o indistria papel e celulose comeca a
se consolidar internamente na economia brasileira. Motivos

para estimular essa reviravolta do indistria ndo faltaram.

A nivel dos paises centrais, verifica-se uma mudanga
significativa no regime de acumulag¢d3o 9que passa a ter um
cardter intensivo em fungdo da generaliza¢do gradual das
formas de organizac&o do trabalho, apesar de alnda regulada
sob a 6tica concorrencial. A grande crise dos anos 30 gque se
caracterizou como a "primeira da acumulagdo intensiva ou a
gltima da regula¢do concorrencial”™ (FONTENELLE, 1880, p. 20)

foi reflexo dessa transigao.

Subjacente a essa transigdo nos paises centrais, a
economia brasileira sinaliza com wuma ruptura do modelo
primério-exportador. Contribui para essa mudanga a crise na
relagdo dominante de internacionalizagdo de trocas a nivel da

relagdo Centro/Periferia.

Adicionalmente, a participa¢do do Estado brasileiro, gque

comega a partir desse perfodo a induzir efetivamente os
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investimentos realizados Iinternamente pelos setores
industriais emergentes, foli decisiva. A necessidade de se
aJustar a crise do padrdo de acumulac8o extensivo estimulou,

portanto, o processo de Substituicdo de Importacles.

0s reflexos dessas mudancas para o0 Iindistria papel e
celulose foram significativos. Verificando, por exemplo, a
evolugdo da produglo nacional dos diferentes tipos de papel
produzidos entre 1838-48, pode-se ter uma idéia da mudanca,
em termos de produ¢do interna, em rela¢cdo ao periodo anterior
(ver Tabela B). BCME“B'ELIOTECA

A indistria de papel responde as restrigdes do comércio
exterior, sendo que o desenvolvimento da sua capacidade de
produ¢d3o interna ocorreu a partir de estimulos concedidos
pelo Estado. Seguindo a mesma ldgica, um incremento na
producdo de celulose foi estimulado respondendo também a um
constrangimento externo. A tentativa era explorar
satisfatoriamente as reservas florestais dotadas de fibra

longa existentes sobretudo no sul do pais, como a Araucaria.

Apesar desse esforgo, é importante salientar que a
celulose consumida pela industria, até a primeira metade da
década de 50 alnda era, em sua maloria, Importada. Uma das
razoes se encontra na prépria limitagdao de reservas
florestais dotadas de fibra longa no Brasil. A tecnologia de

produ¢do era baseada essencialmente nessa espécie de fibra.
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Tabela B
Produglo, Importag8o, Consumo Aparente e Participagéo
Relativa das Importacdes no Consumo Aparente de Papel -

Brasil - 1838/439 (em t)
fno Produgao(l) indice de Invortagio! 1 indice de
tp) Produgdo (n) Importagdo fparente m

1939-10¢ 1939=14 {pta)
1939 112493 i 45537 b{ ] 158030
1948 126948 ’ &7 42816 94 163724
1944 128776 114 43885 101 174655
1942 {33754 119 21994 48 155741
1943 125786 if2 35827 79 161533
1944 139614 24 39599 g7 179243
1945 141581 126 46493 192 188674
1946 156497 137 39349 13 215864
1947 {70758 {52 97493 {26 228243
1948 184956 166 52599 116 W]
1949 216544 192 46786 183 263244

FONTE: IBGE, ANFP, GACEX, CD in CODEPAR (1864), p. 108

(I p produgdo de papéis para impress&@o n&o ultrapassa 16% do
total de cada ano. Em 1946, a produgédo de papel para
jornal foi de 1?3 L 1947=10806 t, 1948=25558 e
1848=30634 t {1 As importacdes se referem
fundamentalmente a papéis para impressao (jornais,
livros, revistas) e escrita

(I N#o houve exportacdo de papel neste periodo.

Com relagdo a indistria de bens de capital, a agao do
Estado nortecu—-se fundamentalmente no sentido de criar
mecanismos que estimulassem a compra de maquinas e

equipamentos. Ou seja, a prioridade continuava sendo a busca
de modernizacado tecnolégica a partir da tecnologia importada

incorporada aos bens de equipamento.

Entretanto, uma outra forma de circulagdo externa
verificou—se nessa indistria com a instalagdao, a partir de

meados dos anos 30, da primeira fabrica de maquina sob
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encomenda para produgdo de papel - A INDUSTRIA MECANICA
CAVALARRI - que se Instalou mediante licenga de fabricagdo da

fébrica inglesa MILLSPAUGH LTD. de SHEEFIELD (PALADINO, 1885,

p. 339).

Pode-se verificar, em sintese, que a indistria de papel
e celulose no perfiodo 1830-1950 teve mudangas significativas

no que diz respelto a evolugdo da capacidade de produgdo.

Contudo, no que se refere ao setor de bens de capital e
a producdo de matéria prima, a vulnerabilidade da inddstria
continuava crescente, havendo necessidade de uma politica de

Substituigdo de Importagdes para esses segmentos.“m

Além disso, a dependéncia das Importagies mostrou a
necessidade de atualizag8o tecnolbgica da indistria a partir
da forma de <circulagdo externa baseada na importa¢ao de

tecnologia incorporada aos bens de equipamentos.

A inflexdao da indistria de papel e <celulose somente
gcorreu a partir dos anos 50. Nesse periodo, tanto a produgao
de celulose como a produgao de papel se fortalecem

internamente. Conjuntamente, um Processo de Substituigdo de

i ————————— —————————

U3k ano ge 1952, por exemplo, o Bracil importou US$3.212 mil (corrente FOB) de equipamentos para a
produgdo de papel e celulose. 0 Estados Unidos receberam 34X desse montante, o Reino Unido 7%, a
Italia 451,  Alemanha 12%, a Franga 9%, € o restante foi para o Canadd, Suécia, Bélgica, Luxemburgo,
e Austria (PALADIND, 1985, p. 346).
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ImportagBes na indistria de bens de capital comega a se

desencadear.

A razfdo para essa inflex8o0o deve ser buscada a partir de

duas transformagles fundamentais a nivel dos palses centrais

0 fordismo, como J& assinalado, representou um novo
estédgio de regulagdo do capitalismo que se desenvolveu
sobretudo a partir da segunda guerra mundial, onde 0 consumo
de massa passa a ter um papel significativo na acumulag¢do de
capital. Nesse novo modo de regulagdo "os salarios nd3o séo
apenas custo (como na regulagdo concorrencial) mas uma saida

para a produc8o capitalista.” (CAMARGO, 1983, p. 162).

Especificamente, para a indistria de papel e celulose a

nivel mundial, 0 fordismo representou uma expansao

significativa da produgdo de papel.

Essa expansao, entretanto, néo foi acompanhada
correlativamente de uma diversificagdo da producao de
matérias—primas que possibilitasse o atendimento da demanda
mundial. A tecnologia de produgac da celulose estava restrita

as espécies Coniferas (fibra longa) das regibfes temperadas.

Esse descompasso estimulou, a nivel dos paises centrais,

0o desenvolvimento de pesquisas que buscassem incorporar novas
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espécies & produg8o de celulose. € como resultado dessa
pesquisa, a nivel dos paises centrais Industrializados, que 0
Eucalyptus, espécie dotada de fibra curta, abundante no
Brasil, surge como uma alternativa para a produgdo de

CBlUlDB&““ .

Com isso, a industria de papel e celulose brasileiro,
aproveitando-se da mudanga a nivel da tecnologia de produgdo
de matéria-prima, passa a produzir priorjitariamente celulose
a partir do Eucalyptus. A dotag3o de fatores combinado a
descoberta de uma tecnologla de producdo apropriada

estimularam a produgdo de celulose internamente.

Adicionalmente, a participagdo do Estado financiando
projetos de reflorestamento com as espécies de Eucalyptus na
perspectiva de acelerar a produ¢do interna foi decisiva. O
resultado desse processo foi a consolidag@ao do processo de

Substituigéo de Importagdes da indistria.

Essa consolidagdo se verificou em cima de um processo de

concentragdo/centraliza¢gdo do capital onde a participagéo de

‘i‘h vantagem dessa mudanga para a industria de papel e celulose no Brasil € significativa, dado que
o eucalipto pode atingir a forma adulta no Brasil em & a 7 anos, enquanto nos paises tradicionalmente
produlores de celulose, o tempo necessario €, no minimo, de 25 anos (IPT, 1998, p. 25).



industrias integradas (floresta/celulose/papel) come¢a & se
(15)

estruturar internamente

0s estimulos fiscais e crediticlos do Estado brasileiro,
procurando estimular esse processo de integragdo fol uma
realidade durante o Plano de Metas. Portanto, a ag¢do do
Estado para essa Indistria estava perfeitamente sintonizada

com a proposta maior de elevar o nivel de desenvolvimento das

forgas produtlvas”“.

Vverifica-se, desta forma, que 0 primeiro estrangulamento
relacionado com a deficiéncia da produgdo interna de celulose
@ ultrapassado parcialmente nesse periodo em fungdo do
aproveitamento do Eucaliptus como matéria-prima para produgao

de celulose e do processo de integragdo em curso nessa

indistria.

A Substituigdo de ImportagBes na indlistria de bens de
capital para a industria de papel g celulose foi outro ponto

enfrentado pela-.-economia brasileira durante o Plano de Metas.

(iskn ano de 1968, o cetor  papel € celulose produziz 71,24 do consusc avarente de celuloce (com
déficit de produgdo correspondente a fibra longa) e 72,9% do consumo aparente de papel (com deficit de
producdo correspondente ao papel jornzl). As empresas integradas produziram 63,37 de todo o papel e
75,41 da celulose. Das 79 empresas inseridas na indistria de papel e celulose, vinte e oito jd
produziam papel & celulose, guatro produziam exclusivamente celulose e quatro produziam exclusivamente

papel (PALADINO, 1985, p. 284).

(i5bentre as vantagens da integragdo, destacam-se:
1) controle do suprimento de matéria-prima.
2) rendimentos significativos de escala.
3) inexisténcia de custos de transporte e estocagem para a celulose (DAIN, 1975, p. 68).



67

Nesse processo, a l6gica geral de formaglo do setor de

bens de capital em geral também é verificado especificamente
para a indistria de papel e celulose. Ou seja, a formaglo do
setor se verifica basicamente através de investimento direto
estimulado pelo processo de internacionalizagéo da producdo e

pelas agBes decisivas do Estado brasileiro.

Além do investimento direto, a estruturacdo de algumas
industrias de bens de capital estd associada secundariamente
a contratos de licenciamento entre produtores locais e
empresas multinacionais. As principais empresas nesse
periodo, voltadas para a produgdo de bens de equipamentos sé&o

(PALADIND, 1885, p. 3412:

a) A BARDELLA S5/A (Fundada em 1941) - Industriac mecanicas -
associou—-se, em 1955, com & empresa alemd8 VOITH S/A passando

a fabricar egulpamentos para & industria de papel e celulose.

b) A COMPANHIA FEDERAL DE FUMDICAO - CFF (Fundada =m 196i) -
Adquirida pela empresa norte—-americana BLACK, PARSON E
WHITEMORE em 13955- licenga de transferéncia de tecnologia

para produzir equipamentos para papel e celulose.

c) A INDUSTRIA DE MARUINAS D ANDREA S/A (Fundada em 1932) -
diversifica sua linha de produ¢d3o em 1855 e passa a produzir

méquinas para papel e papelédo.



d) A MECANICA PESADA S/A (Fundada em 1953) - destinada a
produzir equipamentos para a indistria de pape! e papeldo,

licenga de fabricagdo da ESCHERWYSS (Suiga) e BATIGNOLLES

CHANTILLON (Franga).

e) MAGUINAS -IKEHDRI LTDA. <(Fundada em 1957) - <com a
finalidade de produzir maquinas completas para a indistria de

papel e partes de maquinas para a indistria de celulose.

£) INTERACAO-COMSRCIO E INDUSTRIA LTDA. (Fundada =m 1956) -
producdo de magquinas e equipamentos para papel e celulose,

assisténcia técnica recebida da empresa alemd STROMAG.

g) METALURGICA PIRACICABANA S/A (Fundada em 1950) — produgdo
de maquinas e acessérios para a inddstria de celulose,

licenga da empresa italiana CELLULOSA POMILIO.

h) A ESTAMPARIA CARAVELLAS S/A (Fundada em 1924) - produgao e
reformas de maguinas para a indistria de papel e celulose,

licenga de fabricacéo da empresa alemd DOERRIS

Como se nota, a indiGstria procurou suprir as
deficiéncias tecnoldgicas existentes no espago nacional
através do investimento direto estrangeiro ou de contratos de

licenciamento. Qu seja, as formas de circulagdo interna e
circulagao externa foram fundamentais no sentido de

modernizar tecnologicamente a Iindustria.
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Entretanto, vale salientar que 0 processo de
Substituicdo de |Importagdes se deu somente nas maquinas de
pequeno (D’ANDREA E IKEMORI) e médio (CAVALLARI E CFF) porte
(PALADINO, 1985, p. 343). As méquinas de grande porte e com

maior velocidade continuavam sendo importadas.“”

Portanto, o processo de concentracdo de capital em curso
na indGstria de papel e celulose ndo justificava, ainda nesse
perfodo, a instalagdo de indistrias de bens de capital com

carateristicas tecnoldgicas mais avangadas.

Além disso, uma estratégia global de desenvolvimento
tecnoldgico por parte do Estado que permitisse a dominagao da

tecnologia que circulava por vias internas (matriz-filial) e

externa (licenciamento) das empresas multinacionais néo foi

implementada.

A raclonalidade do Estado para a indistria, do ponto de
vista tecnoldgico, sustentava-se numa estratégia passiva de

aquisigdo de tecnologia através das formas de comercializacao

existentes.

A compreensido de que a transferéncia tecnoldgica "ndo

deve se reduzir ao ato da comerclallzagéo, sendo preciso |Ir

(iTE importante destacar que entre 1848-193€, os desenvolvimentos técnicos nas maguinas de papel se
deram basicamente em trés pontos: a) aumento do tasanho ; b) acentuagdo da espacializagdo da maquina;
¢) aumento da velocidade das maquinac (aperfeigoamentoc mecdnicos, pneusdticos ) (DAIK, 1975, p. 74-

75},
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além das formas aparentes™ n#o existia (MELO, 1888, p. 7). Na
verdade, um auténtico ‘PCTN wutilizador’ fol |Implementado
nesse periodo, reproduzindo uma estratégia extrovertida de

capacitagdo tecnolbfgica.

A conclusé@o ﬁue se pode chegar ¢é a de que durante 0
Plano de Metas, as iniciativas do Estado brasileiro combinado
com o capital nacional e o capital estrangeiro (inserido na
légica do Fordismo) levou a inddstria de papel e celulose a
uma inflex3o substancial no que diz respeito & superagao
parcial dos pontos de estrangulamento (matérias—-primas e bens

de capital) e da fragilidade financeira e tecnoldgica.

Contudo, o Estado brasileiro fol omisso ao aceitar
passivamente a atualiza¢do tecnolbgica da indistria a partir
unicamente das formas de <circulagdao internacional de

tecnologia entdo vigentes.

A ruptura dessa estratégia esteve relacionada, no Plano
de Metas, a descoberta, através de pesguisas envolvendo
empresas nacionais, do Eucaliptus como matéria-prima basica

para a produgd@o de celulose.



CAPITULO 3 - MUDANCAS NO MODO DE REGULAGAO E AS POLiTICAS

TECNOLOGICAS NO PERiODO 1964/73

3.1 - UMA ANALISE DOS PERiODOS DE AJUSTAMENTO E CRESCIMENTO

COM ENDIVIDAMENTO.

0 Estado brasileiro durante o Plano de Metas
comprometeu—-se parcialmente, através de algumas formas
reguladoras, com a reprodugdo do capital nacional €
estrangeiro ao garantir as condigles materiais gerais de
produg¢@o. A forma de adesdo ao regime internacional, por
exemplo, foi fundamental para patrocinar, através do aporte

financeiro e tecnolbgico, a formagdo dos setores produtivos.

Entretanto @ medida que o regime de acumulaglo, que
assumia um carater concentrade e excludente, comegava &
exigir novas demandas do Estado, ficava evidente a grande
incompatibilidade entre ag¢les de natureza populista e a
progressdao geral, dentro de uma relativa coeréncia, da
acumulag¢do de capital. O nivel de ‘compromisso’ em que se
inseria 0 Estado populista, legitimando-se através de
relagBes contradrias a J6gica de reprodugdo capitalista,

impedia o pleno desenvolvimento do regime de acumulagdo.
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Ficava claro, portanto, que o "modo de regulagdo ndo
mals assegurava a estabilidade do seu respectivo regime de
acumulagéo” (CAMARGO, 1988, p. 146). Na verdade, @
instabilidade foi a tbnica no periodo posterior ao Plano de
Metas, refletindo-se numa escassez de capital estrangeiro,
dado o descrédito da comunidade financeira internacional no
que tange as a¢les do Estado populista, € num processo
inflaciondrio considerével em funcldo da emiss#o monetéria

desenfreada.

A ascensdo do regime autoritédrio militar a partir de
1864, representou, concretamente, uma inflex3o substancial
nos padrdoes de regulagdo do Estado brasileiro. Essa inflexdo
se refletiu numa maior vracionalidade do novo regime,
comprometido com a corregao das instabilidades do periodo

anterior na perspectiva de sustentar o regime de acumulagdo

em vigor.
Nesse sentido, novas formas de regulagao, incorporadas
numa politica austera de ajustamento, buscando "racionalizar

o aparelho do Estado em beneficio do capital coletivo”
(AMARAL, 198889, p. 372) foram implementadas. A preocupagao era
priorizar a fung&o acumulagdao em beneficio do grande capital

dentro de uma ldgica excludente.

Do ponto de vista da estrutura industrial, E]

racionalidade da polftica de ajustamento se refletiu num
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aprofundamento da reprodu¢do do caplital estrangeiro e
naclonal, instalados, sobretudo, nos setores de bens de

consumo durédvels, bens de capital e bens intermediéarios.

Privileglou-se, nesta polfitica, a reproduc8o do grande
capital em detrimento dos capitais de médio e pequeno porte.
A lb6gica estava centrada fundamentalmente no estimuio &
centralizagdo de capital, através da fus@o do caplital
financeiro e industrial. Uma passagem pela politica de
crédito Iindustrial e politica fiscal demonstraréd essa

tendéncia do Governo.

GCom relacdo a politica industrial, € importante

menclonar a grande preocupa¢do do Governo em favorecer a

centralizagd0 de capital, estimulando a expansdao dos bancos
de Investimento gue tinham, entre outras fungdes, a
incumbéncia de subscrever agbes de novas empresas nao
financeiras e conceder empréstimos de longo prazo (SINGER,

1988, p. 88).

Além de estimular instituigbes financeiras privadas, a
politica de crédito industrial criou instituigdes
governamentais, como a FINAME, ligada ao BNDES, cujo objetivo
estava vinculado a destinag8po de parcela maior de crédito

para investimento privado.
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Com relac8o & politica fiscal, as medidas tomadas no Seu
conjunto estimularam decisivamente a centrallizacéo de
capital. A partir de 1864, a carga fiscal que passara a
incidir sobre as indistrias foil t8o elevada que mulitas
empresas de pequeno e médio porte se tornaram incapazes de

suportar o peso dos impostos.

J& com relacBo as grandes empresas, O volume de
concessfo de iseng8es dado pelo Governo permitiu amenizar o0
peso da carga fiscal. Os incentivos fiscais em Bolsa de
Valores, tanto para as empresas abrirem o seu capital, como
para o publico colocar seu excedente em acbes, sao um exemplo
significativo do quanto a politica fiscal se comprometeu com

a l6gica de reprodugdo baseada no grande capital.

Do ponto de vista setorial, 0sS reflexos nas indlstrias

de bens de consumo duraveis, bens intermediarios e bens de
capital foram satisfatorios, considerando gue O periodo era
recessivo.

0 setor de bens de consumo duradveis teve um crescimento
bastante significativo neste periodo, estimulado pelo novo
modo de regulagdo que propiciou grandes vantagens para O
setor. Entre as IndGstrias componentes do setor, € Importante
destacar a grande Importéncia dos complexos automobillsticos

e a |Indistria de eletrodomésticos dque se constitufram em

C A EN - BIRBLIOTECA
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indistrias chaves na dinamizagéo do esquema de

reproduc&o.“m

Com rela¢go ao setor de bens Intermediérios, constata-
se, neste perfodo, o infcio de grandes projetos na indistria
Petroquimica, Aluminio, Clmento e Papel e Celulose, sob a
coordenagdo do setor pGblico, com a participagcdo crescente de

conglomerados nacionals e estrangeiros.

Na Tabela 9, tém-se os indices de gquantidades, segundo
categorias de uso dos bens. Constata-se o grande desempenho,
neste periodo, da indistria de bens de consumo duraveis e
bens intermediarios, j& como reflexo das mudangas nas formas

requladoras do Estado.

Em se tratando do setor de bens de capltal, o programa
delineado no periodo do Plano de Metas ja mostrava uma
diversificacdo considerdvel da producdo de bens de capital
para a indastria de base (equipamentos para a industria de
petréleo e petroquimica, para a gera¢ao de energia elétrica e

para a Siderurgia, para as indistrias de Cimento, de Papel e

Celulose).

——————————— . o S S S T T e

(18}ya wedida especifica importante para a dinamizagdo desse setor foi a proliferagdo dos sistemas de
crédito ao consumo e cCONsOrcios para a compra de bens de consumo duraveis, QuE Exerceram Ppapel
preponderante no incremento da produgdo de material elétrico (em especial: eletrodomésticos) e
material de transporte (com destaque para a industria automobilistica) (BONELLI, 1974, p. 116-17).
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Tabela 9
Industria de Transformagl8o (ndices de Quantidade, Segundo
Categorias de Uso de Bens - 1865/72 (1866 = 100)

Categorias de Bens 1965 1967 1948
Capital 84.3 92.3 117.2
Duraveis de Consumo 88.9 116.6 {25.2
Nao Duraveis de Consumo 9.5 183.2 i16.7
Intersediarics 52.0 i62.9 Rt A
Total 3%3.7 489.0 79.4

Fonte: 1965/69 BONELL!, Réglis. "Produc8o Industrial: Sugestdo
Metodoldbgica para a Elaboracgéo de fndices e
Aplicacdes, in: Pesquisa e Planejamento Econbdmico,
Vol. N2 3, No 2 (Julho de 1873).

Extraldo de: BONELL!|, Régis & SUZIGAN et alii. Crescimento

Industrial no Brasil Desempenhos Recentes e

outros. Relat6rio de Pesquisa, N& 26, | PEA,
Y879

0 periodo recessivo significou para o setor de bens de
capital um desdobramento da politica de Substituigdo de
Importagdes iniciada no periodo 1856-1861 (LAGO, 1878, p.
132). Nessa nova fase, o0 setor teve o apoio das politicas
governamentais (politica de crédito industrial, politica
fiscal, etc.) além do contexto recessivo, levando as demandas

adiclonais aos produtos gerados internamente.

Entretanto, constata-se que, ao contrario dos setores
de bens de <consumo duraveis e bens intermediéarios, a
internalizacBo da produgl3o de bens de capital ainda né&o
estava t&o consolidada ao ponto de se abster completamente
das ImportagBes de méquinas e equipamentos. Na wverdade,

alguns aspectos da politica econdmica do Governo Castelo

B8
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Branco estavam direcionados justamente no sentido de elevar,
em um periodo subseqliente, a capacidade de importar desse

setor.

Essa preocupagédo do Governo em atrair capital
éstrangelro, na perspectiva de criar ~condigdes propicias a
importagdo de maquinas e equipamentos, esta perfeitamente
sintonizada com a estratégia tecnoldgica embutida nas

diretrizes de politica econdmica do Governo.

A proposta de atualizagdo tecnolbgica adotada pelo
Governo pautava-se na busca de fontes externas de tecnologla.
Para isso, promovia—-se 0 ingresso de capitais, na perspectiva
de viabilizar a necessaria importagao de mégquinas e
equipamentos, bem como fortalecer a prépria presenca de
empresas multinacionais (EMN’s) no sentido de promover a

modernizagdo0 tecnoldgica.

Na verdade, o Governo Castelo Branco procurou criar
condigBes de respostas as demandas tecnoldgicas da estrutura
industrial do .pais através da intensificagdo do uso de
tecnologia do exterior, seja pelo fortalecimento das EMN s,
j4 instaladas no pais, seja pela importagdo de maquinas €

equipamentos.

Nenhuma ac8o efetiva de desenvolver um Potencial

Cientifico e Tecnolégico ‘absorvedor’ foi implementada neste
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perfiodo. Procurou-se, concretamente, criar condigles para a
modernizagho da estrutura Industrial com tecnologla do
exterior, sem promover a necesséria absorgéo dessa

tecnologia.

Quando identificamos a estratégia industrial brasilelira
no perfodo do Plano de Metas, a partir da analise da I6gica
das EMN’s e da proposta de ‘PCTN utilizador’ do Governo
Populista, veriflcamos a fragilidade dessa estratégia na
medida que tornava a economia vulneravel do ponto de vista

tecnoldbgico.

0 periodo do Governo GCastelo Branco representou,
concretamente, uma continuidade da estratégia de ‘PCTN
utilizador’ verificada no Plano de Metas, s06 que agora em
cima de uma estrutura industrial mais complexa, concentrada e

mais integrada ao capital financeiro internacional.

Uma medida institucional adotada nesse perfodo que
assequra essa afirmativa foi a politica de atra¢do do capital
estrangeiro gue buscava "criar condigdes propicias &
importag3o de maquinas e equipamentos e o estabelecimento de
contratos de assisténcia técnica e de utilizagdo de patentes
entre produtores brasileiros e empresas estrangeiras”.

(GUIMARKES, 1885, p. 43).
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Nesse sentido, uma reformulacéo da leli de remessas de
lucros fol Implementada, eliminando o dispositivo relativo &
limitag8o do montante de pagamentos ao exterior gerados por

normas anterloras.“”

Observando, por exemplo, o pagamento por transferéncla
efetuada neste periodo, constata—-se a proliferagdo deste item
por todos os setores da Industria de transformacdo. Destaca-
se, neste tipo de pagamento, a indistria de bens de consumo
durédveis e a indastria de bens intermediérios, ficando a
indistria de bens de capital com menor parcela no volume de
pagamentos por transferéncia de ‘tecnologia, segundo uso dos

bens, na indistria de transformagdo.

A Tabela 10 mostra a distribui¢do percentual dos
pagamentos por aquisic8o de tecnologia, segundo uso dos bens,

na Indistria de transformacéo.

Verificando os setores industriais, pode-se afirmar que
grande parte dos pagamentos por Servigos tecnolbgicos do

setor de bens de capital e bens de consumo duréveis estavam

(19)s primeira orientagdo relativa @ importacdo de tecnologia no Brasil esteve relacionada a Lei n@
4131, de 1962, e do Decreto n® 53.451, de 1964, que a regulamentou. Essa legislagdo tinha dois
objetivos basicos: (1) regulamentar e, mais especificamente, restringir as resessas por conta de
lucros obtidos por empresas wmultinacionais e (2) efetuar verificagdo das tecnologias adquiridas
internamente. Posteriormente as normas anteriores foram modificadas pela Lei nQ 4396, de 1964, e pelo
Decreto n@ 55.762, de 1965. A orientacdo dessa nova legislagdo foi a liberalidade no tratamento dado
a0 capital estrangeiro. Essa orientagio se extendiz também a importagdo de tecnologia, no que se
refere ao volume de remessas (FAJNZYLBER, 1971, p. 155-156).
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relaclonados & circulag8o Interna de tecnologia dado @
predominédncla das empresas multinacionals (EMN’s) nesses
setores. A remunerac8o da filial pelo ’‘savoir faire’
adquirido na matriz , ou seja, o fluxo de conhecimentos

matriz-flilial, estd condicionado a esses dois setores.

Em contrapartida, o setor de bens Intermediédrios estava
mais vinculado a forma de circulac8o externa de tecnologia,
implicando em pagamentos por servigos tecnolégicos
(assisténcia técnica e ‘royalties’) efetuados por produtores

locais para empresas estrangeiras.mm

Tabela 10
Distribuig&o Percentual dos Pagamentos por Agquisigao de
Tecnologia, 1965 - 67

Categor ias de Bens 1965 1966 1947
Bens de Capital 4,2 8.4 8.3
Bens Intermedidrios 42.9 9.3 7.3
Bens Durdveis de Consuso 3.2 9.3 26.3
Bens n3c Duraveis de Consumo 7.6 13.7 i5.9
Componentes para 2 Industriz Aulomobilistica KR 36.8 5.9
Total 189.8 168.6 108.8

FONTE: BIATO, FRANGCISCO ALMEIDA - A Transferéncia de Tecnolo-
gia no Brasil - | BEA: Series de Estudos para 0

Planejamento, N& 4, 1873, p. 138.

EXTRAIDO DO LIVRD: LAGO, Luis A. GCorrea et alli. A Industria
Brasileira de Bens de GCapital: Origens,
SituagbBes Recentes e Perspectivas.:

Instituto Brasileiro de Economia / FGV.

{2'h preco cobrado pela tecnologcia importada pelza filial nauv passa, na maioria dos casos, de uma
forma desta remeter fundos para a matriz. No caso, por exemplo, de restrigoes a remessas de lucros, 2
importacdo de tecnologia entre empresas do mesmo grupo pode servir de canal zlternativo (GUIMARAES,

1983. p. 27).
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Enfim, o que temos, nesse perfodo, € wuma ampliaglo da
estrutura industrial estrategicamente montada dentro de uma
concepgdo de desenvolvimento tecnolbgico ‘extrovertido’, ou
seja, buscando cada vez mals a atualizacdo tecnolégica no

exterlior.

Neste ©processo, duas formas de <circulac8o tecnoldgica
prevaleceram: 1) a importag&o de méquinas e equipamentos e 2)
a circulagdo de tecnologia desincorporada. Ou seja, a
importacdo de conhecimentos sob a forma de servigos e
asslsténclia técnica. 0 resultado foi o aprofundamento da

dependéncia tecnoldgica em relagdo ao exterior.m“

‘21ko que ce refere a distribuigdo dos contratos de acordo com a modalidade de circulag3o, observa-se
o seguinte: 48,7% do total dos contratos correspondem a assisténcia técnica, 11,58 a licenca de
fabricacdo e utilizagdo de patentes, 14,7 @ licencz para ulilizacdo de marcas, 18,91 2 servicos de
engenharia e 4,21 a elaboragao de projetos (Fajnzylber, 1971, p. 171).



3.4.1 - A OPCAD PELO CRESCIMENTO ECONGMICO COM ENDIVIDAMENTO

0 segundo momento do regime militar (18968-1873)
caracterizou-se sobretudo pela op¢do de crescimento econfmico
com endividamento. Neste wperiodo, ¢ Governo abandonou
completamente a politica de ajustamento ortodoxa. Em seu
lugar, uma politica econfmica de carater expansionista foi
implementada com uma certa autonomia dos organismos

internacionais.

Agora, a l6gica estava mais centrada em promover O
crescimento econdmico a partir de uma politica de
endividamento sintonizada com o momento favoravel de liquidez

internacional.

Na verdade, essa articulagao representou um
restabelecimento dos canais de financiamento externos tao
imprescindiveislpara o fortalecimento do regime de acumulagao
dominante que a partir desse periodo assume um T"carater
fortemente polarizante e centrado numa demanda interna de

bens de consumo durdvel™ (RIFFLART, 1881, p. 82).

Temos, concretamente, uma politica extremamente

comprometida com a expensdo desse esquema de reprodugdo, jé

82
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capitaneado por um novo modo de regulagldo forjado a partir da

emergéncia do regime miiltar.mm

0s reflexos da retomada dos canais de financiamento
sobre a estrutura industrial foram consideréveis.
Diferentemente do Plano de Metas, onde 0 caﬁltal estrangeiro
exerceu papel fundamental no financiamento da expansado da
estrutura produtiva, este perfodo se caracterizou pela
utilizac8o de capital estrangeiro para viabillizar 0 Processo
de retomada dos niveis de produc&o da estrutura ja Instalada,
ou seja, @& preocupagdo era reduzir os niveis de capacidade

ociosa 9que estavam num patamar consideravel no periodo

recessivo.

Entretanto, ] importante destacar que 0 impulso na
produgao industrial através de investimentos produtivos
visando & ampliagéo da estrutura produtiva também se

verificou em algumeés industrias durante esse periodo.

Ainda sobre a relagao capital externo—estrutura
industrial, é importante observar que sobre o© total de
empréstimos em moeda estrangeira deste perfodo, 42,3% foram

absorvidos pela indistria de transformaglo, ficando o setor

(22g importante ficar bem claro que os custoc desse processo foram extremamente cignificativos para a
economia nacional, dado que o modo de financiamento externo ja se caracterizava por ser dominantemente
privado (com usa forte influéncia sobre a taxa de juros). Portanto, o probless dz divida externa jd
comegava a se desenhar, bem como a relac3o entre o crescimento dessa divida e o crescimento da divida
piblica interna. (AMARAL, 1989, p. 397-399).
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financeiro privado, em seguida, com 34% (AMARAL, 1888, p.

387).

Na intermediacio desta relag8o capital externo-estrutura
industrial, aparece uma polftica industrial comprometida com
o recrudescimento da estrutura industrial baseada nos setores
jé mencionados (bens de consumo durédveis, bens
intermedi&rios, bens de capital) com InstituigbBes redefinlidas
e atuantes. Destaque para a criagéo do Conselho de

Desenvolvimento Industrial (CDI) com a atribui¢do de executar

a politica industrial.

Além disso, as alteragfes introduzidas no padrao de
alocagio de recursos do BNDE, s&o dignas de destaque. Neste
periodo, o setor privado fol priorizado no que tange as
politicas de financiamento em detrimento do setor pubiico.
Vale salientar gue o setor pUblico, até entdo, sempre fol o

grande privilegiado nas politicas de financiamento do BNDE.

verificando esse crescimento da estrutura industrial a
nivel setorial, claramente observaremos as mudan¢as ocorridas
em cada indGstria por conta do periodo de expanséao econdmica

com endividamento.

A indistria de bens de consumo duraveis, por exemplo,

apresentou [ndices extraordindrios de crescimento neste
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perfiodo. Uma medida especifica Iimportante para a expanséo
dessa Indlistria fol a reforma do sistema financeliro, capaz de
estimular, via ‘corre¢cdo monetaria’, a captagdo de poupanca
privada, permitindo, assim, o financiamento da venda desses

bens.

Na verdade, essa medida comegou & ser estruturada ainda
no periodo recessivo. Entretanto, 0s seus efeitos somente se¢
fizeram sentir realmente no perfodo de crescimento, onde se
nota um recrudescimento da demanda efetiva por esses bens,
levando a um crescimento da capacjdade produtiva de

determinados ramos desta Indlistria.

Neste periodo, a indistria de material elétrico
(predomina a de aparelhos eletrodomésticos) <cresceu 13,5%
a.a, jd a industria de material de transporte (predomina a

automobilistica) cresceu 18,1% (SINGER, 1889, p. 112).

Verificando—-se a Tabela 11, constata—-se que a Iindustria
de bens de consumo duraveis jéd liderava de forma absoluta o

crescimento, distanciando-se das demais indastrias.

Essa disparidade exlstente entre o setor de bens de
consumo durédveis e 0s demals setores provocou uma
desproporg¢do setorial acentuada, refletindo—-se negativamente

na balang¢a comercial.



Tabela 11
Industria de Transformac8o Taxas Medias Anuals de
Crescimento, segundo Categorias de Uso de Bens - 18B6/72.
Perfodos Seleclionados.

Categorias de bens 1966/69 1969/72

Capital 7.3 19.3

Duraveis de Consumo 16.3 5.2

Mio Duraveis de Consuso = 18.4 5.4

Intermediarios 9.5 2.8

Fonte: BONELLI, Régis e SUZIGAN, Wlilson. ™"Crescimento
Industrial do Brasil: Incentivos e Desempenhos
Recentes”.

Com relacdo0o & indistria de bens intermedidrios, ©
desempenho foi Dbastante favorédvel durante a fase de
crescimento econbmico com endividamento. Um dos motivos para
0 bom desempenho desse setor estd ligado a expansdo gque Se

verificou, neste perfodo, das atividades Imoblillérias.

Destaque, para a industria de materiais ndo-metédlicos e
a metallurgica. A Tabela 12 apresenta os principais produtos
intermediarios oque tiveram expansdo da produgdo fisica

durante essa fase.

0 setor de bens de consumo n&o duraveis teve um
crescimento abaixo do nfivel das outras indlistrias neste
perfodo de prosperidade. A Indistria de produtos alimentares,
por exemplo, cresceu 7,5% a.a. J& a Iindistria téxtil e de
vestuério e calgados cresceram 7,7% e 6,8% a.a.,

respectivamente (SINGER, 18883, P. 112-113). Um crescimento
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pastante modesto, se comparado com outros segmentos da
indiastria de transformag8o <(bens de consumo duréveis,

intermediérios e de capital).

£ Importante acrescentar que boa parte da producdo de
bens de consumo n8o duréveis atendeu & demanda externa. De
fato, 67,6% da produgado de vestudrio e calgados e 45,3% da

produ¢3io na indistria téxtil eram destinadas a exportagéo

(SINGER, 1988, p. 113).%9

Tabela 12
Indistria de Transforma¢do0 Iindices de Quantidade, segundo
Géneros da lIndustria 1965/73 (1866 = 100)

bEneros 1965 1947 1968 1969 197¢ 1974 1972 1973
Hinerais Neo Metilicos 93,6 9.5 125.6 136.6 159.7 68,8 1905 220.4
Papel e Papeldc 7.5 9.6 123.7 132.3 i48.1 161.3  179.9 24,1
fuinica 82.5  186.5 118.4 134.2 159.6 i76.5  264,8 243.3

Fonte (1965/69): Ver BONELL!I, Régis. "Produg¢do Industrial:
Sugestéo Metodoldgica para a
Elaboragdo de fndices e Aplicacdes™ in
Pesquisa e Planejamento Econfmico.
Vol. 3, N2, Junho de 1873.

(1970/73): Ver indices de Laspeyres, Base Movel.
i Elaboragao do Centro de Estudos
Econbmicos do Ministério da Industria

e Comercio.

Extrafdo do Livro: BONELLI, Régis e SUZIGAN, Wiison et alil.

"Crescimento Industrial no Brasil:
Incentivos e Desempenhos Recentes. I|PEA.
Colegéo Relatérios de Pesquisa

(Relatério ng 26). Publicado em 1874.

{23)1¢ém da inddstria de bens de consumo nio-durdveis, os outros segmentos da industria comegaram a2 se
voltar para o setor externo. Contribuiu para isso a adog3o de uma politica fiscal atwamte, oue
favoreceu sobremaneira os exportadores. £ neste momento gque a economia nacional asseme e carater
wenos introvertido em relagdo ao mercado externo (SINGER, 1989, p. 114).
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Com relagBo & indistria de bens de ceapital, verifica-se
uma expansdo significativa durante o perfodo de expanséo
econbmica. Nesta fase, a taxa média de crescimento para o
setor fol de 18,5%, inferior a de bens de consumo durévelis,
mas superior a da indGstria de transformag@o, como um todo

que teria sido da ordem de 13,3% (LAGO, 1879, p. 146).

Houve, efetivamente, neste periodo, uma elevagdo
substancial da taxa de investimento, medida pela relagéo
entre a formac8o bruta de capital e o produto naclonal bruto
(15% no periodo recessivo, entre 1965 e 67, 16% e 17% em
1868, 21,2% em 1870, 22% em 1871, 22,2% em 1972 e 22,8% em

1873 (SINGER, 1888, p. 11B).

€ Iimportante destacar, entretanto, que, apesar da
elevagdo da taxa de crescimento, esta ndo foi suficiente para
sustentar a demanda existente por méquinas e equipamentos,

neste periodo de recuperagdao e crescimento industrial.

Conseqlientemente, assliste-se a um crescimento
significativo das importacdes. Amparado por uma estrutura
tarifaria, que ~concretamente inclufa a isencdo de impostos
sobre a importagdo de maquinas e equipamentos, o0 volume de

importagbes cresceu 649,49% neste periodo (LAGO, 1978, p. 146).

Além disso, a politica cambial adotada, que em um

primeiro momento (1870-71) teve um carédter protecionista para

E -BJEL[OTECA]
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a Industria de bens de capital (a desvalorizagdo cambial
somada a varlagéo Interna dos preg¢os no EUA excedeu @
variac8o de pregos no Brasil), acabou tornando-se ineficaz no
perfodo 1871-73, dado que a desvalorizag8o cambial ndo fol
suficiente para compensar as dlferengas de variagBes de
pre¢os no Brasil e nos EUA (nosso principal fornecedor)

(LAGO, 1878, p. 143).

Feitas as consideragBes sobre a estrutura industrial
neste segundo perfiodo do Governo Millitar, resta analisar as
polfticas tecnolb6gicas propostas naquele momento. A tentativa
¢ identificar que tipo de relac8o essas polflticas guardaram
com o regime de acumulacdo excludente, baseado numa estrutura

industrial concentrada.



3.1.2- AS POLiTICAS TECNOLSGICAS NO PER:iODO 1968/73

0 periodo de recuperagdo econdmica tem, do ponto de
vista tecnoldgico, uma especificidade bastante interessante:
pela primeira vez elaborou-se, de forma explicita e
sistematica, uma polftica tecnolégica para o pais. O Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED) representou,
objetivamente, uma inflexdao substancial no que tange a

formulagdo de politicas com é&énfase na questao tecnoldbgica.

Neste sentido, & importante wuma anédlise das linhas
gerais daquelas politicas, na perspectiva de evidenciar até
que ponto as propostas elaboradas se coadunaram com a
estratégia industrial brasileira, ou seja, até que ponto
aquelas politicas significaram um fortalecimento ou uma
ruptura na estratégia de ‘PCTN utilizador’, formulada
implicitamente ainda no Plano de Metas e fortalecida no

periodo recessivo 18964-67.

Com relagdo ao Plano Estratégico de Desenvolvimento
(PED), a énfase na necessidade de desenvolvimento tecnoldgico
é a tdonica de seu documento. Como estratégia, o PED tinha em
vista tanto a necessidade de acelerar o ritmo de incorporagao

de tecnologia ao sistema produtivo, quanto a importancia de

80
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empreender esforgo proéprio de pesquisa. Na verdade, a

proposta era combinar um ‘PCTN utilizador’ com ‘PCTN

autbnomo’.

Com relag8%o ao primeiro objetivo, o PED afirmava que "o

processo de Industriallizac8o, na forma em que se deu durante
o Plano de Metas, desempenhou papel fundamental no
enriquecimento tecnoldgico do pafs, através da difusdo de
novas técnicas produtivas”™ (PED, 1968, p. 25). A continuacdo
desse processo na perspectiva de "reduzir o hiato tecnoldgico
que sepafa o Brasil dos paises desenvolvidos”™ tornava-se

necessario na concep¢do do PED (GUIMARARES, 1885).

Adicionalmente, o PED objetivava desenvolver no plano
interno, tecnologias mals ajustadas & dotagdo de fatores no
pais no sentido de proporcionar um maior dinamismo dos

setores a margem do regime de acumulagdo excludente.

BCME -BIBLIOTECA

Existia a compreensao de que "um desenvolvimento
industrial caracterizado por adaptagbes a modificagbes do
setor externo; adaptacgbes que para sua realizagao
necessitaram da incorporagao acelerada de capitais
estrangeiros e tecnologias importadas, algumas vezes

inadequadas & constelagdo de fatores existentes, n&o poderia,
por si 86, criar uma sociedade com as caracteristicas
estruturais dos paises desenvolvidos, cujos padrfes de vida

as populagdes buscam copiar™ (PED, 1988, p. 22).
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Todo esse esforgo era necesséario, segundo o PED, no
sentido de despertar o pais para a criagéo de tecnologia
prépria, de forma a reduzir a dependénclia em relag8oc a fontes
externas de ‘savoir-falre’. Assoclada a essa proposta de
criag8o de um processo autdnomo de criacl8o ‘tecnolbgica,
existia uma outra preocupa¢8o do PED: a de ampliar o mercado
interno, no sentido de fomentar um processo de crescimento

autdnomo.

Partindo dessa concep¢do critica de criacdo prdpria de
tecnologla, assocliada ao crescimento do mercado interno, tem-
se a raclonalidade da politica tecnoldgica proposta pelo PED:
desenvolver tecnologias mais ajustadas & dotagdo de fatores
de producdo do pals e, portanto, capazes de assegurar uma

maior absor¢&o de mio-de-obra sem comprometer o crescimento

da produgao.

Neste processo, o papel do Estado seria substancial,
financiando e direclionando o esforgo de pesquisa. A agao
governamental " deveria buscar 0 fortalecimento das
instituicBes de pesquisa nacionais e, sobretudo, o0 incentivo
a formagdo de pesquisadores. Adicionalmente, o fortalecimento
dos mecanismos financeiros de amparo ao deaenvulviﬁento

cientifico e tecnoldégico Junto ao CNPg e o BNDE deveriam ser

estimulados.



83

N&o resta dlivida que a proposta perseguida pelo PED era

bem fundamentada e bastante sistematizada. Contudo, @ao
retomar a andlise da estrutura industrial feita na segéo
anterior, claramente verifica-se que 08 rumos tomados pelo
setor industrial, neste perfodo, reflete o Insucesso ou, até
mesmo, a lnaplicabilidade de politica de expans&oc do mercado
interno pela incorporagdo das classes de menor poder

aqulisitivo.

Na verdade, a lb6gica da estratégia industrial primou
por uma estrutura concentrada em setores intensivos de
capltal (bens de consumo durdveis, bens Intermediarios e bens
de capital). Além disso, n&o foi Implementado um “PCTN

autbnomo’ ajustado & dotag&o de fatores de producéo do palis.

0 gque temos, concretamente, € uma continuidade das
formas de «circulac3o tecnolb6gica identificadas nos perfodos
anteriores, ou seja, a circulac@o de tecnologia continuou a
ocorrer através da importagdo de maquinas e equipamentos e

sob forma de servigos tecnolbgicos em geral.

A Tabela 13 evidencia o nfvel crescente de aporte
financelro destinado & importagéo de ‘tecnologla (além de
servigos de assisténcia técnica, incluem—-se patentes,
royalties, aluguéis, servigos diversos e administragdao) e a

importag3%o de bens de caplital no periodo 1868-1873.
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Em suma, o regime de acumulac8o vigente, que tem no Seu

vetor Industrial uma estrutura concentrada e excludente,
prescindiu completamente da orientagcéo proposta pelo PED no
que tange & formac8o de um ‘PCTN autbnomo’. € notério, neste
periodo, a preocupa¢io em continuar a importacdo de métodos
produtivos, sem posterior absor¢éo desses métodos, dando

continuidade e aprofundando a estratégia de ‘PGTN

utilizador”’.

; Tabela 13

Importagfes de Maguinas e Equipamentos
' Inportagies de Tecnologia Inportagies de Bens de Capital
Ano

USS milhoes Indice USS milhges indice

1966 46 o8 366 fee
1947 63 137 455 125
1968 78 52 620 {71
1949 431 198 738 262
197 164 226 944 258
1971 iR 282 1288 352
1972 154 335 1884 493
FONTES

1. 0 GLOBO, @21/dez./1878, p. 21 e 1/jul./1878, p. 28,
reproduzindo dados oficiais do INPI, citados em LAGO, Luiz A.
Correa do et alli. A Industria Brasileira de Bens de Capltal,
RJ, FGV, 1878, p. 423. (Estudos Especiais IBRE, no@ 1)

2. Dados BACEN. Incluem-se servigos diversos, administracéao,
assisténcia tecnica, patentes, royalties e alugueis.

3. Relatérios Cacex. Series Estatisticas, 1878, ©p. 235
(Inclul Automdveis).

EXTRAIDO: BANCO MUNDIAL. Politica Industrial e Exportacdo de
Manufaturados do Brasil. FGV.



3.4.3—- 0 I PND E A POLiTICA TECNOLGGICA PROPOSTA (I PBDCT)

Da mesma forma que o PED, a énfase tecnoldgica do | PND
(que tem seu desdobramento no | PBDCT) estéd consubstanciada
na "tentativa de combinar um processo de aceleragaoc e
orientacdo da transferéncia tecnoldbgica aliado a um esforgo

de criagdo prépria” (GUIMARAES, 1885, p. 48).

0 objetivo era reduzir a dependéncia tecnoldgica em
relagdo ao exterior, procurando criar um processo autdnomo de
criagdo tecnoldgica, além de buscar e adaptar a tecnologia ja
importada. Neste sentido, 0 | PBDCT representou,
concretamente, uma ratificagcZo das propostas concebidas pelo

PED.

Contudo, existia uma diferenga marcante nessas

politicas, do ponto de vista de resultados. Enquanto no PED,

a preocupa¢do era viabilizar uma maior taxa de expansao do
emprego ¢, consegientemente, propiciar um <crescimento de
mercado interno, 0 | PBDCT estava mais preocupado em

"fortalecer o poder da competigdo nacional em setores
prioritérios, entre 0s quais, certas industrias,
cuidadosamente selecionadas, de alta intensidade tecnoldgica.

Era preciso suplementar a importagdo de tecnologia com a

a5
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adaptacdo tecnolbégica e o esforco de criag8o prépria™ (I

PBDCT, 1873, p. B).

A proposta era estabelecer uma polftica tecnolbgica gque
concentrasse esforgos em ‘setores de ponta’ altamente
intensivos e com perspectivas de altas taxas de crescimento.

A I6gica se Iinverte totalmente em relag8o ao PED.

Diante deste novo enfoque do | PBDCT, fica a
constatac%o de que essa polftica esteve bem mais sintonizada
com a estratégia industrial na medida em que voltava sua
atengdo para os setores intensivos em capital. Entretanto, é
importante destacar que mais uma vez a criagdao de um esforgo
préprio de conhecimento tecnolbgico, ou mesmo o
desenvolvimento de um ‘PCTN absorvedor’, mais reallista para a
realidade dos Novos Paises Industrializados foi postergado

neste periodo.

Na verdade, na medida em que essas formas de ‘PCTN’ nao

eram fundamentais a Iégica de crescimento econdmico com
endividamento . proposta, jamais elas poderiam ser
incentivadas. O importante era modernizar a estrutura
industrial através da importagdo de bens de capital e

tecnologia desincorporada.

Apesar de optar pela estratégia de ‘PCTN utilizador”’,

alguns pontos voltados para uma estratégia de longo prazo
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foram Implementados nesse perfiodo. 0 principal deles refere-
se ao fortalecimento da empresa naclional que teve um impulso

significativo das agéncias governamentals.

Além disso, verifica-—se wuma inflex&o substancial na
sistemdtica de circulagdo tecnolbgica com a implantagdo da
férmula de co-participag@o acionaria entre © Estado, ©
capital privado nacional e o0 capital estrangeiro (joint-

ventures).

Entretanto, vale ressal tar que essa nova forma de
gestdo néo significou um processo de transferéncia
tecnolf6gica, dado que @ absor¢gdc n&o se configurou como
objetivao principaW por parte dos parceiros locais e do

Estado.m“

0 impacto desses dois periodes distintos do novo modo
de regulagdo sobre a indistria de papel e <celulose sera

analisado em seguida, com O intuito de identificar as

posiveis mudangas ocorridas nesta indastria.

‘24hula analice que faz sobre o setor petroguimico, Meiriane Nunes mostra Que "a Preocupagao
principal do Estado em formar sistema de co-participagdo aciondria no periodo de crescimento econtmico
(1948-1973) na indistria petroquimica foi com a substituigdo de importactes, na perspectiva de
eliminar o desequilibrio entre a oferta e a demanda interna de bens intermedidrios (AMARD, 1985,

p: s



3.2 - INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE: GENESE DE UMA RUPTURA

PARCIAL DA LOGICA DE "PCTN UTILIZADOR™

Diante do que fol exposto a cerca da polfitica de
ajustamento (1864-1867) e da politica de crescimento com
endividamento (1968-1873), algumas observa¢des devem sSer
feitas no intuito de dar continuidade ao estudo da inddstria

de papel e celulose.

A primeira observagéo, relativa ao periodo de
ajustamento, é de que as agdes do Estado brasileiro em suas
diversas formas de intervenc¢do pUblica foram decisivas para o0
fortalecimento do regime de acumulagdo excludente. As medidas
de racionalizagdo do caplital coletivo, apresentadas no |Item

anterior, implicaram num processo de concentragdo industrial.

A segunda observagdo é de que a saida da politica
recessiva através da implementagédo de wuma politica de
crescimento com endividamento se viabilizou em fungao do
apoio decisivo de elementos inerentes aos regimes de

acumulagao externos, especificamente a base financeira e

tecnolbgica.

Esse apolo teve como conseqléncia uma retomada da
atividade produtiva e um processo de modernizagao a partir

dos Tfluxos tecnoldgicos externos. Especificamente para a

a8
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Indistria de papel e celulose, verifica-se que seu desempenho
estd estritamente relacionado com as mudangas que ocorreram
na estrutura industrial, ou seja, as medidas de
raclonal lza¢8o adotadas na vigéncia do perfodo recessivo e de
estimulo ao <crescimento e a modernizac8o no perfodo de
crescimento com endividamento foram decisivas para o segmento

de papel e celulose em especial.

A mudanga do modo de regulagdo a partir da emergéncla
do regime militar representou o aprofundamento dessas
transformagdes que ocorreram na industria de papel e celulose
durante o Plano de Metas, ou seja, & a¢do do Estado norteou-

se principalmente no sentido de:

1) Estimular uma maior produgdo de <celulose fibra <curta a

partir do eucalipto

2 Promover um processo de integrag¢do (floresta-celulose-

papel )

3) Dinamizar o setor de bens de equipamentos.

Com relagao ao primeiro item, a medida Implementada
pelo Estado brasileiro foi a criac&éo, em 1866, de um programa
de incentivos fiscals de reflorestamento LEASET=

REFLORESTAMENTO/IBDF, lei 5.106 de 09.08.66). A tentativa era
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estimular a produ¢lo de celulose fibra curta a partir do
eucalipto, aproveltando-se da vantagem comparativa do pals
desse tipo de planta, no sentido de tornar a industria de
papel e celulose auto-suficiente na produgdo de matéria-prima
(IPT, 1988, p. 20-21). A Tabela 14 mostra a prioridade dada

ao reflorestamento & base de eucalipto.

Tabela 149
Espécies Plantadas com Recursos de Incentivos Fiscais no
Periodo de 1867 a 1977

Especie 1088 ha 1

Pinus 959 33,4

Eucaliptus 1493 )

Araucar iz 73 2.5

Kat ivas Ki |

Frutiferas 79 7.2

Palsite 26 1,6

Total 2888 18,9

Fonte: SENAI. 1PT & Tecnologia de Fabricagcdo da Pasta

Celulésica. Sao Paulo, 1981, v. 1, p. 7.

Na verdade, j& existia wuma certa wunanimidade da
indistria de papel e celulose e no aparelho de Estado
brasileiro de que era importante impulsionar a produgao de
celulose fibra curta @& partir do eucalipto, dado @as
limitagbes no -espago nacional para o cultivo da celulose
fibra longa a partir das coniferas, espécie abundante em

florestas temperadas e restrita, no caso brasileiro, ao sul

(23)

do pais

(25&5 coniferas cdo drvorec de crescimento suito lento, chegando 2 demorar maic de 4% anos parz
estarem prontas para corte. Os paises onde as condigGes naturais existiam mas que n3o contassem com
reservas nativas, caso desejassem montar <ceu parque industrial produtor de celulose, tinham que
enfrentar o longo tempo necessario a formagao das reservas florestais, num invest imento de lenta

duragdo (BNDES, 1991, p. 7).
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A promog%o de um processo de integrac@o (floresta-
celulose-papel) era outro objetivo perseguido pelo Estado
brasileiro. Na verdade, a maior raclionalidade do novo regime,
em sintonla com o novo esqueme de reprodugcdo excludente,
procurou efetivamente, a nfvel da Indistria de papel e
celulose, adotar medidas que buscassem Incrementos na escala
de produ¢clo no sentido de proporcionar redugles de custos

unitérios e maior eficiéncia da produgéo.

Entre as agles adotadas pelo Estado nessa perspectiva,
destaca-se a atuac8o do BNDES (decis&o n2 186/68, do Conselho
de Administrac8o, de 25 de outubro de 186B) que procurou
incentivar, para fins de apoio financeiro, projetos que

buscassem (BNDES, 1881, p. 10):

1) "a instalaglo ou expans&o de unidades produtoras de papel
de imprensa peri6dica com capacidade projetada ou instalada

igual ou superior a 250t/dia.

2) a instalacdo.ou expansdo de unidades produtivas das demais
categorias de papel com capacidade projetada ou instalada

igual ou superior a 50t/dia. e:

3) a Instalaglo ou expansBo de unidades produtoras de
celulose com capacidade projetada ou instalada igual ou

superior a 100t/dia".
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Adiclionalmente, o BNDE <condicionou sua colaborac8o
financeira a projetos que garantissem 50% de suprimento
préprio de matéria-prima para atendimento da produgdo Interna
da empresa. As atividades de reflorestamento e de manejo
econdmico das florestas deveriam ser preocupagao das

indistrias de papel e celulose, segundo exigéncia do BNDES.

0 resultado desse direcionamento foi um crescimento da
participagdo das indistrias integradas na produgdo global de
papel e celulose, acentuando a tendéncia ja verlificada no
Plano de Metasmm.

Verifica—-se, portanto, um processo de exclusd@o no
atendimento 4s médias e pequenas empresas na indistria de
papel e celulose ndo inseridas nesse dimensionamento
estabelecido pelo Estado brasileiro. As intervengdes plblicas
se voltaram para a formagdo de grandes industrias integradas

dentro da l6gica proposta de racionaliza¢dao da estrutura

industrial.

A Tabela. 15 mostra o crescimento significativo da
produgcao de papel e celulose nesses dois periodos como
reflexo da mudanga de atitude por parte do Estado em relagéao

a essa indlstria.

(eého final dz década, Jja existiam na economia brasileira algusas unidades industriais de porte para
a producio de papel (KLABIN: 699 t/dia; SUZANO: 250 t/dia) e celulose (KLABIN: 489 t/dia; SUZAND:
256 t/dia; SIMAD: 200 t/dia; PCC: 150 t/dia). A capacidade instalada estava, portanto, acisa do Binino
exigido pelo BNDES para fins de incentivo financeiro (IPT, 1988, p. i7).
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Esses dois itens discutidos acima mostram que a mudanga

no modo de regulagdo a partir de 649 representou para a
industria de papel e celulose wum aprofundamento do seu
processo de acumulagdo na medida em que o0 aproveitamento das
vantagens comparativas no segmento florestal € o processo de
integracéo (floresta-papel-celulose) foram extremamente
estimulados pelo Estado brasileiro, garantindo uma maior

eficiéncia nesse segmento florestal.

Entretanto, do ponto de vista tecnoldgico, a atuag¢do do
Estado apresenta duas estratégias totalmente distintas no que

diz respeito a industria de papel e celulose.

A primeira estratégia, mais relacionada com a indlUstria
de bens de equipamento para a produ¢cdo de papel e celulose,

seguiu a politica global de forma¢do de um ‘PCTN utilizador’

adotado nesses periodos. Como ja foi demonstrado na analise
das politicas tecnolbgicas, 0 Estado sempre procurou
modernizar a estrutura industrial através de incentivos a

entrada de fontes externas de tecnologia. Nesse sentido, a
modernizagao tecnoldgica restringia-se a importagdo de
maquinas e equipamentos, contratos de licenciamento ou mesmo

ao estimulo & entrada de empresas multinacionals.

0 Estado nédo procurou, a nivel global, desenvolver

mecanismos que permitissem o dominio progressivo da tecnolo-
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logia, somente possivel através da implementac&o de um “PCTN

absorvedor’.

No contexto da indistria de bens de equipamento para a
producBo de papel e celulose, @ modernizag8o tecnolbgica se
implementou através da mudanga qualitativa no quadro de
fornecedores a partir de 1866, com a entrada da filial da

empresa alemd VOITH S/A (PALADINO, 1985, p. 34949).

Essa mudanga representou a atualizagdo tecnoldgica da
industria de bens de equipamento para a produgdo de papel e
celulose na medida em que as maquinas produzidas internamente
pela VOITH tinham escala de produgéao crescente, maior
velocidade e maior grau de especializagdo, o que viabilizava

o processo de concentragadao técnica em curso (floresta-

celulose-papel)mﬂ.

Vale salientar que a entrada da VOITH S/A no pais néo

representou absolutamente um processo de
transferéncia/dominacgéao de tecnologia. Na verdade, essa
operagac de entrada seguiu a |d6gica maior das empresas
multinacionais na relagdao interna MATRIZ-FILIAL que procuram

(@7}y 1976, a CAVALLARI assinou us contrato de assisténcia técnica com a ESCHEVISS, fabricante suico
de papel € celulose, numa tentativa de competir com a VOITH. Esse contrato durou apenas dois anos, &,
a partir de ent3o, a CAVALLARI tem se dedicado = reformar equipamentos e a fabricar alguns
equipamentos. A CFF, mesmo com controle acionario estrangeiro, ndo esbogou nenhuma reag3o modernizante
com a entrada da VOITH no mercado mundial (PALADIND, 1983, p. 345).
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manter a tecnologia gerada restrita @aos seus espagos

internos.

Na difus3o internacional de tecnologia, a preocupagédo
das empresas multinacionais, seja na circulagdo interna ou
externa de tecnologia, é somente expandir a tecnologia de uso
de um bem de produ¢d3o na medida que uma maior difus8o de seu
produto proporcionaré expans&o de seu mercado (MELO, 1888, p.
g), ou seja, a razdo para a difus@o de novas tecnologlias esté
vinculada a uma ldégica de realizagdo da produgdo e ndo de

transferéncia de tecnologia.

A VOITH, por se tratar de uma grande Empresa
Multinacional na produ¢do de maquinas e equipamentos para a

produgdo de papel e celulose, néao poderia absolutamente

contrarliar essa l6gica ja consolidada.

0 que temos, em suma, € que a combinagdo ‘“PCTN
utilizador ‘-EMN’s representou, para a indistria de papel &€
celulose, pelo menos no que diz respeito & indistria de bens
de equipamento, a manuteng&@o de uma estratégia passiva de

atualizagcdo tecnoldgica a partir das formas de circulagao

internacional de tecnologia.wm

(2Ebe us total de trinta e nove contratoc firmados no periodo 1965-1978 pelas empresas do ramo papel
e celulose, 70% se referiam a categoria de servigos de engenharia. O restante se referia a contratos
de assisténcia técnica, elaboragdo de projetos e licenga de fabricacdo. A maioria desses contratos foi
firmada com empresas americanas, suigas, finlandesas e alemds (PALADINO, 1983, p. 352).
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Entretanto, wuma ruptura expressiva fol constatada na
indistria de papel e celulose na tentativa de buscar o
desenvolvimento de um auténtico ‘PCTN absorvedor’. Essa
ruptura estava assocliada a&s pesquisas estimuladas pelo Estado
inclufdas no programa de reflorestamento, com o intuito de
tornar o eucalipto uma espécie realmente capaz de garantir um

suprimento adequado de matéria-prima.

Nesse sentido, os incentivos as pesquisas tecnolbgicas
estavam direcionados basicamente para a parte florestal,
primeira etapa do processo produtivo das unidades integradas.
Uma primeira evidéncia nesse sentido pode ser verificada a
partir da decisdo n2196\68 do Conselho de Administrag¢do do

BNDES, de 25 de Outubro de 1868, que buscou:

1) Incentivar projetos de investiga¢ldo tecnoldgica visando a
identificag8o da viabilldade da producdo de eucalipto, em
prosseguimento ao trabalho j& iniclado, procurando associar-
se, nessa tarefa a entidades nacionais ou estrangeiras e a

associagdes de classe |lgadas ao setor (BNDES, 1981, p. 10).

Claramente observava-se um esforgo por parte do Estado,
através dessa medida, em desenvolver tecnologias no sentido
de reduzir as importagfes de papel. 0O Estado, ao estimular
pesquisas nesse campo, dava continuidade & primeira inovagio

importante no setor florestal que fol 8 descoberta da
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utilizac8o do eucalipto como matéria-prima para a producéo de

celulose fibra curta.

Uma outra tentativa de desenvolver um ‘PCTN absorvedor’
na indistria de papel e celulose foi a implantagdo da Aracruz
Florestal no Espirito Santo em 1867, empresa de prestagdo de

servigos no setor de reflorestamento e manejo de florestas.

Esse projeto teve no inicio problemas no uso de
sementes de eucalipto para a formagdo de florestas, 0 que
culminou na adog&o de um projeto de adaptacéb e melhoramento
de espécies e variedades de eucaliptos, elevando a

produtividade da estrutura florestal (CRUZ, 1888, p. 12}@”

Essas duas evidéncias caracterizam bem a tentativa do
Estado brasileiro em sintonia com a indistria de papel €
celulose de romper com a estratégia passiva de “PCTN
utitizador’. Essa tentativa ndo é absolutamente um paliativo,
dado que a "diferenciac&o entre o0s produtores de papel €

celulose verifica—-se sobretudo no setor florestal™

(IPT/FECAMP, 1881, p. 51).

(z?bale salientar que o projeto de melhoramento e adaptagio adotado pela Aracruz esta centrado no
plantio de eucalipto com mudas clonadas, método chamado de "'propagagao vegetativa por enraizamento de
estacac’’. A Aracruz foi a primeira empresa do sundo a realizar, em larga escala, eplantio de eucalipto
a partir desse método, revelando o seu espirito de vanguarda na drea de desenvolvimento tecnoldgico

(BNDES, 1994, p. 82).
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De fato, pesquisas constantes que permitissem uma
mel hor integrag8o floresta-fabrica foram estimuladas pelo

Estado no sentido de compensar as defici&ncias na indistria

de bens de equipamento.



CAPITULO 4 — O II PND E A ESTRATEGIA TECNOLGGICA DO ESTADO

BRASILEIRO

4.i- A RETOMADA DO PROCESSO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACGES E

A PROMOCAO DAS EXPORTACOES

Antes de analisar especificamente a estratégia
industrial delineada no |l Plano Nacional de Desenvolvimento
(11 PND), alguns aspectos importantes relacionados ao periodo

do ‘milagre econdtmico’ devem ser considerados na perspectiva

de compreender a l6gica dessa estratégla.

0 primeiro aspecto importante se relaciona com @&
dindmica intersetorial evidenciada no ‘milagre econdmico’.
Nesse periodo, a indistria de transformagao teve um

crescimento significativo, chegando a alcangar 13,7%.

Contudo, como j& foi demonstrado anteriormente, a maior
parte desse crescimento deveu-se ao setor de bens de consumo
durdveis que cresceu 22% a.a, ao passo que 0 setor de bens gQe
capital e bens intermedidrios cresceram 15% e 13.49%

respectivamente (AMARAL, 1888, p. 425).

Esse desequilibrio setorial era preocupante na medica em
que refletia negativamente na balanca comercial, dado a

necessidade de se importar bens de capital E bens

110
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Intermedidrios cada vez mais para suprir a demanda crescente

do periodo de cresclmento.wm

Um outro aspecto que gerava uma certa Instabllidade no
regime de acumulag¢8o0, se relaciona com o desequilfbrio na
bslanca de servigos por <conta do volume apreclavel de
pagamentos do servigo da dfvida, Jja& significativo nesse
periodo. A opg8o de crescimento com endividamento comega a se

refletlr negativamente na balanga de pagamentos (RIFFLART,

1888, p. 111).

Adicionado aos desequilibrios gerados pela propria
l6gica de funcionamento do regime de acumulacdo, a elevagao
dos pregos representa mais um fator desestabilizador desse

esquema de reprodugdo.

0s resultados desses desequilibrios ndo poderiam ser
outros que n@o um déficit acentuado no balango de pagamentos,
aliado a uma bgixa significativa nos investimentos. Temos,
portanto, uma <crise no regime de acumuliagao que somente
poderia ser enfrentada através de novos mecanismos
reguladores que pudessem corrigir a contento esses

desequilibrios.

————————— . . e e e . i e i .

(3%): importacies de produtos siderirgicos foram multiplicadas por sete e meio entre 1972 e 1974, Ji
as importagies de produtos quimicos cresceram 250%. Os materiais plasticos quadruplicaram e o papel
quase triplicou (RIFFLART, 1989, p. 122).



112

0 procedimento do Estado nessa perspectiva fol "a
implantag&o de uma polftica industrial n&o tradicional de
Substitulgéo de Importacles (incluindo uma politica
consistente de ciéncia e tecnologia), acompanhada de uma
politica de comércio exterior™ (AMARAL, 1883, p. 428). Como
estratégia complementar, verifica—-se a utilizacéo da "dfvida
externa para financlar a expans8o da capacidade produtiva e

para flnanciar o0s desequllfbrios no balango de pagamentos”

(idem).

Com isso, pretendia-se desenvolver os setores de bens
intermediarios e bens de capital, fortalecendo a estrutura
industrial. Adicionalmente, buscava—-se uma modernizagdo do

setor exportador através da adogdo de uma politica de

promog&o de exportacéo.

Dentre as medidas especificas adotadas pelo Estado, na
perspectiva de atingir eSSES objetivos, destacam—-se a
politica de controle das importacies e a politica de

financiamento do investimento industrial de longo prazo.

Além disso, o Estado procurou investir diretamente na
producgdo Industrial, em especial no setor de bens
intermedidrios. Verificando a Tabela 16, pode-se ter uma
idéia da crescente participacd8o do Estado na forma¢do bruta

de capital.
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A participagdo do Estado nos investimentos, tanto de
forma direta como indireta, refletiu-se positivamente no
setor exportador, possibillitando maior dinamismo das

exportagBes de manufaturados.

Tabela 16
Participa¢8o do Estado e do Setor Privado na Formagdo Bruta
de Capital (%)

Ites 1963 197¢ 1974 1975 1978 1977 1978 1979
Setor Privado 61.9 1.2 6.2 98,9 7.6 9.9 7.0 56.3
Setor Publico 38.4 38.8 39.8 2.4 42.4 41.4 2.5 43.7
fdministragdo Direta 24.8 18.9 16.5 14.9 i7.7 7.5 6.1 15,0
Empresas Publicas 3.3 26,3 23.3 29.4 24.7 29.6 26.4 28.3
Sistema Produtivo Estatal {(5PE} 5.4 6.3 16.8 18.8 26.3 2.9
Qutros B.2 8.8 1.9 6.8 6.4 7.9
Fonte: 1965, 1970, 1875 --> FGV - Centro de Estudos Fisicos
(Publicado por Julian Chacel, 0 Estado de S&do Paulo,
g/10/77).
1974, 1876, 1977, 1878 - (Estimativa dos autores através do

segquinte procedimento: a) inversles de administracdo direta
através das Contas Nacionais, FGV, segundo as estimativas
disponfvels em 1878;

b) inversbes das empresas publicas estimadas através de
informacdes diretas das empresas e dos orgamentos anuals de
investimento da SEPLAN:; c) setor privado estimado por residuo
da FFBCF total das Contas Nacionalis.

1979 - Dados da FGV, "Conjuntura Econbmica™, fev. 1881, para
a FCBF e investimento do Governo (administragéo direta):
dados da SEST-SEPLAN para 0S5 investimentos das empresas
publicas atualizadas com informag¢des diretas das empresas,
exclusive bancos publicos, universidades, outras autarquias e
o SINPAS. Para 1978, a dedugcdo dos investimentos destes
organismos fol por estimativas, com base nas proporgles
observadas para 1980.

Na verdade, uma polftica consistente de comércio

exterior fol implementada revertendo 0 quadro até entdo
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existente de baixo Iindice de exportagdo de bens manufatufﬁdos
com conteddo tecnolbgico. As exportagles estavam mais
relacionadas com o setor de bens de consumo ndo duraveis
(calgados, téxtil, etc). Verificando a Tabela 17, pode-se ter

uma jdéia do volume significativo de financiamento as

exportagdes e crédito industrial a curto prazo durante ©

Il PND.

Tabela 17
Financiamento das Exportagdes e GCrédito Industrial a Curto
Prazo, 1975-80 (Cr$ milhdes)

1975 1976 1977 1976 1979 1988
(4) Financiamento oe exportagdes 18 Pl 4 &6 L] 153
{2) Credito Industrial a Curto Praze {48 k) 318 a5 968 1425
Relagdo () por (1) 7 {2 13 i2 i i4

FONTE : PERALVER,M. Politica Inducstrial e Exportaclio de
Manufaturados do Brasil. Rio de Janeiro: FGV/Banco Mundial,
1983, p. 42.

0 desempenho dos setores de bens intermediarios e bens
de capital, priorizados por essas politicas, evidencia bem a
orientagao de Eétado no que se refere a implementagao de
politicas anti-ciciicas de investimento e de estimulo ao

setor exportador.

No setor de bens intermediarios, a participagao do
Estado foi expressiva. Investimentos diretos significativos

nas indidstrias de insumos industriais bésicos (metais
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ferrosos e nédo ferrosos, fertilizantes, petroquimica,

celulose e papel) ocorreram nesse periodo.

Com relag3o0 ao setor de bens de capital, a situac8@o nédo
fol diferente. 0 Estado procurou _aglr incisivamente nesse
setor. A preocupagdo era limitar o crescimento das
importagBes estrangeiras e incentivar a internalizacdo da

produ¢do doméstica no setor.

Medidas para estimular esse processo n&o faltaram. Uma
deias diz respeito &8 preferéncia na compra de produtos
domésticos realizada pelas empresas estatais. Além disso, 0
Estado procurou instituir a lei dos similares que protegia a

inddstria local de bens de capital dos concorrentes no

exteriormn.
0 Estado buscou, portanto, aprofundar 0 processo de
substituicdo das importacdes estimulando a produgédo interna

na indlstria de bens de capital e bens intermediarios.
Entretanto, é importante, nesse momento, analisar a politica
Cientifica e Tecnoldgica embutida na politica industrial na
perspectiva de verificar se os setores internalizados tiveram

simultaneamente uma politica ativa de capacitagéo

tecnoldgica.

(31be acordo cox a lei de similares, um projeto ndo pode receber incentivos de investimento ligados a
importac3o, 2 nio ser que nao haja contrapartida doméstica compardvel para os bens a seres importados.
(FGV, 1983, p. 65).



4.4.4 - II PBDCT: A INFLEXAD NAS POLiITICAS EXPLICITAS DE

CIENCIA E TECNOLOGIA.

A proposta do Il PND para a ciéncia e tecnologia pode
ser caracterizada como a mais ousada no sentido de
desenvolver internamente um potencial cientifico e
tecnoldgico na economia brasileira. Uma clara opgao pela
estratégia de ‘PCTN absorvedor’ foi implementada nessa fase

de consolidagdo da estrutura produtiva.

Existia a compreensdo de que era preciso romper com @
I6gica da formagdo industrial existente que ndo buscava
efetivamente uma articulagdo mais forte entre o0s setores
industriais & 0s institutos de pesquisa locais, ampliando a
utilizagao da tecnologia importada, incorporada ou

desincorporada, que fluia com grande intensidade na economia

brasileira.

No entender do || Plano Bésico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (11 PBDCT) "as altas taxas de
crescimento impostas ao pais, a partir da década de 50 e
acentuada apés 67-68 forgaram o pais a modernizar seu sistema
produtivo sem ter as bases de conhecimento necessarias. Isto

fez com que o pafis recorresse mais e mais a tecnologlia e a

116
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conseqliente compra de equipamentos do exterior™ (11 PBDCT,

1B77).

Partindo desse dlagnféstico, @& polftica tecnolbgica
procurou reverter esse quadro estimulando o desenvolvimento
tecnolbgico interno através da combina¢8o de oferta e demanda

de tecnologia.

Do lado da oferta de tecnologia, procurou-se desenvolver
uma infra-estrutura bé&sica de pesquisa e desenvolvimento
através da formacdo e aperfeigoamento de recursos humanos.
InstituigBes financiadoras como o GConseiho Nacional de
Pesquisa (CNPg) e a Financiadora de Estudos e Projetos e
Fundo Nacional para o0 Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbgico (FINEP/FNDCT) foram fundamentals nessa

perspectlv§3$.

Adicionalmente, a politica tecnoldgica procurou
capacitar tecnologicamente @as empresas nacionais através da
criagdoc de incentivos para a integragéo dessas com

instituigBes de pesquisa governamentals.

(32hecde sua criacio em 1969 o FNDCT, cob gest3o da FINEP = partir de 1974, tornou-ce o principal
instrumento para a implantagdo da politica de ciéncia e tecnologia. Para se ter uma idéiz, ac longo do
periodo de 18 anoc 1969-1979, incluindo o II PND, o financiamento dessa inctituigZo somou USSY bilhdo.
Os tipos de prograsas € a distribuigdo de fundos indicam que o FNDCT visou principalmente desenvolver
a infra-estrutura de pesquisa no Brasil, em particular os recursos husanos, responsavel por 931 do
total das operacies, e absorvedor de 58% do total dos recursos (FGV, 1983, p. 62).
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segundo o diagnéstico do || PBDCT, a busca por uma major
absorcdo de ‘savoir-faire’ por parte das empresas nacionais =
uma tendéncia que deve ser estimulada, dado que @
"dependéncia que causa a simples compra de tecnologia
importada vem sendo sentida pelas empresas no pais,
principalmente num momento em que 0 acesso ao exterlor- é

dificultado™ (11 PBDCT, 1877).

Neste sentido, 0 Estado desenvolveu programas
consistentes que garantiam um articulacdo entre as empresas
locals, particularmente as empresas nacionais, e 0s
institutos de pesquisamm. A Tabela 18 mostra o0 apoio
significativo do Estado no que diz respeito ao financiamento
do desenvolvimento tecnolbdgico de empresas locais.

BCME-BIBLIOTECA

Tabela 18
Participagdo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldbgico da
Empresa Nacional Operagfes Contratadas segundo Setores
(Valores a Pregos de 1971 - Cr$ mil)

Setor Nusero de Projetos FIMEP Custo Total
Eletro-eletronica K[ 123056 154186
Kecanica e Material de Transeorte 4B 244843 319525
Ruinica € Petrosuimicz f2 59864 43889
Siderurgia i2 189892 138525
Ketalurgiz dos ndo Ferrosos 8 17384 28953
Total 110 44426 689878

Fonte: Planejamento e Desenvolvimento, Ano &, Numero 694,
Setembro de 1878, pag. 13.

o ———— T S ————— ————

(3aburante o II PND, 2 FINEP & o FUNTEC estabeleceram diversos programas visando atrair instituigles
de pesquisa, inclusive as universidades, para que participassem de forma mais direta no empenho
tecnolégico dac firmas brasileiras. Esses programas se concentraras no desenvolvisento de recursos
husanos, P&D bidsico e aplicado, capacitagdc em servigos tecnolegicos especializados e servigos
técnicos especializados. (FGV, 1983, p. 63).
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Simultaneamente, o Estado buscou controlar a compra de
tecnologia estrangeira através da requlamentacdo dos
contratos de tecnologia pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial CIiNP1), 0 objetivo era reduzir o
grau de dependéncia da economia brasileira com relacéo ao0s
fluxos tecnolégicos internaclionais, evitando uma maior

remessa de divisas como forma de pagamentos desses fluxos.

Com relagd8o & demanda por tecnologia, @ orientagd@ao do
Estado fol estimuiar as compras locais e desestimular as
compras no mercado externo na perspective de capacitar

tecnologicamente a empresa nacional.

0 resultado dessa ag&0 do Estado fol um "incremento na
procura de recursos para aplicac8o em pesquisas tecnoldbgicas
por parte das empresas, entre outros fatores, induzida pelas
restricdes alfandegarias & compra de equipamentos e Servigos

e pelo maior direcionamento das compras estatais”™ (11 PBDCT,

Y977 .

Diante do que foi exposto, fica wevidente a expressiva
"convergéncia entre a politica de ciéncia e tecnologia
definida pelos planos governamentals e a polftica industrial

efetivamente implementada™ (GUIMARKES, 1985, »p. ©58). Uma

—— ————— —————————— —— —

(s‘bs tipos de contratos estabelecidos pelo INPI s3or {)de licenga para exploracio de Patentes; 2)de
licenga para uso de Marca; 3)de fornecimento de tecnologia industrial; 4)de cooperagio técnico-
industrial e ; 5)de servicos técnicos especializados (TELLES, 1986, p. 236).



120

clara tentativa de implementac8o0 de um ‘PCTN absorvedor’ fol
desenvolvida durante o || PND, rompendo com a tradigdo

passiva do Estado brasileiro no que tange ao aspecto

tecnolbgico.

Entretanto, é¢ Iimportante salientar que, apesar da
sintonia polftica industrial-politica tecnolbgica, 0s
resultados obtidos pelo || PBDCT, notadamente o0s relacionados
a redugdo da dependéncia tecnoldgica e a conseqiente

capacitacdo da empresa nacional foram parcialis.

Dois pontos podem ser ressaltados na perspectiva de

evidenciar essa afirmativa: a politica de promogdo das

Com relagdo ao primeiro ponto, cabe explicitar que ©0s

setores privilegiados pelo processo de Substituicéo de

importagoes durante 0 | PND (bens de capital 3 bens
intermediérios){ constituiram—-se em setores chaves na
(35)

politica de promogdo das exportagles

Na verdade, a importadncia desses setores, gque demandam

tecnologias mais sofisticadas na pauta de exportagdes, & um

(3535 exportages brasileiras relativamente sofisticadas, comportam principalsenie trés srupos: beas
de capital e ago, produtos quimicos e petroguimicos, e polpa € papel, em ordem de imporiancia. Estes
trés grupoc constam entre os que receberam mais ateng3o nos plance de desenvolvimento indestrizl do
Brasil (FGV, 1983, p. &7).
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indfcio de que "os produtos produzidos internamente estdo se
tornando cada vez mals competitivos no contexto

internaclional, tanto em pre¢o como em qualidade” (FGV, 1983,

p. 687).

Entretanto, verificando esses setores separadamente,
constata-se que a politica cientifica e tecnoldgica teve
impactos diferenciados no que diz respeito & capacitagdo
tecnoldgica dos mesmos. Ou seja, a competitividade adquirida
por esses setores se deu em dois niveis: 1) a competitividade

passiva, vinculada a uma estratégia de ‘PCTN utilizador’ e :

o) A competitividade ativa, vinculada a uma estratégia de

‘PCTN absorvedor”.

0 setor de bens de capital, por exemplo, apesar de ser
considerado um T"elemento estratégico para a difusdo do
progresso técnico no ambito do sistema produtivo™ (GUIMARAES,
1885, p. 58), continua extremamente dependente do

fornecimento de tecnologia externa para sua atualizagao.

verificando, por exemplo, o segmento do setor ligado a
produgao de béns de capital sob encomenda (ndo-seriados),
diversos aspectos podem ser encontrados para justificar essa
dependéncia em relagaoc a tecnologia importada, apesar do

significativo processo de Substituicdao de importacﬁesw“.'

‘36ba]e salientar que o5 bens de capitzl seriades tiveram no II PND uma velocidade menor no processo
de Substituig3oc de importagoes do que os bens de capital n3o-seriados. Contribuiram para isso 05
seguintes fatores: diversificagdo da pauta de importagdes dos bens seriados, a inexisténcia de escala
ainina de produgdo para determinados produtos e sobretudo o seu mercado demandante, onde prevalecem as
empresac de capital estrangeiro (WPGCT/USP, 1984, p. 128).
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Um dos aspectos a se destacar é a presenga esmagadora de
empresas multinacionalis nesse setor, dentro de uma estratégia
j4& delineada de circulagdo interna de tecnologia, que ndo
permite a safda do conhecimento tecnolbégico acumulado do
espa¢o interno da empresa. Essa I6gica centralizadora de
conhecimentos parece ndo ter sido rompida apesar dos esforgos

realizados pelo Estado durante o |1 PND.

Qutro aspecto é a extrema pulverizagao da oferta no
setor por parte do capital nacional, impedindo "ganhos de
escala necessarios ao seu desenvolvimento tecnolt6gico”

(NPGCT/USP, 1886, p. 118).

lsto leva a empresa nacional a fazer uso da circulagao
externa de tecnologia, mais particularmente dos contratos de
licenciamento, apesar da politica giobal de “PCTN
absorvedor’. Ou seja, assimilou—se somente a tecnologia de

uso do bem de capital em detrimento da tecnologia de

produgdo.

Portanto, é competitividade das exporta¢gdes brasileiras
relacionada ao setor de bens de capital esta vinculada a uma
estratégia passiva de modernizagao tecnoldgica extrovertida,
ou seja, o importante para o0 setor, seja o capital nac{onai
ou estrangeiro, era adquirir no exterior a tecnologia, cujos
gastos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) ja foram

amortizados.
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A contrapartida dessa estratégia vulneréavel de
competitividade passiva estéd consubstanclada no setor de bens
intermediérios, onde algumas indistrias apresentaram
resultados bastante significativos no que diz respeito @a uma

relativa capaclitag8o tecnoldbgica.

Como exemplos, destacam-se as indlistrias baseadas em
recursos naturals, tals como ferro e ac¢o e celulose e papel,

onde predominam as empresas nacionais privadas e estatais.

A estratégia adotada nessas indistrias, pertencentes ao
setor de bens intermediérios, fol aproveitar as vantagens
comparativas em termos de recursos naturals para desenvolver
pesquisas tecnolégicas, dado a |imitagdao em relagdo ao setor

de bens de capital, dominado tecnologicamente por empresas

multinacionais.

A estratégia de ‘PCTN absorvedor” foi, portanto,
parcialmente aplicada em algumas Industrias do setor de bens
intermediarios, propiciando uma competitividade ativa dos

produtos gerados pelos mesmos.

Por fim, é importante destacar o segundo ponto Qque

caracteriza a parcialidade dos resultados obtidos pelo al
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PEDCT: o aumento da importagd3o de tecnologia desincorporada

em detrimento das importag¢des de bens de capital.

Na verdade, como Jj& foi sallentado, esse Tipo de
importag&o de tecnologia é extremamente dificil de controle
por parte do Estado, dado O carédter informal que permeia o0s

contratos estabelecidos dessa natureza.

Conseqientemente, uma tendéncia natural de substituigdo
da importagao pura e simples de bens de capital para a
importagdo0 de tecnologia desincorporada se efetiva, reflexo

de uma legislagdo mais austera de saida de divisas sob forma
de pagamentos por Sservigos tecnolb6gicos e do constrangimento

de se desenvolver internamente um ‘PCTN absorvedor’.

No <caso do Brasil, essa mudanga ne contelddo da
tecnologia importada ocorreu em fungao do Processo de
Substituigao de Iimportagbes realizado nao ter sido

acompanhado de wuma estratégia que buscasse a dominagéao
crescente do produto tecnoldgico importado. A Tabela 18

evidencia essa mudanga.
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Tabela 18

Importagles de Tecnologla e Bens de Capital, 1873-78

Ao porovaies do IWI'Y)  Importaches de Tecnologia'® Inportaghes de Bens de Capital®
USS Kilhdes USS Nilhdes  Indice 1SS milhdes indice

1973 e 166 344 219 686
1974 k7] 242 464 3288 877
1975 Af5 34 676 3992 1094
1976 264 362 787 7% 1821
1977 695 543 1115 3252 889
1978 453 594 1285 753 1025
1979 782 178 75 1087
FONTES :

4 9 Giobo, 21 dez., 1978, p. 21: 1 jul., 1878, »p. @28,
reproduzindo dados oficiais do INPI, citados em LAGO, Luiz A.
Correa do: Almeida, Fernando Lopez de: Lima, Beatriz M.F. de.
A indiustria brasileira de bens de <capital. Rio de Janeiro:
FGV, 1879, p. 423. (Estudos especiais |BRE; n. 1)

2 ) )
(2] Dados do Banco Central. Incluem—-se Servigos diversos,
administragdo, assisténcia técnica, patentes, royalties e
aluguéis.

(3 Relatério Cacex. Séries Estatisticas, 1979, p. 235 Cinclui
autombvelis).

Obs: As aprovagdes do INPI tendem a ser maiores do que as
cifras para importag¢des de tecnologia fornecidas pelo Banco

Central nos primeiros anos, pois se referem ao total
aprovado, sem levar em conta os desembolsos reais, enquanto
que as cifras do Banco Central correspondem aos pagamentos

anuais autorizados.



4.2 - A INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE: A COMBINACAO DAS

ESTRATEGIAS DE "PCTN UTILIZADOR®™ E "PCTN ABSORVEDOR’

Como J4 fol assinalado na se¢8o anterior, a estratégia
de desenvolvimento da economia brasileira durante o || PND
estava consubstanciada em duas metas principais: a)
consol idac&0 do processo de Substitul¢do de Importacdes na
perspectiva de enfrentar os estrangulamentos intersetoriais e
b) politica de promogdo das exportag8es, buscando romper o

carédter introvertido da economia brasileira.

Para executar essas metas, 0s setores de bens de capital
e bens Intermediédrios foram priorizados pelo Estado que
procurou, entre outras medidas, dinamiza-los através de uma
polftica decisiva de financiamento, e de incentivos as
exportagdes, combinado com uma participa¢do direta nos

investimentos.

A justificativa para essas medidas encontrava-se no fato
de que a economia brasileira ndo poderia mais sustentar
déficits acentuados na balanga comercial e depender
sistematicamente de matérias—primas e bens de capital

importados.

¢ dentro dessas prioridades estabelecidas no || PND que

a indistria de papel e celulose consolida-se na economia
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brasileira. 0s investimentos macligos nesse perfodo

proporcionaram para essa indistria a instalag80 de unidades

produtivas de grande porte, modernas, com considerévels

economias de escalaw”.

A viabilizag8o0 desse .processo s6 fol possivel em fungéo

do apoio decisivo do Estado seja direta ou indiretamente,

sustentado por um momento favoravel de liquidez

internaclional.

Na verdade, as a¢des do Estado incluidas no | PROGRAMA

NACIONAL DE PAPEL E CELULOSE (I PNPC, 1874 ) foram cruciais

no sentido de:
1) Acentuar o processo de integragdo floresta—industria.

2) Estimular, através de incentivos fiscais, novos programas

de reflorestamento.
3) Desenvolver pesquisas tecnoldgicas no setor florestal.

0 primeiro ponte a ser destacado ¢ a prioridade dada
pelo Estado em continuar o processo de integragao floresta-

inddstria com 0O intuito de buscar uma maior eficiéncia e

(37) Aproximadamente 2/3 da atual capacidade instalada da indistria de papel e celulose foi
implementada a partir de meados da década de 79, pela instalag3o de novas unidades e a partir da
sodernizacdo de maquinas e equipamentos antigos (IPT/FECAKP, 1991, p. 29).
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redug8o de custo através da incorporag8o de economias de

escala.

Uma perfeita articulac&o entre o capital naclonal e ©
Estado foi desenvoivida nesse perfodo. Isto ensejou um
processo de raclionalizag8o do capital ainda mais acentuado,
dentro da estratégia de priorizar o grande capital na
indistria de papel e celulose em detrimento de um perfil

industrial estruturado em cima de pequenas e médias empresas.

Uma medida Importante adotada pelo Estado brasileiro que
ilustra bem essa opg&o0 pela concentrac@o/integracdo foi a
prioridade dada pelo sistema BNDES, através do plano de agdo
para 0 triénio 1876-738, de apoiar preferencialmente
empreendimentos que "visassem a implantagdo de unidades
produtivas de celulose (integradas ou nao integradas) com

escala acima de S00t7/dia" CBNDES, 18891, p. 20139,

Na verdade, a proposta do BNDES jé& evidenciava a clara
disposig80 do Estado em financiar ou participar diretamente
de grandes projetos na indistria de papel e celulose, como

forma de viabilizar 0 processo de Substituigao de

(3Btntre os projetos incentivados no periodo do II PND, que comprovam a prioridade pela concentragdo
na indistria de papel e celulose, destacam-se a instalagdo de grandes unidades produtivas de celulose
com capacidade de produgio acima de 5@0t/dia (RIOCELL, 1977, 720t/dia; CENIBRA, 1977, 758t/dia;
ARACRUZ, 1978, {168t/dia; JARI, 1979, 758t/dia), alem da expansao das grandes unidades papeleiras
integradac (SUZAND, CHAMPION, KLABIN, SIKAD, etc) (IPER, 1986, p. 5i).
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Importa¢des/Promogcdo das Exportacbeéaﬂ. 0s resultados a
nfvel de concentrac8o da produc8o de papel e celulose podem

ser claramente mostrados a partir da Tabela 20.

Tabela 20
Principais Empresas Produtoras de Celulose de Fibra Curta,
Celulose de Fibra Longa e de Papel no Braslil - 1880
Ewpresa Localizagdo Produgdo
{em nil t) da produgdo

Celulose Fibra Curta 2.417 {e6,0
#racruz Celulose 5.A ES 364 i7,0
Ciz. Suzano de Papel e Celulose Sp 37 15,4
Celulose Nipo-Brasileira S.A - CENIBRA K 279 13,8
Jari Florestal e Agropecudria S.A P4 223 11,8
Chasrion Papel e Celulose 5.4 sp 214 19,0
Riv brande Ciz. Celulose do Sul - RIOCELL RS 175 B,é
Qutras (17) ] 26,8

Celulose Fibrz Longa 795 10¢,8
Ind. Klabin do Parani e Celulose 5.4 PR 2469 36,9
Manville Produtoc Florestais Ltda. 5C 113 i5,8
Rigesz Celulose, Papel e Emb. Ltda. 5C 9 i2,0
Papel € Celulose Calarinence 5C g1 1,8
Ind. Com. Cultura Madeiras Squaric 5.4 9P 38 4,4
Celulose Cambarz 5.A RS 24 3,0
Dutras (28) 143 19,8

Papel 3.362 68,0
Ind. Klabin do Parand € Celulose 5.4 PR 7 1,3
Cia. Suzanc de Papel e Celulose 5.4 g 218 b,d
Chaspion Parel e Celulose 5.A g 184 )
Rigesz Celuloce, Perel e Emb. S.A se 167 5,8
Ind. Parel Simdo 5.4 g 147 4,4
Kznville Produtos Florestaic Lida. 5C 13 3,9
Fabrica Celulose e Papel S.A - FACELPA 5C 162 3,8
Qutras (avroximadasenie 168) 2.820 4,2
FONTE: PALADINO, Gina Gulineli. Papel, Técnica e GCapital. Rio
de Janeiro, BNDES, 1876 (102 Prémio BNDES).

(39h participagio indireta estatal em grandes projetoc na industria de papel e celulose foi
significativa durante o II PND. Entretanto, em termos de controle acionario, o Estado esteve presente
apenas na CENIBRA (controlada pela CIA. VALE DO RIO DOCE) e na ARACRUZ (participagdo de 40X do BNDES
nas agoes com direito a voto). A participagdo estrangeira também existe em alguns projetos de produgao
de celulose como & CENIBRA, instalada em 1974, (COMPANHIA VALE DO RIO DOCE e JAPAN BRAZIL PULP AND
PAPER (’joint ventures’) e JARI, instalada em 1979, (capital norte-americano e incent ivos
governamentais) (PALADIND, 1985, p. 316).
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Subjacente ao projeto de integragdo floresta/industria,
o Estado procurou dar continuidade ao0s programas de
reflorestamento, pois existia a compreensdo de que 0S8
"programas Incentivados, iniciados em 1867, foram
indispensédvels a0 suprimento das necessidades de matéria-
prima para a Iindistria de papel e celulose™ (11 PBDCT, 1877).
A continuagédo dessa politica era essencial para 0

desenvolvimento, em bases mais sGlidas, dessa Indistria.

Dentro desse programa, o Estado procurou, assim como em
periodos anteriores, incentivar prioritariamente a producéo
de espécies de eucalipto, em fungdo das vantagens
comparativas existentes da celulose fibra curta obtida a
partir dessa espécie. A Tabela 21 evidencia a clara opgdo

pelo reflorestamento & base de eucalipto durante periodo do

11 PND. 4

Tabela 21
irvores Cultivadas Existentes em 31/12/80 (em mil unidades)
EGRECIES CENSG 1975
Eucaliptus 3.294.256 5.945.58¢6
Pinheiro 228.293 348,972
Pinus {.939.927 2.519.857
FONTE : FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS-UFRGS. Analise

Econémica. mar¢o/1892, n. 17, p. 148B.

(4'besde 1946, = producio de celulose fibra curta € maior que 2 de fibra longa. A partir de 1944, com
oc incentivos fiscais ao reflorestamento, a produgdc desse tipo de celulose pode desenvolver-se de
maneira crescente. Em 1980, 741 da celulose produzida no pais era de espécies florestaic dotadas de
fibra curta. (PALADIND, 1983, p. 292-294).
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A avaliag8o, no que diz respeito a produg8o de celulose

n

fibra curta, era de que "as condigles brasileiras tornariam
possfvel a produc8o desse insumo @ Pregos competitivos

Internacionalmente” (BNDES, 1881, p. 23) ),

0 resultado desse processo & a afirma¢do da celulose
fibra curta no mercado Internaclonal. Grandes projetos de
producio desse tipo de celulose, voltados para exportagéo,
s%o0 implementados nesse perfodo, evidenciando uma opg&o cada
vez mals acentuada da indistria de papel e celuiose para O

mercado externo.

Como decorréncia, a produ¢cdo de papel! (sobretudo 0S5 que

utilizam a celulose fibra curta no Seu processo de
fabricagcao)também passa & ter um papel importante nas
exportagdes brasilelras. A Tabela 22 evidencia o bom

desempenho da produgdo interna e das exportacdes de celulose
fibra curta e de papel, como resul tado da estratégia de

Substituig¢éo de jmportacdo/Promogao das Exportacdes.

Entretanto, € importante salientar que o desempenho da
celulose fibra curta no mercado internacional nao -foi

resultado wunicamente de uma politica de reflorestamento a

(4itntre escas condicoes, destacam-se as caracter isticas do solo e clima brasileiro que possibilitam
um baixo preso da madeira € uma boa qualidade da celulose produzida (COUTINHO, 199%, p. 52).

CICLO DE CORTE DO EUCALIPTO (BRASIL) - CERCA DE 7 ANDS
CICLO DE CORTE DO EUCALIPTO (EXTERIOR) - ENTRE 2@ E 38 ANOS
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base de eucallpto conjugada as boas condigBes de clima e solo

para a produc8o dessa espécie.

Um terceiro ponto, relacionado com as pesquisas
tecnolégicas na darea florestal foram cruciais no sentido de

tornar esse insumo béasico competitivo no exterior. Na

verdade, uma eficiéncia ativa, fruto das pesquisas
tecnolbgicas implementadas, proporcionou essa
competitividade, perfeitamente identificada com a l6gica do

|| PBDCT de buscar desenvolver um ‘PCTN absorvedor’ com ©
objetivo de reduzir a dependéncia tecnoldgica, dentro de uma

estratégia de priorizar a indastria nacional.

0 objetivo principal dessas pesguisas era aprovelitar as
vantagens comparativas em termos de celulose fibra curta,
acentuando ainda mais a oqualidade do eucalipto produzido

internamente.

Nesse sentido, o Estado, em sintonia com 0S5 grandes
grupos nacionais de papel e celulose, procurou desenvolver
pesquisas em duas areas fundamentais, identificadas com a
base florestal. desenvolvimento de técnicas mzic adeguadac
para o plantio de espécies dz eucalipto € a pesquisa na area

de biotecnologian.

Com relac&o ao primeiro ponto, @as pesquisas florestais

estdo relacionadas com a adogdo de "praticas adegquadas de
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preparo, tratos e adubagdo de solo, além de manutengdo de
florestas, com a eliminagdo das pragas, durante sua fase de
crescimento, especialmente nos primeiros anos™ (IPT/FECAMP,

1881, p. 70).

Durante a vigéncia do Il PND, véarias instituicdes
govefnamentais reallizaram pesquisas nessa drea, gerando
grande impacto no desenvolvimento florestal da industria de
papel e celulose. O quadro abaixo revela as Iinhas de
pesquisa principais nessa é&rea de cultivo e manejo de
floresta, bem como @as Iinstituigdes participantes, segundo
classificacgéo adotada pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE

DESENVOLVIMENTO FLORESTAL (11 PBDCT, 1877).

LINHAS DE PESQUISA ENTIDADES PARTICIPANTES

INFLUENCIA DAS FLORESTAS
NO MEIO AMBIENTE IBDF /EMBRAPA

FORMAGAD, CONDUGAO E

REGENERAGAO DE FLORESTAS
PLANTADAS IBDF /IBEP

MECANZACAO FLORESTAL
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Portanto, uma evolugdo na pesquisa florestal foi
importante no perfodo analisado, o que denota um engajamento
do Estado no desenvolvimento de tecnologias relacionadas com
o setor de bens intermediérios, principaimente o0s detentores

de vantagens comparativas como a industria de papel €

celulose.

Um outro ponto a ser destacado nas pesquisas
tecnolbgicas realizadas na base florestal nesse periodo, foi
o incentivo dado pelo Estado, seja direta ou indiretamente, a
area de Biutecnologia“m.

As iniciativas no Brasil nesse campo, durante o0 Plano de
Metas e o periodo de crescimento com endividamento, foram
marcadas por duas grandes inovacdes ja assinaladas
anteriormente. A primeira foi a utilizagdo do eucalipto como
matéria prima para a obtengdo de celulose fibra curta,

iniciativa da CIA. SUZAND PAPEL E CELULOSE.

A segunda inovagdc refere-se as iniciativas da ARACRUZ
FLORESTAL de implementar um programa de melhoramento €
adaptagdo de espécies e variedades, dado @as dificuldades de

adaptagdo de sementes de eucalipto.

‘42ﬁiotennologia, en termos gerais, inclui qualquer técnica que utilize organismos vivos (ou partes
de organismos) com alguns dos seguinte objetivos (BNDES, 1998, p. 14):

{) produgdoc ou modificagdc de produtos

2) aperfeicoamento de plantas ou animais

3) descoberta de microorganismos para uso especificos
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Apesar de importantes, o0 papel do Estado nesses dois
projetos n&o fol t&o significativo, em fun¢g8o do préprio

carédter passivo das polfticas tecnolbgicas implementadas nos

perfodos anteriores ao |l PND.

A participagdo do Estado no campo da Biotecnologia
adquire importédncia a partir do |l PND em fungdo, a nivel
macroecondmico, da ldgica da politica tecnoldgica
implementada (11 PBDCT) comprometida com a implantag¢do de um
verdadeiro ‘PCTN absorvedor’ conjugado, a nivel
microeconbmico, com & necessidade de tornar a celulose

produzida a base de eucalipto competitiva no mercado

internacional.

Existia a compreensdo de que o principal fator de
concorréncia na inddstria de papel e celuliose, além do alto
investimento em capital, era a disponibilidade de matérias

primas a custos e qualidades compativeis (BNDES, 1881, p. 8).

Nesse sentido, a wutilizacdo da Biotecnologia nessa
indGstria assume uma importancia vital, dado a possibilidade
de obter florestas mais produtivas, através do uso de

técnicas mais modernas“m.

(‘3b uso da Biotecnologia no setor florestal possibilita principalmente um aumento significativo da
produt ividade{produg3o de polpa por unidade de area), além de melhorar a qualidade da fibralatraves de
técnicas de melhoramento genético e clonagem), resultando em resisténcia a pragas e a adaptagdo de
var iedades florestais a diferentes tipos de solo e clima(BNDES, 1999, p. 138).
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No caso brasileiro, a industria de papel e celulose fol
o principal consumidor das inovagbes biotecnolbgicas durante

o |l PND. Tudo isso em fun¢8o da articulac8o de carater pré-

competitivo gque existiu entre o capital nacional e as

diversas instituigBes governamentais, seja no &mbito federal

ou estadual, além de associagdo com laboratdrios

estrangeiros.

A comprovagao desse fato pode ser evidenciada a partir

da quadro a seguir, onde se verifica as linhas de pesquisas

na é&rea de Biotecnologia desenvolvidas durante o || PND por

algumas instituigdes federais e estaduais (11 PBDCT, 1877).

Adicionalmente, &€ importante salientar que as técnicas

desenvolvidas pela Aracruz, J& na década de 60, no sentido de

romper com as dificuldades de adaptacdo das sementes de

eucalipto teve no || PND um grande incremento em fungdac da

associagao dessa empresa nacional com universidades nacionais

e estrangeiras, entre as guais a ESCOLA SUPERIOR DE

AGRICULTURA LUiZ DE QUEIROZ (ESALQ) (BNDES, 1880, p.

138) 4

Diante dessas estratégias pode-se afirmar que, na que

diz respeito ao setor florestal, a indistria de papel e

“4A ESALS desenvolve pesquicac na area de Biotecnologia Vegetal, principalmente genética classica,
cultura de tecidos e melhoramento vegetal, tendo interagido intensamente com as empresas de celulose
no desenvelvimento de sua capacitagao(BNDES, 199@, p. 138).
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celulose procurou sistematicamente seguir uma estratégia de
capacita¢cdo tecnolégica a partir do desenvolvimento de um

‘PCTN absorvedor’.

LINHAS DE PESQUISA ENTIDADES PARTICIPANTES

GENETICA E MELHORAMENTOS
FLORESTAIS IBDF /IPEF /USP

SEMENTES FLORESTAIS IBDF /IPEF /USP

TECNOLOGIA E UTILIZAQKO
DE PRODUTOS FLORESTAIS IBDF /CNPq/EMBRAPA

A indistria, portanto, seque a logica delineada pelo
Il PND de fortalecer a indiustria nacional e tornar algumas
indistrias, principalimente as detentoras de vantagens
comparativas em recursos naturails, competitivas a nivel

internacional.

0 desenvolvimento de pesquisas tecnolobgicas no setor
florestal da indistria de papel e celulose representa,
portanto, um ponto de ruptura na racionalidade da estrutura

produtiva que prioriza a importagdo de tecnologia dentro de
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uma concepc¢do de ‘PCTN utilizador’, inibindo completamente 0

"papel criador e criativo do sistema educacional cientifico e

tecnoldgico™ (AMARAL, 1881, p. 15).

A competitividade internacional adquirida pela inddstria
de papel e celulose tem, assim, um componente ativo em fungdo

das pesquisas tecnolbgicas desenvolvidas na base

florestal 49,

0 complemento desse relativo desenvolvimento tecnol6gico
na base florestal estda representado na produgdo de bens de
capital para a industria de papel e celulose. Entretanto o
maquindrio requerido para essa indistria segue a ldgica
global j& delineada para o setor de bens de capital. Ou seja,

0s bens de capital utilizados ou eram importados ou entéo

eram produzidos internamente por empresas multinacionais.

Com relagdo & produgdao de bens de capital para a
fabricagdo de <celulose, o que se verificou foi a importagao
significativa de equipamentos para atender as necessidades
das grandes usinas produtoras de celulose voltadas para a

exportacdo e as unidades integradas.

A indlstria local de bens de capital era incapaz de

atender a demanda em fungd3o da complexidade dos projetos

(45bn grande avango tecnolégico decorrente das pesquisas realizadas no setor florestal durante o II
PND foi a possibilidade de se produzir papel com $80% de celulose fibra curta (IPT/FECANP, 1991, p.

23-24).
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instalados que necess|tavam de tecnologia mais

soflstlcada““.

0 que predomina, portanto, na IndlGstria de bens de
capltal para a produc8o de celulose é a circulagdo externa de

tecnologia, baseada na importacgdo de tecnologla incorporada

aos bens“n.

No que se refere & produgdo de papel, as importacdes néo
foram tdo significativas em fun¢do da consolidagao da
multinacional VOITH 5.4 no espago interno, fornecendo

equipamentos compativeis com o0s produzidos no exterior.

Além de dominar internamente 0o mercado, sendo absoluta
na produgdo de maquinas para fabricar papel, a@a VOITH S.4,
durante o Il PND, passou @& fornecer o0 Seu produto para ©

mercado externo a partir de sua filial instalada no Brasil

(FGV, 1883, p. 77).

Fica a constatacdo de gue a aquisigao de tecnologia

requerida para a produgao de papel e celulose esteve, durante

"6§s grandes empresac internccionzis de engenharia respondem pela especificagles doc equipamentos
encomendados, sequndo uea escala de preferéncia, relativamente pouco afetada pela lei da similaridade,
en virtude da desqualificagdo dos fabricantes nacionais frente ac escalas produtivas e reguisitos
tecnologicos que vem sendo introduzidos na fabricagdo de celulose (DAIN, 1974, p. 92).

“7013 ruptura, 2 nivel de produgdc de bens de caeital para a produgdo de celulose se verificou na
economia brasileira em 1978, com a entrada da multinacional BELOIT-RAUMACEUA e FINLANDIA) que
introduziu internamente um maguinaric  compativel com grandes projetos de produggc de celulose

(COUTINHO, 1991, p. 83).
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o Il PND, ligada a&s formas de circulac8o interna/externa de
tecnologia. Ou seja, a IindGstria continuou vulnerével as
importagdes, seja de tecnologia incorporada ou
desincorporada, e aos fluxos tecnoldgicos de conhecimentos
inerentes as empresas multinacionais produtoras desses

equipamentos Iinternamente.

Dessa forma, a producdo de bens de capital para a
indistria de papel e celulose continuou vinculada & uma

estratégia de ‘PCTN utilizador’, apesar das propostas do ||

PBDCT.

Isto significou a manutengéao da dependéncia da
tecnologia gerada no exterior e nao transferida pelas
empresas multinacionais detentoras desses conhecimentos. O
resultado é a continuagdo da transferéncia financeira para o
exterior como decorréncia do custo da tecnologia que ndo Se
restringe ao pagamento pelo eguipamento adquirido, mas
continua existindo sobre outras formas (royalties,

assisténcia técnica, etc.) (AMARAL, 1981, p. 18).

A atualizagdo tecnoldgica do maquinadrio wutilizado na
indistria de papel e celulose foi extremamente Iimportante no
sentido de tornar essa indistria competitiva
internacionalmente, sendo, entretanto, esse equipamento um

componente apenas passivo nesse processo, dado a
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vulnerabilidade da estratégia de modernlzag8o que né&o

contempla um processo de absorgdo/dominac8o de conhecimentos.



CAPiTULOD S - AS POLiTICAS DE ESTABILIZACAO E AJUSTE E O

IMPACTO SOBRE O COMPONENTE TECNOLGGICO-PRODUTIVO

5.2 — 0S EFEITOS SOBRE A ESTRUTURA INDUSTRIAL DAS POLXTICAS

DE AJUSTAMENTO DE CARATER RECESSIVO NA DECADA DE 89

0 Il PND representou, concretamente, o momento de
afirmacdo do regime de acumulagdo excludente. As razdes para
essa consolidagdo devem ser buscadas, sobretudo, nas agoes do
Estado gque n&8o poupou esforgos para desenvolver uma nova
etapa de substituigéo de importagbes, procurando corrigir o0s
desequilibrios inter—-setoriais agravados no periodo de
crescimento com endividamento, e de promogao das exportagdes,
buscando simultaneamente corriginr os desequilibrios na
balanga comercial e langar a economia brasileira, até entao

de carédter introvertido, no cenarioc internacional.

Contudo, como ja& foi salientado, essa perfeita sintonia
regime de acumulagdo - Estado estava amparada sobretudo por
um modo de financiamento dominantemente externo que garantia,
via influxo de capital estrangeiro, a viabilizag¢dao do esquema
de reprodu¢do instalado. Sem o capital estrangeiro o0 regime
de acumulagdo perderia uma pega importante e vital de seu

funcionamento.

143
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Com a elevacio brutal das taxas de juros internacionals

a partir de 1879 e a (interrupcdo dos fluxos de financiamento
em 1982 "o componente financeiro do modo de regula¢do comecga
a desviar do seu objetivo iniclal™ (RIFLLART, 1883, p. 216).
Com isso, o sustentédculo externo do regime de acumulagdo
brasileiro comega a se constituir um problema para @a sua
regularidade. Ou seja, ©o que era crucial para o bom
funcionamento do esquema de reprodu¢do passa a ser, a partir

da década de BO, um fator de desestruturagdo do mesmo.

Esse panorama adverso leva o Brasil a promover um ajuste
externo significativo, nos moldes de uma politica ortodoxa de
ajustamento preconizada pelo Fundo Monetario Internacional. O
ajuste tinha como objetivo gerar divisas no sentido de honrar
os compromissos contraidos em perfodos anteriores. 0O momento
era de pagar uma divida externa que foi contraida a partir da

adogéao de estratégias de crescimento com endividamento.

0 Brasil de "importador ffguido de capital, numa
dialética perversa de endividamento externo, passa a
exportador de capltal” (FERREIRA, 189849, p. 16). As

estratégias de crescimento com endividamento d&o lugar a uma

estratégia ortodoxa de recessdo com ajustamento externo.

Entre as medidas adotadas pela politica de establilizagéo

destacam-se a geragao de superéavits comerciais, a reducdo do
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nivel de demanda interna, fim do déficlit plblico visando o

equilibrio fiscal e alta taxas de juros nos mercados

nacionais.

A I6gica da politica de ajustamento era a seguinte. A
combina¢do de um.processo recessivo com wuma politica de
promogdo das exportag¢des visando simultaneamente uma queda da
demanda agregada e a geragcdao de excedente comercial como
forma de equilibrar as contas externas. A contrapartida desse

superavit era efetuado por uma politica monetédria restritiva

com altas taxas de juros.

Se, por um lado, essa politica permitiu a economia
brasileira exercer seu novo papel de exportador liquido de
capital, por outro provocou um desajustamento interno

acentuado com uma queda vertiginosa do investimento pUblico e

privado, refletindo-se desfavoravelmente na estrutura

produtrva“m.

Entre 18B0-1883, por exemplio, a taxa de investimento
passou de 22% a 15,75%, refletindo uma queda vertiginosa do
investimento puUublico. Simultaneamente, o0 setor privado €
obrigado, em funcﬁo das circunstancias, e} reduzir, nesse
mesmo periodo, sua produgdo e utilizar somente 72% de sua

capacldade potencial (RIFFLART, 1888, p. 256-257).

——— ——— — e —— — o — — —— —— —

(4stntre 1986 e 1983, o PIB per capita recuou respectivamente 5,74, {,5% e 4,9%, reflelindo usa queda
significativa dos investimentos (RIFFLART, 1989, ». 2534).
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Do ponto de vista setorial, os resultados confirmam um
processo de queda no ritme de investimento em fungdo da
recess30 interna. A produc8o de bens de capital, por exemplo,

prioritéria no Il PND, revela uma queda de 55% entre 1881 e

1883.

Com relag8o a Indistria de bens de consumo duraveis,
carro-chefe da recessdo de 1981, a queda em 13883 persistiu.
J& o0 setor de bens intermediarios, a prioridade dada as

exportacdes levou o setor a uma queda de apenas Z,5% em 1883

(PAIVA, 1880, p. 336).

0O ano de 1389 representou uma retomada do nivel de
utilizagdo do aparelho produtivo que se encontrava com

elevada capacidade ociosa em fungao do processo recessivo

vigente. As razdes para essa retomada est&o relacionadas
sobretudo a politica de promogao das exportagcdes inserida na
légica da poiitica de estab:!uzacéoH%. Nesse perfodo, o
setor de bens de capital <cresceu 14,7% em relagdo 0 ano
anterior. Ja o setor de Dbens intermediarios teve um

crescimento de 10,25% (RIFFLART, 1888, p. 318).

A salda para a realiza¢c8o da produgdo Iindustrial, devido

0 aprofundamento do processo recessivo encontrava—-se,

(‘9h formacio bruta de capital fixo (FBCF) cresceu somente 4% e 1984, depois de ter caido a uma taxa
anual de 12% durante trés anos (1981 a 1983) (RIFFLART, 1989, p. 320).
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portanto, no mercado externo. A geragéo de superavit
comercial, meta prioritéria da politica de ajustamento,
direcionou o aparelho produtivo para o mercado internacional.
Entretanto, & Importante deixar claro que 0 direcionamento do

aparelho produtivo para o cenéario internacional deve ser

observado sobre dois enfoques.

0 primeiro, de ordem conjuntural, refere—se a
competitividade aparente adquirida por algumas indldstrias no

exterior vinculadas sobretudo a uma pol!itica de promogao das

exportagbes que garantia, entre outras medidas, 0 &acesso de
produtos &o exterior através de politicas de
maxidesvalorizacao do cruzeiro, politicas de crédito a

exportagao, etc.

0 segundo, de ordem estrutural, refere—se a

competitividade real adguirida por algumas industrias chaves

do aparetho produtivo que Consegu1ram, ao fongo do processo
de industrializagdo, combinar estratégias de "PCTN
utilizador’-’PCTN absorvedor’ possibilitando & afirmagao
dessas inddstrias no mercado externo j& no |1 PND. A politica

de promoc8o das exportacies na deécada de 80 somente estimulou

essa competitividade sem se constituir elemento determinante.

Ou seja, a performance de algumas Industrias no cenério

internacional na década de 80 estéd muito mais ligada a uma
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estratégia formulada na década anterior de orienta¢do da
produgdo em diregao ao mercado externo, tendo como
sustentéculo uma perfeita articulagdo politica industrial =
polftica de cléncia e tecnologlia que buscava, entre outras

agbes, capacitar a indistria nacional na perspectiva de

enfrentar satisfatoriamente a concorréncia internacional.

A polftica de promogdo das exportacdes inserida na
l6gica de ajustamento da década de BOD somente consolidou esseé
quadro Jja delineado para essas indistrias dentro de uma

preocupacdo de geragao de superavits comerciais.

Entretanto, ao contrario do |l PND, o momento foi de
desagrega¢do do aparelho produtivo. Uma politica industrial
ativa praticamente inexistiu nesse periodo, dado o© cenario
extremamente negativo para sua implementagd@o, em fungdo da
crise no padréo de financiamento externo e interno,
implicando uma queda no investimento pUblico, e a consequente

politica de estabilizagdo implementada.

Simultaneaﬁente, as agbes no sentido de desenvolver uma
politica de ciéncia e tecnologia também esbarrou na politica
de ajustamento proposta para a economia brasileira. Uma
analise da pdiftica de ciéncia e tecnologia no pefiodo
188071985 € importante como forma de avaliar a
incompatibilidade da proposta formuliada e a politica de

estabilizagdo dominante nesse periodo.

8CnE |
C:nﬂt1~u4&3LiC)T%-
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5.2 - III PBDCT: A PROPOSTA TECNOLGGICA NO CENARIO DE

RECESSAD

0s objetivos da politica cientifica e tecnolbgica
formulada no perfiodo 1980/1885 (Il| PBDCT) estavam assentadas
em duas propostas basicas: 1) uma maior autonomia tecnolbgica

para o pals e; 2) a utilizagdo do conhecimento cientifico

Quanto ao primeiro ponto, o diagnéstico do IIl PBDCT
partia do principio de que "o0s avangos das atividades de C&T
na ultima década nao foram acompanhadas, na medida desejavel,
de transferéncia e absorg¢@o, pelos setores produtivos
nacionais e outros segmentos da sociedade, das tecnologias
desenvolvidas internamente ou adquiridas no exterior” i
PBDCT, 1990, p. 9). Ou seja, a politica de C&T, na concepgao
do |1l PBDCT, foi excludente na medida que ndo possibilitou a

incorporagdo do ‘savoir-faire’ pela indistria nacional.

A necessidade de estabelecer uma estratégia de 'PCTN
absorvedor’ como forma de capacitar a industria nacional, na
perspectiva de aumentar o poder de barganha do pais no

cendrio internacional era meta do I11 PBDCT.

148
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A idéia, nesse sentido, era estimular e orientar a
demanda do sistema produtivo e ampliar a geragcado e
disseminag3o de tecnologias de origem local, levando em conta
a disponibilidade de recursos naturais. Somente dominando O
conhecimento <cientifico e tecnolégico, 0 pais poderia
enfrentar satisfatoriamente as oscilagbes da economia

internacional.

Nota-se, portanto, a preocupagao do Estado brasileiro,
nesse periodo, de vincular uma polftica de C&T com uma
politica de promogdo das exportacdes, o que era compativel

com a ldgica de ajustamento que ja se desenhava.

Contudo, & importante mencionar Que, excluidas algumas
indistrias, a geragao interna de tecnologia dentro de uma
proposta global de ‘PCTN absorvedor’ esbarrou completamente
na politica de estabilizag8do formulade a partir de 1882. 0
Estado nao poderia, dentro de um panorama recessivo,
potencializar 0S investimentos necessarios para 0

desenvolvimento de uma politica de C&T.

Na verdade, até mesmo a estratégia de “PCTN utilizador’
foi prejudicada em fungdo do esgotamento do paradigma de
crescimento ekcludente. As formas de circulagao | de
tecnologia, de uma forma geral, tiveram sua dinémica
interrompida em fungdo da queda do nivel de importacdes e dps

investimentos.
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Em suma, as iIniclativas do Estado no sentido de
estabelecer uma polftica de C&T na década de BOD esbarraram na
l6gica de ajustamento Imposta 4 economia brasileira. Nesse
sentido, as iniciativas de capacitacéo da inddstria nacional
foram parciais e pontuals e priorizavam, sobretudo, @&s
indidstrias que ja tlﬁnam desenvolvido algum programa de

absorg8o de tecnologia em periodos anteriores.

A indlstria de papel e celulose, mesmo nesse contexto de
recessao, continuou a receber suporte financeiro e
tecnolbgico por parte do Estado em funcido dos programas de
capacitagdo tecnolbfgica desenvolvidos prioritariamente na

etapa florestal.

ECM
= BIBLoTE



5.3 — PERFORMANCE DA INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE DIANTE DAS

POLiTICAS DE ESTABILIZACAD E AJUSTE

“Como ja& foi assinalado na segdo anterior, a década de 80
caracterizou-se por ser uma fase ndo muito estimulante para a
estrutura industrial brasileira. As razdes encontram—-se na
prépria crise do padrdo de financiamento, interrompendo ©
influxo de capital estrangeiro necessario para viabilizar os
investimentos pliblicos e privados e a conseqgiente politica de
estabilizagd3o adotada em fungdo0 dessa crise.

BCME -BIBLIOTECA
0 quadro era, portanto, totalmente adverso no sentido de

estimular qualgquer politica ativa de desenvolvimento da

produ¢gdo industrial. Diferentemente do b PND, onde a
politica industrial g a politica de ciéncia e tecnologia
foram instrumento cruciais para viabditizar a politica de

promogdo das exportagdes proporcionando uma nova dinamica a
estrutura 1ndu5fr|ai, 0s anos 80 representaram, de forma
geral, um periodo de desestimulo a realizagdo de programas de

desenvolvimento da base industrial.

Na verdade, o U(nico mecanismo de apoio a realizagao da
produgdo industrial nesse periodo foi a politica de promogao

das exportagdes, agora inserida numa lb6gica de ajustamento
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ortodoxa, que garantiu o crescimento das exportagdes através
dos mecanismos de protecdo J& descritos, dentro de uma

racionalidade totalmente distinta do |l PND.

Nesse sentido, a politica de promogdao das exportagies
forjada no periodo recessivo, para algumas industrias,
somente fortaleceu a estratégla, J& delineada na década
anterior, de combinar ‘PCTN absorvedor’-‘PCTN utilizador’ a
partir de wuma articulacdo politica industrial-politica de
ciéncia e tecnologia na perspectiva de capacitar essas

indistrias para o mercado externo.

£ nesse contexto que se insere a indlstria de papel e
celulose que procurou, ao longo do processo de
industrializagdo e sobretudo durante o Il PND, potencializar
as vantagens comparativas para desenvolver pesquisas

tecnoldgicas (PCTN absorvedor) no sentido de compensar a
deficiéncia em relacao ao setor de bens de capital de

tecnologia dominantemente externa (PCTN utilizador).

Contribuiu para a estratégia de capacitagcdo tecnoldbgica
dessa industria, a forte presenga do Estado nos projetos
desenvolvidos combinado com a opgdo pelo mercado externo que
exigiu uma resposta da indUstria de papel e celulose em
termos de capacitagdo tecnoldgica (Tabela 23). Com isso a
indistria de papel e celulose tornou-se competitiva em termos

internacionais.
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A década de 80 n8o representou, absolutamente, um
retrocesso nhos objetivos tracados para a indistria de papel €
celulose durante o Il PND. Ao contrério, esse periodo, em
certo sentldo, consolidou/complementou 0 perfil delineado na
década anterior de wuma indistria moderna, competitiva,
concentrada, estrateglcamente.montada dentro de um processo

misto ‘PCTN absorvedor '—’PCTN utilizador’.

Tabela 23

Participacdo das operagBes aprovadas para a industria de
papel e celulose em relacéo ao total das aprovacbes do
Sistema BNDES - 1981/1990‘“

fino Operagoes Aprovadas Total das b
patra o Setor de Papel Deeragoes(B) {4/8)
e Celulose (&)

1981 155.227 g.861.782 1,9
i%g2 164.848 0.619.168 2,28
983 162.149 3.684.141 4,49
1984 243,537 4,892,928 6,92
1985 8é.742 1.792.937 4,51
1984 163,316 4,091,007 3:99
1987 158,983 4,958,195 3,2
1988 873.0648 b.162,980 14,64
1969 §3%.47d 4,693,487 i7,89
197¢ oed.254 3.212.936 16,38

FONTE: Relatéries de Atividades 40 Sistema BNDES.

*)p partir de 1983, o0 célculo de wvalores em dolares foi feito
com base na cota¢gdo dessa moeda no més da aprovacao das
operacbes, em lugar de wutilizar a cotacdo média do &ano. A
mudanga se deve & elevagdo das taxas mensais de inflag&o que
desaconselha 0 uso de cotagles médias.

A continuagdo desse perfil deve—se, fundamentalmente, a
participa¢do do Estado que ndo interrompeu sua atividade

financiadora (ver Tabela 23). Na verdade, o Estado brasileiro
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buscou, durante a década de 80, no que diz respeito &
indistria de papel e celulose, sobretudo, "consolidar as
industrias que ajudou a fomentar/implantar na década

anterior™ (BNDES, 1981, p. 3B).

Verificando, por exemplo, a evolugdo da pfoducao de
papel no perfodo de 19B0 a 18989, constata-se o crescimento da
inddstria mesmo num quadro extremamente desfavorédvel para @

estrutura industrial (ver Tabela 249).

Grande parte da evolugao da produgdao foli viabilizada
pela polftica de promog&o de exportagfes inserida na politica
de ajustamento, que foi um dos instrumentos utilizados pelo

Estado no sentido de garantir a obtengdo de superavits na

balanga comercial.

Com essa politica, a indistria de papel e celulose
praticamente consoiidou a conquista do mercado externo,
especialmente no que se refere as exportagcdes de celulose
fibra curta, oﬁde o0 desenvolvimento interno de tecnologia
para obten¢do de «celulose @& partir do eucalipto foi uma
realidade. A Tabela 25 evidencia bem a evolugdo das

exportagdes durante a década de B80.
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A estratégia de consolidar as Industrias implantadas e
estimuladas durante o || PND, através de wuma politica de
incentivo &s exportagles mostra a preocupacdo do Estado em
concentrar ainda mais a produc3o em torno de indistrias que
j& tinham suas escalas minimas de produgdo elevadas. O0s
investimentos realizados nesse perfodo denotam @ preocupagao
com o grau de concentragdo. A Tabela @26 evidencla a
participacdo das principais indistrias de papel e celulose no

total da produgdo no final da década de 80.

Tabela 25
Celulose e Papel - Evolugho das Exportacdes Brasileliras
1884-18889
(toneladas)
Cecsento 1984 1985 i9B4 1987 1968 1989
Papel
Imprescin 159,328 152,944 221,636 299,351 366.529 336.248
Escrever 164,483 116,115 {22,633 86,593 {24,959 79.506
Ewbalages 245,159 161,958 220,866 22,218 445,475 U104
Sanitarios 17,34 17,552 f5.004 1,587 8.812 1,384
Cartees e Cartolines 4£3.786 53.868 46.65¢ oi.3i2 5,831 93,374
Esperiaic 9.21¢ Sea6 5057 9.8697 3747 4,857
Total b7 487 o6 914 p3c.b87 636,672 1.633.3%% Boe. 785
Celutose
Fibrz longz 47,825 35,444 g5.34% 98,668 9. 40¢ S2. 71
Bransueacs B T T3 Sd.cbh 51.877 574635 4,99 o1, 5%
Hac-branqueaca 2, bod 3.5 3,442 1.627 36 f.424
Fibra turis i6.648 33.431 Beg. 55¢ Bo5.835 Yeu.507 942,458
Brancucadz B99.325 836,904 79%.474 Boe, A0t 967,284 966,047
Nao-branqueata 12,293 2.447 {.0id 4,584 17.296 b.083
Total 957647 B89.572 B34, 865 913,764 979,042 985,166

Fonte: ANFPC

Verifica—-se, portanto, qgue as mesmas indiustrias que

participaram com maior parcela, durante o 11 PND, no total da
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produ¢%o, foram destaques também na década de B8O, o0 que
reflete, em certo sentido, a opgdo do Estado pela

consolidag3o/concentragdo da industria de papel e celulose.

0 desempenho favorével da indistria de papel e celulose
induziu o Estado a elaborar, de forma consistente, o Il Plano

Nacional de Papel e Celulose - 198B7/85. Dentre os objetivos

almejados, destacam—-se (IPT, 18B8, p. 22):

1) "expansd@o da produgdo de fibras e papeis, objetivando 0O
pleno atendimento do mercado internoc e criando excedentes
gxportaveis gue assegure, ao menos, & participagao brasileira

jé& alcangada no mercado de fibras curtas e de papeis”.

2) "implantagd3o ou reforma de florestas j& destinadas ao
auto-abastecimento das fébricas ja existentes e a serem
implantadas, criando também condigdes de infra-estrutura para
o aproveitamento de macigos florestais, atualmente sem

utilizacdo econtmica em regifes poucos desenvolvidas™.

Alguns profetos, come & instalagao da indUGstria de papel
e celulose IMPACEL e @& ampliacao da wunidade de produgao da
ARACRUZ, evidenciam o claro propbésito do Estado, juntamente
com o setor privado, de dar continuidade a expansﬁol da
industria de papel e celulose. A proposta de
consolidar/complementar a estratégia da década anterior

torna-se uma realidade.
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Tabela 2B
Papel e Celulose - Participac8o das Principais Unidades
Fabris no Total da Produgdo - 18889

Papel (1)
Unidade Fabril Participagao no Total
¢a Producdo
Klabin (Divisdo Parand) 9,7
Cia. Suzano de Papel e Celulose B,8
Chaspion 6,8
Kanville 4,7
Sinao 4,6
Rigesa 4,4
Total 2.4
Celulose (%)
Unidade Fabril Participagdo no Total
ga Produgdc
fracruz Celulose i2,8
Kiabin (Divisdo Parani) 16,6
Cia. Suzano de Papel e Celulose 9.7
Cenibra 8,6
Chameion 7:3
Risasa 6,8
Riocell (Brupo Klabin) 6,4
Total 62,4

Fonte: Tabela dos Maiores Produtores de Papel e Celulose.

E dentro  dessa perspectiva de consolidagéao e
complementagao do Il PND gue as inddstrias de papel e
celulose continuaram acompanhando & evolugdo tecnolégica a
nivel mundial dentro da combinagdo ‘PCTN utilizador = 'PCTN

absorvedor ‘.

Nessa combinagdo0, @ estratégia passiva estéd identificada

com as etapas do processo produtivo caracterizado por fluxo
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continuo (producdo de celulose e produc8o de papel), ao passo
que a etapa relativa & producdo florestal estéd relaclonada

com a absorglo e desenvolvimento de tecnologia.

Verificando o perfil da Inddstria de bens de capital
para a produgdo de papel e celulose durante essa década,
pode-se claramente verificar algumas mudangas que se
processaram nessa indGstria em func¢8o da prépria dinamica da
indistria de papel e celulose na década de 70 e a continuagéo

desse dinamismo na década de BD.

As mudangas estdo relaclonadas principalmente com @&
implantagédo de filiais de grandes empresas multinacionais
produzindo equipamentos com aita tecnologia e compativeis com
0s qrandes projetos que se desenvolveram durante o Il PND. As
principais empresas multinacionais produtoras de equipamentos
para a produgédo de papel e celulose que se consolidaram
internamente em fun¢do da estratégia da industria de papel e

celulose s&o (IPT/FECAMP, 1881, p. 85H):

"SUNDS DEFIBRATOR - Fornece maquinas e ecquipamentos para
a produgdo de celulose (digestores, depuradores e
Dranqueamento).. Sede na Suécia e controle acionarioc dos
finlandeses (RAUMA), sem planta industrial no Brasil, sendo
os equipamentos fabricados sob desenho e fiscalizacdo da

SUNDS por empresas associadas ou sub-contratadas.
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BELOIT-RAUMA - Centro de P8&8D nos EUA. Produz todas
maquinas de papel e equipamentos para a fabricagdo de

celulose com planta Industrial no Braslii.

KAUMYR DO BRASIL - Centro de P&D na Suécia. Produz
equipamentos para a produgcfo de celulose. Planta industrial

no Brasil a partir de 1878.

DFV AUTOMACKO E ROBOTICA S.A - Fornece sistemas
( ‘hardware’ e ‘software’) para os Sistemas Digitais de
Controle Distribuido (SDCD’s)(ﬁ*. E a&associada e recebe

tecnologia da ASEA-BROWN BOVERI gerada no exterior.

VOITH S.A - Centro de P&D na Alemanha. Grande e
tradicional fabricante de mdquinas para a produgcao de papel,
instalada no Brasil a mais de 25 anos, sendo a planta
brasiteira a segunda maior do grupo.’

BCME -BISLIOTECA

Com isso rompe-se com & incapacidade da industria local
de bens de equfpamentos de atender as demandas dos grandes
projetos da industria de papet e <celulose. Com &esse noveo
perfil da indistria de bens de capital para @ produgao de
papel e celulosé, passa a predominar, a nivel das formas de
circulag8o de tecnologla, a clirculac&o interna de tecnologia.

(5G’Esses sictesac promoves automag3o do controle e do  gerenciamento do processo produtive
(IPT/FECANP, 1994, p. 77).
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A estratégia de ‘PCTN wutilizador’ se fortalece ainda

mais dado que a transmissdo de tecnologia, nessa forma de
circulac8o, estéd restrita ao espago interno das empresas
multinaclionais. |Isto é, slituada ao nivel do processo de
produgdao dessa empresas, dificultando, dessa forma, a

socializacdo desse conhecimento.

A légica das empresas multinacionais, como ja fol
caracterizado, é de manter sob seus dominios o ‘savoir-faire’
desenvolvido nos seus laboratérios, com a preocupagdo de
assegqurar mercados, estratégia vital para a afirmagao dessas
empresas dentro do contexto da concorréncia oligopolista

mundial.

A contrapartida desse processo foi a continuagéo da

estratégia de ‘"PCTN absorvedor’ a nivel da atividade
florestal. A indistria de papel e celulose continuou, @&o
longo da década de 80, juntamente com instituigdes

governamentais como a ESALQ e o Centro de Pesquisa Cientifica
e Tecnoldgica (GCTGP)/Institute de Pesgquisas Tecnold6gicas do
Estado de Sao éauio (IPT), a desenvolver pesguisas intensas

na area de biotecnologia.

A l6gica dessa estratégia é proporcionar um maior nivel
de competitividade no mercado internacional para essa
indistria, aprovelitando-se da vantagem comparativa jé

existente em termos de matéria—-prima (sobretudo o eucalipto).
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Mas, sobretudo em raz&o da compreensdo da importéncia de
se incentivar pesquisas tecnoldgicas no é&mbito da atividade
florestal é que a indistria de papel e celulose, entre os
grandes grupos naclonals, detem maior presenga na area de
biotecnologia. A Tabela 27 mostra que as indistria de papel e
celulose que efetivamente investiram em biotecnologia foram,

em 1888, as que possulfram melhor faturamento.

Nota-se que essas empresas S&a0 as mesmas que detém a
maior participag¢ao no total da produ¢do, comprovando que O
sucesso da indGstria de papel e celulose esta ligado a uma
estratégia tecnolbgica bem delineada conjugada a uma

participagdo decisiva do Estado brasileiro no processo de

financiamento, obedecendo <critérios de racionalizagao/efi-
ciéncia.

Com isso a indistria de papel e celulose do Brasi |l
ocupa, a nivel mundial, @a oitava posigao na produgdo de

celulose e a décima—-primeira posigdo na produgdoco de papel,
com crescimentos cumulativos significativos entre as duas

décadas (Tabela 28).

Diante dessas consideracgdes, fica a constatagdo de que a
indistria de papel e celulose apresentou, durante a década de
80, um comportamento completamente atipico na estrutura

industrial como um todo. Ou seja, @ indistria conseguiu,
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mesmo diante de um guadro recessivo extremamente adverso para
a retomada dos investimentos, apresentar indicadores
favorédveis de expansio da capaclidade produtiva e consolidagdo

competitiva a nivel internacional.

Tabela 27

Estrutura do Setor de Papel e Celulose
Empresa Faturasento (USS KILHGES) Controle do Capital
Suzano 491 Privado nacional (Suzanc)
Champion 381
Aracruz 353 Privade nacionzl
Klakin Az Privado nacional (Kiabin)
Papel Sinto 267 Privado nationzl
Cenibra 237 Estatal Vale do Rio Doce
Ripasa 197 Privado nacicnal
Rioceld 142 Privado nacional (Klabin)

Fonte: Melhores e Maiores, 1888.

Contribuiu para essa afirmag8o a estratégla tecnolbgica
adotada de ‘PCTN absorvedor’'-‘PCTN wutilizador’ e o0 papel
crucial representado pelo Estadoc que nao mediu esforgos no
sentido de garantir o processoc de acumulagdo dessa industrie,
através de financiamento, direto e indlreto, e indugédo @&

pesquisa.



Papel e Celulose - Principais Paises Produtores - 1888

Tabela 28
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Papel
Pais Toneladas (nil)
. EUA 69.477
2. kpdo 24,624
3. Canada 16.638
4, Republica Popular ga China 12,645
5. URSS 18.75¢
b. RFR 18.576
7. Finlandia 8.653
B. Suecia B.161
9. Franca 6,343
i6. Itdlia 5.37¢
i1, Brasil 4,639
{2, Reino Unido 4,295
Fonte: PPI, jul. 1888
Celulose

—a
o
ey

Toneladze (wil)

Ei#:

Canada

Jundt

Suecia

URSS
Finlandia
Republica Posular da Chine
Bracil

RFA

{4, Franca

i1, Koruesz

i2. &frica do Sul

=3 CO S Or- €1 e I PO e
- - - - - - - - -

Fonte:Fonte: PPI,

jul.

19889

95,536
23.679
6445
18.3¢7
16,845
9.001
8.358
4,294




CONSIDERACGES FINAIS

0 processo de industrializagdo da economia brasileira
teve conotagdes bastante distintas no que diz respeito a agao

do Estado brasileiro.

No plano financeiro, a agado do Estado, direta e
indiretamente, direcionou-se no sentido de reproduzir
satisfatoriamente o grande capital, na sua fase de

implantagéao € consolidagao, aproveitando-se sobretudo dos

momentos favoraveis de liquidez internacional.

No plano tecnolbgico a participacdo do Estado foi
pautada por uma estratégia passiva em relacdo & circulacao
internacional de tecnologia. Partindo do principio de gue a
transferéncia de tecnologia se realiza de forma voluntéaria 0
Estado nao desenvolveu mecanismos absorvedores gue

permitissem o dominio progressivo dessa tecnologia.

A gestratégia Fal . portanto, importar tecnelogia
procurando objetivamente wutilizéd-la de forma adequada (PCTN
utilizador). Para a estrutura industrial, essa estratégia
representou uma maior vulnerabilidade em relacéo ao
componente tecnolégico-produtivo dos regimes de acumulagado

centrais.

166
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Esse quadro de apatia do Estado brasileiro no plano
tecnoldgico Fficou evidenciado a partir da anallise das
politicas tecnolégicas implementadas nos diversos periodos do

processo de Industrializacéo.

Incorporadas a uma concepgao de conceber 0
desenvolvimento de um potencial tecnolbégico a wpartir de uma
mera reproducdo das tecnologlias que circulam a nivel
internacional, as politicas tecnoldgicas formuladas, de forma
geral, fortaleceram a estratégia de ‘PCTN wutilizador’,

garantido a atualizacdo tecnoldgica da estrutura industrial.

Quando deslocadas da proposta passiva de ‘PCTN
utilizador’ as politicas de C&T tornaram-se ineficazes (caso
do Programa Estratégico de Desenvolvimento - PED) ou com
resultados bastante limitados <(caso do || Plano Basico de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - |1 PBDCT).

0 impacto dessa estratégia para a estrutura industrial,
elemento crucial do regime de acumulagao excludente, deve Ser
visto de forme  diferenciada: o0 impacto sobre as empresas

multinacionais e 0o impacto sobre as indistrias nacionais.

No que diz respeito as empresas multinacionais, a
estratégia de ‘PCTN wutilizador’ teve wum Iimpacto positivo,
dado que a passividade do Estado brasileiro, em se tratando

das politicas tecnoldgicas adotadas, ndo representou
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empecilho & forma de circulagc8o interna de tecnologia comum

na relacdo matriz—-filial de empresas multinacionais.

A tecnologia desenvolvida a partir dessas formas de
circulacdo ndo foi socializada. O resultado desse processo
foi a safda significativa de renda sob forma de pagamentos

por servigos tecnolégicos.

Com relag8o as indlstrias nacionais, 0 impacto da
estratégia ‘PCTN utilizador’ é um pouco diferenciada. Se, por
um lado, permitiu a atualizacéo tecnoldgica dessas
inddstrias, na medida gue facilitava seu acesso as
tecnologias originadas do exterior, por outro estabeleceu uma
relagdo de dependéncia em relagdo ao componente tecnoldgico-

produtivo dos paises centrais.

0 prego da atualizagdo tecnoldcica da indistria nacional

foi, portanto, @ vulnerabilidade com relagdo a tecnologia

produzida externamente e que circula a nivel internacional.

E nesse contexto, @ nivel macro, gue Se insere &
industria de papel e celulose no Brasil. Ampilamente
financiada pelo Estado brasileiro, a indistria de papel e

celulose mantém, desde a década de 50, wuma trajetdria
ascendente de produg¢do tanto de celulose - com destaque para
a celulose fibra curta — como de papel, coincidindo, no plano

financeiro, com a estrutura industrial como um tTodo.
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Entretanto, @& importante frisar que a estratégia
tecnolb6gica desenvolvida por essa industria nd@o coincide
totalmente com & estratégia global da estrutura Industrial

brasileira.

A diferenga reside na iniciativa da industria,
juntamente com o Estado brasileiro, de desenvolver, a nivel
da produ¢8o florestal, pesquisas que buscam aproveitar a
vantagem comparativa do pais em termos de produgdo de

eucalipto.

Um auténtico ‘PCTN absorvedor’ foi implementado nessa
etapa da produgdao florestal a partir dos testes realizados
pela SUZANO na décadea de 50 que comprovaram a eficiéncia do

eucalipto para produzir celulose fibra curta.

Desde entd3o as iniciativas de P&D da indlUstria de papel
e celulose nesta &rea tém sido significativas, permitindo que
& inddstria nao fiogue totalmente vulneravel aos bens de

equipamento para & produgao de papel e celulose que segue a

légica de ‘PCTN.utilizador”’.

Na verdade, esta estratégia mista 'PCTN wutilizador’-
‘PCTN absorvedor’ garantiu um perfil bastante avangcado .para
essa indGstria; moderna (tecnologicamente atualizada), com
desenvolvimento préoprio de P&D e com significativas economias

Y
/

de escala.
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Esse perfil, Jjuntamente com a polftica de promog&o das
exportagdes desenvolvida durante o |l PND e na década de B0,
permitiram a aflirmac&o da Inddstria de papel e Celuiose no

mercado externo.

Como resultado, a indistria conquistou, a nivel mundial,
a oitava posig¢%o na produc8o de celulose e a décima-primeira
na produgio de papel, garantindo o é&xito da estratégia mista
de desenvolvimento tecnolbégico que buscou, sobretudo,

potencializar as vantagens comparativas da industria em

termos de matéria-prima.

Com isso a indistria de papel e celuiose, mesmo diante
de um gquadro adverso de recessao, conseguiu manter/evoluir os

indicadores em termos de crescimento.

A evolugdo ficou por conta das crescentes economias de
escala nessa indistria, comprovada a partir dos indicadores
de capacidade média (tonelada/ano) da produgado e da média de

produ¢do dos dez maiores produtores.

Adicionalmente, a indlistria de bens de capital para a
indistria de papel e celulose também evoluiu na década de 80
em fungédo da implantacao das principais empresas
multinacionais internamente, como reagao a dimensdo tomada

pela indistria de papel e celulose na década de 70.
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As pesquisas em biotecnologia também foram estimuladas
nesse perfodo, com participac8o expressiva de instituigles
governamentais no &mbito estadual e federal (EMBRAPA, IPT,

ESALQ) e das grandes empresas produtoras de papel e celulose

que Investiram expressivamente em P&D na drea de

"biotecnologia.

Esses avangos na estratégia de ‘PCTN wutilizador’-‘PCTN

absorvedor”’ foram responséveis pela manutengédo da
produtividade da inddstria de papel e celulose a nivel
internacional. A indistria manteve seu espago de ocitavo

produtor mundial de celulose e décimo-primeiro de papel.

A politica de promogdo das exportagfes contribuiu para a

manuten¢do dessa conquista ao longo da década de BO, sem,
entretanto, se constituir num fator determinante desse
Processo.

BCME-BIBLIOTECA

Em suma, a afirmagdo da indistria de papel e celulose ao
longo da década de 80, no cenario internacional, se deu muito
mais em fungdo da formagdo de uma estratégia mista “PCTN
utilizador '—‘PCTN absorvedor’ do Qque propriamente a questdes
conjunturais como a politica de promogao das exportagdes

desenvolvida nessa década.



7 — ANEXOD

7.1 — & INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE COMO UMA INDUSTRIA DE

PROCESSO CONTiINUO

Para se analisar o processo de produg&o na industria de
papel e celulose € preciso, primeiramente, ter claro que ©
modo de produgdo capitalista tem no seu interior processos de

producdo acentuadamente diferentes.

Ou seja, a combinagdo entre o sistema técnico adotado e
o processo de trabalho estabelecido, que <caracteriza um
processo de produgd3o, contempla distingdes nesse Modo de
Produgao. Isto explica-se fundamentalmente em fungdo da
heterogeneidade dos valores de uso produzidos nessa
sociedade, que forgam a adogdo de métodos de produgdo também

heterogéneos.

Diante disso, é importante caracterizar dois grandes
processos produtivos vinculados a l6gicas diferenciadas de
processo de valorizagdo e economia de tempo: processo

produtivo na indistria de série e processo produtivo na

0s métodos produtivos inerentes a indistria de série sdao

aqueles em que "os processos de transformag@o consistem em

e
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imprimir aos produtos fabricados formas fisicas determinadas”

(MELO, 1888, p. 9).

Nesse tipo de industria, duas caracteristicas sé&o
evidentes. A primeira, relacionada ao processo de trabalho,
refere-se a divisao, entre o0s trabalhadores, - de tarefas
repetitivas e parcelares o/,

Essa carateristica coloca 0 trabalhador como
determinante no processo de produgdo, principalmente no que
tange ao volume de producdo e o prego final da mercadoria.
Assim, a relagao direta entre o volume de produgao e o ritmo
de trabalho entra como uma segunda carateristica na industria

de série.

Com relagdo as inddstrias de processo, a lbégica em
termos de valorizagdo do capital e economia de tempo inverte-
se totalmente. Nessas industrias "hé& wuma s06 corrente de
atividade e a Unica coisa necessaria é dispor as operagdes no
espagco € no tempo, dentro de um complexo sistema de tubos,
canalizagies e.cilrndros que asseguram o0 movimento continuo

do produto” (PALADINO, 1886, p. 200).

Ao contréario da indiustria de série, os produtos aqui

desenvolvidos s&o normalmente utilizados como intermedidrios

(Sibrednlina, na industria de cérie, o processo de trabalho de tipo fordista cimbolizado pela linha
de montagem (PALADIND, 1984, p. 201).
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em outras IindUstrias, dado as propriedades especificas dos

seus valores de uso.

Essas propriedades estéo vinculadas a uma carateristica

marcante na indGstria de processo; a pouca atuagao, no
processo produtivo, do trabalhador na manipulagéo das
mercadorias, cuja produgdo obedece sobretudo a cadeias

integradas de reagdes fisico-quimicas.

Ou seja, nas indistrias de processo 0 ritmo de trabalho
nao interfere decisivamente no volume de produgdo, sendo
somente um agente passivo no processoc produtivo. Isto se
explica em fungdo da alta composigao organica do capital
(COK) nesse tipo de indUstria, que relaciona a valorizagédo do
capital com o rendimento das instalagdes. Portanto, o0 volume
de produgdo, como caracteriza Coriat (1884, p. 53), esté

vinculado positivamente a dois aspectos principais:

1)"a importancia do investimento inicial em capital fixo e da

capacidade produtiva.

]

2) da taxa de utilizagdo da capacidade instalada’”.

Por fim, €é importante destacar a importéncia da
automatizacdo na indlstria de processo continuo, fundamental
para incrementar o rendimento das instalagdes e assegurar uma

maior integracédo temporal das diferentes seqléncias
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produtivas, garantindo, assim, uma maior continuidade do
fluxo produtivo (MELO, 1888, 1p. B). A automatizag¢do entra no
fluxo produtivo através, principalmente, da incorporacédo de
dispositivos informéticos, locais ou centralizados, de

controle e de comando 92,

Diante dessas consideragdes, €é importante mencionar que
a indistria de papel e celulose em fun¢gdo das suas
especificidades relacionadas 4 organizagdo industrial e a

carateristica do processo produtivo enquadra—-se como uma

indistria de processo continuo.

No gque diz respeito @ organizagao industrial, por
exemplo, as caracteristicas da industria de papel e celulose
estdo perfeitamente sintonizadas com €sse perfil na medida

que:

1) o investimento inicial em capital juntamente com & taxa de
utilizacdo da capacidade instalada relacionam-se diretamente
com o0 volume de produg@o na industria de papel e celulose, 0

gue fortalece ainda mais a sua carateristica de industria de

processo continuo.

2) a forte relagdo entre o rendimento das instalagdes,
relacionado com a valorizag¢dao do capital, e 0 processo de

integrag&o na industria de papel "e celulose (instalacbes

(32} .utomatizacSo ne inddstria de série seoue a légica da econowia de tewro da cubstituigao do
trabalho direto pelo automata, enfim a automat izagdc depende da lei do valor. No que se refere a
indistria de processo, a légica de introdugdo da automatizagdo estd baseada na prepria natureza dos
valores de uso produzidos (NELO, 1989, p. 7).
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comuns atendendo aos processos de celulose e papel) gerando
lucros agregados significativos que compensam 08

Investimentos iniclais nessa industria.

Do ponto de vista da organizag8o industrial, as
caracteristicas da industria de papel e celulose assume,

portanto, o perfil de uma inddstria de processo continuo.

Quanto ao processo produtivo, € importante destacar que
as etapas de fabricagdo de celulose e papel estdo vinculadas
a Processos integrados de reagdes fisico—-quimicas
perfeltamente compativeis com a Il6gica da inddstria de
processo continuo. Uma explicacdo dessas etapas de produgdo €
pertinente a partir da visualizagdo da total idade da

indistria integrada.



7.i.1 — CARACTERIZACAC DO PROCESSC PRODUTIVO DA INDUSTRIA DE

PAPEL E CELULOSE

18 Fase - Florestas Plantadas - E nessa fase que se
encontra a génese do processo produtivo. Através da atividade
florestal, procura-se desenvolver dentro de elevados padrdes
a matéria prima bédsica no processo de produgdo de celulose e
papel . Para isso sdo cruciais técnicas de cultivo e manejo
das florestas através da adogao de praticas adeqguadas de
preparoc, trato e aduba¢lo de solo, assim como a@ utilizac&o da
Biotecnologia para a selegdo e rapida propagacdo de espécies
no sentido de formar extensas areas florestadas com alta

produtividade e uniformidade (IP/FECAMP, 1881, p. 70-71).

No caso brasiteiro, essa fase da atividade florestal
representa um ponto estratégico na indiéstria de papel e
ce:l uikpse em fungao, sobretudo, ¢os progressos da
biotecnologia aplicada na areg de selegdu € reprodugao de
espécies de eucalipto, proporcionando vantagens comparatives
significativas para essa indistria na medida que as florestas
existentes com essa espécie Sao de alto padrao e elevada

produtividade 3,

(Sshu caso brasileiru, a Biotecnologiz ectd cendo utilizadz es duac vertentes ne alividade florestal

ga industria de parel e celulose!

1) KICROPROPAGACEC IN VITRO - para geracdo ce sementes em esczlas industriais.

2) CLOMAGEM - permitindo produzir, com grande rapidez, individuos selecionados sob criterios que
contribuem para a obtengSo das caracteristicas desejadas da madeira (IPT/FECAMP, 1991, p. 71).
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28 Fase - Pasta/Celulose - Trés etapas podem ser
destacadas nessa fase de fabricac¢do de pasta/celulose: (1)
preparacaéo da polpa, (2) lavagem e depuracéo e (3)

branqueamento.

18 etapa (prepara¢do da polpa) Busca-se fundamentalmente
separar as fibras celulbésicas uma das outras e da lignina
para em seguida inseri-las num processo de |impeza com O
intuito de obter um maior padréao de alvura¥,

E importante destacar que tantc a separacado das fibras
como a deslignifizagdo estao relacionadas com a oquanticade e
o tipo de energia (quimica e/ou mecéanica) aplicada nesse

processo. A partir da utilizagédo de determinado processo é

que vai se definir a utitizagcdo, qualidade e carateristica da
pastascelulose e do papel produzido. As pastas podem ser
classificadas seqgundo o tipo de energia utilizada (cuimica

e/ocu mecénica) em seu processo de produgao em:

1= Processo Quimico - & pasta, nhesse procCesso,; pode ser
obtida através de dois Processos:
1.7 = Processo Kraft - processo quimico que visa dissolver a

lignina, preservando a resisténcia das fibras (rendimento

() p1én do Processo quimico € mecanico, outros processos szo ulilizados nz obtengdo dac pastas
celuldsicas: semi-quimico, mecano-quimico, quimiotermomecdnico e termomecanico.
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entre 50 e 60% ). Utilizado para a produgdo de papeis com
alta resisténcia (sacolas para supermercado, sacos para

cimento, etc).

1.2 - Processo Sulfato - utillzam-se @as mesmas drogas do
processo kraft (sulfato e soda), s6 oque em quantidades
maiores. Amplamente utilizado no Brasil para a preparac¢ao de
pastas quimicas com eucalipto. O resultado desse processo €
uma pasta resistente com baixa aquantidade de lignina,
formando uma pasta brancueadve! e forte. Um detalhe importante
¢ que a celulose obtida por esse tipo de processo pode ser
utilizado em qualquer tipo de papel. Portanto, a
caracteristica evidente da&a pasta quimica é€ possuir uma alta
performance e um baixo rendimento. ‘%
2- Processo Mecanico - neste <caso, & pasta € obtida através
de operaches de prensagem a Umicdo contra um rolo girgtério
gue possibitita um rendimento entre B3 e 898B%. Nesse processo,
@ separagao das .fibras dos deme!s constituintes do vegetal @
incompleta, resultando numa pasta barata e de apiicacao

limitada.

No caso brasileiro, grande parte da produgao de

pasta/celulose é obtida & partir da fibra curta do eucalipto

(SSEntende-se por baixas performance o baixo teor de celulese. Portanto, seus teores de lignina €
hemicelulose s3%o altos. O rendimento € uma relagiac entre a gquantidade de wmadeira utilizada e a
quant idade de pasta obtida (PALADING, 1983, p. 13€).
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que utiliza predominantemente o processo quimico para a sua
fabricagdo. A Tabela 289 evidencia bem a produga@o brasileira

por tipo de processo.

Tabela 28
Produ¢8o Brasileira por Tipo de Processo
Produgao

Processo 1982 (t) 1983 (t) 1982 (1) 1983 (%)
fuinico

sulfato 2.478.41 3,266,410 79,7 86,4

sodz 237.797 224,983 7.6 o0

oilfito 41,740 36,144 1:3 6.7

cal 1,559 4,650 e, ¢!
Semjouimico

wuifato fi.449 7215 &rb i,B

500 37,944 43.21¢ 1,2 il

tal 16,917 26,334 €4 6,5

sulfito neutro 9332 9,962 6,2 2
Necanico 265,160 J86.795 6,6 7.4
Mecanoou imico - - , s
Teraggecenico 5,044 82,348 g,z 2,4
B il OTET BORECRY (L0 6,477 7.368 8,2 8,7
Total 3531458 4,854,932 166,90 igE,8
Fonte: GTCP - |PT

Posterior ao processo de polpagao, as pastas obtidas
ainda passam por mais duas etapas, antes de serem enviadas &

méquina de papel (IPT/FECAMP, 1880, p. 73):

2) Lavagem e depuragdo: promove-se a separagao entre as

fibras ja4 deslignificadas e o |Iligquor formado no Processo
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anterior de digestdo. 0 produto é a fibra Iimpa, mas ainda

ndo-branqueada.

3) Brangueamento: utilizam-se reagentes quimicos que removem

0s componentes ndo-celulésicos em novas e sucessivas

lavagens.

Nessas duas Ultimas etapas o potencial de agressao ao
meio—-ambiente é significativo, dados os residuos extremamente

poluentes que sao originados desses processos.

A razlo para essa opg&do0 pela producdo de celulose @
partir do processo aquimico estéd na alta competitividade desse

produto no mercado mundial.

Vale salientar que, nessa etapa de desagregagao da
madeira, a performance dos equipamentos utilizados (e.qg.

biodigestores) s&o igualmente importantes para a obteng¢ao da

nasta celulose;

1

3 Fase - Producdo de Papel - nessa fase, 0 papel ¢ produzido

m

a partir da pasta/celulose.ﬁé} A integracao entre essa fase

e a anterior relativa & producgédo de pasta/celulose, através

(5°}Se parz a obtencdo ¢z pasta da madeira € necessario isolar as fibras vegetaic no seic de um
abundante meio @aquoso, utilizando energia mecinica e/ou reagentes quimicos, na obtengdo da folha de
papel 0 caminho serg invertido, ou seja, deve-se proceder 2 unido daz fibras vegetais em umz fores
nlana £ 0 secamento progressivo da agua (PALADING, 1985, p. 163).
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de <canalizagles especiais que possibilitam a passagem direta

da pasta dilulda para a méquina de papel, representou um

avango crucial para a indlistria na medida que:

1) "na operacdo Integrada, torna-se desnecessério a operagéo

de celulose em fardos:

2) inexistem custos de transporte e estocagem para a celulose

3) as fébricas integradas apresentam-se com maiores economias

de escala, devido ao fato de existirem instala¢Bes comuns

atendendo 0os processos de cefuiose e papel™ (IPT, 1888, p.

2.

Verifica-se, portanto, que @& Integragao da produgcao de
celulose e papel num processo técnico comun este
perfeitamente compativel com a idgica da indtstria de

processo continuo.

No cue diz2 respeito ao processo de fabricagao do pape],
cinco etapas devem ser mencionadas, representando diferentes

momentos de transformag¢do da celulose na magquina de papel-:

12 Etapa - Preparagdo da Massa - nessa etapa, sa&ao misturadas
as matérias primas e realizado ©0 Pprocesso mecénico que

proporclionaréd ao papel a carateristica desejada.
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28 Etapa - Formagdo da Folha - através de processos mecénicos
de drenagem e suc¢8o, é extralido a maior parte da édgua das

pastas celulésicas que ficam dispostas sobre uma tela.

38 Etapa - Segdo de Prensagem - promove uma extragéo

adicional da édgua ainda por agd&o mecénica.

428 Etapa - Operagdo de Acabamento — o papel pode passar por

varias mudangas, dependendo de sua utilizagdo.

Por fim, é importante destacar a Importéncia do processo
de automag&o na indlstria de papel e celulose, permitindo uma
maior percepgcdo das caracteristicas fisico-quimicas da pasta
e da folha ao longo de tode o fluxo de fabricacdo do papel

(PALADIND, 1885, p. 188).



SUMMARY

The present survey tried to analyse the technological
strategy of brazilian State, with the goal of observing the
impacts of such strategy on the performance brazilian polp

and paper industry.

The aim was is to discover 1 f the insertion of brazilian
polp and paper industry in the international economy i s
related to an strategy of technoiogical capacitation that

involves of authentic process of tecnological absortion.

To reach this point it was necessary to analyse the

states of the productive process, verifying the type of

tecnological strategy applyed in this industry.
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