T338.9813
C875¢
T

N.Cham. 13389813 (875¢c 1|
Autor: Costa Filho, Samuel
Titulo: O Comportamento da

JNMENTAA

00890731 Ac. 27576
UFCE - BCME

. IA
O COMPORTAMENTO DA ECONOMIA NORDESTINA EHM DECORRENC

DAS POLITICAS DE AJUSTAMENTO ECONBMICO DOS ANDS 80



0 COMPORTAMENTO DA ECONOMIA NORDESTINA EM DECORRENCIA DAS

POLYTICAS DE AJUSTAMENTO ECONSMICO DOS ANOS 80

SAMUEL COSTA FILHO

» DISSERTACXD SUBMETIDA A COORDENACZ0 DO
CURSO DE MESTRADD EM ECONOMIA - CAEN COMO REQUESITO

PARCIAL PARA A DBTENCAO DO GRAU DE MESTRE CA
auoT®
8\
aCV®

‘ UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

Fortaleza, 1992



Essa dissertacgio foi submetida como parte dos
requisitos necessarios a obtenc80 do grau de Mestre em Economia
outorgado pela Universidade Federal do Ceara, e encontra-se &

disposig8o dos interessadqs na Biblioteca Central da referida

Universidade.

A citacSo de qualquer trecho desta tese é permitido
desde que seja feita de conformidade com as normas de eética

cientifica.

Aprovada em 18 de marco de 1992.

SAMUEL COSTA FILHO

————— ——————————————

0 FERREIRA



DEDICATORIA

Para meu pai SAMUEL CHAGAS COSTAy meus
irmS3os LUCIAND,FLAVIA e MAURICO FARIAS COSTA

e para WILANI e MAURICID TAVARES COSTA



Os trés problemas discutidos acima - a
interven¢80 do governo na esfera dos
investimentos objetivando assegurar o
seu volume e estrutura planejadoss a
superacio das barreiras institucionais
ao rapido desenvolvimento da
agricultura, a tributac@o adequada dos
ricos e abastados = constituem
claramente um enorme problema politico.

"Michal Kalecki”



AGRADECIMENTOS

Ao término desse trabalho de dissertaclo de mestrado
guardo comigo dois sentimentos <que considero por demais
importantes: a felicidade e a gratiddo. A felicidade por ter
conseguido atingir um objetivo por demais desejado e duramente
perseguido. A gratid8o, para com todas @as pessoas que direta e
indiretamente contribuiram com o apoio, estimulo e idéias para
que chegasse ao ponto pretendido.

Assim sendo, mesmo sabedor do risco de cometer
injustigas por omissd3o de algum nome, gostaria de fazer
referéncia a diversas pessoas que colaboraram para que eu
atingisse o meu objetivo.

Para comecar gostaria de agradecer o apoio recebido de
meus pais Samuel Chagas Costa e Maria Telina de Farias Costa.
Foi também gratificante o incentivo de todos os meus irmdos
(Luciano, Mauricio, Flavia, Roberto, Salustiano, Marcelo e
Antonieta Farias Costa). Em especial destaco o apoio, incentivo e
colaborac8o‘de minha esposa Wilani Tavares Costa.

No CAEN sou grato a todo o corpo administrativo nas
pessoas de D. Estrela, Lecy, Rosdngela, Silvio, Antdnio Mano,
Lirias Belmiro, Sr. Aluisio e a Edna Gomes (em especial pelo
trabalho de normalizac8o dessa dissertacdo).

Quanto a0 grupo de colegas de Curso destaco a
convivéncia agradavel de varias pessoas CcoOmo: José Luis,

Jaqueline Franco, Antonio Gleudson, Ricardo Pereira, Jose



Medeiros, Mary Freitas, Tereza Lenice, Alfredo Oliveira, Mauricio
Campos, Carlos Américosy Chico Marcelo, Francisco Sales, José
Cruz, Demartone Botelho, Francisco Campos, Afonso Eduardo e
Machidovel Filho. Dentre todos destacou-se a figura do amigo,
irm3o e “conterrédneo maraﬁhense" José Ribeiro da Silva Filho.

Ao quadro de professores do Curso de Mestrado em
Economia-CAEN fico eternamente grato pelos conhecimentos a mim
transmetidos e que me possibilitaram executar essa dissertacdo.
Por esse motivo e pela amizade, sou grato a Roberto Smith, Pedro
Jorge Vianna, Ricardo Sandres, Liana Maria Carleial, Jose Dantas,
Maria Cristrina P. Melo, Manuel Bosco e Ariovaldo Araruna.

Quero agradecer aos professores Agamenon Tavares de
Almeida e Assuero Ferreira pela participacio ng banca
examinadora apesar dos Sseus inumeros compromissoss € pOr suas
valiosas observacBes e idéias que me ajudaram no desenvolvimento
do trabalho.

Todavia gostaria de ressaltar o meu mais profundo
OBRIGADO ao professor JAIR DO AMARAL FILHO, meu orientador, que
com dedica¢8os paciéncia, atenc8o, estimulo e inteligéncia,
acompanhou-me em todo o desenvolvimento dessa dissertag8o.

Destaco ainda a colaborac8o wvaliosa da professora
Sandra Maria dos Santos pelos dados e informacOes sobre a
economia nordestina, o apoio e a amizade de Joana D’'arce, a
colaborac8o do Cleber e a0 pessoal do centro de computacdo nas
pessoas de Suely Chacon, Aprigio e Renato Mendes. Aos cunhados
Bruce Brand pelo apoio regado a cerveja e pela ajuda na execug 8o

do “abstract”, e a José Uilde Tavares pelo que me forneceu sou



tambem bastante grato.

Gostaria de agradecer ainda a Fundagclo Universidade
Federal do Piaui e aos compamheiros Socorro Lira, Jaira Alcobaga,
Luiz Carlos (Puskas), Edsqn Castro Lima, Antbnio Carlos, Solimar,
Lysia Bucar, Jonas Rocha, Elisabeth Duarte e em especial a
AntBnio de Padua Silva dos Santos pelos enormes favores a mim
prestados ao longo destes trés Ultimos anos.

Finalmente, agradeco a Deus por tudo que tem-me dado,
por ter permitido atingir mais um objetivo, como também por toda
s ajuda recebida de professores e amigos.

A todos os citados e aquele que por esquecimento ou

injustica n8o foi por mim mencionado sou profundamente grato.

=N = - §
Bl



SUMARIO

1 INTRODUC;OIIIII.I.III.-l..-'IIIII.I....IIIII-...III...... ao

2 CAPITULD I- A REGIAD NORDESTE E A FORMACXO DO MERCADO

NACIONAL (A integrac3o da economia nordestina ao

eSPaco NACIONAl).cseeerrsasecaacsasasssssansncasasononne 24
2.4 INtroduGED..-ccccenvcccsssasssancssssssannansnsnsannannss 4
2.2 A Evoluc3o Econdmica do Nordeste........ccocovcenccncces 27
2.3 A Articulacio do Nordeste ao Desenvolvimento

Capitalista BrasileirO...ccceecccccecerrscrsccsncaccnncs 41
2.4 As Modifica¢Bes na Estrutura Regional decorrentes

da Integracfo da Economia Nordestina ao Espaco Nacional. 52
2.5 0 Setor Externo NordestinO......cecovveeecccansscansenes 61

2-6 COHC]US‘O------cco---------------uo.-----------o-c------ 73

3- CAPYTULD II- A ECONOMIA BRASILEIRA E O PROBLEMA
DA TRANSFERENCIA DE RECURS0S PARA 0 EXTERIOR....cccecc... 78
3.1 INtrodUEEO...uceceveessencasnssscsnssasssacsassasnasanse 78
3.2 A Divida externa Brasileir@......cceeeceesocacssssscsces 79
3.2.1 0O Mercado de Eurodolar e o Impulso inicial da
Divida Brasileira (1967-1973)c.cccecccccscnccsssanncans 79
3.2.2 A Fase de Administra¢8o da Divida Externa com
Manutencio do Crescimento (1974-1979).ccecvevccnccases B85
3.2.3 0 Sobre-Endividamento Externo e a Politica

de Estabilizacf0 pré-FMl..ccecsccsssssncscsccscnsnnnne 74



3.3 As Politicas de Ajustamento pds-1983.............00.00... 105
3.3.1 Os pilares tedricos do programa de ajustamento do FMI
Fundo Monetario Internacional....ccccceccssssaccancsnas 103
3.3.2 A Resposta Brasileira ao Problema da
Transferéncia Finaﬁceira.............................. 106
3.3.2.4 0O Brasil na fase de ajustamento ortodoxo
sob a orientagio do FMI (1983-84)...ccvcvecnsnsssnsa 114
3.3.2.2 0 Periodo 1985-1989 na fase do Boverno da Nova
REPUD1iCAcesucnnnncssssssasanunssenssnsnsanssasssnss 180
3.3.2.2.1 0 Periodo do Ministro da Fazenda Francisco
Dornelles (mar¢o a agosto de 1985)......cccccece... 120
3.3.2.2.2 A Gest3o de Dilson Funaro a fente do Ministeério
da Fazenda ( setembro de 1985-abril de 1987)...... 124
3.3.2.2.3 A Fase do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira
(maio a2 dezembro de 1987 )...ccccccccscacsaccncneeas 1288
3.3.2.2.4 A Gestio de Mailson da Nobrega (1988 e 19B%)...... 131
3.3.3 A Atitude de Negociagcdo dos Paises Credores e
Paises DevedOreS...ccsessscscascscscsncsasscsssssssnnnsce 133
3.4 A Economia Brasileira e as Consequéncias da
Transferéncia de recursos para o exterior................142

3.5 CDnCIUS‘D-----.--------.----------.---q----------....-...146

B CAPITULDO III- O COMPORTAMENTO DA ECONOMIA NORDESTINA

EM DECORRENCIA DAS POLITICAS ECONSMICAS DOS ANOS 80..... 1359

4-1 IﬂtrOdUCSO----.---....--...-.-..-.-------------........--150

4.2 0 Comportamento da Economia Nordestina na década



de 80 - Anidlise da economia regional no periodo de

realizacio da transfer@ncia financeira.........ccc0c.....153
4.3 O Desempenho do Setor Externo Nordestino durante a

década de BO.......cccccvcesncscassnsssassssasscssnsssessi74
4.4 As-Finlncas dos Estados e Municipios Nordestinos.........189
4.5 0 Contexto Social do Nordeste durante a década de 80.....204
4.5.1 A Distribuic8o de Renda....cecovssnsesccssanssscsssess.cid
4.5.2 0 Sistema Educacional.cececcccscccssssscnccscssnssssnnsss21é
4.5.3 0O Problema da Habitac8o e as Condi¢8es Sanitdrias......221
4.5.4 Evoluc3o da esperanca de vida e da Mortalidade

A PBNEAT o o 5 5w 5ok 576 i FI S58 78 SUH S0 W R EOE S SN E ey e s i D

4.6 CONClUSKD..conevessuccsccsnscnssssnsnananssnssnanssnsnsssst3®
(OTECA

BCME-BIE™

5 CUNCLUS;DIl-l-l--...-l----t.l....l.---l-lIl-Illunccuuollleaa

6 BIBLIOGRAFIA CDNSULT“D“I.‘II-II..III---..I...-I.IHIIII...24°



TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

10

LISTA DE TABELAS

NORDESTE- Produto Interno Bruto a Custo de
Fatores segundo os setores econBmicos: 1963/
FOYR o i o i ol 8 56 W06 T 0 WS DR R A e VD
Estrutura do valor de Transformagc8o Industrial
segundo uso dos bens produzidos no Nordeste 1959/
$9707198071903 Ga e e o o es em ee Be e s e meae S0
Projetos Industriais aprovados pela SUDENE,por
Estados, no periodo de 1960/1978 .......cceee- 97
BRASIL e NORDESTE- Variac8o =asnual do Produto
Interno Bruto e participacdo relativa do PIB
Regional no PIB brasileiro 1970/197%9.......... 60
NORDESTE- Destino e Origem das Exportacles e
ImportacBes 1960/19B0....ccccccsvesccsncsansss 62
BRASIL e NORDESTE- Composicd3o e Saldo da Balanga
Comercial 1970/497%.ccccccssresscsanrsscsannseecs 6F
BRASIL e NORDESTE- Evoluclo das Exportacles
1970/1979 .. cscancscsnscsvassassvosssnnsssscncan 6I
BRASIL e NORDESTE- Evoluglo das Importacio
Q7O /APTY wo i iica vs via wini 6 w4 W/ wio 48 5im mie e wia we veos OO
BRASIL w0 NDﬁDESTE— Coeficiente de Comércio
Exterior 1970/197%.ccccsossssossnsnnccssasnces 66
Participacdo das Exportacbes e Importacdes
Regionais nas Exportacbes e Importacbes do Brasil

1970/19?9--.-.-.---------..------i--.-....'--- 68



TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

- F |

ie

13

14

15

16

17

i8

19

29

21

g2

23

24

25
26

NORDESTE- Participac8o das Exportacbes segundo a

classe de produtos 1970/1979. .. ..cccccannnnssss 69
NORDESTE- Evoluclo das ExportacBes segundo =@
classe de produtos 1970/1979....ccccencsancess &Y
NORDESTE- Principais produtos Exportados para o
anterior 19787197« sesnnnnws siw s o wn we wo wa e 20

NORDESTE- Participa¢Bo dos Estados no valor das
ExportacBes o exterior 1970/197%..cccccnnnsness 78
NORDESTE- Participac8o dos Estados no valor das
ImportacBes 1970/197%.ccccnncccccanssnnssnnnss 78
BRASIL- Divida Externa 196B/197%..ccccssesess. BY
Empréstimo em Moeda segundo a modalidade de

C&Ptacio 1978/1991--..-ll:n.p.-..i.l----.n-'-- 91

Empréstimo em Moeda segundo a propriedade do

tomador de capital (Lei n® 4131) 1972/1982.... ¥%@&
Evolugdo da Taxa de  Juros Internacional
TRER7EVEY . sunonensnsn me s wi b bs sl ve rensnesee VI
BRASIL- Relac8o de Troca 1968/198%..c.cccencnccs 76
BRASIL- Indicadores da Divida Externa......... 101
BRASIL- Composi¢830 e Saldo da Balan¢ca Comercial
IREB/IVIV  ssinsiiininisivinsnsenssendimensvwnnw 133
BRASIL- Indicadores Econfmicos....cccecevesana 117
BRASIL- Transferéncis de Recursos Reais e
Financeiros ao EXterior.....ccceecescesasessss 118
BRASIL- Evolu¢8o Real do Cémbio 19Bé6/abr.90... 134
BRASIL- Produto Interno Bruto "Per capita”

1990/1?89--.lll'l...'.l"...‘..ll..'...l!l-ll. 144



TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

BRASIL e NORDESTE- Taxa média de crescimento do
PIB Total e PIB "Per Capita”..ccccvevvununucanses 1359
BRASIL e NORDESTE- Variac8o anual do Produto
Interno Bruto e participa¢8o relativa do PIB
Regional no PIB brasileiro 1980/198%9.......... 158
BRASIL e NORDESTE- Composi¢lo setorial do Produto
Interno Bruto 19B0/1989.ccccccccsccscrncncennss 1628
BRASIL e NORDESTE- 1ndices do Produto Interno
Bruto Real segundo os setores econBmicos 1980/
- | P T T TR 1<
BRASIL e NORDESTE- Taxa Média de crescimento do
PIB Total e PIB "“Per Capita” 19B0/1987........ 164
NORDESTE- Distribui¢@o Percentual dos
Estabelecimentos Agricolas segundo Grupos de
Ar@88.ccscsssssnssnssssessesnsansnnnssansnances 166
Participa¢cSo Percentual no PIC c.f. e PIB "per
capita” das Regides do Brasil (anos
se1ecionBdoB).sccscocescsrcnscnnsssscsccscnnse 167
BRASIL e GRANDES REGISES- Renda Meéedia Regional
como porporco da Renda Média Nacional (anos
selecionados).cssesusssnsnsssasananssansssnnns 168
BRASIL- Contribui¢8o Percentual @& Incidéncia da
Pobreza (anos selecionados)..ccecccerccncsnnas 170
BRASIL, NORDESTE e SUDESTE- Coeficiente de GINI
(anos selecionadoS)eeeccccssnccssssssecnscnsss 171
BRASIL, NORDESTE e SUDESTE- Taxa de desemprego

durante a Década de 1980..cccccccccssccenasnnss 173



TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

38

39

49

a1

42

43

44

45

456

47

48

49

BRASIL, NORDESTE e SUDESTE- Taxa de subemprego
invisivel (anos selecionados)....cceveesescs-nas 173
BRASIL e NORDESTE- ComposicBo e Saldo das Balancas
Comerciais 1980/198%..cccccicnsncsssnsssanasans 176
BRASIL e‘ NORDESTE- EvolugcSo das Exportacles
SOBOTEVBY o o6 b s s die o 68 90 58 60 50 wa Swweminnan s LTE
BRASIL e NORDESTE- Evolugdo das ImportacBes
h o T g . TS S— - Y Y
BRASIL e NORDESTE- Coeficiente de Comércio
Exterior 1980/198%..c.cccccsccscccncsssssansnans 179
Participac8o das ExportacBes e Importacbes
Regionais nas ExportacBes e ImportacSes do Brasil
1980)1989..................................... 181
NORDESTE- Participac3io das Exportacdes segundo a
classe de produtos 1980/198%......c0c0c0eee0.. 182
NORDESTE- Evolucio das ExportagBes segundo a
classe de produtos 19B80/19B%...cccceevcerses-s 183
NORDESTE- Principais produtos Exportados para o
Exterior 1980/ 1979.....ccessesevessssssss 1847185
NORDESTE- Participagio dos Estados no valor das
ExportacBes 1980/198%...cceveerccanscncccssncs 187
NORDESTE- Participa¢8o dos Estados no valor das
ImportacBes 1980/19B8%...ccccecescanssssncasss- 188
Despesas Totais dos Governos e Municipios das

Capitais das diversas Regibes do Brasil 198@/

1989..----|I--II.IU-IIII...'IIII..II.I.'IIII.' 192



TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABECA

TABELA

TABELA

TABELA

50

o1

32

53

54

35

56

57

S8

oy

NORDESTE- Receita dos Estados e Municipios
19B80/19B%c visnsanssnannnpannnsibinissnpenunenas LIP3
NORDESTE- Principais Receitas dos Estados e
Municipios e sua Taxa de Crescimento 1980/1989
UR s ooi bis 55 506 SIF Si6 BIE W wie ww w e e 0w o Bl e pie e e we s ATD
NORDESTE- Despesas dos Estados e Municipios
I9B0/19B9 . . ssnsonssvevunsnsnsssinsissnssnneses LV0
NORDESTE- Principais Despesas por categoria
Econbmica dos Estados e Municipios e sua Taxa de
crescimento 1980/198%9 (%X).cecrcerrncensanaans 200
BRASIL e  NORDESTE- ParticipacBo e Taxa de
Crescimento Médio Anual da Populaglio Rural e
Urbana 180/19B%.ccccvssnccsscnscscscsannssnsanse EOD
BRASIL e NORDESTE- Participac8o e Taxa de
Crescimento da Populagc@o Economicamente Ativa da
Populacfo Rural e Urbana 1980/198%..cccvcccccs. 206
BRASIL e NORDESTE- Formac8o Bruta de Capital Fixo
§OTRIINOY o5 wv niw wm sin wow wew mm w:mmmn: B i B o g giow e wit BT
BRASIL e GRANDES REGIBES- Percentual de Renda
Apropriado pelos 40% mais Pobres da Populagio
(anos selecionadoS).c.eccrcesssscssccscascacsses 248
BRASIL e GRANDES REGIBES- Percentual de Renda
apropriado pelos 10X mais Ricos da Popu]ggso (anos
s@1ecionados) cccescansssussannsensnssnnssananss 213
BRASIL e NORDESTE- Distribui¢@o Percentual das
Pessoas Ocupadas segundo o Rendimento Mensal(X)

(anos selecionados).eecerscecsscccancccssasancnss £49



TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

TABELA

60

61

62

63

64

65

66

67

é8

69

-
¥

BRASIL e NORDESTE- Estrutura Setorial da Forg¢a de
Trabalho Ocupada (X) (anos selecionados)...... 216
BRASIL- Taxa de Escolarizacio de Pessoas de 7-14
Anos por Rendimento Mensal Familiar "Per Capita”
1980/1999.;..............-----................ 217
BRASIL e NORDESTE- Taxa de Alfabetizac8o da
Popula¢8o por Faixa de Idade 1980/198%9....... 218
BRASIL e NORDESTE- Participac8o e Taxa de
Crescimento dos Estabelecimentos Piblicos e
Particulares 19B0/19B%...ccccevvcesassssennses E19
BRASIL e NORDESTE- Participa¢do dos Domicilios em
Termos de Abastecimento D'agua e a Taxa de
Variag3o no Periodo 1980/198%......cccuccee... B82
BRASIL e NORDESTE- Situac8o dos Domicilios em
Termos de Energia Elétrica 1980/198%9...cccve.. 223
BRASIL [ NORDESTE- Destino dado ao Lixo
19817198 . icssssunsansssesnvenngunasssosnnnusse SO
Populagco de @ a 17 Anos segundo as Grandes
RegiBes (%) 1981/198%9..ccccccccccccacasnnacaes 826
BRASIL e GRANDES REGIBES- Esperanca de Vida ao
Nascer 1950/1980..cccccscccnccccnnnnccnansnnsss 287
BRASIL e GRANDES REGIBES- Taxa de Mortalidade

Infantil por Mil (%) na década de BO@.......... 228



FIGURA

FIGURA

FIGURA

FIGURA

FIGURA

FIGURA

BCME _BiBLIOTECA

LISTA DE FIGURAS

BRASIL e NORDESTE - Coeficiente de Comercio
axterior 1970/197%.cccisssssvssnnsnonnanssnnnas 67
BRASIL E NORDESTE - Coeficiente de Comercio
exterior 1980/1989.ccccccccccccsccnsanccansassiB80
Receita dos Estados e Municipios da Regifio
Nordeste 1980/19B%.cccunssssnsnnnnssounannunee 174
Principais Receitas dos Estados e Municipios da
Regifo Nordeste (%) 19B0/19B%......ccvccennss. 176
Despesas dos Estados e Municipios da Regido
Nordeste 1980/1989.ccccccccsccscnsannncccnnass 179
Principais Despesas dos Estados e Municipios da

Regigo NDrdEStE (x) 1?80/1999-|--u.---c--.lItt Eo’-



RESUMO OTECA

Investiga o crescimento da economia nordestina durante
os anos B9, periodo em que as politicas de ajustamento econbmico
(1981-1985) e politicas de estabilizaclio macroecondmicas (1986~
1989) ocasionaram a chamada "decada perdida”.

Inicia com uma apresentac8o do processo de integracio
da economia nordestina a economia do resto do Brasil. Desse modo,
transparece a mudangca da dind@mica da economia regional, que até
por volta de 1950 dependia dos efeitos do comércio exterior,
passandos com a integra¢3o subordinada, a ser comandada pela
economia brasileira (e em especial a regifo Sudeste do pais).
Neste capitulo percebemos as principais modificagOes na
estrutura regional em decorréncia do processo de integragdo da
economia nordestina,.e ainda se realiza uma analise do setor
externo do Nordeste.

Tendo em vista que € o comportamento da economia do
resto do pais que atualmente influencia a dindmica do Nordeste, e
realizado nb segundo capitulo um estudo da conduta da economia
nacional em decorréncia das politicas de ajustamento que
viabilizaram a transferéncia de recursos para o exterior a partir
de 1982/83. Constatamos que durante a década de 80, o Brasil ao
utilizar as politicas de ajustamento conseguiu gerar elevados
saldos na sua balanca comercial, em meio a recessd3o (1981/83 e
1987/BB), crise e crescimento reduzido, além de agravar questdes

fundamentais para a econcmia, o Estado e a sociedade brasileira.



Em meio a grave crise vivida pela economia e pelo
Estado brasileiros, o terceiro capitulo apresenta O comportamento
e as consequéncias para a economia do Nordeste, da utilizacdo,
por parte do governo federal, das politicas de ajustamento e
estabilizac80 visando favorecer a transferéncia financeirs para o

exterior e controlar as dificuldades econbmicas interna.



ce

i INTRODUGCAOD

Durante a década de 80 o governo brasileiro
implementou politicas de ajustamento (1981-1985) e vpoliticas de
estabilizacSo macroecondmicas (1986-198%9, com os Planos Cruzado I
e II, Bresser e Ver8o) que atenderam, mais OouU menoss a
necessidade de gerac8o de divisas para o pagamento do servico da
divida externa do pais e, posteriormente, procuraram controlar os
problemas econbmicos internos.

Entretanto, as diversas politicas que foram postas em

pratica no decorrer desse periodo, na busca de obter um
equilibrio externo e interno da economia, ocasionaram uma grave
crise econdmico-financeira e social para o Brasil.
1 Ocorreus em virtude desta alternativa, o agravamento
de questdes como a acelerac8o da inflag¢3o, crescimento
deesmensuradb da divida publica, redugd3o do investimento interno
brutos deterioracio dos varios servigcos prestados pelo Estado
(educa¢8o, salude, etc.), desemprego, queda do salario real do
trabalhadory etc. A economia do Brasil que durante as ultimas
trés décadas apresentava taxas elevadas de crescimento econbmico,
obteve durante os anos 80 uma taxa de crescimento reduzida,
excecSo dos anos de 1984, 1985 e 1986.

Por outro lados o processo de expansdo capitalista que
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penetrou no Nordeste integrou a regifio ao mercado brasileiro @,
com isso, subordinou a economia regional & reproducio ampliada de
capital da economia nacional. A din@imica da economia nordestina
que era comandada pelo setor externo, passou, com esse Processo,
a ser comandada pela regifio mais industrializada do pais. As
politicas macroecondmicas globais e setoriais de origem do
governo federal passaram a ter wuma influéncia cada vez mais
elevada nos resultados obtidos pela economia da regifio.

Acontece que as politicas de ajustamento (1981-83) e
estabilizacSo (1986-89) fizeram com que a economia brasileira
primeiramente passasse por uma profunda recessdo (1981-1983),
depois apresentasse uma tentativa de retomada do crescimento
(1984-1984) ey posteriormente, ingressase em nova fase de reduc8o
da atividade econbmica (1987-1988).

Como os niumeros est83c a indicar, a economia brasileira
permaneceu quase que estagnada durante a década de 80, mas ao
mesmo tempo a Regifio Nordeste apresentou uma taxa de crescimento
bastante razoivel. Desse modo, € objetivo do presente trabalho
avaliar como se propagou a nivel vregional os efeitos das
politicas de estabilizacéo macroeconbmicas visando a
transferéncia financeira para o Sistema Privado de Créditos
Internacional, posta em pratica pelo governo brasileiro durante
este periodo e de como o Nordeste respondeu a estas politicas.

0 presente trabalho esta dividido em trés capitulos. No
primeiro sera realizado um estudo tentando ressaltar a crescente

integracio e complementaridade da economia nordestina com



ee

relag8o a economia do Brasil. Iniciaremos com uma andlise do
complexo econbmico regional e, na parte final do mesmo capitulo,
tentaremos apresentar as principais modificac8es ocorridas em
consequéncia desse processo, assim como sera realizado o estudo
do setor externo da regido durante os anos 7@ (periodo que
antecedeu a década da transferéncia financeira para o exterior
realizado pelo Brasil).

A seguiry o0 segundo capitulo procura apresentar o
processo de transferéncia de recursos* realizado pela economia
brasileira ao longo da década de 8@. Tendo por base este
objetivo, mostra a crise do endividamento externo brasileiro e
um estudo das politicas macroeconfmicas de ajustamento que foram
postas em pratica pelo governo para permitir o pagamento do
servig¢o da divida externa do pais. Apresenta ainda, este
capitulo, as principais consequéncias do Processo de
transferéncia liquida de recursos para o exterior realizado pela
economia nacional.

0 terceiro e Jltimo capitulo procurara analisar o
co-portamen%o e as consequéncias para a economia do Nordeste, da

grave crise vivida pelo Estado &€ pela economia nacional, ao longo

* - A expressao “transferéncia de recursos ao exterior” é
usada em duas acep¢des. Um primeiro conceito se refere a
transferéncia de recursos reais, que ¢é a diferenca entre o
Produto Interno Bruto e a absor¢8o doméstica agregada. A segunda
acepcio refere-se a diferenca entre a renda liquida enviada ao
exterior = a entrada liquida de capitais e se chama
transferéncia de recursos financeiros. Conforme CAVALCANTI,
Carlos B. Transferéncia de recursos ao exterior e substituicio de
divida externa por divida interna. Rio de Janeiro: BNDES. 1988B.
2. 19/20. (Disserta¢cio de Mestradoj 12t Prémio BNDES).
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dos anos 80, causados pela utilizac8o de medidas de politica
econbmica visando favorecer a transferéncia financeira para o
exterior.

Finalizando o presente trabalho ser@io apresentadas as
principais conclusdes a que se chega no final deste estudo sobre
2 Regifio Nordeste e o contexto nacional.

Com o presente trabalho pretendemos discutir a "Quest&o
Nordeste” (que deve sempre estar presente nas discusSes dos
graves e grandes problemas nacionais) em uma abordagem que fuja
um pouco da problemdtica das disparidades regionais, sem contudo
esquecer das graves dificuldades que ainda existem nesta imensa
area do nosso pais. € de interesse também salientar a necessidade
de uma mudanca urgente no enfoque a ser dado a questi3o regional,
com a constitui¢8o de um novo modelo de desenvolvimento para o

Nordeste que beneficie a grande maioria de sua populacdo.
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2 CAPYTULO I- A REGIAO NORDESTE E A FORMAGCAO DO MERCADO
NACIONAL (A integraciio da economia nordestina ao espaco
nacional)

2.1 Introducfo

0O presente capitulo tem por objetivo mostrar como a
Regifio Nordeste passou a fazer parte de uma “economia nacional
unificada”®. Dessa maneira, tentaremos apresentar como ocorreu o
processo de substitui;io de uma economia nacional formada por
varias economias regionais por uma economia nacional localizada
em diversas partes do territdrio brasileiro®. O nosso intuito é
ressaltar a crescente integrac3o e complementaridade da economia
nordestina com relagio a economia brasileira, em virtude da
formac8o do mercado nacional integrado, decorrente da expans8o
capitalista no Brasil.
0 capitulo esta composto de trés se¢les. Na primeira se
pretende analisar a formac3o do complexo econdmico regional. O
aue se pretende nesta secio nSio € realizar um resumo histdrico
detalhado da evolugio econbmica do Nordeste brasileiros mas,
=_- MARANHAD, Silvio. Desevolvimento Econfémico e Poder
politico:Algumas Reflex8es sobre o caso do Nordeste
Brasileiro0,1930-1975 In: Maranh8o, Silvio (org) A Questdo
Nordeste:estudo sobre formagdo histdricasdesenvolvimento e

processos politicos e ideoldgicos. Rio de Janeiro: Paz e Terras,
1984. p.117-132.

- OLIVEIRAsFrancisco sy REICHSTUL,y H.F. Mudang¢as na divisio
inter-regioal do trabalho no Brasil In: A Economia da
dependéncia imperfeita. 3. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1980. p.39-
75.
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antes, apresentar a ldgica principal que comandou esta regifio
durante aproximadamete quatro séculos. |

0 que se constata € que a economia nordestina por ser
secularmente formada a partir dos impulsos do setor exportador,
possuia certa autonomia regional e estava voltada para o
exterior®. As atividades mais dinSmicas em termos
regional (aglcar, algoddo e posteriormente 0 cacau) estavam
ligadas =20 setor primario, dominadas pelas oligarquias e
dependiam das influéncias do setor externo. Esta fase se
constituiu numa primeira fase do complexo produtivo nordestino®.

A segunda se¢3o apresenta o processo de subordinacdo da
economia nordestina & reproduc@o ampliada do capital da economia
nacional. A expans3o capitalista no Brasil ao determinar um
processo de redivis8o do trabalho a nivel nacional, atinge todas

as regides e integra subordinadamente a Regillo Nordeste ao

4a_ "2 sconomia nordestina se constituiu tendo por centros
motores determinadas atividades badsicas de exportaclo. N3o apenas
o comércio, as financas e o sistema de transporte, como a prdpria
agricultura de alimentos se plasmaram em func8o dos requisitos e
das ”sobra?" fatoriais de terra e m8o-de-obra do setor
exportador. Posta em cheque sucessivas vézes pelas crises do
comércio internacional e pela emergéncia de competidores mais
eficientes, esta economia tendeu desde ha muito a assumir o papel
de supridor “marginal” do mercado externo, e a buscar compensac¢io
no plano nacional para exclus8o no mercado mundial” BARROS DE
CASTRO, Anténio. 7 Ensaios sobre a economia brasileira.Rio de
Janeiro: Forense. 1971. v.2, pP.170.

m_ A histdria econbmica do Nordeste registra duas fases
bastantes diferenciadas no tocante a forma e conteudo da natureza
produtiva, como também no modo como O Estado intervém no processo
visando integrar a area ao processo de desenvolvimento nacional”
FERREIRA, Assuéro. Reflex8es sobre a politica de desenvolvimento
do Nordeste: notas para uma discuss8o. Fortaleza: UFC/CAEN, 1979
p. 1.(texto para discuss@o: n2 24).
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desenvolvimento capitalista nacional®*. Ocorre um processo de
industrializaclo no Nordeste, comandado pela SUDENE
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste)” ,por
intermédio dos incentivos fiscais, e que é reflexo do modelo
econbmico existente no Sudeste do pais. Modelo que é comandado
pelos grupos oligopolistas nacionais e estrangeiros altamente
concentrador e excludente.

Desse modo, a economia nordestina que anteriormente
recebia efeitos dindmicos do seu comércio externo, passa cada vez
mais a ser influenciada pela regifio mais industrializada do pais,
num processo de homogenizag3o dos mercados®. Com isso, € que
surge uma pergunta: se a economia nordestina acompanhou de perto
a2 evoluc8o ocorrida nas variaveis macroeconbmicas da economia
brasileira ? (o comportamento da economia nordestina ao longo
dos anos 80, periodo da transfer&ncia financeira de recursos para
o exteriors € o principal objetivo do presente trabalho e sera
tema do terceiro capitulo).

Finalmente, a ultima sec¢8o a#resenta as consequéncias e
as modificagBes estruturais ocorridas na economia nordestina em

- FERREIRA, Assuéro. 0 nordeste brasileiro, contraponto
inacabado da acumulag3o? In: Revista de economia politica. S#o
Paulo: Brasiliense, v.3y n.3, P.71-87, jul./set. 1983.

- A SUDENE foi criada por projeto de 1lei aprovado e
sromulgado em 15/12/1959. 0 novo d6rgdo de planejameto regioal
passou a funcionar em marco de 1960 e seu 12 Plano Diretor,
somente foi aprovado em dezembro de 1961.vide COHN,Amélia. Crise
regional e planejamento. S3o Paulo: Perspectiva, 1978. p.é63.

®_- OLIVEIRA, Francisco. Elegia para uma re(li)gido: SUDENE,

sordeste, planejamento e conflito de classes. 3¢ ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra,; 1981.
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decorréncia do processo de integracd3o inter-regional promovida
pela industrializac8o da SUDENE até fins dos anos 70, realizando

ainda um estudo do setor gxterno da regido.

2.2 A Evolugc8o econbmica do Nordeste

Em sua primeira fase, a dindmica da economia nordestina
esteve durante toda sua existéncia (até por volta de 1950) ligada
2 exportacio de produtos primarios®. 0 predominio das exportacbes
#e produtos tais como o agucar,o algoddo e cacau para o exterior
ssterminou que nesta fase as relacbes com o resto do pais fossem
sastante fracas, ficando os efeitos destas atividades restritos a
gropria regifio. Contudos a integracd@o intra-regional da estrutura
g#condmica do Nordeste era também incipiente*®.

A histdria da estrutura econdmica do Nordeste revela que

*- "D espa¢o nordestino foi produzido em quatro séculos e
seic de colonizacio, em fungdo do atendimento da demanda de
produtos alimenticios e de matérias-primas do mercado externo.
Posteriormentes o crescimento de outras regifes do Brasil,
sransformou o Nordeste em fornecedor de produtos primarios e de
s5o-de-obra a essas regifes”. ANDRADE, Manuel C. A Questio
#=gional: o caso do Nordeste Brasileiro In: Maranh@o, Silvio
lerg.) A Quest3o Nordeste: estudo sobre formag80 historia,
gesenvolvimento e processos politicos e ideoldgicos. Rio de
Janeiro: Paz e Terra. 1984, p.43-44.

te_ "pa mesma forma como nBo se pode considerar o Nordeste
ssolado da economia nacional, n3o se pode considerar a atividade
scondmica nordestina como integrada regionalmente (o que néo
sauivale a dizer que sejam isoladas cada uma dessas atividades)”.
CoeM,amelia. Op. cit. p.lé6.
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a atividade econ8mica baseada na grande explorac8o canavieira e
no trabalho escravo, foi o0 centro de acumulaclo de riqueza nos
primeiros séculos de colonizac8o0**., Voltada totalmente para o
mercado externos o cultivo da cana-de-acucar se espalhou por

grande faixa do litoral nordestino.

Em virtude do grande volume de recursos necessarios para
a constituicio de um empreendimento na atividade agucareira o que
predominou foi a existéncia da grande empresa*®. Essa exigéncia
vai fazer com que a renda gerada na economia agucareira seja

altamente concentrada*®.

0 Brasily, por ser parte integrante do entdo Impeério

1s_"acho que todo mundo deve saber -n8o é grande novidade-
que o Nordeste foi, nos primeiros dois séculos da colonizacdo,
exatamente o centro de acumulacio de riqueza nacional. A
atividade basica, voltada para os interesses do capital comercial
internacional, era a atividade agro-industrial ligada ao
acucar” .OLIVEIRA, Aécio A. Quadro Geral do Emprego no Brasil e
no Nordeste In: Carleial, Liana M. (coord.) Politica de Emprego
no Brasil-viabilidade e alternativa. Fortaleza: BNB, 1989, p.53.

*®_ "Fjica, desde 1090, evidenciado porque veio a imperar a
grande emprésa naquela atividade: é que eram inimeros e vultosos
os gastos para a constitui¢8o de uma unidade agro-industrial
agucareira, A transformacic da cana em acucar se fazia por
processo constituido de vadrias etapas, cada uma das quais supunha
prédios e instala¢cSes onde entravam, a par da madeira e outros
materiais de obtencd3o localy, o ferro e o cobre, necessariamente
importados. Além do maiss; era preciso contar com grande numero
de escravos, bois, barcos, etc.” BARROS DE CASTRO, Ant6nio. Op.

Elt. P19

13_ gegundo FURTADO,Celso. Formac8o econdmica do Brasil. 17.
ed. SZo Paulo: Nacional, 1980. p.45. a renda era concentrada nas
m3o0s dos senhores de engenho. Entretanto, existem formulagOes que
destacam a concentrac3o da renda no capital mercantil. Uma obra
em que encontramos uma explica¢c3o da dindmica da economia
escravista colonial e da hegemonia do capital mercantil é a de
SMITH, Roberto. Propriedade da terra & transigcao - estudo da
formacio da propriedade privada da terra e transicfo para o
capitalismo no Brasil. S3o Paulo: brasiliense. 1990. p. 185-236.
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Portugués, n¥o possuia autonomia prdpria e foi viabilizado em
funcéio dos interesses externos dominados pelo capital
mercantil*®. Assim, a co]ﬁnia foi estruturada visando fornecer
produtos primirios aos mercados europeus e de 13 adquirir
produtos manufaturados*®. 0 Nordeste brasileiro recebe por parte

do governo portugués determinados incentivos*® visando estimular

Lt4_ "parece-n0os Qque O mais coerente, PpoOiss dentro da
multiplicidade de relacBes sociais existentes no Brasil e no
Nordeste;, e reconhecer a existéncia de relagbes n@o-

capitalistas, mas que se constituiram, todas elas, a partir das
novas necessidades criadas por um dJdnico modo de produc8os ©
capitalista, em sua fase mercantil”. PERRUCI, Gadiel. A Formacao
Histdrica do Nordeste e a Quest3o Regional In: Maranhfo Silvio
torg.) A QuestEo Nordeste- estudo sobre formag3o histdrica,
desenvolvimento e processos politicos e ideoldgicos. Rio de
Janeiro: Paz e Terra. 1984. p.17.

is_. "Agsim, a economia estrutura-se ndo voltada
prioritariamente para o atendimento das necessidades badsicas da
sociedade local em formacBo, mas em fun¢c8o do exterior. A
sociedade nfo existe nem produz para si, mas para os outros. Toda
a vida brasileira- econbmica,socialspolitica,
cultural,psicoldgica -é profundamente influenciada pPOr essa
condic8o colonial e pelo papel dela decorrente no contexto do
Império Portugués e do mundo, que se caracteriza, essencialmente
es todos os aspectosy; pelo despojamento e aliena¢8o proprio em
seneficio do alheio, isto é, pela negac3o de ser PpProprio em
seneficio de ser dos outros. A Colbnia é objeto de exploraclio em
funciao da qetrdpole, que é o sujeito. E, nessa condig¢do de
submissdo e despojamento, a sociedade brasileira atravessa
incélume os trés primeiros séculos de sua existéncia.”
BRUN,Argemiro J. Desenvolvimento econdmico brasileiro. 5. ed.
Petropolis: Vozes. 1985. p.21.

te_ "0 rapido desenvolvimento da inddstria agucareira,
malgrado as enormes dificuldades decorrentes do meio fisicos da
sostilidade do silvicola e do custo de transporte, indicam
claramente que o esforgo do governo portugu@s se concentrara
sesce setor. O privilégios outorgado ao donatdrio, de soO ele
fabricar moenda e engenho de agua, denota ser a lavoura do acgucar
2 que se tinha especialmente em mira introduzir. Favores
gspeciais foram concedidos subsequentemente aqueles que
smstalassem engenhos: isen¢des de tributos, garantia contra a
senhora dos instrumentos de produc@os honrarias e titulos, etc.”
FURTADD, Celso. Op. cit. p.41.
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a produ¢ciio do agucar, uma especiaria rara e de alto wvalor no
comércio internacional. Um conjunto de circunstiincias favoraveis-
terra(massapé), técnica produtivas, mi3o-de-obra, mercado e
suporte financeiro - vieram determinar o €xito na produc8o do
agucar e sua grande expans3o em terras brasileiras*”,

0 agucar nordestino dominou o comércio mundial do
produtos da segunda metade do século XVI até fins do século
XVII. Como eprincipal beneficiario desta atividade econfmica
encontramos o sistema mercantilista entdo existente, determinando
toda a orientagcfo da economia para 0 comércio exterior.
Inicialmente, Portugal e Espanha durante os séculos XVI e XVII
monopolizam o comércio internacional, posteriormente a Holanda se
torna a grande poténcia comercial. Acontece que a evolugdo do
capitalismo na Europa colocara a Inglaterra e a Fran¢a no comando
do sistema capitalista mercantil a partir do século XVIII*®,

' Apds duas décadas de permanéncia no Nordeste

Brasileiro(1630-1654), os holandeses s8o0 expulsos do pais, indo
se instalar no Caribe. Controladores do comércio internacional do
agucar e afora conhecedores da técnica produtiva, os holandeses
implantaram a agro-industria agucareira na ilha 1inglesa de
BCME -BIBLIOTECA

Barbados e na ilha francesa da Martinica®*®,

0 aparecimento da concorréncia do agucar das Antilhas

L7_ FURTADO, Celso. Op. cit. p.9-12.

i®_ FURTADO, Milton B. Sintese da economia brasileira. Rio
g2 Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos. 1981i. p.31.

1¥- yide FURTADOsCelso. Op. cit. p.24-32.
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barra a expansio do complexo agucareiro do Nordeste e desvia da
regifio o interesse do capital mercantil internacional. O
resultado € que durante o século XVIII o Nordeste brasileiro
presenciou uma crise de enormes proporgcBes na economia
acucareira. Entretanto, a elevada auto-suficiéncia das unidades
produtivas e as dificuldades de uso alternativo para se empregar
os recursoss fara com que a regifo entre num processo de
decadéncia prolongados mas continuando a produzir o agiucar na
faixa uUmida do litoral nordestino®®.

A economia nordestina apesar da hegemonia do complexo
acucareiro que se desenvolveu ao longo da costa brasileira,
iniciou também a producBio de determinados bens (tabaco, cacau,
algod3oy charque e a extragcio do couro) que serviam para
abastecer o centro principal da acumulacgio (agucar) ey
principalmentey de algum interesse para o comércio internacional
da época®*. A existéncia destes varios produtos vem confirmar que

2e_ A reduzida vulnerabilidade da unidade ruraly as
vantagens derivadas da operacdao em ampla escala e ainda razbes
tais como o apégo & terra numa sociedade eminentemente agraria,
o poder politico emanado da propriedade latifundiaria etc.s eram
fatbres que imediam ou dificultavam o fracionamento dos
engenhos. Especialmente nas fases criticas ai residiam
importantes elementos de defesa da estrutura econbmico-social.”
BARROS DE CASTROsAntdénio. Op. cit. p.22

®4_ “gimultaneamente com o ciclo do agucar, desenvolveu-se
em bem menor escalas o comércio de outros produtos nativos- o
cacau do Para e Maranh8o, o algod8c mocd ou seridd do sert@o
nordestino e o tabaco da regifio da Bahia e Pernambuco. Era o
tabacos como o cacau um produto muito negociado, destinando-se o
de melhor qualidade para a Europa e o de qualidade inferior para
o escambo de escravoss principalmente da Guiné. 0 couro foi outro
produto de exportag8o que surgiu ainda durante o ciclo do

acucary sustentado pela criacdo do gado vacums sendo as pecas
depois de curtidas, exportadas para Portugal como invélucros de
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o colonialismo e o mercantilismo tinham o mesmo significado, e
terminavam por determinar a orienta¢8o da economia nordestina
para o comércio exterior, exportando produtos de interesse para o
comércio internacional e rentavel para a metrdpole e o sistema
mercantil.

0 chamado ciclo do agucar®™® provoca o aparecimento da
atividade pecuaria no Nordeste. Embora sirva para o atendimento
de algumas necessidades das unidades agucareiras (animais de
tracSo e fonte de energia para mover as moendas Ou para a regido
das minas, além de carne que alimentava a populac8o escrava-
carne salgada ou charque), o gado criado nas fazendas era um
produto de pouco interesse para a valorizagc8o do capital
instalado na regido agucareira,; e ainda acabava danificando as
plantac¢Bes de cana-de-agucar. Este fato ira provocar a
interioriza¢8o dos animais, favorecendo um crescimento dos
rebanhos além das necessidades da agro-induistria do acudcar, que
aliado as crises do complexo acucareiro transforma esta
atividade de dependente em auténoma- embora secundaria e
acessdria®s,

Ao contrario da agro-indudstria do agucars a atividade
tabaco.” FURTADO, Milton B. Op. cit. p.28.

me_ “Ciclo é o periodo em que ocorre o inicio da exportacdo
intensiva de um produto até atingir um ponto a partir do qual
ocorre o declinio, sems contudo, fu) produto deixar,
compulsoriamente, de participar da pauta de exportagao”.
FURTADO, Milton B. Op. cit. p.22.

®3_ FURTADO,Celso. Op. cit. p.54-64.
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da pecuaria ndo necessitava da utilizac8o de elevados recursos. 0
gado era criado de forma extensiva e a manutencdo do pessoal
ligado aquela atividade se fazia pelo usufruto do préerio
rebanho. Todas as caracteristicas da pecuaria ressaltavam a sua
quase invulnerabilidade as crises®™* e a decadéncia do complexo
acucareiro ira provocar uma maior penetracdo do gado pelo
interior com o consequente distanciamento das influéncias de
mercado.

D couro surgiu como sendo o principal produto decorrente
do desenvolvimento da atividade pecuadria no Nordeste. Sua grande
utilizacdo pelos vaqueiros e seus familiares, o seu baixo custo
de produg83o0, aliado a um processo rudimentar de beneficiamento
vio elevar a importéncia do couro para a atividade pecuaria, que
2 mesma sera chamada de “civiliza¢3o do couro” por Capistrano de
abreu®®, Contudo, a atividade pecudaria durante todo o seu
processo de crescimento, ‘expansdo e declinio continuara
representando para o Nordeste e para a Coldnia uma atividade

secundaria®® e a margem do grande interesse do circuito mercantil

¢ il W ¥ Tyl 1 - 5
BCME-BIBLIOTEGCS

=4_ BARRDS DE CASTROsAntonio. Op. cit. P.Si.
=2c_ BARROS DE CASTROsAntbénio. Op. cit. p.50.

2s_ "¢ jncontestavels porémy o fato de que essa economia
pecuaria nunca teve maior expressdio na economia colonial, nem
para o proprio Nordestesy nem para o resto da Colbnia. Encontra
essa debilidade sua afirmagc3o no fato de que essa economia
pecuaria nunca esteve fundamentada nos padrBes de reproduc8o da
economia escravocrataj pode-se adiantar, como hipdtese, que a
formac3o dessa economia- se € que essa expressio pode ser usada
com rigor para designar as atividades pecudrias do sertdo
pordestino- era uma forma de desdobramento, marginal, da
atividade econdmica principal, sendo seus agentes do tipo dos que
Maria Sylvia de Carvalho Franco descreveu e interpretou
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internacional.
0 periodo de apogeu da atividade pecuidria ocorreu em
meados do século XVII. Inicialmente criado ao longo de todo o
litoral nordestino, o gado adentra ao interior da regido pelos
estados da Bahia e Pernambuco, para tornar-se ai a atividade
predominante. Desse modo, a sub-regido ao “agreste” e
srincipalmente a sub-regifo do "sert3o” se caracterizardo, dai
por diante, como areas onde o gado é criado extensivamente com o
emprego de pouca mio-de-obra. Além do maisy o restante da
sopulac8o estara ligada a plantac@o de rocados visando a
subsisténcia, e formando desse modo parte da economia ndo-
acucareira do Nordeste®”.
€ a expansio e desenvolvimento do capitalismo na Europa
e a consequente Revolugdio Industrial que provocam o avan¢o da
indistria téxtil na Inglaterra e estimulam a cultura do algoddo.
D0 desenvolvimento da industria téxtil ira redundar num acelerado
crescimento da demanda mundial de algoddo e o consequente
surgimento de determinadas regifes algodoeiras®® e dentre elas o
nordeste b}asileiro. Ao longo desse processo, logo o algodfo

admiravelmente como uma forma de inser¢8o de "homens livres na
ordem escravocrata”.” OLIVEIRA;Francisco. Op. cit. p.45-46.
| =

®»_ "0 aparecimento do algod8o ira penetrar as zonas do
agreste e do Sert3o terminando de moldar a economia do nordeste
nio-acucareiros, mais conhecido por Nordeste algodoeiro-pecuario.
vide OLIVEIRA, Francisco. Op. cit. p.47.

®#®_ "Uirias regibes do globo passam a ser “regibes”
algodoeiras:o Egito, o Perus a India- de milenar tradig3o téxtil,
destruida pelo capitalismo inglés- o sul dos Estados Unidos e o
Mordeste do Brasil”.OLIVEIRA,Francisco. Op. cit. p.47.
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nordestino atrai o0 interesse do capital internacional. Este
capital internacional embora forneca equipamento e alguma
tecnologia para industria textil da regido, & semelhanga do que
realizou na atividade agucareira, ira se situar no controle da
érbita comercial e financeira, deixando a producdo sob o comando
do latifundiario®”*.

0 tipo de algod8o que melhor se adaptou a0 agreste e
sert3o nordestino foi o algoddo de fibra longa chamado de mocd ou
serido. As principails caracteristicas da cotonicultura
contribuiram tanto para dinamizar a produ¢8o entre pequenos e
grandes proprietarios, como também para desenvolver o0 surgimento
g2 nidcleos urbanos no interior do Nordeste®®. A cultura do
2lgod3o tinhay no Nordestes as seguintes caracteristicas: ndo
exigia a realizac8o de investimentos elevadosj possuia um ciclo

®2¥_ 0 Nordeste agrario n@o-agucareiro converte-se num vasto
algodoal, desde o Maranh3o a Bahia. N3o é a “plantation”,porém a
estrutura de producdo dessa nova mercadoriaj esse vasto algodoal
& na verdade constituido pela segmentac3o sem fim de pequenas e
is=oladas culturas. A rapina internacional encontra terreno
sropicio a constitui¢do de uma estrutura de produc3o em que ©O
capitalismo internacional domina a esfera financeira de

circulagc@oy deixando a producdo entregue aos cuidados de
fazendeiros, sitiantes, meeiross POSseiros. Emerge aqui a

estrutura fundiaria tipica do latifindio: o fundo de acumulagio __ .

# dado pelas “culturas de subsisténcia” do morador, meeiro, do
gosseiro, que viabilizam por esse mecanismos um baixo custo de
reproducSo da forgca-de-trabalho ey portantos, num baixo valor que
& apropriado a escala de circulag@o internacional de mercadoria,
sob a égide das poténcias imperialistas.”OLIVEIRAsFrancisco. Op.

cit. p. 47.

@e_ "pelo fato de necessitar de pouco capital, o algodido era
& e plantado por pequenos € grandes proprietarios. A
sossibilidade de consorcia-lo com o milho,feij8o e outros
grodutos contribuiu para intensificar o povoamento e a reproducdo
sumana no sertido” DE SOUSA,Itamar & MEDEIROS FILHO,Jofo. Os
Pegredados filhos da seca. 2.ed. Petrodpolis: Vozes. 1983. p.25.
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vegetativo curtoj poderia ser realizado em consorcio com outras
culturas tais como o feijdo, mandioca e milhoy O qQue permitia o
sustento da mio-de-obraj; e finalmente que o seu tratamento e
colheita poderiam também ser realizados por mulheres e criancas.

Durante o século XIX as exportacdes brasileiras de
algodao foram predominantemente procedentes do Nordeste. Segundo
Stanley Stein durante o periodo de 1865 a 1876, a regido exportou
em média 92 milh8es de libras. Ainda segundo o mesmo autor, das
trinta fabricas de tecidos existentes no pais,; em 1875, quatorze
estavam instaladas na regifio nordestina®™*.

A cotonicultura passou a ter um largo cultivo em todo o
semi-arido nordestino. A grande influéncia que o algodSo recebe
fo0 exterior nSo modifica, entretanto, sua participagdo marginal
a0 mercado internacional do produto, a ndo ser em momentos em que
2 conjuntura internacional lhe era favoravel®®,., No momento em
sue se reduzia a demanda do exterior, a regifo Nordeste passava a

abastecer as industrias téxteis instaladas no Centro-Sul do

®3_ GTEIN, Stanley J. Origens e evolugdo da industria
t3xtil no Brasil - 1850-1950. Rio de Janeiro: Campus. 1979. P.36—

&1.

@a=_ "g algodfo nordestino Jjamais conseguiu se impor no
exterior: sua participa¢do no mercado internacional so se tornava
si1gnificativa por ocasifio de graves crises nas demais fontes
susridoras. Isto é particularmente claro quando examinamos OS
avancos e recuos do Nordeste e o Sul dos Estados Unidos. A Guerra
#e Independéncia, bem como a de Secessdos permitiram grandes
svancos do algod8o brasileiroj mas o retorno a normalidade norte-
americana trouxe sempre o recuo da produc8o brasileira”. BARROS
8 CASTRO, Antbnio. Op. cit. p.23-24.
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pais®™,
0 desenvolvimento das atividades da pecuaria e do
algodio nas sub-zonas do ;greste e do sertdo nordestino moldam a
forma final da economia do Nordeste agrario n8o-acucareiro, e
terminam por determinar a vocac8o primaria da regiSo, que tem sua
dinamica determinada pelo comércio externo até por volta da
década de cinquenta.

Ao longo de quatro séculos, formou-se na regifio uma
estrutura econdmico-social de pequena diversificac3o. A estrutura
agrario/exportadora se fundamentou na grande propriedade e com a
terra concentrada na mi3o de poucos. A utilizac3o da terra se da
gelo uso extensivo, com o emprego de tecnologia primitiva e da
larga utilizag¢@o do processo de parceria, revelando um reduzido
gesenvolvimento das relagdes capitalistas de producdo.

A estrutura social se formou guardando um grande
gistanciamento entre as classes sociaiss quer se veja o pProblema
sela otica do nivel de rendas; e/ou da estrutura de poder e/ou
sela estratificacdo étnica. Assim, a forma¢8po social nordestina

=2 dividiu‘em dois grupos claramente diferenciados, em que o

=3 “pDa mesma forma como o setor agricola dentro desse
enfoque de analise tem como funcd3o primordial a de fornecer
fivisas para a compra externa de bens de capital e
imtermedidrios, o Nordeste, essencialmente agricola- produzindo
scucar e algodio- assume também essa fungao de fornecedor de
givisas para a economia nacional. Quando reflui a demanda externa
gesses bensy, o Nordeste passa a vendé-los para o Centro-Sul,
sssumindo ent3o sua segunda importante fun¢cd3o, que é a de
fornecer alimentos e matéria-prima a baixo preco para incentivar
2 acumulacio de capital no polo dindmico da economia, situado
s=sencialmente no Centro-Sul.”COHNs;Amélia. Op. cit. p.39-40.
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primeiro era formado pelas oligarquias constituidas de senhores
da agro-indistria do acucar, pelos cotonicultores e pelos
criadores de gado®*. Este primeiro grupo além da propriedade das
terras controlava todo o aparelho do Estado®™® da regi@io. Nos
centros urbanos mais importantes da regido nds encontramos,
aliado a este primeiro grupo, uma incipiente burguesia industrial
ligada a producdo de bens de consumosprincipalmente téxtil e de

alimentos.

Num segundo grupo encontramos as pessoas originarias das
varias etnias de indioss escravosy brancos e do cruzamento
destas diversas ra¢as. Essa populagdo estava ligada a exploracdo
da pequena propriedade e/ou a relacd3o de parceria®*., E fechando
este segundo grupo encontramos um reduzido nuimero de
trabalhadores assalariados nos centros urbanos.

Esta ordem econdmico-social n30 sofreu profundas

®»4_ As contradicBes, conflitos e 1lutas entre as classes da
purguesia agroindustrial acucareira-téxtil do Nordeste e a
oligarquia agraria n8o-agucareira nordestina esta em
OLIVEIRA,Francisco. Elegia para uma re(l1i)giSo:SUDENE Nordeste,
planejamento e conflito de classes, 3¢ ed. Rio de Janeiro: Paz e

Terra. 198%.

@s_ "Egte controle ou captura do Estado pelas oligarquias
agrarias da regifio é prontamente apreendido quando se examina
getidamente a acdo do DNOCS"” MARANHADs;Silvio. Estado e
Planejamento Regional: A Experiéncia do Nordeste Brasileiro In:
maranh8o Silvio (org.) A QuestSo Nordeste- Estudos sobre formacéo
sitdricas desenvolvimento e processos politicos e ideoldgicos.
®io de Janeiro: Paz e Terra. 1984. p.8B.

@4_ ANDRADE sManuel C. Forma¢ao Econbmico-social e Processos
Politicos no Nordeste Brasileiro. In: Maranh@o Silvio (org.) A
Questio Nordeste- estudos sobre formacdo histdrica,
sesenvolvimento e processos politicos e ideoldgicos. Rio de
Janeiro: Paz e Terra. 1984. p.88.
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modificacBes até por wvolta dos anos cinquenta®, apresentando
assim uma incipiente integrac3o ao processo de desenvolvimento
capitalista brasileiro em curso no Sudeste do pais. Entretanto, o
desenvolvimento e dinamismo do Sudeste do pais e sua
transformac8o em regifio industrial, aliado a perda de eficiéncia
produtiva do Nordeste devido ao grande periodo de estagnacdo
econbmicas vBo provocar uma redefini¢c8o da divis3o regional do
trabalho®®, num quadro de desenvolvimento regional desigual®®.

0 Nordeste que até ent3do desempenhava um papel de
fornecedor de mao-de-obray capital*® e divisas (em virtude da
politica cambial e tarifaria do governo federal) para o Centro-
sul do pais, recebiay, da parte do Estado, recursos para defesa e
auxilio contra as secas na linha da chamada politica hidraidlica
(construc8o de acudes e barragens, como também a destinac8o de
wverbas por ocasifio das grandes estiagens).

A expansfo capitalista no Brasil veio determinar uma
redivisdo do trabalho a nivel nacional que integrou

®7- "Esta economia, de carater pouco dindmico, permanecera
ate os anos cinquenta mantendo basicamente a mesma estrutura, o
sue permitira, com maior facilidade, que a expansi@o da inddstria
go Sudeste se dé também no sentido de realizar, via processo de

comercializacdo, parte da sua producdo no Nordeste.”
FERREIRA;Assuéro. Op. cit. p.73.

@s_. OLIVEIRAsFrancisco s REICHSTULyH.F. Mudancas na divis8o
imter-regional do Trabalho In: A Economia da dependéncia
imperfeita. 3. ed.Rio de Janeiro: Graal. 1980. p.39-75.

sv_ "Egse aumento das desigualdades regionaiss foi dito é
sroveniente de dois fatores: do tipo de estrutura econdmica da
regiio em estudos e do tipo de relac8o econbmica que ela mantém
com o conjunto da economia.” COHN,Amélia. Op. cit. p.42.

“®_ COHN, Amélia. Op. cit. p.5S.
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subordinadamente a Regiio Nordeste ao desenvolvimento capitalista
do pais. Esta ac8o ocorreu estimulada por politicas de incentivos
fiscais e financeiros por parte do Estado, visando implementar um
programa de industrializa¢@o no Nordeste“*

Anteriormente, a atuac8o do Estado se caracterizava pela
procura de atenuar as pressdes advindas dos desequilibrios
socios-econbmicos decorrentes das secas*®. Os Orglos criados pelo
Governo Federal para atuarem na regido nordestina - inicialmente
2 Inspetoria de Obras contra as Secas (IFOCS5-1909),
posteriormente transformado em Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS-1945) e o Instituto do Acucar e do Alcool
(1AA-1945)- s3o cedo capturados pelas oligarquias nordestinas*®,

Desse modos, a atuac3o do governo na regido contribuia
para uma maior concentragdao da renda e do poder nas m3os das
classes dominantes nordestinas. Ao contriario do que realizava no
Sudeste do pais, incentivando a industrializa¢@o e participando
até na esfera produtivas; o Estado n3o contribuia no Nordeste para

s {pcorporada 28 Lei n®e 3.995/é61, em seu artigo 34, o
gdespositivo que possibilitava as pessoas Jjuridicas de capital
189% nacional de deduzir até 50X de seu imposto de renda, desde
sue estes recursos fossem aplicados no Nordeste. Esse dispositivo
s=ofreu varias modificacdes e no Art. 18 da Lei 4.239/63 estendeu
esta op¢gao para as empresas estrangeiras, ficando ent3o0 os
incentivos fiscais conhecidos na pratica como sistema 34/18. Vide
CARVALHO,DOtamar. Desenvolvimento Regional- um problema politico.
#i0 de Janeiro: Campus. 1979. P.199-233.

“2_ COHNsAmélia Op. cit. p.57-65.

43_ pLIVEIRAsFrancisco. Elegia para uma re(li)gido:SUDENE,

sordeste, planejamento e conflitos de classes. 3. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra. 1981.



a4

incrementar a formacio de capital da regido**.

Este quadro - dependéncia externa e controle politico
das oligarquias, etc. - gd comeca a ser desmantelado por volta de
meados dos anos cinquenta quando o Estado comeca a sofrer

sodificacBes significativas decorrentes da expans8o capitalista

nacional.

E é& neste processo de valorizacl8o do capital a nivel
nacionals promovido pelo Estado, que ocorre a subordinagcdo da
economia nordestina a din@mica da reproduc8o ampliada de capital

da economia nacional*® e que sera objeto tratado no item a

seguir.

2.3 A Articulacfo do Nordeste ao desenvolvimento capitalista

brasileiro

£ no processo de expansiio do capitalismo no Brasil que

scorre uma redefini¢S3o da economia da regido Nordeste. Este

L

“44_ FERREIRA,Assuéro. Op. cit. p.78-79. Reflex8es sobre a
politica de desenvolvimento do ‘Nordeste- notas para uma
Piscussio. Fortaleza: UFC/CAEN.1979(Texto o n224) e Em busca de
@em novo estilo de desenvolvimento para o Nordeste. In:
Planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA. dez.1990.

p.130.

45_ "0 fato € que essa situacfo perdurara até fins dos anos
cinquenta, quando da redefini¢3o da politica econbmica com
relacio ao Nordestey; implicando nova expansao. Esta se fez de
sodo a integrar a reproducdo do capital a nivel nacional.”
FERREIRAjAssuéro. A Dindmica da Expans@o Industrial Recente no
mordeste In: Revista economica do Nordeste. Fortaleza: BNB. v.14,
p: 2, p.229. abr./jun. 1983.
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periodo vai corresponder a uma segunda fase na dindmica da
economia nordestina, pois €& a partir de ent8o que ocorre a
subordina¢8o da economia regional as leis e ditames do espac¢o
econdbmico hegembnico do pais.

No Brasily a partir dos anos 30, instalam-se as bases de
uma economia urbano-industrial, <que passa a ter sua ldgica
comandada pela industrializac@o**. 0 processo de industrializagdo
acontece centrado na Regifio Sudeste, em virtude da referida area
gispor de uma base minima para viabilizar tal processo*”.

0 desenvolvimento da industrializac8o no Sudeste do
gais quey num primeiro momento, produz bens de consumo ndo

guraveis*®, foi favorecido quando da Grande DepressBo dos anos 30

44_ OLIVEIRA,Franciso. A Economia Brasilera: Critica a Razio
Pualista. Petrdpolis, Vozes\CEBRAP,42 ed., 1981.

“7. "Ap se romper a hegemonia primario-exportadoras sera o
Sudeste que comandara essa rupturay; n3o poOr acaso, mas porque
contava com uma base infra-estrutural propicia & acumulacfo nos
moldes industriais, decorrentes da expans8o cafeeira. Esta ao
envidar um aprofundamento relativo de rela¢cbes capitalistas, com
2 difusio do assalariamento, engendrou um processo de urbanizacdo
e, em consequéncia, de mercado. A par disso, a economia cafeeira
sropiciava também uma infra-estrutura fisica de transportes que
fo1 de decisiva importancia para os efeitos de difuséo
posteriores da acumula¢3o”. FERREIRA,Assuéro. Op. cit. p.228B.

“®_ “No periodo de expans@o capitalista que se estende, a
grosso modo, de 1930 a 1950, o0 eixo da acumulac3o assentava-se
»o setor de bens de consumo popular. 0 processo produtivo
gesenvolvia-se nos moldes de uma estrutura de mercado
competitiva, desde que as inversOes iniciais exigiam pequenas
magnitudes de capital, inexistindo, ademais, grandes “barreiras
tecnicas” a entrada de novos capitais”. MANTEGA,Guido
MORAES,Maria. Acumulac8o monopolista e crises no Brasil. Rio de
Janeiro: Paz e Terra. 1979. p.25-26.
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e pela eclosio da 28 Guerra Mundial“®.

A politica de atuaclo do Estado na economia &
modificada, passando O mesmo  a ter uma participacdo ativa no
processo de industrializac8o, wutilizando um .modelo de cunho
populista. 0 aparelho do Estado é cada vez mais capturado pelos
grupos industriais, comerciais e da classe média®®. Entretanto,
fazendo parte das aliangas politicas encontramos as oligarquias,
#e areas nio dominadas diretamente pelo capitalismo, contribuindo
com o apoio politico para o governo federal.

0 Estado brasileiro abandona os principios liberais e
imtervém na economia visando incrementar o processo de expansdo
smdustrial. € posta em pratica um conjunto de medidas que
forneciam incentivos crediticios e financeiros a partir de
+937/38. Todavias apesar de todo o desenvolvimento industrial

scorrido até por volta de 1950, a expansdo capitalista no Brasil

4¥_ A partir de 1930, inicia-se um processo de aceleracdo do
crescimento industrial a nivel nacionalscrescimento que é
capturado principalmente pelo Sudeste. Foi favorecido, de certa
forma, pela crise de 29/30, e mais pela eclos8o da Segunda
Buerra, Qque se colocou uma série de impedimentos as compras
imternacionhis, facilitando ent3o uma acelera¢3o do crescimento
smdustrial no periodo de 30 e 40"”. DE OLIVEIRA, Aécio A. Op. cit.

P.54.

=e_ "Egte periodo marcasdevido a expansao do setor
imdustrial e a ativa participac8io do Estado, o aumento da
participa¢8o da burguesias, dos setores médios e de setores
sserarios urbanos. Marca também a alteraciio do papel do Estado
sue passa de mediador a agente ativo do Pprocesso, i.e.y de
simples regulador do sistema industrial a instrumento direto de
suz constituic8o”. MARANHZO,Silvio. Desenvolvimento Econbmico e
Poder Politico: Algumas Reflexbes sobre o caso do Nordeste
Brasileiros 1930-1975.In: Maranh8o Silvio (org.) A Questfo
Mordeste:estudos sobre formac3o histodrica, desenvolvimento e
grocessos politicos e ideoldgicos. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

1584, p.123.
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ainda n8o possuia a forga suficiente para unificar o mercado

nacional®*

€ na década de 50 que o Brasil ingressa em uma nova fase
de sua industrializacio' de Substitui¢do de Importacdes com a
implantac8o das inddstrias de bens de consumo duraveis e bens de
capital®®, Acontece a implantac8o de um regime de acumulacdo de
capital que tem no Estados no Capital Privado Nacional e no
Capital Estrangeiro o seu tripé de sustentac8o.

Com a implantacio do Plano de Metas, do governo
Juscelino Kubitscheksy a industrializac¢@o da economia brasileira
se intensifica. Cresce a participac8o do Estado na economia e
cada vez maior € a importéincia dos recursos externos para a
economia nacional®®, 0 crescimento industrial ira perdurar até

gor volta de 1963 (nesse ano a taxa de crescimento do PIB cai

®s_ "pApesar disso, a industrializac3o nacional como um todo
ainda n3o atingira, até 1950, um nivel suficiente e necessario
para impor uma divis8o social e regional do trabalhoy capaz de
gpropiciar a expans3o do mercado interno e muito menos unifica-
12”. PERRUCI,Gadiel Op. cit. p.22.

s2_ “p partir dos anos SO assistimos a uma modificacdo na
fisionomia‘da estrutura industrial, tanto no concernente aos
setores produtivos de maior dinamismo, quanto no que se refere ao
seso relativo do grande capital”. MANTEGA,Guido & MORAES, Maria,

Op.cit. p.26.

=3_ "Como trés caracteristicas basicas do saldo desse
periodo temos: a implantacédo de uma poderosa inddstria
automobilistica no pais; a caracterizag@o efetiva do processo de
gesenvolvimento do sistema capitalista no Brasil como sendo o do
tip0 capitalismo associado, e a definigcdo explicita, por parte do
£stado, de sua politica econbmica voltada para a defesa do
gesenvolvimento do setor industrial, ao mesmo tempo em que passa
2 ser também investidor, nesse sentido podendo ser caracterizado
como um Estado empresario industrial”. COHN,Amélia. Op. cit.

».39.
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para 1,5% e o PIB "per capita” -1,5%), quando uma crise revela a
perda de eficiéncia da politica monetaria como wmecanismo
financiador da acumulac¢do de capital.

0O regime militar, que se instaura a partir de marc¢o de
1944, termina por moldar o sistema de dominac3o burgués existente
na sociedade brasileira®* ., Exclui o0s setores populares dos
ganhos e da estrutura do Estado. Sua politica econdmica
centraliza as decisbes e possibilita «que se complete a
integrac3o do mercado nacional. Finalmente, na década de setenta,
o governo brasileiro avan¢a ainda mais o processo de
complementagio da estrutura industrial do pais com uma maior
participac80 na producfio de bens intermedidarios e bens de
capital®®, quando da realizacio do II Plano Nacional de
Pesenvolvimento (II PND) entre 1974/79.

A Regifo Nordeste, ao ficar a margem do processo de
industrializa¢8o0 ocorrido no Sudeste, assiste aquela regido se
consolidar na posi¢do de centro hegembnico da economia
prasileira. A economia nordestina, por sua vez, continuava no
ssu estado‘de semi-estagna¢c8o econbmica.

Enquanto issoy a atua¢83o do governo federal a nivel

=4_ "0 esistema de dominag3o que se foi progressivamente
consolidando a partir de 1964, conforme ja destacamos, uma
composic80 de forgcas constituidas principalmente por grupos
imdustiais privados nacionais e estrangeiros, agrupados em torno
#2 “grande empresa’” (privada ou estatal) e grupos capitalistas
agrarioss e apoiados politica e tecnicamente pelas forgas

armadas e pela tecnoburocracia”. MARANHAD,Silvio. Op. cit. p.125.

==_ BARROS DE CASTRD,Anténio 3 PIRES DE SOUZA,Francisco. A
Economia brasileira em marcha forgcada. Rio de Janeiro: Paz e
Terra. 1985.
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regional continuava marcado por politicas de cunho
assistencialista. A atuagdo do Estado no Nordeste estava
estruturada para o atendimento dos interesses das oligarquias
canavieira e algodoeira/pecuaria, recebendo em troca O apoio
politico dessas elites dominantes®*. 0 grau de controle e
repressio exercido pelas oligarquias nordestina'era tio elevado
que dispensava uma atua¢do populista por parte do Estado,
semelhante a por ele realizada no Sudeste do pais.

A continuac8o dos problemas advindos das secas, apesar
da atuac3o dos diferentes oJrgdos federais (DNOCS, CVSF-Comissdo
do Vale do S350 Francisco-1948, CHESF-Companhia Hidreletrica do
830 Francisco-1948) e dos recursos transferidos para a regido,
fez com que se fosse criando a consciéncia de que o pais
enfrentava um sério problema de desequilibrio regional. O
agravamento desses desequilibrios aprofundados pelo avan¢o da

industrializa¢3o, e frente ao quadro critico em que se encontrava

a regido Nordestes leva o governo federal a tentar promover uma_

politica de “desenvolvimento regional”
Elh 1952, com a criac8o do Banco do Nordeste do Brasil

S.A.s O governo inicia uma nova politica de desenvolvimento para

wa_ "0 isplamento regional exerceu um papel importante como
forma de preservacio dos interesses destas aligarquias
antagbnicass que contavam com distintas formas de apoio econdmico
do Estado e garantiam, de forma reciproca, apoio politico a nivel
macional”. SMITH,Roberto. Troca Desigual e Regionalismo- uma
avalia¢8o da industrializa¢8o recente no Nordeste brasileirolo
complexo industial téxtil. S&o Paulo: FIPE/IPEA. 1981. p.121.
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o Nordeste®”. Ocorres entretanto, que o que se presenciarad, a
partir deste momento, é a tentativa de inicio da constituic8o das
bases de wuma acumulncio_ de capital a nivel nacional. Todavia, ©
objetivo de integrar a economia nordestina a reproducdo de
capital nacional somente & iniciada quando da formulacBo de uma
politica de desenvolvimento, por parte do GTDN (Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste-1956)

0 economista Celso Furtado concebeu em nome do GTDN o
documento “Uma Politica de Desenvolvimento Econfmico para o
Nordeste’ =%, que ressaltando as disparidades de renda e
crescimento entre o Nordeste e o Centro-Sul, procura elaborar um
slano de acB8o para o desenvolvimento nordestino®¥. 0 plano de

ac3o proposto pelo documento do GTDN defendia a industrializac¢8o

=”_ "Epquanto a cria¢d8o da CVSF e da CHESF se deu numa
década de nfo-ocorréncia de secay a criaglio do Banco do Nordeste
2o Brasil (BNB), em 1952, ocorre num ano de seca. A concepg@o que
estava subjacente a sua criag8o diferia daquela subjacente a
criacio dos outros Orgios. Na terminologia de S. Robock, o BNB ja
se insere na “Nova Era”: vale dizer, passa-se a pensar Os
sroblemas nordestinos -como problemas econbmicos e ndo de
enmgenharia hidraulica” COHN,Amélia. Op. cit. p. 61.

se_ FYURTADO, Celso. A Fantasia desfeita. Rio de Janeiro: Paz
e Terra. 1989. p.96. .

s¥_ A relativa autonomia da aboradgem, desvinculada quase
sempre do contexto real nacional, aparece como um ponto débil na
slaboracio dessa estratégia. A posicdo do Nordeste dentro do
contexto nacional foi analisada somente para relacionar
sndicadores, transferéncia de recursos, etc., e nunca partindo de
ema= abordagem efetiva sobre as tendéncias da economia Ja
golarizada no Centro-Sul, para verificar as possibilidades ey
gentro desse contextos a area de factibilidade para O
glanejamento do desenvolvimento da Regifo” MOREIRAs;Raimundo. O
sordeste Brasileiro:uma politica regional de industrializacdo.
#io de Janeiro, Paz e Terras, 1979, p.53. Vide também
SwITH,Roberto. Aspectos da industrializaclio do Nordeste e a
gindmica da acumulac8o. Fortaleza: CAEN, 1984, p.7.(texto n2 46)
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do Nordeste como a melhor e mais rapida maneira de se recuperar o
atraso regional. A politica de industrializac8o objetivava o
emprego da mio-de-obra ociosa, a criacao de uma classe
empresarial com espirito desenvolvimentista e a fixac8o na regido
dos capitais que sempre tendiam a emigrar. Salientavas, ainda, que
a2 necessidade de medidas para viabilizar o processo de

industrializacio passava por modificacles na estrutura agraria
regional*®®.

0 documento afirmava que a situac8o de atraso em que se
encontrava a Regi3o Nordeste era decorrente tanto de fatores
internos como de fatores externos. No que diz respeito aoé
fatores internos que dificultavam o desenvolvimento nordestinos
ssontava a grande dependéncia da economia para com o setor
agricola e uma fraca industrializa¢do na regido. Por outro lado,
ss dificuldades externas decorriam das politicas governamentais

suwe facilitavam a transferéncia de recursos para o Sudeste do

4®_ 0 Plano de A¢c8o0 apresentado neste documento esta

estruturado em torno de quatro diretrizes basicas:

al intensificacio dos investimentos industriais,
wisando criar no Nordeste um centro autdnomo de expansdo
manufatureiras

b) TransformacSo da economia agricola da faixa umida,
com vistas a proporcionar uma oferta adequada de alimentos nos
centros urbanos, cuja industrializac¢ao devera ser intensificadaj;

c) transformac3o progressiva da economia das zonas semi-
srida no sentido de elevar sua produtivdade e torna-la mais
resistente ao impacto das secas;i e

d) Deslocamento da fronteira agricola do Nordeste,
wisando incorporar a economia da regido as terras umidas do
sinterland maranhense; que estao em condigcbes de receber os
swcedentes populacionais criados pela reorganiza¢c3o da economia
g2a faixa semi-arida. GTDN-Uma Politica de Desenvolvimento
Econdmico para o Nordeste In: VERSIANI,F.R. & MENDONCA DE
$#2FR0S,J.R.(0org.) Formaclo econbmica do Brasil. S&o0 Paulo:
Saraiva/ANPEC. 1978. p.297.
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pais, por intermédio do comércio triangular®?®.

Baseados nas linhas gerais defendidas pela CEPAL*® o
documento revela uma abordagem nitidamente de cunho
estruturalista. Apoiados nas idéias Keynesianas, defendiam uma
atuacio deliberada do Estado para a execucdo de tal politica, e
se situavam contra a livre ac8o dos mecanismos de mercado, que
deixados atuando sem interven¢3o inviabilizariam um processo de
industrializac8o do Nordeste.

0 agravamento das desigualdades regionais e a
continuag3o das graves consequéncias advindas das sécas, aliado a
sressbes surgidas de amplos segmentos da sociedade nordestina,
inclusive com a "ameaga” de movimento popular das Ligas
Camponesas®®, levou, em 1959, a transforma¢8o do GTDN em CODEND
(Conselho de Desenvolvimento do Nordeste). 0O CODENO seria o orgdo
encarregado de implementar as diretrizes gerais da politica
econbmica, até que o projeto de 1lei de criac3o da SUDENE fosse
aprovado pelo Congresso.

A instalagSo da SUDENE, que ocorre apos intensa 1luta no

«:_ 0 problema da troca desigual de valores realizado pelo
mordeste e o Centro-Sul e a falsa visio do diagndstico do GTDN
com relac8o ao comércio triangular veja em SMITH,Roberto. Troca
gdesigual e regionalismo- uma avaliac30 da industrializacdo
recente do Nordeste brasileiro: o complexo industrial textil,
230 Paulo: FIPE/IPEA. 1981. Ver também em ABLASs;Luis
S¥ITHsRoberto. Diferencgas de Produtividades Intensidade de
Capital e Niveis Salariais para Caracterizacdo das Disparidades
Segionais In: Revista econbmica do Nordeste, Fortaleza: BNB. ne2,

$.293-317. abr./jun. 198B4.
s2_ Yjde COHN,Amélia. Op. cit. p.122.

«3_ yide COHN,Amélia. Op. cit. p. 57-110
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Congresso Nacional, vem por intermédio dos incentivos fiscais e
financeiros implementar os objetivos propostos no documento do
GTDN**. Entretanto, o que de fato ocorre na Regifioy, €,
unicamentes a ac¢do defiberada de industrializac8o, que visa
atender as exigéncias de valorizac3o do capital a nivel nacional.
Dito de outra maneira, o que a SUDENE viabiliza via mecanismo
24/18 é a expansdo capitalista para o Nordeste, numa conjuntura
de crise que necessitava de uma reorganizacdo regional dos
sercados para sua solugio. O que ocorre, a partir de ent&o, € uma

redefini¢do da divisdo regional do trabalho comandada pelo

Sudeste, em que ocorre a homogeniza¢do da economia nacional*®.

Ao viabilizar a necessidade da expansdo

P ) B o

de capitais do

| S 1V 6 e

e4_ "Discutir a expans8o industrial que se verifica no
Mordeste a partir dos anos sessenta requer que se explicite, de
imicio, a proposta de industrializac@o do GTDN. Isso porque sua
influéncia foi marcante ao longo de diversos planos regionais
slaborados pela SUDENE, em especial os quatro primeiros. Alids, a
gropria SUDENE, como se sabey foi criadas em 1959, como resultado
2= uma das proposicdes do relatério do GTDN”. BACELAR DE
ARAUJD,Tania. Industrializac¢do do Nordeste: Intencdes e
#=sultados In: Maranh8os Silvio (org.) A QuestSo0 Nordeste:
estudos sobre formag3o histdricas desenvolvimento e processos
soliticos e ideoldgicos. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1984. p.72.

5. A importancia de se frisar nos planos de investimento
o carater de alargamento do capital a partir da reproducdao Jja em
curso no Sudeste vis-a-vis sua natureza de aprofundamento ao se
estabelecer no Nordeste, possibilita captar a esséncia de um
sovimento que, em ultima instancia, se firma numa
gescentralizac3o concentrada de capital. Pois é neste sentido que
s consolida o mecanismo de “subordinag3o-dependéncia’, agora,
sum estidgio mais avancado e mais amplo, que na realidade expressa
= modo como o capital consegue impor hegemonicamente as suas
formas dindmicas de reproducdo, no casos através de uma
gisseminac3o oligopdlica integrada a acumula¢c3o em escala mais
amsliada tendo o Estado como elemento pilar de enfrentamento”.
FERREIRAsAssuéro. D Nordeste brasileiro, contraponto inacabado da
acumulacio? In: Revista de economia politica. Sio Paulo:
Brasiliense. ne 3. p.B4. jul.set. 1983.



o1

Sudeste do paiss a SUDENE da margem a formag8o de um mercado
macional unificado. A regido Nordeste que, anteriormente,
dependia consideravelmente de suas relacbBes com o exteriors passa
a2 ter sua dinémica comandada pelo ritmo de acumula¢do de capital
a nivel nacional. Sua dependéncia com rela¢do ao Sudeste
verifica-se em relaclo:

a) aos recursos que financiaram esse crescimentos$

b) aos mercados para onde se destina a produgdo

nordestinaj

c) ao fornecimento de insumosse

d) a compra de equipamentos<<.

Assim, © desenvolvimento do capitalismo no Brasil ao
exigir a constitui¢c3o de uma Economia Nacional, desarticula as
antigas Economias Regionais ligadas ao setor externo e Primario-
Exportadoras. Esse processo ocorre interligando a Regido Nordeste
ge forma subordinada ao circuito de acumula¢@o de capitais a
mivel nacional. Foi um processo que se iniciou pela via comercial
(colocacdo dos produtos do Sudeste na regido Nordeste) e passou,
no momento®da implantacio da politica industrializante, a ser
realizado via transferéncia de capital.

Os recursos do sistema 34/18-FINOR funcionaram como
subsidios aos capitais privados que se instalaram no Nordeste,
contribuindo para a modificacd3o da base produtiva regional dentro
4e um carater capitalista. Assim, as empresas nacionais e ateé

estrangeiras, através de suas filiais ou de empresas novas com

4e_ BACELAR DE ARAUJO,T&nia. Op. cit. p. 75.
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perfis diferentes das matrizes, passam a investir na regilo e a
dinamizar a produc3o de bens intermediarios.

Desse modo, verificou-se ao longo dos anos sessenta e
setenta um processo de industrializa¢@o no Nordeste brasileiro,
que apesar de ndo ter se beneficiado das conjunturas favoraveis
de crescimento econdmico da época®”, é capturado e comandado pela
légica da economia nacional. Assim sendo, a industrializacdo

nordestina passou a acompanhar a dinadmica da economia

prasileira®®.

2.4 As ModificacBes na estrutura regional decorrentes da

integracio da economia nordestina ao espago Nacional

D processo de subordinacio da economia nordestina a
reproducdo ampliada de capital da economia nacional,y que se
jniciou pela via comercial (s8o os fluxos de mercadorias e
servigos os que tém preponderado no processo de integrac8o
econbmica) e prosseguiu por intermédio do processo de

1ndustrialazacio via SUDENE, veio modificar a antiga Economia

«”_ A ag8o0 industrializante da SUDENE é posterior a
expansio de 1955-1961 da economia brasileira, como também captara
soucos efeitos favoraveis do periodo do Milagre 1967- 1973. vide
em SMIHT,Roberto. Aspectos da industrializac@o no Nordeste e a
dindmica da acumulacfo. Fortaleza: UFC/CAEN. 1984(Texto n246).

so_ "p jindustrializac8o0 que vem ocorrendo no Nordeste passa
2 acompanhar a dinimica nacional. Contudos ela é dependente tanto
em» relac3o0 as decisBes no tocante as reinversdes como em relacao
2 defasagem que continua perdurando na sua estrutura industiral”
SMITH,Roberto. Troca desigual e regionalimo- wuma avaliagao da
industializa¢c8o recente no Nordeste brasileiro: o complexo
industrial téxtil. S3o Paulo: FIPE/EPEA. 1981, p. 126.
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Regional ligada ao setor externo e Primirio-Exportadora.

Com a criacSo da SUDENE em 1959, a Regifio Nordeste
sofreu importantes transformacﬁes econbmicas e sociais. Uma
primeira modificag8o decorrente desse processo, foi a de que a
dinémica da economia regional que dependia de suas relagbes com o
exterior, passa a ser comandada pelas leis do espa¢o econdmico
hegembmico do pais. A economia nordestina integrou-se de tal
forma com a economia do resto do pais quey a rigor, ja ndo se
pode falar de “economia do Nordeste”, e sim de uma divisdo
regional do trabalho com atividades regionalmente localizadas no
Brasil®”.

As demais transformagdes e consequéncias na estrutura
econdmica da Regifo, ird3o ocorrer, principalmente, nos anos
sessenta e setenta, 9quando da industrializac8o via incentivos
fiscais da SUDENE.

0 modelo econbmico altamente concentrador e excludente,
existente no Sudeste do pais, estende para o Nordeste um padrdo
oligopolista até entdo desconhecido para a regido. A
industrializacio do Nordeste que tinha a participaclo exclusiva
de empresas de capital regional 1ligada a producdo de géneros
alimenticios e téxtil, presencia a uma quebra desse “exclusivo

regional””® com a penetra¢do dos grandes grupos nacionaiss e com

#v_ OLIVEIRA,Francisco A Metamorfose da Arriba¢8- Fundo
Pdblico e Regulagio Autoritdria na Expansdo Economica do Nordeste
In: Novos estudos CEBRAP. S#o Paulo: CEBRAP. N2 27. p.B7. junho

19%0.

ze_ QOLIVEIRA, Francisco Op. cit. p.B83.
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a mudanca do eixo principal da economia para a producdo de
insumos intermedidrios (principalmente a quimica e os géneros
dela derivados-borracha, matérial plastico, produtos
farmacéuticos e veterinarios). Comandado pelos grupos
oligopolistas nacionais e estrangeiros, reproduzem no espaco
nordestino uma estrutura industrial que tem sua composicdo
formada, na sua grande maioria, pelas mais importantes empresas
asue fazem parte dos subsetores que resumem a estrutura industrial
e maie”t, BCME -BIBLIOTECA

Em decorréncia do processo de industrializa¢dos ocorre
uma transformaclo na estrutura da economia nordestina. A
agricultura que possuia um péso relativo elevado ( o setor
agricola respondia por cerca de 36X, a inddstria por 13% e o
setor servicos por 51X da formac8o da renda interna entre as
décadas de 40 e 50”%) tem sua participagBo reduzida com O
correspondente crescimento do setor industrial. Conforme podemos
observar pelos dados contidos na tabela 1, esta modificacdo
ocorreu nas duas ultimas décadas.

Porém, o dominio das velhas classes dominantes
nordestinas apesar des atualmentes; ser compartilhado com outros
novos segmentos de classes, ndo foi abalado a ponto de lhes

74_ OLIVEIRAsFrancisco sy REICHSTUL, H.F. Mudancas na divisdo
inter-regional do trabalho. In: A Economia da dependéncia
imperfeita. 3.ed. Rio de Janeiro: Graal. 1980, p.39-75.

7®_ ALVES,Francisco F. Localiza¢8o Industrial no Nordeste:
anialise de Alguns Indicadores 1959-1970-1975-1980. in: Revista

econdmica do Nordeste. Fortaleza: BNB, V.14. N2 2. p 192.
abr./jun. 1983.
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TABELA 1 - NORDESTE- Produto Interno Bruto a Custo de Fatores Segundo
Setores Economicos: 1965-1979
(Pregos Correntes) Cr ¢ 1.000,00

-

L g e b et st
IAGROPECUARIA | X  [INDGSTRIA | X  ISERVICOS | X | TOTAL
1965 1.515 29.03 1.27 23.13 2.495 47.82 5.217
1966 1.972 27.15 1.739 23.94 3.552 48.90 7.263
1967 2.714 21.95 2.236 17.34 7.938 61.59 12.888
1968 3.269 e4.92 3.288 25.07 6.558 50.00 13.115
1969 4.007 23.48 4.361 25.55 8.694 50.95 17.0862
197¢ 4.448 20.97 5.835 27.39  10.997 5i.62 e1.301
1971 8.203 27.34 7.693 25.64  14.097 47.00 29.993
197¢ 9.542 e4.29 10.384 26.44  19.345 49.26 39.274
1973 16.262 28.21 14,728 25.54  26.655 46.23 57.645
1974 20.196 25.04 22.357 e7.72  38.097 47.23 80.650
1975 27.698 23.91 31.994 27.62  56.143 48.46  115.835
1976 43,280 23.27 50.729 27.28  91.931 49.44  1B85.94¢
1977 62.097 21.81 76.090 26.72 146.522 S51.46  284.7¢9
1978 B4.428 19.47  117.453 27.62 231.877 353.49  433.458
1979 147,520 19.80  208.827 28.63 388.617 52.16  744.964

- - - - -

FONTE: SUDENE - Formacio Bruta de Capital - Nordeste do Brasil 19463-89

destituir dos postos ocupados na esfera social e politica”™
Presenciamos hoje uma combina¢3o das velhas estruturas do campo
com as novas estruturas surgidas com o processo de
1ndustrial§zac50 via SUDENE.

Os recursos do sistema 34/1B-FINOR se constituiram num
importante mecanismo financeiro de acumulagdo de capitais na
regido Nordeste. As inversbes realizadas na regidao se
concentraram nos subsetores de bens intemedidrios e outros sub-

ramos din@micos possibilitando uma aproxima¢c8o da estrutura

7a»_ OLIVEIRA, Francisco. A Metamorfose da Arribag¢d- Fundo
Piblico e Regulagd@o Autoritaria na Expansdo Economica do

Mordeste. Op. cit. p.BA4.
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industrial do Nordeste com a estrutura industrial do Brasil. O
Mordeste que, anteriormente, poOssuia uma inddstria ligada a
producdo de alimentos e téxtil, presencia uma diversificacdo da
sua estrutura industrial com a produgc3o de insumos intermediario
(vide tabela 2). Ao longo desse processo, a divis8o social do

trabalho entre as regides permitiu a0 Sudeste concentrar a

TABELA 2 - ESTRUTURA DO VALOR DE TRANSFORACAD INDUSTRIAL
SEGUNDD 05 US0OS DOS BENS PRODUZIDOS NO NORDESTE
1959 - 1976 - 1980 - 1985

-

DISCRIMINACAOD 1959 1976 1980 1985

Bens de Consumo

N3o Duraveis 65,1 57,0 38,6 41,4
Téxtil 24,1 13,0 10,9 10,5
Alimentares 29,7 29,1 16,8 19,4

Bens Intermediirios 32,0 35,0 4746 49,3
I'letallirniu 2;’ 9,0 546 7.7
Quimica 14,9 14,7 2741 36,8

Bens de Capital e de

Consumo Duraveis 2.8 8,0 13,8 9.3
H!Ciﬂitl 0.2 1|8 4;7 3;7

Material Elétrico
e de comunicacbes 0,2 2y5 2,4 3,5

TOTAL 100,06  100,0 100,06  100,0

FONTE: IBGE -Censos Industriais- 1960, 1970, 1980 e 1985
Nota: As categorias de uso foram formadas
de acordo com os géneros industriais,
a seguir discriminados.

a) Bens de Consumo N3o Duraveis- Farmacéutica
Perfumaria, Textil, Vestudario, Alimentares,
Bebidas, Fumo, Grafica e Diversas;

b) Bens Intermediarios - Minerais Nido Metdlicos,
Metalirgia, Madeira, Papel e papeldo, Borracha,
Couros e Peles, Quimica e Materiais Plasticos.

¢) Bens de Capital de Consumo Duriveis- Mecdnica,
Material Elétrico e de Comunicagdes, Material
de Transporte e Mobiliario.
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producio de bens de capital e bens de consumo duraveis, ficando o
Nordeste com uma crescente producio de bens intermediarios.

Atuou aindas, o sistema 34/18-FINORy como mecanismo
modernizador e diversificador da indiustria da regido em virtude
da SUDENE s6 permitir a utilizac8o de tecnologia moderna” . O
reduzido custo da mao-de-obra nordestina ndo foi fator
determinante para a realizacéo e localiza¢Bo de projetos
industriais. Foi o custo de oportunidade =zero dos incentivos
ficais”®, que aliado a estratégia de inversi3o das empresas
decidiram pela realizac3o e pela localizac3o dos empreendimentos.
Dessa maneiras a industrializac3o levada a cabo no Nordeste foi
intensiva em capital, mantendo como era esperado 0 mesmo padrao
tecnoldgico existente no Sudeste do pais e desmistificando o
sroblema da escolha tecnoldgica como atrelado ao custo relativo
gos fatores de produc@o”«.

A sistematica do FINOR funcionou como um mecanismo
financiador e potencializador de uma acumulagd3o concentradora de
capitais ey, desse modo, fez com que as pequenas € médias empresas
suase nao ‘tivessem acesso aos recursos dos incentivos fiscais.
foram os grandes grupos nacionais e internacionais os que mais
gtilizaram estes recursos e o fizeram em uma escala que

correspondeu a metade de seus respectivos capitais?”.

74_ MOREIRA,Raimundo. Op. cit. p.132.
s_ OLIVEIRA, Francisco Op. cit. p.Bé6.

74_ FERREIRAsAssuéro. A Dindmica da Expans@o Industrial
Becente no Nordesste In: Revista econbmica do Nordeste.
Fortaleza: BNB. n. 2, p.219-246. abr./jun. 1983.

Tz

- OLIVEIRA, Francisco. Op. cit. p.72.
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A regifio nordestina passou a depender das areas mais
desenvolvidas do pais, principalmente com relagdo aos seguintes
pontos: a) dos capitais que comandaram o0 processo de
industrializacdos

b) ao fornecimento de insumos;

c)de mercado para a venda de sua producdo; e

d) para a aquisi¢8o dos equipamentos.

Os dados da tabela 3 revelam que o processo de
industrializac8o no Nordestes por intermédio dos incentivos
fiscais e financeiross foi praticamente capturado pelos centros
urbanos de Salvador e Recife. Entretanto, apesar da maior
concentra¢cio nestas duas &areasy a industrializag¢3o contribuiu
para uma “certa” urbaniza¢@o”®. Levou ainda a que ocorresse uma
soderniza¢c80 nas atividades de comércio e servigoss aliado a
existéncia de uma grande incidéncia de atividades informais”™®.

A politica de planejamento regional, que visava por
intermédio da industrializac3o o alcance da auto-suficiéncia da
economia da Regifio e a eliminac3o dos problemas decorrentes das
sécasy reSultou numa integracdo insuficiente tanto do setor
asricola como do proprio setor industrial. Aliado a este fato,

7®#_ "Na realidade a urbaniza¢c8o nordestina continua sendo
mais expliciavel pela manutencio da estrutura agraria concentrada,
sue expulsa do que pelo impeto da industrializac8o e acumulacdo a
cuja dindmica, a Regifio esta subordinada.” DE CASIMIRO, Liana

waria C. Acumulac8o capitalista, emprego e crise: um estudo de
raso. S83o0 Paulo: IPE/USP. 1984, p.91.(Série Ensaios Econdmicos n2

39.

79_- FERREIRA,;Assuéro. Elementos Estruturais do Subemprego
Urbano no Nordeste Brasileiro In: Revista econBmica do Nordeste.
Fortaleza: BNB. ne 4. p.752. out./dez. 1982.
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TABELA 3 - PROJETOS INDUSTRIAIS APROVADOS PELA SUDENE, POR ESTADOS, NO PER:0DO
1960/78  (Cr$ milhDes de 1981)

ESTADDS  INimero del X INiwero del X IRec. 32/181 X  IINVESTI- | X

IProjetos | |Empregos | le FINOR | IMENTOS |
Maranhio 3B 1.604 5.822 1.986 7.961 1.518  21.179 1.358
Piaul 39 1.64é6 3.802 1.245 12.179 2.322  3B.044 2.442
Ceara 350 14.77  40.274 13.18 44,646 8.515 104.913 4.731
Rio G. Norte 142 5.994  22.346 7.317 39.335 7.502 @ 92.993 5.946
Paraiba 244 10.29 24.476 B8.014 28.984 5.527 76.402 4.902
Pernambuco 778 32.84  98.485 32.34 127.876 24.38 339.160 21.76
Alagoas 81 3.419  10.333 3.383 22.850 4.358 54,493 3.509
Sergipe 75 3.145 9.357 3.064 15.473 2.9 58.860 3.776
Bahia S22 22.03  71.095 23.28  185.203 35.32 486.379 44.04
Minas Gerais 100 4.221 19.188 6.283 39.806 7.592  85.B40 35.589

-

TOTAL | 2.369 | 100 | 305.378 | 100 | 524.313 | 100 11.558.503 | 1600

FONTE: SUDENE- Posi¢3o dos projetos aprovados, Industriais e Agropecuarios-1979
Extraido de Avaliagdo da Politica Indistrial do Ceara FIEC/IEL 1983 p.29
constatamos que a estrutura agraria continuou altamente
concentrada nas mios de poucos latifundiarios e a politica do
assistencialismo foi mantida. So que‘um assistencialismo aliado
2 uma acdo planejada, pois apesar do esforco e do planejamento
realizado pela SUDENE ao longo dos anos, a politica que procurava
atenuar as‘pressﬁes advindas dos desequilibrios socios-econdmicos
decorrentes das secas continuou sendo posta em pratica.

Conforme a analise apresentada por Francisco de Oliveira,
scorreu tambéms durante este periodo, uma associacdo entre as
smpresas estatais e as empresas privadas nacionais e estrangeiras
»2 regifio. Esse processo foi viabilizado pela a¢d3o do Estado

Sutoritario que privatizou a esfera publica sem uma

rorrespondente publiciza¢do da orbita privada®™®.

@e_pl IVEIRA,Francisco Op. cit. p.68-70.
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0 periodo de 1960-80 se caracterizou pelo crescimento
acelerado da economia nordestina, tendo o Produto Interno Bruto
se expandido em torno de_?% ao ano. Este fato foi decorréncia de
em maior crescimento alcancado ao longo dos anos setenta, em
virtude de muitos projetos privados e de programas governamentais
{infra-estrutura econbmica basica: transportes energia e
comunicacio) comecarem a produzir seus resultados. Essa expansido
centrada nos setores da inddstria intermediaria e de servigos,
serviu para contrabalangar os efeitos negativos e/ou pouco
significativos do setor agricola ou os decorrentes dos efeitos

gas secas.

TABELA 4 - BRASIL e NORDESTE- Variagdo Anual do PIB e
Participacdo Relativa do PIB Regional no
PIB Brasileiro 1976/197% (X)

| VARIACAD  ANUAL | Participacdo | Participacdo do

ANOS | IPIB c.f. per capita | PIB c.f. per capita
IBRASIL | NORDESTE | do Nordeste no PIB | do Nordeste no PIB
| | lc.f. per capita Brasil.l per capita Brasil

1976 8.80 4.20 44.50 12.40

19714 11.40 25.40 46.60 13.2¢

1972 11.99 5.90 45.40 13.00

1973 13.90 11.30 44,80 12.70

1974 8.30 1.6 42.460 i2.20

1975 5.10 8.5¢ 42.99 i2.40

1974 10.20 7.00 44.70 12.90

1977 4,90 8.9 44,90 13.00

1978 4,99 10.5¢ 47.00 13.7¢

1979 6.80 7.20 48.40 14,30

FONTE: BNB/ETENE - Nordeste Analise Conjuntural
Vol. 27 Ne 2 Jul/Dez 1989
Nota: c.f. - custo de Fatores e p.». - preo de mercado.

Assim sendo, mesmo com o Brasil conseguindo obter
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elevadas taxas de crescimento econdmico durante os anos 7@,
principalmente na primeira metade da década, a economia do
Nordeste conseguiu aumentar sua participacdo relativa no PIB-

Produto Internoc Bruto a preco de uercado'e no PIB a custo de

fatores "“per capita” do pais ao longo desse periodo (vide tabela

4 acima).

.5 0O Setor externo nordestino

Outra grande transformacao ocorrida na economia
nordestina em decorréncia da expansdo capitalista no Brasil diz
respeito ao setor externo.

A dindmica da economia do Nordeste que dependia de suas
relacBes para com o exterior, passou a ser comandada pelo ritmo
de acumulac@o de capital da economia brasileira. Nas décadas de
sessenta e setenta ocorreu uma redu¢c3o do peso das exportagdes
com destin® ao exterior e um crescimento do peso das exportacdes
para as outras regides 'do pais. Esse fato pode ser constatado
pelas informacbes constantes da tabela 5. Entretantos apesar do
processo de integracdo da economia nordestina ao espaco
econdmico nacional e de sua subordinag@o as leis e ditames do
centro hegembnico do paiss o0 comércio exterior da regido
continuou apresentando os seus sistematicos superavits

comerciais.
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0 trabalho realizado pelo GTDN, para o periodo de
1948/56, ja revelava que o Nordeste mantinha saldos persistentes
mas suas transacOes com o exterior. Mas, no que diz respeito as
relacBes comerciais inter-regionais a regifio apresentava déficits
significativos. Entretanto, (] documento ndo apontava uma
tendéncia definida no pProcessose apresentando a economia
mordestina uma alterndncia de saldos positivos com saldos
megativos no seu balanco comercial®*.

TABELA 5 - NORDESTE- Destino e Origem das Exportacdes e

Importagbes 19460/1980 (X)
IDESTINO DAS EXPORTACGES IDRIGEM DAS IMPORTACGES
ANOS | + A
IEXTERIORIREGIBES | TOTAL IEXTERIORIREGIBES | TOTAL N
1960 448 S5.2 18 137 863 104 Q"
1963 45.3 54.7 100 19.7 80.3 16é 74
1965 49.9 50.1 100 14.5 85.5 100 -5
1967 51.0 49.0 100 13.7 86.3 166
1975 45.7 54.3 100 14.4 B5.46 i
1976 30.0 70.0 100 13.8 86.2 100
1977 39.8 60.2 100 14.2 85.8 100
1978 35.2 64.8 100 15.3 84.7 100
197% 33.8 6.2 100 14.6 85.4 100
1980 33.7 66.3 100 17.8 ge.2 i6¢
FONTE: Sudene
No trabalho sobre a industrializa¢8o do Nordeste,

realizado por David E. Goodman e Roberto C. Albuquerque, 0s

referidos autores percebem uma tendéncia bem definida para o

®s_ “pA conclus3o a tirar e que nfo existe tendéncia definida
2 transferéncia de renda entre o Nordeste e o Centro-Sul do pais.
Por outras palavras: posta de lado a perda de recursos decorrente
#2 piora na relac8o0 de preco do intercambio, n8o existe nenhum
#luxo importante de recursos entre o Nordeste e o resto do pals.
2 sue naquela regifio se consome e investe €& mais ou menos igual
20 gque ali se produz” GTDNy Op. cit. p.312.
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comportamento da Balangca Comercial nordestina. A existéncia de
superavit no comércio internacional continua sendo obtido pela
Regido, entretanto, o mesmo ja ndo mais consegue compensar oS
géficits das relac¢Bes comerciais inter-regionais®®. E um déficit
mo comércio externo que o Nordeste realiza com os outros paises e
2s demais regides brasileiras passa a ser a tdénica a partir da
segunda metade da década de sessenta.

Uma critica que deve ser feita, tanto ao trabalho do
STDN como ao trabalho de D. Goodman e R.C. Albuquerque, € a de
sue ambos os trabalhos nd@o conseguem .perceber o problema que
representa a troca desigual de valores entre as regides; nem
ressaltam que o comportamento da balan¢a comercial nordestina faz
parte da propria ldgica da expansd3o capitalista do pais e do modo
ge articulacgdo do Nordeste a acumula¢do de capital a nivel
macional. |
Trabalhos da Sudene a respeito do setor externo do
Mordeste reafirmam, para a década de 7@, as conclus8es obtidas
por Goodman e Albuquerque no que se refere aos déficits inter-
regionais ‘e aos superavits com relag3o aos outros paises.
Ao analisarmos a balan¢ca Comercial do Nordeste e do
Brasil, ao longo dos anos 7@, constatamos que durante este
gperiodos o0 nosso pais somente obteve superavits nas suas relagbes
com o exterior em trés anos na década. Por outro lado, a economia
®2_ GOODMAN,David N ALBUQUERQUE sRoberto L A

industrializac8o do Nordeste:a economia regional. Rio de Janeiro:
IPEA/INPES, v.1. 1971. p.97-104. (Cole¢Bo relatdrio de pesquisa

m.58).
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nordestina apresentou um saldo positivo no seu comeércio

internacional durante todo este periodo (veja tabela 6). Isto

TABELA & - BRASIL e NORDESTE- Composicdo e Saldo da Balanga
Comercial 1970/197% (US ¢ MILHOES FOB)

| BRASIL | NORDESTE
ANOS | +

IEXPORTACKO | INPORTACAD! SALDO |EXPORTACAD! INPORTACAD|SALDO
1970 2.739 2.507 23 381 145 236
1974 2.9 3.2¢7 -3 403 216 193
1972 3.991 4.235 -244 545 234 34
1973 6.199 6.192 7 730 47 383
1974 7.954 12.641 -4.46%0 1.405 537 BéB
1975 8.67¢ 12.210 -3.540 1.447 607 B4
1976 1e.128 12.383 -2.255 932 730 22
1977 12.12¢0 12.023 97 i.481 781 700
1978 12.659 13.683 -1.024 1.603 818 785

1979 15.244 18.083 -2.839 1.894 1.164 790

-

FONTE:BANCO DO BRASIL- CACEX

welo0 novamente confirmar que a Regifo Nordeste foi,
sistematicamente, uma grande geradora de divisas para a economia
macional.

Apesar do setor externo nordestino apresentar
pcrsistenges superavits nas suas transa¢des com o exteriors o
seu desempenho nao apresentou um comportamento superior ao do
setor externo da economia brasileira. Ao verificarmos o ritmo de
crescimento das exportacdes e importacOes do Nordeste e do Brasil
mcs chegamos ao seguinte resultado: o Brasil aproveitou melhor
2o que a regido Nordeste a politica de promocd3o das exportagbes,
realizado pelo governo federal durante os anos setenta, pois O
ritimo de crescimento de suas exporta¢des (457%) foi superior ao

2z regifo nordestina (397%). Foi também o pais (621%) que
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importou em um ritimo mais reduzido do que a regido (661X%)

conforme dados das tabelas 7 e B.

TABELA 7 - BRASIL e NORDESTE- Evolucdo das Exportagdes 1970/1979

-

| BRASIL | NORDESTE
ANDS |==-====mmmmmmmmomemcmaeneees T

i | | | | |

| US$ Iindice ITx. Média | US ¢ Iindice ITx, Media

| mwilhdes | la. cresci | milhdes | la. cresci
197¢ 2.73% 100.00 . 381 100.00 -
1971 2.904 1046.02 6.02 403 105.77 3.77
1972 3.991 145.71 37.43 545 143.04 35.24
1973 6.199 226.32 55.3¢2 730 191.60 33.%4
1974 7.951 296.29 28.26 1.405 348.77 92.47
1975 8.670 316.54 7.04 1.447 37%.79 2.99
1976 10.128 349.77 16.82 932 244.42 -35.59
1977 12.120 442.50 19.67 1.481 388.71 58.91
1978 12.459 462.18 4.45 1.637 429.64 10.53

1979 15.244 556.55 20.42 1.894 497.14 15.70

FONTE: BANCO DO BRASIL - CACEX

TABELA 8 - BRASIL e NORDESTE- Evolugdo das Importacbes 1978/1979

- - -

| |

| BRASIL | NORDESTE
ANOS | +

| | | I | |

‘ | US$ Iindice ITx. média | US ¢ lindice ITx. média

| milhdes | la, cresci.| milhbes | la. cresci.
1970 2.507 160.00 - 145 100,00 -
1971 3.247 129.52 29.52 210 144.83 44.83
1972 4,235 168.93 30.43 234 161.38 11.43
1973 6.192 246.99 46.21 347 239.31 48.29
1974 12.641 504.23 104,15 537 370.34 54,76
1975 12.210 487.04 -3.41 407 418.62 13.04
1976 12.383 493.%94 i.42 730 503.45 20.24
1977 12.023 493.94 0.00 781 538.62 6.99
1978 13.483 545.79 10.56 Bi8 564.14 4,74

1979 18.083 721.30 32.16 1.164 761.38 34.96

] T -

FONTE:BANCO BO BRASIL - CACEX
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Todavia, © Coeficiente de Importac8o ou grau de
Dependéncia EconBmica Externa (corresponde ao valor da importacéio
dividido pelo PIB) apresentado pela economia do Nordeste se
revelou menor que o existente para a economia nacional. Ja o
Coeficiente de exportacdo ou Grau de Abertura Externa
{corresponde ao valor das exportacbes dividido pelo PIB)
apresenta, entre ambos, uma diferenca muito reduzida no final da
sécada de 70 (veja tabela 9). 0 coeficiente de exportacdo
regional revela também, segundo a dltima tabela citada, uma
reduc3o apds a segunda. metade dos anos setenta; enquanto que o
coeficiente de importacio se mantém praticamente constante. Por
sutro lados o Brasil exibe varia¢Bes pouco significativas para os
sesmos coeficientes, ao longo do mesmo intervalo de tempo. Os
sados sobre o coeficiente de importagBes do pais que se alteram
sruscamente em 1974/75 revelam o fato anormal que foi a i= Crise

go Petrodleo.

TABELA 9 - BRASIL e NORDESTE- Ceficiente de Comercio
Exterior 1970/1979

R ———— R btttk

| BRASIL I NORDESTE
& ANDS |---======m=mmemmcccoccane $mmmmmmmeecmmmmmmmeoooaoo-
| Exportagio | Importagdio | Exportacdo | Importacdo
197¢ 7.90 7.20 8.7¢ 3.30
1974 5.9 6.60 6.00 3.c00
1972 6.80 7.38 7.20 3.10
1973 7.40 7.40 6.90 3.30
1974 7.20 11.50 10.50 4,00
1975 6.70 9.50 g.1e 3.80
1976 6.60 8.16 4,70 3.78
1977 6.99 6.80 6.40 3.40
1978 6.30 6.80 5.90 3.00
1979 6.90 8.2¢ 6.00 3.50

FONTE: BANCO DO BRASIL - CACEX
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No <que diz respeito a Participagao Regional nas

ExportacBes e ImportacBes do Brasil, as informacBes contidas na
tabela 10 demonstram uma queda na participa¢do regional de
exportac8o e um diminuto crescimento no Qque se refere as
importacoes. Resumindo, o que esta tabela procura demonstrar €
ema perda relativa de importdncia do Nordeste nas exportacBes do
@rasil e uma manutenc3o de sua participacdo no que se refere as

smportacOes brasileiras.

TABELA 10 - PARTICIPACAD DAS EXPORT. E
INPORT. REGIONAL NAS EXPORT.
E IMPORT. DO BRASIL(X)- 1970/79

-

ANOS | Part. Regional | Part. Regional

| Exportagbes | Importacdes O (eCH
1976 13.9 5.8 S
1971 13.9 6.5
1972 13.6 3.5
1973 11.8 3.6
1974 17.7 4.2
1975 16.7 3.0
1976 §.2 3.9
1977 12.2 6.5
1978 2.9 6.0
1979 12.4 6.1

-

“  FONTE: BANCO DO BRASIL - CACEX

0 setor externo nordestino apresenta a caracteristica
diversificar pouco a sua pauta de exportac3os com o predominio
um numero reduzido de determinados produtos basicos®®. Esses

utos conseguem manter, no periodo dos anos 7@, sua elevada

®3_ BERNAL, M. Cleide C. Tentativa de avaliacdo da Politica
ional de Promo¢c3oc de Exportacd3o In: Revista econbmica do
este. Fortaleza: BNB. n.7. p. 43-47. jan./mar. 1976.
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JABELA 11 - NORDESTE- Participacio das Exportacdes segundo a Classe de Produtos

-

ANOS | 1970 | 1971 1 1972 1 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979

- - - - - - - ——

Produtos bisicos 77.75 74.19 78.60 49.3¢ 70.20 70.65 58.20 57.01 53.08 52.é1
Segimanufaturados 1B8.70 17,34 15.82 20.80 19.28 16.12 20.46 18B.77 31.24 32.29
Manufaturados 2.92 4.69 5.04 B8.10 10.30 12.80 20.17 23.90 15.30 14.57
Dutras Classes 0.63 3.78 0.54 1.80 044 0.43 1.17 032 038 053

TOTAL 1400 1 100 1 100 | 160 | 100 ) 100 | 100 | 100 | 100 | 100

FONTE: BANCO DO BRASIL - CACEX

participacio na pauta de exportacSes da regiSo. Contudos ja se
sercebe uma reducdo significativa na participa¢do dos produtos
pasicos e o grande crescimento de manufaturados e

semimanufaturados (vide tabela 11 acima).

0 ritmo de crescimento das exportacbes de produtos
sanufaturados chegou a atingir 2.378% na década, enquanto que os
semimanufaturados cresceram 758X e os produtos basicos apenas

2346%s no mesmo intervalo de tempo (veja tabela 12).

J4BELA 12 - NORDESTE- Evolucio das Exportacdes Segundo a Classe de Produtos 1970/1979
Us ¢ 1.000 (FOB)

---—--——-u-—-—------—-‘----—--—-—---—---———------———--—---------u—-—-u--------------——-----ﬁ----

I B481C0S I SEKIMANUFATURADOS MANUFATURADOS | OUTROS

I
BMOS [---mmmmmmmmmmmemmnnan e e T
| VALORES | NDICE | VALORES | iNDICE | VALORES IfNDICE | VALORES |iNDICE

1970 296.340,00 100,00 71.280,00 100,00 11.133,00 100,00 2.406,00 100,00
1971 299.217,00 100,97 69.956,00 98,14 18.918,00 169,93  15.228,00 632,92
1972 427.994,00 144,43 86.132,00 120,84 27.464,00 246,69 2.957,00 122,90
1973 505.684,00 170,64  151.751,00 212,89 59.084,00 530,71 13.145,00 546,34
1974 983.936,00 332,03  270.234,00 379,12  144.317,00  1296,30 6.193,00 257,40
1975 1.022.403,00 345,01  233.270,00 327,26  185.307,00  1664,48 6.160,00 256,03
1976 542.639,00 183,11  190.707,80 267,55  188.080,00  1689,39  10.941,00 454,74
1977  B44.281,00 284,90  277.921,00 389,90  353.934,00  3179,14 4.773,00 198,38
1978 B849.111,00 293,28  511.474,00 717,56  250.634,00  2251,27 6.195,00 257,48
1979 996.579,00 334,30  611.623,00 858,06  275.921,00  2478,41 10.063,00 418,25

FONTE: BANCO DO BRASIL - CACEX
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13 - NORDESTE - Principais produtos exportados para o exterior 1970/1979 US ¢ 1.008,00

- - -

I 19760 | 1971 I 1972 | 1973 | 1974
SRORUToS jmmmmmm s deaa focmemerernan—e——— e frmrrme e ————— fmmmmmemmecceecce————
| VALOR L S| VALOR ¥ | VALOR X | VALOR % | VALOR X
110.443,00 28,98 121.829,00 30,20 208.183,00 38,23 201.084,00 27,56 482.134,00 34,32
102.425,00 26,87 85.319,00 21,20 90.938,00 14,70 130.100,00 17,83 291.056,00 24,72
15.116,00 3,97 16.621,00 4,10 30.249,00 5,56 29.378,00 4,03 18.546,00 1,32
2= Mamona 21.266,00 5,58 21.389,00 5,30 25.875,00 4,75 60.258,00 8,26 54.989,00 3,91
19.081,00 5,01 18.178,00 4,50 22.476,00 4,13 59.244,00 8,12 113.845,00 8,11
17.356,00 4,55 20.644,00 5,10 19.592,00 3,60 23.938,00 3,28 33.858,00 2,41
9.924,00 2,60 12.821,00 3,20 16.290,00 2,99 17.915,00 2,46 27.439,00 1,95
7.656,00 2,01 B.608,00 2,10 13.523,00 2,48 25.524,00 3,50 50.140,00 3,57
#= Carnauba 9.529,00 2,50 10.477,00 2,60 10.825,00 1,99 12.652,00 1,73 23.205,00 1,65
de Caju 7.138,00 1,87 5.270,00 1,30 8.963,00 1,65 10.099,00 1,38 14.865,00 1,06
61.207,00 16,06 B82.162,00 20,40 97.614,00 17,93 159.475,00 21,86 294.583,00 20,97

639.724,00
265.698,00
244,00
29.638,00
29.662,00
37.164,00
19.017,00
44.174,00
13.095,00
17.979,00
349.944,00

Carnadba
de Caju

44,21 102.605,00
18,36 273.099,00

8,02
2,85
2,85
2,57
1,37
3,65
8,70
1,24

196,00
49.760,00
35.832,00
38.116,00
26.123,00
40.510,00
16.459,00
17.490,00

24,18 332.142,00

- - - - -

11,00
29,29
0,02
5,34
3,84
4,09
2,80
4,34
1,77
1,88
35,63

209.027,00
529.318,00
38,00
52.432,00
45.528,00
35.595,00
29.728,00
45.447,00
13.706,00
23.005,00
497.136,00

179.303,00
345.702,00
3.262,00
70.535,00
34.109,00
56,043,600
38.6024,00
33.689,00
16.360,00
32,799,600
394.172,00

247.004,00
565.001,00
93,00
92.180,00
46.391,00
60.737,00
53.710,00
48.4645,00
17.661,00
37.534,00
725.230,00

. . ] - -

$aaco do Brasil - CACEX

0O grau de concentragd3o e dependéncia da economia do

Nordeste em relagc3o aos produtos basicos revela que s3o0 o0s
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seguintes os produtos mais exportados pela regifio durante os anos
7@: Acucars cacau, O0leo de mamona, sisal, fumo, Jlagosta, melaco,
cera de carnaiba e castanha de caju (tabela 13 acima). Desse
sodos percebemos a grande vulnerabilidade do setor externo
regional, que depende em grande parte da conjuntura e de pregos
internacionais.

As informacBes que est3o contidas nas tabelas 14 e 15
apresentam uma concentracdo das atividades de exportacdo e
importac8o para o exterior nos estados da Bahia e Pernambuco.
Todavias também merece um destaque a participac@o dos estados de
alagoas e do Ceara.

Um outro fato que deve ser salientado é que a Bahia, que
ja despontava com um péso relativo bastante elevado, aumentou
ainda mais sua participac3o tanto no que se refere as exportagdes
como as importagdes, a partir da segunda metade dos anos
setenta. Presenciamos também uma queda de participaclo dos
Estados de Pernambuco, Alagoas e Ceara. Este fatos demonstra o
carater desigual inerente ao desenvolvimento do capitalismo, quer
2 nivel nacional ou regional, e que no Brasil alia espagos mais

desenvolvidos com espa¢cos menos desenvolvidos.



TABELA 14 - NORDESTE- Participacdo dos Estados no Valor das Exportagdes
1976/1979 (X)

- -

- - -

Maranhio 1.6 0.3 0.4 0.5 2.2 0.4 0.6 07 6.8 1.3
Piaul 0.4 0.1 - = - - = - - -

Ceara 12.9 13.4 2.3 1.4 7.8 5.4 9.7 7.3 9.6 9.4
R. 6. Norte 2.1 1.4 1.0 2.6 1.3 0.6 0.7 0.4 0.5 0.7
Paraiba 3.5 3.5 2.8 4.3 3.9 1.7 2.2 1.6 B 2.1
Pernambuco 23.7 24.6 37.7 26.3 31.0 31.3 p24.4 21.9 16.6 15.6
Alagoas 13.2 13.4 2.6 2.9 15.8 24.4 4.0 7.1 7.8 9.6
Sergipe 6.0 5.7 2.7 2.1 0.1 0.4 - - = =

Bahia 43.6 37.9 33.5 39.9 37.9 35.8 S56.4 461.6 43.8 1.1

- - -

NORDESTE  1100.0 1100.0 1100.0 1100.0 1100,0 | 1100.0 1100.0 100.0 [100. 1100.0

-

FONTE: BANCO DO BRASIL - CACEX

TABELA 15 - NORDESTE- Participacdo das Estados no Valor das Importagdes
197071979 (%)

- - -

U ——————————— e bttt

Maranhdo 2.9 2.7 3.5 2.6 * 1.1 1.8 1.3 3.¢ 1.3
Piaui - - - - ] 0.2 0.6 - - -

Ceara 10.7 8.1 2.9 11.3 * 9.1 8.1 5.0 8.8 7.4
R. G. Norte 1.5  B.0 2.4 2.l ] 3.5 3.2 0.9 1.8 6.9
Paraiba 3.9 10.2 4.6 1.6 ] 1.9 2.9 1.7 1.6 0.7
Pernambuco 43.2 31.3 33.3 34.14 * 33.4 29.5 27.2 @26.5 23.8
Alagoas 2.4 1.5 2.7 4d * 6.7 5.6 2.5 4.7 3.8
Sergipe 0.8 1.0 0.4 0.4 X 1.1 0.9 5.4 .3 1.3
Bahia 34.6 37.2 43.2 4.8 » 43.0 48.0 56.3 53.3 0.8

]

- - -

FONTE: BANCO DO BRASIL- CACEX
¥ dados ndo obtidos
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2.6 Conclusio

0 presente capitulo procurou apresentar como se deu ©
srocesso de integrac8o da economia nordestina a economia do resto
2o Brasil.

A conclusiio a que chegamos € a seguintel no processo de
subordinacdio do Nordeste a reproduc3o ampliada de capital da
economia nacional, encontramos importantes transformacdes
econdmicas e sociais. Com a industrializa¢3o via SUDENE, a regido
sue, anteriormentey produzia bens de consumo n3o duraveis
{principalmente na inddstria de alimentos e téxtil) por
intermédio das empresas regionais, sofre a penetra¢do dos grandes
grupos nacionais e até estrangeiros ligados a producdo de bens
intermediarios e outros sub-ramos dindmicos.

Ocorreu um crescimento dos setores secundario e
terciario na regifio, sendo que o processo de industrializac¢do
mordestinos até meados dos anos setenta ,se concentrou nos
centros urbanos de Salvador e Recife.

Presenciou-se a uma reducdo na participacao do setor
agricola, sem contudo destituir o0s seus representantes das
esferas politica e social. Todavia, o0s representantes da velha
purguesia nordestina tém, atualmente, que repartir estes postos
com os componentes dos outros segmentos de classes, de maneira
gque constatamos uma combina¢3o das velhas estruturas do campo com

2= novas estruturas surgidas do processo de industrializa¢3o no
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Nordeste.

A economia do Nordeste passou a depender dos capitais de
origem do Sudeste do Brasil para comandar O Seu pProcesso de
industrializacdo. Necessita ainda da regifo mais industrializada
do pais para o fornecimento de insumos, para a aquisi¢do de
equipamentos e de mercados para escoar a sua producdo.

A dinamica da economia regional que dependia de suas
relacBes com o exterior, passou a ser comandada pelas leis do
espaco hegemdnico do paisy sem contudo dificultar a geragao dos
seus sistematicos superavits no comércio exterior.

No que diz respeito ao setor externo do Nordeste,
continuou a existir os persistentes saldos nas suas transacdes
com o exterior durante a década de 70. Apesar de nesse periodo a
economia nordestina permanecer gerando divisas para a economia
macionaly ocorreu uma reducdo relativa na importéncia do Nordeste
nas exportacBes do Brasil e a manutenc8o na participacdo das
importacOes brasileiras.

£ durante os anos 7@ que se percebe uma reducdo
significativa na participa¢@io dos produtos basicos e o0 grande
crescimento de manufaturados e semimanufaturadés entre os
srodutos exportados pela regido. Constatamos ainda uma elevada
concentracido das atividades de comércio exterior no Estado da
Bzhia esem menor grau em Pernambuco, Alagoas e Ceara.

Cada vez mais inserida no contexto econdmico nacional, a
Begiio Nordeste, além de depender da darea mais dinamica do

Brasil, comega a sofrer uma influénca cada vez mais elevada das
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politicas macroeconBmicas setoriais e globais postas em pratica
pelo governo federal.

Acontece que na década de 80 a economia brasileira
viveu uma grave crise em decorréncia da implementagd3o das
politicas de ajustamento econbmico que foram provocadas pelo
agravamento da crise do endividamento externo db pais e pela
necessidade de se gerar saldos na balan¢ca comercial para serem
transferidos ao exterior.

0 Brasily apds um breve periodo recessivo (1963/67)
obteve taxas de crescimento elevadas durante o0s anos sessenta e
setenta. Entre os anos de 1968/73, chamado de periodo do “Milagre
Brasileiro”, nosso pais alcangou taxas anuais de crescimento do
FIB superior a 10%. Na fase de 1974/79, quando da implementacdo
2o II Plano Nacional de Desenvolvimento num quadro de recessdo
sundial, a taxa de crescimento real do PIB se mantém elevada
atingindo a média de 7% a.a. Todo esfe crescimento estava baseado
mo tripé articulado de «capital privado nacional e estrangeiro e
ge empresas estatais, utilizando recursos externos e a poupanga

2o setor publico.

E em meio a esta conjuntura favoravel da economia
srasileira que a expansdo capitalista nacional prossegue em
ritmo acelerado e o Nordeste brasileiro continua implementando a
golitica de industrializa¢cdo. A Regido apesar de n3o se
seneficiar em grande monta da conjuntura de crescimento
econdmico da épocas sofre modificacOes que s3o comandadas pela

Jogica do desenvolvimento capitalista brasileiro. Os iténs 2.4 e
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2.5 do presente capitulo revelam as principais transformacdes
ocorridas a nivel regional.

A crise da divida externa brasileira representa a crise
do regime de acumulac3o baseado na poupanca externa e nos
recursos do setor publico. E o periodo que se inicia em 1982/83
pode ser designado como o ponto de ruptura com o passado. O
Brasil que durante as décadas de é© e 70, fora um dos grandes
demandadores de recursos no sistema financeiro internacional, se
depara com o problema da transferéncia de recursos para o
pagamento dos empréstimos ao sistema privado internacional.

No decorrer dos anos oitenta, o governo federal é
obrigado a adotar politicas de ajustamento e estabilizac8o
macroeconbmicay procurando ajustar a nossa economia a nova
realidade de transferir um fluxo 1liquido de divisas para o
pagamento do servigo da divida externa do pais. A politica
econdmica brasileira procurou, entd3o, atender as exigéncias do
F®] e gerar os necessarios superavits comerciais para o pagamento
#o servi¢o da divida. Com isso, o Brasily que a partir de 1983,
#0i capaz de gerar elevados superdvits no seu comércio com O
g#xterior viveu a chamada “década perdida”. Neste periodo o pais
soteve crescimento econbmico abaixo de sua taxa histdrica (salvo
2s anos de 1984, 1985 e 1986 quando ocorreu um crescimento
significativo), mas o0 que ¢é mais grave ainda, ficou em piores
condicOes do que na década anterior ( o indice do PIB per capita

2o pals em 19B9 foi inferior ao de 1980 conforme dados da tabela

s ) .
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Enquanto 1issos a Regio Nordeste apresentou taxas
positivas de crescimento econbmico em todos os setores
(primario, secundario e terciario)s e revelou um comportamento
selhor do que o obtido pela economia nacional.

Desse modo, com o pProcesso de integracdo do Nordeste a
economia brasileira e a existéncia de crise na economica nacional
em decorréncia da necessidade de pagamento da divida externa, €
interessante o estudo do processo de transferéncia financeira
realizado pela economia brasileira e, em seguida, a realizac3o de
ema analise da repercussio destas medidas no @mbito da economia

mordestina. BCME_B‘uLLu'I'ECA

0 problema da divida externa brasileiras, as politicas
sue viabilizaram a transferéncia de recursos para o exterior e as
consequdncias para a economia nacional em virtude da utilizacdo
ge tais politicas no decorrer da década de B0 sera o tema do
sréximo capitulo. Ficando o terceiro e \dltimo capitulos para
analise do comportamento da economia regional, numa década de

crise nacional com manutenc@o do crescimento nordestino.

L]
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3 CAPITULD 2 - A ECONOMIA BRASILEIRA E O PROBLEMA DA

TRANSFERENCIA DE RECURS0S PARA O EXTERIOR

3.1 Introducdo

Neste capitulo procuramos apresentar o processo de
transferéncia de recursos ao exterior realizado pela economia
prasileira ao longo da década de 80.

Com este objetivo iniciaremos abordando o endividamento
externo do Brasil. Essa politica se desenvolveu essencialmente em
trés fases®*, culminando com o periodo de realizacdo da
transferéncia 1liquida de recursos para o exterior executado a
partir de 1983.

Em primeiro 1lugar € analisado o periodo de 1968-1973
suando ocorre a expansio do “Euromercado” e a implementacdo pelo
governo brasileiro de wuma estratégia de crescimento econdmico
saseado no endividamento externo. A seguir, como um segundo
pontos € analisada a politica de endividamento externo ocorrida
entre 1974° e 1979, quando o Governo Geisel evita a recess3o com
ema politica de ajustamento estrutural da economia com manutencdo
#as taxas positivas de crescimento. € um periodo que podemos
genominar de fase de endividamento que permite manter o
crescimento. A terceira fase que se inicia em agosto de 1979 e se

®4_ Baseado na periodizagao de MALLAN, Pedro. A Questdo
externa In: Brasil x FMI: A Armadilha da Recess@o. S3o Paulo:

Forum Gazeta Mercantil. 1983. p.69-102. e de CRUZ, Paulo
Davidoff. Divida externa e politica econbmica. S3o0 Paulo:

Brasiliense. 1984.



79

encerra em Agosto de 1982 assinala o fim do modelo de
crescimento com endividamento. Foi um periodo que se caracterizou
pelo sobre-endividamento externo e com a ado¢c8o de politicas
econbmicas postas em pratica pelas autoridades brasileiras
tentando evitar a ida ao Fundo Monetario Internacional.

A secdo seguinte apresenta a <crise do endividamento
externo brasileiro a partir de Outubro de 1982. Neste fase
apresentaremos os pilares teoricos do programa de ajustamento
preconizado pelo Fundo Monetario Internacional e as linhas gerais
@o politica de estabilizag¢do implementada pelo governo
prasileiro entre 1981-1985. Serdo também analisadas os resultados
gas politicas dos anos 80 (ajustamento-1981/85 e estabilizacdo-
1¥84/89) postas em pratica pelo governo brasileiro e que
permitiram ou ndo dificultaram a sustentag8o do pagamento do
servigco da divida externa do pais.

Finalizandos a ultima se¢8o apresenta as consequéncias

para a economia brasileira dessa transferéncia liquida de

recursos para o exterior.

.

3.2 A Divida externa brasileira

2.1 0 Mercado de eurodolar e o impulso inicial da divida
grasileira (1967-1973)
D Sistema Monetario Internacioal que teve origem na

reunido de Bretton Woods, em 1944, possibilitou aos Estados
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Unidos por intermédio do Federal Reserve se tornar o banco
central do mundo. Ao transformar o dolar em moeda universal, 0s
£UA tornam-se o tUnico pais do mundo com a capacidade de gastar
acima de seus recursoss financiando suas operagcdes no exterior
faquisi¢@o de bensy; guerras, ajuda financeira, compra de
empresassetc) com sua propria moeda®". A emissdo desses ddlares
sue inicialmente contribuiu para a reconstru¢do da Europa poOs a
Zegunda Guerra Mundial e para a dinamizac8o0 do comércio
internacional, pouco a pouco iria trazer distor¢gfGes ao sistema
financeiro internacional, levando ao fim do acordo de Bretton

woods no final de 1971.%+4

A declaracio da inconversibilidade do dolar em 1971 e a
#lutuacio das taxas de ca@mbio dos paises desenvolvidos marcam O
2 episddio conhecido como a crise do délar. 0 repudic dos EUA em

santer o dolar em paridade fixa, faz com que o Sistema Monetario

®s_ pORTELA FILHO, Petrbnio. A Moratdria soberana, Sao
Paulo: Alfa-Omega. 1988. p.27.

®s_ " ppde-se considerar o periodo que vai de 1944 ao final
2o= anos 60 como o de pleno funcionamento do regime cambial de
“Zretton Woods”. As principais caracteristicas deste periodo
Saram:1) 0 dolar passou a ser a Principal moeda do sistema
fimanceiro internacionalj 2) houve uma grande estabilidade
rambial, refletindo a estabilidade nas relacbes econdmicas entre
2= palises 3 3) a reconstruc8o da Europa foi rapida e vigorosaj €y
&) houve uma alteragdio radical no Balanco de Pagamentos dos
fstados Unidos, que passou de uma condig8o0 altamente
‘superavitaria e de doador 1liquido de recursos para Europa e
Jss30, via Plano Marshall, a situacdo de déficits sistematicos e
scentess explicados pelo aumento de gastos militares no
erior - Vietnam - e aumento l1iquido nos investimentos
ernos’”. ALMONACID, Rubens D. , PINOTTI, Maria C. Aspectos
ernos da crise econdmica brasileira. S3o Paulo: IPE/USP. 1986.
2.3. (Textos de discussdo n. 24)
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Internacional incorpore em sua estrutura a instabilidade cambial
e leve ao colapso o sistema criado em Bretton Woods.

0 excesso de dolares decorrentes dos deéficits dos

Estados Unidos ird@o permitir a um conjunto de grandes bancos

constituir um mercado financeiro que fugia as normas e

requerimentos legais existentes nos mercados nacionais de

creditos.®” Com a sede em Londres e tendo no dolar a moeda para

fransacionar, um conjunto de bancos privados de diversas

macionalidades expandem o chamado “Euromercado”s em virtude da

grande utiliza¢c3o, aceitacdo e procura da moeda americana no

comércio internacional.®®

A década de sessenta presencia a internacionaliza¢@o do
rapital produtivo e financeiro. € uma fase em que se intensifica
2 implantac8o das empresas multinacionais nos paises em via de

ge=senvolvimento, e que vem aliado as politicas de

®r_ "0 surgimento de um sistema bancdrio transnacional foi o
resultado do processo de multinacionalizacdo dos bancos que
‘atingiu seu apice nos anos 70. Procurando a liberdade completa de
sovimentos, eles agiram cada wvez mais por cima dos sistemas
spancarios nacionais, realizando . opera¢des de intermediacdo
financeira‘internacional entre esses diversos sistemas bancarios
através de espagos neutross; n8o ligados a  nenhum dos outros
sistemas e independentes de <qualquer autoridade monetaria”.
SOLDENSTEIN, Sérgio. A Divida externa brasileira 1964-1982
#volucdo e crise. Rio de Janeiro: Guanabara. 1986. p.59.

: ®8_ "A pnisténcia e a expansBio do mercado de euro-ddlares
geve-se menos ao grande deficit basico dos EUA, do que a
wtilizac80, aceitagdo e procura do dolary ao longo de vinte e
rinco anos, como a principal moeda do comércio mundial, papel
s=ze que se apoia no poder global dos EUA e cujo mecanismo vem
sendo lubrificado pelo deficit do balanco de pagamentos desse
pais”. WELLS, John. Euro-Dolaressdivida externa e o milagre
grasileiro In: Estudos Cebrap é. S3o0 Paulo: Brasiliense. p.10.
aat ./dez. 1973.
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industrializa¢c3o desses paises nessa época.Ao longo deste
seriodo ocorre o surgimento e o desenvolvimento do Sistema
Privado de Crédito Internacional e a consequente expansdo da
Jiquidez a nivel mundial. Os grandes conglomerados bancarios das
macles capitalistas desenvolvidas estimulados pela elevada
liquidez do mercado de eurodolares e impelidos pela necessidade
de seus melhores clientes- grandes empresas produtivas®¥-
privatizam os empréstimos aos paises subdesenvolvidos.

As fontes de financiamento que no passados na sua
grande maioria eram provenientes de institui¢fes internacionais
publicas ou através de acordos bilaterais, passam a ser dominados
selos bancos privados do mercado de eurodolar. Ocorre, assim, a
csonstituic3o de um padrdo de acumulagcdo do capitalismo mundial,
#» que o0 sistema de Crédito Internacional, sob o dominio dos
andes bancos privadoss passa, a partir de ent8o, a financiar a
sotalidade dos paises subdesenvolvidos e a maioria dos paises
opeus da oOrbita socialista.®®

Quando o mercado de Euroddélares abriu suas portas aos
ices em® desenvolvimentos o© Brasil foi, nd3o somente um dos
imeiros a solicitar empréstimoss; como também foi o pais em

®%- BAER, Ménica. A Internacionaliza¢do financeira no
sil. Petrdpolis: Vozes. 19B6. p.92-93. BRUM, Argemiro J. Por

o Brasil foi ao Fundo. Petrdpolis: Vozes. 1984. p.32;
DENSTEIN, Sergio. Op. cit. p.44; PORTELA FILHD,Petrénio. Op.

it. pP.46.

*e_ TAVARES, Maria da C. A Crise financeira global In:
ista de economia politica. S3o Paulo: Brasiliense. v.3. n.Z2.
14. abr./jun. 1983. BAERs Mdnica. Op. <cit. p.67. E em
DENSTEIN, Sergio. Op. cit. p.31/741.
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desenvolvimentc que mais recorreu a este mercado financeiro**. O
Brasil apds o0 periodo de ajustamento recessivo de 1964 a 1967,
incrementara uma estratégia de crescimento econbmico baseada no
endividamento externo®*®. Diferente do que havia ocorrido no
passados quando os recursos externos que ingressavam no pals eram
ma sua maioria investimentos diretos e recursos de agéncias
sficiaiss, a nova estratégia se da fundamentalmente pela via de
empréstimos externos®® na area privada. Outra diferen¢a de peso
g2iz respeito a que as fontes de recursos passaram a ser
financiadas por um numero pequeno de grandes bancos privados, com
juros flutuantes e taxa de risco.

0O sistema financeiro nacional passou por profundas

*s_ CARDDSD, Eliana s FISHLOW, Albert. Macroeconomia da
fivida externa. S3o0 Paulo: Brasiliense. 1989. p.11. WELLS. J.
. cit. p. 16/717.

*2_ A yia do crescimento com recursos externos , embora
seste periodo apresente aspecto novo, tem sua origem no tipo de
gesenvolvimento implantado a partir da década de 50. "A
“sevoluc3o” definira desde 1964 uma politica de endividamento
sxterno crescente como forma de suplementar a poupanca interna
sara financiar assim a acelerac3o do crescimento econdmico. O
governo brasileiro, entre 1967-73, estimulou sobremaneira a
captacdo de empréstimos externos a fim de ampliar a oferta de
sditos bancarios” GOLDENSTEIN, Sérgio. Op. cit. p.105.

*3_ “Fyidenciando o contraste da magnitude dos influxos no
iodo 1948/73 com os de fases anteriores, verifica-se que os
ressos brutos médios neste periodo foram quase 100 vezes
eriores aos do imediato pds—guerra (1947/52) e cerca de sete
es aos do periodo 1961/767. Tal situagéo refletes,
ncipalmentey a inusitada disponibilidade de capitais no
cado financeiro internacionaly que tem levado o0s agentes
anceiros do exterior a ampliarem consideravelmente o© montante

créditos concedidos aos paises em desenvolvimento em suas

acoes globais.” CARVALHO PEREIRA. J. E. Financiamento
erno e crescimento econdmico no Brasil: 1967/73. Rio de
iro: IPEA/INPES. 1974. p.50. ( Relatdrio de Pesquisa n. 27).
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reformas entre os anos de 1944 até mais ou menos 1981, visando,
entre os seus objetivos, a captacio de “poupancas externas”. Foi
criada uma nova legislac8o- a instrugc8o ne 289 de 14 de janeiro
4e 19645 e resolucSo 63 do Banco Central de 21 de agosto de 1967-
extremamente liberal quanto ao endividamento externo¥“.Com estas
medidas tornou-se extremamente vantajoso contrair dividas em
soeda no exterior. Os primeiros a se beneficiarem de tal politica
foram as empresas multinacionais e as filiais dos bancos
gstrangeirosy em virtude do seu facil acesso as fontes de
recursos fora do pais. A partir de agosto de 1967, as
smstituigbes financeiras nacionais receberam permissdo de
setencio de empréstimos em moeda originarios do exterior para
sspasse as empresas nacionais (resolug@o ne2 63 em 1967).
0 formidavel desempenho da economia brasileira ao longo
19648 a 1973, com taxas anuais de crescimento do PIB superior a
, parecia confirmar a estratégia de endividamento em moeda
indispensavel ao crescimento econfmico do pais. Entretanto,
sbundante oferta de empréstimos internacionais oriundos do
cado de. euroddlares, a taxa de juros real proxima de zero®%,
permitiu ao Brasil a retomada do crescimento econdmico ao se
¥4- A Instrucdo 289 do Banco Central possibilitava a
tratacio de empréstimos no exterior em moeda pelas empresas
rangeiras. Ja a Resolu¢So 63 do Banco Central facultava aos
os comerciais e de investimento a contrata¢3o de empréstimos
exterior para repassa-los aos usuarios internos. PORTELLA
s Petrénio. Op. cit. p. 4S5.
ve. A taxa de juros real foi de ©,287% em 19683 @;095 em

$; 0,759 em 19705 2,286 em 19713 2,975 em 1972, e 3,592 em
segundo CARDOSO, E. 4 FISHLOW, A. Op. cits p. 181,
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ver livre da necessidade de recursos das instituicOes oficiais
internacionais (tipo FMI) e de seu receitudrio ortodoxos
serviram fundamentalmente para elevar as nossas reservas
internacionais e criar o 1* impulso da divida externa
srasileira®®. Esses recursos tinham carater eminentemente
financeiro e serviram para atender ao déficit da conta de
servicos do balan¢o de pagamentos e, principalmente, para a
formac3o de reservas internacionais®”. A contratacdo destes
smpréstimos era realizada na sua grande maioria pelo setor
grivado, que até 1972-73 respondia por cerca de é7%s em média, do

total captado pela Lei ne 4131%%,

2.2 A Fase de administracio da divida externa com manutengao

crescimento (1974-1979)

A 32 fase do endividamento externo brasileiro se inicia
o 1® choque do petrdleo e no contexto de uma recessdo
ial. B governo brasileiro, sob condi¢bBes internacionais
rsas, evita o ajuste recessivo da economia implementando o
¥4—- CRUZ, Paulo Davidoff. Divida externa e politica
Bémica. S3o Paulo: Brasiliense. 1984. p. 17.
®7_- "0s ingressos brutos de empréstimos e financiamentos
re 1948 e 1973, excedendo largamente as necessidades de
nciamento do "hiato de recursos” e do proprio servi¢o da
wviday; fornecem ainda 0% recursos que vém incrementando a

mac3o0 de reservas”. CARVALHO PEREIRA. J. E. Op. cit. p. 56.

¥®_ CRUZ,y Paulo Davidoff. Op. cit. p. %1.
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II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND),propondo superar
conjuntamente a crise internacional e o0 subdesenvolvimento
econdmico, iniciando o ajustamento estrutural e tentando eliminar
2 atrofia dos setores produtores de bens de capital e insumos
pasicos®® . A expansiio e a diversifica¢@o da estrutura industrial
prasileira, apesar de contar com recursos oriundos da poupanca
interna e de investimentos em capital de risco (petrdleo), vai
ser alavancada por intermédio da politica de endividamento
externo*®®,

A crise do petrdleo, a elevac8o do preco das matérias-
grimas, deteriorac3o nos termos de troca (1974-735) num quadro de
recessio mundial ser3o responsaveis por um crescimento no valor
gas importacgdes em um ritmo superior ao alcancado pelas
exportacbes. Esses fatores provocam um déficit na balanca
comercial a partir de 1974, que se vera inicialmente agravada
pela politica de manutenc8o da taxa de crescimento econbmico.

Uma politica de controle e substitui¢do de importacdes
e promoc3o das exportacbes foi posta em pratica para ajustar o
setor externo da economia*®*. Desse modo, a balanca comercial que

*¥_- BARROS DE CASTRO, Antdénio s PIRES DE SOUSA, Francico E.

& Economia brasileira em marcha forgcada. Rio de Janeiro: Paz e
Berra. 1985. p. 33.

iee

- MALLAN, Pedro. Op. cit. p. 72.

ses_ rGY, Choques externos e resposta de politica econdmica
2o Brasil: o primeiro choque do petrdleo. Rio de Janeiro: Ed.
. 1981. p.5-116. (Estudos Especiais IBEj n. 3). CHAMI BATISTA,
A Estratégia de ajustamento externo do segundo plano nacional
2= desenvolvimento. In: Revista de economia Politica. Sao
paulo:Brasiliense. v.7. n.2. p. 66-B0. abr./jun. 1987. E em
LARDOS0O, Eliana y FISHLOW, Albert. Op. cit. p.l12.
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no periodo 1974-76 apresentava-se deficitaria em US $ 10,48
silhBes, passa no periodo 1977-78 a apresentar um comportamento
sraticamente equilibrado revelando um déficit acumulado de apenas
US $.0,9 bilhBes (vide tabela 22).

Como ja salientado, o governo brasileiro elabora para o
seriodo de 1974-1979, o II Plano Nacional de Desenvolvimento.
articulando os interesses do tripé formado pelo capital privado
sacional e estrangeiro e de empresas estatais, € posta em pratica
wma politica de manutenc3o da taxa de crescimento do PIB em nivel
elevado*®®,

Com o objetivo de expandir o setor de bens de capital e
ampliar a oferta interna de insumos basicoss a nova politica
econdmica exigia investimentos elevados e de longo prazo de
maturacdo*®®. Em virtude das dificuldades do balanco de
sagamentos e diante de certa restri¢cio da liquidez internacional
suwe dificultava conseguir recursos externos no volume necessario
L1574-76), o governo brasileiro procurou estimular o
ividamento externo pelos seguintes meios:

1) elimina¢c3o ou reducd3o dos controles sobre o crédito

i1e®_ BAER, Mbnica. Op. cit. p. 110.

1e3_ A nova estratégia foi definida na elaborag8o do II PND.
desenvolvimento do setor de bens de capital teria dois eixos
damentais: i) 0Os ramos de bens intermediarios, sobretudo a
alurgias a petroquimica e a producdo de energia seriam
envolvidos sob a hegemonia das empresas estatais, mas em
ciac3o0 financeira e tecnoldgica com o capital estrangeiro; 2)
ramos de producSo de bens de capital(maquinas e equipamentos)
iam desenvolvidos pelo capital privado nacional a partir de
itos subsidiados concedidos pelo Estado. GOLDENSTEIN, Sérgio.

Brit. p. 113.



externo introduzidos na fase de excesso de liquidez internacional
(1972-73) e criacido de incentivos adicionaisj

2) utilizac3o da politica de crédito e juros internos,
procurando introduzir ﬁm diferencial de custos entre o
financiamento interno e externo, como forma de estimular as
empresas a buscar recursos no exteriorj e

3) crescente “estatizag¢do” na captacio de empréstimos
externos realizados junto ao sistema financeiro internacional**®*.

0 Brasil conseguira obter durante o periodo 1974-79,
uma taxa de crescimentp do PIB de 9,5% em 1974, 35,6% em 1975,
F:7% em 1976, S,4% em 1977, 4,8% em 1978 e 6,7 %X em 1979,
alcancando uma média de 7%, semelhante a sua taxa histdrica de
crescimento*®®, Todavia o desequilibrio externo sera transformado
em um dos problemas centrais da politica econmica brasileira. A
#ivida externa de médio e longo prazos se eleva de US $ 17,2
2ilhBes em 1974 para US $ 49,9 bilhBes em 1979 (vide tabela 16).
Durante este periodos o endividamento externo

srasileiro foi consequéncia do desequilibrio do balang¢o de
sagamentog na sua conta corrente. Inicialmente o déficit ocorreu
=2 balangca comercial (1974-76) e, posteriormente, devido ao
sagamento de Jjuros na balanca de servigcos (1977-1979). A
smfluéncia do déficit comercial para o crescimento da divida

i1®4- Conforme CAVALCANTE Carlos B. Transferéncia de
recursos ao exterior e substituic3o de divida externa por divida
interna. Rio de Janeiro. 1988. p.25. (Dissertagdo de Mestrado,
12® Prémio BNDES).

1e%_ Conforme MALLAN, Pedro. Op. cit. p. 72. e Conjuntura
Econbmica. Rio de Janeiro: IBE-FGV. n. 35. v. 12. dez/81.
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TABELA 16 - BRASIL- Divida Externa 1948-1989 Em US$ milhdes

- - -

DiVIDA EXTERNA RESERVAS DiVIDA LiQUIDA  DiVIDA DIVIDA DiVIDA
PERFODD DE MEDID E  INTERNA-  DE MEDIO E  EXTERNA DE EXTERNA EXTERNA
LONGO PRAZOS CIONAIS  LONGO PRAZOS CURTO PRAZO  BRUTA TOTAL LrQUIDA TOTAL
1968 .71 257 3.514 77 3.77 3.514
19469 4.403 856 3.747 (24) 4.379 3.723
197¢ 3.295 1.187 4.108 178 5.473 4.286
1971 6.62¢2 1.723 4.899 330 6.952 5.229
1972 9.521 4.183 5.338 330 10.051 J.868
1973 12.572 6.416 6.156 1.391 13.943 7.547
1974 17.166 5.269 11.895 1.705 18.871 13.602
1975 2i.171 4.040 17.134 3.015 24.186 20.146
1976 25.985 6.544 19.444 4.985 30.970 24.426
1977 32.037 7.256 24.784 4.699 36.736 29.480
1978 43.511 11.895 31.616 6.632 50.143 38.248
1979 49.904 9.689 40.215 4.082 33.986 44.297
198¢ 53.848 6.913 46.935 8.918 62.766 55.853
1984 é1.411 7.507 33.%04 10.467 71.878 64.371
1982 76.198 3.994 66.204 13.007 83.205 79.211
1983 81.319 4,563 76.756 10.313 91.632 87.069
1984 91.091 11.995 79.096 B.4674 99.765 87.77¢
1985 95.857 10.482 85.375 9.269 105.126 94.644
1986 101.759 6.760 74.999 9.286 111.045 104.285
1987 107.514 7.458 100,054 13.660 121.174 113.716
1988 102.335 9.140 93.445 10.914 113.469 104.329
1989 99.285 9.679 89.606 15.456 114.744 105.062

FONTE: Boletim do BACEN

externa go Brasil decorreu da politica deliberada de
endividamento externo, necessario, para cobrir o hiato de
recursos (déficit comercial- conta petrdleo- e de servigos ndo
fatores) no processo de manutengc3o do ritmo de atividade
econdmica. O processo de manutenc@ao da divida externa para
sustentac3o de déficits comerciais elevados por mais alguns anos
11974-76), oOcasionou uma expansao no nivel de endividamento

externo em tal volumes, que 0o mesmo comegou a retroalimentar—-se,

#z2zendo com que o0 pagamento de juros na balan¢a de servigos fosse
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o principal responsavel pelo processo de endividamento no final
do periodo (1976-79).

A estatizag@o da divida externa brasileira aparece
como uma das caracteristicas mais marcantes durante esta fase. A
participac8o dos empréstimos realizados pelo setor privado que no
auge do "milagre econdmico” (1968-72) era preponderante, comeca a
geclinar em 1975 devido a desaceleracgdo do ritmo de crescimento
econbmicos apesar dos estimulos a captacdo fornecidos a
imiciativa privada. Dessa maneira, a partir de 1975 o setor
gublico ja era responsavel por cerca de 50,3%X dos recursos em
soeda pela Lei n® 4131 e em 1979 sua participac8o atinge a 76,8%
gos recursos originarios do exterior (ver tabelas 17 e 18).

Ao longo desta fase o governo brasileiro utiliza com
grande énfase as empresas estatais como instrumento de politica
scondmicas tanto no que diz respeito ao estimulo a captacdo de
recursos 1a fora como na politica de combate a inflagdo.

Uma politica que reduzia a capacidade de
‘astofinanciamento das empresas estatais foi a formula posta em
pratica pelo governo brasileiro para forgar e direcionar a
srocura de recursos.no exterior por parte das empresas publicas.
1 posta em pratica uma politica de controle sobre os precos e
ifas das empresas estatais, que além de propor para combater a
#lac8o, limitava a participacdo dessas empresas no mercado de
itais e impossibilitou séu acesso ao mercado de crédito
erno. Como uUnica saida para a amplia¢8o de seus investimentos

tou a procura de recursos em moeda no exterior. 0O agravamento
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TABELA 17 - Empréstimos em moeda segundnAa modalidade de captagdo 1972-1984
[H “s‘ i-.“.m'“

RESOLUCXD 63 | TOTAL

| LEI No. 413] |
ANOS  |---- + +

| uss i X | Uss | X | uss X
1972 2.497,5 63,0 1.465,2 37,0 3.96247 104,90
1973 2.849,2 7247 1.069,5 27,3 3.91847 100,
1974 3.109,5 65,9 1.608,0 34,1 4.701,3 100,0
1975 3.773,0 80,3 928,3 19,7 4.701,3 100,90
1976 3.826,0 70,9 1.572,5 29,4 9.398,5 100,0
1977 4.857,4 78,6 1.321,4 21,4 6.178,8 100,0
1978 8.828,% 74,3 3.053,8 25,7 11.882,7 100,90
1979 B.4650,3 8446 1.574,5 15,4 10.224,8 100,0
1980 4.811,1 37,% 3.500,9 42,1 8.312,¢ 100,0
1981 7.59646 38,2 5.467,1 41,8 13.063,7 100,0

e . o e B e S S S S S S S E S S S

FONTE: Paulo Davidoff Cruz. Divida externa e politica econdmica. Op. cit. p. 140

#a2 necessidade de recursos externos forgara o aprofundamento do
endividamento do setor publico, elevando o grau de endividamento
sxterno do governo federal?*®“.

0 desenvolvimento de uma enorme divida interna publica
%21 uma das consequéncias da entrada de recursos externos. Os

secursos do exterior ao penetrarem no pals implicavam em uma

1®s_ por outras palavrasy enquanto o ritmo de crescimento do
@groduto mantém-se acelerado, a demanda por credito exercida pelo
setor privado é capaz de garantir um ingresso significativo de
recursos externos. Num segundo momentos quando a taxa de
escimento do produto experimenta uma tragetoria de
acelerac3o0 numa conjuntura onde, contraditoriamentesampliam-
as necessidades de recursos externoss as capta¢bes privadas
crescemsy O que determina uma participa¢i3o cada vez maior do
or publico como Unica forma de assegurar ingressos massivos de
ursos externos. CRUZ, Paulo D. Notas sobre o endividameno
erno brasileiro nos anos setenta In: Desenvolvimento
italista no Brasil. S3o Paulo: Brasiliense. 1984. p. B8-89.
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TABELA 18 - Emprestimos em moeda segundo a propriedade do towador do capital (Lei N 4131)
EM US$ 1.000.000,00

| | PRIVADD |
| PUBLICO | | TOTAL
| | NACIONAL | EXTERNO | TOTAL |
ANOS | + + + + e
| US$ I X 1 Uss | X | uss I X | Uss | x | Us$ o© X

1972 623,41 25,0 68,0 27,2 1.193,8 47,8 1.874,4 75,0 2.497,5 100,0
1973 1.130,9 39,9 655,6 22,9 1.062,7 37,2 1.718,3 60,3 2.849,2 100,0
1974  1.098,8 35,3 431,8 13,9 1.579,7 50,8 2.041,5 64,7 3.109,5 100,0
1975  1.900,9 50,3 243,8 4,4 1.637,3 43,3 1.872,1 49,7 3.773,6 100,0
1976  1.953,3 51,4 139,5 3,6 1.733,2 45,3 {.872,7 4B, 3.826,0 100,0
1977  2.500,5 51,5 292,6 6,0 2.064,3 42,5 2.356,9 48,5 4.857,4 10,0
1978 5.317,4 40,2 45,5 5,3 3.044,0 34,5 3.514,5 39,8 B.828,9 100,0
1979 6.642,9 76,8 554,01 6,4 1.453,5 16,8 2.007,4 23,4 B.650,5 100,0
1980 3.687,0 76,6 17652 347 947,9 19,7 1.124,4 23,4 A.Bi1,1 100,0
1981  5.285,5 49,6 427,7 5,6 1.883,4 24,8 2.311,1 30,4 7.596,6 100,08

T =

FONTE: Paulo Davidoff Cruz. Divida externa e politica econfmica. Op. cit. p. 100

maior expansao monetaria, na acelerac8o dos gastos e/ou
crescimento, que redundava em inflagdo e desajustamentos do
rémbio. Buscando enxugar esses recursos da economia, O governo
rolocava no mercado os titulos puiblicos, criando dessa maneira
ema vincula¢30 entre a divida externa e divida interna*®”.

‘No final do periodo (1977-79)y, a transferéncia de
rEcursos a titulo de pagamento do servico da divida fez com que

2= empréstimos fossem contratados para saldar obrigacoes que

1er_ VA divida publica nao nasce, portanto, das
sssuficiéncias de recursos do Estado, cujo orcamento fiscal
seresentou equilibrio ou superavit durante o periodo em exame.
2=y crescimento esta intimamente relacionado com a ampliagdo da
ivida externas mais precisamente, com o crescimento espetacular
= reservas a partir de 1976”. BELLUZZO, Luiz G. M. s MELLO,
=30 M. C. Introduc3o In: FMI x Brasil: a armadilha da recessido.
o Paulo: Forum Gazeta Mercantil. 1983, p. 16.
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diziam respeito ao pagamento de juros de empréstimos anteriores.
Constata-se também uma modificac8o na estrutura da divida externa
com um agravamento . de custos e reducdo dos prazos de
amortizac8o.0corre um crescimento na carga financeira dos
empréstimos e na captacdo de recursos de curto prazo*®®.

0 ano de 1979 inicia com a sucessd3o presidencial em
marco e a nomeacdo de Mario Henrique Simonsen para o posto de
superministro assumindo os cargos da Fazenda e do Planejamento.
Essa curta etapa vai de mar¢o a agosto de 1979 e sera marcada
sela tentativa de utilizac3o de uma nova politica econdmica que
restabeleca as forgcas de mercado (Nova Ortodoxia). Preocupado com
2 situagdo interna e externa da economia brasileira, em condigOes
rada vez mais dificeis para assegurar a rolagem da divida
externa, com uma enorme divida interna e inflac3o em ascencdo,
wirio Simonsen acena com uma via recessiva. Uma forte oposicdo de
todos o0s setores da economia ira provocar a sua substituicdo,

pclo ent30 ministro da agricultura Antdénio Delfin Netto, em

asosto de 1979**%,

ie®_ BAFR, MOnica. Op. cit. p. 114.

ie¥_ "Fgga wvisdo reformista encontrou oposi¢ca0 ja que o0s
gcriticos do setor privado discutiam a validade de uma eventual
secess80, 9quando seus lucros Jja se encontravam sob alguma
ess3o; os trabalhadores estavam sofrendo a erosdao de seus
larios reaiss em virtude da aceleracdo da inflac8o e dado que a
exac3o era apenas anualj os bancos privados ndo viam com bons
sos o0 fato de o Banco do Brasil competir com eles por clientes
ferenciaisy ao invés de té-lo como uma fonte de credito
sidiado do Banco Central para setores prioritarios. Os demais
istros estavam ansiosos para gastar, e nao para terem seus
camentos e seus poderes reduzidos. Safras pequenas reforcavam
pleito de crédito abundante e subsidiado para a agricultura. O
grama do alcool necessitava de novos investimentos para sua
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B.2.3 0O Sobre-endividamento externo e a politica de

estabilizac8o preé- FMI

A fase seguinte do processo de endividmanto externo

srasileiro compreende o periodo que vai de agosto de 1979 até
agosto de 1982. € um periodo que podemos denominar de sobre-
endividamento, em virtude da politica posta em pratica pelo
governo brasileiro na tentativa de evitar a ida ao Fundo
Monetario Internacioanl.

0 Ministro _Delfim Netto inicia sua atuagdo no
“Superministério” com uma proposta heterodoxa de recriar um novo
silagre. D programa de Delfim propunha um parcial ajustamento
s<trutural da economia, com prioridade para a agricultura e a
snergias visando reduzir a infla¢8o e ao mesmo tempo impulsionar
a crescimento econbmico. Entretantos o0s choques externos
srovocados pela segunda elevacio do pre¢o do petroleo- o barril
<= elevou de US $12,23 em 1978 para US $29,98 em 1980**®-, forte
sebida da taxa de Jjuros internacional provocada pela politica
ricana “* de valoriza¢3o do dolar- vide tabela 19-squeda na
r=lacio de trocas - ver tabela 20 - e uma profunda recess3ao nos
ises desenvolvidos, apresentava um contexto internacional
unda fase, a dos carros a alcool hidratado. As estatais,
almente, resistiam a controles sobre suas operacbes; =a
robras, em particular, queria aumentar substanciamente seus
tos em prospeccio”. FISHLOW, Albert. A Economia politica do
stamento brasileiro aos choques do petrdleo: uma nota sobre o
iodo 1974/84. In: Pesquisa e planejamento econbmico. Rio de

siro: IPEA. n.3. v.lé6. p. 529. dez. 198Bé.

tse_. CAVALCANTI, Carlos. Op. cit. p.28.
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TABELA 19 - EVOLUCAD DA TAXA DE JUROS INTERNACIONAL

1948-198%

i & |
ANOS I ESTADOS UNIDOS |  REINO UNIDO

| PRIME RATE I LIBOR
1948 6475 7450
1969 8,50 9,00
1970 6375 By00
1971 5,25 5,50
197¢2 7.73 B,y50
1973 9475 14,00
1974 10,25 12475
1975 7525 12,00
1976 6525 15,00
1977 , 7473 7463
1978 11,75 12,50
1979 15,00 14,65
1980 21,50 16,44
1984 15,75 14,94
1982 14,59 13,40
1983 10,54 9,86
1984 10,75 9:29
1985 9,50 8,00
1986 7550 6,80
1987 8,75 7.50
1988 10,50 9,44
1989 10,50 8,37

- - -

FONTE: Conjuntura Econdmica- varios numeros

almente diferente dos periodos anteriores**?*,

134_ "Gp s instrumentos de evasdo ao ajustamento, entado
gueridos, funcionaram no periodo 74-79, isto se deve a
jugacdo de varios fatores positivos, que n3o mais se repetiram
periodo mais recente e que dificilmente voltard3o a ocorrer,
lvo uma ou outra exceci8o, nos proximos dois ou trés anos. Esses
tores foram: 1) abundd3ncia de crédito bancario internacioanl,
erecido a taxas de juros reais negativas( o crédito cessou e as
as tornaram-se positivas); 2) enfraquecimento da moeda norte-
ricana que ainda serve de base para as desvalorizacbes do
zeiro( 0 dolar, agora valorizou-se); 3) temporaria
uperacio dos nossos termos de troca apos a geada do café em
S e a valorizacdo dos pregcos das “commodities” agricolas em
7¢( esta serias; atualmente, a unica variavel favoravel ao
=il 4) elevada reserva cambial brasileiray sustentando a
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TABELA 20 - BRASIL- Relagio de
Troca 1968-1989

ANOS  RELACGES DE TROCA

1968 83
1969 8é
1970 89
1971 82
1972 87
1973 95
1974 78
19735 76
1976 85
1977 100
1978 86
1979 - 79
1980 65
1981 35
1982 54
1983 33
1984 58
1985 38
1986 78
1987 - 4!
988 72
1989 68

P —————— ettt

FONTE: Relatorio do BACEN

A politica econBmica expansiva posta em pratica pelo
ministro ‘Belfim Netto vai encontrar uma forte oposi¢3o da
Comunidade Financeira Internacionals que dificulta a rolagem da
givida externa brasileira. O Sistema Privado de Creédito

Internacional se recusa a rolar a divida externa sem um programa

credibilidade na politica de minidesvalorizagbBes( as reservas
acabaram); 5) manuten¢3o do regime de reajustes anuais de
sazlarios, ligeiramente por baixo da taxa de inflagdo( o decreto
salarial de 1979 derrogou esta pratica)”. RABELLO DE CASTRO,
Paulo. Macroeconomia madrasta. Microeconomia mirrada. In: FMI x
Brasil: A Armadila da Recess3o. S350 Paulo: Forum Gazeta
mercantil. p.130-31. nov. 1983.
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de estabilidade em virtude do montante da divida e da situacdo da
conjuntura internacional. Apesar da implementac8o de medidas
visando uma maior abertura externa (abertura de 123 novas areas
de contrato de risco para a explora¢g8o de petrdleos suspensdo
dos depdsitos compulsdrios sobre as importacdes e anulou-se a
“lei de similar nacional” «que proibia a importa¢3o de bens de
capital similares aos fabricados no pais: e reducdo de subsidios
2s exportagcbes de produtos manufaturados) e de incentivos a
captacio de empréstimos para garantir o giro da divida, foi
praticamente impossivel conseguir o volume necessario de
recursos**®,

As dificuldades na captacdo de novos empréstimos de
medio e longo prazo, provocam uma nova expansdo da divida de
curto prazo (veja tabela 16) e a reducdo das reservas
imternacionais**®, A necessidade de €@ cCconseguir recursos
ternos chega a um ponto em que até os estados e municipios
am autorizados a contratar empréstimos no exterior.

Em virtude da reciclagem da divida externa brasileira
igir um ‘volume crescente de empréstimos Jjunto a comunidade
manceira internacional, o governo brasileiro, sem recorrer ao

s adota varias medidas que vém de encontro ao receituario

ii®_ BAER, MbOnica. Op. cit. p.116-118.

143_ CRUZ,s Paulo D. Divida externa e politica econbmica. S3o
lo: Brasiliense. 1984. p.B83-92.
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ortodoxo*** do Fundo, visando atender as pressBes externas**®,

0 discurso do ministro Antdnio Delfim Netto que,
inicialmente, era de glevacio da taxa de poupan¢a interna, se
modifica e passa a procurar elevar a captac3o de poupanca externa
em virtude da necesidade de recursos para 0 pagamento da divida
para com os credores do exterior.

S8o postas em pratica politicas de ajustamento
ipoliticas internas austeras e as politicas externas de
sustentac8o as exportacBes) visando reduzir a absor¢do interna e
gerar saldos comerciais que fornecessem as divisas necessarias
gara serem usadas no pagamento da divida junto ao sistema privado
g2 crédito internacional. 0 resultado & que o crescimento

econdmico do PIB cai de 9,2% em 1980 para - 4,4% em 1981. Em

wirtude da inflacio permanecer na casa dos trés digitos,
sresenciamos uma recessio com inflac8o (Estagflagdo). Pelo lado
22 area externa se obtém uma grande melhora: a balanga comercial
sue tivera um déficit de 248 bilhOes em 1980 passa a apresentar

superavit de 1,2 bilhdes em 1981. Esse resultado favoravel é

L3

144_ ”A pplitica econdbmicas; geralmente consubstanciada nas
omenda¢cdes do Fundo Monetario Internacional, € a seguinte: 1)
uzir as despesa do Estado e equilibrar o or¢amento publicoj 2)
uzir e controlar a quantidade de moeda em circulacdo; 3)
Jiseralizar os precos de quaisquer tabelamentos; 4) liberalizagédo
taxa de juros que, dada a redugc3o da oferta de moeda, devera
entars 9) liberalizar ou tornar realista (geralmente
valorizando) a taxa de cambioj &) eliminar todos os subsidioss;
reduzir os salarios dos trabalhadores”. BRESSER PEREIRA, Luiz
Economia brasileira- uma introdu¢8o critica. 32 ed. S3o Paulo:
siliense. 1983, p. 148.

14%_ MUNHOZ,s Dércio G. Negocia¢3o com os bancos credores- a
éncia na redefini¢80 de objetivos. In: FMI x Brasil: a
dilha da recessao. S3o Paulo: Forum Gaz. Mercantil.1983, p.3%9.



99
mais fruto de um aumento das exportacdes (16%) do que da reducdo
nos bens importados (4X%).

Entretanto, a politica de atuac8o do Sistema Privado de
Crédito Internacional, foi a de manter o volume de empréstimos
somente em condicdes de reciclagem a divida externa. A atuacdo
gestes bancos foi resultado dos seguintes fatores:

1) O0s paises subdesenvolvidos estavam fortemente
endividadoss;

2) Elevacio da propor¢d@o dos juros pagos sobre o total

2as exportacdes;

3) Elevada "exposure” dos bancos a devedores
fortemente endividados**“,

A situacdo da divida externa fez com que a economia
passasse a ser ’administrada” em func3o dos problemas do balanco
g2 pagamentos e se restringisse ao curto prazo. As politicas que
implicassem em crescimento de médio e longo prazo sdo relegadas a
wm segundo plano em virtude da necessidade de atendimento das
exigéncias de “fechamento” do balanco de pagamentos**”,

.

A utilizacgao da politica econdmica ortodoxa n3o

solucionou o problema do setor externo brasileiro e nem impediu a

114_ CAVALCANTI, Carlos B. Op. cit. p. 29-30.

137 "Fyentos externoss mais que escolhas internas, ditam o
rurso da acao governamental «que passa a ter caracteristicas de
resposta a estes eventoss perdendo progressivamente a capacidade
2= montar uma estratégia coerente para o médio prazo”. MALLAN,

ro. 0 Problema da divida externa. In: A Economia politica da
ecrise: problemas e impasses da politica econdmica brasileira. Rio
g2 Janeiro: Vozes/Achiané. 1972. p. 17.



100

ida do Brasil ao FMI, apds o setembro negro de 1982**®. 0 volume
de recursos externos em moeda tornam-se inferiores ao servigo da
gdivida, por volta de 1982. 0O Brasil ja n8o conseguia mais captar
© volume de recursos necessarios para fechar o balanco de
pagamentos e cumprir seus compromissos frente a Comunidade
Financeira Internacional. Era o fim do modelo de crescimento
econbmico que contava com o apoio do endividamento externo**¥.

0 resultado deste periodo (1981-82) é uma grave
recesséo interna e que levou aos seguintes resultados:
crescimento da divida externa do setor publico, aceleracdo e
expansd8o da divida de curtissimo prazo e substancial perda de
reservas internacionais*®®, 0 desempenho favoravel da balanc¢a
comercial em 1982, com um superavit de US$ 780 milhdes, se deu em

wirtude de uma forte redu¢80 no wvolume de importacao que se

+14®_ “Mas ao discutir a crise de balanco de pagamentos do
Brasily, n3o convém exagerar a importidncia dos efeitos colaterais
gas crises na Argentina e no México. Mesmo na auséncia de
episodios dramaticos na América Latina, a captaclo dos recursos
externos necessarios ao "fechamento” do balan¢o de pagamentos né@o
teria sido tarefa facil para nosso pais em 1982. Pela dimensio de
s=u endividamento e por sua vulnerabilidade a choques externos
reais e financeiross o Brasil vem encontrando sérias dificuldades
2= captac8o externa desde 1980"”. BATISTA Jr., Paulo N. Mito e
realidade na divida externa brasileira. Rio de Janeiro: Paz e
Jerra. 1983. p. 53.

112¥- "D modelo de crescimento com endividamento atingira o
s=u ponto de esgotamento. Era chegada a hora de socializar as
serdas do endividamento externo”. PORTELLA FILHO, Petrénio. Op.
Eat. p. 53.

i®®_ RESENDE, André L. A Ruptura no mercado internacional de
edito. In: ARIDA, Pércio. Divida externa, recess3o e ajuste
rutural- o Brasil diante da crise. Rio de Janeiro: Paz e
ra. 1982. p. 52. BATISTA Jr.s Paulo N. Op. cit. p. Sl. e em
DENSTEIN, Sérgio. Op. cit. p. 144,
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reduziu de US$ 22,1 bilhdes em 1981 para US$ 19,3 bilhdes em
1982. Contudos o déficit em transacbdes correntes se elevou em

wirtude do crescimento das despesas com o pagamento de juros*®*,

TABELA 21 - BRASIL- Indicadores da Divida Externa

-

| DiVIDA BRUTA | | I | |
| MEDID E LONGD IDYVIDA/ ISERVICO/ | SERVICO/  IRESERVAS/ | RESERVAS/
PERID-| PRAZOS/ | | | | |

Do | | PIB | PIB | EXPORTACAX® | DIVIDA | IMPDRTACGES

| EXPORTACAD | | | | |
1748 2,0 16,35 2,1 33,4 6,8 13,8
1969 1,9 1141 2,1 29,2 14,9 32,9
1970 1,9 1545 246 33,1 22,4 47,3
1971 243 13,6 2,4 39,7 2640 33,1
1972 2,4 16,3 2,7 39,1 43,9 98,8
1973 2,0 15,0 2yb 35,3 51,0 103,46
1974 242 15,6 2,3 3245 30,7 44,7
1975 2,4 16,4 248 42,3 19,1 33,1
1976 246 17,0 3,1 47,4 25,2 52,8
1977 246 1842 343 56,8 2246 60,3
1978 34 2147 39 62,1 27,3 86,9
1979 3,3 22,5 4,8 69,3 19,4 5346
1980 2y7 22,9 4,8 5642 12,8 30,1
1981 246 23,2 5,8 bby1 12,2 34,0
1982 3,3 24,7 by4 90,7 347 20,6
1983 3,7 39,4 7,9 75,0 346 2956
1984 3.4 42,7 7,8 61,7 13,2 86,2
1985 3,7 42,1 8,0 71,9 10,9 7947
1986 4,5 37,4 747 93,4 byb 48,1
i987°¢ 4,1 35,5 743 86,2 649 49,5
1988 3,0 29,3 742 74,2 8,9 6246
1989 2,9 20,6 9,0 125,7 947 52,9

FONTE:Conjuntura Economica e demais tabelas do texto

Apesar de todos os indicadores a respeito da divida

erna brasileira apresentarem um quadro de deterioracao

i®i_ 0 déficit em transacdes correntes passa de US $12,8
1hOes em 1981 para US $146,3 bilhdes em 1982.
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constante e perigoso (vide tabela 21), a insolvéncia externa do
Brasil foi agravada quande da reorientac8o do fluxo de capital
internacional num contexto de endividamento externo deliberado e
crescente do governo br#sileiro. Segundo Rubens D. Almonacid,
inicialmemte o Sistema Financeiro Internacional interrompeu o
empréstimo de dinheiro novo, posteriormente se recusou a
financiar o montante dos Jjuros,; para finalmente se negar a
renovar o principal. A grave consequéncia desse fato decorreu de
sue o Brasil e os demais paises devedores do mercado
internacional de crédito foram obrigados a passary em curto
espaco de tempo, de importadores liquidos a exportadores de
poupanga*®®,
0 discurso oficial das autoridades brasileiras apontava
2 crise do petrdleo como o elemento responsavel pela crise*®®.
Jodavias o0 choque do petrdleo atingiu tanto os paises que
smportam o petrdleo (Brasil), como também paises exportadores
tradicionais do  produto (México e Venezuela), e deixou
graticamente imune alguns paises industrializados dependentes do
getroleo ¢Japao) que continuaram a crescer sem acumular divida
externa. Outro ponto a ressaltar &€ que o impulso inicial no ritmo
g2 crescimento da divida externa brasileira (1970-73) foi
im=_ Al MONACID, Ruben D. s PINOTTI, Maria C. Op. <cit. p. 7-
#. GOLDENSTEIN, Sergio. Op. cit. p. 161-63. e em PORTELLA FILHO,
Petronio. Op. cit. p 26.
i=3. GALVEASy Ernane. Economia brasileira- desafios e

realizacBes. In: Revista de financas publicas. ano XI. n. 348.
. 55-463. out./dez. 1981.



103
anterior a crise do petrdleo (1974) e ao surgimento do déficit
publico interno*®+,

Por outro lados o agravamento da crise do setor externo
do Brasil, foi uma | oportunidade para que os setores
conservadores passassem a apontar os desequilibrios
macroecondmicos como o0s responsaveis pela crise vivida pela
sociedade brasileira*®=, Desse modos fatores tais como a
estatizag3o da economia, a execugdo de obras farabnicas, excesso
ge gastos publicos foram apontados como os principais causadores
g¢a crise brasileira. Entretanto, o endividamento dos paises em
gdesenvolvimentos que teve 1inicio em virtude do crescimento da
oferta de recursos por parte do mercado de Euroddlares e do
comportamento da taxa de Jjuros internacional, foi fortemente
abalado pela falta de oferta de recursos que permitisse a
continuac80 da rolagem da divida*®®¢, O0s EUA ao modificar sua
golitica econdmica interna, se transformou em forte demandador
g2 recursos no sistema financeiro internacional, levando os

|lancos a redirecionar 0s seus recursos em detrimento dos paises

ima_ Al MONACID, Ruben D. s PINOTTI, Maria C. Op. cit. p. 1-2.

i®®%_ Fmbora o0s idedlogos do regime de 1964 e os setores
conservadores somente ressaltassem as virtudes da economia
srasileira, um grupo de estudioso progressitas ja apontava varios
gesequilibrios na estrutura dessa economia desde o periodo do
*Milagre' ‘brasileiro 1968-1973.

ime_ YAgsim como o EeXCesso de crédito promoveu o
gndividamento da América Latinay o0 esgotamento subito desse
rredito precipitou a crise final”. KUCINSKI,s Bernardo s BRANFORD,
Sue. A Ditadura da divida. S3o Paulo: Brasiliense. 1987. p.19%.
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em desenvolvimento*®”. Esse fato provocou uma <crise em todos os
paises que dependiam dos empréstimos do sistema privado de
crédito internacional*®®, Entretanto, ndo devemos nos esquecer do
peso que deve ser dado aos erros da politica econbmica brasileira
na formacdo, expansd3o e agravamento do endividamento externo
brasileiro*®®

Com uma grande divida externa, primeiro a Polbnia,
depois o0 México, declararam impossibilidades de honrar seus
Ccompromissos Junto a comunidade financeira internacional,
recorrendo ao FMI. Posteriormente, no dia 7 de setembro € a vez
22 Argentina também se declarar inadimplente e pedir a ajuda do
Fundo Monetario Internacional. 0 Brasil &, pouco tempo depois,
forcado a recorrer ao FMI e aplicar uma politica de ajustamento

“ortodoxo” na sua economia sob a supervis3o do Fundo.

imr_ "p pplitica econdmica dos EUA é sem duvida uma das
principaid responsaveis pela gravidade da crise ecOnomica-
financeira mundial” BATISTA Jr. Paulo N. Op. cit. p. 5B.

im@_ “pccim, a politica econbmica praticada na administracdo
agan, teve efeitos de desajustes estruturais sobre a economia
sundial mais severos que os dois choques de petrodleo ocorridos na

scada de setenta”. TAVARES, Maria C. Op. cit. p. 18.

i®¥_ "0 fato de os choques externos poderem explicar uma

tao grande da acumulagd3o da divida n3ao implica,
turalmentes; a auséncia de erros da politica econbmica
asileira”. CARDOSO, Eliana DORNBUSCH, Rudiger. Divida
sileira: réquiem para a politica de muddling through. In:
quisa e planejamento economico. Rio de Janeiro: IPEA. v.18B.
- 2. P.220. ago.1988.
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3.3 As politicas de ajustamento pos-1983

3. 1 Os Pilares tedriqos do programa de ajustamento do FMI-

Fundo Monetario Internacional®*®®,

O programa de ajustamento preconizado pelo FMI consiste
22 uma mistura dos “approches” da Absorg8o (que se apoia na
fiminuigcdo das despesas do consumo e dos investimentos globais),
22 Elasticidade (que prega a desvaloriza¢8o da moeda nacional com
2 objetivo de aumentar as exportacOes e diminuir as importacbes),
2o Ajustamento monetdrio da Balanca de Pagamentos (que significa
ula¢cio do circuito monetario da economia nacional a balan¢a de
gamentos)s e, finalmente, o approche micro-econdmico da
rutura da oferta (que se apoia nas politicas de precgos
inceros e na eficiéncia da aloca¢do dos fatores de producio).
€ o approche pos-keynesiano da absor¢3o <que o programa
FMI tem como objetivo principal. Este fato decorre da
essidade de se gerar um excedente econdmico capaz de ser
ortado ‘e assim criar divisas necessarias ao pagamento da
ivida externa. Porém, para que a estratégia de diminuig¢do da
or¢@o interna funcione perfeitamente, deve estar apoiada em
idas complementares objetivando wuma maior flexibilidade da
rutura de oferta de bens e servi¢os. Dai por que o Fundo
etario Internacioal defende a “retirada do Estado da economia”
i1®® _ AMARAL FILHO, Jair. Os Pilares teodricos de ajustamento

Fundo Monetario Internacional (FMI). Fortaleza: UFC/CAEN.
. mimeo.
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e advoga uma maior liberdade ao funcionamento do mercado. Por
outro lado, a estratégia macroecondmica que visa a convergéncia
entre os approches da absorcﬁo e monetdario decorre da necessidade
de mobilizac8o da poupanca a fim de criar o excedente econdmico
para transformar a balan¢ca de pagamentos excedentaria sem os
recursos de dinheiro novo do exterior.

E foi Jjustamente nesta 1linha a politica econdomica
implementada pelo governo brasileiro em 1983 apos recorrer ao

Fundo Monetario Internacional.

.3.2 A resposta brasileira ao problema da transferéncia

Financeira

0 periodo que se inicia em 1982/83 pode ser designado
romo o ponto de ruptura com o passado*®*.0 Brasil que durante as
gécadas de 60 e 70, fora um dos grandes demandadores de recursos
so sistema financeiro internacional, se depara ent3o, com 0O
sroblema da transferéncia financeira para o exterior.

A dinamica interna da economia brasileira passou a
partir de 1982/83 a ser condicionada pelo "“Problema da
Transferéncia Financeira para o Exterior”. Este problema

geterminou que a economia nacional teria que gerar divisas

133 _ CAVALCANTI, Carlos B. Op. cit. p. 31-335 MUNHOZ, Dércio
5. Op. cit. p. 38. e FERRER, Aldo.Divida externa, estrategia de
ge==envolvimento. In: Revista de economia politica. S3o Paulo:
@raciliense. v.7. n.2. p.41. abr./jun. 19B7.




107

pecessarias ao servigo da divida externa e n3o mais a disposicdo
sob a forma de empréstimos no sistema privado de crédito
internacional. Dito de outra forma, a partir deste momento se
tornou necessario transfnrmar 0o sistema produtivo em produtor de
givisasy € por intermédio do processo de exportacdo de
mercadorias obter saldos comerciais suficientes para resolver o
constrangimento imposto pelo pagamento da divida externa.

Ao longo dos anos oitenta; o governo brasileiro passou
2 implementar uma politica de ajustamento e estabilizacdo
macroeconbmicas, visando atender a necessidade de gerag3ao de
ivisas para o pagamento do servig¢o da divida externa do Brasil.
oi implementada uma politica de contrac8o da demanda interna,
ra a criacdo de excedentes exportaveis, que deveriam fornecer
saldos comerciais (divisas) necessarios ao pagamento dos juros
credores externos*®®, 0 quadro I da uma mostra de como o
erno brasileiro respondeu a este problema.

As politicas internas e as politicas externas estardo
ltadas para o atendimento das necessidades da divida externa
asileira«. As politicas externas de sustentac@o (politica de
timulo a exportacdos restricBes as importacbBes e a politica
bial (desvalorizacao da moeda nacional) viabilizaram

i3®_ Ag politicas de estabilizagdo baseadas na contengido da
anda interna predominaram entre 1981-1984 e grande parte de
1985. De 1986 a 1989 tivemos varios planos heterodoxos (Plano
zados Plano de Estabilizagdo Macroecondmica e Plano Verido)
eocupados com o desequilibrio interno da economia, mas mantendo
politica de superdvits comerciaisj vide ZINI JUNIOR, Alvaro A.
Brasil num cruzamento: divida externa e exaustdo fiscal. In:

ista de economia politica. S30 Paulo: Brasiliense. v.10. n. 1.
. 32-53. Jan./mar. 1990.
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QUADRO I

A Resposta Brasileira ao Problema da Transferéncia Financeira

{Ruptura com o | | Problema de | | Politicas de |
IModo de financi-l---)| Transferéncia I--)1 Ajustamento el
|amento Externo | | Financeira I | Estabilizagdol

Ipara o Exterior! Imacroecondmical

- - -

I | POLITICAS INTERNAS AUSTERASI
----------- | Fiscal
------------- )1 DIVISAS | | Monetiria
i | EemeEEEeEE | Financeira
Rendas

I
|
------------ | POLITICA EXTERNA SUSTENTACAO
| SALDOS | | Restrigdo as importagbes
|
I
|

Estimulo as exportagoes
Politica Cambial

-

FONTE: AMARAL FILHO, Jair do. Politicas de ajustamento no Brasil
entre 1930 e 1937: a industrializac3o apesar do problema
da transferéncia financeira para o exterior. Fortaleza:
UFC/ CAEN. 1990. (Texto para discussio) mimeo.
obtencio de elevados superavits comerciais. Aliado a este fato,
istiam também as politicas internas (fiscals monetaria,
financeira e de rendas), que além de reduzirem a absor¢do interna
lgespesa com produtos internos e de importaci3o)s possibilitaram
principal devedor (Estado) criar uma moeda (titulos publicos)
ra com eles adquirir as divisas do setor privado e realizar o

amento da divida externa do Brasil.

Entretantos a elevacio da taxa de juros interna em
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decorréncia do desequilibrio do Setor Piublico e a desvalorizacdo
4a moeda em consequéncia da politica cambial ir8o se transformar
sos precos criticos da economia brasileira durante a década de
pitenta. Estes precos crfticos forcar3o a elevagdo dos custos
financeiros e, consequentemente, se tornario os responsaveis pela
‘elevac8o da inflac8o no Brasil durante este periodo. O quadro II

apresenta o processo mencionado (A elevacio dos custos provocando

wema inflac8o de custos).

QUADRD 11

Fatores Responsiveis pela elevagdo da Inflacdo no Brasil

| Desequilibriol---)-IElevagio da |---------

| Setor Publicol ITaxa de Juros | \I/
| Pregos I--)I custos 1--)IINFLACAD |
| criticos | IFinanceires! | |
| Politica |---)-1 Desvalorizagdo | /I\

| Cambial | | da Moeda |m=mmmre

A politica econbmica voltada para ateﬁder o pagamento
.
servico da divida externa brasileira provocou o agravamento da
tuac3o econbmica internay com o aprofundamento de questdes
inflac3o0, déficit publico, desemprego, etc. Estes diversos
lemas ganham autonomia em relac3o a divida externa e fazem

que a politica econdmica do governo federal passasse a dar

ioridade aos assuntos internoss; sem contudo dificultar a
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geracdo de excedentes para o exterior*®®,

Como Jja mencionado, a implementac8o da politica
externa de sustentacﬁo_ que visava estimular as exportacdes,
restringindo as importacbes, associado a desvalorizacdOes
cambiais, que sera responsavel por megassuperavits*®* comerciais
{vide tabela 22).

Em virtude da divida externa ser, na sua maior parte, de
responsabilidade do Estado ( 69,6% da divida em moeda da lei n2
2131 em 1981,ver tabela 18), ocorreu ao longo dos anos 80 um
ssrofundamento da divida publica interna. A politica econdmica
$0i dirigida visando mobilizar o0s recursos internos necessarios
gara que o Estado pudesse pagar o servigco da divida aos credores.
#=<im sendos o governo brasileiro utilizou a emiss@o de titulos
sublicos para financiar tanto a compra de divisas ao setor
ortador, como para reciclar a propria divida interna. As
incipais consequéncias para a economia brasileira da
ilizacSo desta pratica foi a forte elevacdo das taxas de Juros
Lsternas, elevada pressdo dos custos financeiros, aceleracdo da

amflacdo e substitui¢@o de investimentos produtivos por

s»3_ Embora o Plano Cruzade tenha reduzido o saldo da
lanca comercial em 1986, este ainda assim, permaneceu em um
.vel bastante elevado, atingindo cerca de US $ 8,3 bilhdes (veja
ela 22).

i1@:4a_ GIAMBIAGI, Fabio. Paridades cambiais, divida externa e
csustameto: reflexbes sobre o caso brasileiro- 1983/87. In:
quisa e planejamento econbmico. Rio de Janeiro: IPEA. v.18.
2. p.454. ago. 1988.
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investimentos financeiros realizado pelos empresarios*®®,

TABELA 22 - BRASIL- Composi¢do e Saldo da Balanca Comercial
1968/1989 US$ milhdes

ANOS | EXPORTACAD |  IMPORTACAD | SALDO
| I |
1968 1.881 1.855 26
1969 2.311 1.993 318
1970 2.739 2.507 232
1971 2.904 3.247 -344
1972 3.991 4.235 -244
1973 6.199 6.192 7
1974 7.951 12.644 -4.690
1975 8.670 12.210 -3.540
1976 10.128 12.383 -2.235
1977 12.12¢ i2.023 97
1978 12.659 13.483 -1.024
1979 15.244 18.083 -2.839
1980 c0.132 22.935 -2.823
1981 . 23.293 22.0%1 1.202
1982 20.175 19.3%6 779
1983 21.899 15.429 6.470
1984 27.004 13.916 13.088
1985 25.639 13.153 12.4846
1986 22.393 14,044 8.349
1987 26.225 15.054 11.174
1988 33.787 14.605 19.182
1989 34,406 18.255 16.154

, 3 AL
.L'_?\‘{

FONTE: Boletim do BACEN

e Al

As politicas de ajustamento visando forgcar o sistema

utivo brasileiro a forne¢er divisas para o pagamento do

vigo da divida externa mostrar3ao a flexibilidade e a

13=-. AMARAL FILHO, Jair do. 0 Problema or¢camentario
sileiro: um problema mal resolvido e seus efeitos sobre a
lac8o e a financiarizac80 da economia. Fortaleza: UFC/CAEN.
. (Séries Textos para Discuss8o; n.74)
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diversificacio da estrutura produtiva brasileira*®“. Logo apds a
crise de 1982, o Brasil destacou-se por ser quase o unico pais
devedor e periférico a conseguir ajustar o seu balanc¢o de
sagamentos, gerando as divisas necessdrias para o pagamento do
servico da divida sem necessitar de novos recursoss em grande
volumesjunto a Comunidade Financeira Internacional- excegao de
1983227, Entretanto, durante esse processos encontramos o
srosseguimento do desenvolvimento das fragilidades do regime de
acumulagdo e da formacdo social brasileira, que s8o
caracteristicas do Brasil desde a formac3o e consolidac¢cdo da
industrializa¢cdo*®®.

As politicas econdmicas implementadas pelo governo
srasileiro, apds recorrer ao FMI em janeiro de 1983 e ao longo da
sécada de 80, podem ser divididas nos seguintes periodos:

1- Periodo de 1983-84 -  Politica de ajustamento
ertodoxo sob a orientac3o do FMI.

2- Periodo de 1985-8% apresenta um misto de ortodoxia e

ssterodoxia (Governo da Nova Republica)

-

i®s6_ BARROS DE CASTROs Antdnio , PIRES DE SDUSA. Francisco
£. A Economia brasileira em marcha forg¢ada. Rio de Janeiro: Paz e
Terra. 1985.

1»7_ GIAMBIAGI, Fabio. Op. cit. p. 454.

1@3@_ "A economia latino-americana encontra-se diante de um
swadro pos-cepalino, cujas misérias herdadas e antigas se
umulam com misérias tipicas dos anos 80. De repente as
tencialidades e plasticidades emergentes nos anos &0 e 70
recem estar sufocadas pela forcga inercial de nossas
gilidades”. AMARAL FILHO, Jair do. Contra o estatuto da divida
erna: um paradigma pds-cepalino. In: Jornal do Economista.

Paulo: CORECON. n.30. p.3. out. 1990.
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2.1- Ano de 1985- 0 Ministro Francisco Dornelles

implementara uma politica monetaria restritiva durante sua
gestio, de marco a agosto de 1985.

2.2- Agosto de 1985 a abril de 1987- Sob o comando do
®ministro Dilson Funaro temos o periodo de desenvolvimento,
smplantacio e morte do Plano Cruzado. € uma fase marcada pela
expansio da economia e de problemas na area externa.

2.3- Abril a dezembro de 1987- A administrag¢lo do
inistro Luiz Carlos Bresser Pereira wutiliza a politica de
ucio da demanda interna e dos salarios reais visando recompor
superavit da balangca comercial. ECME -BIBLIOTECA

2.4- 0s anos de 1988 e 1989- Com o Ministro Mailson da
rega no comando da economias temos uma tentativa de
sberalizacio da economia e o descontrole da infla¢80 no Brasil.

Conforme iremos percebers apesar do govérno brasileiro
urar implementar politicas de ajustamento visando o pagamento
servigo da divida externa, o agravamento de questdes que se
onomizam em relacio a divida externa fara com que as
oridades econdmicas procurem também obter um equilibrio
erno da economia*®¥,
139_ "p politica econbmica brasileira nos anos oitenta tem
o uma sucessiao de tentativas para ajustar a economia, mudando-
= &nfase entre o objetivo de equilibrio externo e interno.
iodos de redugci3o da absorgdo para equilibrar as contas
ernas s8o seguidos por periodos de expansiao da demanda interna
conter o desemprego ou ent3o0 por programas de congelamento
precos para combater a infla¢8o0. A sucessao de planos e
ramas com énfases constrastantes e terapias opostas deixou a
omia sem equilibrio interno( em 1988 a inflagao de dezembro a

bro ultrapassou 1000%) e sem equilibrio externo (ou com uma
ratégia de longo prazo para lidar com a divida externa)”. ZINI
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3.3.2.1 0 Brasil na fase de ajustamento ortodoxo sob a

orientac8o do FMI(1983-84)

0 governo brasileiro, apesar dos sucessivos desmentidos
realizados por sua equipe econdmica, ao longo de 1983, anuncia
sua ida ao Fundo Monetario Internacional, logo apds as eleigGes
g2 novembro de 1982. Enquanto 1issos procurando resguardar o
sistema financeiro internacional e ndo agravar a crise deflagrada
fom a moratoria mexicana, O tesouro americanos o FMI, o BIS e os
sancos comerciais estrangeiros fornecem créditos de emergéncia
ra o governo brasileiro**®.

A 7 de janeiro de 1983, o governo brasileiro encaminha
formalmente a 12 carta de inten¢des ao Fundo Monetario
ternacional. Neste documento 0 governo brasileiro se
prometia a reduzir o déficit publico, desvalorizar sua moeda,
uzir os salarios reais dos trabalhadores, eliminar subsidios,
abar com as restricdes as remessas de lucros, royalties e de
sisténcia técnica, elevar os pre¢cos dos combustiveis e remover
politica‘*de crédito favorecido a agricultura***,

A partir deste momentoy o FMI impde as suas famosas

rondicionalidades” ao Brasil, pois sua vis3o parte da hipotese

IOR’ ﬁlVBrD A- DP- Clt- Pl 36-

142_ 0 tesouro americano forneceu US $ 900 milhbBesy; o FMI US
S00 milhdess o BIS(Bank of International Settlements) US $ 500
g2 1hdes e os bancos comerciais US ¢ 2,3 bilhDes.Vide CAVALCANTI,
rlos B. Op. cit. nota 26, p.86.

143 _ MUNHOZ, Dércio G. DOp. cit. p.41.
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de que as dificuldades do pais decorrem exclusivamente de causas
internas (utiliza¢8o de politicas n8o apropriadas). Baseada nesta
gtica, o Fundo submeteu o pais a um bloco de decisbes de
politica econdmica que reduzia a renda e a demanda interna,
forgcando as empresas a buscar mercado externo. Aliado a esta
politica, o FMI prescreveu uma politica de desvalorizag¢do cambial
# de arrocho salarial para reduzir o0s pPre¢os no mercado
internacional e elevar o poder de competi¢3o das exportacdes
Brasileiras.

Em virtude .do programa apresentado ao FMI estar
@poiado em hipoteses e metas impossiveis de serem cumpridass O
erno brasileiro teve necessidade de apresentar a 22 carta de
tencdes( 24 de fevereiro) e a 32( 15 de setembro) em menos de
ano**®, Novas cartas de IntencOes foram elaboradas durante o
de 1984 sem que o governo consiga cumpri-las. Contudo, o
riodo de 1983 e 1984 é marcado pela utilizacdo de politicas de
justamento recomendadas pelo Fundo. Ocorre que a inadequag¢do do
elo do FMI para as economias subdesenvolvidas tornava as metas

serem &tingidas pela economia brasileira irrealistasy o que

14=_ "(Og pbservadores que acompanharam as negociacbes com O
do e leram com aten¢8o a carta de IntencBes e o Memorando
nico ficaram preocupados com ©0s compromissos assumidos por
sas autoridades. Para comegary o critério de mensuracao do
ficit -proposto pelos técnicos daquele organismo multilateral,
aceito pelos negociadores brasileiros- esta sujeito a muitas
trig¢oes”. BELLUZZDO, Luiz G. M. O Senhor e o unicornio- 2
onomia dos anos BO- crdnicas. S30 Paulo: Brasiliense.19B4. p.143.
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redundava em constantes revisfes**®,

0 conjunto de politicas recomendadas pelo Fundo
Monetario Internacional tinha o Uinico objetivo de conseguir que O
paie obtivesse saldos comerciaisy para garantir a cobertura dos
encargos financeiros dos empréstimos realizados no exterior. Eram
claros oOs efeito depressivos da wutilizag8o das politicas
recomendadas pelo Fundo. Entretanto, este organismo
internacional n3o determinava explicitamente quais as classes
sociais que deveriam pagar pela transferéncia dos recursoss nem
suais seriam os limites da ordem social e politica na aplicac¢do
2e suas medidasy ficando a decisdo na dependéncia do governo
prasileiro***,

D programa de ajuste acertado com o FMI, apesar de ndo
atender ao cumprimento de varias clausulas, levou a que o0
Brasil, em 1983, permanecesse em recessio pelo 32 ano
ronsecutivo. € um periodo marcado pela excassez de divisas**®,
impasse na negociag3o com os credores e obten¢3o de consideravel
superavit comercial (US ¢ 654 bilhbes). 0 crescimento das
exportactes (8,44%) e a reducio das importacdes (20,44%) foram os

14m) BACHA, Edmar L. Prdlogo para a terceira Carta, In: FMI
« Brasil- a armadilha da recessio. S3o Paulo: Forum Gazeta

mercantil. 1983. p. 113-128.

144 _ AMARAL FILHO, Jair do. Os Pilares tedricos de
ajustamento do Fundo Monetario Internacional (FMI). Op. cit. p.4.

sam_ “p partir de fevereiro de 1983, o Banco Central comegou
2 adiar a liquidag3o de obriga¢fes vencidas, uma vez que a
gisponibilidade de caixa em moeda estrangeira havia atingido o
seu nivel operacional minimo. Em Jjunho, o valor total dos
pagamentos em atraso alcangava US $ 927 milh8es”. CAVALCANTI,

Czrlos B. Op. cit. p. 44.
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responsaveis pelo desempenho favoravel do setor externo.
Entretanto, a nivel interno a inflac8o acelera-se( 141,0X em
1983), ocorreu um declinio na taxa de investimento( a formagao
sruta de capital fixo foi de 16,5%) e o déficit do setor publico
se eleva em virtude do pagamento dos juros da divida externa e

interna (vide tabela 23).

TABELA 23 - BRASIL- Indicadres Economicos
(X) e US$ wilhoes

9 7’6 3,6 ‘.li 3,3
9 5|3 155 '2’. j|5
10 144,060 210,0 673,080 1.334
¢ 19,2 22,0 21,8 22,4

7
Capita 6|8 445 “.& =936 2s7 3
defla. Implicito do PIB) 99,3 108,1 105,46 141,0 215,60 232
: to Interno Bruto/PIB 23,3 23,0 21,6 16,5 15,3 17
Finan. Setor Piblico/PIB

T - -

@rasil-Programa Econdmico V.24, set/90 e Relatdrios do Bacen-Neces. Finan. Setor Publico/PIB

A transferéncia brasileira de recursos liquidos se
eva a partir de 1983. A transferéncia financeira atinge os US $
+3 bilhBes em 1983 e a US $ 2,5 bilhBes em 1984, conforme
forma¢cbes contidas na tabela 24.

Apesar da existéncia do processo de transferéncia
anceira para o exterior, a partir de 1984 aconteceu a retomada
crescimento da economia brasileira. Ocorreu um crescimento do

uto Interno Bruto em 5,0% e da renda per capita de 2e7%

-

1 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

12,6 15,8 19,9 21,8 28,0 14,0 31,4 48,5 73,0

1 3,2 642 3,0 156 4,3 36 539 4,3 12,4
Bruta/PIB 17,9 18,5 15,3 13,2 15,3 16,9 17,3 21,5 23,0 2245
Extena Liquida/PIB 5.4 4,4 597 3’3 .,. .|i 1,9 .,5 '192 -0,

9. enviada Exterior/PIB 32 4,0 54 347 599 5,2 4yd 3,7 37 247
te Nio-Fatoes/PIB 2,2 0,4 0,6 2,4 5,5 5,1 25 32 4% 2,8
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segundo dados do IBGE. 0 superavit comercial obteve um outro
sumento significativo atingindo os US ¢ 13,1 bilhbOesy que aliado
@20 ingresso liquido de empréstimos compensatdrios e involuntarios
permitiu a recuperagao do- nivel de reservas internacionais do
pais***(vide tabela 16).

0 volume de renda 1liquida enviada ao exteriors que no
o de 1983 fbra de 5,7% do PIB,; permaneceu em um nivel bastante
#levados atingindo a 5,54 do Produto Interno Bruto em 1984,
undo os dados da tabela @23. A entrada de poupanca externa
iquida continuou sua queda e forneceu uma contribui¢do nula no
de 1984, conforme se percebe nas informacBes contidas na

ela citada anteriormente.

24 - BRASIL- Transferéncia de Recursos Reais e Financeiros ao Exterior (US ¢ Milhbes)

# ser. Nio-Fatores (X) (24,8) (4,0) (8,7) 21,1 41,5 42,1 29,7

DISCRIMINACAD | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | {4985 | 4986 | 1987
#=c. Financeiros - - 2.672,0 7.266,0 2.513,0 11.954,8 19.927,8 B.721,0
Finan.\Exportagdes
# Serv. N3o-Fatores (X) - - 1245 31,3 8,8 43,7 45,7 31,5
Becursos Reais (5.289,0) (1.001,0) (1.848,0) 4.902,0 11.842,0 11.499,6 7.892,0 9.714,0
#=al/PIB (X) (242) (0,4) (0,7) 24 956 9,1 23é -
Real\Exportdcido

35,1

r)
com base em dados divulgados pelo Banco Central do Brasil
Fwdacio Getulio Vargas e BACEN

Apesar do desempenho favoravel, representado pelo

cimento econdmico e pelo comportamento do setor externos a

i44- CAVALCANTI, Carlos B. Op. cit. p. 31 e 4é6.
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economia brasileira teve seu quadro interno agravado. Aconteceu
uma nova elevacSo do 1indice de inflac8o em 1984 ( 215,0%), oS
salarios reais continuaram em declinio e o investimento interno
sruto atingiu o ponto mais baixo na década - 15,3%.

Os fatores responsaveis pela resposta favoravel da
economia brasileira na transferéncia de recursos ao exterior
durante este periodo foram:

1- 0O ajuste recessivo implementado pelo governo
srasileiro que reduziu as importacSes e promoveu as exportacdes;

2P- A resposta do parque industrial brasileiro que teve
ampliada a capacidade de producio de petrdleoc e eletricidade, de
insumos basicoss e de bens de capitaly em decorréncia da politica
de diversificac3o realizada no 22 PND*“4”, Com isso, a expansio da
capacidade produtiva resultante dos grandes projetos setoriais
possibilitou tanto reduzir importac8ess; como também permitiu o
crescimento das exporta¢des do pais;

3- A modificac80 na estrutura do comércio exterior
srasileiro, com o predominio dos produtos industrializados nas
exportacbés e uma tendéncia declinante na importacao de bens de

consumo e bens de capital**®,

s47_ BARRDS DE CASTROs Antdnio s PIRES DE S0UZAs Francisco
E- OPI Citu P 7_95-

1ao_ BONTEMPOs Helio C. Politica cambial e superavit
comercial. In: Pesquisa e planejamento econbmico. Rio de Janeiro:
IPEA. v.19. n.i. p. 53-54. abr. 1989.
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e 3.2.2 0 Periodo de 1985-1989 na fase de governo da Nova

Republica

0 ano de 1985 marcou o inicio de um novo governo para
o Brasil: a Nova Republica. Durante este governo o problema da
divida externa brasileira e da transferéncia financeira para o
exterior passara por fases distintas, de acordo com o ocupante do
cargo de Ministro da Fazenda.

Inicialmentes o governo brasileiro manteve uma atitude
convencional de negociagdao (Francisco Dornelles), que ira
sosteriormente ser relegada a uma posi¢3o secundaria com a
administrac3o do ministro Dilson Funaro e sua declaracdao de
soratorias para depois retomar os pagamentos da divida com
Bresser Pereira e Mailson da Nobrega, finalizando com uma nova
soratdéria - em virtude da dificuldade do Estado honrar seus
compromissos externos apesar da economia brasileira gerar 0s

gdlares necessarios para o servi¢o da divida**¥.

3.3.1.2.1' 0 Periodo do ministro da fazenda Francisco Dornelles

{marco a agosto de 19835)

0 Brasil nSo consegue chegar a um acordo com 0os bancos
credores e nem com o Clube de Paris (dividas brasileiras para com

2géncias governamentais dos paises desenvolvidos), em virtude da

+49_ FREITAS, Carlos E. Por que renegociacao
gecscentralizada. In: Folha de S&o Paulo. S&o Paulo. 24/12/98.

Economiasy P. C.3.
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rejeicio do programa de ajustamento brasileiro para 1985 por
parte do FMI, no fim do governo de Jodo Baptista Figueiredo.

Ao tomar posse no cargo de Ministro da Fazenda do
governo de José Sarney, Francico Dornelles procurou fechar
rapidamente um acordo com o Fundo Monetario Internacional. Apesar
de ja surgir alguma divergéncia entre as autoridades econbmicas
com os bancos credores e o FMI, o objetivo do ministro foi
scertar uma negociac3o que n8o implicasse em confronto com a
comunidade financeira internacional.

Aceitando o padr3o convencional de negocia¢do do Fundo,
= ministro da Fazenda Dornelles p6s em pratica uma politica
econbmica que visava realizar um ajuste interno e externo da
sconomia pela via ortodoxa*®®.

Enfraquecido com a morte de Tancredo Neves, o ministro
francisco Dornelles decidiu recuperar o prestigio combatendo a
inflac30. D corte da demanda interna, por intermédio da reducdo
gos gastos governamentais e diminui¢c8o do déficit publico,
2liada a uma politica de atraso nos reajustes das tarifas de
servigo p&blico. foram as medidas postas em pratica pela equipe

econbmica, para tentar reduzir a inflac¢do e promover as

ime_ "0 projeto de politica econbmica que o ministro
Sornelles tentou implantar era de carater nitidamente ortodoxo e
em» tesey, a maior parte de suas medidas viria ao encontro de uma
golitica de ajuste recomendada pelo FMI. No entanto, as
incoeréncias na sua implementac¢do frustaram o avango das
megociacOes de um reescalonamento multianual da divida externa”.
B4ER, Mbnica. A divida externa brasileira: estratégia de
segociacido e impactos internos (1983/1987). In: BRESSER PEREIRA,
Luiz C.(org.) Divida Externa- Crise e Solug8o. S3o0 Paulo:
Brasiliense. 198%9. p.1%6.
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exportacdes necesssarias a manutencdo do superavit comercial. Se,
por um lado, as autoridades econdmicas conseguiram por em pratica
uma politica monetaria bastante restritiva, por outro ladosy a

politica fiscal continuou expansiva, O que determinou resultados

pouco favoraveis da politica econdmica*®*

D ministro Dornelles procurou reforgar ainda mais a sua
politica de reducdo do déficit pdblico com elevagcdo de receita
treduzindo o prazo de recolhimento dos impostos e elevando
zlgumas aliquotas) e reducdo de despesas (cortes no gasto de
custeio e investimento das estatais, e eliminac3o de subsidios),
conseguindo desagradar tanto aos credores (o FMI acha fraca as
medidas implementadas) como aos setores internos que nao
aceitavam a via da recess3o e do desemprego.

As dificuldades de acerto com o FMI fizeram com ques em
agosto de 1985,0 Brasil e a comunidade financeira internacional
decida pela prorrogacios por mais seis meses, dos termos de

segocia¢io da segunda fase*®®., Em meio a intensas pressbes

shve ZINI JUNIOR, ALVARD A. Op. cit. p. 38.

1me_ A race 2 da renegociagio da divida externa brasileira
era na estrutura semelhante a fase 1, apresentando projetos
#guivalentes: 1- Projeto A <(dinheiro novo)-aporte de novos
recursos para o pais pelos bancos comerciais estrangeiros, no
sontante de US $ 6,5 bilhBes; 2- Projeto B -reescalonamento
sutomatico das amortizacbes do principal devidas a bancos
comerciais estrangeiros e brasileiros a vencer em 1984, no valor
ge US $ 5,4 bilhBess; 3- Projeto C -manutenc8o das linhas de
créditos comercial de curto prazo durante o ano de 1984 no mesmo
sivel vigente em 30.06.83, ou seja, cerca de US $ 9,8 bilhBess e
&- Projeto D - manutencio das linhas de depdsito interbancarios
g2 instituigcbdes financeiras junto a agéncias de bancos
srasileiros no exterior ao longo do ano de 1984 no mesmo nivel de
30.06.83, ou sejas aproximadamente US ¢ 5,4 bilhdes”. CAVALCANTI,

caT]DS B. OP- Clt. P- 44’45.
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internas ocorreu a substitui¢cdo de Francisco Dornelles pelo
Ministro Dilson Funaro.

A posse do novo ministro aconteceu no momento em que o0s
assuntos internos passaram a adquirir maior importdncia que as
suestdes do setor externo. Entretanto, o ano de 1985 se encerrou
com a obten¢g3o de mais um megasuperavit na balanca comercial (US
$ 12,5 bilhBes)yque foi resultado da continuidade da politica de
reducio das importacdes e da resposta do nosso parque industrial.
Este fato decorreu em virtude do governo brasileiro ter-se negado
2 frear o crescimento econdmico entre 1974-79, com a implantacdo
2o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, possibilitando
alteracBes na estrutura da economia que permitiram a continuacdo
g0 crescimento das exportacbes, aliado a uma redu¢do das
importa¢bes no ano de 1985. ECME -BIBLIOTECA

No que diz respeito ao campo interno, =a economia
continuou em crescimento (B8,3%X em 1985), a renda per capita se
expandiu em 6s0%, mas a inflagcdo se elevou para os 232% ao
ano*®®, (0 quadro II ilustra a influéncia dos pre¢os criticos na
elevacio da inflac3o0 na economia brasileira -eleva¢do da taxa de
guros e modificagao do cambio- apesar do crescimento). A
transferéncia de recursos financeiros para o exterior se elevou
abruptamente em virtude da falta de recursos externos (dinheiro

1%3_ "Gragcas a elevagdao do poder aquisitivo de parcelas
escentes do proletariados o mercado interno se expande,
suscitando gradual ocupacio da capacidade até ent3o ociosa nas
imdistrias. 0 nivel de emprego comega a se elevary o que volta a
elerar a recupera¢gido da economia”. SINGER, Paul. 0O Dia da

Jagarta: democratizacdo e conflito distributivo no Brasil do
rruzado. S38o0 Paulo: Brasiliense. 1987. p.43.
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movo) para o Brasil do mercado financeiro internacional (em 1985
2 transférencia financeira para o exterior foi de US$ 11,9

pilhdesy, segundo dados que constam da tabela 24).

3.3.2.2.2 A Gestio de Dilson Funaro a frente do Ministério da

Fazenda (setembro de 1985-abril de 1987)

Este periodo marcou o inicio das politicas econbmicas
sue dio prioridade ao objetivo de obter o equilibrio interno da
economia brasileira. Em virtude do agravamento de questdes
internas como inflac3o e déficit publico, os problemas da divida
externa e do balan¢co de pagamentos comegcaram a ficar em uma
posi¢cio secundaria na gest3o da politica econdmica do novo
governo*®*,

Em uma primeira fase (setembro de 1985 -meados de
1¥86)y o0 ministro Funaro respeitou o acordo firmado pela
administracdo Dornelles e o FMI, embora se reservando ao direito
ge manter uma atitude <critica com relac8o a8 questdo da divida
externa brasileira*®®.Com uma atitude francamente

i%a_ “pDurante boa parte de 1985 e 198465 a questdo da divida
gexterna e o problema do balanco de pagamentos ficaram em posi¢do
secundaria em relag8o as politicas econbmicas internas do novo
gsoverno. A recuperacdo econbmica acelerou-se, mas foi acompanhada
da escalada inflacionaria. 0 saldo da balanga comercial

prasileira permaneceu positivo e adequado ao pagamento dos Jjuros
22 divida até meados de 1986"”. CARDOSD,; Eliana s FISHLOW,

#dlbert. Op. cit. p. 353.
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desenvolvimentista, o©O novo ministro manteve o0 crescimento
econbmico que havia sido retomado em 1984. Entretantos as
suestdes internas fazem com que a equipe econdmica do governo
sasse a dar atencS8o a problemas como deficit publicos inflacdo,
gZesemprego, etc.

A situac8o favoravel da conjuntura econbmica externa-
com queda da taxa de juros dos EUA; redug3o no prego do petrdleo
# o pals de posse de reservas cambiais- favoreceu a implementacido
2= um plano para atacar a aceleracdo inflacionaria. Coerente com
sua proposta desenvolvimentista, o ministro Dilson Funaro
smplementa o Plano Cruzados com o objetivo de eliminar a inflag¢do
asileira (revertendo as expectativas e acabando com a indexagao
formal) sem recorrer a via recessiva®®®.

0 Plano Cruzados embora deixando para segundo plano ©
ocesso de transferécia financeira para o exterior, ndo
terminou a suspensio da saida dos recursos*®”. 0 ano de 1986
resentou uma queima de reservas internacionais de US $ 3,9
.1hBes, para a manutencio da transferéncia finaceira em um nivel
stante elevados em virtude da reducdo do saldo da balanca

sm&é_ "0 choque heterodoxo é, portanto, fundamentalmentes um
pgrama de desindexac¢do da economias visando obter wuma queda
ida da inflacio sem recessdo e, preferencialmente, sem criar
andes ganhadores ou perdedores na transicdo para a

tabilidade dos pre¢os”. LOPES, Francisco. 0 Choque heterodoxosi
ate & inflac3o e reforma monetaria. Rio de Janeiro: Campus.

6. p. 180.

i=Z . Dentre 0s objetivos embutidos no Plane Cruzado
ontramos a procura de estabilidade no Balanco de Pagamentos
continuar cumprindo os compromissos financeiros com O
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comercial para atender a elevagdo da demanda interna e ©
desabastecimento com © proposito de elevar as importacdes e

reduzir as exportacdes.

Inicialmente, d Plano Cruzado foi um sucesso*®®. A

inflacZo que, em fevereiro, fora de 14,4% se medida pelo IPCA
(fndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) e de 15,04 se
olhassemos para o IGP-DI (rndice Geral de Precos- Disponibilidade
Interna), foi de praticamente zero*®% entre os meses de fevereiro
a julho de 1986. Entretanto, a n3o implementacdo de ajustes de

carater estrutural em tempo habil provocou o fracasso do plano a

nivel interno e uma deterioragc3o da balan¢a comercial*“®.

Foi a queda nas exportagles, decorrente da maior
absorc8o interna provocada pela expans3o econdmica originada pelo
Plano Cruzados, e a elevagao das importact6es que determinaram a

reducdo no saldo da balanga comercial e uma queda no nivel das

i1mo_ MODIANDs, Eduardo. Da InflagSo ao cruzado: a politica
econBmica no primeiro ano da Nova Republica. Rio de Janeiro:
Campus. 1986. p. 112-115.

1s9_ CARDOSO, Eliana , FISHLOW, Albert. Op. cit. p. 69.
[}

see_ 0 congelamento dos PpPrecos nominais por determinac3o
legislativa inevitavelmente congelaria pregcos relativos em
desequlibrio. Se o congelamento anunciado fosse muito breve;
fracassaria no objetivo de suprimir o impulso inflacionario
serdado do passado; se muito longos 2 inconsisténcia dos pre¢os
relativos bem como quaisquer choques sobre oferta ou demanda
teriam de ser absorvidos pelo racionamento. A suspensao do
congelamento seria seguida, provavelmente, por fortes pressbes
para se restabelecer as relatividades préviass que faria
reacender a infla¢gao”. ARIDA,Persio s LARA-RESENDE,Andre.
Inflac8o inercial e reforma monetaria: Brasil. In:ARIDA, Persio
et al. Inflagio =zero- Brasil, Argentina e Israel. Rio de
Janeiro: Paz e Terra. 1986. p. 16-17.
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reservas do pais em 1986.*4*

A deteriorac8o do saldo da balan¢a comercial levou ao
inicio de uma segunda fase na administracdo de Dilson Funaro
{meados de 19864- abril de 1987). 0 governo brasileiro procurou ao
longo deste periodo negociar a sua divida externa com os bancos
credores sem qualquer envolvimento do Fundo Monetario
Internacional.

Depois de acertar com os bancos comerciais estrangeiros
acordos sem a supervisdo do FMI, o Brasil conseguiu no a@mbito do
Clube de Paris realizar o mesmo intento no dia 20 de janeiro de
1987. Todavia, a 20 de fevereiro, em telex enviado aos bancos
credores, o governo brasileiro decretou uma moratdria técnica.
Foi uma medida visando proteger as reservas internacionais do
pais, que haviam chegado a um nivel critico de US $ 3,9 bilh8es,
e obter um maior apoio politico para o governo Sarney- em
constante queda devido ao fracasso do Plano Cruzado**®,

0 desgaste sofrido pelo ministro Dilson Funaro com a

#racassada experiéncia do cruzado, trouxe um aumento de pressio

i4s_ “"No plano cruzado a pressao da demanda interna,
consubstanciada no aparecimento de agios sobre o0s pregos
controladoss, teve como consequéncia a redu¢do nas vendas ao
exterior de produtos industrializadoss as quais evoluem de US $ 3
2:lhdes no més dezembro de 1985 para US % 1,2 bilhbOes em
gezembro de 1986. Dessa forma, considerando a relativa
estabilidade no nivel de remuneracao real das exportagdbess a
explicagdo da redu¢gd3o do superavit e principalmente de ordem
snterna’”. BONTEMPO, Helio C. Politica cambial e superavit
comercial. In: Pesquisa e planejamento econfmico. Rio de Janeiro:
IPEA. v.19. n.1. p.61. abr. 198%9.

+4=_- BAER, Mbnica. Op. cit. p. 208-20%9.
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contra a equipe econdmica, e fez com que, pouco tempo depois de o
ministro decretar a moratdria, o mesmo peca demiss@o do cargo.
Contudo, a administracﬁo_de Funaro deixou a nivel interno uma
taxa de crescimento do PIB da ordem de 7,6% em 1986, reducdo da
inflac3o para 144% ao ano e diminui¢3o do déficit do governo*®®.
Segundo Bresser Pereira*®*, o déficit do setor publico foi
mantido praticamente constante entre o0s anos de 1985 e 1986,

#icando em torno dos 4,04 do PIB.

3.3.2.2.3 A Fase do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira (maio a

dezembro de 1987)

A politica econbmica posta em pratica pelo ministro da
Fazenda Bresser Pereira tinha o objetivo de recuperar o saldo da
22lanca comercial do Brasil**®, Com este intuito,; foi novamente

posta em pratica uma politica de ajustamento ortodoxa para obter

i1e3_ YComo se pode verificar na tabela @25y ao 1longo do
geriodo 18B3-1984, a substituic8o de divida externa por divida
interna fol mais acentuada nos anos de 1983 e 1985, enquanto em
1984 e 1986 houve uma pressiao menor sobre a colocag3o de titulos.
Em 1984, a redu¢c2o na substituigBo da divida externa por divida
imterna esta associada a entrada de recursos novoss que
rmitiram uma diminuig¢@o na transferéncia de recursos financeiro
exteriors ao passo que em 1986, como Jja foi asssinalados a
or transferéncia de recursos foi financiada pela perda de
servas”. CAVALCANTI, Carlos B. Op. cit. p. 58B.

i449_ BRESSER PEREIRAs Luiz C. s DALL ACQUA, Fernando M. A
posi¢c30 financeira do déficit publico. In: Revista de economia
litica. S3o0 Paulo: Brasiliense. v.7. n.2. p. 54-65. abr./jun.
7-

se%_- ZINI JUNIOR, Alvaro A. Op. cit. p. 39.
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saldos comerciais, com a conten¢d3o da demanda interna para gerar
os excedentes necessarios para a exportacao.

Ao assumir o comando da area econdmica do Governo
Sarney, Bresser Pereira anunciou a pretensao de obter um
superavit comercial de US $ 9 bilhSes e a manutengd3o do
crescimento econdomico do PIB por volta dos 3%. Para atingir tal
objetivoy, o0 ministro acenou com wuma atitude convencional de
negociacdo da divida externa, controle das pressdes de demanda
com a redu¢cio do déficit do governo e pela manutenc3o da taxa de
cidmbio em nivel adequado.

Bresser Pereira achava que a economia brasileira teria
condi¢cdes de manter o crescimento econbmico e realizar ao mesmo
tempo o processo de transferéncia financeira para o exterior.
Entretantos o ministro era defensor da idéia da redugdo no volume
de recursos transferidos para o pagamento da divida externa**<,

0 periodo sob o comando de Bresser Pereira foi marcado
pelos ajustes macroeconbmicos na frente interna - combate a
inflagd3o e controle da divida publica interna - e na frente
externa -* na promogao das exportagbes e na tentativa de
resolu¢cdo do problema da moratoria brasileira.

Na tentativa de preservar o processo de negociagao da
givida externa brasileira, Bresser Pereira esvaziou politicamente
2 moratdria. A é de novembro de 1987, suspende a moratoria e

realiza um acordo preliminar para retomada do pagamento do

s&4_ BAER, MOGnica. Op. cit. p. 212.
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servico da divida externa**”,

O Plano de Estabilizac8o Macroecondmica (Plano Bresser)
que tinha como prioridade a reducd3o do déficit publico e a
recuperacio da capacidade de poupanca do Estado, n8o conseguiu
estabilizar a economia*®®. Entretantos o plano foi um sucesso no
campo externos ocorrendo uma recuperagao do saldo da balanca
comercial em decorréncia da recuperacdo das exportacdes que
cresceram em 17,34%, em vrelagd3o ao ano anterior. Esta politica
econdmica que estimulou as exportacbes brasileiras trouxe,
smovamente a tonas, o dilema da elevacdo da taxa de juros e da taxa
4e caimbio, que agravavam o processo inflacionario do pais.
Procurando retirar recursos da economia e levar a que
2s exportadores adquirissem os titulos publicos com o0s recursos
srovenientes do crescimento das exportacdes, e com isso, combater
2 inflacdo, foi implementada uma politica de wvaloriza¢cao da
taxa de juros acima do ritmo de crescimento da taxa de cambio.
Porém, para desespero da equipe econdmica a inflacdo de 1987 se
acelerou, atingindo os 210% e retomando o caminho rumo a
liperinfla&io. No que diz respeito aos salarioss ocorreu uma
reduc3o do salario real em virtude da utiliza¢c3o da URP (Unidade
S=feréncial de Pregos) para recompor as perdas da aceleracdo
147_ "Comparando com a gestdo anterior, houve neste periodo
esforco de despolitizagio do processo de negociagdo. No a@mbito
ternos procurou-se restringir a negociacdos ainda que de
eira duras, ao ambito técnico”. BAER, Mdnica. Op. cit. p. 217.
1e®m_ BRESSER PEREIRA, Luiz. Uma estratégia para negociar a

vida externa. In:BRESSER PEREIRA, Luiz C.(org.) Divida Externa
Crise e Solucbes. S3o Paulo: Brasiliense. 1989. p. 231.
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inflacioniaria e da politica visando o pagamento da divida
externa**”v,

Por discorddncia com a cupula do governo, o ministro
Bresser Pereira, pediu demiss3o do cargo de Ministro da Fazenda

prasileiro e da lugar a Mailson da Nobrega.

3.3.2.2.4 A Gestdo de Mailson da Nobrega (1988 e 198%9)

A fase de Mailson da Nobrega a frente do Ministério da

Fazenda se apresentou como sendo a de mais longa duragcd@o durante

periodo de governo da Nova Repiblica. Com uma administraclo que

pautou pela tentativa de estabelecer um maior grau de

iberdade para o sistema econdmico, sua atuac@o a frente do
inistério passou por quatro fases distintas, a saber:

1- Em uma primeira fase (dez/B7 a out/88) ¢é acionada a

rtente liberal na procura de se ter uma intervencao minima do

tado na economiasj

L

2- A elevac8o no ritmo inflacionario ira provocar o

icio de um curto segundo periodo com a tentativa de formac3o do

to Social (out.a dez/B8);

3- 0 fracasso da tentativa de formacdo de um pacto

14%_ 0 chamado Plano Bresser contemplava politicas de
tenc3o monetaria e arrocho salarial (a fei¢3o do FMI) com o
jito de reajustar a economia para o pagamento da divida
terna. 0O ano de 1987 traria de volta o pesadelo do confisco e o
emprego. A despeito da decretagcdo da moratoria, o modelo
nomico superexplorador foi retomado em sua plenitude”.
TELLA FILHO, Petrénio Op. cit. p. 118B.
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social e uma nova subida no 1indice de inflac3o traz de volta a
intervencio econdmica com a implantagdo do Plano Verdo. E ©
terceiro periodo s que vai de Jjaneiro de 1989 a maio do mesmo
ano.

4- Finalmente, o dltimo periodo (jun/B9 a mar/%0),
onde apds o fracasso do Plano Verdo foi realizada uma tentativa
de se evitar a hiperinflagdo pela via liberal*”®.

A constatag3o da crise e da ineficiéncia do aparelho
estatal brasileiro para sua solucdo, estimulou o desenvolvimento
éa2 corrente liberal dentro do governo. O ministro Mailson da
Mobrega, adepto dessa corrente, manteve uma atitude conservadora
20 diagnosticar a causa da inflag3o como decorrente do excesso de
manda e ao defender a importédncia do cumprimento das obrigacdes
ra com os credores externos.

A utilizaclio de politicas econbmicas ortodoxasy se por
lado trouxe resultados positivos no campo exterior (o saldo
balanca comercial foi de US ¢ 19,2 bilhbes em 1988, o maior da
istoria da economia do Brasil), por outro lado, ndo foi capaz
estabilizar a taxa de inflagio, que chegou a 673,0% e ainda
resentou uma taxa de crescimento nula (crescimento 0,0%
undo o IBGE).

0 fracasso da politica de liberaliza¢d3o da economia,

nao foi capaz de reverter ou segurar ©O Processo
flacionarios nem com a tentativa de formacd3o de wum pacto
+7e_ ROCHA, Euripedys E. A Gest3o Mailson da Nobrega e a

erinflac8o adiada. Fortaleza: UFC/CAEN. 198@0. (Textos para
iscussaosn.Bé).
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social, levou a ado¢8o do Plano Verdo em janeiro de 1989.

0 Plano Ver8o0, que foi o ultimo recurso politico e a
dltima atitude de politica econbmica do governo Sarney no sentido
de preservar a sua imagems; era uma conjugacdo de elementos
ortodoxos e heterodoxos de combate a inflag¢@o*”*. 0 plano, teve
curta durac3o. No entanto, o Plano Ver8o contribuiu para que
fosse bloqueada a tendéncia a hiperinflac8o existente na economia
srasileira e se criassem novas condi¢des para o retorno das
soliticas liberais ortodoxas no comando da vida econdémica.

A fase de dupla intervengao do Estado na economia-
Pacto Social e Plano Ver3o - € suplantada pelo retorno da via
Jiberal na tentativa de combater a nova explosdo inflacionaria.

longo da Gltima fase da administrac8o de Mailson da Nobrega, o
e se vera & uma atua¢3o0 do comando econfmico para combater o
rigo da instala¢8o da hiperinflacdo.

0 ano de 1989 presenciou uma progressiva defasagem
mbial (em consequéncia da aceleracao da inflacdo e da
ilizac30 do IPC como indexador do cambio- veja tabela 235)*7% e
consequente contragio do saldo da balang¢a comercial em
,0% (muito embora o saldo comercial de 1989 seja de US $ 16,1
1h5es s o0 segundo maior da histdria do nosso pais).Neste ano,
falta de condi¢Bes de o Estado poder cumprir suas obrigac¢des

a com as dividas externa e interna, o governo brasileiro foi

174_ CONJUNTURA ECONBMICA. IBE-FGV. v.13. n.l. jan. 1989.

i72_ UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. Instituto de
omia Industrial. Boletim de conjuntura.Rio de Janeiro: v.9.
1. p. 65.abr.1989; e v.10. n.3. p. 49. abr.1989.
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novamente obrigado a suspender o pagamento do servig¢o da divida
externas numa espécie de moratdria preventiva. 0 wvolume de
recursos em atrasados junto a Cumunidade Financeira Internacional

atingiu a cifra de US ¢ 4,4 bilh8es no fim do ano de 1989*7%,

TABELA 25 - Evolugao Real do Cimbio 1984/abril 99

Marco 96 =100

PERIODOS Cr $/US ¢ Taxa de cambio Cambio/

(Real) Real Efetiva  Salario
Media de 86 228,12 - 169,49
Media de 87 226,68 223,65 165,44
Média de 88 - 184,04 196,82 162,93
Média de B9 164,59 168,07 132,914
jan. 90 116456 121,10 115,67
fev. 90 111,79 116,82 124,71
mar. 99 100,00 100,00 100,00
abr. 90 114,45 118,49 123,83

FONTE:Boletim de Conjuntura - UFRJ V.10 N¢ 3 out/%0

Internamente ocorreu um crescimento positivo da
sconomia (3,6%) num contexto de elevada acelera¢8o da inflacdo
11.334,3% no ano de 1989).

Durante a fase de governo da Nova Republica o que
'redominoJ'Foram as politicas econdmicas voltadas para solucionar
2= graves questdes internas. Embora n3o se tenha dado prioridade
20 atendimento da transferéncia financeira para o exterior, o
governo brasileiro continuou com O PpProcesso de geracao e
ransferéncia dos recursos (mesmo se levarmos em conta as
ratdrias de Funaro e Mailson). 0O Brasil ndo buscou de forma

s7®_ UNIVERSIDADE FEDERAL DD RIO DE JANEIRO.Instituto de
onomia Industrial. Boletim de conjuntura. v.10. n.l1. abr.%9@. p.
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radical eliminar a saida para o exterior do enorme volume de
recursos do nosso pais. Segundo as informagBes contidas na tabela
24, a transferéncia financeira no ano de 1986 foi de US ¢ 10,9
bilhBes e em 1987 de US ¢ 8,7 bilhOes (ultimos dados da FGV e do

BACEN).

3.3.3 A Atitude de negociacdo dos palises credores e paises

devedores

A crise decorrente da moratdria mexicana provocou uma
mudanca radical no comportamento dos agentes que fazem parte do
Sistema Financeiro Internacional. Tanto o bloco de paises
credores, como o bloco de paises devedoress ao longo da década de
pitenta, mudaram o seu comportamento.

0 grupo de paises credores teve nos Estados Unidos da
2&mérica o0 principal responsavel na defesa de seus interesses.
Partindo inicialmente para uma atitude de indiferenca com relacdo
2 crise"a, os EUA ir8o mudar de ponto de vistas logo apods
siversos outros paises se mostrarem em dificuldade de honrar seus
promissos com o sistema financeiro internacional. Os Estados
idos fizeram com que o Fundo Monetario Internacional, que vinha

cutando um papel secundario na supervisd3o e controle do

sr4_ TAVARES, Maria C. A Crise financeira global”. In:
ista de economia politica. Brasiliense. v.3. n.2. p.20.
r./jun.1983; KUCINSKI,Bernardo s BRANFORD,;Sue. Op. cit. p.201.
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sistema privado de crédito*”®, passe a coordenar as politicas que
visassem adequar os paises subdesenvolvidos para o pagamento de
seus débitos Jjunto a Comunidade Financeira Internacional (os
pancos credores e ao Clube de Paris).

Em sua primeira fase, a postura americana baseou-se na
idéia de que o problema dos paises devedores se resumia a um caso
de liquidez (falta tempdraria de divisas). O problema seria
solucionado por intermédio de wuma renegociac3o técnica*”* que
combinava financiamento com ajustamento. As principais colocagdes
e exigéncias do grupo de paises credores, nesta fase, se resumiam
20s seguintes pontos:

1- A recusa de negociagdo conjunta por parte dos
cevedoress

2- Exigéncia de acordo prévio de cada pais devedor para
com o FMI e o cumprimento de programas de ajuste e
estabilizac8os

3- Enfatizar que o esfor¢co dos devedores seria
compensado pela expansio do comércio internacional, devido ao
crescimentB da economia americana e pelo reinicio dos fluxos de
crédito internacional*””.

s7%_ | JCHTENSZJN, Samuel. s BAER, Mdnica. Fundo Monetario
Internacional e Banco Mundial: estratégias e politicas do poder
financeiro. S3o Paulo: Brasiliense. 1987. p.35-137; KUCINSKI,

rnardo. s BRANFORD, Sue. Op. cit. p. 37-38. e PORTELLA FILHO,
tronio. Op. cit. p.78-79.

176_ “p 1dgica da pseudo-renegocia¢ao técnica esta na nega¢ao
< reinvindica¢coes dos devedoress € nunca na divisSo dos
crificios”. PORTELLA FILHO, Petrdnio. Op. cit. p. 1379.

+77_ FERRER, Aldo. Op. cit. p. 42.
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A formac3o de um "“Comité” composto pelos principais

bancos americanos e que funcionava como uma espécie de “cartel” ,
atuava em conjunto com o FMI na procura de forgar o processo de
transferéncia financeira dos paises em débito para com o sistema
privado de crédito internacionaly em diregao dos paises
desenvolvidos*?®,

0 resultado obtido no processo de ajuste para a América
Latina se revelou inadequado para solucionar a crise do
endividamento externo. Em virtude dos resultados negativos do
srocesso de ajustamento e frente a pressd3o dos paises devedores,
os EUA e demais paises credores apresentaram uma mudanca de
gercepgao do problema.

A partir de 1985, o0s Estados Unidos iniciam uma nova
fase propondo a execugao de reformas estruturais nos paises
sevedores. Esta nova etapa pretendia vincular o processo de
ajustamento macroeonbmico ao desenvolvimento econdmico dos paises
gevedores. Para a realizac3o de seus objetivossy o chamado Plano
Baker pretendia aumentar o volume de financiamento, propondo a
-ti]izaci& de politicas de ajustamento de curto prazo e a
smplantagcio de reformas estruturais de cunho liberalizante-

s7e®_ "aAnecar da seriedade da crise, bancos e paises credores
roveitaram-se da situac3o em proveito proprio. A criacdo dos
ités de renegociag3o aumentou muito o poder de barganha dos
cos. O carater de cénluio desses comités deu a cada banco
ivado um monopdlio de poder que n3o existia quando o devedor
traiu o empréstimo original. Ao invés de conseguir para o
liente empréstimos facilitados, como se dia frequentemente em
rzs0s domésticos de insolvéncia, esses comités insistiam em
rar taxas de risco ainda mais altas do que as habituais e

issbes exorbitantes”. KUCINSKI, Bernardo. s BRANFORD, Sue. Op.
. p. 203.
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abértura do mercado interno dos paises devedores, reducdo da
participa¢8o do Estado na economia e tratamento liberal ao
capital estrangeiro*”¥, Todavia, apesar do Plano Baker tentar a
mobiliza¢c3o de novos recursoss O mesmo ainda deikava intacta a

divida externa contraida anteriormente.

Em 10 de margco de 1989, reconhecendo o fracasso das
estratégias de “muddling through”, ou seja "empurrar com a
barriga”, foi anunciado o Plano Brady, durante a reunido do
Breton Woods Committee*®®, 0 principio basico do Plano Brady foi
a ades3o americana a proposta de desvalorizacdo negociada do
estoque da divida externa dos paises subdesenvolvidos. 0 Plano
propunha que o FMI e o Banco Mundial oferecessem garantias aos
novos titulos a serem emitidos pelos paises devedores levando em
conta o desagio existente no mercado secundario-

securitiza¢c8o*®*, Uma outra forma para a reduc8o da divida seria

LFwy FERRER' ﬁ]dD. DP. Cit- P-. 44!

iwe_ A estratégia de empurrar com a barriga foi concebida
com base na idéia de que pProgressos seriam conseguidos
rapidamente e sem custos excessivos para oS emprestadores e
devedores’. CARDOSO, Eliana . DORNBSCH, Rudiger. Divida
prasileira: réquiem para a politica de muddling through. In:
Pesquisa e planejamento econdmico. Rio de Janeiro: IPEA. v.18.
m.2. p.220. ago. 1988.

i83i_ YNa sua apresentagdo o Plano Brady especificava os
=seguintes pontos: 1- Aos palses devedores caberia adotar
goliticas destinadas a fomentar novos fluxos de investimento e a
repatriaci3o de capitais; 2- Aos bancos cumpriria empreender
mziores esfor¢os na busca da redu¢3o da divida e de seu servigos
e em particular, a abdicag3o das “clausulas de partilha” com a
finalidade de facilitar a negociagc8os por parte dos bancos que
2ssim desejarem, da redugao da dividas; 3- Ao Banco Mundial e ao
FHMI( e esta parece ser a defini¢3o0 mais concreta e importante)
ficaria reservado o papel de instituig¢d3o executora do programa,
através da criacdo de linhas de financiamento destinadas a apoiar



139

o processo de recompraj onde os palises devedores adquiririam os
titulos com desconto por intermédio de recursos obtidos junto aos
organismos internacionais- FMI e Banco Mundial. Entretanto, ao
que parece, 0 avan¢o conseguido neste campo tem sido reduzido até
agora.

No que diz respeito ao comportamento dos paises
devedoresy este foli marcado, inicialmente, por uma atitude de
cooperagio para com o “"comité” dos bancos credores e para com as
politicas e propostas do FMI*®®, Existiay no ponto de vista de
alguns devedores, a esperanga de uma reativa¢3o da liquidez do
sistema internacional de crédito e a volta dos empréstimos
wvoluntarios*®=®,

0 ressurgimento da democracia na América Latina fara
surgir uma estratégia que mostra um certo grau de independéncia
gos paises devedores. No “Congresso de Cartagena”*®*, os paises
gevedores destacam a co-responsabilidade pela crise da divida
grogramas de reducdo de dividass de garantias para o pagamento de
parte dos Jjuros em transagfes para a diminui¢3o da divida, e
através do monitdramento da politicas econbmicass 4- Aos governos
credores chberia eliminar os obstaculos legais e burocraticos que
gificultam a reducio da divida pelos bancoss apoiar o aumento de
rotas do FMI, e (para aqueles que tem condigbes de fazé-lo)
gsroporcionar financiamento adicional”. UNIVERSIDADE FEDERAL DO
®I0 DE JANIERO. Instituto de Economia Industrial. Boletim de
Lonjuntura. Rio de Janeiro. v.%?. n.l. p. 33. abr. 1989.

se2_ pORTELLA FILHO, Petrodnio. Op. cit. p. 94-95.

se3_ | ARA RESENDE, Andre. Crise externa: avaliag¢do do
asse neste momento. In: FMI x Brasil: a armadilha da recess@o.
o Paulo: Forum Gazeta Mercantil. 1983. p. 305 e CARDOSSO,
iana s DORNBUSCHs Rudiger. Op. cit. p. 220.

1ma i®4_ FERRER, Aldo. Op. cit. p. 42.
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externa entre os varios elementos envolvidos- bancos credoress
paises devedores e paises credores. DO grupo de devedores chama a
atencdo para a impossibilidade de execuc8o de um programa de
ajustamento de longo prazo sem crescimento e com uma deterioracao
nas condi¢cbes de comércio exterior.

Os resultados negativos decorrentes das politicas
impostas pelo FMI e o0s persistentes sacrificios econdmicos
realizados por todos os palses devedoress modificou 0O
comportamento desses paises*®®, (Os paises latino-americanos,
apesar de continuarem insistindo na necessidade de um dialogo
politico para resolver a crise, tomaram as seguintes decisdes:

1- Negociar com os bancos credores sem um prévio acordo
com o FMI;

2- Impor um limite a transferéncia de recursos para o
pagamento da dividaj;

3- Realizar uma maior aproxima¢So entre o0s paises
devedores para discutir pontos comuns sobre a divida, comércio e
putras questoes*®®,

. . . I3 -

Dificuldades para continuar cumprindo o0s encargos da
divida externa e o persistente quadro critico interno vivido

ies_ “Fntretanto, a atual ordem econdmica internacional ndao
55 requer que o ajuste se faga exclusivamente do lado dos paises
geficitarios como impde a esses palisess Qque O ajuste se faca
rapido demais, oferecendo a esses pailises um Tfinanciamento
compensatorio insuficiente par 1hes dar tempo de fazer suas
exportacOes crescerem e suas importacdes diminuirem, de uma forma
crompativel com a manutenc3o do nivel interno de -emprego”. BACHA,
Edmar. L. Prologo para a terceira carta. In: FMI x Brasil a

armadilha da recessfo. Op. cir. p.115.

i1®4£_- FERRER, Aldo. Op. cit. p. 43-44.
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pelos paises da América Latina, tem levado alguns paises a
avancar numa “certa” atitude de confronto para com os bancos
credores. As moratdrias do Perd de Alan Garcia em 1985 e do
Brasil com o ministro Dilson Funaro em 19Bé, s80 exemplos de
atitudes de independéncia que se revelaram débeis e ndo
modificaram profundamente o PpProcesso de negociacao*®”. Mesmo
assim, um numero cada vez maior de paises latino-americanos
comeca a recorrer a moratdrias parciais ou totais do servi¢o de
suas dividas externas.

0 grupo de paises devedores poOreém nao abandonou a via
42 negocia¢do. Em uma reunido realizada no Rio de Janeiro, em 7
Ze dezembro de 1988, uma nova tentativa foi realizada pelos
saiores devedores da América Latina com exce¢do do Chile. Enviada
sosteriormente aos governos dos palises credores, esta proposta
procurava um novo tratamento para a questdao da divida externa dos

paises da América Latina*®®. O ponto fundamental desta nova

-

proposta dos paises devedores, na tentativa de solucionar o

sroblema do endividamento externo destes paises, era a reduc¢do do

-

sw>_ ”p colocac3o em causa do estatuto da divida externa ndo
sodera ser satisfeita sen3o dentro de um quadro alternativo de
resolucio. Os “échecs” sucessivos dos “afrontamentos” ocorridos
entre os novos regimes politicos da América Latina e os credores
so0s levam a essa afirmac3o. A colocag¢do em causa da divida passa
sois pela “negacdo 51stemat1ca e sem amb1gu1dade das politicas de
sjustamento dominantes”, as quais n3o visam senSo a transferéncia
financeira ao exterior dentro de um prazo sem horizonte. Ela
passa pois pela nega¢cao do bombeamento financeiro em beneficio do
capital financeiro externo”. AMARAL FILHO, Jair do. 0O Problema da
transferéncia financeira e os problemas de ajustamento no Brasil
e na América Latina. Fortaleza: UFC/CAEN. 1989. p. 12-13. (Textos
gara Discussdo; n.73).

i®o_ FRJ-IEI. Boletim de conjuntura. v.7. n.l. abr.1989.
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estoque da divida dos paises endividados por parte do grupo de
credores.

Apesar da boa aceitacdo por diversos membros da
academias comunidade financeira internacional e elementos que
fazem parte de governos dos paises credores, esta proposta nao
levou a um grande avanco na solugd3o da quest3o externa dos paises
latino-americanos até o final dos anos 80*®*, Continua
persistindo o problema da transferéncia financeira de recursos

dos paises da América Latina para o exterior.

3.4 A Economia brasileira e as consequéncias da transferéncia de

recursos para o exterior

Apesar da existéncia de teses que tentam justificar o
processo de transferéncia financeira realizado pela economia
srasileiras a constatacio a que chegamoss; ao final do relato da
solitica de endividamento externo e do processo de transferéncia
de recursos para 0 exterior executado pelo Brasil ao longo da
década de 80, é a de que este periodo veio agravar questdes
fundamentais para a economia e a sociedade do pals.

& crise do endividamento externo representou o

ssgotamento do regime de acumula¢8o baseado nos recursos externos

sov_ BRESSER PEREIRA, Luiz . Op. cit. Da crise fiscal a
reduc3o da divida. In: BRESSER PEREIRA, Luiz C.(org.) Divida
Externa: Crise e Solu¢des. S8o0 Paulo: Brasiliense. 1989. P.13-56.
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e na poupanca do setor pdblico. A transferéncia financeira
realizada pelo Brasil, além de n3o permitir a constitui¢8o de um
novo regime de acumulagdo para a economia do pais, veio
deteriorar mais rapidamente o modelo anteriormente montado.

Como resultado observamos que os anos 8@ representaram
uma década perdida nSo somente para o Brasil, mas para o0s demais
paises do continente latino-americano**®.Todo e qualquer analista
chega rapido a constatac3o de que, durante os anos 8¢, o Brasil
n3o somente deixou de crescers, mas O que € mais grave ainda,
ficou em piores condigcOes de que na década anterior. O
crescimento de 32,54 do Produto Interno Bruto foi ate
razoavel*¥*, Entretanto, de 1981 a 1983 a taxa de desemprego foi
da ordem de 7%s e o numero de faléncias e concordatas foi recorde
ma economia brasileira de até ent8o (s8o nudmeros que somente
encontram similar na era Collor). No restante do periodo, a
economia brasileira apresentou um desempenho instavels com sua
sédia de 2,9% para 1980/89 representando quase um terco da
registrada na década de 7@. No que se refere ao PIB per capita o
mivel de 1989 foi inferior ao de 1980 (vide tabela 26). 0 quadro
& t30 grave que até Mailson da Noébregas, dltimo ministro da Nova
Bepublica,que apesar de tentar encontrar Justifivativas
favoriveis para esta década, n3o deixou de tambéem chegar a esta

1ve_ "p depressSo econbmica € ainda mais nitida na Regido
como um todo do que no Brasil, tomado individualmente”.PORTELLA
FILHO, Petrbdnio. Op. cit. p. 133 ver também KUCINSKI, Bernardo .
BRANFORD, Sue. Op. cit. p. 15-31.

1¥4_ DAMASCO, Maria A. Pais fica ainda mais pobre nos anos
9. In: Jornal O Estado de S@o Paulo, 17/12/89.
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conclusido ***,

TABELA 26 - BRASIL - Produto Interno Bruto “Per
Capita” 1980/1989

- o

ANOS --—------==---eecces ccccccc-cccsssmssosooo-
Correntes Constantes Base Var. Anual

(1980= 100) (X)
1980 0,102 0,101 100,90 bs0
1984 0,198 9,095 93,9 =643
1982 0,398 0,094 91,9 -1,7
1983 0,904 0,089 86,8 =343
1984 2,910 0,091 89,4 3,0
1985 10,198 0,096 94,4 546
1986 265440 0,102 99,4 553
1987 81,558 0,163 100,9 1,3
1988 596,820 0,161 9847 -2,1
1989  B8.591,004 0,102 99,9 1,2

FONTE: Conjuntura Econdmica V.45, Nt 7, 31/07/1991
Nota: Pregos costantes de 1980.

Os principais indicadores econbmicos(vide tabela 23) e
sociais est3o a revelar o quadro grave, decorrente do processo de
transferéncia financeira para o exterior, que redundou na perda
do equilibrio econdmico externo e interno do pais. As
consequéncias da implementac3o de politicas que favoreceram o
srocesso de transférencia de recursos para o exterior, podem ser

swm_ »n década de BO® devera ficar em nossa memoria como uma
das mais destacadas da histdria brasileira. Se a otica for a da

economias concluiremos que a década foi perdida para o Brasil. A
renda per capita estagnou, a inflac3o bateu todos os récordes, O

investimento declinous as finangas publicas ingressaram em
wirtual colapsoy a crise da divida externa agravou as
gificuldades no campo fiscal e transformou o Brasil,

grematuramente, em exportador de capitais. Os trabalhadores
perderam participac8o na renda nacional e a sociedade brasileira
»30 foi capaz de reduzir os niveis de pobreza e miséria que nos
envergonham”. NOBREGA; Mailson F. “Uma década para ser lembrada”.
Iin: Jornal O Estado de Sao Paulo. 17/12/90.
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assim enumeradas:

i- A inflag80 sofreu uma aceleracdo ao longo dos anos
80, terminando o periodo por volta de 1.334,4X ao ano(1989)3;

2- 0 crescimento econbmico do pais foi fortemente
restringido e tivemos uma sucessdo dé anos entre recessao e
crescimentos;

3- 0 investimento interno bruto foi reduzido durante
boa parte do periodos embora apresente nos udltimos anos alguma
recuperacios

4- As contas do setor publico foram desestabilizadas. A
necessidade de gerar recursos para o pagamento da divida externa,
inflacio e custos financeiros em explosdo s8o 0s principais
fatores que empurraram o Estado para a pior crise de sua
sistoriaj

5- A reducdo da poupan¢ga externa liquida demonstra
claramente o processo de fuga do capital estrangeiro ao longo
desta décadas

é6- Para a classe trabalhadoray, além da perda
representﬁba pela deteriorac8o dos servigcos de educacdo, salde,
saneamento basico e falta de habitag8os ocorreu um processo de
desemprego e de constante confisco de salario real.

E em meio a esta grave <crise vivida pela economia e
gelo Estado brasileiro, que vem a tona a quest3o de como tem se
romportado a economia do Nordeste durante a década de 8@. Numa
se em que a economia nordestina esta cada vez mais inserida no

texto ecdnomico nacionals sendo por isso influénciada pelas
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politicas macroecondmicas setoriais e globaisy, se torna
necessario averiguar o ocorrido na regido. 0 proximo capitulo
tera o objetivo de realizar o estudo do ocorrido com a Regido
Nordeste durante este periodos, ou seja, uma fase de graves

desequilibrios econdmicos nacionais.

3.5 Conclusio

Este capitulo procurou apresentar o processo de
transferéncia financeira para o exterior realizado pela economia
brasileira ao longo da década de 8@.

0 modelo econdmico brasileiro altamente concentrador e
excludente, articulando os interesses do tripé formado pelo
capital privado nacional e estrangeiro e as empresas estatais,
estimulou cada vez mais, durante o regime militar, a estratégia
do crescimento econdmico baseado no endividamento externo.

A abundante oferta de empréstimos internacionais,
oriundos db mercado de eurodolares, a taxa de Jjuros real proxima
ge zero, permitiram ao Brasil retomar a via do crescimento
econbmico livre de pressoes das instituicdes oficiais
internacionais (FMI por exemplo).

Mesmo apds o 12 choque do vpetrdleo e frente a um
rontexto internacional de recessaos 0 governo brasileiro optou
gela politica de manuten¢d3o do crescimento com o objetivo de

expandir os setores de bens de capital e ampliar a oferta interna
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de insumos basicos (II PND), alavancado por intermédio da
politica de endividamento externo.

Essa atitude do governo causou um grave desequilibrio
externos que foi agravado pela elevac8o da taxa de Juros
americana e y com issoy, se tornou num dos problemas centrais
para a politica econdmica brasileira. BCME-BIBLIOTECA

A partir de 1979 e até agosto de 1982, o governo
brasileiro adotou varias medidas na tentativa de evitar sua ida
2o Fundo Monetario Internacional. Sem recorrer a este organismo
internacionals adotou ' determinadas politicas que vieram de
encontro ao receituario ortodoxo do Fundo, e atenderam as
crescentes pressdes da comunidade financeira internacional. Como
resultado temos ques no periodo de 1981/82, o Brasil experimentou
uma profunda recessdo.

Entretanto, a reorientacdo do fluxo financeiro
internacional em direcdo aos Estadoé Unidos da América forgou o
Brasil e os demais paises devedores (entre eles México,
argentina, etc) do mercado internacional de crédito a se tornarem
sbrigados a passar, em curto espaco de tempos de importadores

liquidos a exportadores liquidos de poupancas internas.

0 periodo que se iniciou em 1982/83 pode ser designado
romo o ponto de ruptura com o passado. O Brasil que durante os
snos 60 e 7@ f6ra um dos grandes demandadores de recursos no
sistema financeiro internacional, se deparou com o problema da
sransferéncia financeira para o exterior e a dindmica econbmica

imterna passou a ser condicionada por este problema.
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A partir de ent3os o0 governo brasileiro implementou

politicas de ajustamento e estabilizac3o macroeconbmica visando
atender a necessidade deAgeracﬁo de divisas para o pagamento do
servigo da divida externa do pais. As politicas interna e
externa se voltaram para o atendimento de tal objetivo, reduzindo
a demanda interna e procurando criar excedentes exportaveis que
fornecessem saldos comerciais necessarios ao pagamento de altos
jurps aos credores internacionais.
Os superavits comerciais apresentado pelo setor externo

do Brasil apds 1982 serviram para mostrar a flexibilidade e a
giversifica¢do da estrutura produtiva nacional. Entretanto,
gurante esse processo encontramos o prosseguimento do
gesenvolvimento das fragilidades estruturais do regime de
acumulagcdo e da formacao social brasileira que s3o sua
caracteristica desde a formag8o e consolidacdo da
industrializa¢do no pais.

Podemos ent8o concluir que durante a década de 8@ o
asily, ao wutilizar as chamadas politicas de ajustamento e
tabiliza}ﬁo, conseguiu gerar elevados saldos na sua balanca
ercial. Todavia, a persegui¢do de tal objetivo levou a que a
onomia brasileira passase durante a década pPOr recessao
1981/83 e 1987/88), <crise e pouco crescimento, que agravou
estdes fundamentais para a economia e a sociedade brasileira.

Concluimos ainda qua a economia nacional apresentou os
uintes' problemas: a) Esgotamento do regime de acumulag¢3o

seado nos recuros externos e na poupan¢ca do setor publico e ndo
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constitui¢3o de um outro regime de acumulacdo para a economia do
pais; b) O déficit puUblico levou a que o Estado adentrasse na
pior crise fiscal de sua historias c) o investimento interno
bruto foi reduzido em varios anos do periodo; d) Os servigos
prestados pelo Estado tais como educa¢cdo, saude e saneamento
basico foram grandemente deteriorados; e) A classe trabalhadora
sofreu com o desemprego e a perda de salario realj ) 0 pais
ficou em piores condi¢cbes que na década anterior e o problema da
divida externa continuou sem ser resolvido.

E em meio a- esta grave <crise vivida pela economia e
pelo Estado brasileiros que vem a tona a quest3o de como se tem
comportado a economia do Nordeste durante a década de 80. Numa
fase em que a economia nordestina esta cada vez mais inserida no
contexto econbmico nacionaly sendo por isso influenciada pelas
politicas macroeconbmicas setoriais e globais, se torna
mnecessario averiguar o ocorrido na regido. 0O proximo capitulo
tera o objetivo de realizar o estudo do acontecido com o Nordeste
durante este periodo, ou sejas na fase de grave desequilibrios

-~ . . . . - .
econdmicos nacionais e crescimento reduzido.
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4 CAPITULO 3 - 0 COMPORTAMENTO DA ECONOMIA NORDESTINA EM
DECORRENCIA DAS POLYTICAS DE AJUSTAMENTO ECONSBMICO DOS ANOS
80

4.1 Introducio

No decorrer do primeiro capitulo do presente trabalho
analisamos o processo de integracio da economia nordestina ao
espaco econBmico nacional e da sus subordinacBo as leis e ditames
do centro econdmico hegemBmico do pais.

0 segundo capitulo apresentou a crise do endividamento
externo brasileiro e a andlise das politicas de ajustamento
postas em pratica pelo governo que permitiram a sustentac¢8o do
pagamento do servigo da divida externa do pais. Finalizando o
segundo capitulo, foram apresentadas as principais consequéncias
para a economia brasileira decorrentes do processo de
transferéncia financeira.

0 presente capitulo procurard analisar o comportamento
e as consequéncias para a economia do Nordeste da grave crise
vivida pela Estado e pela economia brasileira ao longo dos anos
B0, causada pela utilizacSo de medidas de politica econdmica
visando favorecer a transfer@ncia financeira para o exterior. O
nosso interesse ¢é avaliar como se propagaram a nivel regional os
efeitos das politicas de ajustamento visando a transferéncia
financeira para o exterior, postas em prdatica pelo governo
federal na década passada e de como o Nordeste respondeu a este

processo.
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D capitulo serd dividido em quatro itens. No primeiro
sera realizado um estudo das transformac8es ocorridas no
Nordeste e no Brasil durante a dltima década. O objetivo é
averiguar o comportamento dos macroagregados num periodo em que a
economia brasileira viveu uma grave crise e no qual a regiiio
Nordestina, paradoxalmente, elevou a sua participaclio relativa no
Produto Nacional*®®, Os principais indicadores econ8micos
constataram que a recessio econdmica atingiu, principalmente, a
regifio mais dinfimica, ou seja, o Sudeste do pais.

No segundo .item se fara o estudo do desempenho do
comércio exterior nordestino ao longo dos anos 8@, procurando
também comparia-lo com a evoluclo ocorrida no setor externo do
pais durante o mesmo periodo. O que se observa é que o comércio
externo da regido continuou apresentando os sistematicos
superavits comerciais, colaborando com a expansiio econbmica
regional e a transferéncia de recursos para o exterior.

A situaclo das financas publicas dos Estados da Regifio
Nordeste sera o tema de estudo do terceiro item do presente
capitulo. Neste ponto observaremos uma expansiio relativamente
elevada dos gastos do setor publico nordestino e, portanto,
contrarias a politica de contencfo da demanda agregada requerida

gelo FMI para viabilizar a transferéncia de recursos para o

%3 _ Existe uma tese defendida por Richard Paul Harber Jr.
gde que nos periodos de crescimento mais lento do pais a posigdo
sordestina melhora. vide Harber Jr. R. P. "D Sistema de
incentivos fiscais e o Nordeste: uma andlise econométrica” In:
Revista econBmica do Nordeste. Fortaleza: BNB. v.13. n. 4. p.
Te5-742. out./dez. 1982.
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Sistema Privado de Créditos Internacional. No decorrer da década
de B@, num contexto geral de crise fiscal do Estado brasileiro,
constatamos um processo de deterioracdo das financas de todos os
Estados do Nordeste, que com isso nlo tiveram mais condi¢cbes de
gerar 0OSs ﬁcrvicos necessarios  principalmente na drea social e
para a populac8o mais carente.

Finalmente, serad avaliada a situaclo dos principais
indicadores sociais da Regifo. Nele constataremos que, apesar de
o Nordeste possuir uma “capacidade mais elevada” para resistir
aos efeitos das crises nacionais (anteriormente por ter sua
din8mica comandada pelo setor externo e, atualmente, em virtude
da incompleta integrac3o inter-setorial e inter-regional de sua
economia)s esses indicadores sociais, comprometidos pelo quadro
histdrico e estrutural regional, est@io a revelar um quadro mais
critico que o da média nacional, tanto no que diz respeito a
questBes como concentracio da renda e a deficiéncia do sistema de
educacSo formal, quanto ao problema urbano e processso de
“savelizac80” dos grandes centros urbanos com o agravamento das

precarias tondicBes sanitdrias por falta de saneamento basico.
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4.2 O Comportamento da economia nordestina na década de 80-
andlise da economia regional no periodo de realizaclio da

transferéncia financeira para o exterior.

chE_BIBuOTECA‘

Como se sabey durante a década de 80 o governo
brasileiro implementou uma série de politicas de ajustamento e
estabilizag3io visando atender a necessidade de geraclo de divisas
para o pagamento do servi¢o da divida externa do Brasil. Apds
tentar evitar sua ida .ao Fundo Monetario Internacional com a
implementac8o de wuma politica econbmica ortodoxa centrada na
contenc30 da demanda (1980/82), o Brasil recorreu ao Fundo e
implementou no periodo 1983/85 uma politica de ajustamento sob a
sua orientacdo.

0 objetivo inicial era reduzir =a absorclo interna
(reduzir as despesas com produtos internos e de importagdo) com
o dnico propésito de gerar saldos exportaveis a titulo de
pagamento da divida externa. Procurando conter a demanda interna
o governo brasileiro adotou politicas de cunho restritivo na area
fiscal-financeiro e monetaria. No campo fiscal-financeiro
procurou dificultar o consumo,; reduzindo seus gastos, arrochando
o saliario do trabalhador e impondo restricdes ao crédito. Pelo

lado monetario elevou a taxa de juros e desvalorizou o cémbio*®*

L1¥4_ MUNHDZ, Dércio Garcia. Reflexos desestabilizadores dos
programas de ajustamento externo. In: Crise e inf8ncia no Brasil:
o impacto das politicas de ajustamento econbmico. Organizado por
CHAHAD, José P. s CERVINI, Rubens. S3o Paulo: UNICEF/USP/IPE,

1988, p. 3-45.
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Ao iniciar o Governo da “Nova Repudblica” (1985/89) o
objetivo das autoridades econfmicas passou a dar uma énfase
maior para a resolucdio dos problemas internos gerados pela
politica ortodoxa (inflacho e déficit pdblico), sem, entretanto,
dificultar a geracfo dos necessarios superavits comerciais
(exce¢c8o do periodo do Plano Cruzado, quando o pagamento da
divida externa foi relegado ao segundo plano).

As diversas politicas postas em pratica durante todo
este periodo que buscavam obter o equilibrio externo e/ou interno
da economia ocasionaram no palis O agravamento de algumas questdes
fundamentais para a economia e a sociedade. Além da inflaglio
galopante e do déficit pdblico, tivemos uma reduclo na formaclo
bruta de capital fixo (vide tabela S56), uma deterioragldo dos
servigos de educacdo, saude, saneamento basico, déficit
habitacional, desemprego e constante confisco de salario real.

Nesta fase de grave <crise vivida pela economia e pelo
Estado brasileiro e de elevada transférencia de recursos para o
Sistema Privado de Crédito Internacional, encontramos a Regido
Nordeste m;is inserida no contexto econ8mico nacional. Com sua
inser¢8o cada vez maior no espa¢o econbmico brasileiro, a
economia nordestina passou a ser influencigda em maior grau pelas
politicas setoriais e globais de origem do governo federal*¥®.

ive. “Ag politicas econbmicas de natureza global e de
patureza setorial ni3o sSo, em geral, neutrasj ao contrario tém
efeitos indiretos de sinal e magnitude diversas nas diferentes
regides”. BOISIER; Sergio. Politica econbmicas; organizacdo
social e desenvolvimento regional In: HADDAD P. R. et al.

Economia regional- teorias e métodos de andlise. Fortalea:
ENB/ETENE. 1989. p. 596.
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Ocorre que a utilizac¥$o das politicas de ajustamento e
estabilizac8o que possibilitaram a transfer@ncia financeira para
o exterior, fez com que durante os anos 80 a economia brasileira
no conseguisse obter as elevadas taxas de crescimento das
décadas anteriores.

Todavia, apesar da conjuntura nacional se apresentar
desfavoravel ao longo desse periodos 0s indicadores econdmicos da
regifo Nordeste revelam que sua economia apresentou uma taxa de
crescimento superior (4,7%) ao registrado em termos nacionais
(2,9%). 0 que se constata é que a economia do Nordeste, fugindo
2 1dgica das politicas de ajustamento implementadas pelo governo
brasileiro durante a década de B0 obteve um crescimento
apreciavel. O desempenho do PIB per capita também confirma o

desempenho da economia regional durante a década de B0. (vide

tabela 27)

TABELA 27 - BRASIL e NORDESTE- Taxa Média de
Crescimento do PIB Total e PIB “Per Capita” 1980/8%

-~ - - - -

PIB PIB
. DISCRININACAD TOTAL  PER CAPITA
BRASIL 2,9 0,7
NORDESTE 4,7 2,7

[ ————————————— Nttt

FONTE: BRASIL- IBGE Contas nacionais
consolidadas 19B0-1989
NORDESTE- SUDENE Produto e Formagio
Bruta de Capital Nordeste do Brasil {965-8%

0 economista americano Richard Paul Harber Jr. defende

tese de que a economia nordestina melhora de posi¢80 nas
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fases de crescimento mais lento da economia do pais*®*. Por outro
lados embora caminhando na mesma linha de raciocinio, Osmundo
Rebougcas analisando as infornlcﬁes sobre a renda agregada e de
mais um conjunto selecionado de indicadores sdcio-econdmicos para
o periodo de 1959-77, concluiu que ocorreu uma melhora absoluta e
uma piora relativa do Nordeste no contexto nacional*¥®”.

Muito embora existam os trabalhos de Richard Haber Jr.,
pDsmundo Reboucass como também proposicBes que apontam o
comportamento diferenciado da economia nordestina e brasileira
durante varios periodos da economia nacional, ndés n8o estamos
interessados em comprovar a validade ou nd3o dessas teses. 0 que
estamos interessados em investigar s8o a resposta e as
consequéncias para a Regifio Nordeste da aplicac8o por parte do
governo federal das politicas que viabilizem a transferéncia de
recursos para o exterior realizados pelo Brasil durante os anos
80. Outro aspecto que faz parte do objetivo do trabalho &
procurar saber quais o0s motivoes que permitiram a economia da
regifio obter uma taxa de crescimento mais elevada do que o da
economia brasileira nesta idltima década.

Nas duas Gltimas décadas a Regifio Nordeste obteve taxas
de crescimento econdmico que permitiram elevar a sua

participac8o no Produto Interno Bruto do pais de 12,6% em 1970

1¥6_ HARBER Jr. Richard P. Op. cit. p.705-742.

s¥”_ REBOUCAS, Osmundo E. Crescimento do Nordeste no
contexto nacional: fatores condicionantes In: Revista econbmica
do Nordeste. Fortaleza: BNB. v.9. n.4. p.453-467. out ./dez. 1978.
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para 15,2% em 1989*%®,

Durante os anos 80, periodo de interesse para o
presente trabalho, o PIB nordestino se elevou de 14,2%X para
15,2% do PIB nacional e o PIB per capita passou de 48,1X para
52,8X entre 1980 e 1989, conforme informacdes que constam da
tabela 28. Neste periodo de crescimento regional, os anos de
1983 e 1986 representaram duas situacdes bem diferentes de
desempenho econbmico, com 1983 ocorrendo a queda- mais
significativa do PIB (-3,8%) e em 1986 obtendo o melhor nivel de
desempenho da atividade produtiva na regiSio (14,4%). Semelhante a
economia nacional, a economia nordestina sofre as agruras de 1983
como também o euforismo de 1986, mas em propor¢des diferentes.

As politicas econbmicas implementadas pelo governo
federaly, que procuravam viabilizar o pagamento do servigo da
divida externa do pais, tiveram como caracteristica geral a de
operar a nivel nacional. As varia¢Oes do Produto Interno Bruto do
Brasil e do Nordeste sofreram oscilacles e efeitos semelhantes,
sas proporcionalmente diferentes, da aplicacfo dessas politicas
pelo goverho do Brasil. Assim, se faz necessdrio uma explicacdo
go impacto das politicas de ajustamento (que procuravam obter o
gquilibrio externo e interno da economia) no Nordeste, em virtude

do comportamento apresentado pela economia do pais e das diversas

ive_gegundo dados do BNB- Nordeste andlise Conjuntural.
Fortaleza: BNB. v.27. n. 2. jul./dez. 198%9. 0 trabalho do IPESPE
afirma que entre 1970 e 1990 o Nordeste elevou a participacdo do
FIB regional no PIB do pais de 11,4X para 13,9X. IPESPE. Novos
governadores nordestinos: semindrio dos desafios sociais. Recife.
1590. p.2. mimeo.
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regifes.

TABELA 28 - BRASIL e NORDESTE- VariagBo anual do PIB e Participaglo do
: PIB Regional

- - - - - - - - -

VARIACKD ANUAL DO PIB REAL Participagio Participacio
AND BASE 1986 PIB c.f.per capita PIB p. m.

ANOS do Nordeste no PIB  Nordeste no PIB

BRASIL(A) NDICE NORDESTE(B) fNDICE c.f per capita Brasil p.n. do Brasil
1980 9,2 190,90 2,9 1000 48,1 14,2
1981 -4,4 95,6 -0,7 99,3 48,6 14,1
1982 0,6 96,2 10,5 109,7 50,7 14,6
1983 ‘3’4 92.9 '3]8 1.5’5 5195 14|9
1984 543 97,8 By6 114,46 53,7 15,4
1985 7+9 105,46 8,2 124,0 53,3 15,0
1986 756 113,86 14,4 141,8 55,0 15,6
1987 e 11747 2.0 144,46 32,9 15,3
1988 -0,1 117,46 3,0 148,9 53,3 15,6
1989 3,3 21,4 2,3 152,3 32,8 15,2

R ———— ettt

FONTE: NORDESTE- Sudene Produto e Forsagdo Bruta de capital 1865-89
BNB- Andlise Conjuntural v.27 n 2 jul/dez 1989
BRASIL- Conjuntura Econdmica v.45 nt 7 31/07/1991

Nota: c.f - custo de Vatores e p.n. - Preco de Mercado.

No que diz respeito ao esclarecimento dos impactos
diferenciados entre as regiBes quando da implementac8o de uma
solitica de ajustamento, nds podemos encontrar trés possiveis
explicacBes*¥™:

i) que as variacBes determinadas em uma ou mais de uma
das variaveis de politica sejam regionalmente diferenciadas. Ex:
a2 restri¢8o ao crédito e/ou o corte nos gastos federais se
concentrem mais em uma regifio que nas outrasj

2) que as diferencas nas estruturas econbmicas
regionais determinam que as regifes déem respostas diferenciadas

+¥¥_ GOMES, Gustavo M. et al. Recessiio e desemprego nas
regifes brasileiras. Recife: UFPE/PIMES. 1985. p.33.
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em decorréncia da utilizacSo de um programa de estabilizagSo.
Ex: politicas nacionais de exportaclo, que n8o discriminam
regifes podem provocar efeitos diferentes em fun¢8o da
diferenciacfo setorialj
3) que a politica, apesar de definida de forma n8o
regionalizada, seja discriminatdria em termos setoriais. Ex:
restricdo geral do crédto aplicado de forma indiscriminada entre
as regides poupe determinados setores (por exemplo a
agropecuaria).
Embora aceitando que os itens 1 e 3 atuaram na regifo
Nordeste durante os anos 80, o que melhor explica as diferencas
de intensidade dos impactos da politica regional se concentra nas
diferencas entre as estruturas produtivas regionais®®®,. Assim
sendo, durante o periodo de vigéncia da politica econdmica
ortodoxa de cunho recessivos o “padr8o temporal de difuslo
regional da crise” ou sejas o modo como a crise atinge as varias
regiies ao longo do tempo, atua inicialmente na drea mais ligada
ao mercado avancado e somente depois se propagando para as outras
regibes de carater mercantil menos acentuado. No Brasil isto
ocorreu inicialmente na regifo Sudeste e na industria de
transformacSo, em especial os Departamentos II e III, estendendo-
se em seguida para o Sul e depois para o Nordeste. Isto decorre
do +fato de que as politicas de ajustamento atuaram mais
mee_ »ac dijferencas regionais no impacto da politica de
estabilizag30, portanto, devem ser atribuidas muito mais as

diferencas estruturais entre as regifes do que as diferencas
regionais no desempenho das politicas” GOMES, Gustavo M. et

al. Op. cit. p.47.
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acentuadamente sobre os setores e as regifes mais integradas ao
mercado e por isso mais sensiveis e dependentes das politicas
econbmicas postas em pratica pelo governo federal.

No processo de expans8o capitalista brasileiro ocorreu
uma maior integracfio e complementaridade da economia nordestina
com relaco a economia nacional. Porém, este processo n@o
ocorreu de forma a unificar completamente a economia da regilo ao
mercado brasileiro. O setor industrial que é o responsavel pelo
crescimento econbmico regional n8o se encontra totalmente
integrado quer do ponto de vista setorial, quer do ponto de
vista espacial®e®s, Desse modos ainda podemos perceber
deficiéncias na integrac8o intra-regional e inter-regional.

A integrac8o incompleta no mercados tanto do setor
primario quanto do préprio setor secunddrio, ird determinar que
os efeitos das politicas de ajustamento sejams num primeiro
momento, mais reduzidos no Nordeste do que na Regifio Sudeste
do pais, haja vista que o Sudeste tem um mercado mais integrado e

din3mico®®® e com um maior nivel de solarizac@o. Um aspecto

mes_ A cadeia interindustrial do Nordeste apresenta fracos
elos de ligac8o. Vide FERREIRA J. C. et al. Incentivos fiscais e
a criacfo de empregos no Nordeste. Fortaleza: SUDENE/CAEN. 1979.

mem _ A Regifio Sudeste se carcteriza por poOssuir o parque
industrial mais concentrado do pais. Esta regifio apresemta ainda
uma grande integracio e diversificac8o da suz estrutura
econdmica. Com issos as forgas produtivas capitalistas dessa area
demonstram ser as mais desenvolvidos do Brasil. Por outro lado, a
economia do Nordeste evidencia uma incompleta integracio e um
menor grau de desenvolvimento das forgas capitalistas de
produc3o. Desse modo a massa de capial e de assalariados é menos
concentrada do que a encontrada no Sudeste do pais. Assim sendos
as politicas de ajustamento atuam mais acentuadamente sobre a
regifo Sudeste.
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interessante é que ao longo da década de 80 a estrutura
produtiva nordestina continuou ainda sofrendo transformacles
decorrentes do processo de industrializac3o e da continuidade do
processo de integraciio de sua economia a economia nacional,
apresentando uma queda de participa¢do do setor primario e uma
elevacio do setor tercidario. Um comportamento que ndo se
assemelha de todo ao ocorrido na economia nacional durante esta
fases em virtude da redu¢cSo da participaclio do setor secundario
na economia brasileira em beneficio do avan¢o da terceariza¢do da
economia.

Visto pela Tabela 29 observa-se que ocorre um
“inchamento” do setor terciario regional e nacional que pode néo
necessariamente indicar uma degradac8o da economia, mas uma
tendéncia de agudizac¢fo da segmentac8o das estruturas produtivas.
No que toca, especificamente, ao crescimento do tercidrio
nordestino, este é uma consequéncia do crescente processo de
urbaniza¢80 ocorrido em decorréncia da falta de condicBes de
sobrevivéncia no meio rural®®® em virtude da séca, do processo
de crescihento das atividades financeiras e de servicos as
empresas (em virtude da expansfo da intermediagdo financeira e da
moderniza¢cio da economia) e, em menor graus pela modernizag¢do no

meio rural (agricultura irrigada) e pelo crescimento industrial.

mes_rARIEIAL, Liana M. Acumulag8o capitalista, emprego e
crise: um estudo de caso. S3oc Paulo: IPE/USP. 19B&4. p.91. (Série
Ensaios econbmicosi n. 59)
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TABELA 29 - BRASIL e NORDESTE - ComposicSo Setorial do Produto
Interno Bruto 1980/1%8% (X)

| NORDESTE | BRASIL
ANOS | +

IPRIMARIO|SECUNDARIO | TERCIARIO | PRIMARIO | SECUNDARIOI TERCIARIO
1780 17.2 29.3 53.4 10.2 4.7 49.4
1981 16.7 e7.7 35.6 9.7 39,6 3.7
1982 14.3 29.1 56.6 8.1 4.2 5.7
1983 13.2 3.3 54.5 9.7 38.9 3.4
1984 16.3 3.6 52.1 ie.2 40.8 48.9
1985 18.2 30.1 33.6 0.2 4.2 49.5
1986 14.8 26.9 38.2 10.4 42.0 47.7
1987 13.2 a%.7 7.1 8.7 3%9.8 9.5
1988 16.1 28.4 35.5 6.8 . 3.9 33.3
1989 13.4 = 29.4 37.2 6.9 3.5 98.6

- - - -

FONTE: NORDESTE- Sudene Produto e Formagdo Bruta de capital 1845-89
BRASIL- Conjuntura Econbmica v.45 n® 7 31/87/1994

As informag¢Ses que constam da tabela 30 revelam que a
economia nordestina apresentou um crescimento mais elevado que o
obtido para a economia brasileira em todos os setores econdmicos
durante a década de 80. Tanto o setor primario, como o
secunddrio e tercidrio da regido, obtiveram um crescimento mais
elevado que os obtidos pelos mesmos setores da economia nacional.
Porém, foi o terciario o setor que apresentou o melhor
comportamento.

Procurando verificar o crescimento dos Estados do
Nordeste ao longo desta fase, nos limitaremos somente ao periodo
1980/87, em virtude de ser somente para este periodo que se
dispBe de informacBes para todos os estados da regifo. Também

durante esta fase se constata que a taxa média de

crescimento do PIB total e do PIB per capita nordestino foi
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superior ao alcancado pela economia do pais. (veja tabela 31).

TABELA 30 - BRASIL e NORDESTE- fndices do Produto Interno Bruto Real
Segundo os Setores Econdmicos 1980/89

[ ————— ettt bt L b L LD bl bl et

] - -

1961 i00.8 89.7 103.7 108.¢ 9.2 97.8
1982 114.5 96.0 115.5 107.4 91.2 99.7
1983 8.3 100.7 114.3  106.8 85.8 98.9
1984 123.9 f01.1 119.8  110.4 9.5 103.0
1985 129.8 104.3 133.0 1214 99.1 109.7

1986 135.4 110.6 157.6  111.7 110.7 118.7
1987 112.4 115.3 167.0  128.4 111.9 2.6
1988 141.8 110.4 167.3  121.5 109.0 125.5
1989 135.8 114.6 173.2  133.2 112.1 130.3

FONTE: NORDESTE- Sudene Produto e Formagio Bruta de capital 1B45-89
BRASIL- Conjuntura Economica v.45 n2 7 31/07/1994

Os Estados do MaranhBo (11,7%) e do Rio Grande do Norte
(12,4%) foram os que apresentaram as maiores taxas de

crescimento®®*, enquanto a Paraiba (4,8X) e Pernambuco (4,2X)

me4_ Fgtes numeros obtidos pelos Estados do Maranh@o e Rio
Grande do Norte s3o consequéncia do .crescimento do setor
indistria e do setor servi¢os. Para o Maranh@o constatamos um
crescimento industrial de 128,1% entre 1980/87 e para os servigos
o numero foi de 120,5%. Para este fato colaborou a implantagSo do
Projeto Carajas pelas empresas ALUMAR e Companhia Vale do Rio
Doce. No que diz respeito ao Rio Grande do Norte encontrmos um
crescimento de 162,3% para a industria e de 181,9X para os
servicos no transcorrer do mesmo periodo. A performance do Estado
do Rio Grande do Norte foi decorrente do complexo quimico-
metaldrgico do Estado, bem como do complexo salineiro de Macau.
Vide Produto e formacfo bruta de capital - Nordeste do Brasil
1945-1989. Recife: SUDENE. 1990. P.44 e 58.
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registraram as menores taxas®®®. Acontece que mesmo apesar da
existéncia de diferencas considerdveis nas taxas de crescimento
entre os Estados nordestinos, todos eles apresentaram um
comportamento superior a média nacional. A importéncia desse fato
decorre de que a variac8o do Produto Interno Bruto ser um dos

indicadores mais significativos dos efeitos das politicas de

ajustamento.

TABELA 31 - BRASIL e NORDESTE- Taxa Média de Crescimento
do PIB Total e PIB “Per Capita” 1980/87

- - - -

| PIB TOTAL |  PIB PER CAPITA

DISCRIMINACRO |  1986/87 | 1986/87
Brasil 3.7 1.0
Nordeste 5.8 3.6
Maranhiio 11.7 8.5
Piaul 7.7 5.4
Ceara 7.6 5.4
Rio G. Norte 12.4 10.1
Paraiba 4.8 3.2
Pernambuco 4.2 2.4
Alagoas 6.0 6.4
Sergipe 7.4 4.6
Bahia 5.7 3.3

i FONTE: Nordeste- Sudene Pro. e For. Bruta de Capital 65/89
Brasil - Conjuntura Econbmica V.45 nt 7 31/87/1991

A evolugio do PIB per capita dos Estados da Regido

me=_ ) desempenho obtido pela economia de Pernambuco diz
respeito ao reduzido crecimento apresentado por todos os setores
econbmicos poiss entre 1980/87, a agropecuaria variou de apenas
b,6%s a industria 21,7% e os servigcos 37,9%. No que diz respeito
a Paraiba, este Estado apresentou os seguintes resultados:
industria cresceu de 36,0%, a agropecuaria de 70,7% e os servigos
de 67,9%. Veja Produto e formac8o bruta de capital - Nordeste do
Brasil 1965-1989. Op. cit. p.76 e BA4.
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Nordeste apresenta um comportamento semelhante aos apresentados
pelo crescimento do PIB total. Foram também os Estados do Rio
Grande do Norte (10,1%) e o Maranh8o (8,3%) que obtiveram as mais
expressivas taxas de Erescimento, ficando a Paraiba (3,2X),
Pernambuco (2s4%) e a Bahia (3,3%) responsaveis pelas mais
reduzidas variacBes de crescimento.

Mesmo com a economia nordestina apresentando um
melhor comportamento que ocorrido no conjunto da economia
nacional n8o ocorreram grandes modificacdes na sua estrutura
produtiva. O setor agropecuario n8o resolveu o0 seu mais grave
problema que é a quest3o fundidria, e as acdes da SUDENE neste
campo foram capturadas pela oligarquia rural, servindo para uma

»“moderniza¢cio conservadora”®®+,

Ao longo das trés ltimas décadas ocorreram algumas
mudan¢cas conservadoras no interior da estrutura fundiaria
regionals como a substituicdio da producSo’ de subsiténcia e de
alimentos para o mercado pelo cultivo da cana-de-acucar e outros
produtos demandados pelas inddstrias (Cajuy, banana, etc),
introducdo. de inovacdes tecnoldgicas e quimicas (como por exemplo
2 irrigacio, fertilizantes e adubacdo, etc). Essas mudancas
somente tornaram cada vez mais grave a questdo da producio de
alimentos, levando o Nordeste a importar cada vez mais esses
produtos (milho, feij8o, arroz), sem contudo modificar a situacdo
de uso e posse da terray ou sejasy um dos maiores entraves que

mees. yjde MORRE JUNIOR, Barrington. As Origens sociais da

ditadura e da democracia - senhores e camponeses na construcio do
sundo moderno. Lisboa: Edi¢Ses Cosmos. (Cole¢c3o Coordenadas.)
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existem na regidio Nordeste e no Brasil.

Os dados da tabela 32 apresentam informac8es a respeito
da Distribuic8o Percentual dos Estabelecimentos Agricolas Segundo
Grupos de Areas para ‘0o ano de 1985 e revela a elevada
concentracfo de terras nas miios de uma reduzida minoria.

No que se refere a politica de industrializa¢c8o, esta
proporcionou uma relativa diversificag3o da estrutura industrial
da regiSio. Esta nova estrutura produtiva tem o seu crescimento
conduzido por segmentos dinfmicos da industria regional (Quimica
e géneros dela derivados- borracha, material plastico, produtos
farmac8utico- e metalirgia) e esta concentrada nos Estados da

Bahia, Pernambuco e Ceara. Entretanto, a sua estrutura ainda nao

TABELA 32 - BRASIL e NORDESTE - Distribuicdo Percentual dos
Estabelecimentos Agricolas Segundo Grupos de Area

| 1985
I
IMENOS 10 Ha. 110Ha. 100  [100Ha. 1000 |1000Ha. MAIS

DISCRININACZOD | + i +

| Ne ) &REA | Ne | AREA | Ne | AREA | Ne | AREA
Brasil 53;’ 2’7 37,1 18.5 8,9 35,0 .;9 43.8
"Ordlste 7.]5 5]4 23'8 23.2 5’1 39'3 .|3 32;1
Hannhi'o 8318 4,4 ‘..7 15,3 "3 38,8 .’4 41|3
Piaui 71,4 3,3 21,3 17,9 b6y6 37,9 8,5 40,8
Clll'i 63,3 6;1 ”g? 28;2 bsd ‘5'1 .)3 2.;5
Rio G. Norte 65,4 ‘,7 88,0 23|6 6’. 42.8 .,5 88.9
Paraiba 72,% B.. 20.5 27|6 4,2 ‘4|. —0,2 20,6
Pernambuco 761 10,7 20,3 31,4 3,3 43,8 0,1 14,0
Alagoas 82.0 11,4 15.! 2649 2y7 ‘4'5 0,1 1746
Sergipe 80,0 10,3 16,8 3,6 2,8 43,1 01 15,0
Bahia 57,5 4,3 35,5 23,9 b4 35,3 4 34,5

FONTE: 1BGE - Censo Agropecuario 1985.

se encontra fortemente integrada espacial e setorialmente. Sua
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caracteristica mais marcante @ a dependéncia e complementaridade
com relacBo as inddstrias do Sudeste do pais.

Apresentando um comportamento diferente do registrado
com o Nordeste, a econbmil do Sudeste brasileiro demonstra ter
sido fortemente influenciada pelas politicas de ajustamento
postas em pratica pelo governo federal no decorrer dos anos BO. A
consequéncia disso € que a Regiflo Sudeste apresentou uma redugio
na sua participa¢8o percentual no PIB nacional a custos de
fatores(passou de 2% em 1980 para 58X em 1985) e uma queda no
PIB percapita ( de Cr ¢ 0,1309 em 1980 para Cr $ 00,1171 em

1985) conforme dados que constam da tabela 33.

TABELA 33 - PARTICIPACXD PERCENTUAL DO PIB custo de fatores e PIB “per capita”
das REGIGES DO BRASIL Anos Selecionados - Renda per capita a pregos

constantes de 1980 (Crs)

I 1975 I 1986 | 1985
REGIGES | + +

IPIB c.f. lper capitalPIB c.f. Iper capitalPIB c.f. Iper capita
NORTE (1) 2,22 0,036 3,31 0,0614 4,28 0,05645
NORDESTE 11,54 0,0240 12,14 0,0380 13,53 00413
SUDESTE 63,68 9,0913 62510 60,1309 58,18 0,1174
SuL 18,27 90,0673 17,26 09,0989 17,49 0,107

CENTRO-DESTE(2) 4,29 90,0449 5,19 0,0750 6431 9,0824
FONTE: IBGE: Contas Nacionais Consolidadas 1986-1989

(1) Norte- Exclusive Tocantins

(2) Cento-Deste- Inclusive Tocantins.

Nesta mesma tabela constatamos que foi a Regido
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Sudeste do pais a Unica rvegifo a apresentar reduclo de
participac8o tanto no PIB a custo de fatores como no PIB per
capita regional. Por outro lados, a Regifio Sul quase que ndo
modificou a sua particip;cio no PIB a custo de fatores, embora
tenha obtido um reduzido crescimento no PIB per capita. Enquanto
isso, o Nordeste juntamente com as demais regifes do pais elevou
sua participa¢do em ambos os indicadores.

Coerente com os dados das tabelas anteriores e
confirmando que as politicas de ajustamento tiveram um impacto
mais elevado na regifo mais industrializada e din@mica do Brasil,
os dados da tabela 34 apresenta a participacdo quase que

constante da renda média do Sudeste como propor¢éo da renda média

TABELA 34 - BRASIL e GRANDES REGIGES - Renda Média
Regional Como Propor¢iio da Renda Média
Nacional (Anos Selecionados)

- e - -

REGIOES | 1970 | 1980 | 1983 | 1986 | 1968
owE B0 86,3 11,3 061 1001
. NORDESTE 55,6 56,7 59,0 58,8 61,4
| SUDESTE 128,5 22,4 121,% 117,9 121,
suL 96,9 99,8 103,35 1e1,7 99,8

CENTRO-OESTE 85,2 100,3 105,41 121,3 187,5

-~ -

FONTE: Mauricio Costa Romdo. Distribuigdo de renda,
pobreza e desigualdades regionais no Brasil.
Pp. 13.

macional. Encontramos ainda ques enquanto o Sul do pais

diminuiu a sua parcela na renda média nacional, ocorreu, por



169

outro lados um aumento da fatia do Nordeste brasileiro.

Outros aspectos que merecem ser analisados diz
respeito aos indicadores de renda e emprego para as regides
Nordeste, Sudeste e p;ra o pais. Nestes pontos também
constataremos que o impacto das politicas visando atender o
processo de transferéncia financeira durante os anos 80 foi maior
na regifio mais dindmica do pais.

Tendo por base as tabelas 57 e 58 constatamos wQue o
comportamento do Sudeste levou a um crescimento no Pprocesso de
concentracio de renda regional (reduc8o do percentual de renda
apropriado pelos 40% mais pobres da populagio e uma elevacdo do
percentual de renda apropriado pelos 10X mais ricos). Enquanto
isso, 0 Nordeste mostrou um comportamento oposto ao verificado na
regiSo mais dindmica do pais, PpoOis apresentou uma melhora
reduzida no seu perfil de distribui¢cio de renda durante a dltima
década.

0 estudo dos indicadores de renda nessas mesmas tabelas
revela ainda o dificil quadro nordestino. Nelas comprovamos que,
se © Breasil ja demonstrava possuir um indice elevado de
concentrac3o da renda, a regifo Nordeste apresenta nimeros bem

mais graves para a situacf8o®™®”.

Todaviasy © Nordeste que historicamente possul os

me7_ "Geo existe algum aspecto sobre o qual ha consenso entre
os analistas da economia brasileira € o de que nela prepondera
uma das distribui¢Bes de renda mais desiguais do mundo ocidental,
senSo a mais desigual” ROMXD, Mauricio C. Distribui¢ciio de renda,
pobreza e desigualdades regionais no Brasil. Recife: UFPE/PIMES.
p. 15. (Texto para Discuss3o n. 209.)
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nimeros mais elevados no que diz respeito a incidéncia da
pobreza®®® no Brasil, obteve uma redugdo na sua participac8o em
virtude do seu crescimento durante os anos B®, enquanto que a
Regifo Sul e,principalmente, no Sudeste crescia a incidéncia de
pobres. E estes fatos podem ser confirmados pelos dados da tabela
35, que vem novamente demonstrar um dos pontos centrais deste
trabalhos que € o de que a recessdao atingiu com maior forga a
regi3o mais dindmica do pais quando da aplica¢8o das politicas de
ajustamento ortodoxo visando a geracdo de saldos para o pagamento
da divida externa.
TABELA 35 - BRASIL- Contribui¢do Percentual 3

Incidéncia da Pobreza
(Anos Selecionados)

REGIDES | 1970 | 1980 | 1983 | 1986 | 1988

NORTE 2,9 34 2,0 244 2y
NORDESTE 44,6 44,5 M, 4,2 38,9
SUDESTE 34,0 32,86 37,3 38,0 3747
suL 12,9 13,5 13,6 13,4 14,1

CENTRO-DESTE 5,4 5,8 6,0 5,3 646

FONTE: Mauricio C. Rom3o. Distribuig2o de renda,
pobreza e desigualdades regionais no
Brasil. p. 41.

#e® _ Mauricio Rom3o trabalha com uma concep¢ao objetiva da
pobreza, quantificando-a segundo a no¢c8o0 absoluta (implica no
estabelecimento de padrdes minimos de necessidade. ou niveis de
subsisténcia abaixo dos quais as pessoas Ssao consideradas
pobres). Segundo Mauricio Rom3o esse conceiro sugere uma acao
destinada a erradicar a pobreza. Vide ROMAD, Mauricio C.
Distribui¢3o0 de renda, pobreza e desigualdades regionais no
Brasil. Recife: UFPE/PIMES. 1990. p.27-47 (texto para discuss@ao

n.coe9).
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Baseando-se no coeficiente de GINI como indicador
global de desigualdade, percebe-se que esse coeficiente evoluiu
para patamares mais elevados a medida que as varias politicas,
procurando obter o ajustamento da economia foram postas em
pratica ao 1longo do periodo 1980-8%9. Coerente com o regime de
acumulac@o brasileiro que @&, histdrica e estruturalmente,
concentrador e excludente, como também com as medidas de politica
econbmica que permitiram a transferéncia de recursos para o
exteriors os numeros do coeficiente de GINI se elevaram tanto
para o Sudeste, Nordeste e Brasil.(veja tabela 36).

Todaviay, o0 crescimento do coeficiente de Gini foi
oscilante para o Nordeste, apresentando periodo em que ocorreu
elevac3o e periodo de reducio, terminado em 1988 com um valor
(0,587) um pouco inferior ao apresentado em 1980 (0,589). Ja a
Regifo Sudeste mostrou um crescimento deste coeficiente ao longo
de quase toda esta fase, e mesmo a queda verificada em 1988
(0,584) o0 deixou em um nivel superior ao encontrado em i980

(0,570).

TABELA 36 - BRASIL, NORDESTE e SUDESTE -
Coeficiente de GINI (anos selecionados)

----------------------------------------------

PERIODO | BRASIL | NORDESTE | SUDESTE

- - -

----------------------------------------------

FONTE: IBGE- Censo 1988 e PNADs

Finalizando este items as tabelas 37 e 38 apresentam o
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comportamento do desemprego aberto®®¥ e do subemprego durante os
anos B8@0. 0 que se constata ao longo desta fase ¢é que a taxa de
desemprego no Nordeste _se situou em patamares inferiores aos
niveis encontrados para regific Sudeste e para a economia nacional
em todo o periodo (exce¢8o do ano de 1980), ratificando o
desempenho dos Produtos Interno Bruto das referidas regifes e o
nacional. Outro fato que deve ser salientado é que ndo somente
para economia brasileira, mas também para a economia nordestina a
variacSo da taxa de desemprego acompanhou o comportamento ciclico
da economia, com os anos de 1981 e 1983 apresentando o0s numeros
mais elevados de desemprego e 1984 revelando os menores indices
de ociosidade da forca-de-trabalhos, decorréncia do impacto do
Plano Cruzado sobre o nivel de emprego.

Embora a taxa de desemprege no Nordes!g tenha sido
menor que o apresentado pela economia brasileira e pela Repifio
Sudeste na década de 80, o mesmo n3o pode ser dito da taxa de
subemprego regional. 0O quadro regional sempre apresentou numeros

muito mais elevados que os encontrados no pais e na regifio mais

dindmica db pais.

®eY - A taxa de desemprego aberto parecer nfo ser o
indicador mais adequado para se estudar o problema da mao-de-obra
entre as varias regibes do Brasil. A economia de subsisté&ncia na
area rural e o setor informal nos centros urbanos distorcem
os numeros da utilizac8o da mi3o-de-obra no pais.
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TABELA 37 - BRASIL,NORDESTE e SUDESTE- Taxa de Desemprego Durante a Bécada de 89
1980/89

DISCRININACZD | 1980 | 1984 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Brasil 2.23 4.26 3.93 4.86 4,26 3.38 2.42 3.58 3.80 3.2
Sudeste 2,10 5.39 499 4.16 5.35 4.27 2.78 414 4.M

Nordeste 2.92 3.47 3.42 3.76 3.32 2.5 2.29 3.43 375 3.2
Maranhiio 2.16 - - 1.85 1.70 1.33 {.42 2.010 2.69 2.42
Piaul 1.56 - - P.B6 3.18 1.43 1.34 .12 1.73 1.65
Ceara 2.61 3.27 @2.84 3.57 .73 2.17 1.83 2.88 3.40 R.é6
Rio 6. Norte 3.38 - - 5.75 4.27 3.82 3.43 2.7% 3.53 422
Paraiba 2.58 - - 4.59 3.70 3.74 2.43 4.05 3.46 3.49
Pernambuco 3.07 4.57 4,47 5.7 5.2 3.37 3.2 4.5¢ 5.22 3.2
Alagoas 3.20 - - - 2.36 2.62 3.27 3.38 4.71 2.48
Sergipe 3.16 - - - 4,44 2.28 1.39 2.89 3.85 3.M
Bahia 3.53 3.9¢ 3.20 3.31 3.16 2.43 2.29 3.99 3.95 3%

- - - - -

FONTE: Censo de 198¢ e PNAD's
Nota: Taxa de desemprego e a relacdo entre as pessoas nao ocupadas (procurando emprego

sobre o total da PEA

TABELA 38 - BRASIL,NORDESE e SUDESTE- Taxa de Subemprego
Invisivel

- -

- - - - -

Brasil 39.3 414 3.9 35.4
Sudeste 25,6 30.2 25.6
Nordeste 67.6 56,2 4.0 56.8
Maranhido 72.3 72,8 é2.6 é2.9
Piaui 77.9 80,7 bb6.4 69.4
. Ceara 70.9 73,7 58.5 43.7
Rio 6. Norte  44.4 53,9 51.3 354.8
Paraiba 72.6 56,3 60.3 é62.4
Pernambuco 61.4 53,9 46.6 49.6
Alagoas 68.8 - 48.7 57.4
Sergipe 6.4 - 49.5 50.7
Bahia 58.2 57,9 5.3 51.4

FONTE: IBGE- Censo 1986 e PNADs

Nota: Subemprego invisivel e composto das
Pess0as Sem remureragao ou que

ganham até um salirio minimo sobre a PEA

Todas as informacbes apresentadas revelam que realmente
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a economia nordestina obteve um bom crescimento econdmico durante
a década de B0, apesar da sua integracio subordinada ao contexto
nacional e da utiliza¢8o pelo governo brasileiro de politicas
de ajustamento visando ‘fazer com Qque a economia brasileira
realizasse a transferéncia financeira para o exterior. As
diferencas estruturais entre as regifes possibilitaram que a
economia do Nordeste sofresse um impacto mais reduzido que a area
mais dindmica do pais (Sudeste), em decorrencia das medidas de

politica econdmica implementadas pelo goveno federal durante os

anos 80.

Influenciando para que ocorresse esse fato, encontramos
os efeitos positivos do setor externo nordestino e das politicas

dos governos da regifio estimulando o dinamismo da economia

regional.

4.3 0 Desempenho do setor externo nordestino durante a década

de 890

O comportamento do comércio exterior do Nordeste e
outro aspecto que influenciou o bom desempenho regional na ultima
década. Mesmo apds a reducfio da influéncia do setor externo sobre
a dinamica da economia da regifio e de sua maior inser¢do no
contexto econdmico nacional, esta regido do pais continuou a ser
uma grande geradora de divisas para a economia brasileira.

A regio Nordeste obteve durante os anos 80 elevados
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superavits na sua balanca comercial, podendo com isso contribuir
com a politica de transferéncia financeira que o Brasil passou a
realizar para o Sistema Privado de Crédito Internacional a partir
de 1982//83. Mesmo manfendo o crescimento econbmico, a economia
regional conseguiu reduzir as suas importa¢c8es durante boa parte
dessa década (1982-1985) e incrementar as exportacdes para o
exterior ao longo desse periodo.

A analise da balanca comercial da Regido e do pais,
revela que o Brasil conseguiu obter megassuperavits comerciais
apos a implementac8o das politicas de ajustamento e de forma mais
precisa apds a entrada em cena do FMI em 1983%**®, Por outro lado,
a economia do Nordeste conseguiu manter o seu tradicional
superavit no comércio exterior. (veja tabela 39).

Apresentando um comportamento semelhante ao ocorrido
com a balanca comercial brasileira logo apds a crise de 1982, o
Nordeste obteve um incremento no saldo de suas transacBes
comerciais com o exterior. Respondendo imediatamente as politicas
de ajustamento postas em pratica pelo governo federal, a economia

regional elevou suas exportacdes e reduziu suas importacbes ao

mse_ “ 0 programa de ajustamento que o FMI impBe as nacdes
sob sua interveng80 inclui um conjunto de politicas aparentemente
contraditériasy mas que coerentemente est@o voltadas para a
obenc3o de saldos comerciais. Os principais pontos do ajustamento
exigido pelo Fundo s80: a) equilibrar o orgcamento do Estado
(aumento de impostos e reduc8o dos investimentos publicos);
b)liberar precos e elevar a taxa de Jjurosj c) retirada dos
subsidios; d) reducio das importacdes e aumento das exportacBes;
e) reduzir o salario do trabalhadorj e f) desvalorizar o cémbio.
Vide LICHTENSZJN, Samuel BAER, Mbnica. Fundeo monetario
internacional e banco mundial - estrategia e politicas do poder
financeiro. S8o0 Paulo: Brasiliense. 1987.
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iniciar o periodo sob a orientac3o do FMI.

TABELA 39 - BRASIL e NORDESTE- Composicio e Saldos das Balangas

-

I BRASIL | NORDESTE
ANDS |-------mrcecnncccnncre e Prmmmmmmm—ee e e e e —— e e

|EXPORTACX01 IMPORTACXO! SALDO |EXPORTACK0 ! IMPORTACKO | SALDO
198¢ 20.132 22.933 -2.823 2.314 1.381 933
1984 23.293 2c.09f 1.282 c.6B8 1.064 1.624
1982 20.175 19.3%6 779 1.956 991 945
1983 20.899 15.429 6.47¢ 2.37¢ 8if 1.559
1984 27.004 13.916 13.688 2.718 702 2.016
1985 25.639 13.153 12.484 2.52é 775 1.754
1984 22.393 14.044 B.349 2.032 926 1.106
1987 26.225  15.051 11.174 2.286 946 1,340
1988 33.787 14.605  19.182 2.967 1.053 1.854
1989 34,404 18.255 16.154 2.87¢% 1.293 1.586
FONTE:BANCO DO BRASIL- CACEX
As tabelas 40 e 414 apresentam a evolug8o das

exportacdes e importacOes do Nordeste e do Brasil. Nelas
percebemos que o pais e a regifio apresentam quase o mesmo ciclo
de expansio e contracdo do comércio exterior, em ritmos um pouco
diferenciados. 0 crescimento das exporta¢cbes brasileiras na
.
década de 80 foi de 71%, enquanto que as exportagdes nordestinas
se elevaram em apenas 21X no mesmo periodo. Fica demonstrado que
embora tenha ocorrido um aumanto das exportacdes da regifio, estas
ndo cresceram tanto quanto as exportacbes do Brasil, o que
revela uma diferenca evidente em termos de concentracdo

industrial e competitividade no resto do pais com relacdo ao

Nordeste.
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| BRASIL I NORDESTE
ANOS |------===--cmmmseeo e et

| | I | | |

I US$ lindice ITx. Média | US ¢ Irindice ITx. Média

| milhDes | la. cresci.l milhdes | la. cresci.
1984 26.132 109 = 2.314 100 -
1981 23.293 116 15,7 2.688 114 1642
i9e2 2e.175 100 -13:4 1.956 85 -27,2
1983 21.899 109 8y3 2.37¢ 102 ei,e
1984 e7.004 134 23,3 2.748 117 14,7
1985 £5.4639 ie7 - 51 2.926 109 = 7od
1986 22.393 i1 -12,7 2.032 88 -19,6
1987 26.225 130 17,1 2.286 99 1245
1968 33.787 148 28,8 2.707 126 27,42
1989 34.404 171 1,8 2.879 12 - 1,0

FONTE: BANCO DO BRASIL - CACEX

Por outro lado, a reduciio das importacBes do Nordeste,
que foi superior a queda obtida pelas importac8es brasileiras nos
primeiros cinco anos da década, terminou esta fase quase que
voltando ao mesmo nivel de 1980. Enquanto a regido n3o conseguiu
reduzir as importacdes, o Brasil diminui enormemente o
valor impdrtado, sendo esta via um dos fatores de maior péso
para a obten¢c8o de seus megassuperavits comerciais.

Todavia, © que se constata ¢é que mesmo com esses
fatoss o setor externo regional respondeu as politicas postas em
pratica pelo governo federal visando elevar o saldo comercial do
pais, mais pela via da diminui¢8o0 de suas importacbes do que pela

via do crescimento das exportacdes.
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TABELA 41 - BRASIL e NORDESTE- Evolucdo das Importacdes 1980/1989

- - - - - -

| | |
| US$ lindice ITx. média | US $ Iindice ITx. media
| milhOes | la. cresci.| milhdes | la. cresci.

1.381 100

1980 22,955 10 %
1.064 77 - 23,0

1984 22.0%1 96 - 3,8

1982 19.3% B4 - 12,2 991 - 5

1983 15.429 67 - 20,5 811 39 - 18,2

1984 13.916 é - 9.8 702 3 - 13,4

1985 13.153 57 - 53 7735 36 10,4
648

1986 14.044 é 926 &7 19,5

1987 15.051 - 46 7,2 944 68 2,2
1988 14.605 é4 i 11 ) 936 & - 1y7
1989 18.255 79 25,0 1.293 94 39,0

] - - - -

FONTE:BANCO DO BRASIL - CACEX

Demonstrando a coeréncia da politica que visava a
obten¢80 de divisas para o pagamento do servigco da divida
externa, o governo brasileiro conseguiu elevar o grau de
abertura externa pelo lado das exportacdes e reduzir
significativamente a abertura externa pelo lado das importacbes,
chegando ep 1989 com um coeficiente de importac8o de 3,8 que se
reduziu a quase um ter¢o do coeficiente do inicio da década
(9,8). (vide tabela a 42). Este resultado € decorrente da
resposta do parque industrial brasileiro que teve ampliada a
capacidade de produc@o de bens de capital e insumos basicos em
virtude da politica de diversificacdo realizada no II PND. Com
issoy, a expansdo da capacidade produtiva nacional, resultante dos
grandes projetos setoriais, possibilitou tanto reduzir as

importacdes como também ampliar as exporta¢des brasileiras.
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No que diz respeito & regifo nordestina, esta conseguiu

diminuir o seu ja reduzido coeficiente de importacles, como

também manter o seus superavits comerciais apesar da queda brusca

no coeficiente de exportac8o regional a partir da segunda metade

dos anos B80.

Ao longo de toda esta fase em que a politica econdmica

posta em pratica pelo governo brasileiro procurou elevar o

coeficiente de exportacio e reduzir o coeficiente de importacdbes,

constatamos uma redu¢c3o na participac83o regional relativa de

exportacSo e uma pequena elevacdo na participac8o regional

relativa de importag8o. A queda da participagdo regional de

importac3o decorre de uma significativa reduc8o do coeficiente de
importacdo do pais maior que o da regido.(veja tabela 43).

TABELA 42 - BRASIL e NORDESTE- Coeficiente de Comércio
Exterior 1980/1989

- - -

| BRASIL I NORDESTE
ANOS |-=---=- + ———eee-

| Exportacdo | Importacio | Exportacdo | Importacio
1980 8.6 9.8 6.6 4.1
1981 8.8 8.3 7.4 e.8
‘1982 7.4 6.8 4.6 c.4
1983 i0.6 7.5 7.7 2.6
1984 ie.7 6.5 8.3 2.1
1985 11.3 5.8 7.4 2.3
1986 8.2 3.2 4.8 2.2
iy87 8.7 5.0 4.9 2.0
19886 9.7 4.2 5.3 1.9
1989 7.2 3.8 3.7 i.8

FONTE: BANCO DO BRASIL - CACEX

Semelhante ao apresentado na década de setenta, o que

se percebe é a perda relativa de importdncia do Nordeste nas
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exportacdes do Brasil e um crescimento reduzido da sua
participacéo no que se refere &as importa¢cdes brasileiras
em consequéncia da grande queda no coeficiente de importacdo
nacional. A reduzida p;rticiPaCSO da regifio no processo de
diversifica¢8o industrial ocorrido no Brasil durante os anos 790
(II PND) e, ao mesmo tempo, da integrac8o de sua economia a
economia nacional, fez com que o Nordeste passase a importar mais
de outras regifes do pais do que do resto do mundo.
TABELA 43 - PARTICIPACAD DAS EXPORTACSES E

IMPORTACOES REGIONAL NAS EXPORT.
E IMPORT. DO BRASIL(X)- 1970/79

- - -

ANOS | Part. Regional | Part. Regional
| ExportacBes | Importacdes

1960 1.5 6.0
1981 11.5 4.8
1982 9.7 5.4
1983 0.8 3.3
1984 0.1 3.0
1985 9.9 3.7
1986 9.4 6.6
1987 8.7 6.3
1988 - 8.6 6.4
1989 8.4 7.4

-------------------------------------------

FONTE: BANCO DO BRASIL - CACEX

E durante esta década que a pauta de exportagdes de
srodutos nordestinos deixou de ser comandada por um numero
reduzido de produtos primarios. O grupo de produtos basicos que
mo0 inicio dos anos 80 participava com 54X nas exportagcdes de
rodutos do Nordeste, encerrou a fase com uma fatia de 21%. Por
tro ladoy os artigos manufaturados passaram de 23% em 1980 para

X no ano de 1989. Ocorreu também um crescimento das
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exportacdes dos produtos semimanufaturados, que passou de 21X de
participacdo regional, no inicio da década, para 29X no
encerramento. (vide tabela 44)

Essa mudanca que aconteceu na pauta de exportacdo
Nordestina foi em virtude da diversificaglo da estrutura
industrial da regifio, com o predominio da produc8o de bens
intermédiarios (quimica e produtos dela derivados, metaliurgica) e
um consequente processo de modernizac8o do aparelho produtivo

regional causado pela politica de industrializa¢c8o via SUDENE.

TABELA 44 - NORDESTE- Participacio das Exportagbes Segundo a Classe de Produtos

ANOS | 1980 | 1984 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

-

Produtos basicos 54.08 47.4B 43.49 35.55 29.79 32.68 34.04 32.59 24.88 20.90
Semimanufaturados 21.43 16.39 14.07 13.95 17.54 20.43 25.85 24.11 29.84 29.24

Manufaturados 23.77 35.64 41.8B8 49.89 51.85 45.96 39.52 42.60 44.89 49.47
Outras Classes 0.72 049 0.56 0.61 0.82 0.93 0.59 0.7 0.39 0.39
TOTAL 1100 1 100 | 100 1 100 | 100 |1 100 | 100 | 100 | 100 | 100

[ ——————————————— P el bt bl Ll

FONTE: BANCO DO BRASIL - CACEX

A evolucio das exportacBes do Nordeste segundo a classe
de produtos é apresentada na tabela 45 a seguir. Nela, as
informac®es confirmam a redu¢@o significativa ocorrida no grupo
de produtos basicos na pauta de exporta¢cdo da regifio, pois se em
1980 este partia de um indice 100, chega em 19B% com um indice de
48. 0 que é realmente uma queda elevada. As classes de produtos

manufaturados e semimanu?aturados da Regifo Nordeste cresceram
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respectivamente de 159% e 70X ao longo destes anos®tt

A relacdo dos principais produtos da regido Nordeste
que s8o exportados para o exterior revela a reduc8o do grau de
rvul;erabilidade do setor externo nordestino em decorréncia da
diminuicBo da concentracio e dependéncia com relaclo ao grupo de
produtos basicos. Os dez produtos (acucar, cacau, algoddo, dleo
de mamona, sisals fumo, lagosta, melacos céra de carnauba, e
castanha de cajui) que. em 1980 participavam com 77X% das

exportacbes nordestinas chegaram em 1989 com 2BX de participac¢io.

(veja tabela 46)

TABELA 45 - NORDESTE- Evolugho das Exportagdes Segundo a Classe de Produtos 1986/1989
US ¢ 1.00¢ (FOB)

_---g..-.-----—_---..--.----—-----..-—------...----.-------------_---..-.--——_-----—-—--—-------------- ----------

| BASICOS | SEMIMANUFATURADOS | MANUFATURADOS | OUTROS
ANDS |---======smmmmmmmommes [ mrmmm e A e [ s

“i” VALORES | fNDICE | VALORES | fNDICE | VALORES [INDICE | VALORES  IiNDICE
1980  1.251.660 100 495.911 100 350.103 100 16.563 100
1984 1.276.310 02 440.462 89y 958.124 174 13.286 Bo
1982 850.635 48 275.166 35 819.113 149 11.033 67
1983 842.392 67 330.669 67 1.182.371 215 14.455 87
1984 809.552 &5 476.612 96 1.409.19¢ 256 22.245 134
1985 825.429 b6 516.027 04 1.160.613 eil 23.560 142
1986 691.703 55 325.132 106 802.836 146 11.966 72
1987 745.115 60 551.086 111 973.903 177 16,010 §7
1988 7237414 38 867.608 175 1.304.831 237 11.231 é8
1989 601.873 48 B41.932 i7¢ 1.424.346 259 11.142 &7

FONTE: BANCO DO BRASIL - CACEX

_ ®i1s_ Com relacBo a composigc@o da pauta das exportacdes
regional de manufaturados, em 1989, destacam-se oOs produtos:
petroquimicos (17,3%), Acucar refinado (B,9%), éleo combustivel
(8,1%), gasolina automotiva (5,2%), oOxido de aluminio (4,7%),
etc. Jd o0s principais produtos Semimanufaturados foram: aluminio
em bruto (45,8%), manteiga de cacau (&y6%)s couros e peles
(6y5%). Vide Nordeste: andlise conjuntural. Fortaleza: BNB.
v.27. n.2. p. 159 e 161. jul./dez. 1987.
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0 desenvolvimento industrial do Nordeste, implementado

pela SUDENE por intermédio da politica de incentivos fiscais
durante os anos sessenta e setenta, concentrou seu potencial de
crescimento no eixo Bahia-Pernambuco. No final dos anos setenta
com a implementacdo do III Polo Industrial do Nordeste (1978/7%9),
esta industrializa¢8o se expande um pouco para o Estado do Ceara.
Esse III Pdlo Industrial do Nordeste teve como objetivo a
promo¢8o0 de atividades industriais no Ceara, com énfase no poOlo
metal-mecdnico, e visava impulsionar de maneira diversificada os

ramos téxtil, confec¢Bess calcadosy courosy ceramicay, alimentos,

TABELA 46 - NORDESTE- Principais Produtos Exportados para o Exterior 1986/1989 US ¢ 1.000,00

- - - - - -

- - - - -

| 1980 [ 1981 I 1982 I 1983
PRODUTOS  |=--=---=mmmmmmmnemne $ommmmmmmm oo $mmmmmmmmm oo fmmmmmm e meneeee

| VALOR | X | VALOR 1 X | VALOR | X | VALOR | X
Agicar 707.788,00 30,6 735.678,80 27,4 338.199,00 17,3 337.709,00 14,3
Cacau 616.307,00 26,6 531.149,00 19,8 377.484,00 19,3 495.893,00 20,9
Algodio . 30,00 - 380,00 16.044,00 0,7

Dléo de Mamona 71.237,00 31 52.494,00 1,9 26.217,00 1,3 19.024,00 0,8
Sisal 129.596,00 36 100.252,00 3,7  65.702,00 3,4 91.291,00 3,9
Fumo 51.385,00 2y2  54.872,00 2,0 46.175,00 eyt 41.275,00 147
Lagosta 37.460,00 1,6  49.960,00 1,9  49.077,00 2,9  29.008,00 1,2
Melaco 82.372,00 36 6B8.563,00 259 1.127,00 0, 24.643,00 1,0
Cera de Carnaiba  16.982,00 0,7  17.783,00 0,7  14.434,00 0,7 12.847,00 8,6
Castanha de Caju  69.102,00 3,0 78.443,00 2,9 67.190,00 3,4 69.002,00 2,9
Outros 531.979,860 23,0 998.988,M 37,2 969.962,80 49,6 1.233.155,00 52,0

T -

TOTAL 12.314.238,00 | 100,0 12.4680.162,001 100,011.955.947,001 100,0 12.369.891,00 1100,0

- - -

Fonte: Banco do Brasil- Cacex



TABELA 46
NORDESTE- Principais Produtos Exportados para o Exterior 1986/1989
Continuagdo US ¢ 1.000,00
I 1984 [ 1985 | 1984
PRODUTOS |=m=memmm e $mmmmme e $mmmmmm e
| VALOR I X | VALOR | X | VALOR | X
Agucar 359.077,00 13,2 260.073,0 10,3 239.435,00 11,8
Cacau 588.870,00 21,7 480.332,80 26,9 537.1B1,00 2644
Algoddo 12.260,00 #,5 7.098,00 $3 - -
0léo de Mamona 39.040,00 1,4 37.085,00 1,5 32.523,00 1,6
Sisal 95.967,00 33 79.179,00 3 74.197,00 3,7
Fumo 35.933,00 1,3 39.256,00 1,6  35.491,00 1,7
Lagosta 51.526,00 1,9  38.945,00 1,9 27.988,00 1,4
Melaco 22.192,00 0,8 ?.287,00 0,4 19.488,60 1,0
Cera de Carnauba 10.184,00 4 12.1931” 8,3 16.416,00 #,8
Castanha de Caju  64.4146,00 2y4  103.394,00 4,1 108.4546,00 5,3
Outros 1436.193,00 52,9 1.258.787,00 49,8 940.262,00 4443
TOTAL 12.717.600,00 | 100,00 12.525.629,00 | 100,0 12.031.437,80 | 100,0

- -

Fonte: Banco do Brasil - Cacex

TABELA 46
NORDESTE- Prnicipais Produtos Exportados para o Exterior 1980/1989
Continuagdo US ¢ 1.600,00
I 1987 1968 i 1989
PRODUTOS |-=-- -

{ VALOR | X VALOR | | VALOR X
Acuc#r 233.965,00 10,2 258.831,00 8,9 254.417,00 8,8
Cacau 470.391,00 20,6 412.466,00 14,2 247.614,00 86
Algoddo 67.820,600 3,0 - - - -
Oléo de Mamona 39.621,00 1,7 38.25%,00 1,3 - -
Sisal 62.100,00 2y7 B6.98%,00 3,1 106.799,00 3,7
Fumo - 26.729,00 1,3 37.756,00 1,3 32.797,00 1,2
Lagosta 53.316,00 23 53.432,00 i,8 37.884,00 1,3
Melago 26.513,00 1,2 22.213,00 %8 - =
Cera de Carnadba 18.817,00 #,8 23.6346,00 0,8 21.064,00 8,7
Castanha de Caju 87.791,00 3,8 111.232,00 3,8 109.339,08 3,8
Outros 1.197.056,00 52,4 1.8460.272,00 64,0 2.0469.385,00 71,9

TOTAL

12.286.113,001 100,60 12.907.085,001 100,0 12.879.294,001 104,40

FONTE: BANCO DO BRASIL- CACEX
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cimento, eletro-eletrénico, e produtos petroquimicos finais®*"®,
Ao longo dos anos oitenta, o Maranhdo recebeu estimulos
no seu setor industrial com a implantac8o do projeto Carajds, por
intermédio da Companhia Vale do Rio Doce, Alcoa e Alumar
(Albras/Alunorte), apresentando um grande crescimento no comércio
externo do Nordeste. Todavia, apesar destas
transformacBes ocorridass; no setor externo da regifo transparece
cada vez mais a concentraglio das atividades de exportacdo e
importac8o no Estado da Bahia como veremos nas tabelas 47 e 48.

0 grau de .concentrag8o0 da atividades do comércio
externo no Estado da Bahia chega a ser t@o elevado que sua média
ultrapassa os 50% de participacdo, tanto no que diz respeito as
exportacdes como nas importacBes regionais. Esta informac¢3o pode
ser confirmada pelos dados das duas Uultimas tabelas citadas
anteriormente.

Neste mesmo periodo, ocorreu uma reducdo na importéncia
do Estado de Pernambuco para o comércio exterior da regifio. Em um
menor grau de participac8o aparecem o Ceard e Alagoas com um
comportamehto relativamente estdvel e, a partir de 1984, o Estado
do Maranhd@o passa a contribuir de forma mais acentuada para o

setor externo do Nordeste.

2s®_ 0 III P6lo Industrial do Nordeste foi complementado
com a criag8os pelo Governo do Estados, do FDI (Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceara)y que oferecia um elenco de
incentivos para motivar a instalac8oc de um grande numero de
empreendimentos no Distrito Industial de Fortaleza. Veja ROCHA,
Euripedys E. O Carater inovador do fundo de desenvolvimento
industrial do Ceara. Fortaleza: UFC/CAEN. 1991. (Texto para
discussdo n. 97.)
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A participacio do Maranh3o se torna t8o significativa
no final deste periodo ao ponto de em 1989 liderar as exportacdes
de semimanufaturados com'46,3x de participac8o, a frente até da
Bahia que ficou com 4241%. Ficaram ainda as exportacles
maranhenses em terceiro lugar no valor das exportacBes de
manufaturados (5,8X%), perdendo apenas para Bahia (60,6X),
Pernambuco (18s1%), e ultrapassando o estado do Ceara®*®,

A politica econdmica posta em pratica pelo governo
brasileiro, que visava obter saldos na balan¢a comercial por
intermédio do aumento das exportacBes e da redu¢d3o nas
importacbes, sofreu restricBes decorrentes das condicOes

imperantes no comércio internacional _onde prevaleceu o

protecionismo e a reciprocidade, em virtude do problema da divida

TABELA 47 - NORDESTE- Participacio dos Estados no Valor das Exportacdes
1980/198%E (X)

- -

P ————————— PR el

Maranhdo .5 03 02 07 1.6 33 8.0 9.8 155 16.0
Piaul = s - .7 0.7 07 08B 1.2 1.4 1.2
Cearé‘ 8.7 7.9 106 7.0 7.5 B35 9.7 10.0 9.0 7.6
R. 6. Norte 0.4 0.4 0.6 1.8 1.6 1.7 1.4 24 .4 2.5
Paraiba 1.8 1.7 1.4 24 2.3 1.9 24 17 1.8 2.3
Pernambuco  21.3 19.9 3.5 11.9 {12.8 {16.4 f2.4 1.0 2.0 1i.2
Alagoas 18.7 15.9 6.6 40.4 88 7.5 83 7.5 6.7 5.3
Sergipe - 5.6 97 1.0 1.3 1.2 1.0 1.4 1.2 1.0
Bahia 48.6 48.3 54.B 64.7 4.0 448 S56.0 55.6 50.3 32.9

- - = -

P ————————————E P kbl

FONTE: BANCO DO BRASIL - CACEX

=s3_ Nordeste: analise Conjuntural. v.27. N.2. Fortaleza:
BNB. p. 159-1é1. jul./dez. 1989.
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TABELA 48 - NORDESTE- Participacfo dos Estados no Valor das Importagbes 1980/198%9 (X)

ESTADDS | 1980 | 1981 | 1982 1 1983 | 1984 | 1985 | 1984 | 1987 | 1988 | 1989
Maranhio 1.9 1.7 3.2 7.6 4.2 85 7.4 A5 54 1.7
Piauf 0.2 01 - 0.1 0.2 64 03 1.5 0.2 0.3
Ceard 8.4 9.9 10.6 1.0 9.9 1.8 {102 8.7 5.5 9.5
R. G Norte 0.5 0.8 0.4 0.4 0.2 0.1 05 05 0.8 1.6
Paraiba 0.9 0.5 0.4 0.4 0.9 1.4 07 0B 0.6 2.6
Pernambuco 22.8 24.4 18.3 22.5 24.0 9.6 23.9 8.4 13.1 5.2
Alagoas 47 83 53 3.8 5.4 59 35 37 44 35
Sergipe i.2 0.7 6.3 6.2 1.4 1.4 1.8 1.3 1.4 1.9
Bahia 59,7 53.6 &1.5 54.3 49.8 54.8 51.7 60.9 6B.9 5B.é
NORDESTE  1100.01 100.0 1100.01 100.0 | 100.01100.0 1100.0 1100.0 1100.0 1100.0

-—— -

FONTE: BANCO DO BRASIL- CACEX

msia_. BARROS DE CASTRO,

A. Economia
Terra, 1985.

brasileira em

Antbnio

marcha forgada.

PIRES DE SOUZA,
Rio de Janei

Francisco
ro: Paz e
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Apesar dessa conjuntura; a economia do Nordeste ndo

somente conseguiu manter a sua tradicional func@o de geradora de
divisasy, como ainda ubteve uma taxa de crescimento positiva
durante a década de B@, contribuindo assim, para a transferéncia

de recursos que o pals realizou para o exterior.

4.4 As Financas dos Estados e Municipios nordestinos

Em meados dos anos sessenta o0 governo brasileiro
realizou uma reforma que promoveu a concentrag3do e centralizacdo
para esfera da Uni8o dos instrumentos tributarios e Financeiros.‘
Esta mudangca elevou o poder do governo central e fez com que
Estados e Municipios dependessem cada vez mais da esfera federal,
ndo sO politica mas também financeiramente.

Devido as limitagbes financeiras dos Estados
federativos em consequéncia da reduzida base dos tributos, e da
insuficiéncia de recursos transferidos a fundo perdido e sem
capacidade’prdpria de financiamento, o0s governos estaduais e
municipais passam a recorrer as operacbes de crédito para
financiar seus projetos de investimento. Além do mais, observamos
que o modo de financiamento criado a partir de 1944 pelo novo
regime politico tinha na expans3o do déficit publicosy na
expans8o da divida publica e na utiliza¢8o da liquidez do mercado

financeiro internacional uma caracteristica comum de atua¢lo de

todo o setor publico brasileiro. (vide capitulo 2)



i9e

Durante a década de setenta o mecanismo de operacio de
crédito tem uma expans8o mais elevada nos Estados wmais
desenvolvidos do pais. Na década de oitenta esse modo de
financiamento do setor publico chegou ao seu limite em virtude do
processo de endividamento desenfreado forgado pelo governo
central e/ou pela politica de reprodugcio do poder econbmico e
politico das elites estaduais e regionais®*®, por que passaram Os
Estados das diversas regifes do pais e em especial S3o Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais e Rio OGrande do Sul®**, apoiados nas
suas fortes estruturas econdmicas.

& evolucéo das financas publicas dos Estados
Nordestinos apresentou durante os anos setenta e oitenta as
seguintes caracteristicas:

1) O aumento de participac8o das operacBes de crédito
nos org¢amentos desses Estadosy; na década de setenta, foi
posterior aos realizados pelos Estados mais desenvolvidos do
paisj}

2) 0 endividamento recente levou a um peso maior do
passivo externo no saldo devedor total regionalj

3) Os fluxos orcamentarios apresentaram um
comportamento anticiclico da economia nordestina no inicio dos

®a®- AMARAL FILHO, Jair do. Endividamento do§ estados
federativos: um “affair” das elites locais. S3o0 Luiz, 1991. p.3-

7. (Texto preparado para o Encontro de Entidades de Economistas
do Nordeste, mimeo.) -

#i4_ Fm dezembro de 1990, 91,9X da divida publica estadual e
municipal era da responsabilidade dos referidos estados, conforme
dados do BACENsy; Relatdrio anual do Banco Central 19%0. v.27.
Brasilia, 1991. p.éB.
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anos 80%*7,

0 quadro de endividamento crescente de Estados e
Municipios que chegou até a abalar a estabilidade e as finangas
de varios bancos estaduais, aliada a conjuntura de dificuldades
da economia brasileira que se encontrava as voltas com o problema
da transferéncia financeira para o exterior, n8o determinou que o
comportamento das finangas publicas nordestinas correspondesse &
16gica de reduc3o da demanda interna existente na economia do
Brasil.

Apesar da desaceleracéo do ritmo da atividade
econdémica, em geral, e da utilizac8o de politicas procurando
reduzir a absor¢io interna da economia (em especial os gastos
governamentais), a evolugdo das financas dos Estados e Municipios
do Nordeste revela uma expansdo relativamente elevada de seus
gastos durante os anos B80®*®., Ao 1longo de toda a década as
despesas estaduais e dos municipios das capitais nordestinas
experimentaram um incremento de 45%, e uma taxa média de
crescimento anual de 4,287%. Um resultado que se aproxima bastante
da taxa média de crescimento atingida pelo PIB do Nordeste
durante a ultima década, ou seja, 4,7%.

Esse comportamento contribuiu para diminuir o impacto

®1>_ GQUDENE. Endividamento dos estados da regifio Nordeste.
Recife, 1988. p.12. (Série Finangas Publicas 2.)

2i@_ “Neyemos ter em conta que o0s governos estaduais e
municipais n8o podem emitir moedas possuem uma capacidade de

endividamento Jjunto =ao publico limitada e tem seus gastos
determinados pelas circunstancias”. Conforme GOMES, Gustavo M.

gt al. Op. cit, p.37.
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recessivo advindo do programa de ajustamento ortodoxo (1981-1982)
e do programa de ajustamento monitorado pelo FMI (198B3-19B4). A
tabela 49 revela que a Regifio nordeste apresentou uma tendéncia
de crescimento na participa¢cdo das despesas totais dos governos e
e municipios das capitais no Brasil. Em 1980 o Nordeste
participava com 15,7X do total das despesas dos governos

estaduais e municipais e chega em 1985 a participar de 18% do

total.

TABELA 49 - DESPESAS TOTAIS DOS GOVERNOS E MUNICIPIOS DAS CAPITAIS DAS DIVERSAS
REGIGES 1980/89

-

NORTE
indice 100 94 153 120 137 216 275 252 219 34

PETCEHtUII 3,. 219 4.8 3:8 4,4 5’1 5’4 5|i 4,6 6|2
NORDESTE

indice 100 104 113 §7 ¢8 150 178 165 149 145

percentual 15,7 14,5 16,2 16,2 16,3 18,3 18,0 17,1 16,3 14,5
CENTRO-OESTE

indice 100 104 126 112 124 149 174 189 158 1714

percentual 7y 744 747 8,4 9,2 9,3 749 8,8 747 747
SUDENTE

indice 10e 96 103 85 84 169 140 139 140 154

percentual 58,2 56|7 94,4 52,7 53,2 49,4 52,5 33,6 5696 57,1
SUL .

indice fee 102 121 112 184 144 158 145 133 142

percentual 16|. 16,5 17.5 18’9 17,9 17,9 16'2 15.‘ l4|8 14’5
BRASIL

indice 100 99 110 94 94 129 155 154 144 157

percentual 106 100 100 100 100 100 100 100 100 {00

-

FONTE: MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
"Execucdo Orcamentiria dos Estados e Municipios das Capitais {989-198%"

Por outro ladosy foi o0 Sudeste a unica regiao que
apresentou uma tendéncia de queda na sua participac3o percentual

no total das despesas de estados e municipios durante o periodo
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1980-1985. No que diz respeito as demais regifes do pais, estas
areas também apresentaram um crescimento na sua participacio e
com isso vem novamente confirmar que a crise brasileira atingiu
de forma mais intensa o Sudeste, ou seja, a regifo mais
industrializada e din@mica do Brasil.

Conforme se constata pelas informacBes existentes nas
tabelas 5@ e 51, o comportamento observado pelos Estados e
Municipios das capitais do Nordeste durante os anos 80 foi
influenciado pelo desempenho favoravel das diversas fontes de
recursos. AD ]ohgo de toda a década, somente os anos de 1983
(-13,6X) e de 1988 (-9,7X) apresentaram taxas decrescentes de
variac¢do da receita total estadual e municipal. Esse fato pode
ser visualizado por intermédio do figura 3 que apresenta o
comportamento das Receitas dos Estados e Municipios da Regifo

Nordeste e pelo figura 4 que mostra as Principais Receitas dos

TABELA 50 - NORDESTE- Receita dos Estados e Municipios da 19860/1989 (Cr$ Mil de 10/1980)

| RECEITAS CORRENTES | RECCEITAS DE CAPITAL | TOTAL
ANOS | 4 —— ‘
| | ITx. Meéd.| | ITx. Med.| 1T, Med.
| VALORES I X ICrescim.! VALORES I X ICrescim.| VALORES ICrescim.
1989 436.488.175 74,25 - 184.880.840 29,75 621.369.035 -

1981 455.619.238 68,31 4,4 2ei.337.818 31,69 19,7 666,957,857 743
1982 525.793.500 76,54 15,4 161.153.433 23,44 -23,7 686.946.933 3,0
1983 478.026.423 86,57 -9, 115.290.825 19,43 -2845 593.317.248 -13,4
1984 503.175.418 78,05 5+3 141.507.644 21,95 2ey7 644,683,043 8,7
1985 656.468.984 70,%1 38,5 269.254.295 29,09 90,3 925.723.279 43,4
1986 782.624.841 80,23 19,2 192.855.882 19,77 -28,4 975.480,723 5.4
1987 687.903.137 69,75 -12,1 298.197.900 30,25 54,7 786.201.037 1,1
1988 707.221.639 79,42 2,8 183.286.973 26,58 -38,6 896.508.412 -9,7
1989 752.907.776 BA4,57 635 137.345.908 15,14 -25,1 890.253.685 (M
FONTE: MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTOD
"Execucdo Orcamentdria dos Estados e Municipios das Capitais 1980-1989"
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Estados e Municipios da Regifo.

Durante o triénio 198e/82 verificamos que a
expansao dos gastos dos governos da regifio nordestina atuavam de
uma maneira contrdaria a da politica ortodoxa utilizada pelas
autoridades econbmicas do palis visando resolver o problema
externo e ao mesmo tempo fugir da tutela do FMI. A rubrica
"despesas correntes” que no ano de 1980 representava 64,52% das
despesas totais, passa a ser responsavel em 1982 por 71,6% dos
gastos; sendo as despesas de custeio e pessoal as mais

representativas para existéncia desse fato. Por outro lado,

FIGURA 3: Receitas doc Fstados e Municipios da
Resiao Nordeste (%) - 15601969,

| S S S B e T ———

mn' § f 3§ Bt i p Ty H. COR.

o Pod ot b AN et gt

I S S e A S S an s ieliets
: ' LI H . v '
] [ | ) . ' ¥ . 1

4 ool #— ¢ FT ;0 : : i TaTAL
j ' I :xi A
zw‘ L} ; : : 1 : : ' :

DR 1% 1984 1985 158%
1981 193 1985 1887 1989



195

ocorreu uma reducSo em 1982 nas despesas de capital (-10,5%X), que
foi consequéncia da diminui¢cdo dos investimentos (-3,2X) e das
transferéncias de capita] (-18,4%). Todavia, no que diz respeito
a despesa total esta se elevou de 4,5X em 1981 a 9,1X em 1982.
(veja tabelas 52 e 53). 0 figura S5 apresentando o Comportamento
das Despesas dos Estados e Municipios da Regido Nordeste e o
figura &é monstrando a varia¢cd3o das Principais Despesas dos
Estados e Municipios da Regido fornecem wuma visualiza¢c@o desse
comportamento.

O Brasil recorreu ao Fundo Monetario Internacional em
janeiro de 1983 (12 Carta de Intencdes) e aprofunda a aplicac¢do
de medidas de natureza contencionista através da adogc@o de
programa de ajustamento acertado com o Fundo (vide capitulo 2).

Assimy diferente do que se observou com relac8o aos anos de

TABELA 51 - NORDESTE - Principais Receitas dos Estados
e Municipios e sua Taxa de Crescimento

1986/1989 (%)
IRec. Tributaria ITransferéncias I0per. Creédito

ANDS |---=-==mmmmmmemm prmmmmm e $rmmmmmm e
o | 1Tk, Méd.| 1Tx. Méd.| ITx. Méd.

I X ICrescim.! X ICrescim.| X |ICrescim.

iy8e 48,608 = 19,17 - 15,08 -

1981 44,54 ~0,6 19,77 10,7 18,65 32,7
1982 46,97 6y5 24,29 26,3 13,28 -26,7
1983 49,15 =749 26,75 -4,% 9,67 -37,1
1984 47,51 5,0 23,77 =34 12,96 45,6
1985 38,62 16,7 25,73 39,4 20,94 131,9
1986 44,08 25,7 30,86 26,4 12,49 -37,1
1987 37,67 -17,3 26,71  -12,5 20,84 68,7
1988 34,54 -17,3 29,29 -1,0 13,65 -40,8
1989 39,80 15,3 26,71 -8,8 16,89 -20,3

- - -

FONTE: MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
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1980/82, o periodo 1983/84 vai registrar os niveis mais baixos
dos gastos publicos na Regiso Nordeste durante toda esta década.

Esse comportamento dos gastos de Estados e Municipios
nordestinos em 1983/B4, n8o nega a afirmacdo de que o5 governos
da regiao atuaram de maneira anticiclicay, porém apresenta a
influéncia que as politicas praticadas pelo governo federal
passaram a ter na regido em decorréncia do processo de integracio
da economia regional a reproduc8o de capital da economia
brasileira. Assim, 0s gastos e a politica de endividamento dos
governos da regido foram, durante este biénio, fortemente
influenciadas pelas diretrizes de politica fiscal e crediticia do
governo federal®*¥,

Como exemplo temos que a redugdo ocorrida nos recursos
da rubrica "operacbes de crédito” (que sofre controle do governo
federal) foi a principal responsavel pela queda da receita total
no ano de 1983, o que provocou a consequente reducdo das despesas
dos Estados na regido.

No ano de 1983 a redu¢8o da despesa total foi de 14,4%.
A queda ocbrreu tanto nas despesas de custeio (11,8%), pessoal
(11,5%X), investimento (37,5%), como na transferéncia de capital
(18,3%X). Aqui ja come¢a a aparecer alguns pontos que seriam
caracteristicos dos anos finais da década de 8@ e que foram a
diminui¢d3o dos gastos com investimento e o arrocho sobre o
salario do funcionalismo publico.

Em 1984 a economia brasileira inicia um processo de

®1¥- SUDENE, Op. cit. p. 14.
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TABELA 52 - NORDESTE- Despesas dos Estados e Municipios 1980/1989

o

| DESPESAS CORRENTES I DESPESAS DE CAPITAL | TOTAL
ANDS |---=--mmmemmm e e e L et R E R
| | 1T, Med. | I ITx. Med.l| 1Tx. Med.
I VALORES I X ICrescim.| VALORES | X ICrescim.| VALODRES ICrescim.
iv8é 396.443.311 64,52 - 218.027.42% 35,48 - 614.470.744

1981  419.521.572 65,36 5,8  222.376.593 34,44 2,0 641.898.166 4,5
1982  501.536.074 71,60 19,5  198.930.285 28,40  -10,5 700,466,360 9,1
1983  458.373.061 76,41 -8,6  141.534.014 23,59 -28,8 399.907.075 -14,4
1984  417.144.487 69,21 -9,8  185.593.233 34,79 3,1 602,737,721 0,5
1985  587.022.231 63,40 40,7  335.897.880 36,40 81,0 922.920.111 53,1
1986  756.633.643 68,90 28,9  341.553.518 31,10 1,7 1.098.187.161 19,0
1987  757.853.162 74,53 #,2  258.949.766 25,47 -24,2 1.016.802.928 -7,4
1988  629.520.556 68,49 -16,9  289.589.171 31,51 11,8 719.109.728  -946
1989  646.275.521 72,20 2y7  248.890.537 27,80 - 14,0 895.166.061 246

Bl e e T PSP ———

FONTE: MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
"Execucdo Orgamentaria dos Estados e Municipios das Capitais 1980-1989"

recuperacao da atividade econbmica, que culmina em 1985 e 1986.
E é Jjustamente no biénio 1985/86 que as finangas publicas
regionais apresentam 0 crescimento mais elevado tanto das
receitas como das despesas durante a década de B0. Em 1985 a
receita total experimentou um crescimento de 43,6% em decorréncia
da variac8o positiva de 30,5% das “receitas correntes” e 90,3X
das receitas de capital. Na rubrica receita de capital
encontramos as operacbes de credito com 131,9% com um
significativo aumento nesse ano.

O crescimento altamente favoravel das financas publicas
estaduais e municipais forneceram o suporte financeiro para o
significativo incremento da despesa total (53,1%) no ano de 1985.

As despesas correntes wvariaram positivamente de 40,7% e as
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TABELA 53 - NORDESTE- Principais Despesas por Categoria Econfmica
dos Estados e Municipios e sua Taxa de Crescimento
1980/1989  (X)

PR —————————————————pp ettt bkl T bl

|Desp. Custeio | Pessoal IInvestimento ITrans. Capital
ANDS |----------=oeee- e fommecorncnannns e
| IT. Med.!| ITx. Med.! 1T, Hed.| ITx. Med.

I % ICrescim.! X ICrescim.! ¥ |ICrescim.! X |(Crescim.

o o e e e

- -_— -

1980 35,47 - 29,3 - 16,84 - 16463 -

1981 35,42 4,3 28,83 2y7 17,84 5,4 15,93 0,1
1982 38,62 19,0 31,97 21,0 15,41 -3,2 11,91 -18,4
1983 39,78  -11,8 33,04  -11,5 11,02 -37,5 11,37 -18,3
1984 34,15 -13,8 28,22 -14,2 13,54 23,5 15,45 36,3
1985 31,97 43,4 27,26 47,9 17,69 100,80 17,89 77,4
1986 36,54 36,0 31,55 37,7 14,33 -3,6 15,47 3,0
1987 35,57 -9,9 - 30,080 -9,6 10,48 -32,3 13,82 17,4
1988 37,21 =54 30,45 -11,5 11,31 -2, 16,3 6,9
1989 39,12 2,4 3,22 $,8 13,02 12,2 13,67 -18,6

FONTE: NINISTERIO D4 ECONDNIA, FAZENDR E PLANESAENTO
despesas de custeio (43,4X), pessoal (47,9%), investimento
(100%) e na transferéncia de capital (77,4X%).

A implantagSo0 do Plano Cruzado reduzindo drasticamente
os 1ndices inflacionarios e a manutencdo do crescimento
econdmico constituiram-se em fatbres que colaboraram
decisivamente com um novo crescimento nas receitas e despesas dos
Estados e Municipios das capitais do Nordeste. O incremento
observado na receita total (S5,4%X) em 1986, apesar da elevada
reducd8o nas operacbes de crédito (37,1%) para- a regidos
favoreceram um impulso nos gastos de custeio (36X) e pessoal
(3747%) durante este ano.

A reducBo ocorrida nas operacbes de credito foi em

virtude de medida na esfera federal (Resolu¢d3o BACEN n 1.135)

que congelou os empréstimos financeiros aos governos estaduais e
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a administracdo indireta, devido ao agravamento da
situac8o financeira estadual e wmunicipal. Desse modo, em 1986
constatou-se uma queda na participac8o e na variac3o das receitas
de capital e na sua rubrica “operacbes de crédito”, que -se
repetiria nos anos de 1988 e 1989. Assims; ¢é somente no final do
periodo  que acontece uma modificacdo na estrutura de
financiamento dos Estados e Municipios nordestinos, em virtude da
reduc3o das operacbes de credito e do agravamento das financas
publicas da regido.

A partir de 1987 inicia-se um ciclo de desacelera¢do da
atividade econdomica nacional e regional, que reduz a arrecadacfo
e o0s gastos dos Estados e Municipios do Nordeste, poreém
mantendo-os em patamares bem acima dos verificados no inicio dos
anos 80. Ao longo da fase 1987/8B% ocorreu uma redug8o na receita
tributaria regional (1987/88), nas transferéncias (1987/89) e nas
operagBes de crédito (1988/8%9), wmas é somente em 1988 que
diminuiu o montante de receita total da regido (9,7%).

Pelo lado dos gastos o0 que se observou foi uma queda
nas despesds correntes e nas de capital que determinaram uma
reducdo dos gastos totais em todos os anos do triénio 1987/B9. As
maiores quedas foram as que ocorreram nos gastos com investimento
e gasto com pessoal.

Essa atitude dos governos estaduais e municipais da
Regifo Nordeste, que apresentaram um comportamento contrario ao
requerido pela politica de contenc8o da demanda interna e da

demanda governamental posta em pratica pelo governo brasileiro,
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favoreceu também o crescimento econdmico regional observado na
regifo durante a década de BO®®®, Porém, num contexto de crise do
regime de acumulacdo - nacional que apresentava pontos de
estrangulamento na &rea externa e interna, a politica dos
governos estaduais nordestinos acarretou para a regido as
seguintes consequéncias:

1) agravamento na precaria situacdo financeira dos

Estados}

2) reducdo na participac8o dos investimentos na

despesa totalj
3) crescimento desmensurado dos gastos referentes ao
servico da divida estadual e municipals; e

4) Arrocho salarial para o funcionalismo publico no

final deste periodo.

Perante este quadro de ruptura no padrao de
financiamento do setor publico brasileiro e de seus Estados
federativos, e em meio a grave crise vivida nos anos 80 , merece
destaque a atua¢do do governo do Ceara a partir de 1987 com a
procura da‘constituicio de um novo modo de gerenciamento da
coisa publica. ApoOs realizar um grande esfor¢o de ajuste fiscal-

financeiro-administrativo durante a administracao Tasso

#ee_ "Mais importante a assinalars para o argumento que
vimos desenvolvendo, € que as inversBes do Setor Pudblico no
Nordestes em termos reais, mesmo diante da alarmante crise fiscal
ora vivida no paisy nos trés niveis de governo, tém-se
constituido no mais importante componente de inducdo da
trajetdoria relativamente estavel do crescimento do PIB regional”
FERREIRAs; Assuero. Em busca de um novo estilo de desenvolvimento
para o Nordeste. Planejamento e politicas publicas.
Brasilia:IPEA. p.131. dez. 1990.
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Jereissati, o Estado do Ceara ¢é apontado como exemplo a ser
seguido pelas outras unidades da federacfo.
0 comportamento_dos indicadores sociaisy ao longo deste

periodos também & merecedor de uma analise.

4.5 0O Contexto social do Nordeste durante a década de B89

0 estudo dos impactos sociais decorrentes das medidas
de politica econbmica tem revelado ser de uma dificuldade mais
acentuada do que a realiza¢3o da analise das mudancas econdmicas.
As principais causas dessas dificuldades s80 as seguintes: menor
interesse das autoridades por questdes sociais, a falta de
recursos dos org8os que pesquisam sobre a quest3o, a precariedade
de determinados dados e a falta de atualiza¢cd3o de outras
informacOes®®*., Quando a analise das questbes sociais diz
respeito a regiio Nordestes encontramos também uma caréncia
relativa de indicadores sociais & nossa disposi¢d@o referente ao
periodo que pretendemos estudar. Todavia, apesar de um grau maior
de dificuldade nas pesquisas da area social, o presente item tem
o intuito de averiguar o comportamento do contexto social
nordestino durante os anos 80.

0 Brasil passou, durante as ultimas cinco déecadas, de
uma na¢3o rural para um pais industrializado e predominantemente

@mi_ “CHAHAD, José B: » MACEDOs Roberto. Ajustamento
econdmico e impacto social no Brasil 1980-89. 0Os Efeitos sobre a
populag8o infantil. In: CHAHAD, José P. Z. s CERVINI, Rubens.

(org.) Crise e inf@ncia no Brasil * 0O Impacto das Politicas de
Ajustamento Econdmico. S3o Paulo: IPE/USP. 1988B. p.82.
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urbano. Processo de urbanizac8o semelhante ocorreu na Regido
Nordeste, embora este n8o se tenha dado com a mesma intensidade.
Em 1950 a regido contava com 26,4% de sua populacdo residindo na
zona urbana, 33,9X em 1960 e 41,4%X em 1970°°%*, 0s dados da tabela
54 revelam que durante a década de 80 a tendéncia de crescente
urbaniza¢do da populacio nordestina e brasileira foi mantida. De
49,9% em 1980, a populagdo urbana do Nordeste se elevou para
S58,2X em 1989, apresentando um aumento de 3,62% a.a. durante esta
fase. Podemos ainda constatar que o crescimento regional foi
superior ao obtido pelo pais (3,25%).

Os nuimeros com rela¢8o a PEA (Populacio Economicamente
Ativa) confirmam a tendéncia de reduc8o da participac3o da

TABELA 54 - BRASIL e NORDESTE - Participacio e Taxa de Crescimento
Médio Anual da Populagdo Rural e Urbana 1980/1989

— D - -

| PARTICIPACAD | VARIACAD (X)
DISCRIMINACAD |-~ prmmen

| 1980 | 198% I I |

| + -— IRURAL IURBANAITOTAL

| RURAL | URBANA | RURAL | URBANA | i I
Brasil 30,0 70,0 23,0 75,0 -0,44 3,25 2,16
Nordeste 5.,1 49’9 41,8 58’8 .,51 3’62 2,17
Matanhdo 7244 2746 62,7 37,3 1,95 4,34 2,75
Piaui 39,8 40,2 48,3 M,7 0,46 4,51 2,32
Ceara 45,5 54,5 41,2 58,8 0,81 3,17 2,12
Rio G. Norte 40,2 39,8 35,2 64,8 0,57 3,06 2,09
Paraiba 47,6 92,4 35,3 64,7 -1,37 3,90 1,66
Pernambuco 39,5 60,5 2944 70,4 -0,81 3,32 1,89
Alagoas 52,9 47,41 40,5 995 -0,20 4,40 2,10
Sergipe 46,9 54,0 44,41 93,9 2599 2,08 2,30

Bahia 50,7 79,3 42,2 57,8 0,47 3,90 2,28

FONTE: Censo 1980 e PNAD 1989

#R2_- Segundo dados do IPESPE Op. cit. p.2.
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populacdo rural no Nordeste e no Brasily, e demonstram que na
regifio a variag8o de crescimento da populacdo urbana se
deu a uma taxa bastante glevada (6%)s principalmente nos Estados
do Maranhdo (7,82%) e Piaui (7,40%) (vide tabela 55).

A elevada taxa de urbaniza¢8o ocorrida nos principais
centros urbanos do pais e da regido acarretou a necessidade de
gastos em infra-estrutura visando fazer frente as novas demandas
oriundas desse processo. No Brasil, os investimentos ligados a
area de desenvolvimento urbano ficaram na sua maioria sob a
responsabilidade do governo federal. 0O Estado brasileiro
concentrava no poder central a grande maioria do volume de
recursos e se encarregava do destino e distribui¢cio das verbas
federais. Ocorre que o esforgo realizado pelo governo brasileiro
para fazer frente a estas demandas n8o procurou suprir as

TABELA 55 - BRASIL e NORDESTE- Particiacdo e Taxa de Crescimento Médio

da Populacdo Economicamente Ativa- da Populacio Rural e
Urbana 1980/1989

- - -

| PARTICIPACZD [ VARIACAD (X)
DISCRIMINACAD |====mmmmmmm oo e $mm e ————

[ 1986 | 1989 i | I

| =Rt cresscsana fom S o ———— IRURAL IURBANAITOTAL

e | RURAL | URBANA | RURAL | URBANA | I I

Brasil 32,4 6746 25,7 74,3 2,40 4,88 4,18
Nordeste 4945 30,5 43,6 5694 2,96 6,00 4,56
Maranhdo 68;6 31,4 65,. 35|. 3,75 7.82 5’..
Piaul 38,0 42" 5‘|4 ‘935 5,20 7'4. 4,94
Ceari 46,9 33,1 41,9 98,1 3,26 4,96 4,21
Rio G. Norte 41,3 58,7 35,4 64,6 3,48 5,Bf 4,92
Paraiba 47,7 52,3 36,9 63,1 1’32 6,39 4,22
Pernambuco 38,4 51’6 32,1 6799 1,46 5.19 3,84
Alagoas ) 50,7 49,3 4644 3336  3;26 6,29 4,78
Sergipe 45,8 54,2 47,0 53,8 5,33 4,90 5,10
Bahia 50,7 49,3 43,2 56,8 3,02 6,53 4,87

FONTE: Censo 1980 e PNAD 1989
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necessidades da populacdo mais carente®®® e nem conseguiu
fornecer a infra-estrutura necessaria ao rapido processo de
urbaniza¢8o. Desse modo, problemas sociais foram se agravando a
medida Qque a procura dos servigos publicos n8o encontrava uma

resposta rapida e eficiente por parte do Estado.

Acontece a expansdo das periferias, cresce o PpProcesso
de favelizacd3o, persiste a falta de emprego e moradia, aliado a
auséncia de saneamento basico, assisténcia médica e educa¢do.
Todo esse processo resulta em precarias condi¢Bes de vida para a
grande maioria da populacdo e ocorreu de forma mais oOu menos
intensa nos principais centros wurbanos de todas as regibes do
pais.

Todavia o0 quadro nordestino tem se revelado mais
grave do que a meédia nacional. Além do mais existe ainda uma
elevada participacd@o da populacio rural na populagdo total do
Nordeste (42X), que esta a apontar na diregdo da continuidade do
intenso processo de urbaniza¢ao regionaly devido as dentre outros
fatores ag;avantes, a questdo da s€ca que provoca grande é€xodo
rural.

Lw politicas econbmicas ortodoxas e mesmo as
heterodoxas postas em pratica pelo governo brasileiro durante os
anos B0 procuraram reduzir a demanda interna (exce¢do do Plano
Cruzado) com o objetivo dJUnico de gerar saldos comerciais

=®3- ALBUQUERQUE, Marcus C. C. Gastos sociais no Brasil:

habitac80 e saneamento. In: Planejamento e politicas publicas,
Brasilia: IPEA. n. 1. p.107-125. jul. 1989.
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positivos e transferir renda para o exterior. Essas politicas
levaram a Qque a economia brasileira apresentasse durante este
periodo um comportamento ciclico de recess3o (1981-83) expansio
(1984-B6) e nova retracao econdmica (198B-89).

A crise do setor externo tem um prolongamento no Estado
e nas finangas publicas comprimindo a capacidade de investimento
do setor publico, e com isso levando o governo diminuir ou ndo
mais realizar os investimentos em infra-estrutura e gastos
sociailis.

Uma analise . do comportamento da Formag3o Bruta de
Capital Fixo (FBCF) para o Brasil e o Nordeste, ao longo dos anos
70 e B0, ressalta uma mais elevada reduc8o dos investimentos na
economia nacional. A tabela 56 apresenta numeros que acentuam a
queda do investimento, em virtude da queda de participacdo da
FBCF no PIB brasileiro apds 1983. Por outro 1lado, no Nordeste
constatamos um comportamento com variacOes de menor intensidade
da FBCF do setor piublico regional e valéres bastante favoraveis
de participac@o da FBCF/PIB até 1985.

‘Esses dados se revelam por demais importantes, ndo
somente porque apresentam a redu¢do do investimento, mas tambeém
por causa da importancia que representa FBCF do setor publico

para a dinamica da economia nordestina®®*,

“e4_ gegundo o Professor Pedro Jorge Ramos Vianna: a) a FBCF
do setor publico é de extrema importancia para a FBCF total do
Nordeste; € b) os setores publicos estaduais e municipais parecem
influenciar mais expressivamente a FBCF total gque a FBCF do
Goveno Federal na Regido. Vide VIANNA, Pedroy J. R. O Tamanho e o
papel do setor publico no Brasil e no Nordeste. Fortaleza, p.32.
ago. 1991. mimeo. '
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TABELA 56 - BRASIL e NORDESTE- Formacio Bruta de Capital Fixo (FBCF)

1970/89 (X)

I BRASIL | NORDESTE
ANDS |-----=mmeemeeee R e

| FBCF/PIB | FBCF/PIB | FBCF Setor Publico/PIB

| | e e L L L

| | IAGROPECA. ISECUNDA. ISERVIC.I TOTAL
1970 2e,30 19,02 0,24 3,15 3,86 9:25
1971 21,00 15,67 #,25 2336 4,09 6,69
1972 21,90 17,15 9,21 3,12 4,02 7533
1974 24,10 21,41 0,27 3,51 6,07 9,86
1975 23,20 24,04 0,36 4,95 4,78 10,09
1976 24,50 27,69 0,46 3,46 6515 12,07
1977 23,20 26461 0,42 9,32 9,479 11,73
1978 23,20 . 2bybé 0,41 5,80 6335 12456
1979 22,40 24,78 #,39 3492 3,36 11,27
1980 22,50 22,16 0,39 4,43 5,22 10,04
1981 2e,10 21,02 8,52 5,06 4,10 9,68
1982 18,80 ei,74 0,46 4,76 4,71 7,94
1983 16,00 23,31 9,83 7423 4,15 12,20
1784 15,70 18,56 0,38 4,68 4,77 7,84
1985 16,20 18,45 0,16 (1) 5,08(1) 4,26(1) 9,50 (1)
1986 18,10 16,46 0,23 (1) 4,63(1) 3,87(1) B,73 (1)
1987 17,10 - 0,25 (1) 5,79(1) 3,87(1) 9,91 (1)
1988 17,00 - - - - -
1989 16,70 - - - - -

e T e e e T PR —

FONTE: BRASIL- Conjuntura Econdmica V.42 N 9 set/1988
NORDESTE- SUDENE Produto e Formagdo Bruta de Capital
-Nordeste do Brasil 1965-1989
Produto e Formagiao Bruta de Capital Fixo do
Setor Publico - Nordeste do Brasil 1940-1987

(1) Dados preliminares.

A atitude do governo de reduc@o dos investimentos em
infra-estrutura e dos gastos sociais e devido:

1) a queda da atividade econbGmica que reduz a receita
real e os recursos do Estado para este tipo de investimento;

2) o objetivo das politicas de ajustamento recessivas
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que procura equilibrar as financas publicas®®®,

Em decorréncia da aplicacdo das politicas de
ajustamentoy, o0 processo de transferéncia financeira realizado
pela economia brasileira provocou o agravamento das questbes
urbanas e sociais da sociedade do Brasil durante os anos 8@¢. A
crise da economia do palis durante esta fase veio expandir em
maior propor¢@o o processo de favelizacdo, elevar o desemprego,
reduzir os ganhos reais dos trabalhadores, restringir a oferta de
alimentos basicos, provocar um crescimento brutal da
marginalidade e da violéncia urbana, e aumento da mortalidade
infantil no Brasil®®R+ BCMVIE-BIBLIOTECA

A RegiSo Nordeste apresentou ao longo desta década um
dinamismo econdmico apreciavel e demonstrou possuir uma
capacidade de resistir aos efeitos das crises nacionais. Porém,
os principais indicadores sociais da regido revelam que o

Nordeste apresenta um Qquadro mais critico do que a média

R fARRET. Ricardo L. A Crise econfmica e os investimentos
federais em desenvolvimento urbano In: Crise e Infincia no
Brasil: 0O impacto das politicas de ajustamento econémico. Op.

cit. p.221.

Re24- A mortalidade infantil no Brasil vem apresentando uma

tendéncia decrescente em todo o pais ao longo das décadas. Vide
BACKER,; Roberto A. Brasil: principais causas da mortalidade
infantil In: Crise e infdncia no Brasil. Op. cit. p 269-280.
O que ocorre e que a reducfio se da em um ritmo e intensidade
desigual,y segundo o nivel de desenvolvimento regionaly o0 acesso
aos servigos de saude e saneamento e as diferencas sdcio-
econbmicas e culturais entre as classes e camadas sociais. Veja
SIMGES, Celso C. S. sy ORTIZ, Luis P. A Mortalidade infantil no
Brasil nos anos B® In: Crise e infincia no Brasil. Op. cit.
p.243-268.
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nacional®®”_, A repercussio no contexto social da regifio da crise
nacional e do dinamismo do nordeste sera objeto de analise a

seguir.

4.5.4 A Distribui¢c8o de Renda

As tabelas 57 e 58 mostram que a economia brasileira
apresentousy durante os anos B0, uma tendéncia de agravamento da
situag8o das pessoas mais pobres da populacdo com a perda de
participac8o na renda nacional. Essa elevacd3o no indice de
concentracio da renda nacional vem mais uma vez confirmar que o
regime de acumulagdo do Brasil é concentrador e excludente.

Em comparac8o com os numeros do inicio da década de
72, as informacdes de alguns anos selecionados na década de B8@
revela esta maior concentracio da renda nacional. A recessdo do
inicio dos anos 80 deprime em maior proporg¢aoc a renda dos
estratos mais pobres da populagSo. Em 19846, na vigéncia do Plano

g7 YAntes de...s que a maioria dos Indices de qualidade de
vida nordestina apresenta hiatos de mais de 50% com relagdo aos

das demais regides, exemplificando tem-se no Nordeste: .mais da
metade (51%) dos analfabetos brasileiros; .cerca da metade das
habitacbes subnormais do Brasilj .quase @2/3 da populagdo

brasileira com déficit calorico supremo a @200 calorias/diaj
.quase metade dos trabalhadores brasileiros com rendimento igual
ou inferior a um salario minimoy .a esperan¢ca de vida dos
nordestinos € inferior em 1@ anos a média dos habitantes do
Sudeste”. Instituto Equatorial de Cultura Contempord@nea. Nordeste
I indicadores de desenvolvimento e deseigualdade 198B@(8B%).
Fortaleza, 199@¢. p.45-46. mimeo.
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TABELA 57 - BRASIL e GRANDES REGIGES- Percentual de Renda
Apropriado pelos 40X mais Pobres da Populagio
Anos Selecionados

T LT T T el Ll L T T T ———

BRASIL E | I | I | I
GRANDES REGIGES 1| 1970 | 1986 | 1983 | 1986 | 1987 | 1988
Brasil 10,4 9:2 8,1 9,0 8,2 8,8
Norte 15,9 11,6 10,5 10,5 916 9,9
Norteste 13,5 10,6 9,3 10,5 8,7 12,5
Sudeste 16,7 10,0 9,3 9,3 8,7 9,0
Sul 13,2 10,7 16,4 10,1 9,5 10,1
Centro-Oeste 13,0 9.1 9.6 9,0 8,8 8,7

- -

Fontes: Mauricio C. Romdo. Op.cit. p.19.

Cruzado, acontece uma recupera¢do para a maioria da populacfo. A
partir de 1987 uma nova perda do dinamismo da economia e a
aceleracd8o do processo inflacionario vém novamente agravar o
problema da distribui¢8o de renda nacional.

Ao longo da década de B8@ ocorreu uma piora na
distribui¢3o de renda das pessoas com rendimento no Brasil, pois
em 1981 os 50X mais pobres da populacdo detinham 13,4%X da renda e
em 1989 eles tiveram sua participacdo reduzida para 10@,4X%=®,

0 Nordeste tem como caracteristica marcante no
processo de concentra¢8o da renda brasileiray o de que os 10%
mais ricos da populacd@o da regidos, sistematicamente se apropriam
de uma fatia maior da renda do que os 10X mais ricos das outras

@e&_ IBGE. Criancas & adolescentes indicadores sociais. v.3.
Rio de Janeiro: IBGE. 198%. p.21i.
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TABELA 58 - BRASIL e GRANDES REGIGES- Percentual de Renda
Apropriado pelos 10X mais Ricos da Populagio
_Anos Selecionados

- -

BRASIL E I l | I | |
GRANDES REGIGES | 1970 | 1980 | 1983 | 1986 | 1987 | 1988
Brasil 44:;- 46,7 46,2 47,3 48,5 44,3
Norte 39,3 43,2 42,9 42,4 43,7 44,4
Norteste 44,9 49,6 50,3 48,3 51,3 48,0
Sudeste 42,3 44,5 M,3 466 47,8 45,5
Sul 40,7 45,6 44,3 45,0 46,0 44,2
Centro-Oeste 44,1 496 47,86 49,9 49,6 48,4

Bt T T T S ———

Fontes: Mauricio Costa Romdo, op. cit., p. 20.

regibes do pais. Desse modo, o0s mais pobres que residem na
regifo nordestina s3o menos favorecidos do que os mais pobres das
demais areas do Brasil.

Durante os anos 80 o comportamento da distribui¢3o de
renda no Nordeste apresentou uma tendéncia estacianarias com uma
melhora reduzida no seu perfil de distribui¢8o para o uUltimo ano
da série de anos selecionados®®¥,. Conforme constatamos na tabela
57, em 1980 os 40X mais pobres da populac3o se apropriavam de
10,6%X da renda e em 1988 atingem os 12,5% de participa¢io. Por
outro lado, a tabela revela que os 10% mais ricoss <que iniciam a
década com 49,6% de apropriacdo de renda chegam em 1988 com uma
fatia de 48X do total. Estes numeros também revelam a elevada

¥®¥ - 0 coeficiente de correlac8o de Spearman - um teste

exato ao nivel de 5% significdncia indica que n3o se pode refutar
a hipotese de existéncia de n8o correlacgio.
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concentracdo de renda que existe no Nordeste, onde os 10X mais
ricoss entre 1987 e 1988, apresentaram a maior propor¢do nacional
(49,65%).

Esta pequena mudanca ocorrida na distribuic@o da renda
regional durante essa década de crescimento econdmico, €
confirmada pelas informa¢cbes da tabela 59, que versa sobre a
distribui¢3o percentual das pessoas ocupadas no Brasil e no
Nordeste segundo o rendimento mensal. Apesar da maioria obsoluta
das pessoas ocupadas no palis e na regifio se situarem na faixa de
até 2 salarios minimos, constatamos uma reducdo no percentual de
pessoas que participam desta faixa e um pequeno crescimento do
grupo que se situa acima dos 10 salarios minimos. Em 1980, o
percentual de pessoas ocupadas do grupo sem rendimentos e
recebendo até 2 salarios minimos era de 68,4X no Brasil e de
85,4% no Nordeste. Ja no ano de 1989, apds 0 quadro de crise na
economia do pals e de crescimento no contexto regional, 0s
numeros cairam para 57X e 77,8% no pais e na regido
respectivamente. 0 intervalo de mais elevada remuneracdo e que se
situay para a referida tabela, acima de 1@ salarios minimos
revela que no Nordeste os numeros passaram de 1,7X em 1980 para
3s4% em 1989.

No trabalho realizado para o0 Instituto Equatorial de
Cultura Contemporianea Parte I Nordeste- Indicadores de
Desenvolvimento e Desigualdades 1980(B%?), a economista Sandra
Maria dos Santos encontra numeros que revelam um quadro ainda

mais grave na remunera¢do da popula¢cdo da zona rural nordestina
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e brasileira. Em 1989, o percentual de pessoas que recebiam ateé 2
salarios minimos foi de 79,4X para o pais e de 87 ,2% para
a regido. Na faixa acima dos 1@ salarios os numeros atingiram

somente os 2X e 0,9%X para o Brasil e o Nordeste respectivamente.

TABELA 59 - BRASIL e NORDESTE- Distribui¢do Percentual das Pessoas
Ocupadas Segundo Rendimento Mensal (X) anos selecionados

| BRASIL | NORDESTE

I-- -- momemeean -

ANOS | S/Rem | 2 SM | 5SM |  REMI S/Reml 2 SM | 5 SMI  REM
la 2 SH 1a 55M la 10 SMI) 10 SMia 2 SM 1a 5 SM la 10 S1) 10 SM

-

1980 6844 21,6 6,2 3,8 85,4 16,3 2,6 1,7
1983 66,7 21,3 746 4,4 83,7 11,1 3,4 1,8
1986 58,4 26,2 9,2 by2 78,1 15,1 4,2 246
1989 57,0 25,4 943 8,3 7748 14,5 4,2 3,4 (:f‘
= - e \
Fontes: Censos demograficos 78 e 80 e PNAD'S 12“555’
N2
e

0 quadro se revela dos mais graves em virtude de em
1988 ainda existir uma elevada propor¢adao da populacdo nordestina
ocupada trabalhando no setor primario (41%X), wvindo muito a
frente do secundario (15,8%) e logo atras do tercidrio (43,2%).
Para o meSmo ano, os numeros do Brasil foram de 24,2% para o
setor primario, 23,3% para 0 secundario e 52;4%X para o
terciario, conforme as informacfes da tabela &90.

A analise da distribui¢do de renda vem colocar que o
processo de crescimento regional colaborou para impedir uma
deteriora¢cdo ainda maior nas condi¢bes de vida da populacio mais
carente da regido. Assim, a manutencd3o do crescimento regional

apesar de na3o ser o unico elemento <que melhora as condigOes e o
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problema da distribuic8o de renda na regidio, @ fator importante

para melhorar as condi¢Bes de vida da populacéo.

TABELA 40 - BRASIL e NORDESTE- Estrutura Setorial da For¢a de Trabalho
Ocupada (X) (Anos Selecionados)

e e

BRASIL | NORDESTE
ANOS + - -
PrimariolSecundariolTercidriol PrimarioUSecundariolTercidrio
1940 54,5 12,3 33,2 70,0 7,3 £2y7
1970 44,3 17,9 37,8 6246 10,6 26,8
1980 30,0 25,4 44,6 50,4 15,4 34,2
1985 28,5 22,2 49,3 44,4 13,1 38,5
1988 c4,2 £3,3 52,4 41,0 15,8 43,2

FONTE: IBGE- Censos de 1970 e 1980 e PNADs

4.5.2 0 Sistema Educacional

0 Brasil apresentou um crescimento da taxa de
escolarizacio para todas as classes de renda ao longo da década
de B0. Segundo os dados da tabela é1, as criangcas de familia com
rendimento mensal de 1/4 do sdlario minimo que frequentavam a
escola, em 1981, era de é1,9% e 96,7% para o grupo de meninos com
familias acima de 2 silarios. No ano de 1989 estes numeros passam
para 72,7% para as criangas de familias com renda até 1/4 do
salario e 97% para as de acima de 2 salarios. Assim, durante os
anos B@ foram as classes de renda mais baixa <que obtiveram o
maior crescimento relativo da taxa de escolariza¢do. Todavia, sdo

as criancas de origem mais pobre as que ainda permanecem fora da
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escola em maior proporgao.

TABELA 61 - BRASIL - Taxa de
Escolarizacio de Pessoas de 7-14
Anos Por Rendimento Mensal Familiar
* Per Capita” 1980/1989

-

Ate 174 84 61,9 7247
1/4 a 1/2 SH 73,1 B85
172 a 1 SM B83,i 87,7
1 a 2 SH 91,7 93,0
) 2 SH 94,7 97,0

-

FONTE: PNAD'S

Os indicadores que dizem respeito ao sistema
educacional do Nordeste apresentam um quadro por demais
preocupantes, e com numeros que mostram uma deficiéncia mais
elevada que a média nacional. Nesse contextos s3o os Estados do
Piauis Alagoas e Maranhao que apresentam os piores resultados na
tentativa de alfabetizar suas populagdes.

Analisando-se a tabela é2 que apresenta os dados da
taxa de al¥abetizag3o da populacio nordestina durante a década de
80, constatamos que no periodo 19B0-B? a regido e o pails
elevaram o percentual de individuos alfabetizados na sua
popula¢8o. Durante os anos B®, mesmo diante dos graves problemas
nacionaisy © percentual da popula¢d3o brasileira alfabetizada
continuou a crescer para as faixas de 5 a ¢ anos, 1¢ a 14 anos e
de 15 anos ou mais. Processo semelhante aconteceu na regido

Nordeste, embora no total esta apresente numeros bem menores que
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o pais para todas as faixas etarias da referida tabela. No ano
de 1989 tivemos o Brasil obtendo uma taxa de alfabetizacdo de
67+5% de sua populacio e o Nordeste chegando apenas a 49,35X de

pessoas al fabetizadas.

O sistema educacional brasileiro e nordestino tém o
predominio absoluto no numero de estabelecimentos publicos de
ensino. Conforme pode-se perceber na tabela 63, em 1980, 92,7%
das escolas do pais eram publicas e no Nordeste este percentual
atingiu os 93,3% dos estabelecimentos de ensino. Durante os dez
anos deste periodo n8o ocorreram modifica¢Bes na participacdo
das escolas publicas e particulares, e com isso em 19B%9 92,6% da
escolas do Brasil e 93% dos estabelecimentos de ensino do

Nordeste pertenciam a esfera do Estado.

TABELA 62 - BRASIL e NORDESTE- Taxa de Alfabetifagio da Populacdo por Faixa de
Idade 1¥8e/89

S ————————— R el LD L Bl D e L e e

-~ - - -

Brasil 29,3 74,1 7446 38,6 49,5 85,2 81,2 67,3
Nordeste 13,8 5011 5446 3?15 Ei;‘ 66;5 63,6 49’5
Haranhio lE,. 47 46 5.,3 3555 13,3 59,7 59;3 4246
Piaui 10,7 47,% 5,1 36,1 i1,0 59,2 56,4 42,0
Ceard 13,4 4?98 9543 40,4 2.|5 49,9 60,8 47,6
Rio 6. Norte 15|8 56,45 56,3 42,7 16,8 6249 63,7 48,5
Paraiba 12,5 4747 51,0 37,4 29,6 78,6 63,1 51,7
Pernambuco 15)1 92y2 57|5 ‘Eg‘ 24,3 ﬂ?,? 66,9 53'4
Alagoas 11,6 42,8 46,4 33,1 19,2 62,2 S6y6 44,2
Sergipe 14,3 5243 54,5 39,45 20,7 67,1 63,2 48,4
Bahia 15:3 51|! 5712 41" 85|9 7.36 6717 5316

Fontes: Censos demograficos 70 e 80 e PNAD'S
Nota: taxa de Alfabetizacio = populacao alfabetizada em cada grupo de
idade em relagio a populacdo residente em cada grupo de idade

vezes Cem
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TABELA 463 - BRASIL e NORDESTE- Participacdo e Taxa de Crescimento dos Estabeleci.
Publicos e Particulares

- - -

I PARTICIPACAD | VARIACZ0 (X)
DISCRIMINACRD |-------=-==ceercemmmcccccccccccccaccane. e R L e S S R e

| 1986 | 1988 | I

IPUBLICO IPARTICULAR IPUBLICOI PARTICULAR IPUBLICO IPARTICULAR
Brasil 92,7 743 9246 7,4 -8,8 -8,0
Nordeste 93|3 6,7 93’. 7,. '8’. "3'3
Maranhdo 94,1 5,9 73,8 by2 9,9 16,1
Piaui 95|1 "9 95,3 4,7 -E.E "7,2
C!ifi. 9417 5,3 92’8 7,2 ‘3.)2 ‘3|6
Rio G. Norte 94,8 3,2 93,3 647 -13,2 13,3
Paraiba 93,8 - é,2 94’5 5'5 '7,3 '19,1
Pernambuco 89,1 1.’9 3953 1.37 "9|" "1.16
Alagoas 88,2 11,8 86,9 13,1 -2y3 10,3
Sergipe 87,8 12,2 88,6 11,4 -16,5 -22,8
Bahia 94,2 3,8 94,4 1Y 4,5 0,7

FONTE: Censo 80 e PNAD

Entretantos a reduc8oc no percentual de analfabetos
acontecida em todas as faixas etarias a nivel nacional e
regional ndo é um fato que apresente uma tendéncia estavel de
expansdo. Ocorreu que, ao longo dos anos 80, presenciamos a uma
variacdo ;egativa no numero de estabelecimentos privados e
publicos tanto no Brasil como na regido Nordeste. A diminuic¢3o
que se deu a nivel nacional no numero de estabelecimentos
puiblicos (8,8%) e privados (8,0%) foi mais elevada que a ocorrida
nos estabelecimentos nordestinoss e que foi de -8B% e -3,3%
respectivamente para as escolas publicas e privadas. Este fato
revela ser de grande gravidadey, pois O ensino no Brasil e em

maior grau nas escolas do Nordeste, além das suas reconhecidas
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deficiéncias n8o consegue atender a toda a sua clientela.

Ndo se incorre em erro afirmar que o©0s niveis de
eficiéncia do sistema  educacional brasileiro ndo sofreu
modificac80 importante durante os anos 8@. D sistema escolar do
pais manteve praticamente constante os indices de evasdo escolar,
a taxa de repeténcia e o nivel de aprovacéio.

Nos anos finais da década a situacdo das escolas do
Nordeste e do Brasil revelavam o seguinte quadro:

1) no pais 23,3% dos professores da rede publica e
15,9% da rede particular n3o possuiam uma formacdo adequada (ndo
possuia magistério de 22 grau e/ou licenciatura de 32 grau) em
1988. Os numeros para o Nordeste eram de 3BX para os professores
da escola publica e 21,4% para os das escolas particulares;

2) A taxa de repeténcia na 12 série foi de 24,4X e 9%
respectivamente para a escola publica e privada nos anos de
1987/88 no Brasil. No Nordeste se observou uma repeténcia de

27,4% e 13,1% para as escolas publicas e particulares no mesmo

periodo;

%) 0s indices de evas3o escolar, também para a 12
série das escolas publicas e privadas, no Brasil foram de 15,4% e
b642% durante o0s anos de 1987/88B. As escolas do Nordeste
apresentaram numeros de 17,7% para as escolas publicas e de 9,6%
para as escolas particularesj

4) Finalizando, as evidéncias trazidas pela

PNAD(Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar) demonstram que 40%

dos adolescentes de 12 a 15 anos n8o possuem quatro anos de
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escolaridade no Brasil. O numero do Nordeste & bem mais elevado
chegando a 68X dos jovens desta faixa etaria®®e,

Os resultados _insatisfatdrios do sistema educacional
do Brasil, e principalmente do Nordeste, inviabilizam o ensino
que é fornecido as criancas, adolescentes e a populac3o em geral,
como instrumento para se atingir niveis mais elevados de bem-
estar social e de desenvolvimento econf6mico. Este fato se torna
por demais preocupante em virtude de que a grande riqueza que
possul hoje qualquer nagd3o desenvolvida estda muito vinculada a

educacdo que recebe o seu povo.

4.5.3 O Problema da Habitac3o e as Condi¢des Sanitarias

0 quadro das condi¢Bes habitacionais e sanitarias da
populacdo do Nordeste revelam ser bem precarias e n3o contradizem
as informacBes 1ligadas & distribui¢8io de renda regional, a
alfabetiza¢30 e aos demais indicadores econdmicos e sociais.

Os fatores ligados as condi¢Bes habitacionais e
sanitdrias“do contexto nordestino também apresentaram uma melhora
durante a década de 80. Ocorreu durante este periodo um
crescimento sensivel no nuimero de domicilios que passaram a ter
acesso ao abastecimento d’'agua da réde gerals cresceu o numero de
domicilios que passaram a dispor de energia elétrica e a usufruir
do servig¢o de coleta de lixo.

No que diz respeito & participag3o dos domicilios que

@@~ IBGE. Crian¢as & adolescentes. Op. cit. pP. 47-4%9,
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passaram a contar com o abastecimento d’dgua pela rede geral
(vide tabela 64) no Nordeste, apesar do investimento realizado e
que apresentou wuma variac3o de 115,8% ao longo dos anos 80,e que
foi superior a acontecida no Brasil (B@,3X); apenas 51,3% dos
domicilios da regido estavam ligados & réde geral em 1989,
enquanto que para o pais o numero era de 73X das residéncias. O
que €& mais grave ainda € que apenas 51,8% dos domicilios da

regido possuem filtro de agua®®*,

TABELA 44 - BRASIL e NORDESTE - Participacio dos Domicilios em termos de
Abastecimento D'dgua e a Taxa de Variacio no Periodo 1980/1989

O S -

I 1980 I 1989 | VARIACZD (X)
DISCRIMINACAD |-======mmcocccmamann e L $ommm e cm e ———

| REDE | POCOOU | REDE | POGOOU | REDE | POGD OU

| GERAL | NASCENTE | GERAL | NASCENTE | GERAL | NASCENTE
Brasil 54,9 ?9,9 72|9 19,2 B8e,3 -12,3
Nordeste M,é 26,8 51,3 22,1 115,8 994
Haranhi’o 17’9 38|3 3"5 5 3.|6 1’5'7 5"
Piaui 2647 17,8 45,2 14,7 137,82 15,6
Ceara 17,6 36,9 33,5 39,3 153,5 42,1
Rio G. Norte 37,8 11,0 40,9 7,8 111,9 =741
Paraiba 36,43 18,8 63,4 8,0 128,1 -44,4
Pernambuco 41,9 22,0 63,7 14,9 94,3 -13,4
Alagoas 33,2 28,5 50,1 25,7 63,2 1641
Sergige 42,3 20,2 61,3 19,1 90,4 24,3
Bahia 34.7 27.7 5‘;9 82,0 iié;? 8,6

e S S e S T o . o e e

FONTE: Censo B@ e PNAD

A situac3o dos domicilios em termos de ligacfio na rede
de energia elétrica também apresenta um grande esfor¢o realizado
na regido durante o periodo sob analise. Com uma variacBo de

109,3% entre 1980/89, o0s numeros do Nordeste passaram de uma

R - IPESPE- DP- Cit- P-ie-
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participac8o de 43,4%X em 1980 para 68,7% em 1989. Todavia, aqui
novamente estes numeros ficaram abaixo do encontrado a nivel
nacionaly que em 1989 apontava com um numero de B86,9% de
domicilios com energia elétrica conforme os dados da tabela é5.
Na averigua¢do do destino dado ao lixo dos domicilios
(tabela é6) é que se percebe que a realidade habitacional e
sanitaria do Nordeste ¢é bastante precdria. Apesar da melhoria
relativa ocorrida na regi8o ao longo do periodo, em 1989 tinhamos
que 51,7%X do lixo existente era depositado em terreno baldio.
Demonstrando um atraso da regido e de sua populagido, neste mesmo
ano somente 38,8% de lixo era coletado. Estes numeros ficam bem
aquém da média nacional, apesar da mesma ndo representar nenhum

padrao de exceléncia que deva ser ressaltado, pois segundo o

TABELA &5 - BRASIL e NORDESTE - Situacdo dos
Domicilios em Termos de Energia
Eletrica 1980/89

IParticip. domicilios IVARIACKD
DISCRIMINACAD Icom energia elétrica |

I 1986 | 1989 | 4
Brasil 68’5 86,9 72’9
Nordeste 43,6 68,7 109,3
Maranhio 23,3 53,7 204,8
Piaul 28,7 47,9 12946
Ceara 43,4 59,9 84,7
Rio G. Norte 56,0 79,2 108,5
Paraiba 43,4 7346 121,14
Pernambuco 57,3 80,5 78,9
Alagoas 46,6 75,9 11,0
Sergipe 93,1 73,3 B1,5
Bahia 43,0 71,2 126,5

-

FONTE: Censo 86 e PNAD
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censo de B0 quase 45% das habitag8es urbanas do pais nfo eram
servidas com agua encanada e 21X n@o possuia qualquer tipo de
instalacdo sanitaria.

Convém acrescentar que o0s problemas existentes no
Nordeste demonstram ser relativamente mais graves nas areas
rurais em virtude da maior escassez dos servigos de saneamento.
Todavia € nas cidades que se concentra a maior parte do problema
do deéficit habitacional néo s60 nordestino, mas também o
brasileiro. Segundo Marcos Cintra C. Albuquerque o déficit
habitacional brasileiro seria de 10 milhOes de unidades na area

urbana e de 4 milhdes de unidades na area rural®2®

TABELA 66 - BRASIL e NORDESTE- Destino dado ao Lixo 1981/1989

| 1984 | 1989
DISCRIMINACAD |-----==-m-meemcmccrcce e e ee- Vremner s e e,

ICOLETADOIQUEIMADD OUITERRENO (COLETADOIQUEIMADO OUITERREND

I |ENTERRADO IBALDID | IENTERRADD |BALDID
Brasil 49,2 15,4 35,3 62,9 14,3 2ey7
Nordeste 2646 743 66,0 38,8 959 M,7
Maranhdo - - = 13,1 27,9 58,8
Piiul' .4 = - 20,1 1233 &7|6
Ceara* 23,4 B8y0 68,4 33,2 By 58,0
Rio G. Norte - - - 3,4 &y4 48,2
Paraiba - - - 53,1 2 44,0
Pernasbuco 33,4 5,3 41,2 5146 3,2 45,2
Alagoas - - - 44,4 4,9 50,7
Sergipe - = - 45,4 byb 48,0
Bahia 29,1 5,3 6945 39,8 746 50,6

. .

FONTE: PNAD'S

=32 - ALBUQUERQUE, Marcos C. C. Op. cit. p. 113.
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0 problema das condi¢cSes de habitag3o e saneamento se

revela por demais importante em virtude de que estes fatodres
apresentam uma correlacip direta com os indices de mortalidade
infantil, desenvolvimento global das <criangas e a esperan¢a de

vida da populagcio, assuntos que serdo tratados a seguir.

4.5.4 Evoluc3o da Esperanca de Vida e da Mortalidade Infantil

A taxa de mortalidade infantil que €& considerada
classicamente um dos melhores indicadores sociaiss apresenta no
Brasil um nudmero muito elevado. Segundo dados do Banco Mundial,
a taxa de mortalidade infantil por 1.000 nascidos vivos no grupo
de menos de um ano de idade era em 1986 de 65 obitos para os
brasi]eiros“”’; Significa um numero que ficava bem acima do
encontrado para paises como Colémbia (47 por mil), Argentina (33
por mil) e o México (48 por mil). Na América Latina somente um
grupo reduzido de paises tais como Honduras (95,4 por mil), Haiti
(120,92 por mil) e a Bolivia (13B,2 por mil) apresentavam taxas
superiores a brasileira.

0 comportamento da taxa de mortalidade infantil e a
evolugcdo da esperanga de vida ao nascer sempre foram grandemente
influénciadas pelas disparidades de renda, produto, das condic¢des

habitacionais e sanitarias que caracterizam o meio espacial

®33_. Banco Mundial. World Development Report 1987 e 1988.
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brasileiro. 0Os referidos indicadores mesmo exibindo grandes
diferencas entre as diversas regifes do pais, tém apresentado um
comportamento de melhora da qualidade de vida do povo e podemos
observar uma tendéncia de aumento da esperanca de vida e da
reduc8o da mortalidade infantil no Brasil.

Os wvalores desses indicadores no que se refere a
regido Nordeste, tanto para a esperanca de vida como para a taxa
de mortalidade infantil, apresentam uma “performance” que é
bastante inferior as encontradas nas demais regifes do pais. Este
fato se apresenta grave e importante em virtude dos dados
relativos a distribuic8o da populagdo jovem para as grandes
regides do Brasil revelarem que é no Nordeste que se concentra a
maioria da populacd3o de <criancas e adolecentes do pais (vide

tabela 67).

TABELA 47 - Populagdo de @ A 17 Anos
Segundo as GRANDES REGIGES (X)

Bl e Tl L T peap——

DISCRIMINACAC | 1981 1| 1989

_ Norte 3
Nordeste 48,7 47,5
Sudeste 40,4 37,3
Sul 42,2 39,0
Centro-Oeste 46,9 43,3

Ll e e e L T p———

FONTE: PNAD's

0 Brasil apresenta uma baixa esperanca de vida ao

nascer massy o0 valor encontrado para a regid3o nordestina € ainda
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menor. Os dados da tabela &8 mostram que a regido Nordeste
conseguiu acompanhar a tendéncia existente no pais e elevou a
esperan¢ca de vida de sualpopulacio ao longo das uUltimas décadas.
Porém os valores encontrados para esta area s80 sempre oS menores

existentes no Brasil

TABELA 48 - BRASIL e GRANDES REGIGES- Esperanca de Vida ao
Nascer 1950/80

- -

DISCRIMINACAD | 1950 | 1960 | 1976 | 1960
rasil 55 e %S et
Norte | 44,9 53,6 4,7 6346
Nordeste 39,0 41,1 45,6 91,0
Sudeste 49,1 56,8 57,4 64,4

Sul 53,5 60,4 60,7 67,2
Centro-Oeste 9,2 56,9 58,9 63,9

———

FONTE: IBGE - Anuario Estatistico do Brasil.

A evolu¢cio da taxa de mortalidade infantil brasileira,
que wvem d}minuindu desde 1935, continuou apresentando uma queda
durante os anos 8@. Todavia, em decorréncia do pProcesso recessivo
por que passou a economia do Brasil, entre 1981 e 1983, ocorreu
uma elevagdo dessa taxa em 1983 e 1984, tendo novamente
decrescido nos anos de 1985/86. 0 comportamento observado com
esta taxa ao longo dos anos 8@ na regido Nordeste demonstrou ser
semelhante ao ocorrido no pais, apresentando porém os indices
mais elevados dos existentes nas diversas regifes do Brasil.

(veja tabela 69)



228

TABELA 469 - BRASIL e GRANDES REGIGES- Taxa de Mortalidade
Infantil por HMil

- —_—-

GRANDES | N | I I | '

REGIOES | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1984
Brasil 76’2 69;7 63,7 63)8 68,2 55;. 53'.
Norte 60,4 58,5 52,6 63,5 63,8 56,2 58,4

Nordeste 126,41 109,3 91,1 1{ei,1 113,7 81,6 74,7
Sudeste 53’6 5.,‘ 47;8 44;9 4615 39.4 38’4
Sul 5‘17 47:5 42,6 39'. 4‘94 33|6 37..

Centro-Oeste 59,0 56,5 39,4 62,9 47,4 45,5 4e,7

FONTE: IBGE Estatistica de Registro Civil, 198#-1986

Entre os anos de 1977 e 1985 as pPrincipais causas de
mortalidade infantil na regido Nordeste foram para Roberto
Augusto Becker as seguintes! doencas infecciosas intestinais
(gastroenterites)y, a seguir as infec¢bes respiratdrias agudas,
depois a prematuridade, a mal-nutri¢c3o fetal e o baixo peso ao
nascery as deficiéncias nutricionais e as doencas
imunopreve;iveis ( sarampos conqueluche, difteria, tétano
acidental e neonatal, e poliomielite)®®4,

Este quadro apesar de apresentar uma melhora ao longo
da udltima década se revela por demais preocupante. Em 1989 a
popula¢8o de @ a 17 anos que vivia com familias de situagdo de

pobreza (rendimento mensal familiar per capita de até 1/2 salario

minimo) era na Regifo Nordeste de 74,8B%%®%, As pesspas de menos

m»4_ BFCKER; Roberto A. Op. cit. p.26%9-280.

m*®%- IBGE. Op. cit. p.23
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de um ano de idade vresidindo em domicilios em condicOes
inadequadas de saneamento (sem réde geral de esgbto ou fossas
sépticas e/ou réde geral de dagua com canalizag¢do interna) era de
460X para o Brasil, 36,6X para o Sudeste e de B84,8X para o
Nordeste em 198%9. Uma vis@o do quadro rural nordestino apontava
que 97,5% das criancas e jovens residiam em casas sem condigbes
sanitdrias minimas.

0 contexto social nordestino, mesmo no periodo de
obten¢8o de crescimento econdmicos manuten¢3o do superavit nas
contas do setor externo regional e da intervencdo publica
anticiclica que agravou o endividamento dos estados da regido,
leva a que se questione a importa@ncia para o Nordeste da politica
que visa somente o crescimento e/ou a procura de mais recursos
federais para a regifio. O quadro social revela a importancia de
modificacOes na estrutura produtiva e no contexto social
regional que passa desde o problema de uma reforma agraria®®e,
para a atua¢do do Estado induzindo a iniciativa privada a
investir em determinados setores e atuando nas areas néo
atraentes ao longo prazo para 0s empresarios®®”, e que viabilize
também politicas que favore¢cam aos grupos e setores mais
necessitados. Somente com a implantacdo de medidas desse tipo é

#®é¢ - FERREIRA, Assuéro. Em Busca de um novo estilo de

desenvolvimento para o Nordeste. Brasilia: IPEA. P.127-150. dez.
1990.

BaZ_ "Em termos sintéticoss significa buscar um novo estilo
de desenvolvimento que combine de modo eficiente e eficaz os
recursos ociosos preexistentes internamente e a agricultura,
nesse casos tera o papel fundamental” FERREIRA, Assuero. Op. cit.
p. 145.
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que se podera quebrar com o mecanismo alavancador da acumulacdo

que tem servido para concentrar a renda regional.

4.6 Conclusfo

Finalizando este trabalhos o presente capitulo procurou
apresentar o comportamento e as consequéncias para a economia do
Nordeste da aplicacdos por parte do governo federal,; das
politicas de ajustamento visando favorecer a transferéncia
financeira para o exterior.

Nele chegamos &8 conclus8o de que a Regid3o Nordeste
apresentou de certa maneira um comportamento diferenciado com
relacdo a economia nacional, em virtude de conseguir manter um
apreciavel crescimento econdmico aliado a obtencio de
sistematicos saldos na balanca comercial. A via da contencd@o da
demanda interna, reduc3o dos gastos publicos e a recessdo
econbmica foi substituida pelo crescimento regional, manutenc@o
do tradicional superavit do setor externo nordestino e uma
politica dos governos estaduais e municipais que possibilitava a
manuten¢cdo da demanda regional.

Os efeitos das politicas de ajustamento tiveram uma
acio mais intensa e instantdnea sobre o0s setores e regides mais
capitalistas e dindmicas do pais, isto €&, foram mais reduzidos na
economia nordestina do que no Sudeste brasileiro, a regido mais
industrializada e dindmica do pais. Além do mais, apesar da

expansio e modernizacdo do setor secundario regional, a
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induistria do Nordeste nd3o se encontra totalmente integrada
espacial e setorialmente, e sua estrutura agrdaria revela ainda o
grave problema da quest8o fundidria com diminui¢8o0 da produclo de
alimentos (as inova¢bes introduzidas na agricultura com a
utilizacdo de mecaniza¢c8o, pesticidas, adubos, etc., foram
realizadas nas culturas n8o ligadas a produ¢do de alimentos).

Os motivos que permitiram a economia do Nordeste obter
uma taxa de crescimento razoavel na década de 80 (4,9%X) foram a
expans3o dos gastos dos Estados e Municipios da Regido (em
especial a manutenc8o dos gastos na Formac3o Bruta de Capital
Fixo do setor publico até por volta de 1986 - vide Tabela S5é) e a
resposta positiva do setor externo regional (com elevagdo de
exportacdes e diminui¢cdo de importacdes - em especial entre os
anos de 1983/85, vide Tabela 39).

Apesar da grave crise fiscal wvivida pelo Estado
brasileiro e os demais Estados da federacdo, o desenvolvimento
econbmico do Nordeste ao longo da década de 80 permitiu & regido
obter uma melhora mesmo que reduzida no seu sistema educacional,
na area sanitaria e habitacional, elevar a esperan¢a de vida da
sua popula¢lo e reduzir a taxa de mortalidade infantil.

Entretanto este desenvolvimento econbmico n8o deve ser
motivo de comemoracdes e devemos estudar mais detalhadamente os
indicadores sociais nordestinos. Pois o contexto social do
Nordeste continua apresentando quadro mais critico que o da média
nacional. Além do ques, 0o mesmo comportamento foi observado a

nivel nacional, apesar da grave crise vivida pela economia e pelo
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Estado brasileiro. Ou sejasy o0s indicadores de concentrac¢do de
renda, do sistema habitacional do Brasil, do sistema educacional
e a taxa de mortalidade infantil também apresentaram uma melhora
mesmo diante da grave crise econBmico-social brasileira.

Sey ao longo desse periodo, a economia do Brasil
pudesse ter crescido a sua taxa histodorica e o Estado n@o tivesse
mergulhado na mais grave crise de sua existéncia, poderiamos
esperar numeros bem mais favoraveis para o0s indicadores sociais.
Entretanto esta ndo é& a questio fundamental quando falamos do
Nordeste e devemos pensar a Regiao Nordeste na busca de
objetivos favoregcam a maioria da sua populagd@o. Para tal fim,
deve-se buscar, além do crescimento regional, uma mudan¢a das
estruturas arcaicas criando “um novo Estilo de Desenvolvimento

para a Regiao”.
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S- CONCLUSAO cjggb
©

Neste trabalho procuramos analisar o comportamento da
economia nordestina em decorréncia da aplica¢do, por parte do
governo federal, das politicas de ajustamento (1981-1985) e
estabiliza¢80 econdmica (1986-1989) ao longo dos anos 80.

No primeiro capitulo apresentamos o processo de formagao
do complexo econdmico da Regido Nordeste e de sua subordinacdo ao
centro hegembénico do pais. Constatamos ent3o que em uma primeira
fase (que durou até por volta de 1950) a dinamica da economia
nordestina esteve 1ligada a exportagdo de produtos primarios
(agucar, algodi3os cacau), embora n3o se desconheca a existencia
da atividade pecudria na regido. Ao 1longo de quatro séculos
formou-se na regido uma estrutura econdmico-social de pequena
diversificagc8o, na qual revelou um reduzido desenvolvimento das
relagdes capitalistas de produgdo.

Com a expansao capitalista no Brasil determinando um
processo de redivisSo do trabalho a nivel nacional, e o Nordeste
integrado subordinadamente ao desenvolvimento capitalista
brasileiro. Desse modo, a economia nordestina que anteriormente
recebia efeitos dinamicos do seu comércio externo, passou cada
vez mais a ser infuenciada pela regido mais industrializada do
paisy num processo de homogeniza¢ao dos mercados.

Foi o processo de industrializa¢3o comandado pela SUDENE

que viabilizou a expans3o dos capitais do Sudeste em dire¢ao a
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regifo e que deu margem a esta formacd3o de um mercado nacional
unificado. Com este movimento, ocorreram algumas importantes
transformactes econdmicas e sociais no Nordeste.

Aconteceu na regido a penetracdo dos grandes grupos
nacionaisy que mudam o eixo principal da economia para a producio
de insumos intermédiarios (principalmente a quimica e géneros
dela derivados - vide tabela 2).

A agricultura que possuia um peso relativo elevado, teve
sua participa¢8o reduzida com o correspondente crescimento do
setor industrial no PIB nordestino (veja tabela 1). Todavia a
estrutura agraria continuou altamente concentrada nas mios de
poucos latifundidrios e o problema da produ¢cdo de alimentos foi
cada vez mais agravado com a substitui¢3o por outras culturas
(cana-de agucars caju, etc).

No que diz respeito as classes sociaisy encontramos que
o dominio das velhas classes burguesas n8o foi abalado a ponto de
lhes destituir dos postos ocupados na esfera politica e social.
Presenciamos uma combinacdo das velhas estruturas do campo com as
novas estruturas surgidas com o processo de industrializacdo.

A industrializac3o esteve concentrada nos Estados da
Bahia e Pernambuco até por volta de fins dos anos 7@. Durante a
década de 80 ocorreu uma expansdo para os Estados de Ceara e
Maranh3o0. Essa industrializagdo passou a depender das regides
mais desenvolvidas para comandar 0O seu processos para O
fornecimento de insumos e @a aquisi¢do de equipamentos, e para a

venda de seus produtos.
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Finalmente, que o processo ndo eliminou os sistematicos
superavits no comércio internacional do Nordeste (vide tabela 6),
embora tenha acarretado a existéncia de déficits nas relacdes
comerciais inter-regionais em um valor superior ao superavit
externo.

Assim, a participac3o do PIB a pre¢co de mercado do
Nordeste no PIB brasileiro se elevou de 12,6% em 1970 para
14,3% em 1979 conforme dados da tabela 4.

Apos a analise da integragdo da economia regional ao
mercado nacional, o segundo capitulo procurou apresentar o fim da
estratégia de crescimento econdmico baseado no endividamento
externo, € de como se deu o processo de transferéncia financeira
para o exterior realizado pela economia brasileira na deécada de
80.

Depois de wutilizar em grande volume os empréstimos
internacionais oriundos do méfcado de eurodolares para alavancar
escimento econbmico, 0 Brasil chegau em 1979 adotando
determinadas medidas visando evitar a sua ida ao Fundo Monetario
Internacichal. Entretanto, a reorientag@o do fluxo financeiro
internacional em dire¢3o aos Estados Unidos da América fez com
que o Brasil fosse obrigado a passar, em pouco espa¢co de tempo,
de importador liquido a exportador de poupanca.

A partir de 198B3/B4 passou a economia nacional a se
deparar com o problema da tranferéncia financeira de recursos
para o0 exterior, utilizando as chamadas politicas de ajustamento

que reduziram a absorgdo interna e viabilizavam a existéncia dos
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necessarios saldos comerciais.

Durante o restante da década de B® a politica econdmica
esteve voltada para viabilizar a gerac8o de recursos para o
pagamento do servigo da divida externa (principalmente entre
1981-1985). Nesse periodo a economia nacional deu provas de
flexibilidade e diversificagdo da sua estrutura produtiva ao
obter megassuperavits comerciais (veja tabela 22). Porém, o
Brasily, ao final dos anos B@, viveu a chamada "década perdida”
em virtude da wutilizag3o das politicas de ajustamento que
viabilizaram a existéncia dds elevados saldos comerciais para o
pagamento da divida com o exterior.

Nesse periodo de crise para a econbmia ocorreu uma
elevac8o do déficit publico e fez com que o Estado adentrasse na
pior crise fiscal de sua historia. Os servi¢os prestados pelo
Estado tais como educac3os saude e saneamento basico fossem
grandemente deteriorados. Além do que a classe trabalhadora
sofreu com o desemprego e a perda de salario real, e finalmente
ques; mesmo o palis passando por forte recessdo e ficando em piores
condigBes “do que na década passada o problema da divida externa
ainda assim continuou sem solugdo (vide o ponto 3.3.3).

Diante desta grave crise vivida pelo Estado brasileiro e
pela economia nacional, a economia nordestina continuou crescendo
e elevou a sua participa¢do relativa no Produto Interno Bruto
Nacional. A participa¢do do PIB nordestino a pre¢o de mercado se
elevou para 15,2% no PIB nacional (veja tabela 28). ]

industrializag8o prosseguiuy penetrando o Ceara (III Polo
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Industrial do Nordeste) e, posteriormente, o Maranh@o por
intermédio das empresas ligadas ao projeto Carajas.

Ocorrreu nova perda de participacdo no PIB regional do
setor primarios que neste periodo € compensada pelo crescimento
do setor terciario segundo os dados da tabela 29.

0 setor externo diversifica sua pauta de exportacido
passando o predominio para os produtos manufaturados (veja tabela
44) e revelando uma elevada concentracao no Estado da Bahia.

Diferente do ocorrido com a economia do Brasil e com a
Regido Sudeste do paisy © Nordeste apresentou um comportamento
que fugiu a ldgica das politicas ortodoxas postas em pratica pelo
governo federal, e conseguiu manter um apreciavel crescimento
econbmico aliado a obtenc3o de sistemiaticos saldos na balanga
comercial (vide tabela 39). Em wvez da reducdo da demanda
internay, da diminui¢d3o dos gastos do governo e da existéncia da
recessaos, s constatou que a economia nordestina obteve um
crescimento regional, com manutenc3o do tradicional superavit no
setor externo e uma politica dos governos estaduais que
possibilifou a manutencdo da demanda regional (veja ponto 4.4).

Os efeitos das politicas econOmicas durante a década de
8@ tiveram uma acdo mais intensa e instantd3nea nas regides mais
industrializadas do pais. Com issoy o Sudeste brasileiro foi mais
influenciado por essas politicas do que a economia da regilo
Nordeste.

0 <crescimento nordestino durante este periodo foi

-estimulado pelas politicas de gastos dos governos estaduais e
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municipais da regiio e pela resposta favoravel de seu setor
externo. Além do quey a regido foi beneficiada pela menor
integrac3o ao espago econdmico nacional e, por isso, absorveu
efeitos mais reduzidos dé politica econdbmica do governo federal.

Assim, a economia nordestina pOde obter um crescimento
econfBmico e melhorar mesmo que de uma forma reduzida O0S
indicadéres do seu sistema educacionaly da &rea de saude e
habitac3o, elevar a esperan¢a de vida de sua popula¢8o e reduzir
a taxa de mortalidade infantil, apesar da grave crise fiscal por
que passava o Estado. Todavia este mesmo resultado foi obtido
pela economia brasileira apesar da crise vivida durante o0s anos
80.

Além do maiss, o comportamento da economia nordestina de
manuteng3o do crescimento regional durante as ultimas décadas e
em especial nos anos 8@ n3o conseguiram eliminar as estruturas
arcaicas que fazem parte do quadro histdrico-estrutural da
regio, e com 1issos; esse cresciemento ndo beneficiou a grande
maioria de sua populac¢do.

Dessa maneira se faz necessario repensar as teorias e
teses que reinvindicam mais recursos e crescimento para o
Nordeste 1lutando por modificacdes na estrutura da regido e
procurando criar “um novo estilo de desenvolvimento regional”

que realmente favore¢a a maioria da populagcdo nordestina.



ABSTRACT

An ivestigation of the growth in the economy
Northeastern Brazil in the eighties during which time the
macroeconomic policies of adjustment of 19B81-85 and stabilization
of 1986-89 occasioned the so - called Lost Decade.

This first chapter deals with the Northeast's Economy’s
intergration with the rest of the country. The economic
intergration process shows that around the year 1950 the
Northeast’'s Economy depended on the effects of foreign trade.
Thereafter, it became .dependent on the Brazilian Economy and
especially so, on the Southeastern Region of the country. In this
chapter the principal modifications in the regional economic
structure due to the Northeast’s Economic intergration process is
presented, together with an analysis foreign trade in the
Northeast..

Taking into consideration that it is rest of the
country’s economic performance that presently influences the
behaviour of the Northeast’'s Economy a study is carried out of
the National Economy as a result of the reform policies that
made possible the transfer of capital due to foreign debt
payments from 1982/83. It is observed that during the decade of
the 1980's, as a result of implementing these economic reformsj
Brazil was able to obtain, together with elevated trade surpluses
an economic crisis and reduced economic activity while going
through a recession that extended from 1981/83 and 1987/88 as
well as worsening the state of the economy, the state itself and
the brazilian society as a whole.

In the mid of this grave economic and govermental
crisis the third chapter presents the behaviour and consequences
to the economy of the Northeast in relation to the utilization on
the part of the federal government of the economic reforms and
stabilization.
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