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RESUMO

0 desenvolvimento recente do Nordeste, especialmente
e

Ceara, desde 0s anos sessentas através da intervencao plane-

——— -

da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste—

E. foi de extrema desigualdade e exclusi3o sociais. 0Os frutos

progresso técnicos advindos da expansioc dos investimentos

sustriaiss nio se disseminaram no plano espacial ou pessoal. A

=istria expandiu-se de forma concentrgga es principalmente,

- —

vincg}gﬂgﬁdo setor_ﬁrimério, cuja estrutura fundidaria perma-
eu rigidas exibindo uma oferta inelastica de alimentos. O
taco passou,lcrescentgmente, a importar bens essenciaiss acir-—
ndo pressbes inflacionarias. A 1ndudstria incentivada no Cearé

e
21 & se manhtém dependente da agquisigao extra-regional de equi-

- e —

amentoss insumos e tecnologia. Os incentivos fiscais atuaram de

$orma autdnomas suplantando o proprio planejamento. A expansao
-ustri#lrcearense se efetivou desenvolvendo os setores tradi-
cionals, ficando limitada por suz desvincula¢ac da base local de
térias-primas. Houves ent3os um esgotamento relativo do padrdo
financiamento adotados baseado na expansio do setor secunda-
o. Propomos entd3oc a adogac de um planejgmento democratico,
ravés de uma mudan¢a radical na estrutura de uso e posse da
terras capaz de reter populacﬁe% no campo e fornecer excedentes
condmicos a inddstria. Propomos, ainda, uma industrializacdo
ssroveltadora de wvantagens lncaciangis e economias de aglomera-
cio.e a expansio de setores de ponta, mais dependentes de recur-
eos humanos do que de matérias-primas. Esperando-se, assims um
‘esenvolvimento mais articulado setorialmente e menos excludente

spcialmente.
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4 APRESENTACAOD

A4 andlise desenvolvida ao longo desta Dissertaclo de
®estrado tem como objetivo o0 entendimento das mudangcas recentes
scorridas no perfil industrial do Ceara; e suas consequéncias
sobre o desenvolvimento econdmico do Estado. € necessario,
imicialmentes ressaltar que consideramos como industrializacdo
recente aquela referente ao periodo compreendido a partir da
*intervencio planejada’®y tendo esta como marco a criagdo da
Superintendéncia Para 0 Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE.

Partimos da pressuposigao de que o padrdo de

#inanciamento implementado no Nordeste, e no Ceara, em

particulars ao contrario de gerar um processo de acumulac8o com

efsitos mais ampliados sobre o bem-estar social, reduzindo os

piveis de miséria e desigualdade social a niveis aceitaveis
politica e economicamentes nd3o modificou sensivelmente a situacdo

pre-existentes agoras, mascarada por uma expansi3o industrial

e — == - EEETSE

conservadora. Desse modos os problemas do subénprogo/descggrago.

Baixos saldrios, migrac8os, concentrag8o  fundidria, ou se
ravaram ou nSo foram atenuados de forma satisfatdria.
0 referencial tedrico <que utilizamos neste trabalho

e#sta baseado,; principalmente, nas teses de Kalecki e Kaldor sobre

2 superacio do subdesenvolvimento, temdtica desenvolvida ao longo

-

2= varios de seus estudos. Nesta perspectivas, a Dissertac8o que

esra se apresenta, discute as varias questfes atinentes a esta

| CAEN - BIBLIOTECA
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lematica.

No primeiro capitulos, apresentaremos uma discussao

rca da industrializacao recente no Nordeste. @A tematica se
envolve 5 inicialmente, procurando evidenciar como se deu O
anejamento econdmico na Regido aliado ao novo modelo de
egrac8o proposto pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvi-
to do Nordeste - GTDN. Em seguida, s3o colocados os limites ao
escso daquele planejamento, concebendo esta economia como
ordinada nas esferas finan;eira, produtiva e da circulacdo
grandes centros hegemdnicos do Pais, destacando-se ais por
maior relevdncia, a regido Sudeste, e em particular,y o estado
§3p Paulo. Por fim,; fazemos um esfor¢o de expory em linhas
aiss um quadro do perfil e da distribui¢d3o espacial da
detria no Nordeste, intentando caracterizar formas
ominantes de implementa¢c@o industrial ques de algum modo,s se
?!lacionam és‘ respectivas bases infraestruturaics pré-existentes
as potencialidades 1locais de empreendimento empresarial. A
rtir dai convergimos a analise para o estado do Ceara, ponto de
ida para a abordagem realizada no segundo capitulo.

Desse modos o capitulo segundo trata, também, da
st3o do processo de industrializa¢c3o recente, porém de maneira
is especifica para o Ceara. Inicialmente, apresentamos as
caracteristicas mais gerais da economia cearense, ressaltando os
condicionantes externos e internos de sua dindmica. Tais
condicionantes s8o0 elementos cruciais para a defini¢d3o do quadro

relativa imobilidade econbmica no que respeita aos niveis de
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tar socialy, principalmente a partir da criac@o da SUDENE.
ultimo, investigaremos a expans@o industrial recente no
oy ressaltando sua dindmicas, no que respeita a sua
cificidade e resultados como possivel indutor de um
volvimento econbmico planejado.

O terceiro e dltimo capitulo da Dissertag@o, apresenta
Imente o referencial tedrico kaleckiano de supera¢ao do
envolvimentos o qual destaca a necessidade de implementagdc
em novo padr3o de financiamento. Assim; ficam mais claros 2
tégia e o0s objetivos a serem atingidoes bem como as
ivelis perspectivas de um novo processo de planejamento para o
volvimento econdbmico regional. Trata-se, agoras do
dimento ao nivel tedrico de como se pode chegary através de
intervencio governamental planejadas; ao desenvolvimento
ico de uma regiao periférica e subdesenvolvida, sem que com
se passe por ter reconcentracaoc de renda e pressoes
acionarias significativasy; expandindo o emprego e reduzindo
icamente as diferencas de desenvolvimento entre os setores
rio e urbano-industrial.

Em outros termoss a quest@o se coloca na necessidade da
30 de um novo padrdo de financiamento do desenvolvimentp
icos que n8o penalize as classes trabalhadoras e; ao mesmo
s aproveite de forma integral os recursos ociosos (terra
icola em especial). Isto contudo, n8o invalida a existéncia
lementar de outras formas de financiamento, tais como os

tivos e subsidios fiscais, desde que executados sob formas
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rosas de controle e eficacia alocativa, tendo como fonte
adora de recursos uma ampla reforma fiscal, cujo 6nus recaia
re as rendas altas e consumo supérfluo.

Neste sentido, devemos ressaltar, que a quest8o ndo
e dizer somente respeito ao espaco local, alvo de intervencdo
anejada (no caso o estado do Ceard), mas s&im pela redefinig8o,
nivel nacional, do prdprio estilo de desenvolvimento até hoje
sentes; tendo-se em conta as especificidades espaciais de
ulag3o0 de capital. Ou sejas, em outros termoss o que estamos
rendo adiantar neste ponto ¢é que as intervencdes planejadas
m guardar o eceu sentido estratégico global, visando o
envolvimento econbmico nacionaly porém tendo em conta o
oveitamento das potencialidades de recursos ociosos
acialmente localizadass notadamente a agricultura produtora de
imentos e matérias-primass tendo como referéncia uma reforma
aria abrancente que fortaleca a producdo familiar.

Note-se por fim, que tais acBes requerem como ponto de
rtida uma mudanca profunda na natureza da atua¢do do Estado na
omias bem como uma redefini¢c3o das relacdes entre Estado e
iedade Civil. Pois; © que temos em vista & uma mudanca
rutural profunda nas formas de financiamento do
envolvimento econbmico ques, obviamente, pressupbe uma
istribuicSo da propriedade em func8o da atividade camponesa e
sua complementaridade produtiva com a estrutura econfmica

ano-industrial.



17

& INDUSTRIALIZACAO RECENTE NO NORDESTE Dgwuﬁleﬁ i‘Fh*“i?*“JQ\
;\,&-z: 0% end S8 =p (;»wa\ s ASSISTENUTA -

/ LSO L \ OB ULTI—D -
Introduclic : / : o :
(R Ptudesnsy s 38 3 TUU-:Q-)-A 2 AR S AR

\

Os anos cinquenta apresentam-se como uma inflex3ao na

—

omia do Nordeste, na perspectiva da intervencdo do Estﬁﬂg. As

iticas até ent3o wvigentes eram marcadas pelo seu carater

gencial, evidenciandos em sua maiorias medidas de atuacSo do

ado que buscavam minimizar os efeitos provocados pelas

e ——————————

izgens caracteristicas nessa Regiﬁ . Es desta formas pautavam-

gelo assistencialismo e pelo imobilismos se vistas sob a otica

gesenvolvimento econbémico, sem contudos deixar de exercer

1 fundamental na legitimac8o do poder das classes dominantes

arquicas (vide Castros, 1975, pp.155-198; Maranh3o, 1984,

-99; Oliveirays 1977bs PP.77-8B4 e Cohns 1978 pPpP.31-56). )
\

€ a partir da configuraglo de um certo nivel de

f#litos sociais e politicos que o Estado passou a sentir a

sidade de um novo modo de intervenc3o. Tais conflitos que se J
ISR M*M e
—

am no Nordeste bassaram, em um certo sentidos a adquirir

ter nacional. Entre elesy; se destacaram as Ligas Camponesas,

reivindicacOes eram a incorporagcdo de alguns ganhos de
tividade de salarios reais, acesso a terras e fim das formas

i-compulsdrias de trabalho no campo (cf. Oiiveiréﬁ 1977b,

e .
7-84 e Conh, 1978, pPp.31-56).

No inicio dos anos cinquenta (1951-1952)s dentro desta

ectiva nova de wvisualizar os problemas do Nordeste, foi
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iado o Banco do Nordeste do Brasil (BNB). D seu principal

jetivo era dar impulso as atividades produtivas locais, através
créditoy a partir de uma vis8o de que os problemas da Regido
se reso]vériam por meio de intervencBes a situacdes
junturais (secas, por exemplo); mas por se modificar a sua
rutura produtivas ou sejas atacando-se a raiz destes problemas
Junturais.

A politica adotada pelo BNB, nos seus primeiros anos de

v—/_—-/—_
isténcias n¥o chegou a modificar o quadtgpgﬁgggdzntg. € somente

pra—— ———

a criacdo de um org3o de planejamentos a Superintendéncia
2 o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)s; ja no final da
;da de cinquenta, que a forma de atua¢do do Estado na Regio
modificou mais profundamente. Isto décorreu doc fato de que as
fes sociais e politicas na Regidos configurando-se como um
lema de seguranga nacional, segundo o discurso governamental,
uziam que a questdoc do Nordeste fosse tratada de maneira mais
tiva e sistematica. Note-se ai que as politicas adotadas para
Regido passaram a fazer parte de wuma politica nacional
nvolvimentistas, no contexto do Plano de VMetas do Governo
itscheck (1955-1959) (cf. Hirschman, 1963; pp. 77-8B35 Cohn,
s PP. 57-1103 Furtado, 1983 e Oliveiras 1977b, pp.77-84). Sem
idas as transformagdes (ou permanéncias) econfmicas e sociais
se verificaram no Nordeste, nestes trés uUltimos decénioss em
de medida s8o decorrentes do modo de atuacdo do Estado na
130, a partir da SUDENE.

Estas s30 as questdes que trataremos neste capitulo.
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se encontra dividido em seis segBes. A segl3o que se segue
esentara, de forma mais clara, porém breve, o quadro em que se
ontrava a economia do Nordeste ao 1longo da década de
suenta. Em seguida, abrimos outra se¢30 com o objetivo de
wdar mais especificamente a insercd3o da regifo Nordeste no
planejamento econdmicos ent8o em vigor no contexto nacional,
perspectiva do novo modo de integracdo induzido pela ag3o do
2do. A quarta secdo tratard da criag3o da SUDENE e da sua
20, tentando evidenciar quais os entraves encontrados para o
volvimento da Regigo. A quinta se¢8p se propBe a discutir as
ificidades do processo de industrializa¢8o na regido
ste, dando énfase & localizag8o industrial e tentando
ciar a forma distinta de como se deu a expans3o industrial
te no estado do Ceara. A Ultima, por fim, apresenta algumas
lusBes preliminares acerca do modo como se deu a expansdo

trial no Nordeste e mais especificamente no estado do Ceara.

Quadre geral da econemia do Nordeste nos anos cinquentas.
w‘)‘,. O ('_,_)~(_,5\_. &3} PR 1\-\_')()9}-_3 ﬁ;* Z? G- v ‘_3\_
s ! ; \ ' 2 3 T
Lo E_Y"-LUV\SC:» 2 \pONES— ! e

A economia brasileira experimentou durante os anos
ta e cinquenta, e mais particularemente naquele ultimo
ios uma intensa expans3o industrial, através do_ﬁzgggzgg_gg
ituic@o das Importacdes, definido por Tavares (1986, p.101)
-::;—;:;;;;—:;;;;;§; da producdo industrial, por meio de uma

em termos absolutos da capacidade de importar.

Nesse periodos € a ex i ] a
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erminar o processo de acumulagdao do capital da economia
n _—___-_———'_‘—'_M————*. - _‘_——’"7 — — — -
"

si1leira, a partir do que Tavares chama de um “"(...)movimento

== ——

mite, pela primeira vez na histdria da inddstrias reproduzir
Juntamente a for¢a de trabalho e parte do capital constante
strial” (ib, p.104).

Neste contextos € importante que se coloque que 0s
itos dessa expansdo industrial foram centralizados na regidc
ste, e mais especificamente, no estado de SZo Paulo. Este
jtos ao mesmo tempo que evidenciou uma concentrac3o econdmica no
ro-Sul,; propiciou o aprofundamento do nivel de competicio
;e regides.

Os principais determinantes de tal situacBo se
travams fundamentalmentes no fato de que as industrias
t2ladas exigiam grandes somas de capital, dado o seu cardter
6lico;. E por 1isto mesmos as empresas se 1nstalaram
indo importantes niveis de subutilizag3o de capacidade
tivay, tal como no sentido dado por Steindl (1983, cap.lI)
capacidade ociosa planejada. Isto evidenciavas nitidamente,
os impedimentos ou barreiras as ogi:sz_zggiégs,' 2s quais
avam com bases infraestruturais relativamente incipientes

- i

a2 acumulacdo de capital ao nivel nacional. E desse modo, se

iam desigualmente no processo de competic3o espacialmente

2lados istos ainda mais agravados devido ao fato de que o

10 interregional passava a n3o oferecer barreiras ao livre
\

ito de mercadorias. E\\BL‘IOTEG
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Através dos dados da Tabela i, que se segue, poderemos

ificar de maneira mais clara como se deu a concentraciao
strial a nivel de regifes. Ali, podemos comprovar a malor
centrac3o industrial no estado de S2o Paulos, 2ao longo das
adas de quarenta e cinquenta. Notemos que a sua participacdo,
valor da Produgio Industrial do Brasil, cresceu num constante
sando de cerca de 43%, em 1939, para os quase 48% ao final da

ada seguinte, e dai para 55% em 193592,

TABELA 1

Participacio da Regido Nordeste e do Estado de Sio Paulo
no Valor da Produ¢do Industrial Brasileira (X).

-

Discriminagio | 1939 1949 1959
Brasil 100,00 iee,0¢ 166,60
Sio Paulo 43,4 47 454 55,08
Nordeste 2,0 10,02 y %

- ——————— - o -

Fonte: Derivada dos Censos Industriais de 195¢ e 1560 e
Anuario Estatistico de 1959. IBGE.

Ainda maiss ao tomarmos os indices de Diversificacdo da
stria de transformagSo para o Brasil, S8o Paulo e regido
destes como apresentados na Tabela 2 a seguirs vamos

ificar que dentro do proprio estado de S3o Paulo a

* Vale notars de acordo com o Censo de 1907, que S3o Paulo
detinha apenas 16% do wvalor da produ¢c@o manufatureira
nacional naquele ano e o Nordeste 17% (cf. Galvio, 1991,
p.148).
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centracdo ocorreu de maneira bem mais diversificada. Isto, sem

idas contribuiu decisivamente para uma expansao industrial

1s solidaria em termos de relagfes inter-industriais.

— CME -BIBLIOTECA

indice de Diversificac8o Setorial® para a
Industria de Transformacido

————————— i ————————————————————————— ———— — — ———

Discriminacdo | 1950 1960
Brasil ;1084 @,083¢2
sio Paulo 01021 0,0791
Nordeste . 2760 ©,1794

Fonte: Derivada dos Censos Industriais,IBGE.

Os dados revelam que para S3c Paulo este indice passou
2.102 4, em 1950, para 0,079, em 1960¢, evidenciando que a
istria paulista desenvolveu-se de forma mais diversificada na

icada de cinquentas relativamente & regiZSo Nordeste e ao Pais

um todo.

2., Calculado com base no indice de Herfindahl:

n
He ’2 Pin
i=1

P, = a participa¢io do valor agregado do i-ésimo setor
no valor agregado total da indidstrias
n = numero de setores.

0 valor minimo do indice € 1/ns € o seu valor maximo é 1.
Note-se ques Qquanto menor o valor do indices maior € a
diversifica¢3o0 setorial (cf. Rossi, J.W; 1982, pPp.148-150).
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A industria do Nordecete; apesar de ter-se diversificado

tre as décadas de quarenta e cinquentas cujo indice se reduziu
©:276 em 1950 para 0,179 em 19460, ainda poOssui uma expansio
ustrial bastante concentrada, se comparada a do estado de S3o

io. Para o Brasil como um todo a diversificag3oc setorial da
istria foi bastante relevantes; muito embora ainda se encontre
= diversificada que S3o0 Paulo.

Desta forma, dada a propria posigdo de S3o Paulo
tro do contexto da expans8o industrial brasileira, verificamos
aprofundamento da cbncentracﬁo espacial da industria em favor
€ Estado e em detrimento das regifes periféricas. Contudo, é
rtante ressaltar, mais uma vez, que tal concentrac@o ocorreu
maneira diversificada setorialmente dentro da propria
stria paulista. Assims; podemos visualizar que ha, neste
i0do, como bem coloca Guimar3es Neto (1989, pp.102-103) a
solidacdo da posicso hegembnica” do capital industrial de
concentrada no Centro-Suly; mais particularmente em S3o

0 quadro geral da economia do Nordeste no inicio do

ess0 de Substituic3o de Importa¢cdes se agravou, de um lado,

barreiras colocadas as importagBesy ©O0 que levava esta

g'eﬂaurir suas reservas cambiais na comercializagc3o com o

ro-Sul (regido com a qual apresentava déficits), a uma taxa
cambio constante, face a um déficit a precos correntes. Este
so fazia com que o0 Nordeste perdesse suas reservas

ciais nessas transacdes, evidenciandos claramente,

o B P Y
e — Lj_}_‘)\
(NS — i 2
_/C'; \
UJ\:P gr-—n‘-“@"" § B )
XY i
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nsferéncias de recursos desta economias baseada no setor
imario-exportadors para o Centro-Sul, que se apresentava de
rma mals consolidada, como um nascente polo industrial. Por

ro lados havia ainda o0s problemas gerados pelas secass 0O que
—————————— ‘—_-—“

tava para o'possivel colapso da agricultura (vide Castro,

3y P.154).

0 contexto global apresentawva, desta forma, uma
leracdo das disparidades regionais, principalmente entre o
deste e o Centro-Sul,; em respostasy fundamentalmente, a0

esso de Substitu@&io de Importacdes wvigente, e as

ficuldades apresentadas pela produc®o agricola regional do

.A integracdos nesse periodos se dava muito mais ao

de circulacd3o de mercadoriass representando o Nordeste,

contexto, em primeiro lugary, um mercado consumidor para

era escoada a producdo industrial do Centro-Sul; e, em

ndos constituindo-se em fonte de obtenc¢8o de forga-de
alho barata que se consolidava através das migragdes.

Esta situagdo pode ser bem enfatizada pela tese
dida por Guimard@es Neto (1989 pp.111-115) de que a economia
stina se viu limitada no sentido de apresentar um
volvimento baseado na prdpria capacidade de suas forgas
utivasy seja devido a limitada expans8o do seu mercados seja
o2 nivel de competitividade que apresentava sua inddstria no
exto nacional.

Na etapa inicial da expans8o da industrializacdo
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esso de Substitui¢c¢8oc de Importagdes ou "industrializacio

Z & " . ~ .
ringida ®) g integracdo do mercado, como Jja se (cOlocou, se

primordialmente através do comércio de mercadorias entre

i8es. A integracéo necescitava que fossem eliminadas todas as
eiras impostas ao livre comércio inter-regional (barreiras
degdrias,s impostoss dificuldades de transportess etc).

Neste sentido. Oliveira (1977bs p.é4) aponta para o
imento de uma nova divisdo inter-regional do trabalhos onde
2m extintos 0 que o autor denomina de “arquipélagos das

ias regionaic”y; ©0¢ quais mantinham relacBes com o exterior
EE10s fundamentalmente, das exportactes de produtos
plas. Se evidenciava assimy o0 “(...)projete de estado
al unificados em sua forma politicas que recobria a
icdade da expansio capitalista que tendia a ser
ical...)”¢ ib. p.44). ODu sejas era a propria necessidade
umulacdo do capital s ora vigentes que estabelecia um pré-
1sito basico de uma maior integragc@o do mercado nacional,
uma totalidade unica.

De acordo ainda com o autor citado, o processo de
20 da produclo industrial, ou mais aindas do capitalismo,
centro encontrava-se em S#o Paulos leva a “(...)destruigdo

economias regionais(...)” a partir de um movimento de

® _Por "industrializacio restringida’”, entende-se, segundo
Cardoso de Mello (1982s; p.110), a industrializa¢3o na qual
a reproducio ampliada do capital €& dependentes de um lados
do setor exportador, e de outro, da capacidade de
importacio; além do fato de n8o contar com a producdo
efetiva e determinante de bens de capital.
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rarios que “(...)destrdi para concentrar e captar excedente
outras 'regides’ para centralizar o capital(...)” (Dliveira,
cit. pp.65-66). Tudo isso dentro da visdo do autor de que a
snac3o das barreiras existentes entre as regides leva a
entracio de capital, e que a centralizac8o se viabiliza por
”da "exportac8o de capitais das regides” para o Centro-Sul.
A analise feita por Cano (1985, cap.V) acerca desta
ac3o de Oliveira, vai no sentido de afirmar que a
tracSo de capitais na industria, e seu agravamento, Jja se
presentes mesmo antes da destruicdo das inddstrias de bens
sumo n3o duraveis existentes nas regiBes periféricas. Para
or - no que se refere ao colocado por Francisco de Olaveira,
a quebra das barreiras leva a concentra¢cdo de capitais-

32 raizes histdricas de nossa formac8o industrial Ja

erizavam este tipo de concentracdo(...)” (Cano, op.cit,

Quanto @ quest@o da centralizacdo de capitais,
por Oliveiras Cano adverte da necessidade de se
izar que: pelo lado do crédito o que houve foi uma
éncia, através do Banco do Brasil, de empréstimos em um
que excedia aos depdsitos efetuados no Nordeste,
iando assims; uma transferéncia do centro hegemdnico para a
1a, de "potencial centralizador de capitais” (Canoy
., P.201). Ja pelo lado da centralizac8o via concorréncia,
o2 autor o0 que ocorreu foi uma concentracdo e ndo

izac3o de capitaly como afirma Oliveira. Ou seja, para
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0y (...)a captag8o do excedente, quer seja via lucros
erciais, diferenciais de margens de lucros ou até mesmo pelo
fisco’ cambialy (...) atua pelo lado da acumulag8o e da
centrac8os, e n8oc pelo da centralizac@o propriamente dita”
= P.201),

Contudos € preciso afirmarmos que quando se fala em
centrac8o, estia-se referindo a concentrac8o espacial. Feita a
salvay, concordamos com a posi¢c8o de Cano, segundo a qual a
centragdo espacial ja& existia, pOrém se . agravou com 2
imina¢cac de inddstrias de bens de Consumo nao-duraveiss
orrente, principalmente da integrac3o do mercado*, No tocante
centralizacao de capitailis por meio do créditos o que houve foi
descentralizac3o espacial de capital, & nivel nacional, como
pem exposto por Cano. Por outro lados a centralizac3o que
orre da intensidade da concorréncia inter-capitalista, houve
nte em casos excepcionaiss sendo que esta deve ser vista como
truic8o ou absor¢do de ativos por capitais ja existentes, o
nos faz reafirmar a colocacd@o de Cano.

Porém. a questdo fundamental que se coloca € que houve
concentrag3o da industria a nivel espacial, que combinada a
maior diversificac8o industrial em S8o0 Paulo, relativamente a
130 Nordeste, conforme os dados da Tabela 2 anterior,
ibilitou que a induistria viesse a assumir posi¢doc dominante

intercambio de mercadorias, na medida em que as barreiras

%. Para melhor aprofundamento sobre o modo de como ocorreu

essa integrac3o do mercado, por meio da eliminacao de
barreirass vide Ferreira (1983a) e Guimardes Neto (198é).

|caen-BBUOTECA
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titucionais entre as regifes foram sendo rompidas.

Ao observarmos novamente a Tabela 1y agora de forma
= cuidadosas reenfatizamos a tendéncia crescente da
rentrac8o produtiva a favor de S8c0 Pauloi durante o periodo
re os anos trinta e 0s anos cinquenta verificamos que tal
entracﬁa ocorreu de maneira mais intensa durante a década de
suentas quando o valor da produ¢do industrial naquele Estado
ou 2 representar mais da metade (55%) do wvalor da producdo
strial do Pais.

Ao mesmo tempo em que S3oc0 Paulo ganhou uma maior
icipacio0 no valor da produg2o nacional, o Nordeste, durante
2noc cinquentas reduziu sua participa¢@o, passando de 10X em _
s Para uma representacio de 7,84 em 1959? Neste periocdo,
anfo. houve uma sensivel perda de participac8o da regido

te, muito embora tenha crescido em um ponto Sfrcentual sua
icipacio entre as décadas de trinta e quarenta.

€ 1importante observarmos que com o Processo de

itui¢cdo de Importacbes surgiu, paralelamente, a necessidade
sue a economia passasse a ter um novo motor din@mico, com
¢80 na producdo industrial. Contudos vale a pena
ltarmos que essa nova dindmica foi sem duvidas
slegiadora daquelas regifes que possuiam uma “base estrutural
requerida para a reproducs3o ampliada do capital” (vide
iras 1983a, p.73) tal regifio era o Centro-Sul, cujas bases

encontravam na economia cafeeira e no dominio do aparelho

Bl .
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Dentro desse contexto, o Nordeste se apresentava como

economia de carater pouco dinadmico. Em primeiro plano,
taca-se o fato da nSo existéncia de interesses politicos no
tido de se transformar as relacbes produtivas, principalmente
sue dizem respeito ao setor agrarios objetivando o avango das

icoes de trabalhos para a partir dai se poder contar com

ensivo da terra, seja decorrente da sua propria ociosidade nos
1fundiosy &eja pPelos baixos custos da mao-de—-obra e,
adentementes pela. oportunidade de baixos niveis de pPrecos
o produtor. Em um segundo planos encontra-se o fato de que
scas na estrutura de uso e posse da terra iriam de encontro
interesses da oligar;uia agraria regional, detentora do
1ho estatal (vide Ferreira, 19B3a, pPP. 73-76).

A integrac3o do mercado nacional, de acordo com Cano
s P.635), ao mesmo tempo que permitiu uma maior
clementariedade inter-regional e inter-setorial (agricultura
indistria) trouxe também, em si, por um lado, um fator
sdor ao surgimento de industrias similares na periferia, dado
nicas mais avangadas wutilizadas no Centro-Suli e, pPoOr
M constituiu-se num fator de destruicdo de algumas
rias na periferia cujas mercadorias nd@o estivessem a nivel
etir (em preco e qualidade) com similares produzidos na
hegembnica.

€ importante ressaltar que os incentivos do Estado pos—

20 de 30 definem bem a estrutura de poder estabelecidas

ntos de produtividade. Permaneceus na realidade; ©0 usO

A

=
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que possuiam carater de implementar a industrializacdo
las regies ques como Jja foi colocado, possuissem base
wtural minima de capital e de empreendedores para a
ementacdo industrial.
Nessa conjuntura, as forgas politicas regionais fora do
Sul/Sudeste tinham papel secundidario no contexto nacional,
que a estrutura politica nacional passou a ter forte
cipacl8o de segmentos ligados a industria do Sudeste. Mesmo
s o pacto de poder estabelecido preservara a estrutura de

e posse da terra .no Brasil e, mais particularmente, no

Por outro 1lados a politica de valorizac8o do cafée e a
ica cambial (tarifdria e de controle) coadjuvadas com baixos
"1DS assumiam papel relevante no financiamento da
#rializac8o da Regifio hegembnica. Ao Nordeste, cabia uma
c!_do tipo assistencialista de cuﬂho emergencial, que em

o algum traria solucbes aos seus problemas de natureza

ural.

D processo de subordinagdo regional € inerente a
légica do sistema capitalistay, na medida em que a
%o ampliada do capitals, com forte regulacdo do Estado,
iza forcas para o desenvolvimento de regiles com maior
ilidade infraestrutural e hegemonia politica, como era o
g0 Sudeste. Desta forma; n8o ha um conflito intra-
ional contra o Nordeste, ou como coloca Ferreira (1983a,

“{...)NS0 ha neste processo qualquer trama diabdlica no
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ido de desprivilegiar o Nordeste(...)”. 0 que se deve
ltar € que o Processo de intervencdo estatal no
volvimento capitalista se da de maneira desigual, trazendo
s1, uma forte tendéncia a concentracio e centralizacdo de

tais, de acordo com a natureza do pacto de poder

E neste contexto que se encontrava a economia
tina até fins da década de cinquenta, quando ent8os busca-
redirecionamento da politica econbmica com respeito a
Nordeste. Trata-se de uma nova expansdo induzida pelo

s visando a integracd8o da reproducdo do capital, como

= a seguir.
Planejamento econBmico @ o novo modo de integraclo.

0 estilo de desenvolvimento até ent@o seguido pela
ia nacional,; com economias regionais tendo um certo grau de
ia reprodutivasy 1integradas mais preponderantemente pela

de mercadorias e transferéncias de forga de trabalhos

-

ter encontrado o seu limite expansivo até meados dos anos

ta. A implantagio do Plano de Metas do Governo

tscheck, visava precisamente mudar o padrdo industrial ate

vigentes com a implantag3oc do setor produtor de bens

is e bens intermediarios, com forte presenga do capital
acional e estatal, que requereus sem dudvidass para a sua

zac2o0, expressivas ampliacdes de mercado ao nivel nacional.
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Neste sentidos o planejamento encaminhado pelo gfupo de

para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)s que

tiremos mais adiante, na realidade foi um complemento do
rio Plano de Metas, como bem discute Cohn (1978, cap.3). De
o com aquela autoras o Nordeste se colocava como um probiema
‘seguranca nacional, principalmente a partir da segunda metade
década de cinquenta, no qual a necessidade do seu
volvimento era justificada pelo plano de desenvolvimento a
1 nacional.

Desta formas' surgiu no Nordeste a necessidade de
encio imediatas, dado o recrudescimento de varios conflitos
sais e politicos ali localizados, e que se aprofundavam. O
principal era o de que o Nordeste ndao se colocava apenéé

um problema de seguran¢a nacional, mas também como um alvo

rio Plano de Metas em sua proposta de integracio e unidade

A proposta era atenuar as disparidades existentes
regiBes. Contudos segundo Oliveira e - Reichstul (1977a,
75), trata-se, na verdade, de se passar de "uma economia

Y

al formada por varias economias regionais” para uma
ia nacional localizada em varias partes do territorio
al”. Du sejas tratava-se de aprofundar o horizonte de
imentos de maneira a se ter, em escala nacionaly a
uc3o do capital independente da localizac3os a partir de

gistribuiclo espacial diferenciada das atividades econbmicas.

do com os referidos autores,; a redistribui¢3o espacial das
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ades seria determinada pelo crescimento industrial da
hegembnicas dependendos contudos da base material que cada
possuisse.

0 p]?ngiamento postn visava, assim, 2 integrac@o do
e a reproduc3o de capital a nivel nacional. Contudo,
: 3tuir-se as economias regionais por uma economia
zlmente integrada nao significava abolir as
ularidadees regionaiss mas integrar a regi@o num processo
de acumulacio do capital. De acordo com Ferreira (1985a,
 tratava-se de:

"¢(...)uma inducdo 2a ruptura da cadeia de relativa
iz das economias regionaiss Principiando um esquema de
50 de capital cuja homogeneidade de produc8o e circulagdo
adorias constituirSo o elemento imprescindivel a sua
ca de acumulacao”. BCME -BIBELIOTECA

pccim <sendos pode-se afirmar que a regido Sudeste
a dinamica deste novo esquema de expansdo industrial.
gnsiderarmos o fato de que o Nordestg possulia, naquele
os uma estrutura produtiva pouco dinamica, podemos concluir
estava subordinada a0 movimento daquelas regides mais
cas, em especial da regido Sudeste. De outra forma, o
uimento desse modo de integragaos consolidaria os
smos de acumulacdos a partir de um:

“(...)esquema interno de subordinagdo/dependéncia,

as caracteristicas diferenciadas das estruturas produtivas

ntadas ques em ultima instdncia, determinar8o o0s seus
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ntos de expansio do ponto de vista da economia nacional”
eiray, 1985a, p.478B).
Tal subordinagdo pode ser entendidas 1nicialmente,

#ato de que as decisBes quanto a escolhz do que produzir e
o produziry adotadas nos varios ramos industriais a serem
tados, deveriam estar baseadas nas condigcobes de
titividade interna dos capitais setoriais ja implantados na
hegemdnica.

Segundo Ferreira (1983b.p.229) 1isso <ce deve a dois
s principais: o© .primeiro se refere =ao fato de que o
de expans8o industrizl no Nordeste faz parte da
ucio do capital em escala nacionals que neste nivel se
a reproduc8o do capital numa escala mais global, ou sejas
nacional. Segundo, pPorque as técnicas utilizadas pelo
imento realizado na regido Nordeste, ser@o as ja
tes, sem excluirs contudos a possibilidade de introducdo de
técnicas em alguns ramos da industria, com a ressalva de
afetassem, de maneira relevante, as regras de competigao
r. Dai, se conclui que a subordinag8o da reproducdo do
1 do Nordeste ao centro hegembnico implicou em perda de
de liberdade no tocante a escolha da técnica, tendo que
as regras de organizagao produtiva ja instaladas, bem como
amica de acumulacgdo.

Guimardes Neto <1986,.pp.90~91) analisa em seu trabalho

—_———ee ——

condicionantes para a integra¢3o produtiva do Nordeste na

ca findustrializacﬁo restringida’s entre os quais se
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os conQi;}on;ntes conjunturais, estruturais e os de
ez;_pplitico—institucional.

No .primeiro bloco (dos conjunturais), observa-se a
de um sistema de incentivos fiscais e financeiros visando
investimentos para o Norppste?. A ;riacﬁo deste sistema se
periodo recessivo da economia, onde a grande empresa, com
acesso aos recursos oferecidoss O©OCUPOU 05 espacos
tes ou que fossem viaveis ser criados, valendo a pena
tar o relativo sucesso da iniciativa quando se verifica o

scativo numero de projetos industriais apresentados e
a2dos na Regido.

Ds condicionantes estruturaiss por seu turnos se

am com a possibilidade de surgirem atividades ligadas a

_de insumos basicosy cada vez mais demandados pela

industrial do Pais. Esta politica wvisava expandir a

2 de insumos estratéogicos, consolidando a2
taridade que vinha sendo procurada pelo Nordeste,

cser efetivada <comente a partir desses capitais extra-

S.
0 Jdltimo blocos ou sejas; o dos condicionantes de

politico-institucionaly propunha o desenvolvimento da
2 partir de uma redefinic3o do papel do Estado. Segundo o

ritados €& a partir desses condicionantes, bem como dos

vale observars contrapondo-nos a Guimaraes Neto, que a
autonomia frente ao proprio planejamento que assumiram OS
incentivos fiscais, na realidade, torna-os elementos
estruturais decisivos na implementacio da nova inddstria.
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tos mais gerais da economia brasileira, que ser3os ou n3o,
t2dos os lagos com a economia nordestina.

De uma maneira mais geral, a entrada na Regido de
i= produtivos externos levaram a ampliag8o dos limites da
3o econdmicas considerando-se conjuntamente a presenca do
_ Assim, ocorreram mudangas significativas na estrutura
iva da Regido, onde foram criados novos segmentos
svos e reaparelhados e modernizados outros pré-existentes
- exemplos o0 setor Téxtil), dotados de novos Processos de
ito. Notemos, neste sentidos Aque se estruturaram n3o
= setores de complementariedade econdmicas com © intuito de
srem bens intermedidrios necessarios & industriaj mas,
firmas produtoras de bens finais, contudo, em parte,
dependéncia no tocante aos insumos e bens de capital
egionails.

Por outro 1lados no que se refere & modernizac3o de
setores tradicionais - que passaram a produzir via
os tecnoldgicos novos, além de estabelecer outro tipo de
lac3o com a estrutura produtiva da Regiso'— tem—-se que essa
izacio se deu de maneira desigual, com intensidade e
em alguns setoress como o Téxtil, e de maneira mais lenta
ontinuas como na producdo agucareira.
£ importante, ainda, que se considere,; dentro deste
os o papel do Estado, que assumiu carater diferenciado,
o a considerars como bem coleca Cano (1984.p.65) os

emas antes ditos como “regionais” agora como problemas
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onais”. Ou seja, de acordo com o autory, a agd3o do Estado
pelos seguintes pontos: (a) ampliag8o dos mercados
ais 3as suas respectivas inddstrias; (b) o Pais deveria
© seu grau interno de complementaridade agricola e
rial, visto as contingéncias do setor externo e (c) abrir a
igso intercapitalista inter-regional as industrias
alizadas que até o momento eram protegidas.

Neste sentidos as pPrimeiras medidas adotadas dentro
processo de integrac3o do mercados Jja por volta de 1943,
gde extin¢ao dos impostos interestaduais, aléem de programas
ansio rodoviaria. Na verdade, com a adocio de tais medidas,
va-se extingcuir as barreirasy que antes existiam, =0
dos mercados das regifes relativamente isoladas.

A nova fase da expans3o industrial iniciada pelo Plano
as - denominada de fase da "industria pesada’” - pautou-se
aceleragdo da criagao de capacidade produtivas
palmente nos setores de bens de producd3o e de bens de
duraveis. Esse periodo, de acordo com Tavares (19Bé,
s+ caracteriza-se pelo perfil diferenciado do investimento e
‘giversifica¢do industrial, tudo 1isso em conjunto com a
a2 forte do Estado e com o dominio exercido pelo capital
eiro.

De acordo com os dados apresentados anteriormente na
2 1, podemos concluir que na primeira etapa da fase da
rializa¢8o pesada’”, que vai de 1949 a 1959, a concentracao

rial nas regides hegemdnicas foi consolidada,
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ipalmente levando-se em considera¢cd3o o estado de S8o Paulo.
articipac8o desse Estado no valor da producdo industrial
2] passou de 47,54% em 1949 para o montante de 55,08% em
, como ja ressaltamos. Usando ainda estes dados para a regido
tes, notamos agora uma sensivel redu¢c3o de sua participacio
lor da produ¢do industrial brasileira, passando dos 10X em
para o0s 7,7% em 1959. Se tomarmos uma andalise poOr ramos;
os dados levantados por Cano (1985, p.1@7), conclui-se que
2do de S3o0 Paulos em apenas trés géneros (dos vinte e um que
2 classificagao setorial da industria), detinha em 1959,
ge 40% do valor da producdo industrial nacional, quais
2 Fumos; Couros e Peles e Madeira.

Guimar3es Neto (1989, pp.109-115) chama a atengSoc para
sidade de se distinguir os fatores que influenciaram a
lidac3o da concentrag¢do econbBmica no Sudeste”. Entre eles o
gestaca quey primeiros “(...J)a industria pesada implantada
ltaneamente uma industria concentrada(...)” e que esta €,
ps geraisy '(...)formada de segmentos produtivos dos quais
aram a ampliac3o/modernizagd3o do sistema de transporte e,
uentementes, o0 rebaixamento dos seus custos(...)”5 e,
s € que havia uma barreira a participacdo produtiva das
periféricas e outros estados, devido ao fato de que se
12 grandes volumes de capital para a implantac8o deste tipo
istria (oligopdlica); por ultimo, o fato de que o estado de

lo contava com uma diversifica¢3o industrial mesmo antes

lantagdo da "industria pesada”.
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Dentro deste raciocinio, podemos concluir que para a
Nordeste tornava-se extremamente dificil a implantac3o, a
ir de suas proprias disponibilidades de capital e tecnologia,
wm setor industrial dentro dos moldes existentes na Regido
@nica.

0 Nordestey, bem como outras regifes periféricas,
m a apresentar; neste momento, uma dist@ncia relativamente
em relacd3o ao Sudeste, evidenciando um aprofundamento das
idades regionais, com suas mercadorias perdendo
itividadey, em termos de prego e qualidade. Oliveirsa
sP.66), coloca bem esta quest3o ao dizer que:

“(...)as disparidades s3o0,; concretamente, o sinal do
diferencial de acumulagdoc nas relagdes entre os

e o Centro-Sul, e assiste-se a destrui¢do ou
de fabricass a invas3o de produtos agricolas do
1y @8 ritmos de acumulacdo diferenciais que implicavam,
1y no predominic das mercadorias do Centro-Sul sobre as
destes”, em todos os setores(...)"”.
E no sentido de eliminar as disparidades inter-
s e corrigir as deformagBes da estrutura econdmica do
s+ 9que no final da década de cinquenta foi criada a
endéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
raizes est3o no documento Uma Politica de Desenvolvimento
} Mordestes coordenado por Celso Furtado em nome do Grupo de

para o0 Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). Com o

de discutir as propostas desse novo planejamentos bem
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= limites ao desenvolvimento do Nordestes introduziremos

aue se segue.
SBUDENE @ os limites do planejamento

0 documento denominado Uma Politica de Desenvolvimento
Nordestes coordenado por Celso Furtado, em nome do Grupo
lhc para o Desenvolvimento do Nordeste-GTDN, serviu de
2 a criac3oc da SUDENE e do seu primeiro Plano Diretor.
=entidos torna-se extremamente importante ums diecussfo
suas linhas estrategicas mais gerais.

Com base no aprofundamento dos estudos da questdo
1, dado o desenvelvimento desigual capitalista e o
amento das disparidades regionaisy no governo
ecky em 1956y foi criado o GTDN j lancando as bases para
g= anos mais tarde, fosse <criada a SUDENE. A criagcdo do
deu com o objetivo de promover o gg;envolvimento da
Nordeste, enfrentando, pfincipa]mente o problema das
ades inter—regionais.

De acordo com Bacelar (1984, pp.71-72) o ponto
tal a ser resolvido pelo planejamento era o de dinamizar
ia dessa Regifio, procurando superar a semi-estagnacdo na
entrara a partir da crise do complexo agro-exportadors cujas
s2 encontravam na produc8o agucareira. Em outras palavras,

-se de estabelecer as diretrizes necessarias para integrar

ao processo capitalista de acumulag8o a nivel nacional,
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ficacdes no perfil da economia, tendo como ponto de apoio
1 a implementac8o industrial.

As principais diretrizes propostas peloc GTDN (1959,
as que se seguem:

intensifica¢d8o dos investimentos industriais, visando
NMordeste um centro autdénomo de expans3o manufatureiraj;
transformac3o0 da economia da faixa Jmidas; com vistas a
ar uma oferta adequada de alimentos nos centros urbanos
trializacdo deveria ser intensificada;

transformag3o progressiva das zonas Ssemi-aridas,y no
g2 elevar sua p;odutividade e torna-la mais resistente ao
£as secass

gdeslocamento da fronteira agricola do Nordestes visando
a economia da regiSio as terras umidas do hinterland
s que estariam em condi¢8es de receber os excedentes
ais <criados pela reorganizagdo da economia da faixa
Sob a luz das diretrizes do GTDN & que se conclui ser a
lizacS30 o principal elementos ou melhor, o elemento de
dindmica da economia, capaz de elevar a renda e O
regional,; aliando-a a transformacdes na organizac8o da
. A industrializac®o se colocous, desta formas como o
ho capaz de promover o desenvolvimento da Regifo. O
antes cabia ao setor agro-exportador seria agora
pelo setor industrial, sendo este complementado e

pelo setor publico. Contudos o pressuposto fundamental
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que a intensificagd3o dos investimentos industriais

Jitaria a <criacdo de um centro autdnomo de expansfo

0 documento do GTDN <(op.cit, p.51) ressalta que na
Mordeste existia uma escassez relativa de terras férteis
s para a producdo. A oferta desse tipo de terras era
da limitada, fazendo com <que a uUnica saida para o
Ivimento da Regido fosse a industrializacdo. Desta forma
1ficaria a necessidade de implementac8o industrial
s como base de sustentacao oo desenvolvimento economico.
- estratégia‘ era a de que se alocassem os incentivos
@= industrias de base e =as aproveitadoras de matérias-
regionais. No primeiro casos; a maior importdncia era dada
rgia, visando a expansao de atividades de transformacdo
e aco, bem como de inddstrias mecdnicas simples e de
e adubo. No bloco dos incentivos ligados as industrias
tadoras de materias-primas locaisy; o objetivo era adquirir
tividade em relacdo 2s industrias similares do Centro-Sul,
também «que as mesmas pudessem transmitir dinamismo ao
€ do aparelho produtivo (vide GTDN, op.cit, pp.B4-Bé6 e
s 1984, pp.72-73). 0O GTDN se referia também as indudstrias
a2ladas na Regido, propdndo a modernizac3do das mesmas com O
de que pudessem concorrer com as similares do Centro-Sul.
Neste sentido, a industrializa¢@o do Nordeste proposta
STDN objetivavas, por um lado, a reorganizagdo das

1as tradicionais existentes na Regi3o, visando obter
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itividade com as existentes no Centro-Sulj ey por outro, a
tacdo de inddstrias de basey modificando a estrutura
rial da Regido. Isto fariay como bem ressalta Bacelar
s P.73)s com que a industria passasse a representar a base
ica da RegiSo, n8o apenas como um novo foco de dinamismo,
como uma base econbmica que fosse apta a autopropagar-se.
sentidos, © plano de industrializagdo contava com os
tes pré-requisitos:

“ (i) um mercado de dimensBes razoaveis para um grande
ge produtos manufaturados de usoc corrente;

(ii) wuma oferta elastica de energia elétrica nos

ipals centros urbanoss

(iii) disponibilidade de certas matérias-primas,; com

pito as quais o Nordeste ocupava posigdo privilegiada dentro

(iv) wuma oferta francamente elastica de md3o-de-obra
ecializada a custos mais baixos que nos centros
riais do Centro-Sulj
(v) existénciay, no Pais, de - instituigdes de
iamento governamentaiss tais como o BNDE e o BNB,
te obrigadas a despender na Regi@o um volume substancial
rsos”’ (GTDNy op.cit, p.58).
Assim, 0 eixo principal do plano de desenvolvimento
para a Regido Nordeste erz o da integrac3o do processo de
¢330 do capital na regido ao nivel nacional. Ou, de acordo

reira (1983a, p.81) 0o "(...)objetivo principal seria o de
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e comandar as diretrizes para o enquadramento da

‘mo processo de formag8o capitalista nacional, induzindo
2= no perfil da economia, tendo na implementacdo
o ponto de apoio principal”.
& 1integragao das economias regionaiss; significa, de
o autor citado, fazer com que a acumulacido de capital
ida em uma dindmica abrangente e solidaria, ou sejas
2 hOomogenelzacao do espaco capitalista nacieonal. Para
or, esta hipdtese integrativa se formou nd3o apenas a
propostas ideologico-desenvolvimentistas do Estados de
a tese de Cohnsy c¢citadasy mas também a partir de
$tento das <classes dominantess quanto das classes
No tocante as classes dominantes, € importante
sue as mesmas visavam uma participacdo mais abrangente
gindmica econdmicaj; ja no que se refere as classes
estas lutavam por wuma reestruturacdo das formas de
em vigor na Regifo. BCME -BIBLIOTECA
£&inda sob a concep¢d3o de Ferreira, citado, a economia
., 20 longo do processo de integrac3o nacional, atraveés
salizac3o, vé efetivada a sua subordinaclo, quer seja
g¢a produc3os circulag3o ou financeira, tudo isto
perspectiva Jja colocada, de se reproduzir as formas

do capital a nivel nacional. Neste processo

as estruturas oligopdlicas existentes na Regido

Sentro desta visdo destacam-se dois pontos relevantes
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imento do “alargamento” e do “aprofundamento” do
O primeiro se explica pelo fato de que os investimentos
-1am do Centro-Sul para o Nordeste visando, de um
aumento do nudmero de fébricas instaladas; e, de outro,
20 aciondria nas novas industrias criadas. 0 segundo
re-se ao fato de ques; no Nordeste, a entrada de capital
Ses de financiamento incentivado, implicava em mudangas
significativas, dado que a Regi8o possuia uma estrutura
interna ainda incipiente; neste Ultimo sentidos sera
na Regido a formacdo de um aparelho produtivo
basicamente sob a dtica da competitividade
talista a nivel nacional (Ferreiras; 1983a. pp.B81-84).
#nalisando mais apropriadamente a natureza da expans3o
I recente na regido Nordeste, conclui-se que de fato a
gz Regifo contou com certo dinamismo, tendo as suas
crescido a taxas medias de 9% a.a.(Bacelar, 1984.
Sem duvida, a produc8o industrial expandiu-se de forma
ada por meio de politicas adotadas a partir da década

ta, se intensificando no periodo posterior a criacio da

®2s, também, certas pré-condi¢Bes como as politicas que
ao fim das barreiras entre as regifes e a politica de
gos transportes tiveram seu papel nesse processo. A

epcao do Estado, ja colocada anteriormentes, e
nte; a politica de incentivos fiscais e financeiros

na legislagdo do mecanismo 34/18-FINOR; contudo,
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decisivamente as mudangas estruturais da industria no

As mudancas na estrutura da producdc industrial do

e, deveram-se principalmente ao fato de que o crescimento
e foi direcionado pelos segmentos nd3o-tradicionais da
ria. Os segmentos ndo-tradicionais, ou setores “din8micos”,
foram mais expressivos no tocante aos investimentos do
2smo 34/18-FINOR s8o0; de acordo com os dados para 1976
ados por Bacelar (op.cit.p.74), o0s da Quimica, Metaldrgica,
rais NSo-Metélicoss de Material Elétrico e de ComunicacGes

Papel e Papeldo. Estes segmentos correspondem,
tivamente =& 304y 164s 74y 4% e 4% dos investimentos do
:¢o mecanismo. Desta forma, observa-se que os segmentos nao-
10nais, conjuntamentey correspondem a 6é@% do total dos
imentos.

Por outro lados os segmentos tradicionais, tais como
1y de Produtos Alimentares e de Cal¢cados, respondem a 135X,
3% respectivamentes, o que no conjunto representaria menos
do total dos investimentos.

Tomando-se por base a Tabela 3 a seguiry podemos
rar os dados levantados por Bacelar anteriormente. Note-se
entre 1949 e 1980 os setores produtores de Minerais N3o-
icosy Metaldrgica e Quimicas, cresceram sua participac8o no
da transforma¢do industrial (VTI) da Regido, em detrimento
ticipac3do dos setores tradicionaisy principalmente o Téxtil

Produtos Alimentares. Os setores produtores de Minerais N3o-
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oss Metaldrgica e Quimica, expandiram sua participacdo no
ional em torno dos 51,32%, 223% e 646,2%, respectivamente.
setores Téxtil e de Produtos Alimentares, PpPOr sua vezy
participacd3o no VTl da Regi@o Nordeste em torno dos

& S54,:5% respectivamente.

TABELA 3

Participacdo Percentual dos Setores no Valor da
Transformac3o Industrial da Regido Nordeste
(1949-1980)

- -

Biscriminacdo 1749 1959 197¢ 1975 1980

- - -

. tos de Minerais

“ti}iCDS 5,30 8,11 11,70 9,42 8,02
alérgica 1,70 2407 5,19 8,21 5,49
) 3,55 14,93 15,85 17,71 26,49
35,29 24,06 13,50 12,43 10,43
os Alimentares 37,94 29,63 30,23 23,53 16,49

: Derivada dos Censos Industriais, IBGE.

Os dados apresentados s3o0 bastante relevantes para

s também, <que a industrializac8o se deu incentivando as
n3o-tradicionais da regiao Nordeste, em detrimento das
tradicionais que ali existiam ja aﬁtes do processo de
industrial a partir dos incentivos fiscais.

Compreender a natureza da expans@po industrial recente
te passa pela necessidade de se compreenﬁer, segundo
{op. Eit. PP.74-78), principalmente, as suas
ticas basicass sendo as principais as de dependéncia e
ariedade.

No que respeita a dependéncia, esta se da com relacdo

CAE N - BIBLIOTECA |
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sos financiadores desse crescimento e ao mercado, com

=20 fornecimento de insumos e a oferta extra-regional de

tos*,
i a autora evidencia a dependéncia de recursos
radoresy tendo em vista que cerca 26% do capital

lizado nos projetos incentivadoss para o ano de 1976,
ge origem regional. A maior parte das empresas utilitdrias
ema de incentivos era do Sudestes isto por esta Regido
r grande parte das cmpresas do Pais €, dais ter o maior
de recursos do Imposto Sobre a Rendas do qual se originam
entivos fiscais especificos.

Esta situacio de dependéncia do capital extra-regional
s modificou para o ano de 1984, cujos dados (SUDENE/BNBj,
s PP. B81-83, Tab.4.7.8) mais recentes mostram que cerca de
go capital integralizado no Nordeste; por acBes ordinarias
20 do capital total mais importante e efetiva no processo
isorio) eram de origem regional. Por outro lado, tem-se que
50% do controle deste capital pertenciam a regido

que corrobora a problemdtica anterior levantada por

Quanto ao mercados a dependéncia se da visto que entre

a produc3o das industrias incentivadas destinou-se

Os dados para o0 ano de 1976 a seguir foram levantados por
Bacelar (1984, pp.75-78). A autora citada utilizou-se da,
pesquisa realizada por SUDENE/BNB (198@), conforme
“"Relatdrio Preliminar da Pesquisa Sobre a Inddstria
Incentivada Pelo Sistema 34/1B-FINOR”. Para o ano de
1986/88, levantamos dados do "Relatdrio de Pesquisa

sobre a Industria Incentivada” - SUDENE/BNB (1991), Recife.



49

ipalmente aos mercados extra-regionais, oOu seja, cerca de
para estes mercados e apenas 42% para O mercado regional.
o ano de 1986, a dependéncia quanto aos mercados foi ainda
preocupantesy na medida que somente 36% da produggo
rial se destinaramm ao mercado vregional, e 534 se
aram a outras regibdes (destaque para o Sudeste com 44%) e
24X da producio segue para o exterior (SUDENE/BNB, op.cit,
.1, p.37).
A terceira inct3ncia de dependéncia, o de fornecimento
moss revela-se do mesmo modo para o ano de 1976, visto
dos mesmos foram obtidos fora da Regido, e destes, 36X
ado nacionzl e 12% no mercado internacional. Isto faz com
verifique um fraco poder de impulsio dos efeitos dindmicos
o préprio Nordestes do crescimento industrial recente,
2 fraca ligac3o com a base de recursos da Regifo.
A situag3o0 mais recente é um pouco diferenciadas 0Ss
para o0 ano de 1986 (SUDENE/BNB, op.city Tab.4.4.8, pP.47)
que cerca de 60% das matérias-primas foram de origem
1. Contudo, a regido Sudeste superou o Nordeste quanto ao
imento de matérias-primas em oito setores: Mecdnica (51%),
2l Elétrico, Eletrbnico e de ComunicacBes (38X contra 14X%
deste), Material de Transportes (53%), Mobilidrio (67%),
ha (44%), Perfumarias, Sabdes e Velas (32%), Vestuarios,

= e Artefatos de Tecidos (42%) e Editorial e Grafica

Por Jltimos ha a dependéncia quanto a oferta de
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ntos, pois para 1976, apenas 4X destes provieram do
tes 60% foram obtidos em outras regibes e 3é6% fora do
o nacional (exterior). Neste mesmo sentidos para o ano de
os dados da pesquisa de 1988 (SUDENE/BNBy op.cit, Tab.
48, p.50) mostram que o Nordeste produziu somente 9,9% dos
ntos consumidos pela inddstria incentivada,; chegando a
ar 48,9% dos mesmos da regidao Sudeste e 33,4% do exterior.
se conclui, € que a industria incentivada no Nordeste se
ta como um mercado importante para as inddstrias
eira e internac@onal, produtoras de bené de capital, ou
bens intermediarios.

A caracteristica de complementaridade da indudstria
-se,; ainda de acordo com Bacelars primeiramentes por serem
ipais grupos Jja instalados no Sudeste os que utilizam as
s de incentivos. S38o grandes empresas nacionais e
ionais que se instalaram na Regido, atraidas pelas
s-primas ou pelo mercado nordestino, mass sobretudos pelas
Bilidades de expansio através da utiliza¢8o dos incentivos
=. Desse modos a dependéncia quanto a compra de insumos e
ntos e quanto aos mercados externos, implicaﬁ em efeitos
s na endogeneizacdo do crescimento industrial efetivado
imos anos.

Tais constatagBes v3o de encontro aquilo proposto pelo
ou sejas, a criag3o de um parque autdnomo na Regidos
tado numa inddstria de bases com poder germinativo forte

alta capacidade dinamizadora internas ligada essencialmente
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se de recursos da Regido.

Analisando mais apropriadamente a eficiéncia
ejadora da SUDENE no tocante a proposta de desenvolvimento
a a regifio Nordeste, podemos chegar a algumas conclusBes,
ndo como eixo o estudo de Castro (1985, pp.145-248) que
ura analisar o que efetivamente se realizou na Regido, em
mos de desenvolvimento econfBmicos além de apresentar algumas
ervagdes acerca do diagnodstico do GTDN para essa Regido.

A primeira observac3o do autor citado é a de que as
incipais diretrizes apresentadas pelo documento do GTDN ndo

am efetivadasy ou se forams n3o alcangcaram os objetivos
me)ados.

Nesse sentidosy temos que a proposta de transformar
ruturalmente e de forma integrada a economia da Regifo nd3o foi
lizada. Tal proposta concebias principalmente, modificar a
trutura agrdria da =zona uUmida litordnea e isto era a base
incipal das transforma¢Oes propostas pelo GTDN. Por outro lado,

i

-se a diretriz que propunha a “(...)transformac3o progressiva
economia das zonas semi-aridas no sentido de elevar sua
odutividade e de torna-la mais adaptada as condic¢des
noldgicas(...)” (GTDNs 1959, p.14), também que ndo se
cretizou. Por +im, temos a dltimas; de “(...)deslocamento da
onteira agricola, visando a incorporar a economia da Regido as
rras umidas do sul da Bahia e do Maranh8o(...)”(GTDN, op. cit,

.219)y também n8o realizada, devido ao fato des segundo Castro

1975,PPp.161-162)s ter perdido o interesse e o0 significado
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A conclus3o a qual se chega € a de que, num contexto

globaly ha uma grande distancia entre o proposto e o
o pelo plano de desenvolvimento do GTDN. Isto deve-se ao
22 gque nao foram cumpridas as diretrizes de transformagao da
ura agraria da Regi@o. Ora, segundo o proprio GTDN, o setor
@ do Nordeste era o pPrincipal fator impeditivo ao
hamento da indistria da Regilos assim se expressando:

"(...)0 ponto mais fraco das industrias do Nordeste
na propria agricultura da regido. Destarte, o primeiro
ivo de um plano de industrializag3o tera que sér o de
icar a tendéncia ao encarecimento relativo dos alimentos. A
turacdo da agricultura nordestina, visando um uso mais
2] e intensivo dos recursos escassos de terra e dgua,
itui um pré-requisito da industrializac8o(...)"” (GTDN,
Eats p.60).

No tocante a expans8@o 1industrial propriamente ditas a
aprofundou o programa de pré-investimentos na Regido.
udo, ndo conseguiu a coordenagd3o e planejamento dos
timentos de base na Regido. Se pautou precisamente em somar
s0os e programas de forma mais racional e com mais altos
s de eficiéncia (Castros 1975, p.199).

E neste sentidos que podemos afirmar que diante da
sibilidade politica de 1levar as Ultimas conseqiiéncias o
ejamento, principalmente no que respeita as modificacbes da

rutura agrarias optou-se por dar destaque a alocac3o de
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imentos industriais, com base nos incentivos fiscais,
do-se numa concepcao tradicional de crescimento econfmico
2 ser expressa num modelo tipo Harrod-Domar. Ou sejas para
gada relacdo czpital-produto, o que se procura @
ibilizar um dado volume de investimentos, sem se considerar
ente a sua natureza, com a necessidade de um dado
imento da renda interna ou produto.

0 que se pode deduzir €é que ao mudar o padrdo de
lacdo industrial, exacerbando-se os movimentos
ftracionistas, obedece-se naturalmente a concorréncia
plista. A expans8o0 industrial, agora, se da sob o comando
ital nacicnal e internacional, a partir de um novo padrao
#inanciamentos com forte participac8o estatal com exigéncia
iz de consolidac8o especifica da economia industrial
leira.

A industrializac8o na regido Nordeste se deu num
to de crescente internacionalizagd3c da economia brasileira,
como numa época em que € consolidada a estrutura de
6lio , constituindo-se um mercado nacional de mercadorias,
lho e capitais. Esta industrializa¢8o & tida, assim, como
s30 para o espa¢co nordestino da industrializac¢8o brasileira,
dada pelo Sudeste,; mais especificamente, S3o Paulo.

Observando-se a questdao do mecanismo 34/18-FINOR,s o ﬁue
constata é que o mesmo veio representar o “eixo central” do
rama industrial nordestinos porém com orienta¢do imprevista

to ao seu destino final.
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Neste pontos vale ressaltar o seguinte: o mecanismo de
fiscais para o Nordeste, com base no artigo 34/1B e,
ntesy Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR),
o =aplicador do Imposto de Renda devido em Certificados
imentos (CI)s; do empreendedor capitalista propriamente
sejas ao empresario era facultado deduzir 50X do seu
de renda devido para aplicacBes em empreendimentos
121 (e posteriormente, também, agropecuarios) no
e. Isto lhe dava a posse de um determinado volume de CI,
2 compor o fundo de recursos a serem alocados em projetos
t2dos para avaliac3o da SUDENE. Note-se, ai,; que os
ps zpresentados nao necessariamente eram de propriedade do
comprador dos CI, a nd8o ser aqueles especificados pelo
i8 do FINOR, que permite a um determinado grupo
rial aplicar a sua disponibilidade de Cl em
ndimentos proprios no Nordeste. Este Udltimo caso, sem
+« tornou-se uma situagdo rara na medida em que requeria um
de recursos prdpriss em CI bastgnte significativo,
tes somente a grupos econbmicos muito grandes.
Assim, a decis8o de investir no seu sentido econdmico
rigoroso e concretosy ou seja, expandir ou montar uma
1dade produtiva, independe de o empreendedor pPOSSuir recursos
volume adequado na forma de CI. Ora, nestas condig¢Oes, as
ores empresas disporiam de wuma maior capacidade para comprar
que pagam mais imposto de rendaj e, por outro lado, se

em maior proporcdo fora da regido Nordeste, mais

[C A EN - BIBLIO :“ECA]
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ificamente no Sudestes fazendo com que a origem dos recursos
iriam compor o] fundo disponivel para os futuros
ndimentos industriails administrados pela SUDENE, fossem da
12 regido Sudeste.

Com respeito a regido Nordeste como um todos foi
ado que existe uma grande concentrac@o de depositos do
2 34/18-FINOR em um numero pequeno de grandes empresacs. De
com os dadoss para o ano de 1976, apresentados por
lh3es (1989, pPP.53-54) o0s maiores depositantes representam
= ©34% do numero. total de depeositantess contudos respondem
£42,5% do volume total dos depositos. Em contraste, os menores
itantes esti3o em torno dos 41,4% do numeroc total de
itantes, respondendo somente por 1,34 do wvolume total de
itos.

Some-se a estes dados, ainda para 1976, o agravante de
apenas 13% do volume de depdsitos si8o de origem regional,
e 2 7B% do wvolume total de depositos que sd3o originarios da
130 Sudeste. Neste contexto,s apenas 17% das empresas
itantes tem origem na propria Regifio, enquanto 75X estdo
ginarias da regido Sudeste. S8o0 Paulos por sua vez, detém
a de 63% das contribuigBes dos depdsitos, as quais pertencem
£8X%X do numero total de depositantes (Magalh8es, op.cit. p.55).

Qutrossim, Castro (1975) adverte para o fato de que a
inddstria, originada a partir do surgimento da SUDENE,
nificou uma ruptura com a estrutura industrial até ent&o

ente. Isto se justifica pela perda de participa¢fo dos
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tos tradicionais (Téxtil e de Alimentos, principalmente) da
tria, no Valor da Transforma¢8o Industrial e pelo grande
1so adquirido pelos . segmentos dinamicoss como pudemos
var na Tabelz 3. De acordo cowm o autor citado o que ocorreu
ocorrendos € um “(...)lento e penoso processo de depuracao
os de atividades tradicionais (através do desaparecimento
resas marginais)(...)"” (Castros op.cits p.204).

A nova indistria possuia o0s novos setores dindmicos
dependentes s poréms estes mantiveram um baixo nivel de
ionamento com o= setores tradicionais. De acordo com
rc (op. cit. p.224)y o complexo formado pelos setores
icionais poOsSsula o limite do seu dinamismo nOS Seus
ionamentos internosi Jja o complexo que se formou a partir
setores nio-tradicionais, integrou-se com o conjunto das
vidades do Pajiss possuindo assim, uma dindmica bem mais
ressiva. O primeiro casos segundo o autor, reflete o que de
= atrasado existe na economia nacionalj; o segundo,; encontra-se
tro do que ha de mais moderno e dinamico na economia
ileira.

A abertura planejada da regifio Nordeste para inversdes
ustriais crious por um lado, a possibilidade de expansido das
resas Jja assentadassy mais predominantemente no Sudeste e
o para a formac3o de novos empreendedores industriaisj; porém,
outro nio excluiu as proprias iniciativas ao nivel local de
lementar projetos produtivos aproveitando aquela

sponibilidade de recursos.
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ibilidade de recursos.

Neste sentidos observe-se ques o0 objetivo de se criar
empresariado local foi aparentemente bem sucedidos dado que a
or parte do nudmero de empresas existentes na regifo s8o de
riedade de empresarios locais. Mass notemos que tais
resas sao normalmente de menor porte, que além de
resentarem um volume menor do investimentos est@o mais
ridas nos setores tradicionais, mesmo <que estes venham
sentando modernizac8es tecnoldgicas importantes. Assims 0 que
verificou foi que a ‘divisd@o do volume de recursos OCOrreu com
omindncia na capta¢d@c de grupos ou empresas produtivas de
iniciativa expansiva que, fortuitamentes se situam na

hegemdnicasy es neste sentido, se sustenta a tese de
lar, aqui citada, e a conformac8o de uma descentralizacio
:gopélica, como defendida por Ferreira (19B3a.pp.83-835).

0 importante, para o presente trabalhos, € a proposigao
sue no Nordeste, espacialmente, a implementag3o da industria
{ez de forma diferenciada e que esta diferenciagcdo esta
timamente ligada a propria origem dos empreendedores
italistas e a estratégia paralela do Estado na inducdo da
agem de especificas estruturas industriais.

Concluindos de forma mais generalizada, pode-se chegar
lguns resultados importantes. Primeiro, as politicas adotadas
gesenvolvimento industrial, aliadas a nd3o expans8o adequada da
iculturas ni3o foram capazess ou melhory eficazes, no sentido

atender aos problemas de emprego e miséria pelos quais passa a
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. Ressalte-se ainda quey mais da metade da forga de
lho sobrevive ligada as atividades primarias,

Como demonstrou Ferreira(1982.pp.745-756) as condicoes
subhempreao/desemprego na Regi3o continuam, praticamente, as
= constatadas pelo GTDNs; agoras, com o agravante de um
esso de urbaniza¢3o mais intenso. Essa € wuma situacao
ifica do estilo de desenvolvimento brasileiro recente,
wdos no caso do Nordeste é exacerbadaj note-se ainda, que tal
c30 s6 n3o0 é mais agravadas pelo fato de que as migracdes
er-regionais continuam exercendo um papel importante de
ompressio populacional ao nivel da regifio Nordeste.

Ha também o fato de que a redefinicd3o da base da
icdo industrial, dada pela quebra da hegemonia dos
ntos tradicionais no padri8o de acumulac@o, se deu via
fundamento do investimento com natureza tecnologica
ativamente poupadora de m3o-de-obra. BCME-B‘BUOTECA‘

Por fim, evidenciou-se uma autonomia de planejamento
as vreforgada pelo centralismo autoritério pos-1964, do
ime militars que n3o alcangou um de seus principais objetivos
seria o de reduzir as disparidades intra e inter-regionais.

-
Especificidades espaciais do processo de industrislizaclo

ente no Nordeste - apontamentos preliminares

A andlise exposta nas segdes precedentes foi importante

a2 nos dar uma visio global da intervencdo planejada no
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este e seus limites no contexto da acumulac@o capitalista
ional. Contudo, torna-se necessario reconhecer que a
tribuigcdo espacial da inddstria no Nordeste, decorrente de tal
essos assumiu carater especificos, de acordo com a base
raestrutural pré-existente e as potencialidades locais de
reendimento empresarial.

Neste sentidos procuraremos a seguirs em linhas gerais,
ar um quadro do perfil e da distribui¢3o espacial da
istria na Regifo, com o objetivo de detectarmos inicialmente
12 configuracio. Ademais, neste contexto, dar-se-a énfase ao

2do do Ceara.

A composicao industrial do Nordeste apresenta algumas

ificidades com relagdao a do Brasil. A Tabela 4 abaixo
ra como se da a participac8o dos segmentos da industria na

¢2o0 dos PIBs industriais do Brasil e da regido Nordeste.

TABELA 4

Nordeste e Brasil
Composicao Percentual do PIB Industrial por Setores

1987
2 Setores e Nordeste Brasil
Indistria Extrativa Mineral TS
Indistria de Transformagdo 58,19 73,00
Construcdo Civil 22466 15,88

Servigos Industriais de Uti-

lidade Publica 6,88 S3sed

Fonte: Produto e Formagd3o Bruta de Capital, Nordeste do
Brasil, 1945/89 e Contas Nacionaisy Conjuntura
Econdmica, julho de 1991, (pp. 31-45).
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D que pode ser ressaltados para o ano de 1987 & que a

2c20 da industria de transformacdo no PIB nordestino foi
s+ dado inferior a do Brasil, que atingiu os 73%. Isto
principalmente, ao fato de que o Nordeste apresenta uma
roncentracdo relat;va no desenvolvimento da inddstrias da
30 Civil (22s:66% contra 15,88% do Brasil) e Extrativas
s (12427% contra 5,%91%).

A quest3o crucial que se coloca de saida, na analise de
esso de industrializac8o, diz respeito as decisbes de
ir. Considerando_ a importdncia dos fatores quelmotivaram a
1zacdo dos investimentos industriais incentivados no
tes em 19846 (cf. SUDENE/BNBy op.citsy Tab. 4.3.1s pP.29)
sue o principal fator & o aproveitamento de matérias-primas
ais com 29s2%s seguido do motivo incentivos fiscais (28,2%)
ums n3o menos importante, que € o fato do empresariado ser
ic2do no Nordeste, com 23,4%.

Tomando por base os dados apresentadoss para o ano de
P&, no estudo feito por Magalhl3es (198B3sy PP.37-59) podemos
ficar que no tocante aos principais fatores determinantes na
olha do que produzir, destacam-se a experiéncia anterior na
vidade e o aproveitamento de matérias-primas locais. De acordo
este resultados aquele autor evidencia que cerca de 35,35% das
resas entrevistadas, respondendo por 24,4% do investimento
o total, consideraram a experiéncia anterior o principal
terminante. Por outro lado, 26,6% das empresas, correspondendo

40,6% do investimento fixo total, atribuiram as matérias-primas
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gecisdo de investir. Um terceiro fator refere-se & existéncia
demanda para 0 produto, onde 10,1X% das empresas entrevistadas,
ondendo por 7,84 do investimento fixo totals consideraram tal
or como sendo o mais importante.
Considerando-se os dados mais recentess; da pesquisa de
(SUDENE/BNB, 1991, Tab. 4.3.3s pp. 30-33) a situacdo se
a um pouco diferentes; e 0os principais motivos para a escolha
determinada atividade s80: experiéncia anterior no ramo
ustfial (56%)s inexisténcia de competic83o (14%) e em terceiro,
existéncia de maiores incentivos fiscais que em outros ramos
B D fato de se ter a] motivo experiéncia comos
paradamente, o mais importante para a escolha da atividades
1a que o peso da tradi¢d3o de investir em uma determinada
vidade foi, de fato, decisivo na escolha.

Neste mesmo sentidos, temos que, para 1986, o fator
eriéncia anterior na atividade fois na maioria dos casoss; mais
ortante na determinac3o do investimento nos setores ditos
adicionais”: Téxtil (6949%), Vestudrios, Calgados e Artefatos
Tecidos (70:9%X), Mobilidrio (86X)s Papel e Papelio (é4By4%) e
ros e Peles (B1,3%X)35 por outro lado este mesmo fator teve
a importancia para setores “dindmicos” como a Quimica (48,9%)
‘2 Meca@nica (31,8%).

A analise por estadoss de acordo com a pesquisa de
8s; mostra que Pernambuco apontou o elemento experiéncia
erior na atividade como o mais importante para a escolha

rrespondendo a 44,7% do total de empresas entrevistadas e a
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do investimento fixo total do estado). A Bahia por sua vez,
2 existéncia de matérias-primas a maior importancia, dado
ipalmente, ser localizado nesse Estado o polo petroquimico
do total de empresace entrevistadas e 49,9% do investimento
total). Ja o estado do Ceard apontous a exemploc da Bahia,
ia-prima como o fator decisivo para a decis3o de investir,
representatividade foi de @28s4% do numero de empresas e
do total do investimento fixo (Magalhges, 1983. pp.60-62).
No que se refere aos dados para 1986 (SUDENE/BNB,
¢, Tab. 4.3.2, pP.31) a situacdo acima muda, com exce¢do do
o da Bahiasy que continua atribuindo ao aproveitamento de
ias-primas regionais (39s8%) o fator mais 1importante na
o de investir, seguido dos incentivos fiscais com 21,833}
o estado de Pernambuco, o fator mais importante na decisdo
vestir s80 os incentivos fiscais (28,5%) e em segundo lugar,
suestionados consideraram oO fato do empresariado ser
Jizado na Regido (26s1%)5 por Jdltimo, temos o estado do
e os dados mostram ques neste caso, o fator mais
ante foi o fato do empresariado ser localizado na Regido
34,4%, e que o segundo elemento mais importante foram as
1as-primas (25,7%) e que em terceiro lugar estavam oS
tivos fiscais (25%).
Analisando a capacidade do sistema 34/18B-FINOR em
ir a localizagc3o do investimento industrial, tem-se que os
tivos fiscais possuiam maior relevancia para os estados mais

volvidoss tais como: Bahias Pernambucos Ceara e Paraiba
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21h3es, op.cits P.75). Isto é corroborado pelos dados de 1988
NE/BNB, op.citsy Tab.4.3.2, p.31)s quando os incentivos
ais foram mais importantes para o Rio Grande do Norte
2. 4%), para a Paraiba (32,B%), Pernambuco (2845%), Ceara (e5%)
ia (P1,8%). Estes estados ofereceramm maiores oportunidades
srojetos que se beneficiam de economias urbanas ou das
imidades dos mercadoss bem como de economias de aglomeragéo.
Neste sentido, se olharmos para os trés estados do
=te (Bahias, Pernambuco e Ceard) que representam, nesta
. 08 maiores beneficiarios de empreendimentos industriais,
incentivos fiscaiss como ja citamos anteriormentes podemos
sficar diferencas importantes no perfil setorial das empreszs
turadas e isto se deves fundamentalmente, a certas vantagens
ionaiss como o caso da petroquimica na Bahia (em termos de
rias-primas), a outras condigdes infra-estruturais pré-
tentesy cOmo Nno Ccaso de Pernambuco, ou a iniciativa
esarial local, como no caso do Ceara. SCME-BIBLIOTECA
Se analisada a origem do controle do capital social,
e a seguinte conclus8o: para os empresdarios de origem
stina os fatores mais relevantes para a efetivacdo do
timento industrial foram os incentivos ficais, a residéncia
mesmos na Regido e o aproveitamento de matérias-primas
ionais. Para aqueles de origem paulista, os fatores mais
evantes foram os incentivos fiscais e a existéncia de
gerias-primas. Em ambos o0s casoss 0% incentivos fiscais

ontaram como o fator de maior importd@ncia na decis8o de
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tir (Magalh3es,y 1983. pp.77-81).

A conclusdo geral quanto a escolka do tipo de
stimento € a de que a experiéncia anterior na atividade e o
or mais importante no tocante ao que produzir, caracterizando,
2 forma, empresarios que teoricamente podemos denominar de
resarios Steindalianos”y ou sejas aqueles que consideram a
rsao em outras atividades inverstes de alto risco, somente
2 diferengca de que se trata de produtores marginais, dada a
condi¢80 de investidores locais de wuma economia periférica
e Steindly, 1983, p.é3). Ji no que se refere a pergunta onde
uzir, 0s incentivos fiscais se apresentaram como o elemento
mzior relevénciaj; ou ceja, representaram o principal fator
cional. Ressalte-se poréms; que estes sdo ainda mais
tantes para o0s empresarios de S3o0 Paulo e do resto do Pais.
a formas confirmou-se que o sistema 34/18-FINOR tem sido
mordial no sentido de induzir na regido Nordeste a
2lizac3o de inddstrias.

Ainda maisy as industrias extrativa e de tranformacao
Mordeste s3o altamente concentradas nos estados de Pernambucos
ia e Ceara. Em 1985, estes Estados localizavam por volta de
3% do numero de estabelecimentoss respondiam por 6é7,9% do
egoc e por 77,9% do valor da transformacdo industrial (IBGE,
.

Observando a Tabela 5 abaixos podemos corroborar os
s de 1980 para o ano de 1987. Note-se que a Bahia é o

meiro Estado nordestino em termos de participaco na
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ic30 do PIB da industria de transformac3o, com cerca de
s acompanhado de Pernambuco (24,47%) e do Ceara (12,03%),
estes Estados os percentuais de participa¢@o na composigao
da inddstria de transformag3o s80 0Ss mais exXpressivoss
ndo que, de fatos s3o estes trés Estados os que possuem 0s
s industrials mais desenvolvidos. Isto se deve ao fato de
tais Estados na Regi8o possuiam melhores condicoes
struturais para se aproveitarem das possibilidades emanadas
litica de incentivos fiscais visando a expansdo industrial e

gado a uma representatividade politica mais efetiva.

TABELA 5

Participagcao do PIB Estadual na Composicdo do PIB
do Nordeste (X) - Indistrias Extrativa e de Transformagdo

1987
Estados Ind. Transformacdo  Ind. Extrativa
Bahia 37,49 49,38
Pernambuco 24,47 0,18
Cearz 12,93 6,95
Alagoas 9465 5493
Rio Grande do Norte 5425 29,19
Paraiba 4,55 0,30
Sergipe 4,30 20,82
Maranhio 3,45 8,49
Piaui 2,81 0,16
TOTAL 100,00 100,00

- -

Fonte: Produto e Formag3o Bruta de Capital - Nordeste do
Brasil 1945/89.

0 Nordeste e, também, uma Regido relativamente
ializada na 1industria extrativa minerals sendo a mesma

doras, em 1987, de «cerca de 12s27% do PIB do seu setor
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diario. Este segmento industrial, assim como a inddstria de
formacaoy, apresenta-se espacialmente concentrados
lizando-ses predominantementes; de acordo com a Tabela 35, na

(40,38%)s, no Rio Grande dc Norte (25,19%) e em Sergipe
%) que respondems; conjuntamentes por B6,39% da composicdo
PIB nordestino da industria extrativa mineral. Esta
tracdo nos estados da Bahias Rio Grande do Norte, Sergipe,
e as suas relevantes dotacBes de recursos minerais que
ram como indutoras da maior especializacdo desses Estados
loracdo desta atividade.

Para os trés Estados mais industrializados da RegiZo
algumas especificidades interessantes no que respelita ac
so de industrializac3o verificado. No caso de Pernambuco,
. de acordo com o estudo feito por Magalh3es (op.cit,
4) para o ano de 1977, um numero muito grande de projetos,
#m com uma baixa representatividade relativa de empresariado
propria Regiao. A Bahia, por sua vez, concentrou o maior
o de investimentos, sendo que destes, somente cerca de 16544
ge propriedade de empresédrios nordestinos. O caso do Ceara
ge relevantemente daqueles outros dois Estados. Neste, a
trializac8o teves primordialmente, o controle de empresarios
Begifos cuja representatividade é de B8%9,6% das empresas e
i% do investimento fixo realizado no Estado.

Se tomarmos os dados da pesquisa mais recente para 1986
E/BNB <(op.cits Tab.4.7.8, p.B2) o0s estados da Bahia e

ambuco possuem cerca de somente 29% e 34% do capital
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ralizado por acbes ordinarias controlados por empresarios

regiao Nordeste, enquanto que cerca de 56%y no caso da Bahia,
% para Pernambuco s3o controlados por empresarios da regifo
ste. 0 Cearéd apresenta um perfil totalmente diferenciado,
cerca de B88B% do capital integralizado por ac¢bes ordinarias
rolados por empresarios nordestinos e somente 11X deste mesmo
1t2l s30 controlados por empresdrios da regifio Sudeste.
Vinculando 0s resultados acima & dependéncia
wlogica, observa-se ques para o Nordeste como um todos no ano
2§78 (Magalhdesy ob.cit. p.141) ha uma grande dependéncia
to a importacdo de bens capitais de fora da Regifio (do resto
pa1s e do exterior). Por volta de 95% dos bens de equipamento
importados. Contudo, ao tomarmos o0s estados Bahia,
mbuco e Ceard, temos que este Ultimo é o menos dependente de
amentos importados de fora da Regi3os mesmo assims O
tual ainda é muito alto, dado que importa cerca de 87% dos
equipamentos. Por outro 1lados, a Bahia € dos tréss a mais
ente, importando cerca de 98X dos seus equipamentos de fora
130 Nordeste. Pernambucos por seu turno, fica situado em
posicd8o intermedidria entre os outros dois estados,
ando cerca de 92% dos seus equipamentos de fora. Conclui-se
forma, que o estado do Ceara €& o que tem o mais alto

ciente de aquisicdo de bens de capital dentro da prépria

Os dados da pesquisa mais recente (SUDENE/BNB,; op.cits

4.5.1s pP.57) revelam a mesma conclusio anteriors mais
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i1ficamente para o caso de aquisic@o de tecnologia pelos trés
< mais desenvolvidocs da Regido. A partir da Tabela & que
ues podemos verificar que a regido Nordeste como um todo, a
éncia externa de tecnologia e muito grandes; sendo esta
capaz de fornecer somente 21,7% da tecnologia utilizada,

do a importar 35:B% da regi@o Sudeste e 30,4% do exterior.

TABELA &

Procedéncia da Tecnologia da Inddistria Incentivada (X)
Nordeste, Bahias Pernambuco e Ceara

Fonte: Pesquisa Direta SUDENE/BNB, 1988. Extraide Tab. 4.5.1.

Dos trés Estados mais industrializadoss temos que a
2 continua sendo o mais dependente de tednologia de fora da
S0 (cerca de Bés6%) e que também é a que mais depende de

logia do exteriors cerca de 47,6%. Ja para o Ceara podemos

sficar que €& o Estado que possui menor dependéncia relativa
to a tecnologias extra-regionaiss O que vem a corroborar a
ificidade que possui o perfil industrial deste Estado que,

veremos adiante apresentz os setores tradicionais como

es na sua composi¢ao industrial para o ano de 198@.

1988
R e e e e R ol
Origens Nordeste Ceara Pernambuco Bahia .(45
Nordeste 21,7 27,9 22,4 13,4 ,\,\o
horte-Centro Oeste 1,4 1,6 0,9 i,8 <§§E>
Sudeste 35,8 38,7 34,3 28,7 Q;é
Sul 10,7 10,8 11,0 8,5 . 6“!\
Exterior 30,4 2156 29,4 47,6 ©
Total 100,0 100,90 100,60 100,90
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As especificidades da composigao setorial, da

stria destes trés estados (1959-1980), pode ser verificada
os dados apresentados na Tabela 7. Neste sentidos temos que a
s30 industrial do estado da Bahia, se deu de forma mais
entrada nos setores mais dindmicos da economia em detrimento
setores tradicionais. A Quimica €, sem duvidas, o setor que
lancha em primeiro lugar neste processos passando de uma
esenta¢cd@o no valor da transformac@o industrial (VUTI) deste
ado de 23X em 1959 para 47,6% em 1980. Outros setores
2micos ganharam espaco neste processos mais particularmenfe 0s
| Mecanica e Metaldrgica.

Os dados revelam um salto representativo na
icipacido do setor Mecanica no VTI da Bahia, passando de ©,03%
1959s para 3,21%X em 1970 e posteriormente para 6:63% em 1980.
mesmo pode ser dito com vrelagd3o ao setor Metaldrgica, que
wandiu sua participacdo de 1,37% em 1959 para 4,B% em 1970 e
em 1980. Este fato revela a importdncia do Pdlo Petroquimico
Camacari para a determinacdao da nova estrutura industrial
ele Estado. .

Com relag@o aos setores tradicionais da inddstria
(o] que se visualiza é uma perda de participacdo,
incipalmente com relac8o ao género Produtos Alimentares. Este
sar de ter se expandido entre 1959 e 1970, passando sua
ticipa¢ao de 11,984 do VTI para 19431%y decresceu

stancialmente em 198@, representando apenas em torno dos B% do
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A composigao setorial de Pernambuco em termos da

icipacdo no VTI do Estados se deu de forma semelhante a do
ado da Bahia. A industria pernambucana entre os anos de 1959
1980 expandiu o0s seus setores dinamicos e reduziu a
resentatividade de seus setores tradicionais. A diferenciagcdo
ontra-se no fato de <ques mesmo tendo os setores tradicionais
ido espagco em termos de representatividade no VTI estadual,
certa forma, permaneceu com alguma lideranca.

Nesse Estados o0s setores tradicionais de Produtos
mentares e Téxtil tiveram suas participagbes reduzidas;
resentando em 1559, 38% e 19,74 do VTI vpernambucano,
ectivamente, tais participacOes cairam para 10,5% e 22+5% em
. E importante ressaltar que mesmo tendo perdido quase
: esseis pontos percentuais em sua representatividade, o género
utos Alimentares permaneceu com [a] maior 1indice de
ticipa¢do no VTI do Estado.

0O género Quimicay por seu turno, teve sua participacdo
ada em trés pontos percentuais, passando dos B,7% em 1959
2 os 11,7% em 1980; ou seja, estava em terceiro lugar e passou
o segundo lugar na participacd3o do VTI do estado, perdendo
nte para o setor de Produtos Alimentares. Outros setores
dicionais em destaque no que respeita a expansio na
resentatividade do VTI sdo: Produtos de Minerais N&o-
alicoss Metaludrgica e Material Elétrico e de Comunicaces.
No caso do Cearay os trés setores que lideram a

0si¢ao industrial s3o0 tradicionaiss; mais particularmente os



71

utos Alimentares,; o Téxtil e o de Vestudrios, Calcados e
atos de Tecidos, nesta ordem. Os trés respondem,
Lancnle por cerca de 97% do VII do estado no ano de 1780.

De acordo com a Tabela 7 o setor Téxtil era lider de
entatividade no VTI cearense em 1959, com cerca de 34%, Jja
o ano de 1980 nota-se uma queda bastante relevante nesta
scipacio, passando para cerca de 21%. Contudo, €& importante
ltar que esta perda de espaco se define muito mais como uma
centracio dentro dos prdprios setores tradicionais. Destino
nciado do tdmadq pelos estados da Bahia e Pernambuco, onde
&= detrimento dos setores tradicionais que se deu a expansio
setorec dinadmicos. No caso do Ceara 2 diferenciacdo esta no
ge que a perda de participacao relativa do setor Téxtil se
la, principalmente, E) expansao de outros setores
ionais.

Podemos corroborar o que foi dito anteriormente, ainda
seio dos dados da Tabela 7, notando-se que 0S setores
cses de Produtos Alimentares e de Vestuarioss Calgados e
atos de Tecidos aumentaram suas partipacﬁés no VUTI do Estado
em 1959 eram, respectivamente, em torno dos 14,3% e 3:3%)
os 22,4% e 13,28%, respectivamente, em 198@.

Desta formas podemos concluir que no caso do Ceara, a
de participac8o dos setores tradicionais (por exemplos 0O
311), se deu expandindo outros géneros também tradicionais
exemplo, Produtos Alimentares e Vestuarios, Calgados e

atos de Tecidos). Isto contudos nio significa dizer que 0S
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es dindmicoss tomados como um todos perderam participacdo.
e sentidos, temos que os géneros Produtos de Minerais N3o-
licoss Metalurgica e Mecdnica também se expandiram,; porém de
menos representativa. 0 caso da Quimica € totalmente
rente, dado que o© que houve {01 uma queda drastica na

icipacdo no VTI do Estado, passando dos 16574 em 1959 para

5,84 em 1980.

Besumo das conclusBes

Inicialmente temos Qque as principais diretrizesiﬁq
entadas pelo GTDN nSo se realizaram € ques a politica de
volvimento para o Nordeste, baseada na expansd3o industrial e
a2 ao n3o desenvolvimento do setor primario (dado que

eceu a rigidez da estrutura de uso e posse da terra), nio
suficiente para modificar o quadro econdmico e social pré-
ente, caracterizado pelo desempregos mortalidade infantil,
nivel de instruc8c educacional da populagdos condigdo
rias dos domicilios, etc.
A industria nordestina se desenvolveu de forma
tradas tendo sido mais expressivos 0s processos de expansio
trial dos estados da Bahias Pernambuco e Ceara, como tivemos
unidade de observar.
Note-se ainda que,'de modo geral, a expansdo industrial
Mordeste se deu priorizando os seus setores “modernos”

Imicay Metaldrgicas Minerais Nao-Metalicos, etc), em
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mento dos setores “tradicionais” ali existentes (Téxtil e
tos Alimentares, por exemplo)s tendo estes ultimos sofrido
escente processo de perda de participa¢do na composigcao do
regionaly, conforme tivemos oportunidade de evidenciar na
la 3 deste capitulo.

Comparando os trés estadoss temos que: enquanto a Bahia
a expandir os setores dindmicos (n3o-tradicionais) de sua
tria, tal como o caso da Quimica, Metaldrgica e Mecanica, o
se direcionou para a expansao dos seus setores mais
cionaiss pOr exe@plo o de Produtos Alimentares e o de
ariossy Cal¢ados e Artefatos de Tecidos. Pernambucos, por suza
permaneceu numa situagdo equilibrada, onde o0s setores
cionais mesmo tendo perdido participagc@os continuaram a ser
representantes no VTI do estados isto conjugado ao fato da
siva expans3o de setores dind@micos tais como a Quimica,
urgicas Mecdnica e Produtos de Minerais N@o-Metalicos.

Um fato importante a ser observado € que no Ceara,
larmente ao que ocorreu na estrutura industrial brasileira
um todo, subsiste a tendéncia a perda de-peso relativo das
presas, como veremos a seguir no segundo capitulo, tanto
se refere ao numero de estabelecimentos,; quanto de m3o-de-
pcup2da e de wvalor da producdo (Ferreiras 1985b, p.34).
oy esta perda de importé@ncia das microempresas no Estado,
u de maneira mais lenta, face ao ritmo mais lento de

izac30, frente as estruturas industriais mais dindmicas do
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Ou sejas a modernizacdo pela qual passou a industria

nse ocorreu de maneira diferenciada da ocorrida na inddstria
senal como um todo. De acordo com Ferreiras citados isto se
devido a uma maior descontinuidade tecnologica
rativamente ao nivel nacional agregado. A nivel nacionals a
nizac3o substitui as empresas menores POr malioress contudo
naver grandes saltos. Neste casos ocorreu uma reconcentracao
ssomento das maiores empresas, passando das microempresas para
‘.equenas e para as médias. Jia no caso do Cearda, o processo foi
renciados dado que a reconcentrac@o da produgcdo e do emprego
eu ao nivel das grandes empresas, tomando estas os espacos
ados pelas micro € pequenas. Houve, destz formas um Processo
reconcentracio industrials ao nivel do Estados de maneira mails
ante do que o que ocorre a nivel nacional. E, este fenbmeno
explica basicamente pela intensificacao recente da
Jementac3o industrial motivada pelos incentivos fiscais.

A reconcentracio industrial ocorrida no Ceara nd3o se
comente no interior da propria estrutura produtiva. Na
ade, as implantagdes industriaiss ao modo. do que ocorreu no
s ocorreram de forma espacialmente concentradas nalgﬁns
os centros fortemente hierarquizadoss com evidéncia para a
2o Metropolitana de Fortaleza.

Esta dindmica da acumulag8o industrial do Cearad,
centracionista e pautada por uma modernizacd3o dos setores

icionaiss intimamente ligada a wutiliza¢8o dos incentivos

ais e financeiross €& bom ressaltars intensificou-ses mais
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scularmente no final da década de setenta e na década de
ta. Além o maiss como frizamos acima, temos que uma das
tericticas importantes deste surto industrial é o fato de
2 maior parte dos empreendimentos foram realizados a partir
iciativas empresariais locais, o que da a tdnica da escolha
rf¥il industrial no Estado.

Neste dltimo sentido, impBem-se um constrangimento
105y internos a dindmica expansiva da inddstria do Estado
decorréncia da propria capacidade de investimento limitada
grupos locais. Istos porques a sua relativa incipiéncia
tzlista, tanto em termos de porte e diversificacdo sguanto a
sci0 empresarial prévias impdem limites atinentes a definicio

1al dos empreendimentoss ao tamanho das wunidades produtivas
capacidade competitiva ao nivel local e extra-local.
Estas condicbes especificas de expansao 1industrial
vadas no Ceara, constituem-ses sem dudvidas, num campo de
ios importantes para se entender a dinamica de acumulacao
stalista de areas periféricas nas suas “tentativas” de
racio do subdesenvolvimento. Torna-se, pbrtanto. de extrema
evancia analisar o modo como ocorreram 0S Processos econdmicos
spcliaisy que interagem na defini¢3o daquela estrutura
Bmicas tanto pelos obstaculos estruturais existentes ao nivel
21 como pela forma de sua inser¢3o no contexto nacional.
Neste éentido, abordaremos no capitulo que se segue a
Zmica do processo de industrializag8o ocorrido no estado do

ras evidenciando os problemas infraestruturais e econdmicos
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este Estado enfrenta, mediante uma analise que busque
ar o0s motivos pelos quais n8o se efetivaram as mudancas

stas pela politica de desenvolvimento implementada pela
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TABELA 7

ESTADOS DA BAHIA, PERNAMBUCD E CEARA
VALOR DA TRANSFORMACAD INDUSTRIAL SEGUNDO CLASSES E GENEROS DA INDUSTRIA (%)

e Géneros I BAHIA | PERNAHBUCO I CEARA
Indistria 1 1959 | 1970 | 1980 | 1959 | 197¢ | 198¢ | 41959 | 1978 | 1986

- e e - — _————-—

100.00 160.00 100.00 100.00 100.00 100.00 i0e.0¢ i6e.0¢ 100.00

g= Inddstria:
rativas 3i.01 2.64 2.32 6.32 0.6 0.45 1.87 2.82 .75
Transformacdo 68.99 97.36 97.68 99.68 99.34 99.55 98.13 97.18 §9.25

g2 Industria: '
6.32 6.66

ge Minerais 3.0 2.64 2.32 8.45 i.87 2.62 8.75
Mauner. Nio-Met. 6.79 13.45 4,78 B.€9 {2.40 9.08 B.23 5.87 B.7¢
Ica 137  “4.85 3.4% 2.%8 5.15 6.83 3.35 B.e8 8.19
@.03 3.24 6.63 0.21 1.66 4.25 8.43 i.10 c.B8

rico e de Comunic. @.17 2.14 i.7¢ e.10 4,71 3.56 8.3¢ i.84 1.7
ge Transporte 1.5 .4 8.33 e.4¢ 1.34 1.29 e.e5 .76 1.53
2.14 2.94 1.94 .79 0.74 9.89 2.12 1.45 1.0

i 1.39 1.98 0.59 1.32 1.7¢ 1.99 i.28 2.53 2.60
Fapelio @.33 (X) .74 4.26 1.54 3.58 0.05 (X) 0.40
@.20 ©.37 9.58 0.33 8.39 .36 6.5¢ e.24 8.47

les e Prod.Sim. 3.34 0.58 0.29 1.10 0.54 0.41 0.94 8.33 6.89
23.13 29.92 47.59 8.72 7.48 11.71 14.44 13.90 5.84

Farmac. e Veterin. 0.4 0.05 0.03 0.43 (X) @.25 0.79 ¢.42 143
y Sabdes e Velas 0.79 .79 e.47 1.49 0.93 0.76 2.7 0.69 8.44

[y
~0
B

®at, Plasticas - 0.13  0.43  0.07 1.04 4,74 - (X)
5.56 4.18 5.08 19.77 12.44 10.47 34.38 20.33 2i.48
. & Artef.Tecidos 1.08 1.09° 386 2.3 A 6.04 3.27 5.32 13.28
&limentares 11.98 19.31 8.25 38.88 26.46 22.47 14.34 29.32 22.43
2.6é 3.81 i.12 .82 - 7.95 d.e2 2.2l 2.07 i.72
4,38 (X) 0.72 3.26 (X) (X) 2.41 (X) {X)
¢ brafica 1.74 .08 1.8 1.77 2.41 2.7 273 2.30 1.50
0.29 0.51 0.17  0.37 0.5¢ (X) i.e8 0.52 8.36
#ux.de Apoiolutil.) e :
de Nat. Indl. - - 8.56 - - 0.66 - - (X)
Sux. Administrat. = = - = - -

ivada dos Censos Industriais de 1940,197¢ e 1986. IBGE.
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EXPANSAO INDUSTRIAL RECENTE E O DESENVOLVIMENTO ECONGMICO NO

STADO DO CEARA

Introducko

Como vimos no capituleo anterior, embora para a regiao
estey como um todos tenham ocorrido mudancas relevantes em
estrutura econdmicas; com significativa expans8o industrial,

se pode afirmar que as mesmas conseguiram resolver os
lemas de miséria e desigualdade social seculares na Regido.
Leara,; bem como nos outros Estados nordestinoss permaneceram
pntinuidades ectruturais, as quails impediram a oOCOrréncia de
uras significativas no tocante a questdo da estrutura
riay, aos niveis de pobreza, ao desemprego, bem como a
entragd3o distributiva da renda, situacBes que se destacams
re outras.
A desigualdade social e a pobreza s8o, desta forma,
ores marcantes na caracterizag8o socio-econdmica do Ceara. O
ado de trabalho no Estado, estruturalmenke incipientes; tem
parte de sua Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
evivendo em condigles de desemprego e/ou subempregos
ltando em baixos salarios, Qque pPOr sua VezZ Sao responsaveis
o= indices de pobreza e desigualdade da renda, constatados
alarmantes.
A Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD)

s 1989), de acordo com a Tabela 8 seguintes revela que por
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a de 63s7% da PEA cearense ou ndo possuem qualquer
imento ou percebem rendimentos inferiores 2o saldrio minimo.
e percentual ¢é significativamente maior do que para o Brasil
um todo, cuja proporcio foi de 34,B%; e; ainda mais alto, se

iderarmos o mesmo percentual para a regifo Sudeste que foi de

Neste mesmo contexto, se tomarmos a faixa de
imentos supe;iores a vinte salarios minimoss para o ano de
. temos que no Estado alocam-se somente 1,2i% de sua PEA]
anto que para o Pais temos o montante de 3,33%, que tambem e
to pequeno. Na regifio Sudeste, a percentagem da PEA com
imento médio mensal superior a vinte salarios minimos & de
. Para que tenhamos uma andlise mais apropriada da real
ac3o da distribuicfo de renda do Ceard, comparativamente a do
il e outras unidades regionaisy hnecessitaremos de algumas
rmac8es adicionais que est3o contidas na Tabela 8.

Note-se que para o Brasil como um todos quase 20% de
PEA ou ndo percebem rendimentos ou estes 530 inferiores a 1/2
ario minimo e, ainda mais, apropriam-se t3o somente de 0,734
renda mensal. Na faixa entre i1/2 e 1 saldario minimo encontram-
cerca de i15% da PEA do Paiss apropriando-se somente de 3,2%
renda. Quando consideramos a PEA com rendimento médio mensal
ra de vinte salarios minimoss verificamos que aquela
entagem de 3,33% da PEA total absorve praticamente 34% da
a.

Podemos observar ainda que a distribui¢8o renda na
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Sudeste €& ligeiramente mais concentrada do que a do

3. Como vemoss na faixa dos sem rendimentos e até 1/2
o minimo a situa¢l3o desta regido &€ um pouco pior que a do
romo um todos o que pode igualmente cer dito para a faixa de
ntos entre 1/2 e 1 salario minimo. J3a na faixa acima de
salarios minimoss 0OS percentuais vrevelam uma maior

tracio do que a observada para o Brasil.

TABELA B

Indicadores da Distribui¢do de Renda da PEA do Brasil, da
Regido Sudeste e Algumas Unidades da Federagao, Segundo Faixas
de Rendimento Médio Mensal (5aldrio Minimo= SHM).

1989

Discriminagac | Brasil Sudeste Pernambuco Bahia Ceara

Até 1/2 Shx

-PEA (X) 19,94 11,434 27,452 31,14 43,05
~Renda Total

Apropriada (X) 0,73 @,34 1:84 1,52 4468
1/2 - 1 SH
-PEA (X) 14,87 13,600 21,67 19,91 20,40
-Renda Total

Apropriada (X) 3,20 2331 7,35 4;91 ' 9,34
Acima de 20 SM

-PEA (X) 3,33 4,49 1,90 1,78 1,21
-Renda Total

Apropriada (X) 33,63 35,92 30,16 21,28 26415

Fonte: Derivada da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
PNAD - IBGE.
# Inclusive a PEA sem rendimentos.
Agora vamos considerar, ainda a partir da Tabela 8,5 o0s

1= estados mais desenvolvidos da regi3o Nordeste, que s3ao

ambuco e Bahia. No caso de Pernambuco a renda e extremamente
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is concentrada que para o Brasil e regi3o Sudestej sendo que
raticamente 50% da PEA, que n&o possuem rendimentos ou ganham no
aximo 41  (um) salario minimos detém apenas 9324 da rendas
quanto apenas 1,9% da PEA, que ganham mais de vinte salarios
inimoss apropriam-se de 30,1% da renda. A distribuic3o de renda
estado da Bahia, por sua vez, ainda € mals concentrada do que
Pernambuco. Notemos que, na faixa dos que n3o tém nenhum
dimento ou percebem no maximo i (um) saldrio minimo, temos 51X
PEAs que se apropriam de t3o somente és4% da renda. Ja na
,‘Jﬁ de vrendimento médio mensal acima de 2@ salarios minimos,
wontram-se 1,8% da PEA baianas percebendo o total de 21,3% da
2 global.

Mesmo que os dados acima citados revelem uma situacao
‘distribuiciio de renda extremamente dramatica, ao nos
tarmos ao caso do Ceara concluimos que tal situacdo € ainda
alarmante. Verifique-se quey como ja colocados 6357% da PEA
m20 possuem vrendimento algum ou no maximo auferem 1 (um)
io minimo, apropriando-se de tao somente 14% do rendimento
3 e que 43% da PEA cearense ou nao tém rendimentos ou
em menos que 1/2 salario minimo,s apropriando-se de menos de
renda total. Se analisarmos a situa¢c8o dos que auferem mais
te salarios minimos, temos que os mesmos representam apenas

g2a PEA, contudos, apropriam-se de nada menos que 2é% do total

A4 seguirsy a partir da Tabela 9., analisaremos, para

mesmas faixass como se da a relagdo entre o rendimento
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io mensal da PEA cearense relativamente aos do Brasil, do

ecstes de Pernambuco e da Bahia.
SCME -BIBLIOTECA

TABELA ¢

Proporcio do Rendimento Médio Mensal da PEA do Ceara com relacdo
a0 Rendimento Médio Mensal do Brasily da Regido Sudeste,

de, Pernambuco e da Bahia, Segundo Faixas de Rendimento Médio
Mensal (Salario Minimo=SM) (X).

1989
-—Bgscri;;;;cie ; Brasil Sudeste Pernambuco  Bahia
—:;;;al a —45,2 K By 72,2 -59,7--
-Até 1/2 SM 50,4 86,0 85,7 85,7
-De 1/2 2 1 SH 9341 91,6 9646 97,0
-Acima de 20 SH 96,9 95,3 98,1 9456

o - o

. Fonte: Derivada da Pesquisa Nacional por Amostra de Demicilio.
PNAD/IBGE de 1989.

Fazendo a relacio entre a renda média mensal da PEA
rense com a da PEA brasileira, temos que na faixa que vai até
salario minimos o rendimento médio mensal cearense representa
.4%. Para a faixa superior aos vinte saladrios minimos o
entual é bem mais elevados chegando a repda média mensal da
cearense a representar 97% da renda média mensal da PEA do
il. No total os dados sd3o bem mais alarmantes, dado que o
imento médio da PEA cearense é menos da metade, ou seja, 45%
, rendimento mensal médio da PEA brasileira.

Se tomarmos ainda a vregifo Sudeste e os estados de

ambuco e Bahias a situa¢i@o do Ceara é similarj sendo ques com
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lac3o0 ao Sudeste &€ muito pior. Ou seja em todas as faixas de
ndas 0 rendimento médio mensal do estado do Ceara € muito
ferior aos das unidades geograficas consideradas.

Estes dados reforgcam o problema da péssima distribuicdo
renda e, além dissos o dos baixos salarios no Estado. Neste
texto o que se verifica & que nas faixas de renda mais baixas
: 4 =salario minimo) os diferenciais de rendimentos s3o
sivelmente desfavoraveis, enquanto que n8o se verificam
ferencas t3o sensiveis na faixa de rendimento médio mensal
erior a vinte saldrios minimos.

Este quadro revela uma situac@o estrutural importante
que diz respeito as condi¢Oes do mercado de trabalho e que sio
to mais graves do que revelam as estatisticas citadas. E a
tir de tais constatacdes <que se pode afirmar que sobrexiste
gquadro sécio-econdmico cearense uma tendéncia a rigidez quanto
elevacio das taxas salariais, pelo fato do Estado possuir um
edente significativo de mdo-de-obra. Isto decorre tanto da
ria posicio do Ceara no contexto nacional, ou sejas, um espaco
reproducido capitalista periférico e subordinado, quanto da sua
slativa imobilidade estrutural interna, notadamente, do setor
ario.

Para nds coloca-se a seguinte indagac8o0: quais seriam
fatores determinantes desse quadro de relativa imutabilidade

que concerne aos niveis de bem-estar socials, visto que as
angas produtivas ocorridass principalmente a partir da criacdo

SUDENE, visavams no discurso governamental, erradicar tais
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di¢cOes de pobreza ef desigualdade social?

0O que nos propomos neste capitulo € levantar, o0s
siveis determinantes da permanéncia deste quadro econOmico e
1al adverso.

Primeiramentes na segunda se¢8o0, apresentaremos uma
acterizacio mais precisas porém globals do quadro geral das
dicBes sdcio-econdbmicas em vigéncia no estade do Ceara.
taremoss ainda, evidenciar os condicionantes externos da
2mica econbmica deste Estados destacando seu carater
iférico e subordinado. Em seguida, voltaremos nossa atencdo
2 o0s condicionantee internos, dando destaque a estrutura
r2ria do Cearas fazendo um elo entre este elementos as quectdes
desemprego/subemprego e a dindmica dos fluxos migratorios.

A terceira sec3o0, POr sua vezs abordara a expansdo
ustrial recente no Estados tentando evidenciar sua dinamica,
< especificidadess bem como seus efeitos a nivel de melhoria
to do nivel de produc8o, quanto do nivel de vida da populacgdo.
A quarta secio apresentara, de maneira mais precisas O

ro geral em que se encontra a estrutura agraria cearense,
tando evidenciar o importante papel da mesma no que se refere
alavancagem do desenvolvimento econdmico do Estado. Neste
tidos abordaremos questdes como concentragdo fundiaria,
is de produtividade dos estabelecimentos, e ainda a quest@o
estrutura agraria enquanto fator de expuls3o de contingentes
ulacionais ruraiss, ou seja a questao do éxodo rural. Por fim,

e-se uma secio de conclusdes na qual enfatizaremos o0s pontos
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i1s relevantes tratddos ao longo deste capitulo.

Caracterfesticae gerais da economia cearense

Para o entendimento da situa¢@o econdmica e social do
ria, € necessario termos a clareza de que o0 quadro apresentado
eriormentey de forma preliminary néEc se gerou num contexto
lado. Ao contrarios foi frutos, n8o s6 da propria dind@mica de
sulacio de capital a nivel do Estados, mas também da sua
rc30 econdbmica num.contexto mais globalizadoy ou seja, da
ria acumulac8o capitalista que tomou forma 2 nivel nacional.
bem afirma Ferreira(i99¢.p.12)s “(...)a pobreza ni3o pode
vista de uma maneira isolada (...) Ela é decorréncia direta
organizacao proddtiva de um dado espa¢co sdcio-econdmico
cificos bem comos, da forma de inser¢8o deste espaco no espaco
i= amplo que o contém, seja nacional e/ou internacional”.

A seguir faremos algumas consideracbes no sentido de
rar a evolug¢do das condicBGes sdcio-econdmicas do Estados
tando dados que vBo desde 1%9é@ (periodo de criacdo da
E) até os nossos dias. A proposta é evidenciar alguns
tos sobre o "éxito” da politica de planejamento e

volvimento proposta para o Nordestes com a ressalva de que

limitaremos ao estado do Ceara.
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2.1 Aspectos soc4o-econdmicos

Estima-se no estado do Ceara atualmente (ano de 19%91),
contingente populacional de 4,46 milhBes de pessoas, dos quais
+B% residem no meio urbano. De acordo com a Tabela 1@ que se

ues entre os anos de 196@ e 1991y a taxa de urbanizaciao
rementou-se em 78,4%. Estes dados revelam que houve um
esso de “incha¢8o0” de alguns centros urbanos do Estados mais
icularmente a Regifo Metropolitana de Fortaleza, que detém
2 de 34% da vpopulacfo total residente no Estados com maior

]

zque para a cidade de Fortaleza.

TABELA 10

ESTADD DD CEARA
Populacio Residente Urbana e Rural e Taxa de Urbanizagdo

S ——————— A et bt b T Tl

Discriminacdo | 1960 197¢ 1980 1989 1991 (»)
Totais 3.296.366 361603 5.208.253 6.385.007 6.658.684
-Urbana 1.098.901 1.780.093 2.B10.351 3.721.167 3.960.828
-Rural 2.197.475 2.581.510 2.477.982 2.4463.920 2.697.B36
-Taxa de

Urbanizagao(X) 33,34 40,81 53,14 58,28 59,48

Fonte: Censos Demograficos 196@, 197¢ e 1980. IBGE.
Populagdo de 1989 estimada pela PNAD, 1989.IBGE.
(%) Estimativa feita com base na taxa média de crescimento entre os
anos 1989/80 para a populacdo total e urbana.

Este processo evidencia um maior fluxo migratodrio na

20 de algumas poucas cidades que exercem maior atrag3o na
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fini¢3o do direcionamento desses fluxos. Como por exemplos
taleza na regiSo litordnea, Sobral na regifo norte, Iguatu na
iao centro-sul & Juazeiro do Norte no extremo-sul do Estado.
o deve-se, principalmente & rigidez estrutural da economia
icolas no que diz respeito ao wuso e posse da terra; e
Junturalmente as secassy O que resultou em perda de capacidade
reter populagbes no campo e cidades interioranas (vide
eira, 1984, passim).

A seguir apresentaremos o quadro geral do perfil sdcio-
fmico do estado dq Cearas, a partir de uma andlise mais
ritiva que nos permitira fazer uma comparagcao deste quadro
e 1962 até 1989. A andlise sera feita inicialmente no que
eita as especificas condi¢Bes de infraestrutura domiciliar,
is voltaremos nossa atencfo para as condi¢Bes educacionais da

lac3o0 e por fimsy analisaremos a questio do desemprego/

prego da Populacfo Economicamente Ativa (PEA).

As condigbes infraestruturais dos domicilios

Um dos indicadores importantes de niveis de bem-estar
1 de uma populagcdo sdo as suas disponibilidades
struturais domiciliares. Dados a este respeito, para o
o do Ceara s3p apresentados na Tabela 11 que se segue.

Dali pode-se destacar que para o ano de 198% cerca de
go total de domicilios do Estado s3o considerados rusticos;

de acordo com a defini¢8o0 do IBBE, s3o domicilios
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struidos com materiais improvisadoss possuindo em geral as

redes de taipas O piso de terra e a cobertura de madeira, palha

sapée.

TABELA 11

ESTADO DO CEARA
Domicilios Particulares Permanentes Segundo
Algumas das Principais Caracteristicas (X)

-

Discriminagdo | 1960 1970 1980 1989
TIPO DE DOMICILIO
-Casa . - - 98,72 80,49
-Apartamento = = 1,28 2493
-Rustico - - - 15,25
~@Quarto ou Comodo = - - 1,13

-Ses Declaragao - = = i

ABABTECIMENTO D'AGUA

-Rede Geral 2433 6415 17,65 33,47
~-Poco ou Nascente 15,87 13,87 36497 39,28
-Qutra Forma e s/Declaragido 81,78 79498 45,38 27423
INSTALACAD BANITARIA
-Rede Geral 8,87 0,59 1,98 2475(%)
-Fossa Séptica 4,79 4450 25,26 19,90(»)
-Fossa Rudimentar 9,81 17,90 14,26 24,53(x)
~Qutro Escoadouro 3,79 2,08 1,49 @,8i(%)
-Sem Instalagdo e s/Declaragao 66,74 725%4 57,01 52,01 (%)
DEBTING DO LIXO '
-Coletado - - - 33,21
~Queimado - - - 8,65
-Colocado em Terreno Baldio -~ = = 37497
-Sem Declaracdo - - - 0,17
FILTRO - oy - 44486
ILUNINACXD ELETRICA 12,93 20,17 43,37 59,92

-

Fonte: Censos Demogrificos de 1960, 1976 e PNAD 1989.
(%) Dados da PNAD/IBGE de 1984, ultima PNAD que apresenta dados com
esta classificagdo. Para 1984 o nimero total de domicilios @
1.147.213.
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A partir dos dados sobre Domicilios e Familias da PNAD

LIBGEs 198%9), pode-se estabelecer uma estimativa preliminar do
geficit habitacional do Estado. Aqui definimos como déficit
bitacional (DH) a necessidade de habitacBes para substituir os
micilios ridsticos (DR) e eliminar a co-habitag8o (CH), ou sejas
is de uma familia habitando o mesmo domicilio.

Assims o déficit habitacional(DH) é igual a:
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Portantos o déficit habitacional é estimado em 29B.42é
icilios. Ou sejas para atender as necessidades de domicilios
lacionais seria necessario um incremento de 26;36% no estoque
1 de domicilios nd@o-rusticos. Note-se que, dadas as condicdes
io-econdmicas do Estado, adicionadas a incapacidade
rnamental de implementar um programa habitacional desta
itudes torna-se praticamente impossivel v@sualizar-se. mesmo
longo prazos uma solugdo satisfatoria para esse problema.
lte-se ainda, que este programa seria apenas para atender a
lag8o ja existente, sem considerar o fato de que a dinamica
lacional requery continuamentey domicilios adicionais.

Por outro lados além do problema especifico dos
ilios rusticos e da co-habita¢c3os temos ques 0 pProprio
e de domicilios existentes apresenta condicOes precarias de

agdo. Veja-se quey; de um total aproximado de 1:34 milhGes
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domicilios no ano de 1989, de acordo com a Tabela 11, somente
.5% estio ligados a uma rede geral de abastecimento d’agua.
ora tenha havido melhoria neste sentidos a partir dos anos
cssentas ainda o percentual de domicilios n8o ligados a uma rede
ral de abastecimento d’agua é alto. Assim,s verifica-se ques no
eferido ano de 1989, cerca de 39% dos domicilios s8o abastecidos
POGOS ou nascentess e o que se verifica ser mais grave ainda
termos de saude e higienesy € «que 27% dos domicilios se
stecem por meio de outras formas n3o especificadas. Ou seja,
ca de &7% dos domicilios n3o contam com abastecimento d'agua
idamente tratada.
Note-se que além do fato da popula¢@o se encontrar em
situacio de consumo de dgua sem procedéncia confiavel,
gita a ser veiculo de foco de doengcas e infeccBess ha o
vante de <ques para O mesmo anos um pouco menos da metade
+9%) possuem filtro de agua em suas residéncias.
Ainda levando em considerag3o a Tabela 11, podemos
r algumas conclusBes acerca das condi¢8es sanitarias vigentes
estado do Ceara. Para os anos de 194@ e 197¢ os dados s3o
ante preocupantes. Em ambos os periodos menos de 1% dos
ilios do Estado estavam ligados a uma rede geral de esgotos
s em 1960, cerca de B1iX dos mesmos nao possuliam qualquer

21aci0 sanitaria, sendo ques para o ano de 1979 chega ainda a

Em 19806 a situacd3o se apresentas relativamente, um

melhor, embora ainda se tenha o percentual de S57% dos
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icilios sem nenhuma instala¢cdo sanitaria. 0 dltimo ano da
quisa Nacional de Amostra por Domicilios que traz este dado €
de 1984, para o qual temos que apenas 2,8% dos domicilios
avam ligados a uma rede geral de esgotos e que mais da metade
%) das residéncias do Estado n3o apresentavam qualquer tipo de
talacio sanitaria. Ainda em 1984, temos que 25% dos domicilios
iam uso de fossas rudimentares, sem qualquer garantia de
idade a focos infecciosos.

Para fechar este quadro de verdadeira calamidade das
icBes infraestruturais domiciliares do Estados ainda de
do com os dados da Tabela 11, podemos vressaltar que em 1989
2 de 5B8% dos domicilios colocam seu lixo em terreno baldio.
tocante a questdo de iluminacdo elétrica, temos que este foi
gos indices que mais apresentou melhorias desde o ano de 1969,
ndo a apresentar em 1989 uma situagd3o em que &0X% dos
ilios possuem energia elétrica.

Estas péssimas condicOes sanitarias do Estados por um
s se refletem decisivamente sobre as condigﬁes de nutrigdo e
lidade infantil. Note-se ques de acordo com os estudos de
ia e Barros (1989), a diarréia foi a maior responsavel pela
lidade infantil no estado do Ceara, no ano de 1987. Os dados
ados pelos referidos autores revelam que cerca de 32% dos
imentos de neo-natais se devem a diarréia, que mais de 50%
rtes de pds-natais devem-se a esse mesmo motivos e ainda
2 diarréia responde por quase a metade dos dbitos infantis

ados em termos globais. Seguindo ainda este estudos os
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tores colocam a importante conclus3o a qual, particularmente ja
viamos chegado: “0 controle da diarréias portantos & sem duvida
primeira prioridade no combate a mortalidade infantil, o que
e ser conseguido de uma certa forma, através da melhoria das
dicBes de moradia, dgua e saneamento cuja auséncia contribui
a a disseminacdo de doencas infecciosas” (Victoria e Barros,
. Citsy p.105 - grifos dos autores).

Por outro 1lados tais condigBes infraestruturais do
ria, 30 responsaveis também pelos problemas de desnutrigdo
1ficados no Estada. Tomando-se por base o estudo sobre os
Zicionantes sdcio-econdmicos da desnutri¢8o no Ceard, feito

Sousa (1991)s podemos veraificar que a desnutrigdo s¢
icionas basicamente, pelas wvaridveis higiene, educag¢do e
2 familiar.

De uma maneira geraly o quadro levantado pelo autor
2do, revela quesy no ano de 1987, as caracteriticas mais
tantes das criangas do Estado s8o: a de um preocupante
icit estatural; que a desnutrigo prevalece_na 2Zona rurals que

ixa de maior incidéncia da desnutrig@o é a de 12 a 23 meses
;3 es aindasy que a maior percentagem de desnutridos
teriza-se por ser menor de dois anos e por ter md3e sem
suer instrucdo (Souza, op.cits ppP.124-125). De acordo com os
estudados para o ano de 1990, tem-se que cerca de 33,5% das
as menores de trés anos do Estado s3o desnutridas e que se
derada a faixa de idade dos menores de dois anos este

tual sobe para 41,4% (ib. tab.24s p.123). Por fim, temos
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e o quadro de mortalidade infantil apresentado deve-se as
cccimas condi¢cdbes de sanitarismos educac3o e renda da populacéo
arense.

A seguir apresentaremos algumas consideracbes acerca do
ivel de instrug3o da populagido do Estados considerando este
tor como um dos mais importantes para o crescimento e

envolvimento de qualquer economia.

- Educacggo

As condicOes de educacfo do estado do Ceara ao longo do
pdo que vali de 196@ a 1989 podem ser analisadas por meio dos
apresentados pela Tabela 12 que se segue. Em geral os dados
fazem crer que 0s avancos em termos de melhorias n3o se deram
maneira satisfatdria no sentido de erradicar o analfabetismo

Estado.

TABELA 12

ESTADO DO CEARA
Alfabetizac3o - Pessoas de 5 Anos e Mais (X)

Discriminacdo I 1940 1970 1980 1989

-Totais 100,00 100,00 100,00 100,00
-Sabem ler e escrever 33,27 37,86 47,62 35,61
-Nio sabem ler e escrever 46,70 61,33 52,25 44,99
-Sem declaragdo 03 0,81 0,12 :

Fonte: Censos Demograficos de 19460, 1978, 1986 e PNAD de 1989,
IBGE.
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Podemos observar ques para o ano de 1%é6@s considerando-

as pessoas de cinco anos e maiss cerca de 67% n3o sabiam ler e
revers Jja para o0 ano de 1970 temos um pequeno decreéscimos
tando a taxa de analfabetismo situada, agora, em torno dos é1X%.
anos de 1980 e 1989 apresentam taxas semelhantes, dado que
inhamos em 1980, 52,2% da populag¢@o analfabetas e cerca de 45X
a o ano de 19B%. As taxas até ent8o apresentadas demonstram,
nda atualmente, que quase a metade da populag@o do Estado, na
ixa de idade a partir dos cinco anoss s8o classificadas como
lfabetas, ou seja, qio sabem sequer ler e escreQer.

A situac8o0 se torna bem mais agravada se considerarmos;
@erau do curso completo das pessoas com dez anos € maiss de

do com a Tabela 13 a seguir.

TABELA 13
ESTADO DO CEARA
Grau do Curso Completo das Pesspas de 1@ Anos e Mais

Grau do Curso Completo 1940 1970 1966 1989

Totais 100,00 100,00 100,00 100,00

Elementar (até a 42 série) 78,84 65513 62,15 54,49

i¢ Ciclo (gindsio) 11,92 17,28 19,05 24,48
2t Ciclo (22 grau) 7,08 14,60 15,37 15,11
Superior# 2,16 3,00 3,42 3,78
Sem declaragdo 0,00 - - 00

- - -

Fonte: Censos Demograficos 1940, 1970, 1980 e PNAD 1989, IBGE.
# Inclusive Mestrado e Doutorado.
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Assim vemos ques para o ano de 196¢s a grande mailoria

populacao, em torno dos 7%9%s com idade igual ou superior =z dez
pss possuiam somente o nivel elementar e que somente 12% haviam
cluido o ginasial. Dentro desta mesma perspectiva temos
emaiss que apenas 7% das pessoass pPOssuiam o0 segundo grau

pletos e que somente 2% haviam concluido algum curso de nivel

No que se refere aos anos de 197¢ e 198B¢ podemos
sualizar alguns pequenos avangoss Principalmente no que se
fere ao nivel ginasial e segundo grau. Finalmente, temos que a
ptuacdo 1989 é muito preocupante. Observe-se que 35657% da
ulac2o a partir dos dez anos de 1idade sC possuem @a quarta
ie primaria. Por outro lados devemos levar em conta que a
onhecida baixa qualidade do ensino primario e médio n3o nos
ite afirmar que pessoas com este tempo de estudo estejam
idas das condicOes necessarias a uma valorizacao e
inamento adequados de recursos humanos. Note-se ainda, que
as 3,7% da populag@o cearense nesta mesma faixa de idade
sul um diploma de nivel superior.

Neste contexto, concluimos pelo baixo nivel de
lifica¢cdo da m3o-de-obra do estado do Cearas principalmente
que sce vrefere a sua inser¢ao no mercado de trabalho, sua
acidade de assimilag8o técnica e participacdo politica. E,
s abrangentemente, relevamos a quest@o da cidadania e da
acao enquanto um direito universal adquirido, colocada em

os inferiores pelas gestdes governamentais de até enti3o.
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- Caracteristicas gerais do mercado de trabalho

A questdo fundamental em economias subdesenvolvidass
o a brasileira e, mais particularmente o Ceara e o Nordestes €
problema do subemprego da forg¢a de trabalho exercendo,
ividades de baixa produtividade e, consegiientemente, de baixa
unera¢cio, a margem da estrutura capitalista modernizada.

Para medida do subemprego utilizaremos duas categorias,
is sejam: o subemprego invisivel e a PEA ocupada n&o
nerada. Por subemptego invisivel (c?..PREALC~OIT, 1981, pPp.%-
) entendemos o emprego da PEA em ocupacBes que “implicam a
lizagdo de trabalhos que geram insuficientes produtividades.
ficientes rendimentos e/ou aproveitam de forma inadequada a
acidade dos trabalhadores”. BCME-BIBLIOTECA
Como medida do subemprego invisivel utilizaremos (cf.
LCy OP.cits PP.13-20) 0o rendimento médio mensal da PEAs; de
do com a classificac@o do IBGE, expressa nos Censos
graficos e PNADs. Para o caso do estado do Ceard,
ideraremos, seguindo Ferreira (1982, p.?Si) que a PEA estara
condicBes de subemprego invisivel se o seu rendimento médio
1 for inferior a 1/2 salario minimo, vigente a época dos
ectivos recenseamentos e PNADs.

Como medida da taxa de subemprego global consideraremos
subemprego invisivel, a PEA ocupada n3o remunerada e o©O

prego aberto. De acordo com a metodologia acima explicitada,

truimos a Tabela 14 que se segue.
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Assim sendos temos ques em 1989 quase a metade (45,68B%)

PEA do Estado esta em condi¢cbes de desemprego/subemprego. Este
do é relativamente inferior ao verificado para o ano de 1969,
ja taxa de subemprego global esteve proxima acc 7@% da PEA
te-se que a partir desse ano tivemos um processo de reducao
ta taxa até 1980, quando, dado a crise da economia brasileira
o um todo, tivemos um incremento da taxa de subemprego globals

orrentes principalmente do aumento do subemprego invisivel.

TABELA 14

ESTADD DO CEARA
Taxas de Subemprego e Desemprego (X)

Discriminacdo | 1960 1970 1980 1989
Subowereso Invisivel (1) s e w3
Nio remunerado/PEA Total (2) 19,56 10,89 11,67 12,38
Desemprego Aberto (3) 0167 1,99 2y6i 2366

Subemprego Global (1)+(2)+(3) 49,89 99478 43,10 45,48

Fonte: Derivada dos Censos Demograficos de 1960, 197@, 19686 e PNAD de 1989,
IBGE.

€ importante também desviarmos nossa ateng3o para a
ac3o0 da PEA do Estado nos setores primario, secunddrio e
1ario a partir da Tabela 15 seguinte.

Desta formas, temos que o setor primario no ano de 1%ée@
rvia o maior contingente da PEA no estado do Ceara, sendo
onsavel por cerca de éé% da populag@o economicamente ativa.

setor passou PpPOr um Processo continuo de perda de
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rticipagao ao longo das décadas de sessentas setenta e oitenta,
ndo a sers em 1988, responcsavel por somente 37% da PEA,

rcentual muito baixo se comparado ao apresentado em 1%260.

TABELA 15

ESTADD DO CEARA
Participacdo na PEA Total do Estado
Sequndo o Setor de Atividade e Classes de Rendimento (X)

-

Discriminacgdo | 1960 1976 1980 1988

PRIMARIO 66423 95467 43,22 3byé1
-Ate 1/2 salario minimo . 33,93 28,37 14,24 2,92
-Sem rendimento 17447 G476 8,353 8423
SECUNDARID ie,16 13,04 18471 18481
-Até {/2 salario minimo 6,85 5416 4,50 53517
-Sew rendimento 1,62 0,08 0,22 8,55
TERCIARIO 21456 27,29 35,46 44,58
-Até 1/2 salario minimo 8,88 9437 16,03 15,69
-Sem rendimento 0,47 1,05 0,40 1,88

Analisando todo o periodo em focos © que podemos
ltar é que a partir da politica de desenvolvimento adotada
SUDENE, baseada principalmente na expans@o industrial, o que
werifica no estado do Ceara é que, contrariamente ao que era
onizado por tal politicay foi o setor tercidario quem mais se
diu em termos de absor¢i3o de mio-de-obra e n3o o secundario.
seja 0 setor que mais absorveu a queda de representatividade,
termos de absor¢3o de m3o-de-obra, verificada no setor

rio foi, sem duvidas, o terciarios chegando a absorver em

quase 45% da PEA do estado do Ceara.
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Esta conclusao n3o significa dizer que o setor

undario ndo expandiu sua capacidade de absorver mao-de-obra,
sanifica apenas que o0s contingentes de mao-de-obra liberados
las atividades que compBem o setor primario foram absorvidos em
nivel muito mais elevado pelas atividades de servigos e
ircios do que pelas atividades ligadas a inddstria.

Este +fato pode ser comprovado pelas estimativas,
ravés de pesquisa direta em 1979. feitas por Ferreira (1984,
$9, Tabela 19) quando se verifica a absorc@o 1liquida
orcionzl da forca de trabalho pelos setores secundirio e
ciidrios das perdas do setor primario. Vé-ses; entdos que o
smeiro absorvia tao somente 304 daquelas perdas, engquanto o

ndo absorwvia 70X%.

TABELA 16

ESTADD DO CEARA
PEA Setorial Segundo Classes de Rendimento (X).

Discriminagio ] 1940 1970 196 1988

PRIMARID 100,00 100,00 100,00 100,00
-Até 1/2 saldrio minimo 5122 47455 32,95 27414
-Sem rendimento 26437 16,35 19,73 22,48
SECUNDARIOD 100,00 100,00 160,00 100,00
-Até 1/2 salario minimo 56421 39,60 24,03 27458
-Sem rendimento 13,26 9,61 1,17 2593
TERCIARIO 100,00 100,00 100,00 100,00
-Até 1/2 salario minimo 41,18 34,33 28,29 35,20
-Sem rendimento 2449 3584 1,13 2463

Fonte: Censos Demograficos de 19460, 197¢, 1980 e PNAD de 1988, IBGE.

E importante ressaltary por outro lado, que também foi
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tercidrio o setor, que durante este periodo, apresentou uma

ior tendéncia a aumentar as taxas de subemprego da PEA cearense
o um todos embora no ano de 1988 seja o setor primario o que
recsenta o mzior percentual da sua propria PEA, que ou ndo
fere nenhum rendimento ou percebe no midximo 1/2 saldario minimos
forme a Tabela 16 acima.

Desta formas se observarmos agora a composicao das PEA

setores de forma mais especifica, o que podemos deduzir € que
pe 0s setores apresentavam em 1940, altas taxas de subemprego.
setor primirio neste ano possuia 77,6% de sua PEA sem aufevrir
hum rendimentos ou em condicOes de subemprego invisivel. Uma
dicdo equivalente pode ser verificada também para os outros
is setores, porém com a ressalva de que o tercidrio apresentaVa
percentual bem mais baixo.

0 desenrolar de crescimento econbmico modificou
sivelmente este quadros enquanto nos setores primarioc e
undario temos reducbes para o periodo observado nas proporcdes
subempregos no terciarios embora tenhamos uma reducdo entre
/70, fal reduc8o n8o foi significativa, permanecendo o setor
altas taxas de subemprego, tendo se agravado em 1988.

0 importante a observarmos é que, de um lados mesmo com
processo de industrializag@o implementado na Regifio e mais
ecificamente no estado do Cearas, o setor secundario nao
ande sensivelmente sua participacdo na absor¢ao da PEA para o
iodo considerado, & apresenta taxas de subemprego

lativamente constantess muito emboras com relagdo a sua prdpria
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A tenham se reduzido tais taxas. Por outro lados observe-se que

setor primario com vrelaclo a sua propria PEA, apresenta
oporcbes sem rendimentos praticamente iguaiss sendo este fator
ieivo para o agravamento dos fluxos migratdrios observados no
riodos embora tenha se reduzido o subemprego invisivel. Fato
te, que praticamente n8o ocorre com o terciarios que por sua
2z, ainda mantém, relativamente, a mesma propor¢do de sua PEA em
dicbes de subemprego invisivel.

D que se conclui da analise acima é que a implementacdo
uetrial decorrente da politica de incentivos fiscais da SUDENE
os varios programas especiais voltados para a agricultura (e.g.
1o Nordestes Projeto Sertanejos etc)s nao foram capazes de
ar, de forma efetivas, o quadro geral do emprego e da renda no
ados remanescendo ainda péssimas condi¢Bes que se refletem nas
dicBes socio-econdmicas anteriormente analisadas.

Em outros termoss temos um circulo vicioso da pobreza,
ruturalmente de dificil ruptura, especialmente ao se pensar na
superagao por meio de mecanismos tradiciopais de intervengio
atal e escolhas privadas de investimento.

Em resumos O que podemos concluir €& que embora
amos observado melhorias relativas de alguns indicadores da
eza em nosso Estados, este impulso se fez de forma ainda muito
ipientes n3o tendo sido capaz de nos fazer afirmar, de fatos
no estado do Ceara, se conseguius ou pelo menos se inicious O
avolvimento t3o0 cobicado no periodo de elaboracio do GTDN e

criacio da SUDENE.
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0 que nos propomos a seguir € apresentar, de forma mais

talhada, uma analise da estrutura econfmica do Estado,
tentando mostrar o0s condicionantes 1nternos e externos a sua

indmica socio-econbmica.
2.2 A estrutura econdmica

A analise que faremos acerca da estrutura econbmica
arense terd como base a composi¢3o setorial do seu Produto
terno Bruto (PIB) e gsua evolu¢23o temporal. De acordo com a
ela 17 e o Grafico 1 que se seguem, podemos verificar como se
portou o PIB do Estados tanto em termos globais como
orialmente.

GRAFICO 1
ESTADO CEARA -
Segund;”getores Econmrﬁ::g a5
5 FIB <bhihoes de Cz$)
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TATLT2TIT4TSTETT TETOEBOB1 6283 84858607
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~m- Pringrie i Secyndarie - Terciarieo B~ Total
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TABELA 17

ESTADD DO CEARA
Produte Interno Bruto a Custo de Fatores
Segundo os Setores Economicos 1965-1987
Precos Constantes de Margo/Bé*

| Setores Econdomicos (milhDes de cruzados)

| Total Primario Secundario Terciario

1970 13.020,00 2.175,00 3.480,00 7.365,00
1971 20.137,93 6.318,34 4.177534 9.650425
1972 21.730,77 5.752,14 4.482,%1 11.495,73
1973 28.777,78 9.237,04 5.770,37 13.770,37
1974 27.881,84 7.230,55 5.942,346 14.7¢8,93
1975 29.977,48  6.520,27 7.317,57 16.13%,64
1976 37.111,64 9.178,463 B.098,88 1%.834,13
1977 40.202,46 B.475,39 9.965,32 21.761,74
1978 44.133,87 B.276,61 11,166,113 24.691,13
1979 50.894,74 9.434,8% {2.114,2¢6 29.143,63
1980 53.532,44 B.053,64 13.643,12 31.835,6Y
1981 50.6286,44 6.346,17 12.476,56 31.197,71
1982 56.932,26 7.370,46 14.093,32 35.448,49
1983  49.998,47 3.851,00 14.042,97 32.984,50
1984 é2.742,87 9.448,26 15.435,52 37.85%,09
1985  65.272,6% B.719,44 16.332,14 40.220,92
1986  69.239,71 7.992,3f 15.173,46 44.073,%4
1987 67.845,33 7.105,15 1B.194,21 42.565,97
Fonte: Derivada HINTER - SUDENE. Produto e Formagdo

Bruta de Capital. Nordeste do Brasil, 1965 - 89

Recife, 1990.

# Deflacionado pelo IGP-DI/FGV.

Assim sendos podemos constatar que o PIB da economia

ense apresenta uma tendéncia crescente ao longo das décadas
setenta e oitenta, tendo apresentado uma consideravel queda no
de 1983, causadas principalmente pela estiagem que assolou O
o. Note-se que, neste mesmo anos os setores secundario e
fiario mantiveram com certa constancia o valor do PIB,; ao

que o0 setor primario sofreu uma brusca quedas passando de
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PIB calculado a pregos constantes de aproximadamente 7,4

i1hBes de cruzados em 1982, para o montante de apenas 3,9
1lhGes de cruzados em 1983.

Ao fazermos uma analise do comportamento do PIB per

pita do Estados a partir da Tabela 18 abaixos o0 que podemos

servar € que o mesmo tem apresentado uma crescente reducdo de

as taxas de crescimento.

TABELA 18

ESTADO DO CEARA
Produto Interno Bruto Per Capita
e Taxa de Crescimento®

| PIB | Taxa de
Periodo | Per Capita | Crescimento do FPIB
i US$% ddlares*= | Per Capita (%)
i970 215,69 -
1975 451,00 15,90
1780 731,42 10,15
19835 801,09 1,82
1987 797401 (@521)
1987/70 - 799

- ——— S S e W S S S e S e ——

Fonte: Derivada da Tabela 17 e dos Censos
Demograficos. IBGE.
* Precos constantes de Marco/86.
%% Taxa de Cambio Marco/Bé, Cr$/US% = 13,84.

Neste sentidos temos que entre 197¢ e 1975 o PIB pef

ita cresceu anualmente a uma taxa média de 15,9% e que, embora

taxa de crescimento entre 1975 e 1980 tenha decrescidos, o FPIB
da cresceu a uma taxa de 10,15% ao ano. Os piores periodos da

-lucﬁo do PIB per capita cearense, foram os entre 1980 e 1987.

re 1980 e 1985 a taxa de crescimento do PIB per capita
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cresceu sensivelmente, e ficou em torno dos 1,82% ao anoj
tudos a situacio entre 1985 e 1987 conseguiu ser ainda piory
o que o PIB per capita apresentou uma taxa anual negativa de
21%.

Enfims o que podemos concluir & «que muito embora a
tuac3o da economia cearense tenha melhorado em termos de
ntidades em relacio ao PIB per capitas o que notamos € que
ic melhorias foram muito pouco significantess n8o tendo sido
azes de evidenciar um real impulso para reverter
nificativamente a2 situac3o sdcio-econfmica dos cearenses. Por
ro lado, a avaliac8o do PIB per capita reflete t3o somente uma
12 de rendas camuflando de outro modos a quest3ao da
entrac3o de renda, como ja analisamos anteriormente.

€ importante ainda que fagcamos uma analise da relacdo
PIB do Ceara com o PIB do Brasil, por meio do Grafico 2 que se
e e por meio da Tabela 19. Ainda mais, estimamos uma equacao

tendéncia desta participac3o no tempo apresentada como se

BCME -BIBLIOTECA

Y = 1,91 +* 0,018" t R® = 41,32% |
| (@,0038) |

@ a participacSo percentual do PIB do Ceara no PIB do

e o tempo contado em anos a partir de 1979, e

*, Significativo ao nivel de 5X%.
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--) coeficiente de determinacgdo.
0 que podemos concluir € que a participac8o do PIB
arense no brasileiro apresenta ao longo do periodo analisado

tendéncia levemente crescentes dado o baixo valor de R#,

TABELA 19

PRODUTO INTERNO BRUTO (cf)
Pregos Correntes
(MilhOes de Cz$)

I Participacdo (X) Participagdo (X)

Periodo | Brasil Ceard Real Estimada
i PIB CE/BR PIB CE/BR
1970 163,28 2460 1,59 1,50
1974 2eiy75 4,09 1,84 1494
1972 295,75 5,89 1472 1457
1973 415,95 7577 1,87 1561
1974 420,12 9568 1,56 1,445
1975 867,26 13,31 1,5¢ 1,48
1976 1.443,44 23,27 1,61 1,72
1977 2.194,53 35,94 1,64 1,75
1978 3.269,79 54,73 1,12 1,79
1979 ) 5.445,10 97,16 1,78 1,83
1980 1i.412,c0 204,460 1,79 1,86
1981 2e.039,32 401,26 1,82 1,90
igee 43.675,00 892,58 2,04 - 1,93
1983 167.188,40 1.995,24 1,86 1,97
1984 356.456,97 B.027,64 - 2425 2401
1985 1.293.701,06 27.185,16 210 2,04
1986 3.413.312,83 69.862484 2485 2408
1987 9.229.629,00 222.421,82 2yé1 2sif

] - T

Fonte: Anuiario Estatistico e Produto e Formag3o Bruta de Capital, Nordeste
do Brasil (1945-89).
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GRAFICO 2

PiB CEARA x PEB BRASIL
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Note-ses poOr meio da Tabela 19 e do Grafico 2

eriores, que a participacao do PIB do Ceara no PIB do Pais
ge maiores valores nos anos entre 1982 e 1987, anos em que
egue ultrapassar a casa dos @2%Xs; a excecdo de 1983. E
rtante ressaltarmos que tal participacio muito além de ser
a, apresenta uma tendéncia de crescimento muito leve e pouco
ificante. Adicione-se a isto o fato de que apresenta-se com
des flutuacdes.

Por outro lado, ao estimarmos as equacOes de tendéncia
FIB total do Estado, bem como os PIBs setoriais teremos oS

intes resultados:
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ESTIMATIVAS DAS EQUACGES DE TENDENCIA DO PRODUTO INTERND
BRUTO DO ESTADDO DO CEARA TOTAL E SETORIAL

3 Total: PIB., = 43,86 + 1,6035¢*=> ¢t R¥ = 94,524
] (0,07600)
! Setoriais:

i
i Primario: PIBe. = 7,316 + ©,05747=" ¢ R® = 9,725%
] (0,043264)
Secundario: PIBg = 10,66 + ©0,43¢=* ¢ R#® = 97,04%
(0,019
Terciario: PIB. = 25,88 + 1,12’ t R® = 97,Bé&%
(0,04135)

(a) Significativo ao nivel de 5%.
(b) N3o-significativo. ao nivel de 5%

—— e — — —— — —— — —— — — ——

# t e o tempo contado em anos a partir de 1979.

*onte: Derivados da Tabela 19.

As estimativas nos indicam que tanto o PIB total do
tado quanto o0s PIBs dos setores secunddrio e terciario
formam uma tendéncia crescente, confirmada pelos altos
ficientes de determinacdo. todos na faixa dos 97%. 0O setor
Fimarios Ppor sua Vez, apresenta comportamento totalmente
ferenciado dos demais. Note-se <que o mesmo ndo apresenta a
ma tendéncia crescente dos outros setores e sim uma tendéncia
acionaria com um coeficiente de determinacio baixissimos
erior aos i0X%.

E importante voltarmos nossa aten¢8o0 no sentido de
rvarmos que embora o PIB total da economia cearense tenha
cidos isto n8o se deu de forma a beneficiar todos os
entos da sociedade; dado ques como vimos anteriormente,

aneceram as condicBes de pobreza e miséria da populacio como

LC A EN - BIBLIOTECA
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todo.

Este fato nos reporta a conclusio de que muito embora a

onomlia tenha apresentado unm crescimento susteﬁtado,
nsideravel de certa forma, o mesmo nao se deu no sentido de
lhorar significativamente a situag3o em que se encontrava o
tado anteriormente a implantac@o da politica de desenvolvimento
oposta pela SUDENE. Logos © que ocorreu fol um crescimento
ondmico concentrado em alguns segmentoss nao tendo sido capaz

criar movimentos de difusio que resultasse num processo de
lhor distribui¢do dos frutos desse crescimento.

Como wvimoss o0 setor que mails concorreu para o
gscimento do PIB do Estado foi o terciario. Este fato € curioso
ter sido neste periodo onde mais ocorreram inversdes nas
ividades ligadass, direta ou indiretamente, a industria
entivada no Estado, ©¢ 9que nos mostra que, embora o setor
undario tenha tido um certo crescimento no seu PIB, nd3o
seguiu sersy como Pretendia a politica implementada pela
NEy, via mecanismos fiscais, o0 setor dindmico, de onde se
alhariam a maior parte dos impulsos de crescimento da economia
rense.

Esta conclusdao pode ser melhor observada se levarmos em
sideracdo os dados contidos na Tabela 20, que apresenta a
ticipac3o0 de cada setor na composigdo do PIB do Estado.
mos corroborar o que vimos dizendos acerca da predomindncia
setor terciario na composicao do PIB cearense, este, sem

uma duvidas apresentou ao longo do periodo considerados uma
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rticipac3o sempre superior a 5@% na composi¢ao global do PIB,
m exce¢ao dos anos de 1971 e 1973, poréms mesmos hnesses anbds a

a participagcao ficou por volta dos 484%.

TABELA 20

ESTADOD DO CEARA
Composic¢do Setorial do Produto Interno
Bruto a Custo de Fatores

L T e s
| Total Primdrio Secundario Tercidrio
197¢ 00,00 16,71 £6473 36497
1974 100,00 31,34 20,74 47,92
197¢ 106,00 2t 47 20,63 S5259¢
1973 160,00 32,10 2@,65 47,85
1974 160,00 29,93 ciy3i 32579
1975 i0¢,00 21,75 24,41 33,84
1974 100,00 24,73 ei,82 53,44
1977 100,00 21,08 24,79 54413
1978 100,00 18,75 23,30 93,95
1979 169,00 18,93 23,80 9727
1980 100,00 15,04 25,49 59,47
1981 106,00 12469 24,94 62437
1982 106,00 12,95 24,73 42430
1983 100,00 7470 €813 64417
1984 100,00 15,86 24,60 60434
1985 106,00 13,34 25,02 61,62
1984 100,00 11,54 2i,914 66594
1987 100,00 10,47 26481 é2472

Fonte: Derivada da Tabela i7.

E importante ressaltar que., como wvimos no 1item

iors quando analisdvamos a composi¢io setorial da Populacdo
micamente Ativas de acordo com a Tabela 15, foi também o

terciidrio o que mais expandiu sua capacidade de absor¢d3o da
e-obra no Estados chegando em 1988 absorver quase 45% da PEA

ara. E ainda que este setor também € o que apresenta, neste
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mesmo ano de 1988, a maior proporcaoc subemprego/desemprego.
De outra Eorma, podemos entender ecste aumento
significativo da expansio da representatividade do setor
erciario a partir da perda de participac¢io do setor primarios Ja
partir do inicio da década de setenta, como podemos caomprovar
los percentuais de representatividade da Tabela 2@ acima. :
O que se pode observar € que ao longo do periodo em
estd30 o setor vprimario sofre uma perda progressiva de
sresentatividade no PIB do Estado. No caso do setor secundédrio
que temos é uma sitoac@o relativamente estével com pequenos
hos e perdas em termos de participacdo na composigao do PIB.
tuacfdo distinta apresenta o terciarioy cuja tendéncia € de
ans8o na representatividade do PIB. Como poderemos interpretar
e comportamento dos trés setores da economia cearense”?

Neste ponto, € importante vressaltar que ha uma “lei”
a2l de decomposicao setorial na qual o setor de servigos tende
apresentar uma maior participacao relativa do PIB, seguido pelo
or secundario e por fimy do primario. Contudos ha uma
ocidade de modificag@o inusitada que decorre da tendéncia
acionaria do PIB primario. Logos esta desproporc¢@o setorial e
itada Jjustamente devido ao fato n@o s0 da perda de
icipacdo do setor primario, mas da sua relativa imobilidade.

A resposta a 1indagac¢ao anterior deve partir do
cipio de ques em primeiro lugary o impulso dado ao setor
didrios por meio da politica de industrializa¢do adotada a

ir da criac3o da SUDENE em 1959, para o0 a regido Nordeste
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omo um todos e especificamentes para o Cearas, n3o foi capaz de
emeter este setor a uma situac2o em que o mesmo se configurasse
omo carro chefe da economia.

Ademaiss ainda no que se refere ao setor secundérios
emos ainda o fato de que ha efeitos de encadeamentos limitados
e podem ser corroborados pelos dados da inddstria incentivada

compra de insumos e equipamentos e de wvendas de producio.
te-se que o estado do Ceara possui uma dependéncia muito forte
outras regides e até do exterior no que se refere a compra de

sumos e equipamentos., Como mostra a Tabela 21 a seguir.

TABELA 21

Origem das Compras de Equipamentos, Material Secunddrio e
Tecnologia e Destino da Produg3o da Indistria
Incentivada Cearense (X) - 19Bé

Bistrinimcly  Iscvsaetnisein sl Rl sl s b
: | Nordes | Sudes | Norte el Sul | Exterior
| te | te IC. Destel |
Equipamentos 7,9 5956 0,1 842 28,2
Mat. Secundarios 50,0 44,0 1,0 240 0,0
Tecnologia 27,9 38,7 1,0 18,8 2i,é
Destino da Produgdo 38,0 40,0 4,0 4,0 14,0

Fonte: Derivada Pesquisa SUDENE/BNB (1988).

Neste sentidos temos que somente 7,94 dos equipamentos
lizados pela inddstria incentivada cearense PpoOssuem origem

estinasy e ques de outra forma o Ceara adquire 55,6% dos
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ipamentos no Sudeste e 28;2% no exterior. No que se vrefere a

teriais secundarioss somente 5@¥% se8c adquiridos na propria
giios 46% s3o comprados da regido Sudeste. Ademalis o estado do
2ra compra somente 27,9% da tecnolmgia wutilizada em sua
dustria no Nordestes importando 38,7% do Sudeste e 21,64 do
erior. Por fim, no tocante ao escoamento da producso, somente
das vendas permanecem no propric Nordestes cerca de 40% s3o
orvidos por mercados do Sudeste e 14% destinam-se ao exterior.
Em segundos devemos ainda considerar o fato de que esta
tuac8o se agravous .também, por n3o terem se modificado os
oblemas estruturais, atuais e vigentes ao 1longo deste periodos
dizem respeito a dinamica do setor agrarios principalmente no
ante & questio de uso e posse da terra no Estado. 0 que de
ta forma explica a perda de participac8o do setor primario na
osic3o do PIB e, em dltima instdncias nos remete a questdo do
o rural e inchamento das cidades de maior porte do Estado. O
explicaria, por fims; o0s baixos salarios verificados para o
or terciario como um todo.
0O que faremos a seguir & uma analise comparativa do
ortamento do setor industrial do Estado relativamente a
ras regibes e unidades da federacdo. Cabe inicialmente
altar que os incentivos fiscais tiveram um papel importante
expansdo industrial ocorrida no Ceara.
Analisando a taxa média de crescimento anual do emprego
industria de acordo com a Tabela 22, podemos ver Qque a

acdo0 do Brasil como um todo tem piorado no que se refere a
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ans3o do nivel de emprego industrials com excessao ao periodo
“milagre”, quando a taxa média de crescimento do emprego ficou

r volta de 7,534 ao ano.

TABELA 22

Taxa Média de Crescimento Anual do Emprego
na Industria Para Algumas Regides e Unidades da Federagdo

|
Discriminagdo |-~==-==--=-mmmmmcmne-m- -

| 1970/40 1975/7¢ 1980/75 19B5/86 19B85/40
-Brasil 4,14 7453 5,22 2431 4,45
—Regiio Sudeste 4:03 6179 4,34 2916 4,215
-Regido Nordeste 5465 7 6447 1,78 5447
-S3o Paulo 4,54 7406 4,64 2402 4,55
-Pernambuco cyi7 5409 3411 €436 3,01
-Bahia 1,72 9426 7465 2,07 4,43
-Ceara 7406 10427 By26 2472 7405

1980 e 1983.

D pior periodp foi, sem sombra de ddvidass o entre 19B8¢
1985, cuja taxa girou em torno de apenas 2,:3% ao ano, tendo
e periodo se caracterizado como recessivo e de crise. O
ortamento da taxa média anual de crescimento do emprego
ustrial para a regifioc Sudeste e estado de S8o Paulo se
esentou ao longo do periodo 1960/85 de forma semelhante ao
rrido para o Pais como um todos n3ao apresentando relevantes
ferenciacdes.

Considerando agoras a situag3o da regidio Nordeste e dos
ados de Pernambucos Bahia e Ceard, verifica-se que foi no

iodo entre 1970 e 1975 que aqueles Estados obtiveram as
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iores taxas de crescimento do emprego na industria. Este fato
de ser jJustificado por ter sido neste periocdoc quando se deram
malores 1nversdes nos ramos industriais incentivados por meio
sistema 34/18-FINOR.

Note-se que, neste periodos a relacao Forma¢3o Bruta de
pital Fixo e Produto Interno Bruto®, para o Nordeste, chegou a
resentar proporcbes em torno dos 30%;5 situacdo semelhantes
ora de menor magnitudes se tomarmos o caso do Brasil como um
g¢o cuja mesma relacdos, neste periodos apresentou relativamente
maiores PproporcOes, algo em torno dos 21%. € interessante
servar aindas que foi o estado do Ceara o que apresentou 2
i1or taxa de crescimento do emprego, ficando esta por volta dos
s27% ao ano. Este comportamento se fez sequir também pelo
ado da Bahia cuja taxa esteve em torno dos 9%, devido ainda a
liacdo do Poélo Petroquimico de Camacari.

Durante o periodo entre 1975/80, com excegao de
nambucos temos que o0s outros dois estadoss; Bahia e Ceara,
tiveram ainda altas taxas médias de crescimento do emprego na
ustrias sendo as mesmas de 7369% e B;26% respectivamentes;
tudos € importante observarmos que estas taxas ainda s&o
eriores as apresentadas para o periodo anterior (1970/75).
im como ocorreu para o Brasil e regifo Sudeste, no periodo
re 198¢/85sy também para Pernambucos Bahia e Ceara, a taxa
12 de crescimento anual do emprego se reduziu sensivelmente,

®. Dados derivados de MINTER/SUDENE - Produto e Formagdo

Bruta de Capital Fixo, 1965/86. Recifes 1987 e FIBGE -
Anuario Estatistico do Brasil, 1989.
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como era de se esperar nhum periodo de recessiao € Crise.
fdAigora tomando-se por base o0s dados da Tabela 23
pderemos conectar os resultados acima com o0 comportamento das

axas anuais de crescimento do salario real®,

TABELA 23

Taxa Media de Crescimento Anual do Salario Real
na Industria Para Algumas Regides e Unidades da Federagdo

Discriminagdo  i--------mmsmosmsemmem e sme e

| 1970/60 1975/76 1980/75 1985/806 1985/4@
-Brasil 3,80 8,38 1,03 2s3 3,84
-Regiao Sudeste 3,98 8,50 1,29 2426 3,97
-Regido Nordeste 4,595 8437 3,20 3,43 4,80
’550 Paulo 4;18 3'93 9;96 2'53 4|1E
-Pernambuco 3,99 7407 1,214 4,84 4,20
-Bahia 4,77 7,90 7434 2,35 5,41
-Ceara 4,71 7474 0,473 3,92 4,34

Fonte: Derivada das Tabelas 33 e 34.

D B = 1
sCME -BPi=

0O que se observay ent@os €& aque o salario real
esentous no periodo referente ao “milagre” da economia
sileira (1970-75) uma taxa média de crescimento de 8,3BX ao

para o0 Pais como um todos, superando em dobro a taxa de
cimento do periodo imediatamente anterior (1960/70), a qual

ou em torno de apenas 3;B%s em média, ao ano. Nos periodos

®. Define-se como salario médio anual a folha anual de

salarios dividida pelo total de pessoas ocupadass tal
como registrado no Censo. 0O salario real foi obtido com o
deflacionamento do salario medios utilizando-se como
deflator o rndice Geral de Precos - Disponibilidade
Internas a pregos constantes de marco de 1986.
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bseqiuientes ao de 197¢/75, o <que se observa €& uma tendéncia
ito forte a queda da taxa de <crescimento do salario real,
egando esta a ser entre 1975/80¢ de apenas 1X4.

A regido Sudeste, por sua vezs aprecsentou comportamento
recido ao verificado para o Pais como um todos assim como
tado de Sa8p Paulos com a vressalva de que este Estado
resentous no periodo de 1975/80 uma taxa bastante irrisdria,
o chegando a 14 ao ano.

Para o0& estados de Pernambucos Bahia e Ceara, os
ultados s3o andlogos aos da analise feita anteriormente, muito
sora tenhamos, em alguns cascs taxas ma2is reduzidas. No caso do
aras por exemplos temos que ao longo dos quatro periodos
eridos na Tabela 23, este Estado apresentou, em geral, as
ores taxas médias de crescimento anual do salario real,
gando a ©.,73% entre 1975/80, periodo de evidente perda de
talidade do crescimento econfmico.

A analise apresentada até entdo, ndo se faz suficiente
sl s0s PoOls se torna mais rica ao fazermos uma comparagao
re estes dados e os referentes ao crescimento médio anual da
utividade do trabalho*®, apresentados na Tabela 24 seguinte.

Desta formas o0 que se verifica @ que para todos os
iodos consideradosy com exce¢ao ao que vai de 1980 a 1985, a a
utividade cresceu mais que o saldrio real, comparando-se com
dados da Tabela 23. Este comportamento esta refletindo que os

“. A produtividade do trabalho é medida, neste contexto,

pelo quociente do Valor da Transforma¢3o Industrial e o
total de pessoas ocupadas.
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mentos de produtividade n8o estio sendo incorporadoss ha mesma

didas aos saldarioss O ques pPOr sua vez,; implica em uma queda na

arcela salarials como podera mais adiantes ser visto na Tabela

TABELA 24

Taxa Média de Crescimento Anual da Produtividade
na Industria Para Algueas Regides e Unidades da Federagdo
Marco/86=106¢ . IGP - Disponibilidade Interna.

- o ]

Discriminagdo |----=mmmmmmmmmmee e

| 1970760 1975/7¢ 1980/75 1985/B@ 19B85/6%
-Brasil Syi4 12,43 2,83 1,32 9,31
-Regido Sudeste 5,43 ig,1¢? 2573 (0510) 5,85
-Regido Nordeste 5,18 15,79 Sy13 1,84 b,52
-8ao Paulo 5415 12416 2y52 (6,42) 4,83
-Pernambuco Syi1 16,01 2,41 (0461) 5546
-Bahia E|81 18]58 10199 1’71 7119
~Ceara 4,81 10,24 3,73 1,41 4,97

[ ————— A b L

Fonte: Derivada das Tabelas 33 e 34.

Aqui faremos uma breve digress3do para mostrar quais as
lacBes existentes entre a parcela salarial, o salario médio
al e a produtividade. A parcela salarial (w) para um dado

mento industrial pode ser medida pela expressao:

W
W= ————-
UTI
de:
W ---> folha de salarios agregada e
UTI ——-) VYalor da Transforma¢cdo Industrial Agregada,

ra um ano especifico considerado.
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Agorasy se dividirmos o numerador e O denominador da

Expressao acima pPOr N 4 © numero de trabalhadores ocupados no

referido segmento industrial, teremos:

=endo, portantos W uma proxi do salario médio anual e M uma proxi

g2 produtividade do trabalho.

Considerando-se as variacbes temporalis da parcela
=z2larials temos que a sua taxa média de crescimento ( w ) sera

ada poyr:

£
n

£
!

=]

Logos para que a parcela salarial sofra decreéscimos num

do periodo de tempo ( w ¢ @ ) tem-se que o salario deve crescer

.
—

nos que a produtividade (¢ W ¢ T ). Ou seja, se os ganhos de
rodufividade n3o s30 incorporados aos salarios pelo menos na
sma Ppropor¢aos significa que teremos uﬁa queda na parcela
larial e portantos uma reconcentracdo de renda a favor dos

ucros brutos.

Analisando o comportamento da taxa de crescimento da
odutividade, a partir da Tabela 24 anterior, para o Brasil como
todos temos que a mesma da um salto, duplicando no periodo
270/75 com relacio & taxa do periodo 197@/6@, vindo a cair
asticamente nos periodos posteriores. Ou seja, passa de uma

xa media de 12,43% ao ano entre 1970/75 para 2,854 e 1,324 nos



riodos 1975/80 e 1980/85 respectivamente. Mais uma vez o
mportamento da regifo Sudeste, bem como o do estado de S&o
ulos se assemelham ao verificado para o Brasil, com a diferenca
que ,agora temos para o periodo posterior a 198@ taxas
gativas para amboss regido Sudeste e S3o Paulo.

E interessante observar que no Nordeste veri?icam-se as
iores taxas para o periodo referente ao “milagre brasileiro”,
tando a Bahia na dianteiras com uma taxa de 18,58BX ao ano para
periodo entre 1970/75, permanecendo entre 1975/80 com a maior
xa de crescimento .da produtividade industrialy com cerca de
. lsto se devendo & continuidade expansionista do Pdlo
troquimico de Camagari, como Ja colocado. No caso do estado de
nambuco o que se verifica & que ao longo do quingiiénio 19706/75
e apresentou uma taxa de crescimento da produtividade em torno
146%. sofrendo uma queda dramidtica no periodo subseqgiiente onde
verificou uma taxa de apenas 2344 ao ano.

0 estado do Ceara, por sua vez €& ainda mais
cupantes dado que no periodo de 1970/75 apresentou uma taxa
crescimento da produtividade em torno de 1©,24% ao anos tendo
a2 regredido para menos de 4% no periodo posterior. O
eressante a se observar é que com relacdo a este periodo
5/80) este Estado foi ©o que apresentou a menor taxa de
cimento do salario real na indudstria, ficando muito aquém de
ao anos 0 que significa dizer que foi neste Estado onde se
ificou a maior reconcentracao de rendas OuUu Seja uma malior

a na parcela salarialy 0o que redundaria poOr agravar ainda
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mais aquela situacio de pobreza vista no item anterior.

4 titulo de conclusio, o que se coloca € que a EXPansao
rbano-industrial verificada no Estados no que diz respeito a
omércio e servigos, influencizdos pela expansZo industrial
centes exerce fator de atra¢cdo aos contingentes migratdrios do
stados sem contudos apresentarem respostas satisfatdrias no
ocante & capacidade de geracaoc de emprego € renda.

A4 sequirsy abordaremos alguns aspectos dessa expansao
ductrizal recente no Cearas tentando evidenciars entre inumeros
tros aspectoss o acima citado, ou sejas; a incapacidade de

sor¢io de m3o-de-obra pela estrutura formal da economia.

3 A expansfe industrial recente no estado do Ceard - uma

caracterizacio

A inddstria de transformagao no estado do Ceara
tuava-ses em 1985, em terceiro lugar a nivel regional, sendo
ponsavel por 1B,3% do empregos 15,1% dos estabelecimentos e

9,54% da producio industrial do Nordeste. Esta situagdo &
ticamente a mesma registrada pelo Censo Industrial de 1980%,
No que se refere ao perfil da estrutura industrial,

ja nos referimos no Capitulo i (se¢8o 2.5), os setores que

1= se destacaram em termos de Valor da Transformac¢do Industrial

ano de 198¢ s3o os de Produtos Alimentares, Téxtil e

tuarios Calgados e Artefatos de Tecidos. Além desses setores

®, Cf. IBGEs Censo Industrial (1985, p.7)
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emos que Metaludrgica e Minerais Nio-Metalicos também ganharam
pulso a partir da politica industrial implementada pela SUDENE

cf. Tabela 7).

Infelizmente ni8o dispomos de dados censitarios mais
ualizados, contudos se nos basearmos no Cadastro Industrial do
tado do Ceara® para o ano de 199@, aquela mesma configuracéo
aticamente se mantém. Os géneros Produtos Alimentares,
stuarioss Calgcados e Artefatos de Tecidos e Téxtil, absorvem
juntamente 61% do emprego, representando 53% do numero de
resas. Por outro lados, temos ainda confirmado o impulso dado
= setores de Produtos de Minerais N&o-Metdlicos, Metalurgicas,
imica e Material de Transporte.

Isto evidencia o que anunciamos antes acerca do papel

tiveram os incentivos fiscais na expans3o da industria
ente no estado do Ceara, como podemos ver pela Tabela 25 a
uir.

Podemos verificar que o numero de empresas instaladas
em implantagio, até dezembro de 1986, atrgvés dos incentivos
cais da SUDENE, soma um total de 182 empresass; das quais 3534
i0 nos setores de Produtos Alimentares (22%), Vestuarios,
cados e Artefatos de Tecidos (17%) e Téxtil (1é%), confirmando
maior peso das industrias tradicionais na absor¢8o de recursos

ginarios do Sistema 34/18B-FINDR, administrados pela SUDENE.

®. 0 Cadastro Industrial para o Estado do Ceara diz respeito
a 5.443 empresass absorvendo 128.721 empregados (vide

Tabela A.I1I1.3, em anexo).
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TABELA 25

ESTADO DO CEARA

Distribuicio das Empresas Incentivadas Segundo Género e Situacdo
( Relativo 3 Posicdo em Dezembro/1986 )

Géneros I | Em | |
de Industria |Instaladas |Implantacac IEm Fusao {Incorporacao

T o

TOTAIS 127 35 1 1

Géneros:

-Extragdo de Hinerais i
-Prod. de Minerais Nao-Metdlicos 13
-Metaldrgica ie
-Mecanica e
-Mat. Elétrico e de Comunicacdes
-Material de Transporte

-Madeira

-Mobiliario

-Papel e Papelao

-Borracha

-Couros e Peles e Prod. Similares
~Quimica

-Produtos Farsac. e Veterindrios
-Perfumaria, Sabdes e Velas
-Produtos de Materias Pldsticas
-Textil

-Vestuariosy Calc. e Artef.Tecidos
-Produtos Alimentares

-Bebidas

-Fumo

-Editoria e Grafica

~Diversas

-Unidades Aux. de Apoio (util.) e
de Servicos de Natureza Indl. - - - -

-Unidades Auxiliares Administ. - - - =

Fonte: BNB/SUDENE/SETIN- Relac3o das Empresas Incentivadas pelo Sistema 34/18
e/ou FINOR.
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0 impulso dado aons setores ndo-tradicionais da
dstria se confirma quando observamos que 23% das empresas

lantadas ou em implantacio pertencem aos setores Produtos de
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inerais NSo-Metalicos (10%), Metaldrgica (9%) e Quimica (4%). O
‘nteressante a se observar é que o setor Material de Transportes
es segundo o Cadastro Industrial, respondeu por 1% do nudmero de
preczc e por 22% do pessoal ocupado em 1990, e «que, de acordo
om os Censos Industriais apresenta uma tendéncia crescente de
rticipacao, tanto no que respeita ao numero de
tabelecimentoss quanto pessoal occupados n8o consta na lista das
presas incentivadas até dezembro de 1984, conforme a Tabela o
ima. Poréms este & um setor que vem se expandindo na producao
veiculos especiais (como buggy’s) e na indudstria naval de
queno calado (embarcacBes de pescas lanchas de passeio, etc.)
a caracteristica principal de serem produzidos em pequenas
resas. BCME -BIBLIOTECA

Uma andlise da estrutura industrial do Ceara, por
anho”, para o ano de 1980, revela alguns resultados
teressantes. Como se pode ver pela Tabela 26 a seguir,; as micro
pequenas empresas predominam em termos de numero de
tabelecimentoss representando 97,54 do totalr No que respeita a
spal ocupado e valor da produgio, perfazem um total de 350X e
%, respectivamente. Estas informac8es indicam claramente que a
trutura industrial do estado do Ceara se configura como uma

trutura de pequenas empresas.

7. As consideracoes que fazemos a seguir baseiam-se no
trabalho de Ferreira: "As Pequenas e Médias Empresas na
Expansdao Industrial Brasileiras com énfase para o estado

do Ceara” (1985bs pp.32-50)
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TABELA 26

ESTADD DO CEARA
Indicadores do nimero de Estabelecimentos, Pessoal Ocupado e Valor
da Produg3o na Estrutura Industrial de acordo com o Tamanho
1959-198¢

[ ———————————p PP SR D Stttk sttt

do fmmmmm oo dmmmmmmm e memmmmme oo $mmmmm oo

Micros 83,3 85,3 77,8 75,8 35,3 25,2 18,6 17,4 23,9 15,2 13,1 6,9
Pequenas 15,9 13,4 19,4 21,7 36,6 31,8 31,2 33,2 57,3 48,1 47,8 43,2
Hédias ¢4 1,0 1,2 1,4 By5 16,1 11,1 13;5 10,3 22,4 10,3 16,6
Grandes 04 056 " 1y6 144 1956 26,9 39,1 35,7 By5 14,3 29,6 33,3
Total fee ieé 1e¢ 160 100 166 160 100 106 100 106 160

Fonte: Derivados dos Censos Industriais de 1940, 197@, 1975 e 4980. FIBGE. ( Extraido de
Ferreira, 1985by pp.33, Tabela 2).
Nota do Autor: Foi considerado para efeito de classificacio as seguintes ordens de tamanho:

(a) Microempresa: menos de i@ pessoas ocupadas;

(b) Pequena Empresa: entre 10 e 99 pessoas ocupadas)

(c) Média Empresa: entre 100 e 249 pessoas ocupadas;

(d) Grande Empresa: pelo menos 25¢ pessoas ocupadas.

Contudos se observarmos o periodo entre 1959 e 1980,

eremos verificar Qque © mecanismo de .incentivos fiscais

opiciou uma tendéncia crescente de participagdo das grandes
resas. Note-se ques em 1959, apenas ©@,4% do numero de
tabelecimentos eram classificados como grandes empresass
sorvendo 19:4% do pessoal ocupado e sendo responsavel por
enas 8,5% do valor da producio. Ja se tormarmos o ano de 1989
remos que essas mesmas empresas representam 1,1% do nidmero de
tabelecimentoss contudos absorvem 3é% do pessoal ocupado €

ressam 33% do valor total da producdos o que significa uma
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sposta ao intenso processo de concentragcldo industrial relativa
de modernizacios calcada no uso de técnicas capital intensiva.
acordo com Ferreira (1985b pp.35-34)s 1sto decorre da:

"(...)forma diferenciada de modernizac3o implementads
estrutura industrial cearense frente a industria nacional como
todo”. Esta particularidade se explica pelo fato de que
wasdhay a nivel local, uma bem maior descontinuidade
noldgica que a observada ao nivel nacional como agregado.
licando de outro modos o que estamos querendo dizer € que a
lementac#g industrial moderna, substitutiva ou de expansdos se

mais abruptamente no Ceard que a observada no palis COmMO um

De uma outra forma, podemos entender o acima exposto ao
rvarmos que a modernizac3o industrial no Brasil como um todo,
d32 de maneira tal que as maiores vEo substituindo as menores
resas de forma progressivas; sem grandes saltos. No caso do
2 a reconcentragio industrial se da com maior impulsos onde o
rego e a produg8o se reconcentram ao nivel da grandes
resass tomando estas o espaco antes ocupado pelas micro e
enas. Isto se deveu, sem diudvidas, ao modo concentrado de
rcS0 dos incentivos fiscais setorialmente. € importante
altar que 0 acesso ao financiamento expansivo atraveés dos

tivos fiscais é prerrogativa das médias e grandes EmMpPresas;
anto os programas destinados a micro e pequenas tiveram papel
levante no contexto da expanséo industrial como um todo.

As conseqiéncias mais importantes deste tipo de
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oncentrac3o industrial se relacionam com a quest3po da expansido

producio e da geracao de empregoss controlados agora por um
queno numero de médias e grandes empresas. Agora, o0 lado
gativo deste processo apresenta-se quando se verifica uma perda
dinamismo expansivos na medida ques e€em primeiro lugars O
canismo de incentivos fiscais, enquanto padrao de
snanciamentos vai apresentando um certo esgotamento, inclusive
do posto em questdo do ponto de wvista politico, diante da
1se fiscal do Estado.

Segundos as oportunidades de investimento s8o limitadas
la prépria estreiteza do mercado 1internos tanto a nivel do
ados quanto da propria RegidSo, dadas as péssimas condi¢Oes de
da e emprego ja analisadas anteriormente.

Por outro lados a situac8o se agrava mais ainda, pela
ria situac8o de crise existente a nivel nacional, fato este
exerces também, um papel limitador desta capacidade de
s30, dada a necessidade que tem a nova inddstria em expans&o
apresentar-se competitivas em termos de preco e qualidade,
tivamente aquelas ja instaladas a nivel nacional.

Ademais, além da concentracdo produtivas acima
ritas verifica-se que o surto de crescimento industrial se
entrou sbﬁente nalgumas a&areass principalmente na Regido
olitana de Fortalezas em contraposi¢8o a estagnacdo
iva ou mesmo retrocesso de crescimento, das demais areas
icas do Estado. Ou sejas, uma das principais consequéncias

lementacdo0 industrial recente no Ceara foi ter-se realizado

[caEnN-BBUOIECA
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crementando a concentracao produtiva e espacial.

Neste dltimo sentido, no que diz respeito a
centragdo espacialy o©0s dados censitarios de 1980% reyelam que
mais importantes microrregibes do Estado no tocante ao valor
producio eram Fortalezas, Cariri, Iguatud e Sobral, com indices
b633%5 744%5 4,74 e 4,44, respectivamente. Diante disso, 2
crorregiio de Fortaleza representa, como <se pode ver, dois
¢os do valor da producd3o do Estado.

A concentra¢8o espacial da inddstria cearense, acima
feridas pode ser corroborada pela propria distribuig¢3o espacial

empresas incentivadas, para dezembro de 1986, como mostra 2
Rla 27 abaixo. Observamos que do total das empresas
entivadass cerca de 7853% se localizam na RegiSo Metropolitana
Fortaleza, e neste sentidos & interessante observar que quase
das empresas incentivadas estfo no municipio de Fortaleza,
ido de Maranguape com 10% e de Maracanad com menos de S4%.
2 concentra¢8o industrial se da em detrimento da =zona
eriorana do Estados vez que esta so detém aproximadamente
% do numero total de empresas incentivadas, dando destaque

as cidades de Sobral (5,43%) e Juazeiro do Norte (5;43%).

® As informacdes aqui citadas constam em Ferreira (19B5b,
Tabela 35 p.45).
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TABELA 27

ESTADD DO CEARA

Distribuicio das Empresas Incentivadas Segundo a Localizagdo
(Posicao em Dezembro/1986),

| Numero de |

Localizagdo | Empresas | (X)
TOTAL 184 100,00
REGIAC METROPOLITANA DE FORTALEZA 144 78426
-Fortaleza i1@ 59,78
-Maranguape i9 1,33
-Maracanau 8 4,35
-Pacatuba 4 2417
-Agquiraz e 1,09
-Caucaia . i @,54
INTERIOR 40 21,74
-Sobral . i¢ 5443
-Juazelro a 2s7¢
-Crato 3 1463
-Barbalha 3 1,43
-Camocim 3 1,63
-Cascavel 3 1,63
-0utras 13 7407

Fonte: Derivada da Tabela 3é.

Considerando agora a concentracao industrial a nivel de

eros por meio dos dados da Tabela 3é, podemos verificar para
P que 0s géneros mais representativos s3o: Produtos
entares,-vestuérios, Calcados e Artefatos de Tecidos, Téxtil,
utos de Minerais N8p-Metalicos e Metaldrgica. Com relacao a
s géneros constatamos que as inddstrias se concentram, em sua
de maioria na RMF e, em especial, nb municipio de Fortaleza.
a2 forma temos que 53,51% das empresas de Produtos Alimentares
concentram na RMF e 44,194 em Fortaleza; 93,554 das empresas

Vestuarioss Calgcados e Artefatos de Tecidos na RMF e cerca de
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1% em Fortalezaj B89,3% das empresas Téxtil na RMF e 64,3% em
ortaleza; 57,94 das 1industrias de Produtos de Minerais N3o-
talicos na RMF e @21% em Fortaleza e que 93,754 das empresas
taldrgicae concentram-se na RMf e 754 em Fortaleza.

No que se refere ao percentual do pesscal ocupado®
lativamente ao total do Estados temos os seguintes indices,
ra 1980: Fortaleza com é2sB%s Cariri com é6s6% € a microrregido
Baixo Jaguaribe com S,4%. 0Os 1indices para a participacdo das
crorregifies no niumero total de estabelecimentos s@o: 25,5% para
talezas 11s1% para o Baixo Jaguaribe, 7,7% para a microrregido
Carifi e 454% para Sobral. Ressalve-se ainda que, dentro das
rias microrregibes existe uma distribuicao espacial
imétrica da inddstria. Na microrregifo de Fortaleza, destacam-
os municipios de Fortaleza e Maracanauj; no Cariri destaca-se o
icipio de Juazzeiro do Norte; na microrregi@o de Sobral, o
icipio de Sobraly bem como na microrregido de Iguatu, o
icipio de Iguatd. BCME -BIBLIOTECA

Infelizmente n3o dispomoss ainda, de dados referentes
Censo Industrial de 1985 para o Ceara que nos permitam uma
hor avalia¢So de tal quadro. Contudo, de acordo com o Beoletim
atistico da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (1988,
s do Imposto sobre Circula¢c8o de Mercadorias (ICM)
ecadado em 1988 no setor secundarios, 6é8.,3% se referiu a
egacia de Fortaleza e 1B,2% a delegacia de Maracanad.

O0s dados censitarios de 1985 ainda n8o se encontram

®. Dados extraidos de Ferreira (1985b, Tab.3s pP.45).
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isponiveiss; poréms ao avaliarmos os dados do Cadastro Industrial
Estado do Ceara (op.cit. pp.79-82) para 1992, a posic@o das
icrorregifes no tocante ao numero de empresas ativas no Estado é
enfirmada. Neste sentido temos que a microrregiao de Fortaleza
nta com 6©,78% do numero de empresas; a do Cariri com &és3%;
ixo Jaguaribe com 5,7% e Sobral com 3,42%.

0 <que resulta de todo esse processo €& um notavel
strangimento do mercado 1internos consolidado a medida que
ente alguns centros se beneficiam dos efeitos desse novo
ocesso de industrializag&o. O constrangimento a nivel do
rcado interno pode ser considerado sob dois aspectos definidos
0 se segue.

O primeiro aspecto é que o0 mecanismo de incentivos
tado ao impulsionar uma certa expansao interna, privilegiando

médias e grandes empresass limita as possibilidades das
ores empresas de terem acesso a participaca@ac naqueles ramos
as transformacbes ocorrem.

0O segundo aspecto se refere ao fato.de que os setores
economia que participaram das transformagBes tiveram pouca
rsificacdo, resultando assim na possibilidade de abertura
ificativa de brechas no abastecimento do mercado local, de
adorias produzidas em outros estados. Considerando-se um
anco de entrada e saida de mercadoriass de acordo com ©
etim Estatistico da Secretaria da Fazenda do estado do Ceara
s P.67)s no ano de 1988, o volume de mercadorias que entrou

£=tado correspondeu ao valor de Cr$178,14 bilhOess contra uma
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ida de Cr$101,24 bilh8es.

O importante a se verificar € que a forma,
acialmente concentrada e pouco diversificada, tomada pelo
ocesso de industrializacdo no Estado evidenciou grandes lacunas
= foram sendo facilmente preenchidas por mercadorias
ortadass de outras regibfesy, dada também a dificuldade dos
dutos estadualis em cohcorrerems em termcs de pregco e
lidades com as mercadorias produzidas pelas regibes mais
envolvidas, em especial a regifo Sudeste. Desta forma,
clui-se pelo aparecimento de um mecanismo concorrencial de
cados favorecendo empresas extra-estaduaiss, que 1inibe a
2amica industrial interna do Estado.

0 ponto relevante de toda esta andlise diz respeito ao
ter pontual do processo de industrializag@o ocorrido no
ra. Este surto industrial aponta claramente para um
tamento rela;ivo, na medida em que o padrdo de financiamento,
atuar de forma isoladas perde a sua forga enquanto indutor de
“onda schumpeteriana’” de inversdes.

Primeiros a promoc3o dos incentivos se concentrous em
de parte, no apoio as médias e grandes empresass induzindo,
amentes a uma reconcentra¢gdo produtiva e espacials como

os oportunidade de verificar. Segundos a predominancia da
1530 de investir se fez através de grupos empresariais locaiss
sérios limites de financiamento do que e do quanto produzir.
2iro, a falta de uma politica industrial abrangentes, a nivel

onals que levasse em consideragio as especificidades
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egionais. De forma localizaday, vale também citar a falta de uma
litica adequada de exploragd3o extrativa-mineral, que pudesse
duzir um desenvolvimento deste setors ja que o estado do Ceara
considerado potencialmente wviavel do ponto de vista da
ploracao de certas riquezas do sub-solo. Ademais, ter-se-ia que
nsiderar a necessidade de se ter um apoio efetivo as pequenas e
dias empresass com o objetivo primeiro de se ter uma integracdo
menor concentra¢fo, procurando-ses assim, dar um carater mais
namico a economia como um todo.

A titulo de exemplifica¢@c do tipo de politica adotada
estado do Ceardy, temos o programa implantado pela criacdo do
I Pdlo Industrial do Nordestes no periodo de 1979-8B2,s gque
sava uma mudan¢a nas bases do sistema produtivo do Estado*®

Dentre as principais diretrizes do III Pdlo, ressaltam-
as seguintes: (a) complementac@o do capital social basico do
ra; (b) estimulo a implantagi3c de complexos econbmicos
versificados e verticalmente integrados; (c) estimulo aos
stimentos que incorporassem fatores n2p explorados ou n@o
1lizados de forma adequada e (d) criacdo de op¢cdes tecnolodgicas
is adequadas as condi¢Ses naturais e econbmicas do Estado
leial, 1983, pp.23-24).

Dentre os aspectos positivos da implantac8o desse

rama, constata-se que houve uma certa expansao industrial no
ados chegando os indices de crescimento a se apresentar, em

12 A analise do programa esta baseada em Carleial (1983)-
Uma Avaliac3o da Politica Industrial do Ceara - Uma

Contribui¢io ao Debate.IEL/FIEC, Fortaleza.
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981, mais altos atée que os obtidos para a Regifio e para o Pais.
expansio industrial no Ceara foi, neste periodo, de ©;4%4, sendo
e a mesma para o Nordeste e Brasil foi respectivamente -1,7% e
5,4%. Houve, ainda, um aumento do consumc industrial de energilsa
létrica da ordem de 63%s um aumento de 18% da arrecadacao do ICM
dustrial, um aumento da producdo de @217% e as edificacOes
icenciadass em Fortaleza, mostrarams no periodos uma expansao de
37 %

Apesar da evidente expanrsfo industrial ocorrida no
riodos pela implanta¢So do III Pédlo Industrial do Nordestes s&o
conhecidas algumas limitacbes a este plano. De acordo com
rleial (op.cit.p.30)s estas se referem a baixa absorgdc da mao-
obras & falta de apoio as pequenas e médias empresas e a
quena participac3o do capital estrangeiro no III Pdlo.

0 que se pode concluir de um tipo de politica como esta
ques como bem enfatiza aquela autora, nao se pode partir de uma
litica de expansio industrial «que se mostre desconectada dos
ros setores da economia (Carleials1983.pp.36-3%9)5 oOu seja,
e se admita, de certo ﬁodo, um determinado isolamento
orial. No caso do III Pdlo o que se tem s3o medidas isoladas,
tadas a parte das caracteristicas da estrutura econbmica e
ial do Estado, resultandos de maneira ldgicas em nd3o se obter
resultados planejados.

Mais precisamente quanto a geracdo de empregos, O Qque
verificou foi um projeto no qual este ponto era um dos mals

ocupantes. Contudo, esta preocupacdao se deu somente a nivel
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s propostass; dado que em sua implementacdo foi tratada como
bordinada. O0Os dados levantados 8o quey de 101 empresas
lantadass 32:7% apresentaram um nivel de emprego inferior ao
lznejado {Carleial:1?88Lp.51). Note-se que 1sto refere-se
ente aos empregos diretos.

De uma forma éeral. este €& um exemplo da politica
dustrial adotada no Estados de carater pontual e concentrador,
chegando a resolver os problemas mais graves pOr quals passa
populacio do Estado.

Além dos quatro fatores determinantes do atual estado
desenvolvimento do Ceard, temos mais um que nao fois de forma
ositada, incluido anteriormente. Trata-se da estrutura
ria do Estados de extrema e crucial importd@ncia no que se
ere a analise dos caminhos tomados pela politica de
nvolvimento econdmico adotada para o Nordeste es em
icular, para o Ceara.

Neste sentido, podemos dizer inicialmente que tal
rtdncia se deve ao fato de <que n8oc ocorreram modificacdes
ruturais no setor agrario que pudessem atuar como padrdo
lementar de financiamento, no que diz respeito a producdo de
ntos e matérias-primas e/ous promovendo tanto uma retencdo
fluxos migratorioss quanto criando oportunidades industriais
vés de vantaaens locacionaiss no interior do Estado.

Dado o importante papel que desempenha a estrutura
ia no sentido de complementar o impulso ao desenvolvimento

ico do Estados por meio da expansao industrials abriremos a
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reves Ccomo se coloca para nods tal questao.

4 A estruturs epgréris como obstéculo 30 desenvolvimento

econbmico

Como tivemos a2 oportunidade de verificar anteriormente,

2 se¢g3o 3.2.2 do presente capitulo, o Produto Interno Bruto do
tor primario cearense apresenta uma tendéncia estacionaria ao

ongo do periodo 1970/87, evidenciando bruscas quedas nos
riodos de <ceca (1974/75 e 1981/83). € 1importante observarmos

e tal comportamento se liga a duas questbes principais:

rimeiros a concentracdo fundidria que marca decisivamente a

trutura agraria do Estado; segundos ao modo de absorg¢3o da
rca de trabalho pelos estabelecimentos agricolas. Tais fatores
dem ser melhor observados ao analisarmos os dados da Tabela 28
e se segue.
Neste sentidos podemos ver inicialmente que a estrutura
riria cearense se caracteriza, de um lados pPor um grande numero
pequenos estabelecimentos responsaveis pela maior absorcao da
rca de trabalhos ey por outros por um pequeno nimero de grandes
tabelecimentos absorvedoress por sua wvezs de um baixo
rcentual da mao-de-obra*?*,
14  yale ressaltar gque a concentracgd3o de terras no Estado,
de acordo com os dados da Tabela II.21, & extremamente
alta; contudos na realidades deve ser ainda mais

agravante, visto que os dados censitarios se referem ao
numero de estabelecimentos e n3o a propriedade, desta

SCME-BIBLIOTECA
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TABELA 2B

ESTADOD DO CEARA
Nimero de Estabelecimentosy @Area Total e Pessoal
Dcupado por Grupos de drea (X).

1985
Grupos de |  Estabeleci- | Area |  Pessoal
area (ha) |  mentos | Total | Ocupado
Totais 100,00 10,00 106,060
Menos de 1@ 63,35 6416 50,90
i6 a 100 2999 26,23 34,40
106 a 1000 6,38 45,413 i2,80
1000 a 10000 9,31 18,49 1,70
160006 ¢ mais 0,014 1,99 0,00

Fonte: Derivada de Sinopse Preliminar do Censo Agropecuarioy
1985, IBGE.

Assim sendos temos ques para o ano de 1985, 9343% dos

tabelecimentos possuem até 1@@has ocupando somente 34,3% da
ea total e absorvendo mais de quatro quintos (B5%) da forc¢a de
abalho agricola. Em contraste, temos que somente é6.,7% do numero
estabelecimentos possuem area superior a 1@0ha, ocupandoy
avia, cerca de 65,6% da drea total e absorvendo 14,7% da for¢a
trabalho ocupada no campo.Isto nos ?aé concluir por uma
rutura agraria concentradas com grandes estabelecimentos pouco
orvedores de mao-de-obra e pequenos estabelecimentos que
rem constantes pressbes demograficas.

A concentracio fundidria a partir de fracOes de tamanho
estabelecimentoss pode ser melhor avaliada por meio da

ela P29 a seguirs que nos permite ver como se deu sua evolugao

feitas temos aqui uma proxi bem proxima da realidade.
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0 que podemos verificar € que desde 1740
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até 1985 o

rocessa de concentrag2o das terras no Estado manteve uma

endéncia crescentes de tal modo que os menorecs estabelecimentos

ssaram a absorvers cada vez maiss um menor percentual da area

ricola total do Estados ao passo que s

0s

grandes

tabelecimentoss ao contrario, expandirams de forma constante,

s percentuals de representatividade.

TABELA 29

ESTADD DO CEARA
Indices de Concentrag3o Fundiaria (X)

T -

P RSN
f s R ey re M ru gl ce gL =g
{748 byie 21431 36437 77429 62,43 46,47 25,43
195¢ 64235 2¢468 33,15 77 407 66480 49,28 26,12
1969 6,04 22,20 36436 77,78 63,62 49,17 28,18
1%7¢ 4417 17,96 30,46 82,00 69,31 56,03 31,13
1975 4,42 168,70 31,77 81,28 68,21 54,56 29,24
1980 4,43 18,58 31,86 81,38 68510 54,69 24,44
1985¢ 3490 15,20 27,70 64,80 72,30 58,88 32,95

Fonte: Derivado dos respectivos Censos Agropecuarios, IBGE.
p: resultados preliminares do Censo Agropecuario de 1983.

Re : indica, em percentagem, a area agricola apropriada pelosolX
menores estabelecimentoss

Re : indica, em percentagem, a area agricola apropriada pelosol¥
maiores estabelecimentos.

Observe-se assim que no periodo em questdo

(1940/8B5) ,

maliores perdas se verificaram para o0s 920x%

menores

abelecimentoss que reduziram o total da area absorvida em mais
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de 42%. Por outro lados temos que a frac3o de tamanho de
propriedade que mais cresceu sua area foi a dos 11X maiores
estabelecimentoss cujo crescimento esteve proximo aos 30%.

Neste mesmo sentidos verificamos =ainda que o0& 104
maiores estabelecimentos absorviam em 1940, 62s4% da area
agricola total do Estado e ques com ©o aprofundamento da
concentracio fundiarias aumentaram tal absorc@o para 72,3%. Este
fato se agrava mais ainda se observarmos que em 1985 quase 334k da
2rea agricola total do Estado pertenciam, exclusivamente aos 1%
aiores estabelecimentos, cuja absor¢ca3o em 194¢ ainda era de
%

Esta analise pode sers =2aindas, comprovada em termos
regados, por meio da Tabela 30 que se segue, nha medida em que a
sma apresenta dados sobre o rndice de Gini*® desde 194@.

Comprovamos assim que, de uma maneira gerals a
céntracio fundiaria sofreu um importante agravamento ao longo

periodo estudados inclusive passando de um 1ndice de

centracio de Gini de ©,6B877 em 194® para @,8224 em 1985, valor

i® D Indice de Gini é& dado por:

6 =1~ (E(P, = Pyuydl L(PL) # L(Pews) 1)
onde:
P -> é& a freqiiéncia relativa acumulada de
estabelecimentos por grupos de areaj
L{P) ->» é a frequéncia relativa acumulada da
area dos estabelecimentos por grupos de
tamanho.

note-se que:

@ ¢ 6 (1 4 para isso temos que a concentrag¢do
absoluta se da para G = 1 e a distribuic8o0 equitativa
para G = @, logos quanto mais proximo for o indice de
1(um)s maior sera a concentracdo.
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este bastante preocupante se levarmos em conta que o valor do

indice para uma concentra¢8o absoluta é igual a 1(um).

TABELA 30

ESTADO DO CEARA
Indices de Gini para a Concentrag@o Fundidria

———————————————————————————— — ————————————————

Anos | indice de Gini
1940 @s6877
1950 0,6804
1960 90,6849
1970 07561
1975 ©s7453
1980 ©,7363
1985~ 00,8224

Fonte: Derivada dos respectivos Censos
Agropecuarioss IEBGE.
# Derivado de Sincpse Preliminar do
Censo Agropecuarios 1985. IBGE.

A situacio da estrutura agrdria cearense se torna ainda
is preocupante se analisarmoss paralelamente ao problema da
centracdao fundiaria, a questao da produtividade dos
tabelecimentos, de acordo com a Tabela 31 seguinte.

0 que se pode observar para o ano de 1980 €& que as
lturas de algodSo em caroco, arroz com cascas feijdo em gréo e
dioca apresentam maior produtividade para os estabelecimentos
menor areas dado que apresentam as melhores relacdes tonelada
oduzida por hectare. A exce¢clo se da apenas para as culturas de
i11ho e cana-de-agucar. Neste casos o rendimento médio apresenta
dices bastante relevantes de produtividade em favor da grande

opriedades muito embora no caso da cana-de-acgucar a
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iscrepancia da relagao tonelada/hectare dos estabelecimentos
nores de 1@ha para o5 estabelecimentos com area entre 1000 e
©0ha nd3o0 seja mulito relevante, visto que 0s primeiros chegam a
oduzir 44 toneladas por hectare e o0s uUltimos 48 toneladas por

ctare.

TABELA 31

ESTADO DO CEARA
Rendimento Médio da Principais Culturas Temporarias por Grandes
Grupos de Area Total dos Estabelecimentos ( t/h, ).

1980
Grupos | Algoddo Arroz Cana Ferjao Mandioca Milho
de | em com de en
Area (h,) | Caroco Casta Acucar Grio
Menos de 1@ 0,33 1,43 43,80 0,21 3430 0,32

e a 100 0424 0,82 33,10 0,19 3,40 8,29
1060 a 10000 0124 0:71 43139 0119 4!60 0338
10000 e mais 8,12 8,33 - 9,15 - 0,64

Fonte: Derivada do respectivo Censo Agropecuadrio, IBGE.

A conclusdo € a de quesy de uma maneira geralsy 0Ss
ndes estabelecimentos sao pouco produtivos diante da
formance apresentada pelos pequenos estabelecimentos. Tal fato

torna ainda mais 1interessante <se considerarmoss por outro

0y que s3o o0s grandes estabelecimentos que possuem facil
50 a0 creédito subsidiado, a tecnologia, a irriga¢dos enfim a
.meros outros fatores que deveriam contribuivr para aumentar as
s produtividades.

Desta formas podemos observar por melio da Tabela 32
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aixo como se verifica para a estrutura agraria do Cearad a
elacio entre wvalor do financiamento e wvalor da produ¢ao de

ordo com o0s diversos grupos de tamanhos dos estabelecimentos.

TABELA 32

ESTADO DO CEARA
Relacio entre Valor do Financiamento e Valor da Produgdo
Segundo os Grupos de Tamanho do Estabelecimento (X)

Grupos | Valor do Financiamento/Valor da Produgdo
de ettt
area (ha) | 197¢ 1975 1980
Menos de 10 4,06 4,77 7,30
10 a2 100 8,95 14,00 16,04
166 a 1000 19,38 2741 34447
1000 a 10000 25,07 99416 44,54
10000 e mais 4,13 117,91 38,81

-

Fonte: Derivada dos respectivos Censos Agropecuarioss IBGE.

A relacio entre wvalor do financiamento e wvalor da
oduc3o nos mostra que ha uma tendéncia crescente da mesma na
ida em que cresce o tamanho dos estabelecimentos. Ao
a2lisarmos estes dados conjuntamente com o0s apresentados
teriormente, acerca da produtividade da terra nos diversos
anhos de estabelecimentos, podemos ver que - apesar dos
siores estabelecimentos contarem com maiores volumes de
anciamento e, desta formas seria dé esperars com melhores
nologias sementes, aduboss irriga¢do, etc. - ©0s mesmos nao
ressaram uma resposta adequada em termos de desenvolvimento
icolas mais particularmentes no que se vrefere a eficiéncia

glativa na produc8o de bens essenciais.
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Este aspecto da estrutura agraria indica que o crédito

governamental ao setor agrario nao esta sendo plenamente
aproveitado no sentido de trazer melhorias em termos de produgao
e produtividade para os maiores estabelecimentos. Neste sentido,
temos que o valor do crédito agricola a pre¢cos constantes de 1977
(deflacionado pelos precos por atacado da oferta global de
srodutos agricolas) para o Brasil como um todo em 1975 foi
superior ao valor para 1970 em cerca de @299%i se considerado o
ano de 1980, temos que o valor do crédito cresceu somente 14,7%
com relacBo =2 1975. [Enfims o que se tem em 1975 s8o0 créditos
zoriceolas relativamente abundantes, e que foram provavelmente
wtilizadee de maneira especulativa, dado que a producdaoc ni3o se
expandiu de maneira proporcional.
Notemos ques assim como ocorreu para o Brasil como um
odos também no estado do Ceara, de acordo com a Tabela 32
nterior, 1975 +foi um =ano de abundi@ncia de crédito agricola,
asta verificar que a relagdo entre valor do financiamento e
lor da producdo para o0s estabelecimentos com area maior que
#200has chegou aos 117,%91%, evidenciando assim um alto montante
inversbes em relagdo a producdo obtidas principalmente se
varmos em consideracdo que no mesmo periodo esta relagdo para
estabelecimentos inferiores a 1@ha era de apenas 4,77%.
Isto nos faz indagar se o crédito se prestou realmente
expansio produtiva ou se serviu para aplica¢des especulativas,
sejas um mecanismo especulativo assegurado pelo Governo e,

rtantos com alto custo social.
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€ importante considerarmos, ainda que a pecuaria também

pssuUl  um papel] relevante dentro desta estrutura agraria. De
ordo com os dados da Tabela 37, temos que, para o ano de 198¢ a
gricultura e zocropecuaria representam 74,7% do  nimero de
tabelecimentos e ocupam cerca de 54% da 4&area agricola do
<tado. A pecuarias por seu turno, representa 21,9% do numero de
tabelecimentos e ocupa uma area agricola de 42,3%, O que vem a
racterizar as atividades pecuarias cearenses como tipicamente
tensivass o que se comprova pelo fato de que a PpPropor¢cao que
cce o tamanho dos estabelecimentos aumenta a drea agricola do
tado ocupada pela pecuariaj neste sentido temos quey para oS
tabelecimentos menores de 100ha apenas 8,8% da area € ocupada
la pecuarias enquanto ques nos estabelecimentos com area maior

100 ha a pecudria ocupa cerca de 33,5% da area agricola do

Da analise até aqui desenvolviday comprova-se Qque as
ividades agropecuarias desenvolvidas no Ceara se fundamentam no
slexo minifundios de subsisténcia-latifundios improdutivos.

£ importante ressaltar que este modo de organizacdo
utiva da estrutura agraria no Ceara acarreta importanted
ores estruturais impeditivos ao desenvolvimento econdmico-
1al do Estado. Em primeiro lugar, temos uma Ppressao
grifica principalmente nos minifdndioss; cujos efeitos sobre
fluxos migratdrios sistematicos com destino urbano sdo por
is significativos. Em segundo, podemos evidenciar a rigidez

estrutura agraria também ocasiona escassez relativa de



145

limentoss que por sua vez condiciona as pressdes inflacionarias

anternass que discutiremos melhor no proximo capitulo.

.5 Resumo das conclusBes

0 que tentamos mostrar ao longo deste capitulo foi o
ato de que muito embora a proposta de desenvolvimento planejado
ara a regido Nordestes e no nosso casos mais precisamente para o
tado do Cearas implementada pela SUDENE,s tenha visado mudangas

quadro de pobreza e semi-estagna¢do econdmica, o0 que veio a
orrer fugiu praticamente das diretrizes de desenvolvimento
Beoyado. BCME -BIBLIOTECA

Vimos, inicialmente, que em 1989 o Ceara apresenta um
ndimento mensal da PEA de menos da metade do Brasil e de cerca
35,9% da regido Sudeste, para ndo citar que tambem & inferior

relag30 a Bahia e Pernambuco (cf. Tabela 2).

Por outro lados tivemos também a oportunidade de
statar ques em 1989, quase 67% dos domicilios cearenses nio
suem agua tratada e ainda que apenas 47X dos mesmos possuem
itro. Ha ainda o fato de que 15% dos domicilios s3o riusticos e
58% do total de domicilios colocam seus lixos em terreno
1dio (cf. Tabela 11). Estes dados comprovam que a maior parte
populacgi3o do Estado sobrevive sem a menor garantia de uma
lidade de vida minimamente saudavel.

Para o mesmo ano os dados revelam que 45% da populacéao

rense n3o sabem sequer ler e escrever € que, cerca de 57% das
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pessoas com _idade igual ou superior a dez ancos de idade possuem
comente até a quarta série primaria (cf. Tabelas 12 e 13). Desta
formas ficam relegadas a um plano secundario a problematica da
cidadanias da educacSo enquanto um direito wuniversal adquirido e
da propria da qualificacdo da m3o-de-obra.

Neste sentidos tem-se que 4é% da PEA cearense trabalha
=ob condicBes de subemprego(cf. Tabela 14). Com relacao ao PIB
er capita temos que ©O mesmo apresentou uma tendéncia crescente
o longo dos anos setenta e oitentaj contudos verifica-se que 2a
artir de 1985 uma .continua reducio da sua taxa de crescimento

cf. Tabela 18).

Com relagao a estrutura econdbmica temos que ha
edomindncia do setor terciario, chegando este a absorver quase
% da PEA em 1988. Contudos apresentamos também que foi este
tor o que apresentou as maiores taxas de
emprego/desempregos chegando a ter em 1988, quase 384 de sua -

sem nenhum rendimento ou percebendo até 1/2 saldario minimo.

sejas embora o estilo de desenvolvimento adotado tenha se
seados fundamentalmentes na expansdo industrial, nao foi capaz
induzir uma maior capacidade de absor¢3o da PEA pelo setor
undario.

Este fato merece um estudo mais aprofundado que nao se
ontra no escopo deste trabalhos contudos apontamos algumas
cideracBes que tém o objetivo apenas de chamar a atencd3o para
importancia do problema.

Notemos que o setor terciario numa area subdesenvolvida
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apresenta uma estrutura bastante heterogéneas na qual se
distingue um segmento com alto grau de modernizacado capitalista
ao lado de outro bastante atrasado. No primeiro caso, destacam-se
ac atividades de comércio ligadasy por exemplos, as redec de
supermercadoss aos ‘'shoppings centers” e outras empresas de
prestacio de servigcos de carater organizacional mais moderno
{transportesy etc)y neste segmento situam-ses aindas 05 setores
sancario e financeiro, agéncias governamentais, dentre outros. No
=egundo caso, tem-se as atividades de comércios periféricac e
arginaicss enquadradas-numa economia que pode ser denominada de
informal.

Ao contrario das economlias desenvolvidass oOnhde o©
senvolvimento do tercidrio tem uma vincula¢io estreita com o
senvolvimento do setor secundario, nas economias
bdesenvolvidas, e mais particularmente, nas periferiac destas
onomias, como € o caso do Ceara em vrelagdao ao contexto
cional, tal vinculacié nao deve ser t3o estreita. Na verdade o
e devemos observar, neste casos € que 0 setor terciario se
ande muito mais para atender as necessidades dos fluxos de
rcadorias e servigos e dos fluxos financeiross portanto,
endendo em maior propor¢d3oc a reproducdo do capital a nivel
ional, e nio com um desenvolvimento estreitamente mais
iculado a estrutura industrial local.

Corrobora istos, o fato do Ceara ter um saldo negativo
sua balanga cemercial com o resto do Pais es mais

ecificamente para a industria incentivadas a wvinculagdo mais
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estreita ao mercado extra-regional, tanto na aquisi¢dao de insumos
¢ equipamentoss quanto nas vendas da producdo industrial.
Ademaiss devemos notar também que nas uUltimas trés décadas houve
uma expansio substantiva das func8es publicas nas trés esferas de
Soverno.

No tocante a nova industria instalada a partir da
riac3o0 da SUDENE, o que pudemos observar foi que, no caso do
fearda, o0 maior impulso foi dado aos setores tradicionais da
nduistria (Produtos Alimentares, Téxtil e Vestudrios, Calg¢ados e
rtefatos de Tecidos), chegando estes conjuntamente a absorver

1990, 61% do empregos representados por 53% do ndmero de
presas.
Um outro dado importante €& o de que predomina na
trutura industrial do Estado as pequenas empresas, muito embora
médias e grandes empresas apresentem as maiores taxas de
escimentos definindo um processo de crescimento onde as maiores
stituem as menores. Isto nos =aponta para o fato de que a
lementacdo da nova industria cearense se da concentrando
torialmente o0s incentivos fiscais, fazendo com que tanto a
oduc30 como o empregos sejam controladas por médias e grandes
resas. Deste modos tem-se que esta inddistria se formou
andindo a concentracdo espacial e produtiva.
Desta formay; o0 que se tem como resultado e o
strangimento do mercado internos wvisto que somente alguns
tros estarfo capacitados para absorver os efeitos do processo

industrializac¢do. Isto se verifica dada a existéncia de dois

C A EN - BIBLIOTECA ]



149

fatores principais: o primeiro se refere a limitada participacao
das menores empresas nos ramos onde ocorreram as transformagoes,
visto que o mecanismo de inhcentivos fiscais € privilegiador das
meédias e grandes empresas; seoundos os setorecs participantes de
tais transformacdes nio tiveram relevante diversificacdos o0 que
propiciou espacos vazios no mercado local, facilitando a entrada
em larga escala de mercadorias extra-estaduais. Desta formas
evidencia-se no PpProcesso recente de expansdao industrial cearense
um inevitavel esgotamento relativo, visto que o padr3ao de
financiamento adotado. perdeu wvitalidade principals enquanto
indutor de novas inversoec, dada as suas proprias
aracteristicas.

Dentro desta problematicas na medida em que apontavamos
fato do padrio de financiamento ter atuado de forma isolada,
pube-nos adicionar um dos elos que julgamos dos mais importantes
esta analise, trata-se da estrutura agraria cearense.

Desta forma, pudemos comprovar que tal estrutura se
aseia numa enorme concentragao fundiariaj e que o0s latifundioss
r um lados, apresentam as mais baixas taxas de produtividade da
erra es por outro, recebem, os maiores volumes de financiamento
r producios justificando a sua improdutividade. Vimos também
e esta rigidez da estrutura agraria determina sistematicamente
expancsio dos fluxos migratdrios no <centido de alguns centros
banos ao mesmo tempo em que esvazia produtivamente as cidades
terioranas que lhes s3o i1ntegradas.

Uma primeira conclus3o que podemos tirar deste quadro
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geral, € a de ques mesmo tendo a economia cearense apresentado um
pequenos porém relevante crescimentosy =a partir da politica de
desenvolvimentoc planejado implementado pela SUDENE a partir dos
incentivos fiscaics, tal crescimento n8o <ce¢ deu revertendo a
;ituacﬁo de pobreza por qual passava o Estado. Assim sendos
conclui-se por denominar tal processo como o© de um crescimento
econdmico concentrado e incapaz de impulsionar efeitos em cadeia
que viessem melhorar significativamente o0s indicadores socio-
econbmicos do Estado, tais comos distribui¢ciao de renda,
educacios empregos moradias salde.

Por outro lados 2além do fato do impulso dado ao csetor
secundario ndo ter-se revertidos de forma eficaz em mudancas
reais do entao e atual quadro do Estado, temos ainda o agravante
ge que ndo foram tomadas decisfes politicas no sentido de romper
com a rigidez da estrutura agriaria cearense, explicada entre
outros fatoress pela perda de crescimento o PIB do setor
primarios pelo éxodo ruraly pelo inchamento das maiores cidades e
pela propria estrutura de renda e emprego da economia cearense.

E relevante considerarmoss; aindas; a importadncia que
tais modificacOes teriam no sentido de fazer o setor primario
atuar como um padrao complementar de financiamentos, seja
produzindo alimentos e matérias-primass vretendo contingentes
populacionais no campos seja aindas criando novas oportunidades
industriaiss via vantagens locacionaiss nas areas interioranas.
Em resumos a expansao industrial recente no Nordeste e,

particulary no Ceara, caracteriza-se por um processo de
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modernizagao conservadors visto que e: concentrador das
ectruturas produtivas, reconcentrador das terras, agravador do
processo migratdrio dentro da propria Regido e do Estado,
acelerador do crescimento urbano ("incha¢80” de alguns centros),
tudo isto somado ao seu carater de exacerbador da situag3do do
subemprego/desemprego e dos movimentos de aceleragdo da inflacdo

-

{pressbes inflacionarias).

No capitulo seguintes apontaremos algumas questdes
fundamentais. de natureza mais tedrica, que nos permitirdo
visualizar a2 problematica da industrializacﬁo numa area
periférica do contexto nacional. Assim, esperamos superar a visao
tradicional do 1investimento como fator de crescimento e
desenvolvimento econdmicos ao mesmo tempo em que possamos passar
= conceber a problemdatica em bases diferenciadas de um novo
padrio de financiamento e, portantos de um novo estilo de

sesenvolvimentos que tenha como principio, efetivos, a busca do
1
1=
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sem-estar social.
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TABCLA 30

BRASIL - INDUSTRIA DE TRANSFORMACZ0, DADDS GERAIS

Discriminacdo |

CENSD DE 1940
-Brasil

-Regido Sudeste
-Regido Nordeste
-530 Paulo
-Pernambuco
-Bahia

-Ceara

CENSO DE 1%7@
-Brasil

-Regido Sudeste

-Regifio Nordeste
-5%0 Paulo
-Pernambuco
-Bahia

-Ceara

CENSD DE 1975
-Brasil

~-Regiao Sudeste
-Regido Nordeste
-530 Paulo
-Pernambuco
-Bahia

-Ceara

CENSD DE 198@
-Brasil
-Regido Sudeste
-Regido Nordeste
-53o Paulo
-Pernambuco
-Bahia

-Ceara

CENSO DE 1985
-Brasil

-Regido Sudeste
-Regido Nordeste
-530 Paulo
-Pernambuco
-Bahia

-Ceara

Pessoal

Ocupado

1.799.376
{.267.772
159.443
831.339
72.058
50.023
20.194

2.699.969
1.882.646
276.262
1.295.810
B%.331
59.329
39.951

3.881.054
2.614.195
400,564
1.822.581
114.474
92.361
65.130

5.004.522
3.233.087
553.284
2.287.045
133.442
133.514
96.869

5.608.704
3.598.424
604,285
2.527.144
151.41¢
147.913
110.7¢68

553.918,84
432.811,47
27.338,22
301.914,04
14,142,49
13.416,87
3.127,29

54.837.314
43.590.179
3.140.810
31.059.300
1.153.364
839.080
395.349

314.412.675
238.033.449
21.179.53%
172.151.201
6.894.516
6.798.617
2.330.012

4.017.104.045
2.897.419.31¢6
323.459.410
2.105.850.014
77.935.329
142.486.145
35.867.999

523.907.000.000
349.855.000.000
42.164.000.000
248.321.000.000
9.346.000.000
18.719.000.000
4.793.000.000

o o

145.123,40
115.712,59
6,537,846
78.589431
3.595,10
2.813,88
638,96

12.637.984
10.144.420
706.428
7.367.709
263,370
212.35535
80.019

40.310.166
47.013.017
3.398.206
35.281.043
1.054.195
1.074.237
420.833

704.568.557
533.524.891
47.291.226
399.451.315
11.236.696
19.041.578
5.588.581

96.449.000.000
72.367.000.000
6.462.000.000
54.515.000.000
1.760.000.000
2.584.000.000
844.000.000

Fonte: Derivada dos Censos Industriais IBGE, 1960, 1970, 1975, 1986 e

1983.
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TABELA 34
BRASIL, INDUSTRIA DE TRANSFORMACAD, DADOS GERAIS
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Produti-
vidade
(cruzeiros)

|
|
I

Parcela
Salarial
(W)

Salario |

Médio |
(I6P-DI) -

Produtividade
Media

Margo/B4=10@

DE 1940

il

30 Sudeste
120 Nordeste
Paulo

buco

DE 157¢
1l

Sudeste
Nordeste

Sudeste
Nordeste

Sudeste
Nordeste
lo

80565
91,27
41,00
94,53
49,89
56425
31,64

4.680,79
J3.388,38
2.557,09
3.685,79
2.948,25
3.582,65
2.902,93

15.53%,65
17.983,75
8.483,35
19.357,74
9.209,03
11.630,85
6.461,43

140.786,38
165.026,27
B5.473,69
174.745,72
84,206,359
142.768,38
37,692,135

17.196.307,74
£6.110.748,48
11.024.599,32
21.571.807,83
11.623.606,49
17.449.728,83

7.619.529,11

307,84
341,40
172,84
363417
196,27
268,21
154,86

20.310,35
"23.153,68
11.441,35
23.949,0c
12.911,13
14,142,863
7.895,85

81.012,25
91.054,21
32.874,29
94.454,6¢
60.227,79
73.609,17
35.774,7%

802.694,85
B94.795,93
384,617,468
920.773,32
584.038,98
1.047.200,03
370.273,25

93.409.636,17
97.224.507,17
69.775.023,37
968.261.632,41
61.723.992,18
124.554.123,03
43.270.619,67

©,000005004
16.111.080,69
18.232.600,39
8.191.038,78
18.884.021,05
9.966.385,56
11.236.868,60
6.320.591,96
0,0060000
23.403.937,23
c6.941.921,10
12.785.471,76
28.428.971,07
14.741.243,24
17.913.246,47
10.014.642,94
0,000444
34.999.206,97
40.503.%30,82
19.107.101,78
43.598.505,%4
20.741.068,39
26.195.609,65
14.552.772,49
0,00382¢
36.835.788,64
43.176.418,214
22.363.603,25
45.721.014,01
22.032.075,26
37.354.365,21
15.094.754,38
0,416486
41.289.041,50
4B.286.733,49
26.470.515,%8
51.794.797,01
27.998.756,81
41.945.536,77
18.294.802,48

8,000005006
61.494.088463
68.197.234,00
34.526.478422
72.546.140,24
39.206.018,36
33.578.514,09
30.935.314,98

8,000200
101,551.741,89
115.7¢8.389,28

57.206.745,77
117.845.116,18
64.555.641,38
70.714.153,28
49.479.237 407

0000444
182.460.023,18
£05.677.039,63
119.086.249,42
212.735.637,09
135.648.175,04
165.786.429,88

80.573.848,84

8,003822
210.019.584,45
£34.640.488,33
152.961.193,82
240.914.002,72
152.809.779,10
279.225.544,60

96.879.444,71

0,4146486
224,280.374,77
£33.440.036,82
167.,532.698,28
235.930.217,14
148.201.841,35
303.841.649,49
103.84.533,89

Perivada da Tabela 33



TABELA 35

ESTADD DO CEARA

Nimero de Empresas Industriais Ativas Segundo Geénero e Faixa de Pessoal Ocupado
(Relativo a Posicao abril/i99e)

- - —————————— -

Setores Industriais Numero de Pessoal
Empresas Ocupado
TOTAIS
-Extragao de Minerais 1,73 1459
-Produtos de Minerais Nao-Metdlicos 8,16 64588
-Metalurgica 5420 4,38
-Mecanica 0,97 1,47
-Material Elétrico e de Comunicagbes 0,77 1,27
~-Material de Transporte. 1,03 2,18
-Madeira 3,14 1,19
‘Hﬂhlllérlﬂ 6,12 2987
-Papel e Papeldo 0446 8,58
-Borracha €,39 0436
-Couros e Peles e Produtos Similares 0,61 1,17
~Quimica 2439 3,53
-Produtos Farmaceuticos e Veterinarios 0,20 9,55
-Perfumariay SabGes e Velas 2,52 9,43
-Produtos de Materias Pldsticas @481 2444
~Téxtil 4,80 14,39
-Vestuarios, Calgados e Artefatos de Tecidos 24455 21,60
-Produtos Alimentares 21,72 24,92
-Bebidas 3,29 3,77
-Fumo 0,02 0,01
-Editoria e Grafica 4,01 3,24
~Diversas ; 2598 0,99

Fonte: Governo do Estado do Ceara, Secretaria de Indistria e Comércio
Cadastro Industrial do Estado do Ceara. 1999/91.
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TABELA 36

ESTADD DO CEARA
Distribuicio Percentual das Empresas Incentivadas Segundo Género e Localizacao

( Relativo a Posig3o em Dezembro/1986 )

de Industria:

de Minerais
er.Nao-Metal.
gica

.e de Comun.
Transporte
10

Papelao

rmac. Veter.
boes e Velas
t. Plasticas

lg.Artef.Tec.
Alimentares

e Grafica

Peles Prod.Sim.

REGIX0 METROPOLITANA DE FORTALEZA

INTERIOR

i
|

F Mg Mc P A Cc 5 J Cr Bb Cm Cs Outrasl T
59,78 10,33 4,35 2417 1,09 @54 5443 2472 1463 1,63 1463 1,63 7,07 {6

100,00 - - - - - - - - - - 1¢
21,85 15,79 - 15,79 5.6 - 15,79 - Ss26 19,79 9s26 - ié

75,08 12,50 6,25 - - - - - - - 6,25 16

80,00 26,00 - - - - - - = - - 1€

6by67 16467 = = = = - 16,67 - = = 16

66;6? 16167 16,67 = = - - - - - = 1.

75,00 - - - - - - 25,00 - - - 1é

Bo,00 - - = - = ce,00 - - - - 16

86,00 - - 20,00 - - - - - - - i€

66,00 - - = - - - 40,00 - - - 16

1ee,00 = = E = - = = = - - ¢
64,29 14,29 10,741 - - - 3,37 - 3557 - - 3,57 16

70497 16413 4,45 - = - 6445 - = z = ié

44,19 2433 2,33 - 2,33 2,33 4,65 2533 2433 98 4,45 25,58 {¢

ieé,e0 = = = = - =2 = N = - 1€
160,00 - - - = - - - - - - 1¢
33,33 33,33 - - - - 33,33 - - - - ié

- - . T o

taleza(F)} Maranguape(Mg)} Maracanau(Mc); Pacatuba(P); Aquiraz(A); Caucaia (Cc)
ral(S); Juazeiro(J); Crato(Cr); Barbalha(Bb); Camocim(Cm) e Cascavel(Cs).

\Z
K\
60

ivada de: BNB/ETENE/SETIN - Rela das Empresas Industriais Incentivadas pelo Sistema 34/18 e/ou FINOR

4
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TABELA 37

ESTADD DO CEARA
Grupos de Area e Numero de Estabelecimentos Segundo Classes de Atividade Economica (%)

1980
Classes |  Total IHenos de 10h,| 10 a 106h, I 100 a 1000h, 11000 ne £ + |IEstab, sem
de Jmvenssenemmo——— et e e L Ideclaracao
Atividade | Estab. Area IEstab. Area IEstab, Areal Estab. drea iEstab. drea lde drea
-Totais 160 100 47,86 3,93 42,48 29,03 9,14 46,5¢ 0,45 20,33 0,07

-Agricultura e
F‘tgropecuéria 74,?3 54,04 39,52 3,19 30,04 19,49 4,89 23,47 0,16 7gﬁ8 -

-Pecudria 21,90 42,31 7,00 @,63 10,79 B,17 3,78 21,14 0,27 12,37 .67

-Extracao Vege- :
tal e outras® 3,37 3,45 1,34 @,41 1,63 1,17 0,37 1,89 @,01 0,48 -
Fonte: Derivada do Censo Agropecuario, 198@, IBGE.
% Na categoria loutrasi incluimos: Horticultura ou Floricultura,
Silviculturay Avicultura e Cunicultura/épicultura/Sericultura.
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4 INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO, UMA ABORDAGEM TEGRICA

4.1 Intreducte

Conforme discutimos no capitulo anterior, um dos
srincipais limites impostos a expansao industrial vrecente no
Ceara, diz respeito a nio existéncia de uma politica industrial,
2 nivel naciocnal e locals que fosse capaz de explorar, de maneira
mais abrangente e adequadas o0& recursos ociosos, efetivos ou
sotenciais existentes no Estado. Esta politicas a0 hoOsSs0 Vers
teria de ser 1mpleméntada pela criagio de novas oportunidades
ndustriaiss a partir da wutilizag23o das vantagens locacionais.
iiada ao pressuposto PpPrincipal de <que seriam necessarias
dancas estruturais profundas na economia, especialmente no
tor agrario. Tais modificacbes deveriam ocorrer nas formas de
=p e posse da terras combinados a uma politica agricola
rangentes, que viabilizasse tal estruturas principalmente
isando a producio de alimentos e matérias-primas. Além disso, €
mportante considerar o setor extrativo-mineral, considerado no
stados com excelentes potencialidades produtivas.

Ao longo dos capitulos precedentes o nosso objetivo
alitico fo0i o de mostrar que o estilo de desenvolvimento
otado para a regido Nordeste e, em especial, para o estado do
ara n3o se efetivou solucionandos ou afé mesmo atenuando

1gnificativamente os principails problemas sdcio-econdmicos

racteristicos dessas ecohomiass tais como o subempregos 0%
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baixos salarioss o analfabetismos a desnutrig8o generalizada,
dentre outros. Em termos globaissy © que se observou forem
alarmantes indices de analfabetismos altas taxas de subempregos
aliadas & péscimas condicbes de sailde e moradia.

A analise da estrutura econdmica em sis nos mostrou que
o Produto Interno Bruto (PIB) do Ceara, durante as décadas de
cetenta e oitentas, apresentou uma tendéncia crescente, com
dectaque para 0 setor terciario, cujo tipo de expansd3os como Ja
ressaltamos, ¢ caracteristico de uma economia subdesenvolvida e
periferica. X

Por outro lados foi observado ainda <que a expansio
industrial do Ceara se deu de forma espaclialmente concentradas
visto que se expandiram t3o0 somente alguns poucos centros,
especialmente a Regifio Metropolitana de Fortaleza,; em contraste
com a estagnacao de grande parte da area geo-econtmica
interioranas tendo como consegiéncia um relevante constrangimento
0 mercado internos na medida em Qque somente alguns centros se
seneficiavram do processo de expansao iqdustrial posto em
ndamento pela SUDENEs principalmente através dos incentivos
fiscais.

Além da referida concentragao industrial no estado do
ara, observamos que a mesma 0OCOYreu Ssem diversificacdao setorial
elevante. Esta segunda caracteristica fez com que fossem abertas
rechas no abastecimento do mercado 1locals espacos estes que
oram preenchidos por mercadorias produzidas fora do Ceara,

indando pOr criar um mecanismo concorrencial de mercado
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pbeneficiador de empresas extra-estadualss O ques sem duvidas,
atuou como fator inibidor da dinamica do desenvolvimento
industrial adotado. Ou sejas empresas extra-locais que abastecenm
o mercado cearense terminam por criar barreiras a entrada,
importantes no espaco econdmico do Estado, principalmente, devido
25 suas maiores capacidades competitivas.

Um outro ponto relevante refere-se ao fato de ndo se
ter rompido a rigidez da estrutura de uso e posse da terra no
fetado. Logicamente que este é um problema n8o s6 a nivel do
eard, mas de todo o Brasil, mas nesse Estado a quest@o é ainda
maic crucial relativo ao Pais como todo. Este fator & importante
a medida em que a mudan¢ca da estrutura de uso e POSse da terra
teria como efeito a retenc8o de populagdo no campo e cidades
uncionalmente integradas as atividades agrarias. A producao de
limentos para as populacBes rurais e urbanas, além da produgdo
e matérias-primas a serem utilizadas por unidades industriais
evidamente 1localizadas teria um papel relevante numa “nova
in&mica econdmica” menos excludente socialmente e sem tensbes
snflacionarias caracteristicas do atual padrdo de financiamento.
sta forma, poderia ser visualizado um novo padrao de
inanciamento de grande importancias capaz de impulsionar de
orma efetiva o desenvolvimento do Estado.

0 que se pode ressaltar, de forma sintéticas, € que a
xpansio industrial levada a cabo no estado do Cearad se revestiu
42 um cariter pontuals visto que o padrd3o de financiamentos

acseado sobretudo no financiamento da expansao do setor
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secundarios atuou gerando grandes desproporgoes setoriais,
principalmente com relag8o ao setor primario e, desta forma,
tendeu muito precocemente ao esgotamentos nao tendo tido
capacidade de se auto-sustentar por um periodo de tempo longo o
suficiente para reverter o quadro calamitoso de miséria em que se
encontra o Estados como tivemos oportunidade de mostrar.

Os pontos que Jjustificam esta afirmativa se resumem
primeiro no fato de que a expansao industrial se concentrou na
maior partes no apoio as médias e grandes empresas, propiciando a
reconcentragao produtiva e espacial. D segundo ponto, Ja
reccaltado por ndss refere-se ao fato de nao terem ocorrido
udancas profundas no sentido de romper com a rigidez estrutural
o sistema de uso & posse das terrass de forma que se pudesse
ontar com um padr3o complementar de financiamento, na medida em
e seriam retidas produtivamente populacbes no campo € nas
idades interioranas, produzindo-se alimentos e matérias-primas
escala compativel com localizacBes industriais espacialmente
esconcentradas.

Ademailss reenfatizamoss as decisﬁeé de investimento no
eara sio provenientesy em sua grande maioria dé iniciativas
ocais. Este fator acarreta sérios limites ao desenvolvimento na
dida em que torna mais rigida a capacidade de expansio dos
nvestimentos. Por fim, cabe ainda ressaltar a auséncia a nivel

ional de uma politica industrial abrangente, capaz de levar em

onta as especificidades estaduais e regionais.

Enfims, o que se observou foi uma politica de
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desenvolvimento econfémico baseada, fundamentalmente, na expansio
industriais desvinculada, em grande parte, de um desenvolvimento
inter-setorial mails proporcionalmente adequado.

D importante a considerar neste contexto, € o fato de
que se necessitas do ponto de vista do desenvolvimento econdmicos
aproveitar-se, de forma eficiente e eficaz, 085 recursos 0Cl0S50S
disponiveis. Pois como afirma Schumpeter (19825 p.50) “(...)0
desenvolvimento (econbmico) consiste primariamente em empregar
recursos diferentes de wuma maneira diferente, em fazer colisas
novas com eles independentemente de que aqueles recursos crescam
ou nao”.

E nesse sentidos que tornaz-se extremamente importante.
formulacio kaleckiana de ruptura do subdesenvolvimento, através
e um crescimento econBmico ndo-inflacionario e sem
econcentracdo de renda (cf.Kalecki,19B8, passim).

Na secio que se segues faremos uma abordagem acerca das
riticas elaboradas ao planejamento da SUDENE, na medida em que
te almejava uma nova configurac8o do quadro sdcio-econdmico da
egiio Nordeste e que tal objetivo ndo se realizou, e que se
ronseguiusy de alguma formasy certos éxitos, certamente estes
tiveram muito aquém do que se propunha em termos de
esenvolvimento econbmico-social.

Na penultima sec3ao do presente capitulo apresentaremos
a aborbagem tedrica da proposta de desenvolvimento que vimos

resentando ao longo deste trabalhos mostrando inclusives a sua

1abilidade histodricas na medida em que podemos tomar como
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referencial o desenvolvimento de alguns palses asiaticoes COmMO
Coréia, Taiwan e o proprio Jeapdo. Por dltimos apresentaremos
nossas conclusbess 1nclusive ressaltando a nossa proposta quanto
a0 tipo de decenvolvimento mais coerente e vidvel nio sd para o

estado do Ceara, mas para o proprio Nordeste.

4.2 Porqué o planejamente da EUDENE perdeu a razfo de ser

Alguns estudiosos® chamam a atengfo parea o fato de que
urge a necessidade de &€ voltar a pensar em planejiamento como a
dnica saijda para a crise econbmica, politica e social em que se
encontra a regidio Nordeste®, Tal perspectica se da ao levarmos em
conta a analise da politica de planejamento adotada no inicio dos
anos sessenta pela SUDENE, apontandos fundamentalmente, o0 que
vimos colocando até ent3o acerca do estilo de desenvolvimento

sdotado para a regiao Nordeste ey mais particularmente, para o

estado do Ceara.
Neste sentidos cabe-nos apontarsg inicialmentes as
sosicOes criticas de alguns renomados analistas acerca de todo

srocesso de planejamento visando o desenvolvimento desta Regido.

* gobre a quest3o do planejamento através da SUDENE, a

analise que se segues baseia-se num seminario interno
promovido pela SUDENE, em setembro de 1986s na cidade de
Recife. O0Os debat edores presentes eram Francisco de
Dliveiras Tania Bacelar, Sérgio Buarque e Inaia de
Carvalho (vide Revista Espaco e Debates, 1987, ano VIIl,
n.2¢, vol.i, Nobel, S&o0 Pauloj pp.?5-113).

#  gem duvida, este & um imperativo n3o somente para o
Nordeste mas para © proprio Palss 0 que obviamente se

contrapbe as ideéias neo-liberais hoje em voga.
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4 opiniSo generalizada de autores como Francisco de Olivelra,
Tania Bacelar, Sérgio Buarque e Inaid de Carvalho e que depende
dz retomada do planejamento alavancagem Ppara o crescimento e
desenvolvimento da regifo Nordeste. Contudos diferentemente do
planejamento efetivado a época de criac3o0 da SUDENE. Tais autores
sugerem que O Mmesmo Se dé, presentementes nao privilegiando
somente um determinado grupo de interesses da sociedades mas

elaborando um certo consenso entre o0s distintos 1interesses

spociais existentes.

A critica levantada por Dliveira (19B7, pp.95-102) se
adequas sobremaneira, ao que estamos colocando como um dos pontos
centraice decte trabalho, e pode ser explicitado pelo fato oe que
o planejamento adotado pela SUDENE resume-se ao uso de politicas
psontuais e de curto prazo. Ou sejas politicas emergencials que
nio foram capazes de desencandear um processo de desenvolvimento
econbmico no Nordeste que Suprisse as deficiéncias de empregos
pem-estar social, sadde, educac3os moradias enfim, de efetivo

desenvolvimento econbmico-social.

Dliveira evidencia, desta forma, ; questdo de maneira
astante oportuna ao colocar que antes da criacao da SUDENE o que
avia era apenas planos especificoss incapazes de serem vistos
omo um planejamento constituido de praticas politicas
ontinuadas. A partir de ent3o, através do proprio processo de
juta e conflito social, criou-se uma poderosa instituigcao de
lanejamento (SUDENE), nd@o tendo esta sido gerada a partir de uma

alitica administrativa do Estado, mas foram as proprias precssdes
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sociais que determinaram o seu surgimento. D mais relevante € que
o autor coloca que o planejamento adotado n@c se configurava
propriamente como planejamentos mas sim como planoss dentro de um
aparelho estatal bastante amplo, diversificado e setorializado.

Neste dltimo sentidos & importante que se entenda que o

“olanejamento” posto em quest3o tratava apenas de atender a
interesses especificoss atendidos conforme o poder de pressao de
grupos politicos poderosos; nas palavras do proprio autor tem-se

que.:

(...)'N3oc houve planejamentos apesar dOS hOMEBS qUE SE
deram ao longo do periodo. As diversas tentativas de
slanejamentos que na verdade n3c houveram, eram mais bem planos
go que planejamentos, o que 1levou o vreforgco dessa tendéncia
centrifuga no interior dos aparelhos do Estado a uma crescente
especializacio, a setorializaclo das wvarias fun¢bes do Estado,
empurradas e calgadas na enorme for¢a das novas empresas tanto
estatzis como privadas, como consequéncia, na verdade a fun¢ao do
f=tado como planejador no minimo terminou por ser simplesmente a
tividade de articulagdo dos varios "lobbies” das EMPTrESas
stataiss das empresas PpPrivadass sem que 1isso conduzisse na
rdade a um desenho mais estruturado do proprio encaminhamento

atividade estatal” (Oliveira, op.cit. P.%?7).

0 que se observa €& que a SUDENE tornou-se um Orgdo de

mocraticamente sobre as linhas de atuaglo a serem trabalhadas.

entendimento do que venha a ser um planejamento democratico
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pode ser concebido como aquele que se realize ouvindo as

reivindica¢cbes e opinibfes de todos os seagmentos representativos

da sociedade. Planejamento democraticos segundo Oliveiras nao se
permite definir de maneira t3o simples, de fato:

(...)"& algo ques para dizer de uma forma sintética e
nao definidora, certamente que consiste essencialmente em abrir a
instituicdo de planejamento as pressoes que sao emanadas da
csociedade. Ha diversas formulas, ha diversas experiénciass nao ha
uma uUnica formulas nem ha uma dUnica vreceita. Mas consiste
essencialmente nissoy, abrir a institui¢@o, fazer circular por
dentro da institui¢c3o as precssBesy o©0s interesses de todas as
clacses sociale e hao apenacs daqueles ausentes que estiveram
sempre presentes nos udltimos 22 anos. E isso & mais complicado do
gue 0 anti-planejamento autoritario porque requer de alguma forma
2cao acertaday consenso sobre determinadas prioridadess sem que
=ejam baiwxadas de cima para baixo. E um exercicios € uma tarefa
extremamente complicada, mais complicada do que o planejamento
sutoritario e muito mais complicada do que a precaria experiéncia
e planejamento regional que se teve aqui nos primordios da
DENE"” (Oliveira, op.cit. p.101).

Bacelar (1987, pp.102-107), do mesmo modosy coloca muito
em a questao anterior quando ressalta a necessidade que se tem
e que a SUDENE possa ser novamente wuma instituicao de
lanejamento e volte a ser ’‘palco de conflitos’. Este aspecto

eve ser entendido tomando-se o fatos também ressaltado

teriormente por Oliveira, de que tal institui¢fo surgiu n3o so
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da vontade dos dirigentes politicos do Brasil, mas antes de tudos
das proprias presstes sociais, de toda gama de conflitos que
tomaram corpo na regido Nordestes anteriormente a criagao da
SUDENE.

4 partir do exposto, € de grande importdncia colocarmos
que a retomada ao planejamento para o Nordeste foi tentada pela
SUDENEs quando da elaboracdo do documento 'Uma Politica de
Desenvolvimento para o Nordeste’(1985), aprovado pelo Conselho
Deliberativo da SUDENE em 4 de outubro de 1985. E através deste
documento que a SUDENE procura a retomada ao planejamento de
médio e longos prazos. Os objetivos primordiais do I P.D.N (1983,
p.17) preconizavam a mudan¢a da estrutura de posse da Levras da
producao de alimentoss a efetivagdo de uma politica de
distribuic3o de renda e empregos onde as reinvidicagdes sociais
fossem plenamente atendidas. Tratava-ses sem duvidas, de se
buscar um novo estilo de desenvolvimento que dinamizasse a
atividade industrial e produzisse maiores niveis de eficiéncia e
produtividade. Almejavas desta forma, mudangas nas relacbes de
produ¢dao e um maior dinamismo € aperfeicoameﬁto tecnoldgicos com
vistas a obter melhores niveis de vida das comunidades urbanas e
rurais. De acordo com o I P.D.N <(op.cits, pP.33) a estratégia
politica a ser elaborada:

(...)"fundamenta-se, essencialmente, em uma nova
postura onde a dimens3o social ¢ tomada como elemento norteador
de toda ac¢8o. Introduzir a dimens3o social nessa politica

significa que a responsabilidade do desenvolvimento social e de

C AEN - BIBLIOTECA |
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todos o©0s <cetores e n3o apenas daqueles que compiem a chamada

'drea social do Governo'”.
Entendidas, de maneira geral, as propostas basicas do
1 Plano de Desenvolvimento para o Nordeste, & importante que

fique claro que o mesmo foi elaborado nos primordio da Nova

Republicas, com todas as propostas de mudangas econdmicass,
politicas e sociais colocadas a época. 0 mais agravante, que deve
ser levado em consideracioy €& o fato de que a politica de
planejamento contida no bojo o I P.D.N surges muito mais como um
ato voluntarista dos técnicos que compunham a SUDENEs quando a
institui¢8o ja se encontrava completamente esvaziada, estando num
periodo de perdas bastante preocupantes de sua legitimidade €
influéncia politicas tanto a nivel da sociedade como um todo,

suanto das instincias representativas federais (entendidas como

Camara e Senado Federais). BCI\AE-'B1BL1@TECN

Estas afirmativas podem ser corroboradas pelo pProprio
ato de que o documentolfoi aprovado por decurso de prazo, € nao
r uma aprecia¢io mais pormenorizada a nivel dos reprecsentantes
ederais da sociedade brasileira. Isto justifica por demaiss O
to de ques, mesmo alguns técnicos da SUDENE tendo tentado fazer
que tal institui¢8o voltasse a ser wuma institui¢do de
lanejamento, n3o foi possivel a sua realizacdaos na medida em que
era muito tarde para que se efetivassem as propostas do I
.D.N. Tarde no sentido de que a SUDENE Jja se encontrava
liticamente esvaziada e, assims as propostas permaneceram no

ely como mais um documento de intengdes.
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Fica claro, ent30s que houves € ha, uma preocupacao

l generalizada em se voltar a planejar para a regigo Nordeste.
Contudos & bom que se frises o planejamento a ser adotado hao
deve se preocupar apenas com questoes emergenciaiss. mas enveredar
por uma oOtica mais abrangente na qual se considere um periodo

mais longo de tempo. Segundo Sérgio Buarque (1987, p.10B) @

primordial se planejar a médio e longo prazoss POY duas razoes

principaics primeiro, pela necessidade de que sejam abandonadas
as solucBes imediatistas e de se trabalhar levando em conta
‘modelos e sociedades desejaveis’: segundos por ser primordial o
amadurecimento das medidas a serem tomadas, de modo que se possam
evidenciar solucbes mais efetivas e de malor impacto.

Dentro do objetivo de retomada do crescimento e
desenvolvimento econdmico da regido Nordeste €& importante
ressaltar que a estrutura de incentivos fiscais n2o pode se
pautar por um modelo do tipo Harrod-Domar, tal como pressupde
Albuquerque e Cavalcanti (19785 pp.21-76) e tal como a politica
de planejamento da SUDENE pareceu adotar. Nesse casos O impasse
ao desenvolvimento seria o hiato de investimentos existentes na
Regifo. De acordo com estes dltimos autores citados, este
problema deveria ser vresolvido por meio de transferéncias de
poupangas inter-regionais. De uma outra forma, considerava-se que
o volume de investimentos e a habilidade para investir fossem 0%

fatores limitativos ao desenvolvimento®

bt

. O modelo (Albuquerque e Cavalcanti, op.cit. pp.22-23)
consideras; ent3ao, que o hiato de investimentos deveria
ser corrigido por transferéncias de poupangas inter-—
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Contudos esta visao tradicional do volume de
investimentos como fator impeditivo ao desenvolvimento econdmico

deve ser superada € o0 que deve ser entendido, baseado nas teses

«

levantadas por Kalecki (1988,passim), € que o importante néo é
somente a expansio indiscriminada do volume de investimentos, mas
antes de tudos o planejamento do seu volume Vig=a=vig§ =a sua
natureza alocativa“, Neste sentido, a quest o passas

primeiramentes pPOY Sse resolver o0s problemas estruturais da

regionais. A proposta ¢ a de analisar O Processo de
desenvolvimento considerando-se a entrada de capital
externo. Sua principal hipdtese E a de gque um dado volume
de investimentos & imprescindivel para que se consiga a
expansio do produto (hipotese do tipo Harrod-Domar). Logo
tem—-se que.:

Yt = Ya + i /7K (Tot -4) I'r K i
{T=0) ¥Yi = Yoy

o limite & habilidade para investir (capacidade de
absorcio do capital) é dado por:

 PEN R ST ) S e

e (b)Y & =2 mais alta taxa de crescimento do investimento
observada. A taxa de crescimento a ser atingida (r) é
determinada poOr:

Yt = (1 * ?)Yg-—;

De acordo com o modelos o crescimento limita-se pela
habilidade para investir [ I, = (1 + b)I.-, ] até que o©
volume do investimento venha a ser equivalente a (KT )
necessario para garantir a expansao do produto. Por fim,
pode-se ainda se obter o volume de investimento que
assegura o crescimento do produto a uma taxa (Y)s em um
determinado ano (m):

% Esta quest3o sera melhor analisada por nds no item que se
segues quando faremos uma abordagem tedrica das
proposigcbes ate entio levantadas.
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economia <que se esteja considerando (no casos o Nordeste e o
Lear3), de forma a se encontrar um novo padrdo de financiamento
para 0 investimentos ou aindas por se formular um novo estilo de
desenvolvimento.

Os analistas até ent3oc considerados atentam para a
importante necessidades em todo e qualquer planejamentos que se
julgue eficiente, dinamico e democraticos a2 participacdo de toda
gama de interesses da sociedade, principalmente daquele segmento
menos favorecido quey de uma forma ou de outra, estiveram sempre
zusentes do processo ¢e elaboragcao dos planos de desenvolvimento
formulados para a regiao Nordeste.

Esta questio pode ser melhor compreendida se nos dermos
onta de <que o processo de planejamento regional brasileiro tem-
e calcados de acordo com Haddad (1989,p.84) no paradigma “de
ima para baixo”. Tal paradigma, segundo o autor (op.cit. pp.B8B4-
5)y sugere que o0 desenvolvimento de uma determinada regido
eriférica se condicione por sua capacidade em obter vantagens
omparativasy a partir de wuma base especiFiFa de exportacbes,
onsiderando-se as transferéncias de capitaly tecnologias e
nvestimentos em infra-estrutura. Como resultado o que se
rificous segundo o autors & que tal estratégia se fundamenta a
artir de valores e interesses de grupos sociais localizados em
reas desenvolvidas (nacionais ou n3o0).

Neste contexto, as Principails consequéncias do

lanejamento baseado no paradigma "de cima para baixo”

lacionadas por Haddad (op.cit. p.85) s80 as que se seguem: a



73

primeiras seria o fato de «que a tentativa de se conseguir
investimentos em infraestrutura para as atividades e industrias
“modernas’ nas areas periféricas provoca uma minimizacao da
sroducSo de servicos basicos de ordem socialj a segunda aponta
para a discriminac3o existente no csentido de favorecer as
empresas dé grande porte e os polos industriais, desorganizando e
desestruturando a produg3o voltada para o consumo da populacido de
paixa rendas; es por fim, a dependéncia, criada a partir da
sodernizac3o econdmica, das areas periféricas no que respeita a
fatores de producdoy agravando ainda mais o problema de
transferéncia de renda e subemprego.

Estas consequéncias, sem grandes diferengas, mostram o©
sue aconteceu com a regifio Nordeste e, mais especificamente, com
Cearas dado a adog3o de politicas de planejamento a nivel
acional que n8o levam em conta as especificidades das economias
egionais e estaduais. Os dados analisados nos capitulos
nteriores sobre a industria incentivada no Nordeste, e no Cearas
m particular, comprovams sobremaneira, esta situac3o. Uma nova
roposta de desenvolvimento que intente superar as condigbes preé-
xistentes, acima referidass teriam, necessariamente, de
onsiderar algumas linhas estratégicas tal como coloca Haddad

1789, p.8&6) I

"

(a) provis3o de acesso a terra como O principal fator de

roduc3o0 nas areas ruraisj
(b) atribuigio de prioridade para projJetos que sirvam a

atisfag3o das necessidades basicas da populac3o (alimentoss
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habitac3os servigos sociais)y, wutilizando o maximo possivel de
recursos regionaiss;

(c) garantia de maior grau relativo de autodeterminagio as
areas rurais e periféricas em relacd30 a wutilizacdo e
transformac8o das instituicBes existentes (ou a criacdo de novas)
para a promocao de seu desenvolvimento em fun¢3o de seus proprios
pbjetivos;

(d) reestrutura¢do dos sistemas urbanos e de transporte para
melhorar a acessibilidade regional &s fun¢c8es urbanas e ndo
apenas aos mercados externos; e

(e) no desenvolvimento de atividade basicas para
exportacdess prioridade aqueles projetos ques nas regiles
perifericas facilitem: o pleno emprego dos recursos naturais e de
mio-de-obra na regifo; a aplicac3o de tecnologias que preservem a
utilizagd3o intensiva de recursos abundantes na regido; e, a
competitividade nos mercados extra-regionais, baseada em
diferenciacdo qualitativa de produto e n3o apenas em precos e
escalas de produgdo, etc.”

Em termos teoricos, neste me5m6 sentidoy a problematica
para a superagio dos limites ao desenvolvimento de uma area
periféricas preconizamos um novo estilo de desenvolvimento,
baseados fundamentalmente nas teses defendidas por Kalecki(1988,
passim)y, Kaldor(i?6%9 e 19B3, passim); e para o caso do Nordeste,
na linha desses dois ultimos autores, as propostas difundidas por
Ferreira (1989, passim). Do que podemos deduziry no Nordeste

ocorreu um relevante volume de investimentos industriaiss através
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do mecanismo de incentivos fiscais 34/18-FINOR. Contudos a
situacSo de pobreza e miséria da Regido ndo conseguiu ser
superada, dado que os frutos do progresso técnico conseguidos nao
foram disseminadoss tanto do ponto de wvista pesscal, quanto
espacials resultandos como jd tivemos oportunidade de analisar,
num Processo de desenvolvimento extremamente desigual e
excludente.

A preocupagao principal & a de que o©o problema
fundamental com relagSo aos recursos para o desenvolvimento do
Nordestes e mais especificamente do Ceara, deve ser entendido n2o
somente como um problema de volume de investimentos em Sls cCcoOmo
um modelo do tipo Harrod-Domars mas como um problema da adequada
aloca¢30 do investimento. De outra forma, concordando com
Ferreira (i19B%b, p.39):

"D principio que defendemos & que se nao forem
observadas orientagCes alocativas de recursos devidamente
estabelecidas num plano global de desenvolvimento econfmico e
social que vise, verdadeiramentes o bem-estar social daquelas
camadas populacionais miseraveis, os resultados, muito
provavelmente, ser3o uma exacerbag8o daquela miséria. Em outros
termoss renovamos a afirmacd3o de Michal Kalecki (1988) de que nem
todo investimento se presta a induzir o desenvolvimento
economico’ .

Na se¢3o0 que se segue procuraremos expor de forma
tedrica os principios fundamentais do planejamento gque vimos

preconizando ao longo deste trabalho.
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4.3 A rupturs do subdesenvolvimento, uma breve abordagem tedrica

O crescimento e desenvolvimento econdtmicos no contexto

de uma economia subdesenvolvida e periféricas nd3o se fazem

alcancar somente por meioc de politicas que visem a expansao
industrial. € primordial se ter <claro Qque € necessario uma
intervenc3o politica que se efetive objetivando promover uma
certa integrac3o setorial e inter-regional e que atente, ainda,
com a mesma importancia, Ppara que ocorram transformagOes de
natureza estruturais (destaque para o setor agrario) capazes de
atenuar determinadas assincronisas produtivas e spCciais
existentes.

Neste sentido, podemos observar que o0s planos de
desenvolvimento adotados para os paises subdesenvolvidos
priorizam a expans3o industrial, relegando a um certo descaso um
desenvolvimento inter-setorial (industriay, comércio e
agricultura) adequadamente proporcional. Deve-se ter em vista que
sobrexiste uma imensa gama de dificuldades - politicas e
conbmicas - em se implementar um processo de planejamento desta
atureza, tanto ao nivel da sociedade civil quanto ao nivel do
réprio aparelho de Estado. De acordo com Kaldor (1969, pP.67) o5
jetivos deste tipo de planejamento se concentram na expansao da
bsorc3o da mio-de-obra pelos setores secundario e terciario e,
onjuntamente, na retrag3o da proporg¢do de forga-de-trabalho
bsorvida pelo setor primario.

O problema a ser observados segundo o© autor citado, €
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que o Pprocesso de desenvolvimento de economias subdesenvolvidas
dependes fundamentalmentey da maior produtividade que o0 setor
primario possa ter. Dentro desta perspectiva deve ser
compreendido ques dada a 1inexisténcia de excedentes no setor
primarios o suficiente para atender a expans3o da demanda, devido
aos acréscimos de renda resultantes da expansSo industrial, ser@o
certamente wverificadas pressBes inflacionarias (via aumento de
preco dos alimentos) mesmo antes que se possa suprir a populacdo
excedente com empregos. Desta forma, o que acontece nos paises
subdesenvolvidos, dado o menor crescimento relativo, ou até mesmo
estagnacio da produc3o de bens de consumo essenciaiss € a propria
destrui¢c3oc das bases de expansao do setor industrial. Isto
porqués segundo Kaldor (op.cit. p.77)s no caso destes paises:

"(...)as rendas n3o-agricolas expandem-se mais depressa
que a oferta de alimentoss e este € o fator mais importante a
governar os salarios. Se as rendas fora da agricultura s3o
geradas sem um acréscimo nos excedentes agricolass =a economia
atingelrapidamente uma barreira de inflac¢do que, de uma forma ou
de outra, limita a taxa de industrializacso“.

Ou sejas qualquer objetivo de desenvolvimento econbmico
de um pais ou regi3os, baseado na expans3o da industria e dos
servicoss que se dé isoladamente do crescimento conjunto do setor
rimario (através, principalmente, de rupturas na rigidez de uso

posse da terra)s fada-se ao fracasso, principalmente por ndo
onsiderar o atraso do setor primario como fator limitativo ao

esenvolvimento industrial e econdmico.
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Uma argumentagcdo semelhante a de Kaldor, colocada
acimas pode ser extraida dos trabalhos de Michal Kalecki quando o
mesmo trata do problema do financiamento do desenvolvimento em
economias subdesenvolvidas., Neste sentido, Kalecki (1988, p.19)
aponta que o0s problemas de subemprego e desemprego nestas
economias sao consequéncias de wuma relativa escassez de
equipamentos de capitals com o significado de que € necessario
n3o sd que se trabalhe com plena capacidade produtiva, mas que,
conjuntamente, a mesma cresca de forma mais rapida. Desta forma,
Kalecki1 (op.cits p.25) aponta que a problematica deve ser
entendida por meioc da necessidade 9que se tem, em economias
subdesenvolvidas; de se elevar o volume de investimentos num
montante tal que seja o suficiente para induzir um crescimento
rapido da capacidade produtiva; ©0 que seria o0 pressuposto
primeiro para a propria expansdo da renda nacional.

Colocado o problema,; o que se deve ter em mente & que o
aumento do volume de investimentos nSo € uma quest8o muito facil
de resolvers principalmente numa economia subdesenvolvida.Na
vis3o de Kalecki (op.cit. p.235) 1isto pode ser Jjustificado a
partir de trés fatores basicos, entendidos aqui como limites a
aceleragio do investimento. Em primeiro lugar, deve-se considerar
2 possibilidade do investimento ser realizado a uma taxa aquém do
necessarios principalmentes dada a dificuldade de se obter em
economias deste tipos grandes wvolumes de investimento. Em
seguidas deve-se ressaltar que ha sérios 1limites a propria

expansso do investimentos na medida em que o setor produtor de
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bens de investimentos n3o esteja trabalhando em sua capacidade
maxima.

O importante a verificar & que, segundo o mesmo autor,
embora numa econcmia subdesenvolvida os dois fatores acima sejam
bem proviéveis, ainda assim ha a possibilidade de serem superados.
No primeiro casos 0 setor governamental agindo no sentido de
preencher o hiato deixado pela baixa taxa de investimentos
privados; € no segundo caso, se for considerado que haja alguma
recerva de capacidade no setor produtor de bens de investimentos
{veja-se a economia brasileira atualmente).

Mesmo @assimy ha ainda um terceiro fator, visto aqui
como @a e€escassez relativa da oferta de bens essencials
(principalmente alimentos) diante do aumento do nivel de emprego
e da rendas resultantes da expans3o do investimento. Esta, sem
duvidass € algo extremamente dificil de ser resolvido, dada a
propria inelasticidade estrutural da oferta de bens de primeira
necessidade. 0 resultado sS3o pressdes inflacionarias permanentes
sobre os niveis salariaiss como consequéncia da expansao dos
investimentos, na medida em que este expande o emprego e renda
diante de condicBes de inelasticidade da oferta de alimentos,
acabando mesmo por reduzir o nivel dos salarios reais e
provocando transferéncias de rendas a favor dos lucros.

Em resumos a expansao dos investimentos seria
financiadas segundo Kaleckis por meio de reducBes na taxa real de
=alarioss face a pressoes inflaciondrias oriundas do aumento do

reco dos bens de primeira necessidade. Todo este processo
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descrito aponta claramente a forma perversa de financiamento do
desenvolvimento econémico via expansio industrials onde n3o s@o
tratados com a devida importancia os proprios limites estruturais
a expansio continuada dos investimentos.

Essa necessidade intrinseca de expans3o da capacidade
produtiva (por meio da industria) foi levada ao 1limite nos
modelos de desenvolvimento adotados para a América Latina em
geral. Kaldor (1983, pp.B2-83) retrata muito bem esta questdo
quando coloca que a 1industrializacdo, nestes paisessy Seguiu um
processo onde as condi¢Bes de expansio da oferta agricola (em
especial os alimentos) ficaram em wum nivel muito inferior ao
requerido pelas expansbes do produto nacional € dO emprego
urbano. As justificativas para tal argumentac8os segundo o autor;,
se encontram na propria deteriora¢3o dos termos de troca do setor
primario, nos pregos impeditivos dos produtos industrializados
necessarios na agricultura e na propria estrutura concentrada de
uso e posse da terra, caracteristica dos paises latinos.

0 fato € ques; de maneira geraly; O _que ocorreu em tais
economiass foi um processo de industrializacd3o desatrelado do
desenvolvimento dos outros setores, apontando claramente para uma
desproporcio inter-setorial bastante acentuada. Nas palavras de
Kaldor (op.cits pP.B3) tem-se que nos paises latino-americanos:

"{..<)0 incremento do setor primario (principalmente a
agricultura) nio manteve relagBes com as crescentes necessidades
dos setores urbanos que estavam se expandindo. Para satisfazer

estas necessidades sem esforgos excessivoss a tendéncia foi
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suprirs cada vez mais, a produc3o doméstica de alimentos atraves
das importacoes alimenticias”®,

Seguindo o raciocinio do citado autor, 0 que Se pode
concluir €& ques por um lado, se tem a crescente expansio da
induistria atuando de maneira setorialmente 1solada do setor
primario; e de outro, como conseqiiéncia do anterior, surge a
dependéncias cada vez mais forte, da producao de alimentos em
outras areas (internas ou externas ao pais), a serem importados
com o objetivo de cobrir o hiato da produc8o interna de benc de
primeira necessidade. *

£ interessante notar que este mesmo Processo toma CcOrpo
na regiio Nordestes e se torna mais saliente a partir da criagao
da SUDENE » quando a] planejamento adotado se resumiu a
implementacio dos incentivos fiscais visando, sobremaneiras, a
expans3o da capacidade produtiva industrial, desarticulada do
necessario desenvolvimento da produ¢d3o de bens essencilais<®,

£ necessario ser compreendido, mais uma vez, que a
expansio das atividades urbano-industriais: na medida em que
elevam a renda urbanas aumentam também a demanda por bens de
consumo basicoss O que, POr sua Vez, nio encontrando uma oferta
adequadas faz com que surjam pressfes inflacionariasj desta
formas Qquer consideremos um palis Ou um estados por exemplo O

Ceards, o aumento do produto industrial e do emprego se realizam

“_  Tradug3o nossa, texto original em espanhol.

¢ Gobre o déficit no abastecimento alimentar da agricultura

do Nordeste ver Lemoss et alli (1988, pPP.6&71-709).
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conjuntamente com situacdes inflacionarias.

A constatac3o que fizemoe nos capitulos precedentes, zo
analisarmos o© surto industrial recente do Nordeste e emn
particular no Ceara -onde a situac3o € mais séria dado que =g
apresenta como uma area periférica dentro da prdpria Regifio- & a
de ques se nao houve uma maior difusdo 1interna dos efeitos do
crescimento dai advindoss isto se deveu ao proprio estilo de
desenvolvimento nacional e suas combinacbOes sociaiss somado ainda
a nao vruptura com as barreiras estruturais internas a cada
regiao. .
No caso do Cearas a argumentacio por nos decsenvolvida
anteriormente, conclui pela existéncia de um esgotamento do
padr3ao de financiamento adotado, baseado no mecanismo de
incentivos fiscais, combinado as potencialidades empresariais
locais. Em primeiro lugars no que diz respeito aos incentivos
iscais, wverifica-se que 0S8 mesmos sobrepujaram o Proprio
lanejamentos como bem expressam as palavras metaforicas de
rancisco de Oliveira (1987, p.99) ao afirmar que “a criatura
evorou o Criador”. E desse modos na medida em que a distribuigo
os incentivos fiscais n8o passavam por um sério estudo e
lanejamentos servindo muito mais para atender a certos
nteresses de grupos capitalistas dominantess tal planejamento
20 conseguiu atuar de forma a imprimir uma difusZo interna dos
rutos do pProgresso técnico, de modo a alcangar um
senvolvimento inter-setorial mais proporcional € menos

ncentrados ao qual se refere Kaldor, citado anteriormente.
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No que respeita as potencialidades empresariais locails

¢ relevante colocar dois pontos. 0 primeiro se refere a
predominaéncias nalgune Estados, do empresariado externo & RegiZo,
mot ivados principalmente pelos incentivos fiscais e pela
existéncia de matérias-primas como destacamos anteriormente.
Desta formas a inddstria desenvolvida possui caracteristicas de
complementariedade em relac3o as matrizes localizadas nas areas
de origem do capital investido, desenvolvendo com mais vigor os
setores modernoss em detrimento dos setores tradicionais
predominantes até ent3o. O resultado deste primeiro aspecto pode
ser compreendido, em. termos geraiss como uma limitac3oc dos
efeitos de difus3o interna do processo de expansdao industrial, na
medida em <que grande parte dos frutos desta expansaoc nao
permaneceram na RegiSos tendo retornado as areas de origem,
principalmente o Sudeste do Pais.

0 segundo ponto surge a0 considerarmos OS5 Cas0s em que
houve predomindncia de empresariado local quando da expansao
industrial. Estes mais especificamente, € 0 caso do estado do
Ceara. Neste contextos, o0s fatores mais iﬁportantes para a
efetivag3o do investimento industrial (vide primeiro capitulo)
foram os incentivos fiscaiss, a residéncia dos empresarios e o
aproveitamento de matérias-primas regionais. Neste sentidos a
expans3o industrial nSo encontrou uma “oferta elastica de
aptidBes empresariais’”y para usar os termos de Marshall (1982,
cap. XII, livro IV). Isto se justifica pelo fato de que se tem um

dmero consideravel de empresas de pequeno porte e que, a partir
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da expansfo industrial, ocorreu uma reconcentracdo no segmento
das maiores emprecass resultandos da mesma maneiras numa reducdo
dos efeitos de difusao interna do processo de expansao
industrial.

Dentro deste contextos corroboramos a conclus3ao de que

houve um esgotamento do padraoc de financiamento adotados
fundamentado no mecanismo dos incentivos fiscais, conjugado as
potencialidades empresariais locaiss na medida em que n3o foram
capazes de induzir, de forma permanentes um crescimento econdmico
que atendesse satisfatoriamente as necescidades de melhoria do
nivel de wvida da populagfo como um todo, ou sejas nd3o se prestou
a 1i1indu¢So da existéncia de uma “onda schumpeteriana” de
inversbes. Além dissos 0 proprio modo de financiamento corroborou
com a crise fiscal do Estado e istos por si s0s imobilizou as
politicas de governo subsegiientes no que diz respeito ao proprio
desenvolvimento econfmico, sendo isto especialmente verdadeiro na
década dos anos oitenta.

Uma situa¢@o diferenciada poderia ser visualizada se O
padr3o de financiamentos wvia incentivos fiscais, tivesse se
somado a um outros que no caso deveria se dar através do setor
agricola, produzindo alimentos e matérias-primas, coadjuvado por
uma politica industrial espacialmente descentralizada, tendo como
insumos fundamentaiss a prdpria producdo agropecuaria dail
decorrente. Ademais, necessitaria, a nivel nacional, uma
estrutura tributaria menos regressivas do ponto de vista pessoal

e espacials que permitisse ao setor publico atuar sem as pressdes




inflacionarias e instabilidades verificadas atualmente.

0 novo estilo de desenvolvimento em discussao passas
desta formas pelo atendimento de duas condigles prévias. Uma
ceria a redefini¢fo da estrutura de uso e posse da terra em vigor
no Estados visandos principalmentey a producao de bens
essenciais. Intimamente ligada aos resultados produtivos desta
reforma na estrutura agraria, se tem a outra condigc3o que € a
necessidade de indu¢cio de um processo de industrializacdo,
aproveitando as vantagens locaciohais e economias de aglomeracdo,
decorrente de um novo mapeamento produtivo-primario. Adicione-se
a issos a hecessidade de implementa¢2o de programas de incentivo
2 extracio e beneficiamento mineral.

De acordo com Ferreira (198%9.p.22)s o preenchimento
inicial destas duas condi¢cOes possibilitaria um espraiamento das
atividades econOmicas a areas malis diversificadasy; © que abonta
para um processo de expansao industrial menos concentrado
espacialmente. Neste sentidos o estado do Ceara passaria a
contars agoras com o aproveitamento de economias de aglomeracdo e
ganhos de escala, através da defini¢g3o prévia das vantagens
locacionais.

Na verdade, para que possamos estabelecer um novo
estilo de desenvolvimento para o Ceara, & necessario que, aliado
ap padrao de financiamente wvia incentivos fiscaiss tenha-se
também a estruturacio de uma nova politica agraria que traga
udangas profundas na forma atual de uso e posse da terras

fazendo com que o setor agrario possa servir de vretentor das
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populacdes no campo e nas cidadess também funcionando como
fornecedor de excedentes econbmicos para a propria indudstria.

4 discussio acerca do novo padrao de financiamentos
colocada anteriormentes passa pelo entendimento da natureza de
como o investimento foi realizado no Nordeste e em especials no
Ceara.

0 argumento tradicional que se wusa na tentativa de
explicar os resultados do processo de expansao industrial recente
no Estado, & o de ques o volume de investimentos aplicado nao se
realizou em um nivel alto o suficiente para que se alcangasse 0S
objetivos planejados.

Fosto [} argumento tradicional, enfatizamos, e
importante a clareza de que a quest3o ndo se encontra no volume
de investimentos por si sds mas sim s em sua natureza alocativa.
De acordo com Kalecki (1988, p.27) o desenvolvimento de uma
economia subdesenvolvidas pressupde o planejamento n3o apenas do
volume de inversbes a serem realizadas, mas também de sua propria
estrutura. Na visio do autors o problema da adequacao da natureza
do investimento s6 sera solucionado por meio de politicas
governamentais ques em primeiro lugar, direcionem investimentos
para as areas n3o abrangidas pelo setor privados e depois
regulamentem o proprio investimento privado, objetivando manter o
nivel de investimento planejado.

OQu sejas no Ceara, bem como no Nordeste como um todos
embora a economia tenha contado com um consideravel volume de

investimentos, a sua eficiéncia e eficacia alocativa, em termos
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de gerag3o de emprego e renda, foi baixa. Contudos as inversoes
realizadas tiveram um papel fundamental para a acumulagao de
capital @ nivel nacional, na medida em que se estabeleceu uma
complementaridade produtiva de mercados extra-regionais, com
ligagbes estreitass predominantemente com a regido Sudestes
conforme chamamos atenc3o no primeiro capitulo.

Uma alocac3o adequada do wvolume de investimentos,
passay, e aqui reforgamos uma outra tese kaleckiana (op.cit.
p.27), por se assegurar um aumento apropriado da oferta de bens
de primeira necessidade. Este ponto nos reverte ao ja colocado
problema da estrutura agraria, dado que este aumento requisitado
da oferta de alimentos ndo tomara coOrpo senao através daquelas
mudancas na estrutura de uso e posse da terra, como discutido
anteriormente. Estas mudancass por seu turno, encontram grandes
obstaculos politicos e esta parece ser a questd3o crucial no
tratamento de tal problemadtica. Ademais, como ja colocamos, €
importante também uma politica tributdria capaz de obter maiores
invest imentoss por meio da taxa¢3o das classes mais abastadas e
dos bens n3o-essenciais. Este ponto, bem como o que o antecedeu €
de dificil soluclos dado que fere os interesses de grupos sociails
dominantes.

Dentro deste raciocinios cabey sem dudvidas de sua
importancias a analise da problematica desemprego/subemprego nas
economias subdesenvolvidas. Segundo Kalecki e Kaldor, como vimos
colocandos a oferta de bens essenciais torna-se um ponto de

estrangulamento da economia quando se tem uma certa
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inelasticidade da produ¢i3o do setor agricola. Ou seja, como nas
palavras de Kalecki:

(...)"Qualquer aumento do emprego implica a geragao de

rendas adicionais es portantos se nio estiver em andamento um
incremento adequado da producio agricola, sera inevitavel o
surgimento de uma eleva¢do inflacionaria dos Pre¢os desses bens.
D nivel da producdao agricola estabelece, nessas circunstanciass,
um limite definido as possibilidades de empregos mesmo do emprego
do tipo pa e picareta’”-emprego que utiliza muito pouco
equipamento de capitsl (Kalecki,1988.p.1%9). Ou ainda: Co s Y EW
gerals 0 pré-requisito para a rapida industrializa¢so de um pais
subdesenvolvidos € em particulars para a solu¢do do desemprego e
do subempregos & um aumento revolucionario da producdo agricola”
fop. cit. p.21). ngld-bﬂ‘DL“oTECA’

0 que e faz a seguir € uma sintese do modelo
kaleckiano de crescimento econdmico n3oco inflacionarios nas

condicbes de wuma economia subdesenvolvida, que corrobora o0 que

vimos discutindo até aqui.
4.3.1 0D Modelo:

A apresentac3o do modelo de Kalecki se inicia pela
distincio entre bens de consumo essenciais e bens de consumo nao-

essenciais” , 0Os bens de consumo essenciais sao aqueles

7. A discuss3o do modelo de desenvolvimento econOmico que se
segue esta baseado em Kaleckis Economias em

Desenvolvimento - ‘Problemas do Financiamento do
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consumidos pela grande massa da populacio (em sua maloria
alimentos basicos). 0Os bene de consumo ndo-essencials se compbem
daqueles consumidos pelas classes de renda mails alta. Também e
necescdrio se considerars inicialmentes duas hipcdteses basicas
no tocante aos aspectos financeiros do desenvolvimento econBmico.
Uma & a de que nio ocorram aumentos inflacionarios dos precos dos
bens essenciaisi a outra & a de que os impostos nio serao taxados
cobre as classes de rendas mais pobres,; implicando que a
restricio ao consumo sera feita somente via aumento dos impostos
cobre as classes mais-ricas ou dos impostos indiretos sobre bens
nao-essencials.

Dentro da abordagem de Kaleckili as duas hipdteses acima
colocadas s&ao de agrande importancia para o processo de
desenvolvimento econbmicos 1isto porque a taxa de aumento da
oferta de bens essenciais (c,) torna-se o fator mais importante
para a propria determinac3o do desenvolvimento econdmico.

0 objetivo do modelo kaleckiano 3 mostrar.,
considerando-se um plano de desenvolvimento de cinco a dez anos,
que o crescimento da oferta de bens essenciaissy hecessaria para
garantir uma taxa (r) de crescimento da renda nacional, é uma
funcio crescente desta taxa (r). Consideremos, poiss a seguinte
simbologia:

C. : a taxa de crescimento da demanda por bens essencials;

r * a taxa de crescimento da renda nacionalj e

Desenvolvimento Numa Economias Mista (1988, Cap ok v PP s
107)
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g : a taxa de crescimento da populacido.

As suposigcOes iniclials s3ao as duas que se seguem:

(i) o consumo pessoal agregadeo aumenta proporcionalmente =
taxa média de crescimento da renda nacional (r). 0 que significa
dizer que a propensao marginal a consumir €& estavel no curto
Prazos;

(ii) n8o ha grandes modificagbOes na distribui¢ao de renda
pessoal entre as varias classes da populacdo.

Logos tem-se. o seguinte: a uma taxa de crescimento da
renda nacional (r)s ha uma correspondente taxa de aumento da
demanda por bens essenciais (C,).

As principais relacdes funcionais entre (c,.)-taxa de
crescimento da demanda por essenciais e (r)-taxa média de
crescimento da renda nacional, €30 as apresentadas a seguir:

a. Se (r) a taxa média de crescimento da renda nacional, é
igual a (q)y, a taxa de crescimento da populag¢do, de maneira que o
consumo per capita permane¢ca inalterados ent@os (c.), a taxa de
aumento da demanda por essenciais, € também igual a (q). Ou sejas
(r)=(q)=(c,,), siginificando que as diferengcas (c.-q)} e (r-gl,
respect ivamente crescimento do consumo per capita e crescimento
da renda per capitas s8o0 nulass;

b. Se (r) » (q)y o consumo total per capita aumentara a uma
taxa (r-q) e a taxa de aumento do consumo per capita por bens

essenciais sera (C,-q), sendo que (r-q) > (c.-q9), dado ques com O

crescimento da renda o consumo total cresce em proporgOes mMaiOres
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que o consumo de bens essenciais.
Considerando-se (e)- a elasticidade-renda media da
demanda por essenciaiss que depende das elasticidades para as
varias classes da populacio e da distribui¢cdo da renda entre as

classess temos que:

(c.,-q) = e(r-q) , onde e ¢ 1
(c.) = (a) + e(r-q) (1)
A elasticidade-renda media da demanda por bens

pcsenciais (e) é uma funcio decrescente de (r), visto aques a
medida «que © consumo per capita aumenta, a demanda por bens
essenciais tende a diminuirs logo (e) tende, também, a declinar.
Ou sejas e=f(r) , f'’¢0 . Contudos dado que (r-q) & uma
percentagem muito baixa e o pericdo considerado n8o € muito
extensos admite-se que a influéncia de (r) sobre (e) seja
irrelevante. Desta forma (e) é tida como constante na equagcdo (1)
anteriors e (c,) pode ser escrita como uma funcd8o linear de (r).

A visualizag3o do exposto acima pode se dar por melo do
Grafico 3 que se segue. No ponto B, onde passa a reta BN, tem-se
que: r=0A=q; logos; nio ha aumento do ccnsumo per capita totals
assim sendos a demanda por bens essenciais aumenta igualmente a
uma taxa (q).

Se considerarmos r=@M)MN, a taxa de crescimento da
renda nacional (r=MG) e a taxa de crescimento da demanda poOr

essenciais (c.=NM) ser3c maiores que a taxa de crescimento da
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populacio. Contudo, nestas condicdes ¢,, { r.

CRATICO 3

Na apresentac3o de Kalecki que fizemos até o momento o
autor pressupBe que o consumo total varia em propor¢cd3o a renda
nacionals, n3o se mostrando limitado por impostos. A hipdtese de
limitac3o do consumo restringe a tributac3o apenas aos bens n&o-
essenciais e as rendas dos grupos mals ricoS. .

Logos este tipo de taxagd3oy nd3o afetara de forma
relevante o consumo de bens essenciais de ricos e abastados, de
forma que a relac3o apresentada entre a taxa de aumento da
demanda por bens essenciais (c,) e a taxa de crescimento da renda
nacional (r) continua a ser representada pela equagdo (1), ndo
violando assims as hipoteses -basicas do modelo. Assim, na
auséncia de importacbes e exportacbes, (c,) pode ser considerada

a taxa de crescimento da oferta de bens essenciails requerida para

’
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manter o crescimento da renda nacional a uma taxa (r).

Num segundo momento Kalecki apresenta seu modelo de
forma diferenciada, onde a relac3o entre a taxa de crescimento do
consumo total (c) e =a taxa de crescimento da renda nacional (r)
difere inteiramente da relags8oc apresentada entre (c,) e (r)
anteriormente.

Neste <caso, quanto maior for (r), malior deve ser o
montante do investimento na renda nacional; isto porque, para que
a renda nacional cres¢a a uma taxa crescente (r)s uma parte dessa
renda deve se destinar ao 1investimento. Desta formas =a
participacido do investimento na renda nacional cresce a medida em
que a taxa de crescimento (r) & maior. Quanto maior for a razdo
entre o aumento da renda nacional e seu nivel, maior sera a razdo
entre o investimento e a3 renda nacional.

Esta ultima afirmagao pode ser deduzida de Kalecki
(1980, pp.128-130@) considerando-se o seguinte:

# Y o nivel da renda nacional para um determinado ano;

*»AY a expans3o de Y durante o ano seguintej e

* Que AY depende de trés fatores. O primeiro é o efeito
produtivo do investimento bruto (i/m .I), onde (m) é a razdo
capital-produto e (I) é o investimento bruto. O segundo € o
efeito negativo da capacidade produtiva resultante da retirada de
capital obsoleto (a.Y) e o terceiro, € 0o efeito positivo sobre a
renda nacional, devido a uma melhor utilizac3o da capacidade
produtiva existentes; resultante de melhorias de organizacdo

.Y )<
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Logos, tem-se que:
AY = (4/m).I - a.Y + u.Y
 dividindo-se tudo por Y:

AY 1 I Y Y
B g w1 g o ([ ou

Y m Y Y Y

y = (1/m).(I/Y) - a + u

fazendo-se uma abstracao de (a) e (u)sy teremos:

Consideremos agoras as seguintes possibilidades:

(1) Se a raz3o capital-produto (m) - for constante, a
afirmac3o de Kalecki de que quanto maior o nivel de renda, maior
a raz3o entre investimento e renda (coeficiente de investimento:
1/Y) é valida, pois a taxa de crescimento da renda (r) dependera
do aumento do coeficiente de investimentos;

(2) Ses de outra formas, for possivel introduzir o
investimento de tal modo que (m) possa ser reduzida, a renda
podera crescer sem Qque se necessite de um aumento em CELYd s

Observe que a razao capital-produto pode ser escrita da seguite
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forma:

m = K/Y ,

onde K representa o©o valor do estoque de capital e Y a renda
nacional. Dividindo-se o numerador e o denominador pelo montante

de trabalho (L), teremos:

de tal forma que (Y/L) nada mais €& que uma proxl da produtividade

do trzbalho (). Assims teremos que:

e 35 e W W ——

Voltando a situacdo (2)s o0 <questionamento se da no
sentido de saber se a raz3o capital-produto (m) pode cair e, se
isto é possivels de que maneira.

Supondo inicialmente que a relagdo capital-trabalho
(K/L) seja constante (ou seja, a tecnologia introduzida n3o é
intensiva em qualquer fator, e neutra), mas que a organizacao do
trabalho permita que haja aumentos de produtividade, a razdo
capital-produto caira, visto que os aumentos em () far3o com que
se reduza (i/7).

Neste primeiro ponto, & importante observar que no caso
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da regi3o Nordeste o que ocorreu foi o uso de tecnologia capital
intensiva, © que fez com que a razao capital-produto (m)
aumentasses resultando na necessidade de que o coeficiente de
investimentos (I/Y) fosse maior para manter o crescimento da
renda.

Por outro ladeos supondo que se possa ter uma relacao
capital-trabalho (K/L) 1ligeiramente crescente, sob o pressuposto
de que a tecnologia introduzida permita aumentos de produtividade
(TT) superiores aos aumentos ocorridos em (K/L), o resultado sera
uma queda na razao capital-produto (m).

Este é, sem sombra de duvidass o ponto mais importante
na medida em que mostra que € possivel reduzir a razao capital-
produtos, desde que os aumentos de produtividade sejam mais que
proporcionais aos aumentos na relacgdo capital-trabalho, fazendo
assims com que a renda aumente sem que seja necessario uma
expans3o no coeficiente de investimentos (I/Y).

A importancia deste resultado reside no fato de que se
consegue demonstrar que no contexto de uma economia
subdesenvolvida n3o seria o volume de investimentos por si s0
quem determinaria o aumento da taxa de crescimento da renda
nacionalsy mas a sua propria natureza alocativa, atraves de
modificacBes no comportamento da relacBes de producdo. Logos ©O
problema estaria muito mais em se compatibilizar os efeitos do
progresso teécnicos do Qque em se aumentar o coeficiente de
investimentoss de forma muitas vezes incompativel com as

possibilidades de financiamento numa economia subdesenvolvida.
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A partir do exposto surge um outro questionamento: como

deve se compatibilizar 2 introduc3o tecnologica e uma
distribuicio de renda estavel, de modo a reduzir =a razdo capital
produto, por meio dos efeitos rredominantes da produtividade do
trabalho em relag3o a razdo capital-trabalho? Vejamos o seguinte:
a parcela salarial pode ser escrita como a relacd3o entre a massa

de salarios e a rendas Ou sejsa:

w & a parcela salarial
W & a massa de salarios

Y €& a renda

dividindo tudo pelo montante de trabalho (L)s teremos:

de forma que W sera o salario médio e T a produtividade do
trabalho.

Logos, a taxa de crescimento da parcela salarial Cw)

pode ser definida como a diferenca entre a taxa de crescimento do

salario medio (W) e a taxa de crescimento da produtividades oOu

seja: w =W -T.
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Assim sendos uma distribuic¢do estavel da renda
pressupbOe uma parcela salarial estavel. Logos para que a taxa de
crescimento desta uUltima seja nula a condi¢c3o € de que 0s ganhos
de produtividade () sejam eguivalentes aos ganhos de salario
(ﬁ), ou seja quando (33 = (T).

Dentro do acima expostos, a afirma¢3o de Kalecki de que
quanto maior a taxa de crescimento da renda nacional (r) maior ©
coeficiente de investimentos (I/Y), permanece valida somente nos
casos em que a raz3o capital-produto (m) & constante.

Decta formas. supondo-se (m) constante, partindo-se de
uma taxa de crescimento (re) a qual corresponde uma parcela
relativa do investimento na renda nacional, temos que:

(i) se essa taxa (r) se mantém, a parcela do investimento na
renda nacional também serad mantidaj

(ii) se a taxa média do crescimento da renda for maior,
entSo maior sera a parcela relativa do investimento na renda
nacional (I/Y), ou sejas, sera crescente a participacdo do
investimento na renda no periodo que vai do inicio ao fim do
plano. A parcela do consumo na renda (C/Y)s pOr sua vez, sera
decrescente; ou sejas a taxa média de crescimento do consumo (c)
sera menor que a da renda nacional (r).

A diferenca (r-c) sera maior na medida em que maior for
a taxa média de crescimento da renda nacional (r) com relag@o a
(ro). Isto pelo fato de ques onde (r) ¢ maiors maior sera a
aceleracio da taxa de crescimento quanto a posi¢d3o inicial e,

ent3os maior sera o aumento da parcela do investimento na renda
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nacional para o periodo em quest3o.
A curva DN do Grafico 4 abaixo expressa a relacao entre
a taxa de crescimento do consumo total (c) e a taxa de
crescimento da renda (r). Neste gr&aficos, D € a posi¢cdo inicial e
esta situado numa linha de 45®, onde a taxa de crescimento (re) e

igual a 0C, ou seja: (r)=0C.

P

450

o —

GRAFICO 4

Se (re) for a taxa adotada no plano, o consumo n3o
precisa aumentar menos que a renda nacional, de outro modo:
(c)=CD=(rg).

Se (r)=0M, tem-se que a taxa de crescimento da renda
nacional € maior que (rg), ent3o a taxa de crescimento do consumo
& menor que (r); desta forma, (c)=MN, estara abaixo da 1linha de

45<_ Quanto maior a taxa (r), maior sera a diferenga (r-c) = NQ.

A curva DN, do grafico =acima, determina a taxa de
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crescimento do consumo (c) e diz quanto se pode aumentar o

consumo apos ter-se mantido a parcela do investimento necessaria
3 manutenc3o do crescimento da renda a uma taxa (r).

Se (r) » (ro), o aumento do consumo devera Ser

restringido por impostos sobre o©0Ss grupos de renda mais alta e

sobre os bens n3o-essenciaisy, de modo a permitir que aumente a

participacaoc relativa do investimento na renda nacional (I/Y).

Ao fazer uma inter-relac8o entre as taxas {Chdiy (r) e

(c)s mostrada Grafico 3 acima, Kalecki parte da combinacio entre
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os dois Graficos 3 e 4 antes apresentados. Neste caso a razao
capital/produto nSo sofre aumentos acima do nivel relativo a
posigao inicial.

Note pelo OGrafico 5 que: (rg)=[03JLC]) » (g)=0A, O que
dencta que a taxa de crescimento da renda nacionals; na pPOSiGao
inicials & maior que a taxa de aumento da populacao.

Teremos neste esquemas trés variaveis: (c,), (c) e (r)
e duas equagoes, 1logos wuma delas €& dada e as outras duas
determinadas pelo grafico. Segundo Kaleckis em economias

subdesenvolvidas (c,.) & dadas devido a rigidez da oferta agricola

de bens essenciais. Estas, sem se considerar o comercio externo, 3
baixa e afetada por fatores institucionais ligados a0
desenvolvimento da agricultura.

€ importante notar que a partir de (Cc.),.. - O teto da
taxa média de aumento da oferta de bens essenciais, sendo este
fixados como jad foi colocados por barreiras institucionais ao
desenvolvimento da agricultura - €& que se determina a taxa de
crescimento da renda nacional (r)s no caso (r)=[0J[GJ 5 a partir
de ent3o pode-se determinar a taxa de crescimento do consumo
total (c)s no caso (c)=C[GI[H]. O limite ao consumo total a essa
taxa (c) se did por uma taxac3o dos grupos de renda mais alta e
dos bens ndo-essenciais.

Tomando-se ainda Grafico 5 anteriors, e considerando-se
que a taxa de crescimento da renda nacional seja (r=0M) e nio
mais (r=06)s ©o que se tem ¢é que a oferta de bens essenciais

(Chmmw) € insuficiente para cobrir a demanda, O que fara com que
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os precos desses bens se elevem, passando o desequilibrio a ser
corrigido por meio de retracao ao consumo de bens essenciais. 0
resultado final sera uma queda nos salarios reais. Note-se que
este tipo de crescimento wvai de encontro & primeira hipdtese
colocada pelo modelo kaleckiano que preconizava n3o dever haver
elevac3o inflacionaria dos precos dos bens essencials, qué
culminaria em redistribuicdo de renda a favor dos lucros.

Este ent3o e o padrao de financiamento fundamental do
desenvolvimento econdmico numa economia subdesenvolvida. Neste
contextos a expansfo da produc3o de bens essenciais e a taxagao
das rendas mais altas € dos bens supérfluos exercem papel de
extrema importancia.

Seguindo o raciocinio kaleckianos temos que o problema
mais relevante do financiaménto do desenvolvimento é, sem
ddvidas, a necessidade de adequac2o da oferta agricola de bens
essenciais, isto através da ruptura das barreiras a expansdo da
agricultura, que como antes colocamoss passa por uma reforma
revolucionaria na estrutura de uso e posse da terra.

No tocante a tributac3os o grande obstaculo se refere a
influéncia que exercem as classes mais abastadas sobre o poder
politico, aliado ainda ao problema de evas3o dos impostos.

0O que €& importante para a fixagao do raciocinio exposto
€ que, de acordo com a concepgao kaleckiana, o0 ponto de
estrangulamento principal ao crescimento e desenvolvimento das
economias subdesenvolvidas repousa na baixa taxa de expans3o da

agricultura, fato que advém da propria forma como a mesma Se€
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estrutura. E necessario, ent8o, que se desenvolva o setor agrario
inicialmente rompendo com todas ase condigOes politicas €
econbmicas de concentragaoco da terras bem como do crédito,
implementos e tecnologia. Aliado a estes fatores, & necessario
uma reforma fiscal de modo a se ter efetivamente tributacdo dos
grupos de renda alta e dos bens supérfluos.

Desta forma e quey cabe perfeitamente a seguinte
citagao de Kalecki:

(...)"Em geral, o pré-requisito crucial para a rapida
industrializa¢3c de um pais subsenvolvidos, € em particular, para
a solugdo do problema do desemprego e subempregos, € um aumento
revolucionario da produgao agricola” (Kalecki,1988.p.21).

Ou sejas, € necessario que sejam demolidos todos os
obstdculos institucionais e que se implementem politicas que
tenham como objetivo uma reforma na estrutura agraria, n3o apenas
por meio da distribui¢@3o das terrass mas aliada a mecanismos de
inserg¢ao tecnologicay de infraestrutura basica e de

comercializacao.

4,3.2 Algumas consideragdes acerca do problema da inelasticidade
da oferta de bens de primeira necessidade - a reforma

agraria:

Para solucionar o problema de inadequag¢ao da oferta de
bens essenciaiss por exemplos para O nosso caso especifico que €

o estado do Ceara, poderia se usar da 1importagao de alimentos
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extra-regionais (dada a inadequac3o de oferta que apresenta toda
a regi3o Nordeste). Esta & sem duvidas uma solug3o, a Principios,
bastante arrazoadas na medida em que seria suprido o hiato entre
2 demanda de bens essenciais e a produgac interna, evitandos de
uma forma ou de outra, o crescimento inflacionario da renda
nacional.

Contudos € importante n3o se esquecer que este tipo de
soluc3o se viabilizaria se estivéssemos tratando de uma economia
com capacidade de ofertar o volume necessario de outros bens
visando a exportac8o,- em contrapartida a importac2o de bens
essenciaiss fazendo com que a balanca de comércio exterior desta
economia pudesse se manter estabilizada. O proprio Kalecki (1988,
PP.100-101) demonstra esta situacdo através de uma expansao do
modelo acima citado.

A partir deste raciocinios podemos afirmar com toda
certeza que esta economia n3o é o estado do Ceara, principalmente
por este ser uma economia periférica dentro do contexto de uma
pais subdesenvolvido. No caso do Ceara a importacd3o de bens de
primeira necessidade encontra trés dificuldades basicas e bem
especificas.

A primeira € a de que o comércio extra-estadual ocorre
com areas que também n3o possuem excesso de oferta agricolas o
que se apresentaria como mais um fator para que houvesse
elevacBes nos pregcoss como atualmente se wverificaj a segunda,
porque a importacio pressupfe uma contrapartida de exportacOes de

outros benss e n3o S0 1SS0, estes bens teriam que ser
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competitivos em termos de precos e qualidade em relacdo aos
similares fabricados em outras areas. Este seria, sem duvidas, um
problema de dificil solugd3o na medida em que necessitaria de
técnicas produtivas mais avangadas inexistentes no Estados
terceiro, a auséncia de um amplo setor produtor de bens de
capital.

E com o objetivo de sobrepujar todos estes problemas
levantados ate entdo; que Propomos um novo padrd3o de
financiamento do desenvolvimento econbmico do estado do Ceard,
calcado ndo s0 na -expanssao industrial, verificada apds =
implantac@o da SUDENE, mas aliado também a rupturas decisivas na
atual politica agricola do Estados principalmente no que diz
respeito a rigidez estrutural do sistema de uso e posse da terra.
Este ponto j& vimos colocando ao longo deste trabalho e pode ser
resumido através da seguinte citac8o de Ferreira (1989, p.25):

(«ws)”uma mudanca no estilo de desenvolvimento do
Nordeste passa, necessariamente, pela defini¢3o de uma politica
agraria que tenha como principio uma mudanga profunda no uso e
posse da terra, de tal sorte que o setor agricola possay pOr um
lados reter populagbGes no campo e nas cidades do hinterland e,
por outros fornecer excedentes econGmicos se constituindo assim,
tanto numa fonte primaria de financiamento de atividades
industriais quanto em base especifica de indugc3ao da nova etapa de
localizac¢do industrial”.

E nesse mesmo sentido que Veiga (1990, pp.01-93) coloca

que a reforma agraria possul um impacto distributivo que n3o pode
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ser negados na medida em que as transferéncias de terra geram um
efeito distribuidor <sobre =a renda. Desta formas estes efeitos
podem ser exemplificados através das reformas agrarias ocorridas
do Japdos na Coreéias Taiwany, etc. Em ambos os casos houve,
fundamentalmente, uma significativa transferéncia de terras e de
renda em favor dos agricultores e em detrimento dos proprietarios
latifundiarios; as diferencas do impacto da reforma agrariz
nestas economias se encontrariams segundo o autor citados na
amplitude de tais efeitos distributivos.

No caso do Jap@os de acordo com Romeiro (1991, p.7),s &
modernizagao e o desenvolvimento da economia pautaram-se,
primordialmente, pOr uma rapida expansao do setor primarios
responsavel pela maior parte da absor¢do produtiva da PEA neste
pais. 0Os dados de Veiga (op.cit.s, P.Q1) mostram que foram
desapropriados cerca de 1/3 da &area agricola Jjaponesa,
correspondendo a uma transferéncia de terras de cerca de 90X da
area agricola a pequenos Pproprietarios ou agricultores sem
terrass chegando a beneficiar quatro milhOes de familias.

E importante ressaltar também que a politica de
desenvolvimento agricola japonesa possui especificidades bastante
relevantess principalmente por seguir a tradi¢8o das relacdes
comunitarias de produ¢do agricola familiar. Nas palavras de
Romeiro (op.cit. p.7) 1isto pode ser entendido da seguinte
maneira:

(...)"0 desenvolvimento agricola do Japdao foi um

exemplo extremamente significativo da preponderancia de uma
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racionalidade social mais geral sobre a eventual racionalidade
microecon®mica 2 nivel de cada unidade produtiva. Eventual porague
para as elites rurais Jjaponesas mesmo que pudesse ser lucrativo
expulsar os trabalhadores e mecanizar extensivamente suacs
lavouras, isto estava fora de cogitagdos pois um laco de
solidariedade comunitaria tradicional as wunia as populacbes
camponesas. Neste aspectos a heranga feudal foi mantida. Uma das
caracteristicas mais marcantes do sistema feudal, comparado ao
csistema capitalista, diz respeito Jjustamente ao vinculo pessozl
que une as classes *dominantes e dominadas numa relacdo de
compromisso que implica direitos e deveres reciprocos € que
dispBe sobre a posse e uso dos recursos fundiarios existentes’.

Assim sendos o processo de desenvolvimento Jjaponés se
mostrou eficiente tanto no sentido de manter o emprego, quanto no
centido de atender as crescentes demandas por matérias-primas e
alimentos oriundas do setor secundario em ascensao. De forma
semelhante ao que aconteceu na economia Japonesas e
principalmentes pPor ter sido o proprio Japao .que viabilizou tais
mudancasss as reformas agrarias na Coréia do Sul e em Taiwan
preconizavam evitar o &xodo rural, diante do inicio do processo
de industrializac3o. Isto porque, a exemplo do Japd3o, nessas
economias era também o setor primdrio o maior responsavel pela
absor¢ao da forga-de-trabalho.

Os dados levantados por P. de Oliveira (1988, p.14)
revelam que a propriedade da terra na Coréia do Sul era

extremamente concentradas de tal forma que somente cerca de 14%
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dos pequenos e médios agricultores tinham a posse da terra, e
cerca de 52% n3o eram proprietarios de nenhuma terra. A reforma
agraria sul coreana fez com ques no inicio dos anos cinquenta, um
percentual superior a 70% dos agricultores fossem proprietarios
das terras que cultivavam. De acordo com Veiga (1990, pp.2-3),
cerca de 5@% das terras foram transferidas diretamente aos
arrendatarios, significando para a economia como um todos um
aumento de cerca de 33% da renda per capita.

Desta forma, a expans3o desenvolvimentista da Coréia do
Sul passou por grandes' mudan¢cass e segundo Rodrigues (1991, p.39)
o "milagre’” coreano prescindiu de duas reformas fundamentaiss a
agraria e a educacional. Esta dltima fez com que houvesse uma
universalizac3o da instruc3o, com o objetivo primordial de se
obters cada vez maiss; uma maior qualificac3o da mS8o-de-obra. A
reforma agraria agiu como forte redistribuidor de rendas
aliviando conflitos rurais e evitando aindas que o éxodo rural no
pais sobrepujasse a demanda por forga de trabalho na industria.
Nas palavras de Rodrigues (op.cit. p.39):

(...)"Esta se constitui a diferenga fundamental do
ponto de wvista social, quando se analisa a questao da
industrializac3o no Brasil. Em nosso paiss a introduc3o de formas
capitalistas de produ¢cd@o no campo e o consequente acirramento dos
conflitos sociais, sobretudo apds os anos cinquenta, atuaram como
fatores de expulsio do homem do campo, gerando problemas sérios
de adensamento populacional na periferia das grandes cidades e de

miseéria urbana’.
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A reforma agraria efetuada em Taiwans como mostra
Romeiro <(op. cit. p.1@) se deu em ¢trés fases distintas: na
primeira, foram reduzidas as taxas de meagao e dada maior
seguranca =aos contratos de parceriaj na segundas as terras
publicas cultivaveis foram parceladas e vendidass; e na terceira,
houve o parcelamento e a 1indenizacdo dos latifdndios. A
transferéncia de renda em favor dos agricultores e;teve por wvolta
de 13% do PIB do ano de 1952, representando uma distribui¢3o de
cerca de 1/4 da area agricola do pais (vide Veiga, op.cit. p.2).
Tomando-se a.Coréia do Sul e Taiwans © que se pode
afirmar €é que o0s planos de 1industrializag2o, em sua grande
maiorias so foram implementados ao cabo da efetivagao da reforma
agraria. E importante compreender que a reforma agraria, Nesses
paisesy; trouxe consigo a possibilidade de expans3o do mercado e
da poupanga internoss na medida em que foi fundamental no sentido
de garantir a amplia¢@o das oportunidades de emprego.

YN L

4.4 Resumo das conclusBes BCME-BI=

Podemos iniciar nossas conclusOes através de uma
comparacd3o entre o processo de desenvolvimento industrial dos
palises asiaticos (Coréia do Sul e Taiwan - areas de influéncia
dos Estados Unidos) e dos paises latino-americanoss em especial o
Brasil. O que se tem inicialmente € que ambos iniciaram suas
trajetorias com o modelo de industrializag3o por substitui¢do de

importacoes (ISI)y desenvolvendo 1ndustrias voltadass para a
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produc3oc de bens de consumo assalariados (téxteis, calgados,
vestuarioss agro-alimentos, etc.).

Um ponto importante a ser ressaltado e o fato de que
nos palses asiaticos houve uma sincronia entre importagdes de
tecnologia e capacidade de absor¢3oc da mesma. Tome-se poOvr
exemplos o caso da televis3o a cores que sd entrou nos Palses
asiaticos no momento em que podiam criar uma "joint-venture’ com
uma multinacional. Neste sentido, Ferreira Jr. e Santos Fe (1990,
p.19) afirmam que =as importacBes eram classificadas em 1itens
proibidoss controladog e permitidos. Logo, estava bem definida
nesses paises uma politica industrialj por outro lado no caso dos
paises latinoss em especial no caso do Brasil, o processo de
industrializac8o se fez dependente dos interesses de empresas
multinacionais.

De outra forma, tem-se ainda o fato de que na Coréia e
em Taiwans a reforma agraria foi muito importante, como tivemos
oportunidade de evidenciar, na medida em que influiu diretamente
cobre questSes como distribui¢3o de renda, ‘formac3o do mercado
internos formacio de poupanca doméstica e conformagdo politica.
Neste sentido o entendimento do processo de desenvolvimento dos
paises asiaticos ‘'se da a partir do entendimento das rupturas
estruturais que 1a ocorreram, em especial a reforma agraria.

Aliada & reforma agraria, ha também a implementacdc da
agroindistria e do padr3o de financiamento. Neste sentido, tem-se
que a reforma agraria apaziguou a infla¢g30 e criou brechas para 2

capacidade de importars na medida em que atendia ao mercado
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externo. Afora isso, houve uma inje¢d8oc de ddolares pelo governo
norte-americanos representando cerca de B@X da formagao bruta de
capital fixo na Coréia entre 1953 e 1962 e de cerca de 83% de
suas importacbes; em Taiwan, a ajuda americana representou 35% do
investimento bruto e das importacdes (vide Ferreira Jr. e Santos
Fe, op.cit. p.123). No caso dos paises latino-americanoss quando
estes comegcaram a se'endividar com o exterior ainda n3o possuiam
uma certa tradicdo no mercado externo.

No caso do Brasil, e mais particularmente do Nordeste,
o que se tem ¢é uma estrutura agrdria caracterizada pelo grande
latifuindio, causadora de desequilibrios econbmicos e de pressdes
inflacionariass elementos limitativos da propria continuidade do
processo de desenvolvimento sdcio-econdmico. A terra € aqui
utilizada como reserva de valor, onde o capital nela investido se
valoriza independentemente de sua utiliza¢So produtiva.

Neste sentidos tem-se um Processo inverso ao ocorrido
nos paises asiaticoss na medida <ques no casoc do Brasil, a
concentracio fundiaria leva a uma reducdo da absor¢@o da m3o-de-
obra pelas atividades ruraiss justificada tanto pelos fatores de
atracio que exercem o0s poOlos urbano-industriais, e muito mais
pelos proprios fatores de expuls3o do campos gerados pela
concentra¢3o fundiaria.

De acordo com autores como Kalecki(1988), Kaldor (1983
e 19469), Ferreira(1988), Veiga (1990), Romeiro (1971) entre
outros, e ainda pelo que vimos ressaltando até ent3o, ao longo

deste trabalhos a reforma agraria possui um papel fundamental de
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expandir as oportunidades de emprego no setor primarios com O
objetivo de minimizar =a pressSo da oferta de trabalho no mercado
urbano-industrial, aliados ainda e n3ao menos importante, a
possibilidade de tornar mais adeauada a oferta de bens essenciais

e matérias-primas, t3o necessarios a expansio industrial.



5 CONCLUSGES GERAIS
"Ceme €& pode dizer que um
homem tem umsa pétria quande
ele nEe tem direite @ ums
polegada quadrada de seu
solo?” (Henry George).

0 planejamento econbmico implementado para o Nordeste,
a partir da criagcdo da SUDENE, baseados fundamentalmentes na
expansio das atividades industriais, embora tenha visado um
desenvolvimento econdmico mais equanime, objetivandos
principalmentes eliminar as disparidades regionais existentes,
n3o foi eficaz ho sentido de reverter o© quadro de pobreza e
miséria no qual se encontrava a Regido.

Para o estado do Ceara a situa¢3o permanece ainda mails
agravadas na medida em que o projeto de desenvolvimento econbmico
se reverteu num Processo de moderniza¢ao conservador,
reconcentrador de vrenda e terras, exarcebador dos fluxos
migratorios do Estados, acelerador do crescimento desordenado do
meio urbanos além de ter sido responsavel pelo agravamento das
taxas de subemprego e inflagdo.

Neste sentidos verificamos que (a} estilo de
desenvolvimento adotado para o Ceara apresentou-se como um
processo extremamente desigual e excludentes no qual os frutos do
progresso técnico, conseguidos por meio da expansao industrial,
nio foram disseminadoss seja do ponto de wvista pessoal ou
espacial.

Os fatores limitativos do desenvolvimento econfmico no

Nordeste e no Ceara, em particular, encontram-se na propria
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caracterizacio do processo de industrializacao, devendo este ser
entendido como um processo concentrado e desvinculado dos outros
cetores econhdOmicos, principalmente do setor PpPrimaripos cuja
rigidez estrutural do sistema de uso e poOSSe da terra nao foi
suplantado.

Ademais, consideremos ainda o fato de que had um
esgotamento do padr8o de financiamento adotado, haja visto a
propria contestacio atual do mecanismo de incentivos fiscais,
diante da prépria crise fiscal do Estado. Um outro fator
importante no sentido ge se considerar o esgotamento do padr@o de
financiamentos reporta-nos ao fato de que os incentivos fiscais
atuaram de maneira autdnoma, dado que o0s mesmoe suplantaram o
proprio planejamentos ou sejas como diz Francisco de Oliveira
(1977, P.99) "a criatura devorou o criador”. SCNME-BloL - CA

Considerando-se o Nordeste e o Ceard, de uma maneira
geraly, 0o 9que se verificou foi a exacerbacdo dos limites ao
desenvolvimentos condicionada de um lado, pela rigidez estrutural
do setor agrario, evidenciando assims uma oferta de alimentos
inelastica, levando o Estado a importary c;da vez malss bens
essenciaiss com conseqiientes pressbes inflacionariass; es poOr
outros a propria dependéncia extra-regionals PpoOYr parte da
industria incentivadas no que diz respeito a aquisi¢ao de
insumoss equipamentos e tecnologia.

Mais especificamente para o estado do Ceard, ha ainda o
fato de ques em primeivro lugar, a maior parte das iniciativas de

implementac3o0 industrial foram 1locaisy originando uma certa
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inelasticidade na prdpria disponibilidade de forma¢do de uma nova
classe empresarial. Isto n3o significa dizer que nZo se tenha
formado no Estados embora restritas uma nova classe empresarial.
Ao contrarios o que se verifica e que esta nova classe passou a
exibir uma consistente forga politica, superando as oligarquias
anterioresy ligadas a classe de latifundidrioss 1inclusive
expressandos atualmente, forga politica ao nivel nacional, e
nisto o Ceara difere substantivamente do resto do Nordeste.

0 centro industrial do Ceara,s a partir da gestio do Sr.
Tasso Jereissatis constituiu-sey verdadeiramente, numa escola de
formacio politicas que hoje se expressa para uma determinada
frac3o de classe numa forg¢a politica hegemdbnica. Contudo, aindas,
a perspectiva politica de tais empresarios é de uma modernizagao
conservadora, embora mais aprofundada capitalisticamente. De
forma ques na gestio governamental do Sr. Tasso Jeiressati, bem
como na de seu atual sucessors o0 Sr. Ciro Gomes, a questd@o da
estrutura agraria tem sido relegada a planos inferiores.

Como segunda caracteristica, temos, aindas, que a
induistria se expanhdiu baseada nos setores trédicionais, O que se
expressa atualmente, em mais um fator de dependéncias na medida
em que nio se encontra mais vinculada a base local de matérias-
primass com excegdo para as industrias de sucos, castanhas de
cajus etc., que mesmo assim, ja mostram um certo esgotamento.

Assim sendos cabe inicialmente ressaltar que a inica
saida para a crise e o subdesenvolvimento econbmico encontra-se

na retomada do planejamento. Este planejamento deve considerars
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sobremaneiras um desenvolvimento econdmico a longo PpPrazo, hao se
revertendo apenas na adocio de medidas pontuailis e emergencials d€
curto prazos como se verificou até entdo.

Logos deve ficar claro que o desenvolvimento econbmico
nio sera alcancado somente por meio de politicas de expans@o
industrials principalmente se o contexto em «que este se da e o
de uma economia subdesenvolvida e periférica. 0O planejamento
econbmico tem que considerar uma intervencao politica gque

possibilite uma maior integracdo inter-setorial e inter-regional

da economia es ainda mais, que tuide para que ocorram
transformacdes estruturais importantes ¢ reforma agraria e
reforma tributaria, por exemplo)s de forma a atenuar as

assincronias produtivas e sociais existentes.

A nossa proposta de desenvolvimento para o estado do
Ceara se resume na adocio de um novo estilo de desenvolvimento
baseado em dois pontos primordiais. 0 primeiro, diz respeito a
uma mudanca radical na estrutura de uso e posse da terra,
entendida aqui como uma reforma agraria, visgndo, principalmente
a produc3o de bens essenciaiss fazendo ainda com que o setor
agrario possa reter populaciies no campo e nas cidades e, ainda,
que funcione também como fornecedor de excedentes econBmicos para
a propria industria.

0O segundos diz respeito a indu¢cdoc de um processo de
industrializacio capaz de aproveitar as vantagens locacionais e
economias de aglomeracao, através de um novo mapeamento

produtivo-primario. Por outro 1lados, deve abrir-se ainda, uma
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outra frente de inversbes industriaisy no sentido de se
considerar a expansso dos setores de pontas mais dependentes de
recursos humanoss do que propriamente de matérias-primas locais.

Feito issos podera ser visualizado um processo de
desenvolvimento econdmico mais articulado setorialmente e menos
excludente socialmente, na medida em que passaria POr um Processo
de planejamento que n3o apenas atenderia, exclusivamente, alguns
poucos interesses da Sociedades mas também interesses que ha
muito tempo uma grande parte da populacdo do Estado, ou seja a
classe dos excluidos sociaiss lutam para que se efetivem.

Contudos embora possa &e considerar consistente uma
proposta que guarde tais principios encontrara obviamentes
sérios obstaculoss principalmente no que se refere a estrutura de
poder estabelecida, de tal sorte que requerera mudangas no papel
do Estado enquanto provedor do bem-estar socialy bem como uma

mobilizag®o conjunta de toda a sociedade.
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SUMMARY O ra
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The style of development adopted to brasilian’s

Northeast s especialy on the state of Ceara, since the siwtiess by
the planed intervention of the Superintendence to Northeast
Development -SUDENEs was socialy wunequal and socialy excludent.
The profits of the technical progress proceeded from the the
industries investments expasion didn’'t spread neither spacily nor
on the personal point of view. The way of the industry expansion
was concentrated and unlinked from the agriculture development
which agrarian structure didn't change becoming inelastic the
suplay food. This made the State of Ceara imports essencials
goodss 1increasing even more the ainflationary pressure. The
incentived sectors of “cearense” industry remained dependent on
buying inputs., equipments and tecnology from extra-regionals
markets. The fiscals incentives accted with autonomy supplanting
even the plan. The industry growth in Cear2 had been done mainly
developing the tradicionals sectorss, which made the growth
limited concerned to his desvinculation from the local basis of
raw-materials. Thens there was a relative exhaution on the
adopted financial mecanisms, based on the industry expansion. We
propose the adoption of a democratic plan, trhough a radical
change on the agrarian structure able of keeping people on the
field and giving surplus to industry. Althoughs we propose a way
of industrialization which contemples the locational advantages
and agglomerations economics and the expansion of sectors that
depend more on human resources than on raw-materials. Then there
would have a style of development more 1linked sectorialy an

socialy less excludent.



