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RESUMO

A elaboragio do presente trabalho tem por finalidade académica atender 3
exigéncia que o coloca como requisito parcial para a conclusio do Curso de Mestrado em
Direito. Por outro lado, como objetivo centifico, estd voltado para realizar uma avaliagio
da experiéncia da reforma agrana realizada pelo INCRA, no Estado do Ceard, referente ao
periodo de 1985 a 1994, enfocando aspectos socioeconomicos e juridicos.

O problema aqui enfocado envolve uma investigagio cientifica bascada em
pesquisa aplicada, com o intuito de conhecer 0 modo como as abstratas normas juridicas
relativas 2 reforma agrima vém atuando no mundo dos fatos. Isto implica testar o
significado desses institutos juridicos, através do exame de sua importincia ou de sua
observancia, no contexto do plano de agio assentou-se.

A problematizagio do tema assentou-se, portanto, em perquinr sobre o
cumpnmento da fun¢io socml, nos imovers rurais reformados a partir do Pnimeiro Plano
Nacional de Reforma Agrana. Toda a pesquisa fo1 onentada visando a encontrar respostas
para os questionamentos fundamentais que retratam o cumpnmento da evgéncna
constitucional, quais sejam:

a) serd que os iméveis ruras reformados apresentam-se, atualmente, mais
produtvos do que antes da reforma?

b) sera que a terra redistribuida vem se constituindo, para os trabalhadores
assentados, base de estabilidade econdmica e fundamento de crescente bem-estar?

Com tas questnonamentos, tenter demonstrar a hipotese de que os imoévers

rurars  reformados  pelo INCRA, no Estado do Cears, a partir do
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Prmetro Plano Nacional de Reforma Agrima, apresentam mator nivel produtivo e de
unhdade soctal do que antes da reforma. Como segunda preocupagio, procurei aquilatar a
mmportincia do modelo de organizagio mnterna, dos diversos projetos de assentamento,
sobre o seu desempenho produtivo. Com efeito, busquei demonstrar a hipétese de que
nos projetos de assentamento de reforma agrina, com mawor grau de organizagio
assoctativa, ¢ possivel constatar melhor desempenho produtivo do que naqueles com
menor grau de integracio social.

O ceme do trabalho consistiu, portanto, em operacionalizar e mensurar as
wanavess juridico-constitucionais afetas ao concerto da fungio social da propriedade rural,
com o mntuito de conhecer sobre sua eficicia com relagio aos imévess rurais abrangidos
pela reforma agrina, considerando que tal envolvimento acontece como uma sangio,
mposta pelo Poder Puiblico, a propretanios que nio conseguem atender a exigéncia
constitucional do gravame dominial.

Procurando conhecer a realidade atual das areas reformadas, realizer pesquisa
de campo para levantamento de dados primanos, sobre os quais foram calculados os
coeficientes que medem o grau de utilizagio da terra e o de eficiéncia econdémica na
exploragio, parametros legais instituidos para aferigio da classificagio dos iméveis rurass
como produtivos ou nio produtivos. Outra pesquisa de campo levantou dados pnmarios
sobre as atuass condigSes de uso dos recursos naturats e a preservagio do meio ambiente,
mdicadores que integram o elenco dos requisitos legais para que a propnedade rural
cumpra a exigéncia constitucional da fungio social. Finalmente, 3 luz dos dados levantados,
toram examinadas as condi¢bes de vida dos trabalhadores rurms beneficiados com o

projcto de assentamento, tomando por base o nivel e a estrutura de renda famihar,

Os resultados das pesquisas de campo revelam que nenhum dos imovers
pesquisados atende satisfatonamente o fiel cumprimento de todas as exigéncias legass,
relativas a funcio social da propriedade rural, sobretudo no que se refere ao uso adequado
dos recursos naturass ¢ preservacio do meio ambiente e exploragio econdmica que garanta

o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra.  Por outro lado,



apresentam maior nivel produtivo e de utillidade social do que antes da agdo reformista.
Dos imoévets pesquisados, 86% apresentam-se, atualmente, mats produtivos. Em termos de
média, juntos, os projetos pesquisados apresentaram, em 1996, grau de utilizagio da terra -
GUT igual a 71,4% e grau dc eficiéncia na exploragio - GEE 1gual 2 115,2%, contra os

valores de GUT = 47,5% e GEE = 83,1%, referentes a situagio anterior a reforma.

A renda familiar média mensal encontrada, nos projetos da amostra, foi da
ordem de RS 1453G(cento e quarenta e cinco reais e vinte e nove centavos),
correspondentes a 1,3 saldno minimo vigente em 1996. Com certeza, ¢ uma renda
msuficiente para garantr o atendimento das necessidades basicas dos trabalhadores, como
direciona a Let N° 8.629/93, ou promover o progresso e o bem-estar do trabalhador rural,
e o desenvolvimento econémico do Pafs, como precettua o Art. 16 da Ler N° 4.504/64.
Entrctanto, examinando-a no contexto da realidade econdémica do meio rural cearense, de
acordo com as estatisticas oficiats, relativas a0 ano de 1990, constata-se que apenas 14%
dos ruricolas, com idade 1gual ou mator que 10 anos, tiveram rendimento mensal mator

que um salano minimo e cerca de 48% nio tiveram rendimento.

Em termos de renda, embora os assentados se encontrem em situ¢io um
pouco melhor que a da maora dos ruricolas do Estado, ou mesmo acima da média dos
rendimentos da categona, em termos de Nordeste, nio se pode afirmar que seja
satisfatorio o nivel de seu bem-estar soctal. Em verdade, tal rendimento nio pode ser
considerado capaz de garantr o progresso economico do assentado e sua famiha ¢ dexar
os executores da reforma agriria em posicio confortavel. Por outro lado, manifesta-se
suficiente para contradizer a tese esposada por alguns autores anti-reformistas, segundo a
qual, “Os assentados colhem miséna ¢ desolagio” e “‘os assentamentos fracassam por

todo o Pais”.



1. INTRODUGAO

O presente texto versa sobre a experiéncia recente da reforma agrira
praticada pelo Govemo Federal, no Estado do Ceari, abordando aspectos
socioeconomicos e juridicos e avaliando sua eficicta como instrumento indutor de
transformagdo das propriedades rurais improdutivas. A analise abrangera os imdveis rurais
reformados no periodo de 1985 a 1994 e se pautara em rigoroso procedimento estatistico,
amostral/aleaténo.

Embora o tema propicie um campo de investigagio bastante amplo, as
atengdes maiores estario centralizadas na observagio da atuagio das princtpais variavess
juridicas relacionadas com a reforma agriria, de modo especial aquelas que se constituem
motivo ou finalidade da intervengio fundidria, tars como a propnedade produtiva e a
tuncio social.

De modo mais especifico, o trabalho procura esclarecer os segumntes
questionamentos:

a) serd que os imoveis rurais reformados pelo INCRA, no Estado do Ceara,
apresentam-se atualmente mais produtivos do que antes da reforma?

b) serd que a terra redistnbuida vem se constituindo, para os trabalhadores
assentados, em base de estabilidade economica e fundamento de crescente bem-estar?

Para atingir o objetivo foram realizadas duas pesquisas de campo - uma para
levantamento de dados primanos sobre os quais foram calculados os coeficientes que
medem o grau de utilizagio da terra e de eficiéncia econémica na exploragio, parametros
legats instituidos para afengio da classificagio dos imovess ruras como produtivos ou nio

produtivos, a outra levantou dados priminos sobre as atuais condigGes de uso dos



recursos naturais e a preservagio do meio ambiente, indicadores que integram o elenco
dos requisttos legass para que a propriedade rural cumpra a exigéncia constitucional da
func¢io soctal. Finalmente, a luz dos dados levantados, serio examinadas as condi¢des de
vida dos trabalhadores rurais beneficiados com o projeto de assentamento, tomando por

base o nivel de renda familiar.

1.1 Hipoteses de Trabalbo

Com o mtuto de melhor estabelecer o 1tneriario a ser palmilhado nesta
pesquisa, foram delineadas duas hipdteses de trabalho:

a) os 1moveis ruras reformados pelo INCRA, no Estado do Ceara, a partir do
ano de 1981, envolvidos pelo primeiro Plano Nacional de Reforma Agrana, apresentam
mator nivel produtivo e de utilidade social do que antes da reforma;

b) nos projetos de assentamento de reforma agrana, do INCRA, no Ceara,
com mator nivel de organizagio assoctativa, é possivel constatar melhor performance

produtiva do que naqueles com menor grau de integragao soctal.

1.2 Atualidade e Relevancia do Tema

A relevincia contemporanea manifesta-se por sua atualizagio ou adequagdo

com o estidio atual de aplicagio da legislagio agro-reformista, quando a execugio da



reforma agriria pratncada pelos govemantes brasileros vem constituindo foco de
contraditonas polémicas, sobre seus mats diversos aspectos.

Trata-se megavelmente de um tema antigo, porém, notoriamente, bastante
atual na realidade brasileira. E manifesta em todo o Pais a crescente mobilizacio dos
trabalhadores rurais sem terra e varos segmentos da sociedade a exigir mais enérgica
atuagio do governo no campo da reforma agrana.

Ostenstva também é a resisténcia dos proprietdnios rurais € segmentos sOCIAis
anti-reformistas. E de conhecimento geral o peso da bancada ruralista no Congresso
Nacional, permanentemente vigilante e atuante contra as ameacas de inovagio da legislagio
sobre reforma agrana.

Na imprensa, sio também freqlientes as escaramugas contra a intervengio
fundiana. Cite-se, a titulo de exemplo, artigo recentemente publicado em jomal de
Fortaleza-CE, intntulado “As contradi¢Ses da reforma agraria”, em que o autor se reporta
a um livro publicado pela TFP - Sociedade Brasileira de Defesa da Tradigdo, Famiha e
Propriedade, baseado em reportagens feitas em 44(quarenta e quatro) assentamentos de
reforma agrana, para afirmar que “os assentados colhem miséna e desolagio” e “os
assentamentos fracassam por todo o pais™!'

Ressalte-se, por outro lado, que tem havido preocupagio constante, por
parte dos ulimos governantes, em crar linhas de agdo e programas especias de crédito
voltados para propiciar éxito a reforma agrana.

Entre os fatores que certamente concorreram para que €u escrevesse acerca
desse tema podera ser mencionada a estreita ligacio do autor com o assunto, dada sua
condi¢io de servidor publico, integrante do quadro de pessoal da autarquia federal

responsavel pela execu¢io da reforma agriria no DPais; ressalte-se, também, a grande

! Luis Cruz de VASCONCELOS. “‘As contradicdes da reforma agrana™, Didno dp Nordeste -DIN, Fortaleza, 10.12.96, p-2



importincia de que se reveste o ssunto, por traduzir esperangas e anseios de mudanga
social; e, finalmente, devo referir ao desejo, como servidor publico e como cidadio, de
realizar uma avaliagio dos resultados imediatos desta construtiva e desgastante agdo
governamental, com o intuito de confronta-la e sopesa-la com as criticas hostlizantes.

Além do interesse especulativo, nio se pode ignorar a utiidade pratica, das
conclusdes aqui delineadas podendo aproveitar aos Orgdos publicos envolvidos com a
execuc¢io da reforma agrima, servindo-lhes de subsidio para avaltagdo e redirecionamento
de suas programagdes; aos demais segmentos da sociedade comprometidos com a causa
reformista, como referencial de avaltagio da agdo governamental; aos drgios técntcos e de
pesquisa cientifica, como fonte subsidiana de informagdes para novas pesquisas € nOvos
conhecimentos, sobretudo no campo da ciéncia aplicada.

Por fim, ndo posso deixar de destacar a grande importincia do ensao, em
virtude da sua relevincia no ordenamento juridico patrio. A ordem consntucional assegura
a propriedade privada como direto fundamental, onerando-a, entretanto, com a exigeéncia
condicional de cumprimento da tungio socal, sob cominagio de possivel desapropnacio
por interesse soctal. No ambito da legislagio ordinaria, o Estatuto da Terra elege a reforma
agraria como instrumento de promogio de justica social, no que pertine ao relacionamento
entre os homens em tomo da propmedade rurall Ao mesmo tempo, atnbui a
desapropniagio por interesse social, para fins de reforma agriama, a finalidade de
condicionar o uso da terra a sua funcio social, entre outras. E neste contexto que sobressat
a relevancia juridica e humana, pois a sociedade exige do Estado-administrador eficiéncia
na tarefa de fazer cumprir o mandamento da fungio social da propriedade pnivada, em

proveito de numerosa parcela da populagio que dela tanto necessita.



1.3 Metodologia

Este trabalho foi desenvolvido, evidentemente, de acordo com os
procedimentos normais de mnvestigagdo cientifica, envolvendo pesquisa bibliografica,
levantamento de dados primanos e secundanos e analise estatistica descritiva e inferencial.

A avaliagio do desempenho produtivo dos imoéveis reformados esta assentada
em informagdes referentes a2 produgio do periodo de 1995/96, levantadas em pesquisa
direta, obedecendo ngorosamente aos métodos estatisticos, aplicando-se-lhe tratamento
amostral quanto ao numero de projetos pesquisados e ao nimero de familias ouvidas. A
identificagdo dos elementos amostrais também obedeceu ao método estatistico aleatono.

Os graus de utilizagio da terra e de eficiéncia na exploragio, calculados sobre
os dados levantados, serdo comparados com aqueles apurados no ano anterior ao da
desapropnacio dos imoveis pesquisados.

Com o mtuito de melhor retratar a situagao socioeconomica dos trabalhadores
rurais benefictados com a reforma agraria, utilizei outras informagdées ja disponiveis junto

aos orgios oficiass.

- Para matores detalhes sobre a metodologia usada no presente trabalho, vide ANEXO A



1.4 Populagdo e Amostra

Segundo informagdes colhidas junto 2 Superintendéncia Regional do
INCRA-CE, no més de outubro de 1996, havia, no Estado, 126 (cento e vinte e seis)
projetos de assentamento do Governo Federal, espalhados pelos mais diversos municipios,
compreendendo uma drea total reformada de 331.999,0573 ha (trezentos e trinta e um mil,
novecentos e noventa e nove hectares e quinhentos e setenta e trés centares),
beneficiando 11.229 (onze mil, duzentos e vinte e nove) familias de trabalhadores rurass.

Ponderando que projetos desta natureza necessitam de certa formagio
minima de investimento e tempo de maturagio suficiente para apresentar resultados
satisfatonios, adotet por cntério basico excluir do universo a ser pesquisado todos aqueles
projetos de assentamento criados a partir de 1995. Desta forma, sao objeto do presente
estudo somente aqueles imdveis rurais desapropriados a partir de 1981, transformados em
projetos de assentamento até 1994, os quais passaram a receber as atengdes espectais do
Plano Nacional de Reforma Agrarma, [-PNRA, implantado em 1985. Nesta situagio, no
periodo de 1985 a 1994, encontra-se um conjunto universo de 68 (sessenta e oito)
unidades de assentamento, correspondentes a 5.859 familias, de acordo com a mesma
fonte, ha pouco citada’.

O mamanho da amostra e a identificagdo dos projetos que a compdem foram
determmnados segundo os critérios estatisticos que norteiam a amostra probabilistica
aleaténa, ponderando a amplitude do conjunto universo e utilizando, como parimetros,

nivel de confian¢a de 95%, erro maximo de 2 e varidncia amostral®.

* ANEXO A - Quadro 1A - Demonstrativo dos Projetos de Assentamento/Colonizagio, até dez/95. INCRA-CE,
Divisio de Assentamento - SR(02)Z3.

* Matores informacoes sobre a metodologia, vide ANEXO A



1.5 Plano a Ser Desenvolvido

O trabalho esta dividido em duas partes. Na pnimeira, constam a mtrodugio e
abordagens sobre o tema da reforma agraria, em tomo dos aspectos socioeconomicos e
jspoliticos, e enfoque historico-evolutivo sobre a fungio social da propriedade. A segunda
parte, que compreende o nicleo do ensalo, esta estruturada de acordo com a realidade
pesquisada, delineada nos  capitulos de 4 a 7, onde se abordam os topicos: unlizagio da
terra e eficiencia na exploragio: uso dos recursos naturass ¢ preservagio do meio ambiente:
stuacio socioeconomica dos assentados e, finalmente, conclusdes e sugestdes, anexos e

referencias bibhograncas.



2. REFORMA AGRARIA: ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E
JUSPOLITICOS

Nio pretendo escrever para ensinar sobre
reforma agrana. pols sobrc 1sso conhego
muito pouco. nem cnticar aqueles que com
muitas limitagdes se esforgam por construi-
la. Minha intuigdo é de apenas de contribuir.
embora modestamente. para aperfeigod-la.

V.P. Bastos

2.1 Aspectos Socioecondmicos

Nio é de agora a imperniosa necessidade de promover medidas reformadoras
no sistema de posse e uso da terra, visando a romper as condi¢oes de estrangulamento da
produgio de alimentos, desenvolvimento econémico e progresso soctal, através de mars
equitativa distnibuigio da propriedade fundidna e mais racional explora¢do do solo rural.

No particular caso brasiletro, desde os primérdios da colonizagio até o
comeco do atual século, a produgio agricola sempre esteve assentada na grande
propriedade latifundiinia, voltada para o atendimento do mercado intemacional. A
distoibuicio de terras, quer ao tempo da Coroa (1500 - 1822), quer no Império (1822 -
1889), direcionou-se para garantir a expansio da atividade agricola monocultural, a qual
caracterizou a histéria econdmica do Pats, mnictando-se com o grande ciclo da cana-de-
agucar, passando pelo da mineragio e encerrando-se com o do café, que teve seu ocaso na
década de tnnta do arual século. Ao lado do laufindio monocultural-exportador, passou a
proliferar a pequena producio agricola, responsivel pelo abastecimento do mercado

ntemo, assentada na pequena propriedade, via de regra, formada por posses de areas



remanescentes, situadas entre as grandes extensdes de datas sesmeiras que eram concedidas
a membros da elite dommnante.

No plano do debate, durante muito tempo, enfocou-se a imporincia da
reforma agriria, de modo predomunante, em sua dimensio economica. Nos anos 50, a
grande justificativa assentava na necessidade de romper as estruturas feudais que ainda
marcavam fortemente a estrutura fundiana brasileira, conotada pela coexistencia do
lanfiindio improdutivo com a situagdo de miséna que envolvia numerosas massas da
populagio rural, excluidas do acesso a terra e sem perspectivas de mudanga da qualidade de
vida.

Naquele contexto, defendia-se a reforma agrama, como condigio necessana
para iniciar o estigio de arrancada desenvolvimentista da economia. Promover o acesso do
campesinato a posse da terra, através da redistnbuigio de areas improdutivas ou pouco
exploradas, significaria o aumento da produgio de alimentos, necessiana para abastecer os
grandes centros consumidores urbanos, além de promover a participagio dos ruricolas no
mercado de bens produzidos pelo setor industrial urbano.

O atendimento das necessidades das populagées urbanas e a amplagio do
mercado consurmudor dos bens manufaturados constituiam a grande tese usada para
convencimento das elites em prol da reforma agriria. Como refor¢o desta afirmativa, cite-
se o teor do art. 2° da tardia Lei 4.132, de 10 de setembro de 1962, a qual veio completar a
condi¢io de aplicabilidade da norma constitucional, insculpsda no art. 147 da Constituigio
Federal de 1946, que introduziu, o condicionamento do uso da propnedade privada ao
bem-estar social, bem como a previsibilidade de sua justa distribuigio, com igual
oportunidade para todos.

A aludida norma legal, ao definir o interesse social, poés em relevo o

aprovertamento de todo bem improdutivo, ou explorado sem correspondéncta com as
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necessidades de habitagio, trabalho e consumo dos centros de populagio, a que deve ou
possa suprir, por seu destino economico. Entretanto, silenciou completamente quanto 2o
grau de sua importincia para propiciar melhores condigGes de vida ao homem do campo
e sua promogio social e politica.

Na década de 1970, a questio do pequeno produtor assumne papel de destaque
na explicagdo da estrutura soctal da agncultura e ainda como fator estrutural do préprio
desenvolvimento capitalista. Falava-se que, “mesmo nido sendo um agricultor capitalista, o
pequeno produtor contribuia para a acumulagio de capital, 2 medida que, oferecendo
produtos a pregos relativamente baixos, possibilitava um rebaixamento do custo da forga
de trabalho, isto é , dos salarios, e ainda, o aumento da taxa de lucros’™

Embora assinaladas por sentimento igualitirio, as teses fundamentantes do

lema agro-reformista punham em alto relevo o economicismo predominante e silenciavam

quanto as dimensdes humana, social e politica. Mesmo assim, os captalistas brasileiros
permaneceram refratirios 2 mudanga estrutural no campo e prefenram apostar na
modemizagdo do setor agricola. Esta alternativa lhes parecia mais conveniente para tratar o
grave desequilibnio econémico do Pais.

Objetivando viabilizar a capitalizagio e modemizagio do setor rural e
alavancar os setores produtivos urbanos das regibes geograficas de situagio mais critica,
procuraram dotar-se das benesses do poder piiblico, via nstitucionalizagdo do sistema de
mcentivos fiscais e criagio de organismos publicos desenvolvimentistas. Foi nessa esteira
que surgiu o sistema de incentivos fiscais para as regides Norte e Nordeste, através do art.
18 da Ler 4.239/63, para assisténcia a0 desenvolvimento da industria, agropecuaria, pesca,
telecomunicagdes e turismo. Por este instrumento legal, o Governo Federal concedia as

pessoas juridicas a faculdade de deduzir 50% do pagamento do imposto de renda liquido

* Ricardo ABRAMOVAY. “Agricultura Familiar e Capitalismo no Campo”. Ap. ST'EDILE, 1994, pp. 97-8.
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dewvido, para inversio direta ou indireta, em compra de agdes de empresas com projetos
de desenvolnimento naquelas regides. Em 1967, surgiu o Decreto-let 157, que estendia
semelhante incentivo as pessoas fisicas, permutindo-lhes abater 10% de seu imposto a
pagar para aplicagSes na compra de agdes de empresas reconhecidas com aquela finalidade.

Com o advento dos grandes complexos agroindustriais, a capitalizacdo do
setor rural trouxe, sem divida, expansio da oferta de bens agricolas e aquecimento aos
setores produtivos interrelacionados, nas atividades industrial e comercial, sobretudo nos
ramos de tratores, caminhdes, maquinas e implementos agricolas, fertilizantes e toda sorte
de defensivos agropecuarios.

Mas, assim como a industnalizagio, até o presente momento, tem se revelado
impotente para solucionar o grave problema do desemprego da mio-de-obra urbana, no
especifico caso do Brasil, de igual modo, a capitalizagio e modernizagio do setor rural,
mesmo significativamente alentada com os recursos publicos onundos do Governo da
Unido, nio conseguiu varrer os desequilibnos econdmicos estruturais, regionais e setomiats,
nem superar as indignas condigSes de vida da maiona da populagio rural.

No decénio de 1980, 2 temitica central era a cidadania, isto €, procurou-se
fundamentar a reforma agrana como agio governamental necessana para proporcionar as
concretas condigdes de integrar 2 comunidade politica, como cidadios plenos, milhGes de
brasileiros que vivern submetidos a relagdes sociais atrasadas ou completamente
marginalizados do contexto socal, exatamente pela impossibilidade do acesso a terra.

Ancorado nesta motivagio, o entdo Presidente José Sarney, ao assinar o Plano
Nacional de Reforma Agrina, fez ressaltar que “o desafio que se coloca a sociedade € o de
saber se o Brasil pode continuar convivendo com a terra ociosa, a0 mesmo tempo em que
precisa criar empregos, gerar riquezas, promover a justiga social, o progresso do

trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do Pais™. Mais alhures, ao estabelecer o
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objetivo geral do aludido PNRA, colimou “Promover melhor distribuicio da terra,
mediante modificagées no regime de sua posse e uso, adequando-a as exigéncias de
desenvolvimento do Pafs através da eliminacio do latifiindio e do minifiindio, de modo a
permutir 0 incremento da produgdo e da produtividade, atendendo, em consequéncia, os
pnncipios de justiga social e o direito de cidadania do trabalhador rural™®.

Na atual década, o tema da reforma agrana continua na ordem do dia, sendo
recolocado de maneira muito mais contundente, ostentando a fome e a miséna de
numerosas massas humanas como o eixo central de sua discussio. O agravamento das
condi¢des de vida, sobretudo nos paises do Terceiro Mundo, marcados por alarmantes
mdices de fome, desemprego da mio-de-obra, baixos niveis de produgio da propriedade
rural latifundidria, elevado grau de concentragio de renda, e outros, tem trazido a tona o
tema e 2 inadiavel necessidade de implementar medidas de reforma agriana.

Ultimamente, a imprensa brasileira tem divulgado, com certa freqiéncia,
dados recentes sobre a atual situagdo economica mundial. Em abril/96, o vice-presidente
do Banco Mundial-BIRD, Ismail Serageldin, em entrewista transmutida em video, durante
uma exposi¢do educativa sobre a evolugio da alimentagio no mundo, realizada no parque
Epcot Center, do complexo Disneyworld, na Flérida-USA, conclamou os paises do
Terceiro Mundo a desenvolverem sua agricultura, pois a maioona dos paises em
desenvolvimento produzem agora menos alimentos por habitante do que no principio dos
anos 1980. E langou um grito de alerta aos governos do mundo inteiro para estimula-los a
aumentar seu setor agricola e o desenvolvimento rural.

A Organizagio Intemacional do Trabalho-OIT, em seu relatorio de 1996-97,

divulgado em Washington-D.C., em data de 25 de novembro de 1997, noticia que quase

6 Plano Nacional de Retforna Agraria, aprovado pelo Decreto 91.766, de 10-10-1985.
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um bilhio de pessoas no mundo mteiro, aproximadamente 30% da forga de trabatho,
estio desempregadas ou subempregadas, tanto nas nagdes industnalizadas como nos
paises em desenvolvimento. A Declaragio de Roma sobre a Seguranga Alimentar,
promovida pela Organizagio das NagSes Unidas para a Agricultura e Alimentagio-FAQO,
em meados do més de novembro de 1996, aprovou o Plano de Agio que compromete os
govemantes do mundo a fazer todos os esforgos necessanios para reduzir a metade, até o
ano 2015, os atuais 841 milhSes de desnutridos que vivem no Terceiro Mundo.’

No caso especifico do Estado do Ceara, a granidade do problema da fome e
da miséria, que avilta 0 homem, desqualifica o cidadio e infirma o Estado demécranco, a
situagdo é também por demais preocupante. Em relatono elaborado em 1994, para ser
submetido a debate junto a2 Organtzagio das NagGes Unidas para a Agricultura e
Alimentagio-FAO, o Govemo do Estado informa que, de uma populagio total de
6.519.888 habitantes, 49,9% encontram-se na condi¢io de indigentes, enquanto que, com
referéncia a populagio rural, o percentual é de 58%. Observando a situagio dos
municipios, isoladamente, a maioria deles ostenta percentual superior a 50%, venficando-se
casos de municipios mais pobres que atingem indice recorde de 73,5% de sua gente
imersos na miséria”.

No tocante ao Brasil, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-IPEA
realizou levantamento do estado de pentinia da populagio, chegando a configurar o Mapa
da Fome, abarcando um contingente de cerca de 32 milhdes de brasileiros famintos,
excluidos do processo produtivo e mercado consumidor’. Com o intutto de erradicar a

fome e a miséna no Brasil, o Banco Internacional para a Reconstrugio e Desenvolvimento

7 Didrto do Nordeste-DN, Fortaleza, 20.04.96, p. 8, 14.11.96,p. 9 e 26.11.96,p. 8.

¢ BRASIL - Govemo do Estado do Ceara Projeto FAO/ALADI/GCPS/RLA/111/NOR, Configuracio da Populacio
em Risco de Seguranga Alimentar, 1994.

9 GOMES DA SILVA, 1996, p. 191.
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Banco Mundial) vem apoiando programas de reforma agrana, considerando a distnbuigio
de terras e 2 modemizagdo da pequena propriedade como uma das principais medidas que
devem ser adotadas para tal fim™.

E verdade que os paises desenvolvidos(e é possivel que também alguns em
desenvolvimento) ndo mais sentem a necessidade de realizar reforma agrana. As situagoes
estruturais sio, em verdade, bastante distintas ou peculiares. Reformar significa dar nova
forma a alguma coisa, no sentido de torna-la mais conveniente ou proveitosa.

No caso peculiar do Brasil, fica por demais evidenciado que a agro-reforma
amda hoje, e mais que dantes, impde-se emergencial porque o historico e concentrador
processo de distribuigio de terra, conjugado com a modemizagio do setor rural,
experimentada pelos latfundiinios, bem como a industnalizagio urbana, nio resolveram os
problemas da fome e do desemprego da mio-de-obra, nem da cidade, nem do campo.

O que impde tal medida é exatamente o desencanto com a industnalizagio,
euforicamente decantada no século XIX como a panacéia que viria salvar o mundo da
fome devastadora, que em breve se impona como controle natural do explosivo
crescimento demogrifico, conforme a profética (e pessimista ?) teona da populagio de
Thomas R. Malthus". A matoria dos paises do Terceiro Mundo possui uma significativa
parte de sua populagio excluida dos mercados, do saudavel convivio social e do efetivo
exercicio da cidadania. Em certa ocasido, pronunciando-se a respeito da importancia da
reforma agrina, o Presidente Femando Henrique Cardoso sentenciou que “ Na reforma
agraria, a questio nio é de produtiidade ou de produgio, mas a de manter a pessoa
trabalhando”. Em outro momento, dirigindo-se ao seu ministério e pedindo mator

empenho para a efetivagio da R.A., declarou que essa mudanga , “além da questio social,

2 O Estads de §. Pastlo, 05.12.95, p. A-18.
i Thomas R MALTHUS. Essay on the Praciples of Population. Ap. HUGON, 1992, p. 112.
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destina-se a atenuar os efeitos da modernizagio da economia que tende a aumentar o

desemprego industrial nas regides metropolitanas™'?.

2.2 Aspectos Juspoliticos

As consttuicdes liberais do século XIX foram marcadas pela impressionante
brevidade de seus textos, que deixava clara a total indiferenga quanto ao conteiido das
relages sociais e pela preocupacio unica com o estabelecimento da estrutura do Estado e
suas limitages ante o rol dos direitos individuais(direitos civis e direttos politicos),
proclamados em 1789 pela burguesia. Por seu tumo, as constituices socialistas do século
XX, procurando superar o Estado de Direito liberal formal, neutro e individualista, buscou
engir o Estado Matenal de Direito, ou Estado Social de Direito, voltado para crar as
efenvas condigdes do bem-estar geral, realizando a justiga social e garantindo o
desenvolvimento da pessoa humana.

Acontece que este novo paradigma de estado também se revelou insuficiente
para concretizar seu intento maior. As constituigdes socialistas, embora procurassem
regular o poder estatal, a sociedade e o individuo, claudicaram quanto a forma técnica do
enunciado dos principios fundamentais, com que pretendiam construir a nova ordem
constitucional, demxando-os revestidos de carater apenas programatico. Isto, sem duwida,
deu azo a que se albergassem sob o seu lema diversos tipos de antagbnicos regimes

politicos como a democracia, o faseismo e o nacional-socialismo™.

2 GOMES DA SILVA, p. 187-8
13 BONAVIDES, 1961, pp. 205-6.
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O Estado Social, que procurava estabelecer melhores condiges de harmonia
social, cormigindo as injustigas decorrentes sobretudo das relagdes de produgdo, impostas
pelo capitalismo liberal, tornou-se dominado pelos capitalistas, que fizeram transbordar seu
poder controlador da irea econdmica sobre a politica. Esta realidade fez evidenciar a
mcapacidade do Estado Social para solucionar os graves problemas sociats, surgidos com o
advento da industrializacio a partir do século XVIII. Surge, entio, na atualidade, 2
engenhana do Estado Democritico de Direito, com pretensdo de superar tanto o Estado
de Direito da democracia liberal, pontificada por seu formalismo, como o Estado Social de
Direito, que nem sempre reveste conteiido democratico e tem se mostrado ineficaz quanto
a realizagio da justiga social.

A estratéga basica do novo modelo assenta na wivificagio do conceito de
cidadio, obra inacabada do Estado Liberal, buscando assegurar uma efetiva mncorporagio
de todo o povo no processo de decisGes politicas, renrando-o da condigio de objeto, para
assumir a postura de sujeito, participe e influenciador dos atos de gestio da coisa publica.
Em outros termos, como disse o constitucionalista José Afonso da SILVA, trata-se de
“Um processo de liberagio da pessoa humana das formas de opressio que nio depende
apenas do reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e sociass, mas
especialmente da vigéncia de condigGes econémicas suscetiveis de favorecer o seu pleno
exercicio™"".

No imbito do Direito Constitucional pamo, o tema da reforma agrina gravita
ao redor da esfera dos direitos fundamentais, tendo em vista envolver prerrogativas e
mecanismos instituidos pelo legislador constituinte, destinados a assegurar as classes soctais
em desvantagem o0s meios ou pressupostos elementares de uma vida na liberdade e na

dignidade humana.

“ SILVA, p. 106.
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Direttos fundamentais é expressio que designa, no nivel do direito positivo,
aquelas prerrogativas e instituicGes concebidas e proclamadas pelo legislador constituinte
como necessarias a uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. Segundo
SILVA, “No qualificativo fundamental assenta a indicagio de que se trata de situagles
mridicas, sem as quais a pessoa humana nio se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive. Referem-se a todos os homens, por igual, no sentido de que a todos
devem ser, nio apenas formalmente reconhecidas, mas concreta e materialmente
efetivadas™’®.

A Constituicio Federal vigente, em seu art. 1°, assevera que A Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, tendo como
rundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, entre outros. Um
pouco mais adiante, logo no art. 3°, proclama, como objetivos fundamentais da Repiblica
Federatva do Brasil, construir uma sociedade livre, justa e solidina; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a margnalizagio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos. Com estas solenes
afirmagdes, o poder constituinte ongnirio estabeleceu regras determinadoras de fins ao
Estado brasileiro, tragando suas tarefas prioritanas e acenando perspectivas de mudangas
sociais profundas, que possibilitem a concretzacio das exigéncias de um Estado de justiga
social, ancorado na dignidade da pessoa humana.

Em seu art. 5%, 2 Carta Magna assegura aos brasileiros e aos estrangeiros,
residentes no Pais, o direito 3 vida, a liberdade, a igualdade, 2 seguranga e a propriedade,
nos termos em que estabelece. Embora 6bvio, ndo demora ressaltar que 2 vida humana,
aqui assegurada, integra-se de elementos matenais e imatenais. Sobre o tema, SILVA

preleciona: “No conteiido de seu conceito se envolvem o direito a dignidade da pessoa

** Obra citada, p. 159.
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humana, o direito a privacidade, o direito a integridade fisico-corporal, o direito 2a
mtegridade moral e, especialmente, o direito 2 existéncia. Direito a existéncia consiste no
direito de estar vivo, de lutar pelo viver, de defender a prépria vida, de permanecer vivo™".

Para o trabalhador, o direito a existéncia se concrenza através das condigdes de
mabalho que lhe sdo disponiveis. No Brasil e no Ceara, é fato noténo a questio agrana.
S3o freqientes as noticias veiculadas pela imprensa acerca da situagio de miséra do
ruricola e da crescente mobilizagido dos trabalhadores rurais sem terra em favor da reforma
agriana.

Consciente da gravidade deste problema social que retira, a mulhdes de
brasileiros, as condigGes minimas de sobreviver com dignidade, o legislador constituinte
procurou dar concretude aos disposttivos normativos aqui mencionados, adensando-os no
desdobramento de vanas regras constitucionais juridico-mateniats, normas de direitos
fundamentais e canones de garantias mnstitucionas. De mterese direto dos trabathadores
rurais, no imbito do art. 5° da Ler Maior, a propriedade privada, até bem pouco tempo
proclamada como de direito natural, sagrado, perpétuo e intocavel, encontra-se atualmente
remodelada, condicionada ao atendimento da exigéncia da fungio social, sob pena de
ncorrer na possibilidade de desapropnagio com a finalidade de melhor ajustar-se ao bem-
estar social.

Com o Onus da fungdo social atribuido pela regra constitucional (art. 5°
XXIII), almeja-se proporcionar efetivas condi¢cGes de igualdade de oportunidade e
condigGes de vida para as classes em desvantagem. A previsio de desapropnagio da
propriedade rural, para fins de reforma agrana, consttui norma de garantia do instituto da

fungio social, tendo o Poder Executivo como destinatirio.

16 Obra citada, p. 177.
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No compartimento constitucional, que trata dos Direitos e Garantas
Fundamentais, Capitulo I1, art. 6°, o disposiivo normatvo qualifica o trabalho como
direito social. Por outro lado, o art. 170 assevera que a ordem econdmica, fundada na
valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados, entre outros, os
principios da propriedade privada, da fungdo social da propriedade, defesa do meio
ambiente, reducdo das desigualdades regionais e sociass e a busca do pleno emprego. Ora,
esta norma vem caminhando no sentido de tomar mais proximo da exeqiibiidade o
comando prescritivo do art. 3°; construir uma sociedade livre, justa e solidana; garantr o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza etc. Sabe-se que a atividade economica tem
por finalidade proporcionar as condigGes de existéncia digna, obedecendo aos ditames da
justica social. A este respeito convém frisar que, no meio rural brasileiro, sdo abominaveis a
concentragio da propniedade rural, o nivel de octosidade ou subuulizagio da terra passivel
de explorac¢do e o niimero de trabalhadores rurais sem oportunidade de trabalho (TAB. 1a
4.

O principio da fungdo social da propriedade é norteador da agdo do poder
plblico, 20 mesmo tempo que constitui direito coletivo para as classes sociais a2 quem
possa beneficiar. As normas juridicas, que veiculam direitos sociais, disciplinam situagées
subjetivas pessoais ou grupais de cariter concreto, mas necessitam, para sua aplicabilidade
pratica, da existéncia de direitos econémicos que venham propiciar a0 poder publico os
meios juridicos indispensavets a execugio de uma politica econdmica, orientada para
promover o equilibrio social. A tal respeito, ajunte-se o entendimento de Cabral de

Moncada, para quem, na superacio do liberalismo econdmico, “surge o direito econémico
P 1



TABILLA D

ESTRUTURA FUNDIARIA DO BRASIL E CEARA
NUMERO DE IMOVEIS E QUANTIDADE DE AREA, POR CLASSE DE PROPRIEDADE

ANO - 1992

CEARA

CLASSES DI PROPRIEDADE, BRASII,

SEGUNDO A QUANTIDADIE DE NUMERO DE IMOVEIS QUANTIDADE DE AREA NUMERO DE IMOVEIS QUANTIDADE DE AREA
MODRULOS FISCAIS DO MUNICIPIO ABSOLUTO | RELATIVO | ABSOLUTO | RELATIVO ABSOLUTO RELATIVO | ABSOLUTC | RELATIVO
0 < MINIFUNDIO < 1 1889933 616 26.184.660,6 79 73 454 69,0 1.399.307,1 179
| <= PEQUENO <= 4 839.440 274 51.453.538,3 15,5 26035 244 2.592.892,1 35,3
4 <MEDIA <= 15 249 423 8,1 659631854 19,9 6.015 5,6 2.093.257,7 26,9
15 < GRANDE - 87.594 29 187 762.627,7 56,7 1025 1,0 1.70.892,8 219
TOTAL 3.06.390 100 331 364.0120 100 106.529 100 7.792.3497 100

FONTLE INCRA/SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL - SNCR.



INDICADORES SOCIOECONOMICOS
EMPREGO E RENDA
PESSOAS DE 10 ANOS OU MALIS, POR SITUAGCAO DO DOMICILIO,

SEGUNDO AS CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL NO CEARA — 1990

CLASSES DE PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS

RENDIMENT(O MENSAL TOTAL URBANA RURAL
TOTAL 4.810.457 2.897;683 1.912.774
SEM RENDIMENTO 2.141.442 1.214.426 927.016
ATE 1/2 A 1 SALARIO MINIMO 715444 330.173 385271
MAIS DE 1/2 A 1 SALARIO MINIMO 785.598 457.044 328.554
MAIS DE 1 A 2 SALARIOS MINIMOS 584.841 408.342 176.499
MAIS DE 2 SALARIOS MINIMOS 573.862 484.620 89.262
SEM DECLARAGCAO 9.250 3.078 6.172

FONTE: IBGE, in [PLANCE. ANUARIO ESTATISTICO DO CEARA — 1994, TABELAS 21.2.3, pag. 1212

|44
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DBRASIL, NORDESTTL 1L CEARA
NUMERO DE IMOVIS, AREAS TOTAL, APROVEITAVEL, EXPLORADA E APROVEITAVEL NAO EXPLORADA,
POR CATEGORIA DE IMOVEL,

ATUALIZACAO CADASTRAL DE 1999

UNIDADE IMOVEL AREA (EM HECTARES HA)
TEERRITORIAL CATEGORIA NUMERO AREA - HA APROVEITAVEL EXPLORADA AP. NAO EXPLORADA
BRASIL MINIKFUNDIO 3295988 57585964,9 45523153 26428478,6 19094675,7
EMP. RURAL 566880 149942233 8 1123801284 109219363,2 3160765,2
LLAT. EXPLO. 1211580 3922213541 2731404812 123533944 8 149606536,4
LAT. DIM. 237 31555986,9 17831754,7 44108248 13420929,9
TOTAL 5088191 634295365,9 448875518,6 2635926114 185282907,2
NORDESTE MINIFUNDIO 1287274 201992441 18418610 9536412 8882198
EMP. RURAL 67179 18403588,1 15302095,6 14628635,9 673459,7
LAT. EXPLO. 351845 102153478,4 84708061,6 33430969,3 §1277092,3
LAT. DIM. 83 77103224,5 5506598,3 891490,8 4615107,5
TOTAL 1798299 1488983833 123935365,5 58487508 654478575
CEARA MINIFUNDIO 138775 2603795,8 23400064,1 12994485 1040615,6
EMP. RURAL 10135 2554603,2 22309438 21257727 105171,1
LAT. EXPLO. 46305 9106432,6 8190001,5 3750581 4439420,5
LAT. DIM.
TOTAL 195500 14277130,2 12761009,4 71758022 55852072

INCRA — ESTATISTICAS CADASTRAIS ANUAIS — 1991, TABELA 1

FONTE: INCRA — ESTATISTICAS CADASTRAIS/1, RECADASTRAMENTO 1972, TABEL.A 1.01




AREA MEEDIA (HA) B PERCENTUAL DA AREA EXPLORADA 1 DA NAOUXPLORADA

POR CATEGORIA DE IMOVEL E POR UNIDADE TERRITORIAL

INCRA — ATUALIZAGAO CADASTRAL DE 1991

USSR RAD BT AREA MEDIA AREA EXPLORADA/ AREA AP. NAO EXPLOR./
(HA) AREA APROVEITAVEL (%) | AREA APROVEITAVEL (%)

BRASIL MINIFUNDIO 17,5 58,1 419

EMP. RURAL 2645 97,2 28

LAT. EXPLO. 3237 45,2 54,8

LAT. DIM. 133147,6 24,7 75,3

TOTAL 124,7 58,7 41,3

NORDESTE MINIFUNDIO 15,7 51,8 48,2

EMP. RURAL 2739 95,6 44

LAT. EXPLO. 290,3 39,5 60,5

LAT. DIM. 928955 16,2 83,8

TOTAL 87,2 47,2 528

CEARA MINIFUNDIO 18,8 95,5 44,5

EMP. RURAL 252,1 95,3 4,7

LAT. EXPLO. 1967 45,8 54,2

LAT. DIM.
TOTAL 730 56,2 43,8

FONTES: INCRA — ESTATISTICAS CADASTRAIS/1, RECADASTAMENTO RURAL 1972, TABELA 1.01

INCRA — ESTATISTICAS CADASTRAIS ANUAIS - 1991, TABELA 1
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aio como o direito geral da atwvidade econdmica, mas como o direito especral da
ntervengio estadual””.

Os direitos economicos devem ser concebidos como pressupostos da
exasténcia dos direttos sociass, pois sem a intervengio governamental, direcionada para
melhor disciplinar a posse e prevenir o mau uso dos recursos produtivos, qualquer esfor¢o
de reorganizar a sociedade resultari in6cuo e reincidira na pratica do liberalismo formal e
abstrato, como no dizer de Della Volpe: “insuficiente, uma vez aplicado no quadro das
mstituigdes, para responder s exigéncias da sociedade que desejava servir”'®. No mesmo
sentido, se faz oportuno, mais uma vez, lembrar ensinamentos do constitucionalista
brasileiro José Afonso da Silva, para quem “Direitos sociats, como dimensido dos direitos
fundamentais do homem, sido prestagbes positivas estatais, enunciadas em normas
constitucionats, que possibilitam melhores condigées de vida aos mais fracos, diretos que
tendem a realizar a iguala¢ao de situa¢Ses sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se
conexionam com o direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos
mdividuais, na medida em que criam condig¢Ges mateniais mats propicias a0 auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condi¢io mais compativel com o exercicio
da liberdade™”’.

Ja se fez ressaltar que os mandamentos constitucionais dispostos nos art. 3° e
170 da Constituigio Federal de 1998 prescrevem, como objetivos fundamentais da
Repu- blica, erradicar a pobreza, a margmnalizagio e as desigualdades sociais €, como

finahdade da ordem econémuca, assegurar a todos existéncia digna, pautando-se nos

" MONCADA, p. 14,
s DELLA VOLPE, p. 61.
' SILVA, p. 253.
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ditames da justica social. A densificagdo destas normas, aproximando-as da realidade dos
trabalhadores rurais, encontra-se mais especificamente materializada nos dispositivos
constitucionais do Capitulo III, que rege a Politica Agricola e Fundiiria e 2 Reforma
Agraria, msenido no Titulo VII, que traca os lineamentos estruturais da  Ordem
Economica e Financeira.

Especificamente nos artigos 184 a 186, do capitulo recentemente referenciado,
o legisiador constituinte estabeleceu os parametros de contomo da reforma agrima,
determinando o objeto de incidéncia da norma reformusta, a estratégia preferencial de
operacionalizacio, a modalidade e condi¢Ges de indenizagio dos bens envolvidos, o agente
competente, o procedimento do rito sumario para o processo judicial da desapropnagio;
vinculou o legislador ordinario a fixar, no or¢amento anual, o volume total de titulos da
divida agraria e o montante de recursos para atender ac programa em cada exercicio;
afastou a propriedade produtiva, a pequena e a média propriedades rurais do alcance da
desapropriagio para reforma agriria e, ainda, fixou os requisitos para o cumprimento da
fungdo soctal da propnedade rural.

A conceituagio do instituto continuou na esfera da legislagio ordinaria,
encontrando-se esculpida no Estatuto da Terra, Let n° 4504/64, cujo teor persevera
revestido de validade, recepcionado pela nova ordem consttucional. De acordo com o
art. 16 do aludido diploma legal, “A Reforma Agrira visa a estabelecer um sisterna de
relacGes entre 0 homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justiga
social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento economico do
Pais™.

No que pese as diligéncias dos governantes muilitares para dotar o sistema
juridico patrio de um modemo diploma legal, capaz de propiciar a correcio das distorgdes

fundianas, como se pode venficar com o advento da Let 4.504/64, O Estatuto da Terra, €
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as alteragdes normativas no dmbito constitucional, referentes a previsio da desapropriagio
da propriedade rural por interesse social, mediante pagamento em titulos da divida
publica, introduzidas no art. 161 e parigrafos da Carta Magna, pela Emenda Constitucional
N’1, de 17 de outubro de 1969, tal esfor¢o n3o se fez acompanhar de decisivas agdes
govemamentais voltadas para a transformagio da realidade fundiana. Como desvio
mnposto a reforma agrara, adotou-se a colonizagio como agdo fundiana preferencial,
almejando promover a ocupagio termtonal dos espagos vazios da regiio Norte. Na década
de 70, em algumas microrregides homogéneas dos Estados do Ceara, Paraiba ¢
Pernambuco, com linha de a¢io abismalmente distanciada do projeto preconizado no
Estatuto da Terra, foi implantado o Sub-Programa de Redistribuicio de Terras do
Programa de Redistnbuigio de Terras e de Estimulo a Agroindistria do Norte e do
Nordeste - POTERRA/FUNTERRA™.

Em 1985, o governo conseguiu articular democraticamente, junto a soctedade,
a elaboragio e aprovagio do primeiro plano nacional de reforma agraria. Por outro lado,
desde os primeiros momentos de sua implantagio, a classe ruralista laborou,
diuturnamente, dificultando-lhe a execugio, até culminar com sua temporana paralisagio,
de 1988 até 1993, através de mudancas conservadoras, no ordenamento juridico
constitucional.

Desde entio as a¢des reformistas vém sendo tocadas, de acordo com o ritmo
determinado pela resultante da correlacio de forcas das classes sociais represadas no

Congresso Nacional.

2 Decreto-lei N 1,179, de 6 de julho de 1971.



3. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE: ANTECEDENTES HISTORICOS

A Histdria é, na verdade, testemunha dos
tempos, luz da verdade, vida da memona,

mestra da vida, mensageira da Antiguidade.
Cicero. De Qratore. I1, 9-36

3.1 Antigiiidade Cldssica (1000 a.C. - 476 d.C.)

Historicamente, os recursos naturats, com maior representatividade no fator
terra, sempre constituiram para a humanidade sua principal fonte de suprimento dos metos
de subsisténcia. Por isso mesmo, a disputa entre os homens pela posse da terra é
imemonal e remonta aos idos do nomadismo, quando grupos humanos wviviam errantes,
acompanhando seus rebanhos a procura de pastos naturass mais abundantes ou de terras
mats fértess para a agricultura.

Para Radbruch, "a regulamentagio das relagdes entre os homens nio pode
desxar de envolver também uma regulamentacio das relagdes entre os homens e as cossas,
bemn como uma certa distribuigio destas entre eles, visto essas relagdes se estabelecerem

PO . o 2
num mundo no qual o estoque de bens econémicos ¢ bastante limitado"*.

* Gustav RADBRUCH. Filosotia do Direito, pp 269-70.
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O problema agrario ja afligla as populagdes da Antgiiidade Classica, com a

oresenca de movimentos populares reivindicatorios de redistribuigdo da terra produtiva.

Sobre o tema ja escrevia Plutarco:

A mstituicdo de Licurgo, talvez a mais ousada, foi a reparti¢io das
terras. Remhava naquela época em Esparta uma desigualdade
extraordinina. Achava-se a cargo do Estado uma muitdio de
homens pobres, enquanto as riquezas aflutam a um exiguo nimero
de familias, o que suscitava a arrogancia, a inveja, a fraude e a
prodigalidade. Com o objetivo de suprimir completamente todos
esses males e ainda outros muito mais graves que o Estado sofna
como conseqiiéncia da riqueza e da pobreza, Licurgo® persuadiu
os cidaddos a que entregassem suas terras a coletividade, e
repartissem de novo entre eles e wvivessern juntos em uma

igualdade e em uma comunidade de bens absolutos...”

Em Atenas, a situagio nio era diferente. O campesinato também manifestou

sua rebeliio contra a opressio advinda da nobreza. No ano de 621 a.C,, elegeram o jurista

Dracon para elaborar e codificar leis escritas, pois, a falta destas, os eupatridas tinham a

justi¢a em suas mai3os £ sempre sentencitavam a favor dos nicos. A legislagio produzida por

Dricon foi por demais opressiva para os humildes, prevendo penas muito severas para

punir por delitos contra a propriedade. Contra um pequeno roubo, aplicava-se pena de

morte. Malgrado tio excessiva severidade, continuaram os disturbios sociais. No ano de

594 a.C., Solon foi eletto para redigir nova legislagio que viesse harmonizar a sociedade. O

novo legislador conseguiu elaborar leis mais humanas e realizar grande reforma polinca e

A 24
economica .

2 Licurgo, figura talvez lendaria, que tera existido no séc. [X 2C, é considerado o pnmeiro legislador de Esparta

2 FERREIRA, 1994, p. 37
24 Obra citada, pp. 39-40



29

Em Roma, a luta pela posse da terra comegou cedo em sua histoma. Os
patricios ou quintes, aqueles que compunham a classe dos orginarios cidadios romanos,
por doagdo do Estado, possuiam um pequeno lote, onde assentavam suas residéncias e
desenvolviam pequena anvidade agricola. Essa fo1 a onigem da historica propriedade
quiritina romana. Além da drea individual, aos patricios era ainda assegurado o direito de
explorar, comunitariamente, as terras publicas agnicultivess. Por outro lado, a classe dos
plebeus, embora considerada de pessoas livres, ndo partlhava dos mesmos direitos
possuidos pelos patricios. Os integrantes da plebe eram excluidos até mesmo do direito de
usar comunitanamente as terras publicas. Viviam em grande estado de necessidade e
opressio, por falta de terra onde pudessem trabalhar. A propnedade fundiina,
exclustvidade dos patricios, era assim fonte de exclusio e opressio para a plebe comurn.

Os conflitos sociass logo emergiram entre as duas classes.

Referindo-se ao conceito de propriedade, o especialista em Direito Romano
José Carlos Moreira Alves, afirma que os juristas romanos ndo chegaram a definir o
contetido do direrto de propnedade. Entretanto, o renomeado jurista brasileiro acrescenta
que é a partir da Idade Média que os estudiosos procuraram extrair-lhe o conceito,
recorrendo sobretudo 20s escritos contidos na monumental obra do Corpus Juns Cirtlis™.
Ali encontraram, em fragmento do Digesto (V, 3, 25, 11), que o proprietario gozava do
direito de usar e abusar da sua coisa (fus wtendi ef abutendi re sua). Alhures, Digesto (I, 5, pr.),
ganmparam os confins da liberdade do senhornio (dominus), no texto: faculdade natural de
fazer o que quiser sobre a coisa, exceto aquilo que € vedado pela forga ou pelo direrto

(naturalis in re facultas eins guod cuigue facere lbet, misi si quid ant wi aul iure probibetur). Como

= Expressao cunhada pelo romanista trances Demis Godetroy, em 1.538, para designar a compilacdo de todo o Direito
Romano vigente 20 tempo de Justiniano, Imperador Romano do Orente(527-565), sistematizada a mando deste, com
o fim de facilitar 0 conhecimento e a aplicacdo do Direito. A obra compreende cinco partes, assim intituladas: Codigo
Velho; Digesto; Institutas; Novo Codigo e Novelas(Ap. Notas de aula de Direito Romuno, do Prof. Agerson Tabosa
Pinto - UFC).
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exemplo desta restri¢ao ou limitagio, cite-se dispositivo constante da ler das XII Tabuas,
promulgada no séc. V a.C., obrigando o propnetirio de imovel cortado por um rio pablico
a permitir que qualquer pessoa se utilize das margens para passagem ou para ancorar o
barco. Posteriormente, dando relevo 2o interesse maior da comunidade, a Le1 n°® 8, do
Titulo 39, do Livro XI, do Cédigo, parte integrante do Compus Juris Civilis, dispde: “o
propretanio que nio cultiva seu terreno perde a propriedade sobre ele, em favor de quem
o cultivou por mais de dois anos™ (C. XI, 59, 8)*.

Além da previsio de expropriagio do imével nio cultvado, conforme
relatado, também a desapropriacio por utihdade publica mediante indenizagdes ja se
encontrava agasalhada no Digesto D (XI. 7, 12).

Em verdade, a previsio de expropriagio de imovel n3o cultivado localiza-se
em dispositivo normativo, denominado Constituicio Imperal, compendiada no Codigo de
Justintano (lustinianus Codex), pnmeira parte do Corpus Iuris Civilis, compilada no ano 528
d.C. Portanto, trata-se de preceito juridico emanado do principe, ao tempo do Impéno,
restringindo ou condicionando a perpetuidade do direito de propriedade. E uma marcante
evolucio do conceito de propriedade, como igualmente o fora o instituto da servidio,
previsto na Lei das XII Tabuas, conforme aludido ha pouco.

Nio ficou por ai a preocupagio do Estado romano com o melhor uso e
regulamentagio da propredade termtorial. Abordando este assunto, o jus-agransta Messias
Junquetra fala de dots tpos de less agrinas produzidas ainda no periodo republicano. De
um lado, reporta-se a quase uma centena de leis que objetivavam a simples dismbuigio de
terras a veteranos de guerra e a civis, em nucleos agricolas e militares, que a
autonidade romana freqlientemente formava em pontos diversos do vasto terntono. Cita,

entre outras, a promulgada no ano 486 a.C., pelo consul Spunus Cassius e a Let Julia

* José Carlos MOREIRA ALVES. Direito Romano, v 1, 1965, p. 324.
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Agraria Campana, do ano 61 2.C., pela qual o consul Jilio César beneficiou 20.000 chefes
de familia, entre cidadios pobres e veteranos de guerra, com a distribui¢io de fertilissimas
terras piblicas que haviam sido incorporadas 2 Roma, como despojos obndos do terntorno
de Cartago, pela derrota a que fora submetida na Segunda Guerra Punica.

O mencionado autor refere-se ainda, como segundo tipo, aquelas leis
produzidas pelo Senado, voltadas para disciplinar, de modo permanente, a posse e o uso
das terras publicas, ou ager publicus, incorporadas ao patnménio do Estado pelas freqiientes
conquistas bélicas. Através da redistribuicio de terras, o poder puiblico objetivava, entre
outros escopos, mediante a recuperagio, colomzagio e distibuigio do ager publicus, tormar
a classe média rural, conceder cidadania ao colono latino ou italiano e arrecadar fundos
para a2 manuten¢io das tropas romanas. As pnncipais leis, neste sentido, foram a Les
Licinia, do ano 367 a.C., de miciativa dos tribunos da plebe, Caio Licinio Stolon e Licio
Sextio, e a Let Sempronia Agraria, dos wrmios, tribunos plebeus, Tibéno Graco e Caio
Graco. Esta let significou a renovagdo da Lei Licinia, em duas oportunidades, nos anos 133
e 123a.C7.

A Lei Licinia limitava em 500 jeiras (125 ha) a drea maxima de terras publicas
permitida, como posse, a cada cidaddo detentor, devendo arrecadar-se o excedente para
redistribuicio com os cidaddos pobres. Em verdade, através das leis reformsstas, além dos
objetivos sociais pretendidos, os trbunos plebeus acalentavam conquistar também, para
sua classe, maior participacio no poder poliico e munar a base do poderio econémico ¢
politico dos senadores, os quais eram, via de regra, os matores detentores das terras
publicas.

Entretanto, nio fot facil a aprovacio desta lei. Como bem assevera o autor

reromencionado, “Tito Livio, jusuficando a resisténcia dos patricios as propostas

27 Messias JUNQUEIRA. As Terras Devolutas na Reforma Agraria. 1964, p. 7-9.
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legislativas de Licinio ¢ Sextio, disse que estas os feriam nas trés coisas que mais provocam

a ambigido dos homens: a propriedade, o dinheiro e as honrarias”®.

E verdade que tais leis, embora tenham vigorado no periodo de 367 a 121 a.C,,
cerca de 240 anos de vigéncia, a oligarquia senatorial, constituindo a mator expressio dos
terratenentes do dger publicus, resista  obstinadamente a sua aplicagio bem como
maquinava diutumamente contra os lideres plebeus, até conseguir extermina-los. Caio
Licinio tombou assassinado; Tibério e Cato Graco, em momentos diferentes, também
tiveram a mesma sina, em circunstincias de maior tensdo social. O pnimeiro foi morto,
juntamente com trezentos aliados. O segundo foi vibma de um massacre onde
sucumbiram cerca de trés mil liderados. Referindo-se a episddica camificina das mortes
destes dois tribunos, Santo Agostinho assim se expressou:

Deram comego as guerras civis as discordias dos Gracos,
provocadas pelas leis agranas, que quenam repartir ao povo 0s
campos possuidos injustamente pela nobreza. Mas pretender
extirpar injustica tio antiga tomava-se muito arnscado, melhor
dima, como a expenencia ensmou, muito pemicioso. Quantas
mortes segutramn a morte do primeiro Graco e quantas, pouco
depots, 2 do irmdo! A nobres e plebeus davam morte, nio
amparados pelas leis e por ordem da autoridade, mas durante as
revoltas e conflitos armados. Conta-se que, apds a morte do
segundo Graco, o consul Licio Opimio, que levantara a cidade em
armas contra ele, aprisionando-o e matando-o em companhia de
aliados, fez enorme matanga de cidaddos. Procedendo, a seguir,
por via judiciania e perseguindo os demass, condenou a morte trés

. el
mil homens...”

8 Obra citada, p. 19.
¥ Santo AGOSTINHO. A Cidade de Deus contra os Pagaos. Parte I, Liv.III, Cap. XXIV, p. 138
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Apds a morte de Caio Graco, no ano 122 a.C,, a oligarquia ruralista nstalada
no Senado passou entio a desmontar a Let Sempronia  Agrina, consolidando a situagio
dos ocupantes de terras puiblicas, convertendo-os em propretarios plenos e revestundo-os
com as qualidades da propriedade quiritaria.

O laofindio entio legitimado como propnedade plena, lavada e remida no
sangue dos despossuidos, adentra a fase do Império, de modo consolidado e intocavel, até
receber a nova restricio que lhe fora timposta pela Constitui¢io Imperial n® 8, constante do
Codigo de Justiniano, ja referida.

No diretto romano classico, a propriedade revestia-se de carater sagrado,
absoluto e perpétuo. O proprietano podia usar, gozar e dispor da coisa que lhe
pertencesse, como melhor lhe aprouvesse, sem restrigdes ao livre exercicio desse direrto.
Este conceito de propriedade absoluta e intangivel, proclamado em todas as legslagbes
que, de algum modo, tenham recebido influéncia da domunagio politica ou cultural
romana, sedimentou-se como fortaleza refratina a dinamica do direito, prosperando
intacto, pelo menos no mundo ocidental, até o nicio do século atual, quando, em vanos
paises, comega a sofrer os influxos das 1déias socialistas .

Reportando-se a evolugio do direito de propredade, o civilista brasileiro,
Washington de Barros Monteiro proclama ser fato incontestavel que o direito das coisas
vem sofrendo paulaunamente, sobretudo nos Glimos tempos, profundas alteragées,
embora tenha pontficado como a parte do direito civil que por mais longo tempo se
manteve fiel a tradigio romana e aos principios individualistas que tragaram a histona da
humanidade™. Isto se verifica, em maior evidéncia, com relacdo a propriedade territorial

rural ou urbana, nda como a propnedade por exceléncia, dado o mnestimavel grau de

0 MONTEIRO, 1979, v 3, p. 84
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mmportancia que a mesma tem representado para a wvida, o progresso, a acumulagiao da

nqueza € a liberdade dos homens.

3.2 Da Idade Média a Idade Contemporanea (476d.C. - 1997)

Segundo o histonador belga John Gilissen, “os germanos, como a mator parte
dos povos arcaicos, parece nio terem tratado o solo como objeto de apropmagio
mdividual, quando muito, de apropriagio comunitana, tendo esta situagio perdurado
praticamente até o séc. XX Por outro lado, referindo-se ao direito francés, o mesmo
autor segmenta-o em trés momentos, de tragos disuntos:

a) Direito da monarquia franca

Predomina a concep¢io da propnedade quintina romana, denominando-se a
terra possuida de prgpnum, terra propria, ou anda, proprietas. Postenormente, ao tempo de
Carlos Magno (742-814), surge, como sinommo da proprieras, o termo alddio ou
propriedade alodial, conservadas as caracteristicas.

b) Da época feudal (século X) a0 fim do Antigo Regime™ (1.789)

Simile da enfiteuse romana®, a femure, traduzida por tenéncia, precina ou

beneficio, prolifera do séc. VII ao séc. XI, como a pnncipal forma de direrto real praticado

“ John GILISSEN. Introdugdo Histénca ao Diresto. 1979, p. 637.
? Denominacao dada 2 monarquia absoluta de direito divino, prncipalmente a da Franga dos seculosXVII e XVIIL.

* Direito real transmissivel fier vivos e por hereditanedade, pelo qual uma pessoa, o cufiteuta, tem plena fruigao de
terreno atheio, competindo-lhe certas obngagoes em relacao a0 senhono do imovel, tais como, pagar um cinon anual
¢ os impostos devidos, conservar o imovel em bom estado e pagar, como laudémio, a importancia de dois por cento
do valor da venda, em caso de ulienacdo. Apud Sérgio de Si MENDES, Direito Romano Resumido, 2.ed. rev. e
aumentada. Rio de laneiro: Editora Rio, 1978, p. 187-8.



no solo gaulés. A tenéncia correspondia a determinada extensio de terra concedida por seu
proprietinio a outrem (0 tenente, precarista ou beneficiino), para uso e gozo, por periodo
dimitado, mediante obrigacdes contraprestacionais assumidas pelo beneficiario, tais como
apoto militar e politico, pagamento de foro anual, prestagdes em espécie ou em dinheiro.
Do séc. X ao séc. XVIII, esta forma de direito real sobre coisa alheta passa a ser conhecida
também pela denominacio de feudo, tendo sido empregada intensamente dado o
desenvolvimento das relagdes vassalaticas, caractenzando generalizado desmembramento
da propnedade na Baixa Idade Médsa.

Este sistema provocou verdadeira cadeta de desmembramentos, pots o feudo
era concedido em cardter perpétuo e cada beneficiano podia subdividi-lo em subfeudos,
constituindo outras pessoas em vassalos seus, nas mesmas condigées de vinculo
estabelecidas entre si e o nu-proprietirio. O senhor alodial conservava o dominio eminente
e o tenentc dennha o dominio utl.

No pnncipio, dado que as concessdes se faziam em carater personalissimo
intuitn personae), as tenéncias eram mnalieniveis. Posteriormente, admitiu-se a alienagio
precedida de consulta e aprovagio do senhoro, o qual recebia o direito de transmissio,
correspondente 20 quinto do prego da venda, e desinvesta o vendedor, invesundo o
comprador.

Com o passar do tempo, a diluigio do dominio do propnetario transformava
o terratenente em verdadeiro proprietano e restringia o poder daquele a simples faculdade
de exigir certas prestacdes ou deveres.

c) Revolugio Francesa e Codigo Civil

A Assembléia Constituinte de 1789 decretou a extingio do feudalismo
dominante, sem qualquer indeniza¢io aos suseranos ou senhorios, concedendo aos

terratenentes (beneficiarios de feudos) a propnedade plena, mdividual e hivre. Ha autores
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que citam este fato como a reforma agrina mais ampla e radical, pratcada sob o
liberalismo, dado o cariter de sua abrangéncia e a2 nio indenizagio aos antigos
proprietanios. Por outro lado, de acordo com o consttucionalista portugués Jorge
Miranda, a Constituigio burguesa de 1793 definia a propnedade como:

O direito que tem todo cidaddo de gozar e dispor a vontade dos
seus bens, dos seus rendimentos, do fruto do seu trabalho e da sua
industna, dele ndo podendo ser pnivado sem o seu consentimento,
salvo por necessidade publica legalmente comprovada e mediante
prévia e justa indenizagio.

Ja o Cédigo Napoledo, embora usando redagio um tanto controvertida, o
define como um direito absoluto, submetido, entretanto, 20s lirmites da lei, conforme reza
o texto: “o diretto de gozar e de dispor das coisas da maneira mais absoluta, desde que
delas nio se faga uso proibido pelas leis e regulamentos™ **.

Reagindo contra a pratca do liberalismo que, como regime de organizagio
socioeconOmica, se mostrava impotente para solucionar os graves problemas da miséna
que afliga grandes contingentes populacionals no mundo, os pensadores socialistas
comegaram a atacar fortemente a propriedade privada e a liberdade de iniciativa,
denunciando-as como causas da ma produtividade e da injusta reparticio das nquezas. Dai,
alguns propdem sua supressio, enquanto outros advogam sua limitacio. Segundo o
pensamento de Louss Blanc, a Revolugio Francesa de 1789 afirmou, sem duvida, a 1déia de
liberdade, mas ficou somente no campo da teona sem passar ao da realidade. Para que

cada um pudesse desfrutar a liberdade, indispensavel seria que o direito 2 propnedade

pnivada - declarado como natural - coubesse naturalmente a todos. Em outros termos,

* Jorge MIRANDA. Textos Histodcos do Direito Coustitucional. 1990, p. 77 « 88
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sena indispensavel sua aplicagio no campo economico, envolvendo os instrumentos de
orodugio™.

Os graves desequilibrios socioecondmicos, que atormentaram as nascentes
sconomias industnass no século passado, constituiram favoravess condi¢bes para a boa
sessonancia dos apelos de pensadores socialistas e cnstios. O junsta francés Léon Diguit e
o Sumo Pontifice Ledo XIII, (Gioacchino Pecct) no final do século passado, também
pontificaram na defesa da mator utihdade social que deve impregnar a propniedade pnivada
dos metos de produgdo. O direrito de propnedade passa a ser concebido como um novo
vinculo entre o possuidor e a coisa possuida, tendendo a realizar o interesse da sociedade.
Intut-se a propriedade como mnstituicio providencial para o melhor aproveitamento dos
bens que oferecem utlidade aos homens. Assim, impende seja regulamentado seu
dominio, posse e uso, de modo a propiciar maximizagio de beneficio socal, evitar
pnvilégios de uns e caréncia de outros.

No pnimeiro quartel do séc. XX, inovadora no mundo juridico, surge a
Constituigio de Weimar®, em 1919, dispondo que o contetido e os limites da propriedade
resultam da lei. Estabelece ainda que “a propriedade obriga e o seu uso e exercicio devem
30 Mesmo tempo representar uma fungio no interesse social”. E ainda, “o cultivo e a
exploragio do solo constituem um dever do proprietirio para com a coletividade...”™".

Na Rassia, a Revolugio Socialista de 1917 aboliu a propriedade privada da
terra, constituindo-a em propnedade nacional, repartindo-a igualitaniamente, sob a forma
de usufruto gratuito e perpétuo. Postenormente, a Constituigao de 1936 implantou o

kolkhozg, ou seja, a fazenda coletiva baseada na propnedade soctal e produgio cooperanva.

¥ [.ouis BLANC. L'Orgamisation du Travail. 1839. Ap. HUGON, p. 179-80.

* Denominacao alusiva a cidade de Weimar, onde se reuniu a Assembléia Constituinte que aprovou a Consutuicao da

Repuiblica da Alemzmha, que vigeu de 1919 a 1933,
7 Ap. MIRANDA, obra citada, p. 290-91.
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Este tipo de associagao passou a coexistir com as grandes fazendas agricolas do Estado,
denominadas sovkhoges”.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o leste europeu vivenciou a implantagdo das
democracias populares, sob o patrocinio da antiga Unido Soviética, tendo perdurado até
25.02.91, com a voluntana extingdo do Pacto de Varsévia, por parte dos paises europeus
signatirios. De um modo geral, nessas democracias coexistiram trés upos de propriedade:
a estatal, a cooperativa e a pequena propriedade individual.

A Chmna implantou sua reforma agraria em 1950, adotando o confisco das
terras, com excegio daquelas que se achavam em estado produtivo pertencentes a
produtores-camponeses. As terras confiscadas foram redistnbuidas para pequenas
cooperativas agricolas (semi-socialistas), grandes cooperativas agricolas (de capital
societirio, do tipo &olkhog soviético) e para as grandes fazendas do Estado™.

O Japio realizou sua reforma agrina nos anos de 1947 a2 1950. Neste periodo,
conseguiu redistribuir cerca de 1.742.000 hectares. Em 1946, cerca de 70% do total de
agnicultores cultivavam a terra na qualidade de rendeiros e pagavamn renda em tomo de 50 a
60% da produgdo bruta. A estratégia bisica compreendeu a compra de todas as terras de
propnedades que tivessemn irea mator que 4 hectares, ressalvadas as excecdes previstas em
lex®.

A Itdlia promoveu seu plano de reforma agrina em 1949, por decisio do
governo da Democracia Cristd. A estratégia basica consistiu em desapropnar as terras de
baixa rentabilidade, mediante indenizagio em titulos da dimda publica, redistnbuindo-as a

rendeiros ou a pequenos propretanios. Em 1962, as expropriagoes alcangaram um total de

** GILISSEN, p. 637,
 FERREIRA, 1994, p. 74-80.
= CRUZ,p. 28.
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767.041 hectares, redistribuidos para 113.064 camponeses®. Por seu turno, a legislagio que
disciplina o ajustamento da propnedade privada ao interesse social preveé, em caso de
expropriagio, a aplicagio de critérios especiais de avaliagio para aferir o prego justo dos
bens expropnandos. De acordo com a Lei 1taliana n® 865/71, a indenizagio se baseia no
valor agricola da 4rea, expurgando a incorporagio valorativa de plus-valia® ou especulagio®.

Em Portugal, a Carta Magna é bastante rigorosa quanto ao cumprnmento da
funcio social que onera os recursos produtivos. Abordando o tratamento dado pela
Constituigdo Portuguesa 2 inatividade relativa a exploragio de bens de produgio, em face
da exigéncia da fungdo social da propnedade, o autor lusitano Carlos Alberto da Mota
Pinto expde:

A atual Constituigdo veio prever expressamente, |a na sua versao
ongnira, a situagio e o problema refendos: inatividade
relatvamente a exploragio de bens de produgio. Com efeito, o
art. 87°, relatvo aos meios de produgio em abandono, estatur:

1. Os meios de produgio em abandono podem ser expropriados
em condigdes a fixar pela lei, que terd em devida conta a situagio
especifica da propriedade dos trabalhadores emigrantes.

2. No caso de abandono injustificado, a expropnagio nio confere

direito a indemnizagdo™.
Nos Estados Unidos da Aménica do Norte, houve uma legislagio preventiva
dos problemas fundianos, assegurando ao cidadio amenicano o direito 4 propriedade rural.

Em 20 de maio de 1862, o Presidente Abraham Lincoln promulgou a Homestead Law,

assegurando a cada cidadio o direito de requerer, junto ao Estado, a propriedade de uma

# CRUZ, p. 30.

“* Plus-valia é conceito que designa o valor incremental proporcionado 2 uma propriedade particular, como efeito de
obras ou servigos publicos realizados em suas imediacoes.

“* Giuseppe SPADACCINI. Urbanistica, Edilicia, Espropdazioni negli Ordinament Statale e Regionale. 1972, p. 312
= Cados Alberto da Mota PINTO. Teoria Geral do Direito Civil 1991, p. 142
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zrea de terra, de até 160 acres™ (cerca de 64ha), mediante o recolhimento de uma taxa de
um dolar e vinte e cinco centavos. O dominio pleno somente sena reconhecido apds cinco
anos de posse efetiva. Posteriormente, a dimensio da area requerida passou para até 640
acres, aproximadamente 256ha*.

Na Aménca Latina, sobretudo na década de 60, houve varias expenencias de
reforma agrana. Cuba implantou a sua em duas etapas. Inicialmente, em 1960,
nacionalizou, mediante confisco, toda a indiistna agucareira do Pais, beneficiando 50 mil
camponeses. Em 1982, a segunda let de reforma agriana estatizou todas as propnedades a
partir de 67 hectares, beneficiando mais 140 mil camponeses. O Estado ficou com cerca de
70% das terras agnicultavers enquanto os camponeses ficaram com 30%.

No Peru, o processo reformista miciou-se em 1961, alentou-se em 1964 e
mtensificou-se em 1969, com o advento da Ley n° 17.716". Em 1971, a irea total
desapropriada somava 2.583.875 hectares distribuidos para 104.761 familas. A ler aqui
refenda, além do pagamento indenizatério em titulos de longo prazo, prevé anda, como
na legislagio portuguesa, a incorporagio de terras abandonadas ao patriménio publico. A
mesma lei, em seu artigo otavo, define como abandonada aquela terra deixada sem
explora¢io econdmica durante trés anos consecutivos.

No Chile, a reforma agrina teve micio no periodo de 1964-70, no govemno do
Presidente Eduardo Frei, do Partdo Democrata Cristio. Nesse periodo, foram
desapropriados cerca de 2,6 milhGes de hectares que se redismbuiram para 19 mil famihas.

Em 1970, com a vitdna politica da Unidade Popular (alianga de soctalistas, comunistas e

“ Um acre equivale aproximadamente a 0.4 de hectare.
< FERREIRA, p. 98

=" Nueva Ley de Reforma Agraria, promulgada el 24 de junio de 1969. Lima-Peru: Fundo de Cultura Popular.
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enstios de esquerda), Salvador Allende assume o poder e mntensifica as reformas no Pais,
mclusive nacionalizando as empresas norte-amencanas de mineragio do cobre. Apos
dezoito meses de gestio, o novo governo conseguiu assentar mais 40 mil familias de
camponeses, tendo realizado, para isso, cerca de 4.400 desapropriagées. Em 1973, apos
assumir o governo chileno, por via de golpe militar, o general Augusto Pinochet resolve
anular quase todas as nacionalizagbes e promover a retrocessio de grande parte dos
lanfindios a0s seus antigos propretirios™.

Outros paises da América do Sul e Central, como Bolivia e Guatemala,
mmbém tiveram seu ensaio de reforma agrana, tendo sido logo repnimidos por governos
srundos de golpes militares. Uma das causas basicas do insucesso da reforma agrama,
mictada em alguns paises da América do Sul, repousa na estratégia de realizagio,
compreendendo pratcamente a mera redistnbuigio de terras, sem as neccessarias
srovidéncias complementares, sobretudo, reterentes ao implemento crediticio, tecnolégico
e educacional®.

Alas, esse fo1 o modelo expenimental adotado no Brasil, na década de 70,
pelos governos militares, com o Sub-Programa de Redistnbuigio de Terras do Programa
de Redistnbui¢io de Terras e de Estimulo 3 Agroindistria do Norte e do Nordeste-
PROTERRA/FUNTERRA. Foi um programa que muito se desviou do padrio de reforma
agrana definido pelo Presidente Castelo Branco, no Estatuto da Terra em 1964. Restringiu-
se a pontuais agoes de mera redismbuigio de terras, abrangendo tio somente algumas

regides dos Estados do Ceara, Paratba e Pernambuco.

# CRUZ, p. 54.
% FERREIRA. p. 96.
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3.3 Evolugdo do Direito de Propriedade no Ordenamento Juridico Brasileiro

Inspirada nos ideais do liberalismo democritico da Revolugio Francesa, a
Constitui¢io Politica do Impétio do Brasil, jurada a 25 de margo de 1824, pelo Imperador
Dom Pedro I, dispondo sobre a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadios
brasileiros, tendo por base a liberdade, a seguran¢a individual e a propnedade, estatuia no
artigo 179, n® XXII:

E garantdo o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se
o bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da
Propriedade do Cidadio, sera ele previamente indenizado do valor
dela. A let marcara os casos, em que tera lugar esta unica excegio e
dari as regras para se determinar a indenizagao.

Ancorada nas 1déias liberais, a Carta Magna do Império do Brasil consagra a
mnviolabilidade e a plenitude da propriedade prvada, resguardando, entretanto, a
possibilidade da desapropriagio em favor do bem publico, quando venficado legalmente.

Por seu tumo, a primeira carta republicana, a Constituigdao da Repuiblica dos
Estados Unidos do Brasil, de 1891, em nada mnovou o direito de propriedade em relagio a
Constituigdo do Impéno.

A Constituigio de 1934 surge mspirada no idearnio social fermentado a partir
do meado do séc. XIX. Espelhando-se nas Constituices Mexicana de 1917 e Alema de
1919, da novo contomo ao direito de propriedade, ajustando-o ao interesse social defimdo

em le1, conforme disposto no art. 113, n° 17, ora transcrito:

E garanndo o direito de propniedade, que nio podera ser exercido
contra o interesse social ou coletvo, na forma que a les

determinar. A desapropnagio por necessidade ou utilidade publica
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far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizagao. Em
caso de perigo iminente, como guerra ou comogio intestina,
poderio as autoridades competentes usar da propriedade
particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o diretto a
indenizacio ultenor.

Com o mntuito de evitar a extremagio de conflitos i1deologicos, ante as
crescentes reivindicagdes sociais, que ja ha cem anos expressavam anseios populares na
Europa, a outorgada Carta de 1937, no art. 122, n°® 14, retira o balizamento do interesse
social, ressalvando apenas a desapropnagio por necessidade ou uttlidade pablica, mediante
indenizagio prévia.

Por seu turno, o legislador constituinte de 1946, reportando-se ao direito de
propnedade, introduziu significativas movagoes no ordenamento constitucional brasiletro.
A Carta Magna de entio, em seu art. 147, condiciona o uso da propriedade ao bem-estar
social e faculta ao legislador infra-constitucional promover a justa distmbuigio da
propriedade, com 1gual oportunidade para todos. No 8 16 do art. 141, alude a indenizagio
prévia, justa e em dinheiro, no caso de desapropnacio por necessidade ou utlidade
publica, ou por interesse social.

Delineador dos confins do direrto de propriedade, o interesse social motivou
grande discussdo doutrindria acerca do entendimento de sua amplitude conceitual. O entio
senador, Ferreira de Souza, pronunciando-se sobre o tema, assim se expressava:

Hai um conceito que vemn sofrendo, nos ulimos tempos, certas
modificagbes aceitas por todos aqueles que se preocupam com os
problemas da justica social, é o da propriedade. Nio estamos mars
nos velhos tempos da propriedade quinitinia, nem naqueles em que
ela se definia como direito de usar, gozar e abusar de uma coisa
qualquer. Foram-se os tempos, a época em que a propriedade era

considerada um atnibuto individdual destinado 3 satsfacio de



44

prazeres ou necessidades individuais. Hoje, socidlogos e junstas
estio de acordo em que a propriedade, se ndo era uma necessidade
social, tem essa fungio. Sem se atentar nessa fei¢ao social, ela se
tornana nsttuto quase mjustficavel. ... devemos estabelecer
também a possibilidade de uma desapropriagio que nio seja, nem
por necessidade do Estado, em si, como 4rgio da sociedade em
geral, nem por utilidade publica, para qualquer servico do Estado.
Noés devenos também possibilitar 2 desapropnagio sempre que
necessana a 6rdem social, a vida social, das propnedades inutets, as
que poderiam ser cultivadas e ndo o sdo; aquelas cujo dominio
absoluto chega a representar um acinte aos outros homens; os
bens que ndo produzem e recebem a valorizagio do propno
Estado ou do trabalho coletivo ... a fim de tomar a propriedade
uma riqueza social, seja porque va dividi-la entre os que pretendem

cultivi-la, seja para outro fim de ordem coletiva™.

A Constituicio de 1967, outorgada pela junta mulitar que governava o Pais, nio
trouxe alteracdo quanto ao direito de propriedade, mas mnovou quanto a desapropnagio
por interesse social, ambuindo competéncia exclusiva 2 Unido, previsio de pagamento em
ttulos da divida piiblica com garantia de corre¢io monetaria, previsio de planos nacional e
regionais de reforma agrana, cnagio de zonas priontirias etc.

A Carta Magna de 1988, resultado da correlagic de forgas expressa no
Congresso Nacional Constituinte, nio chegou a alterar o conteido do direito de
propriedade ja plasmado nas Cartas anteniores, mas criou algumas dificuldades para a
realizacio da desapropnacio por interesse social para reforma agrina. Restaurou a
exigéncia da antecipagio do pagamento indenizatornio, que havia sido suprimida pela

Emenda Constitucional n® 1, de 1969, fez emergir o conceito de propriedade produtiva

% Pronunciamento feito no Senado Federal. Ap. Caros Medeiros SILVA. *‘Propredade e Bem-Estar Social”. Rerfsta de
Direito Administrarwn-RDA 75/1.
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somo pardmetro de imével a ser preservado da desapropniagio, isentou, ainda, do alcance
desta 2 pequena e a média propriedades, criou a cliusula de “preservacido do valor real”
para os titulos indenizatérios, desconhecendo os indices oficiats usados pelo prépmo
governo para atualizagio de seus créditos em atraso. Além dessas exigéncias, trouxe para o
nivel constitucional os parimetros de contomo do prnncipio da fungdo social da
sropriedade.

Este exame extensivo deixxa demonstrado que, na atualidade, existe uma
comsciéncia mundial de que a propriedade privada dos recursos produtivos, de modo
=special 2 do solo, nio é mais o direito subjetivo do propretino. Este tomou-se mero
preposto ou vassalo da sociedade, detentor de poderes mstrumentas, que deverio ser
exeraitados na exata medida do necessano para realizar o interesse social definido em len.
Este mteresse social compreende as condi¢ées de wida, bem-estar e progresso do
propnetario e do grupo social.

No caso brasileiro, a Constitui¢io de 1988 é por demas clara quando, no art.
5°. mcisos XXII e XXIII, grava a propriedade com a exigéncia da funcdo social. E, para
ndo deixar muito espaco para divagacbes, o propno legislador constituinte cuidou de
sracar os contomos da exigéncia soctal que pende sobre a propriedade terntornal urbana
art. 182, §2°) e a rural (art. 186).

As exigéncias feitas em diversos dispositivos constitucionass referentes ao
cumpnmento da fungio social e a previsio de desapropnagio (arts. 186 e 182, 4°, III)
alteram substancialmente o conceito liberal do direito de propriedade, o qual nio se pode
mais qualificar como absoluto, exclusivo e perpétuo.

O bem-estar social e o desenvolvimento sio formas novas do 1deal de justica.
O legislador constituinte patrio mnovou o ordenamento juridico, ressaltando, nos artigos 5°

= 170, o asseguramento, a todos, do “diretto a vida, 1 liberdade, a igualdade, 4 seguranca e 2
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propriedade”, e ainda, “existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes prncipios”, entre os quats, propriedade privada e fung¢io social da
propriedade.

Falta agora, por parte do Poder Executivo, fazer atuar a vontade constitucional
no mundo dos fatos. Em caso contrinio, nioc havera como rejeitar a tese de Proudhon,
filésofo francés do século passado, para quem “a propriedade é, 2 um s6 tempo, fonte de
justica e de roubo™*".

Infelizmente, até o presente momento, a realidade fundiina brasieira nio
retine elementos suficientes para negar a afirmativa do célebre socialista francés. De acordo
com informagdes do INCRA., cerca de 2% dos propnetarios rurais detém mais de 55%
das terras cadastradas e 60,7% do total estio declaradas como improdutivas™.

Comparando estes nimeros com os cerca de 32 milhdes de brasileiros que
wivern abaixo da linha de pobreza absoluta, conforme o ja aludido Mapa da Fome,
levantado pelo IPEA, ndo ha como negar que alguns poucos suseranos estio subtramndo,
de grande parte da populagio, a principal fonte supridora dos meios de subsisténca.

Atualmente, o ordenamento juridico brasilero configura o direito de
propriedade como uma fung¢io que se atribut ao titular do dominio. O propretino ¢é
mvestido de poder-dever a conta de realizar o interesse social, conforme a vontade legal.
Por outro lado, duas garantias juridicas lhe sio confendas: a) a perpetuidade, quando
atendido o escopo normatvo constitucional; b) compensagio do justo valor, no caso de

perda do direito dominial em favor do poder publico.

‘' P. J. PROUDHON. Qu'est-ce que la Proprieter Ap. HUGON, p. 198.

52 Palestra proferida pelo Presidente do INCRA na XV Conferéncia Nacional da OAB. em Foz do Iguacu
em setembro de 1994. Ap. Reforma Agrana. v. 24, n. 3, p. 154 - 163, set./dez. 1994.
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Em termos de esforgo govemamental para promover efetiva corregio da
mjusta concentracio de terra no Pais, for muito pouco o que se fez até agora. No caso
especifico do Estado do Ceari campo focal do presente estudo, pode-se dizer que as
mtervengdes governamentais, no ambito fundiirio, tiveram inicio no ano de 1958, durante
o govermno do entio presidente Juscelino Kubitschek. Naquela oportunidade, for adquinda,
pelo instrumento juridico da compra e venda, a fazenda Sio Jerénimo, com drea de
1.385,0ha, situada no municipio de Pacatuba, na circunvizinhan¢a da capital cearense.

A obtencio do aludido imovel rural teve por finalidade imediata a implantagio
de um projeto integrado de colonizagio oficial, que se denominou PIC Pio XII, onde
foram assentadas 37 familias de colonos, dentre as quais constavam sete de origem
japonesa.

Em verdade, o PIC Pio XII deveria constituir a primeira de uma sénie de
agrovilas que devena cingir a Regido Metropolitana de Fortaleza. Segundo o pensamento
tecnocratico dominante a época, os problemas de abastecimento de géneros alimenticios
do mercado comsumidor dos grandes centros urbanos semam solucionados através da
implantagio de um cinturjo-verde, no contormno dessas areas, voltado para a produgio
hortfrutigranjerra.

Como bem se observa, a atengio do planejamento publico centrava-se tio
somente em promover condigdes de bem-estar das populagdes urbanas, socorrendo-se do
homem ruricola apenas como instrumento estratégico para garanur o aungimento dos fins
colmados.

Posteriormente, na década de 1970, a2 partir da mator conscientizacio da classe
laboral camponesa, em tomo dos direttos veiculados no Estatuto da Terra, comegaram a
deflagrar-se alguns conflitos soctats, no meto rural cearense, envolvendo propretirios e

wabalhadores, moradores e parceiros. Isto provocou a intervencio federal através da
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desapropnagio de alguns imévess rurais conflitados, tomando-os de interesse social para
fins de reforma agrima. Esta agio govermamental, saneadora e pontual, no Estado do
Ceari, iniciou-se precisamente, no ano de 1972, com a desapropriagio da tazenda Japuara,
sttuada no municipio de Canindé, com area de 1.863.0ha, redistribuida para 51 familas de
ruricolas. Com o mesmo objetivo, seguiram-se-lhe outras sete desapropriagdes até o ano
de 1983, globalizando uma area total de 39.374ha, redistribuidos para beneficio de 2.440
tamilias, nclumndo-se a fazenda Japuara, ja mencionada.

Paralelamente a essas esporidicas intervengdes, a partur do ano de 1973,
miciou-se a2  execu¢io do Sub-Programa de Redistnbuigio de Terras do
PROTERRA/FUNTERRA, em algumas microrregides do Estado. Até seu encerramento,
no exercicio de 1985, com treze anos de exssténcia efetiva, o PROTERRA consegumu
redistribuir 277.463,2ha, beneficiando 1.771 famihas de trabalhadores ruras.

Além desses dois instrumentos de a¢io tundiana, o INCRA realizou, no
periodo de 1980-85, em convénio com o Govemo do Estado, o segmento tundirio de
compra e venda de terras, do Programa POLONORDESTE e, depots, PROJETO
CEARA. Através desta linha de acio, INCRA e Governo do Estado adquiriram 23
imoveits, compreendendo 35.998 hectares, beneficiando 656 familias de ruricolas.

Juntando os resultados dos trés programas, referentes ao periodo de 1972-85,
foram redistnbuidos, no Ceara, 354.135,4 hectares, beneficiando 3.733 familias. Estes
dados fomecem uma 4rea média de 94ha por familia™.

Mesmo observando os resultados apenas sob a 6ptica quanttanva, os nimeros
obtdos no periodo ndo chegaram a ser significativos, quando comparados com os cerca
de 5,6 milhédes de hectares de terra aproveitivel nio explorada, apurados no Cadastro de

imovess Rurais do INCRA, referente ao exercicio de 1985, e, com o nimero aproximado

Dados cbudos junto 20 acervo estatisico do INCRA-CE.
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de 540 mil trabalhadores ruras sem terra, existentes no Estado, enquadrados nas
condigdes de assalamados, arrendatinos, parceiros e ocupantes, conforme dados apurados
pelo IBGE™.

Por sua vez, o Plano Nacional de Reforma Agriria-PNRA estabeleceu
micialmente, para o Ceard, para o periodo 1985-89, reformar 1,5 milhio de hectares e
beneficiar 50.100 (cinqlienta mil e cem) familias. Até o momento, ja se vio treze anos de
existéncia € o programa governamental, muito embora declarado priontirio pelos
govemos que se sucederam de per se, tem andado muito lentamente, apresentando uma
exceugdo acumulada em tormo de 33% da drea e 28% das familias, estabelecidos como
metas daquele primeiro periodo. O acervo estatistico informatzado da Superintendéncia
Regional do INCRA-CE registra, até o ano de 1997, a criagio de 210 projetos de
assentamento, beneficiando 13.406 familias exsstentes no total de 549.161ha. Entretanto,
neste total estio incluidos 9 imodvers - abrangendo uma area global de 43.360ha, onde
wivemn 1.578 familias - que foram adquindos antes da implantagio do PNRA, através de
aigumna daquelas linhas de a¢io ja comentadas. A consutuigio destas dreas em projetos de
wssentamento visava a tio somente doti-las dos mecanismos de apoio, sobretudo crédito
oara habitacdo, custeio e invesumento, garantdos as dreas de reforma. Assim sendo, as
xeas realmente adquindas a parur do Prnmeiro Plano Nacional de Reforma Agrima,
mplantado em 1985, até dezembro de 1997, referem-se a 201 imdveis, abrangendo
505.801ha que beneficiam atualmente 13.828 familas.

Com essa longa discussio, procurer demonstrar a evolugio histérica, da
amcio soctal da propriedade como insututo juridico, bem como o esforco e mesmo
sacrificto que diversos povos, inclusive o Brasil, tém feito para usi-lo como eficaz

mistrumento para promover melhores nivets de justica, equilibrio e paz soctal.

=nso Agropecuano do Ceara. 1985 TAB 22 p 32-35



4. UTILIZACAO DA TERRA E EFICIENCIA NA EXPLORACAO

A melhor forma de conhecer as coisas
compostas ¢ decompd-las e analisi-las nos
seus elementos mais simples.

Anstételes. Tratado da Politica

4.1 Aspectos Legais

O sistema juridico brasileiro assegura o direito de propriedade, condicionando-o
20 atendimento da fun¢io social. Os contomos desta exigéncia, que onera a propriedade
cavada, encontram-se gizados no art. 186 da Carta Magna, onde se afirma que a fungio
secial é cumpnda quando a propriedade atende, simultaneamente, segundo critérios
estabelectdos em let, os requisitos de:

a) aprovettamento racional e adequado;

b) utilizacio adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacio do meio

ambiente;

c) observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

d) exploragio que favorega o bem-estar dos proprietinios e dos trabalhadores.

A Lei federal n® 8.629/93, regulamentadora dos dispositivos constitucionats da
reforma agrana, em seu art. 9°, considera racional e adequado o aproveitamento que atinja
grau de utilizag3o da terra igual ou superior a 80% e grau de eficiéncia na exploragio da terra
igual ou superior a 100%, conforme defmidos, em seu art. 6°, na caractenizagio da

propriedade produtiva.

Ln
<
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Diante da hipotese de ndo implemento da condigdo, no caso especifico da
propriedade rural, preve-se a possibilidade de sangio sobre o proprietanio madimplente, o
qual podera sofrer a compulséna desmvestidura de sua titularidade, mediante indenizagio em
ttulos da divida agrana, resgataveis em até vinte anos. Esta particular desapropriagio-sangio,
de competéncia exclusiva do Poder Executivo Federal, a teor do art. 184 da Le:r Maor,
somente serd admussivel quando motivada para fins de reforma agrana.

O Estatuto da Terra, Le1 4504/64, em seu art. 4°, define reforma agrana como o
conjunto de medidas que visem a promover a melhor distribuicio da terra, mediante
modificagbes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justiga social e
a0 crescimento da produtividade. De acordo com o dispositivo enunciado, percebem-se
como objetivos gerats o atendimento da justica social e 0 aumento da produtividade. Por seu
wmo, o art. 16 da mesma Lei esclarece os objetivos especificos, anunciando como tats uma
melhor relagio entre 0 homem, a propriedade rural € o uso da terra; a extingdo do minifindio
e do lathindio; o progresso e o bem-estar do trabalhador rural, e o desenvolvimento
economico do Pais.

O presente capitulo aborda exatamente a relagio entre 0 homem, a propriedade
e o uso da terra, enfocando os graus de unlizagio da terra e de eficiéncia na exploragio e
tocando a dimensio da area média por familia, atinentes aos imoveis rurais reformados. As
dernais exigéncias da fungio social constituern temas dos capitulos segumntes.

Conforme amplamente apresentado, um dos prnncipass objetivos da intervengio
govemnamental no sistema fundiano é conduzir ao perfl produtivo aquelas ireas que se
encontram em nivess exploraténios situados abaxo dos indices de desempenho constderados
acertavess, qualificadores de uma atividade economica racional. Os indices oficiais, GUT e
GEE, aferidores da condi¢io produtiva da propriedade rural, encontram-se suficientemente

explanados na secio 5 da Metodologia (ANEXO A).
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42 Caracterizagdo dos Imdveis Rurais Pesquisados

Conforme esti demonstrado na Sec¢io 4 da Metodologia, a presente pesquisa
tem por objeto os iméveis rurais reformados pelo INCRA, no Estado do Cear3, abrangidos
pelo Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria, no periodo de 1985 a 1994. Obedecendo
a0s critérios estatisticos que norteiam a deterrminagido e a sele¢do da amostra probabilistica
aleatona, tendo como referéncia o universo de sessenta e otto projetos de assentamento,
constituidos até o més de dezembro de 1994 (QUADRO 1A), foram selecionados, para
pesquisa de campo, os 7 imovers rurais discrimmados na TAB.5, a seguir, € no
QUADRO 2A do ANEXO A. A subsequente descrigio das areas selecionadas estd de
acordo com o laudo téenico de vistora e avaliagio, elaborado pelas equipes técnicas do
INCRA, que visitaram os aludidos imoveis rurass, antes de sua aquisi¢do ou reforma. Refenda
peca técnica constitui parte essencial do processo administratvo que instrumentaliza a

desapropriagao de cada imével.
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TABELA 5

Projetos de assentamento da amostra, drea total, médulo fiscal do municipio e

nuiimero de familias

Nome Area Modulo Capacidade Familias | Area Méd.
Mumcipio| Projeto de Assentamento (ha) | Fiscal (ha) | Assentamento* | Exstentes | Ha/fam
{mpipoca |Maceio 5844,7 50 117 462 12,6
‘mpipoca |Croati/Ramada 16285 50 32 69 236
Caucaia  |Boqueirdo/Capim Grosso 31024 15 206 57 54,4
1Chard Alto Alegre/S. Boaventura 9377 50 19 27 34,7
Canindé  |Grossos 8226 50 16 22 374
Quixada  [Campo Alegre 6825 50 14 19 359
Bela Cruz |Tipira/Pocos do Meio 7276 40 18 17 42.8
Total 13746 - - 673

* Corresponde a divisao da drea total pelo modulo fiscal.

2 2.1 Projeto de Assentamento Maceio

O Projeto de Assentamento Macei6 localiza-se no Municipio de Itapipoca, na
Microrregido de Itapipoca e Mesorregido do Norte Cearense. A unidade de assentamento,
com area total de 5.844,7ha, é formada pela mtegragio das ireas dos imovers
Macei0 / Ameixa/Carrapateiras, com 4.102,1ha, Tapera/Trés Irmdos/Bode, com 1554,7ha, e
Sdo José, com 187,8ha. Este ulomo compreendia uma pequena drea encravada no imovel

Mace10, pertencente a um outro proprietano.
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Os imoveis Maceid e Bode tiveram seu envolvimento na reforma agraria para
solucionar graves litigios que se desenvolviam entre proprietirios e trabalhadores. Dentro do
mnovel Maceié havia, no momento de sua aquisigio, dez comunidades que totalizavam
wezentas e nove familias, as quais se diziam posseiras de suas areas. O imével Bode, por sua
vez, contava com uma pequena comunidade de dezessets familias de trabalhadores. O
conflito, nesta area, teve origem nas relagdes de trabalho e pagamento de renda.

A aquisi¢io do imével Maceié onginou-se de oferta de venda 2o Projeto Ceara,
formulada junto ao INCRA, pela empresa proprietiria, em janewro de 1984. Segundo
mformagdes do proprietirio, expendidas no processo administrativo que instrumentalizou a
aquisi¢io do imdvel, a empresa havia comprado, em fms de 1981 e micto de 1982, de diversas
cessoas, virias propriedades rurais, totalizando cerca de 7.100 hectares, para implantar um
projeto de coqueiros. Ao imitir-se na posse, deparou-se com a resisténcia das varas e
aumerosas comunidades 13 sediadas, produzindo um conflito social. A concretizagdo da
mansac¢io ocorreu em fevereiro de 1985.

De acordo com o laudo téenico do INCRA, cerca de 80% da area do P.A.
Maceié referem-se a solos de baixissima fertilidade, com fortes limitagSes para exploragio de
culturas de subsisténcia. De um modo geral, a area do projeto compde-se de solos muito
bmitados, de baixo potencial agricola, constituindo-se, em sua maior parte, de areras
quartzosas distroficas, com fertilidade aparente baixa. Cerca de 1.087,2ha, correspondentes
aproximadamente a 20% da 4rea total, sdo considerados inaproveitavess. Entretanto, pesava
bastante o grave estado de tensio que intranqilizava as 309 familias de moradores que
mourejavam na area, desde muito tempo. Vanas delas detinham posses que remontavam aos
seus antepassados. Segundo a relagdo nominal dos ocupantes da area, levantada pelos
técnicos do INCRA, 288 familias se disseram posseiras, 7 declararam-se arrendatarias, 2

identificaram-se como assalanadas e 8 afirmaram viver da pesca.



A area apresenta cobertura vegetal bastante reduzida. As espécies mais comuns
s30: caatingueira, cajueiro, mofumbo, sabid, marmeleiro, jurema, pau-ferro, umburana,
=paiba, coqueiro, camaqba etc.

O clima atmostérico que envolve a regidio € o tropical chuvoso-Aw’. Caractenza-
se amda por desigual distmbuigio de chuvas e precipitagSes limitadas.

Quanto aos recursos hidrcos, a drea € carente em nachos e nexistem locais
favoravets para barramentos. Existem algumas lagoas e corregos. Como fatores favoriveis,
destacam-se o leito do Rio Cruxat, propicio para a escavagio de cacimbdes, e o lengol
freatico de profundidade de apenas 5 metros, considerado bastante superficial na regido.

Dadas as hmitages naturass, a apudio agricola da drea tende mas para as
culturas de coco e caju. Por ocasido da vistona técnica que precedeu a aquisigdo do imovel,
constatou-se a utilizagdo agroecon6mica de uma drea aproxmimada de 950,0ha, o que
correspondia a um grau de utilizag3o da terra de apenas 25,7%.

A unmidade de assentamento conta hoje com 462 familias, enquanto a capacidade
esnmada, com base na area total(5844,7ha) e a dimensio do médulo fiscal do Municipio

50ha), € de cerca de apenas 117 assentamentos.

£.2.2 Projeto de Assentamento Croatd/ Rumada

O Projeto de Assentamento Croati/Ramada localiza-se igualmente no
Municipio de Itapspoca, situando-se relativamente préximo do P.A. Maceid. Esta unidade de
assentamento tem drea total de1.628,5ha e conta com 69 tamihas. Por ocasido da vistonia, que

precedeu a desapropriagio, foram identificadas 56 familias residentes na drea. A capacidade



56

de assentamento do imével, referenciada pela drea total (1628,5ha) e a dimens3o do modulo
fiscal do Municipio (50ha), estima-se em apenas 32 assentamentos.

O envolvimento do imovel no Plano de Reforma Agrana ongmnou-se da selegao
de areas subutlizadas na regido, combinada com o litigio entre propnetino e moradores. A
disposi¢do do proprietirio em aderir voluntanamente 2o programa facilitou a concretizagao
da desapropriagio. O Decreto expropriaténo do imével foi expedido em setembro de 1989,
embora 2 imissdo na posse pelo INCRA s6 tenha acontecido em mato de 1991.

Por se encontrar no mesmo municipio de situacio do P.A. Maceid, suas
caracteristicas de clima, envolvendo temperatura e precipitagio pluviométrica, sio idénticas.
De acordo com o laudo téenico do INCRA, elaborado pela comissio que vistoriou o imovel,
com referéneia A capacidade de uso do solo, o P.A. Croati/Ramada oferece melhores
condi¢bes que o outro, apresentando 30% de sua area qualificados como Classe [, 40% na
Classe II e 30% na Classe I1I. Esta classificagdo indica que se trata de terras com limitagdes
moderadas para o seu uso. Quanto ao relevo, 80% de sua area apresentam-se planos € 20%
suave ondulados.

A drea era utilizada basicamente com rebanho bovino, no periodo de julho 2
outubro. O grau de utilizagio da terra calculado foi de 82,6% e o grau de eficiéncia na
exploragio da terra foi de 97,6%. Pelas limitagoes naturais do 1movel, a comissio téenica do
INCRA atestou sua aptiddo para o cultivo de cajueiro, coqueiro e culturas de subsisténcia,

como mandioca, milho e feydo.



57

2.2.3 Projeto de Assentamento Boqueirﬁo/ Capim Grosso

O Projeto de Assentamento Boqueirio /Capim Grosso localiza-se no Municipio
de Caucar, na Microrregiio Homogénea de Fortaleza. Possui drea total de 3.102.4ha, sendo
gue 247,0ha sdo considerados maproveitavess. Seus solos ostentam hmitagées permanentes
muito severas quando usadas para culturas anuats. Cerca de 70% de sua drea agrupam-se na
Classe de solo IV, 21% na Classe VI e 9% na Classe VIII. A predommancia da Classe IV,
aproximadamente 2171,4ha, diz respeito a terras com solos rasos, de pequena capacidade de
retengdo de agua, fertilidade natural de alta a média, embora nio adequados para cultivos
mtensivos e continuos. Sdo terras que oferecem niscos ou limitagdes permanentes muito
fortes, quando usadas com culturas anuais. O uso mais adequado sera com pastagens. A
significativa extensao da mancha enquadrada na Classe VI, cerca de 651,5ha, refere-se a
terras com pequena profundidade de solo e presenga de pedregosidade que impede a
mecanizagio agricola. Embora impropnas para culturas anuais, podem ser usadas para
produgio de certas culturas permanentes, assoctadas a pastagens cultivadas, desde que
unlizando praticas conservacionistas.

Quanto ao relevo, 30% da &rea classificam-se como planos, 45% suave
ondulados, 17% ondulados e 8% forte ondulados. Em termos de disponibilidade de recursos
hidnicos, possui 4 nachos e um pequeno agude.

Antes da desapropnagio, quando da vistorta realizada pelo INCRA, 14
moradores residiam na area, sendo que dois deles nada cultivavam. Além do pequeno cultivo
de subsisténcia dos moradores, foi constatada apenas a cultura nativa de camaiiba, em drea
aproximada de 30ha. O grau de ualizagio da terra tot calculado em 3,5% e o grau de

eficiéncia na exploragio da terra fo1 de 33,1%.
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A cragio do P.A. Boqueirdo/Capim Grosso aconteceu em julho de 1988.
Amalmente, conta com 57 familias assentadas. Considerando o médulo fiscal do Municipio
de Caucaia (15ha) e a 4rea total do imdvel (3102,2ha), sua capacidade de assentamento serta

de 206 familias.

2.2.4 Prujeto de Assentamento Alto Alegre/ Sdo Boaventura

O Projeto de Assentamento Alto Alegre/S. Boaventura localiza-se no Municipio
de Choré - Limio, desmembrado do Municipio de Quixadd, em 1992. Situa-se na
Microrregido do Sertio de Quixeramobim, na Mesorregiio dos Sertdes Cearenses. A area do
movel totaliza 937,7ha, dos quais 66,7ha sio considerados inaproveitavess para fins
2gTOPECUanos.

Segundo o laudo técnico elaborado antes da desapropnacio do imével, os solos
sdo caracterizados como de fertilidade aparente méd:a e de relevo suave ondulado. Cerca de
20% da 4rea apresentam topogratia plana e 80% suave ondulada. A fernlidade aparente
manifesta-se bastante diversificada, distnbuindo-se em 20% de baixa fertlidade, referindo-se
a tabuleiros ou solos pouco desenvolvidos, com relativa maidéncia de pedregosidade e
cascalhos, com grande limitagio ao uso agricola; 50% de média fertlidade, com boa
disponibilidade de pasto natvo, servindo para ocupagio com pecudria de grande e médio
porte; 20% possuem elevada fertilidade natural, encontrando-se situados as margens do
Riacho Caicarinha, constituindo-se de solos aluwiais: 10% da area foram considerados
maproveitaveis. A voca¢io natural da terra tende para exploragdo de algodio herbaceo, tefjao,

milho e arroz, nos batxios, e algodio arboreo e pecuina nas outras areas.
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Quanto 2 disponibilidade de recursos hidricos, o imével é beneficiado por dois
riachos. Um, o Riacho dos Cavalos, margeta todo o lado oeste. Outro, o Riacho Caigarinha,
corta a propriedade no sentido sul-norte. Além dos cursos digua, existem 4 agudes com
capacidade de uso para imgacio. Em termos de cobertura vegetal, a maior parte da 4rea do
movel ja se encontrava desmatada, através dos anos, para o cultivo de culturas de ciclo curto
e formagio de pastagem.

O envolvimento do imével pelo plano de reforma agrama for motvado para
solucionar conflito entre proprietario e moradores, ongmado de viciada relagio contratual de
parcenia, caracterizada por cxigéncia de cota ilegal na repartigio dos frutos. O conflito
manifestou-se quando os parceiros resolveram ndo mais se submeter is exigéncias
exorbitantes do proprietario e assumiram, como regra norteadora do vinculo contratual, as
normas do Estatuto da Terra. A partir de entdo, proliferaram os desentendimentos, tendo
culmmnado com a morte de dois moradores, pa e filho, em data de 27.10.85.

Por ocasido da vistona do INCRA, antes da desapropnacio, moravam dez
familias no imével, dentre as quais 9 exploravam a area sob parceria. Pagavam ao propnetino
cota de 50% da produgio e toda a forragem decorrente das areas cultivadas. Do propretirio
recebiam apenas a terra nua para cultiva-la.

Antes da reforma, o tmdvel apresentava grau de utlizagio da terra de 77,8%,
grau de eficiencia na exploracio da terra de 82,6% e oferecia trabalho a 10 familias, sob a
rorma de parcena agricola. Relacionando a drea total do imé6vel (937,7ha) com a drea do
modulo fiscal do Municipio (50ha), revela-se uma capacidade de receber 19 assentamentos.

Entretanto, ha 27 familias assentadas na area.
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4.2 5 Projeto de Assentamento Grossos - Canindeé

O Projeto de Assentamento Grossos localiza-se no Municipio de Canindé,
srtuado na Microrregiio Homogénea dos SertGes Cearenses, na Mesorregido Norte Cearense.
Possui area total de 822,6ha, dos quais 82,0ha sdo considerados maproveitavers para uso
agropecuanio. A desapropriagio do imodvel e a conseqiiente cnacio do projeto de
assentamento ocorreram no ano de 1986.

Antes da desapropriagio, o imovel Grossos apresentou grau de utilizagio da
2era-GUT igual a 86,7% e grau de eficiéncia na exploracio-GEE 1gual 2 95,4%. La residiam,
além da familia do gerente da propnedade, mais outras 11 (onze) familias de ruricolas que
mantnham, com o proprietario, uma duplice relagio trabalhista. Praticavam o assalanamento
nz atividade pecuaria e parcena nas lavouras. Relabvamente ao algodio, o propnetario exigia
cota de reparticio correspondente a 50% da produgio, exclusividade na compra do restante
da produgdo pertencente ao trabalhador e, ainda, direito 2o restolho das culturas, para
ahmento do gado da fazenda. Seu envolvimento na reforma agrinma foir motivado para
resolver as causas de tensio social que se desencadeara, a partir da tomada de posicao dos
moradores, contra as deifettuosas relagdes de parcena e ante a perspectiva de venda do
movel por parte do propretario. Hoje o P.A. Grossos conta com 22 familias assentadas,
quando sua capacidade, calculada com base na area toml(822,6ha) e no médulo fiscal do
Municipio (50,0ha) seria de apenas 16 familias.

A drea apresenta 4 classes de uso: Classe 1T - cerca de 175,0ha, correspondendo
a 21% do total, compreendem solos pouco profundos, moderadamente drenados e de
ternlidade natural alta; Classe IV - representa cerca de 62% da drea total, aproximadamente

506,6ha de terras com solos rasos, de pequena capacidade de retengio de agua, com
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ferniidade natural de alta a média, embora nio adequados para cultivos mtensivos e
continuos. So terras que oferecem niscos ou limitagées permanentes muito fortes, quando
usadas com culturas anuass. O uso mais adequado sera com pastagens; Classe VI - cerca de
11% da area total, correspondendo aproximadamente a 92,0ha, referem-se a terras com
declividade excessiva, com pequena profundidade de solo e presenca de pedregosidade que
impede a mecanizagio agricola. Embora improprias para culturas anuats, podem ser usadas
para produgio de certas culturas permanentes, associadas a pastagens cultivadas, desde que
unhzando prancas conservacionistas. O relevo predominante na irea é do tipo suave
ondulado, existindo, na parte nordeste, uma formagio topografica forte ondulada com
presenca de afloramentos rochosos.

Localizado no dominio semi-dndo dos sertdes, apresenta clima quente e seco. A
pluviosidade anual encontra-se proxima a 700mm, distnbuida, com maior freqiéncia, no
periodo marco a2 maio. A temperatura oscila entre 24°C e 38°C. Em se tratando de recursos
hidncos, a area apresenta dotagio natural muito reduzida. Conta com apenas dots rachos e
algumas lagoas de msignificante expressio, as quais conservam agua por um curto periodo
apds as chuvas. Como reservatorios, existem trés agudes, cujas dguas sio utlizadas apenas
para consumo humano e animal. Dots destes agudes tém capacidade de resistir a dots anos

consecutivos de estiagem, enquanto O OUtro SUPOrta apenas um.

4.2.6 Projeto de Assentamento Campo Alegre - Durxadd

O Projeto de Assentamento Campo Alegre situa-se no Municipio de Quixada,

na Microrregido de Quixeramobim e Mesorregido dos Sertdes Cearenses. Tem drea total de
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682,5ha, dos quais 36,6ha sdo considerados maproveitivess para fmns agropecuanos. O
decreto de desapropriagio do imével foi expedido no ano de 1989, mas a imissdo de posse e
a cragido do projeto aconteceramn somente em 1992. Antes da reforma, residiam na area
apenas 4 familias de trabalhadores que cultivavam agricultura sob o regime de parceria. Nio
existia relagio de assalaiamento. O grau de utilizagdo da terra-GUT era de 35,6% e o grau de
ehciéncia na exploragio da terra-GEE era de 103,5%.

Embora a relagio de partigio do produto obedecesse a cota de 50% da
produgio, conforme fixada pelo proprietirio, ndo existia clima hitigioso na area do imével. O
seu envolvimento no plano de reforma agrirma onginou-se de oferta espontinea do
SeOprietirio.

O clima dominante é o quente e semi-ando, caracteristico dos sertGes centrais do
Ceara (BSw'h'). A temperatura é superior 2 18°C no més mais fric. Os solos apresentam
associagdo dos tpos litdlicos eutrdficos e podzolico vermelho amarelo equivalente eutréfico,
=<0 textura argilosa. Apresenta aptidio para exploragio agricola e pecuina, sobretudo as
sulturas tradicionais da regido, e pecudna de grande e médio porte. Quanto a topografia do
serreno, 70% da drea sdo ondulados, 15% suave ondulados e 15% planos. A cobertura
regetal do imével é a caatinga hiperxer6fila, caracteristica da regido.

Em termos de recursos hidricos, a drea é relativamente bem dotada. Varios
mchos com possibilidades de barramento cruzam o imével. Existem dois agudes de médio
porte ¢ uma barragem de pedra e cal.

Atualmente o P.A. Campo Alegre acolhe 19 familias assentadas. Considerando a
area total do imédvel (682,5ha) e o modulo fiscal do Municipio (50,0ha), sua capacidade de

assentamento seria de apenas 14 famihas.
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£.2.7 Projeto de Assentamento Tipira/Poco do Meio - Bela Crug,

O Projeto de Assentamento Tipira/Pogo do Meio localiza-se no Municipio de
Bela Cruz, na Microrregiio do Litoral de Camocim e Acarad, na Mesorregiio do Noroeste
Cearense. O clima dominante é o tropical chuvoso (Aw’), caracteritico da regido. As
precipitagdes pluviométricas variam de 1000 a 1500mm anuais. Possui drea total de 727,6ha,
dos quais 30,0ha sdo considerados maproveitaveis para a atividade agropecudria.

Segundo o laudo téenico do INCRA, a disponibilidade de recursos hidricos é
por demais deficiente. Existem pequenos nachos temporirios de pouca expressio e
macrmbdes de média profundidade. O relevo se apresenta predominantemente como suave
andulado, com cerca de 60% da area qualificados nesta situagio. Terrenos planos ocorrem
em 30% e ondulados em 10%. De acordo amnda com as informacdes dos técnicos que
mstoriaram a drea, “o imovel apresenta fatores limitativos no tocante a solos e recursos
hidricos, mas que poderio ser superados com adogio de praticas de adubagio e perfuragio
de pogos profundos. Quanto 2 pecudria, a 4rea apresenta condigoes satisfatonas para o
cratério de animars de grande porte, desde que haja methoramento de pastagem e introdugio
de forrageiras adaptadas na regiio”.

A criagio do projeto de assentamento aconteceu em janewro de 1990. Antes da
desapropnagio, o imovel era ocupado por apenas 7 familias que cultivavam culturas de
subsisténcia, mandioca, milho e fefjio, sem nenhuma perspectiva de progresso. Além desta
exploragio agricola, o imdvel era ocupado com 33 cabegas de bovmnos pertencentes ao
sroprietario. O grau de utilizacio da terra-GUT era de apenas 18,6%, enquanto o grau de

eficiéncia na exploracdo da terra-GEE era de 89,4%.
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Hoje, o P.A. Tipira/Pogo do Meio conta com 17 familias assentadas. A relagio
entre a area total do movel (727,6ha) e 0 modulo fiscal do Municipio (40,0ha) revela uma

capacidade de 18 assentamentos para a irea total.

4.3 A Utilizacdo da Terra com Agricultura

Inicalmente convém esclarecer que, normalmente, os trabalhadores rurais
assentados desenvolvem sua atividade produtiva em uma duplice forma orgamizanva. Ora
trabalham individualmente, em regime famihar tradicional, ora mourejam coletivamente. Nos
projetos de assentamento, cujas dreas foram adquiridas antes de 1985, espera-se que haja
predomimnancia da atividade produtva famihar, haja vista que a metodologia de trabalho
empregada pelo INCRA, até entio de inspiragio liberal mdividualista, adotava
necessartamente desmembrar o 1movel em parcelas rurais mdividuats, visando a imediata
ntulagio dos trabalhadores beneticianios.

Com a implantacdo do Plano Nactonal de Reforma Agrama, pelo Decreto n®
91.766/83, abandonou-se o imediato fracionamento dos imovess reformados. As diretnizes
operactonais do PNRA previam a participagio direta dos beneficianos, em todos os niveis e
fases de elaboragio do projeto técnico, em particular no que se refere as decises sobre as
formas possessOnas e de uso da terra. Previa ainda utilizar, sempre que convensente, o
insttuto da concessio de uso como forma temporana e expenmental de acesso a terra, nos
programas de assentamento, até que se deliberasse sobre a forma defmitiva de sua
apropnagio. Além disso, pnvilegiava as cooperattvas de produgio ou outras formas

associativas dos beneficianios, concedendo-thes a preferéncia para a contratagio do crédito
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geral. Sem diwvida, estas linhas basicas exerceram influéncia direta sobre as opgdes de
arganizagio intema nos projetos de assentamento, provocando o afloramento da consciéncia
zupal, sobretudo naquelas unidades que nio nasceram de mobilizacio pela conquista da
e

Deste modo, a pesquisa de campo foi marcada pela preocupacio de identificar
os dishntos regimes produtivos e separar as mformagdes atinentes a cada um para, ao final,
consolida-las, de acordo com os objetivos e sistematica expostos na Metodologia.

Conforme explicitado desde o micio, o fim almejado com o presente estudo
restde na venficagio do desempenho funcional dos projetos de assentamento, dentro dos
espagos geografico e temporal estabelecidos, a luz das vanavets juridicas delineadoras da
fungdo social da propriedade rural. Trata-se de uma perquin¢o sobre a eficacia ou atuagio
desses modelos juridicos, na realidade das agbes de reforma agrana praticadas pelo govemo
federal, através do ente autirquico competente, no Estado do Ceara. Assim sendo, explicar as
motvagdes e formas de organizagic adotadas pelos assentados ndo consutui preocupagio
central deste pesquisador, embora tais assuntos possam ser tangencialmente abordados em

maomentos oportunos.

2.3.1 Exploracao agricola - culturas permanenies

a) Camauba
Em inicial observagio sobre os dados levantados, referentes ao cultivo agricola,
nos projetos de assentamento da amostra (TAB. 7 e TAB. 35A), venfica-se que o P.A

Grossos, em Canindé, e o P.A. Campo Alegre, em Quixada, nio apresentaram produgio
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coletiva, pelo menos no ano de 1996, que é o periodo de referéncia da pesquisa. Por sua vez,
o P.A. Alto Alegre/Sio Boaventura, em Chord, trabalhou coletivamente apenas em tomo da
camauba.

A cultura da camaiba mostrou-se explorada em apenas trés projetos de
assentamento, dentre os sete pesquisados. No P.A. Boqueirdo/Capim Grosso, em Caucaa,
esta atividade produtiva se desenvolve sob as formas coletiva e individual. Nos outros dois
projetos, P.A. Macei6, em Itapipoca, e P.A. Alto Alegre/Sio Boaventura, em Chord, o
refertido cultivo se da apenas comunitariamente (TAB. 6e 7 ¢ TAB. 34A e 35A).

No P.A. Alto Alegre/S3o Boaventura, a organiza¢io do trabalho coletivo
adstrmgiu-se 2 pequena exploracio de camaiba, tendo apresentado uma produgio de apenas
smte milheiros de olhos de palha, decorrente de cerca de 50,0ha declarados ocupados com a
cultura (TAB. 7 e TAB. 11A e 35A). Ourro projeto que chama a aten¢io quanto a drea
explorada coletivamente é o P.A. Boqueiriao/Capim Grosso, em Caucata, que mforma 250ha
de camaiba, embora tenha apresentado uma produgio de apenas 40 rmulheiros de olhos de
palha (TAB. 7 e TAB. 9A e 35A). Segundo informagdes constantes no laudo téenico
elaborado por ocasido da vistona do imovel, a propnedade ja chegou a produzir 500
milherros de olhos de palha, nos bons tempos do mercado da cera de camatiba. Esta
quantidade de palha fomeceria uma média de 165 arrobas de cera.™ O P.A. Macei$, com
92ha de drea declarada ocupada com camauba, foi o que apresentou mator volume de

produgdo, tendo informado 1000kg de p6 de palha

** Segundo informacdes colhidas por tecnicos do INCRA, por ocasido dos levantamentos em campo, a taxa de conversao
compreende uma guantidade de olhos de palha, entre 3000 2 5000, dependendo logicamente da qualidade da palha, para
urna arvoba(15kg) de cera.



TABELA 6

Atinidade produtiva indrmidual

Dados referentes 2 amostra, necessanos ao calculo do GUTe GEE

Areas declaradas com culturas em produgio e em formacio,

areas efetivamente utilizadas e areas de eqiuvaléncia técnica,

de acordo com 2 quantadade colhida e o indice de rendimento,

por cultura e por projeto de assentamento

Nome Projeto Area(ha) Declarada em | Areaefetivamente | Quant. | Unid | Indice Area
da de ; . |Utilizada — Calculada| Colhida | Medida | Rend:- | Equiva
Producio | Formagio
Cultura Assentamento mento lente
Algodio A Alegre 3,5 - 3,5 2250 Kg 300 7,5
Arroz Boqueirio 03 - 0,3 150 Kg 1300 0,1
Batata Macet6 29 - 2,9 6800 Kg 6000 1,1
Camauba Boqueirio 9,1 - 4 40 Kg 50 08
Castanha  Croata 8,5 - 8,5 2050 Kg 1 2050
Castanha  Mace1d 27,2 11.5 38,7 5406 Kg 1 5406
Coco Maceio 222 25 47,2 416  Ceato 20 20,8
Feyjdo A Alegre 1,5 - 1,5 840 Kg 300 28
Feydo Boqueirio 44 - 4.4 1295 Kg 300 4.3
Feijdo C. Alegre 3 - 3 740 Kg 300 2,5
Fenjao Croata 5,9 - 59 1330 Kg 300 4.4
Fejso Grossos 2 - 2 520 Kg 300 1,7
Fejdo Maceto 26,9 1 27,9 10247 Kg 300 34,2
Feyjio Tipira 1 - 1 270 Kg 300 0,9
Mandioca A. Alegre 1.5 - 1.5 9000 Kg 7000 1,3
Mandioca Boqueirio 29 - 2,9 5120 Kg 7000 0,7
Maadioca C. Alegre 1 = 1 2000 Kg 7000 0,3
Mandioca Croata 7,3 - 73 20100 Kg 7000 2,9
Mandioca Maceid 27,9 10 37,9 129490 Kg 7000 185
Mandioca Tipira 0,5 = 0,5 2500 Kg 7000 0,4
Midho A Alegre 5,5 - 5,5 5980 Kg 600 10,0
Milho Boquerrio 35 - 35 2080 Kg 600 3,5
Milho C. Alegre 25 - 2,5 650 Kg 600 1,1
Milho Croata 59 - 5.9 1075 Kg 600 1.8
Milho Grossos 4 - 4 1300 Kg 600 28
Milho Maceio 28,2 0,3 28,5 10436 Kg 600 17,4
Mitho Tipira 1 - 1 350 Kg 600 0,6
Pecusnma A Alegre - - 216,8 3 ] - 1508
Pecuana Boqueirio = 51,8 - - = 29,8
Pecuana C. Alegre = - 97.4 - - = 67,8
Pecuina  Croata = - 49,9 - - - 34,7
Pecuana Grossos - - 934 - - - 71.8
Pecuana Maceio = - 793.8 - - = 5522

Fonte: pesquisa de campo



TABELA 7

Atividade produtiva coletiva

Dados referentes a amostra, necessados ao calculo do GUTe GEE

Areas declaradas com culturas em produgio e em formagio,

ireas efetivamente utilizadas e dreas de eqiitvaléncia técnica,

de acordo com a quantidade colhida e o indice de rendimento,

por cultura e por projeto de assentamento

68

Projeto Area Declaradatha) | Area Efetivamente| Quant | Unid | Indice de Area
Cultura de - . 3 Utilizada— Colhida | Medida| Rendimento | Equivalente
Producio | Formagio
Assentamento Calculada

Camauba A Alegre 50 - 7.5 75 Kg 50,0 1,5
Camauba Boqueirao 250 - 20 200 Kg 50,0 4
Camauba Maceid 92 - 92 1000 Kg 50 20
Castanha Croata 6 - 6 100 Kg 1,0 100
Castanha Maceid 46 - 46 1848 Kg 1,0 1848
Castanha Tipira/Pogo 70 - 70 400 Kg 10 400
Coco Maceid 46 277 323 166  Cento 20,0 8,3
Feijdo Boqueirdo 10 - 10 1200 Kg 300 4
Fejiio Croata/ 53 - 53 600 Kg 300 2,
Fetjdo Maceid 116 - 116 29000 Kg 300 96,7
Feijiio Tipira/Pogo 9 - 9 5000 Kg 300 16,7
Mandioca Boqueirdo 5 - 5 3000 Kg 7000 0,4
Mandioca Croati/ 53 - 53 8000 Kg 7000 11
Mandioca Maceid 45 69 114 250000 Kg 7000 35,7
Milho Boqueirao 14 - 14 3000 Kg 600 5
Miho  Croatd/ 5.4 - 5,4 400  Kg 600 0,7
Milho Tipira/Pogo 9 - 9 5400 Kg 600 9
Pecuana Boquetrio - - 1431 S 3 L 82,3
Pecuaria C. Alegre - - 518,7 - - - 360.8
Pecuana Croata/ - - 1375 - - E 97,5
Pecuina (Grossos - - 195 - - - 150
Pecuana Maceid - - 868.1 - - . 603,7
Pecuaria  Tipira/Pogo o - 36,4 - - - 26,1

Fonte: pesquisa de campo.
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A questdo ora enfocada diz respeito a verificagdo do grau de racionalidade no
uso da terra com a agricultura. Segundo afirmativa dos téonicos que vistoriaram a area de
Boqueirdo/Capim Grosso, em sua pega técnica, o carmnaubal existente naquele imoével
ocuparia uma area efetiva de apenas 31ha, dentro de um espagamento de 5mx5m. Ora, de
acordo com as normas e indices oficiats, abordados na alinea “b™ do subitem 5.1.2 da
Metodologia, o cilculo da area efetivamente utllizada com camaiba sob a forma de
exploragdo comunitaria, em cada um dos projetos, revela os quanttativos de 92ha no P.A.
Macei, 20ha para o P.A. Boqueirdo/Capim Grosso e 7,5ha para o P.A. Alto Alegre/Sao Boa
Ventura (TAB. 7 e TAB. 35A). No caso do P.A. Boqueirio/Capim Grosso, a exploragio
mdividual revela uma drea estimada de 37,6ha (TAB. 38A).

Isto significa dizer que, para obter as mesmas quanudades de produgio,
mformadas pelos assentados, empregando um processo produtivo minimamente racional,
com relatva concentragio do cultivo, o agricultor necessitaria, no maximo, dessas
guantidades calculadas de area. Disso se depreende que a exploragio economica da camatba
vem sendo tratada extensivamente, como mero extrativismo vegetal, aproveitando-se da boa
disponibilidade natural da cuitura, espalhada dentro das dreas dos projetos, em grandes
extensoes.

QOutro indicador que confirma a inferéncia supra é a dimensio da drea média,
considerada 1deal, aqui denominada “drea de eqiivaléncia téenica”, utlizada no calculo do
grau de eficiéncia da exploracio. Em conformidade com o procedimento exposto na alinea
“a” do subitem 5.1.3, da Metodologia, esta area ideal de eficiéncia € calculada através da
divisio da quantdade produzida, de cada cultura, pelo indice de rendimento médio da
mesma cultura, na regido. No caso especifico da camauba, o indice de rendimento meédio,
para todo o Pais, é de 50kg/ha. Utllizando este parametro como divisor dos quanttativos

produzidos em cada um dos projetos mencionados, encontram-se as segumtes areas: 20ha no
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PA Maceid, 4ha no P.A. Boqueirio/Capim Grosso e 1,5ha no P.A. Alo Alegre/Sio
Boaventura (TAB. 354).

Os numeros encontrados sighificam que, se o cultivo obedecesse a determmados
parimetros, de acordo com o prospecto técnico da cultura, para obter 1000kg de p6 de
palha de camaiba, o agnicultor do P.A. Maceid necessitaria de um plantio de apenas 20ha, a0
contrario dos 92ha informados. Em semelhantes condigbes, a organiza¢do comunitana do
P_A. Boquerrdo/Capim Grosso, para colher os 150kg de p6 de palha informados, necessitana
de um cultivo de apenas 4ha da cultura.

Quanto 2 exploragdo da camaiba, pelo modo organizativo mdividual ou familiar,
toma-se oportuno tecer consideragSes, desde logo, acerca dos dados levantados e suas
proje¢des. Tas esclarecimentos servirdo para as demass varidveis levantadas e projetadas.
Convém relembrar que a pesquisa realizada em campo fo1 amostral, tanto quanto a0 nimero
de projetos, quanto a quantidade de familias ouvidas dentro de cada projeto.

No caso do P.A. Boqueirio/Capim Grosso, dentre a populagio de suas 57
familias, foi determinada aleatoriamente uma amostra de 6 assentados para serem ouvidos
Ver secdo 4, da Metodologia). A TAB. 34A, referente a atividade econdémica individual,
registra, na coluna “drea utilizada em produgio”, para o P.A. Boqueirio/Capim Grosso, a
irea de 9,tha com camaiiba e nenhuma area com a cultura em estado de formagao. Ressalte-
se que o numero ali informado diz respeito a drea cultivada pelas 6 familias que compuseram
a amostra. Tomando a quanndade colhida (40kg) e os indices téenicos, conforme abordado
em parigrafos anteriores, encontram-se a irea efetivamente utilizada (4ha) e a drea de
equivaléncia téenica (0,8ha) referentes as 6 familias mformantes.

As TAB. 34A e 35A sdo meramente instrumentais para o cilculo inferencial das
areas totais exploradas com a cultura, por todas as familias do projeto, conforme consta na

TAB. 38A. As duas tltimas colunas desta tabela revelam, para cada um dos projetos onde se
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explora a camatba, a irea total efetivamente utilizada e a drea ideal, ou de eqiiivaléncia
técnica, com as quass serao calculados o GUT e o GEE do imével. No caso do P.A.
Boqueirio /Capim Grosso, verifica-se uma é4rea efetivamente utilizada de 57,6ha, em face de
uma drea ideal, equivalente tecnicamente a apenas 11,5ha. Esta ltima representa, de acordo
com a produtividade média da regido, o tamanho da rea que sena suficiente para oferecer a
mesma quantidade do produto que fora mformada (TAB. 38A).

Ainda com relagio a exploragio econdmica da carnaiiba, duas particularidades
z2m ressalto no contexto observado. Uma é que os projetos que mais exploram esta cultura
s30 o P.A. Maceid, em Itapipoca, e o Boqueirio/Capim Grosso, em Caucaia (TAB. 7).
Nessas unidades de assentamento, a pesquisa nio detectou nenhuma preocupagdo dos
assentados com a reprodugdo da cultura, pois ndo ha registro de plantio novo, ou seya, area
som esta cultura em estado de formacio.

Outro fato que provoca cunosidade é que, ao se observar a pauta da produgio
do P.A. Croatd/Ramada, que se localiza no mesmo municipio do P.A. Macei6, nio se verifica
ab drea cultvada com camalba (TAB. 6A e 7A). Estas duas observagbes provocam um
guestionamento: por que motivo a atual produgio da camailba, sobretudo em
Boqueirio/Capim Grosso, como foi referenciado, apresenta nivel tio bawxo? Sera que
atualmente a camariiba, uma vegetagio nativa e abundante em algumas regiGes, como ocorre
em Itapipoca, Bela Cruz e Caucaia, outrora bastante atraente para os propnetarios rurass,
tomou-se desprezivel economicamente, mesmo para o pequeno agricultor, que deve procurar
maximizar os proveitos que a natureza lhe oferece?

Aludindo 20 problema suscitado, é oportuno ressaltar que, no ano de 1990, o
Municipio de Itapipoca produziu 207 toneladas de p6 de camauiba e Bela Cruz produziu 142

woneladas. Por sua vez, o Municipio de Caucaia produziu 143 toneladas de cera de camauba,
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m0 mesmo ano™. Serd que a baixa produtividade, nos projetos de assentamnento, esta sendo
nduzida pela falta de um mercado mais amplo para o produto ou esta sendo causada pela
falta de mictativa ou outras condigdes limitativas do trabalho produtivo dos assentados da
reforma agrina?

E claro que ndo constitui escopo deste estudo tentar responder a estas
mdagagdes. Isso exigiria fazer um aprofundado estudo de mercado, perquirindo sobre as
condigdes de demanda intema e externa do produto, bem como as condi¢des da oferta, ou
seja, pesquisar sobre a real situagio produtiva, envolvendo capacidade produtiva e custos de
crodugio, tanto os custos efetivos como, principalmente, o de oportunidade. Entretanto, faz-
se oportuno suscitar 0 segumte questionamento: serd que 2 entidade gestora da reforma
agrana ndo compete acompanhar o desempenho produtivo dos projetos de assentamento e
assessora-los, sobretudo quando diz respeito a questdes téenico-econdmicas, envolvendo as
oportunidades do mercado quanto aos produtos agricolas, para cuja produgio as areas
reformadas oferecem maior aptidio natural?

b) Castanha de caju e coco-da-baia

Geralmente, os cultivos agricolas que produzem renda monetiria e oferecem
maior base econdmica para o produtor rural, salvo raras excegles, referem-se as culturas
permanentes. Pertencentes a esta categona, além da camaiba ji comentada, na pauta dos
produtos explorados por algum dos projetos de assentamento, figuram ainda a castanha de
caju e o coco-da-bata (TAB. 6 e 7).

O P.A. Macei6 explora castanha e coco, manifestando planejamento de
estabilidade econdmica futura, mediante a ampliagio do plantio destas culturas. Em culavo
comunitano, o projeto apresenta uma area plantada de 46ha de coqueiro em produgdo e mais

um plantio novo de 277ha, em fase de formacio. Esta drea corresponde a cinco vezes aquela

¢ Govemno do Estado do Ceara, Anuano Estatistico do Ceara-1994, TAB. 3.8.1
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srualmente produtiva (TAB. 7). Isto significa que, muito em breve, a produg3o de coco estara
sextuplicada. Por enquanto, o rendimento médio por hectare, no cultivo coletivo, encontra-
se muito baixo, acusando 166 centos de frutos para 46 hectares em produgio. Isto revela
uma produtividade média de 3,6 centos/ha, quando a média do Estado, em 1994, acusou
35,69 centos/ha, conforme dados do IBGE.

Quanto 20 cultvo organizado individualmente, também ocorre expansio do
sultivo. Dentro da amostra, a drea em formagio constitut o dobro daquela em fase adulta.
Disso decorre que, sob o regime produtvo famihar, a produgio de coco estara brevemente
mplicada (TAB. 6). Em termos de rendimento médio, a produgio individual ostenta um bom
desempenho, registrando-se 400 centos de frutos em 22,2ha em producio, fornecendo uma
média de 18,01centos/ha, correspondente 2 metade da média estadual registrada em 1994. E
sportuno frisar a significativa participagio do trabalho coletvo na produgio de coco, dentro
do projeto. Em termos de drea efetivamente utilizada, o trabalho comunitirio contribui com
323ha de exploragio, cerca de 41% do total estmado de 788,7ha (TAB. 38A).

Além do P.A. Mace16, nenhum outro projeto integrante da amostra apresentou
irea com exploragio de coco, nem mesmo o seu vizinho, Croatd/Ramada, o qual possut
solos propicios para a cultura. O questionamento é suscitado considerando a aptddo natural
dos solos da regido para este cultivo, aliada ao seu elevado nivel de rendimento por hectare.
De acordo com os dados da produgio agricola do Ceard, de 1994, levantados pelo IBGE®,
no rol das lavouras permanentes, o coco-da-baia desponta como o produto que teve a maior
expressio monetana, R$ 39,69 milhGes, atnente a drea colhida de 38.581ha. Estes niimeros

levam ao cileulo imediato de um rendimento médio de R$ 1.028,74 por hectare.

5% PRODUGAO AGRICOLA MUNICIPAL: Culturas Temporanas € Permaneates. Rio de Janeiro: [BGE, v. 21, o 11,
1994. TAB. 3, p. 61.
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Quanto a exploragao de castanha de caju, no P.A. Maceio, as mformagoes
amostrais da TAB. 6 fomecem uma produtividade média de 198,7kg/ha, considerada a irea
em produgio. Conclui-se amnda pela existéncia de uma area total explorada bastante
significativa (TAB. 38A). Da érea ocupada com esta cultura, cerca de 30% do culavo
mdividual encontram-se em fase de formacio (TAB. 6). Considerando a irea média
explorada de 1,1ha, por familia, isso permite a projecio de uma drea total de cultivo
mndrvidual da ordem de 376,1ha e global de 422,1ha, incluida a parte colenva (TAB. 36A e
384).

No P.A. Croata/Ramada e no P.A. Tipira/Pogo do Meio, constata-se o cultvo
da castanha de caju, de modo apenas extensivo, sem a preocupagio de ampliagio da irea
explorada. Neste ultmo, a exploragio se faz apenas coletivamente e apresenta um
rendimento muito baixo. Referente ao periodo pesquisado, fo1 mformada uma produgio de
somente 400kg de castanha, atinente a uma area de 70ha. Isto revela uma média de 5,7kg/ha,
denotando mera coleta de frutos de esparsa cultura nativa, ndo plantada ou quase total
desperdicio do cultivo existente.

Acerca da produtividade média dos municipios de localizagdo dos iméveis em
comento, faz-se oportuno ressaltar que, em 1994, o rendimento médio da castanha de caju
foi de 240kg/ha, no Municipio de Bela Cruz, de 239kg/ha, em Itapipoca e de 208kg/ha a
média do Estado™. A pouca importincia que se di ao cultivo do caju ou o baixo indice de
aprovertamnto do cultivo da castanha, produto que ainda ostenta boa aceitagio no mercado,
merece ser melhor analisado por parte das entidades encarregadas de tanger a retorma
agrina, sobretudo quando se depara com o baixo nivel de renda familiar dos assentados.

Com referéncia a0 P.A. Croati/Ramada, os dados levantados acusam uma

dispersdo muito forte entre a produtividade média obtida pelo trabalho ndividual e aquela

8 IBGE - obra citada, TAB 4.5, p. 77/78.
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do cultivo comunitino. Enquanto o trabalho associativo apresentou uma colheita de 100kg
de castanha em 6ha, trabalhando indtvidualmente, as familias conseguiram uma produgio de
2050kg, em 8,5ha No pnmeiro caso, a produtindade média coletiva acusa 16,6kg/ha,
enquanto o trabalho individual ostenta 241,2kg/ha, condizente com a média do Municipto.
Juntando as duas produgdes, o rendimento médio do projeto ficana em 148,2kg/ha, bastante
mterior a média municipal. Em termos de area total explorada com cajueiro, o P.A.
Croata/Ramada apresenta a estimativa de 88.8ha, compreendendo 82,8ha de cultivo

ndividual e 6ha trabathados associativamente (TAB. 38A).

4.3.2 Exploragdo agricola - culturas tempordrias

Excetuando os culuvos de coco, castanha e camauba explorados no P.A.
Maceid, a castanha no P.A. Croati/Ramada e a camaiba no P.A. Boqueirio/Capim Grosso,
pode-se afimar que, em termos de agncultura, a lavoura dos projetos de assentamento
xmostrados se restringe, quase exclusivamente e em nivel muito baixo, as tradicionass cultu-
ras de subsisténcia, mandioca, miho e fejio. Via de regra, cada uma destas culturas
apresenta, por familia, area média efenvamente cultivada menor que um hectare (Ver Coluna
D, TAB. 38A). Como excegdes, embora ndo muito honrosas, mencionam-se os que excedem
de tha: o P.A. Grossos, com drea média de 2ha de milho; P.A. Campo Alegre, com 1,5ha de
fetjdo e 1,25ha de milho; P.A. Alto Alegre, com 1,8ha de milho e o P.A. Maceid, com 1,1ha
de mandioca, sendo 0,%ha de cultivo individual e 0,24ha de exploragio coletiva.

Estabelecendo comparagio entre as duas ultimas colunas da TAB. 38A,

envolvendo a 4rea efetivamente utilizada e a ideal, de eqiitvaléncia técnica, atinentes as
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=ulturas temporarnias, pode-se constatar que, sistematicamente, a area eqiitvalente é menor
ave a efetivamente utilizada. Refogem do caso geral o cultivo do fesjdo no P.A. Maceié, P.A.
Alm Alegre e P.A. Tipira e o mitho no P.A. Alto Alegre. Isto significa dizer que, para estas
=udturas, 0 grau de eficiéncia na exploragio € mator que 100%, levando-se em conta o fato de
@ue a quantidade de 4rea efetivamente utilizada na produgio foir menor do que a drea

=aiculada com base no rendimento médio da regido.

4.4 Exploracdo Pecudria

Antes de enfocar, de modo especifico, a utilizagio da terra com a atividade
pecuaria e a respectiva eficiéncia na exploragio, algumas observagles mniciass, de carater
geral e ainda entrelagadas com o uso agricola, ajudardo a descortinar o assunto e explicar
sruages correlacionadas, que emergirio mais na frente. Consultando a TAB. 36, referente
1 elementos da organizagdo produtiva individual, verifica-se que a pecuina constitut a
invidade econdmica preferencial dos assentados. A coluna “média”, da “drea efetivamente
wnlizada”, da citada tabela, evidencia as quantidades de drea média, por familia e por tipo de
cultura , em principio, consideradas nessa condigio, pelo INCRA. Em todos os projetos, o
percentual de area utilizada com pecuina excede, em grande margem, a soma das dreas com
agnicultura.  No P.A. Maceid, por exemplo, cada familia estana explorando, em média, a
soma de 5,1ha com lavouras e 17,2ha com pecuina. Também na orgamizagio coletiva, a
preferéncia por esta anvidade se sobrepde a agnicultura, assumindo o percentual de 53,7% da

irea cfetivamente utilizada (TAB. 35A). Dentro da amostra, a tnica exce¢io ocorreu com o



P_A. Tipira/Pogo do Meio, em Bela Cruz, onde existe um rebanho bovino muito pequeno de
de apenas 16 cabegas, pertencentes a comunidade.

Hi que se observar ainda alguns casos especiais, como Campo Alegre, Grossos,
Alto Alegre/S3o Boa Ventura e o proprnio Macet6, em que a area meédia utilizada por familia,
com pecudria, excedenia a drea total média da familia (Comparar TAB. 5e 36A). E claro que
esta situagdo somente se toma possivel em razio da forma predommante de organizagio
comumtania, praticada em vanas unidades de assentamento, onde nio existe o parcclamento
da drea reformada em unidades produtivas tamihares. Até a presente data, o INCRA nio
realizou o desmembramento de nenhum dos imévets, adquiridos apds a implantagio do
PNRA. A Autarquia Federal vem observando a pratca expenmental vivenciada pela maiona
das novas comunidades de assentados e aguardando o amadurecimento dessa expenéncia,
para entdo decidir sobre o modelo da titulagio defimitiva.

Em cada unidade de assentamento, existem areas pactuadas de uso coletnvo e
oumras constderadas e reconhectdas como pnivatvas dos nuicleos tamiliares, reservadas para a
fivagio das respectivas habitagées e desenvolvimento de microproducio. Cumpre destacar
que, alguns projetos, que apresentam numero de famiha mator do que a capacidade da drea,
convivemn normalmente com o problema do sobre-uso dos recursos naturass, ocastonado
prncipalmente por um efetivo pecudno desproporcionalmente mator que o suporte
forragetro da drea. As inconveniéncias provocadas pelo excesso de tamilias, em determinadas
ireas reformadas, em parte, serdo abordadas no capitulo subseqiiente, que trata do uso

adequado dos recursos naturais e preservagio do meio ambiente.
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£.4.1 O efetivo pecudrio ¢ o abstrato niimero de untdades animas

O calculo dos indicadores agroeconémicos relativos a pecuaria enfrenta algum
grau de dificuldade, quando se contemplam e ponderam algumas dimensdes dessa realidade.
A primetra dificuldade diz respeito a disponibilidade de pasto, ali mais abundante, alhures
mais escasso, dependendo da capacidade natural das diferentes manchas de solo e demass
fatores climatcos. Outra complicacio refere-se ao porte fisico das diferentes espécies animais
e, ainda, a variada complei¢io, dentro da mesma espécie, em distintas fases etarias etc. Esses
dois fatores circunstanciass tém sua relevancia contextual, quando se procura equacionar a
disponibilidade de pasto com as quantidades minimas necessarias para garantr a normal
anmentacio do rebanho.

Tentando superar a dificuldade imposta pelo vanado porte fisico das diversas
categorias de animats, em face das também diferentes quantidades de pasto necessarias para
sua alimentagio, cniou-se uma abstrata homogeneizagio de todos os diferentes tipos antmas,
convertendo-os em unidade-padrio, dada por um numero ficticio, cognominado por
“numero de unidades animass” - NUA. Para operar esta transformagio, multiplica-se a
quantidade real de animass, de cada categona, pelo fator de conversdo oficialmente
estabelectdo (Ver Metodologa, alinea “c.1”, Segdo 5.1.2).

Quanto a dificuldade decorrente da vaniada capacidade forrageira, por unidade
de area, apotando-se em levantamentos téenicos acerca das caracteristicas e potencialidades
dos recursos naturais das diversas regiGes do Pais, estratificou-se todo o espago agririo em
varas categorias de regibes, denommadas zonas de pecuinia - ZP. Existem 5 destas classes.

Cada uma tem um potencial de suporte forrageiro diferente das demass. Esta capacidade esta
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xdentificada pelos indices de lotagdo, minimo e médio, ambuidos a cada categoria (TAB. 2A,
Metodologia, Segio 5.1).

O indice de lotagio minima revela que, dentro daquela zona especifica, a
unidade de drea (normalmente expressa em “hectare™) tem capacidade de oferecer pasto
aaniral para manter, em condi¢des econdmicas, pelo menos, a quantidade de animais que
nele se expressa. Quando se divide o nimero de unidades animais pelo indice de lotagio
mmnima, obtém-se, em principio, a dimensio da “irea efetivamente utilizada com pecuana”-
APEC. Esta irea calculada é o balizador da area maxima que podera ser aceita pelo INCRA.

Em verdade, de acordo com a legislagio normativa vigente, a “area efetivamente
enlizada com pecuana”- APEC, a ser considerada pelo INCRA, sera a menor dentre esta,
rcalculada, e a mtormada pelo empreendedor rural. A importancia da correta determinagio da
APEC fundamenta-se na sua significativa participa¢io, no cilculo do grau de utilizagio da
tecra-GUT, que € um dos parametros técnicos utilizados para classificar a propriedade rural,
em produtiva ou nio-produtiva.

Por seu tumo, o indice de lotagdo média revela o tamanho ideal do rebanho, por
unidade de irea da respectiva ZP. Quando se divide o nimero de unidades animais pelo
mdice de lotagio média, obtém-se um nimero que representa a dimensio da area ideal, em
==mos de eficiéncia, conforme a média da regido, para garantir a manutencio daquele
rebanho. Esta area ideal calculada denomina-se, normalmente, “area eqliivalente” e sera
unlizada para calcular ¢ grau de eficiéncia na exploragio pecuaria Conforme ja refendo, o

GEE é o segundo parimetro técnico com que se avalia o nivel produtivo do imdvel rural.
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2.4.2 Pecudria e drea utiligada

Os dados levantados sobre a atividade pecuania individual e coletiva, nos
diversos projetos de assentamento da amostra, encontram-se registrados nas TAB. 16A, 19A,
21A, 23A, 254, 27A e 29A, de acordo com as informagSes prestadas pelos assentados, nos
respectivos questionanios de coleta. Os quantitativos referem-se a média mensal estimada dos
animais que lotaram a area, durante o periodo de 12 meses, compreendidos entre janeiro e
dezembro do ano pesquisado, 1996. As demais tabelas, imediatamente subseqlientes a cada
uma destas, até a de nimero 33A, retratam a transformacio das quantidades do efetivo
rebanho, respectivamente, em numero de unidades animais bem como as correspondentes
areas efetivamente utilizadas e de eqivaléncia técnica, calculadas segundo os critérios ja
expostos (Metodologia, Se¢io 5.1).

As tabelas derivadas mostram também a média e o desvio padrio de cada
conjunto de dados, tendo em vista a importancia destas medidas estatisticas para os calculos
mferenciais. Os totais, referentes ao nimero de unidades animais - NUA e sua média, drea
etenvamente utilhizada com pecuana - APEC e area ideal ou de eqiuvaléncia técnica -
AEQUIVAL, serio transfendos para as TAB. 31A e 32A, as quais constituem
demonstratvos sintetizantes de todas as antenores e servirdo de base para, na TAB. 33A,
fazer-se a proje¢io do numero total de umdades animais - NUA, de cada unidade de
assentamento. Nesta tiltima tabela, multiplicou-se o nimero de familias, de cada projeto, pela
média amostral do niimero de unidades animais, obtendo-se assiumn o total estmado do NUA
pertencente a0s assentados individualmente. A este total, juntou-se 0 NUA pertencente a
comunidade, chegando-se, finalmente, a0 total de unidades animais de cada projeto de

assentamento. s informagdes das duas lomas colunas da TAB. 33A ajudario a explicar, em
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apitulos subsequentes, as condigdes de uso da terra e perspectivas de progresso
socioeconOmico dos assentados.

Retomando as TAB. 31A e 32A, as mformagSes sobre a area efetivamente
wolizada com pecuina, registradas nas colunas A.PEC, bem como aquelas sobre areas
equivalentes, da coluna A.Equival, serio distmbuidas nas TAB. 34A, 35A, 36A e 37A,
sespectivamente, onde servirio de base para o cilculo final das dreas totais, utilizadas e
egiivalentes, de cada projeto, conforme demonstrado na TAB. 38A. O procedimento
adotado para a construgio logica desta tabela foi 0 mesmo com que se calculou o nimero
=l de unidades animas, da TAB. 33A.

Examinando, panoramicamente, os dados calculados das duas ultimas colunas da
TAB. 38A, a luz dos conceitos e comentanos expendidos anteriormente, ja se pode assentar
alpumas observa¢bes conclusivas. Conforme visto, a area efettvamente utilizada calculada
cevela a drea maxima passivel de aceitagdo pelo INCRA, para as quantidades produzidas e o
rebanho informado. Por seu turno, a drea equivalente expressa o tamanho ideal da area, que
sena racionalmente compativel com aqueles mesmos quantitativos de produgio e rebanho,
segundo os parimetros médios da regido.

Confrontando entio as informagdes destas dreas, expostas nas duas dltmas
colunas da TAB. 38A, com as dreas totais de cada imével (TAB.5), verifica-se que, na maiona
dos projetos, ocorre sobre-uso dos recursos naturass, ostentando nivel de utlizagdo que
chega a duas vezes a drea total da unidade de assentamento, como muito bem pode ser
observado no P.A. Alto Alegre/Séao Boaventura e P.A. Campo Alegre. Outro, também
excesstvamente explorado, é o P.A. Maceio, o qual possui 4757,5ha de area aproveitavel e
apresenta nivel de utilizagio maxima de 9785,9ha e média de 8157,6ha. Salta aos olhos 2
grande representanvidade da pecuana no uso das areas de cada projeto, atingindo,

sistematicamente, percentuais situados acima de 66% da drea total efetivamente utilizada,
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com excecido apenas para o P.A. Tipira/Pogo do Meio, com apenas 25%. Por outro lado, os
PA. Alto Alegre/Sio Boaventura, Grossos e Campo Alegre superam o nivel de 94%
'‘GRAF. 1e 2).

O sobre-uso dessas areas podera ser melhor evidenciado, através da
comparagio entre a dimensio da area média por familia, em cada projeto (TAB. 5) e a area
média efeivamente utilizada”, ou a drea equivalente média, calculada sobre os dados reais da
produgdo da amostra individual ou dividindo o subtotal da coluna “irea efenvamente
anlizada pelo total de familias do assentamento (TAB. 38A). Observe-se, por exemplo, no
P.A. Maceid, a area média utlizada, por familia, encontrada na amostra da atwidade
mndividual, somente com pecuaria, é 17,2ha. Juntando esta com as demais, referentes a
orodutos vegetais, chega-se a0 total de 22,3ha, enquanto a drea total média por familia ¢ de
apenas 12,6ha.

No P.A. Alto Alegre/S3o Boaventura, a situagdo € semelhante, pois a soma das
ireas médias utilizadas, dentro da amostra, chega a 76,6ha, contra uma area média total de
apenas 34,7ha. E assim acontece igualmente com o P.A. Campo Alegre, que apresenta uma
exploragio total média de 79,2ha/fam. e o P.A. Grossos, com 50,5ha/fam. Em todos estes
casos, a area utilizada calculada situa-se em tomo do dobro da drea média disponivel por
familia. Esta insuficiéncia de terra impée-se como uma situagio verdadeiramente asfixiante
para as familias dos trabalhadores rurass, beneficiinos da reforma agrima, por ndo
encontrarem base fundidna bastante para propiciar-lhes as fundamentais condigbes para o
aumento da produtividade, progresso e bem-estar social, conforme os objetivos colimados

pelo Estatuto da Terra.
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O fato de a utlizagio da terra manifestar-se em quantidade superior a

J #Ssponibilidade média deste recurso, por familia, ndo significa, necessariamente, que os

msentados da reforma agrana, desses projetos, sejam altamente empreendedores, assinalados
gela obstinagio de obter a renda maxima possivel e o minimo, ou mesmo a total inexisténcia,
#¢ ocosidade da capacidade produtiva.

Talvez os aludidos trabalhadores até sejam assimn, tio vontadosos e
sezermmnados, mas a verdade é que nio dispdem de terra suficiente para o atendimento das
aecessidades de manutencgio e progresso da familia. Com excegio do P.A. Boqueirdo/Capim
1Geosso e do P.A. Tipira/Pogo do Meio, os demats projetos pesquisados apresentam-se com
eecesso de lotagio. Em cada um, a drea média por familia € menor que a drea do modulo
Sscal do respectivo municipio (TAB. 5). Veja-se, como exemplo, o P.A. Macei6, que oferece
= area média de apenas 12,6ha, quando a dimensio do moédulo fiscal é 50ha. Neste
sn:qeto, a situagdo parece ser mais vexatoria porque, além da muito baixa qualidade de seus
sdos, cerca de 20% da drea total sio considerados maproveitivess para fins agropecuanos.

Conforme wisto, na matonia dos projetos, cerca de 57%, a atvidade pecuina
assume a malor expressdo na utlizagio das terras (TAB. 38A). Comparando esta realidade
com a quantidade média de animais por familia, constata-se quio msignificante ¢ a base
economica das familias assentadas. Em termos de nimero de unidades animais, a Gltima
coluna da TAB. 33A revela, para o P.A. Macei6, a quantidade de 3,1 unidades por familia.
Retomando a origem deste nimero (TAB. 16A), através de pequenos e simples calculos,
chega-se a uma aproximagio de 2,5 bovinos, 2 capnnos/ovinos e um asinino por famiha.
Como se observa, um rebanho de tal magnitude, representando a principal base economica
da familia, parece nio ser suficiente para garantir, pelo menos, o consumo de leite, durante

todo o ano.
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O fendémeno da superlotagio pecudna ocorre também com os projetos Alto
Alegre/Sio Boaventura, Grossos e Campo Alegre, embora estes tenham area média um
pouco maior que o Macei6. Com referéncia a este 1ilimo, a pressio sobre a terra € mats forte.
De acordo com a tltima coluna da TAB. 38A, para o P.A. Mace10, a area eqiiivalente para
pecuaria é de 6110,7ha, ou seja, esta seria a dimensdo da drea compativel com o rebanho
exastente, para manté-lo numa condi¢do de rendimento regular, conformada com o indice de
lotagio média da regido. Acontece, porém, que a area total aproveitavel do projeto é de
apenas 4757h. Se toda a drea do imoével fosse reservada exclusivamente para a atividade
pecudria, com o rebanho existente, existiia um deficit fundiario de cerca de 1087,7ha e o
nimero médio de animats, por familia, ainda seria insuficiente para propiciar-lhe condigdes
sansfatorias de subsisténcia e progresso social e economico.

Esta situagido de msuficéncia de area certamente criara dificuladades para o
proprio INCRA, por ocasiio da ttulagio definitiva dos assentados, haja vista que o Estatuto
da Terra, Le1 4.504/64, art. 65, veda expressamente a divisio do imével rural em dreas de
dimensio inferior 3 constitutiva do médulo de propriedade rural. De acordo com a legislagio
wigente, art. 22 do Decreto 84.685/80 e art. 4° da Let 8.629/93, esta unidade de medida da
propnedade rural corresponde 2 area do modulo fiscal.

Permanecendo, pos, a vigéncia dos aludidos comandos normativos e o excesso
de lotagdo de trabalhadores, o INCRA teri que titular condommialmente os assentados,
conservando a mtegridade territorial do imével, ou adquinr areas adjacentes, para ampliar as
ireas individuais, elevando-as 4 dimensio do mddulo fiscal do Municipio. Caso nio se queira,
de mmediato, adotar nenhuma das citadas opgdes, existe anda, como valvula de escape, a
ntulagio preciria, sob a forma de concessdo de uso, albergada no art. 189 da Consttuigio
Federal. Esta titulagio provisoria apenas procrastinaria a tomada de uma solugdo econémica

e legalmente conventente e definitiva.
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Retormando ao tema da utlizagdo da terra, ao reverso dos casos comentados, nas
demais unidades de assentamento, cerca de 43%, venficam-se niveis de utlizacdo da terra
muito abaixo das disponibilidades naturais. O P.A. Croata/Ramada, situado na mesma regido
e municipio do P.A. Maceid, apresenta drea total média utilizada em tomo de 12,2ha, contra
uma area total média de 23,6ha O P.A. Boqueirdo/Capim Grosso, em Caucaia, na Regido
Metropolitana de Fortaleza, utiliza, em média por familia, 12,8ha em face de uma érea total
média de 54,4ha.. Por fim, o P.A. Tipira/Pogo do Meio, situado no Municipio de Bela Cruz,
=:mbém apresenta baixa utilizagio da terra, ostentando area total média utilizada de cerca de
2 5ha, contra uma disponibilidade média de 42,8ha/fam. Registre-se que em Croatd/Ramada
e Tipira/Pogo do Meio praticamente nio exsste a atividade pecuana, figurando ambos,
cespectivamente, com 1,4 € 0,7 unidades animais por familia.

Os problemas decorrentes do excessivo ou inadequado uso da terra voltara a ser
abordado, nos capitulos subseqiientes, acerca do uso dos recursos naturais e preservagio do

mei0 ambiente e sobre a sttuagio socioecondomica dos assentados.

4.5 O Nivel Produtivo dos Imdveis Reformados

Nas duas segdes precedentes, demorei-me em consideragGes, algumas geras e
outras especificas, sobre a efetiva exploragio agroeconomica das areas dos projetos de
assentamento, examinando a representagdo de cada cultura, como também das anwidades
agricola e pecuaria, no contexto geral da realidade de cada unidade de assentamento.

A primeira preocupa¢io centrou-se no exame das quantdades de irea

efetivamente utilizadas, por tipo de cultura ou atividade, dentro de cada unidade produtiva. A
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moreciagio feita permitiu constatar que, em alguns projetos, Macei, Alto Alegre/Sio
Boaventura, Grossos e Campo Alegre, a drea efetivarnente utilizada calculada, 2 maxima
acerta pelas normas regulamentares, chega a exceder a sua respectiva dimensio temtonal,
cevelando um sobre-uso dessas areas. As lavouras apresentaram-se de pouca expressio de
cultivo. A atividade pecuaria despontou como a de maror importincia no nivel exploratono,
=anmbuindo, sistematicamente, com percentual supenor a 66% da area utilizada, excedendo
oz niveis de 94%, nos P.A. Alto Alegre/Sio Boaventura e Grossos e 95,9%, no P.A. Campo
Alegre.

Venficou-se amda que a adrea equivalente, isto €, a dimensio ideal da drea,
zlculada para cada quantidade de produto informada, de acordo com a produtividade media
&a regido, é, sistematicamnente, menor que a area calculada efetivamente utilizada. Esta
seahdade revela que, em termos de eficiéncia economica, os projetos de assentamento
sesquisados apresentam rendimento médio abaixo da média de sua regido, ressalvados os
=xs0s de algumas culturas, milho, fejio e algodio, apenas em alguns projetos, mas que nio
=egaram a mfluenciar positivamente a performance global da unidade produtiva.

A presente preocupacio se voltara para enfocar, de modo consolidado e
conclusivo, os graus de utlizacio da terra e de eficiéncia na exploragio, para cada imovel
nural, que consttul a base territonal dos projetos de assentamento, escolhidos como amostra
da pesqusa cientifica. Trata-se, evidentemente, de conhecer agora a intensidade com que
=ada um desses dois afluentes desigua no estuario comum da classificagdo da propriedade
srodutiva. As analises laboradas até aqui, consonantes com os procedimentos normativos e
metodologicos expendidos na metodologra, foram desenvolvidas no sentido de buscar a
melhor compreensdo tedrica e pranca dos conceitos legals e normativos envolvidos no

sontexto. Este € o pnmeiro estagio avaliativo da fungdo social da propnedade rural.
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Conforme aqui amplamente mformado, sdo dots os coeficientes de mensuragéo,
legalmente constituidos, para avaliar a condi¢io produtiva da propnedade rural, de acordo
com o art. 6°, da Let 8.629/93. Resta agora, a luz dos dados ja conhecidos, verificar a
mwhcagio dos dispositivos legats, revelando a face dos mndicadores téenicos do “grau de
unhzacio da terra” e “grau de eficiéncia na exploragio™.

Os calculos dos indices téenicos obedecerdo rgorosamente aos dispositivos
=ormativos estabelecidos pelas autoridades competentes e seguidos pelo INCRA, em sua
=stma de trabalho. As vanaveis envolvidas nos calculos sio aquelas constantes nas definigdes
legais desses conceitos. O grau de utilizagdo da terra - GUT é dado pela relagio percentual
entre 2 area efetivamente utilizada e a drea proveitavel do 1mével. A 4rea aproveitivel de cada
umovel foi pesquisada em dados secundinos, constantes do Sistema de Informacdes dos
Prosetos de Reforma Agrania - SIPRA, do INCRA-CE. Quanto 2 area efetivamente utlizada,
¢ oportuno lembrar que, de acordo com a Instrugio Normativa n° 08/93, do INCRA,
==nsidera-se como drea efetivamente utilizada aquela que for menor, entre a calculada e a
wformada pelo interessado. Nesta pesquisa, tomarei como parimetros a drea calculada e a
zea total aprovertavel de cada imével. A drea efetivamente calculada sera importada, dos
subtotats da peniltima coluna da TAB. 38A, referente a cada projeto, diretamente para a
TAB. 39A

O grau de eficiéncia na exploragio ¢ definido legalmente como a relagio
zercentual entre a area média ideal ou irea de equivalénca técnica (determmada pelo
awocente da divisio das quantidades produzidas dos produtos vegetais, pelo indice de
s=ndimento médio da regido, mais o quociente da divisio do nimero de unidades animnais
sedo indice de lotagio média da regizo) e a area efenvamente utilizada. Em termos mas

s=nples, significa que se dividira a drea equivalente pela irea efetivamente utilizada (aceita) e
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seu quociente serd multiplicado por cem. A drea eqiiivalente serd transportada diretamente,
dos subtotais da Gltima coluna da TAB. 38A, para a TAB. 39A.

Os coeficientes dos graus de utilizagdo da terra e de eficiencia na exploragdo
encontram-se calculados, para cada projeto de assentamento, e expostos, nas duas ulimas
colunas da TAB. 39A. Os niimeros encontrados revelam, com clareza, a situacido analisada.
Dentre os sete projetos da amostra, cerca de 57%, ou seja, quatro deles, ostentam graus de
utilizagdo efetiva maior que 80% e de eficiéneia na exploragio maior que 100%, excedendo
assim as exigéncias legais minimas para sua classificagio como propriedades produtivas. Por
outro lado, as trés outras propriedades, Croata/Ramada, em Itapipoca, Boqueirio/Capim
Grosso, em Caucaia, e Tipira/Pogo do Meio, em Bela Cruz, representando cerca de 43% da
amostra, ndo atingiram os niveis minimos classificatorios, quedando em nivess de ualizagio
da terra mutto baixos (GRAF. 3).

O P.A. Croati/Ramada situa-se no mesmo municipio e regiao que o P.A.
Macei6. Encobre-se por uma mesma situagdo climatica e possut solos com semelhantes
aptidoes de uso. Ostenta ainda uma drea média por familia equivalente a duas vezes a area
média do P.A. Macei6 e, no entanto, apresenta grau de utilizacio da terra de apenas 55,5% e
grau de eficiéncia na exploracio de 74%. Dividindo a area efenvamente utilizada calculada,
penultima coluna da TAB. 38A, pelo nimero de assentados, encontra-se uma area média
explorada de aproximdamente 12,2ha. A atvidade pecuana participa com 60% dessa drea,
mesmo possuindo um rebanho muito diminuto, de apenas 1,4 unidades animais por famiha
(TAB. 33A). Quanto aos demais projetos, com baixo desempenho, faz-se remissio aos
comentarios tecidos anteriormente, acerca do pouco aproveitamento de suas potencialidades
naturais. Outras considera¢des serio apreciadas nos capitulos subseqiientes, atnentes ao uso

dos recursos naturais e a produgio e renda.
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Em termos comparativos, destacando 0 momento presente € a situagdo dos
=esmos 1movets, antes de seu envolvimento na reforma, a TAB. 40A estabelece o paralelo,
mostrando o valor do GUT e do GEE, nesses dots momentos. Sob os restritos aspectos da
enhzagio da terra e da eficiéncia na exploragio, cinco projetos da amostra, correspondentes
a cerca de 71,4%, apresentam significativa transformagio. Dentre estes, os P.A. Macei6, Alto
Alepre/Sio Boaventura, Grossos e Campo Alegre passaram a condigio de propnedades
acodutvas, enquanto que o P.A. Boqueirio/Capim Grosso ndo consegu semelhante
srogresso, mas vern ostentando significativo avango, saindo dos niveis anteriores de 5,5% de
GLUT e 33,1% de GEE, para os atuais 23,3% e 70,9%, respectivamente. Nesta unidade de
msentamento, a area média explorada por familia € aproximadamente de 12,4ha, partcipando
a pecudna com cerca de 66,6% (GRAF. 4 e 5).

Dentre os dois casos que integram os 28,6%, que nio apresentaram significativa
sanstormagio, figura o P.A. Tipira/Poco do Meio, que praticamente permaneceu na mesma
situacdo exploratona, saindo de um GUT inicial de 18,6% para o atual de 20,9% e GEE de
89,4%, para 953%. O outro que anda nio conseguu tomnar impulso iicial é o
Croatd/Ramada, em Itapipoca. Em verdade, antes da desapropriagdo, o imével nio tinha
outra utilizagio econdmica além daquela de pastoreto temporino, servindo para estada de
rebanho bovino do propnetirio, durante o periodo de julho a outubro. Em termos de
utilizagio efetiva, € possivel que a atual situagdo seja superior i anterior, embora o indice
numérico nio o revele, considerando a realidade do assentamento, hoje, de 69 familias, que
exploram a area, tanto com agricultura, como com pecuaria, durante o ano todo. De qualquer
modo, ndo se pode desprezar os indicadores técnicos calculados, que revelam niveis muito
baixos para projetos de reforma agrana que contam com cerca de 7 anos de cniagdo e, como

tal, 14 deviam manifestar sinais mats positivos de efetiva transformagio.
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5. USO DOS RECURSOS NATURAIS E PRESERVACAO DO MEIO

AMBIENTE

Nao € unicamente para viver em conjunto, mas
para bem viver em conjunto, que os homens se
constituiram em Estado.

Anstoreles. Trarado da Politica

5.1 Aspectos Gerais e Normativos

O presente capitulo versa sobre a observancia da segunda exigéncia
constitucional para o cumpnmento da fungio social da propriedade rural. De acordo com a
norma esculpida no inciso 11 do art. 186 da Carta Magna, além do aproveitamento racional e
adequado da propriedade, exige-se também a umlizagio adequada dos recursos naturass
disponivess e preservagio do meio ambiente.

Regulamentando o teor do dispositivo supra, a Let 8629/93, nos § § 2° e 3°do
art. 9°, esclarece que a adequada utilizagio dos recursos naturais disponiveis ocorre quando
se desenvolve exploracio agroeconémica de acordo com a vocagdo natural da terra,
mantendo o potencial produtivo da propriedade. Por seu tumo, a preserva¢io do meio
ambiente se satsfaz quando a atividade produtiva mantém as caracteristicas propnas do meio
natural e da quahdade dos recursos ambsentas, na medida adequada a manutengdo do
equilibrio ecologico da propriedade e da saide e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

Alhures, ao estabelecer os balizamentos fundamentass da ordem socal, a

Consntuigio Federal, em seu Titulo VIII, dedicou um capitulo especial ao meio ambiente,

95
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Capitulo V1, onde assevera, no art. 225 caput, que “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de
wda, impondo-se a0 Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
x presentes e futuras geragGes”.

A preocupagio do legislador patrio com a perpetuidade das potencialidades dos
recursos naturais produtivos, para proverto das presentes e futuras geragdes, conforme visto,
=nto no ordenamento constituctonal como no patamar inferior da normatizagio ordinana,
revela a convergéncia do entendimento do legislador com o concetto de desenvolvimento
sustentivel formatado pelas geociéncias. Fsclarecendo o significado desta expressio,
KITAMURAY preleciona que “o desenvolvimento sustentivel ocorre quando se satisfaz a
secessidade da geracio presente sern comprometer as possibilidades das futuras geragSes em
sansfazer suas necessidades”. Por seu tumo, MARCONDES® preceitua que “ocotre o
gesenvolvimento sustentivel quando a mtensificacio da anvidade produtiva se processa
oreservando o equilibrio dos ecossisternas e assegurando sua capacidade infinita de auto-
regulagio”. Mais esclarecedor ainda apresenta-se o ensinamento de MUELLER:

a concertuagio correta de desenvolvimento sustentavel deve inclurr
trés elementos fundamentais: o crescimento econdmico; a garantia
do atendimento das necessidades basicas dos pobres e desprovidos
da geragio presente; e a garantia de manutengio da habihdade das
geracdes futuras de atender as suas necessidades. A primeira dessas
condigbes requer o emprego crterioso dos recursos produtivos
matenais com vistas a assegurar a manutengio do bem-estar ao
longo das geragdes. A sustentabilidade requer, pois, a preservagao

do capital social basico. Se 1sto ndo acontecer, o bem-estar de umas

% KITAMURA, P. “A Agricultura e o Desenvolnimento Sustentavel”. lgriultera Sustentdrel, Ano 1, o 1, jan./abr. 1994,
apud José Garaa GASQUES, Projeto Andas, p. 7.

“ Ayrion Césat MARCONDES. Ecologia, 1992, p. 15. Segundo este mesmo autor, ecossistema compreende “um complexo
de seres vivos(massa bidtica) e meio ambiente fisico-quimico(massa abiatica) onde se encontram, wudos por um constaate
tluxo de maténa e energia que se estabelece entre ambos™.
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poucas geracGes serd obtido as custas do sacnficio de muitas outras,
num futuro mais distante®’.

Os cuidados do legislador constituinte brasileiro com o meio ambiente®
decorrem de uma novel e crescente conscientizagio mundial com as atuais condigées de vida
do ser humano sobre a face da terra. Em sua trajetdna de luta, ndo apenas pela sobrevivéncia,
mas sobretudo na cornda pela acumulagio de nquezas, o homem tem adotado pratcas que
esgotamn as fontes necessanas a vida e aplicado poluentes degradantes dos recursos naturass
mdispensavers a subsisténcia. Referindo-se ao caso brasileiro, Altr A. M. CORREA afirma:

os solos, dgua e florestas do territério brasileiro tém sofndo
degradagdes desde o inicio da colonizagio e as agressdes persistem
até o presente, em todas as regides geograficas, reflendas no
surgimento de ‘dreas desertificadas’, comprometendo senamente a
sobrevivéncia dos habitantes, por tornar mnexeqtivel a produgio de
alimentos para atender a demanda. ...persistindo a devastagdo dos
recursos naturais e a atual conjuntura, aumentarad o nimero de
pessoas nos estigios de famintos e de subnutridos. E fundamental a
modificagio da mentalidade atuante dos habitantes, em relagio aos
elementos da produgio agropecuana. E sugenido o estabelecimento
de um Programa de Subsisténcia para os Brasileiros’, baseado na
preservacio dos fatores ambientais e mdispensaveis ao incremento

das anvidades agricolas®.

61 MUELLER, C. C. A Nog3o de Desenvolvimento Sustentavel, 1994, apud ]. G. GASQUES, Projeto Aridas, p. 8/9.

52 Meio ambiente € conceilo bastante smplo e abrangente. Os ambientalistas o configuram como o “conjunto de fatores
fisicas, quimicos e biologicos necessanios a sobrevivéncia de cada espece”’(MARCONDES, 1992, p. 3). No ambiw
juridico, o termo se encontra definido no art 37, I, da Lein® 6938/81, como “o conjunto de condicoes, leis, nfluéncias e
interacoes de ordem fisica, quumica e biolagica, que permite, abnga e rege a vida em todas 2s suas formas™.

3 CORREA, Altir A. M. “Degradagao dos Recursos Naturais Brasileiros”  Cudernos de Creoadnaias - IBGE, o 14, p. 73 - 82,
abr. /jun. 1995



Antes de afunilar o assunto no campo focal da realidade dos projetos de
msentamento do INCRA, no Estado do Ceara, faz-se muito oportuno destacar amnda a
soservagio de KITAMURA, segundo a qual a analise da sustentabiidade em regiGes pobres,
mumo o Nordeste, deve ponderar:

a existéncia de um processo de causagio cumulativa entre as
condicSes de pobreza, degradacio ambiental e subdesenvolvimento.
As populagdes pobres em sua luta pela sobrevivéncia sio impelidas
a um sobreuso e predagdo de recursos naturais ¢ do meio ambiente
em geral, minando as propnas bases para um desenvolvimento

sustentavel a longo prazo®™.

Em verdade, de acordo com o que sera explanado nas segdes a seguir € nas
TAB. 9 a 14, a pesquisa de campo, que levantou as atuais condigdes de uso dos recursos

maturass e preservagio do meio ambiente, conforme anunciado no item 5.2. da Metodologra,
revelou um total descaso quanto a observincia dos dispositivos normativos que regem a
maténa. O fendmeno observou-se tanto naqueles projetos assinalados por excesstvo nimero
de familias assentadas, em face da capacidade de assentamento, como também nas duas
anicas situagdes, em que os projetos de assentamento oferecemn uma area média por famiha
superior a area de um minifindio®, como é o caso dos projetos Boqueirio/Capim Grosso,

em Caucaia, e Tipira/Pogo do Meto, em Bela Cruz (TAB. 5 e 8).

¢ Obra citada neste capitulo.

5 Segundo a definicao oficial dada pelo inciso | do art. 22 do Dec. 84.685/80, minifundio ¢ o imdvel rural com dimensao
intenor a0 madulo fiscal.
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TABELA 8

Familias assentadas e capacidade de assentamento. Areas aproveitavel, aproveitivel por

familia e do médulo fiscal do municipio, por projeto de assentamento

Nome do N° de familias Area (ha)

Projeto de assentamento Capacuide | Existentess Aprov. | Ap/fam | MF.
Macei6 117 462 4757 10 50
Croati/Ramada 2 69 1518 22 30
Boqueirio/Capim Grosso 206 57 2855 50 15
Alto Alegre/S. Boaventura 19 27 871 32 50
Grossos 16 2 740 34 50
Campo Alegre 14 19 645 34 50
Tipira/Pogo do Meso 18 17 697 41 40

Fonte: pesquisa de campo.
LEGENDA: APROV.: APROVEITAVEL, AP/FAM. AREA APROVEITAVEL POR

FAMILIA; M.F.: MODULO FISCAL DO MUNICIPIO..

5.2 Area de Reserva Legal

A falta de observincia da legislagio, no que pertne a preservagio do meio
ambiente, comega com o proprio INCRA. Este, ao redismbuir a terra ou assentar as
familias, ndo tem tido a devida preocupagio de delimitar em campo a irea de reserva legal e
providenciar sua averbagio a margem da matricula do 1movel, no cartornio competente. A

irea de reserva legal constitui exigéncia do Codigo Florestal Brasileiro®, o qual define, paraa

“ Letn 4771/65, 8§ 2° do art 16, cow a dteracao mtroduzids pela La n. 7803/89
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regtio Nordeste, uma area minima de 20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde nio é
permitido o corte raso. Esta 4rea deve ser averbada 2 margem da inscricio de matricula do
movel, no cartorio competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagio, mesmo nos
c2sos de transmissio, a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea

Os dados da pesquisa, referentes a observancia das exigéncias normativas
amnentes a area de reserva legal, encontram-se registrados na TAB. 9. Constata-se, em
primeiro lugar, o descuido do préprio INCRA em nio demarcar e promover a devida
averbagio da drea a ser mantida como reserva, nos termos da lei. Verifica-se ainda que em
nenhum dos projetos mtegrantes da amostra ocorre essa preocupagio com o percentual
minimo de 20% da area total do imdvel, para manté-lo sob a forma de reserva preservauva

da mata nattva ou mesmo reflorestada.

TABELA 9

Distribuigio de freqliéncias do cumprimento da lei sobre a drea de reserva legal

Sim Nio
Perguntas N* % N %
1 - - 7 100
- - 7 100

Legenda:

1 - Venfica-se, em campo, fiel observancia da exigéncia da area de reserva legal de, no
minimo , 20% da drea total do imovel, onde nio é perminido o corte raso.

2 - A area de reserva legal encontra-se averbada a margem da inscrigdo da matricula do

imoével, no competente registro de imoéveis.

Os casos de maior nivel de degradagio da reserva ocorrem no P.A. Alto
Alegre/Sio Boaventura e P.A. Campo Alegre, os quais apresentam, na pesquisa

aocioeconomica, as duas maiores rendas familiares médias (TAB. 84A) e dreas efetvamente
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wnlizadas calculadas supeniores as areas aceitas pelo INCRA, para o cilculo do GUT (TAB.
11). Esses dots projetos constituem as unidades de assentamento que apresentam as maiores
médias de unidades anmmais por familia assentada. O P.A. Campo Alegre ostenta a maior
meédia, com 12,2 NUA/fam.,, seguindo-se-lhe de perto o P.A. Alto Alegre/Sio Boaventura,
com a média de 11,6 NUA/fam (TAB. 33A). Na zona de pecuina onde esses projetos se
encontram situados, ZP 4, com indice de lotagio média igual a 0,23, essas familias
aecessitariam de uma drea média ideal em tomo de 52 hectares, somente para manter, em
condigoes regulares, um rebanho familiar de 12 unidades animais. Entretanto, o que se
constata € que a drea exploravel média por familia, nas duas unidades de assentamento, é
cerca de 33ha (TAB. 8). Observe-se anda que os assentados desses projetos necessitam de
area para desenvolver atividades agricolas. Tudo 1sso explica o sobre-uso dos recursos

aaturais e 0 avango sobre a drea de reserva legal e outras que devenam se manter preservadas.

TABELA 10

Conservagio da area de reserva legal, por projeto de assentamento

Nome do Projeto Fiel Observancia da Area de Avaliagio do
Exigéncia da Area de Reserva Cumpnimento da
Reserva Legal Legal Exigencia Legal
Averbada

Maceio Nio Nio Moderadamente
Croatd/Ramada Nio Nio Moderadamente
Tipira/Pogo do Meio Nio Nio Poucao degradada
Capmm Grosso/Boqueirdo Nio Nio Moderadamente
Alro Alegre/S. Boaventura Nio Nio Intensamente
Grossos Nio Nio Pouco degradada
Campo Alegre Nio Nio Intensamente

Fonte: Pesquisa de campo.

De modo geral, em 37% dos projetos pesquisados, venficou-se uma situagio
exploratona de sobre-uso dos recursos natras produtivos, com exce¢io dos Projetos

Tipira/Pogos do Meto, Boqueirio/Capim Grosso e Croatd/Ramada, os quais apresentaram
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wma situagdo de igualdade entre a 4rea efetivamente utilizada calculada e a area efetivamente
enhzada aceita pelo INCRA. Nestes projetos, a pecuinia é quase mnexistente, restnn gindo-se a
sridade econdmica  praticamente 3 agricultura. A exploragio exaustiva, na maioria dos
projetos de assentamento, condiz com a realidade de insuficiéncia da irea explorivel média

por familia, dentro de cada projeto de assentamento (TAB. 8 e 11).

TABELA 11
Areas aproveitivel, efetivamente utilizada e de eqiitvaléncia técnica,

por projeto de assentamento.

Area do imével (ha)
Projeto de Assentamento Efetivamente Utlizada de
Aproveitivel | Calculada |  Aceita Técnica

Maceid 47575 9785,9 47575 8157,6
{_roati/Ramada 1518,5 843,0 843,0 624
Boqueirio/Capim Grosso 28554 707,8 707,8 467,6
Alto Alegre/S. Boaventura 8710 2061,1 871,0 1538,1
Grossos 740,6 10934 740,6 833.8
Campo Alegre 6459 987,1 645,9 683,1
Tipira/Pogos do Meio 6974 1457 145.7 138,8

Fonte: Pesqussa de camgpo.

De acordo com o relaténio téenico-estatistico elaborado com base nos dados
levantados em campo (ANEXO D), a situagio da area de reserva legal, em cada um dos
projetos pesquisados, exige uma attude positnva por parte do INCRA, no senndo de
recuperar 2 mtegnidade dos recursos naturats. E ewvidente que, com o atual estigio de
tecnologia praticado nas 4reas reformadas, isto somente sera viabilizado mediante a adogio
de, pelo menos, trés providéncias complementares:

a) ampliagio ternitonal das areas reformadas que apresentam excedentes de
assentamentos, mediante a aquisigio de dreas circunvizinhas, de modo a ajustar a area média

por tamilia, na dimensio minima da proprniedade familiar definida no Estatuto da Terra:
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b) dimenstonamento dos rebanhos de acordo com a capacidade forrageira da
aproveitivel do imével;

c) desenvolvimento, em articulagio com outros Orgios oficiais vinculados ao
to, de continua agio educativa e fiscalizadora junto aos beneficiarios da reforma
1, visando a transformacdo da mentalidade do agnicultor, de modo que se preserve o
deve ser preservado e se adotem pratcas racionais de exploragio dos recursos
ivos, consonante com o conceito de sustentabilidade, isto é, sem afetar a

cialidade dos solos e a qualidade das aguas, tratando convenientemente a cobertura

tal.

55 Areas de Preservacdo Permanente por Forga de Lei

Existem certas areas que, por sua localizagio estratégica, ou pela necessidade de
munter sua fixagdo, exigem que se preserve sua cobertura vegetal nativa, como forma de
grantir o equilibnio ecolégico ou a perpetuagio das potencialidades dos recursos naturais.
Encarando estas situagSes especificas, a legislagio que contempla o cumprimento da fungio
socnl da propniedade procura alcangar e proteger as faixas margmais ao longo dos cursos ¢
seservatorios dagua, o topo de montes, serras e montanhas, encostas com declividade

suzperior a 45 graus, as restingas®’ etc.

 Acumulucso arenosz litordnea, puralels o linha da costa, de forma geralmente alongada, produzda por sedimentos
sransportados pelo mar, onde se encontram associagoes vegetas mustas caractensticas(Resolucao CONAMA N, 004/85).
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Atinente 3 cobertura vegetal nas dreas em comento, a pesquisa de campo revelou
2 atuagio do habito tradicional do ruricola nordestino, sobretudo quanto ao aproveitamento
de areas urmidas as margens dos cursos ou reservatorios dagua, para cultivo de culturas
agricolas, como milho, fesjdo, capim etc., acusando indice de 100% de violagio ao preceito
gal, nos sete projetos pesquisados. Com referéncia a vegetagio natural nas areas de encostas
com declividade superior a 45 graus, verifiquei o desrespeito em dots projetos, dentre os trés
ende se constata o acidente geografico. A cobertura vegetal estabilizadora de dunas e
mangues, ocorrente unicamente no P.A. Macei6, no litoral de Itapipoca, também nio vem
sendo preservada. As dunas desnudadas vém sofrendo intensa erosio edlica. O dnico
aadente geografico que vem tendo sua cobertua vegetal preservada é o topo dos morros,

mivez pelo grau de dificuldade que oferecem para seu escalamento (TAB. 12).



TABELA 12

Distribui¢io de freqiiéncia dos casos de observancia das exigéncias

das dreas de preservagio permanente por forga de lex
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Perpuntas Sim Naio

N¢ % N? %
1 - - 7 100,0
5 3 _ 7 100,0
3 - - 1 14,3
4 4 571 - =
5 1 14,3 2 28,6
6 - - 1 14,3
7 = - -

Legenda:

1. Ao longo dos rios ou qualquer curso digua, desde o scu nivel mais alto, em faixa

marginal com a largura minima exigida por lei conforme discnminagio abaixo:

Larpura Legal -

em metros

do curso dagua

da faixa de preservacio

1. Menor que 10

2 Eatre 10 ¢ 50 (incluindo os dois extremos)

3. Eatre 50 e 200(incluindo o tltimo extremo)
4. Entre 200 ¢ 600 (incluindo o Gltimo extremo)
5. Maior que 600

Minima de 30
Minima de 50
Minima de 100
Minima de 200
Minima de 500

2. Na faixa marginal, minima de 50m, ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios dagua

b

(=2}

naturats ou artificiais cujo espelho digua tenha até 20ha, ou , minima de 100m,

quando maior que 20ha.

. Na faixa marginal das nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos

dagua”, qualquer que seja a sua situagio topografica, num raio minimo de 50m de

largura.

. No topo de morros, montes, montanhas e serras.

. Nas encostas ou partes destas, com declividade supenior a 45 graus equivalente a

100% na linha de mator declive.

. Nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabihizadoras de mangues.

. Na faixa minima de 100m, nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de

ruptura do relevo.
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5 4 Areas de Preservagdo Permanente por Ato Especifico do Poder Piiblico

Em nenhum projeto da amostra constatei ocorréncia de dreas especiais de
geeservagio permanente, declaradas assim por ato especifico do poder publico, com a
fmahdade, # g, de proteger o solo contra efeitos erosivos, fixar dunas, formar faxas de
grotegdo 2o longo de rodovias e ferrowias, proteger sitios de excepcional beleza ou de valor
sentifico ou histérico, asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingio, manter o
ambiente necessario a vida das populagées silvicolas, ou assegurar condigdes de bem-estar
sblico, na conformidade do art. 3° do ji aludido Cédigo Florestal. Dada a nocorréncia do
fndmeno, tanto no mundo juridico formal come na realidade dos projetos de assentamento

sesquisados, este item fez-se impossivel de ser avaliado.

55 Explorag¢do de Florestas Privadas

O Cbdigo Florestal preceitua que a exploragdo de florestas pertencentes ao
dominio privado, com finalidade econémica, envolvendo o corte de drvores, somente é
permitida mediante a observancia a planos técnicos de conducido e manejo, estabelecidos por
ato do poder publico. Por outro lado, veda a derrubada de tlorestas, situadas em areas de
mclinagio entre 25 e 45 graus, quando 1sso ndo ocotrer em regime de unlizagio racional, que
vise a rendimentos permanentes (Lei N. 4771/65, arts. 10 e 16, alinea “d”). Disciplinando a
matéria, ao nivel nfra legal, a PORTARIA/IBAMA/N. 113/95 estabelece que a exploragio

das florestas pnimitivas e demats formas de vegetagdo arborea, que tenha como objetivo
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prncipal a obten¢io econdmica de produtos florestais, somente sera permitda através de
manejo florestal sustentavel, respeitando-se os mecanismos de sustentagio do ecossistema.
Reportando-me aos projetos de assentamento pesquisados, observei a pritica
pnmitiva de exploragdo exaustiva da floresta. Em todas as unidades da amostra, venfiquei o
corte de arvores 2 revelia de qualquer plano de manejo sustentivel, tudo ao arrepio das
normas técnicas emanadas do IBAMA. Com relagio a derrubada de arvores nas dreas com
declividade entre 25 e 45 graus, sem manejo de sustentabilidade, presenciei a atividade lesiva

em quatro projetos de assentamento, dentre os sete visitados, 0 que equivale a um indice de

37% (TAB. 13).

TABELA 13

Distribuigio de freqliéncia da preservagdo vegetal na exploragio economica de florestas

privadas
Perguntas Smm Nio
Ne % Ne %
1 1 571 3 12,9
2 7 100,0 . .
Legenda:

1- Ocorre derrubada de florestas, situadas em ireas de inclinagio entre 25 a 45 graus, sem
observancia de plano de manejo florestal sustentivel.
2 - Ocortre o corte de drvores e exploracio de florestas em desacordo com as normas técnicas

emanadas do Poder Pablico competente.

A avaliacio estatistica do indicador n® 3, “preservagido de florestas privadas”,
feita pelos téenicos que realizaram a wvistoria, recebeu grau de floresta moderadamente
degradada, em 100% dos projetos integrantes da amostra (TAB. 9B, ANEXO D). A

realidade constatada confirma as afirmatvas prenunciadas acerca da msuticiéncia de area para
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o atendimento das necessidades das familias assentadas e os conseqlientes sobre-uso e
desgaste dos recursos naturais produtivos. Nos projetos visitados, as dreas onde vem
ocorrendo a supressio da floresta, via de regra, encontram-se ocupadas com culturas
agricolas (SINTESE - 2. Preservagio Permanente, APENDICE do ANEXO D).

Em verdade, a exploragio degradante das florestas e areas de preservacio
permanente, tanto as ciliares, que margefam cursos e reservatorios dagua, como as situadas
em declividades, de uso limitado ou proibido, constitur pritca vezeira, legada as geragGes
presentes por seus ancestrass. Seria muito njusto debitar exclusivamente aos beneficiarios da
reforma agrana a responsabilidade pelo estagio de degradagio hoje ostentado nas areas
reformadas.

A destruigio dos recursos naturais do Teriténo brasileiro remonta a exploraciao
do pau-brasil, no micio da colonizagio, seguindo-se-lhe, no Nordeste, a derrubada das matas
para a plantagio da cultura da cana-de-agicar. Convém lembrar que desde os tempos
remotos até recentemente, quando advieram os msumos modemos do oleo combustivel, a
eletricidade e o gias de cozinha, os produtos florestals eram usados intensa e
insubstiturvelmente para lenha, nas caldetras dos engenhos, locomotivas, consumo industral
e doméstico e demats usos, inclusive para construgio de casas e navios.

Paralelamente, com a mtrodugdo da pecuana, de sertio a dentro, procederam-se
a devastacio e a queimada de grandes extensoes de floresta. Alids, a pratica das quetrmadas
sempre constituiu, e ainda hoje persevera, como rotina dos que exploram a terra. CORREA
registra que o Nordeste sofreu, no periodo de 1910 a 1950, uma devastagio tlorestal de cerca
de 90% de sua area de mata, estmando-se o acumulado atual em tomo de 95%. Estarrecido
ante a espantosa noticia veiculada pela imprensa escrita, hd alguns anos, dando conm da

constatagio feita pelo Instituto de Pesquisas Espactais-INPE, da queima de 30 mulhdes de
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hectares ocorrida em 1987, o mesmo autor afirmara com lamento que “o Brasil esta sendo

queimado”“.

5.6 Uso de Agrotoxicos on Outros Agentes Deteriorantes do Meio Ambiente

De acordo com o que se comentou acerca do dispositivo normativo delineado
ao art. 225 da Carta Magna, o legislador consttuinte declarou o meto ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos, bem de uso comum do povo e essenctal a
sadia qualidade de vida, além de impor ao poder piiblico e a coletividade o dever de defendé-
!0 e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Visando a assegurar a efetindade desse direito, o poder constituinte mcumbiu ao
poder publico vimas tarefas, dentre as quais se sobressaem, naquilo que se relaciona
diretamente com a atividade produtiva e 0 meto ambiente, o dever de controlar a produgio, a
comercializagio e 0 emprego de técnicas, métodos e substinctas que comportem risco para a
v1da, a qualidade de vida e o meio ambiente.

Perquirindo sobre o uso de técnicas ou emprego de substancias deteriorantes do
meio ambiente, os pesquisadores constatram o uso de agrotoxico, porém em nivel
considerado mnsignificante para comprometer a qualidade de vida ou o meio ambiente, em
apenas dots projetos de assentamento. A utiiza¢io de agrotoxicos no P.A. Croata/Ramada se
faz de uma a duas pulverizagdes por cultura. Por seu tumo, o Projeto Campo Alegre chega

a0 maximo de trés pulvenzagdes por cultura. Segundo depoimento dos assentados, uma das

5 CORRI:A, obra citada.
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sausas basicas do pouco uso de agrotoxico reside no prego do produto, considerado elevado

nara os assentados (TAB. 14, a seguir).

TABELA 14
Ocorréncia do uso de agrotéxicos, agentes deteriorantes ou outras substincias que

comportem risco para a vida, qualidade de vida e o meio ambiente

Zopero de Assentamento Uso de Agrotoxicos
Sim Nio

Macri0 - X
Zsomra/Ramada X -
Tipera/Poco do Meio - X
_aem Grosso/Boqueitio - X
Also Alegre/Sio Boaventura - X
Geossos - X
Campo Alegre X -

Fonte: Pesquisa de campo.

De acordo com a tabela supra e os comentanios que a precedem, em 29% dos
projetos de assentamento da amostra, for observado pouco uso de agrotdxico, sem

conseqiiéncias nocivas, enquanto nos restantes 71% nio constatel o emprego deste tipo de

defensivo.

5.7 Utilizagdo Adequada dos Recursos Naturais Disponiveis

Conforme tive oportunidade de abordar, a utlizagao adequada dos recursos

naturais disponivers implica a exploragio agroeconémica de conformidade com 2
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potencialidade e limitagdes destes recursos, observando-se os cwdados de garantr sua
renovabilidade e preservacio para o atendimento das necessidades de geragbes futuras.
Qualquer ente publico que venha gerenciar um programa de reforma agrina, nio importa
qual seja a regido do orbe, ha que se preocupar com o emprego de adequada tecnologa e
rotinas de cultivos da terra, a fim de prevenir ou eliminar as agressdes aos recursos naturais
limitadamente renovaveis, como solo, dgua, ar e florestas. Urge que os representantes do
Poder Publico, conscios da obrigagio e da necessidade de preservar a capacidade produtiva
dos recursos naturass, prestem melhor e efetiva onentagio aos produtores rurais e velem
eficazmente pela protecio do meio ambiente. Faz-se necessino um mapeamento do
Temtério nacional, mostrando suas atuass realidades, em termos de potencialidades
exploratonas.

Atinente a0 temtono nacional, consta um levantamento realizado pelo Centro
Nacional de Pesquisas de Solos, da EMBRAPA, mtitulado Delineamento Macroecologico do
Brasil, dando conta de que a drea apta a lavoura € de cerca de 30%, em tomo de 250 milhdes
de hectares, podendo, em grande parte, ser utilizada altemativamente com pecudna. Cerca de
12%, aproximadamente 100 milhSes de hectares, s3o indicados para utilizagio com pecuana.
Metade do ternitério brasileiro € ocupada com tlorestas, cujas terras ndo podem ser privadas
da vegetacio para exploracio com atividades que mobilizem o solo®.

Dentro do contexto supra tangenciado e tendo em mente o Estado do Ceara,
campo focal do presente estudo, emerge um questionamento complementar: quais os
percentuass do termtono cearense com suas respectivas aptiddes, ou ainda, qual a extensio de
suas dreas que se encontram nos niveis de pouco, moderada ou intensamente degradadas ou,
até mesmo desertificadas? José Garcia Gasques apresenta estudos de caso sobre areas

degradadas no Ceara, por exemplo, mostrando que “quase 14% da drea total do Estado sio

¢ CORREA. Obra citada.



112

suscetiveis a desertificagio™’.  Existem alguns municipios que se encontram em
avangadissimo estigio de desertificagdo, ostentando dreas intensamente degradadas em

percentuais superiores a 70% de seus termitorios (TAB. 15).

TABELA 15
Estado do Ceara
Areas degradadas susceptivess a desertificagio e percentuais em relagdo 1 area total do

municipio — 1991

Area %
Municipio degradada Em rela¢do a drea
km? do mumcipio

Irauguba 736,0 50,7
Alto Santo 5279 454
Russas 143,3 9,5

S. Joio do Jaguanbe 82,5 211
Massapé 1140 32,6
Sobral 7190 416
Caninde 3325 11,5
(Candade 120,6 174
Santa Quitéria 2355,1 522
Crateus 3983 14,4
Independéncia 22032 66,0
Novo Onente 47,7 38

Tambonl 9377 54,9
Quixada 6614 248
Quuixeramobim 8614 24,1
Solonopole 6844 44,0
Jaguaretama 9482 49,6
Jaguanbara 6150 84,1
Jaguanbe 1473.8 77,9
Iracema 6356 572
Asuaba 9732 375
Ametroz 693,3 715
Catarina 301.2 62.1
Parambu 495.6 244
Saboeiro 3392 250
Taua 1906.3 +H.3
Assaré 5573 573

TOTAL 20720.1

Fonte: Soares, A M. L. - in José Garcia GASQUES. Projeto ARIDAS, p. 21

| 1. G. GASQUES. Projeto ARIDAS, obra citada, p. 20.
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Esta discussio toma-se oportuna por alguns motivos muito importantes.
Inicialmente, espera-se que sirva de alerta aos executores diretos da reforma agrana, para que
melhor examinem a qualidade das terras a serem ali envolvidas e redobrem os cuidados que
devem cingir o processo reformista, de modo a garantir-lhe mator esperanga de éxto. Agmdo
com mator cautela, certamente se mintmizario desperdicios de recursos para o erino e
prejuizos e frustragdes para os trabathadores rurass, evitando que lhes sejam distmbuidas
terras de potencial muito hmitado, incapazes de lhes garantir o sustento e o progresso
ecnémico e soctal. Em segundo lugar, que funcione como base mais sélida para nortear a
discussio do valor das terras e os custos adicionass para toma-las economicamente
exploraveis.

Quanto 20 uso dos imoveis reformados e a tecnologia adotada pelas familias
dos assentados, a pesquisa de campo constatou, em 100% da amostra, pratica exploratona
mcompativel com a apudio do solo ou agravante das imitagées manifestas. Os casos de
mator agressao aos recursos naturats verificaram-se nos projetos Grossos, Campo Alegre,
Alto Alegre e Boqueirio /Capim Grosso.

O P.A. Campo Alegre, em Quixadi, pelas fortes limitagdes de seus solos,
apresenta, dentro da amostra, o mator nivel de degradagio. Poucas sdo as dreas que se
prestam para o uso intensivo de agricultura ou pecuarta, como vemn ocorrendo. A falta de
retormno econdmico satisfatorio forga os assentados a logo abandonar as dreas cultivadas e
expandir sua exploragio sobre as dreas de preservagio permanente, as quats se encontram,
via de regra, ocupadas com culturas de ciclo curto, como milho, fetjio, algodio e, as vezes,
com capm.

O uso intensivo do solo, sem a devida observagio a sua vocagio natural, tanto
no P.A. Campo Alegre como nos demass visitados, estd exaurindo os recursos naturas,

tomando-os mais desprotegidos e provocando intensas erosdes lammares. Estes desgastes do
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solo implicam dimmuigiio do porte e quantidade da floresta, assoreamento e poluicio dos
cursos e reservatonos dagua.

No P.A Grossos, em Canindé, a maior degradagio ambiental diz respeito a
violagdo das dreas de preservagio permanente na extensio margmnal dos cursos e
reservatorios dagua, nas ireas declivosas e florestas privadas, de uso liritado ou proibido. A
segunda maior agressio ocorre mediante a utilizagao de solos litdlicos e brunos nio calcicos,
rasos e acentuadamente declivosos, suscetivess a erosdo hidrica, com agricultura ou pastagens
mtensivas.

O P.A. Alto Alegre/Sio Boaventura, situado no Municipio de Chord-Limio,
desmembrado ha pouco tempo do Municipio de Quixadd, apresenta certa mtensidade de
degradagio das ireas de preservagio permanente, tanto a margemn dos cursos e reservatonios
dagua, como as areas de florestas nativas revestidas de uso limitado ou proibido. As areas de
preserva¢do dos recursos hidricos encontram-se, em grande parte, ocupadas com culturas
agricolas do tipo fetjio, milho, algoddo, capim etc. A falta de preservagio da vegetagio das
dreas ciltares vemn comprometendo a qualidade dos cursos e reservatérios dagua. Em termos
de reserva legal, o projeto possui poucas dreas com floresta representativa que possam
receber tal destnagio.

No P.A. Boqueirio/Capim Grosso, situado no Municipio de Caucaia, a mator
agressio 20 meio ambiente matenializa-se na degradacio das areas de preservagio
permanente. Isto ocotre com a retirada das florestas nativas das encostas e daquelas situadas
as margens dos cursos digua, como acontece com o Rio Cauipe, cujas nbas encontram-se
aproveitadas com o cultvo de culturas temporanas.

O P.A. Tipira/Pogo do Meio, situado no Municipio de Bela Cruz, embora
apresente o menor grau de utilizagio da terra (TAB. 40A) e wnsignificante namero de

umdades amimass, como os demats projetos, nio poupa as vegetagoes ciliares dos cursos
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#2oua. O Riacho Sio Gongalo tem suas margens cultivadas com batata, capim, cana, feijao
esc. A falta de protegio dos recursos hidricos constitut a maior agressdo ao meio ambiente,
messe projeto de assentamento. Quanto a preservagio da floresta nativa, venficam-se ireas
som vegetacdo em estigios que se assemelham bastante ao de florestas primanas, as quais
soderio ser destinadas para a realizagio da reserva legal. Isto se o ente publico gestor da
reforma agrana diligenciar ainda em tempo.

O P.A. Croati/Ramada, situado no Municipio de Itapipoca, embora contando
s=om um numero de familias igual a quase duas vezes a capactdade prevista para
ssentamento, ostenta grau de utilizagio da terra-GUT de apenas 55,5% (TAB. 40A) e ndo
mats possui dreas com vegetagio natural, em sua forma primaria, que venha a ser destinada
para a reserva legal. Suas areas de preservagio permanente encontram-se ocupadas com
agncultura. Pelo que os téenicos presenciaram, toda a cobertura vegetal primiria, de toda a
area do projeto de assentamento, 14 fora suprimida e, de acordo com nformagdes de alguns
assentados, sem qualquer plano de manejo submendo ao IBAMA. Esta realidade em que se
encontra a manta vegetal do imével rural reformado compromete a qualidade e
sustentabilidade nio s6 dos recursos hidricos como também da fertlidade do solo.

O P.A. Maceid, situado no Municipio de Itapipoca, de acordo com a TAB. 8,
possui numero de familias igual a 3,8 vezes a capacidade de assentamento e ostenta, dentro
da amostra, a menor édrea aproveitivel média por familia (10ha). Nesta unidade de
assentamento, 2 maior constatagio de agressdo aos recursos naturais venficou-se com a
retirada de suas florestas nativas, nas dreas de preservagio permanente, sobretudo vegetagio
aliar dos cursos e reservatérios digua ou das encostas, favorecendo a degradagio das aguas e
a erosio hidrica, em mator escala. Em seu parecer tinal, no relaténio da pesquisa de campo, a
equipe técnica que procedeu ao levantamento das atuass condigdes de uso dos recursos

naturars estmou em 30% o percentual de devastagio destas dreas, em favor da exploragio
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acricola. Outra agressdo imposta a0 equilibrio ecolégico nesse projeto de assentamento
refere-se a retirada de grande parte da manta vegetal nativa que encobre as superficies das
aunas.

Contorme comente1 paginas atris, a sustentabilidade ecolégica depende do
selacionamento do homem com o meio onde vive, se alimenta e se reproduz. Embora o
scervo de recursos naturais envolva um complexo sistema com murtos ¢lementos, o presente
estudo aborda apenas a relagio do homem trabalhador rural com sua base produtiva, qual
sa 2 terra e suas potencralidades, na busca de retrrar dela as suas condi¢bes de wida. O
aresente capitulo procurou mostrar as condigbes de uso dos recursos naturais 3 luz das
orecanas condigGes de sobrevivéncia, enfrentadas pelos assentados, em alguns projetos de
assentamento.

Os demonstrativos apresentados destacam a capacidade  de assentamento dos
orojetos, a dimensio da drea total média por familia, a drea do modulo fiscal do municipio,
aue € o atual parimetro legal utlizado como balizador da propriedade familiar (TAB.5), a
irea efetivamente uthzada e a drea de equivaléncia téenica (TAB.11). Estas informagdes sio
bastante contundentes. O moddulo fiscal do municipio representa, teoricamente, a area
minima capaz de propiciar condi¢des econdmicas de vida digna ao agricultor e sua familia.
No contexto comparatvo, venfica-se que, apenas em duas unidades de assentamento,
Boqueirio/Capm Grosso e Tipira/Pogo do Meto, os beneficiirios da reforma agrina
receberamn terra em dimensdo compativel com as condigdes legais minimas, para lhes garantir
1 subsisténcia e o progresso social e economico. Nos demass projetos da amostra. os
sssentados vivem em condi¢des de mumfundiinos da reforrma agrama. A situagdo mars
vexatoria se manifesta em Itapspoca, no P.A. Macei6 ¢ P.A. Croatd/Ramada, com 12,6ha e
23,6ha de area média por familia, respectivamente, quando a area minima, referenciada pelo

modulo fiscal do municipic deve ser de 50 hectares.
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A msuficiencia de terra exploravel, na maiona das unidades de assentamento,
combinada com a tradi¢io de praticas de cultivo lesivas i sustentbilidade dos recursos
naturais, constituem fatos objetivos incongruentes com um programa govemnamental de
reforma agrina. Esta realidade exige providéncia reparadora, por parte do Poder Publico, sob
pena de o sobre-uso € 0 mau uso levarem, brevemente, as atuais 4reas reformadas 2 exaustio

de suas potencialidades agricolas.



6. SITUACAO SOCIOECONOMICA DOS ASSENTADOS

Nos dois capitulos antecedentes, foram analisadas as condigées de cumprimento
da tungio social da propriedade rural, atinentes aos requisitos constitucionas do
aproveitamento racional e da adequada utlizagio dos recursos naturais disponivets e
preservagio do meio ambiente, a teor dos mncisos I e II do art. 186 da Carta Magna e mcisos 1
e Il e §§ 1° a 3° do art. 9°, da Let 8.629/93. Trater detalhadamente da exploragio
agroeconomica dos imovess pesquisados, destacando os diversos tipos de cultura, dreas total
e meédia exploradas, rendimento médio por area cultivada e virios outros enfoques,
relacionando, sempre que possivel, o desempenho de cada area no contexto da regiio.
Avangando na dissecagio do tema, cumpre agora que seja apreciada a atuacio dos preceitos
legais, que tratamn da observincia das disposigdes que regulam as relagbes de trabalho e a
exploragio que favorega o bem-estar dos propnetanos e dos trabalhadores.

Quanto ao cumprimento da legislagio trabalhista, reza o § 4° do art. 9° da Let
8.629/93 que a observancia das disposigSes que regulam as relagdes de trabalho implica tanto
o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposicSes que
disciplinam os contratos de arrendamento e parcena rurais. Por outro lado, conforme ja
explicado na Metodologra, Segdo 5.2.1, segundo o art. 21 da mesma lei, o imovel reformado
deve ser explorado diretamente pelo beneficiano da reforma agriama ou por seu nucleo
famihar, vedada qualquer hipdtese de cessdo de uso a tercetros, pelo prazo de 10 anos. Estas
restrigdes devemn constar de clausula contratual do mstrumento de titulandade de dominio ou
de concessdo de uso a ser outorgado aos assentados. Deste modo, mexistindo a relagio de

trabalho subordinado, ou outra, decorrente de contrato de uso temporino da terra, a exigen-
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aa de observincia da legislagio trabalhista ndo se aplica ao caso concreto, ora em exame,
deixando de constituir objeto de avenguacio empirica.

Acerca do mandamento contido no inciso IV, art. 186, da Constituicio Federal,
o § 5° da ler ordinana, retromencionada, esclarece que a exploragio que favorece o bem-estar
dos propnetinos e dos trabalhadores rurais é a que objetiva o atendimento das necessidades
basicas dos que trabalham a terra, observa as normas de seguranga do trabalho e néoc provoca
conflitos e tensdes sociais no imoével. Considerando a forma de exploragio do imovel,
diretamente pelos assentados e seus familiares, desaparece a possibilidade de conflitos e
tensdes que, via de regra, decorremn de vicios do contrato de trabalho ou de uso temporirio
da terra. Assim admitindo, o presente indicador estara direcionado rumo a apreciagio do
nivel de bem-estar dos trabalhadores rurais assentados, a2 luz do atendimento de suas
necessidades basicas. A mensuracio do bem-estar sera feita através do conhecimento das

condigdes objetivas de exploracio da terra e nivel de renda familiar média.

6.1 Renda Familiar

De acordo com o que esta delneado na Metodologia (ANEXO A), para o
levantamento e cilculo da Renda Bruta(RB), adotou-se a defini¢io dada pelo autor Rodolfo
HOFFMANN, a qual compreende a soma dos valores dos seguintes itens:

a) produtos amimats e vegetais vendidos durante o ano agricola;

b) produtos produzidos e consumidos na propnedade, armazenados ou
utilizados para efetuar pagamentos em espécie, avaliados pelos precos de mercado ou outro

cntério escolhido:
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c) recettas provententes de arrendamentos de terra, aluguel de maquinas etc.;

d) aumento do valor dos rebanhos gragas ao crescimento e engorda.

A Renda Bruta (RB) € o valor de todos os produtos obtidos durante o exercicio;
€ o valor de tudo o que fo1 obtido como resultado do processo de produgio realizado na
empresa durante um ano. Por seu tumo, se da Renda Bruta for deduzida a soma das
Despesas incormidas no processo de produgio, durante o exercicio considerado, tem-se a
Renda Liquida, que se destina a remunerar o empresario e o capital. Segundo o refenido
autor, as Despesas incluem o valor de todos os recursos e servicos utilizados no processo
produtivo, excluidos os juros sobre o capital agrario e a remuneragio do empresano.

Para o levantamento dos valores supramencionados, adoter o mesmo
procedimento seguido na 1dentificagio das areas utihzadas por cultura, estudadas no
Capitulo 4, levantando, separadamente, tudo o que foi produzido individualmente e aquilo
que foi resultado do esforgo coletivo. Maiores esclarecimentos sobre esse levantamento
poderio ser encontrados na Metodologia.

O demonstrativo da produgio fisica de cada projeto de assentamento, de acordo
com o levantamento amostral realizado, encontra-se exposto, de modo consolidado, nas
tabelas que compdem o ANEXO C. As TAB. 41A, 47A, 533A, 59A, 644, 69A e 74A
referem-se a producio organizada individualmente pelas familias da amostra de cada
unidade de assentamento. Por outro lado, as TAB. 42A, 48A, 34A, 60A, 70A e 75A
apresentamn a produgio coletiva, referindo-se ao desempenho de todo o projeto e nio apenas
as familias da amostra. Ressalte-se que o P.A. Grossos, em Canindé, ndo registrou produgio
associativa.

Através de uma wisdo panorimica sobre os demonstrativos dos diversos projetos
de assentamento, costata-se, de imediato, sua fragiidade produnva, seja através do pequeno

volume de produtos destinados a venda, seja pela quase mnexistente estocagem de produtos,
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cujo provisionamento deve constituir preocupagdo constante do produtor rural, com vistas a
reduzir as dificuldades econdmicas decorrentes das adversidades climaticas, sempre
freqlientes no Nordeste. De um modo geral, as umidades de assentamento produzem
bastcamente para o consumo proprio e, ressalte-se, em quantidades msuficientes para o
atendimento das necessidades de alimenta¢do da familia. Para que se possa ter uma melhor
compreensio dos niimeros apresentados nas tabelas retroenunciadas, exammno 1soladamente,

cada um dos projctos envolvidos.

6.1.1 Projeto de Assentamento Mareio

Conforme visto nos Capitulos 4 e 5, dentro da amostra, o P.A. Macei6 € um dos
que apresentam melhor desempenho produtive, com 100% de grau de utilizagio da terra e
171,5% de eficiéncia (TAB. 39A). Tem contra si e seus cultivadores o fato da superlota¢io de
familias, redundando em sobre-uso dos recursos naturass e limitagio muito forte para
proporcionar melhoria no nivel de renda familiar.

Trata-se de um 1mével adquindo em 1985, ja superpovoado ao tempo de sua
aquisico, registrando cerca de 20% de suas areas como mnaproveitaveis para a agricultura e
80% considerados de baixissima fertlidade, e com fortes limitagées para a exploragio de
culturas de subsisténcia”. Acolhe, atualmente, cerca de 462 familias, tomando-lhes disponivel
uma drea média de 12,6ha, enquanto que sua capacidade, medida pelo médulo fiscal do
municipio, serta de apenas 117 assentamentos (TAB. 5). Conta a seu favor com o apoio

organtzativo comunitirio, prestado pela Cooperativa de Produgio Agropecuaria, integrante

' Laudo Teécnico constante do Processo Administranve INCRA-CE/N. 0036/843 ¢ 1548/ 86.
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do sistena de cooperativas de reforma agrana, o qual € encabegado, em todo o Pais, pela
Contederagio das Cooperativas de Reforma Agrina do Brasil Ltda - CONCRAB.

Em termos de apoio crediticio prestado pelo Programa Especial de Crédito para
a Retorma Agrina - PROCERA, somente no ano de 1990 é que o P.A. teve a aprovagio de
um projeto de investmento, no valor de R$ 428.913,00, para beneficio de apenas 198
familias, correspondendo a uma média de RS 2.166,23 por benetficiario. Cerca de trés anos
depots, em 1993, fez-se nova operagio crediticia, aprovando um plano de investmento, no
valor de R$ 863.520,00, em beneficio de 126 familias, numa meédia de RS 6.853,33 por
beneficiino. No ano segumte, 1994, foi aprovado outro projeto, importando mais
RS 900.000,00 de mvestimento, para 238 beneficidnios, numa média de RS 3.781,51 por
contratante. No ano de 1996, o PROCERA concedeu crédito de custeio a 137 assentados, no
montante de RS 121.930,00, na base de RS 890,00 por famiha (TAB. 87A).

Quanto ao desempenho produtivo dos assentados, a TAB. 41A expde a
produgdo fisica das familias da amostra deste P.A., sob a forma organizativa mndividual.
Tomando as quantndades produzidas e consumidas de cada produto e dividindo-as por 46,
que € 0 numero de familias da amostra, dividndo ainda o quociente obtido por 12, chega-se
a estimativa do autoconsumo médio mensal das tamilias. A divisio dos quanttanvos da
coluna referente as quantidades vendidas, por 46, fomece o volume da produgio fisica que

dara a receita operacional anual média por familia, conforme apresentado no quadro a segwir:
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QUADRO | - P.A. Macei6: estimativa da cesta de mercadorias familiar média mensal e
receita monetaria, oniundas da produgio ndividual do projeto, conforme

as informacgdes da TAB. 41A.

Produto | Qtde auto-consumo/més |  Quantidade vendida/ano
Mitho 17kg 12kg
Feydo 6kg 16kg
Coco Sunid. J4centos

Castanha 0,8kg 106kg
Batata Tkg 63kg
Carne suina 1,2animais /ano {animal
Aves lave lave
Ovos 1diGz1a =
Leite 700ml -
Fannha 27kg 275kg
Goma 10kg 63kg
Peixe Skg 84kg

Fonte: pesquisa de campo.

Detxou-se de mcluir no quadro supra apenas a produgio de lagosta porque,
embora sendo um valor que exerce bastante mfluéncia sobre a renda média dos assentados
da amostra, salvo melhor mterpretagio, ndo constitms atvidade propriamente operacional de
uma unidade produtiva rural. Além disso, é um item que revela forte grau de concentragio de
renda e impde acentuado afastamento dos escores em tomo da média, dado o alto valor de
renda aufendo por um nimero intfimo de cerca de apenas trés assentados. Encontrando o
valor monetirio dos itens da coluna das quantidades vendidas e dividindo por 12, chega-se a
uma renda monetina média mensal de RS 36,75 por familia. Em principio, esta serta a renda
monetiria mensal com que os assentados do P.A. Mace6 inam ao mercado consumidor para
comprar os demas itens de consumo, como arroz, café, agicar, calgados, roupas ou tecidos
etc., ndo produzidos no assentamento.

Quanto 20 nivel de atendimento das necessidades de alimentacio familiar, pelo

volume médio da producio intema, conforme apresentada, pode-se facimente concluir



124

mamar-se de uma cesta basica um tanto deficitiria em quantdade, sobretudo quando se
pondera o tamanho do grupo familiar deste P.A., que ostenta média de 7 membros e
freqiiéncia modal igual a 8. A situacio melhora um pouco com a receita monetana média de
RS 36,75, decorrente da venda de parte da producio.

Cumpre destacar a importincia relativa dos produtos lagosta, fannha, feyjdo,
coCo, peixe € goma Como Os mais expressivos no contexto da recesta total (TAB. 414). Com
o mtutto de identificar o rendimento monetirio médio por hectare, proporcionado por
cultura agricola de per se, neste projeto de assentamento, correlacionet receita total (T AB.
41A) e drea total efetivamente utiizada (TAB. 36A), encontrando-se o fefjio como o
produto de maior receita média, proporcionando RS254,58/ha (R$7103,40/27,9ha =
R$254,58/ha), seguido do coco, com R$134,11/ha (R$6330/47,2ha = R$134,11/ha), do
milho, com RS75,62/ha (R$2155,20/28,5ha = R$75,62). Ja a bamta doce, pertencente ao
segmento horticultura, deu retomo bastante clevado, como 305,17/ha (R$1465/2,9ha =
R$505,17). A anvidade agricola, como um todo, proporcionou rendimento médio, na ordem
de RS 103,07/ha. Por sua vez, a auvidade pecuana apresenta pouca produtividade,
ostentando valor médio de R$10,24/ha (R$8124/793,4ha = 10,24/ha).

Além da produgio mndividual, o P.A. Maceid laborou associanvamente,
apresentando uma pauta de produtos muito diversificada. Em termos de nimeros absolutos,
posso afimar que a produgdo for bastante razoavel, sobretudo quando se observam as
quantidades ostentadas de fetjdo, faninha, leite e goma. Entretanto, quando se relativizam as
cifras alcancadas com o numero total de familias assentadas, conclut-se pela pouca
significdncia dos resultados, como incremento para a renda tamihar. O QUADRO 2,
apresentado a seguir, resume os resultados da produgio coletiva do P.A. Maceid, registrada
na TAB. 42\, mostrando a distribuigdo que tocana para cada familia, se todo o produto fosse

rateado linearmente com todos os assentados, desconhecendo, naturalmente, o valor que
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possivelmente a Cooperativa de Produgio devera reter como fundo de manutengio e

£xpansao.

QUADRO 2 - P.A. Macei6: estmativa do incremento da renda familiar dos assentados

decorrente da renda gerada coletivamente, contorme a TAB. 42A.

Produto Quantidade/ famiha/ano Valor/familia/ano - RS 1,00
Feyao 62,70kg 43,89
Castanha 4kg 3,20
Coco 0,36cento 10,80
Carnaiba 2,20kg 0,33
Lerte 391 31,20
Came 9,7kg 21,34
Fannha 86kg 34,40
Goma 20kg 12,00
] Totl - 157,16

Fente: Pesquisa de campo.

O quadro acima permite encontrar um incremento mensal de R$ 13,10 na renda
fzmiliar dos assentados, o que acresceria a renda monetiria para RS 50,85. Embora o
resultado do trabalho coletivo seja aparentemente insignificante, no contexto da renda média
mensal dos assentados, cabe destacar que o valor encontrado representa apenas uma média e,
somo tal, considera uma divisio igualitaria, como se todos tivessem participado igualmente
S0 esforgo produtivo, nio distingliindo aqueles que sempre apresentam maior contribuicio e
desempenho, os que produzem menos e os que ndo participam da produgio em grupo.

Sena por demais precipitado e inconseqiente considerar desprezivels os
re<ultados econdmicos do esforgo coletivo, momentaneamente obtidos. Nio se pode deixar
&e reconhecer a importincia de tal iniciativa como eficaz instrumento de transformagio da
=ennlidade do trabalhador rural, induzindo-o a assumir condutas produtivas orientadas por
==enos de racionalidade econdmica. A atvidade produnva rural € para o campesino, além de

=era profissio, um modo e estilo de vida, formatado em padrdes culturais que se transmitem
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de geracdo a geragdo. A superacio dos modelos tradicionats em novos arquéupos, tecidos e
mnpostos anonimamente pela mio-invisivel dos mercados oligopolistas, tmplica sérias
aficuldades de adaptagdo do ruricola. Isso envolve, necessariamente, um processo decisonio,
onde se reflita, discuta e delibere sobre a produgio em s1 e 0 modo de produzir. E neste
senndo, a organizagio associativa dos trabalhadores rurais assentados exerce papel de
fundamental importancia.

Com referéncia a muito diversificada pauta produtiva, sobretudo da organizagio
eoletiva, que envolve 8 produtos destinados exclusivamente 20 mercado (TAB. 42A) e
ponderando a baixissima fertilidade dos solos do imadvel, suscita-se um questionamento
vmnculado 2 atual conjuntura economica “globalizante”. Segundo a Teoma das Vantagens
Absolutas, de Adam Smuith, e a Teona das Vantagens Relativas, de David Ricardo, em seus
diferenciados porém convergentes enfoques, o livre coméreio entre as nagdes serd vantajoso
para quem dele participa, desde que cada nagdo se especialize na produgio daquilo em que
retina maior aptidio produtiva.”” Em verdade, ndo seria necessirio recorrer aos cldssicos para
entender a importincia da especializagio para quem pretende alcangar melhor desempenho
produtivo e conquistar capacidade de competigio.

Recolocando o caso da produgdo coletiva do P.A. Maceid (TAB. 42A), que
apresenta um leque bastante aberto, em termos de produtos cultivados e com pequeno
resultado economico imediato, mdago se ndo seria mais conveniente reduzir o tamanho da
pauta e concentrar todos os esforgos produtivos em apenas um ou alguns poucos destes ou
outros produtos, para os quais a terra tenha mator aptidao e o mercado consummdor

apresente mator perspectiva de vantagens.

? Adan SMITH: An Inquirv into the Nature und Cause of the Wealth of Nations, 1776. David RICARDO: On the
Ponciples of Poliucal Economy and Taxaton, 1817 Apud Paul HUGON, p. 101-135, passim. Sobre o mesmo tema, ver
ainda Cados Robenta Vieira ARAUJO: Histéra do Pensamento FEcondmico: Uma Abordagem Introduténa Sao Paulo:
Atlas, 1986, p. 42
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Esse questonamento se toma pertnente sobretudo quando se levam em
consideragio dados do IBGE, alustvos 2 produgio agricola de 1994, que sinalizam alguns
produtos, proprios da regido, que poderiam ser escolhidos como preferencius para
exploracio, tendo em vista sua performance no mercado, proporcionando os matores niveis
de rendimento monetino por hectare. A mandioca in natura, por exemplo, apresentou, no
periodo cttado, rendimento monetirio de RS 269,05/ha  como média estadual. Em
Itapipoca, o rendimento médio do produto real foi de 7000kg/ha, bastante proximo da
média do Estado, pontuada em 7869kg/ha. Ja o feijio apresentou rendimento fisico de
382kg/ha e rendimento monetano de RS 117,14/ha. Por seu turno, no rol das culturas
permanentes adequadas ou propras da regiio, despontam, entre outras, como média
estadual, o mamao, com R$ 5.014,82/ha, manga com R$§1.221,60/ha, coco-da-baia com RS
1.028,74/ha e castanha, com apenas RS 84,08/ha”.

No caso do P.A. Maceid, toda a produgio de mandioca for utlizada como
matéria-prima para o fabrico de farinha ou goma ou para o consumo animal. A cultura do
feijdo apresentou rendimento médio superor 2 média do Estado. A pesquisa ndo dentificou
cultivo de mamio nem de manga. Com relagdo ao coco, o rendimento médio do P.A. fot
muito infenor 2 média estadual. Entretanto, deve-se ponderar que cerca de 65% da drea
efetivamente utilizada com esta cultura encontram-se ainda em fase de formagio. Quanto a
castanha de caju, esta vem sendo explorada apenas extenstvamente.

Prosseguindo a perquiricio sobre a produgio fisica gerada dentro dos projetos
de assentamento, as TAB. 43A, 444, 494, 504, 554, 56A, 614, 654, 66A, 704, 7T1A, 76A e
77A registram a evolugio dos rebanhos dos assentados. Estes registros sdo necessarios, tanto

para apreciar a dimensdo e tendéncia de uma das pancipas bases economicas, da preferéncia

PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL. Culturas Temporarias ¢ Pennaneutes. IBGE | v. 21,0 11,1994, TAB.1 e 3
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dos assentados, como também, por exigéncia contabil, para somar o valor da vanagio
patrimonial a0 montante do produto apurado.

Para que se faga 1déia sobre a importancia deste balango, basta confronti-lo com
o demonstrativo da produgio. No caso do P.A. Macetd, na producio coletiva atinente a
pecuanria, consta a quantdade vendida de 4500kg de came (TAB. 42A). Por outro lado, o
quadro da evolugio do rebanho coletivo revela uma diminui¢io de 15 cabegas do rebanho
bovino. Isso leva a concluir facilmente que a venda realizada n3o traduz efetiva cragio de
valor econdmico, mas tio s6 uma variagio qualitativa da substancia patrimonial, mediante a
diminuigdo do capital produnvo.

De acordo com as informagdes comentadas, os quadros e tabelas antertores
ratamn dos registros consolidados das unidades fisicas produzidas no ambiente mtemo dos
projetos de assentamento. Além das fontes operacionais de cada unidade de assentamento, os
assentados procuram, externamente, outras opgdes para complementar a renda tamiliar,
oferecendo trabalho ou prestando servigos diversos. A renda total entdo aufenida, por famika
pesquisada em cada projeto de assentamento, encontra-se detalhada, por fonte ou anvidade
produtiva, nas TAB. 454, 514, 57A, 634, 67A, 72A e 78A. Enquanto nos quadros anteriores
constam, basicamente, os registros consolidados das unidades fisicas produzidas, agora
expdem-se os correspondentes valores monetirios. As tabelas singulares, imediatamente
sucesstvas a cada uma destas ultimas enunciadas, resumem o valor total gerado por todas as
familias da amostra, bem como a renda coletiva, por fonte produtiva, destacando-se amnda a
participagio percentual de cada fonte na formagio da renda.

No caso do P.A. Mace1d, ao se contemplarem as TAB. 45A e 46, com relagio
a atvidade produtiva individual, venfica-se que a amostra de 46 tamilias gerou uma renda
total de RS 81.488,60, o que fomece uma meédia simples de RS 1.771,49 por familia ano. A

coluna total, da TAB. 45A, moswa a participagio de cada assentado nesta renda. Em uma
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observagio, mesmo superficial, é facil verificar que se trata de uma dismbuigio muito
concentrada e uma média com acentuado afastamento dos extremos. Do lado supenor,
constatam-se trés assentados com renda de RS 6.352,40, RS 9.448 40 e RS 13.804,40, cada
um. Estas trés familias representam cerca de 6,5% da amostra e concentram cerca de 36,6%
da renda total. Do lado assimétrico, encontram-se algumas participagées  muito baixas,
chegando ao limite mferior de RS 89,80.

Quanto a ongem da renda familiar do P.A. Macei6, a TAB. 46A revela que cerca
de 54,3% sdo gerados dentro do Projeto, nas atividades agricola, pecuana, agromdustral e
artesanal. Venfica-se uma pequena complementagio de renda ornunda de trabalhos ou
servigos prestados a terceiros. Quanto ao percentual de 41,5% atinente a “outras” fontes, diz
resperto a atividade pesquesra praticada por alguns assentados. Os trés casos de renda mais
alta referem-se a pescadores de lagosta. Com referénca ao trabalho associativo, toda a renda,
praticamente, se funda operacionalmente na atividade rural intema do Projeto,
compreendendo a agricultura, pecudria e agromduistna.

As informagdes prestadas na TAB. 46A, atinentes a renda total da amostra
ndividual e i renda coletiva, foram transformadas em média por tamilia e transportadas para
a TAB. 82A. Isto permitird que se faca melhor 1déia da renda média familiar, embora o total
de RS 1928,73 ainda ndo represente o valor médio da renda bruta total, porque lhe falta
agregar o valor da vanagio patnmonial ocomda no efetivo rebanho. Esta renda bruta total

média sera exibida na TAB. 844, cujos valores compreendem a soma algébrica dos valores
totats da TAB. 82A com os da TAB. 83A. A renda tamihar anual de RS 1940,18 corresponde

1 uma renda mensal de RS 161,68 ou 1,445M™

" Valor do Salano Minimo em 1996: R$ 112,00
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Os dados da TAB. 82A fomecem completa visio da ongem da renda familiar
dos projetos de assentamento e informam a representatividade de cada fonte na formagio da
renda total. Tais nformagdes, referentes ao P.A. Maceid, poderio ser melhor wisualizadas

amraveés da ilustragio do GRAF. 6.

£.1.2 Projeto de Assentamento Croatd/Ramada

O Projeto de Assentamento Croati/Ramada, situado no Municipio de
Impipoca-CE, foi cnado em setembro de 1991. Tem irea total de 1.628,5ha e acolhe
arualmente 69 famihas de trabathadores, oferecendo-lhes uma drea média de 23,6ha.
Baseando-se no médulo fiscal do Municipio, que é de 30ha, a capacidade de assentamento
deste P.A. sena de 32 famihias, ou seja, 46°% do atual contingente (T AB.5). A area € plana em
mais de 80% de sua extensido e suave ondulada, no restante. A capacidade de uso acena para
o cultivo de cajueiro e coqueiro, além de culturas de subsisténcia, como mandioca, milho e
fetjdo. Antes da desapropria¢io, o imovel era ocupado, basicamente, s6 no periodo de julho
2 outubro, servindo de pastoreio temporirio para o rebanho do propnetario. Como utilidade
social, o beneficio prestado pelo imovel restringia-se ao acolhimento de 56 familias de
moradores, que de la tiravam seu sustento, explorando rudimentarmente pequenissimas dreas
com culturas de subsisténcia”™.

Quanto a0 apoio crediticio esperado do Programa Especial de Crédito para a

Reforma Agrana - PROCERAY, até a presente data, o P.A. Croatd/Ramada foi beneficiado

* Iaudo Técnico constante do Processo Adnumstratve INCRA-CE/N 1849/88.
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unicamente, em 1996, com um projeto de custeio, no valor de RS 24.847,00, benefictando
apenas 25 familias (TAB.87A).

Seguindo o mesmo procedimento adotado com relacio ao P.A. Maceio,
encontrer a cesta orgamentina mensal das familias do P.A. Croati/Ramada, partindo das
informagdes sobre a produgio individual, registradas na TAB. 47A. Convém relembrar que o
presente P.A. conta com um total de 69 familias e trabalhei com uma amostra de tamanho
1igual a 7. Some-se a 1sso o fato de que os dados coletados em campo revelaram, para este
projeto, uma familia média de 9 membros e moda 1gual a 11.

De acordo com as informagoes constantes no QUADRO 3, a seguir, verifica-se
que a cesta de alimentos deste P.A. manifesta-se, quanto a diversificacio, bem menotr que
aquela produzida pelo seu vizinho, o P.A. Maceidé. Em termos quantirativos, aludindo aos
produtos que atendem ao hibito de alimentagio didna do ruricola, as duas cestas parecem
equivalentes. Entretanto, quando se pondera o mator tamanho da familia média deste P.A.,
transparece sua inferioridade. A parte da produgio individual, que é destinada 3 venda,
representa uma renda monetana de valor msigmficante, em tomo de RS 11,92 mensais por
tamilia

A produgio coletiva do P.A. Croati/Ramada, composta de milho, feijio,
castanha, farinha e goma, como no P.A. Mace16, destina-se totalmente ao mercado. Os dados
globais apresentados na TAB. 48A permitern encontrar o valor médio por familia, caso toda

a renda gerada fosse rateada igualitariamente com as 69 familias assentadas (QUADRO 4).
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QUADRO 3 - P.A Croati/Ramada: esumatva da cesta de mercadorias familiar média
mensal e receita monetina, oriundas da produgio ndividual do projeto,

contorme as mformacgdes da TAB. 47A.

Produto | Qtde auto-consumo/més | Quantdade vendida/ano
Milho 13kg -
Feyio 14kg 1,2kg
Castanha - 24,4kg
Carne suina 2 3amimais /ano 0,3an1mal
Aves 1,6Ave S
Came caprina 0,3animal/ano -
Farinha 32kg 174kg
Goma 9kg 94.3kg
Peixe 8kg -

Fonte: pesquisa de campo.

QUADRO 4 - P.A. Croati/Ramada: estmativa do incremento da renda famihar,

decorrente da renda gerada coletivamente, conforme a TAB. 48A.

Produto Quantdade/familia/ano Valor/familia/ano - RS 1,00
Milho 5,8k 1,16
Feijao 8,7kg 6,09
Castanha 1,5kg 0,53
Farinha 29kg 11,60
Goma 14,5kg 8,70
Totl - 28,08

Fonte: pesquisa de campo.

De acordo com o que se observa no quadro a seguir, em termos de média
mensal por familia, o valor total produzido coletvamente se apresenta como pratncamente
mexistente, haja wvista significar um pouco mas de RS 2,00 mensais por famiha (RS
1935,00/69fam/12meses = RS 2,33). Entretanto, conforme comentei anteriormente, O
cilculo da media pelo total de familias assentadas encobre todas as sttuagSes subjacentes,

peculiares a cada caso especifico; ndo revela o numero exato das familias que realmente

participam da assoctagdo, nem a exata participagio de cada assoctado. No presente caso, pelo
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=rs0rio valor do rateio mensal por familia, conclui-se que, neste projeto de assentamento, o
acmero de associados devera ser muito pequeno. Caso contrino, nio haveria como
esaficar a continuidade do trabalho produtivo coletivo, a menos que o mesmo se encontre
g=n processo de iniciagio.

O baixo desempenho produtivo apresentado pelo P.A. Croati/Ramada,
sobretudo quanto a produgio coletiva, provoca o desenvolvimento de algum esforco para
encontrar razdes que o justfiquem, ou, pelo menos, o expliquem. Referente a esta unidade
de assentamento, cumpre esclarecer que a conclusio do processo de desapropnagio do
mmovel e a consequente criagio do projeto de assentamento somente aconteceram no ano de
1991, em pleno estancamento das a¢des de reforma agrana, imposto pelo Governo Collor.
E. como transparece da realidade, as a¢ées complementares da reforma agrana ainda 13 ndo
wortaram.

Um fato objetivo, de fundamental importancia para o nivel produtivo do imével
reformado, diz respeito ao necessario apoio crediticio que lhe deve ser injetado, através do
Programa Especial de Crédito para a Reforma Agrana - PROCERA. Segundo mformagdes
coletadas junto a Secretana Executiva do PROCERA, no INCRA-CE, até o corrente
exercicio de 1997, o P.A. Croata/Ramada n3o recebeu, desse programa, nenhum crédito para
mvestimento. Com referéncia a custelo, consta aprovacio de projeto, no valor de RS
24.847,00, em assembléia de 20.03.96, para atender a 25 familias.

Como se pode observar, trata-se de umn projeto de assentamento que nio tem
recebido o necessino e suficiente apoio crediticio para transforma-lo em unidade produtiva.
Somente apés cinco anos de implantagio é que algumas familias vieram a receber uma
pequena ajuda. Deve-se ponderar ainda que este Projeto de Assentamento conta com um

numero de 69 familias, mator que o dobro de sua capacidade, a qual sena de 32
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.

assentamentos, conforme aferigio feita pelo madulo fiscal do municipio, que é de 50ha. Sem
crédito e assisténcia téonica, as familias tém conseguido apenas sobreviver.

O excesso de contingente, entretanto, ndo consttut causa da baxa produgio do
movel. Ao reverso, o que se podena esperar dessa situagio sena alta produgio e baixa
produtividade, se houvesse uma atividade produtiva intensa dentro do imével. O que se vy,
entretanto, no Capitulo 4, e na TAB. 38A, é que a soma das ireas médias efetivamente
unlizadas com agricultura chegam apenas a 3,8ha por familia e totalizam em 10,%ha quando
ncluida a atvidade pecuaria. Enquanto tsso, o imével toma disponivel uma area média de
23,6ha por familia (TAB. 5). No cémputo geral do grau de utlizacio da terra, neste P.A. a
TAB. 39A acusa um coefictente de apenas 55,5% de GUT.

Com referéncia 2 melhor utlizacio da terra, segundo a aptidio agricola das
diversas manchas de solo do imével e as melhores oportunidades oferecidas pelos mercados,
cabem aqui as mesmas colocagdes feitas para o P.A. Maceio, no que pertine i nio orientagio
da produgio dos assentados no sentido de buscarem a especializagdo na exploragio de
culturas ou anvidades, tecnicamente mais recomendaveis para a regido e de boa receptividade
nos mercados. E oportuno relembrar o parecer técnico da equipe que fez a vistoria do
movel, examinando sua capacidade de uso e a viabilidade de seu envolvimento na reforma
agrana, em cujas conclusGes se assevera que os solos sdo recomendaveis para o cuitivo de
cajuetro, coquetro e culturas de subsisténcia, como mandioca, milho e feijio™.

Quanto a0 uso atual do imével, os dados levantados em campo ndo revelam
culuvo de coquerro neste projeto de assentamento, mesmo se tratando de uma cultura
recomendada para a regido e que oferece boa rentabilidade comercial. Por outro lado, no
tocante as culturas exploradas individualmente, correlactonando-se os dados de recerta total

por cultura (TAB. 47A) com a drea total efenvamente utilizada (TAB. 36A), venfica-se que o

" Laudo Tecnico constante do Processo Administrativo NCRA-CE/N. 1849/88
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fefjio desponta como a que apresenta mator rendimento monetano, por hectare, ou seja, R$
156,61/ha (R$924,00/5,9ha = R$156,61/ha), seguido por castanha, com R$84.41/ha e
depois o milho, R$41,52/ha. Até o presente, falta efetividade reformista quanto ao uso da
terra, carecendo os assentados de crédito e assisténcia técnica para todos.

No tocante a variagio patrimonial, decorrente de mutagio quantitativa no
efetivo rebanho dos assentados, houve um mcremento positivo, sobretudo do gado bovino
que é o mais significativo monetaniamente. Ressalto que, conforme informado pelos
assentados, esse aumento decorreu, basicamente, do nascimento de dez crias do rebanho
coletivo. O acréscimo patrimonial avultou em tomo de RS 66,51 por assentado, conforme
pode ser melhor wisualizado nas TAB. 49A e 50A.

As TAB. 51A e 52A trazem o registro das rendas individuas das familias da
amostra e a renda gerada pelo trabalho coletivo, segundo a attvidade produtiva desenvolvida
dentro do P.A. Croata/Ramada ou outras fontes extemnas. Dado o baixo nivel de renda que
se venfica dentro do Projeto, as familias buscam compiementar seus ganhos mediante
prestacdo de trabalho em outros locass. A coluna “Total” da TAB. 51A revela certa harmonta
entre os valores das rendas individuats da amostra.

Quanto as origens da renda familiar, se se considerarem isoladamente, desponta
a prestagio de trabalho fora do Projeto como a pnincipal fonte, contribuindo com 38,6% da
renda individual. Por outro lado, considerando o total da renda gerada mtemamente no
Projeto, como resultado de sua fung3o produtiva rural, verifica-se que a mator fana da renda
tamiliar dos assentados, cerca de 55,7%, € onginada dentro do propno Projeto, contra 44,2%
decorrentes de trabalho assalariado, pesca e outros (TAB. 52A e 82A).

Para calcular a renda bruta familiar anual, adoter o mesmo procedimento do P.A.
Macei6, ou seja, foram divididos os dados (TAB. 52A) da renda individual pelo nimero de

tamilias da amostra e divididos os dados da renda coletiva pelo numero total de famihas do
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Projeto. Os quocientes obtidos foram transportados para a TAB. 82A. Aos valores da coluna
“Total”, desta TAB. 824, foram somados os valores correspondentes da TAB. 834,
operagio da qual obtive, entio, a renda bruta familiar anual do P.A. Croatdi/Ramada, de RS
1539,12, (TAB. 84A), correspondente a R$ 128,26 mensais ou 1,14SM.

Com base nas mformagdes da TAB. 82A, referentes ao P.A. Croati/Ramada,
pode-se visualizar melhor a formagio da renda familiar, de acordo com a participagio de cada

setor produtivo, através do GRAF. 7, na pagina a seguir.

6.1.3. Projeto de Assentamento Bogneirdo/ Capim Grosso

Como esclarecimentos inicias, vale lembrar que o P.A. Boqueirio/Capim
Grosso, situado no Municipio de Caucaia, Regiio Metropolitana de Fortaleza, fo1 cnado em
julho de 1988. Tem area total de 3102,4ha e conta com 37 familias assentadas, oferecendo-
lhes uma area méda de 34,4ha. Com base no médulo fiscal do Municipio, que é de 15ha, a
capacidade de assentamento deste P.A. sema de 206 familias, ou seja, 3,6 vezes o atual
contungente (TAB. 5).

Quando da desapropriagio, o mmoével encontrava-se praticamente sem uso,
apresentando grau de uthzagio da terra de apenas 5,5%. Histoncamente, seu emprego
agroeconomico se dava com a cultura da camaiba. Como uthdade social, o beneficio
prestado pelo imovel restringia-se a0 acolhimento de 14 tamilias de moradores, que de 1a
mravam secu sustento, explorando rudimentarmente pequenissimas ireas com culturas de

subsisténcia’ .

~ | audo Técnico constaute do Processo Administrativo INCRA-CE /N. 2325/86
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Em termos de suporte crediticito via PROCERA, segundo o controle da
Secretaria Executiva Estadual do PROCERA-CE, em fevereiro de 1992, foi aprovado um
grojeto de investimento, no valor de Cr$ 18 milhSes ™, para 52 assentados. Em 1996, for
mwrovado crédito de custeio, para 41 familias, no valor de 28.572,00, correspondendo a RS
#96,87 por familia beneficiada. Agora, em 1997, foi aprovado projeto de nvestimento, no
walor de RS 354.341,00, atendendo a 49 assentados. E claro que este ultimo investimento
somente apresentara resultados para o futuro (TAB. 87A).

Quanto a produ¢io individual, a pauta produtiva mostra-se bastante
diversificada, sem nenhuma preocupagio de prionzar alguma cultura, de mator rentabilidade,
para exploragio intensiva (TAB. 53A). Na produgio fisica gerada pelas 6 familias que
ntegram a amostra sobressaem, com mator participagio na coluna da “Receita Total”, a
produgio artesanal de vassoura, que aproveita a2 maténa-pnima local, a produgio agricola de
feydo e a avicultura.

Estabelecendo um comparativo entre o rendimento econémico por hectare
proporcionado pela agricultura e pela anvidade pecudna, venfica-se uma supenondade
bastante distanciada da primeira sobre esta, conforme se pode constatar, dividindo o valor da
receita total, correspondente a cada anvidade (TAB. 53A), pela drea total efenvamente
unlizada pela mesma (TAB. 34A). Enquanto a agncultura oferece um rendimento médio de
RS 113,17/ha (1709/15,1= 113,17), a pecuina fica apenas em RS 2241/ha (1143/51,8 =
22.41).

Observando 1soladamente os produtos agricolas, constata-se que , neste Projeto,
o arroz surge como a cultura de maior rendimento médio por hectare, apresentando RS
300,00/ha, embora tenha havido cultvo de apenas 0.3ha. A seguir vem o feijao, com R$

206,13/ha (907/4,4 = 206,13), o milho, com RS 118,85/ha (416/3,5=118,85), e outros de

* Valor correspondente a RS 17.390,00, e jul/94, de acordo com o [PC/FIPE.
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menor performance. Por outro lado, a produgio coletiva fica muito longe do rendimento
verificado com o trabalho mdividual. Os valores da receita total (TAB. 54A) divididos pelas
ireas utilizadas com as respectivas culturas (TAB. 35A) revelam rendimento de R$ 84,00/ha
1840/10 = 84) para o feijio, R$ 42,85/ha (600/14 = 42,85) para milho etc.

Na coluna “Quantidade Consumida” (TAB. 53A), percebem-se, com bastante
clareza, os efeitos da ampla diversificagio da produgdo, redundando em quantidades
produzidas muito pequenas, para uma amostra de 6 produtores. Conforme se verd no
QUADRO 5, a distnibuicio dessas quantidades por familia/més serio simplesmente

msignificantes, em termos de atendimento das necessidades de uma famiba média de 5

pessoas.

QUADRQO 5 - P.A. Boqueirio/Capim Grosso: estimativa da cesta de mercadonas familiar
média mensal e receita monetina, onundas da produgio mdinidual do

projeto, conforme as nformagoes da TAB. 53A.

Produto | Qtde. auto-consumo/més | Quantidade vendida/ano
Milho 27,2kg 20kg
Fendo 18kg -

Mandioca 0,5kg 480kg
Arroz 2,1kg -
Maxxe 0,7mil. 25mil.
Jenmum 1,6 diiztas 1,6d0z1as
Carmauba - 13,3 centos
Ovos 0,4d11zia -
Bovino - 0,2animal
Ave 1,5Aves 10aves
Capnno - 1
Farmha 7,6kg 26,6kg
Goma 2,1kg -

Vassoura - 8,3mil.

Peixe 1,5kg -

Fonte: pesquisa de campo.
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A producio coletiva, TAB. 54A, mesmo apresentando pauta um pouco menor,
eve nivel produtivo muito baxo ou mesmo quase insignificante. Tomando, por exemplo, a
produgio de 3000kg de milho, o rateto por assentado/meés dana 4,4kg. A mesma média dana
a quantidade produzida de mandioca. Ja 2 produgio de fetjdo dama apenas 1,7kg por
assentado.

Seguindo 0 mesmo procedimento ja utlizado para o P.A. Maceid e P.A.
LCroata/Ramada, calculel 2 estmativa da cesta de mercadorias média mensal das famihas do
P.A. Boqueirio/Capim Grosso, partindo das mnformagdes da TAB. 53A, coluna
“Quantdade Consumida”, dividindo-as por 6, que € o tamanho da amostra, depois por 12.
Com isso cheguei aos resultados da coluna “Quanudade consumida/meés”, expostos no
Quadro 5 a seguir. A coluna “Quantidade vendida/ano” ¢ calculada da coluna “Quanndade
Vendida”, da TAB. 33A, dividindo cada informacio apenas por 6. Os resultados desta coluna
revelam a renda monetina gerada pela produgio mdividual dos assentados.

Contorme se observa, trata-se de uma cesta praticamente vazia para atender a
manutengio de 5 pessoas durante um meés. Entretanto, as quantidades vendidas/ano,
avaliadas conforme o prego constante da TAB. 53A, fomecem uma renda monetiria anual
de RS 591,44, ou , RS 49,28 mensass, com que as familias complementario seu consumo.
Além desta, ainda ha o incremento diferencial de renda proporcionado pela produgio
coletiva, presumindo-se que toda ela seja dividida iguahtanamente com as familias assentadas.
Assim ocorrendo, o valor total da coluna “Receita Total”, da TAB. 54A, rateada por 57
wssentados, fornecera uma média de RS 3,71 mensass.

A evolugio do efetivo rebanho dos assentados encontra-se demonstrada nas
TAB. 33A, 56A e 83A. No exercicio de 1996, periodo a que se referc o presente
levantamento, os assentados tiveram uma varntagio patnmontal liquida positiva, com

referéncia a pecudria. Esse saldo decorre, sobretudo, do nascimento de 3 animais bovinos do
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rebanho ndividual e mais 13 cras do rebanho coletivo. Como houve venda de um animal
bovino do rebanho ndividual (TAB. 33A), o saldo do balango pecudrio acusa um aumento
omal de 15 bovinos. Dada a sua mator representatividade, em termos de valor nominal, o
saldo total for sigmificanvamente posttivo e sera responsavel por um acréscimo de R$ 107,47
na renda familar anual | a ser ostentada nas TAB. 824, 83A e 84A.

Além da renda obtda através das atividades proprias do Projeto de
Assentamento, as familias procuram ganhos complementares em outras atividades fora do
assentamento. No caso do P.A. Boqueirio, a principal fonte complementar de renda € a
prestagio de trabalho assalariado em outras fazendas ou atividades urbanas. A TAB. 57A
detalha a renda auferida individualmente por familia de per se da amostra. A coluna “Total”
revela uma disbuigio de valores bastante homogéneos. A TAB. 58A mostra a parcela da
renda gerada por atividade produtiva dentro, ou fora do P.A, com o percentual
representativo de sua partcipagio, tanto da atividade individual como coletiva. Neste
demonstrativo, verifica-se que cerca de 62,7% da renda individual sao ongmados da atvidade
desenvolvida dentro do proprio assentamento, enquanto a renda proveniente de
assalanamento representa 36,1% da renda total da organizagio individual.

As informagdes da TAB. 384, referentes a renda mndividual da amostra e a renda
coletiva, foram transformadas em renda média familiar anual e transportadas para a TAB.
82A. A estes valores obtidos somaram-se os valores da variacio patrimontial pecuana (TAB.
83A), para se chegar finalmente a renda bruta familiar anual de RS 1661,03 (TAB. 84A), que
equivale 2 uma renda mensal de R$138,42 ou 1.23S.M. (GRAF. 8).

Em verdade, o bawxo nivel de renda produzido no assentamento decorre da
pouca exploragio do imével. A utilizagio efetiva da drea, de acordo com o que se viu no
Capitulo 4 e na TAB. 394, foi estimada por um GUT de 23,3%. Quanto a0 cultivo tamiliar,

soma das areas médias efetivamente utlizadas, por tipo de cultura, é de 42ha com
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agnicultura e 8,6ha com pecuiria, totalizando a média de 12,8ha com agropecuaria (TAB.
38A), quando as familias assentadas dispdemn de uma drea média de 54,4ha, embora o
modulo fiscal do Municipio seja apenas de 15ha.

Mesmo que, no futuro, o érgdo executor da reforma agrana venha a ajustar o
numero de familias assentadas neste Projeto, de acordo com a dimensio do modulo fiscal, o
rendimento economico somente podera melhorar se houver mudanga substancial no modo
de producio, passando pela mtrodugic de apoio crediticio permanente, tecnologa,
especializagio e assistencia técnica, fatores estes que se impdem como necessanos para o

progresso economico e capacitagio para a compengio.

6.1.4. Projeto de Assentamento Alto Alegre/ Sdo Boaventura

Cnado em 1987 e localizado no Municipio de Choré-Limio, o P.A. Alto
Alegre/S3o Boaventura, com area total de 937,7ha, abniga 27 familias, destnando-lhes uma
area média de 34,7ha., quando a capacidade de assentamento sena de 19 familias, tomando
por base a dimensao do médulo fiscal do municipio, que € de 50ha (TAB. 5).

Seus solos sdo considerados  razoavelmente bons para as atividades
agropecuarias, com cerca de 50% classificados por ferulidade aparente média e 20% de solos
aluviatss, com fertilidade aparente alta. Possw1 boa disponibilidade de recursos hidncos,
oferecendo possibilidades para irngagdo. Sua aptdio exploratona acena para os cultivos de

arroz, milho, feijio, algodio e pecudria™.

¥ Laudo Técnico constante do Processo Administratvo INCRA-CE/N. 20.475/84
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O envolvimento do imdvel, na retorma agrina, onginou-se da reivindicagio e
mobilizagio de parte dos moradores. Ao tempo de sua aquisigio, proporcionava moradia e
subsistencia a apenas 10 familias que 1 moravam na condigao de parceiros meetros.

Quanto ao apoto crediticio concedido pelo PROCERA, consta aprovagio de
apenas um projeto de nvestmento, no ano de 1990, no valor de RS 91.987,00, para 25
familias, correspondendo a RS 3679,48 por famiha beneficiada. Segundo a pesquisa de
campo, em 1995, parte dos assentados conseguiu, de outras fontes, investtmento coletivo, na
ordem de RS 19.000,00. Em 1996, outros assentados conseguiram um contrato para
mvestmento coletivo no valor de RS 33.000,00 (TAB. 87A).

A produgio fisica das trés familias que integram a amostra do P.A. Alto
Alegre/Sio Boaventura encontra-se exposta nas TAB. 39A e 60A. Pelo que ali se encontra
esplanado, venfica-se  que a opgio da organizagio-produtiva dos assentados ¢ pelo
madicional modelo mdividual familiar, pratcando coletivamente apenas a exploragio da
camatba, de resultado economico pouco significativo. Até mesmo a pecuana desenvolvida
no assentamento € totalmente individualizada. A exploragio agroecondmica obedece i
capacidade de uso da terra, apresentando um leque de culturas agricolas relanvamente pouco
diversificado, sem, contudo, revelar preocupagio economica de produzir para o mercado.

De um modo geral, a conduta produtiva dos assentados, ndo apenas deste P.A.,
deixa transparecer que sua maior preocupagio € tomarem-se pecuanstas. Esta afirmativa é
demonstrivel empincamente pela dimensio da area efenvamente uthizada com pecuana,
tnto em termos de irea média, por famiha, como sua participagio no total da area
uthzadada, em cada unidade de assentamento (TAB. 38A). Com excecio do P.A.
Tipira/Pogo do Meio, que ostenta o mass baixo coeticiente de utilizagio da terra, em todos
os demass, a pecuana detém a hegemonia absoluta e imbadvel, em termos de arca unhizada,

nio obstante o seu elevado custo e o grande nsco econdmico a que se expde, ante a
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freqliente rregulanidade das chuvas, como costuma acontecer no Ceara. Entretanto, culturas
de ciclo curto, de boa produtividade agricola e bom rendimento monetirio, como o feijio e
sutros, sio cultivadas em dreas muito pequenas, para atender, quase exclusivamente, ao
sonsumo tamiliar.

Na composi¢io da Receita Total decorrente da produgio do P.A. Alto
Alegre/Sio Boaventura (TAB. 39A), a atnvidade agricola constitut a fonte mais expressiva,
wom RS 3.584,00, contnbuindo com um valor mator que o dobro da atividade pecuiria,
srruada em RS 1.425,00. Em valores absolutos, o produto que apresentou maior participagio
2a receita fot o algoddo, com R$ 1.350,00, seguido por milho, com R$ 1.196,00, fetjdo, com
RS 588,00 e, tinalmente, mandioca, com RS 450,00. Observando na TAB. 34A a eshmatva
&2 area efetivamente utilizada com cada uma destas culturas pelos assentados ntegrantes da
smostra, encontram-se os totais de 3,5ha com algoddo, 5,5ha com milho, 1,5ha com feydo e
i.5ha com mandioca. Os numeros apresentados revelam a seguinte ordem de rendimento
monetino médio por hectare: feljio, com R$ 392,00/ha: algodio, com RS 385,71/ha:
mandioca, com R$ 300,00 e mitho, com RS 217,45/ha.

Por outro lado, a producio originada da pecuina participou com RS 1.425,00
“TAB. 593) na composicio da receita. De acordo com a TAB. 344, a area reservada para tal
anvidade vana entre 216ha (drea maxima que sena acerta, com base no calculo do GUT) e
150ha (a area equivalente, determmada de acordo com o indice de lotagio média da zona de
pecuana). Estes nimeros revelam um rendimento médio vamivel entre RS 6,60/ha e
RS 9,50/ha. Pelo que se vé, ¢ dificl admitir que os mutuinos de crédito de mvestimento,
dingido para a formagdo de rebanhos ou de infra-estrutura para pecuina, cnem capacidade
Snancetra, ou mesmo economica, de pagamento das amortzagdes, nos momentos de realizar

a prestagio.
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Considerando os dados da produgio fisica (TAB. 59A) e o tamanho da amostra

1gual 2 trés, calculei a cesta média de mercadonas, produzida pelas familias da amostra, para
atender as necessidades do consumo familiar mensal ou destinar-se ao mercado.

Destacando que é de 9 membros o tamanho médio das familias do P.A. Alto
Alegre/Sio Boaventura, conforme detectado pela pesquisa de campo, e que grande parte da
producio de milho e mandioca se destina a0 consumo animal, os dados do QUADRO 6,
ora apresentado, detxam transluzir quio precinio seria o atendimento das necessidades de
ahmentagio familiar, se dependesse exclusivamente da producio de autoconsumo.
Entretanto, a sttuagio melhorara sensivelmente com a receita monetina oriunda da produgio

destinada a0 mercado.

QUADRO 6 - P.A. Alto Alegre/Sio Boaventura: estimativa da cesta de mercadotias
familiar média mensal e receita monetina, onundas da produgio ndividual

do projeto, conforme as informages da TAB. 59A.

Produto | Qtde auto-consumo/més | Quanudade vendida/ano
Milho 91,7kg 833kg
Feyjao 23.3kg -
| Mandioca 166,6kg 1000kg
| Algodio - 750kg
i Came bovina 5 0,33animal
Carne suina 0,36animal 2animais
Carne caprina 0,22an1mal 3animais
Ave 0,83ave -
| Farinha 5kg -
Goma 0,83kg -
l Peixe 8,3kg -

Sonte: pesquisa de campo.

Calculado o valor nominal da coluna “Quantidade vendida/ano™, aos pregos
s na TAB. 59A e dividinde por 12, encontrei a renda média mensal de R$78,88, que

1 2 prover o consumo familiar. A renda proporcionada pelo cultivo coletivo da
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camadba, RS 300,00, mostrou-se insignificante quando rateada pelos 27 assentados,
apresentando dividendos de cerca de R$ 0,92 mensais. Por outro lado, a vanagio patnmonial
ocorrida no efetivo rebanho, em decorréncia de redugio nos rebanhos de caprinos e suinos,
apresentou-se negativa, na média de R§ 110,00 por assentado/ano ou R$ 9,16 por més (TAB.
6147).

Além da renda gerada dentro do assentamento, com as atvidades agricola,
pecuina e agromndustnal, ou fora dele, com a pesca, alguns assentados, ou membros do
conjunto tamiliar, procuram ganhos extemamente, oferecendo trabalho em outras fazendas.
De acordo com os nimeros apresentados nas TAB. 62A e 63A, a renda familiar ornunda do
trabalho assalanado ¢é bastante significativa na formagio da renda total, conmbuindo com o
percentual de 32,5%. A agnicultura, entretanto, constitui a fonte mais expressiva na formacio
da renda, participando com 44,8%.

Os dados referentes a renda familiar anual, por atividade onginante, encontram-
se expostos na TAB. 82A.  ApoOs agregar a esta renda a vanagiio patrimonial da pecuaria
(TAB. 83A), encontrada, finalmente, a renda bruta familiar anual de RS 2.567,41, conforme
exposta na TAB. 84A. Esta renda anual eqiiivale a RS 213,95 mensais ou 1,91SM.

Dentro da amostra, o P.A. Alto Alegre/Sio Boaventura é o Projeto de
Assentamento que apresentou maior renda média famuliar, com a ressalva de que mais de
35% dos ganhos foram orngmnados de atividades produtivas extemas ao assentamento.
Mesmo assim, o imovel anngiu o grau de utlizagdo da terra correspondente ao méximo,
100%, e grau de eficiéncia na exploragio de 176,6%, excedendo o minimo legal de 100% para
classifici-lo como produtivo. A formagdo percentual da renda do P.A. Alto Alegre/Sdo

Boaventura poderi ser melhor observada pela tlustragio do GRAF. 9, na pagina a segur.
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6.1.5 Projeto de Assentamento Grossos

O mmével Grossos, situado no Municipio de Canindé-CE, com drea de 822,6ha,
fo1 desapropriado em 1986, tendo ocorrido a criagdo do projeto no mesmo ano. Residiam
no imovel, antes da reforma, 11 familias de trabalhadores que exploravam a agnicultura sob o
regime de parceria de meagio e ofereciam trabalho ao proprietirio na atividade pecudna, em
relagio de assalariamento. A base economica do imdvel repousava nas culturas de miho,
ferjao, fava, mandioca e algodio. Atualmente acolhe 22 familias, propiciando-lhes uma area
média de 37,4ha, excedendo a capacidade de assentamento que seria de 16 familias, em
consonancia com o modulo fiscal do municipio, que € de 50ha (TAB. 3).

Quanto a dotagio de recursos hidricos, conta com dois nachos que o cortam,
algumas lagoas de pouca duragdo apés as chuvas e dois agudes com capacidade de resstir a
dois anos de estiagem, e outro com capacidade de suportar apenas um ano. A qualidade dos
solos é, predominantemente, de ternlidade natural de alta a média, com cerca de 62°% da area
total classificados nesta condigio; mais 21% aparentam fernlidade natural alta; classificados
em condigdes de forte limitagdo de uso para as atividades agropecuanas encontram-se cerca
de 11%, com declividade excessiva, pequena profundidade do solo e presenca de
pedregosidade, € outros 6% com forte limitagio, mesmo para culturas permanentes™.

Em termos de apoio crediticto, o P.A. Grossos recebeu do PROCERA, em
1990, investmento no valor de R$ 21.365,00, para beneficio de 20 assentados. Em 1995, teve
aprovado novo projeto de investimento, para 10 familias, no valor global de RS 63.776,00.
Em 1996, anda pelo PROCERA, 10 assentados receberam crédito de custeio, totalizando a

importancia de RS 9.075,00 (TAB. 87A).

* Laudo Tecnico constante no Processo Admiunistrativo INCRA-CE/N. 197/85.
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Quanto ao desempenho agroeconomico referente ao periodo levantado, os
técnicos responsavets pela aplicagio dos questioninios prestaram esclarecimentos verbars,
ntormando que, no ano de 1996, periodo basico a que se refere a pesquisa de campo, 2
regiio de situagio do P.A. Grossos entrentou precipttagio pluviométrica muito irregular,
tendo prejudicado fortemente a tormagio da renda, naquele exercicio.

A produgio fisica apresentada pelas duas familias da amostra enconwra-se
detalhada na TAB. 64A. Ressalte-se que nio se registrou formagio de produgio ou renda,
onginada de miciativa associativa, embora se tenha constatado a existéncia de rebanho
coletivo, com vanagio patnmonial sem alteracdo, no exercicto levantado. Em termos de
pauta da produgio, venticam-se a exploragio de apenas dois produtos agricolas, no caso,
miho e feydo, ¢ a aovidade pecudna, diversificada em bovinocultura, sumnocultura,
caprinocultura ¢ avicultura. A produgio de omgem ammal consttui a  fonte que mais
contnbuiu na formagao da receita total, partcipando com RS 1.076,00, contra RS 624,00
orundos da agncultura. Mas uma vez, a pecuiana desponta como a opcio produtiva
prioritana dos assentados, seja por livre deliberagio sua ou por mdugdo, decorrente da
politica de crédito que lhes é acessada.

Confrontando as dreas média efenvamente utlizadas por cultura ou anvidade
economica (TAB. 38A), com a drea média de 37,4ha, oferecida para cada familia assentada,
do P.A. Grossos, venfica-se area média em tomo de 3ha ocupada com agnicultura, e de 35 a
46ha, com pecuina. Observando a coluna da “Estimativa da Area Total”, da mesma tabela,
constata-se que a exploragio agricola ocupa cerca de 66ha, o que representa menos de 10%
da drea total do imével. com média exata de 3ha por familia. Por outro lado, a irea ocupada
com pecuarta, medida pelos indices de lotagio mimmo e médio da respectva zona de
pecuina, excede a dimensio da drea total do assentamento. O rendimento nommal médio

por hectare, proporcionado pela agnicultura em face da pecudrna, encontrado a partir dos
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valores da Receita Total, constantes na TAB. 64A, divididos pelas areas totais ocupadas com
tais atividades, no P.A. Grossos (TAB. 36A), acusa R$ 104,00/ha, na agricultura, contra um
rendimento médio na pecuarnia, variivel entre R$ 11,52/ha e RS 23,04/ha

O excesso de lotagio animal, além dos problemas decorrentes do sobre-uso e
exaustio dos recursos naturais, como visto no Capitulo 5, expde sobremodo os assentados a
sénos prejuizos econémicos, em face da incapacidade de suporte forrageiro. A ameaga de
perda se torna mais presente sobretudo pela irregularidade ou escassez de precipitagio
pluviométmca, muito freqiente na regiio de situagio do P.A. Grossos, como acontece com
toda a zona semt-arida cearense.

Considerando os dados da producio fisica (TAB. 64A) e o tamanho da amostra
sigual a dots, calculer a cesta média de mercadonas, produzida por famila, destnada 20

consumo familiar mensal ou ao mercado, conforme o QUADRO 7, a seguir.

QUADRO 7 - P.A. Grossos: estimativa da cesta de mercadorias familiar média mensal e
receita monetina, onundas da produgio mdividual do projeto, conforme as

informagdes da TAB. 64A

Produto | Qtde. auto-consumo/més | Quantidade vendida/ano
Milho 31,0kg 270kg
Feyjdo 21,6kg 260kg
Came bovmna - 1 animal
Carne suina 0,04 animal 3 animaits
Came capnna 0,13 animal 5 animais
Ave 0,46 ave 2,5 aves
Ovos 1,2 duzas -

Fonte: pesquisa de campo.

Ressaltando que a farnilia média encontrada no P.A. Grossos compde-se de 5
membros e que grande parte da producio de mitho destina-se ao consumo animal, os dados

do QUADRO 7 apresentam extrema precariedade alimentar, onde o feijo figura como o
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tunico produto suficiente para o atendimento do consumo mensal. Por outro lado, a renda
monetaria onunda da produgio vendida apresenta-se muito baixa, situando-se em tomo de
RS 58,00/més. A situa¢io economica dos assentados transparece mais grave, quando se
venfica que houve wvanacio patrmonial negativa no efetivo rebanho, tendo ocomdo
diminuicdo de 16% no rebanho bovino, 50% no rebanho de caprinos e 33% do efetivo de
suinos, traduzindo perda patnmontial na ordem de RS 281,00 por familia (TAB. 65A).

Em termos de complementagio de renda, em atvidades externas ao
assentamento, sobrepGe-se certa dificuldade as familias deste P.A., dado que este se encontra
geograficamente sttiado por diversas outras areas reformadas. E pouco expressiva a
contnibuigdo de renda origindna de outras fontes, embora se revista de muita importincia
dentro do orgamento familiar. De acordo com as TAB. 67A e 68A, apenas trés fontes -
agnicultura, pecudria ¢ salirios - alimentam a renda tamibar do P.A. Grossos. A principal
delas € a pecuama, contribuindo com 52,2% do total, seguida da agnicultura com 30,3%, e os
salinos com 17 5%.

Os dados referentes a renda famniliar anual, por attvidade ongmante, encontram-
se expostos na TAB. 824 e ilustrados no GRAF. 10, na pigina a seguir.  ApGs agregar, a esta
renda, a vanagdo patmmonial da pecuana (TAB. 83A), encontra-se, tinalmente, a renda bruta
famniliar anual, de RS 749,00, conforme exposta na TAB. 84A. Esta renda anual eqtitvale 2 RS
62,41 mensais ou 0,555M.

Dentro da amostra, o P.A.  Grossos € o Projeto de Assentamento que
apresentou a menor renda meédia tamiliar e maior perda patnmontal referente ac etetivo
rebanho pecuano. Mesmo neste estado de necessidade dos assentados, o imovel anngiu o
grau de unhzagio da terra correspondente ao maximo, 100%, e grau de eficiéncia na
exploragio de 112,6%, excedendo os minimos legass de 80% ¢ 100%, necessanios para

classttica-lo como produtivo. Fsta diplice e contraditona realidade impde, sobretudo ao
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INCRA, que faga uma séna reflexao sobre a eficacia dos atuais coeficientes oficiass utilizados
para classificar os iméveis rurais. De acordo com a metodologia oficial, o imével rural
Grossos atende aos nivess legais minimos, para a classificagio como produtivo. Entretanto,
cabe a mnterrogagio: como concilar a situagio de um imével produtivo, com baixissimos

niveis de rendimento econdmico e de renda familiar?

6.1.6 Pryjeto de Assentamento Campo Alegre

O Projeto de Assentamento Campo Alegre, com area total de 682,5ha, situa-se
no Municipio de Quixada-CE, tendo sido criado em 1992. Ao tempo de sua desapropriagio,
o imovel proporcionava oportunidade de trabalho a apenas 4 familas de ruricolas, que la
moravam e trabalhavam sob o regime de parcenia agricola, ajustada a base de 50%, ou algum
outro trabalho sob empreita. Acolhe atualmente 19 familias, propiciando-lhes uma area
média de 35,%9ha.

Caso a drea do médulo fiscal do Municipio, que € de 30ha, fosse utilizada como
parametro referencial, a drea do P.A. Campo Alegre comportana apenas 14 assentamentos
(TAB. 5). A drea possut regular disponibilidade de recursos hidnicos, contando com dois
acudes de médio porte, uma barragem de pedra e cal e, anda, é cortada por vinos nachos,
que oferecemn condigdes para barramento. A capacidade de uso acena para o cultivo agricola
e a exploragdo pecudria de grande e médio porte™.

Embora a cnagao do projeto de assentamento tenha acontecido em 1992, as

familias assentadas somente vieram a receber apoio crediticio do PROCERA em 1996, com

' Lido Técnico constante no Processo Administrativo INCRA-CE/N. 1751/88.
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a aprovagio de um projeto de investimento em beneficio de 18 familias, no valor de R$
134.391,00, dentro do teto do programa, que é de RS 7.500,00 de investmento por
assentado (TAB. 87A).

A pauta da produgio fisica das familias da amostra concentra-se nas culturas de
subsisténcia, mitho, feijio e mandioca, produgio animal restrita a sumocultura, caprinocultura
e avicultura, além da produgio artesanal de vassoura e pesca. Por outro lado, o Projeto
apresentou produgio coletiva concentrada na pecuana.

Quanto a composigio da receita total, venifica-se um certo equilibno entre as
participagdes da agricultura e pecuiria, com ligeira vantagem da pnmeira. O calculo do
rendimento monetario por hectare, envolvendo os valores da Receita Total (TAB. 69A), com
as dreas totus efetivamente utihzadas (TAB. 34A), revela o fefjio com a mator média de
RS 172,66 /ha, seguido por mandioca com RS 100,00/ha e 0 milho com RS 52,00/ha. A
anvidade agricola, como um todo, apresenta a média de RS 115,07/ha, contra a média da
atvidade pecudna, que vana no mtervalo de RS 5,90/ha a RS 8,48/ha.

Enquanto os produtos agricolas apresentam superioridade de rendimento médio
por unidade de area, em relagdo a atividade econdmica da pecuana, a quantidade média de
irea utlizada com agricultura situa-se, normalmente, em tomo de 3ha por famiha e, em
termos de drea total explorada, representa menos de 10% da area total do imovel. A pecuana,
a0 reverso, com rendimentos sistematicamente muito baixos, domina 96% da drea explorada
do tmovel.

Tomando por base a produgio fisica mostrada na TAB. 69A, estimei a cesta
média de mercadonas, produzida pelas familias da amostra, para o atendimento das
necessidades do consumo familiar mensal ou destinar-se ao mercado.

Considerando que a tamiha média encontrada no P.A. Campo Alegre compde-

se de 4 membros, pude infenr que a cesta média produzida no P.A. garante o supnmento de
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feijio e milho durante todo o més e proporciona came ou peixe durante cerca de 10 dias.
Como se pode observar, os dados do QUADROQO 8 apresentamn extrema precariedade
alimentar, onde apenas o feijio e talvez o milho sejam suficientes para o atendimento do
consumo mensal. Por outro lado, a renda monetina, onunda da produgio vendida,
apresenta-se baixissima, situando-se em tomo de R$ 19,75/més. A produgdo coletiva, no
valor global anual de R§ 1025,00, proporcionaria o msignificante rateio mensal de RS 4,49

por tamiha.

QUADRO 8 - P.A. Campo Alegre: estimativa da cesta de mercadonas familiar média
mensal e recerta monetara, onundas da produgio mdividual do projeto,

conforme as informacdes da TAB. 69A.

Produto | Qtde. auto-consumo/més | Quantidade vendida/ano
Milho 18,7kg 100kg
Fetjao 15,4kg 185kg
Mandioca - 1000kg
Came suina 0,4 animnal 1 animal
Carne capnna 0,17 animal -
Ave 2,1 aves -
Vassoura 0,4 duzia 5 duizias
Peixe Skg -

Fonte: pesquisa de campo.

O bamxo desempenho produtivo dentro do assentamento obriga as familias a
buscar opg¢des extemas para garantir sua manutengio. De acordo com as TAB. 72A e 73A, a
anvidade produtiva desenvolvida dentro do imével proporciona apenas cerca de 32% da
renda dos assentados, os quais vdo buscar, tora da drea reformada, cerca de 68% de seus

ganhos.
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Os dados referentes a renda familiar anual, por auvidade ongmnante, encontram-
se expostos na TAB. 824 e ilustrados no GRAF. 11, na pagina a seguir. Apos agregar 2 esta
renda a vaniacio patrimonial da pecuana (TAB. 83A), encontra-se, finalmente, a renda bruta
familiar anual, de RS 2265,45, conforme exposta na TAB. 84A. Esta renda anual equitvale a
RS 188,78 mensais ou 1,68SM.

Mesmo neste estado de mcapacidade de produzir a suficiente manutengio dos
assentados, o imével atingu © grau de utilizac3o da terra correspondente ao maximo, 100%,
e grau de eficiéncia na exploragio de 105,8%, excedendo os minimos legais para classifici-lo
como produtivo. Esta ddplice e contraditoria realidade impode, sobretudo ao INCRA, que
faca uma séna reflexio sobre a eficidcia dos atuats coeficientes oficiais utlizados para
classificar os iméveis rurais. De acordo com a metodologia oficial, também o imével rural
Campo Alegre atende aos requisitos legais minimos, para ser classificado como produnivo.
Agora cabe a interrogacio: Se um imével é produtivo, espera-se que  esteja produzmndo, para
quemn o explora, utilidades ou riquezas, satisfatoriamente, de acordo com alguns parimetros
economicamente aceitaveis. Como conciliar entio a situagio de um imovel rural
categorizado como produtivo e, no entanto, marcado por baixissimos niveis de produgio
econdmica e renda tfamiliar, insuficientes para garantir a subsisténcia (pelo menos esm) e o
progresso econémico e social da familia que o explora? Tal imével é produtivo de que? Urge
que se realize alteracio no texto legal da let agrana, aperfeigoando o conceito de propnedade
produtiva, fazendo mcluir, em sua caracterizagio, pelo menos, a varidvel renda gerada pelo

imovel.
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6.1.7 Pryjeto de Assentamento Tipira/ Pogo do Meto

O Projeto de Assentamento Tipira/Pogo do Meio, situado no Municipio de Bela
Cruz-CE, possui drea total de 727,6ha e for cnado em janeiro de 1990. Ao tempo de sua
desapropriagio, o imovel apresentava grau de utilizacio da terra de apenas 18,6% e
proporcionava oportunidades de trabalho somente a 7 familias de ruricolas, que la moravam
e cultvavam pequenas areas, com as culturas de subsisténcia, mandioca, milho e feijio, além
do cajuerro. Atualmente, acolhe 17 familias, propiciando-lhes uma area média de 42.8ha.
Caso a area do moédulo fiscal do Municipto, que é de 40ha, fosse utilizada como parametro
referencial, a area do P.A. Tipira/Pogo do Meio comportania 18 assentamentos (TAB. 3).

A area apresenta fortes limitagSes, no tocante a solos e recursos hidricos. A
sugestdo da equipe técnica, que fez a vistoria de avaliagio e viabilizagio do imédvel, for que
tais dificuldades podeniam ser superadas com adogio de praticas de adubagio e perfuragio de
pogo protundo. A capacidade de uso acena para o cultivo agricola e a exploragio pecuana de
grande porte, desde que haja melhoramento de pastagem e introducio de forrageiras
adaptadas 4 regiio™.

Embora a cria¢io do projeto de assentamento tenha ocommdo em janeiro de
1990, as famihas assentadas somente vieram a receber apoto crediticio do PROCERA em
1996, ap6s a aprovagio, em dezembro de 1995, de um projeto de investmento para beneticio
de 18 familias, no valor de R$ 135.000,00, dentro do teto do programa, que é de RS 7.500.00
de nvestimento por assentado (TAB. 87A).

A paura da producio fisica das famnilias da amostra concentra-se nas culturas de

subsistencia milho, fetjao e mandioca, anvidade pecudna voltada para a bovinocultura e

* Laudo Técnico constante na Processo Admunistranvo INCRA-CE/N. 1355/87
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avicultura e pesca. A produgio coletiva centrou-se no cultivo de milho e fejdo, com bom
rendimento por hectare, além de cuidar da colheita dos frutos da cultura nativa de cajueiro.

Quanto a composigao da receita total, venfica-se um certo equilibno entre as
parucipagdes da agncultura e pecuana, com ligeira supenondade desta. O calculo do
rendirnento monetario por hectare, envolvendo os valores da Receita Total (TAB. 74A), com
as dreas totas efetivamente utilizadas (TAB. 34A), revela a mandioca, com a maior média de
RS 250,00/ha, seguida por feijio, com RS 189,00/ha, ¢ milho, com RS 70,00/ha. A anwidade
agricola, como um todo, apresenta a média de R$ 153,6/ha.

Neste Projeto de Assentamento, diferente de todos os anteriores, niao se
registrou a extsténcia de rebanho bovino de propnedade ndividual, embora haja um reduzido
efenvo, de apenas16 animais da espécie, pertencente a coletividade. E provivel que tal
fenomeno se cxplique pela falta de apoio crediticio, o que somente veio acontecer com 2
aprovagdo do crédito de nvestimento, para 18 familias, em dezembro de 1995. Espera-se que
os assentados tenham realmente recebido tal crédito, no decorrer de 1996.

Dentro da amostra, o P.A. Tipira/Pogo do Meio apresenta o mass baixo grau de
utilizagio da terra, ostentando um GUT de somente 20,9%0 (TAB. 39A). Nio se pode deixar
de atnbuir parte deste baixo desempenho a tardanga do PROCERA na prestagio do apoto
crediticio 2 unidade de assentamento. Tendo a agncultura por atividade econdmica
predommante, o P.A. Tipira apresentou drea total efetnvamente utilizada em tormo de 110ha,
representando cerca de 15% da drea total (Gltma coluna da TAB. 38A). E claro que este
numero se apresenta um pouco alto, em virtude da nclusao de 70ha com a cultura nanva do
cajueiro, a qual, sozmha, sigmficana uma area média de 4,11ha por tamilia. Em verdade,
guando se observam melhor as dreas médias cultivadas por familia, por tipo de cultura (TAB.
374), juntando a exploragio ndividual com a coletiva, encontra-se uma aproximacio de 1ha

de feyjdo, 0,5ha de mandioca e 0,8ha de milho. No total, a area média explorada com a
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agricultura de subsisténcia, por familia, neste P.A., situa-se em tomo de 2,3ha. Se a este total
for adictonada a drea média ocupada com a cultura extensiva do cajueiro, entio, a média por
tamilia sobe para 6,4ha.

Tomando por base a produgio fisica mostrada na TAB. 74A, estime: a cesta
média de mercadonas, produzida pelas familias da amostra, para o atendimento das

necessidades do consumo familiar mensal ou destinar-se ao mercado.

QUADRO 9 - P.A. Tipira/Pogo do Meio: estimativa da cesta de mercadonas familiar
média mensal e receita monetana, oriundas da produgio mndividual do

projeto, conforme as informagdes da TAB. 74.A.

Produto | Qtde. auto-consumo/més | Quanundade vendida/ano
Milho 4,5kg 120kg
Feyjio 5,4kg T0kg
Mandioca - 1250kg
Carne bovina - 1 animal
Ave 0,2 ave -
Peixe Ske -

Fonte: pesquisa de campo.

Pelo numero e quantdade dos produtos que a mntegram, esta € a cesta mais
desprovida, dentre todas aquelas ja examinadas anteniormente. Considerando que a familia
média encontrada no P.A. Tipira/Pogo do Meio compde-se de 6 membros, a cesta média
produzida no P.A. mostra-se insignificante, em termos de provisao familtar mensal. Por sua
vez, a renda monetaria oriunda da produgio vendida também é muito baixa, situando-se em
tomo de RS 32,12/més. A produgio coletiva, no valor global de RS 4.720,00, proporcionania
o rateio mensal de RS 23,14 por familia. As duas fontes, juntas, proporcionam, em média, as
familias, um total de R$ 35,26 por més, para ajudar o seu orcamento. Na verdade, esta renda

proporcionaria um consuno adicional amda muito pequeno, permitindo, no maximo, kg de
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came (R$ 11,00), 1,5kg de café (R$ 9,00), 10kg de agtcar (RS 6,00), 15kg de arroz (R$ 9,00),
15kg de goma (RS 9,00),15kg de farinha (R$ 6,00) e sobranam R$ 5,26 para outras despesas,
como querosene, para abastecer lamparmas ou o consumo de energia elétrica.

O bawxo desempenho produtivo dentro do assentamento obriga as familias a
buscar opgdes para garantir sua manutengio. De acordo com as TAB.78A e 79A, a atividade
produtiva desenvolvida dentro do tmével proporciona apenas cerca de 40,7% da renda dos
assentados, os quais vdo buscar, fora da area reformada, cerca de 59,3% de seus ganhos.

Os dados referentes a renda tamihiar anual, por atividade onginante, encontram-
se expostos na TAB. 824 ¢ ilustrados no GRAF. 12, na pagina a seguir. Apos agregar a esta
renda a variagio patrimonial da pecuina (TAB. 83A), encontra-se, finalmente, arenda bruta
familiar anual, de RS 1488,47, conforme exposta na TAB. 84A. Esta renda anual eqiiivale a
RS 124,04 mensais ou 1,10 SM.

Em termos gerais, desenvolvendo as atvidades rurms propnas da umidade
produtiva do assentamento, o P.A. Tipira/Poco do Meio apresentou um desempenho
economico muito baixo, como muito baixa também é a uthzagio efettva do imovel,
ostentando um GUT de apenas 20,9%. Enquanto a atual realidade do P.A. deixa disponivel
uma drea média de 42,8ha por familia assentada (TAB. 5), a area média cultivada é de
aproximadamente Tha por assentado, observando-se enwetanto que, deste total, cerca de
55% se referem a area natural, ndo plantada, de cajueiro. A falta de apoto crediticio e de
assisténcia técnica. com certeza, constituemn causas fundamentais, nio unicas, da atual

realidade produtiva desta unidade de assentamento.
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6.2 Rendimento Médio Comparado

A andlise realizada sobre a produgio, renda e rendimento, apresentados pelas
diversas culturas, nas unidades produtivas de assentamento, permite que se estabelega uma
sintese comparativa desse desempenho em face das médias do Estado, referentes a produgio
agricola de 1994, conforme publicagio do IBGE. Pretendo, com tal paralelo, provocar
alguma reflexdo sobre as potencialidades ou a pertormance de cada P.A., em relagio as
culturas que explora, de modo a possibilitar, quem sabe, uma retomada de posicio ou
redirecionamento das opgdes de produgio ou da politca de crédito para a reforma agrana,
tanto por parte dos assentados, como pelas entidades governamentais ou nio governamentass
envolvidas com o problema.

Os dados ja exammados e comentados, referentes a producio de cada cultura,

por projeto, permitemn montar o demonstrativo, conforme o QUADRO 10.

QUADRO 10 - Rendimento monetirio médio por hectare, das principass culturas agricolas
e pecudna, por projeto de assentamento (1996) € media do Estado (1994):

Valor: R$/ha

Produto/ Projetos de Assentamento e Rendimento por Hectare Média do
Anvidade | Macaio | Croata 1 Boqueira I A Alegre I Grossos | C.Alegre | Tipira Estado”
Arroz R - 300,00 - E 2 - 192,61
Feyjdo 254,58 156,61 206,13 392,00 182,00 172,66 189,00 11714
Milho 75,62 41,52 118,85 21745 65,00 52,00 70,00 76,50
Mandioca - - 5034 300,00 - 10000 25000 26905
Batata 305.17 - - - - - - 154227
Castanha 4701 84,41 - - - - - 84.08
Caco 134.11 - - - - - - 1028,74
Algodio - - - 385,71 - - - 20245
Agncultur 103,70 9140 113,17 298,66 104,00 11507 1536 -
Pecuana 1024 - 2.4 2,50 2304 8.48 - -

*IBGE: Producio Agncota Municipai-1994. Ceara. TAB. 1 e 3.
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Pelo que estd exposto, no quadro supra, constata-se que a produtividade dos
projetos de assentamento, com relagio ao fetjao, em todos os casos, situa-se acima da média
do Estado. O P.A. Alto Alegre, por exemplo, chama a aten¢io, porque seu rendimento
corresponde a mats de trés vezes a méda estadual, e o P.A. Macei6 excede o dobro do
mesmo referencial.

O rendimento na produ¢io de milho apresenta dois casos bastante acima da
média do Estado, dois em tomo dela e trés outros abaxo do parimetro referencial. O P.A.
Alto Alegre ostenta o melhor desempenho, chegando a trés vezes a média do Estado. Em
posigio simétrica, com menor desempenho, figura o P.A. Croatd/Ramada, cujo rendimento
médio corresponde a 54% da média estadual.

Outro produto agricola bastante cultvado nos diversos projetos de
assentamento € a mandioca. O rendimento deste produto apresenta-se subesttmado porque a
mator parte da produgio deixou de ser computada, porquanto se destinara i transformagio
em fannha e goma, produtos da agromndustria. Entretanto, o P.A. Alto Alegre, que tanto
vendeu o produto ir nafura, como também o beneticiou, apresenta rendimento médio acima
da média do Estado. O P.A. Tipira/Poco do Meto vendeu toda a produgio de mandioca e
apresentou rendimento de R$ 250,00/ha, situando-se em tomo da média estadual.

Quanto ao cultivo de arroz, apenas o P.A. Boqueirdo/Capim Grosso apresentou
um pequeno ensaio de produgio, ostentando um rendimento abaixo da média do Estado,
embora maior que o das outras culturas la exploradas. O cultvo de batata figurou apenas no
P.A. Maceio, registrando rendimento equivalente a um tergo  da meédia estadual, porém
supernior ao das demats culturas 13 praticadas.

A castanha € produzida nos P.A. Mace16 e Croatd/Ramada, ambos no Municipio
de Impipoca, despontando o ultimo como o mais eficiente na produgio, com desempenho

wual 1 média do Estado. A cultura do coqueiro é praticada apenas no P.A. Maceis. O
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rendimento de R$ 134,11/ha n3o reflete uma boa estmatva para o caso, levando em conta
que essa média for calculada sobre o total da irea efetivamente uthzada e que, deste total,
mais de 60% referem-se a plantios novos, nio produtivos, amda em tase de formacio.

Com relagio 2 atvidade pecuina, constata-se um nivel de rendimento
simplesmente decepcionante, tendo em vista tratar-se de um segmento que, nio obstante o
alto nsco que o envolve, em razio da constante irregularidade de precipitagio pluviométrica
no Nordeste e a consequente deficiéncia de suporte forrageiro, goza de grande prioridade na
concessio de créditos de investimento, patrocinados pelos programas oficiais.

Para que se tenha melhor idéia sobre a veracidade dessa afirmativa, basta
exammnar as TAB. 93A e 964, onde se percebe claramente que a preocupag¢io fundamental
dos assentados, em termos de formacio de capital de exploragio fixo, estd centrada na
formagio de rebanhos de toda espécie, descurando por completo, salvo raras exceges, a
preparagio de dreas com truticultura e horticultura e a aquisigio de maquinas, equipamentos
e implementos modemizadores do setor produtivo rural. Por outro lado, nem mesmo nos
Projetos Maceid, Alto Alegre/Sio Boaventura e Grossos, que receberam algum crédito de
mvestimento a partir de 1990, os produtos de orgem animal apresentam rendimento digno
de nota, com rela¢io 2 area total utlizada com pecudna.

Com a presente descngio, procuret retratar, de modo geral, a situagio produtiva
dos projetos de assentamento pesquisados. Cumpre, entretanto, fazer algumas observagoes
sobre os fatos anahsados. Inicialmente, convém destacar o grande desempenho produtivo
apresentado pelo P.A. Alto Alegre, criado em 1987, e que recebeu apoio crediticio, pelo
menos do PROCER.\, apenas uma vez, em 1990, e mesmo assim, tem revelado os melhores
nivess produtivos em termos de culturas agricolas. Qutro projeto, digno de nota, por seu
esforgo produtivc cmergente, é o P.A. Maceid. Mesmo enfrentando o problema de

msuficiencia de area, pela compressio do excessivo contngente humano que o povoa.
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agravado pela baixa quahdade dos seus solos, este P.A. vem procurando mmplantar uma
efetiva estrutura produtiva e constituindo-se, para as familias 13 residentes, basicamente, a
unica fonte de renda. Um hgero comparativo entre o P.A. Macei6 e P.A. Alto Alegre/Sio
Boaventura, enfocando as vanaveis dimensio terntonal e efetvo populacional, ajudara a
compreender melhor as realidades especiticas de cada um. Quanto a drea toral, o P.A. Maceid
possut o sextuplo da drea do P.A. Alto Alegre. Entretanto, a efenva lotagio do pnmeiro
corresponde a 17 vezes o total de famihas existentes no segundo.

No geral, deve-se lamentar o longo periodo de abandono imposto aos projetos
de assentamento, pelo menos em relagio aos créditos do PROCERA. Projeto antigo, como o
Croati/Ramada, criado em 1991, em termos de crédito para investimento, até o presente,
nio fo1 beneficiado pelo Programa Especial de Crédito para a Reforma Agrina. Outros,
como Campo Alegre e Tipira/Pogo do Meto, um de 1990 e outro de 1992, somente em 1996
€ que vieram receber algum crédito (TAB. 87A).

Com relagio a0 melhor desempenho do P.A. Alto Alegre. na anvidade agricola,
convém aditar que se trata de uma unidade de assentamento que, juntamente com
Boqueirio/Capimn Grosso, Grossos e Campo Alegre, possuem boa mfra-estrutura produtiva,
destacando-se cerca de trés a quatro agudes, em cada projeto, pogos profundos, cacimbdes,
caixas dagua e equipamento de imngacio. Os menos dotados, sobretudo de recursos hidncos,
e desassistdos crediticiamente, como  Croatd/Ramada, Campo Alegre e Tipira, apresentam
menor rendimento. O P.A. Mace1d, nio obstante suas fortes lmitagdes quanto a recursos
naturass, apresenta grande esfor¢o de superagio de tas dificuldades, dispondo da melhor
mira-estrutura organizativa social, coletiva, voltada para a produg¢io, contando com armazeém,
casa de beneficstamento de produgio, casa de tannha, casa comercial, b()dega comunitana,
centro de wemamento, oficma-escola, pogos protundos, equipamento de imgacio, drea

aproximada de 390ha de cultura permanente em estagio de formacio etc. (TAB. 94A).
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Também relanvamente a formagio de capital de exploragio fixo, é o P.A. Maceio que
apresenta melhor estruturagio, possumndo trator, cammhio, camioneta etc. (TAB. 96.A). Por
outro lado, o P.A. Alto Alegre que, juntamente com o P.A. Grossos e P.A. Campo Alegre,
dispdem de boa dotagio de benfeitonas tundianias, ndo apresenta um minimo de formagio

de capital de exploragio fixo, nem de propriedade mdividual nem coletiva (TAB. 954 e 96.).

6.3 Apoio Crediticio

Na execugio de um programa de reforma agraria, ha que se ponderar a politica
crediticia como uma questio deveras musto relevante, na contextualizagio de meios ¢ fins. O
Programa Especial de Crédito para a Reforma Agrana - PROCERA constitut o instrumento
oficial de apoto crediticio, aos beneficidrios da reforma agranma, contorme previsto no 1°
Plano Nacional de Reforma Agrina - PNRA. De acordo com a Resolugio n® 046/85, do
Conselho Monetirio Nacional, que o mstituis, o PROCERA objetiva viabilizar a formagio
da capacidade produtiva do trabalhador, nas areas reformadas, até sua emancipacio.

No inicio do Programa, o valor miximo de concessio, por benetictano, fora
limitado em 1200 (um mil e duzentos) ORTN. Atualmente, em se tratando de projeto de
investmento, ou seja, implantagio de mira-estrutura produtiva, o teto é de RS 7500,00 (sete
mil e gqumnhentos rears). Quanto a concessio de crédito para custeio, esta orenta-se
priontanamente a producio de alimentos basicos, com um teto limitado a RS 1000,00 (um

mil reass) por assentado.
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Cumpre dizer que tal montante nio permite um plantio de feijio, por exemplo,
superior a trés hectares. Ora, de acordo com o0s niveis de rendimento analisados
anteriormente e explanados no QUADRO 10, retro, tal cultivo proporcionaria, no caso dos
projetos de assentamento analisados, uma renda anual média, em tomo de RS 700,00
(setecentos reass). Entretanto, em se baseando pela média do Estado, a previsio de receita
caina para, aprostmadamente, RS 360,00 (trezentos e sessenta reais).

Como se pode observar, dentro desta sistematica, o crédito distnbuido nio
permite ao agncultor produzir o suficiente para as necessidades basicas do consumo familiar,
nem, muito menos, o excedente com que devena resgatar o débito contraido junto ao
PROCERA.

Convem salientar que, mesmo assim tio curto, nem todos os assentados tém
encontrado tacihidade de acesso a semelhante crédito (TAB. 87A). Nestas condi¢des, toma-se
mmpossivel prever a possibilidade de crescimento de renda dos assentados, via expansido do
cultvo agricola, mesmo de culturas que apresentam favoravess condi¢oes de produtividade.
Cabe, entio, questionar: por que nio reonentar a politica crediticia, tomando-a mais efetiva
e dingindo-a, pniontanamente, como ncentivo a especializacio dos projetos, naquelas
culturas em que cada um retine melhores condigées de rendimento? A continuar como esta,
esta politica de crédito nio conseguira realizar a esperada fungio de alavancar o crescimento
€conodmico e 0 progresso para os beneticianios da reforma agrana.

Perquirindo sobre a situacio de adimplemento dos assentados, em face das
obrigagdes assurmdas perante os agentes financewos admnistradores do crédito do
PROCERA, a pesquisa 1dentificou beneticianios do aludido programa em cinco projetos de

assentamento, dentre os sete integrantes da amostra.
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Para algumas familias pesquisadas, ja se havia vencido alguma prestacio
enquanto outras ainda estavam vivenciando o prazo de caréncia ou periodo legal de nio
exigibilidade da obngagio. Todos, para quem ja havia vencido alguma prestagio, declararam
pagar suas obngacdes sempre em dia. Entretanto, mesmo tendo afirmado costumeira
pontualidade, a metade dos prestamistas do P.A. Grossos afirmou ter deixado de pagar
alguma prestagdo. Este, por smal, fot o tnico caso declarado de mnadimpléncia. Esclareca-se
que ndo se perquinu sobre o desdobramento daquela falta de pagamento.

Quanto a onigem dos recursos utilizados para o pagamento ou amortzacio da
divida, vale destacar que todos os mutuanos declararam nio ter recomdo a outros
empréstmos para saldar as obngacbes, embora, em alguns casos, como nos P.A.
Croatd/Ramada e Boqueirio/Captm Grosso, cerca da metade dos informantes afirmaram ter
vendido parte do capital fixo para honrar os compromissos.

Pela ouvida dos assentados e ponderando o pouco crédito recebido, bem como
a vivéncia do periodo de caréncia pela maiona dos mutuanos, a pesquisa de campo revelou
mexistir nadimpléncia com o PROCERA, pelo menos com relagdo a amostra (QUADRO
11).

Mesmo que um programa de mera redistnbuicio de terras seja plenamente
justficado pelo motivo de promogio da justiga social, em um pais onde haja grave
desequilibrio no sistemna de posse da terra, como € o caso do Brasil, ndo se pode descurar,
entretanto, o aspecto economico que envolve a reforma agrina, pois €, fundamentalmente,
por sua capacidade de superar as condi¢ées de miséna e fome e tazer descortinar perspectivas
de melhoria da qualidade de vida, que os assentamentos serdo julgados pela sociedade. E
assim sendo, as condiges de produtividade ¢ rendimento, determinantes naturais da
capacidade de participagio nos mercados, devern ilummar as discussdes em tomo da

viabtlidade dos projetos de assentamento e nortear as agdes govemnamentass, que se fazem
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secessarias como medidas completivas da redistnbuigdo de terras, sob pena de frustrar

qualqucr pretensao de é&xito paraa reforma agrana.

QUADRO 11 - Situagdo dos assentados, por projeto de assentamento, em relagio a0

sistema crediticio. SituagGes especificadas por codigo e percentual das

respostas.
PA Resposta 1 2 3 4 5 6 7 8 9
’_-\iaccié Sim (%) 76 76 6.5 - 2.2 56.5 - 15.2 80.4
Nio (%) 8.7 2.2 74 72 74 19.5 74 67.4 S
|
Emtﬁ/ Sim (%) 100 100 % 2 s 71 = 14 100
' lamada Nio (%) - - 100 100 86 29 100 86 -
Bogquerrio/ Sim (%) 33 67 - - - 50 17 17 50
C Grosso Nio (%) 17 - 33 50 50 - 33 50 -
(Grossos Sim (%) 100 100 50 50 - 100 - - 100
Nio (%) - - 50 50 100 - 100 100 -
A Sim (%) 67 67 - - - 67 - - 100
Alegre/S.
B Ventura Nio (%) 33 - 67 67 67 - 67 67 -

«C. Alegre  Sim (%) - - - - - z - . -
| Nio (%) 100 . . - - - = . ,

Tiptra/ Sim (%) - - - - - - = = -
Pogo
do Meio Nio (%) 100 - - - - = - 3 -

Identificacdo dos codigos dos quesitos
1. Ja venceu alguma prestagdo?
2. Paga scmpre em dia as prestacdes”’
3. Deixou de pagar alguma prestagdo?
4. Foi perdoado alguma vez por prestagdo nido paga?
5. Foi cobrado judicialmente. alguma vez. por atraso?
6. Pagou as prestagdes somente com a renda da produgio?
7. Recorren a emprestimos para pagar as prestagdes?
8 Vendeu parte do capital para pagar as prestagdes?

9. Todo o dinheiro do crcdito tem sido aplicado de acordo com o projcto aprovado?
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Nio pode prosperar a tese segundo a qual, “na reforma agrana, a questio nio €
de produtividade ou de produgdo, mas a de manter a pessoa trabalhando™. Aceitar
semelhante pressuposto implica sincopar o concetto de reforma agrana, renegando-lhe os
sns de assegurar ao ruricola efetivas condigdes de liberdade, pelo progresso econémico e
acesso i cidadania. E oportuno salientar que, para o ser humano, o trabalho ndo ¢ fim, ¢
me10 necessano para buscar modo digno de viver e realizar-se. Além do mais, tal afirmativa
aduz amda conformismo perante as falhas de estratéga da reforma que vem sendo
oratcada e falta de vontade de corrigi-las. Tal atitude, em verdade, somente convém aos

obreiros da ant-reforma.

6.4 Organizag¢do Social e Nivel de Renda

No inicto da pesquisa, pretendi trabalhar com o conceito de renda tamiliar
liquida, circunstanciado por uma expectativa de que fosse encontrada, pelo menos, uma
prncipante mentalidade empreendedora das familias assentadas ou uma significativa
participagio de anwidades associativas no processo de formagdo da renda dos projetos de
assentamento pesquisados. Isto envolvena um certo nivel de organizacio empresarial e
realizagdo de custos operacionats. No contexto geral da amostra, entretanto, frustou-se tal
expectativa. O mator nivel de organizagio coletiva foi encontrado no P.A. Maceid, tendo
participado, entretanto, com apenas 7,6% da renda familiar anual (TAB. 84A). Em termos de
rendimento monetirio, a renda grupal deste P.A. ofereceu um rate1o médio mensal de RS
12,42 por familia Por outro lado, os custos da produgio individual nio foram sequer

mnformados, restringindo-se a0 valor de alguns litros de grios utilizados como sementes. A
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despesa da produgio coletiva, envolvendo sementes, mudas, ragoes, defensivos agricolas,
combutivess, pneus e pecas de reposigio e impostos, somou RS 23.645,00. Este total
proporciona um rateto, por familia, de R$ 51,17 anuais ou RS 4,26 mensais.

A mator conmbuwgio da atividade coletiva, na formagio da renda famihar,
aconteceu no P.A. Tipira/Pogo do Meito, partictpando com 22,6% do total anual. Esta renda
coletiva significou um rateio mensal de R$ 28,03, na composi¢io da renda familiar mensal. E
oportunc observar que, enquanto no P.A. Macei6 a renda coletiva se onginou das atividades
agricola, pecuaria e agroindustria, no P.A. Tipira, decorreu apenas da agncultura,
basicamente, dos cultivos de milho e fefjao. A untca despesa da anvidade colenva deste P.A.
cingiu-se ao gasto de RS 200,00, com aquisicio de sementes. Este total proporcionana um
rateio de R$11,76 por familia/ano ou RS 0,98 por familia/mes.

O Projeto de Assentamento Boqueirio/Capim Grosso também apresentou
alguma renda coletiva, baseada nos cultivos de milho, fejjio e mandioca, participando com
6,26% na formagio da renda familiar anual. Nesta unidade produtiva, a despesa com a
produgdo coletiva somou RS 500,00, envolvendo apenas compra de sementes. O rateio por
familia assentada revela uma despesa de R$ 18,51 anuais ou RS 1,54 mensas.

Considerando a msignificancia do valor rateado das despesas de produgio,
prefen ignori-lo no cilculo do valor agregado e trabathar com o valor da renda familiar bruta,
a qual, nos casos estudados, pode-se dizer corresponde a renda liquida.

De um modo geral, conforme comentado acima, o valor agregado, onginado do
esforgo coletivo, desenvolvido dentro dos projetos de assentamento pesquisados, foi pouco
significativo na composigio da renda tamiliar. Tanto os dados da TAB. 84A, como a
dustracio do GRAF. 13, demonstram isso, com bastante clanvidéncia. Esta revelacio
empirica permite inferir que, em termos de organizagio colenva ou indmidual, para a

produgio, os projetos pesquisados nio revelaram diferenca especitica, capaz de disungurr
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mator ou menor performance produtiva, em face de um ou outro modo de organtzagio
mtema. Nio fo1 possivel detectar algum tipo de correlagio entre o nivel de produgio e o
padrio orgamzatvo dos distintos projetos de assentamento pesquisados. Isto se encontra
demonstrado tecnicamente, no Relatéro Estatistico sobre a Organizagio Social nos Projetos
de Assentamento, constante do ANEXO F, onde o comportamento dos coeficientes de
correlagio entre os diversos indices de organizagdo claborados e a renda nio revelou
evidéncia de intluéncia daqueles sobre esta.

A venficagio de nio-correlagio maternitica entre os padrdes organizativos e os
niveis de renda, constatados nos diversos projetos de assentamento pesquisados, derxa de
confirmar uma das hipoteses que norteou o desenvolvimento do presente trabalho, de
acordo com a qual se esperava demonstrar que aquelas unidades de assentamento, que
wivenciassem maior nivel de pratica produtiva assoctativa, como acontece com o PA.
Maceid, ostentassem também mator desempenho da fungio social da terra, do que aqueles
organizados, preponderantemente, sob o modelo ndividualista tradicional, tal como a
presente experiéncia do P.A. Alto Alegre/Sio Boaventura.

Cumpre ressalvar, entretanto, que somente no P.A. Macei6 constatou-se, em
adiantado estigio, a estrutura¢io de uma solida base produnva, a qual wabilizara sua
sustentabilidade economica. Ah, as familias encontram sua fonte de renda, basicamente, na
atvidade produtiva do propno projeto ou na pesca. A parcela da renda onginada de salanos,
além de infima, apenas 2,9%, refere-se, fundamentalmente, a trabalho prestado dentro do
proprio imével, junto 2 cooperativa de produgdo. Esta situ¢io de autonomia economica dos
assentados € singular dentro da amostra. Em todos os demats projetos estudados, € muito
grande a parcela da renda proveniente de trabalho assalariado prestado fora do assentamento.

As umdades produtivas, cuja atvidade operacional nio garante 3o nucleo

familiar uma renda suficiente para o atendimento de suas necessidades basicas, precisam  ser
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rediscutidas e reonentadas, urgentemente, porque o baixo desempenho econdmico depde
contra a estratégia adotada e a propna reforma agrana, por fracassar quanto aos objetivos

eolimados de assegurar o progresso e o bem-estar do trabalhador rural.

6.5 Nivel de Renda e Bem-Estar Social

Reterente aos projetos de assentamento da amostra, contorme visto na TAB.
84\, a pesquisa de campo revelou uma renda familiar anual média esumada em RS 1.744,38,
com um desvio padrao de R§ 590,56. Em numero de salirios mimimos, a média farmiliar
mensal estimada foi de 1,29, compreendida no mtervalo de 0,55 a 1,91 salanos minimos
‘GRAF. 14 ¢ 13).

Dentre alguns fatores que podem explicar o baixisstmo nivel de renda do
P.A. Grossos, unico situado abaixo do salano minimo, apontam-se a wregulanidade
pluviométncea acontecida na regido de situagio do P.A. Grossos e sua localizagio geogritica,
encontrando-se 0 mesmo totalmente siiado por outras areas de reforma agranma. Esta
realidade situacional faz diminuir, para os assentados, as oportunidades de conseguirem
mabalho e renda complementar, fora de sua base produtiva.

Os valores meédios da renda familiar dos assentados, em verdade, nio consttuem
motvo de louvagdo. Quando observados isoladamente, em termos absolutos, parecem muito
pouco significantes e até mesmo desanimadores. Entretanto, se torem examinados a luz do
contexto regional, onde se inserem, assumirdo relevo analitico bastante evidencrado e

demonstrario resultados muito significativos para a reforma agrana.
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Segundo GASQUES, no Nordeste, em 1990, o rendimento medio na agnicultura
atuava-se em tormno de 30 a 45% inferior a um saldrio minimo™. No Estado do Ceari, no
mesmo periodo, dentre a populagio rural, formada por pessoas com idade de 10 anos ou
mass, cerca de 927.016 (48%) ndo tinham rendimento; dentre as que trabalhavam, 385.271
20%) ganhavam rendimento mensal menor ou 1gual a meio salirio minimo; outras 328.554
17%) percebiam de meio a um salino minimo; 176.499 (9%) auferiam renda entre um e
dois salirios minimos e 89.262 (5%) tinham ganho mensal mator que dois salirios minimos™.

Como se observa através das estatisticas oficiais, ganhar um rendimento masor
que um saldrio minimo, no meio rural cearense, significa um privilégio de cerca de apenas
14% dos ruricolas com idade igual ou mator que 10 anos. Entretanto, o fato que deve ser
melhor apreciado e questionado é o que diz respeito a atual situagiio dos beneficiarios da
reforma agrara em face daquela reclamada pela sociedade e colimada pela legislagio vigente.
Os nimeros levantados revelam que, nos projetos pesquisados, os assentados conseguem
auferir um ganho mensal médio em tomo de 1,3 saldrios minimos e, em um deles,
representando cerca de 14% da amostra, constatou-se rendimento inferior ao p1so nactonal
de salanos (QUADRO 12). Este nivel de renda resgata, sem divida, alguns ruricolas da
sttuacdo de miséna ou indigéncia mas, megavelmente, € msuficiente para garantir o progresso
do trabalhador rural e o desenvolvimento economico do Pais, conforme almejado no
Estatuto da Terra.

De forma alguma se pode negar que os 1mévess rurats reformados, no Estado do
Ceara, pelo Govemo Federal, a partir do Prmeiro Plano Nacional de Retorma Agrina,
apresentam maior nivel produtivo e de uthdade social do que antes da acdo reformista. Os

dados levantados, analisados e comentados revelam e comprovam isso. E verdade que 86%

# Jos¢ Gurcia GASQUES. Projeto ARIDAS, p. 12.
“ ANUARIO ESTATISTICO DO CEARA-1994. Fontaleza, IPLANCE 1995, TAB 21.2.3.p. 1212



dos imodveis reformados apresentam-se, atualmente, mais produtivos. Em termos de média,
juntos, os projetos pesquisados apresentam, em 1996, Grau de Utillizagio da Terra - GUT
igual a 71,4% e Grau de Eficiéncia na Exploragio - GEE igual a 115,2%, contra os valores

de GUT = 47,5% e GEE = 83,1%, referentes a situagio antenior a reforma (QUADRO 12).

QUADRO 12 - Avaliagio comparativa do cumpnmento da fun¢io social dos iméveis rurais
reformados, por seu desempenho téenico, social e economico. Periodo de

comparagio: data da aquisigio do imovel e exercicio de 1996.

Nome do Daa | Situacio classificaténa Familias Renda
Proieto de aqui- Antenor Atual existentes | familtar*
Assentamento sicio Gut | Gee | Gut | Gee | Ant [Awall  S.M.
Mace16 05.03.85 25,7 80 100 1715 309 462 1,4+
Croata/Ramada 09.05.91 82,6 97,6 55,5 74 36 69 1,14
Boqueirio / 23.05.88 5,5 33,1 233 709 14 57 1,23
Capim Grosso
Alto Alegre/ 26.11.86 778 826 100 176,6 10 27 191
S. Boaventura
Grossos 05.03.86 86,7 954 100 1126 11 22 0,55
Campo Alegre 220292 356 1035 100 1058 4 19 1,68
Tipu‘a/ 26.10.89 18,6 894 209 953 7 17 1,10
Pogos do Meto
Média da amostra - 475 831 714 1152 59 96 1,29

* Renda familiar mensal, em nimero de salanos minimos correspondentes ao valor de
1996, calculada com base nos dados da pesquisa de campo.

Dentro da amostra, somente o P.A. Croata/Ramada, por motivos de quase total
desassisténcia crediticia, contforme analisado, ndo conseguiu ultrapassar os graus de utilizagio
da terra e de eficiéncia na cxploracio, venficados antes da desapropnagio. Entretanto, ndo se
pode concluir que a utilidade social deste imével tenha dimmuido. Ao reverso, hoje, o imavel
acolhe um nimero maior de famihas, na condigio de produtores autonomos, com diretto a0

produto integral de seu trabalho. Em média, cada imovel retormado beneficia atualmente o
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dobro do nimero de familias que acolhia antes da reforma e em melhores condigoes de vida
(Quadro 12).

Todas as familias interrogadas, nos diversos projetos de assentamento, durante a
aplicagio dos questondrios, consideraram esta sua nova situagio, de simples beneficianias da
reforma agrina, por st s6, garantia bastante de libertagio, causa de grande regozijo e monvo
de esperanca de poder melhorar a situagio socioeconomuca.

Este beneficio da reforma agrina é imaterial. N3o ha parametros objetivos que
permitam sua quantficagio. Entretanto, em uma sociedade democrdnca que se propde
assegurar, a todos, o diretto a liberdade, igualdade, propnedade e acesso i cidadania, sua
avaliacio é ncomensuravel.

Por tudo o que ora se acaba de expor, resurmidamente apresentado no
Quadro 12, retor-aludido, fica demonstrada a hipotese iicial de trabalho, segundo a qual os
imoévers ruras reformados e envolvidos pelo Prmeiro Plano Nacional de Reforma Agrama,
no Estado do Ceara, apresentam mator nivel produtivo e uulidade social de que antes da
reforma.

Embora o nivel de renda dos assentados cearenses nio esteja consonante com a
média nacional de 3,70 salinos minimos, revelada em estudo realizado sob patrocinio da
FAOQO, reterente a produgio de 1990-1991%, supera, entretanto, a média de rendimento dos
ruricolas da regido Nordeste e revela-se suficiente para colocar os assentados entre os 14% da
populagio rural cearense, com idade maior de dez anos, que conseguem ter rendimento

maior que um saldrio minimo. Em verdade, no chegaa ser um bom rendimento, capaz de

¥ Cardos Enrque GUANZIROLI ‘“Principais Indicadores Soao- Economuicos dos Assentamentos de Reforma Agrana” o
ROMEIRO, Adhemnar et al (Orgs.), Retforma Agrana - Producan, Empregoe e Renda - O Relatono da FAO em Debate.
Petropolis: Vozes, 1994, p. 13-08.
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garantir o progresso economico do assentado e sua familia e deixar os executores da reforma
agraria em posigio confortavel, mas, por outro lado, é bastante suficiente para contradizer e
rejeitar a tese esposada pela TFP, segundo a qual, “os assentados colhem miséna e

desolagio” e “os assentamentos fracassam por todo o Pais”™.

“ Luis Cruz de VASCONCELOS. “As contradicoes da reforma ugrana”’, Didne do Nordeste, 10.12.96, artipo citado
antegormente.




7 CONCLUSOES E SUGESTOES

A pior das reformas agranas ainda € capaz
de proporcionar casa. comida e trabalho. trés
condigies que nem sempre o migrante
conscgue na cidade.

De um dingente camponé:

7.1 Conclusades

A avaliagio da experiéncia da reforma agriria realizada pelo INCRA, no
Estado do Ceari, referente ao periodo de 1985 a 1994, enfocando  aspectos
socioeconomicos e juridicos, direcionou-se para o alvo mator, que era conhecer a eficicn
das normas juridicas disciplinadoras da reforma agrana, ou seja, esclarecer sobre o grau de
importincia que tais vanaveis vém exercendo na execugdo da reforma agrina prancada
pelo governo federal.

A problematizagio do tema centrou-se em examinar o cumpnmento da
tun¢io soctal, nos mmoveis rurais reformados a partr do Pnmeiro Plano Nacional de
Reforma Agrina. Toda a pesquisa orientou-se no sentido de encontrar respostas para os
questionamentos a seguir, que retratam a exigéncia constitucional de harmonizar o
exercicio do direito de propriedade com o interesse socal:

a) Os imovess rurass reformados apresentam-se, atualmente, mas produtivos

do que antes da reforma?

b) A terra redistribuida vem se constituindo base de estabilidade economiea e

tundamento de crescente bem-estar para os trabalhadores assentados?

143
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Com essas duas interrogagdes, encaminhet-me para tentar demonstrar, como
pnmeira hipotese, a pré-afirmativa de que os imdveis rurais reformados pelo INCRA, no
Estado do Ceara, a partir do Pnimeiro Plano Nacional de Reforma Agrina, apresentam
maior nivel produtivo e de utilidade soctal do que antes da reforma.

Como preocupagio secundana, procurer aquilatar a importancia do modelo de
organizacio intema dos diversos projetos de assentamento sobre o seu desempenho
produtivo. Neste sentido, intentet demonstrar a hipotese de que nos projetos de
assentamento de reforma agrina, com maor nivel de organizagio associativa, é possivel
constatar melhor performance produtiva do que naqueles, com menor grau de integragio
soctal.

O ceme do trabalho consistu, portanto, em operacionalizar e mensurar as
vanaveis juridico-consttucionais afetas ao conceito da funcio social da propriedade rural,
com o intuito de conhecer sobre sua eficicia com relagio aos iméveis rurais abrangidos
pela reforma agrara. O motivo desta preocupagio assenta no fato de que o envolvimento
da propriedade rural no processo reformista, desencadeado unilateralmente por ato de
soberania do Estado, somente é permindo, quando revestir a natureza de sangio
administrativa a proprietirios que nio cumprem 4as exigéncias constitucionass do gravame
domnial.

Conforme abordado no decorrer do presente trabatho, por for¢a de norma
constituctonal, a fungio social da propriedade rural apresenta quatro dimensdes:

a) aproveitamento racional e adequado;

b) utilizagdo adequada dos recursos naturats disponivets e preservagio do meto

ambiente;

c) observancia das disposigées que regulam as relagdes de trabalho:

d) exploragio que favoreca o bem-estar dos proprietinos e dos trabalhadores.
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A) No tocante 20 aproveitamento racional e adequado, avaliado pelos indices
do grau de utlizagdo da terra - GUT e grau de eficiéncia na exploragio - GEE, a pesquisa
de campo revelou:

I. A matriz produtiva basica dos assentados centra-se, predominantemente,
no bindmio pecuiria e agricultura temporina de subsisténcia. A pritica € a tradicional. Em
termos de lavoura, o cultivo restringe-se, quase exclusivamente, a producio de mandioca,
milho e fetjio.

II. Nio obstante o bom rendimento médio por hectare apresentado,
sobretudo, pelo feijio, com média superior 2 da regido, via de regra, a irea média
efcuvamente cultivada por familia, para cada uma das culturas mencionadas, ¢ menor que
um hectare.

IIl. Exccpcionalmente,  venfica-se a exploragio de algumas culturas
permanentes, tais como o coco-da-baia, a castanha-de-caju e a camadba.

IV. O coco-da-baia, manifestamente caracteristico e abundante no litoral
nordestino e posicionado nas estatisticas oticius, dentre as lavouras permanentes, como
uma das principais fontes de renda do Estado, encontra-se explorado somente no
Projeto de Assentamento Maceid, em ltapipoca, ocupando cerca de 13% da irea do
imovel. Dados da produgdo agricola estadual de 1994 revelaram, para esta cultura,
rendimento monetino médio de RS 1.028,74 por hectare. Esta cultura podena ser
explorada também no vizinho P.A. Croata/Ramada, situado no mesmo municipio.

V. O cultvo do cajueiro, para exploragio econéomica fundamentalmente da
castanha, ocorre no P.A. Macei0, com boa contribuigdo na tormagio da renda agricola e
ocupando em tomo de 7% da drea total do imével. No P.A. Croati/Ramada, situado
também em ltapipoca, a castanha figura como a segunda melhor fonte de renda agricola,

ocupando apenas cerca de 5% da area cultivada. No P.A. Tipira/Pogo do Meio, em Bela
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Cruz, a cultura se manifesta com pouquissino aproveitamento economico, embora
expressando cerca de 10% da éarea total cultivada. Com relagio ao rendimento médio da
cultura, na produgio estadual de 1994, os dados do IBGE revelam desempenho de
208kg/ha e renda média de RS 84,08/ha. Por outro lado, os dados da presente pesquisa
constataram rendimento médio por hectare 1gual 4 media estadual no P.A. Croata/Ramada
e 2 metade deste parametro no P.A. Maceid.

V1. A carmnadba, com pouco significado econdmico na formagio da renda da
colenvidade, vem sendo explorada, apenas extratvamente, com baxissimo nivel de
aproveitamento, nos P.A. Macei6, Boqueirdo/Capim Grosso e Alto Alegre/Sio
Boaventura. Por outro lado, estatisticas oficiais acerca da produgio agricola estadual ainda
acenam, para a cultura, um mercado nio desprezivel, voltado para a produgio industmal de
cera e o artesanato em palha, como vassoura, bolsa, chapéu etc.

VII. A utlizagio da terra com  pecuana consttws a opgio econdomica
preferencial dos assentados, nio obstante os infimos resultados que oferece, tanto na
formagio da renda familhar, como no rendimento médio por hectare, além do grande
nsco de irreparavers prejuizos que lhes impoe a sempre immnente ocorréncia de
irregulanidade pluviométrica. Cumpre ressaltar, entretanto, que somente no P.A. Grossos,
onde se venficou a menor renda familiar da amostra (0,55 S.M.), é que a renda onginana da
pecuaria (52,2%) excedeu a renda proveniente da agricultura (30,3%)..

VIII. Em projetos como Alto Alegre/Sio Boaventura, Grossos e Campo
Alegre, a area ocupada com pecuina representa 95% do total utlizado, restando apenas
5% para a agricultura. Nos P.A. Macei6 e Boqueirio/Capim Grosso, a drea com pecudria
esta perto de 73% da drea total unhzada. Por outro lado, no P.A. Tipira/Poco do Meio,
que praticamente ndo possut rebanho, com média de 0,7 unidades animais por familia, a

taxa de utiizagio de terra com pecudria ¢ a mais baixa da amostra, com  cerca de 25% do
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total utilizado. Neste P.A., cerca de 50% da drea ocupada dizem respeito a exploragio
extensiva de cajueiro, com baixissimo rendimento. Com a agncultura, propnamente dita,
existem apenas cerca de 39,2ha, cultivados com milho, fefjdo e mandioca, correspondentes
a 27% da irea explorada.Com excegio do P.A. Tipira/Pogo do Meto, em todos os demais
pesquisados, constatet a supremacia absoluta da drea utllizada com pecuana, em relagio a
agncultura.

IX. No confronto dos rendimentos médios por hectare, apresentados por
pecuana e agricultura, a primeira ostenta resultados frustrantes e desprezivess, até mesmo
com relacdo as tradicionass culturas de subsisténcra, fefjio, mandioca e milho. Enquanto os
diversos produtos agricolas, nos varnios projetos pesquisados, apresentaram rendimento
médio varando entre R$91,40/ha a RS 298,66/ha, a atindade pecuana proporcicnou
média oscilando entre R$9,50/ha e 23,04/ha. Por outro lado, culturas temporanas e
permanentes, altamente rentdvels na produgio estadual de 1994, como tomate
(R$8.921,18/ha), mamio (R$6.113,69/ha), melio (R$4.997,23/ha), pimenta do remno
(R$2.166,66/ha), batata inglesa (RS$1.444.44/ha), manga (R$1.225,97/ha), banana
(RS849,69/ha) e outras, nem figuram na pauta de producdo dos projetos pesquisados,
mesmo sabendo que vinos deles possuem aptddo agricola para alguns desses cultvos.

X. A adogio da pecuana como atividade economica priontina dos projetos
de assentamento, além do pequeno retomo econdémico que oferece, vem agravando
sobremodo o problema de insuficiéncia de drea média por familia, na malona dos projetos
pesquisados. Os projetos de assentamento Maceid, Alto Alegre/Sio Boaventura, Grossos
e Campo Alegre, além do excesso de contingente humano, convivern anda com efetivo
rebanho excessivo. Esta situacdo toma-se asfixiante e frustrante para os beneficianos da

reforma agrina porque, nio encontrando base fundiiria suficiente para produzir a



190

contento, sentem-se impelidos a procurar outras opgbes de trabalho, fora de sua unidade
produtiva.

XI. O fenémeno da superlotagio animal, em alguns projetos, n3o significa
que 2 média de animais por familia seja muito alta. No P.A. Maceid, por exemplo, os
numeros acusam apenas 3,1 umdades animats por familia, compreendendo uma média de
2,5 bowvinos, 2 caprmnos/ovinos e um asmnmno. Um rebanho de tal magnitude,
representando a principal base economica da familia, nio parece ser suficiente para
propiciar o bem-estar social e progresso economico do ruricola e sua familia, conforme
colimado no Estatuto da Terra.

XII. Contrariamente aos casos comentados, onde se venfica sobre-uso dos
recursos naturais, os projetos de assentamento Croatd/Ramada, Boqueirio/Capim Grosso
e Tipira/Pogo do Meio, representando cerca de 43% da amostra, ostentam niveis de
utilizacio da terra relativamente baixos. Em Croati/Ramada, imével situado no mesmo
municipto do P.A. Maceid, a area média utlizada por familia é proxima de 12,2ha,
correspondendo a 52% da area média por familia, que é de 23,6ha. No P.A.
Boqueirdo/Capim Grosso, as familias utilizam 12,8ha, cerca de 24% da area famihar média
de 54,4ha. A menor taxa de utlizagio venficou-se no P.A. Tipira/Poco do Meto, onde as
familias cultivam drea média de apenas 8,5ha, correspondentes a 20% da drea média
familiar, que é de 42,8ha. E oportuno ressaltar que, em Croati/Ramada e Tipira/Pogo do
Meto, prattcamente mexiste a atividade pecuana, esimando-se as médias respectivas de 1,4
e 0,7 umdades animais por famiha.

XIII. Quanto aos coeficientes de mensuracdo do grau de utilizagio da terra e
de eficiéncia na exploragio, os nimeros encontrados ostentam quatro mmovers, ou seja,
57°% da amostra, com utilizacio efetiva da terra supenior a 80% e eficiéncia maior que

100%. Estes cscores excedem os nivels minimos, exigidos por le, para a classificacio do
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movel rural como propriedade produtiva. As outras trés unidades de assentamento, onde
se constataram bamxas taxas de utilizagio econdmica por familia, nio atingiram
desempenho suficiente para se classificarem como produtivas.

XIV. A andlise comparatva, envolvendo os mdicadores de utlizacio e
eficiénca, antes e deposs da reforma, revelou que cerca de 71,4% da amostra, ou seja, cinco
projetos, apresentam significativa transformagio. Dentre estes, os P.A. Maceio, Alto
Alegre/Sao Boaventura, Grossos e Campo Alegre passaram a condigio de propriedades
produtvas. Ja o P.A. Boqueirio/Capim Grosso, mesmo nio atingindo semelhante nivel
classificatério, ostentou significativo progresso, saindo dos baxissimos patamares de 5,5%
de GUT e 33,1% de GEE para os atuais 23,3% e 70,9%, respectivamente. Por outro lado,
os outros dois projetos, representando 28,6% da amostra, ainda ndo responderam
posinvamente a reforma. O P.A. Tiptra/Pogo do Meio permaneceu pratcamente na
mesma sttuagio exploratéona, smndo de um GUT mnicial de 18,6% para o atual de 20,9% e
GEE de 89,4%, para 95,3%. O P.A. Croata/Ramada foi o Gnico, dentre todos, que
apresentou, na situagio atual, indicadores inferiores aos ostentados antes da reforma.
Quarsquer que sejam as justificativas que possam ser oferecidas para estes baixos
desempenhos, nio se pode desprezar os indicadores técnicos aqui aduzidos. E lamentivel
que projetos de assentamento de reforma agrara, com cerca de seis anos de criagio, ainda

nio tenham manifestado sinais positivos de efetiva transformagio.

B) Quanto a exigéncia de adequada ualizagio dos recursos naturas disponivets,
respettando a vocagdo natural da terra, de modo a manter o potencial produtvo da
propniedade, a pesquisa constatou prauca exploratona incompativel com a aptidio do solo
ou agravante de suas atuars hmitagdes, em 100% dos projetos de assentamento

pesquisados. Os casos de maior agressio a0s recursos naturals constataram-se nos Projetos
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de Assentamento Grossos, Campo Alegre, Alto Alegre/Sio Boaventura e
Boqueirio/Capim Grosso.

I. A exploragio agroecondmica deve desenvolver-se em conformidade com
as potencrahdades ¢ limitagdes desses recursos, observando-se os cuidados de garantr sua
renovabilidade e preservagdo, para proveito das geragdes futuras. O uso mntensivo do solo,
sem a devida observagio i sua vocagdo natural, estd exaunindo os recursos naturats,
tomando-os mais desprotegidos e provocando ntensas erosGes larmnares, diminuigio do
porte da floresta, assoreamento e poluigdo dos cursos e reservatorios dagua. Poucas sio as
dreas que se prestam para O uso intensivo de agricultura ou pecuana, como vem
ocorrendo. Dentro da amostra, o P.A. Campo Alegre apresenta o maior nivel de
degradacio.

II. Os casos de maor degradagio dos recursos ambientals ocorrem,
sobretudo, nas unidades de assentamento marcadas por excessos de contingentes humanos
ou de efetivo animal, como sucede com o P.A. Alto Alegre/Sio Boaventura e P.A. Campo
Alegre, onde se verificam as maiores médias de unidades animais por famila, 11,6 e 12,2
respectivamente. Na zona de pecuina onde se situam, ZP 4, com indice de lotagio mimima
igual a 0,16, os assentados necessitariarn de uma area média em torno de 70 hectares,
somente para manter um rebanho de 12 umdades animais, em condigdes regulares.

Entretanto, a drea explorivel média, por familia, nestes dois assentamentos, é de apenas

33ha.

C) Concernente as exigénctas legats voltadas para garantir a perpetuidade das
potencialidades dos recursos naturais produtvos, para proveito das presentes e futuras
geragOes, constatel total descaso quanto ao cumprimento dos dispositivos normativos que

regem a matéria.
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I. A falta de observancia da legislagio pertinente a preservagio do meio
ambiente come¢a com o proprio INCRA, que nio tem tido a devida preocupacio de
delimitar em campo a area de reserva legal e providenciar sua averba¢io a margem da
matricula do imével, no cartério competente, logo quando redistribut a terra ou assenta as
familias dentro da drea reformanda. Nio comprover, em nenhum dos projetos
pesquisados, preocupagio de respeitar o percentual minimo de 20% da drea total do
movel, mantendo-o sob a forma de reserva preservativa da mata nativa ou reflorestada.

II. Em tomo da sustentabihdade dos recursos naturass, nio encontrei
nenhuma mudanc¢a de mentalidade ou comportamento dos assentados, os quais continuam
atuando praticas muito antigas de desmatar as areas Umidas das margens dos cursos e
reservatonios dagua, para cultivo de culturas de curto ciclo, como milho, feyio, capim etc.

III. O problema da degradagio dos recursos naturais nio se restringe is ireas
que apresentam excesso de lotagio humana ou ammal. Em 100% dos projetos
pesquisados, ocorre generalizada violagio dos preceitos legais atinentes a manutengio da
cobertura vegetal nauva, nas areas de preservacio permanente, tuis como as faixas
margmais 20 longo dos cursos e reservatorios dagua, topo dos montes, serras e
montanhas, encostas com declividade superior a 45 graus, restingas etc..

[V. A exploragio economica de florestas pertencentes ao dominio privado
somente ¢ permitida quando submetida a2 observancia de planos técnicos de condugdo e
manejo, estabelecidos por ato do poder publico. Entretanto, em todas as unidades
pesquisadas, venfiquet o corte de drvores a revelia de qualquer plano de manejo sustentavel
ou normas técnicas emanadas do IBAMA.

V.No P.A. Grossos, a maior agressividade ocorre sobre as areas de
preservacio permanente na extensio margmal dos cursos e reservaténios digua. nas areas

declivosas e florestas privadas, de uso limitado ou protbido. O mesmo problema e
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verificado no P.A. Alto Alegre/Sao Boa Ventura, onde a falta de preservagdo da vegetagio
das dreas cihares vem comprometendo a qualidade dos cursos e reservatonos d’agua. Em
termos de reserva legal, o Projeto possui poucas areas com floresta representativa, que
possam receber tal destunagio.

VI. A maor mtensidade de agressdo contra as areas de preservagao
permanente ocorre no P.A. Macei0, onde a retirada de suas florestas nativas vem
acarretando desprotegdo e degradagiio dos cursos e reservatonos dagua e favorecimento a
erosdo hidrica. Por sua vez, o P.A. Croata/Ramada, vizinho do P.A. Macei6, nio mas
possui areas com vegetacio natural, em sua forma primana, em condigdes de ser desnnada
para a reserva legal. Suas dreas de preservagido permanente encontram-se ocupadas com
agricultura. Esta realidade em que se encontra a manta vegetal do mmovel &
comprometedora da qualidade e sustentabilidade dos recursos hidricos e a fernlidade do

solo.

D) Quanto ao cumprnimento da legislagio trabalhista, envolvendo o trabalho
subordinado ou outras formas contratuais caractenzadas por vinculo de arrendamento ou
parceria, nio ha aplicagdo ao caso concreto, porque todos os imoéveis pesquisados
encontram-se explorados diretamente pelos assentados e respectivos nucleos familiares,
conforme a prescrigio legal. Deste modo, mexistindo o vinculo trabalhista, a exigéncia de

observancia da legislagio préopna derxou de constituir objeto de aveniguacdo empirica.

E) Acerca da exploragio econdmica que favorece o bem-estar dos
proprietinos e dos trabalhadores rurais, a norma legal ja esclareceu o seu entendimento,
definindo-a como aquela que objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que

trabalham a terra, observa as normas de seguranga do trabalho e ndo provoca conflitos e



tensbes sociais no imoével. Considerando que os imoéveis reformados vém sendo
explorados diretamente pelos assentados e seus familiares, desaparece a possibilidade de
conflitos e tensdes sociais que, via de regra, decorrem de vicios do contrato de trabalho ou
de uso tempordrio da terra. Assim adminndo, o presente indicador foi apreciado a luz das
condi¢des objetivas de exploragio da terra e niveis de produgio e renda familiar.

I. Inicialmente, constatei grande fragiidade produtiva dos projetos de
assentamnento, tanto sob o aspecto da comercializagio da produgio em volume
reduzidissimo, como pelo baixo nivel de autoconsumo, em quantdades deveras
insuficientes para atender as necessidades de alimentagio do grupo famihar. A produgao
agricola adstringe-se ao planttio de mw pequenas ireas de culturas temporimas de
subsisténcia, em tomo de trés hectares por tamilia. Com excec¢do do P.A. Macet, nenhum
dos demais projetos da amostra apresenta cultivo racional ou intensivo de culturas
permanentes ou outras voltadas priontariamente para o mercado. Por outro lado, a
pecudria, principal atividade econdmica dos assentados, nio obstante a inafastivel
iminéncia de seca e 0 permanente risco de grandes prejuizos, apresenta niveis wmsornos de
rendimento médio, variando entre RS 9,50/ha a R§ 23,04/ha. Este desempenho é muito
inferior aos proporcionados pelos diversos produtos agricolas, nos varios projetos
pesquisados, cuja média oscila entre RS 91,40 2 RS 298,66, por hectare.

II. O pouco desempenho produtivo dos imdvers determina o baixo nivel de
renda familiar, estmado pela média mensal de 1,3 salinos minimos. Esta situagio
produtiva revela-se mais vulneravel ainda, quando se constata que somente cerca de 60%
desta renda familiar sio onmginados do funcionamento operacional das dreas de
assentamento, ou seja, decorrem das atividades agricola, pecuana, agroindustrial ou

artesanal desenvolvidas intemamente nestas untdades produtivas.
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III. Embora niao ostentando a maior renda média familiar, o P.A. Macei6
apresenta a maior capacidade produtiva instalada e melhor estabilidade na formagio da

renda. Até mesmo a parcela da renda onginada de trabalho subordinado, correspondente a

[~ g

2,9%, refere-se a trabalho prestado na ambiéncia do proprio assentamento, junto
entidade cooperativa. A parte da renda gerada fora do assentamento diz respeito a
atividade pesqueira praticada por alguns assentados, haja vista tratar-se de imdvel situado
em regido de praia. Além de possuir tratores e caminhdes, o P.A. Mace1 estd implantando
uma fabrca para beneficiamento de sua produgio de caju. Deve-se destacar, amda, que € o
unico da amostra que conta com estrutura organizativa cooperativa, possundo uma
cooperativa de produgio agropecuina, filtada ao sistema cooperativista dos assentamentos.
Nos demaits projetos pesquisados, quando muito, existe uma associacio dos assentados,
com fungio basica de discutur e deliberar sobre problemas administranves do
assentamento e viabilizar a captacio de recursos do PROCERA, para a formacio de capital
coletivo, comao aquisigio de trator, rebanhos etc.

IV. A pritica exploratéria dos assentados, compreendendo as atividades
economicas desenvolvidas, as culturas tradicionalmente prefendas, a reduzida quantidade
de drea plantada, a tecnologia empregada, o volume da produgio comercializada, o
trabalho assalanado prestado fora do imovel onde € assentado, o baixo nivel de renda etc.,
tudo revela que o beneficiirio da reforma agrana nio vem agindo como verdadeiro
produtor, mas simplesmente reproduz sua sttuagio anterior, de trabalhador rural sem-terra.
Falta-lhe a armadura proprnia do empreendedor: mentalidade e iniciativa proprias e
mecanismos de apoio governamental.

V. Os dados de produgio e renda levantados permitem mnferir que é grande a
falta de assisténcta aos projetos de assentamento, redundando 1sso em precina estrutura

organizativa interna, em tomo das decisdes economicas e processo produtivo. Falta uma
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politica efetiva de capacitagio dos assentados, de modo a converter os antigos
trabathadores rurais sem-terra em pequenos produtores rurais, para que possam agir €
decidir racionalmente, visando ao atendimento das necessidades das familias e do
mercado.

VI. O Programa Especial de Crédito para a Reforma Agrana - PROCERA,
instituido para viabilizar a formagio da capacidade produtiva do trabalhador, nas ireas
reformadas, até a sua emancipagio, vem falhando no anngimento de seus objetivos, quer
pela tardanga ou mesmo omissio na prestagio do devido apoio, quer por sua estratégia
operacional.

VIIL. Dentre os projetos pesquisados, o P.A. Croatd/Ramada, criado em 1991,
nio recebeu crédito algum de mnvestmento, pelo menos até dezembro de 1996. O tnico
auxilio que lhe fora prestado até entio, pelo PROCERA, foi um crédito de custeio,
ocorrido em 1996. Quanto aos demais projetos, nenhum deles chegou a ser beneficiado
com investimento, antes do quarto ano de sua existéncia, sendo que trés receberam
nvestimento somente nNo quinto, € um No SeXto ano.

VIII. O crédito para custeio é limitado pelo teto de um mil reas por
assentado. Este valor atende a um plantio maximo de trés hectares das tradicionass culturas
de subsisténcia, que proporciona uma renda aproximada de R$ 700,00/ano. Pelos
resultados analisados, considerando o baxo rendimento médio obtido dessas culturas, a
produgio custeada pelo PROCERA mostra-se extremamente insuficiente para atender as
necessidades do grupo familiar e cnar excedentes para o mercado. Além do baxo valor
permitido para concessdo, adite-se anda a randade desse beneficio. Referente a amostra,
junto a Secretana Executiva Estadual do PROCERA, nio foi encontrado registro de
concessio de crédito de custeio para o Projeto de Assentamento Alto Alegre/Sdo

Boaventura, o qual foi benefictado apenas por uma aprovacio de investimento, em 1990,
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para 25 assentados, no valor correspondente a R$ 3.679,48 por contratante. Para todos os
demats projetos pesquisados, consta concessio unica de crédito de custeio,
comncidentemente, no ano de 1996.

IX. A limita¢io do crédito de custeio, pelo teto de mil reais por familia, além
de inibir a capacidade produtiva do assentado mais laborioso, frustrando-the 2 esperanga
de obter renda mais satisfatéria, com cultivos economicamente vidveis, forga-o a buscar o
crédito para pecudnia, que é uma atividade econdémica de muito risco, nos sertdes
cearenses, de pouco retomo e que exige utilizagio de grandes extensées fundianas. Em
termos de custos de oportunidade, em face dos rendimentos monetirios, por hectare,
apresentados pelas diversas culturas exploradas nos assentamentos, e outras da regido, ali
nio exploradas, restou demonstrado que, mantendo os atuas padrdes exploraténios, a
pecuina ¢ uma atividade econémica pouco recomendivel para os projetos de
assentamento do Estado.

X.Com o mntuito de superar as deficiéneias operativas do PROCERA, o
Govemo resolveu dotar-lhe de um brago executivo, mstituindo o Projeto LUMIAR. A
implanta¢io do PROCERA/LUMIAR, junto aos beneficianos da reforma agrina, vem
ocorrendo, a partir do corrente exercicio de 1997, mediante a contratagio de equipes
téc-nicas que funcionem junto aos projetos assistidos, durante um periodo prewisto de dois
anos. A equipe técnica, composta por dois profissionats de nivel superior e dois de nivel
médio, custeada pelo PROCERA e vinculada a associagio dos assentados do projeto
assistido, devera atender, em média, a 300 assentados. Como é um projeto muito recente,
seus efeitos ndo se fizeram sentir nas dreas de assentamento pesquisadas. E prudente que
se aguarde um pouco de tempo para tecer comentarios sobre sua eficaca.

XI. Em verdade, nenhum dos iméveis pesquisados atende satisfatoniamente as

exigéncias legais, relatvas ao cumprimento da funcio social da propriedade rural,
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sobretudo no que se refere a0 uso adequado dos recursos naturais e preservagio do meio
ambiente e exploragio econdmica que garanta o atendimento das necessidades basicas dos
que trabalham a terra. Entretanto, ficou patenteado que, em geral, os iméveis rurais
reformados pelo Govemo Federal, no Estado do Ceara, a partr do Pnmeiro Plano
Nacional de Reforma Agrina, ostentam mator nivel produtivo e de utihdade social do que
antes da agdo reformista. Dentre os imoéveis pesquisados, 86% manifestaram-se mais
produtivos atualmente do que antes. Em termos de média, juntos, os projetos pesquisados
apresentam, em 1996, grau de utlizacdo da terra - GUT 1gual a 71,4% e grau de eficiéncta
na exploracio - GEE 1gual a 1152%, contra os valores de GUT = 47,5% e GEE =
83,1%, referentes a situa¢io anterior i reforma.

XII. A renda familiar média encontrada fo1 de 1,3 salino minimo mensal. Com
certeza, € uma renda msuficiente para proporcionar o atendimento das necessidades
basicas dos trabalhadores, como direciona a Lei n® 8.629/93 ou promover o progresso e o
bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do Pais, como preceitua o
Art. 16 da Lei n® 4.504/64. Entretanto, examinando-a no contexto econdémico do meto
rural cearense, de acordo com as estatisticas oficiass, relativas ao ano de 1990, poder-se-a
melhor compreende-la, a0 constatar-se que apenas 14% dos ruricolas, com 1dade igual ou
mator que 10 anos, tiveram rendimento mensal mator que um saldrio minimo e, cerca de
48% nio tinham rendimento algum.

XIII. Mesmo considerada muito barxa, em termos absolutos, a renda média
dos assentados da reforma agrania, no Ceara, posiciona-se elevada quando relativizada com
os rendimentos da populagio rural do Estado, em 1990, e situa-se, ainda, acima da média
do rendimento na agricultura do Nordeste, que era em tomo de 30 a 45% inferior a um
salino minimo, no ano de 1990. Entretanto, o fato de os assentados se encontrarem em

situacio privilegiada, em relagdo a matona dos ruricolas do Estado ou da regiio Nordeste,
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nio significa  que é satsfatorio o nivel de seu bem-estar social, pois apenas estio
escapando do flagelo da fome, coisa que ndo acontece com a maiona absoluta dos
campesinos da mesma regidio, que vivemn em estado de pobreza absoluta.

XIV. Um rendimento mensal de 1,3 salano minimo, em verdade, nio
proporciona cidadamia ao trabalhador nem traduz efetivas condiges de decolagem
desenvolvimentsta para a regido, mas atende sem duwvida aos objetivos dos programas
assistencias de combate 2 fome no mundo, patrocinados pela FAO, pots resgata alguns
ruricolas da condicio de miséria ou indigéncia. Por outro lado, manifesta-se bastante
suficiente para contradizer e rejeitar a tese desposada pela T.F.P., segundo a qual, “Os

assentados colhem miséna e desolagao” e “os assentamentos fracassam por todo o Pais™.

F) Quanto aos modelos basicos de organizagio social dos projetos de
assntamento e sua influéncia sobre o desempenho econdmico:

I. Foi assumida como hipotese secundana, norteadora do desenvolmmento
do presente estudo, a premissa de que nos projetos de assentamento de reforma agrina
com maior nivel de organizagio associativa, € possivel constatar melhor performance
produtiva do que naqueles com menor grau de ntegragio social. Esperava demonstrar
que aquelas unidades de assentamento que vivenciam maior nivel de pranca produtva
associativa, como acontece com o P.A. Maceio, ostentassem também mator desempenho
da fungio social da terra e, conseqlientemente, maior nivel de renda familiar. Ao contrano
do que se imagmnava, a renda familiar mais elevada foi encontrada no Projeto de
Assentamento  Alto  Alegre/Sio Boaventura, o qual se apresenta organizado
preponderantemente sob o tradicional modelo individualista. Em  termos geras,
entretanto, os projetos pesquisados ndo revelaram diferenca especifica capaz de disnnguir

mator ou menor desempenho produtivo, em face do modo de organizagio mtema,
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coletivo ou individual. Os cileulos estatisticos, apropriados para detectar algum tipo de
vinculagio matemanca entre as duas mencionadas vanaveis, acusaram coeficiente de
correlagio nulo. Deste modo, os dados empiricos nio confirmaram a hipdtese em
referéncia.

II. O Projeto de Assentamento Macei6, mesmo sem ter mostrado a maior
renda famihar, o que apresenta, em adiantado processo de formagio, base produnva mass
sélida, compreendendo significativa ampliagdo da area explorada com cultura permanente,
instalagio de uma indistnia para benefictamento da maténa-pnma local, tratores e
caminhées, tudo pertencente a coletividade. Esta estrutura, por certo, consolidara em
breve a sustentabilidade econdmica do projeto. Amda é digno de nota o fato de que aly,
atualmente, as familias assentadas encontram sua fonte de renda, basicamente, na atvidade
produtiva desenvolvida dentro do proprio projeto ou na pesca. A parcela da renda
originada de salinos, além de infima, apenas 2,9%, refere-se, fundamentalmente, a trabalho
prestado dentro do prdprio imével, junto a cooperativa de produgio. Esta siucio de
autonomia economica dos assentados é singular dentro da amostra. Em todos os demais
projetos estudados, é muito grande a parcela da renda proveniente de trabalho assalanado

prestado fora do ambito do assentamento.

G) Quanto a0 cnténo de mensuracdo da renda familiar: bruta x liquida

No inicio da pesquisa, pretendia trabalhar com o conceito de renda familiar
liquida, circunstanciado por uma expectativa de que fosse encontrada, ao menos, uma
principiante mentalidade ecmpreendedora das familias assentadas ou uma significativa
participagio de atividades assoctativas no processo de formagio da renda dos projetos de

assentamento pesquisados. Evidentemente, 1sto envolvenia um certo nivel de organizagio
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=mpresarial e realizagio de custos operacionais. No contexto geral da amostra, entretanto,
trustrou-se tal expectanva.

Em termos de atividade produtiva individual, o custo de produgio limita-se ao
valor de alguns litros de grios utlizados como sementes, para o plantio de pequenas dreas
de cultura de subsisténcia, em tomo de trés hectares. Quanto a anvidade produtiva
coletiva, somente o P.A. Maceid apresentou sistema de controle contibil. Nesta unidade
de assentamento, a despesa colenva com insumos, compreendendo sementes, mudas,
ra¢oes, defensivos agricolas, combustivess, pneus, pegas de reposicio e 1mpostos, somou
RS 23.645,00, onginando um rateio familia/ano correspondente a RS 51,17 e RS 4,26 por
familia/més. Os Projetos de Assentamento Boqueirao/Capim Grosso e Tipira/Pog¢o do
Meio também mnformaram pequenas despesas com a produgio coletiva, envolvendo alguns
hectares de cultivo de fenjio, mitho e mandioca. Nestas umidades produtivas, o custo
coletivo médio por familia meés situou-se em torno de R$ 1,54 e RS 0,98, respectivamente.

Considerando a inexisténcta quase total de despesas operacionais referentes 4
exploragio individual, bem como a pouca sigmficancia do valor rateado das despesas
coletivas, venficadas em algumas unidades de assentamento, e a dificuldade de obten¢io de
dados confidveis sobre os gastos do empreendimento associativo, prefen ignora-las no
cileculo do valor agregado e trabalhar com o valor da renda bruta, a qual, nos casos

estudados, posso dizer, corresponde a renda liquida.
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7.2 Sugestoes

Cumpre ressaltar nicialmente que o INCRA, entidade publica administrativa
responsavel pelo planejamento e execugdo da politica fundiina do Pais, deve orentar-se
no sentido de atuar com objetividade no campo da reforma agrina, iluminando-se pelo
farol da legislagio e normas wigentes, procurando atingir os fins tragados pelo legislador.
Determinagio e eficiéncia sio condigdes indispensivels que devem assinalar a ac¢io
reformista, para evitar a perpetuagio de uma meficaz presenga do orgio publico nas areas
sob intervengio. Sua atuagdo nos projetos de assentamento nio pode prescindir de planos
abrangentes e progressivos, submendos a constante acompanhamento, a fim de poder
detectar e corngir falhas e suprir lacunas inescusaveis, antes de as imperfeigGes germinarem
desdobramentos. A prolongada e improficua tutela sobre os assentados depde contra a
competéncia gerencial da propria autarquia, por ndo conseguir capacitar os projetos para
sua emancipagdo, que € condigio fundamental para o atngimento dos objetuvos da
reforma agrana.

E oportuno lembrar que a desapropriagio para fins de reforma agriria
constiti uma sangdo aplicada ao propretirio descumpndor do mandamento
constitucional da tungio social, condicionante da perpetuidade do direito de propriedade.
De acordo com expresso dispositivo legal, veiculado no art. 18 da Lei N® 4.504/64, a
desapropnagio por interesse social tem por fim, entre outros, condicionar o uso da terra a
sua funcio social, promover a justa e adequada distribuicio da propriedade, obngar a
explora¢io racional da terra, efetuar obras de renovagio, melhonia e valonzagic dos
recursos naturais etc.. Por seu tumo, conforme jd visto, a Lei N® 8.629/93 configura os

cntérios para o atendimento da fungio social da terra, estabelece prazo para a destinagao
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da terra desapropriada aos beneficianos da reforma agrana e prescreve formas de ntlacio
para as areas redistribuidas.

Eis ai os contornos do quadro legal basico que deve nortear a conduta do ente
executor da reforma agriria, no desempenho de sua funcio e cuja amwidade deve
conformar-se a for¢a obrigaténa da lei, de acordo com o mandamento consnmaonal que
subordina a administragio publica a0 principio da legalidade, dele ndo perminndo qualquer
espécie de afastamento, comissivo ou OmMIssIvo.

E oportuno salientar que as entidades publicas, dotadas de personahdade
juridica de direito puablico, respondem pelos danos que causem a terceros,
mdependentemente de culpa, quer provenham de ato doloso ou culposo de seus agentes,
a¢do ou omissio, ndo funcionamento ou mau funcionamento do servigo publico presmado.
A mércia do ente autdrquico executor da reforma agriana, em face do estado de degradagic
dos recursos naturais dentro das areas reformadas, ndo esta mmune de ser amacada
judicialmente por agdo civil publica, tendo por objeto o cumprimento da obngacio de
fazer, para que o juiz determine a realizagio da prestagio da atividade dewida, sob pena de
multa didna cominada, em caso de descumprimento(Ler N° 7.347/85).

O estudo realizado sobre os projetos pesquisados permite que se fagam
algumas sugestdes mais objetivas, no sentdo de contmbuir para mawor eficaca da agio
governamental no ambito da reforma agraria.

. Quanto 20 aproveitamento racional e adequado da propriedade rural :

1. O estudo da capacidade de uso do solo deve consttuir instrumento
indispensavel para o mnicio dos trabalhos de implantagio do projeto de assentamento, pois
é a partr dele que se podera decidir sobre as atividades economicas mais recomendavets, a

tecnologia ¢ o manejo exploratério mais adequados as condi¢des naturas.
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2. Maximizar 2 fung¢io utlidade proporcionada pelo crédito especial da
reforma agraria. Como mstrumento de indugdo desenvolvimenusta, a concessio do apoio
crediticio do PROCERA deveria orientar-se no sentido de incentivar a especializagio das
unidades produtivas, pnwvilegiando a exploragio daquelas culturas ou atwidades
economicamente mais recomendaveis para a regiio. A analise de viabilidade econdmica e
social da proposta de crédito ndo podenia prescindir do laudo téenico de aptdao dos solos
e de estudos econémicos especializados sobre as condi¢des de produtividade do mmével e
conveniéncias mercadoldgicas.

3. Nio faz sentido dispor de um volume de crédito, relativamente grande,
para algumas atividades ou culturas de pequeno ou msignificante retomo economico e
restringi-lo para outras que oferecem maior eficiéncia de investimento. E salutar que a
Comissio Nacional do PROCERA reveja a concessio do crédito, pelo menos no caso do
Ceard, a fim de redirecionar sua aplicagdo para atividades ou culturas de maior perspectiva
de retorno econdmico.

4. A fim de evitar superlotagio animal nas ireas de assentamento e suas
consequéncias antiecondmicas e desastrosas sobre a preservagio das potencialidades dos
recursos naturass, faz necessario que a concessio de crédito para pecuina seja precedida de
parecer técnico, emitido pelo INCRA, destacando o quantitativo do efetivo animal ja
existente dentro do perimetro do projeto, o nimero a ser acrescido e a capacidade de
suporte da area.

5. Os assentados nordestinos ressentem-se da falta de um programa especial
de seguro agropecuario. O problema das secas no Nordeste, pelo grande nisco econémico
que 1mpde ao agropecuarista, constutut fator de inibigdo do animo expansionista do
produtor rural. As diminutas areas de culuvo agricola, verificadas nos projetos de

assentamento do INCRA, no Ceara, sio fortemente influenciadas tanto pela adstringente
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limttag3o do crédito para custeto, como pelo receto de seca sempre presente na memona
do camponés. Um programa especial de seguro agropecuino, ajustado i realidade do
agricultor nordestino, podera contribuir, sobremaneira, para a transformagio de sua
inicativa produtiva.

6. De acordo com a legislagao vigente no Brasil, o conceito de reforma agrana
compreende uma remodelacio da realidade agrina do Pais, envolvendo o ruricola e suas
condigées de vida. Em um processo que se pretende seja reformador, devem ser mudadas
as estruturas e transformado o homem. A redistribuigio de terra deve ser acompanhada de
assisténcia técnica e crediticia, de modo efetivo e continuo, desde o inicio do assentamento
até a emancipagio do projeto. A transformacio da condigio do ruricola, de trabathador
sem-terra em produtor, exige que se lhe provoquem aspiragSes sociais, mudanga de
conduta de trabalho e estilo de wida. Isso requer acompanhamento constante e demorado.

[I. Quanto a utlizagio adequada dos recursos naturars disponiveis e
preservagio do meio ambuente:

1. Inictalmente, no que concemne as agressdes consumadas ou continuadas
contra Os recursos naturais, sugere-se que seja pactuada uma agdo conjunta, envolvendo
INCRA e IBAMA, visando a um levantamento completo de todos os projetos de
assentamento ja implantados e elaboragio de um plano de restauragio para as dreas
degradadas, e plano de atuagio preventiva para os novos assentamentos, de modo a
cumpnr fielmente os dispositivos legails que regem a maténa, especialmente a Lei
n” 4.771/65, art. 20 do Decreto N° 59.428/66 e art. 16 e 18 do Decreto N° 95.715/88.

2. Que o INCRA inclua na metodologla de implantagio dos projetos de
assentamento, como providéncias iniciatls e necessanas, a demarcagio topogrifica e a
subseqiente averbagido cartonal da area da reserva florestal legal, exigida pela Les

n® 4.771/65 e suas alteragdes. Com referéncia a degradacio desta drea de reserva, cumpre
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lembrar que o art. 99, da Lei n° 8.171/91, obnga o proprietirio rural a recompor em sua
propriedade a reserva florestal legal, mediante o plantio anual de pelo menos 1/30 (um
trinta avos) da drea total exigida por lei.

3. Que nenhum crédito oficial seja concedido para pecuaria, nos projetos de
assentamento, sem que antes 0 INCRA se manifeste sobre o efetivo animal ja existente na
area, o quanutativo pleiteado e a real capacidade de suporte forrageiro. Ressalte-se que a
prestacdo de servigos e aplicagdes de recursos pelo poder publico, em atividades agricolas,
por lei, devem ter por premissa basica o uso tecnicamente indicado, o manejo racional dos
recursos naturais e a preservacio do meio ambiente (Let N° 8.171/91, art. 22).

4. O problema da insuficiéncia de area, ocasionado pelo excessivo nimero de
familias e pela superlotagio animal, deve ser equacionado o mais rapido possivel, a fim de
reduzir o sobre-uso dos recursos naturats e ajudar a preservar suas potencialidades
produtivas.

5. A presenca constante do agronomo e técnico agricola na area do projeto de
assentamento € de fundamental importincia para a transferéncia de técnicas de produgio,
ensinamento sobre uso de maquinas, equipamentos e demais insumos modernos e orientar
os novos produtores sobre a necessidade de adotarem pratcas conservacionistas ou
renovadoras das potencialidades dos recursos naturass.

ITI. Quanto 2 exploragio que favorega o bem-estar dos assentados:

1. As unidades produtivas cuja atividade operacional ndo vem garantindo, aos
assentados, uma renda suficiente para o atendimento das necesstdades basicas do nucleo
familiar, necessitam de ser rediscutidas e reorientadas urgentemente, porque o baixo
desempenho economico depée contra a propna reforma agrana, por fracassar quanto aos

objetivos colimados de assegurar o progresso e o bem-estar do trabalhador rural.
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2. E impositiva e inadidvel a necessidade de resolver o problema de
nsuficiéncia de 4drea, nos projetos assinalados por nimero de familias superior 2
capacidade de assentamento. O equacionamento da desigualdade exige que cada famnilia
assentada seja beneficiaria de uma fra¢io de area, real ou ideal, equivalente 4 dimensio do
moédulo fiscal do municipio de situagio do imdvel. Além das conseqiiéncias negativas
sobre o nivel de renda familiar e o sobre-uso dos recursos naturais, o diferimento de
providéncias saneadoras acarretari, sem dividas, dificuldades para a titulagio dos
assentados e para a emancipagio do projeto.

3. Caso nio seja alterada a legislacio agriria vigente, com a pretensio de
acomodar legalmente a desconforme situagio vivenciada em alguns projetos de
assentamento, onde as familias dispdem de uma fragio ideal de area inferior a0 médulo
fiscal, a solugio do problema de superpopulagio dessas unidades de assentamento passard
necessariamente por alguma das opg¢des a seguir: ampliagio do perimetro do projeto, pelo
envolvimento de areas adjacentes; obtengio de dreas nio contiguas, porém, proximas da
area superpovoada, de modo a minimizar a possivel resisténcia das familias excedentes em
face do remanejamento; introdugio de tecnologias, como o emprego intensivo de
mecanizagdo agricola, manejos culturais mais ractonais, insumos modemos, exploragio de
produtos novos ou cultivos de mator rentabilidade ou outros que traduzam aumento da
produtividade do trabalhador, do rendimento da terra e da renda familiar. Que se busque a
solugdo mais conveniente e salutar para cada situagio, de modo a evitar reagSes sociais
indesejavers.

4. O envolvimento direto da EMBRAPA, no periodo de implantagio dos
projetos de assentamento, tranferindo tecnologia produtiva, certamente seria de suma

importancia para o melhor desempenho econémico dos assentados.
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5. Enquanto nio existir uma entidade congregante de todos os projetos de
assentamento, capaz de lhes oferecer orientagSes mercadologicas, esclarecendo sobre
cotagdo dos produtos agricolas, perspectivas de médio e longo prazos, condi¢Ges de
competicdo, capacidade dos mercados nacional e intermnacional etc, deve o INCRA
procurar suprir esta caréncia, contribuindo positivamente para o emprego mais eficaz dos
recursos crediticios do PROCERA e maior éxito dos beneficiarios da reforma agrina.

6. A fim de evitar situagbes de abandono como a que se constater com o
Projeto de Assentamento Croati/Ramada, com cerca de oito anos de existéncia e
nenhum recebimento de crédito de invesnimento do Programa Especial de Crédito da
Reforma Agrana, urge que a Comissio Nacional do PROCERA promova uma revisio da
metodologia estratégica deste Programa, visando a toma-lo efetivamente acessivel 2 todos
os beneficiirios da reforma agraria. E bom lembrar que o PROCERA foi instituido com a
finalidade de viabilizar a formagido da capacidade produtiva do trabalhador nas dreas
reformadas.

7. Faz-se necessario intensificar a atividade de trenamento e capacitagio dos
assentados, contemplando, sobretudo, as formas de organizacdo social, admmistrativa e
empresanal, o associativismo, a formagio de lideres comunitinos, técnicas produtivas,
indistria rural caseira, artesanato etc, visando a melhorar a articulagio intema e o
desempenho funcional de cada unidade de assentamento, maximizar o aproveitamento da
maténa-prima local e induzir a transformagdo do trabalhador rural sem-terra em pequeno
produtor.

8. A Constituigio Federal diz expressamente que os beneficiarios da
distribui¢do de imoéveis rurais pela reforma agrina receberio titulos de dominio ou de
concessio de uso, megociaveis pelo prazo de dez anos. A intensificagio das agdes de

redistribuigio de terra teve inicio em 1985, ha cerca de catorze anos, portanto, e até o
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presente momento o INCRA nio outorgou nenhum documento de titulagio as familias
assentadas nas areas reformadas. Em nome do labor diligente e do aprego pelos direitos do
cidadio, urge que o Orgio executor da reforma agraria scja mais expedito na definicio e
outorga do apropriado titulo dominial dos assentados e que sua agdo nas areas reformadas
aconteca de modo compacto e abrangente, com a finalidade de acelerar a formagio da
capacidade produtiva dos projetos criados e abreviar sua emancipagio.

IV. Quanto ao desempenho funcional do INCRA:

No contexto da execugio da reforma agrina, faz-se oportuno expender
algumas considera¢des a respeito do desempenho e condigGes de operacionalidade do seu
orgio executor, o INCRA.

Nio obstante a especialidade de sua natureza juridica como ente autirquico, o
INCRA tem enfrentado historicamente bastante dificuldades para pautar o ntmo de sua
execugdo de acordo com o “melhor funcionamento” desejado por lei e reclamado pelos
destinatarios de sua missio. Um dos problemas mais sérios que impedem maior
performance e cficacia da entidade diz respeito 2 sua vulnerabilidade, perante as milnplas e
freqientes ingeréncias politicas, das mais diversas tendéncias ideologicas, mnfluenciando a
nomeagio e substituicio do munistro da pasta, do presidente e diretores da autarquia, ao
nivel central, e superintendentes regionass, nos estados.

Nos ultimos anos, esta realidade tem causado muitos transtomos a entidade,
impondo-the, freqiientemente, problemas de continuidade admunistrativa. No periodo
compreendido entre 28-2-1985 a 31-8-1997, cerca de 23 ministros de Estado ocuparam a
pasta pertinente a reforma agraria, enquanto o INCRA foi dingido por 22 presidentes.
Em cada um desses dois organismos, a flutuagio de seus dingentes maiores comportou-se

em média de dots por ano. E oportuno destacar que, normalmente, a constante mudanga
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de autoridades é acompanhada pela substtuigio de diretores e chefes imediatamente
subordinados (ANEXQO H).

Para que haja condi¢io mais propicia para conciliar o desiderato legal do
melhor funcionamento da entidade com a exigéncia da sociedade, de uma reforma agrana
mais célere e eficaz, sugiro que todos os cargos e fungdes de direcio do INCRA,
presidéncia, diretorias, supenntendéncias regionais etc sejam transformados em cargos de
carreira e exclusivos de servidores da propria autarquia. O cargo de carreira pressupde a
possibilidade de marcha, de cammho contnuado, de acesso ou promogio. Impde o
profissionalismo e mator comprometimento do funciondrnio com a causa a que serve. Pde
em relevo o cardter dindmico da progressio hierarquica gradativa. A expenéncia acumulada
e os conhecimentos novos, adquridos em treinamentos relativos ao servigo especifico
prestado pelo ente autirquico, devem constituir o mérito permissivo da ascensio funcional
de seus servidores e de ocupagio dos cargos diretivos.

Concemente a politica de pessoal da autarquia, sugere-se que haja uma agdo
continua de qualificagio de todos os técnicos, voltada para a espeaalizagio no
conhecimento das atividades-fim e que haja tratamento isonomico para todas as categorias
de profissionais que tém contrbuido, efetivamente, para a formagio da expenéncia e
historia do INCRA. Reforma agrina constitut um processo bastante complexo, cuja
operacionalizagio nio pode ser creditada, exclusiva ou privilegiadamente, a apenas algumas
categonas profissionats, como procurador, agronomo, onentador de projetos e fiscal de
cadastro rural.

A expenéncia ora levantada e analisada confirma o conhecimento comum de
que nio basta redistnbuir terra e prometer crédito, ou mesmo concedé-lo sem a
preocupacio de tomé-lo um eficaz instrumento de crescimento econdmico para o seu

beneficiino. A realidade estudada acena para a necessidade de que o INCRA deve
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trabalhar, com muita énfase, o processo de formagio da comunidade nascente, despertar
as mnecessirias motivagdes que levam 2 coesdo social, fazer nascer o espinto
empreendedor, objetivo e racional que deve inspirar as decisdes econdmicas do novo
produtor rural e apoiar, efetivamente, o gerenciamento das entidades associativas dos
assentados e o desenvolvimento de suas articulagdes, visando a promover o melhor éxito
dos projetos de assentamento e sua integragio nos mercados.

Além do mats, que procure dotar-se de um 6rgio interno, interdisciplmar,
catalisador das expenéncias das diversas regides do Pais, integrado por pessoas
tecnicamente capacitadas e experientes, para promover a autocritica, acompanhando,
analisando, discutindo, avaliando e reorientando sua estratégia de agio e os resultados de

seu trabalho, em cada unidade da Federagio.
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8.1 ANEXO A - Metodologia

1 Objetivos Geras

a) Demonstrar que, no Estado do Ceari, os iméveis rurais reformados e
abrangidos pelo Pnmeiro Plano Nacional de Reforma Agrana, apresentam melhores
resultados econdmicos e sociais do que antes da reforma.

b) Detectar a natureza da relagio entre o modelo de organizagio prancado nos

projetos de assentamento e sua performance produtiva.

2 Objetivos Especifrcos

a) Estimar o desempenho produtivo das areas reformadas, através do calculo
dos indices oficiais adotados para determinar o grau de udlizagio da terra e o grau de
eficiencia na exploracio.

b) Identficar as atuas condicdes de uso dos recursos naturais e de
preservagio do meio ambiente nas areas reformadas.

c) Aquilatar a situagio socioeconomica dos assentados, a partr da esumanva

da renda meédia familiar.

3 Hipdteses de Trabalho

Partindo de evidéncias empincas, a dissertagio fo1 desenvolvida no rumo de

demonstrar duas hipoteses:
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3.1 Os iméveis rurais reformados e envolvidos pelo Primeiro Plano Nacional
de Reforma Agrira, no Estado do Ceara, apresentam mator nivel produtivo e utlidade
social do que antes da reforma.

3.2 Nos projetos de assentamento de reforma agrana, do INCRA, no Cears,
organizados com propriedade imobilidna mista, parte individual e parte condommial, e
processo produtivo associativo, é possivel constatar melhor desempenho da fungdo social
da terra, do que naqueles organizados preponderantemente sob o modelo individualista

tradicional.

¢ Unirerso ¢ Amostra

Segundo informagdes fomecidas pela Supenntendéncia Regional do
INCRA- CE, no meés de outubro de 1996, existiam, no Estado, 126 (cento e vinte e seis)
projetos de assentamento do Govermno Federal, espalhados pelos mais diversos municipios,
compreendendo uma irea total reformada de 331.999,0573 ha(trezentos e trinta e um mul,
novecentos e noventa e nove hectares e quinhentos e setenta e trés centiares),
beneficiando 11.229 (onze mil, duzentos e vinte e nove) familas de trabalhadores rurass.

E oportuno salientar que muitos desses projetos, por serem bastante recentes,
ainda ndo reuninam condi¢des suficientes para expor-se a uma criteriosa e conseqiente
avaliacio. Ponderando que projetos desta natureza necessitam de certa formagio minima
de investimento e tempo de maturagio suficiente para apresentar resuitados satisfatonios,
adotes por criténo basico, considerar como universo a ser pesquisado somente aqueles
projetos de assentamento cniados no periodo de 1985 até o final do ano de 1994. Ressalte-
se que neste ulimo exercicio, 1994, nio for criado nenhum projeto de assentamento.

Desta torma, foram objeto do presente estudo todos os iméves rurars desapropriados a
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partir de 1981 que tiveram seus respectivos projetos cniados até dezembro de 1993, os
quais receberam as atengdes especiais do Primeiro Plano Nacional de Reforma Agrina,
I-PNRA, implantado em 1985, pelo Decreto 91.766. Nesta situagio, encontram-se 68
(sessenta e oito) unidades de assentamento, abrigando 5.859 familias, segundo a mesma
fonte anteriormente citada’.

O tamanho da amostra e a idennficagdo dos projetos que a compdem foram
determinados segundo os critérios estatisticos que nortelam a amostra probabilistca
aleatona, ponderando a amplitude do conjunto universo e utilizando, como parametros,
nivel de confianga de 95%, erro maximo de 2 e a vanancia amostral.

De acordo com as informagdes supra e constderando a idade dos projetos de
assentamento, em numero de anos, como vanavel de criténio e, anda, o tamanho da
populagio, N= 68, que a classifica como populagio finita’, para determmar o tamanho da

amostra, empreguei a formula estatistica’ a seguir:
n= (t32 . 8 « N)/(dzx (N-l) + tazt Sz)

cujos valores sio dados por:

ta = 1,96
d =2
N = 68
$? = 8,08
n =17

! Quadro 1A - Demonstrativo dos Projetos de Assentamento/Colonizacdo, até Dez/94. - INCRA-CE, Divisao de
Assentamento - SR(02)Z3.

* Anténio Cados GIL, Métodos e Técnicas de Pesquisa Social, Cap. 8, p. 101.
3 Sobre o assunto, ver mnda W. G. COCHRANE, Sampling Techniques, 22 ed., Wiley, 1973,
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Refenndo-se aos valores encontrados, convém esclarecer que:

ta: é valor tabelado em estatisticas oficials, correspondente 2o nivel de

confianga desejado para que uma determinada hipétese ou inferéncia aconteca dentro do
intervalo pré-determinado. No caso presente, o valor de 1,96 corresponde ao grau de
confianga de 95%.

d: representa o erro de amostragem méiximo permitido na previsio. O valor
de 2 significa que estou cingindo previsdes de muita certeza, admitindo um erro absoluto
maximo de 2 em tomo da estatistica apresentada.

N: é o tamanho ou amplitude do conjunto universo. Conforme ja é sabido,

seu valor é 68.

2

s .- € 0 simbolo da variancia, calculada sobre a vanavel de cnténo “idade dos

projetos, em nimero de anos™.
N: é o tamanho da amostra. O valor de n=7 significa que, dentre os 68 PA’s

existentes, sete serdo escolhidos aleatoniamente para ser pesquisados.

A identificacio dos elementos integrantes da amostra também for conduzida
por um rigoroso critério probabilistico-aleatério. Sobre a relagio nominal dos Projetos que
integram o conjunto universo da pesquisa, aplquei o gerador de elementos aleatorios do
Microsoft Excel., mcidindo a selegio sobre os P.A.'s relacionados no Quadro 24, no final
deste ANEXO.

A selegio das familias fo1 feita, considerando-se a participacido de cada projeto
no total, isto é, estratificado o universo, tendo o projeto como estrato. A identficagio das
familias selectonadas para a pesquisa foi igualmente conduzida pela mesma sistematica de
aleatonedade, socorrendo-me do auxilio da funcio matematca de nimeros aleaténios do

Microsoft Excel e aplicando-a aos nimeros de registro dos assentados junto ao INCRA.
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5 Definicao Operaconal das V andyeis

5.1 Situagao Produtiva

5.1.1 Definigies

De acordo com a legislagio vigente, Lei n° 8629/93, Art. 6° e pardgrafos, a
propriedade rural é considerada produtiva quando apresenta grau de utihizacio da terra -
GUT igual ou superior a 80% (oitenta por cento) e, simultaneamente, grau de eficiencia na
exploragio - GEE igual ou superior 2 100% (cem por cento)”. Assim sendo, para os fins
deste trabalho, utihzer estes dots indicadores para mensurar a situagdo produtiva dos
imovets rurais a serem analisados.

O GUT ¢ calculado pela relagdo percentual entre a area efetivamente unlizada
e a area aproveitavel total do imével.

O calculo do GEE obedece a seguinte sistematica:

I - para produtos vegetais, divide-se a quantdade colhida de cada produto
pelos respectivos indices oficiais de rendimento, estabelecidos para cada Microrregiao
Homogénea;

I1 - para a exploragio pecuana, divide-se o numero total de Unidades Animass
UA do rebanho pelo indice de lotagio média, estabelecido para cada Microrregido
Homogenea.

III - a soma dos resultados obtidos, na forma dos incisos anteriores, dividida
pela irea efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de

eficiéncia na exploragio.

4 Art. 6° da Lei N. 8.629/93



219

De acordo com as disposigbes normativas retro aludidas, consideram-se
efetivamente utlizadas:

I - as dreas plantadas com produtos vegetas;

IT - as 4reas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de loragio
minima, por zcna de pecuana, fixado pelo Poder Executivo;

III - as 4reas de exploragdo extrativa vegetal ou florestal, observados os mdices
de rendimento estabelecidos pelo 6rgio competente do Poder Executivo, para cada
Microrregido Homogeénea, e a legislagio ambiental:

IV - as areas de exploragao de florestas nauvas, de acordo com plane de
exploragio e nas condigbes estabelecidas pelo drgio federal competente;

V - as area sob processos técnicos de formagio ou recuperagio de pastagens
ou de culturas permanentes.

Para os produtos que ndo tenham indices de rendimento fixados, adots a2 2rea

utilizada com esses produtos.

5.1.2 O cdlenlo da drea efetivamente ntiligada e do GUT

Tanto o grau de utilizacdo da terra como o grau de eficiéncia na exploracan
sdo indices dados em niimeros percentuars referentes a0 iwnével rural em seu tode.
Considerando que a pesquisa realizada cobriu apenas 10% da realidade de cada imdvel nural
que constitui a base territorial do projeto de assentamento, para estimar a irea towd
efettvamente utllizada, em cada unidade reformada, adoter o seguinte procedimento:

a) foram consideradas efetivamente utilizadas as area exploradas com as
culturas de milho, fendo, mandioca, arroz, algodio, castanha de caju e coco-da-bata.

conforme informado pelos assentados;
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b) com relagdo i cultura da camaiba, a drea efetivamente utilizada fo1 a menor
entre a irea informada pelos assentados e aquela obtida através da divisio da quantidade
produzida (p6 da palha) pelo indice oficial de rendimento minimo da cultura, que é de
10kg/ha, para todo o Brasil (Portaria M.A./n° 145, de 28.05.80 e Instrugio Especial
INCRA/n® 19, de 28.05.80);

c) aarea efetivamente utilizada com pecuaria for encontrada em conformidade
com a IN/INCRA/n° 08/93, do modo a seguir:

c.1)) transformar , em niimero de unidades animais - NUA, os quanttativos
das diversas espécies de animais pertencentes aos assentados, adotando, como fator

multiplicativo de conversio, os nimeros dados na TAB.1A seguinte, conforme a situagio:

TAB. 1A - Fatores de conversio das quantidades de animais em nimero de unidades

animais, por classe de animal

Classe N° de Cabegas Fator de N° de Unidades
Bowino até 2 anos 0,37
Bovino > 2 anos 0,87
Equino, asinmno e muar 1,00
Ovino e caprino 0,25

Fonte: IN/INCRA/N© 08/93

c.2) somar os nimeros de unidades animais obtidos e dividir o total pelo
indice oficial de lotagio minima, previsto para a zona de pecuana de situagic do imével
rural sob anilise, conforme a TAB.2A, dada a seguir. O quociente encontrado correspode

a drea maxima que podera ser aceita como efettvamente ocupada com pecuaria.
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TAB. 2A - Indices de lotagio animal por zona de pecuiria e niimero de unidades animais

por hectare.
Zona de Pecuana - ZP Lotagio Minima* I Lotagio Média*
1 0.60 1.20
2 0.46 0,80
3 0.33 0,46
4 0,16 0,23
5 0,10 0,13

* Refere-se a nimero de unidades animais-NUA, por unidade de area(ha).

Fonte: IN/INCRA/N® 08/93

d) somar as dreas utilizadas com culturas e a drea calculada com pecuina. O
total encontrado consttui, em principio, a irea efetivamente utilizada, em atwidade
exploraténa famihar, pelos assentados que participaram da amostra, os quais representam
10% do total de assentados do projeto;

e) sobre os resultados da amostra, calcular a irea média e o desvio-padrio para
cada upo de cultura e pecuana. Encontrar, ainda, dentro da amostra, o niimero percentual
de assentados que exploram cada cultura ou a pecuana:

f) estimar o nimero total de assentados, do projeto de assentamento, que
culttvam cada cultura ou exploram a pecuana, muitiplicando o percentual encontrado na
amostra pelo niimero total de assentados do projeto;

g estmar a drea total efetivamente unlizada dentro do projeto de
assentamento, em atividade exploratona individual/famihar. Para isto, deve-se mulnphcar
a drea média de cada cultura pelo nimero total de assentados que exploram
mndividualmente a respectiva cultura ou a pecuania. Totalizar as areas encontradas;

h) a0 total obtido no item antenor, somar as areas de cada cultura ou pecudna,

exploradas coletivamente pelos assentados. Este dltimo total representa, em pnncipro, 2
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irea total efetivamente utilizada dentro do projeto, por todos os assentados, em atividades
1soladas ou comunitarias;

i) comparar a irea total encontrada no item anterior, com a area total
aproveitavel do imovel e acolher aquela que for menor. E oportuno observar que a drea
total aproveitavel do imével nio foi objeto da atual pesquisa, pois ja consta como dado
identificado anteriormente pelo INCRA, por ocasido da vistoria e avaliagio que precedeu 2
aquisigao da area:

{) para encontrar o grau de utilizagdo da terra, basta dinidir a area efetivamente

utilizada pela drea aproveitivel total e multiplicar o quociente por cem.

5.1.3 Calenlo do gran de eficiéncia na exploragdo - GEE

A sistemitica de calculo do GEE € igaulmente normatizada pela mesma
instru¢io do INCRA que rege o cilculo do GUT, ji citada anteriormente. Eis o
procedimento:

a) referente a0s dados da amostra, dividir a quantidade total colhida de cada
produto pelos respectivos indices oficiais de rendimento da regido, adotados pela
IN/INCRA/n® 08/93. O quociente obtido revela a drea considerada eficiente, na regiio,
para produzir aquela quantidade informada pelo agncultor. Atinente aos produtos que
constaram na presente pesquisa, os indices de rendimento encontram-se expostos na TAB.

3A seguinte:
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TAB. 3A - Indices oficiais de rendimento de produtos agricolas

Produto I Regido [ Unidade | Rendimento por Hectare

Algodao Norte/Nordeste kg 300
Arroz de sequeiro  Norte/Nordeste kg 900
Batata doce Todo o Pais kg 6000
Coco da baia Todo o Pais Cento de frutos 20

Fetjao Norte/Nordeste kg 300
Mandioca Norte/Nordeste kg 7000
Milho Norte/Nordeste kg 600
Carnaiba Todo o Pais kg 50

Fonte: IN/INCRA/n® 08/93.

b) para encontrar a area eficiente na exploragio pecuina, deve-se dividir o
numero total de unidades animais (NUA) pelo indice oficial de lotagio médio da zona de
pecuaria onde se situa o imével rural. Estes indices constam na TAB. 2A, apresentada
anteriormente no item 5.1.2. ¢.2;

c)sobre as areas de equivaléncia técnica encontradas dentro da amostra,
calcular a drea média e desvio padrio de cada cultura e pecuaria:

d) multiplicar a area média de cada cultura ou pecuina pelo nimero total de
assentados do projeto de assentamento, obtendo-se, assim, a irea total equivalente da
atividade exploratona individual;

e) calcular a drea equivalente de cada cultura, para a attvidade produtiva
coletiva. Somar as ireas encontradas com os respectivos totais das dreas equivalentes da
atividade exploraténa individual. O total encontrado representa a area total de eqiivaléncia
técnica do projeto.

f) dividir o total encontrado, no item anterior, pela area total efettvamente
utiizada. Multiplicar o quociente por cem. obtendo-se, assim, o grau de eficiéncia na

exploragio - GEE.
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5.2 Funcao Socal da Propriedade Rural

5.2.1 Utilkizagdo da terra e eficiéncia na exploragio

Foi calculada em conformidade com os cnténos estabelecidos no art. 9° e
incisos, da Le1 n. 8.629/93, a saber:

a) Aproveitamento racional e adequado(GUT e GEE);

b) Utilizag¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacio do
meio ambiente;

c) Observancia das disposi¢cdes que regulam as relagées de trabalho;

d) Exploragio que favorega o bem-estar dos propnietarios e dos trabalhadores.

Com referéncia ao levantamento sobre o uso dos recursos namras e
preservagio do meio ambiente, foi realizada uma abrangente pesquisa de campo,
perquinindo sobre as atuais condigSes exploraténas dos imoévess reformados, 2 luz da
legislagio vigente sobre a maténa. A pesquisa constou de um levantamento téenico feito
através de visita a cada um dos sete projetos mntegrantes da amosta e prenchimento de
laudo técnico, contendo avaliagio objetiva do grau de conservagio de cada item
observado.

Cumpre ressaltar o alto nivel de qualificacdo técnica das equipes responsavets
pela execugio do trabalho em comento, das quats participaram um engenheiro agronomo,
com mestrado em solos e nutrigio de plantas e imgacio e drenagem, do quadro de pessoal
do IBAMA; um engenheiro agronomo, com mestrado em solos e nutricio de plantas,
pertencente ao quadro de pessoal do INCRA, e um gedgrafo, também pertencente ao

quadro do INCRA. O modelo do questionano aplicado em campo consta do ANEXO E.
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QUADRO 1A
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO CEARA - SR(02)
DIVISAO DE ASSENTAMENTO - SR(02)Z3
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Q-EMONSTRATIVO DOS PROIETOS DE ASSENTAMENTO CRIADQS ATE DEZEMBRO DE 1994
N° [ CODIGO NOME DATADE | NUMERO DE |
OR-| SIPRA DO DO MUNICIPIO AREA CRIACAO DO FAMILIAS

[DEM| PROJETO PROJETO (ha) PROJETO FEXISTENTES
01 | CEo003000 |SIUPE S. G. AMARANTE 36947 24/02/81 432
02 | CE0004000 |SACO DO BELEM SANTA QUI’I‘E‘RLA 20010,5 24/02/81 2S5
03 | CE0005000 |INGA/FACUNDO PARAMBU 182438 24/02/81 153
04 | CE0006000 JLAGOA DA CAPTIVARA ARACOIABA 740,6 24/02/81 116
0S8 | CE0007000 |[REDONDA ICAPUI 38653 10/10/83 220
06 | CE0008000 |JCALIFORNIA QUIXADA 1.198,7 25/08/86 a
07 | CE0009000 [CARNEIRO CARIDADE 38277 25/08/86 62
08 | CE0010000 |GURIU CRUZ 5111,2 25/08/86 239
09 | CEX11000 {MONTE CASTELO CHORO 3.469.9 16/09/86 i
10 | CEG012000 [GROSSOS CANINDE 8226 16/09/86 P
11 | CE0013000 |MASSAPE MOMBAGA 18219 16/09/86 52
12 | CE0014000 |[IPUEIRA DA VACA CANINDE 6.094,2 15/01 /87 130
13 | CE0015000 JSAQ 10SE VICOSA DO CEARA 13494 14/05/87 y
14 | CE0016000 {BURIT] UBAJARA 300,4 14/05/87 ©
15 | CE0017000 |[SANTANA/SERRA DAS BESTAS MONS. TABOSA 32135 14/05/87 55
16 | CE0018000 JTABOCA/ LAGINHAS ITAPIPOCA 25323 14/05/87 2
17 | CE0019000 {MUXURE VELHO QUIXFRAMOBIM 1366,7 14/05,/87 35
18 | CE0020000 JALTO ALEGRE/SAOQ BCAVENTURA |CHORO 937.8 14/05/87 i3
19 { CB0021000 JALVAGAN/GOIABEIRAS/ORIENTE [SANT.DO ACARAU 21283 14/05 /87 [
2 CE0022000 JCACIMBA DE DENTRO/TRES IRMAOS{CANINDE 20421 14/05/87 43
21 | CEc02%00 |[SERROTE CARIDADE 8.400,1 18/06 /87 )
22 | CE0024000 [I.AGOA VERDE CANINDE 854,0 18/06/87 -
23 { CE0025000 |SABLAGUABA AMONTADA 718,9 22/06 /87 [
24 | CE0026000 |LAGOA DO MINEIRO ITAREMA 57963 13/07/87 [
25 | CE0027000 [MATRIZ IPUEIRAS 20876 04/08/87 gt
26 | CR0028000 [MORRO AGUDO/LAGOA NOVA RUSSAS 24536 25/08/87 a2
27 | CE0029000 JALEIXO BOA VIAGEM 700,6 17/09/87 s
28 | CE0030000 [MACEIO ITAPIPOCA 5.844,7 24/09/87 3
29 | CE0031000 {MACACO ITAPIPOCA 1.108,0 03/12/87 334
30 | CE0032000 [SUICA CANINDE 13961 28/01/88 >
31 | CE0033000 [MULUNGU TURURU 1.176,0 28/06/38 |
32 | CEQO24000 JUBA SANTA QUITERIA 19573 28/06/88 B
33 | CE0035000 |LAGOA DO MATO BARROQUINHA 19263 28/06 /38 i
314 | CE0036000 |BOQUEIRAQ/CAPIM GROSSO CAUCAIA 31023 28/07/88 3@
35 | CE0037000 {RIACHO DAS LAGES OQCARA 693.7 28/07/83 2z
36 | CE0038000 |IBUASSU VELHO GRANIA 21056 24,10/88 42
37 | CEO039000 |LAGOA DAS QUINTAS TRAIRI 5888 24/10/88 W
38 | CE0040000 [SERROTE BRANCO/LUIS FERREIRA |JAGUARETAMA 8513.6 24/10,88 210
39 | CF0041000 [RANCHO ALEGRE/IPUERINHA SANT. DO ACARAU 4769 24/04/89 19
4 | CE0042000 |POCO DA AREIA/ TUCUNS UBAJARA 22973 24/04,89 Fed
21 | CE0043000 JIPUEIRINHA/QURICURI SANT. DO ACARAU 15408 24/04/89 o
42 | CE0044000 [VALPARAISO TIANGUA 19842 24/04/89 21
43 | CE0045000 |[FLORESTA INDEPENDENCIA 19532 26/05/89 3%
44 | CE0036000 |SAC JOAQUMM MADALENA 229925 16/08/89 433
45 | CE0047000 [GUANABARA JAGUARETAMA 37772 16/08/89 g3
46 | CE0048000 [CAPIM AGU ITAREMA 1.452,6 20/10/89 54
47 | CE0049000 |PINTADA NOVA RUSSAS 27572 20/10/89 18
48 | CEe050000 {TTRACANGA/LOGRADOURO CANINDE 37562 27/12/89 1
19 | CE0051000 [SAO JOAO DOS CARNEIROS CHORO 11459 31/01/90 15
50 | CE0052000 |TIPIRA,POGOS DO MEIO BELA CRUZ 727,6 31/01/90 17
51 | CB00S3000 [APUI CRATRUS 20911 02/04/91 o
52 | CE0054000 [TOURO ITAPTUNA 12779 02/04/91 38
53 | CE0055000 {[MASSAPE/CANGATI ITAPIUNA 506,1 03/09/91 19
54 | CE0056000 |PICADA RUZY SOBRAL 6859 03/09/91 14
55 | CE0057000 |CROATA/RAMADA ITAPIPOCA 1.628.6 03/09/91 69
56 | CB0058000 {SALGADO COMPRIDO TAREMA 14298 31/10/91 59
57 | CE005%000 [MORGADO MASSAPE 562,0 31/10/91 26
58 | CE0060000 [BARGADO MONS. TABOSA 1917.0 12/11/91 2
59 | CE0061000 JRAPOSA/VARZEA DA (RUZ SANTA QUITERIA 3.589,0 2/11/91 67
60 | CB0062000 JUMARI/CASA FORTE BEBERIBE 16026 13,12/91 69
61 | CE0063000 |PLAO CHORO 8159 27/02/92 20
62 | CE0064000 |CEDRO BARROQUINHA 10218 27702792 221
61 | CE0065000 |GROAIRAS GROAIRAS 3.280,5 20/03/92 105
64 | CE0066000 |BOM LUGAR/QITIS PEDRA BRANCA 189,7 18/05:92 3
65 | CE0067000 |CONTENDAS/BOQUEIRAO MASSAPE 9154 18/05/92 68
66 | CE0068000 [TORTA CAMOCIM 2.663.0 18/05 92 112
67 | CE0069000 JCAMPO ALEGRE QUIXADA 6825 07/07./92 19
68 | CE0070000 J[CONCEICAO /BOMIIM SANT. DO ACARAU 6.755,9 20/12/9% B3]

TOTAL = 194853.2 5.865




QUADROQO 2A
DEMONSTRATIVO DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO INTEGRANTES DA AMOSTRA
N° CODIGO NOME AREA |[|CRIACAO| NUMERO [PARTICIPACAO| NUMERO
OR- SIPRA DO MUNICIPIO DO DO DE RELATIVA DAS DE
DEM DO PROJETO PROJETO|PROJETO| FAMILIAS | FAMILIAS NA FAMILIAS
PROJETO (ha) DATA |EXISTENTEY AMOSTRA (%) | PESQUISADAS
10 CE0012000 GROSSOS CANINDE 822,6 16.09.86 22 3 2
18 CEN020000 ALTO ALEGRE/SAO BOAVENT!CHORO 937.8 14.05.87 27 4 3
28 CE0030000 MACEIO ITAPIPOCA 58447 24.09.87 462 69 46
34 CE0036000 BOQUEIRAO/CAPIM GROSSO  CAUCAIA 31023 28.07.88 57 8 6
50 CE0052000 TIPIRA/POCOS DO MEIO BELA CRUZ 7276 31.01.90 17 3 2
55 CE0057000 CROATA/RAMADA ITAPIPOCA  1628,6 03.09.91 69 10 7
67 CE0069%000 CAMPO ALEGRE QUIXADA 682,5 07.07.92 19 3 2
TOTAL - - 673 100 67

UNIVERSO (PROJETOS) : N = 68
AMOSTRA (PROJETOS) :n =7
NUMERO PERCENTUAL DA AMOSTRA : (7/68)7100 =10

PERCENTUAL ARREDONDADO : 10 %
TOTAL DE FAMILIAS DO ESPACO AMOSTRAL : 673
TOTAL DE FAMILIAS A SER PERQUIRIDO :10% * 673 =67

9Z¢
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DEMONSTRATIVO DA UTILIZAGAO DA TERRA E EFICIENCIA NA EXPLORAGAO

TABELA 4A
P.A MACEIO - ATIVIDADE FRODUTIVA INDIVIDUAL DA AMOSTRA
AREA UTILIZADA E QUANTIDADE COLHIDA, FOR TIPC DE CULTURA

CULTURA | AREA{HA) UTILIZADA EM ] QUANTID | \RDADE
NOME | PRODUCAO % FORMACAO % TOTAL % | couDa | DE MEDIDA
coco 22 12,1 26 137 472 258 400 CENTO
CASTANHA 2.2 148 11,5 63 T 211 5288 G
MANDIOCA 218 18,2 10 55 s 207 129490 kG
FEIIAO 269 14,7 1 06 219 182 10247 XG
MILHO 282 15.4 03 0.2 285 13,6 10438 G
BATATA 29 1.6 0.0 28 18 G
TOTAL 1383 739 47,8 28,1 183,1 100.0
TABELA 8A
P A MACEIO - ATIVIDADE PRODUTIVA COLETIVA
AREA UTILIZADA E QUANTIDADE COLHIDA POR TIPO DE CULTURA
CULTURA | AREAIHA) UTILIZADA EM QUANTID UNIDADE
NOME | PRODUCAQ % FORMAGCAC % TATAL % COLMIDA | OF MEDIDS
coco 46 87 21 40,1 n 46,7 168 CEMTO
CASTANHA 48 a7 0 [+X+] 46 87 1848 L <}
MANDIOCA a5 65 69 10,0 114 188 250000 5
FEIJAO 116 18.4 (i 0.0 118 168 28000 G
CARNAUBA 92 13.3 0 00 92 133 1000 G
TOTAL 345 498 M6 50 1 681 100.0 o =
TABELA 6A
P.A. CROATA/RAMADA - ATIVIDADE PRODUTIVA INDIVIDUAL DA AMOSTRA
AREA UTILIZADA E QUANTIDADE COLHIDA, POR TIPO DE CULTURA
CULTURA | AREA(HA) UTILIZADA EM | auanTo UNIDADE
NOME [ PRODUCAD % FORMACAD % TOTAL % | coLHipa | OF MEDDA
MILHO 59 21,4 0 00 59 21,4 1078 G
FEIIAO 5.9 214 0 0.0 58 21.4 1330 o
MANDIOC 1.3 26.4 0 0.0 73 204 20100 L)
CAS/CAIU 85 308 [ 0,0 85 308 2050 G
TOTAL 276 100.0 0 0.0 218 100.0 -
TABELA 7A
P.A CROATA/RAMADA - ATIVIDADE PRODUTIVA COLETIVA
AREA UTILIZADA E QUANTIDADE COLHIDA. POR TIPO DE CULTURA
CULTURA | AREA(HA) UTILIZADA EM | auanmgc JMDALE
NOME | PRODUCAO % FORMACAC % TOTAL % | conpa | OE wEDIDA
MILHO 6.4 24,5 a 0,0 5.4 25 0 G
FEIAO 83 241 [+ 0.0 52 241 800 G
MANDIOC 53 241 [} 0.0 53 241 8000 L’
CASICAIU ] 273 0 0,0 6 273 100 G
TOTAL 22 100.0 0 0.0 22 100.0
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DEMONSTRATIVO DA UTILIZAGAO DA TERRA E EFICIENCIA NA EXPLORACAO

TABELA BA
P A BOQUEIRAO/CAPIM GROSSO - ATIMIDADE PRODUTIVA INDIVIDUAL DA AMOSTRA
AREA UTILIZADA E QUANTIDADE COLHIDA POR TIPO DE CULTURA

CULTURA | AREA(HA) UTILIZADA EM ] QuanTiD UNIDADE
NOME | PRODUGAO % FORMACAO % TOTAL % | COLHIDA | DE MEDIDA
MILHO 3.5 17,3 4] 00 35 17,3 2080 XG
FEILLO o 218 [} 0.0 44 21.8 1295 KG
MANDIOC 29 14,4 [ 00 29 14.4 5120 G
ARROZ 0,3 1.6 0 0,0 03 15 180 xG
CARNAUBA 9.1 450 0 0.0 9.1 a0 & CENTO
TOTAL 202 100 [} 0,0 20.2 100.0 =
TABELA 84

P A BOQUEIRAO/CAPIM GROSSO - ATIVIDADE PRODUTIVA COLETIVA
AREA UTILIZADA E QUANTIDADE COLHIDA POR TIPO DE CULTURA.

CULTURA | AREA{HA) UTILIZADA EM | auanmp UNIDADE
NOME | PRODUGAC % FORMACAQ % TOTAL % | coLHIDA | OF MECIDA
MILHO 1 5.0 3] 0.0 14 50 3000 KG
FELJAC 10 38 a 0.0 10 a8 1200 ‘<]
MANDIOC 5 18 0 e.0 5 1,8 3000 G
CAANAUBA 260 806 0 0.0 250 89,8 400 CENTO
TOTAL 279 100,0 0 0.0 219 100.0 S 5
TABELA 104

P A ALTO ALEGRE/SAO BOA VENTURA - ATIVIDADE PRODUTIVA INDIVIDUAL DA AMOSTRA
AREA UTILIZADA E QUANTIDADE COLHIDA, POR T1PQ DE CULTURA

CULTURA | AREA(HA) UTILZADA EM | QuanTiD UNDATE

noMme | PRODUGAD % FORMAGAO % TOTAL % | coupa | OE wEDDA
MILHO 55 458 0 0,0 55 458 5880 (73
FEIJAO 15 125 0 0.0 1.5 12.6 840 G
MANDIOC 1.5 125 0 0.0 1,8 12,5 2000 )
ALGODAOC as 2.2 0 0.0 35 28,2 2250 <]
TOTAL 12 100,0 (/] 0.0 12 100.0 . =

TABELA 11A

P A ALTO ALEGRE/SAQ BOA VENTURA - ATIVIDADE PRODUTIVA COLETIVA
AREA UTILIZADA E QUANTIDADE COLHIDA, POR TIFO DE CULTURA

CULTURA | AREA(HA) UTILIZADA EM | auanTD UNIDADE
NOME | PRODUCAC % FORMACAO % TOTAL % | cowHipa DE MEDIDA
GARNAUBA 50 100.0 0 0,0 50 100.0 200 CENTO

TOTAL 50 100.0 0 0.0 50 100.0
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TABELA 12A
P A GROSSOS - ATIVIDADE PRODUTIVA INDIVIDUAL DA AMOSTRA
AREA UTILZADA E QUANTIDADE COLHIDA. POR TIPO DE CULTURA

CULTURA | AREA'HA) UTILIZADA EM | quanmp UNIDADE
NOME [ PRODUCAD % FORMACAQ % TOTAL % | COLHIDA | DE MEDIDA
FEIJAO 2 a3.0 0 0.0 2 33.0 520 KG
MILHO a 87.0 0 0.0 4 67,0 1300 G
TOTAL [] 100.0 0 0.0 8 100 0 E -
TABELA 134

P A CAMPO ALEGRE - ATIVIDADE PRODUTIVA INDIVIDUAL DA AMOSTRA
AREA UTILIZADA E QUANTIDADE COLHIDA POR TIPQ DE CULTURA

CULTURA | AREA(HA) UTILIZADA EM | QuANTID UNIDADE
NOME | PRODUCAO % FORMACAQO % TOTAL % ]| coiHipa | OE MEDIDA
MANDIOCA 1 15.4 0 0.0 1 154 2000 KG
FEILAO 3 482 0 00 3 482 740 KG
MILHO 2.5 384 ) 0,0 25 384 850 KG
TOTAL 6.5 100.0 0 0.0 65 100.0 - -
TABELA 14A

F A TIPIRAYPOCO DO MEIC - ATIVIDADE PRODUTIVA INDIVIDUAL DA AMOSTRA
AREA UTILIZADA E QUANTIDADE COLHIDA PCR TPO DE CULTURA

CULTURA AREA/HA) UTILIZADA EM | QuaNTID UNIDADE
NOME PRODUCAQ % FORMACAO % TOTAL % 1 cownipa DE MEDIDA
MILHO 1 40,0 ¢] 0.0 1 400 350 KG
FEIJAO 1 40,0 0 0.0 1 40,0 270 KG
MANDIOCA 0.5 20,0 o 0.0 05 20,0 2500 XG
TOTAL 25 100 0 0 0.0 25 100.0 -
TABELA 15A

P A TIPIRAPOGO DO MEIQ - ATIVIDADE PRODUTIVA COLETIVA
AREA UTILIZADA E QUANTIDADE COLHIDA, POR TIPO DE CULTURA

CULTURA | AREA(HA) UTILIZADA EM | aQuanmo UNIDADE
NOME | PRODUCAO % FORMACAC [y TOTAL % | coiLHiDA | DE MEDIDA
MILHO [ 103 ) 0.0 [ 10,3 5400 KG
FEIMAQ 8 10.2 0 0,0 a 10,2 5000 KG
CASTANHA 70 798 0 0.0 70 79.5 400 KG
TOTAL 82 160.0 0 0,0 a8 100.0 = =
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TABELA
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TABELA 174
P.A - MACEIO

REBANHO INDIVIDUAL CONVERTIDO EM NUMERO DE UNIDADES ANIMAIS-NUA. POR CLASSE E TOTAL

AREA DE PECUARIA-APEC E AREA DE FQUIVALENCIA TECNICA-AEQUIVAL

QUESTION | BOVINOS [ EQUL ASIN. | CAPRINO TOTAL | APEC A EQUIVAL
| «a2aN0OS | >28NOS | E MUAR [ £ OVINOG NUA l
1 0 0 0 0 0 0,0 0
2 037 0 2 0 237 48 10.3
3 0 0 0 0 [} 0.0 0
[ 0.37 0,87 0 0 124 7.8 5.4
] 0 0 0 0 0 0.0 0
[ 0 0,87 2 15 437 273 19
? 0 174 1 0 274 17.1 1.9
8 0 1,74 0 ] 174 10,9 7.8
[ 037 1,74 1 0 311 19.4 138
10 0 (] 0 ] 0 0.0 0
u 0 0 1 0 1 8.3 43
12 a 0 0 [\ 0 0.0 ]
3 [} 0 2 15 35 218 18,2
14 0 0.87 1 1 2.87 179 125
15 0 0 [\ 0 0 0.0 0
18 037 0 1 0 1,37 8.8 80
17 Q 0 2 0 2 12.5 87
18 0.7 522 3 0 8.58 837 3713
19 0 0 0 175 1,78 10.9 7.8
20 0 0 [\ [ 0 0.0 a
21 [} 0 0 0 0 0.0 0
2 i 0.87 k] 1,75 5,62 389 244
23 1,11 0 1 [} 2,11 132 8.2
24 0 0 1 5 [] ars 261
2 0 0 2 0.5 25 158 109
2 [\ 0 0 0 [} 0.0 0
27 074 o o [} 0,74 ag 3.2
28 Q 0 1 0 1 6.3 63
2 0.37 281 1 2 508 37.4 6
30 03 281 (] 4 6,83 438 303
31 037 261 2 K] 6,48 40,5 28.2
32 037 0 2 0 237 14,8 10.3
kK] 0.37 2,81 1 0,75 473 208 20.6
34 0 1,74 1 0.25 208 18.7 13
s 0,37 281 1 0 g8 249 17.3
38 037 261 4 0 688 436 30.3
37 0.37 281 ] 0 2.98 18.6 130
38 0.37 348 2 0 5.85 36.6 254
38 0.37 261 1 0 398 248 173
40 037 2.61 0 0 2.8 18,6 13.0
a1 0.37 261 1 [ 3,88 248 17.3
42 0,37 2,61 0 Q 2,98 18,6 13,0
43 037 2.61 0 o 298 18,8 130
4 037 0 2 1 337 211 147
45 037 [ 1 0 137 a8 8.0
a8 037 0 1 0 137 88 80
TOTAL 089 50,46 a4 25 128,95 793 44 55196
MEDIA 022 1,10 0.96 0.48 2,78 17,28 12.00
DESVPAD 0,24 1,34 0,99 1,05 2,23 13,98 9.71
TABELA 184
P A - MACEIO: REBANHOS INDIVIDUAL(DA AMOSTRA) E COLETIVO
NUMERO DE CABEGAS E NUMERO DE UNIDADES ANIMAIS-NUA POR CLASSE E TOTAL.
AREA DE PECUARIA-APEC E AREA DE EQUIVALENCIA TECNICA-AEQUIVAL
REBANHO | BOVINOS [ EQUL ASIN. | CAPRINO TOTAL APEC A EQUIVAL
[ <=2anos | >2an08 | E MUAR E QVINO NUA l ]
INDIVIDUAL
CABECAS 7 58 “ 80 - S "
NUA 6,80 50,46 “ 25 121,0 7934 8522
MEDIA [F-7] 1.1 0.98 c.48 2.8 172 t2
DESVPAD 024 1,34 0,99 1,08 2.2 14 07
NUMERQ DE ASSENTADOS DA AMOSTRA QUE POSSUEM ANIMAL 38 { 83%)
COLETIVO
CABECAS 40 138 a 0 E . -
NUA 148 120,08 4 0 1389 8631 a3 i
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TABELA 18A
P A - CROATA/RAMADA
TABULAGAO DOS REBANHOS DE PROPRIEDADE
INDVIDUAL E COLETIVA DOS ASSENTADOS

QUESTION | BOVINOS | suBaLINOS | EQUIL ASIN. | CAPRIN E
| «s2aNOS | >2an0S | E MUARES OVINOS
INDIVIDUAL
1 1 0 0 0 0
0 0 0 1 3
3 0 2 o 0 1
4 1 1 0 0 o
5 0 ] 0 1 o
[ 0 0 0 1 0
? 0 0 0 1 0
TOTAL 1 3 0 4 4
COLETIVO 10 21 0 0 0
TABELA 204

P A - CROATA/RAMADA
REBANHOS INDIVIDUAL E COLETIVO CONVERTIDOS EM NUMERC DE UNIDADES ANIMALS-NUA
AREA DE PECUARIAAPEC E AREA DE EQUIVALENCIA TECNICA-AEQUIVAL

QUESTION BOVINOS | EQUI ASIN CAPRINO TOTAL APEC A EQUIVAL
| <=22NOS | >2ANOS | E MuAR E OVINO NUA l
INDIVIDUAL
1 0 [ 0 0 0 0 0
2 0 0 1 0,75 1,78 08 18
3 o 1,74 0 0,25 1.99 124 [ %4
4 037 087 o o 124 78 s4
5 0 0 1 0 1 a3 a3
q 1] 4] 1 0 1 83 43
7 0 | 1 Q 1 63 a3
TOTAL 0,37 2,61 4 1 8.0 Y] 37
MEDIA 0.1 04 06 0,1 1.1 7.1 58
DESVPAD 0.8 a0 28
COLETIVO 3.7 18,27 a [} 28 1925 %]
TABELA 21A

P A -BOQUEIRADICAPIM GROSSO
TABULAGAO DOS REBANHOS DE PROPRIEDADE
INDIVIDUAL E COLETIVA DOS ASSENTADOS

QUESTION | BOVINOS | BURALINOS |EQUIN. ASININ| CAPRINOS E
| <=2an08 | >2ANOS | E MUARES OVINOS
INDIVIDAL
1 0 0 0 3 [}
2 0 0 0 3 0
3 0 ] 0 0 [}
4 0 0 [ 0 [}
5 0 10 0 3 [
[] 2 1 0 0 %0
TOTAL 2 1" 0 9 18
COLETIVG 17 az 0 13 a0
TABELA 22A

P A - BOQUEIRAC/CAPIM GROSSO
REBRANHOS INDIVIDUAL E COLETIVO CONVERTIDOS EM NUMERO DE UNIDADES ANIMAS. L
AREA DE PECUARIMAPEC E AREA DE EQUIVALENCIA TECNICA-AEQUIVAL

QUESTION. | BOVINOS ] EQUI ASIN | CAPRINO TOTAL | APEC lAmu

[ <a2an0os | >2an0s | E Musr £ QVINO NUA

INDIVIDUAL

1 0 0 k] 0 3 68 1

2 0 ° 3 [ a as as

3 il 0 [} 0 0 Qo Qs

4 0 0 0 0 0 0.6 1

5 0 a7 3 2 137 23 s

8 074 0.87 0 25 411 8s 51

TOTAL 074 8.57 9 as 28 518 xs

MEDIA 0.1 18 15 08 40 (X} 50

DESVPAD 5.06 11.0 63

COLETIVO 6.29 38,54 13 10 €58 1439 21
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TABELA 23A
P A ALTO ALEGRE/SAO BOA VENTURA
TABULAGAD DOS REBANHOS DE PROPRIEDADE
INDIVIDUAL E COLETIVA DOS ASSENTADOS

QUESTION I BOVINOS BUBALINOS |EQUIN. ASININ] CAPRINOS E
[ <=2aNOS | >2ANGS E MUARES OVINOS
INDIVIDAL
1 4 3 0 8 0
2 0 0 0 12 5
3 2 3 [+] 4 8
TOTAL [} [} 0 24 13
COLETIVO 0 0 0 0 o
TABELA 24A

P A - ALTO ALEGRE/SAC BOA VENTURA
REBANHOS CONVERTIDOS EM NUMERO DE UNIDADES ANIMAIS-NUA POR CLASSE E TOTAL.
AREA DE PECUARIAAFEC E AREA DE EQUIVALENCIA TECNICA-AEQUIVAL

QUESTION. | BOVINOS EQUI. ASIN. | CAPRING TOTAL APEC A EQUIVAL
| <=2an0s | >2anos E_MUAR E OVINO NUA
INOIVIDUAL
1 15 2,81 8 1 12,1 757 527
2 o 0 12 1,28 1325 828 578
] 074 2.61 4 2 8.35 584 407
TOTAL 222 52 24 325 347 216.8 150.8
MEDIA 07 174 ] 11 1.8 723 50,3
DESVPAD 2 12.5 87
TABELA 25A

P A GROSSOS - CANINDE
TABULAGAD DOS REBANHOS DE PROPRIEDADE
INDIVIDUAL E COLETIVA DOS ASSENTADOS

QUESTION. | _ BOVINOS | BUBALINOS |EQuUIN ASININI CAPRINOS E
| <=s2ANOS | >2ANOS | E MUARES OVINOS
INDIVIDAL
1 2 3 0 1 10
2 0 2 0 [ 3
TOTAL 2 5 0 1 13
COLETIVO 17 10 0 4 2
TABELA 26A

P A - GROSSOS - CANINDE
REBANHOS CONVERTIOOS EM NUMERO DE UNIDADES ANIMAIS-NUA POR CLASSE E TOTAL,
AREA DE PECUARIAAPEC £ AREA DE EQUIVALENCIA TECNICA-AEQUIVAL

QUESTION. | BOVINOS | EQuUI ASIN CAPRINO I TOTAL APEC l A EQUIVAL
[ <=2aNOS | >2ANOS | E MUAR E QVINO NUA
INDIVIDUAL
1 0.7 2.8 1 28 68 885 527
2 00 17 0 0.8 25 249 19.2
TOTAL 07 a4 1 a3 93 934 71.8
MEDLA 04 22 0.5 18 47 @7 ko X]
DESVPAD 31 308 n7?

COLETIVO 63 8.7 4 0.8 19.5 195.0 150.0
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TABELA 27A
P A CAMPO ALEGRE - QUIXADA
TABULACAQ DOS REBANHOS DE PROPRIEDADE
INDIVIDUAL € COLETIVA DOS ASSENTADOS

QUESTION. | BOVINOS | BUBALINOS |ZQUIN. ASININ| CAPRINOS E
| <a2ANOS | >2ANOS | E MUARES OVINOS
INDIVIDAL
1 2 5 0 3 8
2 [} 0 0 2 14
TOTAL 2 5 [+ 5 2
COLETIVO 42 35 0 8 124
TABELA 28A

P.A CAMPO ALEGRE - QUIXADA
REBANHOS CONVERTIDOS EM NUMERO DE UN/DADES ANIMAIS-NUA, POR CLASSE £ TOTAL
AREA DE PECUARIA-APEC E AREA DE EQUIVALENCIA TECNICA-AEQUIVAL

QUESTION | BOVINOS | EQUL ASIN. | CAPRINO TOTAL APEC A EQUIVAL
[ <a2ANGS | »2ANCS | E MuaR € OVING NUA
INDVIDUAL
1 07 44 a 2 10.1 631 ©9
2 0.0 00 2 38 58 LY P23 )
TOTAL 0.7 a4 5 55 15,6 074 a8
MEDIA 0.4 22 25 2.8 7.8 487 1
DESVPAD 32 203 "1
COLETIVO 15.5 30,5 6 31 83.0 5187 004
TABELA 204

P ATIPIRA/POCO DO MEIO - BELA CRUZ
TABULAGAD DOS REBANHOS DE PROPRIEDADE
INDIVIDUAL £ COLETIVA DOS ASSENTADOS

QUESTION | BOVINOS | ausaLiNGS Foum Asmwl CAPRINOS E

| <=2an0Ss | »2aNOS | E MUARES OVINOS
INDIVIDAL
1 0 0 ] 0 a
2 0 0 0 0 a
ToTaL 0 0 0 0 o
COLETIVO [ 10 0 1 0
TABELA 1304

P A TIPIRA/POCO DO MEIO - BELA CRUZ
REBANHOS CONVERTIDOS EM NUMERO DE UNIDADES ANIMAIS-NUA, POR CLASSE E TOTAL,
AREA DE PECUARIA-APEC E AREA DE EQUIVALENCIA TECNICA-AEQUIVAL

QUESTION | BOVINOS | EQUI ASIN CAPRINO TOTAL I APEC l A EQUIVAL
{ <«2ANOS | >2ANOS | E MUARl E OVING NUA
INDIVIDUAL 0 [} 0 0 - - -
1 0 0 0 0 = - o
2 0 0 0 0 - - =
TOTAL 0 i 0 0 - - -
MEDIA 0 ] ) 0 - - -
DESVPAD
COLETNO 2 8.7 1 0 12 384 261

234
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TABELA 1A
ATIVIDADE PECUARIA INDIVIDUAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO REFERENTE ACS P A s DA AMOSTRA
INDICES DE LOTACAO ANIMAL . POR ZONA DE PECUARIA.
REBANHOS CONVERTIDOS EM NUMERO DE UNIDADES ANIMAIS-NUA
AREA EFETIVAMENTE UTILIZADA COM PECUARIA-APEC £
AREA DE EQUIVALENCIA TECNICA-AEQUIVAL, POR PROJETO DE ASSENTAMENTO

NOME DO ZONA DE INDICE DE LOTAGAD NUA A PEC= [AEQUIVAL
PA l PECUARIA MINIMO | NMEDIO TOTAL P/ FAMILIA NUAM.MIN | Nuan. MED
MACEIO [ 018 0.23 126.9 28 793.1 2517
CROATA 4 018 023 8.0 1.1 499 347
BOQUEIRAD 2 048 0.80 238 40 51,8 284
A ALEGRE 4 0.18 0.23 47 116 2168 150.8
GROSS0S 5 0,10 0,13 8.3 .7 93.4 7.8
C. ALEGRE q 0.16 0.23 156 78 87.4 878
TIPIRA k] 0.33 0,46 0 1 0 0.0
TOTAL - - - 2183 - 1302,4 208.7
MEDIA - - - 31,2 46 1868 1 1295
DESVPAD - - - 43.7 40 278.0 102.2
TABELA 32A

ATIVIDADE PECUARIA COLETIVA
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO REFERENTE AQS PROJETOS DA AMOSTRA
INDICES DE LOTAGAD ANIMAL . POR ZONA DE PECUARIA
REBANHOS CONVERTIDOS EM NUMERO DE UNIDADES ANIMAIS-NUA,
AREA EFETIVAMENTE UTILIZADA COM PECUARIA-APEC E
AREA DE EQUIVALENCIA TECNICA-AEQUIVAL. POR PROJETO DE ASSENTAMENTO
NOME DO ZONADE | INDICE DE LOTACAO | NUA [ A PEC = IA EGUIVAL

PA PECUARIA | MINIMO | MEDIO | NUAM MIN | NUAT MED
MACEIO ] 0.16 0.3 1389 868, 1 603.9
CROATA 4 0.16 0.2 20 1273 965
BOQUEIRAO 2 0.46 080 85,8 1431 823
A ALEGRE q 0.1e [F< 0 00 00
GROSSOS 5 0.10 013 195 194.9 148.9
C. ALEGRE 4 0.16 023 830 5187 3808
TIPIRA 3 033 048 18 36,1 258
TOTAL - - - 3411 18083 1318 4
MEDLA - - = a8.7 2712 188.3
DESVPAD - - = 49.8 312.7 218.2

TABELA 33A
ATIVIDADE PECUARIA
ESTIMATIVA DO NUMERO TOTAL DE UNIDADES ANIMAIS-NUA DOS PA'S DA AMOSTRA
NOME NUM. OE NUA INDIVIDUAL NUA TOTAL NUA

0o FAMILIAS DA AMOSTRA TOTAL COLETVO | ESTIMADO POR

PA EXISTENTES TOTAL | PIFAMILIA ESTIMADO 0O FPA FAMEIA
MACEIO 462 128 28 12936 138,89 14325 3
CROATA =] 8.0 1.1 759 220 87.9 14
BOQUEIRAD 57 238 40 228.0 65.8 283 8 52
A ALEGRE 27 a7 116 3132 a f2 16
GROSSOS 2 93 47 1034 195 129 se
C ALEGRE 18 158 7.8 1482 830 2312 122
TIPIRA 17 0 0 0.0 1.8 118 0.7
TOTAL 673 21623 - 21623 3411 25m 4 -
MEDIA 26,1 313 a6 3088 48,7 3876 57

DESVPAD 162.6 44,1 4.0 448.1 45.8 480 4 46
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DEMONSTRATIVO DA UTILIZAGAO DA TERRA E EFICISNCIA NA EXPLORACAQ 236
TABELA 34A
ATIVIDADE ECONOMICA INDIVIDUAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA UTILZACAD DAS AREAS DOS P A DA AMOSTRA
AREA(ha} UTILIZADA AREA EFETIVAMENTE UTILIZADA E AREA EQUIVALENCIA TECNICA
POR TIPO DE CULTURA OU PECUARIA E POR PROJETO DE ASSENTAMENTO
AREAS EM QUANTIDADE DE HECTARES HA
PA CULTURA |  AREAUTILIZADA EM | AREA EFET I QUANTID [ UNIDADE INDICE DE AREA
NOME | PRODUCAD | FORMACAQ | uTmiLizADA % COLHIDA MEDIDA RENDIMEN | EQUIVALEK
MACEIO BATATA 29 [ 29 0.3 6300 KG 6000 1.1
CASTANHA 27,2 11,5 38,7 40 5406 XG s a8’
FELIAO 288 1 27.9 29 10247 KG 300 350
MANDIOCA 27.0 10 37.9 30 120400 KG 7000 26.6
MILHO 28,2 02 285 20 10436 KG 800 178
FECUARIA 0 7038 813 - - - 8522
SUBTOTAL . 47.8 276.8 1000 o o S M8
CROATA CAS/CAIU LX)} 0 8.5 110 2050 KG . 8.5
FEIJAC 5.8 [ 5.9 2.8 1330 KG 200 44
MANDIOC 7.3 [ 7.3 8.4 20100 KG 7000 29
MILHO 59 [ 59 7.6 1078 KG 600 18
PECUARIA = [+] 49,9 84,4 - - 4.7
SUBTOTAL 0 7.5 100.0 . - - 823
BC ARROZ 0.3 0 032 04 150 KG 900 0.2
GROSSO CARNALBA 9.1 0 4 80 40 KG 50 0.8
FELIAO 4.4 0 4.4 6.6 1206 KG 300 43
MANDIOC 29 0 20 43 5120 KG 7000 0.7
MILHO s [} 35 82 2080 KG 800 35
PECUARIA [\] 51.8 7.4 = 3 - 28.8
SUBTOTAL 0 66,9 100.0 - - B 393
ALTO ALGODAO 35 o 35 15 2250 K@ 300 78
ALEGRE FELIAD 15 [ 1.5 07 840 KG 300 2.8
MANDIOC 1.5 [ 1.5 07 2000 KG 7000 13
MILHO 5.5 9 55 24 5880 KG 600 100
PECUARIA 0 2168 4.8 . . . 1508
SUBTOTAL 0 2288 100.0 J s 1724
GROSSOS FEIIAD 2 0 2 2.0 520 KG 300 1.7
MILHO a 0 4 40 1300 KG 800 22
PECUARIA 0 93.4 940 . . . 71.8
SUBTOTAL 0 084 100.0 = - = 8.7
C ALEGRE FEIIAQ 3 0 3 29 740 KG 300 25
MANDIOCA 1 ) 1 10 2000 KG 7000 03
MILHO 25 0 25 24 650 %G 600 1.1
PECUARIA [} a7 4 837 - 87 4
SUBTOTAL 0 102.9 100.0 - - - 718
TIPIRA FELIAD 1 [ 1 40 270 kQ 200 0.9
MANDIOCA 0.5 0 05 20 2500 KG 7000 0.4
MILHO 1 0 1 0 350 KG 600 06
PECUARLA 0 0 0 . B
SUBTQTAL 0 25 100 5 1.8
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DEMONSTRATIVO DA UTILIZAGAO DA TERRA E EFICIENCIA NA EXPLORACAO
TABELA 354
ATIVIDADE ECONOMICA COLETIVA
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA UTILIZAGAO DAS AREAS DOS P A DA AMOSTRA
AREA{ha) UTILIZADA DECLARADA, AREA EFETIVAMENTE UTILIZADA E AREA DE EQUIVALENCIA TECNICA
POR TIPQ DE CULTURA OU PECUARIA E POR PROJETO DE ASSENTAMENTO
AREAS EM QUANTIDADE DE HECTARES-HA
PA CULTURA |  AREAUTILIZADA EM | AREA EFET l UNID QUANTID INDICE DE AREA
NOME | PRODUCAO | FORMAGAG | uTiLIZADA % MEDIDA | COLHIDA | RENDIMEN EQUIVAL
MACEIO CARNAUBA 92 0 02 58 K3 1000 an 20
CASTANHA 448 o] 48 30 KG 1848 - L]
coco 48 277 k<) 20,7 CENTO 168 b-1] 8
FEAC 118 0 118 74 Ka 29000 300 26.7
MANDIOCA & 89 114 7.2 KG 250000 000 209
PECUARLA 0 8881 887 - - = 8037
TOTAL 348 1548,1 100.0 - - 1087 2
CROATA/ CAS/CAIU 8 0 a 38 KG 100 = [
RAMADA FEIUAO 53 o $3 a3 KG 600 300 2
MANDIOCA 5.3 0 53 33 KG 2000 7000 1.1
MILHO 8.4 0 54 34 KG 400 400 07
PECUARIA 0 137.8 88,2 S - . 75
TOTAL 0 1595 1000 5 = S 107.3
BOQUEIRAC ~ CARNAUBA 250 0 20 10,4 KG 200 50 4
C GROSSO FEINAOQ 10 0 10 52 KG 1200 300 4
MANDIOC 5 0 5 28 KG 3000 7000 04
MILHO 14 0 14 7.3 KG 3000 800 )
PECUARIA 0 1431 745 = 223
TOTAL o 182.1 1000 = = 5 R
A ALEGRE CARNAURA 50 0 78 100 KG 78 0 18
BOAVENTURA TOTAL 50 0 75 100 KG 75 ) 15
GROSSOS PECUARIA 0 185 100 . . 150
TOTAL ~ 0 195 100 - - - 50
C. ALEGRE PECUARIA 0 518.7 100 . - E K]
TOTAL 0 5187 100 S . - |08
TIPIRA/POCO CASTANMA 70 0 70 58,3 KG 400 - i)
DO MEIO FEIIAQ [] ] - 7.2 KG 5000 300 w7
MILHO g 0 2 72 KG 2400 a0 ?
PECUARIA 0 384 263 - - 21
TOTAL 0 1244 100,0 5 g 8
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DEMONSTRATIVO DA UTILIZAGAO DA TERRA E EPICIENCIA NA EXPLORACAO
TABELA 36A
ATIVIDADE ECONOMICA INDIVIDUAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA UTILIZACAO DAS AREAS DOS P A DA AMOSTRA
INFORMACOES ESTATISTICAS SOBRE A AREA EFETIVAMENTE UTILIZADA,
POR TIPO DE CULTURA OU PECUARIA E POR PROJETO DE ASSENTAMENTO
NOME DO (A) |AREA‘HA) EFETIVAMENTE UTILZADA | NUM DE CULTIVADORES | INTERVALO DE CONFIANCA
Pa CULTURA | YOTAL | MEDA | DESVPAD | ABSOLUTO | RELATVO | Liminf | imSsp | ERRO
1 MACEIO BATATA 28 03 03 10 02 0.1 [X] 02
nm=as CASTAN 387 11 a7 k7] 074 09 13 02
N = 482 coco 472 14 1.9 kx| 072 [X] 20 L. ]
FEIJAC 278 07 0.8 42 0,82 0.5 (%] 02
MANDIOC 78 049 07 “ 0.96 07 11 02
MILHO 285 07 0.8 a3 0.83 0.6 08 01
PECUARIA 783.4 17.2 14 37 0.8 13.2 1.2 40
2 CROATA/ CASTANHA 85 1.2 1 7 1 06 1.9 07
RAMADA FEIJAO 6.8 [} ] 03 7 1 0,6 10 02
n=7 MANDIOCA 7.3 1 os ? 1 0.6 1.4 04
N =69 MILHO 59 08 03 7 1 0.6 10 a2
PECUARIA 498 74 4 [] 0.28 (X} 10,1 30
3. BOQUEIRAQ/ ARROZ 03 03 1 0,17 03 03 (]
C GROSSO CARNAUBA 4 2 22 2 0,33 18 76 10
n=6 FEIJAO 44 0.7 0.2 8 1 05 09 02
N = 87 MANDICCA 2.9 06 02 L] 0.84 0.4 0.8 02
MILHO 38 0.8 o1 [] 1 0.5 a7 a1
PECUARIA 51,8 8.6 1 4 0.67 0 17.4 8a
4 A ALEGRE  ALGODAO 38 12 03 3 1 0.8 1.5 23
S BOAVENTURA CARNAUBA 0 0 0 [4 0 [} 0 0
n=3 FEIJAO 1.5 05 0 3 1 0.5 05 [}
N=27 MANDIOCA 15 0.8 04 2 0.7 0.2 1.4 oe
MILHO CX ] 1.8 03 3 1 1.5 21 83
PECUARIA 216.8 723 128 3 1 582 88 4 141
6 GROSSOS FEIVAO 2 1 0 2 100 1 1 [
n=2 MILHO 4 2 0 2 100 2 2 o
N =22 PECUARIA 934 467 30,8 2 1 4 894 &27
8 C ALEGRE  FELIAO 3 15 07 2 1 0.5 25 1.0
n=2 MANDIOCA 1 1 0 1 05 1 1 [
N=18 MILHO 25 1.25 04 2 1 0.7 1.9 0s
PECUARIA 97.4 487 203 2 1 20,0 788 1
1 TIPIRA CASTANHA 0 ] 0 0 0 0 0 ]
P DO MEIO FEIJAO 1 05 0 2 1 0.5 05 -}
n=2 MANDIOCA 0s 05 0 1 0.5 0.5 0.5 8
N=17 MILHO 1 05 0 2 1 0.8 0.5 0
PECUARIA 0 0 [} 0 0 [} (1] 0
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DEMONSTRATIVO DA UTILIZAGAO DA TERRA E EFICIENCIA NA EXPLORAGAO
TABELA 37A
ATIVIDADES ECONOMICAS INDIVIDUAL E COLETIVA
INFORMACOES SOBRE NUMERO DE CULTIVADORES A AREA MEDIA UTILIZADA INDIVIDUALMENTE E
AREA EXPLORADA COLETIVAMENTE. POR TIPO DE CULTURA OU PECUARIA E POR PROJETO DE ASSENTAMENTO
NOME DO(A) EXPLORACAO INDIVIDUAL EXPLORACAO COLETVA
PA CULTURA NUM DE CULTIVADORES AREA(HA) EFET. UTILIZ AREA(HA) EQUIVALENTE AREA TOTAL (HA)
ABSOLUTO | RELATIVO MEDIA PFAMILIA MEDLA /FAMILIA EFET uTwz | EcuvAL
1. MACEIO BATATA 10 0.2 03 0.1 0 ]
n=4§ CARNAUBA 0 0.00 0 0 a2 20
N = 482 CASTAN u 0.74 1.1 1.1 4 L]
coco 33 0.72 14 1.2 323 09
FEIJAO [} 0.82 o7 08 118 907
MANDIOC 44 0.96 08 086 14 2086
MILHO 43 M 07 04 0 ]
PECUARIA 37 020 17,2 \LEK:] 868 1 -
TOTAL - 28 1559 ¢ 1087 2
2 CROATA CASTANHA 7 1,00 12 1.2 8 8
RAMADA FEAO 7 1,00 08 0.8 53 2
ne? MANDIOCA 7 1.00 1 04 53 11
N =68 MILHO 4 1.00 08 03 LR or
PECUARIA [} 0,86 7.1 58 1378 [1£ ]
TOTAL - - 158 5 1073
3 BOQUEIRAQr ARROZ 1 017 03 02 [*} (-]
€ GROSSO CARNAUBA 2 0.33 2 04 20 []
n=@ FEILAO 8 1,00 07 07 10 ]
N =57 MANDIOCA 5 082 06 a1 5 Qa
MILHO 6 1.00 0.6 0.6 14 [3
PECUARIA 4 0.67 86 7.5 143.1 23
TOTAL - . 1921 [ &)
4 A ALEGRE  ALGODRAD 3 1.00 12 28 0 ]
S BOAVENTURA CARNAUBA 0 0.00 0 o] 15 18
n=3 FEIJAO 3 1,00 05 X} a (]
N=27 MANDIOCA 2 0.67 0.8 07 0 [}
MiLHO 3 1,00 1.8 33 0 [}
PECUARA 3 1,00 72.3 503 0 ]
TOTAL - - 75 18
5 GROSSOS FEIJAO 2 1.00 1 08 0 0
ne2 MILHO 2 1.00 2 11 0 )
N=22 PECUARIA 2 1.00 4687 359 195 180
TOTAL . - 195 50
6. C.ALEGRE  FEIJRO 2 1.00 15 1.3 0 0
nez MANDIOCA 1 0.50 1 0.3 [} -]
Ns=19 MILHO 2 1.00 1.25 0.6 (] 0
PECUARIA 2 1.00 LR 339 5187 w0 1
TOTAL - - 5187 30 8
7 TIPIRA CASTANHA 7 ™
P DO MEIO FEILAO 2 1,00 0.5 0s ] "7
ne2 MANDIOCA 1 0.50 05 04 -] Q
N=17 MILHO 2 1.00 05 03 [] ]
PECUARIA [} 0.00 o 0 ¥ ] 26 1
TOTAL . . 124 4 2218
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TABELA 28A
ATIVIDADES ECONOMICAS INDMODUAL E COLETIVA
ESTIMATIVA DAS AREAS TOTAIS EFETIVAMENTE UTILIZADAS E DE EQUIVALENCIA TECNICA
CONFORME O NUMERO DE CULTIVADORES, A AREA MEDIA UTILIZADA INDIVIDUALMENTE E AREA EXPLORADA GOLETIVAMENTE.
POR TIPO DE CULTURA OU PECUARIA E POR PROJETO DE ASSENTANENTO
AREAS EM QUANTIDADE DE HECTARES - HA

ATIVIDADE INDVIDUAL ATIVIDADE COLETIVA ESTIMATIVA
DADOS DA AMOSTRA AREA TOTAL ESTIMADA AREA DA
PA CULTURA | CULTVAD AREAS MEDIAS (% N "AREA MEDIA) TOTAL AREA TOTAL
% EF uTiLz. | Equval | eFuTuz | Eouvar | eFunuz | ecuval T EF utiz | souval
) 8) () o | ® (FC'N'D) | (G=CN'E) [ ) (J=For) | (K=Ge)
1. MACEIO BATATA 0.22 0.3 0.1 3058 10.2 0 0 30.5 0.2
CARNAUBA 0.00 0.0 0 0.0 0,0 92 20 2.0 2.0
N = 482 CASTANHA 0,74 1.1 1.1 376.1 are.1 48 48 422 1 21
coco 072 1.4 1.2 4657 399.2 n 2299 7847 €1
FELIAD 0.02 07 0.8 ars 340.0 118 98,7 4135 a7
MANDIOCA 0.06 08 06 3982 2061 114 809 5132 B0
MILHO 083 0.7 0.4 300.8 171.9 0 0 3008 1719
PECUARIA 0.80 7.2 14,0 8357 1 5507.0 868.1 8037 12252 61107
SUBTOTAL 5 8226.8 70704 1850.1 1087,2 87859 8157.68
2 CROATA/ CASICAIU 1,00 1,2 1,2 52,8 828 ] (] 883 ¥ ]
RAMADA FEIJAQ 1,00 ca 0.6 582 4“4 63 2 805 a4
MANDIOC 1.00 1 0.4 88,0 27.8 53 1.1 743 27
N=68 MILHO 1.00 08 0.3 552 207 5.4 0.7 608 214
PECUARIA 0,88 71 5.8 4213 3442 1378 975 5588 “y
SUBTOTAL B 8835 516.7 150.5 1073 8430 624.0
3 BOQUEIRAQ/ ARROZ 0.17 03 0.2 29 1.8 0 0 29 19
C GROSSO  CARNAUBA 0.33 2 04 3re 7.6 20 d $7.0 1.8
FEIJAO 1,00 0.7 07 3990 g9 10 4 Qg ag
N =87 MANDIOC 0,84 0.8 0.1 287 48 5 0.4 337 52
MILHO 1,00 0.6 06 342 342 14 ) 482 322
PECUARIA 0.67 a8 15 3284 286.4 1431 823 a8 3687
SUBTOTAL 2 4718 3748 1821 957 883 9 ms
4 A ALEGRE ALGODAD 1,00 1,2 2.5 324 675 0 0 324 675
S BOAVENTUR/ CARNAUBA 0 0 0 00 00 15 1.5 1.5 1.9
FEIIAO 1.00 05 0.9 138 243 o 0 135 243
N=27 MANDIOC 0.67 0.8 0.4 145 72 0 [} 145 72
MILHO 1.00 18 3.3 ey 89.1 0 o e 891
PECUARIA 1,00 723 50 19521 13500 ] o 1952 1 13500
SUBTOTAL o _ 20811 18381 7.5 18 2088 & 159 6
5 GROSSOS  FELAO 1.00 1 08 2 18.8 0 0 rd 92
MILHO 1.00 2 14 a4 24,2 0 0 “ 2.2
Ne22 PECUARIA 1,00 48,7 359 1027.4 7898 195 150 1224 968
SUBTOTAL . 1083,4 833.a 185 150 1288 4 838
8 C ALEGRE FEIJAD 1,00 15 13 285 24,7 0 0 - X} 27
MANDIOCA 0.50 1 03 85 285 o 0 [X] 288
N=19 MILHO 1.00 1.25 0.6 2315 11.4 0 0 0B 1.4
PECUARIA 1.00 87 339 925,3 644.1 518.7 3808 1444 1004 9
SUBTOTAL o 987.05 683,05 5187 380 8 1508 3 1043 9
7. TIPIRAS CASTANHA 0.00 0 0 0 0 70 70 ] 10
P DO MEIO FELJAO 1,00 0.5 0.5 85 85 0 167 174 22
MANDIOCA 050 0.5 04 425 34 0 0 a2 34
N= 17 MILHO 1.00 0.5 0.3 85 5.1 9 ] 175 141
PECUARIA i 0 0 0 (1] 384 281 e 261
SUBTOTAL - 2125 17 124 4 121.8 1457 1388
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TABELA 33A
ATIVIDADE PRODUTIVA
CALCULO DO GRAU DE UTILIZAGAO DA TERRA-GUT
E DO GRAU DE EFICIENCIA NA EXPLORACAO-GEE. POR PROJETO DE ASSENTMENTO

NOME AREA (HA)
po APRO- EFETIVAMENTE DE EQUM VALOR

PROJETO DE VE! UTILIZADA VALENCIA PERCENTUAL DO
ASSENTAMENTO TAVEL CALCULADA | ACEmMA TECNICA cur |  GeE
MACEIO 47575 97859 4878 B157.6 100 1718
CROATA/RAMADA 18185 8430 843.0 824 585 740
BOQUEIRAOICAFIM GROSSO 2855 4 663.9 683.9 4705 233 709
ALTO ALEGRE/S BOA VENTURA 8710 2061.1 871.0 1538,1 100 178 e
GROSSOS 7408 1093.4 7408 8338 100 1128
CAMPC ALEGRE 6459 2871 €458 883,1 100 1088
TIPIRA/POCOS DO MEIO 697.4 1457 1457 1388 2008 53
MEDIA 714 1942

DESVPAD 374 430

TABELA 40A

ATIVIDADE PRODUTIVA
QUADRGC COMPARATIVO DO GRAU DE UTILIZAGAO DA TERRA-GUT E
E DO GRAU DE EFICIENCIA NA EXPLORAGAO-GEE
PERIODO DE COMPARAGAO. DATA DA AQUISIGAC DO IMOVEL E EXERCICIO DE 1008

NOME DO DATA SITUAGAD CLASSIFICATORIA DO MOVEL RLURAL
PROJETO [o7. ANTERIOR )| ATUAL

DE ASSENTAMENTO AQUISICAC out | cete | our | GEE
MACEIO 05.03 85 2.7 80 100 ms
CROATA/RAMADA 08 05 91 82.6 976 “sS 3
BOQUEIRAO/CARIM GROSSO 230588 55 a3 1 233 me
ALTO ALEGRE/S BOA VENTURA 26.11.86 7.8 828 100 0, 1
GROSSOS 050388 887 954 100 128
CAMPO ALEGRE 220292 356 103.5 100 w088

TIPIRA/POCOS DO MEIO 26.10.88 18,6 80 4 208 223
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ORGANIZACAO PRODUTIVA INDIVIDUAL

TABELA 41A
PA MACEIQ - ITAPIPOCA

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA PRODUCAC DA AMOSTRA - ANO 1996

P A - MACEIO - ITAPIPOCA

REBANHOS DE PROPRIEDADE COLETIVA

ANIMAL ESTOGUE VALOR - RS
NOME INICIAL_|_FINAL | VARIACAO | UNITARIO | TOTAL

BOVINOS 183 178 -15 25000  -3750,00

EQUING 2 2 a 150,00 0.00

MUAR 2 2 o 15000 000
TOTAL - - -3750,00

MEDIA PCR FAMILIA

81

PRODUTO QUANTIDADE PRODUZIDA NALOR UNIT| RECEITA
CATEGORIA| _NOME | UNIDADE |CONSUMIDAl ESTOCADA] VENDIDA | TOTAL RS TOTAL - RS
AGRICOLA 18873.10
MILHO Ko 9590 216 550 10356 0.20 215520
FEIJAO Kg 8834 590 723 10147 0,70 7103 40
coco Cento 50 . 161 211 30,00 6330.00
CASTANHA Kg 418 5 4906 5324 0,35 1819 50
BATATA Kg 4100 2900 7000 0.20 1465.00
PECUARIA 812400
BOVINO Cabega L = 8 8 250.00 200000
suino Cabega 57 2 3 90 20,00 180000
CAPRINOS Cabega 12 1 4 17 25.00 425,00
EQUINOS Cabeca S e 3 3 150,00 450,00
AVES Cabega sa7 16 a5 638 4,00 255200
ovOoS Dazia 504 5 = 504 1.20 80500
LEITE Litro 365 = 365 0,80 2% 00
AGROIND 16378.00
FARINHA Kg 14896 350 12668 27914 040 1116500
GOMA Kg 5690 . 3000 8690 0.60 5214.00
ARTESANATO 56000
RENDA Peca - S 112 112 5.00 560.00
PESCA 28620 00
PEIXE Kg 2680 5 3860 6540 1,00 6540 00
LAGOSTA Kg 3 . 2760 2760 B.00 2208000
TOTAL 72556 0%
TABELA 42A
PA MACEIO - ITAPIPOCA
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA PRODUCAO COLETIVA - ANO 1096
PRODUTO QUANTIDADE PRODUZ DA FALOR UN 'ﬂl “RECEITA
CATEGORIA| NOME | UNIDADE JCONSUMIDA ESTOCADA] VENDIDA TOTAL RS TOTAL - RS
AGRICOLA 20808 40
FEIJAO WG - o 29000 29000 070 2030000
CASTANHA kG s = 1848 1848 0.80 1478, 40
coco Cemo = o 166 166 30.00 4580 00
CARNAUBA KG o o 1000 1000 0,15 150,00
PECUARIA 24300.00
LEITE Litro = s 18000 18000 080 1440000
CARNE kG : . 4500 4500 220 9800.00
AGROIND 21436 80
FARINHA kG 5 5 39732 39732 0,40  15892,80
GOMA kG S 5 9240 9240 0,60 5544,00
TOTAL 72645 20
TABELA 43A
P A. - MACEIO - ITAPIPOCA
REBANHOS DE PROPRIEDADE INDIVIDUAL DA AMOSTRA
ANIMAL | ESTOQUE VALOR . RS
NOME [T INICIAL | FINAL ! VARIACAO | UNITARIO | TOTAL
BOVINOS 89 92 3 250 00 750.00
EQUINO 16 18 2 150,00 300.00
MUAR 3 3 ] 150.00 0,00
ASININO 25 29 4 100.00 400 00
CAPRINO 90 92 2 25.00 50.00
SUINO 129 128 -1 20,00 -20,00
AVES 637 492 -14 4 -580.00
TOTAL . = . = 900,00
MEDIA POR FAMILIA 19,56
TABELA 44A

242
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TABELA 45A
P.A. MACEIO
RENDA BRUTA DO AGREGADO FAMILIAR, POR FONTE
TABULACAQ DOS DADOS DA AMOSTRA - VALOR - RS 1 oo

1 ]

2 60

3 60

4 60

5 €0

5] ] 60 -
7 302 178.4 468 40 60 - 8400 9448 40
8 712 330 192 200 60 - 1700 3184 00
9 1530 760 468 120 60 - . 2938 00
10 346 158.4 308 - 60 - 5480 6352 40
11 132 132 532 - 150 - - 946.00
12 214 86 168 - 280 - . 748 00
13 197 383 434 - - 350 130 1494 00
14 3524 100 400 - 260 . 1440 2552 40
15 165 193 6 696 - - - 280 1334 60
16 2343 216 312 - 300 - 550 161230
17 115 452 108 - 450 - . 1125.00
18 1283 8s0 232 - . . 1100 350500
18 74 164 3g2 - 210 - - 840,00
20 213 88 372 - . - . 673,00
21 328 a0 564 - - - - 932,00
22 782 112 493 - - - - 1392,00
23 657 - 1128 - - - - 1785,00
24 239 365 600 - - - - 1204,00
25 435 90 486 - - . - 1011,00
26 493 80 358 - - 250 - 1181,00
27 1462 140 456 - 360 - - 2418,00
28 120 - - - - 1200 1320.00
29 90 24 220 . - - - 334.00
30 638.7 - 603 - - - - 1241.70
31 90 316 232 - - - - 638.00
32 289.2 . 348 - - - - 63720
a3 2864 78 200 - - - - 564 40
34 204 - 260 - - - 5 464 00
35 434 - 46 4 - - - - 89.80
36 557 - 552 - - - - 1109.00
37 394 - 250 . - . - 644,00
38 300 . 304 - - - - 604 00
a9 386 - 78 - - - - 464 00
40 198 . 46 - - - - 244 00
41 66 S0 46 4 - - - - 162 40
42 162 - 46 4 - - - 700 908 .40
43 120 - 46 - - 100 - 266.00
44 3478 1055 46 4 - - - 100 1549 20
45 206 - 700 - - 100 - 1006 00
46 1485 - 268 - - - 240 656,50
TOTAL 18871,2 8251 8 16578 6 560 2610 800 33817 B1488 60
TABELA 46A
P A MACEIO

TOTALIZA A0 DA RENDA FAMILIAR DA AMOSTRA POR FONTE = VALOR -

TOTAL | TOTAL

INDIVIDUAL 8871, 8 6578, A0 s 81488 60
232 101 203 07 32 1 4215 100

COLETIVA 26758 4 24300 21437 . . : 150  72645.40

36.8 33,5 295 - - - 0.2 100
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TABELA 47A
PA CROATA/RAMADA - ITAPIPOCA
ORGANIZAGAO PRODUTIVA INDIVIDUAL

PRODUTO QUANTIDADE PRODUZIDA ALOR UNIT| RECETA
CATEGORIA] __NOME | UNIDADE |CONSUMIDA ESTOCADA] VENDIDA | TOTAL RS IOty - &S
AGRICOLA 1508 °C
MILHO ®g 1075 - - 1075 0.20 21500
FEIJAC Kg 1210 10 100 1320 070 e 00
CASTANHA Kg 3 2050 2050 03 717.50
PECUARIA e m
SUINO Cabega 16 ; 2 18 2500 &m
AVE Cabeca 133 - - 133 400 px ege o}
CAPRINO Cabega 2 - - 2 2500 - afe o}
AROIND 2985 ¢
FARINHA Kg 2740 200 1220 4160 0.4C 4554 00
GOMA Kg 760 250 660 1670 060 e
PESCA 64 00
PEIXE Kg 664 . 664 1,00 55400
TOTAL 27850
TABELA 48A
PA CROATA/RAMADA - ITAFIPOCA
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA PRODUGCAO COLETIVA - ANO 1996
PRODUTO QUANTIDADE PRODUZIDA ALOR UNTT =
CATEGORIA] _NOME__| UNIDADE |CONSUMIDA ESTOCADA] VENGIDA TOTAL RS TOTAL - 55
AGRICOLA =€ x
MILHO Kg 3 a00 400 020 ;o0
FEIIAO Kg ) 800 800 070 Qomx
CASTANHA Kg . : 100 100 035 ®=aC
AGROIND 240 X
FARINHA Kg . 2000 2000 Q.40 2000
GOMA Kg 1000 1000 Q.60 =onex
TOTAL WEX
TABELA 49a
P A - CROATA/RAMADA - ITAPIPOCA
REBANHOS DE PROPRIEDADE INDIVIDUAL DA AMOSTRA
ANIMAL ESTOQUE VALOR - RS
NOME INICIAL FINAL | VARIACAQ | UNITARIO | TOTAL
BOVINOS 7] 5 1 250.00 250.00
MUAR 2 2 0 150,00 0.00
ASININO 2 2 0 100.00 0,00
CAPRINO 4 6 2 25,00 50.00
SUINO 15 21 6 20.00 120,00
AVES 174 122 -52 4 -208 00
TOTAL - 5 5 : 212,00
MEDIA POR FAMILIA 30,28
TABELA 50A

P A . CROATA/RAMADA - ITAPIPOCA
REBANHOS DE PROPRIEDADE COLETIVA

ANIMAL ESTOQUE VALOR - RS
NOME :—:wcm T__FINAL | VARIACKD | UNITARIC | _TOTAL
BOVINOS 21 n 10 250,00 2500.00
TOTAL - - - : 2500.00
MEDIA POR FAMILIA 3623
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TABELA 51A
P A CROATA/RAMADA
RENDA BRUTA DO AGREGADO FAMILIAR, POR FONTE

TABULACAC DOS DADOS DA AMOSTRA - VALOR - RS 1.00
QUESTION | AGRICULT | PECUARIA | AGROIND. | ARTESAN. | SALARIOS | SERVICOS | OUTRAS | TOTAL

1 143 100 276 - 550 - 200 1269.00
2 351 219 916 - 550 - 90 2126,00
3 8a 120 140 - 550 . 890,00
L] 758 185 456 - 550 - 250 2185.00
5 214 168 168 - 550 - 124 122100
& 143 a0 250 - 600 - - 1073,00
7 174 60 550 - 550 - 1334,00
TOTAL 1863 929 2756 - 3900 - 664 10112,00
TABELA 52A

P A CROATA/RAMADA

TOTALIZACAO DA RENDA FAMILIAR DA AMOSTRA, POR FONTE - VALOR - RS 1,00
TOTAL 1 AGRICULT | PECUARIA | AGROIND | ARTESAN | SALARIOS | SERVICOS | OUTRAS | TOTAL

INDIVIDUAL 1863 929 2756 . 3900 - €64 10112,00
184 92 27,3 - 386 - 6.6 100,0
COLETIVA 535 - 1400 . . . - 1835,00

276 - 72,4 = o = - 100
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TABELA 53A
PA BOQUEIRAO/CAPIM GROSSO - CAUCALA
ORGANIZAGAO PRODUTIVA INDIVIDUAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA PRODUCAO DA AMOSTRA - ANO 1996

PRODUTO r | QUANTIDADE PRODUZIDA VALOR UNIT| RECEITA
CATEGORIA]  NOME | UNIDADE JCONSUMIDA| ESTOCADA| VENDIDA TOTAL RS TOTAL - RS

AGRICOLA 170900
MILHO Kg 1960 - 120 2080 0,20 416,00

FEIJAO Kg 1295 - - 1295 0,70 907.00

MANDIOCA Kg 40 - 2880 2920 0,05 146,00

ARROZ Kg 150 - . 150 0,60 90,00

MAX|XE Milheiro 50 5 150 200 0,05 10,00

JERIMUM Duza 10 - 10 20 1,00 20.00

CARNAUBA Cento - = 80 8a 1,50 120.00

PECUARIA 114300
ovos Duzia 25 - - 25 1,20 30.00

BOVINO Cabega . - 1 1 250,00 25000

AVE Cabega 12 - 60 172 400 688 00

CAPRINO Cahega 1 - 6 7 25.00 175,00

AGROIND 374,00
FARINHA Kg 550 - 160 710 0.40 284,00

GOMA Kg 150 - 150 0,80 90.00

ARTESAN. 2500.00
VASSOURA  Milhera . . 50 50 50,00 2500,00

PESCA 108,00
PEIXE Kg 108 2 . 108 100 108,00

TOTAL 5834 00

TABELA 54A

PA BOQUEIRAC/CAPIM GROSSO - CAUCAIA
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA PRODUCAO COLETIVA - ANO 1996

PRODUTO 1 QUANTIDADE PRODUZIDA NALOR UNIT] RECEITA

CATEGORIAl _NOME | UNIDAGE |CONSUMIDA] ESTOCADA] VENDIDA | TOTAL | RS TOTAL - RS
AGRICOLA 2190.00
MILHO Kg 2000 - 1000 3000 0.20 600 00

FEIJAO Kg 1200 . . 1200 070 840 00

MANDIOCA Kg 3000 . - 3000 0.0s 150.00

CARNAUBA Centa 400 - - 400 1,50 600 00

PECUARIA 350.00
CAPRINO Cabega 14 - 14 2500 350,00

TOTAL 2540 00

TABELA 55A

P A - BOQUEIRAC/CAPIM GROSSO - CAUCAIA
REBANHOS DE PROPRIEDADE INDIVIDUAL DA AMOSTRA

ANIMAL ] ESTOQUE T VALOR - RS
NOME [ INICIAL | FINAL | VARIACAC | UNITARIO | TOTAL
BOVINOS 11 13 2 250,00 500,00
ASININO ] 9 0 100,00 0.00
CAPRINO 14 18 4 2500 100 00
AVES 156 78 -78 4 -312,00
TOTAL 5 - 288,00
MEDIA POR FAMILIA 48.00
TABELA 58A

P.A. - BOQUEIRADICAPIM GROSSO - CAUCAIA
REBANHOS DE PROPRIEDADE COLETIVA

ANIMAL | ESTOQUE [ VALOR - RS

NOME | INICIAL T FINAL - [ VARIACAC | UNITARIO | TOTAL
BOVINOS a6 59 13 250,00 3250,00
EQUINO 10 10 0 150,00 0.00
ASININO 3 3 a 150,00 0,00
CAPRINO 37 41 4 35,00 140,00

TOTAL = 5 2 3390,00

MEDIA POR FAMILIA 58,47
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TABELA S7A
P A BOQUEIRAQICAPIM GROSSC
RENDA BRUTA DO AGREGADO FAMILIAR, POR FONTE

TABULACAO DOS DADOS DA AMOSTRA - VALOR - RS 1,00
QUESTION. | AGRICULT | PECUARIA | AGROIND | ART [ OTAL

1 312 150 162 - 540 - - 1164,00
2 258 - - 2500 550 - . 3308,00
3 240 80 60 - 550 - - 930,00
4 426 - 80 - 540 - 60 1106.00
5 395 555 - - 540 - - 1480,00
6 78 308 72 - 550 - 43 1056,00
TOTAL 1709 1093 374 2500 3270 - 108 9054,00
TABELA 5BA

P A BOQUEIRAO/CAPIM GROSSO
TOTALIZACAQ DA RENDA FAMILIAR DA AMOSTRA POR FONTE - VALOR - RS 1.00
TOTAL | AGRICULT | PECUARIA [ AGROIND. | ARTESAN | SALARIOS | SERVICOS | OUTRAS TOTAL

INDIVIDUAL 1709 1003 374 2500 27 - 108 905400
189 121 41 276 36.1 - 12 1000
COLETIVA 2190 350 . - - - 2540.00

86 2 138 - - - . . 100
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TABELA 594
PA ALTO ALEGRE/SAO BOA VENTURA- CHORO
ORGANIZAGAO PRODUTIVA INDIVIDUAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA PRODUCAO DA AMOSTRA - ANO 1896

PRODUTO QUANTIDADE PRODUZIDA ALOR UNIT] RECEITA

CATEGORIA] NOME | UNIDADE JCONSUMIDA] ESTOCADA| VENDIDA TOTAL RS TOTAL - RS
AGRICOLA 358400
MILHO Kg 3300 180 2500 5880 0.20 1196.00

FEIJAD Kg 840 = - 840 0,70 583.00

MANDIOCA Kg 6000 - 3000 9000 0,05 450,00

ALGODAQ Kg 2 S 2250 2250 0,60 1350,00

PECUARIA 1425.00
BOVINO Cabega = 5 1 1 500,00 500,00

SUINO Cabeca 13 5 6 19 20.00 380,00

AVE Cabega 30 - - 30 400 120.00

CAPRING Cabeca 8 - 9 17 25,00 42500

AGROIND 90,00
FARINHA Kg 180 - = 180 0.40 72.00

GOMA Kg 30 - - 30 0.60 18,00

PESCA 300,00
PEIXE Kg 300 5 = 300 1,00 300,00

TOTAL 5399.00

TABELA 60A

PA ALTO ALEGRE/SAC BOA VENTURA - CHORO
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA PRODUGAC COLETIVA - ANO 1998

PRODUTO QUANT IDADE PRODUZIDA ALOR UNIT| RECEITA
CATEGORIA| NOME UNIDADE JCONSUMIDA| ESTOCADA| VENDIDA TOTAL RS TOTAL - RS

AGRICOLA 300.00

CARNAUBA Milheiro - - 200 200 1.50 300.00

TOTAL 300.00
TABELA 61A

P.A. - ALTO ALEGRE/SAO BOA VENTURA - CHORO
REBANHOS DE PROPRIEDADE INDIVIDUAL DA AMOSTRA

ANIMAL | ESTOQUE 1 VALOR - RS
NOME INICIAL FINAL | VARIACAO | UNITARIO | TOTAL
BOVINOS 12 12 0 250,00 0.00
EQUINO 21 21 ] 150.00 0.00
MUAR 3 3 0 150,00 0,00
CAPRINO 23 13 -10 25.00 250,00
SUINO 21 7 -14 20,00 -280.00
AVES 20 70 50 400 200 00
TOTAL . s = - -330.00
MEDIA POR FAMILIA -110.00
TABELA 62A

P A ALTO ALEGRE/SAD BOA VENTURA
RENDA BRUTA DO AGREGADO FAMILIAR, POR FONTE

TABULACAQO DOS DADOS DA AMOSTRA - VALOR - RS 1,00
QUESTION | AGRICULT. | PECUARIA | AGRCIND | ARTESAN | SALARIOS | SERVICCOS | QUTRAS TOTAL
1

1232 415 a0 - 2000 - 200 3937.00

2 1110 355 - - - 100 1565.00

3 1242 655 - - 600 - - 2497 00
TOTAL 1584 1425 90 - 2600 - 300 7999 00

TABELA 63A
P A ALTO ALEGRE/SAQ BOA VENTURA

TOTALIZAGAO DA RENDA FAMILIAR DA AMOSTRA, POR FONTE - VALOR - RS 1.00
TOTAL | AGRICULT | PECUARIA | AGROIND | ARTESAN | SALARIOS | SERVICOS | QUTRAS TOTAL

INDIVIDUAL 3584 1425 90 - 2600 . 300 7999.00
448 178 11 - 325 . 38 100.0
COLETIVA 300 - - . - . - 300,00

100,0 3 B . : : . 100
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TABELA 64A
PA GROSSOS - CANINDE
ORGANIZAGAO PRODUTIVA INDIVIDUAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA PRODUCAO DA AMOSTRA - ANO 1996

PRODUTO QUANTIDADI UZIDA ALOR UNIT| RECE! TA

CATEGCRIA| NOME | UNIDADE JCONSUMIDA ESTOCADA] VENDIDA TOTAL RS JOTAL - R}_
AGRICOLA 624.00
MILHO Kg 760 s 540 1300 020 260.00

FELIAO Kg 520 - - 520 Q.70 364 00

PECUARIA 1076,00
BOVINO Cabecga - - 2 2 250.00 500,00

SUINO Cabeca 1 = 6 7 25 00 145 00

AVE Cabega 11 2 5 16 400 64,00

CAPRINC Cabaga 3 - 10 13 25.00 325.00

OovOos Dxizia 28 - - 28 150 £2.00

TOTAL 1700.00

P A - GROSSOS - CANINDE
REBANHOS DE PROPRIEDADE INDIVIDUAL DA AMOSTRA

ANTMAL | ESTOQUE 1 VALOR - RS

NOME [ INICIAL | _FINAL | VARIACAG | UNITARIO | TOTAL
BOVINOS 3 5 = 250,00 250,00
MUAR 1 1 0 150.00 0.00
CAPRINO 16 8 8 25,00 -200,00
SUINO 9 a 4 20,00 -120.00
AVES 28 30 2 4 8.00

TOTAL ; - 2 = 562,00
MED!A POR FAMILIA -281.00

TABELA 66A

P A - GROSSOS - CANINDE
REBANHOS DE PROPRIEDADE COLETIVA

ANIMAL | ESTOQUE | VALOR - RS

NOME [ INICIAL | FINAL [ VARIACAC | UNITARIO | TOTAL
BOVINOS 27 27 Q 250,00 0,00
EQUINO 4 4 0 150,00 0,00
CAPRINO 2 2 1] 35.00 0,00

TOTAL - - 0,00

MEDIA POR FAMILIA o

TABELA 67A
P.A. GROSSOS
RENDA BRUTA DO AGREGADO FAMILIAR, POR FONTE

TABULACAO DOS DADOS DA AMOSTRA - VALOR - RS 1,00
QUESTION | AGRICULT | PECUARIA | AGROIND [ ARTESAN | SALARIOS | SERVICOS | OU | TOTAL

1 244 240 - - 180 . - 554 00
2 380 836 - . 180 - - 1396 00
TOTAL 624 1076 - . 360 - = 206000
TABELA 68A
P.A. GROSSOS
TOTALIZAEAO DA RENDA FAMILIAR DA AMOSTRA, POR FONTE - VALCR - RS 1,00

TOTAL AGRICULT | PECUARIA | AGROIND | ARTESAN | SALARIOS [ SERVICOS | OUTRAS TOTAL
INDIVIDUAL 624 1076 - - 360 . - 208000
303 52,2 . - 175 . - 1000

COLETIVA - - . N
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TABELA 69A
PA CAMPO ALEGRE - QUIXADA
ORGANIZAGAO PRODUTIVA INDIVIDUAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADC DA PRODUGAO DA AMOSTRA - ANO 1996

PRODUYTO QUANTICADE PRODUZIDA ALOR UNIT] RECEITA
CATEGORIA|  NOME UNIDADE [CONSUMIDA] ESTOCADA| VENDIDA TOTAL RS TOTAL - RS

AGRICOLA 748,00
MILHO Kg 450 . 200 650 0.20 130,00

FEIAD Kg 370 - a0 740 070 518,00

MANDIOCA Kg . 2 2000 2000 0.05 100,00

PECUARIA 575.00
SUINO Cabega 9 - 2 1 25,00 27500

AVE Cabega 50 . - 50 400 200,00

CAPRING Cabeca 4 : 5 4 25.00 100,00

ARTESAN snm
VASSOURA  Dizia 10 . 10 20 2.50 50,00

PESCA 120,00
PEIXE Kg 120 - - 120 1.00 120.00

TOTAL 149300

TABELA 70A

PA CAMPO ALEGRE - QUIXADA
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA PRODUCAO COLETIVA - ANO 1996

PRODUTO QUANTIDADE PRODUZIDA ALOR UNIT] R ITA
CATEGORIA|  NOME UNIDADE [CONSUMI ESTOCADA| VENDIDA TOTAL | RS TOTAL - RS

PECUARIA 102500

BOVINO Cabega - - 2 2 250,00 50000

CAPRINO Cabega - o 21 21 25.00 52500

TOTAL 102540
TABELA T1A

P A - CAMPO ALEGRE - QUIXADA
REBANHOS DE PROPRIEDADE INDIVIDUAL DA AMOSTRA

ANIMAL | ESTOQUE 1 VALOR - R$

NOME [ INICIAL | FINAL [ VARIACAO | UNITARIO | TOTAL
BOVINOS 6 7 1 250,00 250,00
ASININO 2 2 0 100,00 0.00
CAFRINO 22 22 0 25,00 0.00
SUINO 18 21 3 20.00 €0.00
AVES 70 35 -35 4 -140,00

TOVAL - - - - 170,00
MEDIA POR FAMILIA 85.00

TABELA 72A

P.A CAMPO ALEGRE
RENDA BRUTA DO AGREGADO FAMILIAR, POR FONTE

TABULACAQ DOS DADOS DA AMOSTRA - VALOR - R$ 1,00
QUESTION | AGRICULT | PECUARIAi AGROIND | ARTESAN | SALARIOS | SERVICOS | QUIRAS TOTAL
1

224 300 . 50 1560 - 120 2254 00
2 524 275 - - . 1200 1999 00
TOTAL 748 575 - 50 1560 1320 4253 00

TABELA 73A
P A CAMPO ALEGRE
TOTALIZACAO DA RENDA FAMILIAR DA AMOSTRA, POR FONTE - VALOR - R$ 1.00
TJOTAL | AGRICULT | PECUARIA | AGROIND | ARTESAN | SALARIOS | SERVICOS [ OUTRAS TOTAL

INDIVIDUAL 748 575 50 1560 . 1320 425300
17,6 135 . 1.2 367 - 310 100.0
COLETIVA 1025 - . . - 1025.00

- 100.0 - - - - 100
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TABELA 74A
PA TIPIRA/POCO DO MEIO - BELA CRUZ
ORGANIZAGAO PRODUTIVA INDIVIDUAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA PRODUCAO DA AMOSTRA - ANO 1996

QUANTIDADE PRODUZIDA ALOR UNiTI RECEITA
CATEGORIA NOME UNIDADE JCONSUM! ESTOCADA| VENDIDA TOTAL RS TOTAL- RS

AGRICOLA 384.00
MILHO Kg 110 - 240 350 0.20 70.00

FEIJAO Kg 130 . 140 270 070 189.00

MANDIOCA Kg - . 2500 2500 0,05 125 00

PECUARIA 52000
BOVINO Cabeca . . 2 2 250,00 500,00

AVE Cabeca 5 = - 5 4,00 20.00

PESCA 120,00
PEIXE Kg 120 . . 120 1.00 120,00

TOTAL 1024.00

TABELA 75A

PA TIPIRA/POCQO OO MEIO - BELA CRUZ
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA PRODUCAO COLETIVA - ANO 1986

PROOUTO QUANTIDADE PRODUZIDA ALOR UNIT] RECEITA

CATEGORIAI NOME | UNIDADE NSUMIDA] ESTOCADA| VENDIDA TOTAL RS TOTAL - RS
AGRICOLA 4720.00
MILHO Kg . . 5400 5400 Q.20 1080,00

FEIJAO Kg . . 5000 $000 0.70 350000

CASTANHA Kg . . 400 a00 035 140 00

TOTAL 4720 00

TABELA 76A

P A - TIPIRA/POCO DO MEIO - BELA CRUZ
REBANHOS DE PROPRIEDADE INDIVIDUAL DA AMOSTRA

ANIMAL | ESTOQUE 1 VALOR - RS
NOME [ INICIAL | FINAL | VARIACAO | UNITARIO |  TOTAL
SUINO 1 4 3 20,00 60.00
AVES 5 10 5 4 20,00
TOTAL - - 80,00
MEDIA POR FAMILIA - - - 40.00
TABELA 77A

P A - TIPIRA/POCO DO MEIO - BELA CRUZ
REBANHOS DE PROPRIEDADE COLETIVA

ANIMAL ESTOQUE VALOR - R$
NOME INICIAL 1 FINAL | VARIACAO | UNITARIO | TOTAL
BOVINOS 2 16 ] 250,00 1000,00
MUAR 1 1 0 150,00 000
TOTAL 5 . 3 5 1000,00
MEDIA POR FAMILIA - - 58,82
TABELA 78a

£ A TIPIRABOCO DO MEIO
RENDA BRUTA DO AGREGADO FAMILIAR, POR FONTE

TABULACAO DOS DADOS DA AMOSTRA - VALOR - RS 1.00
QUESTION | AGRICULT | PECUARIA | AGROIND | ARTESAN | SALARIOS [ SERVICOS | OUTRAS TOTAL

1 274 800 1074 .00
2 110 520 - - 400 - 120 1150.00
TOTAL 284 520 - - 400 - 920 2224 00

TABELA 73A
P A TIPIRAPOCO DO MEIO
TQTALIZAGAO DA RENDA FAMILIAR DA AMOSTRA, POR FONTE - VALOR - RS 1,00

TOTAL | AGRICULT | PECUARIA | AGROIND | ARTESAN | SALARIOS | EEVIQOS I GUTRAS | TOTAL
INDIVIDUAL 384 520 - - 400 - 920 222400
173 234 180 414 1000
COLETIVA 4720 = . - . 472000

100.0 . s - . 100
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TABELA BOA

FORMAGAGC DA RENDA BRUTA ANUAL DA ATIVIDADE INDIVIDUAL.
RENDA TOTAL DAS FAMILIAS PARTICIPANTES DA AMOSTRA,

POR ATIVIDADE PRODUTIVA E POR PROJETO DE ASSENTAMENTO

PERIODO - 1996 E VALOR - R$ 1.00

PA___ TAGRICULY | PECUARIA | AGROIND_| ARTESAN | SALARIOS | SERVIGOS | OUTRAS | TOTAL | MEDFAM

MACEIO 18871,2 82518 16578.6 560 2610 800 33817 81488 6 1771.49
% 232 101 203 0.7 32 10 415 100.0 3
CROATA 1863 929 2756 - 3900 - 664 10112 1444 57
% 18.4 9,2 273 - 38,6 - 6.6 100 -
BOQUEIRAO 1708 1093 374 2500 3270 - 108 o054 150900
% 189 12,1 41 27,6 361 - 12 100 -
A ALEGRE 3584 1425 90 - 2600 - 300 7909 2666 33
% 448 17.8 1.1 - 32,5 - 38 100 -
GROSSO0S 624 1076 - - 360 - - 2060 1030.00
% 303 52,2 - - 17,5 - : 100 .
C. ALEGRE 743 575 - 50 1560 z 1320 4253 2126 50
% 176 13,5 - 12 36,7 . 3 100 .
TIPIRA 384 520 = - 400 - 920 2224 1112.00
% 173 23.4 - - 18 - 414 100 .
TOTAL 27783.2 138698 19798,6 3110 14700 800 37129 117190,6 1865.70
% 237 11.8 16.9 2.7 12,5 0,7 317 100 &
TABELA B1A

FORMAGCAO DA RENDA BRUTA ANUAL, DA ATIVIDADE COLETIVA
RENDA TOTAL DOS PROJETOS PARTICIPANTES DA AMOSTRA E
RENDA MEDIA POR FAMILIA. POR ATIVIDADE PRODUTIVA
PERIODO - 1996 E VALOR - RS 1.00
PA AGRICULT PECUARIA AGROIND. QUTRAS TOTAL

MACEIO 26758.4 24500 21437 150 72645,40
MED FAM 57,92 52,60 46.40 0,32 157,24
% 36.8 335 295 0.2 1000
CROATA 535 : 1400 3 193500
MED FAM. 7.75 5 20,29 = 28.04
% 276 L 72,4 . 1000
BOQUEIRAO 2180 350 5 S 2540.60
MED FAM 33,42 614 o o 44 56
% 86.2 128 o J 100
A ALEGRE 300 . 5 o 300.00
MED FAM 11,11 - - - 1111
Y% 100 - - ) 100
GROSSOS J . = c 5
C ALEGRE . 1025 . . 1025.00
MED FAM 5 53,95 o S 53 95
% . 100 5 5 100
TIPIRA 4720 : 3 5 4720.00
MED FAM 277,85 . 3 - 277,65

% 100 - - - 100
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TABELA 82A
RENDA FAMILIAR ANUAL MEDIA DAS ATIVIDADES INDIVIDUAL. COLETIVA E TOTAL,
POR ATIVIDADE PRODUTIVA E POR PROJETO DE ASSENTAMENTO
PERIODO - 1996 £ VALOR - RS 1,00

PA [ATVIDADE | AGRICULT 1 PECUARIA | AGROIND ARTESAN | SALARIOS [ SERVICOS | OUTRAS [ TOTAL

MACEIC INDIVIDUAL 41024 179,39 350,40 12,17 56,74 17.38 73515 1771.49
COLETIVA 57,82 52,60 46.40 - - . 032 157 24
TOTAL 468 16 231,99 406,80 12,17 56,74 17,39 73547 1928.73
% 243 12,0 211 0.6 2.9 09 38,1 100,0
CROATA INDIVIDUAL 266.14 132,71 39374 - 557,14 - 94 86 144457
COLETIVA 775 - 20,29 - - - . 28,04
TOTAL 273.89 1271 41400 - 557,14 - 94 86 1472 61
% 18,6 90 281 - 378 - 64 100.0
BOQUEIRAQO INDIVIDUAL 28483 182,17 6233 416 67 545,00 - 18,00 1509.00
COLETIVA 38,42 8,14 - - - - - 44,56
TOTAL 32325 188.31 62,33 416,67 545.00 - 18.00 1553,56
% 208 121 40 268 351 - 12 100.0
A ALEGRE INDIVIDUAL 118467 475,00 30,00 - 866 67 - 100,00 2666.33
COLETIVA "1 - - - . - - 1111
TOTAL 1205,78 475,00 30,00 - 866 67 - 100,00 2677.44
% 450 177 1.1 - 2.4 - 37 100.0
GROSSOS  INDIVIDUAL 312 538 - - 180 - . 1030 00
COLETIVA - - - 4 - | . >
TOTAL 312 538 - - 180 - - 1030.00
% 303 52,2 b - 17.5 - - 1000
C ALEGRE INDIVIDUAL 374 2875 . 25 780 - 660 212650
COLETIVA - 53,95 . . - - - 5385
TOTAL 374 341,45 - 25 780 - 680 218045
% 172 15,7 - 1.1 3586 - 30,3 100.0
TIPIRA INDIVIDUAL 192 260 . 200 - 460 1112.00
COLETIVA 277,65 . - - - - - 277 65
TOTAL 469, 65 260 - - 200 - 460 1389,65
% 3.8 18,7 . 14.4 - 331 100.0
TABELA 83A
ATIVIDADE PECUARIA

VALOR MEDIO FAMILIAR DA VARIAGAO DE ESTOQUE
DO EFETIVO REBANHO POR PROJETO DE ASSENTAMENTO

PRQOUETO DE { ORGANIZACAO

ASSENTAMENTO  [INDIVIDUAL| COLETIVA |  TOTAL
MACEIO 18,56 -8,11 11,45
CROATA/RAMADA 30,28 36,23 66.51
BOQUEIRAO/C GROSSO 48,00 59,47 107, 47
A ALEGRE/S B VENTURA 11000 : -11000
GROSSOS -281.00 - -28100
CAMPO ALEGRE 85.00 - 8500

TIPIRA/P. DO MEIO 40,00 58,82 98,82
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TABELA 84A

RENDA BRUTA FAMILIAR MEDIA ANUAL. INCLUINDO O VALOR DA VARIAGAC DE ESTOQUE DO EFETIVO REBANHC,

POR PROJETO DE ASSENTAMENTO E POR TIPO DE ORGANIZAGAO PRODUTIVA

PERIODO - 1996

VALOR - RS 1,00

PROJETO DE ASSENTAMENTO
. | BOQUEIRA | A ALEGRE! TIPIRA/ .
FONTEDARENDA | Maceib | SROATV | orc s8 |crossos| SAMPD | pocono MESADA
GROSSO | VENTURA MEIO
“ATIVIDADE INDIVIDUAL 1791,05 474,85 1557,00 2556,30 749,00 221150 152,00 164167
ATIVIDADE COLETIVA 14913 64,27 104,03 11,11 5 53,95 336,47 119.83
TOTAL ANUAL 1940.18 153912 166103 2567 41 748 00 2265 45 1488 47 1744 38
TOTAL MENSAL (RS) 161.68 128.26 138,42 213.95 62,41 188.78 124,04 145,36
TOTAL MENSAL (S.M.) 1,44 1,14 123 191 0.55 1,68 11 129
OBS  SM (1996)=RS$ 112.00
MEDIA FAMILIAR ANUAL DA AMOSTRA GLOBAL= 174438
DESVIO PADRAO= 580,56
INTERVALO DE CONFIANGA= 437.48
13069 <= U <= 218186
TABELA 85A
ORIGEM DA RENDA FAMILIAR MEDIA ANUAL DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO
PERIODO - 1996 E VALCR EM PERCENTUAL. %
PA 1 AGRICULT | PECUARIA | AGROIND | ARTESAN | SALARIOS | SERVICOS | OUTRAS | TOTAL
MACEIO 24,3 12 211 0.6 29 05 382 100
CROATA/RAMADA 18,6 9 28,1 ; 37.8 5 65 100
BOQUEIRAO/C GROSSO 208 12.1 4 26,8 35.1 . 12 100
A ALEGRE/S. B. VENTUR, 45 17,7 11 - 32.5 - 37 100
GROSSOS 303 522 5 = 175 o : 100
CAMPO ALEGRE 173 15,7 o 2 358 = 302 100
TIPIRA/POCO DO MEIO 338 18.7 . - 14,4 - 33.1 100
TABELA 88A

ORIGEM INTERNA E EXTERNA DA RENDA FAMILIAR ANUAL DOS PROJETQOS

DE ASSENTAMENTO

PERIODO - 1996 E VALOR EM PERCENTUAL %

A T ORIGEM DA RENDA
| PRODUCAO DO IMOVEL | OUTRAS FONTES | TOTAL
MACEID 58 a2 100
CROATA/RAMADA 55.7 443 100
BOQUEIRAO/C GROSSO 637 363 100
A ALEGRESS. B. VENTUR/ 638 362 100
GROSSOS 82,5 175 100
CAMPO ALEGRE 3 66 100
TIPIRA/POCO DO MEIO 52,5 475 100




POR TIPQ, ANO E PROJETO DE ASSENTAMENTO. VALOR - RS 1.00
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TABELA 87A

CONCESSAO DE CREDITOS DO PROCERA

255

PA CREDITO
NOME | CRIACAO ANO | TIPO | VALOR | FAMILIAS | MED/FAM
MACEIO 1687 1990 INV 42891300 198 2.166,23
1993 INV. 863.520,00 126 6 853,33
1994 INV 900 000,00 238 378151
1996 CusT 121 630,00 137 890.00
CROATA/ 1991 1996 CUST 24 847,00 25 993 .88
RAMADA
BOQUEIRD 1988 1992 INV 17.380,00 52 334,42
C. GROSSC 1996 CusT 28 572.00 41 696.88
1997 INV 354 341.00 49 723145
A ALEGRE 1987 1990 INV 91 987,00 25 3.679,48
S BVENT
GROSSOS 1986 1990 INV 21.36500 20 106825
1995 INV 776,00 10 6377.60
1996 CusT 9075,00 10 907,50
CAMPO 1992 1996 INV 134 391.00 18 7 466,17
ALEGRE 1996 CusT 1472000 18 817,78
TIPIRA 1990 1995 INV 135 000,00 18 7.500.00
P DO MEIO 1996 CuUSsT 11 940,00 15 796,00
TABELA B8A
DEMONSTRATIVO SUMARIO DO DESEMPENHO DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO PESQUISADOS
NOME AREA FAMILIAS AREA GUT GEE RENDA
DO TOTAL lMODULO CAPA- EXIS- MEDIA P/ FAMILIAR
MUNICIPIO | PROJETQ HA) FISCAL(HA) | CIDADE TENTES | FAM - (HA) % % MEDIA
ITAPIPOCA MACEIO 58447 50 117 452 127 100 1715 1940 18
ITAPIPOCA CROATA/RAMADA 1628,5 50 32 236 555 740 1535 12
CAUCAIA  BOQUEIRAO/C GROSSO 3102.4 15 206 57 544 233 709 1661.03
CHORO AALEGRE/S BVENTURA 9377 50 19 27 347 100 176.6 2567 41
CANINDE  GROSSOS 8226 50 16 22 374 100 112.6 749 00
QUIXADA  CAMPO ALEGRE 6825 50 14 18 359 100 105.8 2265 45
BELA CRUZ TIPIRA/POGOS DO MEIO 7276 40 18 17 428 209 953 1488 47
TOTAL 13746 5 422 673 204 . . 1744 33
TABELA 89A

ATIVIDADE PECUARIA INDIVIDUAL £ COLETIVA
ESTIMATIVA DOS NUMEROS DE UNIDADES ANIMAIS TOTAL POR P A E MEDIO POR FAMILIA

NOME ZONA NUA INDIVIDUAL NUA NUA NUA

Do DE DA AMOSTRA | TOTAL | COLETIVO TOTAL POR

PA PECUARIA TOTAL [ P/FAMILIA| DOPA DO PA FAMILLA
MACEIO 4 128 2.8 1283 6 1389 14325 1
CROATA 4 8.0 11 759 220 97.9 14
BOQUEIRAO 2 238 40 2280 €58 2938 5.2
A ALEGRE 4 7 11,6 3132 0 3132 116
GROSSOS S 93 a7 103.4 195 129 5.6
C ALEGRE 4 15,6 78 1482 830 2312 122
TIPIRA 3 0 0 0,0 11,9 11,9 0.7
TOTAL - 21623 2503 4
MEDIA 308.9 46 357.6 5%
DESVPAD : 486 4
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ATIVIDADE PECUARIA INDIVIDUAL DA AMOSTRA
EFETIVO REBANHO, INDICE DE CONVERSAO E NUMERO DE UNIDADES ANIMAIS,

TABELA S0A

AREA DE PECUARIA E AREA EQUIVALENTE,
POR CATEGORIA DE ANIMAL E POR PROJETO DE ASSENTAMENTQ

PA ESPECIE ANIMAL  [NUMERO DE| INDICE DE NUA A PEC AEQUIV
CABECAS |CONVERS
MACEIO BOVINO <= 2 ANCS 27 0.37 10 625 435
BOVINO > 2 ANOS 58 0,87 51 3188 217
EQUINO, ASININO E MUA! 44 1 a4 275.0 191.3
OVINO E CAPRINO 90 025 23 143.8 100.0
TOTAL DO NUA - - 128 800 556.5
CRATA/ BOVINO <= 2 ANOS 1 0,37 0.37 23 16
RAMADA  BOVINO > 2 ANOS 3 0.87 2.61 16,3 113
EQUINO. ASININO E MUA! a4 1 4 25.0 17.4
OVINO E CAPRINO - 025 - . .
TOTAL DC NUA - 7.98 499 347
BOQUEIRAO BOVINO <= 2 ANOS 2 0,37 0,74 1,6 09
C. GROSSO BOVINO > 2 ANOS 1 0,87 957 208 120
EQUINO. ASININO E MUA} 9 1 9 19,6 1.3
OVINO E CAPRINO 18 025 45 9.8 56
TOTAL DC NUA s S 23.81 51,8 298
AALEGRE BOVINO <=2 ANOS 6 037 2,22 139 52
B VENTURA BOVINO > 2 ANOS 6 0,87 5,22 32.6 12.1
EQUINO, ASININO E MUA' 24 1 24 150,0 558
OVING E CAPRINO 13 025 325 203 76
TOTAL DO NUA s s 34,65 216,8 80.7
GROSSOS  BOVINO <=2 ANOS 2 037 074 7.4 57
BOVINO > 2 ANOS 5 0.87 435 45 335
EQUINQ. ASININO E MUAF 1 1 1 10 7.7
OVINO E CAPRING 13 0.25 325 325 25.0
TOTAL DO NUA - - 9,34 83,4 71.8
C ALEGRE B80OVINO <=2 ANOS 2 0237 074 46 32
BOVINO > 2 ANOS 5 0,87 435 27,2 189
EQUINO, ASININO E MUAS 5 1 5 313 217
OVINO E CAPRINO 22 025 55 34.4 239
TOTAL DO NUA g = 1559 g7.4 67.8
TIPIRA BOVINO <=2 ANOS s 0,37 S
BOVINO > 2 ANQS S 0,87 E z
EQUINO. ASININO E MUAI 5 1 S 5
OVINO E CAPRINO = 0,25 = S

TOTAL DO NUA
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ATIVIDADE PECUARIA COLETIVA
EFETIVO REBANHO, INDICE DE CONVERSAO E NUMERO DE UNIDADES ANIMAIS,

TABELA 91A

AREA DE PECUARIA E AREA EQUIVALENTE,
POR CATEGORIA DE ANIMAL E POR PROJETO DE ASSENTAMENTO

PA ESPECIE ANIMAL UMERQ DE| INDICE DE NUA A PEC A EQUIV
| CABECAS |CONVERS
MACEIO BOVINOG <= 2 ANOS 40 037 148 82,5 64,3
BOVINO > 2 ANOS 138 0,87 120,1 750,6 5222
EQUINO. ASINING E MUAI 4 1 q 25 174
OVINO E CAPRINO - 0.25 - - -
TOTAL DO NUA - - 1389 868 1 603 9
CRATA/ BOVINQ <=2 ANOS 10 0,37 37 231 161
RAMADA  BOVINO > 2 ANOS 21 0,87 18,27 114,2 79.4
EQUINO, ASININO E MUAF S 1 d 3 -
OVINO E CAPRINO - 025 21,97 1373 955
TOTAL DO NUA - - 43,94 2746 191.0
BOQUEIRAO BOVING <= 2 ANOS 17 0,37 6,29 13,7 78
C. GROSSO BOVINO > 2 ANOS 42 087 36.54 794 as57
EQUINO, ASININO E MUAI 13 1 13 283 16.3
OVINO E CAPRINO 40 025 10 217 12,5
TOTAL DO NUA - - 65,83 1431 823
AALEGRE BOVINO <= 2 ANOS - 037 -
B VENTURA BOVINO > 2 ANOS - 0.87 - -
EQUINO, ASININO E MUAF . 1 o =
OVINO E CAPRINO . 025 - - -
TOTAL DO NUA - - - - -
GROSS0OS BOVINO <= 2 ANOS 17 037 629 629 48 4
BOVINO > 2 ANOS 10 0.87 87 87 858
EQUING. ASININO £ MUA 4 1 4 40 308
OVINO E CAPRINC 2 025 05 5 38
TOTAL DO NUA 5 - 19,49 1949 149.9
C ALEGRE BOVINO <= 2 ANOS 42 037 1654 g7.1 676
BOVINO > 2 ANCS 35 0,87 30.45 190,3 132,4
EQUING. ASININO E MUAI [ 1 6 375 26 1
OVINO E CAPRINO 124 0.25 31 1938 1348
TOTAL DO NUA - - 82,98 518,7 3608
TIPIRA BOVINO <=2 ANOS 8 0,37 2,22 6.7 48
BOVINO > 2 ANOS 10 0,87 87 264 18,9
EQUINO, ASININO E MUAF 1 1 1 30 22
OVINO E CAPRING - 0.25 2 - .
TOTAL DO NUA - - 11,92 36,1 258

TOTAL GERAL DO NUA
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TABELA 827 _
SITUACAO DOS ASSENTADOS EM RELAGAQ AO SISTEMA CREDITICIO
SITUACOES ESPECIFICADAS POR CODIGO E RESPOSTAS EM PERCENTUAL, POR PROJETO DE ASSENTAMENTO

oA TRESPOSTA | 1 T 2 T 3 [ 4 [ 5§ | 6 | 7 ] 8 |
MACEIO  SIM (%) 76 76 65 - 22 55 . 152 804
NAO (%) 87 2.2 74 72 74 19,5 74 67.4 5
CROATA/  SIM (%) 100 100 = = 14 71 ; 14 100
RAMADA  NAO (%) - - 100 100 86 29 100 86 -
SOGUEI/  SIM {%) 33 67 e - : 50 17 17 50
C GROSSO NAO (%) 17 - a3 50 50 - k) 50 .
SROSSOS  SIM (%) 100 100 50 50 . 100 . - 100
NAQC (%) - . sa 50 100 - 100 100 .
A ALEGRE/ SIM (%) 67 67 . : . 67 . . 100
SB VENT. NAO (%) 33 - 67 67 67 5 87 67 5
C ALEGRE SIM (%) - 100 : : . 100 . . 100
NAO (%) 100 - 100 50 50 . 100 100 =
TIPIRA SIM (%) - 100 3 . - 100 ’ " 100
NAO (%) 100 - 100 100 100 5 100 100

IDENTIFICAGAO DOS CODIGOS DOS QUESITOS
JA VENCEU ALGUMA PRESTAGAO?

PAGA SEMPRE EM DIA AS PRESTACOES?
DEIXOU DE PAGAR ALGUMA PRESTAGAO?
FOI PERDOADC ALGUMA VEZ POR PRESTAGAO NAO PAGA?

FO! COBRADO JUDICIALMENTE, ALGUMA VEZ, POR ATRSO?

PAGOU AS PRESTACOES SOMENTE COM A RENDA DA PRODUGCAG?
RECORREU A EMPRESTIMOS PARA PAGAR AS PRESTACOES?
VENDEU PARTE DO CAPITAL PARA PAGAR AS PRESTACOES?

TODO O DINHEIRO DO CREDITO TEM SIDO APLICADO DE ACORDO

O~ AWN 2

COM O PROJETO APROVADO?
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TABELA 93A

BENFEITORIAS DE PROPRIEDADE INDIVIDUAL., DOS ASSENTADOS DA AMOSTRA,
QUANTITATIVO DAS BENFEITORIAS. POR PROJETO DE ASSENTAMENTO
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UNIDADE | MACEIO | CROATA |BOQUEIRA ALTO | GROSSOS | CAMPO | TIPIRAP.
BENFEITORIA DE RAMADA |C GROSSO| ALEGRE ALEGRE | DC MEIO
MEDIDA |N=482 @ n=4¢] N=69 ¢ n=7 | N=57 e n=6 | N=27 @ n=3 | N=22 e n=2 | N=19 e n=2 | N=17 e n=2
ACUDE UNID - - 5 5 E . -
APRISCO UNID 2 = - . B . d
ARMAZEM UNID B B = . ; . .
BRETE UNID . - - = o -
CACIMBAO UNID 1 - - - 5 . d
CAIXA DAGUA UNID - - - 3 o . .
CASA COMERCIAL UNID = - = R . .
CASA DE BENEFICIAM. PRODUGAO UNID - - - 5 5 . B
CASA DE FARINHA UNID - - 5 o 5 4
CASA DE MORADA ALVENARIA UNID 11 S 3 3 1 2 2
CASA DE MORADA DE TAIPA UNID 34 7 3 - 1 = .
CENTRO ADMINISTRATIVO UNID B . = . . B B
CENTRO COMUNITARIO UNID 3 . S C . N g
CENTRO DE TREINAMENTO UNID o - 3 3 .
CISTERNA UNID - _ . N . _
CURRAL UNID 1 - 5 . - R .
SQUIPAMENTO DE IRRIGAGAO UNID . - - B . B N
ESTARULO UNID 5 = = = E R |
GALPAO UNID = 5 2 5 S R 3
POCILGA UNID . 5 . 5 . . B
POCO PROFUNDO UNID 5 s - o 5 . .
AREA IRRIGADA HA = - - L, - . 3
CULTURA PERMANENTE HA 56 2 8 > L N 1
CULTURA EM FORMACAO HA 571 - - - b J .
CERCA DE ARAME M 21860 - 800 5 > g .
CERCA DE MADEIRA M 4230 2200 200 e o . d
REDE ELETRICA KM 5 = . 3 - 1 R
TABELA 84A
BENFEITORIAS COLETIVAS EXISTENTES NOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO
QUANTITATIVO DAS BENFEITORIAS POR PROJETO
UNIDADE PROJETO DE ASSENTAMENTO
BENFEITORIA DE MACEIO | CROATA [BOQUEIRAI ALTO iGRossosT CAMPO TIPIRAP

MEDIDA J RAMADA ]| € GROSSO| ALEGRE ALEGRE | DO MEIO
AGUDE UNID = = 4 a 4 3 P
APRISCO UNID - 5 - - 1 1 .
ARMAZEM UNID 1 . 1 =
BODEGA COMUNITARIA UNID 9 R [ N _ .
BRETE UNID . = 1 1 L
CACIMBAO UNID o 4 1 9 1
CAIXA D'AGUA UNID 1 - 1 1 - 2
CAMPO DE RASPA UNID 2 o - - o q
CASA COMERCIAL UNID 1 - . - 1 d
CASA DE BENEFICIAM PRODUGAO UNID - = . . . . 5
CASA DE FARINHA UNID 2 1 1 1 1
CASA DE MORADA ALVENARIA UNID 5 s .
CASA DE MORADA DE TAIPA UNID . 2 J ) N N
CENTRO ADMINISTRATIVO UNID 1 - B
CENTRO COMUNITARIO UNID 1 e 5 1 3
CENTRO DE TREINAMENTO UNID . 5 - . .
CISTERNA UNID . = = 1 . 3
CURRAL UNID 2 2 2 . 1 . 1
EQUIPAMENTO DE IRRIGACAC UNID 1 - 1 1 1 1 1
ESTABULO UNID 1 2 1 1 . 1 1
GALPAO UNID 3 = 2 . E
OF ICINA ESCOLA UNID 1 - .
POCILGA UNID - - g 1 2 X
POCO PROFUNDO UNID 2 1 2 = 1 2
AREA IRRIGADA HA = . . 3 ] ¥
CULTURA PERMANENTE HA 184 6 5 . 70
CULTURA EM FORMACAQ HA 3912 s 20 . - ) ;
CERCA DE ARAME M 25000 15000 - 15000 12000 12000
CERCA DE MADEIRA M . o . ; = . F
REDE ELETRICA KM 5 o 2 4 8 4 1
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TABELA 95A

CAPITAL DE EXPLORAGAO FIX0, DE PROPRIEDADE INDIVIDUAL. DOS ASSENTADOS DA AMOSTRA,

POR PROJETO DE ASSENTAMENTO
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UNIDADE | MACEIQ | CROATA |BOQUEIRA ALTO | GROSSOS | CAMPO | TIPIRA/P
CATEGORIA DE RAMADA |C GROSSO| ALEGRE ALEGRE | DO MEIO
MEDIDA =462 e n=4f] N=69 e n=7 | N=57 en=6 | N=27 e n=3 | N=22 ean=2 | N=18 e n=2 | N=17 e n=2
1 ANIMAIS DE REPRODUGAC
BOVINOS CABECA 14 = & 4 2 4 3
OVINOS E CAPRINOS CABECA 28 10 8 6 18 -
SUINOS CABECA 51 11 2 1 S 7 1
2 ANIMAIS DE CRIA OU RENDA
BOVINOS CABECA 3 7 3 3 -
OVINOS E CAPRINOS CABEGA 58 3 8 5 8 3 :
SUINOS CABECA 83 16 - 6 3 14 3
AVES CABECA 419 132 78 o 30 a0 10
3 ANIMAIS DE TRABALHO
ASININOS CABECA 3 4 9 24 2 s
EQUINOS E MUARES CABECA a8 L s . . . .
BOVINOS CABECA 4 2 g 8 . - 5
4 MAQUINARICS
TRATOR UNID s 5 = . 3 R
CAMINHAO UNID S 3 5 . - - .
CAMIONETA UNID 3 k S 8 S - 5
CARRO DE PASSEIO UNID = 5 = . R e .
CARROCA UNID 4 2 . - - o o
MAQ SENEFICIAMENTO UNID . = . 5 - =
MOTOR UNID 2 1 S = 5 e 5
5 IMPLEMENTOS
ARADO MANUAL UNID. = = - . L . .
ARADO TRAC ANIMAL UNID 2 2 . . . 3 .
CULTIVADOR UNID . £ = R = .
PULVERIZ. COSTAL UNID 5 5 . = .
PULVERIZ P TRATOR UNID . = 1 = o s
ROCADEIRA UNID 5 e 5 1 ! R R
SULCADOR UNID. 5 5 ! - R
6 FERRAMENTAS DIVERSAS UNID - 5 o o
TABELA 96A
CAPITAL DE EXPLORACAO FIXO, DE PROPRIEDADE COLETIVA, POR PROJETO DE ASSENTAMENTO
CATEGORIA UNIDADE | MACEIO | CROATA |BOGUEIRAC] ALTO | GROSSOS| CAMPO [ TIPIRAIP
MEDIDA RAMADA |C GROSSO| ALEGRE ALEGRE | DO MEIO
1 ANIMAIS DE REPRODUGAO
BOVINOS CABECA 34 12 24 3 10 27 10
OVINOS E CAPRINOS CABECA . . 41 3 2 50 3
SUINOS CABECA s o . g
2. ANIMAIS DE CRIA OU RENDA
BOVINOS CABECA 144 18 35 17 50 6
OVINOS E CAPRINOS CABECA S 5 5 5 69 =
SUINOS CABEGA L . . . . . .
AVES CABECA 5 s - n
3. AMIMAIS DE TRABALHO
ASININOS CABECA . . 13 : 4 [ L}
EQUINOS E MUARES CABEGA a . . 3 " . L
BOVINOS CABECA 5 1 s . . R
4 MAQUINARIOS
TRATOR UNID 1 - 1 . . . i
CAMINHAO UNID 1 o S = N .
CAMIONETA UNID 1 . - B . R
CARRO DE PASSEIO UNID 3 c 2 s 5 o S
CARROCA UNID 20 2 c £ 1 2 -
MAQ BENEFICIAMENTO UNID 12 5 3 : 2 2 1
MOTOR UNID = 1 5 - - i 5
MOTOFORRAGEIRA UNID 5 2 5 - - R R
5 IMPLEMENTOS
ARADO MANUAL UNID : . = . 5 -
ARADO TRAG. ANIMAL UNID = 5 4 . R - .
CULTIVADOR UNID - = 4 . 4 a
PULVERIZ. COSTAL UNID 12 2 2 5 3 - -
PULVERIZ. P TRATOR UNID. 8 . . J L
ROGADEIRA UNID 1 = 5 2 -
SULCADOR UNID 1 o 3

6 FERRAMENTAS DIVERSAS

UNID
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TABELA 97A

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA FUNGAO SOCIAL DOS IMOVEIS RURAIS REFORMADOS
QUADRO COMPARATIVO DO DESEMPENHO TECNICO, ECONOMICO E SOCIAL
PERIODO DE COMPARAGAQ. DATA DA AQUISICAQ DO IMOVEL E EXERCICIO DE 1996
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NOME DO DATA SITUACAO CLASSIFICATORIA DO IMOVEL RURAL | NUMERO DE FAMILIAS RENDA

PROJETO DA ANTERIOR | ATUAL EXISTENTES NO IMOVEL | FAMILIAR®
DE ASSENTAMENTO AQUISICAO GUT | GEE | GUT 1 GEE ANTERIOR | ATUAL R$1.00
MACEIO 0503 85 257 80 100 1715 308 462 1940,18
CROATA/RAMADA 09.05.91 826 a7.6 555 74 56 65 1539.12
BOQUEIRAO/CAPIM GROSSO 230588 58 331 233 70.9 14 57 1661.03
ALTO ALEGRE/S BOA VENTURA 261186 778 82,6 100 1766 10 27 2567 .41
GROSSOS 0503 86 867 a54 100 112.6 1 22 749,00
CAMPO ALEGRE 20292 356 1035 100 105.8 4 19 2265 45
TIPIRA/POCOS DO MEIO 26 10 89 18,6 89,4 209 95 3 7 17 1488.47

“Renoa famiar anual, referante a 1396. calculada com base nos dados da pesquisa de campo



262

ANEXO D

RELATORIO ESTATISTICO SOBRE O USO DOS RECURSOS NATURAIS E
PRESERVACAO DO MEIO-AMBIENTE

TITULO: O uso dos recursos naturais e preserva¢io do meio ambiente nos projetos de
assentamento do INCRA no Ceara.

PESQUISADOQR: Valter Pinheiro Bastos

INSTITUICAQO: Universidade Federal do Ceara
Faculdade de Direito

FINALIDADE: Dissertagio de mestrado

RESPONSAVEL PELA ANALISE: Prof* Maria Zélia Maia Holanda

FICHA TECNICA

BIBLIOGRAFIA: - Bussab, Wilton O. & Marettin, Pedro A. - Métodos quantitativos - Estatistica
Basica Atual Editora Ltda. - Sio Paulo, SP - 1981

PROGRAMAS DE COMPUTACAQ: - SPSS FOR WINDOWS - VERSAO 7.0
- WORD FOR WINDOWS - VERSAO 7.0

RESUMO: O objetivo desta analise estatistica é resumir e apresentar os dados obudos de
questiondrios aplicados em sete projetos de assentamento do INCRA no estado do
Ceara, sobre 0 uso dos recursos naturas e preservagio do mew ambiente.

1. INTRODUCAO

Foi aplicado um questionario em 7(sete) projetos de assentamento do INCRA,
localizados nos municipios de Itapipoca, Bela Cruz, Caucaia, Crord, Canindé e Quixadi, no
estado do Ceara, sobre o uso dos recursos naturais e preservagio do meio ambiente.

O objetivo deste trabalho é, utlizando-se estatistica descritiva, resumir e analisar as
informacées obtidas.
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2. RESULTADOS OBTIDOS

TABELA 1B - Estatisticas desctitivas da drea e do nimero de familias dos projetos

FEstatisticas Descnitivas Area do Projeto (ha) Numero de Familias
Média 1963,7 96
Desvio padrio 1914,65 163
Coeficiente de vanagio 97,5% 169%

TABELA 2B - Distnbuigio de freqiiéncias da localizagao dos projetos

Localizacao N de Projetos %

Itapipoca 2 28,6
Bela Cruz 1 14,3
Caucaia 1 14.3
Croro 1 14,3
Canindé 1 14.3
Quixada 1 143
Total 7 100,0

TABELA 3B - Distmbuigio de fregiiénctas do cumpnimento da let sobre a 4rca de reserva

legal
Sim Nio
Perguntas N* % N* %
1 - - 7 100
2 - - 7 100

Legenda:

1 - Venfica-se, em campo, fiel observancia da exigéncia da drea de reserva legal de, no
minimo , 20% da drea total do imével, onde nio é permitido o corte raso.

2 - A area de reserva legal encontra-se averbada 2 margem da inscrigio da matricula do
imovel, no competente registro de imévets.
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TABELA 4B - Distnbuigio de freqiiéncias das areas de preservagio permanente por forga

de le
Perguntas Sim Nao
N® % N* %

1 - - 7 100,0
2 . r 7 100,0
3 - 1 14,3
4 4 57,1 - -

5 1 14,3 2 28,6
6 - - 1 14,3
7 - x 1

Legenda:

1. Ao longo dos nos ou qualquer curso d’agua, desde o seu nivel mais alto, em faixa
marginal com a largura minima exigida por ler conforme discnminagio abaixo:

Largura Legal - em metros

Do Curso d ‘agua Da faixa de preservagio
1. Menor que 10 Minima de 30
2. Entre 10 e 50 (incluindo os dois extremos) Minima de 50
3. Entre 50 e 200(incluindo o tltimo extremo) Minima de 100
4. Entre 200 e 600 (incluindo o Gltimo extremo) Minima de 200
5. Maior que 600 Minima de 500

2. Na faixa marginal, minima de 50m, ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua
naturais ou artificiais cujo espelho d'igua tenha até 20ha, ou , minima de 100m, quando
mator que 20ha.

3. Na faixa marginal das nascentes, anda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”
qualquer que seja a sua situagio topografica, num raio minimo de 50m de largura.

4. No topo de morros, montes, montanhas e serras.

5. Nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45 graus equivalente a 100%
na linha de maor dechve.

0. Nas restingas, como tixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues.

7. Na faixa minima de 100m, nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partr da linha de
ruptura do relevo.

TABELA 5B - Distnbuigio de frequéncias da preservagio vegetal na exploragio
economica de florestas privadas

Perguntas Stm Nio
N % N %
1 4 57,1 3 429
2 7 100,0 - =
Legenda:

1- Ocorre derrubada de florestas, situadas em areas de inchnacio entre 25 a 45 graus, sem
observancia de plano de manejo florestal sustentavel.

2 - Ocorre o corte de irvores e exploragio de florestas em desarcordo com as normas
técnicas emanadas do Poder Puablico competente.
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TABELA 6B - Dismbuigdo de freqiiéncias de ocorréncias do emprego de técnicas,
métodos ou substincias, que comportem nisco para a vida , quahidade de
vida € 0 me1o ambiente

Ocorréncias N %
Sim 2 28,6
Nio 5 714

Total 7 100.0

TABELA 7B - Distribuigdo de freqiiéncias da quantidade do uso de agrotoxicos ou outros
agentes deteriorantes do meio ambiente

Uso de Agrotoxicos N de Projetos* %
Pouco 1 14,3
1 aphic/cultura 1 14,3
2 aplic./cultura 1 14.3
1 a 2 aplic/cultura 3 42,8
3 aplic./cultura 1 14,3
Total 7 100,0

TABELA 8B - Distibuigio de freqiiéncias da utlizagio adequada dos recursos naturats
disponivets

Pergunta Sim Nio
N? % N* Yo

A  exploragio do 1imodvel com
agricultura, pecuina e uso de maquinas
se taz respeitando a vocagdo natural da
terra ¢ de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade - - 7 100

Total - - 7 100
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TABELA 9B - Distnibuigio de freqiiéncias dos projetos de assentamento segundo o upo

de avahagio

Tipo de Escala de medida
Avaliacio
Intensamente | moderadamente | Pouco degradada Totalmente
degradada degradada conservada
N* % N! % % N* %o
1 2 28,6 3 42,8 28,6 - -
2 - - 7 100,0
3 = - 7 100,0 - - -
4 - - 1 143 85,7 - -
5 1 14,3 5 71,4 14,3 e
Legenda:

1- Avaliagio do cumprimento da exigéncia legal de preservagio da drea de reserva legal
2 - Avahagio do cumpnmento da exigéncia legal de preservagio da area permanente
3 - Avaltagio do cumpnmento da exigéncia legal na exploragio de florestas privadas
4 - Avaliagio do cumpnmento da exigéncia legal no uso de agrotéxicos para preservagio

do meio ambiente.

5 - Avaliagio do cumpnmento da exigéncia legal na preservagio dos recursos naturais.

TABELA 10B - Caracteristicas dos projetos de assentamentos

Nome do Projeto Localizagio Area (ha) Ng de Famihas
Mace16 [tapipoca 5844,7 462
Croata/Ramada Itapipoca 1628,5 69
Tipira/Poco do Meio Bela Cruz 727,6 17
Capim Grosso/Boqueirio Caucata 31024 57
Alto Alegre/Sdo Boa Aventura Croro 937.7 27
Grossos Canindé 8226 22
Campo Alegre QQuixada 682.5 19
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TABELA 11B - Area de reserva legal

Nome do Projeto Fiel Observanecia da Area de Reserva Avalia¢io do
Exigéncia da Areade | Legal Averbada | Cumprimento da
Reserva Legal Exigéncia Legal
Maceio Niao Nio Moderadamente
degradada
Croata/Ramada Nio Nio Moderadamente
depradada
Tipira/Pog¢o do Meto Nio Nio Pouco degradada
Capim Nio Nio Moderadamente
Grosso/Boqueirio degradada
Alto Alegre/S3o Boa Nio Nio Intensamente
Aventura degradada
Grossos Nio Nio Pouco degradada
Campo Alegre Nio Nio Intensamente
degradada

TABELA 12B - Observancia da exigéncia legal da preservacio permanente da vegetagio

natural
Fiel Observancia da Exigéncia Legal de Preservacio
Nome do Projeto Permanente da Vegetacio Natural

1 2 3 4 5 6 7
Mace1d Nio Nio - - Nio | Nio -
Croatd/Ramada Nio Nio - - - - -
Tipira/Poco do Meio Nio Nio - - - -
Capim Grosso/Bogueirao Nio Nio = Sim - - -
Alto  Alegre/Sio  Boa| Nio Nio - Sim | Nio - -
Aventura
(rossos Nao Nio - Sim | S1m - -
Campo Alegre Nio Nio - Sim - -
Legenda:

1. Ao longo dos nos ou qualquer curso d’dgua, desde o seu nivel mais alto, em fama
margmal com a largura minima exigida

2. Na faixa marginal, minima de 50m, ao redor das lagoas, lagos ou reservatonos d'igua
naturais ou artificiais cujo espelho d'agua tenha até 20ha, ou , minima de 100m, quando
mator que 20ha.

3. Na faixa margmnal das nascentes, ainda que mntermitentes e nos chamados “olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situagio topografica, num raio minimo de 50m de largura.

4. No topo de morros, montes, montanhas e serras.

5. Nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45 graus equivalente a 100%
na linha de maior declive.

6. Nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues.

7. Na faixa minima de 100m, nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo.



TABELA 13B - Exploragio de florestas privadas

Projeto Perguntas
1 2
Macei6 Nio Sim
Croati/Ramada Nio Sim
Tipira/Poco do Meto V30 Sim
Capim Grosso/Boqueirio Sim Sim
Alto Alegre/S3o Boa Aventura Sim Sim
Grossos Sim Sim
Campo Alegre Sim Sim

Legenda:

1 - Ocorre derrubadas de florestas, sttuadas em areas de inclinagio entre 25 a 45 graus, sem
observincia de plano de manejo florestal sustentavel.

2 - Ocorre o corte de arvores e exploragio de florestas em desacordo com as normas
técnicas emanadas do Poder Pablico competente.

TABELA 14B - Ocorréncia do uso de agrotoxicos ou outros agentes deteriorantes ou
outras substincias que comportem risco para a vida, qualidade de vida e
o meio ambiente

Uso de Agrotoxicos Sim Nio
Maceid X
Croata/Ramada X

Tipira/Pogo do Meio

Capim Grosso/Boqueirio

Alto Alegre/Sio Boa Aventra

Al A

(Grossos

Campo Alegre X
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SINTESE

NOME DO PROJETO

DESCRICAO

Mace1o

Croata/
Ramada

A propriedade ndo possui ireas de vegetagdo natural em sua
forma primiria para ser destinada para Reserva Legal. A
propriedade possui apenas algumas dreas com vegetagio
natural.

Tipira/
Pogo Do Meto

A propriedade possui, tanto na sua parte leste como na sua
parte oeste, areas com vegetagio em est:igios que s¢
assemelham bastante ao de florestas primarias, as quas
poderio ser destinadas para Reserva Legal.

Boqueirio/
Capim Grosso

A propriedade possui, principalmente em sua parte oeste,
areas com vegetacio que ja s3o sucessoras, mas que poderio
ser destinadas a arcas de Reserva Legal.

Alto Alegre/ A propriedade possut poucas dreas com floresta
Sio Boa Ventura representativa que possam ser destinadas a Reserva Legal.
Grossos A  propniedade possut partes com vegetagaio que se

aproximam de suas formas primitivas, 20 que nos parece em
extensio suficiente para ser destinada a Reserva Legal.

Campo Alegre
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2. PRESERVACAO PERMANENTE

NOME DO PROJETO DESCRICAQ

Macet6 Observou-se degradagio da floresta nativa(faixas marginais
dos nachos e lagoas). Na dreas de dunas, devido a retirada
com intensidade de exemplares da cobertura vegetal nanva ,
tomou-as desprotegidas e como conseqtiéncia esta ocorrendo
erosdio eblica intensa. Existemn vanas areas com sua floresta ja
supnimuda, ocupadas com culturas agricolas e, scgundo
mnformacdes locats, sem que tenha sido autonzado o seu
desmatamento pelo IBAMA.

Croata/ As areas de preservagio permanente ndo estio sendo
Ramada respeitadas; freqiientemente observa-se nas margens de
cursos d'igua e reservatonos, a pritica de agricultura com
culturas de capim, batata, cajueiro, fetjdo, milho, etc. Ao que
se pode observar, toda a area do assentamento ja teve a sua
cobertura vegetal pnmana supnimida, sendo ocupada , ora
por vegetagdo natural, ora por cultura agricola e, segundo
informagdes locais. Sem  qualquer autonza¢io de
desmatamento pelo

IBAMA.

Tipira/ As areas de preservagio permanente dos recursos hidricos,
Pogo Do Meio principalmente as do Riacho Sao Gongalo, sio unlizadas para
cultvo de culturas agricolas, como: batata, cana, feijio e
capim.

Grossos As dreas de preservagio permanente, tanto as ciliares(ao
longo dos nos e riachos e no entomo de reservatonos
d’agua), bem como as situadas em dreas com declividade que
determinam o uso limitado ou a proibigio, estio sendo com
certa intensidade, degradadas.

Areas nio propnas para agricultura ¢ exploragio da pecudna,
sdo utilizadas para fins agricolas ou para

desenvolver pastagens para ammas domésticos.

No assentamento existem vanas areas com sua floresta ja
supnimida(para utilizagio com culturas agricolas), ocupadas e,
segundo informagdes locais, sem autorizacdo do IBAMA.

Alto Alegre/ As areas de preservagdo permanente dos recursos hidncos

Sdo Boa Ventura estio em grande parte sendo utilizadas para o cultvo de
culturas agricolas(feijdo milho, algodio, capim, etc.)

Boqueirio/ As dreas de preservacio permanente, principalmente as do

Capim Grosso Rio Cauipe, sao utilizadas para o culbvo de culturas
agricolas({capim, mitho, feyjio, etc.)

Campo Alegre As areas de preservagio permanente onde a fertihidade

permite, sio sempre ocupadas com culturas de ciclo
curto(milho fetjao, algoddo) e as vezes, com capim, onde a
umidade permute.

A exploragio do solo da propriedade nio esti sendo feita
respettando a vocagio natural da terra, que permite em sua
grande parte, apenas 0 seu uso com a pecuana.
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3. UTILIZACAO DE AGROTOXICOS

A utlizagio de agrotdxicos se faz de 1 a 2 pulvenzagdes por cultura, com excegao do
Projeto Campo Alegre(3 pulveniza¢des por cultura).

4. EFEITOS PRESENTES E FUTUROS DECORRENTES DO USO NOCIVO DA
PROPRIEDADE

A degradagio das ireas de preservagio permanente, pnncipalmente no que se refere a
retirada de suas florestas nativas, presente em todos os assentamentos, acarreta desprote¢io
a0s cursos e rescrvatonos d'agua e, consequentemente as suas degradacdes.

As dreas de preservagio permanente tiveram as suas vegetagdes natvas suprimidas para
serem utilizadas para fins agricolas. Essas supressGes da floresta implicam num
favorecimento i erosio hidrica, quando as supressées ocorrem em vegetagdes cihares dos
cursos e reservatonos d’dgua. A retirada relanvamente intensa de vegetagio de areas de
dunas favorece a erosio edlica que estio ocorrendo.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA-UFC
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE MESTRADO

QUESTIONARIO PARA DISSERTACAO DE MESTRADO MESTRANDO
VALTER PINHEIRO BASTOS

SOBRE O USQ DOS RECURSOS NATURAIS E PRESERVACAO DO MEIO )
AMBIENTE, NOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO DO INCRA, NO CEARA.

I - CONTROLE

1. Questionario n®  .cceinreenns 2. Data do levantamento: gy
3. Nome e qualificagio dos PeSQUISAAOTES! ..o....cieeuiuirrenmererisnstossesstssassessessaseamasnasassssanass snas st assacsnasos

...................................................................................................................................................................

II - IDENTIFICACAQ DO PROJETO

4. Nome do P.A. Areatha) N° de familias existentes:

SER eI pIe Sy | o B R e s SRS T R

11l - AREA DE RESERVA LEGAL ( Art. 16, § 2°da Lei 4.771/63 ).

RESPOSTA
PERGUNTA 1-SIM
2-NAO
6. Verifica-se, em campo, fiel observincia da exigéncia da drea de reserva ]
legal de, no minimo, 20% da drea total do imaovel, onde nio ¢ permitido o —u
corte raso?
7. A area de reserva legal encontra-se averbada a margem da mscnigio da -
matricula do imével, no competente registro de imoveis? o~

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA LEGAL

8. A drea de reserva legal encontra-se:

1. Intensamente degradada ... ()
2. Moderadamente degradada......ecmemsccsissnicnmsenmensisnensnsisnninnne (
3. Pouco degradada........coneecincincniinne s

4. Totalmente conservada ... nicenssnustssisusiinsnscssscncenccseccssssasecece | ()
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IV - AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE POR FORCA DE LEI

( Art. 2°da Lei 4.771/65).

9. Ha fiel observancia da exigéncia legal de preservagio permanente da vegetagdo natural:

PERGUNTA

RESPOSTA
1-SIM
2-NAO

1. Ao longo dos nos ou de qualquer curso d'dgua, desde o seu nivel mass
alto, em faixa marginal com a largura minima exigida, conforme descnto
na observa¢io, no rodapé desta tabela?

—
(-

2. Na farxa marginal, minima de 50m, 2o redor das lagoas, lagos ou
reservatorios d’agua naturais ou artificiais cujo espelho d’agua tenha até
20ha, ou, minima de 100m, quando maitor que 20 ha?

3. Na faxa marginal das nascentes, amda que mntermitentes e nos
chamados “olhos d’'agua”, qualquer que seja a sua situagio topogrifica,
num raio de minimo de 50m de largura?

4. No topo de morros, montes, montanhas e serras?

5. Nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45 graus
equivalente a 100% na hnha de maior declive?

(]

6. Nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues?

7. Na faixa minima de 100m, nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a
partir da linha de ruptura do relevo?

[0

OBSERVACAO REFERENTE A PERGUNTA 9.1.

LARGURA LEGAL - EM METROS: RESPOSTA

DO CURSO D’AGUA | DA FAIXA DE PRESERVACAO | 1. SIM

2. NAO

<10 => 30
=>10e <=50 =>50
>50 e <=200 =>100
>200 e <=600 =>200
>600 =>500

T

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA LEGAL
10. A irea de preservagio permanente por virtude de let encontra-se:

1. Intensamente degradada......ccoerserrnemersencrrencs ()
2. Moderadamente degradada......ccocccereurcecincnce ()
3. Pouco degradada......ouiccieeceeeeeeccee ()

4. Totalmente conservada ...cceeceveeveerececennne.. ()
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V - AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE, POR ATO DO PODER PUBLICO

( Art. 3° da Lei 4.771/65).

11. Caso exista drea de preservagio permanente, declarada pelo Poder Pubhco. para atender
alguma das finalidades discnminadas a segutr, dizer se existe utilizagdo contrana:

DISCRIMINACAO

RESPOSTA
1. SIM
2 NAO

1. Para proteger o solo contra erosio?

2. Para fixar as dunas?

—— e ——=al

3. Para tormar faixas de protegio ao longo de rodovias e ferrovias?

4. Para proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
historico?

5. Para asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingio?

6. Para manter o ambiente necessano a vida das populagdes silvicolas?

7. Para assegurar condi¢des de bem-estar piblico?

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA LEGAL

12. Caso exista drea declarada de preservagio, por ato do Poder Publico, atestar o grau de

conserva¢io em due se encontra:
1. Intensamente degradada......cccoevevrvcrcreinenens ()
2. Moderadamente degradada.......cecuecunnnecee. ()
3. Pouco degradada........cocoourciicniirreseninnincnae ()
()

4. Totalmente conservada ....o.coeeevveverrveesmscnnicnne

VI - EXPLORACAO DE FLORESTAS PRIVADAS
( Art. 10 e 16, “d” da Lei 4.771/65).

PERGUNTA

RESPOSTA
1 -SIM

13. Ocorre a derrubada de tlorestas, situadas em dreas de inchnagio enme 23
a 45 graus, sem observancia de plano de manejo florestal sustentivel?

2-NAO

14. Ocorre o corte de arvores e exploragio de florestas em desacordo com
as normas técnicas emanadas do Poder Publico competente?

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA EXIGENCIALEGAL

15. A area de floresta encontra-se:

1. Intensamente degradada ........ceccevnvviinicrnnnne ()
2. Moderadamente degradada........coimiiinnnecnes ()
3. Pouco degradada.......oceemrececcece ()
4. Totalmente conservada .......ouinieecenravenenens ()
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VII - USO DE AGROTOXICOS OU OUTROS AGENTES DETERIORANTES DO
MEIO AMBIENTE ( C.F., Art. 225, § 1°,inciso V).

RESPOSTA
PERGUNTA 1-SIM
2- NAO
16. Ocorre, no mmovel, o emprego de técnicas, métodos ou substincias, que ]
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente?

AVALIA(;;\O DO CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA CONSTITUCIONAL
17. O meilo ambiente venfica-se:

1. Intensamente degradado........cceremecnicevucncnee. ()
2. Moderadamente degradado.....ccccorceeccrnncaranee ()
3. Pouco degradado .....ccvceericccrrmsnnencesiionecsncsnaces ()
4. Totalmente preservado ..eeecvereececencceecnnane. ()

VI - ADEQUADA UTILIZACAO DOS RECURSOS NATURAIS DISPONIVEIS
(Art. 9°, § 2° da Lei 8.629/93 )

RESPOSTA
PERGUNTA 1 - SIM

2-NAO

18. A exploragio do imével com agneultura, pecuina e uso de maquinas se
faz respeitando a vocagio natural da terra e de modo a manter ¢ potencial ]
produtivo da propnedade?

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA LEGAL
19. Os recursos naturais apresentam-se:

1. Intensamente degradados .......ccccocoeevemecvrueinnuennce ()
2. Moderadamente degradados .......cooeucenecceruecane ()
3. Pouco degradados ... ()
4. Totalmente conservados....c.ceveeeeevcnencreeeresenes ()

IX - SINTESE
20. Em caso de constatagio de algum uso nocivo da propriedade ou atividade considerada
lestva ao meio ambiente, descrever a violagio, situando-a geograficamente:

...................................................................................

............................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................
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......................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

futuros:

...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................

ASSINATURA DO PESQUISADOR ASSINATURA DO PESQUISADOR
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RELATORIO ESTATISTICO

TITULO: Organizagio social nos Projetos de Assentamento de Reforma Agriria do
INCRA no Ceara.

PESQUISADOR: Valter Pmhetro Bastos

INSTITUICAQ: Universidade Federal do Ceara
Faculdade de Direito

FINALIDADE: Dissertacio de mestrado

RESPONSAVEL PELA ANALISE : Prof* Mara Zélia Maia Holanda

FICHA TECNICA

BIBLIOGRAFILA: - Bussab, Wilton O. & Moretan, Pedro A - Métodos quanttanvos -
Estatistica Basica Atual Editora Ltda. - Sdo Paulo, SP - 1981

PROGRAMAS DE COMPUTACAQ: - SPSS FOR WINDOWS - VERSAOj.o
- WORD FOR WINDOWS - VERSAQ 7.0

RESUMO : O objetivo desta analise esratistica € comparar as médias dos aspectos socioecondmicos de 68
familias de sete projetos de assentamento do INCRA, no Estado do Ceard. Unlizou-se anilise de
vanancia e teste de Tukey.
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8.6 ANEXO F

1. METODO DE ANALISE ESTATISTICA

Com o objetivo de quantificar os aspectos socioeconémicos das familias dos assentados,
cnaram-se alguns indices do seguinte modo:

Indice da organizagio administrativa = Autonomia administrativa + Orgio
deliberador + Orgio executor.

Constderando que as respostas a cada um dos trés itens que formam a soma do indice da
organizagdo administrativa € zero ou um, cada familia, dentre as 68 entrevistadas, tera um
indice entre zero e trés.

Indice da Organizagio Social = Filiagio ao STR +Associagio + Cooperativa +
MST + CPT +Partido Politico.

Considerando que as respostas a cada um dos seis itens que formam a soma do indice da
organizagio social € zero ou um, cada familia, das 68 entrevistadas, terd um indice entre
zero e seis.

Indice da forma de organizagdo para aquisigio de bens de consumo, capital e
crédito/investimento = bens de consumo Ind. +bens de consumo associat. +
bens de consumo ind/grupo + bens de capital ind. +bens de capital assaciat. +
bens de capital misto + crédito inv. Ind. + crédito inv. associat. + crédito inv.
misto

Considerando que as respostas a cada um dos nove ttens que formam a soma do indice
da organizagio social é zero ou um, cada familias das 68 entrevistadas tera um indice
entre zero e nove.

Indice da organizagio da produgio = org. da produgio ind + org. da produg¢io
associat. + org. da produgao mista

Considerando que as respostas a cada um dos trés itens que formam a soma do indice da
organizagio da produgio ¢ zero ou um, cada familias das 68 entrevistadas tera um indice
entre zero e trés.

Indice da organizagio da venda = org. da venda ind + org. da venda associat. +
org. da venda mista + org. da venda ind/grupo

Considerando que as respostas a cada um dos quatro itens que formam a soma do indice
da organizagio da producgio é zero ou um, cada familias das 68 entrevistadas tera um
indice entre zero e quatro.

Indice do modelo de propriedade = Ind. + condom + mista

Considerando que as respostas a cada um dos trés itens que formam a soma do indice da
organiza¢io da produgio é zero ou um, cada familias das 68 entrevistadas tera um indice
entre zefro e trés.

Indice de ttulo de dominio = pleno + resolivel + concessio de uso +
autorizagio de ocupagido + nenhum

Constderando que as respostas a cada um dos trés itens que formam a soma do indice da
organiza¢io de titulo de dominio € zero ou um, cada familias das 68 entrevistadas terd
um indice entre zero e quatro.

Utilizou-se anilise de vanancia para comparar as médias dos indices e teste de Tukey
para postenor classificagio.
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2 - RESULTADQOS OBTIDOS

8.6 ANEXO F

TABELA 1C - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DOS INDICES DOS PROJETOS

Indice Valor Teodrico Valor Obtido na Amostra
Possivel
Minimo | Maximo Média Desvio Mintmo | Maximo N
Padrio

1 0,00 3,00 281 0,40 2,00 3,00 68
2 0,00 6,00 3,34 0,00 1,00 5,00 68
3 0,00 9,00 2,97 0,39 2,00 4,00 68
1 0,00 3,00 0,93 0,31 0,00 2,00 68
5 0,00 1,00 0,69 0.47 0,00 1,00 68
6 0,00 3,00 0,35 0,48 0,00 1,00 68
7 0,00 5,00 0,35 0,48 0,00 1.00 68

1 - Organizagio administrativa
2 - Organizagio social

3 - Forma de organizagio para aquisicio de bens de consumo, capital e crédito para

mnvestimento
4 - Organizagio da produc¢io
5 - Venda da produ¢io
6 - Modelo de propniedade
7 - Titulo de dominio

TABELA 2C - RESULTADQS DAS ANALISES DE VARIANCIA

Indice Estatistca F Nivel de Stenificancia

1 B B

2 3,1389 0,0095"~

3 0,0289 0,9999(n.s.)

4 26,5713 0,0000~

5 2,7629 0,0193*

6 72,3627 0,0000**

7 72,3627 0,0000°~

**-Significancia a 1%(p < 0,01)
* - Significancia a 5%(p < 0,05)
n.s. - Nao significante(P > 0,05)
I - Organizaciao administrativa

2 - Organizagio social

3 - Forma de organizagio para aquisi¢io de bens de consumo, capital e crédito para
investimento
4 - Organizagio da produgio

5 - Venda da produgio

6 - Modelo de propnedade

7 - Tatulo de dominio
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CLASSIFICACAO DAS MEDIAS DOS INDICES DOS PROJETOS (Método de
Tukey)

¢ ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

TABELA 3C - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DOS INDICES SEGUNDO O

PROJETO
Nome do Projeto Média Desvio Padrio
Maceio 3.00 0,00
Croata 2,00 0,00
Boqueirio 3,00 0,00
Alto Alegre 3,00 0,00
Grossos 3,00 0,00
Campo Alegre 3,00 0,00
Tipira 3,00 0,00
Total 2.80 0,40

¢ ORGANIZACAO SOCIAL

TABELA 4C - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DOS INDICES SEGUNDO O

PROJETO
Nome do Projeto Média Desvio Padrio
Mace10 3,20 0,93
Croata 4,29 0,76
Bogueirio 3,00 0,00
Alto Alegre 3,67 1,53
Grossos 4,00 1,41
Campo Alegre 4,50 0,71
Tipira 2,00 0,00
Total 3.34 0,99

Podemos classificar as médias em dois grupos, onde as médias em cada grupo sio
consideradas estatisticamente 1guats:

Gi={ Wripica }
G,= s u‘l\(ﬂcei(), u'Boqucirio ’u;\lto Alegre, p’t;mssus, u().‘\legre i'
Gs= Hcroau |



8.6 ANEXOF 281

¢ FORMA DE ORGANIZAGAO PARA AQUISICAO DE BENS DE CONSUMO,
CAPITAL E CREDITO/INVESTIMENTO

TABELA 5C - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DOS INDICES SEGUNDO O

PROJETO
Nome do Projeto Média Desvio Padrio
Macei6 2,96 0,36
Croata 3.00 ,058
Boqueirao 3,00 0,00
Alto Alegre 3.00 0,00
Grossos 3,00 0,00
Campo Alegre 3,00 1,41
Tipira 3,00 0,00
Total 2,97 0,39

¢ ORGANIZACAO DA PRODUCAO

TABELA 6C - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DOS INDICES SEGUNDO O

PROJETO
Nome do Projeto Média Desvio Padric
Mace16 1,02 0,15
Croata 0,14 0,39
Boqueirio 1,00 0,00
Alto Alegre 1,00 0,00
Grossos 1,00 0,00
Campo Alegre 1,00 0,00
Tipira 1,00 0,00
Total 0,93 0,32

Podemos classificar as médias em dots grupos, onde as médias em cada grupo sio
consideradas estatisticamente iguais:

"
G, “’Croaté lf

G,=t H'Tipira, uBoqueirZo, Hataceio, Hatto Alegre, HGrossos, HC.Alegee 1

¢ ORGANIZACAO DA VENDA
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TABELA 7C - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DOS INDICES SEGUNDO O

PROJETO
Nome do Projeto Média Desvio Padrio
Maceto 0,54 0,50
Croata 1,00 0,00
Bogueirio 1,00 0,00
Alto Alegre 1,00 0,00
Grossos 1,00 0,00
Campo Alegre 1,00 0,00
Tipira 1,00 0,00
Total 0,69 0,47

— |
G, = “’Maceié r

Gz:< M roari , uTipim, “’Boque'uio, H At Alegre, “’Gtossos, I'l(;-\legre t

+« MODELO DE PROPRIEDADE

TABELA 8C - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DOS INDICES SEGUNDO O

PROJETO
Nome do Projeto Média Desvio Padrio
Maceio 0,04 0,21
Croata 1,00 0,00
Boqueiriao 1,00 0,00
Alto Alegre 1,00 0,00
Grossos 1,00 0,00
Campo Alegre 1,00 0,00
Tipira 1,00 0,00
Total 0,35 0,48

Gi=3 MMaceis *

G,= l“l"l'ip:ra. l“lBoqucirio, Halo Alegre, uGtOSSOS, IJ'C.Alegre Hcroar ¢

¢ TITULO DE DOMINIO
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TABELA 9C - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DOS INDICES SEGUNDO O

283

PROJETO
Nome do Projeto Média Desvio Padrio
Mace16 0,04 0,21
Croata 1,00 0,00
Boqueirio 1,00 0,00
Alto Alegre 1,00 0,00
Grossos 1,00 0,00
Campo Alegre 1,00 0,00
Tipira 1,00 0,00
Toral 0,35 0,48

G, = U faceis

G,= “’l'ipim, u’Boqueir.io. Halto Alegre, HGrossos, I'LC.Alegte Hcroa |

3 - CORRELACAO ENTRE VARIAVEIS

TABELA 10C - COEFICIENTES DE CORRELACAO ENTRE OS INDICES E A
RENDA BRUTA

INDICES RENDA BRUTA
1 0,0596(P=0,629 (N.S.))
) 0,1983(P=0,105(N.S.))
3 -0,0244(P=0,844(N.S.))
4 -0,0791(P=0,522(N.S.))
5 -0,0469(P=0,704(N.S.)
6 -0,0469(P=0,704(N.S.))

1 - Organizagio administrativa

2 - Organizagio social

3 - Forma de organizacio para aquisicio de bens de consumo, capital e crédito para
nvesttmento

4 - Organizagio da produgio

5 - Venda da produgio

6 - Modelo de propriedade

7 - Titulo de dominio

4 - CONCLUSOES
4.1. - Venficou-se sigmficancia estatisnca nas médias dos indices dos projetos, com
excegio das médias do indice das formas de organiza¢do para aquisicio de bens de

consumo, capital e crédito/invesumento(tabela 2.2).

4.2.- O indice da organizacio administrativa nio pode ser calculade porque os dados
nao apresentaram vanancia residual.

4.3. - Em anexo, encontra-se o indice das formas de aquisi¢io de bens, dividido em:
indice de bens de consumo, indice de bens de capital e indice de
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crédito/investimento. Efetuou-se andlise de vanincia para cada um separadamente
e também nio encontrou-se nenhuma significancia estatistica.

4.4, - Pelos resultados da classificagio das médias pelo método de Tukey, podemos
concluir:

e Os dados referentes ao indice da organizagio social revelaram que a média do projeto
Tipira € a menor, enquanto a média do projeto Croati é a mator. Os demais projetos
foram considerados com indices médios de organizagio iguais.

® Os dados referentes ao indice da produgio revelaram que a média do projeto Croata
é a menor, enquanto que as médias dos indices dos demais projetos foram
constderadas estatisticamente iguais.

® As médias do indice da organiza¢io da venda foram classificadas do seguinte modo:

* O projeto Macei6 obteve a menor média, enquanto que a média dos demass projetos
foram consideradas estatisticamente iguais.

® este mesmo resultado fo1 verificado para os indices de modelo de propriedade e dtulo
de dominio.

TABELA 11C - RESULTADOS DAS ANALISES DE VARIANCIA DO INDICE
DAS FORMAS DE AQUISICAO DE BENS

Indice Estatdstca F Nivel de Significancia
1 1,9153 0,0926(n.s.)
2 0,048+ 0,9995(n.s.)
3 0,000 1,0000(n.s.)

n.s. - Nao sigmficante(P > 0,05)

1 - Forma de organizag¢do para aquisi¢io de bens de consumo

2 - Forma de organizagio para aquisicio de bens de capital

3 - Forma de organizagio para aquisicio de crédito/mvestimento
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA-UFC
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE MESTRADO

QUESTIONARIO PARA DISSERTACAO DE MESTRADO
MESTRANDO
VALTER PINHEIRO BASTOS

I - IDENTIFICAGAO DO PROJETO

1. Nomes do P.A. ¢ imovel(s) Arcatha) | Ne

L1LPA:
1.2 Imovel:
1.3, [movel

....................................................................................................................

3. Area média do imével por familia (ha/fam.): T
. MUMICIPIO(S): cureunrmiienisisimsissscsssssasssssnsesssssssssest s st besesstassasasassasaessessssssssssassssasssnssssessssssssasssensssaonssssssaens

IT - CONTROLE

5. Questionano n® ... 6. Data: J .
T, ENICVISTAAOL: oot cce e et semsortee st ss st ss s tasassesessesssass s s snsssssssasssssesesessassemtesasbonsssssasaases

111 D.&D()S SOBRE O ENTREVISTADO E SUA FAMILLA

8. Nome:

.......................................................................................................................................................

9. Idade: anos 10. Naturaltdad et nanns
11. Estado avil v 12. Atvidade principal i e
13. Partcipou de mobilizagio pela desapropnacgio do imovel?

1.51m () 2. Nio ()

14. Quanto tempo durou a luta pela conquista da terra?
anos € meses
15. Antes do assentamento trabalhava como :

1. Proprietino () 2.Arrendatino ou Parceiro ( ) 3. Possetro ()
4. Empreiteiro rural ( )  3.Assalanado rural () 6. OQutro ( )
16. Estrutura famihar:
Nede Nome do Beneficianio [dade Sexo Grau de Estuda | Instrucao | Amwdade
Orde & demaus 1 - Masc. Depen- 1-Sun ecomomaca
m . Membros (1) 2. Fem. dencia. 2-Nao (3)

3 .
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(1) 1dade em anos 1 - menos de 14 2-entre 1465 3 - mais de 65

(2) Grau de dependencia 1- Conjuge 2- Filho 3- Agregado famihar.

(3) Grau de nstrugio: 1- Sem letras 2- Alfabenzado 3- 1°. Grau wcompleto
4- 1°.Grau completo 5 2°.Grau 6- Ourtro

(4) Atvidade economica:  1- Rural - no imovel 2- Rural, foradoimével  3- Nio-rural, no imovel
4- Nio-rural - fora doimovel 5~ Nenhuma

17. Qualificagio gerencial do assentado e sua familia:
Tremamentos recebidos

Tipo Assunto
1. Curso 1. Administracao da Empresa Agricola
2. Seminano 2. Associatvismo
3. Palestra 3. Controle de Custos
4. Encontro 5. Contabilidade Agropecuana
5. Intercambio 6. Cooperativismo
7. Drreitos e Deveres do Assentado
8. Programas de Crédito Rural
9. Seguro Rural

10. Retorma Agrana
11. Téenicas Agricolas
12. Técnicas de Indistria Rural Caseira

Com base nas nformacdes supra, preencher o quadro abaxo:

Tipo
de

Assunto(*)

Tremamento 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

. Curso

. Seminano

. Encontro

1
2
3. Palestra
4
5

. Intercambio

(*) Preencher as quadriculas da tabela com o nimero da quanudade realizada de cada npo de
treinamento.
18. Informacdes sobre habitagio:

18.1. Construgio: | | 18.2. Cobertura: || 18.3. Piso: |

1 - Alvenana 1 - Telha 1 - Cimento

2 - Taipa 2 - Palha 2 - Tyolo

3 - Madeira 3 - Qutro 3 - Barro batndo
4 - Palha

5 - Outro

19. Qualidade da moradia:

19.1. Area 19.2.N° de | 19.3. N° de pessoas | 19.4. N° de familias | 19.5. Ongem da
construida (mY) | comodos residentes residentes agua potavel®
LL1] 1] L] L] LJ

*Orngem da agua p
1. Agude

otavel:

2. Cacimba de no

3. Cacimbio

4. Poco

3. Qutro
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20. Informacdes sobre alimentacio basica diana:

Ne de ordem Altmento Consumido Autoconsumo Comprado N® de pessoas que o com,::m.g:.J
T Arroz @) @) () |
2. Feijdo () () ()

3 Farinha ) () @)
4. Milho () () () i
5. Came ) () )
6. Peixe ) () ()
7. Ovos () () ()
8. Lewe () () ()
9. Quesjo () (2 -
10. Verduras () () {)
11. Frutas () () ()
12. Cafe () () ()
13. Acucar () () ()
14. Pio () () ()
15. Bolachas @) () ()
16. Manteiga {) (D) {)
17. Rapadura () () ()

IV - PRESTACAO DE ASSISTENCIA MEDICA NO P.A.

21. O Projcto de Assentamento recebe assisténcta médica prestada por:

1. Govemo Federal () 4. Parncular ()
2. Governo do Estado ) 5. Nenhum. ()
3. Municipio )

22. Profissionais da saide que atuam no P.A . Freqiiéncia(*)

1. Médico
2. Dennsta

L
L
L

3. Enfermeiro

4. Agente de sadde
5. Parteira U
6. Nenhum L]

(*) Preencher a quadricula com o numeral indicativo da freqiéncia:
1-Didria; 2-Semanal; 3-Quinzenal: 4-Mensal; 5-Esporadica.

R i N g

V - ORGANIZACAO SOCIAL-ADMINISTRATIVA

23. O P.A . possut autonomsa administranva?
1.Sim () 2.Ndo ()
24. Existe no P.A . algum orgio deliberativo soberano, cujas decisbes sdao impositivas sobre todos
os assentados?
1.Sim () 2. Nao ( )
Caso exista, especificar e listar as fungdes basicas:

...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................
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25. Existe no P.A . algum 6rgio executivo ou comissao de trabalho?
1.Sim () 2.Nio( )
Caso exista, especificar e listar suas fungdes basicas:

.........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

26. O P.A . segue diretrizes admmistrativas de alguma entdade governamental ou nio
govermnamental?
1. Sim ( ) 2.Nao ( )
Caso exista, especificar :

...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

27. O P.A . recebe assessoramento admmsstrativo de alguma entidade governamental ou nio
governamen tal?
1.Sim ( ) 2.Nio ()
Em caso afirmativo, especificar :

...........................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

28. Organizagio social a que pertence:
1. Sindicato dos Trabalhadores Rurass () 4 Mov.dos Sem Terra ()
2. Associagio dos Assentados do P.A. () 5. Com. Pastoral da Terra ()
3. Cooperanva dos Assentados () 6. Parndo Polinco ()
29. Assinalar os documentos abaixo que possun :

1. Cartetra de Idenudade () 2. Certndio de Casamento ()
3. Carteira Profissional () 4. Cartetra do Sindicato ()
5. Titulo de Eleitor ()

VI - ORGANIZACAO SOCIOECONOMICA

30. Identificar o modelo de propricdade da terra praticado no P.A .
1. Individual () 2 Condominial ()
3. Individual e condominial ()
31. Identficar o titulo de dominio ou detengio que o assentado possui:
1. Domimo pleno () 2. Dominio resolivel ()
3. Concessio de uso () 4. Autonzagio de ocupagio ()
()

5. Nenhum dwlo
32. Organizagio da Producio:
1. Individual familiar, com ou sem eventual ajuda de terceiros
2. Individual familiar, com habitual ajuda de terceiros
3. Totalmente associativa ou cooperatva
4. Parte individual e parte associativa ou coletiva
33. Venda da produgio:
1. Totalmente individual
2. Totalmente por associagio ou cooperativa
3. Parte individual e parte por associagio ou cooperativa
4. Parte mdividual e parte em grupo
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34. Compra de bens de consumo familiar:
1. Totalmente individual () 2. Totalmente associativa ()
3. Parte individual e parte assocranva () 4. Individual e em grupo ()

35. Gastos com realizagio de benteitonas e capital de exploragio fixo :

1. Totalmente individuais ()
2. Parte individual e parte associativa ()
3. Totalmente associativos ()

36. Obtencgio de crédito para investimento:
1. Totalmente individual
2. Totalmente associativa ou cooperativa
3. Parte individual e parte associativa ou cooperativa

VII - MECANISMOS DE APOIO A PRODUCAO

37. Organismos de apoto técnico que assistem o PA L :

1. EMATERCE () 2. EMBRAPA ()

3.SI1C () 4. Outros ()

5. Nenhum ()

38. Organismos de apoio direto a produgio:

1. Bancos oficiais () 2. Bancos particulares ()
3. Cooperanva dos Assentados () 4. Cooperatva agricola ()
5. SEARA () 6. Outro ()
7. Nenhum ()

39. Programas de crédito ou seguro agricola alcangados no P.A . :

1. PROCERA () 2.530 José ()
3. PROCAF/PRONAF ( ) 4 PMDR/PRONAF ()
5. PROAGRO () 6. Crédito rural comum ()
7. INCRA - implantagio () 8.Outro ()

VIII - SITUACAO CREDITICIA-OBRIGACIONAL DOS ASSENTADOS

40. Assmalar se o assentado, alguma vez, fez operagio de seguro rural:
I. Para cobertura da produgio.......ceoeeeeeeeereecsnnsiesnnneee. ()
2. Para cobertura de crédito de financiamento. e ()
3. NENMUML ittt eabenes L)

41. Identificar os prnincipais obstaculos para a obtengdo de crédito:
1. Inexisténcia de recursos no banco

. Taxa de juros muito elevada

. Desconhecimento das linhas de crédito

. Medo de dever a0 banco

. Receio de ndo poder pagar a divida

. Excesso de exigéncias dos agentes financeiros. (

. Outro

e T R e iy
S S Nt Nt N

SN U e N
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42. As perguntas deste 1item deverio ser respondidas somente se o informante, alguma vez, fot
beneficiano de crédito, excetuando o INCRA - Implantagio:
(escrever “1” para sim, “2” para nio ou “(” para pergunta nio logica)

1. Ja venceu alguma prestacio?

2. Paga sempre em dia as prestagoes?

0 3 O W ode W

. Deixou de pagar alguma prestagio?
. Fo1 perdoado alguma vez, por prestagdo nio paga?
. Foi cobrado judicialmente, alguma vez, por atraso?

. Recorreu a empréstimo para pagar as prestagoes?
. Vendeu parte do capital para pagar as prestagdes?

. Pagou as prestagoes somente com a renda da produgio?

9. Todo o dinhesro do crédito tem sido aplicado de acordo com o projeto aprovado?

10. Qual o percentual do crédito aplicado em outras atividades ndo constantes do

projeto aprovado?

11. Qual o atual montante da(s) prestagio(Ges) anual(is):

Rs L1111 IL]

IX - OPERACOES DE CREDITO

43. Volume de crédito recebido no periodo 1995-96:  (Valores em RS 1,00)

Fonte

(0

Custe1o

(2)

Comercializa¢do

(3)

Total
(4

. PROCERA

. PROCAF

. PMDR

. INCRA

1
2
3
4. Créd. Rural
5
6

. Outro

4. Volume de crédito de mvestmento recebido no periodo 1991-96:

(reqstrar o valor historico conforme a moeda circulante na ocasiio * )

L]
L]

Ano ¢ valor
Fonte 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cr$ CrS CRS RS R$ RS

() @) (3) (4) (5) (©) @
1. PROCERA
2. Sdo Jose
3. PROCAF
4. PMDR
5. Cred. Rural
6 .INCRA
7. Cutro

(*) : Mudangas da moeda nactonal no perodo considerado:

a) Agosto/93 : CrS 1.000,00 = CRS 1,00
b) Julho/94: CRS 2.750,00 = RS 1,00
c) No caso das colunas (4) e (5), empregar a moeda nova daquele ano.
d) Utilizar o espago em branco para alguma observagio necessama

..................................................................................

.................................................................

.................




45. Distnbuigio da drea do imovel que forma o projeto, em hectare:
Este quadro devera ser preenchido de acordo com a(s) DP gerada(s) pelo(s) faudo(s) de vistora
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X - EXPLORAGAO AGROECONOMICA

constante(s) do(s) processo(s) de aquisicio/desapropriagio do(s) imove(is)l.

291

1. Area total:

2. Area de preservacio pecmanente:

3. Area de rescrva legal:

4. Area inaproveitavel :

5. Area aprovestavel:

OS QUADROS 46 A 48 REFEREM-SE A UTILIZACAO DA AREA PELO ASSENTADO

INFORMANTE::

46. Uthzacio da irea aproveitivel, em hectare:

1. Com agncultura:

2. Com extracio veeetl:

3. Com pastagens:

5. Area total unhzada :

4. Com exploracio granjeira ou aqiiicola :

47. Area utillizada, por tipo de cultura_em hectare e quantdade colhida -..........:
CULTURA
No Nome Sisterna Estagio Area (ha) Quanndade Unidade
1) @) colhida (3

(1) Idennficar se a cultura € 1solada - 1, consorciada - C, ou, em rotacio - R Havendo vanos consorcios ou rotacoes,

wennfica-los por C1, C2, C3, ... ou R1, R2, R3, ...

(2) Asswnalac “P” . para cultura em produgio, ou, “” para cultura permanente em formacio.

(3) 'mdades: Arroba- M; Cabeca - 02, Cacho - 03; Centos - 04; Litro - 05; Metros cibicos - 06;
Milheiro - 07, Quilo - 08; Suco 50 kg - 09, Saco 60 kg - 10: Tonclada - 11; Duzia - 12
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48. Informacoes sobre pecudnia e pequenos animais:

antidade méds al
Especificacio Quantidade media mens

1. Bovinos até dois anos

2. Bovinos arima de dois anos

3. Bubalinos

4. Equinos, asininos e muares
5. Caprings e ovinos

XI - INFORMACOES SOBRE A PRODUCAO

49. Demonstrativo da producio do ano 1.996 :

Praduto Quanndade Produzida Valot
Ne. Nome Unid. | Consumda Estocada | Vendida Total Unutario:
R$ 1,00
1 Agricola S aan
2 Ext. veg./min.

3 Pecuaria

- Agroindastria

2 Artesanato S

6 Pesca

Obs.: Usar como unidades de medida:
01 - Arroba (15Kg) 02 - Cabega 03 - Cacho 04 - Cento 05 - Litro
06 - Metro Cubico 07 - Milheiro 08 - Quilo (Kg) 09- Saco 50 Kg 10 - Saco 60 Kg
11 - Tonelada 12 - Dhzia
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50.A - Efetivo animal do assentado informante. no ano:

Discrimina¢io Estoque Entrada Preco
Ne | Denominagdo tncial Nasci1- | Com{ Total unitano
mento | pra R$ 1.00
50.B - Efetivo animal do assentado informante: (continuacio)
Discominacio Saida Estoque
Ne | Denomunagio Venda Auto | Morte | Total final
consumo
51. Despesas de producio - Valores em R$ 1,00
D2 Producio Total
Discaminagio das aplicagdes Individual Coletiva 3
HU2 ©) O+
1. Operacdes
- Limpeza de area
- Planno
- Adubacio

- Combate a pragas

- Combate a doencas anunas

- Colheita

- Transporte

- Outras

2. Insumos consumidos

- Sementes

- Racoes

- Mudas

- Hstercos

- Fernlizantes

- Defensvos agncolas

- Produtos vetennanos

- Matenal de embalagem

-Pneus e pecas de reposig

ao

- Combustvess

3. Outras despesas

- Impostos

4. Total

293
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XII - INFORMACOES SOBRE A FORMAGCAO DA RENDA

52. Renda bruta do agregado familiar, por fonte: Valor - R§ 1,00
Atividade
A - Agroecondmica Valor R$ 1,00 B - Social Valor R§ 1,00
1. Agricultura 1. Individual
2. Pecuana 2. Associativa
3. Agroindustna
4. Artesanato
5. Trabalho assalariado
6. Servigos prestados
7. Outras rendas
8. Transferencias
Total Total

XIII - CAPACIDADE PRODUTIVA INSTALADA

Atencio: as informagdes do Item 53 deverio ser retiradas diretamente dos totais

dos Itens 54 a 56 seguintes.

53. Sintese da formacdo do capital agrario do assentado:

Valor

RS 1,00

Discaiminagao

Antenor

Atual

1. Capital fundianio:

1.1. Area( ha) - V.T.N.:

1.2. Benfeitonas fundianas:

2. Capital de exploragio:

2.1. Fixo:

2.2. Circulante:

Total do capital agriano

294
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54. Discriminacdo das benfeitorias individuais ou coletivas: ~ Valor R§ 1,00
Situacio atual Regime Valor do
Tipo Unid. Qtde. | Valor total A* B*+ assentado
Total s
Acude unid. HERER
Pogo profundo unid. Ll el ]l
Cisterna unid. HBTEER
Caixa dagua unid. L el
Cacimbio unid. o el
Canal de irngacio m o el
Area irnigada ha Ll L]
Equipamento de irdgacio und. o [l
Cultura permanete ha o[l
Cultura em formacio ha o [
Cerca de arame m ol e
Cerca de madeira m o (el
Aprisco unid ool
Apiario unid ool
Brete unid TR
Curral umd ]
Estibulo unid oo el d
Pocilga unid oo d L
Galpio para aves unid IR EN
Centro de manejo unid. Ll | 1]
Casa de morada (alvenaria) uaid. ool
Casa de morada (taipa) unid. o oL
Casa comercial unid. o] [l
Casa beneficiamento agdo. unid. B TEER
Casa de fannha unid Tl B
Engenho umd o T
Armmazem umd l_] | | l I
Galpio unid. ool
Centro administratvo uaid. o oLl
Centro de treinamento unid. AR
Centro comumtino unid. o [l
Creche unid HjEaE
Oficina escola unud. NI TREER
Alojamento unid o
Rede elétnca km o L
Outras: T
EEEEE
L il 1]
i
U Ll
Ejean

*Preencher a quadricula com o codigo: 1 - Individual
** Caso a benfeitoria seja propriedade coletiva, informar o nimero de condéminos.

2 - Coletivo
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55. Capital de exploracio fixo: Valor R$ 1,00
Tipo Unid. [ Situacio atual Regime Valor do
Qtde.| Valor A* | B** assentado
el WL S
1. Animais de reprodugio cabega Ll L]
1.1. Matrizes cabeca l_| L_I_I_l
1.1.1. Bovinos cabeca RN
1.1.2. Capnnos cabeca HiEEE
1.1.3. Ovinos cabeca HiRRE
1.1.4. Suinos cabega Rl
1.2. Reprodutores cabega HijEEn
1.2.1. Bovinos cabega L L[]
1.2.2. Capnnos cabega e L]
1.2.3. Ovinos cabega |_| |_l_]_,
1.2.4. Suinos cabeca o L
2. Animais de mabalho: cabega HIFEEE
2.1. Asinmnos cabeca Ol (el
2.2. Bovinos cabeca AN
2.3. Eqiunos cabeca Himan
2.4. Muares cabeca | l_I__I_]
3. Animais de cna ou renda cabeca |___] Ll_L_I
3.1. Bovinos cabeca Cl L]
3.2. Capninos cabega HiEN
3.3. Ovinos cabeca o
3.4. Suinos cabega Lo Ll
3.5. Aves cabega e L
4. Maquinanos unid. ' 'R
4.1, Trator unid L]
4.2. Caminhio unid IR
4.3, Camioneta unid L]
4.4. Carro de passeio unid L
4.5. Carroga unid HimaN
4.6. Carro de bot unid HiEE
4.7. Miq. de beneficiamento unid |_] |_I_l_]
5. Implementos umd IR
5.1. Arado manual umd i
5.2. Arado terraceador umid HiITREE
5.3. Arado tragio animal unid Lt L]
5.4. Cavadeira unid HIEREa
5.5. Colheitadeira unid oL
5.6. Culavador unid oL
5.7. Ordenhadeira umd HiREE
5.8. Pulvenzador costal unid HiREN
5.9. Pulver. p. trator unid iR
5.10. Rogadeira unid Himan)
5.11. Semeadeira unid AN
5.12. Sulcador unid L ol 1]
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6. Ferramentas a identificar:

*Preencher a quadricula com o cédigo: 1 - Individual
** Em caso de propriedade coletiva, informar o nimero de co-proprietarios.

2 - Coletivo

56. Capital de exploracio circulante: Valor RS 1,00
Tipo Unid. | Situagio atual Regime Valor do

Qtde.| Valor A* B assentado

Total e 2.

Animais e aves de engorda

ou revenda

1. Bovinos cabeca ' Ll 1]

1.1. Bezerros cabeca l_l L | |

1.2. Nowvilhos cabeca HEEEEE

1.3. Garrotes cabeca NN | l

2. Ovinos cabega L L]

3. Eqiinos cabega EiEAEE

4. Caprinos cabega Ll Ll

5. Suinos cabega RN

6. Aves cabeca | L]

Outros (a identificar) cabeca HIRER

*Preencher a quadricula com o codigo: 1 - Individual
** Em caso de propnedade coletiva, informar o niimero de co-proprietirios.

2 - Coletivo




QUADRO 1B - RELACAO NOMINATIVA DE MINISTROS DE ESTADO DA

8.8 ANEXO H

PASTA FUNDIARI:A
PERIODO: 1969-97
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No UNIDADE/NOME DATA DE
NOMEACAO | EXONERACAO
MINISTERIO DA AGRICULTURA-MA
01 LUIZ FERNANDQO CIRNE LIMA 30-10-1969 09-05-1973
02  JOSE FRANCISCO DE MOURA CAVALCANTI 09-05-1973 15-03-1974
03 ALYSSON PAULINELLI 15-03-1974 15-03-1979
04 ANTONIO DELFIM NETTQO 15-03-1979 15-08-1979
05 ANGELO AMAURY STABILE 15-08-1979 02-03-1984
MINISTERIO EXTRAORDINARIO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS - MEAF
06 DANILO VENTURINI 23-08-1982 14-03-1985
07 NELSON DE FIGUEIREDO RIBEIRO 15-03-1985 12-06-1985
MINISTERIO DA REFORMA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO- MIRAD
08 NELSON DE FIGUEIREDO RIBEIRO 12-06-1985 29-05-1986
09 DANTE MARTINS DE OLIVEIRA 29-05-1986 02-06-1987
10 IRIS REZENDE MACHADO 02-06-1987 04-06-1987
1 MARCOS DE BARROS FREIRE 04-06-1987 08-09-1987
12 IRIS REZENDE MACHADO 10-09-1987 22-09-1987
13 |ADER FONTENELLE BARBALHO 22.09-1987 29-07-1988
14 IRIS REZENDE MACHADO 29.07-1988 15-08-1988
15 LEOPOLDO PACHECO BESSONE 16-08-1988 15-01-1989
MINISTERIO DA AGRICULTURA
16 IRIS REZENDE MACHADOQ 16-01-1989 14-03-1990
MINISTERIO DA AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA
17 JOAQUIM DOMINGOS RORIZ 15-03-1990 30-03-1990
18 JOSE BERNARDO CABRAL 30-03-1990 03-04-1990
19 ANTONIO CABRERA MANO FILHO 03-04-1990 02-10-1992
20 LAZARO FERREIRA BARBQOZA 1410-1992 1411-1992
MINISTERIO DA AGRICULTURA DO ABAST. E DA REF. AGRARIA-MAARA
21 LAZARO FERREIRA BARBOZA 14-11-1992 25-05-1993
22 WILSON BRANDI ROMAO 25-05-1993 05-06-1993
23 NURI ANDRAUS GASSANI 07-06-1993 16-06-1993
24 WILSON BRANDI ROMAO 16-06-1993 17-06-1993
25 JOSE ANTONIO BARROS MUNHOZ 17-06-1993 01-09-1993
26 JOSE EDUARDO DE ANDRADE VIEIRA 01-09-1993 13-10-1993
2 DEJANDIR DALPASQUALE 14-10-1993 21-12-1993
28 ALBERTC DUQUE PORTUGAL 21-12-1993 25-01-1994
29 SYNVAL SEBASTIAO DUARTE GUAZZELLI 26-01-1994 01.01-1995
30 JOSE EDUARDO DE ANDRADE VIEIRA 01-01-1995 29-04-1996
MINISTRO EXTRAORDINARIO DA POLITICA FUNDIARIA
31 RAUL BELENS JUNGMANN PINTO 30-04-1996 00-00-0000

FONTE: INCRA/DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS-DH. AGOSTO DE 1997
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QUADRO 2B - RELAGAO NOMINATIVA DE PRESIDENTES DO INCRA
PERIODO: 1970-97

NO UNIDADE/NOME DATA DE
NOMEACAO | EXONERACAO

01 |OSE FRANCISCO DE MOURA CAVALCANTI 24-07-1970 11-05-1973
02 WALTER RAMOS DA COSTA PORTO 11-05-1973 15-03-1974
03 LOURENGO JOSE TAVARES VIEIRA DA SILVA 15-03-1974 14-03-1979
04 PAULO YOKOTA 15-03-1979 27-02-1985
05 CLAUDIO JOSE RIBEIRO 28-02-1985 14-03-1985
06 MASASHIKA IAKAWA (RESP.) 26-03-1985 10-04-1985
07 JOSE GOMES DA SILVA 10-04-1985 21-10-1985
08 NELSON DE FIGUEIREDO RIBEIRO 21-10-1985 29-05-1986
09 PEDRO DO CARMO DANTAS 05-05-1986 29-05-1986
10 GUILHERME FREDERICO MOURA MULLER 03-06-1986 27-06-1986
11 RUBENS ILGENFRITZ DA SILVA 27-06-1986 11-06-1987
12 JOSE EDUARDO VIEIRA RADUAN 11-06-1987 10-09-1987
13 AIRTON LUIZ EMPINOTTI 14-09-1987 24-09-1987
14  IRIS REZENDE MACHADO 19-05-1989 19-07-1989
15 MARIO LUIZ PEGORARO 19-07-1989 16-05-1990
16 JOSE REYNALDO CUNHA S.A. VIEIRA DA SILVA 19-05-1990 11-03-1991
17 JOAO MENDONCA AMORIM FILHO 11-03-1991 18-12-1991
18 RENATO SIMPLICIO LOPES 18-12-1991 11-02-1993
19 OSVALDO RUSSO DE AZEVEDO 11-02-1993 18-03-1994
20 MARCOS CORREIA LINS 18-03-1994 12-05-1995
21  BRAZILIO DE ARAUJO NETO 12-05-1995 28-09-1995
22 FRANCISCO GRAZIANO NETO 28-09-1995 28-11-1995
23  RAUL DAVID DO VALLE JUNIOR (INTER) 28-11-1995 04-03-1996
24 RAUL DAVID DO VALLE JUNIOR 04-03-1996 10-05-1996
25  RAUL BELENS JUNGMANN PINTO 10-05-1996 07-11-1996
26 NESTOR FETTER 07-11-1996 09-06-1997
27  MILTON SELIGMAN 09-06-1997 00-00-0000

FONTE: INCRA/DIRETORIA DE RECURSOS HUMANQOS-DH. AGOSTO DE 1997
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