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SAGA DA AMAZONIA

Vital Farias

Era uma vez na AMAZONIA, a mais bonita floresta
Mata verde, céu azul, a muis bonita floresta
No fundo d’agua IARAS, caboclo, lendas e magoas

E os rios puxando as dguas.

PAPAGAIOS, PERIQUITUS, cuidavam de suas cores
Os peixes singrando os rios, Curumins cheios de amores
Sorria o0 JUPARI, UIRAPURU, scu porvir

Era: FAUNA, FLORA, FRUTOS e FLORES.

Toda marta tem caipora para mata vigiar
Veio CAIPORA de fora para mata definhar
E trouxe DRAGAO-DE-FERRO, prd comer muita madeira

E trouxe em estilo GIGANTE, pra ucabar com a capocira.

Fizeram logo um projeto sem ninguém testemunhar
Prid 0 DRAGAQ cortar madeira e toda a matu derrubar:
Se a floresta meu amigo tivesse pé pra andar

Eu garanto meu amigo, com o perigo ndo tinha ficado ld.

O que se corta em segundos gasta tempo pra vingar
E o fruto que dd no cacho prda gente se alimentar?
Depois tem o passarinho, tem o ninho, tem o ar

IGARAPE, rio abaixoe e esse rio que é um mar.

Mas 0 DRAGAO continua a floresta a devorar

E quem habita essa mara pra onde vai se mudar???




Corre INDIO, SERINGUEIRO, PREGUICA, TAMANDUA
TARTARUGA, pé ligeiro, corre-corre TRIBO DOS KAMAIURA

No lugar que havia mata, hoje ha perseguigiao
Grileiro matu posseiro so pri lhe roubar seu chio
Castanhciro, seringueiro jd viraram até pedo
Afora os que ja morreram como ave-de-arribagdao
Zé de Nana ti de prova, naquele lugar tem cova

Gente enterrada no chao:

Pois mataram indio que matou grileiro que matou posseiro
Disse wn castanheiro para um seringueiro que um estrangeiro

ROUBOU SEU LUGAR

Foi entdo que um VIOLEIRO chegando na regido
Ficou tao penalizado ¢ escreveu essa CANCAO

E alvez, desesperado com tanta DEVASTACAO

Pegou a primeira estrada sem rumo, sem diregdio

Com os olhos cheios de dgua, sumiu levando essa mdagoa

Dentro do seu CORACAO.

Aqui termino essa historia para gente de valor
Pra gente que tem memoria muita crenga muito amor
Pra defender o que ainda restu sem rodeio, sem aresta

ERA UMA VEZ UMA FLORESTA NA LINHA DO EQUADOR.
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RESUMO:

Esta dissertaglio compreende um estudo acerca do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito humano fundamental
(direito de terceira dimensdo) e pressuposto do direito 2 vida (direito de
primeira dimensdo). A principio analisamos ¢ comentamos conceitos como
vida, qualidade de vida, meio ambiente ¢ seus aspectos ( meto ambiente fisico
ou natural, cultural, artificial e do trabalho), progresso, desenvolvimento,
crescimento, sustentabilidade, fazendo uma imbricagdo destes conceitos com o

nucleo essencial dos direitos fundamentais — a dignidade humana.

Feita a distingio entre direitos humanos ¢ direitos
fundamentais, passamos a tratar da localizagdo historica dos direitos
fundamentais, distinguindo suas dimensdes e analisando a evolugdo do direito
de propricdade até a Constitui¢do brasileira de 1988, abordando seus aspectos
como direito individual (primeira dimens3o). coletivo, com a fungdo social da
propriedade (segunda dimensdo) e, finalmente, sua fungdo ambiental (terceira

dimensdio).

Passamos entdo a analise da diferenga entre os direitos ¢
garantias fundamentais ¢ a abordagem do papel do judicidrio na tutela efetiva

desses direitos.




No estudo da terceira dimensio dos direitos fundamentais,
detivemo-nos no direito ao meio ambiente ¢ empreendemos uma pesquisa de
como o tema ¢ tratudo nos Lstados modernos, utilizando como fonte das
pesquisas textos das legislagdes da Alemanha. Estados Unidos da América.

Franga, Portugal ¢ uma visio geral dos paises em desenvolvimento.

No estudo da legislagio brasileira. fizemos um apanhado das
Constituigoes desde 1822 o 1988, esta altima com um artigo exclusivamente
dedicado a0 meio ambiente, além de varias outras alusoes, implicitas ou

explicitas, ao tema que foram separadamente analisadas.

Ao final, através dos estudos empreendidos ao longo da
pesquisa. ndo apenas na doutrina e legislagdo, mas dos fatos que por si mesmo
se provim, concluimos que o direito a0 meio ambiente  ecologicamente
cquilibrado se coloca como pressuposto ao exercicio ¢ gozo dos demais direitos
fundamentais, inclusive ao direito a vida. O desenvolvimento sustentavel ¢ o
caminho para compatibilizar a preservagdo ambiental com o desenvolvimento
cconémico ¢ a justivca e equilibrio social. Sdo, portanto, insustentiveis ¢
inconstitucionais, de acordo com os artigos 1° . 1l e Il; 3°, 1 — V e 170, da
Constituigdo Federal, as praticas ¢ politicas que vdo de encontro a estes
principios. Faz-s¢ urgente uma redefinigdo de prioridades nas praticas da
politica interna ¢ externo, além da sociedade planetaria como um todo, levando-

se em consideragio 0 nosso compromisso com o futuro.
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INTRODUCAOQ:

Os Direitos Humanos tém lugar cada vez mais assegurado e de
suma importancia na consciéncia politica e juridica contemporanea, como diz
Norberto Bobbio, em sua obra A Era dos Direitos: “O reconhecimento ¢ a
protegdo dos direitos do homem estio na base das Constituigdes democréticas
modernas.” (1992: 1). Esta, porém, ndo foi uma conquista obtida sem dores e
vidas. pots que os direitos do homem

por mais fundamentais que sejam. sdo direitos historicos, ou seja,

nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em

defesa de novas liberdades contra velhos poderes. ¢ nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas

. .emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua
propria emancipagdo e das transformagdes das condigdes de vida

que essas produzem (Bobbio, 1992:5.32).

Por mais numeroso que se tenha tornado o elenco dos direitos
humanos, dada a sua historicidade ¢ progressividade, temos o Dircito a vida
como o pressuposto a fruigdo dos demais dircitos humanos consagrados e por
consagrar. Aprovada por mais de quarenta ¢ oito Estados, na Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, em dezembro de 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem se tornou o marco historico de um consenso mundial acerca de um
ideal comum a ser alcangado por todos os povos e por todas as nagdes, embora

esses direitos ndo sejam os Unicos possiveis. Em seu artigo terceiro, a

Declaragdo assegura a todo o individuo, entre outros, o direito a vida. Esta



direito a vida visa a garantir ndo apenas a possihilidade de sobrevivéncia, e sim
todos os valores que envolvem a dignidade do ser humano e a plena
possibilidade do desenvolvimento de suas potencialidades na busca da

“felicidade, como ser social™ ( Kelsen, 1992: 14).

O presente trabalho objetiva demonstrar que o direito a vida,
entendido nos termos acima, tem como pressuposto a concretizagdo do direito a
um meio ambiente ccologicamente cquilibrado. Entendemos que o direito ao
meio ambiente ccologicamente cquilibrado permeia e fundamenta, assim, a
fruicao de todos os demais direitos do homem, conquanto tem como objetivo
principal a preservagdo da propria vida em suas mats diversas formas. sem a
qual, em rela¢do a vida humana, ndo se exerce, pessoal ou coletivamente,

nenhum dos demais direitos.

No tocante ao excrcicto de dircitos, entendemos ser conveniente
fazer uma breve alusdo a distingdo entre Direitos Humanos ¢ Direitos
Fundamentats. Breve pois. em capitulo oportuno, faremos uma methor reflexdo
sobre o assunto. Mas desde ja cumpre posicionarmo-nos no scntido de que
estaremos, daqui para frente, quando falarmos desses direitos, pura e
simplesmente. nos referindo a direitos fundamentais, ou seja. aqueles que,
origindrios dos direitos humanos, encontram-se positivados e, assim, aptos a
produzir efeitos juridicos. ou seja, aqueles direitos assim considerados pelo

direito vigente.

to



A motivagio para a pesquisa ¢ dissertagdo sobre o tema *Direito
a0 Meio Ambiente como Direito Fundamental a Vida” advém da
importancia, atualidade e urgéncia de um assunto que ainda suscita tanta
polémica, dividas e preconceitos, ndo sé entre a parcela leiga da populagao,
como lambém entre proeminentes e renomados juristas ¢ operadores do Direito,
ndo apenas no Brasil, com suas peculiaridades econdmicas ¢ sociais, como, de

resto. em todo o mundo.

A arraigada idéia da falsa dicotomia Homem X Natureza, que leva

a concepgdo arcaica de que € direito do homem apropriar-se e subjugar o meio

ambiente ao seu bel-prazer, como arma para a superagdo da pobreza, das
desigualdades e para a implementagdo do desenvolvimento. tem se tornado
nefasta; ¢ a ma utiliza¢do dos recursos naturais tem deixado feridas abertas e
muitas vezes nao mais cicatrizaveis por todo o Planeta. Nas palavras de Edis
Milaré (1993: 258):

Em todo o mundo o lengol freatico se contamina, a agua se
escasseia, a arca florestal diminui, os desertos se multiplicam, o
clima sofre profundas alteragdes, a camada de ozonio se
depaupera, o ar se torma irrespiravel, o patrimonio genctico se
degrada abreviando os anos que o homem tem para viver sobre
o planeta . . Sc fosse uma empresa estaria a beira da faléncia, pois
dilapida seu capital, que sdo os recursos naturais, como se eles
fossem eternos. O poder de autopurificagdo do ambiente estd
chegando ao limite — (grifo nosso).

L:sta realidade tem despertado em todo o mundo, notadamente a

partir da década de 60, a prcocupagdo pelos destinos dessa “nave espacial”



chamada Terra, que nd3o possui passageiros, sé tripulantes, tendo-se em mente
que “o que acontecer a Terra, acontecera aos filhos da Terra™ - Cacique Scattle
- (Feldmann, 1992: 192). E isso leva a profundas transformagdes, ndo so em
hiabitos particulares. mas nas proprias relagées de Direito interno ¢ externo,

gerando novas obrigagdes ¢ responsabilidades.

A terra esta ameagada em razdo dos séculos de agressdo por parte
de seu principal predador, o homem. Estimativas levantadas por C. Allais
(1992:250) revelam que entre 1500-1850 foi presumivelmente eliminada uma
espécie a cada 10 anos. Entre 1850-1950 uma espécie por ano. A partir de 1990
esta desaparecendo uma cspéeie por dia. Essa progressdo indica que no ano
2000 (em dois anos) desaparecera uma espécie por hora, Ocorre que, ¢m assim

sendo, a propria cspécie humana esta ameagada, pois fazemos parte dessa

cadceia ¢ dela nos alimentamos.

Os excmiplos sdo claros e saltam aos olhos. Antoénio Chaves (1994:
32). ao falar sobre aborto, cita o caso do chamado aborto eugénico, aquele que
é praticado quando da descoberta de malforimagdo genética do feto (ainda ndo
aceito na nossa legislagao). Como exemplo dessas malformagdes cita "o
aumento  estatisticamente  significante do ntmero de criangas anecéfalas

registrado em Cubatdo™ em virtude da poluigio ambiental.



Outros casos alarmantes que comprometem a satide, o bem-estar e,
em alguns casos, até a propria vida sdo os que dizem respeito aos residuos e

emissdes industriais.

Em todas as etapas do processo dec transformagdo de matérias
primas sdo gerados residuos, que muitas vezes sdo depostos dirctamente no
ambiente, sem nenhum tratamento. O descuido ¢, sem diavida, a
irresponsabilidade no depoésiio irregular e imprevidente desses residuos na
naturcza tém causado desastres ecologicos por vezes irreversiveis,
comprometendo drasticamente a vida e a saude de varias pesscas.

E o caso, por exemplo, do Estado de Sdo Paulo, cuja regido
metropolitana langa aproximadamente 4.000 t/dia de residuos industriais no
meio ambiente, em locais

ndo conhecidos, clandestinos, que os recebem sem nenhum

controle. Em 1978, residuos de demoli¢dio contaminados com

pesticida organofostorado foram utilizados como entulhos numa
tavela no bairro do Butanta em S.P., causando sérios problemas
em criangas que brincavam no local. Em 1979, no municipio de

Osasco, residuos de tabrica¢do de lonas de fricgdo ocasionaram

graves queimaduras em criangas, pois, no interior dos montes de

residuos, a temperatura tinha atingido valores elevados sem

evidenciar-se externamente ( Silva, 1995: 134,135).

Mais do que isso. porém temos que o Direito do Ambiente € o
primeiro ramo do dircito que se solidifica, niio apenas para regular as relagdes

dos homens entre si, mas para disciplinar as relagées do homem com a natureza

- os direitos do homem sobre a naturcza, os deveres do homem para com a



natureza, os direitos da natureza perante o homem e, por fim, os deveres e
direitos do homem com a propria vida. agora ¢ no futuro. Como afirma Diogo
Freitas do Amaral ( 1994: 17):
O Direito do Ambiente ndo ¢ mais um ramo especializado de
natureza técnica, mas pressupde toda uma nova filosofia que
enforma a maneira de encarar o Direito. Estudemo-lo pois com
redobrada ateng¢do porque. ao estuda-lo, nio estaremos a executar
uma tarefa cespecializada  de  cardter técnico, mas a tomar
consciéncia de uma nova fase da historia da humanidade em que
estamos a entrar, ¢ a que felizmente nos é dado assistir ainda em
vida.
Nestes termos, esta disserta¢do pretende demonstrar que o Direito
Ambiental ¢ um direito difuso e fundamental de terceira dimensio, colocando-
se como uma projecdo do Direito a Vida, direito de primeira dimensdo. Em um
outro plano, procederemos a tal demonstragdo ndo soO teoricamente, mas
também trazendo a colagdo exemplos praticos de como o meio ambiente esta
ameagado por agoes c politicas predatorias ¢ desenvolvimentistas que
privilegiam o crescimento economico a curto prazo, nao levando em
consideragdo o nivel de suporte natural do planeta. Mostraremos, ainda, que
esse modelo de comportamento, determinado por fatores prioritariamente
ccondmicos, tem causado uma crise ambiental em ¢scala mundial, e que urge a
redefinigdo de valores e concepgdes, tais como progresso, desenvolvimento,

crescimento, qualidade de vida etc., tudo isso dentro de uma perspectiva ética e

ambicntal de sustentabilidade.
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Neste fim de milénio, encontramo-nos diante do “definhamento
do paradigma cartesiano-newtoniano, substituido por uma visdo de mundo
integrada, sistica, conjunta e holistica™ (Rohde, 1995: 41). O Direito Ambiental
coloca-se neste quadro provocando a necessidade de uma interdisciplinaricdade
para a formagcdo de um novo modelo civilizatorio que ndo privilegie a
dicotomia entre o natural e o cultural, mas que cause a imbricagio destes dois

elementos.

Desta forma, sentimo-nos incapazes de fazer a escolha de um
referencial tedrico bascado nessa dicotomia. ou seja, escolher entre o
antropocentrismo ou o biocentrismo. No primeiro, o pape! do ambientalismo se
resumiria a apresentar ao homem as suas responsabilidades nas agressoes
ambientais, como; por exemplo: a extingdo das espécies, dilapidagdo dos
recursos naturais, polui¢do etc., levando o homem a se autopreservar, sem
buscar valores fora de uma perspectiva individual. Ja o biocentrismo apresenta
“também dificuldades no cruzamento da relagio homem-sociedade, visto que
seus pressupostos privilegiam os probelmas ambientais de forma isolada sem
uma perspectiva da problemadtica social ou politica, “assumindo assim
indirctamente o individualismo dominante na sociedade™ ( Leis e D’Amato,

1995: 89).

Acreditamos ser indispensdvel livrarmo-nos dessas visdes

maniqueistas que envolvem a questio ambiental e voltarmo-nos para o que




Carlos Roberto Siqueira Castro chama de *um novo humanismo ecologico™,
que tem como premissa o fato de o homem ser “parte integrante e insuprimivel
da natureza ¢ que sua vida depende do solo, das dguas ¢ do ar que a todos
cercam’™ (1992: 66). Adotemos, assim, o que Rohde chama de “paradigma
holistico”, que afirma a “inseparabilidade de todas as coisas e procura eliminar

o discurso e pratica dualistas” ( 1995: 44).

O ponto centril a ser defendido nesta dissertagdo €, portanto, o de
que o direito ao meio ambiente seria um direito em que se pressupde a fruigdo
de toda uma série de direitos. inclusive o direito 4 vida, e que a degradagdo
ambiental obstrui o exercicto desses outros direitos fundamentais. Portanto,
para a defesa do meio ambiente. muitas vezes pode ser necessaria a limitagao
de alguns direitos individuais, como bem expressam Vital Moreira e Gomes
Canotilho (1995: 348):

A defesa do meio ambiente pode justificar restricoes a outros

dircitos constitucionalmente protegidos. Assim, por exemplo, a

liberdade de construgao, que muitas vezes se considera inerente a0

direito de propriedade, hoje é configurada como “liberdade de
construgiio potencial. nas quais s¢ incluem as normas de protegdo
ao ambicnte™.

Nesta linha de raciocinio, dividimos o presente trabalho em cinco
capitulos, sendo que o capitulo inicial versara sobre *Aspectos do Dircito a
Vida™. onde analisaremos conceitos como “vida™, “meio-ambiente™, “qualidade

de vida®™, “progresso”, “desenvolvimento™, “crescimento”, “sustentabilidade™.

bem como a imbricagdo de tais conceitos com a dignidade humana.




A “ldeologia dos Direcitos Humanos™ sera abordada no segundo
capitulo. Procederemos entdo a distingdo entre “Direitos Humanos™ e “Direitos
Fudamentais™; distinguiremos as dimensdes dos direitos fundamentais:
localizaremos historicamente a consolidagdo dos Direitos Humanos, até sua
configuragdo como direitos fundamentais e, finalmente, analisaremos a
evolugdo do conceito do direito de propriedade até a Constituigdo Brasileira de
1988, abordando seus aspectos de direito individual. coletivo, ressaltando sua
fun¢do social e. finalmente, a fungdo ambicntal. S6 entdo. em separado,
trataremos das peculiaridades da terceira dimensio dos Direitos Fundamentais.

O terceiro capitulo continuara fornecendo "Elcmcut(;ss da Teoria
dos Direitos Fundamentais®, analisaren.os, entdo. a diferenga entre direitos e
oarantias fundamentais e abordaremos o papel do Judicidrio na efetiva tutela

desses direitos.

No quarto capitulo - “Direito a0 Meio Ambiente como Direito
Fundamental” - faremos um apanhado do direito ambiental como direito
fundamental nos Estados modernos. Para este fim. sera apresentada uma visdo
geral do tratamento dado ao meio-ambicnte em textos legislativos e/ou
constitucionais da Alemanha, Estados Unidos da América. Franga. Portugal ¢

alguns paises em desenvolvimento.



Passaremos, em seguida, a analise do Direito Ambiental no Brasil,
quando proceder-se-a um cxame gendrico na legislagdo infraconstitucional que
trata do tema, com o objetivo de demonstar que por longo tempo as questdes
relativas ao meio ambiente foram tratadas apenas de forma incidental, em leis
esparsas, que  regulavam  também  outras matérias. Em  seguida, sera
empreendida uma  andlise do tratamento dado ao meilo-ambiente pelas

Constituicdes brasileiras de 1824 a 1988.

No ultimo capitulo,  *“Direito ao Meio Ambiente como Direito
Fundamental a Vida®, demonstraremos que o direito ao meio ambiente
coloca-se como tundamento dos demais direitos fundamentais, inclusive do
direito 3 vida; discutiremos o que se entende por desenvolvimento sustentavel,
como o tema ¢ tratado na Constituigio Federal de 1988, ¢ postularemos a

inconstitucionalidade do desenvolvimento ndo-sustentavel.

A parte final do trabalho apresentara nossas conclusaes diante de

todos os dados ¢ informagdes apresentadas.



CAPITULO 1: ASPECTOS DO DIREITO A VIDA

I.1. Vida:

Ao procurarmos o significado do termo vida, deparamo-nos com
definigdes técnicas ou de dicionarios, que de forma bastante precaria
conseguem conceituar essa pulsagio, essa vibragdo, essa for¢a que se traduz em

..

algo maior que a existéncia, maior que o simples “ser”, que convoca um
turbilhdo de cnergias, que ¢ mais que luz, mais que uma oscilagdo entre uma
alma ¢ um corpo. Buscamos uma definigdo indizivel, porque as palavras 7o
podem conté-la, ja que ela desafia todas as prescrigdes e previsoes. Porque a

vida ¢ um pulsar global ¢ frenético que nos nivela ¢ nos distingue do meio que

nos envolve ¢ que determina a nossa existéncia.

A preocupagdo de escrever sobre direito ao mcio ambiente
ecologicamente equilibrado como um fator determinante do proprio direito a
vida resulta do descjo de continuar ouvindo essa sinfonia, em notas claras e
afinadas. que somos nos, na indispen<avel sintonia com o cosmos. O direito de
sobrevivéncia destc dGltimo determina a nossa propria existéncia, pois,
efetivamente, entre a vida que vibra em nds ¢ a vida que vibra ao nosso redor,
ndo existe sobreposi¢do, mas cooperagdo. Somos parte da mesma definigdo e a

vida que tentamos preservar ¢ uma so.




1.2. Direito a Vida:

Pacifico ¢ hoje em dia o reconhecimento do direito a vida como
um direito humano fundamental, e mais do quc isso, como condigdo

indispensavel para o gozo de todos os demais direitos.

Constitui-se uma unanimidade, em grande parte das legislagoes
modernas, o principio segundo o qual nenhum ser humano podera ser
arbitrariamente privado de sua vida.

O dirento fundamental a vida nio pode ser cnlcndido de forma
restritiva. Além da obrigagdo negativa de ndo privar ninguém arbitrariamente
da vida, existem  também  obrigagdes  positivas  com  respeito a0 mais
lundamental de todos os direitos humanos. Essa obrigagdo positiva consiste
" basicamente em que todas as providéncias necessarias a protegdo e preservagio

da vida humana sejam tomadas.

Essa ampla dimensdo do direito a vida abrange. assim. nio apenas
o direito de estar vivo — ou de sobreviver —, mas envolve, também, o direito de
viver em condig¢des dignas, dotadas de meios de subsisténcia e de um padrdo de

vida que the garanta quahdade.



Neste sentido, aludimos o art. 6° do Pacto de Direitos Civis e
Politicos das Nag¢oes Unidas, que requer que o Estado “tome medidas positivas
para assegurar o direito a vida, inclusive providéncias para reduzir o indice de
mortalidade infantil, prevenir os acidentes industriais e proteger o meio

LL]

ambiente (...)

Cangado Trindade afirma: “A atual doutrina internacional dos
direitos humanos efetivamente se inclina no sentido de aproximar o direito a
vida em sua ampla dimensdo do dircito de viver (...)" (1993:73). E continua:

Desta perspectiva, o dircito a um meio ambiente sadio e o direito a
paz configuram-se como extensdes ou corolarios do direito 2 vida.
O carater fundamental do dircito & vida torna inadequados
enfoques restritos do mesmo em nossos dias; sob o direito a vida,
em seu sentido proprio € moderno, ndo s6 se mantém a protegdo
contra qualquer privagdo arbitraria da vida, mas além disso
encontram-se os Estados no dever de “buscar diretrizes a assegurar
0 acesso aos meios de sobrevivéncia” a todos os individuos e todos
os povos. Neste propésito, tém os Estados a obrigagdo de evitar
riscos ambientais sérios @ vida, e de por em funcionamento
“sistemas de monitoramento ¢ alerta imediato™ para detectar tais
riscos ambicntais sérios ¢ sistemas de a¢do urgente para lidar com
as ameagas (p. 75).

O scentido amplo do direito a vida envolve também o direito ao
desenvolvimento, entendido este Oltumo como a reunido ¢ utiliza¢io de todos os
esforgos ¢ meios para a superagdo da pobreza, da marginalizagdo, da ignorancia
ctc., fatores estes que tmpedem ou dificultam a satisfagdo das necessidades
humanas basicas ¢ sdo pré-requisitos essenciais para uma vida digna e que

valha a pena viver.




1.3. Dignidade Humana:

A dignidade humana constitui o nicleo essencial e de todos os
direitos  tundamentais. No campo das chamadas Teorias Relativistas da
Doutrina Alemi (Vieira de Andrade. 1987: 233, 234). esse mesmo conteiudo
essencial implica na  dedugdo dos principios da exigibilidade e da
proporcionalidade em sentido estrito, ou melhor, a restrigdo a cada direito so
seria legitima quando tivesse por base um direito fundamental (Guerra Filho,
1997: 28). No ntuito de preservar os Direitos Fundamentais consagrados no
efetivo respeito ao principio da dignidade humana e equilibrar ou conciliar os
valores conflitantes pertencentes aos principios da Democracia e do Estado de
Direito, sem quebrar a unidade dialética representada por eles, € qu;' se deduz o
principto da proporcionalidade, critério de otimizagdo que engloba adequagdo,
exigibilidade e sopesamento (Guerra Filho, 1997: 26, 27). E um resultado da
tentativa da umidade do sistema juridico, de fazer coexistirem principtos
divergentes, sopesando seus valores para privilegiar, circunstancialmente,
alguns dos Direitos Fundamentais que se encontrem conflitantes num plano

concreto, preservando-lhes o conteudo essencial: o respeito a dignidade

humana.




1.4. Desenvolvimento, Crescimento e Progresso.

O conceito de proporcionalidade, aqut, se faz necessario, na
medida em que ¢ importante desfazermos o equivoco de que ndo € possivel
compatibilizar os ideais de desenvolvimento e de qualidade ambiental. centro

de nosso estudo.

O desenvolvimento nio envolve apenas, conio correntemente se
entende, o aspecto econdmico, mas como mencionado acima, abrange aspectos
sociais, politicos, culturais ¢ ambientais. Magnolia Guerra (1981:16) afirma
gque “os ideais de desenvolvimento podem ser entendidos como um desejo de
Eem-estar para o futuro”™. O crescimento, sim, expressa uma trans;'onnacz’zo em
mermos  meramente  numéricos;  significa  somente uma faceta do

desenvolvimento, sua faceta qualitativa, um setor especifico da vida social,

“unidimensional™.

Se confundidos esses conceitos. conseqiientemente a ideéia de
progresso também sera afetada. O termo progresso envolve sempre um juizo de
valor. Logo, progresso dependerd, sociologicamente, do tipo de valor que se
escolhe como medida. Magndlia Guerra diz que este “implica qualidade, vale
dizer. mudang¢a para melhor™ (1981:19). Mas o ponto é: o que significa esse
melhor. melhor para quem? Deparamo-nos, entdo, com um momento de

escolha, de tomada de posi¢io. embora ndo estejamos perdidos ou



desamparados nessa encruzilhada. Temos um parametro: a dignidade humana:

uma dignidade que diz respeito ao individuo, a coletividade, a humanidade.

1.5. Qualidade de Vida:

O progresso deve implementar, também, dentro desta proposta.
uma melhoria global na qualidade de vida das sociedades. Por qualidade de
vida n3o devemos conceber apenas conquistas materiais. mas como anota
Derant (1997:77):

O alargamento do sentido da expressdo qualidade de vida. alem de
acrescentar esta necessaria perspectiva de bem-estar relativo a
satide fisica e psiquica, referindo-se inclusive ao direito do homem
de fruir de um ar puro ¢ de uma bela patsagem- ... Portanto,
qualidade de vida no ordenamento juridico brasileiro apresenta
estes dois aspectos concomitantemente: o do nivel de vida material
e do bem-estar fisico e espiritual.

Corroborando com a visdao de Cristiane Derani esta a definig¢do de

“qualidade de vida cunhada na Declaragdo de Estocolmo sobre meio ambiente
humano de 1972 em seu Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao

desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio de qualidade

tal que lhe permita levar uma vida digna ¢ gozar de bem-estar, €

tem a solene obrigagdo de proteger ¢ melhorar o meio para as
geragdes presentes e futuras ...
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1.6. Meio Ambiente e Qualidade Ambiental:

A qualidade de vida esta intimamente ligada & qualidade do
ambiente que comporta ¢ determina a vida. Sob este aspecto ndo ha que se falar
de um sem referir-se ao outro, pois € a qualidade do ambiente onde moramos.
trabalhamos, temos nossos momentos de lazer e intimidade que determinara a
boa qualidade ou nao de nossa vida. Mas, o que significa meio ambiente? Sem
entrarmos na discussao sobre a redundancia, ou ndo, das duas palavras,

importa-nos entender a expressao.

José Afonso da Silva (1995:2) afirma:

O conceito de meio ambiente ha de ser globalizante, abrangente de
toda a naturcza original ¢ artificial, bem como os bens culturais
correlatos, compreendendo. portanto, o solo, a dgua, o ar, a flora,
as belezas naturais, o patriménio histdrico, artistico. paisagistico ¢
arqueoldgico. O meio ambiente €, assim, a interagdo do conjunto
de clementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em_todas as suas formas -
(grifo nosso).

LEste conjunto de elementos definidores do meio ambiente
certamente ndo deixa de fora sua manifestagdo racional, que € o proprio
homem. como parte integrante do meio ambtente, sem o qual, mesmo com toda

a sua inteligéncia e racionalidade, ndo lograra sobreviver.
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1.6.1. Aspectos do Meio Ambiente:

Os diversos clementos acima citados que definem o meio ambiente
podem ser conceituados de forma separada, unicamente para fins didaticos e
para facilitar de scu tratamento pela legislagio. mas ¢ importante marcar a sua
unidade real. A definigdao de meio ambiente supracitada engloba. pois. o meio
ambiente natural ou fisico, 0 meio ambiente cultural, o meio ambiente artificial

e o meio ambiente do trabatho.

- Meio Ambiente Natural ou Fivico:

Constituido por elementos como o ar, as dguas, o solo, a fauna, a
flora, os minerais e, inclusive, os seres humanos, temos o meio ambiente
natural ou fisico. Pode. desta forma, ser entendido como formado “pelo
fenomeno da homeostase, qual seja, todos os elementos responsaveis pelo
-cquilibrio dinamico entre os seres vivos e 0 meio em que vivem” (Rodrigues e

Fiorillo, 1977:54).

No mesmo scntido ¢ a defini¢do da Lei n® 6.938/81, art. 3°:
“Entende-se por meio ambiente o conjunto de condigdes, leis, intluéncias e
interagdes de ordem fisica. quimica e biologica. que permite, abriga e rege a

vida em todas as suas formas™.



- Meio Ambiente Cultural:

Formado pelo patrimoénio historico, artistico, arqueologico,
paisagistico e turistico, constitui todo o referencial cultural estabelecido pelas
tradi¢Oes e raizes historicas de um povo ou comunidade. Rodrigues e Fiorillo
(1997:57,58) lembram-nos que

o patrimonio cultural traduz a historia de um povo, sua formagio.
cultura e, portanto, os proprios elementos identificadores de sua
cidadania ... Assim, a desprote¢do de um bem cultural aniquila o
povo na forma mais severa, ndo so na dignidade humana (também
principio fundamental da Republica) como também extirpa a propria
identidade personificadora e do meio em que vive.

- Meio Ambiente Artificial:

Rodrigues e Fiorillo (1997:59) ¢ José Afonso da Silva-(1995:3) sdo
unanimes em definir meio ambicente artificial como sendo “constituido pelo
espago urbano construido, consubstanciado no conjunto de edificagdes (espago
urbano fechado) ¢ dos equipamentos publicos (ruas, pragas, dreas verdes,

_espagos livres em geral: espago urbano aberto)”, I: de se ter em mente que o
termo “urbano™, utilizado na definig¢do. ndo se coloca em oposi¢do ao “rural™,

estando ligado ao conceito de territorio.

- Meio Ambiente do Trabalho:

No contexto produtivo em que estamos inseridos, é no ambiente
do trabalho ondc passamos a mator parte da nossa vida. Desta forma, a

qualidade deste ambiente pode determinar uma grande parte da nossa propria
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qualidade de vida. E notorio que o meio ambiente do trabalho faz parte do meio
ambiente artificial. Recebeu, entretanto, um tratamento especial na legislagac e
na doutrina. dada a sua implicacdio na propria saude do trabalhador e,

conscqiientemente. no sistema de produgio.

A Constituigdo Federal de 1988, nos artigos 7°, XXII e 200. capur

e inciso VIII, para citar apenas alguns. deu destaque ao assunto. Sendo vejamos:

Art. 7° 1 Sao direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais. além de
outros que visem a melhoria de sua condigio social:

(...)

(X1 redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de satde, higicne e seguranga.

Art. 200: Ao Sistema Unico de Saide compete, além de outras
atribuigdes. nos termos da lei (.. .) -

VIIIl: colaborar com a prote¢do do meio ambiente. nele
compreendido o do trabalho.

A intengdo do legislador e dos doutrinadores é proteger o

trabalhador e sua qualidade de vida dos riscos decorrentes da poluigdo e

degradagao ambiental.

1.7. Nutureza e Cultura:

A partir de uma visdo antropocéntrica o homem passa a se

experimentar como

criador do real para si mesmo. Isto vai mudar, por completo, seu
conceito de natureza: cla agora vai emergir, em ultima andlise.
como  “construgdo  do  homem™, que a ele s¢  contrapde
radicalmente como matéria-prima de sua agdo, o que vai dar ao




homem o sentimento de ser 0 “Senhor (mestre) ¢ Possuidor™ da
natureza (Oliveira, 1992: 286).

Com base nisso. o homem ndo se sente mais como parte integrante
do meio ambiente. Processa-se, entdo, uma ruptura na relagdo homem-natureza,
ou natureza-cultura, como se representassem realidades distintas, Em Kant. a
natureza “emerge como mundo artificial. produto da agdo e técnica do

homem™(Oliveira, 1992: 287).

Sentindo-se superior ¢ dominador da natureza, o homem passa a
exercer essa dominag¢io também sobre o outro. O controle sobre a natureza se
amplia no controle sobre a socicdade. Essa inversio de valores “tirou™ o
homem da natureza ¢, tornando-o dominador desta, mudou o seu nivel de
responsabilidade sobre o meio ambiente. A natureza perdeu seu valor intrinseco
para ser “objeto” de manipulagdo na satisfagio dos projetos de dominagdo e
poder do homem. E,

s¢ nada tem valor em si mesmo a nao ser em referéncia ao homem,

pensado como individuo portador de necessidades que devem ser

satisfeitas, entdo se justifica a atitude de dominio, posse ¢
violéncia sobre a natureza, que desembocou na atual crise
ecologica, que pde em questdo a sobrevivéncia de qualquer vida

no planeta (Oliveira, 1992: 287).
inclusive a do proprio homem com suas ambigdes e projetos. O homem,

contudo, ndo existe dissociado de seu meio ambiente, do qual depende a sua

propria sobrevivéncia.



Essa critica a0 antropocentrismo  ndo  pretende  levar-nos  ao
biocentrismo, principalmente na  faceta da “deep ecology™. que nos tem
conduzido a uma dificuldade de equacionar os problemas da sociedade em
relagdo a naturcza. sem hicrarquiza-los, ou seja, “tem levado pessoas ¢
movimentos a prestar pouca ou nenhuma atengido a questoes sociais ¢ politicas,
assumindo assim indiretamente o individualismo dominante na sociedade™

(Leis e D*Amato: 1995: 89).

O humanismo ecolagico propde-se a fazer essa compatibilizagao,
onde esta claro que a sociedade ¢, ao mesmo tempo. natural e cultural, ndo
podendo ser reduzida a nenhum de seus aspectos. A realidade aqui assente é a

de que o homem ¢é parte integrante ¢ insuprimivel da naturcza ¢
que sua vida depende do solo, das dguas ¢ do ar que a todos
cercam. Em conseqiiéneia, a engenharia humana deve aprender a
respeitar ¢ a proteger o meio ambiente como  condigio  de
subsisténcia da flora. da fauna e da humanidade. Em suma. a nova
ciéncia ccologica — que constitui um amalgama teorico das
ciéncias exatas ¢ sociais, eis que sintetiza a bioquimica, a fisica e a
medicina com a geopolitica, a sociologia e o novo direito
ambiental — desponta para demonstrar, sem margem de
controvérsia. que o homem se¢ destrdi. destruindo a natureza
(Castro, 1992: 66).

Desta forma. mais uma vez trazemos a colagiio o principio da
proporcionalidade. o qual. tendo por paradigma o conteiido essencial dos
direitos humanos fundamentais, ou seja, a dignidade humana, fard o

sopesamento dos diversos valores envolvidos, para, no caso concreto,

privilegiar o mais necessario, no momento.
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Propomos, entdo, uma nova ética, que inspirc uma pratica
reponsavel ¢ comprometida com a dignidade da vida humana e em defesa da
vida em qualquer forma que esta se apresente, onde o homem. como parte da
naturcza, porém como nico agente capaz de decisoes livres, responsabilize-se
pelo meio ambiente, ndo como seu senhor, mas como cooperador de todos os

seres ¢, sobretudo. a servigo da dignidade humana.



CAPITULQ 2: IDEOLOGIA DOS DIREITOS HUMANOS

Propomo-nos, neste capitulo, a tratar da ideologia dos Direitos
Humanos. Cumpre-nos entdo, desde ja, definirmos qual o entendimento do
significado de tal expressac. Norberto Bobbio (1992: 17), buscando os
fundamentos dos direitos do homem. refere-se a tal expressio como sendo
muito vaga, no momento cm que assim ¢ definmida: “direitos do homem
engquanto homem™ ou “direitos do homem sdo aqueles que pertencem. ou
deveriam pertencer. a todos os homens, ou dos quais nenhum homem pode ser
despojado™ .

Esta definigdo, portanto, peca por sua amplitude, \;istc) gque nos
primetros tempos de proclamagio desses direitos. estes ndo se cstendiam a
tddas as categorias de pessoas, mas somente a algumas classes, que
preenchessem  determinados  requisitos, tais como: serem proprietarias,
pertencercm a determinado sexo, tereim uma cor de pele especifica ete. Vale
ressaltar que tais requisitos, ao longo da historia, foram se modificando. todavia
sempre privilegiando de forma estratificada determinados homens e ndo toda a

espécie humana.

Hoje em dia, pelo menos formalmente, este quadro mudou, haja

vista que tais direitos se pretendem extensivos a toda a humanidade, sem



restrigdes. Digo formalmente pois, na pratica, nem todos tém real acesso as

“garantias” de tais direitos, vivendo a margem de seu alcance.

Partindo destes  esclarecimentos  prelhininares, passaremos a
localizagdo historica dos Direitos do Homem, sua distingdo dos Direitos
Fundamentais, as dimensdes dos direitos fundamentais, utilizando como
exemplo a evolugdo da concepgdo do direito de propriedade, para finalmente
abordarmos a terceira dimensdo dos direitos fundamentais, mais precisamente
na modalidade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ponto

central de nossa pesquisa.

2.1. Localizacdo Historica:

Importa localizar historicamente os direitos humanos visio que,
como afirma Bobbio (1992: 5):

os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam. sio

dircitos histéricos, ou s¢ja. nascidos em certas circunstincias,

caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra

velhos poderes. ¢ nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez

¢ nem de uma vez por todas.

Sdo as demandas sociais, suas caréncias, que estabelecem a
necessidade de luta pela mudanga, pelo novo, pela libertagdo de velhos valores
e a escolha de novas liberdades, numa transformacao das fungdes dos direitos

wwe originaram inicialmente (em que pese a redundincia) as mudangas. E essas

povas carénceias, por sua vez, nascem “em fungdo da mudanca das condigoes



sociais ¢ quando o desenvolvimento téenico permite satisfazé-las™ (Bobbio,
1592: 7). Os direitos do homem estdo, assim, relacionados com a forma de
exercicio do poder. O que se depreende do estudo da historia € que os direitos
bumanos sio sempre produto da luta do homem que ndo tem o poder contra os

que detém o poder.

Entendemos os direitos fundamentais como direitos historicos.
surgidos na idade moderna a partir de lutas contra o Estado Absolutista. Antes
disto, ndo ha que se falar sobre csses direitos, visto que, buscando a origem dos
direitos do homem na historia, veriticamos que. na Grécia Antiga, por exemplo,
ndo cxistia a idéia de direitos do homem como concebida hoje. Platdo
acreditava em um  Estado  justo, norteado pela justiga; por. outro lado,
considerava a escravatura como natural. Ji Aristoteles propugnava pelos
direitos do cidadio de viver na “Palis”, mas excluia desse direito os escravos,

os barbaros ¢ as mulheres. por acrediti-los scres inleriores. estando

naturalmente excluidos de tal privilégio.

Em Atenas. ndo obstante o fato de¢ ser considerada bergo de
relevante pensamento politico, para alguns. o “ber¢o da democracia”.
desconhecia-s¢ um mecanismo de limitagdo do poder oponivel ao proprio
Estado. “Sem garantia legal, os ‘dircitos humanos’ padeciam de cena

precariedade. na estrutura politica. O respeito a cles ficava na dependéncia da

virtude ¢ da sabedoria dos governantes™ (Herkenhoft, 1994: 52). Herkenhof?
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discorda da idéia de que a historia dos direttos humanos tenha comeg¢ado com o
balisamento do Poder Estatal pela l.ei, pois afirma que a simples técnica de
opor freios ao poder nio asscgura os direitos humanos, visto que, ndo s6 em
¢pocas passadas, mas ainda hoje em dia em que dispomos de um avangado
sistema de limitagdo do Poder Estatal, vemos, todos os dias, flagarantes
desrespeitos a tais direitos, “mesmo em paises de longa estabilidade politica e
tradi¢do juridica™ (1994: 52). Nao obstante o fato de que o balisamento do
poder do Estado pela lei tenha sido uma grande conquista, assistimos ao
fendmeno, - pelo citado autor denominado de “direitos humanos para consumo
interno™ - , em que, em alguns paises do chamado primeiro mundo, per:i

uma pratica onde, no ambito interno, vigoram os direitos humanos. enquanto

que. “"nas relagdes com paises dependentes, vigoram os interesscs economicos e

militares™ (1994:53).

Herkenhof afirma, ainda, que a idéia da limitagdo do poder do
governante comec¢ou a germinar apenas no século XIIl, enquanto, a esséncia
dos direitos huimanos. que deveria ser respeitada pelos detentores do poder. teve
uma longa gestag¢do na Historia da Humanidade, ndo sendo, assim, a técnica de
estabelecer freios ao poder imposta pela tradi¢do ocidental a Unica forma de
vigéncia dos direitos humanos. Insiste em que cada povo tem de ser respeitado
em suas proprias escolhas para o scu destino ¢ seus modos de viver, cometendo
o Ocidente os mesmos erros do passado, quando tenta impor um modelo Gnico

para a expressiio ¢ protegio dos Direitos Humanos.



Pode-se localizar na Inglaterra do século XUl o inicio do
constitucionalismo, precisamente em 1213, quando bispos e bardes impuseram
ao Rei Jodo Sem Terra a Magna Carta. Nascia nesse momento o primeiro

mstrumento de contengdo do poder Real.

Apesar das conquistas liberais que se seguiram a esse texto. tais
documentos ndo se propunham a ter como destinatarios todos os homens.
Garantiam, porém. dircitos de cstamentos. Os mais destacados sao: a Magna
Carta (1213-1225). a Petition of Rights (1628), o Hubeas Corpus Amendement

Act (1679) ¢ o Bill of Rights (1688) (Silva, 1995 b: 151).

John lLocke pensou as proclamagdes inglesas de direitos de forma
mais universal, pois, para ele, o poder politico ¢ inerente ao ser humano. em
estado de natureza. O homem transfere a seus representantes escolhidos este
poder, mas o seu exercicio continua vinculado ao ser humano de forma geral.

nascidos livres e i1guais, ¢ deve voliar-se para o seu bem.

Bobbio (1992: 29) afirma que, embora a hipotese do cstado de
natureza tenha sido abandonada, permanece como um cco na Declaragio
Universal dos Direitos do Homem a 1déia de que os homens nascem livres e
wwuais em dignidade e direitos, ou seja. sdo livies ¢ jguais por natureza.

Fstabelece, entretanto, que essa Declaragdo ¢ apenas um ceco, porque. de fato.



s homens nio nascem livres e iguais. Textualmente: “A liberdade e a
wualdade dos homens ndo sdo um dado de fato, mas um ideal a perseguir; nao
530 uma existéncia, mas um valor; nao sdo um ser, mas um dever ser.” Defende
anda que as primciras afirmagoes de dircitos do homem, enquanto teorias
Slosolicas, cram expressdo de um pensamento individual, universais na medida
em que se destinam a um homem racional, “fora do tempo e do espago™.
limitadas, todavia, em sua eficacia, pois revestem-se de um carater de proposias

2 um futuro legisiador.

O acolhimento dessas teorias pelo legislador se da. pela primeira
wez. com as Declaragdes dos Estados Norte-americanos (2.3. infra) e da
Revolugio Francesa, nascendo ai uma nova concepgio de Estado. Cabe agora.

antes de adentrarmos nesta scara, procedermos a distingdo entre Direitos

Humanos e Direitos Fundamentais, o que se seguird no proximo topico.

2.2. Distingdo entre Dircitos Humanos e Direitos Fundameniais:

Consagrados doutrinadores, tais como J.J. Gomes Canotilho
11992). Norberto Bobbio (1992), Jorge Miranda (1993) ¢ Paulo Bonavides
(1997), sdo unanimes em afirmar que as expressoes Direitos Humanos e
Direitos Fundamentais sdo comumente utilizadas como sinénimas ¢ discordam

de tal uso promiscuo — mas nao de forma muito clara.
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Paulo Bonavides, citando Konrad Hesse (1997: 515, 516), define
Dircitos Fundamentais como sendo aqueles dircitos que o direito vigente
qualifica como tais, enquanto classifica Direitos Humanos como direitos
naturais, inalienaveis e sagrados, direitos tidos por imprescritiveis, abragando a
liberdade, a propriedade, a seguranga ¢ a resisténcia a opressio. Jorge Miranda
(1993: 7) entende como Direitos Fundamentais “os direitos ou proposigdes
Juridicas subjectivas das pessoas enquanto tais. individual ou institucionalmente

consideradas. assentes na Constituigio™.

Muito claramente ensina-nos Gomes Canotitho ( 1992: 529) a
largueza desta distingio ao definir Direitos Humanos como “direitos validos
para todos 0s povos em todos os tempos. . . os direitos humanos arrancariam da
propria natureza humana ¢ dai o scu cardter inviolavel, intemporal ¢ universal”,
enquanto que os Direitos Fundamentais, por sua vez, seriam “os direitos do
homem, juridico-institucionalmente  garantidos e limitados  espacio-

temporalmente. . . seriam os objetivamente vigentes em uma ordem juridica
concreta.” Ainda sobre o tema, Norberto Bobbio assim distingue (1992:17):

Direitos do homem sédo os que cabem ao homem enquanto homem.

. sdo aqueles que pertencem ou deveriam pertencer, a todos os

homens, ou dos quais nenhum homem pode ser despojado, enfim,

(. . .) sdio aqueles cujo reconhecimento € condigio necessdria para

o aperfei¢oamento da pessoa humana, para o desenvolvimento da

civilizagdo.

Sobre Direitos Fundamentais obscrva o autor,

os direitos declarados absolutos no final do século XVI1II, como a
propricdade  sacre et inviolable, foram submetidos a radicais



limitagcbes nas declaragoes  contemporaneas; direitos que as
declaragoes do século XVIII nem sequer mencionavam, como os
direttos sociais, siio agora proclamados como grande ostentagio nas
recentes declaragoes ( p.18).
Deixando claro com essa afirmagio que ndo existem direitos fundamentais por
natureza, pois o que parece fundamental em uma época, lugar ¢ cultura, pode
ndo o ser em outra ¢poca historica ¢ em outra civilizagdo, sendo desta forma
temeroso tentar-se estabelecer um  fundamento absoluto a direitos que sdo
historicamente relativos (p. 19). Os Direitos do homem se consubstanciam em
maximas ¢ principios, numa perspectiva filosofica. enquanto que os direitos

fundamentais se propdem dentro de um espectro de concretude juridico-

positiva.

Os  chamados  Direitos  Fundamentais, porém, ndo estio
estabelecidos de uma s6 vez ¢ nem de uma vez por todas. Como afirma
Herkenholt: “A Historia ¢ movimento dialético, a ampliagio de direitos nio se
esgota. Novos direitos estiio sendo reclamados, minorias tomam consciéncia de

sua dignidade. . .7 (1994 63). Assim sendo constatamos durante a histéria da
humanidade um crescendo de conquistas de direitos e de suas consequéncias
para cada civilizagdo afetada por clas. Veriticamos, ainda, a evolugio de
determinados  direitos dentro de novas perspectivas como respostas  as

demandas soctais. I neste movimento dialético de novas conquistas. temos

varias dimensoes em que tais direitos podem se projetar, em que se entrelagam



¢ sc interpenetram fazendo-as cvoluir para o aperfeigoamento da propria

humanidade.

2 3. Dimensoes dos Direitos Fundamentais:

Como enfatizado anteriormente  (2.1. supra), temos nas
Declaragdes dos Dircitos dos Estados Norte-americanos (1776) e da Revolugdo
Francesa (1789). uma nova concepgdo de Estado., agora nio mais absoluto, mas

limitado.

A primeira declaragdo de direitos fundamentais, como encarada
hoje em dia. foi a Declaragdo de Direitos do Bom Povo da Virginia (12/
1/1776) - anterior, portanto, a Declaragdo de Independéncia dos EUA. Essa
Declaragdo tinha como objetivo basico a estruturagio de um governo

democratico, dotado de um sistema de limitagao de poderes, com inspiragdo na

crenga de que o homem ¢ detentor de direitos naturais e imprescritiveis.

Aprovada na Convengdo da Filadélfia (17/9/ 1787), a Constitui¢do
dos EUA ndo cra, inicialmente, dotada de uma declaragio de direitos
fundamentais do homem. Esta Carta dc Direitos foi. portanto, elaborada e fez
parte das dez primeiras emendas dessa Constituigdo, aprovadas em 1791, ¢ com
acréssimos feitos em 1793, texto este que no total compoe o Bill of Rights do

pOVO americano.



A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao.
proposta na Franga (1787), é considerada um dos marcos mais significativos da
consolidagdo dos Direitos Fundamentais por seu carater geral e universalizante,
embora alguns autores, tais como Paulo Bonavides (1997: 516) e Norberto
Bobbio (1992:30), admitam que o que foi ganho em amplitude, perdeu-se em
concretude. Concretude esta conseguida pelos americanos em suas Declaragdes.
Mas o que importa ressaltar ¢ que essa Grande Revolugdo legou ao mundo um
lema que seria profético do desenvolvimento ¢ conquistas de novos direitos:

Liberdade - Igualdade - Fraternidade.

Os Direitos Fundamentais distinguem-se em formagdo sucessiva.
Alguns autores, como Paulo Bonavides (1997 517), classificam essa sucessio
como geracoes dos Direitos Fundamentais. Ja o Professor Willis Guerra Filho

11997: 13) utiliza a terminologia dimensdes dos Direitos Fundamentais, e o faz

apenas pelo preciosismo de que as geragdes anteriores nio
desapareceim com o surgimento das mais navas. Mais importante ¢
que os direitos gestados e uma ordem juridica que ja traz direitos
da pgeragiio sucessiva assumem uma outra dimensido, pois o0s
direitos de geragdo mais recente tornam-se um pressuposto para
entendé-los de torma mais adequada — e, conseqiientemente,
tambem para melhor reahiza-los.

Vejamos a seguir como se desenvolveram, portanto, os Direitos

S undameniais.



2.3.1. Direitos de Liberdade - Primeira Dimensdo: Fol na luta contra o

absolutismo quc se  desenvolveu a primeira dimensio dos Direitos
Fundamentais. Esses direitos tém como destinatario ou titular o individuo e sio
oponivels ao Estado. Na classificagdo de Jellinek (status passivo — prestagdes
ao Estado: negativo — liberdade frente ao Estado; positive — pretensdes em
relagdo ao Lstado ¢ ativo — prestagdes por conta do Estado) (Miranda, 1993:
&4), encontram-se na categoria do status negativus, onde se delineia a clara
distingdo entre sociedade ¢ Estado. A teoria liberal, de concepgao burguesa,
visa a um Estado minimo. onde os direitos individuais sdo erigidos a categoria
de sagrados ¢ que visam a uma abstengdo a maior possivel do Estado frente ao

mdividuo,

A burguesia passou neste contexto de classe dominada a classe
dominante ¢, a partir de entdo, numa posigio de detentora do controle politico
da sociedade. passou a defender, apenas formalmente, a universalidade dos
principios de liberdade politica que ajudara a despertar na consciéncia do povo.
Como atirma Paulo Bonavides (1993: 37): “a idéia essencial do liberalismo ndo
¢ a presenga do elemento popular na formagao da vontade estatal, nem
ranipouco a teoria igualitaria de que wdos tém dircito igual a essa participagiao
ou que a liberdade ¢ formalmenete esse direito.” Afirma também que a divisio
de poderes, idealizada por Jonh Locke e sistematizada por Montesquieu, foi

uma técnica fundamental para protegdo dos direitos de liberdade.



O final do século XIX marcou o declinio das idéias liberais, o que
refletiv na doutrina dos dircitos fundamentais. A declaragio de direitos de
liberdade ¢ seguranga, tipicas do estado burgués, ja ndo alcangam todos os
ideais da sociedade. A ordem social e econdmica ndo poderia deixar de ser alvo
das decisdes do estado, que deveria tomar para si esta nova tarefa: a promogdo

social de seus cidadios.

2.3.2. Direitos de lgualdade - Sevunda Dimensdo: A liberdade da forma como

expressa € defendida na primeira fase da historia dos direitos fundamentais,
liberdade individual, sem preocupagdes com as questées sociais, conduziu a

inimeras situagdes de arbitrio. Nos termos de Bonavides ( 1993: 45):

Cxpunha, no dominio econdmico, os fracos a sanha dos poderosos.
O triste capitulo da primeira fase da revolugio industrial, de que
toi palco o Ocidente, evidencia, com a liberdade de contrato, a
desumana espoliagio do trabalho, o doloroso emprego de métodos
brutais de exploragdo ccondmica, a que nem a serviddo medieval
s¢ poderia com justiga equiparar. Face a doutrinas que na prética
levavam, como levaram, em nosso século, ao inteiro esmagamento
da hberdade formal, com a atroz supressdo da personalidade,
viram-se¢ a sociologia e a filosofita do liberalismo burgués
compelidas a uma corregdo conceitual e imediata da liberdade, um
compromisso ideoldgico, um meio-termo doutrindrio, que € este
sendo paulatinamente enxertado no corpo das constituigdes
democraticas.

Como desdobramento do desenvolvimento industrial ¢ da
conseqliente formagdo de uma classe operaria, logo ficou patente a insuficiéncia
de uma classe de direitos que meramente visava a abstengdo do Estado. A

opressdo econdmica ¢ politica que assolou a sociedade neste contexto deixava

claro que eram simplesmente “simbdlicas™ as constituigdes e as leis que
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reconheciam uma liberdade para todos, quando a maioria ndo dispunha. como

ainda hoje ocorre. de condigdes materiais para usufrui-la.

O socialismo democratico exigiu uma reformulagdo dos velhos
quadros do liberalismo burgués ¢ a proclamagio de novos direitos
fundamentais, surgindo. assim, um novo constitucionalismo, onde as garantias
Ja nio sdo concehidas a maneira individualista ¢ liberal como direitos de
resisténcia ¢ oposigdo ao Estado, mas sim como direitos do homem inserido
numa coletividade, em relagdo intersubjetiva com seus semelhantes e com o
proprio Estado.

A partir dessa nova ordem. todos os demais pais‘;s passaram a
adotar, no texto de suas constituigdes, uma categoria inédita de direitos. As
primeiras a fazerem referéncia aos Direitos Sociais foram a do México (1917) e

a da Republica de Weimar (1919).

Foi nesse espirito de alargamento dos Direitos Fundamentais que
surgiv a Declaragdo dos Direitos dos Povos Trabalhador e Explorado,
tfundada nas idéias socialistas de Marx e Engels, aprovada em janeiro de 1918

pelo Terceiro Congresso Panrusso dos Sovietes.

A Constituigdao Alema de 1919 foi a que mais se destacou nesse

contexto. Possuia uma expressiva  preocupagdo com o aspecto material,



deixando de lado a ami-ga idéia formalista defendida por Jellinek, Kelsen e
demais juristas da Escola de Viena. Carl Schmitt foi o grande responsavel pela
elaboragdo dessa Carta Constitucional, inserindo nela sua teoria do “Espirito da
Constitui¢do™, onde o relevo especial deveria ser dado ao aspecto material, ou
seja, & vontade soberana do povo que cra o permanente peler constituinte
(Bonavides, 1997: 147, 535, 544). Como conseqiiéncia, ha nesse momento uma
supervalorizagio do aspecto interpretativo do texto constitucional, sobrepondo-

s¢ ao aspecto meramente formal, contido no préprio texto.

Os direitos sociais, culturais ¢ econdmicos, assim como os direitos
chamados coletivos, que se caracterizavam como um direito a uma prestagdo
positiva do Estado, nasceram com o ideal de igualdade, sem a q.ual nio fariam
scntido. Aqui o Estado assume um papel preponderante na efetivagdo dos

Direitos Fundamentais.

Uma das caracteristicas basicas dessa categoria de direitos € que,
inspirados pelo principio da igualdade, eles buscam o oferecimento de melhores
condigoes de vida aos menos privilegiados economicamente, cabendo ao
Estado a missao de diminuir os abismos entre os privilégios ilimitados de
alguns e a miséria absoluta de outros. tentando, assim, equilibrar as relagdes
sociais ¢ cconomicas. Sdo direitos frente ao Estado e seu destinatario ou titular
¢ a coletividade.

Os dircitos sociais fizeram nascer a consciéncia de quc tio
importante quanto salvaguardar o individuo. conforme ocorreria na
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concepedo classica dos direitos de liberdade, era proteger a

nstituigdo. uma realidade social muito mais rica e aberta a

participagdo criativa ¢ a valorizagio da personalidade que o quadro

tradicional da soliddo individualista. onde se formara o quadro
liberal do homem abstrato ¢ insulado, sem a densidade dos valores
existenciais, aqueles que unicamente o social proporciona em toda

a plenitude (Bonavides, 1997: 519),

Apos a scgunda Guerra Mundial, a protegdo dos Direitos
Fundamentais ganhou relevo sob a forma de Declaragdes Internacionais. Havia
nessas Declaragdes uma preocupagdo marcante com as garantias ¢ os meios
capazes de efetivar os direitos proclamados. A Declaragio Universal dos
Direitos do Homem, proclamada pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas. em
1948. consagrou trés objetivos fundamentais:

- a certeza de direntos. exigindo que houvesse uma fixagdo prévia dos direitos ¢
deveres para que os individuos pudessem gozar dos mesmos:

- a seguranga dos direitos, através da imposi¢iao de normas tendentes a garanti-
los;

- a possibilidade dos direitos, oferecendo meios destinados a assegurar aos

individuos condigdes necessarias a fruigdo dos mesmos.

Essa fixagido de garantias fez-se necessaria gragas a dificuldade,
muitas vezes presente, de manutengio da eficiacia de tais direitos que, como
dito. exigem prestagdes materiais do Estado, que nem sempre tem condigdes de
satisfaze-las, por caréncia ou limitagdo de recursos. Esses direitos passaram.
pois. em muitas constituigdes. a estera das chamadas “normas programaticas™,

por nido conterem garantias para sua cfctividade. Recentemente, cntretanto, as



constituigdes, a exemplo da Constituigdo Brasileira de 1988, estabeleceram o
preceito de que as normas garantidoras de Direitos Fundamentais sido de

aplicacao imediata ( art. 5° inciso LXXVII, § 1°, CFB/88).

importante é observar que o advento dos direitos sociais nao
encerra a fase dos direitos de liberdade (Guerra Filho, 1997: 13), pelo contrario,
oferece-lhe uma nova dimensdo ¢ perspectiva de realizagdo, mais justa e
universal. Como ressalta Bonavides:

A importancia porém das garantias institucionais é que elas
revalorizam  sobremodo  os  direttos  de  liberdade, at¢  entido
concebidos numa oposigdo iremediavel entre o individuo e o
Estado, ¢ o fizeram na medida em que se péde transitar de uma
concepgdo de subjetividade para uma concepgdo de objetividade,
com respeito aos principios e valores da ordem juridica
estabelecida (1997: 521).

2.3.3. Direitos de Solidariedude - Terceira Dimensdo: Aqui, o profético lema

da Revolugdo Francesa chega a sua terceira dimensdo e as duas primeiras fases,
mais wina vez, assumem uma nova feigdo. Surgem nessa terceira dimensdo os
chamados direitos de fraternidade (expressio de Karel Vasak) ou de

solidariedade, na preferéncia terminolédgica de Etiene-R. Mbaya.

As relagoes surgidas com a Revolu¢io Industrial ndo apenas
influenciaram as lutas por direitos sociais, derivadas das tensdes afloradas com
as lutas de classes. mas também deixaram claras as intengdes de dominagdo do
homem pelo homem, ¢ o meio ambicnte se¢ coloca como “objeto™ dessa

dominagdo. Desde esse marco “o Homem alterou mais o funcionamento dos
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Ciclos Planetarios, nomeadamente nos ultimos cinqgiienta anos desde a segunda
guerra mundial, do que normalmente ocorria por via natural num espago de
tempo superior a cem. duzentos mil anos, nalguns casos, milhdes de anos™

(Pimenta, 1994:22).

O cenario em que os Direitos de terceira dimensio ganham
notoriedade se desenha em um mundo em que os arsenais nucleares, com seu
potencial destrutivo, criamm uma ameaga concreta a existéncia do planeta e das
suas formas de vida. E o momento em que “a produgao capitalista ja se
expandiu a um nivel tdo espetacular que o seu lixo se transforma em uma
ameaga ao meio ambiente, a saude. enfim. ao ser humano, considerado

enquanto tal”™ (Antunes, 1992:17).

Ndo se trata mais de salvaguardar direitos de um individuo ou de
uma categoria. Os direitos nesse contexto referem-se a individuos, categorias,
a0 meio que nos cerca, a todos, de maneira difusa. “A bomba nuclear ameaca

burgueses e proletarios™ (Antunes, 1992: 17).

Desta forma, sdo considerados direitos que s6 se tornam possivels
com a efetiva participagdo de todos - direitos de solidariedade -, pois atingem a
todos, indistintamente, fazendo-nos co-participantes dos nefastos efeitos de sua

mobservancia. Scu titular é, assim. todo o género humano, das presentes as

futuras geragoes.
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Paulo Bonavides adverte que Vasak ;a identificou cinco direitos
fundamentais de tereeira dimensao, ressaltando que esta enumeragdo ¢ apenas
indicativa, concluindo que ainda possam existir outros, em fase de gestagdo.
Sdo os direitos citados por Vasak: dircito ao desenvolvimento, direito a paz,
direito ao meio ambiente, direito de propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade ¢ direito de comunicagio (Bonavides, 1997: 523). Em nosso
trabalho, deter-nos-emos nos direitos fundamentais de terceira geragdo

referentes ao meio ambiente.

2.4. Evolucdo do Conceito de Direito de Propriedade ao Longo das

Dimensaes dos Direitos Fundamentais:

O Professor Willis Santiago Guerra Filho ( 1997: 13) afirma, como
ja referido (2.3. supra), que determinados direitos ganham uma nova conotagio
" de acordo com a evolugdo da sociedade e de suas demandas.

Tal ¢ o caso que exemplificaremos - direito de propriedade - que
ao longo da historia assumiu diversas fungoes, dependendo do tipo de  estado
no qual estava inserido como direito fundamental. Ou seja, de direito
individual, sagrado e invioldavel, que era no Estado Liberal, avangou para uma

fungiio social quando da implementagdo dos direitos de segunda dimensdo e
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para uma fun¢do ambicntal, com a consolidagdo dos direitos de tercecira

dimensao.

2.4.1. Primeira Dimensdo dos  Direitos Fundamentais e Direito de

Propriedade - Direito Individual:

Magnoha Guerra (1981: 533) ensina-nos que “a construgdo
sistematica de um direito de propriedade ¢ devida aos jurisconsultos romanos
dentro de sua concepgdo individualista de propriedade exclusiva, ilimitada ¢
perpétua”.  Desde entdo a concepgdo do direito de propriedade passou por
sucessivas modificagoes. Com o advento da Revolugdo Francesa o conceito
unitario e individualista de propriedade foi clevado a catcgc;ria de direito
natural do homem (Guerra, 1981:54). Essa concepgdo classica do direito de
propriedade que a entendia como um direito perpétuo, sagrado ¢ invioldvel,

garantia aos proprietarios absoluta gestdo de scus bens sem a imposigdo de

qualquer fim social.

O mais importante  documento  juridico dessa cpoca - a
“Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao™ - corroborava com essa
1déia do direito de propriedade como direito natural, ao definir em seu antigo 2°:
“A finalidade de todas as associagoes politicas é a protegdo dos direitos naturais
¢ amprescritivos do homem ¢ esses direntos sdo: liberdade, propriedade,

seguranga ¢ resisténeia a opressio™ ( Faledo. 1981: 232). Vale ressaltar que o



nosso proprio Codigo Civil Brasileiro, arti o 527, (1916) adotou essa
concepedo liberal do direito de propriedade que, ainda hoje, ~vitos operader:s
do direito a aplicam sem retoques. Lssa concepgdo liberal do direito de
propriedade esteve presente nas nissas Constituiges de 1824, 1891, 1937,

considerando muntido o “dircito de propriedade em toda a sua plenitude™,

No tocante as citadas Constituigdes. Paulo Affouso Leme
Machadoe (1994:122) observa que as Constitt i¢Ces oiwocentistas referiam-se ao
direito de propriedade em odu a sua plenitude, porém admitiaia sua limitagdo.
A Consttigio de 1937 remeteu a legislagdo infraconstitucional a tarefa de
estabelecer seu conteado e limites.

2.4.2. Secvuda  Dimensdo  dos  Direitos  Fundamentais e Direito _de

Propriedude - Fungdo Social:

As contradigdes ¢ tensoes crescentes no liberalismo conduziram,
como visto, a uma nova dimensio de Estado marcada por uma fungio
intervencionista. Aqui a sociedade poderia csperar do Estado detcrminadas
prestagdes materials. A nogdo de interesse publico iria entdo colocar-se num

paiamar superior 20 interesse indiv.dual.

Dentro  destas novas premissas, obviamente, o direito de

propriedade também modificou-se, de “um direito absoluto para a sua aceitagéo
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como um dircito subjetivo, sim, mas com uma fungdo social, por inspiragdo “da
‘drologia de moderns Estado social, que tem por fiia a piescrvagdo dos ideais

de bem-estar e desenvolvimento™ (Guerra, 1981: 55).

As demandas sociais conduziram os juristas a realidade da
inadequagdo da legislagdo de cunho puramente privatista ao novo papel da

propriedade. Isto foi constatado a partir da Constituigdo de Weimar de 1919.

Apos a segunda guerra mundial a concep¢do do direito de
propriedade como um direito subjetivo com fun¢do necescariamente social foi

amplamente difundida.

No Brasil, as Constituigdes de 1934, 1946, 1967, a Emenda
Constitucional N. 1/69 e a Constitui¢do de 1988 passaram a condicionar o uso
da propriedade ao bem-cstar social, dando uma nova dimensdo a propriedade

privada.

A Constituigdo de 1934 estabeleceu como “nova dimensdo do
direito da propriedade privada™ o interesse social e coletivo; na de 1946, o
assunto passou a integrar o capitulo da “Ordem Econdmica e Social”, e o artigo
147 afirmava yue “o uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar
social”. O artigo 157 da Constituigao de 1967 reza: “A ordem econdémica tem

por fim realizar a justiga social com base nos seguintes principios: (...) 1ll -
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fun¢ao social da propriedade”, antes disto, porém, em artigo concernente aos
“Direitos e Garantias Individuais™ (art. 150), assegira a propriedade como
direito inviolavel, ressalvando, no § 22, a desapropriagdo por necessidade ou
utilidade pablica ou por interesse social. mediante prévia e justa indenizagdo em

dinheiro.

A Emenda Constitucional N. 1/69 manteve a orientagdo da
Constituigdo de 1967, facultando, todavia, ao expropriado, no caso de
desapropriagio por utilidade publica ou por ini_;esc~ social, aceitar o
pagamenio da indenizag&o “em titulo da divida pitlica, com clausula de evata
corre¢do monetaria”. Manteve a fungdo social da propriedade como principio

da ordem econdmica e social.

A Constituigdo Federal de 1988 trata em varios de seus artigos, do

dircito de propricdade e da fungao social a que esta obrigada.

Iniciando pelo caput da art. 5°, para citar apenas alguns, no Titulo

que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, lemos:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito & vida, a libredade, a igualdade, a
seguranca, e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - E garantido o direito de propriedade;
XXIII - A propriedade atendera a sua fungdo social (grifo nosso).
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Ja nesse primeiro dispositivo podemos vislumbrar que, nao

obstarie o fato de ser considerado direito fundamental, a propriedade, ou

melhor, o direito de propricdade que ¢ garantido constitucionalmente, refere-se

aquela propriedade que atender 3 sua fungido social. E definiu o que se entende

por tungéo social:

¢ define:

Art 182, § 2°% A propriedade urbana cumpre sua fungdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor.

Art. 184: Compete a Unido desapropriar por intcresse social, para
fins de reforma agrdria, o imével rural que ndo estiver cumprindo
sua funcdo social. . .

Art. 186: A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, seguundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - Aproveitamento racional e adequado;

Il - Utiliza¢io adequada dos recursos naturais disponiveis ¢
preservagdo do meio ambiente:

111 - Cobserviancia das disposi¢des que regulam as relagdes de
trabalho;

IV- Exploragdo que favorcga o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores.

Eros Grau (1991:250) entende que “a fungio social da propriedade

atua como fonte de imposi¢do de comportamentos positivos - presta¢do de

fazer, portanto, e niio, meramente de nao fazer - ao detentor do poder que deflui

da propriedade.”
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Joyceane Bezerra de Menczes (1996:115) adverte que a
propriedade nao mais pode ser considerada exclusivamente uma instituigao do
Direito Privado:

Embora o direito de propriedade continue no caput do art. 5°, ao

lado do direito a vida e a igualdade, a Constituicdo consagre a

iniciativa privada como fundamento da Ordem Econdmica e,

assim, garanta os meios privados de produgdo, a propriedade

privada foi relativizada em sua extensao, quando iaserida, como
principio da Ordem Econdémica e Social, pre-ordenada para
asscgurar a todos uma existéncia digna, segundo os ditames da

Jjustiga social.

E podemos arrematar com Eros Grau (1991: 252):

a inclusdo do princinio da garantia da propriedade privada J.

bens de produ¢do entre os principios da ordcin econémica tem o

conddo de ndo apenas afeta-los por fung¢do social - conltbio entie

os incisos Il e 11 do art. 170 - mas, além dissc, de-subordinar o

exercicto dessa propriedade nos ditames da justica social e de

transformar esse mesmo exercicio em instrumento para a

realizagdo do fim de asscgurar a todos existéncia digna.

Reza o art. 170, I e II: “A Ordem econdémica fundada na
~valorizagdo do trabatho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, confornie os ditames da justica social, observados os

scguintes principios: (...) 11 - propriedade privada; 1Il - fungdo social da

propriedade™.

Conclui-se, desta forma, que a inteng¢do do constituinte de 1988 foi
condicionar a garantia da propriedade privada a sua fungdo social, vinculando
ambos 0s principios como possibilitadores da dignidade humana *segundo os

ditames da justi¢a social™.
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2.4.3. Terceira Dimensido  dos  Direitos Fundamentais e Direito de

Prapriedade - Funcdo Ambienral:

Dentro da atual ordem juridica brasileira, € licito afirmar que a
fungdo social é um dos fundamentos de legitimagio da propricdade.
Constituci. 1almente, portanto. a propricdade que ¢ pela Lei Maior garantida é
aquela que estiver cumprindo sua fungio social.

As prescrigées constitucionais sem determinar a supress” v
propriedade, conferem-lhe uma fung¢do que vai além do interesse meramente
individual, ou seja, a busca do interesse sociai. E, neste ponto,.mister se faz
lembrar a predomindncia das normas constitucionais sobre as

infraconstitucionais. Assim sendo, devem ser os dispositivos do Cédigo Civil,

relativos ao direito de propriedade, analisados a luz da Constitui¢do.

Virios elementos devem ser considerados quando da hodierna
analise do direito de propriedade e da fungido a que esta atua!mente se prende.
Paulo Affonso Leme Machado (1994: 127) refere-se ao fato de nio se poder
reduzir o contetido da propriedade a um so elemcnto. “Ha sem divuda, o
elemento individual, que possibilita gozo e lucro para o proprietario. Mas
outros elementos aglutinam-se a esse: além do fator social. ha o componente

ambiental™.
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De toda a evolugio do conceito de propriedade e do proprio direito
de propriedade, quc passou do simples direito de usar, gozar e dispor, para
abragar também a obrigatoriedade do cumprimento de uma fungdo social,
podemos ir mais além, e concluir que o conceito de fung@o social da
propriedade ¢ indissociavel do principio do uso racional da propriedad= e dos
recursos naturais que lhe integram, também garantidos constitucienzalmente,
quc se faz necessdria a manutengdo de um cquilibrio ambiental que gasania uma
sadia qualidade de vida para o presenie e para o futuro. E o que reza a nossa
Constitui¢do/88, em seu art. 182 c/c o art. 186, [ e lI:

Art. 182: A politica de descnvolvimento urbano, executada pelo

Poder Piblico municipal, conforme as diretrizes gerais fix=das em

lei. tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes

sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Art. 186: A fungfio social é cumprida quando a propriedade rural

atende, simultancamente, segundo critérios e graus de exigéncia

estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - Utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e

preservagdo do meio ambiente;

O direito absoluto da propriedade ensejou a que o uso que a ela foi
dado fosse muitas vezes nocivo e abusivo, prejudicando nio apenas os recursos
naturais como também os culturais. Essa ma utilizagdo do direito de

propriedade ocasionou graves problemas ac equilibrio ambicntal e,

conseqlientemente, ao equilibrio social.
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O atual conceito de propriedade, caracterizado pelo atendimento a
sua fungdo social, visa a satde piblica, ao ndo desperdicio, a utiliza¢o racional
dos recursos naturais, hoje ja reconhecidos como esgotaveis, em suma, visa ao
bem-estar de tcdos, indistintamente. Seria, entdo, o que Jodo Alfredo Telles

Melo denomina de “fun¢dio sécio-ambiental” da prop:iedade (1995: 113).

Muitos sdo os dispositivos constitucionais que tratam da relagio
entre o direito de propricdade, a fungio social da ropriedade e a protegio ao
ineio-ambiente. S6 para citar alguns, temos: o art. 170, I, 111, V, VI, ¢/c o art. 5°,

XXII, XXHI, XXV, 216, e 225.

Como ja visto, ao lado da garantia constitucional'do direito de
propriedade, esta a determinagdo de que essa mesma propriedade deve cumprir
sua funcdo social, e para tanto condicionou seu uso a determinadas
circunstancias. Dizendo melhor. temos que os atos do proprietirio estdo
subordinados a certas limitagdes ou restrigdes, que em determinadas

circunstancias gravam o exercicio do direito de propriedade.

Essas limitagdes, acima citadas, podem ser de ordem publica,
quando visam o bem estar da coletividade de forma geral, mas sdo, acima de
tudo, dispositivos que versam sobre os bens ambientais, os quais estdo sob a
tutela do Estado e se corporificam em instrumentos de natureza administrativa,

como o zoneamento ambicental, industrial, o estudo prévio de impacto



ambiental, o licenciamento de obras ou atividades etc. Quando de ordem
privada, cssas limitagdes sdo encontradas nos dispositivos do Cédigo Civil. os

quais devem ser analisados sob a Gtica das prescrigdes constitucionais.

A preocupagido da Constituiggo de 1988 com a prote¢do do meio
ambiente, mesmo que contra o proprietario, justifica-se pelo fato de que a
abrangéncia da funcdo social deve observar os padrdes de qualidade do meio
ambiente, que € elemento indispensavel a uma sadia qualidade de vida, sem a
qual a humanidade n3o conhecera futuro. Fot objetivo do legislador patrio
implementar ndo apenas a igualdade e a justi¢a na sociedade, mas tambérr -+~
vivendo em uma situagio de salubridade, possa essa mesma sociedade

plenamente desenvolver suas potencialidades.

Desta forma, entendemos que a liberdade de uso e gozo da
propriedade pelos individuos passa pelo respeito aos direitos de toda a
coletividade. no que tange aos resultados que possam advir dessa utilizagdo
para a sociedade. O exercicio desses direitos esta condicionado, portanto, ao

bem-estar social. objetivo central da vida em sociedade.

Assim sendo, pode o Estado intervir para o disciplinamento das
relagdes possivelmente conflitivas entre o interesse do proprietdrio ¢ o do resto
da comunidade, limitando ou condicionando a liberdade do exercicio do direito

de propriedade quando este ndo estcja satisfazendo sua fungdo social, ou
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quando seu exercicio esteja obstruindo os objetivos coletivos. Trata-se da

satisfagdo do principio da supremacia do interesse publico sobre o particular.

Quando se trata de questdes que envolvam o meio ambiente, a
atuacdo do Estado se da preferencialmente de forma preventiva, podendo
também essa atuagdo se dar por forma repressiva ou .ecuperativa. A primeira
dessas formas - a preventiva - ¢ rcalmente a mais eficaz, pelo fito de que
determinados danos ambientais tém tamanha abrangéncia e seus efeitos podem
ser tdo nefastos que dificilmente se poderia renara-los, comprometendo assim

de forma definitiva as vidas direta ou indiretamente atingidas por esscs efeitos.

Muitos dispositivos constitucionais ja foram aqui. citados para
justificar que a propriedade deve cumprir a sua fun¢do social. Falou-se entdo da
interven¢do do Estado no intuito de que esse objetivo fosse cumprido. Essa
intervengdo pode ocorrer através de determinagdes para fazer (art.182, § 4°
CF/88), nio fazer (art. 225, § 1°, VII), ou permitir que se faga (art. 225, § 1°,
1I1), destacados aqui apenas alguns exemplos no que se reporta ao meio

ambiente.

Realmente, pode e deve o Poder Publico intervir de molde a
preservar o meio ambicnte, pois os danos ambientais ndo conhecem fronteiras e
ndo se pode afirmar (mesmo que isso fosse possivel do ponto de vista da

legislagdo) que o dano ambiental cometido pelo proprietario de um determinado



bem imovel, por exemplo, nas fronteiras de sua propriedade, ndo pudesse
atingir a terceiros. E vamos mais além: a Constituicdo afirma ser o "meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida" um direito de todos, indistintamente, logo esta vetade
ao particular fazer mal uso de sua propriedade, com consegiiéncias nocivas ao

bem ambiental.

A Politica Nacional do Mcio Ambiente considera o meio ambiente
patriménio ptblico, cujo equilibrio deve ser necessariamente assegurado ¢
protegido, para fins do uso colctivo e a protegio da dignidade da vida humana.
Para tanto, prevé o uso racional do solo, subsolo, agua, ar, a fiscaliza¢iao do uso
dos recursos ambientais, protegdo de ecossistemas, com protebcz’m de areas
representativas, o controle e o zoncamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras, o acompanhamento do c¢stado da qualidade ambiental,

a recuperagdo das areas degradadas, a protecdo das areas ameagadas de

degradagdo etc.

Dentro desta visdo o poluidor ou predador, mesmo que seja ele o
"proprietario”, estd sujeito as normas reguladoras e protetoras do meio
ambiente, tendo inclusive a obrigagdo de recuperar e/ou indenizar pelos danos

causados ao meio amblente.



A intervengdo com fins da protegdo ambiental na propriedade
privada pode sc dar por diversas formas, como ja citado. Alguns exemplos

dessas intervengdes sdo:

a) Tombamento: Previsto na CI/88, no art. 216. § 1°, o tombamento é
uma seqiténeia légica de atos praticados pela Administracio
Piablica tendentes & identificecdo de valor cultural em bens
imoveis, piblicos ou particulares que quando devidamente
determinado rcsultard na preservacio daqueles bens como
Patriménio Cultural Brasileiro pela sua inscrigdo no Livro de
Tombo (Rodrigues, 1993:188).

Sem prejuizo da titularidade da propricdade, o tombamen.o
restringe o seu uso e gozo, gerando limitagdes, por exemplo, com relagdo a sua
alienagiio, que ndo poderi ser feita a particular. A cotsa tombada ndo pode.
ainda, por liipotese alguma. ser demolida, destruida ou mutilada, sé podera ser
pintada ou restaurada com prévia autorizagdo do 6rgdo competente, entre outras
limitagocs.

b) Licenciamento d2 obra ou atividade: O art. 225, § 1° IV, exige para a
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo ambiental . o estudo prévio de impacto ambiental, o qual ¢ requisito
essencial para o licenciamento, necessario ao inicio de obra ou atividade. A lei
prevé trés licengas, concedidas em momentos distintos e conseqiientes: licen¢a

prévia (fase preliminar do planejamento da atividade); licenga de instalagio

(autorizando o inicio da implantagdo) e, finalmente, licenga de operagao
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(autorizando o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus
cquipamentos de controle de poluigdo. de acordo com o previsto nas licencas
prévia e de instalagdo). Essas licencas podem ser revogadas a qualquer

momento, se verificada alguma irregularidade em alguma dessas etapas.

¢) Unidades de Conservagio: nas areas circundantes das Unidades de
Conservagao, num raio de dez quildmetros, qualquer atividade que possa afetar
a biota, ou seja, ac conjunto dos componentes vivos do ecossistema, ficara
subordinada as normas editadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA).

No art. 225, §1° III, encontramos a previsdo constiiicional dos
espagos territoriais a serem especialmente protegidos, como as Unidades de
Conservagdo, que sdo areas com caracteristicas naturais de relevante valor, com
garantias de protegdo e mantidas sob regimes especiais de administra¢do, e as

UC's, que podem ser encontradas em propriedades particulares, s3o:

d) Areas de Protecio Ambicntal (APA's): sio UC's cuja utilizagio deve
obedecer a um zoneamento ambiental, sem desapropriagdo das terras pelo
Poder Piblico. e tém como objetivo conservar a vida silvestre, os recursos
naturais € a manutengdo de bancos genéticos, além de preservar a qualidade de

vida dos habitantes da area.
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e) Areas de Relevante Interesse Ecologico: Tanto podem ser de propriedade
pablica ou privada. Possuem caracteristicas naturais excepcionais, ou, algumas
vezes, abrigam exemplares raros que exigem cuidados especiais para a sua

preservagao.

f) Areas sob Prote¢iio Especial: "Caracterizam-se como primeira medida de
prote¢io de dareas ou bens, que apds estudos mais aprofundados podem ter
status de UC ampliado. Podem ser criadas por resolugio federal, estadual ou

municipal, em areas de dominio piblico ou privado” (Feldmann, 1992:148).

Pode o Poder Publico ainda intervir no dominio privado
determinando a paralisagio ou suspensdo de atividades efetiva ou

potencialmente danosas ao meio ambiente.

Como vimos ao longo deste capitulo, hodiernamente houve uma
redimensionalizagdo do conceito de propricdade, tendo esta perdido o seu
carater ilimitado, absoluto e perpétuo. A garantia ao direito de propriedade
propugnada pela Constituigdo, une-se a obrigatoriedade do cumprimento da

mesmnia a sua fungdo social.

O cumprimento da fungio social da propriedade iniplica o abjetivo

de alcangar o bem estar social, o qual ndo pode ser atingido em uma sociedade



que relegue a segundo plano a importancia da preservagdo ambiental. fator

preponderante a uma sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana.

O Estado e a sociedade sdo responsaveis pela manuten¢do do
cquilibrio ecoldgico do meio ambiente, que ¢ um direito assegurado a todos.
indistintamente, essencial & sadia qualidade de vida das presentes e futuras

geracdes.

No intuito de atingir esse objetivo pode o Poder Publico, por
iniciativa propria, ou instigado pela sociedadc, intervir no dominio privado,
restringindo e/ou limitando o uso da propricdade, algumas vezes até
transferindo o dominio, para outrem, mediante indenizagdo em dir;heiro,justa e

prévia, como é o caso da desapropriacio, se a propricdade ndo estiver

cumprindo a sua fungdo social.

Essa intervengdo deve se dar sempre que o uso da propriedade nido
estiver em consondncia com a utilidade coletiva. O que deve ser levado em

conta ¢ a preservagdo de um equilibrio entre o interesse individual e social.



2.5. Terceira Dimensdo dos Dircitos Fundumentais e Direito _ao Meio

Ainbiente:

No item 2.3 referimo-nos a que a doutrina ja havia identificado
cinco direitos de terceira dimensio os quais seriam: o direito ao
desenvolvimento, o direito @ paz, o direitc @ comunicacio, o direito de
propricdade sobre o patriménio comum da humanidade ¢ o direito ao meio
ambiente. Deter-nos-emos, aqui, a fazer uma analise deste ultimo direito

tundamental de terceira dimensdo - o direilo ao ineio ambiente.

No primeiro capitulo definimos o que se entende por meio
ambiente e os scus aspectos: meio ambiente cultural, artificial, natural e do

trabalho. Desta feita, definiremos o que se entende por direito ambiental e

conheceremos seus principios.

Numa acepgdo classica, poderiamos afirmar que o Direito
Ambiental fizesse parte integrante do direito publico. Carlos Gomes de
Carvalho definiu entao Direito Ambiental como:

conjunto de principios ¢ regras destinados a protegdo do meio

ambiente, compreendendo medidas administrativas e judiciais,

com a reparagdo econdomica e financeira dos danos causados ao

ambiente e aos ecossitemas de maneira ;2ral (1991: 140).

Michel Prieu (1987) observa o seguinte;

Na medida em que o ambiente é a expressdo de uma visao global
das interagdes e das relagdes dos seres vivos entre eles e com o seu
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meio, ndo ¢ surpicendente que o dircito do ambiente seja um
direito de carater horizontal, que recubra os diferentes ramos
classicos do Direito (Direito Civil, Direito Administrative, Direito
Penal. Direito Internacional) é um Direito de irteragGes, que se
encontra disperso nas vérias regulamenta¢des. Mais do que um
novo ramo do Direito com seu proprio corpo de regras, o Direito
do Ambiente tende a penetrar todos os sistemas juridicos
existentes para os orientar num sentido ambientalista.

O mesmo autor, agora citado por Paulo Affonso Leme Machadu
(1995: 71), ressalta que o Direito do Ambiente é um direito com uma
finalidade, um objetivo: * Entdo o Direito do ambiente mais dc que a descrigdio
do Direito existente € um Direito portador de uma mensagem. um Dirzito do
futuro e da antecipagio, gragas ao qual o homem e a natureza encontesZo um

relacionamento harmonioso e equilibrado.”

Paulo de Bessa Antunes (1996:8) afirma que Direito Ambiental
pode ser definido de uma forma triplice, ou melhor dizendo. através de weés

vertentes fundamentais:

Para mim, o Direito Ambiental pode ser definido como um direito
que sc¢ desdobra em trés vertentes fundamentais, que sao
constituidas pelo direito ao meio ambiente, direito sobre o meio
ambicnte ¢ direito do meio ambiente. Tais vertentes existem. na
medida em que o Direito Ambiental é um Direito Humano
Fundamental que cumpre a fungdo de integrar os direitos a
saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimeto econémico e a
rrotegdo dos recursos naturais. Mais do qute um Direito auténomo,
o Direito Ambiental é uma concep¢io de aplicacdo da ordem
juridica que penetra, transversalmente, cm todos os ramos do
Direito. O Direito Ambiental, portanto, tem uma dimensdo
humana, uma dimensdo ecolégica e uma dimensdo econémica que
s¢ devem harmonizar sob o conceito de desenvolvimento

sustentavel.
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Antunes alerta no sentido de que o Direito Ambiental penetra
os demais ramos do Direito fazendo com que assimilem as preocupagées de
prote¢ao ambiental, tendo como uma das suas caracteristicas mais marcantes a
interdisciplinariedade, “‘ndo se¢ podendo pensar a prote¢do juridica do meio
ambiente sem se considerar dados relevantissimos que sdo trazidos para o
e

interior do universo do Direito por outros ramos do conheciinento humano

(1996 31).

2.5.1. Fontes do Direito Ambiental:

A doutrina aponta como uma das fontes materiais do ‘ireito

Ambiental os movimentos populares ( Antunes, 1996: 28, 30).

As lutas da socicdade para a preservacio de um meio ambiente
saudavel visavam uma melhor qualidade de vida, contra o desperdicio ¢ a

utilizagdo de produtos nocivos a saiide humana ¢ a higidez ambiental.

No Brasil, essa luta ganhou forga principalmente na década de 70,
grandemente influenciada por outras lutas que se levantaram pelo mundo nos

anos 50 e 60, dentre as quais 0o movimento de mulheres, negros, jovens, das

“minorias” ¢m geral.
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Com a penetragao do capital estrangeiro no pais, o Brasil assistiu a
uma época de intenso desenvolvimento industrial. Esse desenvolvimento da-se,
todavia, dentro de uma cultura de total indiferenga e desrespeito pelo meio
ambiente ¢ pelo homem trabalhador. Erguendo a bandeira de que “a pior
poluicdo ¢ ¢ muséria”, os tecnocratas brasileiros desvincularam o modo de
produgdo iriquo, predatério e concentrador de riquezas. da explomagdo e da

pobreza que se instalavam ao redor das grandes cidades.

Por esta €poca, antes mesmo da consolidagdo de um movirrento
ambientalista no Brasil. institui¢des financeiras internacionais, pressionadas
pelo movimento ecolégico crescente no mundo, passaram a fazer exigéncias em
nivel de preocupagiio com o meio ambicnte como requisito para aq-ui investirem
seus recursos financeiros. O Estado, entdo, criou instituigdes para gerir o meio

ambiente” (Gongnlves, 1990:15) e nos tornar aptos a reccber os tdo ansiados

recursos.

A volta de diversos exilados politicos no final da década de 70,
que haviam vivenciado os movimentos ambientalistas na Europa, também
contribuiu para uma revisdo de valores rclativamente ao modo de vida e de

produgdo, propugnando atitudes menos predatdrias ao meto ambiente.

Descobertas cientificas, como a existéncia de um buraco na

camada de ozdnio (que protege a Terra dos efeitos nocivos dos raios
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ultravioleta do Sol), agravado pelo uso de CFC, obrigou a sociedade
internacional a tomar mcdidas como regulamentar a substituicdo dos

fluorcarbonos no intuito de minimizar do crescimento desse “buraco™.

Também a doutrina juridica em muito fundamenta o Dmelto
Ambiental. Criando novos questionamentos e modificando velhos conceiios.

avanga para uma cultura juridica que vai em diregdo ao futuro, um funsro digno.
As fontes formais do Direito Ambicntal, a rigor, sic: 2z propria
Constituicdo Federal, a legislacio infraconstitucional, os atos int=rmacionzis

adotados pelo Brastl e a jurisprudéncia.

2.5.2. Principios do Dircito Ambiental:

A finalidade basica dos principios do Direito Ambiental € a
' prolcgdo da vida em qualquer forma em que csta se apresente. Garantindo
dignidade de vida para as presentes e futuras geragoes, conciliando este objetivo

com o desenvolvimento econdmico ambientamente sustentavel.

Alexandre Kiss (1989:314), ressalta a importdncia das declaragdes
de principios que. fixando linhas gerais que devem seguir os Estados aos quais

¢elas se destinam, influenciam a formagdo das regras juridicas.



Sobre este tema debrugam-se varios estudiosos desse ramo do
Direito. Alguns aglutinando, outros dctalhando os principios ja consolidados.

Antunes (1996: 22-27) enumera seis principios:

a) Priacipio do Dircito Humaro Fundamental: Os principios 1° e 2° da
Declaragdo de Estocolmo (1972), reafirmados pela Declaragdo do Rio (1992)

em seu Principio 1°, afirmam:

Pr. 19 : O homem tem o direito fundamental a liberdade e ao
desfrute de condigdes de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de beim-
estar e ¢ portador solene da obrigagdo de mclhorar o meio
ambicite, para as geragoes presentes e futuras (...);
Pr. 2° : Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a dgua, o
solo, a flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas
dos ecossistemas naturais, devem ser preservados eny beneficio das
geragdes atuais ¢ futuras (...).
Deduzimos entdo que um neio ambiente saudavel, tanto quanto a
liberdade e a igualdade, constitui-se um direito inalienavel do ser humano,

sendo indispensavel a sua dignidade. E que este direito ndo se limita a geragdo

resente, mas constitui-se um direito “intergeragdes’’, reportando-se as geragdes
p

futuras.

Paulo Affonso Leme Machado (1994:45) enquadra esse direito
intergeragdes no principio do desenvolvimento sustentado, afirmando que o
termo utilizado em francés é “durable”, ou seja, denota que uma “idéia de
durabilidade do desenvolvimento corresponde ao sentido de um

desenvolvimento permanente, transmitido e ndo interrompido numa geragdo ..."
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¢ cita o principio 3° da Declaragio do Rio de Janeiro: “O Direito ao
desenvolvimento deve ser realizado de modo a satisfazer as necessidades
relativas ao desenvolvimento ¢ ao meio ambiente das geragdes presentes e

futuras,”

b) Principio Democritico: Sendo uma das fontes do Direito Ambiental os
movimentos populares, nada mais logico que ter como um de seus principios o
democritico, que na definigdo de Paulo Bessa Antunes (1996:23) é “aguele que
assegura aos cidaddos o pleno direito de participar na elaboragdo de politicas
publicas ambientais”. [ engloba dentro deste os principios da informagao

(publicidade) ¢ participagio.

Para Paulo Affonso Leme Machado (1994: 38,39), o Principio de
Informagdo consubstancia-se no dever que tem o Estado de prestar informagdes
a sociedade e notificar outros Estados em matéria ambiental. Ja o Principio da
" Participagdo refere-se a efetiva participagdo da sociedade quando da tomada de
decisdes do Estado em matéria amoiental e pode se dar através da participagio
das ONG’s nos Conselhos Ambientais; na participa¢dio em audiéncias publicas;
agoes judiciais etc. O Prof. Paulo Affonso refere-se também ao Principio da
Educa¢do Ambiental. erigido a condi¢do de dever do Estado no art. 225, § 1°,
inciso VI da CF/88, ¢ que permitira o efetivo discernimento da sociedade em

matéria ambiental.



¢) Principio da Prudéncia ou da Cautela: Também conhecido como Principio
da Precaugido, visa a que diante de incerteza cientifica sobre scus efeitos nio se
produzam intervengdes no meio ambiente. Logo, antes de qualquer
empreendimento que possa vir a causar significativo impacto ambiental, deve-
se proceder, antes de mais nada, a elaboragio de um Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, para avaliar os efeitos que tal intervengdo possa gerar no meio

ambiente,

d) Principio do Equilibrio: Intimamente ligado ao Principio da Precaugio, este
principio visa a avaliar as implicagdes (e uma intervengdo no meio ambiente,
de forma que a decisdo toinada seja a que, de forma global, melhor concilie o

-

resultado.

e) rincipio do Limite: Tem como objetivo a fixagfio de pardmetros (pela
Administragdo Publica) para a emissdo "“de particulas, ruidos e presenga de
" corpos estranhos 20 meio ambiente, levando em conta a prote¢io da vida e do
proprioc meio ambiente e a qualidade ambiental necessarios” (Antunes,

1996:26).

1) Principio da Responsabilidade: Este principio engloba os principios do
poluidor-pagador e da responsabilidade da pessoa fisica e juridica (Machado,

1994:42).
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Em relagao ao Principio do Poluidor-Pagador, a idéia é que quem
deve arcar com os custos referentes a diminuigdo. elimmagao ¢ danos causados
pela poluigdo ou qualquer outra forma de degradagdo ambiental € o poluidor ou
degradador. Nao se abre aqui uma oportunidade de o empreendedor pagar pelo
“direito de poluir”, esse ndo é, absolutamente, o espirito deste principio. mas
exatamente o inverso. Cabe a ele reparar, inclusive pecuniariamente, por
prejuizos causados ao meio ambiente ¢, conscqilentemente, a qualidade e

dignidade de vida da colettvidade.

O Principio da Responsabilidade da pessoa fisica e juridica é um

avango no trato cficiente das questdes ambientais. Ensina o Professor Paulo

Affonso Leme Machado (1994:42):

O Direito tradicional da responsabilidade civil tem ficado
emparedado na lase dos danos que ja foram causados. Esse direito,
com a construgdo doutrinaria de excelentes juristas, pode ter
servido no passado. Contudo, para a conservagdo do ambiente e do
homem - que dele faz partc — precisamos do direito da
responsabilidade preventiva, que focaliza situagdes que antecedem
ac dano. Nio se fara justica em pretender-se somente indenizar as
vitimas, como se o dinheiro pudesse reconstruir os maleficios que
pesam sobre as criangas atingidas pela radiacdo da instalacdo
nuclear de Chernobyl. Os direitos nacionais necessitam sair do
quadro estreito do “agir e, depois, tentar corrigir” para o *“ndo agir
ou corrigir a tempo” através de um novo Direito de
Responsabilidade.

Trata-se aqui da responsabilidade ambiental civil sem culpa.

adotada no Brasil desde a Lei n® 6.938/81, art. 14. e no § 3° do art. 225 da

CF/88:
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Art. 14 e § 1° da Lei n° 6.938/81: Sem prejuizo das penalidades
definidas pela legislagdo fedcral. estadual e municipal. o ndo
cumprimento das medidas necessdrias a preservagio ou corregdo
dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores: (...)

§ 1°: Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo,
¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa.
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, efetuados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor ag2o de
responsabilidade c’vil e criminal por danos causados ao meio
ambiente (...).

Art. 225, § 3° da CF/88: As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e
Juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente
da obrigagiio de reperar os danos causados.

Esses principios, entre outros, devem mostrar a politica ambiental,

ndo s6 como inspiragdo na drea legislativa, mas também como fundamento de

acdo politica e social.

O professor Paulo Affonso Leme Machado (1994), faz referéncia

ainda a mais trés principios:

a) Principio da Obrigatoriedade da Intervengiio Estatal: Sua fundamentagdo
encontra-se no Principio 17 da Declaragio de Estocolmo, que define:

Deve ser confiada as instituighes nacionais competentes a tarefa de
planificar, administrar ¢ controlar a utilizagdo dos recursos
ambientais dos Estados , com o fim de melhorar a qualidade do
meio ambiente.
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A 1déia consiste em que € responsabilidade dos paises “vigiar e
controlar a utilizagdo dos recursos ambientais no interior dos Estados™

(Machado, 1994: 34), isso qualquer que sejam os sistemas econémicos

adotados.

b) Principio da Soberania dos Estados para Estabelecer sna Politica
Ambicntal e de Desenvolvimento com Cooperagio Internaciomal: Este
principio, inicialmente previsto no Principio 21 da Decliragio de
Estocolmo/72. foi reafirmado na Declaragdo do Rio de Janeiro™2Z. em seu
Principio 2°, com a seguinte redagiio:

Conforme a Carta das NagOes Unidas e os principios de direito

internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus

proprios recursos em conformidade com as suas proprias politicas
em matéria de ambiente e desenvolvimento.

Como, todavia, todos os paises ndo estio no mesmo nive!
ccondmico, culiral e cientifico. o Principio 9° da Declaragio do Ri0/92, aponta
para uma cooperagio tecnologica entre os Estados

. .. com vistas ao fortalecimento da capacitagdo endogena para o

desenvolvimento sustentavel, pelo aprimoramento da compreensdo

cientifica por meio do intercdmbio de conhecimento cientifico e

tecnoldgico, e pela intensificagdo do desenvolvimento, adaptagio.

difusdo e transferéncia de tecnologias, inclusive tecnologias novas
¢ inovadoras.
¢) Principio da Eliminag¢io de Modos de Producio e Consumo e da Politica

Demogrifica Adequada: A eliminagio de modos de producdo ¢ consumo

insustentaveis foi tratada no Principio 8 da Declaragio do Rio:
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Para atingir o desenvolvimento sustentavel e a mais alta qualidade

de vida para todos, os Estados devem reduzir e eliminar padroes
insustentaveis de produgdo e consumo e promover politicas
demograficas adequadas. (grifo nosso)

A questio demografica foi mais amplamente tratada na Declaragdo

de Estocolmo/72, Principio 16:

tema:

Nas regides em que exista o risco de que a taxa de crescimento
demografico ou as concentragdes excessivas de populagio
prejudiquem o meio ambiente ou o desenvolvimento, ou em que a
baixa densidade demografica de populagdo possa impedir qualquer
melhoria do ambiente humano ou impedir o desenvolvimento,
devertam aplicar-se politices demograficas que respeitassem os
direitos humanos fundamentais ¢ contassem com toda a aprovagio
dos governos interessados.

Em conclusdo, o professor Paulo Affonso assim se coloca sobre o

A politica d:mogréfica deve respeitar os direitos fundamentais do
homem ¢, dessa forma, qualquer medida de esterilizagdo coercitiva
merecc repulsa. O que se espera, inclusive no espago juridico, €
um comportamento dos poderes publicos e das organiza¢des nio-
governamentais para formar uma consciéncia pessoal ¢ social da
paternidade-maternidade responsaveis lambém em razio da
sanidade e viabilidade do ambiente (1994: 45).
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CAPITULO 3: ELEMENTOS DA TEORIA DOS DIREITOS

FUNDAMENTALS

Neste capitulo abordaremos o papel do Judiciario ¢ as garantias
dos direitos fundamentais. Como base para tal andlise utilizar-nos-emas de
conceitos da lavra de alguns autores, como os professores José de Albuguergue
Rocha, Jorge Miranda, Nelson Nery Janior, Willis Santiago Guerra Filho, Pzulo

Bonavides, José Afonso da Silva. entre outros.

Visto ¢1e 0 nosso trabalho teny por finalidade apreseniar o e u
ambiental como direito fundamental a vida, iniciaremos por, mais uma wez
definirmos Direitos Fundamentais para, em seguida, passarmos a apresentar a
diferenga entre direitos e a efetiva garantia dos mesmos, tendo-se em mente que

“direitos declaram-se, garantias cstabelecem-se™ (Miranda, 1988: 88, 891

3.1. Defini¢do de Direitos Fundamentais:

Sio direitos fundamentats:

Os direitos cujos titulares sd3o pessoas, individualments
consideradas, ou grupos sociais... Os direitos fundamentats sdo
assim denominados por serem conferidos pela Constitui¢do e por
terem a fun¢do fundamentadora ¢ legitimadora do sistema juridico-
politico do chamado Estado de Direito (Rocha, 1992a: 1).

Para o prot. Jus¢ de Albuguerque Rocha (1992a: 2). somente em

um sistema de Constituigdo rigida, onde ha a distingao entre direitos de origem
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legal e direitos de origem constitucional, ndo podendo a lei ordinaria modificar
a constituigdo, a origem constitucional dos direitos fundamentais apresenta
relevancia pratico-juridica, pois ficam os direitos fundamentais mais
resguardados e com uma mator capacidade de resisténcia. E assim os conceitua:
aqueles pertencentes a pessoas individuais ou grupos sociais, cuja
previsdo se encontra na Constituicdo, dotados de uma garantia
rcforgada.
Sao, enfin  “aqueles que o direito vigente os consagrou como tais

¢ que tém por fungdo a criagdo e manutengdo de pressupostos basilares de uma

vida pautada na dignidade humana. . . * (Furtado, 1993: 144).

O contetdo dos direitos fundamentais pode ser wma agdo ou
omissdo, originalmente do Estado, embora hoje seja de entendimento pacifico
que os dircitos fundamentais obrigam ndo apenas os poderes publicos, mas

também os particulares.

Classicamente ficou estabelecido que os direitos fundamentais que
tém por contetdo uma omissdo sio aqueles tipicos do chamado Estado Liberal
¢ sdo os direitos de libe-dade, oponiveis ao Estado ( 1° dimensio). Os que tém
por conteido uma agio sdo os conhecidos direitos sociais, caracteristicos do
Esado Social, que pressupdem uma atitude positiva por parte do Estado (2°
dimensdo). Nasceram inspirados no principio da igualdade, como leciona

Canotillho:
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A problematica dos direitos sociais ao contrario do que a teoria
liberal defendia. ndo postula a abstinéncia estadual. antes exige
uma intervengdo publica estritamente necessaria a realizagdo
desses direitos; a intervengdo estatal é concebida ndo como um
limite mas como um fim do Estado (1992: 429).

L. nos ultimos tempos, temos assistido ao surgimento dos direitos

fundamentais de 3" dimensdo ou os direitos de solidariedade, entre os quais,

como vimos, encontra-se o direito a higidez ambiental,

3.2, Distincdio ectre Direitos e Garantics:

A Constitui¢ao Brasileira de 1988 afirma no artigo 5° § 1% “As
normas definidoras dos direitos ¢ garantias fundamentais tém aplicagio

imediata.”

Para desempenhar sua fungdo de tutelar os interesses, os quais em
_um dado momento historico da realidade social traduzem os valores dominantes
da sociedade, o ordenamento juridico, através de normas, atribui direitos e
deveres aos sujeitos respectivos dentro de uma determinada relagdo. A isto

podemos denominar de reconhecimento de interesses.

Quando, segundo o prof. Rocha (1992a: 4), "...ocorrem situagics
em que os individuos deixam de observar as normas do direito, violando
portanto os interesses por clas reconhecidos ¢ protegidos ¢, por conseqtiéncia.

provocando aquilo que a sociologia juridica chama de conflito de interesses



Ju-idicos...", a mera proclamagdo dos direitos ndo se faz eficiente no sentido de

assegurar a sua efetividade.

Luis Roberto Barroso alerta para o fato de que

as diversas situagdes juridicas criadas pela Constituicdo sesiam de
infima valia se ndo houvesse meios adequados pera garasir a
concretizagdo de seus efeitos. E preciso que existam Grglos
intrumentos e procedimentos capazes de fazer com goe 25 normas
juridicas se transformem, de existéncias absturatas drigides 2
voitade humana, em ~¢des concretas (1993: 115

A esse conjunto de Orgdos, instrumentos e procedimeTos,
chamamos garantia. Esta tem um cardter coativo das nommas mes»mente
atributivas de direito e que "funciona com independéncia da vontade da pessoa

ou grupo social obrigado ou, até mesmo, contra essa vontade, se necessano.”

(Rocha; 1992a: 3).

Muito claramente estabelece a distingcdo entre Direitos ¢ Garantias.

o Protessor lusitano Jorge Miranda ( 1988: §8.89):

Os direitos representam sO por si certos bens; os direitos sdo
principais, as garantias s3o acessorias e, muitas delas, adjectivas
(ainda que possam ser objecto de um regime constitucional
substantivo); os direitos permitem a realizagdo das pessoas ¢
inserem-se directa ¢ umediatamente. por isso, nas respectivas
esferas juridicas, as garantias s6 nelas se projectam pelo nexo que
possucm com os dircitos; na acepe¢do jusracionalista inicial, os
direitos declaram-se, as garantias estabelecem-se.

Imprescindivel se faz esclarecer a importancia da garantia em
nivel constitucional, que € a que se estabelece quando tratamos de Direitos

Fundamentais. Paulo Bonavides (1997: 488) salienta que a efetividade dos
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direitos e das declaragdes de direitos seria impossivel se n3o houvesse as
garantias constitucionais, sem as quais esses direitos cairiam

no vazio das esferas abstratas. ou perderiam o fio institucional de
contato com a realidade concreta... A garantia constitucional é, por
conseguinte, a mais alta das garantias de um ordenamento juridico.
ficando acima das garantias legais ordindrias, em razio da
supcrioridade hierarquica das regras da Constituig3o, perante as
quais se curvam, tanto o legislador comum. como os titulares de
qualquer dos Poderes, obrigados ao respeito e acatamento de
direitos que a norma suprema protege.

3.3. Ordens de Garantias dos Direitos:

A doutrina destaca trés ordens de garantias para o Direito: as

garantias sociais, politicas e juridicas.

Consideram-se garantias sociais as que se traduzem na capacidade
de o “Estado prover adequadas condigdes materiais a seus habitantes, tomadas
em sua dimensdo individual e coletiva” (Barroso, 19923: 115). As garantias
sociais pressupdem dois fatores: “a) a capacidade de geragdo de riquezas no
ambito da sociedade; b) a forma de distribuigio dessas riquezas pelos

individuos que a integram”(Barroso, op. cit).

Ja as garantias de ordem politica referem-se ao modo de exercicio
do Poder no Estado que, entre nds, tem a ver com o principio da divisdo das
fungdes estatais entre os orgdos administrativos - legislativos — judiciarios.

Apesar da concepgdo de sua “especializagdo funcional e independéncia
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organica” (Barroso, op. cit.: 116), existem areas de interpenetragio dessas
fungdes, o que estabelece o mecanismo de controle reciproco conhecido por

sistema de freios e contrapesos.

No que concerne as garantias juridicas. estas estdo ligadas, sob o
angulo subjetivo, a formas processuais de protegao dos direitos. ou seja, as
agdes interpostas ante o judiciario. Ocorre que, dada a inércia. como
caracteristica da fungdo jurisdicional, o exercicio desta pressupd¢ uma

provocagdo em torno da realizagdo do Direito (Barroso, 1993: 117).

3.4. Garantias face ao Poder Estatal:

Cumpre-nos, ainda, ndo apenas tratar das garantias estatais dos

direitos, mas também das garantias face ao Estado, tépico sobre o qual deter-

NOS-¢Mmos a Seguir.

Embora o tema especifico deste capitulo seja os direitos
fundamentais e garantias do judiciario na sua efetiva tutela, ndo podemos
deixar de nos referir s garantias dos direitos fundamentais também diante das

outras duas fungdes estatais - a legislativa e a executiva, respectivamente.

75



3.4.1. Direitos Fundamentais - Garantias face ao Legislativo:

E comum a identifica¢do da lei como representando todo o direito
€, por conseguinte, do legislativo, como 6rgdo elaborador da lei. como “6rgio
criador do direito”. Esta posi¢do, ao nosso ver, bem positivista, tem sua logica
quando ligada ao fato de que, como nos alerta o prof. Rocha (1992a: 8). “a lei....
na sua qualidade de norma geral e abstrata, ¢ a fonte primeira do direito. como
tal, de observancia obrigatoria para todos, sobretudo para os demais poderes do

Estado", porém essa fungio estatal também se encontra limitada.

A Constitui¢do sendo uma norma que se coloca em um lugar de
supremacia diante das demais normas, através do principio da hierarquia das
normas e de seus respectivos orgdos de emissdo, ja limita o Legislativo, que a

ela devera estar sujeito, garatindo assim a protegdo aos direitos fundamentais de

atos abusivos deste poder.

Diante desta supremacia que a Constituicio possui diante das
outras normas no nosso ordenamento, podemos destacar como principal
instrumento de garantia dos direitos fundamentais diante do Legislativo,
podendo ser referda até como a garantia das garantias, o controle da
constitucionalidade das leis, o qual deve garantir que todas as demais leis do
pais sejam compativeis com a Constitui¢do e seus principios norteadores. Entre

nés, este controle é exercido pelo Judiciario. A depender do objeto da agdo, o
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orgdo do Judiciario a excrcer o controle serda o Supremo Tribunal Federal
(problema de constitucionalidade), ou de qualquer outro orgio do Judiciario
quando o problema de constitucionalidade for apenas objeto incidental da agdo

(Rocha, 1992a: 12).

A nossa CF/88 proibe, como garantia aos direitos fimdamentais.
no art. 60, paragrafo 4°, IV, até a proposta de emenda a Constituicio que tenha

por objeto os direitos fundamentais.

Também no Mandado de Injun¢do temos forte aliado contra a
omissdo do legislador face aos direitos fundamentais, pois podemos dele nos
utilizar na falta de norma regulamentadora que torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais. Aqui, o titular do direito fundamental. que
se encontra na posi¢do de ndo ter sua pretensdo atendida por falta de uma
regulamentagdo a respeito, pede ao Judicidrio que o regulamente para o caso

concreto, tornando assim, habil o seu exercicio.

Outros mecanismos para a garantia dos direitos fundamentais, face
ao legislador, sio os chamados instrumentos da democracia semidireta. Entre

estes temos o plebiscito, o referendo, bem como a iniciativa popular (Moreira

Neto, 1987: 237).
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3.4.2. Direitos Fundamentais - Garantias face ao Executivo:

Sdo previstas em nossa Constitui¢do trés garantias para os direitos

fundamentais face ao Executivo, ¢ sio elas:

a) O principio da legalidade. segundo o qual a autoridade pablica devera
comportar-se estritamente dentro do ambito do direito, respeitando fielmente os
textos que prevéem suas responsabilidades e prerrogativas. Através deste
principio fica garantido o ndo estrapolamento das autoridades pdblicas. no

exercicio de suas fungdes, para atos que ndo sejam para elas prescritos.

b) O principio da reserva legal garante-nos que a regulamentacdo dos direitos
fundamentais deve ser feita pelo Legislativo, evitando-se assim atos do
Executivo, através de seus instrumentos, que possam, de alguma maneira violar
o "contetido essecial dos direitos fundamentais, sob o pretexto de regulamenta-
los" (Rocha, 1992a: 13). No passado fomos vitimas impotentes de atos desta

natureza, bastando que se lembre apenas dos atos institucionais, os decrertos-

leis etc.

¢) O controle jurisdicional dos atos do Executivo, como o préprio nome deixa
claro, ¢ exercido pelo Judicidrio, o qual, a pedido do individuo ou ente coletivo.

devera impugnar o ato do Executivo que viole ou ameace violar algum direito
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fundamental daquele titular. Sio instrumentos deste controle, o0 mandado de

seguranga, o habeas corpus, o mandado de injungio etc.

3.4.3. Direitos Fundamentais - Garantias face ao Judicidrio:

A aplicagdo das normas de direitos tundamentais pelo judiciario,
ao contrario de ser uma tarefa meramente mecanica, pressupde, pelo contrario,

uma atividade muito complexa que se consubstancia no ato de interpretagdo.

Luis Roberto Barroso destaca que “Em um Estado de Direito, o
intérprete maior das normas juridicas de todos os graus e titular da competéncia

de aplicé-las aos casos controvertidos ¢ o Poder Judiciario” (1993: 119).

Tendo-se como pressuposto o fato de que a neutralidade € uma
ficgdo, sabiamente manipulada por quem interessa a manutegdo da sociedade no
estado em que esta se encontra, advogamos o pensamento de que no ato da
interpretagdo das normas, sejam elas constitucionais ou de qualquer outra
espécie, e, seja qual for o método adotado para essa interpretagio, o intérprete
sempre carrega pré-concepgdes ou pré-conhecimentos que influenciam em suas

decisdes, ou melhor, que definem as suas "leituras” de cada caso.

Assim sendo, estando a lei, de certa forma, "sujeita® a

interpretagdo de seus agentes aplicadores, sdo estes ultimos, nesse caso o
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judiciario, passiveis de também, a depender de suas interpretagdes. violar os
direitos fundamentais, impondo-lhes uma interpretagdo que limite o conteudo

normativo ou, at¢ mesmo, negando-lhes aplicagio.

Desta forma, ¢ imperioso que se protejam os direitos fundamentais
das possiveis viola¢des oriundas desta fung¢do estatal. Elencam-se, assim, como
garantias dos direitos fundamentais contra as violagdes do judicidrio as

seguintes:

a) A motivac¢iao das decisdes jurisdicionais: Através deste instrumento deve o
julgador desenvolver argumentos de forma a justificar sua decisdo, prevenindo,
assim, as arbitrariedades. Uma vez justificada a decisdo, fica esta sujeita a
criticas que possam surgir, notadamente criticas doutrinarias. A lei nesse caso
deve ser tomada como "medida, critério ou paradigma de suas decisdes”.
Utilizando-se o valor "certeza de direito", evita-se o subjetivismo, tendo o

julgador que agir de acordo com os critérios da lei € ndo com seus critérios

pessoais (Rocha, 1992a: 14).

b) Fundamentacio legal das decisdes: Aqui, o julgador tem por obrigagdo

fundamentar legalmente suas decisdes no ordenamento juridico vigente.

¢) A independéncia ou imparcialidade do juiz: Esses critérios visam garantir

que o juiz possa agir isento de influéncias "de outros poderes, internos ou
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externos do judiciario” (Rocha, 1992a:15), bem como impedir o sectarismo em

suas decisoes.

d) O devido processo legal: Pode ser entendido como o conjunto de garantias
estabelecidas pela Constitui¢do que, além de assegurarem as partes o exercicio
de suas faculdades e poderes processuais, sdo, também, indispensaveis ao
correto exercicio da jurisdigdo. Essas garantias que ndo se prestam apenas “aos
interesses das partes como direitos publicos subjetivos destas”, porém,
consubstanciam-se, antes de mais nada, na “salvaguarda do préprio processo,
objetivamente considerado, como fator de legitimidade do exercicio da
jurisdigdo” (Grinover, 1995: 82). Nelson Nery Junior (1992:28) refere-se a esse

principio como guardido do trinémto: vida - liberdade - propriedade.

e) O mandado de injungio: Sendo da competéncia do legislativo a elaboragdo
da norm: regulamentadora para a viabilizacdo do direito fundamental, € este

n3o a tiver elaborado, cabera a utilizacdo deste instrumento.

Mandado de injungdo € o procedimento pelo qual se visa obter
ordem judicial que determine a pratica ou a abstengio de ato, tanto
da administragdo publica, como da particular, por vedagdo de
direitos  constitucionais, fundada na falta de norma

regulamentadora (Strenger, 1988: 15).

Note-se ainda que “o mandado de injun¢do poderd extrapolar o

ambito do legislador ordinario par insinuar-se também em omiss3o do proprio

Poder Judiciario”( Oliveira, 1993: 26).
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f) Os recursos: Principio do duplo grau de jurisdi¢io - como garantia
especifica contra as decisdes do judicidrio, com relagdo a violagio desses

direitos.

3.5. Posicdo do Judicidrio em Relacdo aos demais Poderes no Sistema de

Garantias dos Direito Fundamentiais:

Como pdde ser observado no decorrer dos topicos acima. € o
Judiciario que. em ultima instdncia, se encarrega da garantia dos Direitos

Fundamentais, mesmo diante dos dois outros poderes, sendo vejamos:

Quando citado no topico 3.4.1, os instrumentos ou as garantias dos
Direitos Fundamentais face ao Legislativo, falamos da subordinagdo deste
poder a Constitui¢do, da proibi¢do de emendas tendentes a abolir tais direitos. e
aqui concluimos que estas duas garantias tém sua garantia no controle de
constitucionalidade das leis, o qual é exercido pelo Judiciario, através de um de
seus orgdos. Também quanto ao mandado de injungdo, vimos que € ao

Judiciario que cabera regulamentar para o caso concreto.

Também com relagio ao Executivo, podemos perceber o mesmo
controle, haja vista que devera ele (o Executivo) se comportar estritamente

dentro da lei, cuja constitucionalidade é tutelada pelo judicidrio e que este



altimo tem ainda o poder de impugnar ato do Executivo que venha a violar os

Direitos Fundamentais.

Com relagdo ao Judicidrio, vimos que o seu controle é exercido

por ele proprio, internamente. Isso o coloca em uma posigdo de proeminéncia

em relagdo aos demais poderes e ao proprio Estado.

3.6. Participacdo dos Titulares dos Direitos Fundamentais no Judicidrio:

Chegamos aqui ao controvertido ponto que wrata sobre quem
guarda o guarda? Como observado, o judicidrio a todos controla e ndo é por
ninguém controlado, fato este inclusive por demais estranho, visto que. apesar
de vivermos em um sistema democratico, ¢ justamente este "super-poder” o
nico que ndo tem representatividade popular escolhidos os seus membros por
outros critérios ndo tem a populagdo a chance do questionamento dos seus atos.
porque no foram por ela outorgados poderes de representatividade. Cabe entio
o questionamento quanto ao paragrafo tnico do artigo primeiro da Constituigdo

Federal e da sua eficdcia quanto a esse poder.

O que temos é um poder, ou uma fung3o, como se prefira chamar,
que ¢ administrado de uma forma oligarquica e autocratica, pelos tribunais,

cujos membros se auto-elegem para os cargos de diregdo.
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O povo, de maneira geral. fica absolutamente a margem do
Judiciario. Essa barreira vem de virios fatores e se constroi bilateralmente. O
proprio judicidrio, ao invés de se comportar, ou mesmo de se enxergar como
um cooperador para a consecugdo do bem comum - objetivo primordial do
Estado - deste objetivo se afasta, ao distanciar deliberadamente de si o proprio
povo. Fechando-se sobre si mesmo em atitudes corporativas, contribui para
uma postura de mﬁnutencéo de privilégios para alguns e de injusticas com

relagdo a grande maioria da populagdo.

Essa grande maioria da populagdo, que ja tem. ate
psicologicamente. grandes bloqueios, além de um profundo desconhecimento
dos seus proprios direitos e da sua forga, diante desta postura de distanciamento

assumida pelo judiciario, menos ainda acredita ou se acha merecedora de um

acesso a justiga.

Falando sobre o acesso a justi¢a, vale ressaltar que, essa estrutura
esta tio viciada, que mesmo os organismos criados especialmente para esse fim.
como a defensoria piblica, por exemplo, tém uma visdo de si proprios, ndo
como serventudrios da justi¢a e do povo, mas se acreditam, muitas vezes, como

"prestando um favor" & populagio, mal cumprindo assim as suas fungdes.
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O sistema cartorario, entdo, prima por obstaculizar esse acesso,
com custas altissimas, discriminagdo nas a¢des, mal atendimento por parte de

seus funcionarios, entre outras.

Urgente se faz grandes modificagdes neste quadro, para colocar o

povo em seu soberano papel, e facilitar a todos o acesso a justica.

Para isso algumas providéncias sdo sugeridas:
a) A educagdo e a conscientizagdo da populagdo de seus direitos e a maneira
adequada de exercé-los;
b) Instalagdo de orgdos judiciais e defensorias publicas junto as populagdes

mais carentes, tornando assim o judicidrio mais acessivel e proximo ao povo.

Mas vale lembrar que esse processo de democratizagdo do
judiciario ¢ ainda tdo incipiente, que até dentro dele préprio ha barreiras. Os
juizos de 1° grau, por exemplo, acabam como "meros objetos das decisdes
administrativas adotadas pela clipula dirigente” (Rocha, 1996:114), por sua falta

de acesso ou interferéncia na administragdo judicial.
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3.7. A_Inexisténcia_de_um_Controle Externo do Judidirio - A Douitrina

Tradicional:

A doutrina tradicional aponta como causa do nio controle externo
do judicidrio o fato de considerar a sua fun¢io como meramente técnica. ou
seja, nega completamente a esse poder um carater politico; mesmo na sua tarefa
de interpretagdo do direito, a qual, de acordo com os seguidores desta corrente,
o trabalho do juiz consiste na simples explicitagdo dos contetidos normativos ja
existentes nas diposigdes legais e na aplicagdo mecanica de regras juridicas

objetivas. Nesse caso o juiz tem a fungdo de apenas dizer o direito contido na

norma.

Se o judiciario é entendido em termos de ndo fazer opgdes ou
tomar decisdes com base em valoragdes politicas, econdmicas ou sociais, de
ndo ter o poder de interferir na vida social, ¢ realmente inatil, ou melhor

dizendo, dispensével, o controle deste poder.

Ha porém varias criticas que podem ser feitas a essa doutrina
tradicional . Uma delas é que, ao contrério do que propugna o modelo légico-
dedutivo, a norma ndo ¢ algo pronto e acabado e a posigdo do jurista ou do

intérprete da lei ndo deve ser passiva diante da vontade do legislador.



Conforme o prof. José de Albuquerque Rocha (1992a: 26), ao
contrario de um trabalho meramente técnico ou mecanico, "o trabalho judicial ¢
politico no sentido de que o juiz ao decidir faz opdes em fun¢io de argumentos
politicos em sentido amplo (filosoficos, ideologicos, sociais, etc.) e ndo apenas
logicos." E citando a CF/88, adverte-nos para a transformagdo que se deve
processar, efetivamente, no judicidrio, pois a Lei Maior ja define como dever do
juiz "aplicar suas normas em detrimento da legislagdo ordinaria com ela

incompativel, o que muda a posigdo de submetimento do juiz & lei." (Rocha,

1992b: 4).

As conseqiiéncias pratico-sociais advindas da doutrina tradicional

podem ser enumeradas como as seguintes:
a) Tende a manter o intérprete preso a letra da lei, o juiz como mera "boca da

ler";
b) Afastar o juiz do povo. Se o juiz exerce um papel técnico e ndo politico ndo

tem a obrigagdo de prestar contas de sua atuagdo porquanto esta € apenas "fiel

cumprimento da norma", sem questionamentos de qualquer ordem.

E de se notar, infelizmente, que esta é a postura assumida por

quem reproduz o direito em nivel de formagdo de novos juristas.
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3.8. O juiz como Participe no Processo de Criacdo do Direito - Necessidade

do Controle Externo do Judicidrio:

A partir do momento em que se passe a encarar o juiz como um
participe no processo de criagdo do direito € ndo mero aplicador de normas,
surge a questdo de que os atos do judicidrio, assim como os dos outros poderes,
devem ser também controlados, no nosso caso especifico quando se trata de

violagdo aos Direitos Fundamentais.

O prof. Rocha sugere (1992a: 28) como sistema de controle dos
atos do judiciario, bem como pguardido da Constituicdo, um Tribunal
Constitucional. Este teria como objetivos primordiais: primeiramente como
"guardido" da Constituicdo zelaria pela propria protegio do Estado
Democrético no sentido de que estaria sob o seu encargo julgar os casos de
constitucionalidade dos atos de natureza legislativa, salvaguardando assim os

mais basicos principios constitucionais. notadamente no que tange aos Direitos

Fundamentats.

Como demonstrado nos tépicos anteriores, o judiciario se constitui
o menos representativo dos poderes, logo questiona-se o fato de que seja, entdo,
justamente este o poder a interpretar a soberana vontade popular,

consubstanciada na Constitui¢do e, conseqlientemente, o papel de censor do
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legislativo, sem sombra de dividas o mais democratico e representativo dos

poderes.

Entre nds, funciona fazendo is vezes de um Tribunal
Constitucional, o Supremo Tribunal Federal. Entretanto, questiona-se a
legitimidade do nosso “Tribunal Federal Constitucional™ (Nery Jimior, 1992:
17), porquanto ¢ um 6rgdo do proprio Poder Judiciario, cujos membros sio
escolhidos, ou melhor, nomeados, pelo chefe do Poder Executivo Federal ndo
havendo um critério de proporcionalidade ou representatividade dos demais

poderes ou da sociedade civil.

Assim sendo entendemos que necessario ha muito se faz a criagdo
de um orgdo de composi¢ido democratica, e na sugestio de Nelson Nery Jumior
(1992: 18), seria um o6rgdo constitucional de todos os poderes. situado no
organograma do Estado ao lado do Executivo, Legislativo e Judiciario, n3o
sendo assim um 6rgdo do Judiciario, formado por pessoas indicadas pelos trés
poderes, com mandato certo e transitorio, vedada a continua e posterior
recondugdo, seria ainda suprapartidario, a quem sejam atribuidas as funcdes
acima. O exemplo internacional, ou melhor seria dizer, europeu, entende este
6rgdo como sendo o Tribunal Constitucional. Desta opinido discordamos
apenas éuamo a indicagdo, pois pensamos que esta escolha deveria se processar

por elei¢des de onde participassem os trés poderes, bem como representagio da

sociedade civil.
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Outra questdo que seria resolvida pela implantagdo de um Tribunal
Constitucional no Brasil, esta no fato de que o 6rgio encarregado de controlar a
constitucionalidade das leis e, conseqiientemente. de interpretar a vontade do
constituinte, estaria na posi¢do de controlador do mais representativo dos
Poderes, o Legislativo. E como se justifica que o Poder Judiciirio. o menos
representativo dos Poderes do Estado, seja, justo ele. o censor do mais

democratico deles, o Legislativo?

Também a independéncia com relagdo aos demais poderes € outra
vantagem do Tribunal Constitucional, que em face da sua democratica
composi¢do, ouvidaria a influéncia que o Executivo tem sobre o Judciario,

muitas vezes deixando de otimizar sua atuagéo.

Torna-se mister, entdo, a criagdo de um drgdo que, independente
dos demais Poderes, inclusive do Judiciario, tenha a funcdo de proteger a
Constitui¢do e salvaguardar os Direitos Fundamentais contra, inclusive, atos de
natureza arbitraria dos trés poderes, destacando-se aqui, do Judiciario, que por

tal 6rgdo seria externamente controlado.

Tal orgdo, de composi¢do democritica, e mandato transitorio,

independente dos demais Poderes, seria o Tribunal Constitucuional.

90



Sdo, as seguintes, algumas caracteristicas comuns dos Tribunais
Constitucionais europeus: (Rocha, 1992a: 32).
a) Estatuto constitucional: previsto na Constitui¢io, disporia esta ultima
sobre: sua autonomia estatutaria, organiza¢do administrativa e financeira.
competéncia e garantias de independéncia de seus membros. colocando-o.
assim, fora do alcance dos demais poderes e autoridades estatais.
b) Designagio dos juizes por critérios politico-democraticos: sua escolha
seria mediante eleicdo da qual participassem as casas do legislativa, que
indicam a maioria de seus membros, o Executivo ¢ Judiciano. o Ministério
Piblico, assim como representantes da sociedade civil.
¢) Durag¢io do mandato: O mandato é sempre por prazo determinado e
improrrogavel.
d) Incompatibilidades: Como forma de garantir a independéncia de seus
membros, ndo podem estes exercer outros empregos ou fungdes. notadamete de
natureza politica.
e) Competéncia: Cabe-lhe garantir a defesa da Constituigdo, entre outras

competéncias variiveis em cada Estado.

Concluimos entdo com as palavras do prof . Rocha (1992a: 33) a
respeito desse 6rgdo: "E o Tribunal Constitucional, na pratica dos paises de
contc;(to institucional € juridico igual ao nosso. demonstrou ser o instrumento
adequado 2 realizagdo desse esfor¢o de aperfeicoamento da democracia e

garantia da tutela dos Direitos Fundamentais.”
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CAPITULO 4: DIREITO AO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO

FUNDAMENTAL

Conforme ja abordado anteriormente. o direito ambiental se coloca
na terceira dimensio dos chamados direitos fundamentais, que, segundo José de
Albuquerque Rocha (1992a: 2, 3) sdo aqueles pertencentes a pessoas
individuais ou grupos sociais. cuja previsio se encontra na Constituicdo,
dotados de uma garantia refor¢ada. Numa visdo mais ampla (Gongalves,1997:
36), porém, podemos entender que temos positivados em nosso ordenamento
juridico direitos fundamentais que ndo estio ainda previstos na carta
constitucional, ¢ embasamos essa afirmagdo no paragrafo 2°, do artigo 5° da
Constituigio Federal Brasileira de 1988, que reza: "Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. Cabe aqui um questionamento: s6 se constitui
direito fundamental aquele que estiver positivado constitucionalmente?
Entendemos que ndo. E que fazem parte também dessa categoria alguns direitos

que, embora ndo previstos constitucionalmente, estio consubstanciados no

ordenamento juridico vigente.

Jorge Miranda (1993:11), analisando o art. 16 da Constitui¢do da
Repablica de Portugal, que em seu teor muito se assemelha ao paragrafo 2°, do

nosso art. 5°, da CF/88, diz textualmente:"...ha (ou pode haver) normas de
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Direito ordinario, interno ou internacional, atributivas de direitos equiparados
aos constantes de normas constitucionais.” Assim também consideram, segundo
Miranda, Castro Mendes (1977:102), Vieira de Andrade (1983: 76 ¢ segs.) e
Gomes Canotilho (1991: 446.447). O texto da Constitui¢io da Republica
Portuguesa, porém, €, nesse sentido, mais abrangente pois nio ha a necessidade

da ratificagdo por parte de Portugal, e, tio somente, sua participagio.

Entendemos que o impasse se resolve com as palavras do mesmo
Jorge Miranda, quando diz que, Constituigdes como a nossa, indiretamente
prevéem tais direitos mesmo quando ndo literalmente expressos,
porque adere a uma ordem de valores (ou ela propria encarna
certos valores) que ultrapassam as disposi¢cdes dependentes da
capacidade ou da vontade do legislador constituinte; € porque a
legislagdo constitucional, em vez de restringir, abre para outros
direitos - ja existentes ou ndo - que ndo ficam a mercé do poder
politico; é porque, a par dos direitos fundamentais em sentido
formal se encontram, em relagdo constante, direitos fundamentais
apenas em sentido material ( 1993: 12).
Ainda a esse respeito, Célio Silva Costa (1992:109,110) fala sobre
os direitos e garantias implicitos como sendo aqueles que, mesmo nio
explicitados na Constituigdo, sdo "conexos com o regime ou conectados com 0s

principios que a Constitui¢do adota..." e incluem, entre outros, os constantes da

Declragio Universal dos Direitos Humanos da ONU.

Nos iltimos tempos temos assistido, conforme vimos, ao

surgimento dos Direitos Fundamentais de 3* dimensdo, na formulag&o de Karel
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Vasak, Direitos de Fraternidade ou, ainda. como os denominaria E. MBurak.
Direitos de Solidariedade, os quais surgiram da "necessidade de criar
mecanismos de defesa para enfrentar as ameagas decorrentes da alianga entre a

ciéncia, a tecnologia e o processo de produgio de bens” (Rocha. 1992a:5).

O professor Paulo Bonavides classifica os Direitos fundamentais
de 3° Geragdo, que aqui nos definimos com o termo dimensdo, como sendo
dotados "de altissimo teor de humanismo e universalidade” (1997: 523). Nessa
categoria de direitos ndo se especifica a destinagdo a um individuo ou a uma

dada coletividade. Seu destinatario ou seu titular é todo o género humano.

Alguns teédricos, a exemplo de Vasak (Bonavides, 1997: 523),
identificaram cinco direitos fundamentais de terceira dimensdo, como seguem:
o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito a0 meio ambiente, o
direito de propriedade sobre o patrimonio comum da humanidade ¢ o direito de
comunica¢do.  Deter-nos-emos, para efeito deste estudo, aos Direitos

Fundamentais de 3® dimensdo correspondentes ao Direito ao Meio Ambiente.

A preocupagdo com a preservagdo ambiental no mundo tem seus
primérdios ainda na idade média, quando os ingleses criaram as primeiras leis
ﬂorestz;is. Dai para ca, principalmente apos a Revolugdo Industrial e seus
efeitos, tornou-se mais premente a necessidade de movimentos e leis de

preservagio ambiental. A Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
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Humano de 1972, elaborada como resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre Meio Ambiente, pode, seguramente, ser considerada como o marco

historico do Direito Ambiental.

O citado documento proclama em seu primeiro principio:

O hO{nem tem um din’:ito fundamental a liberdade, a igualdade e as

condi¢des de vida satisfatorias, dentro de um meio ambiente cuja

qualidade de vida lhe permita viver com dignidade e bem-estar.

Ele tem o dever solene de proteger e melhorar o meio ambiente

para as geragdes presentes e futuras.

A nossa Constitui¢do Federal de 1988, em seu Titulo 11, artigo 5°,
caput, que ¢ dedicado aos Direitos e Garantias Fundamentais, afirma que:
"Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se...a inviolabilidade do direito a vida...". Visto de maneira mais abrangente, o
direito a vida, necessariamente, nos remete ao direito a condig¢des de vida que
nos garantam "saide fisica, moral, social, a propria vida humana sob dois
aspectos: a existéncia fisica e a saude dos seres humanos e a dignidade desta

existéncia, a qualidade de vida que faz com que valha a pena viver” (Araujo,

1992).

Em artigo escrito ao jornal Folha de Sio Paulo, em 30/9/93,
Rubens Ricupero afirma que: "O grau de civilizagdo dos paises ¢ aferido, cada
vez mais. pelo tratamento que dispensam ao conjunto de seu povo, sobretudo
aos mais pobres e indefesos, e ao meio em que vivem; em outras palavras, pelo

cuidado com o homem e a natureza." Partindo desse pressuposto, iremos a
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seguir fazer um breve discurso sobre os preceitos de protegdo e garantia dos
Direitos Fundamentais de 3" Dimensdo ou, mais precisamente. nesse caso. do

Direito ao Meio Ambiente. nos Estados Modernos.

4.1. Direito Ambiental coma Direito Fundamental nos Estados Modermos:

Inicialmente, cumpre-nos falar da prote¢do intemacional dos
Direitos Fundamentais como um todo. De acordo com o que temos visio ao
longo deste estudo, sabemos que, mesmo quando ndo consubstanciados na
Constituigdo de maneira tdo clara, os Direitos Fundamentais podem estar nela
presentes através dos principios e valores que denota. Também quando os
Paises assinam e ratificam tratados e conveg¢des internacionais, estes passam a

integrar seu ordenamento juridico vigente, notadamente de forma moral.

Organismos internacionais tém denotado esta preocupagio. como

ressalta Agenor Pereira de Andrade:

A ONU tem procurado, através de pactos ¢ convengdes, levar aos
Estados a obrigatoriedade do cumprimento dos preceitos contidos
na Declaragdo Universal dos Direitos do homem. A Assembléia
das Nagdes Unidas aprovou, em 1966, sobre a matéria, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, além de um protocolo
facultativo. Convengdes ja4 foram assinadas sobre o genocidio,
direitos politicos da mulher, discriminagdo racial e outras matérias

(1990:190).

Paralelamente aos tratados gerais de Direitos Humanos (os dois

pactos das Nagdes Unidas e as trés ConvencGes Regionais - Européia,
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Americana e Africana), existem também Convengdes voltadas para situagdes
concretas, como as de prevengao de discriminagio, preven¢do e punigio de
tortura € dos maus-tratos, direitos dos trabalhadores, da mulher, protegio a
crianga, prote¢do a idosos. a deficientes, entre outros. Instrumentos para essa
protegdo tém sido desenvolvidos nos planos normativo e processual, bem como

respostas a violagdes de varios outros tipos desses direitos.

Embora saibamos que varios textos constitucionais por paises a
fora tratem com rigor dos assuntos acima citados, concluimos que os direitos
fundamentais. por serem sdo limitados espacio-temporalmente, vdo variar de
cultura para cultura e de época para época, o que torna dificil o seu controle em
nivel de um é6rgdo internacional. Até porque, de certa forma, essa tentativa de

ingeréncia em assuntos internos de um pais pode significar a violagdo de sua

soberania.

Utilizando as ligdes de Jorge Miranda, faremos o estudo
comparativo de algumas Constituigdes e os direitos fundamentais nelas

consubstanciados. Para tanto, adotaremos alguns critérios:

- Quanto ao lugar dos direitos fundamentais: As constitui¢des do tipo ocidental
conferem aos direitos e liberdades maior proeminéncia. Nelas os direitos
fundamentais se colocam antes da organizagdo econdmica. Ja nas Constituigdes

do tipo marxistas-leninistas, e de certos paises da Asia ¢ da Africa, a
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estruturagdo da economia ou as bases econémicas, sociais e politicas do Estado
sdo primordialmente consideradas. Dedicam os primeiros titulos ou capitulos
aos direitos fundamentais, as Constituicdes mexicana. italiana. brasileira.
espanhola, holandesa, entre outras. Ja as Constitui¢des angolana, argelina e

cabo-verdiana tratam em seus primeiros titulos da organizagdo social e politica.

- Quanto a distingdo (se houver) entre direitos, liberdades e garantias e direitos
econdmicos, sociais e culturais: Novamente nas "Constituigdes do tipo
ocidentais e de Estado Social de Direito a precedéncia dos direitos sobre a
organizagdo ccondmica faz-se acompanhar da precedéncia dos direitos,
liberdades e garantias sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais™. Nas
Constituigdes tipicas dos paises periféricos, "ou ndo se chega a distinguir uma
categoria da outra ou as liberdades aparecem diluidas ou subalternizadas diante

dos direitos sociais" (1993:112).

- O principio da Igualdade encontra-se, segundo o autor, em todas as
Constitui¢des modernas. Algumas delas "procuram referir ou mesmo
sistematizar regras gerais sobre o conteudo, a for¢a juridica, o exercicio ou
outros aspectos do regime dos direitos fundamentais: Constituigdes alemd

federal (arts. 1°, 18 e 19), indiana (arts.13.14,32)..." (1993:113).

- Critério da tutela jurisdicional: A regra atualmente ¢ de que no Estado

moderno a forma considerada mais idénea para a garantia dos direitos
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fundamentais € a interven¢do dos tribunais e, se algumas Constituigdes
expressam isso claramentc, outras "permitem ou podem ser interpretadas como
permitindo que a lei ordinaria ndo a preveja quanto a certas situagées ou quanto

a certos direitos" (1993:113).

Muitos outros critérios e exemplos poderiam ser aqui elencados.
porém limitar-nos-emos a esses para que, sem maiores delongas, passemos a

enfocar a prote¢do internacional dos direitos fundamentais de 3a. dimens3o.

Os direitos fundamentais de terccira dimensdo. coohecidos
também como direitos de solidariedade, tém como titular n3o apenmas um
individuo, ou mesmo um determinado grupo de pessoas, mas destina-se a todo
o género humano. Sdo, nas pa'avras do Professor Paulo Bonavides: *...dotados

de altissimo teor de humanismo e universalidade"” (1997:523).

Os Direitos Fundamentais tém como niicleo essencial a dignidade
da pessoa humana. Para que o homem tenha uma existéncia digna muitos
direitos devem ser asscgurados, dentre os quais o direito ao meio ambiente.
Com a revolugdo industrial e posteriormente tecnologica, necessario se tornou a
criacdo "de mecanismos de defesa para enfrentar as ameagas dacorrentes da
alian(,;,a entre a ciéncia, a tecnologia e o processo de produgio de bens.” (Rocha,
1992a: S5) Porém, como sabemos, danos como a polui¢do atmosférica, por

exemplo, ndo conhecem fronteiras. Dai a importancia da criagio de

99



mecanismos de protegdo e controle dos abusos ambientais, ndo s6 em nivel

interno, mas também internacional.

Aldo Jacomo Zucca faz-nos importante alerta: " . ¢ através da
degradagdo ambiental dos meios ambientes nacionais que o meio ambiente
mundial vai ser comprometido” (1991:13). Desta forma. fica patente a
necessidade da elaboragdo de normas, de carater intermno e intermacional. com o

intuito de proteger o patrimonio comum a humanidade - o nosso planeta.

A luta pela preservacdo ambiental identifica-se com a luta pela
protegdo dos direitos fundamentais, quando tomamos por parametro a
dignidade da pessoa. Problemas como a urbaniza¢do descontrolada. pobreza
generalizada, gerada princ’'palmente pelo desemprego ou subemprego. bem
como por uma injusta ¢ iniqua distribuicio de renda. nio geram apenas
problemas de ordem social e econdmica, mas também ambientais ¢ da propria

saide humana.

Em nivel internacional, os principais mecanismos de protegdo do
nosso patrimonio comum se consubstanciam nas Convengdes e Tratados
internacionais. Estes mecanismos, porém, esbarram em varios outros
problemas, de ordem politica, técnica ¢ econdmica. As longas negociagdes no
sentido de se conseguir acordos internacionais sdo passiveis de gerar

desequilibrios na economia, bem como um estado de concorréncia entre os
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Estados participantes, isso sem falarmos na justificavel resisténcia feita pelos
paises em vias de desenvolvimento, que tém que sofrer restrigdes ao seu
desenvolvimento econémico, enquanto os paises desenvolvidos se constituem

os maijores poluidores.

Fabio Feldmann ensina-nos que

a acdo conjunta no plano internacional, através de instrumentos e

medidas globais, ¢ exigida no intuito da "conservagdo dos recursos

naturais compartithados por diversas nagdes... Enquanto no plano
nacional as politicas de meio ambiente sio estabelecidas através de
legislagdo, na esfera intenacional, elas exigem a celebragdo de
tratados internacionais. O objetivo principal desses tratados é o de
fazer com que sejam realizadas pelos paises signatarios as agdes

estabelecidas por eles proprios (1992:208).

A Convengio de Viena, de 1969, estabelece um tratado como
sendo um acordo celebrado por escrito por diferentes Estados, sendo regido
pelo direito internacional. Entretanto, correntes do Direito admitem a validade
de tratados nio escritos, que sdo aqueles "estabelecidos oralmente, por mutuo

acordo, entre chefes de Estado ou representantes estatais investidos de plenos

poderes a respeito de assuntos licitos e possiveis” (Feldmann, 1992:208).

Temos como principais documentos internacionais de protegdo do
direito ao meio ambiente: a Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humanc;, de 1972; Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente € Desenvolvimento
(1992); Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986); Nossa Prépria

Agenda (1990 - Comiss3o de Desenvolvimento e Meio Ambiente da América
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Latina e do Caribe); Documento da Mesa-Redonda Internacional sobre o Tema

"Protection Internationale de Atmosphére Terrestre” (1990 - Franga).

Cangado Trindade (1993: 40) afirma que nos anos que se seguiram
a Declaragao de Estocolmo muitos instrumentos internacionais sobre a matéria
da preservagdo ambiental surgiram, ndo so6 em nivel regional como também
global. E, para ilustrar, oferece-nos os seguintes nlimeros: mais de 300 tratados
multilaterais e aproximadamente 900 tratados bilaterais dispdem sobre a
conservacido da biosfera. Unindo-se a esses dados temos ainda mais de 200
textos de organizagbes internacionais. Esses instrumentos tém, de maneira
geral, sido voltados para dreas ou situagdes concretas Como: oceanos, aguas

continentais, atmosfera, vida selvagem etc. Sdo, entdo, respostas a desafios

especificos.

A Carta dos Direitos ¢ Deveres Econdmicos dos Estados das
Nagdes Unidas, elaborada em 1974, dois anos depois da Declaragdo de
Estocolmo, visava advertir que a protegdo e a preservagdo do meio ambiente
para as geragdes atuais e futuras eram responsabilidade de todos os Estados. Ja
em 1980, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas proclamou a responsabilidade

histérica dos Estados pela preservagdo da natureza em beneficio das geragdes

presentes e futuras.
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A chamada "Comissdo de Brundtland” - Comissdo Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, reportou-se a Assembléia Nacional das
Nagdes Unidas em 1987, propondo uma série de principios de ordem juridica
para a prote¢do do meio ambiente e o desenvolvimento sustentivel. Visavam.
originalmente, esses principios, servir de base para uma futura Convencio
global sobre prote¢do ambiental e desenvolvimento sustentavel. a qual estaria
sob os cuidados das Nagdes Unidas. O principio 1° assim reza: "Todos os seres
humanos tém o direito fundamental a um meio ambiente adequado a sua saide

e bein-estar."”

A citada Comissdo também aludiu ao reconhecimento do direito
dos individuos conhecerem e terem acesso as informagdes correntes sobre o
estado do meio ambiente e do : recursos naturais, direito de serem consultados e
de participarem do processo decisorio relativo as atividades que possam ter um

efeito significativo sobre o meio ambiente.

Ainda sobre o acesso as informagdes, temos a 1* Conferéncia
Européia sobre Meio Ambiente ¢ Saide, realizada em Frankfurt, em 1989, que
sugeriu 2 Comunidade Econdmica Européia uma Carta Européia do Meio

Ambiente e Satide, a qual assim diz em seu art.1°:

cada pessoa tem o direito de beneficiar-se de um meio ambiente,
permitindo a realizagio do nivel o mais elevado possivel de saude
e de bem-estar; de ser informado e consultado sobre os planos,
decisdes e atividades suscetiveis de afetar ao mesmo tempo o meio
ambiente e a saude; a participar no processo de tomada de

decisdes.
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Ja a Declaragdo de Limoges coloca em relevo a informagdo como
fase indispensével do procedimento de autorizagdo ambiental. Como se pode
depreender desses documentos internacionais, a ligagdo entre 0 meio ambiente

e o direito de ser informado € inegavel.

Paulo Affonso Leme Machado salienta que: “A informagdo serve
para o processo de educagdo de cada pessoa e¢ da comunidade. Mas, a
informagdo visa, também, dar a chance a pessoa informada de tomar posi¢do ou

pronunciar-se sobre a matéria informada." (1995:637).

Na esfera do Direito Ambiental, ja se consolidou o costume da
troca de informagdes entrc os paises. Temos como exemplos disso: a
Convengdo para a Prote¢do da Flora, da Fauna e das Belezas Panorimicas dos
Paises da América, de 1940, em que o art 6° prevé o intercambio cientifico; o
Tratado da Antartica (1959), que defende a troca de observagdes e resultados

cientificos obtidos, os quais estardo colocados livremente a disposi¢do; entre

outros.

A Comunidade Economica Européia instituiu a Agenda Européia
(1990), a qual compreende uma rede de informagdo para o meio ambiente. Essa

agenda tem como intuito dar a Comunidade e aos Estados-Membros

"informacdes objetivas, fidveis e comparaveis ao nivel europeu”. bem como
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registrar, colecionar e avaliar os dados sobre o estado do meio
ambiente, redigir relatérios periciais sobre a qualidade ¢ a
sensibilidade do meio ambiente assim como as pressdes que ele
sofre no terrotério da comunidade: fornecer. para a avaliagdo dos
dados ambientais, critérios uniformes para aplicar em todos os
Estados-Membros.

A conclusdo a que se chega sobre o assunto da informagdo

ambiental é que esta deve ser
prevista nas convengdes internacionais de forma a atingir nio
somente as pessoas do pais, onde se produza o dano ao ambiente,
como também alingir pessoas dc paises vizinhos que possam
sofrer as conseqiiéncias do dano ambiental... A ndo informacio de

eventos significativamente danosos ao meio ambiente por parte
dos Estados merece ser considerada crime internacional (Machado,

1995:641).

A ja mencionada Comiss3o de Brundtland, em seus principios,
também reconheceu o direito a recursos legais e a reparagdo para aqueles "que
possam ser ou tenham sido seriamente afetados em sua saude ou seu meio-
ambiente". Para isso, devem os Estados proporcionar a todas essas pessoas 0

"due process, acesso e tratamento equanimes em procedimentos administrativos

e judiciais" (Principio 20).

Cangado Trindade considera que os avangos alcangados nos
sistemas normativos de preservagio ambiental tém deixado em evidéncia o
quio ¢ importante o exercicio do direito de participagdo, tanto no plano
nacional, quanto no internacional, até mesmo no processo de criagdo de normas.
Como exemplos da participagdo publica nesse processo temos: a Convengdo

sobre Avaliagdo de Impacto Ambiental em um Contexto Transfronteirigo de
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1991, que prevé o estabelecimento de procedimento de avaliagdo de impacto
ambiental, permitindo a participacdo da comunidade, bem como seu
envolvimento na preperacio da documentagio da avaliagio do impacto
ambiental; a Conveng@o-Quadro sobre Mudanga de Clima de 1992, que prevé a
participagdo publica ao abordar a questio; a Agenda 21. da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento de 1992 assim como
o atual processo de revisio e atualizagdo do Programa de Moeievidéu de
Desenvolvimento e Exame Periédico do Direito Ambiental (do PNUMA).

também reservam lugar para o papel da participagdo popular nesse contexio.

Na ONU, além do PNUMA (Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente), varios orgdos atuam de forma complementar na questdo de
meio ambiente, como a IMCO - Organizagdo Intergovernamental Maritima

Consultiva; Unesco; FAO; OMS; entre outros.

No direito interno de cada pais temos também normas definidoras

de protegio do meio ambiente. Eis a seguir alguns exemplos:

- Alemanha:

Quando da adogdo da Constitui¢do Federal - a Lei Fundamental-,
em 1949, a protegdo ambiental ainda ndo era vista como uma questdo

fundamental para a sociedade. Desse modo, néo havia prescrigdes especificas
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para essa area, com exce¢do “das competéncias legislativas especificas (por
exemplo, para a energia nuclear, ordenamento do territorio em nivel local
substancias perigosas, competéncias gerais para o ordenamento rural e gestdo

dos recursos hidricos)” (Rehbinder, 1994: 249).

Na década de setenta, mais precisamente em 1972, uma emenda a
Constituigdo atribuiu 2o governo federal competéncias legislativas acerca de
eliminagio de residuos, controle de poluigio do ar e sonora, além de uma
competéncia geral sobre protegdo da natureza e da paisagem. Atualmente o
governo federal tem total competéncia legislativa para o controle da poluigdo
sonora, do ar, da eliminag3o de residuos e do planejamento de constru¢do. Em
matéria, porém, de poluigdo das aguas, prote¢cdo da natureza e ordenamento
rural, a sua competéncia é ipenas geral, ou seja, s6 pode decretar leis que
prescrevam principios gerais. No caso, entretanto, de ser necessaria uma
unidade no direito, podem ser decretadas disposigoes detalhadas. A

representagdo dos govermnos estaduais tem que autorizar qualquer lei geral.

As questdes ambientais no sistema alemdo sdo, portanto,

caracterizadas por uma

forte fragmentagio de competéncias, em que os estados tém uma
posi¢do crucuial devido ao facto de terem poderes relativos a
aplicagdo e entrada em vigor da legislagdo. No entanto existem
forcas unificadoras, tais como instituigdes de coordenagdo
informal e o sistema quase uniforme dos tribunais administrativos

(Rehbinder, 1994: 253).
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A relativa incipiéncia da protegdo constitucional do ambiente na
Alemanha reflete-se na inexisténcia de uma obrigagdo constitucional expressa

que requeira do Estado a proteg¢do a0 meio ambiente.

A protegdo constitucional, por meio dos direitos fundamentais. nio
inclui o meio ambiente como tendo um valor em si; o prbtege apenas enquanto

meio de preservar a vida e a satide humanas e a propriedade privada.

Trés principios centrais do Direito Ambiental Alemdo regem todo
o Direito Ambiental: o principio da preveng¢do, o poluidor-pagador ¢ o da
cooperagdo. O Poder Legislativo alemdo, bem como a jurisprudéncia em
matéria de planejamento do solo, do planejamento da construgdo. de estradas,
de aeroportos, desenvolveran, além daqueles, um principio pelo qual “todos os
intereses publicos e privados afetados pelo planejamento devem ser tomados
em consideracio” (Mukai, 1992:132). Assim sendo, conta o direito de
planejamento alemdo com um programa de avaliagio de impacto ambiental,
ainda que ndo haja um dever formal de avaliagdo de impacto, o qual somente
sera implantado apds serem estabelecidas as diretrizes sobre o assunto pela
Comunidade Européia. Legislagdes especiais previram a responsabilidade
obijetiva para trafego acreo e ferroviario, para a poluigdo das aguas e para a

construgdo € operagdo de instalagdes nucleares.
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A Lei de Conservagio de Agua, que foi emendada em 1976,
estabelece como crime qualquer poluigio da agua, bem como qualquer
alteragdo prejudicial, desde que nio autorizadas. Para isso, prevé pena de multa
e de prisdo de até dois ou trés anos. Se o caso for de negligéncia, a pena de
prisdo ndo excedera ha um ano. A Lei federal sobre proteg3o da natureza. de

20/12/76, trata, entre outros temas, da protegdo as florestas.

- Estados Unidos da América:

O comego do Direito Ambiental nos EUA ocorreu em fins da
década de 60 e no comego da década de 70. Talvez o verdadeiro micio do

Direito Ambiental tenha sido a san¢3o da Lei de Politica Ambiental de 1969.

A evolugdo do Direito sobre o controle do uso do solo. que
comegou entre 1920/30, adquiriu importancia na década de 60. Na década de 80
assistiu-se a maior transcendéncia das audiéncias piblicas. A Lei de Politica

Ambiental de 69, que exigia audiéncias publicas, referia-se aos estudos de

impacto ambiental.

Nos EUA prevé-se a responsabilidade objetiva para instalagdes
nucleares, para rios e portos, para avides, para animais. A Lei de controle de
poluigdo da agua de 1972 prescreve que qualquer pessoa que, propositadamente

ou por negligéncia, infrinja as disposi¢des legais podera ser punida com multa,
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estabelecida por dia de violagdo, com prisdo ndo superior a um ano, ou ambas
as penalidades. Em caso de reincidéncia as duas penalidades dobram. O Clean
Air Act, de 1970, que foi emendado em 1990, prevé normas primarias nacionais

de qualidade do ar ambiente.

- Franca:

Desde a crtagdo em Fran¢a do Ministério do Ambiente. em 1971,
vem-se constatando um forte e progressivo desenvolvimento do direito do

ambiente. Como afirma Miche! Prieur:

Ha vinte anos que existe uma administragio do ambiente e,
durante esse periodo, registrou-se¢ uma produgdo juridica bastante
intensa. . . Estamos perante uma espécie de laboratorio
experimental de tudo aquilo que se pode fazer e de tudo o que
talvez ndo seja de fazer, porque os sucessivos governos desde
1970 experimentam mais ou menos todas as formulas concebiveis
quando se coloca a questdo: como organizar a administracdo do
ambiente? ( 1994: 269, 271).

J4 ha dez anos, procedeu-se na Franga uma integracdo do Direito

Urbanistico e do Direito Ambiental. Diz Michel Prieur que:

Na Franga, por um lado, ha uma tendéncia a descentralizacdo. a
fim de que as decisdes recaiam, cada vez mais, nos poderes locais.
E. por outro lado, 2 ampliagdo da cooperagdo internacional. pois,
como se mostrou o acidente de Chemobyl, cada dia € mais
imperioso que cres¢a a coordenagdo e harmonizacdo entre paises.
Entio ha dois movimentos: um que vai na dire¢do do
supranacional e outro na do local; os Estados nacionais ndo
existirio mais nesta esfera e assim se diz que “ha que pensar
globalmente e atuar localmente™ (1987).
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Com a lei "Morizet".de 20/4/32, foi introduzida pela primeira vez,
na legislagdo deste pais. a nogdo de "poluigdo atmosférica". Essa lei dispunha
sobre supressao das fumagas industriais. A lei relativa a luta contra as poluigées
atmosféricas, de 2/8/61, consagrou o termo 'polui¢io do ar' no vocabulario
Juridico francés. Prieur acredita que, mesmo com todas as prescrigdes, a
insuficiéncia de controles e san¢des, torna-as ineficazes quanto a sua aplicagio

concreta.

O art. 384, do Cédigo Civil, prevé a responsabilidade objetiva do
"guardido” de instalagdo perigosa, bem como a dos propietarios de avides. A

prote¢do as florestas se encontra consubstanciada no Dec.52-1.200, de

29/10/52, o Codigo Florestal.

O Dec. de 23/3/73, modificado pelo Dec. de 6/6/77, observando-se
a circular de 10/8/84, criou o Conselho Superior de Seguranga Nuclear € o
Servi¢o Central das Instalagdes Nucleares, e tém competéncia para: recomendar
ao Ministério da Industria todos os assuntos concernentes a seguranca das
instalagdes nucleares; forecer parecer sobre a qualidade cientifica e técnica das
disposigdes que visem assegurar uma boa informagdo das populagdes; informar

4 Assembléia Nacional, ao Senado, aos Conselhos Regionais ou Gerais, quando

por eles for solicitado.
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- Portugal:

O texto constitucional portugués consagra o principio da
centralidade do homem no ambiente e reconhece o direito ao ambiente como
um direito da personalidade humana. O art. 66, no.l. da Constitui¢do, eleva o
direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado, a

dignidade de direito fundamental do cidaddo.

A finalidade do Direito Ambiental ¢ definida de maneira genérica
no art, 2°, no. 2 da lei 11/87. Portugal acolheu a responsabilidade objetiva por

danos ambientais por esta mesma lei, no art.41.

A Lei no. 10/87, de 4 de abril, ¢ também conhecida como Lei das
Associa¢des de Defesa do Ambiente, e visa a promogdo do direito a um

ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado.

- Palses em Desenvolvimento:

Para os paises em desenvolvimento, ndo ¢ exatamente a falta de
legislagio o grande problema para a melhoria do meio ambiente, e sim que a
legislagio n3o pode garantir que a meta do legislador seja efetivada

praticamente. "Os principais problemas provém da dificuldade de se estabelecer
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mecanismos de controle e de aplicagdo para fazer efetivas as disposigdes legais"”

(Mukai, 1992:150).

Embora a legislagio sobre meio ambiente dos paises em
desenvolvimento tenha evoluido de maneira bem diversificada e que dependem.
obviamente, das necessidades, peculiaridades e condigdes locais. pode-se ter em
mente "trés prototipos principais de estatutos ambientais, que representam trés
opg¢des basicas de que dispde o legislador nesta esfera: a) leis para combater a
contaminagdo; b) codificagdo das leis sobre meto ambiente e recursos naturais;

¢) legislagio marco relacionada com o meio ambiente" (Mukai. 1992:151).

4.2. Direito Ambiental no Brasil:

4.2.1. Andglise da Protecio Ambiental no Constitucionalismo Brasileiro:

A legislagdo brasileira, desde antes da Carta Constitucional de
1824 até a Constituicdo Federal de 1988 (Wainer, 1991: 47 - 54), tratou da
questio ambiental apenas de maneira esparsa, ndo se dedicando ao tema “de
forma abrangente ¢ completa, as referéncias dos recursos ambientais eram feitas
de maneira ndo sistematica, sendo certo que os mesmos eram considerados,

principalmente como recursos econdémicos”( Antunes, 1996: 35).
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Nesse sentido, ndo definiu, na maioria das vezes. a dominialidade
de recursos como arvores e florestas, preocupando-se apenas em definir a
competéncia para a sua protecdo. Essa preocupacio. porém, tinha o aspecto
apenas de protecdo dos direitos de vizinhanga ou de saide prblica. nio

havendo, por conseguinte, uma inten¢do de prote¢io do meio-ambiente por si

mesmo.

De forma geral as Constitui¢des brasileiras que antecederam a de
1988 ndo traziam especificamente nada sobre a protecio do meio amiente
natural. Dito isto, passemos entdo, a analisar a forma de tratamento dispensado

ao meijo ambiente nas Constituigdes brasileiras desde a Carta Impenal de 1824.

- Constituicido Imperial de 1,'24: Esta constitui¢do ndo faz nenhuma referéncia
expressa a protegdo ambiental, reduzindo-se a tragar competéncias legislativas,
notadamente, no nosso especifico interesse, as que dizem respeito a
competéncia legislativa municipal em matéria de posturas. Essas competéncias,
que eram extremamente amplas, como demonstra a Lei de 1° de outubro de
1828, iam desde “alinhamento, limpeza, iluminago e despachamento das ruas,
cais e pragas. . . esgotamento de pantanos, e qualquer estagnagdo de aguas

infectas. . . até competéncias sobre feiras, abatedouros de gado, etc. (Antunes,

1996:35, 36).

114



- Constituicdo Federal de 1891: Tal como a Constituigio Imperial, foi

marcada por uma auséncia de diretrizes especificas a protegio ambiental, nio
fazendo referéncias ao tratamento de questdes de arvores, florestas, definigdo de
dominialidade de aguas fluviais ou ao subsolo (Araijo: 1992: 45 - 84),
atribuindo, porém, competéncia a Unido para legislar sobre suas minas e terras

- artigo 34, n. 29 (Antunes, 1996: 36).

- Constituicéo Federal de 1934: O artigo 5°, inciso XIX, j, trata do

estabelecimento de competéncia legislativa da Unido sobre: “bens de dominio
federal, riquezas do subsolo. mineragdo, metalurgia, agua. energia hidrelétrica,
florestas, caga ¢ pesca e sua exploragdo”. Aqui foi pela primeira vez instituida
uma politica dominial de aguas fluviais, defenindo-as como publicas e privadas,
também a dominialidade do subsolo ficou expressamente definida.
“especialmente com relagdo a propriedade do solo e do subsolo para efeitos de
exploragdo ou aproveitamento industrial™ (Aragjo: 1992: 75). E do dia 23 de
janeiro desse ano, o Decreto 23.796 - o primeiro Codigo Florestal e, do dia 10

de julho, o Cédigo de Aguas - Decreto n. 24.643, ainda em vigor.

- Constituicdo_Federal de 1937: Aqui foram mantidas as disposigdes da

Constituicio de 1934, e em seu artigo 16, inciso XIV, rezava competir
privativamente 2 Unido legislar sobre: “os bens de dominio federal, minas,

metarlugia, energia hidraulica, dguas, florestas, caga ¢ pesca e sua exploragdo.”
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- Constituicdo Federal de 1946: Manteve basicamente as disposigdes

anteriores. suprimindo apenas a redagdo detalhada adotada pelo texto anterior.
O artigo 5°, inciso XV, alinea /, diz competir 4 Unido legislar sobre: “riquezas
do subsolo, mineragdo, metalurgia, dguas, energia elétrica, florestas, caga e
pesca”. Em 15 de setembro de 1965, pela Lei 4.771, foi instituido o novo

Cadigo Florestal.

- Constituicdo Federal de 1967: O artigo 8°, XII, estabelecia a competéncia da

Unido para: “organizar a defesa permanente contra calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes”. O inciso XV, por sua vez, afirma
competir 4 Unido a explorago direta ou mediante autorizag3o ou concessio de
servigos e instalagdes de energia elétrica “de qualquer origem ou natureza”
(Antunes, 1996: 37). Compe e, ainda, a Unido legislar sobre direito agrario,
aguas, energia elétrica, além de normas gerais de seguran¢a e protecdo da
saide. A Lei 5.197, de 3 de janeiro de 1967, institui o Codigo de Prote¢do a
Fauna e o Decreto-Lei N. 221, de 28 de fevereiro do mesmo ano, dispde sobre a
protecdo e estimulo 4 pesca e da outras providéncias. Essa legislagdo foi

amplamente alterada posteriormente.

- Emenda Constitucional N.l de 1969: Mantendo os termos da Constituigdo
de 1967, alterou apenas as competéncias legislativas em relagdo a energia,

subdividindo-a em elétrica, térmica, nuclear ou de qualquer natureza. Foi
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também subtraido do proprictario do solo o direito de preferéncia na exploragdo

de minas e jazidas, que era, até entdo, constitucionalmente garantido.

Como ficou demonstrado, anteriormente a Constituicao Federal de
1988, as demais Constitui¢des brasileiras n3o cuidavam da preservacio
ambiental de forma sistematizada e global e quem desejasse proteger o meio
ambiente, s6 poderia fazé-lo enquanto protegdo de direitos mdividuais, pois o

Brasil ndo possuia uma Politica Ambiental.

Apesar da existéncia, durante nossa histéria constitucional, de
variadas leis esparsas para o controle da degradagio ambiental. uma politica
nacional do meio ambiente eficaz, com uma normatividade mais ampla e
sistematizada, teve como mar-o a Lei 6. 938 de 31 de agosto de 1981. Esta lei
dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambicnte e o Sistema Nacional do
Meio Ambiente “seus fins e mecanismos de formulagdo ¢ aplicagido™ e

tem por objetivo a preservagio, melhoria e recuperagio da

qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar, no pais,

condigdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses de
seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana (Lei

6.938, art. 1°, com redagio dada pela Lei 8.028/90).

Infelizmente, apesar de ter plena vigéncia, essa lei ndo produziu os
efeitos pretendidos, alcangando, porém, status de direitos fundamentais quando

da promulgagdo da Constituigdo de 5 de outubro del1988, em que a politica

ambiental brasileira ficou firmada em linhas preventivas e recuperativas.
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Neste ponto concordamos com as palavras do professor José
Afonso da Silva, quando ressalta:

O Ambientalismo passou a ser tema de elavada importincia nas

Constituigdes mais recentes. Entra nelas deliberadamente como

direito fundamental da pessoa humana. ndo como simples aspecto

da atribui¢do de orgios ou de entidades publicas. como ocorria nas

Constituigdes mais antigas (1995: 23).

Em meio a exemplos de Constituicdes mais recentes que
abordaram o meio-ambiente como direito fundamental, temos a ja citada

Constituigdo Portuguesa, de 1976, ¢ a nossa Constitui¢do Federal de 1988, da

qual passaremos agora a tratar.

4.2.2. Direito Ambiental na Constituicdo Fedcral de 1988:

A Constitui¢do [‘ederal de 5 de outubro de 1988 foi a primeira a
tratar de forma deliberada da questio ambiental no Brasil. Trazendo um
capitulo especifico sobre o meio ambiente, tratou-o de maneira moderna e
ampla, elevando-o, inclusive, a categoria de dircito fundamental. Esse fato,
certamente, foi um grande passo para a possibilidade da “constru¢do de um
sistema de garantias de qualidade de vida dos cidad3os™ (Antunes, 1996: 37).
Indo além de disposigdes esparsas, a Constitui¢io de 1988 tem um um sistema
de protegio de meio ambiente que leva em conta as mais variadas conexdes
deste com as demais ciéncias, numa visdo interdisciplinar e global, que aponta

para valores ndo economicamente mensuraveis, mas que, ao contrario, devem

nortear as atividades economicas.
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A Constituicdo Federal de 1988 tem, em vérios de seus artigos,
referéncias a0 meio ambiente e & sua preservagdo, com o objetivo de uma sadia

qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes.

Essas referéncias podem ser implicitas ou explicitas, sendo as
referéncias explicitas as que se apresentam ao leitor com ampla nitidez.
enguanto que as implicitas sdo aquelas que apresentam os valores ambientais
“sob o véu de outros objetos da normatividade constitucional™ (Silva, 1995:
26). O que se percebe, ¢ que em grande parte dos assuntos tocados pelo
Legislador. aporta a preocupagdo com a qualidade de vida. objetivo maior do

Estado e das prescrigdes acerca do Direito Ambiental.

Como algumas referéncias explicitas citamos, desde ja, o artigo 5°,
inciso LXX/!1, quando o legislador constitucional confere a qualquer cidadio a
legitimidade para propor A¢do Popular visando anular ato lesivo ao patriménio
publico (meio ambiente urbano ou artificial), . . . , a0 meio ambiente (meio
ambiente natural) e ao patrimdnio histdrico e cultural (meio ambiente cultural),
isentando-o, inclusive, de custas judiciais e do 6nus da sucumbeéncia, facilitando
desta forma o acesso as formas judiciais de prote¢do ao meio ambiente.
Rcssaite-se, ainda, que o artigo 5° da Constitui¢3o de 1988 € o que trata dos

Direitos ¢ Garantias Fundamentais, tendo, pois, aplicagdo imediata (art. 5",
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inciso LXXVII, § 1°), o que denota o entendimento da Lei Maior em relagio ao

meio ambiente como direito fundamental.

O artigo 20, inciso /I, inclui entre os bens da Unido as terras
devolutas indispensaveis a preservagio ambiental. O artigo 23 estabelece a
competéncia comum da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federa! para:

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, anistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueologicos:;

1V - impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracteriza¢do de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

VI - proteger 0 meto ambiente e combater a poluicdo em qualquer
das suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; . . .

Neste artigo vemos claramente a preocupagdo com as mais

variadas manifestagdes do mcio ambiente, seja ele artificial, cutural ou natural.

No mesmo rastro do anterior, segue o artigo 24 em seus incisos V.

VI, VI, estabelecendo competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do

Distrito Federal para legislar sobre

florcstas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢io do meio ambiente e controle
da polui¢do; protegdo do patriménio historico cultural, artistico,
turistico e paisagistico; reponsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, tiristico e paisagistico.

E o artigo 30, incisos VII/ e LX, estabelecem como competéncia dos

Municipios “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
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mediante planejamento e controle do uso. do parcelamento e da ocupagdo do
solo urbano™ e “promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local.

observada a legislagdo ¢ a a¢do fiscalizadora federal e estadual.”

O artigo 91 elenca as atribui¢cdes do Conselho de Defesa Nacional.
orgdo de consulta do Presidente da Republica em assuntos relacionados com a
soberania nacional ¢ com a defesa do Estado democratico. Enme estas
atribuigdes esta a de “propor critérios e condi¢des de utilizagdio da areas
indispensaveis a seguranga do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso.
especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacio e a
exploragio dos recursos naturais de qualquer tipo” (§ 1°. inciso JI - grifo

nosso).

O Ministério Pablico tem suas fungdes institucionais estabelecidas
pelo artigo 129 e, entre elas encontramos, no inciso ///: “promover o inquérito
civil e a agdo civil publica, para a protegdo do patriménio piblico e social. do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos™.

Ja no Titulo VII, a Constituigdo Federal trata da “Ordem
Econdmica e Financeira”, elencando em seu capitulo I, artigo 170, os
“Princx;pios Gerais da Atividade Econémica”, entre os quais estd expresso “a
defesa do meio ambiente” (inciso V7). Note-se que o caput do citado artigo

estabelece como finalidade da ordem econdmica “assegurar a todos existéncia
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digna”. Logo depreende-se que um dos requisitos da dignidade da pessoa
humana, nicleo essencial dos direitos fundamentais, é a defesa do meio
ambiente. E o artigo 173, § S°, prevé a responsabilidade da empresa e seus
dirigentes no caso de desobediéncia a tais principios. Aqui. mais uma vez, o
legislador constitucional deixou clara a inclusio do direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado como um direito fundamental da pessoa humana.

Ainda neste capitulo, a Constituigdo, no artigo 174, § 3° afirma:
“o Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a prote¢io do meio ambiente e a promogdo economico-
social dos garimpeiros™. Ou seja, “se o meio ambiente ndo estiver devidamente
protegido, o Estado estara proibido de favorecer a organiza¢do da atividade

garimpeira.” (Silva: 1995: 2).

A fungdo social da propriedade rural é tratada no artigo 186, que

assim reza:

A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende.
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

Il - utilizagio adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacio do meio ambiente . . .

Faz-se interessante observar que o descumprimento deste

dispositivo pode acarretar a desapropriagio para fins de reforma agraria,

conforme o artigo 184.
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No Titulo da Ordem Social, se¢do /I, o artigo 200 atribui ao
Siatema Unico de Saude (SUS) - “colaborar na protegdo do meio ambiente. nele
compreendido o do trabalho.” (inciso F7/). Este artigo faz uma importante
relagdo entre a preservagdo do meio ambiente e a salde e. conseqlientemente,

do direito a propria vida.

Na segdo /I, do Capitulo IIl, do mesmo Titulo. encontramos. no
artigo 216, inciso ¥, referéncia aos “conjuntos urbanos e sitios de valor
historico, paaisagistico, artistico, paleontologico, ecologico e cientifico.”,
estabelecendo, ainda, em seus paragrafos, a forma de promo¢io desta protegido

pelo Poder Piblico e pela comunidade.

O artigo 220, § 3° e inciso //, firma a competéncia de Lei Federal
no estabelecimento de “meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no artigo 221, bem como da propraganda

de produtos e servicos que possam ser nocivos a4 saide e ao meio

ambiente.” (grifo nosso).

O art. 225 é total e exclusivamente dedicado ao meio ambiente. O
caput afirma que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida,
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impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo, para as presentes e futuras geragdes.™

A riqueza e a complexidade deste artigo sdo notorias. Inicialmente
temos que entender quem tem direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. E a nossa resposta é que: todos, ricos, pobres, proprietarios, nio
proprietarios, homens, mulheres, jovens e adultos, brasleiros estrangeiros,
ge:aqdes presentes e futuras possuem esse direito. Outra importante referéncia é
quanto ao estado do meio ambiente, ou seja, todos temos direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o que significa que as relagdes entre o
mundo natural e os seres vivos, dependentes que sio deste mundo natural,

devem ser equilibradas, harménicas e saudaveis.

A expressdo “bem de uso comum do povo” seria uma alusdo a
expressdo utilizada no artigo 66, 1. do Cédigo Civil, tendo-se, porém, em mente
a interpretagdo dada pelo Codigo de Defesa do Consumidor, no artigo 81, §
tnico, I. Na expressdo de Pacheco, Abelha e Andrade, sdo“bens difusos™ (1996:
47). Nio estdo estes bens, portanto. “na disponibilidade particular de ninguém.,

nem de pessoa privada nem de pessoa publica” ( Silva, 1995:31).

“Essencial a sadia qualidade de vida”. Por esta expressdo
compreende-se a preocupacdo do legislador constitucional no sentido de

garantir ndo somente a vida, mas uma vida com qualidade e higidez.
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O artigo impde deveres, ao Poder Publico e a coletividade, de
defender ¢ preservar este meio ambiente. Para tanto, enumera diversos

procedimentos, bem como instrumentos para a sua efetivagdo ( § 1°, incisos I -

VII).

A protegdo do meio ambiente impde-se como um dever da geragio
presente para consigo mesma e para com as geragdes futuras, deixando claro
que ndo podemos dispor livremente do meio ambiente como se tivéssemos o
direito de esgota-lo, pois este ndo interessa apenas a nods, porquanto ¢

pressuposto do futuro.

Nos pardgrafcs 2° a 6°, é enumerado um conjunto de
“determina¢des particulares™ (Silva, 1995: 31) relativo a setores especificos do

meio ambiente, dada 4 urgéncia de sua proteg¢do em face de sua fragilidade.

As referéncias implicitas, como visto, referem-se a dispositivos

que encarnam valores ambientais “sob o véu de outros objetos da

normatividade” (Silva, 1995:26).

Como algumas dessas referéncias podemos citar, inicalmente, o
proprio artigo 5° que trata dos direitos e garantias fundamentais, inciso XXIII:

“a propriedade atendera a sua fungio social;”. Esse artigo, combinado com o ja
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citado artigo 186, caput e inciso 11, que explicita o que significa o cumprimento
da fungdo social, implicitamente, denota a preocupagio com a matéria

ambiental.

O artigo 21, ao instituir as competéncias da Unido, refere-se no
inciso XIX a competéncia para “instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso™. Nota-se.

aqui, o cuidado no controle de qualidade das dguas.

O mesnio artigo, nos incisos XX - XXV, também trazem valores
ambientais implicitos em seu texto, seia na protegdo do meio ambiente urbano
(XX, XXI), natural (XXII, XXIII, alineas a, b, c. XXV, este deve ser analisado
combinado com o artigo 174, § 3° que faz, como ja dissemos, referéncia

explicita a protegdo ambiental ), ou do trabalho (XXIV).

Ainda no artigo 22, inciso XXXIII, que trata do direito do cidadio
de receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse particular ou
coletivo, coaduna com um dos principios do direito ambiental - o principio da
participagdo, aqui na modalidade do direito a informacdo ambiental. Esse
direito, além de garantia constitucional, ¢ assegurado também na lei da Politica
Nacio-nal do Meio Ambiente (6.938/81), em seu artigo 6°. § 3°: “Os érgéos

central, setoriais, seccionais e locais mensionados neste artigo deverio
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fornecer os resultados das analises efetuadas e sua fundamentagdo, quando

solicitados por pessoa legitimamente interessada.”

A garantia de informagéo esti expressamente prevista nos artigos
220, caput e §1° e 221 da Constituigio Federal/88. “Exemplos como o
EIA/RIMA, o selo Ruido, o Relatério de qualidade ambiental, a obrigacio de
publicagio do pedido de licenciamento, o aviso publicitario dos males a saiide
causados pelo cigarro etc., sdo alguns cxemplos da projegdo do principio da

informag¢do ambiental.” (Fiorillo e Rodrigues, 1997: 145).

Relativamente a competéncia (para legislar) concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal no artigo 24, inciso XII, encontramos a
preocupagdo com a prote¢i> e defesa da saude, que entendemos em muito
depender da protegio e da defesa do meio ambiente. Essa preocupagdo também

manifesta nos artigos 196 a 200.

O artigo 20 ¢ rico na enumeragio de bens ambientais, bem como o

artigo 26. 1 - 111.

José Afonso da Silva afirma que o combate as formas de

degradagio ambiental tem, notadamente nos Gltimos anos, se tomado uma

preocupagio global.

A protegdo ambiental, abrangendo a preservagdo da natureza em
todos os seus elementos essenciais 4 vida humana e 4 manutengdo
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do equilibrio ecoldgico, visa tutelar a qualidade do meio ambiente

em funcdo da qualidade de vida, como uma forma de direito

fundamental da pessoa humana (1995: 36).

Nio foi 0 nosso objetivo esgotar o assunto da protecdo dos valores
ambientais na Constituicio de 1988, mas tdo somente o de salientar a largueza
de visdo que os constituintes tiveram ao, estabelecendo os objetivos do Estado,

liga-los & preserva¢io do meio ambiente, visto que, preservando-se este,

preserva-se a propria vida.

Alguns principios constitucionais podem, vistos de forma
superficial, parecer contraditérios, mas, pelo ja exposto, fazendo-se o
sopesamento desses principios ¢ interpretando-se a Constituigdo como o todo
que ela é, entendemos que essa "contradi¢do” € ficticia e resolve-se pela
aplicagdo do principio do Desenvolvimento Sustentavel, que se propde a
conciliagdo entre o desenvolvimento, a preservagio ambiental e a melhona da
qualidade de vida do homem. Nos termos do principio no. 3 da Declaragdo do
Rio de Janeiro/ 92: "O direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a

satisfazer as necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio ambiente das

geragdes presentes e futuras.”

Vale ainda ressaltar, porém, que apesar de um texto Constitucional
tio rico relativamente a preservagio do Meio Ambiente, sofremos alguns
“retrocessos” na legislagio especifica. Tal ¢ o caso da Resolugdo 237 do

CONAMA, de 19 de dezembro de 1997, que modificou a Resolugdo 001/86,
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estabelecendo novos critérios para o licenciamento ambiental. Tais
modificagdes implicaram em redugdes de exigéncias que, a nosso ver, tomam a
prote¢do ao meio ambiente mais precaria, além do controle de certas atividades
mais débil e vulneravel ao poderio econdmico. Enfraquece, ainda, a
possibilidade de participagdo popular nas tomadas de decisdes. O que fere,

diretamente, varios principios do Direito Ambiental.

Algumas dessas “nefastas” modificacdes podem ser encontradas.

entre outros artigos, no art 10, I:

Art. 10: O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as

seguintes etapas:

I: Definigdo, pelo orgdo competente, com a participagio do

empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,

necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente

a licenga requerida;

Ora. a participa¢do do empreendedor nesse momento de tomada de
decisio a respeito dos documentos, projetos ¢ estudos, € de todo despropositada
e tendenciosa. Deveriamos, entdo, crer que um empreendedor de uma atividade.
muitas vezes potencialmente causadora de impactos ambientais, tivesse o

autruismo e a consciéncia de propér projetos e estudos que fossem capazes de

atrasar, ou mesmo, de prejudicar o seu empreendimento? A nosso ver isso ¢, no

minimo, ingenuidade.

Também no inciso V do mesmo artigo podemos vislumbrar a

obstrugdo da participagdo popular em assuntos que lhe afetam diretamente. E



esse o teor de tal desproposito: “Audiéncia publica, quando couber, de acordo
com a regulamentagdo pertinente;”. Estes sdo apenas alguns exemplos de como,
infelizmente, nem sempre caminhamos sem “entraves” para a possibilidade de

um mundo socialmente justo e ambientalmente responsavel.
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CAPITULQ 5: DIREITO AO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO

FUNDAMENTAL A VIDA:

No mundo inteiro e, particularmente, no Brasil. “o patriménio de
recursos naturais. . . sempre foi considerado, aberrantemente, uma vasta
propriedade particular™ (Milaré, 1993: 258). As conseqiléncias desta atitude tém
sido uma continua e irresponsavel dilapida¢ido do patroménio ambiental, sem
compromisso com as geragdes futuras. O direito fundamental a vida, em seu
sentido mais amplo, inclui a qualidade de uma vida digna para as presentes e
futuras geragdes. O meio ambiente ecologicamente equilibrado € peca
fundamental para essa qualidade e dignidade de vida. para o hoje € o amanhi.
pois o planeta em que viveros ¢ uma heranga que recebemos de nossos pais,
mas que pedimos emprestado aos nossos filhos, sendo, ent3o, a nossa
responsabilidade com relag2o a ele (planeta) a de administradores, que devem

prestar contas de suas atitudes.

A utilizagio que fazemos e faremos dos recursos natursais,
reconhecidamente esgotdveis, determinara o nosso futuro, ndo s6 em termos de

vida, mas também em niveis econdmicos € sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta-nos vérios dispositivos

que, implicita ou explicitamente, tratam do tema em questio, como Vvisto no
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capitulo anterior. Estes artigos trazem muitas vezes principios que precisam ser
sopesados para que se encontre um equilibrio ideal na sua aplicagdo. tendo
sempre como meta principal a preservagdo e valorizagdo da vida e a dignidade

da pessoa humana.

5.1. O Meio Ambiente Sauddvel como Pressuposto ao Direito a Vida:

A luta por um meio ambiente saudavel identifica-se enormemente
com a luta pela protecdo aos direitos fundamentais, se pensarmos que a luta

pela defesa da qualidade do meio ambiente perpassa a luta pela propria vida.

E na busca de um ar mais respiravel, de aguas mais limpas e
seguras e de uma vida que te."ha como ponto de referéncia a qualidade, antes da
producio, onde o “ser” seja mais importante que o “ter” ou o “acumular”, onde
o progresso possa compatibilizar-se com a justica social e a preservagdo
ambental e ndo o inverso, que entendemos ser de importancia crucial os meios
de conscientizagdo e controle sociais para conformar as atitudes desviantes
desses objetivos ao curso “natural” do respeito a vida em todas as suas formas,

sendo este, com certeza, o principio basico para uma vida em sociedade.

Um dos pontos essenciais que se busca com a preservagdo do meio
ambiente é que o homem tenha condi¢des de usufruir concreta e plenamente de

seu inalienavel direito a vida. Uma vida com qualidade, sadia ¢ que possibilite a
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realizagdo de seus anseios e o desenvolvimento de suas potencialidades. Assim,
orienta-nos o professor José Afonso da Silva:
A visdo social da ecologia € extremamente necessiria num pais
como o Brasil, em que, como lembra José Reinaldo Lima Lopes,
"o abismo cultural aberto entre a sociedade cibenética e a
sociedade rural tradicional™ propicia o confronto de mais do que
“de duas classes. quase de duas civilizagdes, uma que produz o
césio radioativo e o despeja na rua, e outra que nio sabe o que é
radioatividade e a apanha nas mios” (1995: 59).
Também Ramon Martin Mateo alerta:
El hombre de hoy usa e abusa de la naturaleza com si hubiera de
ser por el dltimo inquilino de este desgraciado planeta, como si
detras de él no si anunciara un futuro. La naturaleza se convierte
asi en €l chivo expiatorio del progresso (1977:21).
Realmente o homem se utiliza da natureza como se nenhum
compromisso tivesse com o futuro. Ocorre que a natureza tem as suas regras e,

até mesmo, poderiamos dizer, seus “caprichos”. Ela nos cobra as agressées e,

muitas vezes, responde a elas.

A consciéncia de que somos parte desse meio ambiente e que,
como parte racional, temos o privilégio de fazer escolhas e de administrar os
recursos naturais de acordo com essas escolhas, traz-nos a responsabilidade de
usufruir e implementar o desenvolvimento sim, mas dentro da perspectiva de
uma prestagdo de contas horizontal, ou seja, uns com 0s outros, com 0 meio
ambiente, em todas as suas formas de vida, conosco. hoje e, principalmente,

uma prestagdo para com o futuro.
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A ma administragdo do meio ambiente, assim como a ma
utilizagdo dos recursos naturais geradas, muitas vezes. por processos
desenvolvimentistas que privilegiam o crescimento econdmico a curto prazo.,
tém causado uma crise ambiental em escala mundial. O uso indiscriminado dos
recursos naturais ndo renovaveis, o lixo quimico, as chuvas acidas, queimadas ¢

desmatamentos sdo apenas algumas das causas dessa crise ambiental.

A sociedade pos-industrial capacitou o homem a interferir no meio
ambiente de forma jamais imaginada algumas centenas de anos atras.
Alteramos a composi¢do da atmosfera, aumentando as emissdes de gas
carbonico, nestes ultimos 150 anos, de 290 para 350 partes por milhdo; o
mesmo aconteceu com as taxas de Oxidos de nitrogénio e de metano,
possibilitando, assim, a din.inuigdo da camada de oz6nio que protege a vida na

terra (Almeida. 1993:42).

Dados da FAO constatam que, a cada ano, a agricuitura perde,
“aproximadamente, 25 milhdes de toneladas de humus da camada superficial
dos solos”, em escala mundial (Almeida, 1993:43). Isto se da devido a
utilizagdo em larga escala de fertilizantes e biocidas petrogquimicos. Esses dados
dizem respeito 2 possibilidade de o homem poder, ou ndo, alimentar-se nas

préximas centenas de anos. Dizem respeito 2 sobrevivéncia de varias espécies,

incluindo a nossa.
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O modo como interferimos nos ecossistemas determinara o nosso
proprio modo de vida e de subsisténcia, visto que o ecossistema nada mais ¢ do
que “a unidade funcional basica com a qual lidamos, pois inclui tanto os
organismos como o ambiente ndo vivente, cada qual influenciando as
propriedades do outro, e ambos necessarios para a manuatencio da vida tal
como a temos no mundo.” - grifo nosso - (Odum, 1977: 27). Desta forma
temos que essa influéncia, pode nos ser vantajosa ou nefasta, de acordo com a

forma segundo a qual agimos com relagdo a vida que nos cerca.

5.1.1. Saude e Meio Ambiente:

Virios estudos tém sido desenvolvidos no intuito de-detectar a
influéncia do meio na in-~idéncia de varias moléstias que assolam a
humanidade. Claro estd para os cientistas que vérias epidemias foram
disseminadas por falta de procedimentos basicos com o ambiente que nos cerca.
A Europa vivenciou a Peste Bulbonica, que dizimou cidades inteiras, sem
distingdo de cor, classe ou nivel social. Todos estavam sujeitos a0 mesmo
perigo, indistintamente. Porque todos nds, indistintamente, dependemos do
meio ambiente. e estamos sujeitos as conseqiiéncias que advém da forma como
este é tratado. Em Fortaleza, ainda hoje, as portas do Século XXI, temos uma

propor¢do de dez ratos para cada habitante.
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Podemos agrupar algumas das formas de agressdes ao meio
ambiente que mais diretamente afetam a nossa satde e conseqiientemente a

nossa propria vida.

a) A maneira como acondicionamos e depositamos o lixo em ruas, pragas e
praias, pode determinar a grande incidéncia de insetos tramsmissores de
inimeros tipos de doengas. Por isso campanhas estaduais e nacionais tentam
orientar e conscientizar a populagio da forma correta e eficaz de
acondicionamento deste material em prol de sua propria seguranca. O combate
ao desperdicio e a sujeira das cidades tornou-se uma questdo de saude pablica.
E importante que se garanta que os residuos industriais, hospitalares etc., bem
como outros tipos de agentes causadores de poluigdo, sejam langados no meio
ambiente de forma que ndo « agridam. Porque a propria dindmica de poluigdo,
seus efeitos prejudiciais a saude e a0 meio ambiente podem so se manifestar

anos mais tarde, o que impedira que qualquer providéncia que venha a ser

tomada entio seja eficaz.

b) Doengas causadas por alimentos: A mais nova “moda” do mercado interno
é a importagdo de alimentos “transgénicos” (alterados geneticamente), como foi
o caso da soja transgénica, importada da transnacional norte-americana
Monsanto e desembarcada no Brasil, em meados de outubro de 1997, em 225
toneladas. O principal perigo decorrente deste tipo de alimento ¢ o

desconhecimento, ou melhor, a falta de certeza dos efeitos que podem causar a
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saade humana. Alguns estudiosos do assunto apontam para a possibilidade da
soja transgénica desenvolver distirbios orgénicos, os quais podem ir de
“reagles alérgicas de origem desconhecida a alteragdes no metabolismo dos
consumidores. O produto também ¢ perigoso para quem sofre de doengas como
colesterol, ja que essa soja, dada como alimento para os animais, aumenta em
8% o teor de gordura do leite™ (Dantas, 1997: 7). Isto sem falar que nesse cereal
foi inoculado um gene, extraido de uma bactéria, que seguramente o deixa mais
resistente ao herbicida conhecido por Roundup, ou seja, uma planta mais
resistente a agrotoxicos estimulara a utilizagdo de mais pesticidas na lavoura, o
que, como € de conhecimento geral. afeta profundamente a saude dos
consumidores. Também a contaminagdo dos rios por mercurio deixado pela
atividade garimpeira afeta a vida aqudtica, o que, em conseqgiiéncia da cadeia
alimentar, chega as nossas nesas, tornando-nos suscetiveis aos seus danos,

como no caso da tragédia de Minamata, no Japdo —

a doenga era provocada pela ingestio de alimentos marinhos
pescados na Baia de Minamata e nas suas proximidades, os quais
estavam contaminados com compostos de mercirio. Esses
alimentos, que vinham sendo consumidos ao longo de muitos
anos, depositaram grandes quantidades de mercurio no organismo
das pessoas, gerando a doenga entdo diagnosticada como
Encefalopatia Téxica (Antunes, 1992: 120).

A doenga provocava nos pacientes disturbios de fala e da visdo
dentre outros efeitos.
c) As doengas do trabalho: Outro ponto que nio pode ser esquecido € o que
diz respeito ao meio ambiente do trabalho. E no local de trabalho que passamos

a maior parte da nossa vida, donde se conclui que a nossa qualidade de vida
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esta intimamente ligada a qualidade desse meio ambiente. Digno de tratamento
especial, o assunto foi tratado na Constitui¢io Federal de 1988, no art.7°, XXII,
no art 200, 11 e VIII, além do proprio art. 225, § 1°, inciso V. abaixo transcritos:

Art. 7° — Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:
XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabatho, por meio de

normas de sadde, higiene e seguranga. .
Art. 200 — Ao sistema anico de saude compele, além de outras

atribuigdes, nos termos da lei:

I — executar as a¢des de vigilancia sanitaria e epidemologica, bem
como as de satde do trabalhador:;

VIl — colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido

o do trabalho.
Art. 225 — Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragdes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

V - controlar a produgdo. comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodc ; e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vid. e o meio ambiente.

Além das disposi¢des constitucionais, a questio é também tratada

por normas da legislagdo trabalhista, bem como por convengdes internacionais.

Um exemplo tipico dos perigos causados por métodos e técnicas
perigosos a saide humana no meio ambiente do trabalho esta na forma como
até alguns anos atras os cascos de navio eram lavados através de jateamento de
areia. l.Esta técnica proscrita em quase todo o mundo causa, através da poeira
formada pela a areia, inflamagdo e endurecimento dos pulmdes dos operérios —

doen¢a conhecida com o nome de Silicose. Em 1991, uma campanha
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encabe¢ada pelos trabalhadores da construgdo naval da Baia de Guanabara.
forgou as autoridades a exigir a mudanga da técnica, com a substitui¢do da areia
pela limaria de ferro ou de cobre. No Ceara, todavia, tal método ainda é
amplamente utilizado. O jateamento de areia ¢ empregado nio apenas na
lavagem de cascos de navios, mas também como técnica de preparo de
estruturas metalicas antes dessas serem pintadas. Quando o local do jateamento
¢ abafado ou fechado, os trabalhadores ainda usam os precarios equipamentos
de seguranga, entretanto, quando tal atividade é desenvolvida em espago aberto,

os procedimentos de seguranga sio ignorados.

Estes sd3o apenas alguns exemplos de como polui¢do atmosférica,
e as demais formas de poluigio, de maneira geral, tém afetado a vida ¢ a salide
de pessoas muitas vezes aiheias as conseqiléncias advindas de um modo de
produgio e consumo que a cada dia cria novas ¢ supérfulas necessidades, que,
muitas vezes, ao invés de simplificar e facilitar a vida, pode torna-la
insuportavel. A poluigdo causada pelos veiculos automotores tem gerado tantos
danos a saude do planeta, que programas vém sendo desenvolvidos com o
intuito de diminuir a quantidade de carros que transitam ao mesmo tempo nas
ruas e avenidas das grandes cidades, através de um sistema de rodizio pelo
nimero das placas. Também o modo de consumo, os novos padrdes de sucesso
e beleza tém cobrado um alto prego. E senso comum na comunidade médica.

que no meio ambiente

segundo se acredita no meio cientifico internacional, abriga-se a
imensa maioria dos agentes carcinogénicos humanos. Alteragdes
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?mbientais, quer nos habitos individuais, quer nas praticas

industriais, condicionam novas oportunidades para a criagdo de

outros agentes cancerigenos que, de forma direta ou indireta,

concorrem para a elevagio gradativa da mortalidade por cincer em

todo o mundo. (Montoro, 1983: 4).

O que podemos concluir com esses breves exemplos ¢ que a
maneira como administramos o meio ambiente, as escolhas que fazemos com

relagdo a ele, podem ndo apenas afetar a nossa qualidade de vida, como também

a afetar a nossa prépria existéncia.

O conhecido aforisma que afirma: “a maior polui¢do € a pobreza™,
somente escamoteia a realidade de que um sistema de produgdo e consumo
voltado apenas para o componente individualista, para a acumulu¢do e a iniqua

distribui¢do de renda, que passa longe da grande maioria da populag3o.

Ocorre que o modelo de desenvolvimento concentrador de
riquezas, tipico dos nossos dias, faz aumentar proporcionalmente, ndo so a
miséria, como também a degradagio ambiental, porque se¢ funda em uma
pratica de dominag¢do do homem pelo homem e da natureza pelo homem, com
fins meramente individuais. O exaurimento do solo, a destrui¢do da cobertura
vegetal, a poluigdo de ar e dguas, somente tornam mais dificil a subsisténcia dos
que sobrevivem das dadivas da natureza, de forma gratuita, e os torna de pobres
em miseraveis. Note-se que nos lugares onde existem mais agressdes ou
descaso com o meio ambiente, proliferam também a miséria, as doengas, a

auséncia de uma boa qualidade de vida. O envenenamento, através da poluigéo,
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dos rios e mares, o aterro de mangues e lagoas, a faita de saneamento basico e o
deposito a céu aberto de residuos domeésticos e industriais, comprometem a
subsisténcia, a saude e a vida das pessoas que tiram dos mares, mangucs, rios e
lagoas seu sustento, ou que sio obrigadas, por for¢a das circunstancias, a
residirem proximo a encostas e fabricas, sofrendo os riscos dessa proximidade.

O mau aproveitamento dos recursos naturais acabara por liquidar
as potencialidades de desenvolvimento oferecido pela base
territorial, levando a um esgotamento e uma esterilizagio feitos ao
maior custo e ao menor beneficio (social) (Milaré, 1993:261).

Ribeiro de Almeida enumera alguns aspectos do quadro socio-
ambiental brasileiro, levados a efeito pelo modelo de desenvolvimento que até

agora foi utilizado no pais:

- Ecossistemas Urbanos: Ocupagdo desordenada do solo; formagao
de dualidades socio-econdmicas; industrias poluentes; problemas
de tratamento .'e dgua e lixo; problemas de esgoto sanitario; baixo
nivel de satide « educacio;

- Ecossistemas Rurais: Alta natalidade no contigente sem terra;
alta concentragdo fundiaria; desmatamento, erosdo, perda de solos;
extrativismo predatério animal e vegetal: sobreexploragdo
florestal; polui¢io e assoreamento de corpos hidricos; projetos
cnergéticos; atividades mineradoras;

- Ecossistemas Naturais: Elimina¢do, destrui¢do, efeito de
vizinhanga;impacto sobre a biodiversidade; comprometimento da
capacidade depurativa e regenerativa; desequilibrio ecologico.

(1993: 11,12).

Urge que mudemos de posigdo com relagdo as escolha que temos
feito, enquanto civilizagdo, do modo de utilizagdo dos recursos naturais, e que
nos voltemos para outro caminho, o caminho da compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico, cientifico e social com a preservagdo ambiental,

tomando a rota do Desenvolvimento Sustentavel.
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5.2. O Desenvolvimento Sustentdvel como Condicio do Respeito ao Direito a

Vida:

Inicialmente faz-se necessario definirmos o que se entende por
desenvolvimento sustentavel. A expressdo foi cunhada na Conferéncia Mundial
de Meio Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo, e significa um
desenvolvimento que responde as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de responder as suas proprias necessidades. O
Documento entitulado Nosso Futuro Comum, assim o define: “Mesmo no
sentido mais estrito do termo, o desenvolvimento sustentivel pressupde uma
preocupagdo de eqiiidade social entre as geragdes, preocupac¢do que deve estar

presente, logicamente, numa mesma geragio.”

Representa, pois, um “conjunto de instrumentos ‘preventivos’,
ferramentas de que se deve langar mio para conformar, construir, estruturar
politicas que teriam como cerne préticas econdmicas, cientificas, educacionais,

conservacionistas, voltadas a realizagdo do bem-estar generalizado de toda uma

sociedade” (Derani, 1997: 170).

Um dos pontos fundamentais da defini¢do de desenvolvimento
sustentavel encontra-se, exatamente, na perspectiva de que o modo de utilizagdo
dos recursos e o modelo de desenvolvimento ndo devem ser suficientes apenas

para esta geragdo, mas devem servir, com a mesma eficiéncia para as futuras.
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Paulo Affonso Leme Machado observa que o termo utilizado em francés é
“durable”, pois pretende dar a idéia de durabilidade. de nio interrupgdo, de

desenvolvimento permanente (1994: 46).

Como vimos, diversos modelos predatérios de desenvolvimento
foram aplicados no Brasil, respaldados em afirmacées governamentais do tipo
de que ndo deve ser preocupagdo dos paises pobres o investimento em protegio
ambiental - “Nos ainda temos muito o que poluir”. Essa concepg¢doe e atitude
com relag3o ao meio ambiente ndo tardou a trazer seus resultados. A simples
importagdo de modelos de desenvolvimento de paises de caracteristicas fisicas e
humanas diferentes das do Brasil, aplicadas sem que fossem consideradas as

diferengas fisicas, biologicas e socio-culturais, certamente ndo poderia

funcionar a contento.

Ocorre que a natureza comegou a cobrar o seu prego:

Manchas sinistras e desertificagdo ja aparecem no pampa gatcho.
na regido nordeste do Parana e em varios pontos da Amazdnia; o
estado de S3o Paulo perde a cada ano, no processo de erosdo, 190
milhdes de toneladas de terra; a poluigdo produzida pelas fabricas
de Cubatdo esta matando a Serra do Mar, que grita por socorro ¢
ameaca desabar sobre o polo petroquimico e os 100 mil habitantes
daquela cidade; a proliferagdo de doengas, como anacefalia, a
leucopenia, a abestose, a silicose e o satumnismo também ndo tém
sabor de novidade; a intoxicagdo pelo uso desmedido de
agrotéxicos e mercurio vem constituindo grave problema de saide
publica; rios poluidos, auténticas galerias de esgoto; alimentos
contaminados; cidades desumanizadas; campos devastados, etc., a
demonstrar que, realmente, vivemos dias dificeis, em que o
homem, como se disse alhures, que tanto correu para ser salvo pela
técnica, agora corre para ser salvo da tecnologia (Milaré, 1993:

258,259).
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A utilizagdo dos recursos naturais de maneira inteligente,
subordinada aos valores de uma vida digna, onde o interesse econdomico
desmedido ndo cegue os homens para o prevalente interesse comum de
sobrevivéncia da humanidade, que deve ser uma das principais metas dos
governos, ¢ um grande desafio para a tecnologia. E a isso que se propde o
Desenvolvimento Sustentavel ou “Ecodesenvolvimento™; na concilia¢do entre o

desenvolvimento, a preservacdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida do

homem.

A compatibilizagdo do meio ambiente com o desenvolvimento

leva-nos a consideragdo dos problemas ambientais

dentro de um nrocesso continuo de planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas
inter-relagdes particulares, a cada contexto sécio-cultural, politico,
econdmico e ecoldgico, dentro de uma dimensdo tempo/espago.
Em outras palavras, isto significa dizer que a politica ambiental
ndo se deve constituir em obst4culo ao desenvolvimento, mas sim
em um de seus instrumentos, ao proprocionar a gestdo racional dos
recursos naturais, os quais constituem a sua base material (Milaré,

1993: 260).

Outro importante ponto a ser ressaltado ¢ que as medidas
“curativas” do meio ambiente acabam por se tornar mais caras e, obviamente,
em alguns casos, ineficazes, que as medidas preventivas. Assim a degradacio
ambiental acaba por ser, nio s6 a longo, mas ja a médio prazo, ante-econdmica.

Temos que aprender a viver e a nos desenvolver dentro da capacidade de

suporte do nosso planeta.
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A Constitui¢do Federal de 1988, na esteira do entendimento da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
preocupou-se com a defesa do meio ambiente, ndo so para as presentes, mas
também para as futuras geragdes. Art.225, caput: *“Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida. impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Deste modo torna-se inconstitucional qualquer atitude, omissdo ou
decisdo que de alguma forma comprometa o meio ambiente em prejuizo das
presentes ¢ futuras geragdes. Um desenvolvimento que ndo vise eliminar a
pobreza, nio propicie um nivel de vida saudavel, digno e que possibilite a
satisfacdo das necessidades da populagdo, ndo pode ser qualificado, nem como
sustentavel, nem como constitucional, sendo, inclusive, aberrantemente
inconstitucional, por trair os principios e os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, assegurados nos artigos 1°, 1I e 11, bem como
no 3% 1, 11, 111, 1V, da Lei Maior, em vigor:

Art. 1° - A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissolivel dos Estados e Minicipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:

(...)

[1 - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana; (.. .)

Art 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

145



I - construir uma sociedade livre, justa ¢ solidaria:

[l - garantir o desenvolvimento nacional;

11 = erradicar a pobreza, a marginalizagio e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

A crise ambiental tem repercutido de tal forma no mundo, que a
maioria dos paises industrializados tém tido que rever suas concepgdes de
progresso ¢ desenvolvimento, adaptando-as a realidade de viver em um

ambiente cujos recursos sdo esgotaveis e que isso pode comprometer suas vidas

e seus empreendimentos.

Realmente, o atual uso que, principalmente os paises mais
abastados, estdo fauzendo dos recursos naturats esta sobrecarregando de maneira

bastante comprometedora o= ecossistemas da Terra.

Uma publicagio conjunta da Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza (UICN), Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e Fundo Mundial para a Natureza (WWF), denominada
“Cuidando do Planeta Terra ( Uma Estratégia para o Futuro da Vida)”, traz
estatisticas alertando para o fato de que a populagio mundial pode dobrar em 60
anos. Ocorre que a Terra ndo terd capacidade para sustentar a todos sem que se
desen.volva uma conscientizagdo em nivel mundial, no sentido de haver “menos
desperdicio e extravagancia e que se faga uma alianga mais aberta e igualitaria

entre ricos e pobres. Mesmo assim, a possibilidade de uma vida satisfatoria para
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todos € remota, a menos que as atuais taxas de aumento populacional sejam

dramaticamente reduzidas.” (Milaré. 1993: 262).

Com a industrializagdo, o homem passou a ter uma maior
capacidade de modificar e interferir na natureza de acordo com seus interesses.
em muitos casos egoistas. Alguns exemplos dessa utilizagio tém, como ja
argumentado, sido nefastos e irreversiveis. Nio desejamos com estes dados
tornar a questdo ambiental um “prenuncio do Apocalipse”, mas tio somente
chamar a atengdo para a gravidade do problema em relagdo 4 conservagido da

propria vida humana, ndo s6 em niveis quantitativos, mas também qualitativos.

O uso de tecnologias “limpas” pode muitas vezes ndo ser atraente,
a curto prazo, em termo:. de custos, porém diante do quadro que se nos
apresenta no cenario mundial, principalmente no mercado externo, a variavel
ambi=ntal deve entrar nos calculos das empresas. sob pena de ndo se tornarem
competitivas. A proximidade entre meio ambiente e economia € irreversivel.
Com as novas restrigdes do mercado, as empresas estdo tendo que admitir que
acabara “saindo mais barato™ respeitar o direito ambiental. As exigéncias da
legislagdo, as restrigdes impostas pelo mercado, a disseminag¢do do chamado
“selo verde” tém for¢ado as empresas que pretendem manter-se competitivas a
adotarem programas de gerenciamento ambiental que, por defini¢do, € o tipo de
administragdo empresarial que organiza a relagdo entre suas atividades e o meio

ambiente de forma satisfatoria, também para este ultimo. As normas da série
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14.000 de gerenciamento ambiental visam fornecer ferramentas e estabelecer
um padrdo de Sistema de Gestio Ambiental. O mais importante de tudo isso é
que as normas ambientais servirdo para um esforgo, em cariter mundial, de
diminui¢do e controle da polui¢do ou degradagdo ambiental. O ideal ¢ que
diante desta nova perspectiva, o setor de produg¢do n3o sirva somente como uma
alavanca de crescimento, mas preocupe-se € crie condiq:c‘ies € recursos para que

problemas socio-ambientais sejam solucionados.

Em defesa do fundamental direito a vida, a questio ambiental tem
que ser urgente e seriamente enfrentada pela ciéncia, pela politica, pela filosofia

¢ pela cultura.

Nio existe un a necessaria contradi¢do entre o caminho biolégico
e o caminho cultural da evolugio humana. Basta que o planejamento € o uso
das tecnologias nio rompam com os niveis de suporte natural. O
desenvolvimento sustentavel é prova dessa compatibilizacdo, garantindo as

futuras geragdes um equilibrio entre a oferta e a demanda de energia e matéria

prima.

Como anteriormente mencionado, um desenvolvimento que nio
contemple a erradigio da pobreza e da marginalizagdo, a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, a promogdo do bem de todos . . . a construgdo

de uma sociedade livre, justa e solidaria, nio pode ser considerado
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constitucional, tendo em vista o artigo 3° e o proprio espirito da nossa
Constituigdo de 1988. Isto ¢ afirmado e garantido pela Constitui¢do Federal, de
acordo com os termos do artigo 170, que trata da Ordem Econdmica e
Financeira:

A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabatho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
dign.a, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

[T - propriedade privada;

I11 - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reduc¢io das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

I1X - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte.

Entendemos p=lo dispositivo acima transcrito que a Constitui¢ao
sufragou uma democracia econdmica e social. A este respeito posiciona-se J. J.

Gomes Canotilho sobre a Constituigdio Portuguesa, mas acreditamos que tais

preceitos também podem ser aplicados  nossa:

O principio da democracia econdmica e social contém uma
imposi¢do obrigatoria dirigida aos orgdo de dire¢do publica
(legislativo ¢ executivo), no sentido de desenvolverem uma
atividade econdmica e social conformadora, transformadora e
planificadora das estruturas socio-econdmicas, de forma a evoluir-
se para uma sociedade democritica (. . .)

O principio da democracia econémica e social constitui uma
autorizagdo constitucional no sentido de o legislador democritico e
os outros orglos encarregados da concretizagdo politico-
constitucional adotarem as medidas necessaria para a evolugdo da
ordem constitucional sob a otica de uma “justi¢a constitucional”
nas vestes de uma *justiga social.” ( 1992: 474).
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Nao ha, ao contririo do que possa parecer a primeira vista,
conflitos entre os principios elencados no art. 170. Busca-se compatibilizar
esses principios com o fim de alcangar-se uma democracia econémica e social,
usando-se o principio da proporcionalidade que devera conduzir a um
entrelacamento dos interesses envolvidos. Essa ponderagdo de principios ndo
deve preterir um principio em detrimento do outro, pura e simplesmente, mas
buscar a harmoniza¢3o dos mesmos. O sacrificio dos interessados deve ocorrer
de maneira justa. Ndo se quer ou mesmo se pode aniquilar as atividades
econdmicas, na mesma propor¢do em que nio se pode causar mais prejuizos ao

meio ambiente e a qualidade de vida (Mukai, 1992: 33).

Nas palavras de Ignacy Sachs: “o problema, portanto, ndo consiste
na escolha entre cresciment» e qualidade do meio ambiente, mas sim em tentar
harmonizar objetivos sécio-econdmicos ¢ ambientais, mediante a redefini¢do de
padrdes de uso de recursos e das finalidades do crescimento.”(1986: 71).

Acreditamos, porém, que ndo sio as novas praticas empresariais
ou as novas normas reguladoras das atividades que envolvem o meio ambiente
as saidas para resolver a crise ambiental, que se manifesta como a crise da
propria sobrevivéncia do planeta. Mas que somente uma profunda
redimensionalizacio de valores podera, efetivamente, mudar as atitudes do
homem com o meio que o cerca e do qual, mesmo resistindo, faz parte. Estamos

falando de uma mudanga de padrdes de vida e de consumo, mas, sobretudo,
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estamos falando de uma nova ética — uma Etica do Meio Ambiente — uma Etica

para a Vida.

S.3. Etica do Meio Ambiente — Etica da Vida:

Antes de iniciarmos a explanagdo sobre o que seria uma ética do
meio ambiente, faz-se necessario sabermos o que se entende por ética. Os
diciondrios de lingua portuguesa comumente definem ética como sendo:
“ciéncia da moral”. Milaré, entretanto, define o termo como sendo “a ciéncia ou
tratado dos costumes que, por seu carater eminentemnente operativo e pratico,
pode assumir a fisionomia de arte ou exercicio dos bons habitos e
comportamentos morais, quer na vida individual quer na social.” (1996: 41). O
citado autor fala de ciénc’a ou tratado, considerando que a ética tem um
movimento interno, que se define por sentimentos e valores, e um movimento

externo, que se consubstancia na manifestagdo desses sentimentos e valores.

Manfredo Araujo de Oliveira observa que, no mundo em que
vivemos, amplamente influenciado e determinado pela ciéncia, a ética deve
“abandonar qualquer resquicio de particularismo de uma ética pensada para
tornar possivel a convivéncia de pequenos grupos ¢ se situar clara e
decididamente na perspectiva aberta por Kant, isto €, na perspectiva do

universalismo” (1993: 10). Isto se d4, primeiramente, por causa dos rumos da
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nossa civilizagdo e das conseqiiéncias dos caminhos escolhidos que se refletem

em toda a humanidade.

A palavra de ordem € pensar globalmente, mesmo que s6

possamos agir localmente, pois

o brasileiro precisa que o australiano cuide bem do plancton do
Oceano Pacifico para que o clima da Amazonia ndo seja alterado.
O plancton (fauna e flora que sobrenadam os mares) € que
determina a cadeia biologica dos oceanos e se as aguas vio
absorver muito ou pouco calor solar. Quanto menos plancton, mais
calor as dguas absorvem, e mais frio o clima (Siqueira, 1989:30).
E por que isso nos interessa? Porque com o clima frio as
condigdes tropicais que sdo fundamentais @ formagdo e sucessdo de uma
floresta s3o alteradas. Ou seja, ndo ha agdo de interferéncia no meio ambiente

que ndo fraga conseqiiéncias a curto, médio, ou longo prazo, € mais cedo ou

mais tarde nos também sentiremos esses efettos.

Apresenta-se-nos, entdo, uma nova maneira de pensar a vida, ou
seja, uma forma que envolve valores ambientais. N2o existe drea do saber
humano que, principalmente diante da perspectiva da sobrevivéncia planetaria,
possa prescindir desses valores. Uma ética ambiental volta-se exatamente para a
busca de principios de agir que considerem a capacidade de suporte e
sobrevivéncia do planeta. Isto ndo so dentro de uma perspectiva

antropocéntrica, mas considerando o valor intrinseco do proprio meio ambiente.
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Os principios basicos que devem nortcar este posicionamento ético

podem ser enumerados da seguinte forma (Siqueira. 1990: 9):

a) Principio Preservacionista: tem como base o valor que a natureza tem em si
propria, ¢ ndo somente uma conservagio ambiental. por causa de sua

importdncia vital para a sobrevivéncia humana.

b) Principio Pedagogico-Ambiental: tem como alicerce a educagdo ambiental,
como forma quebrar a dicotomia entre natureza e homem, deixando claro que
este também ¢ natureza, € que ndo ha como fazer essa exclusdo sem chagar ao

rompimento total da vida.

c¢) Principio Filoséfico-Ambiental: enfatiza a reflexdo sobre o valor que o
meio ambiente tem em si mesmo, criticando a énfase dada ao individualismo

assentado na liberdade irrestrita, em detrimento da pluralidade que tenta re-unir

o homem com o meio ambiente.

Esta ética também aponta para reflexdes acerca do meio ambiente
como um bem que ndo pode ser apropriado de forma individual. A Constitui¢do
Federal é clara quando afirma que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
¢ uﬁ bem de uso comum do povo. Também a legislagdo infraconstitucional
corrobora essa idéia. A Lei Federal 6.938/81, que define a Politica Nacional do

Meio Ambiente, e foi recepcionada pela CF/88, afirma em seu art. 2°, inciso 11
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. .0 meio ambiente ¢ patrimonio ptiblico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo™. Pois nio
importa quais scjam “os titulos ¢ formas de propriedade que
gravam o0s recursos naturais e bens ambientais de interesse maior,
ndo meramente individual ou grupal (oligdrquico), pesa sobre tais
recursos € bens uma hipoteca social: ndo se pode dispor deles
livremente ¢ a bel prazer se interesses maiores e mais amplos
forem violados ou indevidamente restringidos (Milaré. 1996: 42).
Milaré afirma que os proprietirios de recursos ambientais sdo

meramente gestores desse patriménio e que sobre eles pesa tanto uma maior

responsabilidade. quanto podem ser mais cobrados em relagdo a ela, isto do

ponto de vista ético e juridico.

A Etica do Meio Ambiente visa ao bem comum. E a ética da
solidariedade com a vida. porque ndo podemos nos dar ao luxo de olvidar que

“preservar € reestabelecer o equilibrio ecolégico é questdo de vida ou morte”™

(Milaré. 1996: 45).

Essa é uma opgdo inicialmente individual, mas que precisa tornar-
se global. Precisamos de uma global revisdo de valores e de atitude. Precisamos
aniquilar a dinimica da dominagdo. Urge reorganizar as relagdes entre pessoas
e povos, entre si e com o ambiente. Mas isso tem de ter um carater
universalizante, pois envolve relagdes dos homens individualmente (seus
hébit(l)s particulares), do homem com seus semelhantes (habitos sociais), do
homem com o meio que o cerca (habitos ambientais) e dos Estados entre si

(habitos politicos). Um esforgo concentrado contra a domina¢do dos mais
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variados tipos de miséria que assolam a humanida<c: a miséria da fome, dos
abandono, escarssez dos recursos, da falta de solidariedade, entre outros. Essa é

a Etica da Vida.

Concluimos, entdo, com a oportuna reflexdo de Milaré:

Qual sera a resposta ética a tantas formas de atentado a vida, is
quais desgragadamente parece que vamos nos habituando?

A terra ndo ¢ simples litosfera, coberta em parte, pela hidrosfera e
envolta pela atmosfera. Ela é um gigantesco organismo vivo, de
uma vida sui géneris, em que a biosfera ¢ somente parte
representativa. O maravilhoso fenémeno da vida planetaria ¢ algo
transcendente. Por isso requer os cuidados de uma é€tica
apropriada: a Etica da Vida que ndo se limite a consideragdo da
biosfera, mas busque alcangar dimensdes planetarias e cdsmicas.
(1996: 48).
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CONCLUSAO:

Ao final da nossa pesquisa concluimos que a vida. em qualquer
das suas formas, € o grande bem a ser preservado, e que essa concretizagio so
sera possivel em um meio ambiente ecologicamente equilibrado, base para a
fruicio de todos os outros direitos fundamentais. Isso depreendemos das

conclusdes que se seguem.

Neste final de século, enfrentamos uma realidade pungente, no que
diz respeito a vida sobre a Terra. A sobrevivéncia humana e do planeta estio
sob a mira de diversos perigos, que se tem agravado com a forma de produgio ¢
consumo adotadas desde a Revolugdo Industrial. Convivemos com a destruigdo
diaria de nossas florestas, enquanto a desertificagdo avarnga, diminuindo o solo
aravel. A camada de ozdnio esta sendo destruida, deixando-nos a descoberto da
radiagdo ultravioleta. A temperatura da Terra tem se elevado, enquanto o
namero de espécies animais e vegetais esta se reduzindo. E o resultado de tudo

isto ainda tem agravado o abismo entre ricos e pobres.

A percepgio de que 0 nosso planeta é um sistema vivo, como uma
malha integrada de relagbes, e ndo uma maquina que reune partes

independentes e separadas, € 0 nosso principal argumento. Esta visdo exige

mudanga de valores, ¢ o paradigma do humanismo ecologico, que propde uma
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alteragdo do atual sistema de dominagdo, para um sistema de cooperagio e

fraternidade.

Quer acreditemos ou ndo, a realidade € que a questdo ambiental ¢,
como ja foi dito, uma questdo de vida ou de morte, e a luta por um meio
ambiente ecologicamente equilibrado impde-se como um fator preponderante
nesta opg¢do. Feldmann e Ester Caminha advertem:

A questdo ambiental é, certamente, um tridngulo cujos lados sio:

educagdo, saude e atividade econémica equilibrada, do qual resulta

uma cidadania conscientizada e participante.

Sem equilibrio ambiental, a saide puiblica necessariamente se

deteriora — pode-se, pois, dizer que as medidas de prote¢do e

recuperagdo ambiental s3o a¢des de saide preventiva (1992:103).

A contraposigdo entre cultura e natureza tem levado o homem ndo
apenas ao dominio e submissdo desta ltima, mas, de uma forma mais ampla, o
leva a exercer essa dominagdo sobre o outro, gerando e alimentando
desigualdades e violéncia. Essa atitude tem afetado diretamente o nucleo
essencial dos direitos fundamentais, a dignidade humana, que se traduz como
medida e critério para o equilibrio de valores conflitantes pertencentes aos

principios da democracia e do Estado de Direito, sem quebrar a unidade do

sistema juridico, o que se faz através da aplicagdo do principio da

proporcionalidade (em sentido estrito).

Os direitos do homem estdo relacionados com o poder. A historia

tem mostrado que os direitos humanos sdo sempre produto da luta do homem
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que ndo tem poder, contra aqueles que o detém. O Professor Paulo Bonavides
(1997: 515) classifica os Direitos Humanos como direitos naturais, inalienaveis
e sagrados, direitos tidos por imprescritiveis, abragando a vida, a liberdade, a
propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressio. Sobre os direitos
fundamentais, Canotillho aftrma serem “os direitos do homem, juridico e
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente (...) seriam os

objetivamente vigentes em uma ordem juridica concreta”™ (1992: 529).

Os direitos fundamentais nascidos de forma gradual, ndo surgem
todos de uma vez e nem de uma vez por todas. Entendidos como direitos
historicos, surgiram na idade moderna a partir da luta contra o absolutismo e
avangaram na historia torando concreto o “profético” lema da Revolugao
Francesa: Liberdade, Iguz'dade e Fraternidade, correspondendo a cada uma das
dimensdes dos direitos fundamentais. Essas dimensdes se sucedem ¢ os direitos
gestados em uma dimensio anterior ganham novas conotagdes de acordo com a
evolugdo da sociedade e suas demandas. Tal ja foi o caso, por exemplo, do
direito de propriedade, que na primeira dimensdo tinha um teor sagrado e
inviolavel, na segunda (direitos de igualdade) assumiu sua func¢do social, para,
na terceira dimensao (direitos de solidariedade), apresentar a fei¢do de funcio
socio-ambiental da propriedade, com nitidas limitagdes de uso e gozo, tendo em

vista, também, ndo s valores sociais como ambientais.
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O Estado. na defesa dos chamados direitos fundamentais, tem
como fungdo precipua ndo somentc tutelar os interesses que traduzem os
valores dominantes da sociedade através de normas que atribuem direitos e
deveres aos sujeitos respectivos de uma determinada relagio (reconhecimento
de interesses), mas, sobretudo, velar pela concreta aplicagio dessas normas

através de um sistema de garantias, assegurando a sua efetividade.

Essas garantias estendem-se também em relagdo ao poder estatal,
de molde a que as trés fung¢des desempenhadas pelo Estado ndo se tornem, elas

mesmas, um obstaculo a efetivacio dos direitos fundamentais.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta
elencado como parte dos chamados direitos fundamentais de terceira dimenséo
(direitos de fraternidade ou solidariedade). A urbanizagdo desordenada, a
pobreza generalizada, produzida em grande parte pelo desemprego e
subemprego, bem como uma distribuigdo de renda desequilibrada e injusta, ndo
geram somente problemas de ordem social e econdmica, mas também
ambientais e da propria saude humana, sendo patente a nccessidadede
elaboragio de normas de cardter interno e internacional com o intuito da
protegio do patriménio comum da humanidade. Internacionalmente, o0s
principais mecanismos de protegdo ambiental se consubstanciam nas
convengdes e tratados internacionais. Entretanto, a demora nas negociagdes, no

sentido de conseguir acordos internacionais, tem permitido que os problemas
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ambientais se agravem. Um dos fatores que dific'!:am as negociagdes ¢ o
desequilibrio econémico e tecnoldgico entre os paises participantes, pois, se de
um lado os paises em desenvolvimento oferecem resisténcia por ter que sofrer
restri¢des ao seu desenvolvimento industrial e consegiientemente econémico, os
paises desenvolvidos se constituem os maiores poluidores e ndao concordam em

desacelerar seu processo produtivo.

No direito interno de cada pais temos também normas definidoras
de prote¢do ambiental. No Brasil, desde antes da Carta Constitucional de 1824
até a Constituicdo Federal de 1988, tratou-se da questdo ambiental apenas de
maneira esparsa, ndo se dedicando ao tema de forma mais completa ¢ detalhada,
com exce¢do da Lei 6.938/81. Essa falha foi corrigida com a Constitui¢do de
1988, elevando o tema 4 categoria de direito fundamental. Varios de seus
artigos tratam do meio ambiente de forma moderna e coerente, seja de forma

implicita ou explicita. O artigo 225 ¢ total e exclusivamente dedicado ao

assunto.

Ocorre que, apesar de uma legislagdo avangada, talvez uma das
mais completas do mundo, de meios processuais adequados a protegdo do
patriménio ambiental, do crescimento de associagdes leigas e de intelectuais na
matérlia, o meio ambiente continua sendo violentamente agredido, no Brasil e

no mundo. O Jornal Folha de Sdo Paulo, na edi¢do do dia 25 de janeiro de
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1998. em reportagem de seu editor- assistente de Ciéncia, tratando sobre os
dados do desmatamento na Amazonia, denuncia:

Parte dos desmatamentos corresponde a queimadas, que emitem
gases responsaveis pelo aquecimento do plancta. Os dados de
queimadas da Amazénia em 1997 foram os maiores dos titimos
anos...

O recorde de desmatamento anual na regido, correspondente a
1995, ndo é o tnico dado preocupante no antincio de ontem. Em
apenas trés anos de governo FHC, ocorreram cerca de 10% de
todos os desmatamentos da Amazonia desde o descobrimento do
Brasil. (Tuffani, 1998).

Ha praticamente dez anos em vigor da Constituicdo Federal, com
wm artigo totalmente voltado para o0 meio ambiente, e varios outros dispositivos
espalhados pelo corpo da Constituigdo que tratam desta matéria de forma
protetiva. temos assistido, entretanto, no cotidiano, a uma contradi¢do entre as
garantias constituicionais e as praticas politicas, sociais ¢ empresariais. O que
falta para a implementagio desses direitos? Wolf Paul chama de falicia o que
rem se transformado a legislagdo ambiental, nio pelo seu teor, mas por sua nao
aplicabilidade. Ele afirma que o Direito Ambiental estatal tem apenas uma
manifestacio simbolica, produzindo uma falsa idéia de cuidado e seguranga,

mas que na pratica. muitas vezes funciona

como instrumento efetivo quando se trata da utilizagdo do meio
ambiente, sua exploragdo, uso, distribuigdo, administragio,
planejamento, organizagdo, intormacdo, determinagdo de valores
limites das emissdes dos danos e riscos, calculo de
compatibilidades. Contrariament:, opera de forma simbolica,
quando se trata da protegio decisiva e efetiva do meio ambiente. . .

(1997: 188).
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Acreditamos que ha muito de verdade nas palavras do

Professor Paul, e os tragicos nimeros dos jornais e revistas corroboram com
esta visdo. O judiciario, de maneira geral. salvo louvaveis excegdes, também
tem sido conivente com com essa realidade, apoiado em leituras arcaicas e
descontextualizadas das necessidades sociais, através de uma postura
formalistica e privatista herdada ainda da primeira fase dos Direitos

Fundamentais.

Acreditamos, todavia, que a positivagdo e garantia dos direitos
pode ndo necessariamente leva-los a concretizagao, mas com certeza constituem
um material indispensavel a esta luta que, se fracassada, ndo conhecera nenhum
vencedor, porque, todos nos, estudiosos, militantes, govemnos, empresarios,

indiferentes, somos co-herdeiros de suas conseqiiéncias.

Urge uma redefini¢do de valores no que tange ao que entendemos
por progresso, desenvolvimento e lucro. Progresso e desenvolvimento devem
ser alcan¢ados dentro de uma perspectiva sustentavel, de valoriza¢do da vida e
da dignidade humana. Mas isso requer que, ndo sé as autoridades
governamentais, mas a sociedade como um todo, aceitem o desafio de assumir,

definitivamente, um compromisso com o presente ¢ com o futuro.

Sem a preservagio de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado (direito fundamental de terceira dimensdo) ndo teremos como
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proteger a vida humana (direito fundamental de primeita dimensio), estando
esta ultima na dependéncia da prote¢do da vida em qualquer forma que esta se

apresente.

Nas palavras do poeta Jatoba:

*Quem hoje é vivo corre perigo'
E os inimigos do verde assombram
O ar que se respira
E a clorofila das matas virgens
Destruidas bom lembrar
Que quando chegar a hora
E certo que nio demora
Nio chame nossa senhora
S6 quem pode nos salvar
E caviiina, cerejeira, baraiina, imbuia, pau-d’arco, salva
Juazeiro, jatoba . .." (Matanga)
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