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RESUMO

A utilizagac dos tributos tao somente com o objetivo
de proporcionar a obtengao de receita necessaria aoc custeio das
atividades estatails constitui, na atualidade, uma teoria ja

ha bastante tempo superada.

Assim € que se pode observar que o moderno estado so
cial vem utilizando cada vez mais os seus tributos com finalida

des extra fiscais, especialmente no que respeita aos impostos.

Neste quadro torna-se bastante visivel o emprego do
sistema tributdrio na intervencgao no comércio exterior, na
promogao do desenvolvimento de atividades economicas considera-
das inmportantes; na redugao de desniveis de desenvolvimento en
tre as diversas regioes que integram um mesmo Pais; na reducgao

de consumo de produtos considerados prejudiciais a satude publi-

ca, dentre outros objetivos.

A anilise historica do sistema tributario nacional

perriite a observagao de que, a exemplo dos paises considerados

ol

como docados de modernos sisteras triwvuitarios, as fuugoes excra
fiscalrs da trlbutagﬁo ver sendo cada vez mals exploradas, o
que entretanto nac impede a constatagao de que ainda caregam se
rem adotadas uma numerosa serie de medidas que permitam uma ex-—
ploragao mais racional da extra fiscalidade, adotando-se inclu-

sive a necessaria cautela no sentido de se evitar o desvirtua -

wento dos objetivos visados.



SUMMARY

The use of tribute only with the objective of
producing the necessary income to support the state activities

is today a deleted theory.

Thus it may de seen that the modern soual state 1is
more ane more using tribute with extra fical end specially

concerning taxes,.

Within th;s situation is is lapgely seen the use of
the tributary system envolving foreignm trade, promoting and
developing important ecconomical activities, reducing under
level of development between different regions of the gsame
country, reducing consume of products considered dangerous

for public health, among other purposes.

Eistorical analyses of the mational tributary system
allow us to observe that in comparison with those countries
considered equipped with modern tributary systems extra fiscal
funczions of tribute are more and more explored in Brazil. It
also may be seen, however, that a large series of measures to
ensure a more national use of extra fiscal activities is still
iacking as well as the adoption of necessary care to avoid

change iIn the expected goals.



INTRODUGAO

Em que pese a importancia da receita- publi
ca obtida atraves da cobranga de tributos, particulal
mente nos Paises Capitalistas, nao se pode subestimar
o potencial de extrafiscalidade dos tributos.

- -l - -— - . . s d

Ue rdro, N0 mModernu LsLdduo 1ILerveIlnnciolillsLd
a receita tributaria contribui fundamentalmente para
o custeio da maquina estatal, entretanto, utilizam-se
os tributos como regulador das forgas sociais e econg

micas.

Isto posto merece destaque, pois, o papel
desempenhado pelos tributos para a consecugzo dos obje

tivos desenvolvimentistas no Estado Moderno.

0 aspecto de extrafiscalidade se reveste
tambem de especial importancia nos Paises que ainda
nao logram alcangar um expressivo nivel de desenvolvi
mento, a exemplo do Brasil.

Nestés Paises, aliada a outras medidas gover
namentais, a utilizag3ao da tributagao com fips extra
fiscais, indubitavelmente, como ocorre nos Paises mais
desenvolvidos, também representa um instrumento propul

sor do desenvolvimento.

No memento em que - se pretende adotar signi
ficativas mudangas na estrutura social, politica e eco
nomica brasileira consideramos sobremaneira oportuna
a abordagem da viabilidade, necessidade e importancia

da adogao de medidas extrafiscais no Brasil.



Tal entendimento nos levou, assim, a optar
pela analise do assunto como tema central do presente

trabalho.



CAPITULO 1 )
A ATIVIDADE FINANCEIRA PUBLICA

1.1, ConcelTo

Nos primordios da humanidade, segundo nos narra a
Historia, o homem viveu, a prinecipio, isoladamente e, poste-
riormente, reconhecendo a necessidade de associagao como seu
semelbhante, passou a formar pequenos bandos que, desta forma,
dispunham de melhores condigoes para enfrentar toda sorte de
adversidades que se lhes apresentavam. Tals grupos foram se
tornando cada vez malores, arregimentando, segundo um piinéi
pio natural de necessidade de associagao com os seus semelhan
tes, maior numero de componentes, - o que originou a necessi
dade do estabelecimento de regras que regulamentassem e tor-
nassem possivel a vida humana em sociedade. A partir do reco
nhecimento desta necessidade, verificou-se a criagao do Esta

do, que "... nem sempre teve essa denominagao, nem tampouco

encobriu a mesma realidade", segundo PAULO BONAVIDESI.

Do seu surgimentoy, ate os tempos hodiernos, ao Estado
foi estabelecida uma serie de atribuigoes, cada vez mais vas

tas e mais complexas.

Simultaneamente ao desempenho de todo este conjunto
de atividades que lhe e inerente, ao Estado torna-se impres-
cindivel o desenvolvimento de uma atividade financeira, con-

forme observa o pranteado Professor RUBENS GOMES DE SOUZAZ.

Neste mesmo sentido, manifesta-se DANIEL COELHO DE
SOUZA ao afirmar, na definigao finalistica do Estado - adotada

por diversos autores, que: "A Nagao, como qualquer sociedade,



tem indole teleologica, atua para a concretizagao de fins. A
caracteristica do Estado seria a de mobilizar recursos nacio
nais para efetivar esses fins"3 - considerando-se a ativida-
de financeira como imprescindivel a mencionada mobilizagao

de recursos.

Neste sentidoyse pronuncia BERNARDO RIBEIRO DE MORA

ES4 afirmando que:

"Ao lado de sua atividade politica, social
e administrativa, o Estado exerce, tambem,
uma atividade especialmente destinada a ob
tengao de recursos monetarios, sua gestao
e aplicagao (...) denominada de atividade
financeira do Estado."
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Complementando tal entendimento, SYLVIO SANTOS FARIA
considera indispensavel o conhecimento da atividade estatal
como um todo para o conhecimento da atividade financeira co-

mo parte desta.

Diferindo da atividade financeira exercida pelo par
ticular pela necessidade constitucional da elaboragao do or-
gamento6, como tambem pelo fato de que;enquanto para o Esta-
do a atividade financeira constitui um meio necessario para
a realizagao de outras atividadesypara o particular, a ativi
dade financeira constitui um fim em si mesma, nos termos da
observagao de RUBENS GOMES DE SOUZA7. A -atividade financeira
publica nao deve ser confundida com a economia de mercado |,
uma vez que,naquela,o unico agente e o Estado, como tambem
pelo seu sistema complexo de valoragoes, que nao se fundamen
ta apenas no principio da utilidade que domina a economia de

mer cado

A atividade financeira publica,basicamente, consti-
tui o conjunto de procedimentos adotados pelo poder publico
visando a obtengao, a gestao e ao dispendio dos recursos pu-

blicos, de modo a possibilitar ao Estado desempenho satisfa-



torio do conjunto de atividades que lhe & inerente.

Este conceito de atividade financeira publica,diver
samente do que se pode verificar no que diz respeito a inume
ros conceitos estabelecidos pelo conhecimento juridico, nao
parece ser contestado, ainda que expresso com diferengas se-

manticas, como podemos observar ao analisar o conceito de DE

PLACIDO E SILVAQ, para quem constitui a atividade "...no sen

tido de captar e conseguir os recursos ou riquezas indispen-
saveis a suprir suas precipuas necessidades,na manutencao dos
servigos que asseguram o funcionamento de suas instituigoes,
indicativas, entao, de suas atividades juridico-sociais"; a
conceituacao de CLAUDIO MARTINSIO, que entende ser "... ati-
vidade desenvolvida pelo Estado para obter, administrar e em
pregar meiocs, notadamente pecuniarios, para satisfazer as ne
cessidades de sua algada"; ou o conceito firmado por JOSAPHAT
LINHARESll, que entende ser a atividade financeira publica ,
"a agao desenvolvida pelo Estado para o conseguimento de re-
cursos e o seu emprego na satisfagao das necessidades publi-
cas", ainda que se possa notar a omissao da fase correspon—
dente a gestao, por parte da citagao. Alguns autores, entre-

tanto, a deixaram subentendida. O mesmo se pode verificar por

parte de renomados doutrinadores estrangeiros .

Da breve analise destes conceitos infere-se, concor
dando com JOSE PACIULLIIB, que a atividade financeira do Es-
tado e regida pelo principio da conveniencia,assentado que e.
no interesse publico, que abrange tudo o que; @ juizo dos go-
vernantes, e conveniente ao Estado, ou, como prefere PETRE-
LLI GASTALDIla, indispensavel para que o Estado desempenhe

satisfatoriamente sua missao de supervisionador do bem-estar

social dos cidadaos abrangidos por sua soberania.

Neste sentido, tambem YLVES GUIMARKES15 admite a pre
valencia do principio do maximo beneficio social da ativida-

de financeira publica, aclamado por HUGH DALTON.



E, portanto, de importancia fundamental, que no de-
sempenho da atividade financeira do Estado, os gestores pu-
blicos objetivem principalmente os interesses sociais.Confor

me as palavras de YLVES GUIMARKESlG, devem:

"... editar normas para que a sua ativida-
de financeira seJa levada ate o ponto’ em
que o ultimo tostao arrecadado pelo Estado
encontre aplicagao pub11ca socialmente mais
Util do que teria em maos privadas, ou ain
da,ate o ponto em que a ultima despesa rea
llzada pelo Estado demonstre utilidade so-
cial superior a que resultaria de seremdei
xados a lideranga empresarial os fatores e
bens insumidos na atividade publica."

1.2. EvoLugho DA ATIVIDADE FINANCEIRA PUBLICA

A atividade financeira piblica e atualmente conside
rada como objeto de estudo, tanto da Ciéncia das Finangas ,
que visa elaborar principios para o seu melhor desenvolvimen
to, pesquisando as relagaes que se desenvolvem dentro desta
atividade; quanto ao Direito Financeiro, no que respeita a
sua disciplinacao normativa, conforme observa RUY BARBOSA NO
GUEIRA17, no que concorda implicitamente BENVENUTO GRIZIOTTI
ao acredita-la objeto de estudo da Ciencia das Finangas,quan
do busca os principios da reparticao dos gastos publicos,bem
como os meios adequados a sua aplicacao, e ainda como maté-
ria de interesse do Direito Financeiro, ao estudar as regras
juridicas que determinam a reparticao. A atividade financei-
ra € tambem relacionada aoc Direito Tributario, no que tange
a obtengao de receita atraves da cobranga de tributos. Tendo
sido constitulda concomitantemente a criagao do Estado, tem se
desenvolvido, juntamente com este, como conseqllencia direta
da soma de atribuigoes estatais que;conforme se pode verifi-
car, tem se tornado cada vez mais ampla, principalmente se

considerado o moderno Estado intervencionista.

Dado o grau de desenvolvimento alcangado pela ativi



dade financeira, atualmente esta apresenta dois aspectos

quais sejam,0 aspecto fiscal ¢ o extrafiiscal., G primeirce «:
retamente relacionado a obCengao de recursos financelros,qGue
tanto pode se verificar atraves da cobranga ce tributos, como
tambem das atividades empresariais desenvolvidas pelo Estado,
em regime de monopolio ou nao, para 2 satisfacao das necessi
dades publicas. O segundo, isto €, o aspecto extrafiscal,cor
responde a procu;a dos meios capazes de ordenar a condultaecc
nomica e social da coletividade. Ou, usando as palavras de
GRIZIOTTIIS, a

destinadas al logro inmediato de determinados fines del Esta

...e1 conjuntoe de las operaciones financieras

do." Neste sentido, também alguns doutrinadores, tanto nacio-

nais quanto estrangeiros, tem se manifestado .

Observandc-se que as necessidades publicas crescem
paralelamente ac intervencionismo estatal, conforme bem de-
monstra ALBERTO DEODATOZI, destaca-se a relevante importarn-
cia da qual se revestem oc tributos na atividade financeira
do Estaco moderno, considerado o aspecto extrafiscal da tri-
butagao. Tal afirmativa & compartilhada por granmdes estudio-
sos da materia, como ZOLA FLORENZAchz, ao considerar impres

cindivel ao Estado s atividade economicz a ser desenvolvida

atraves de um processo racional de tributacac.

No que diz respeito ao aspecto fiscal da tributagao

e sua importancia para a atividade financeira publica,convéem
! 2

observar o destaque dadc por LEON WALRAS . quanto ao papel

dos tributos como financiadores dos gastos publicos.

Convem frisar que a importancia da tributagcao para
a atividade financeirz publica ja era constatada ha mais de
um seculo por MARCOS MINGHETTI perante a Camara dos Deputa-
dos da Italia, em 1861, conforme cita BENVENUTO GRIZIOTTIQ&.

Uma vez analisada a importancia que tem a figura do
tributo na atividade financeira do Estado moderno, especial

destaque deve ser atribuido a sua importancia para o Estado



capitalista, consocante assinala acertadamente HUGO DE BRITO
25 . . . —

MACHADO ", em feliz assertiva de que "A tributagao e,sem son

bra de duvida, o instrumento de que se tem valido & economia

capitalista para sobreviver."

De fatc, nao obstante ser mencionada, por Marx e En
gels, a importancia que possui a tributacao, no caso,atraves
de imposto fortemente progressivo, como instrumentce de reior
ma nos paises mais adiantados, observa-se que a tribuiacac
nos paises socialistas € emprestada importancia bem menor dc¢
que nos paises capitalistas, onde a tributagao merece desta-
que nao apenas no seu aspecto extrafiscal, como importante
instrumento de reformas politicas, economicas e sociais, mas
tambem no que concernc ao seu carater de principal fonte ge-
radora dos recursos necessarios a manuteng¢ao do Estado, num
sistema economico fortemente caracterizado pela privatizagac
dos meios de producao e de geragao de recursos financeiros .
Tal nao ocorre na economia dos paises socialistas, nos quais
a estatizagao das grandes fontes geradoras de recursos finan
ceiros lega a tributagao um papel de segunda importancia no
financiamento dos gastos do Estado com o conjunto de ativida

des que lhe & inerente.

Observando-se que as atividades publicas, de um mo-
do geral, representadas atraves do conjunto de atribuicgoes
competentes ao Estado,pelo proprio processo de desenvolvimen
to em que se encontram as sociedades modernas, tendem a de-
senvolver-se; constatando-se a imprescindibilidade da ativi-
dade financeira publica para a manutengao das demais ativida
des estatais e,calculando-se ser aquela objeto de estudo tan
te da Ciencia das Finangas quanto do Direito Financeiro, tor
na-se indispensavel que se conclua sobre o constante proces-
so de reformulagéo por que passam- ambas as Ciencias,mais ace
leradamente nas ultimas décadas,com o advento cada vez mais
definido do intervencionismo estatal, conforme sera observa-

- - -
do nos proximos capitulos.



1,3, PapeL DAs Finangas POBLICAS

Conforme a teoriaz predominante a epoca ac libera-

. . . - . . -
lismo, o Estado deveria interferir o minime poscivel no se-
tor economicc, considerando-se, entao, 4ué a nao intervengao

do Estado seria suprimida pela liberdade das forgas economi-
cas, que acabariam por se regularem mutuamente. Seria como
u'a mao invisivel que se incumbiria de reger o funcionamento
das sociedades, limitando-se o Estado 2 uma condigac meramen
te contemplativa, consagrando-se, entaoc, o principio classi-
co do laissez faire, lLaissez passer, celebrizado atraves da
Revoluggo Francesa que, "... por seu carater precisc de revo
lucao da burguesia, levara a consumacao de uma ordem social,
onde pontificava nos textos constitucionais, o triunio total

27
do liberalismo'", segundo mnarra PAULO BONAVIDES™ .

Referida condigcac contemplativa de Estado acabou por
recvalar para o mais dissimulado dos totalitarismos,como bem
observa OTHON SIDOU28 ao discorrer sobre o assunto,com a pre
valencia dos interesses das classes economicamente mais for-
tes. Durante a fase do liberalismo nao apenas se considerava
a existencia de leis naturais que governavam a todas as soci
edades humanas como tambem a total impossibilidade de serem
mudadas tais leis, em decorrencia do carater de perfeigéuque

- Q
possulam, conforme observa com acerto CARLOS GIDEZ’.

Concomitantemente ao exagero originado pela adogao
das ideias liberalistas, uma extremada situagao de miseria ,
foi estabelecida em consequencia da ilimitada exploragao das
classes menos favorecidas pelas classes mais abastadas, com-
pletamente imunes a qualquer tipo de limitagao estabelecida
pelo Estado liberal, governado sempre sob a prevalencia do
principio da irrestrita liberdade. Formaram-se verdadeiras
legioes de trabalhadores e seus familiares que, sujeitos ao
jugo do poder economico dissimulado peia perfida liberdade
contratual, passaram a viver em situagao de extrema penuria,

0 que serviu para abrir caminho a uma serie de obras que atra



iram a atengao do mundo sobre a miseria do operariado e o as
pecto social dos problemas economicos, dentre as guais se ded
taca a obra classica de SISMONDE DE SISMONDI, "Noveaux Prin-

. . . d 3¢
cipes", publicada em 1814, cirada por PAUL HUGON =1

A tao difundidz ideia do abstencionismo estatal e
as consegliéencias do lgiesez-faire laissez-passer, tao bem ob
servados e descritos pelecs Autores da epoca, originaram uma
condicac de constante exigencia do intervencionisme estatal,
a fim de que, pelo estabelecimento de regras e de condicoes,
ampliando a2 acao estatal, como também pela execugao de deter
minadas atividades economicas pelc Estadoyna condigao de ti
tular, fossem criadas condigaes de vida mais favoraveis ao

operariado tao sacrificade pelo liberalismc.

Yara atender tais reclamos, o Estado passou 2 ade-
rir as ideiac intervencionistas, principalmente apos a segun
da grande guerra mundial, ainda que ja se pudessem observar
medidas de carater intervencionistas, embora que mais tenues,
ha mais tempo, como forma de mitigar as indesejaveis conse-
gqliencias do liberalismo economico e do liberalismo politico,
criagao da burguesia para resguardar seus interesses,bem ob-

servado por NAFOLEAO MAIA FILHO3] que afirma:

"Enquanto o liberalismo politico se quali-
ficou historicamente pela multiplicidade
normativa, disciplinando detalhadamente to
das as fungoes do Estado, de sorte a limi-
tar eficazmente o Poder Politicc, abrindo
espagos ao exercicio da liberdade burguesa,
o liberalismo economico timbrava pela au-
sencia de normas racionais aplicaveis ao
mercado."

A crise da economia mundial,instaurada apos a segun
da grande guerra,tambem concorreu decisivamente para que Es-
tados modernos, a par da regulamentacao das atividades econé
micas, se empenhassem com maior freqllencia no exercicio des-
sas atividades, com o desempenho de novas funcoes economicas,

32 1

do que, no dizer de MAURICE DOBB , resultou um "capitalismo



de Estado".

A posigao intervencionista nos campos politicoe ecc
nomico, adotada pelo Estado, sobremaneira apos o segundc grar
de conflito mundial, realizou-se concomitantemente a uma ati
rude intervencionista tambem no ambito juridicc, segundo NEC

3
MESIO DE SOUZAB', ao observar com acertc que:

"A ac3ao intervencionista, como nao poderie
deixar de ser, tambem se fez sentir no uni
verso do Direito e, desse impacto, tem re-
sultado profundas transformagoes na ordem
juridica, encaminhando-a para a criagac e
dinamizagao de novos mecanismos legais mno
campo social e politicu, especialmente no
dominio economico."

Sewr duvidaz que profundas alterazcoes operadas nc am-
bito do Direito tornaram-se indispensaveis, nao apenas parsa
suprimir ss limitacoes de ordem lepal e, nao raro, constitu-
cionaisyque se opunham ac intervencioniswmo do Estado, come
tambem para criar o ordenamento legal necessario aos procedi
mentos surgidos em decorrencia da substituigao do Estado li-
beral, espectador dos acontecimentos, pelo Estado interveE

cionista, regulador e provocador dos acontecimentos.

0 intervencionismo estatal produziugtamberx, profun-
das alteragoes no tocante as finangas publicas, instaurando-
-se, entao, aquilo que se denominou de '"periodo modermec das
finangas publicas". As finangas neutras, assim entendidas aque-
las cujo objetivo unico era o custeio das atividades publi-
casy foram gradualmente substituidas pela ideia da necessida-
de de serem utilizadas as finangas publicas tambem com fina-
lidades ordinatorias. Como conseqliencia da inadmissibilidade,

passou-se 8 apelar para a fazenda "neutral" que, confor-
3¢
b4

me observa com esmero RAIMUNDO BEZERRA FALCAO

“... protege os favorecidos, deixando ao re

lento os desfavorecidos. F uma maneira de



praticar o intervencionismo as avessas,pe-
io menos a luz da Justiga: permite que oS
detentores do caplital e dos recursos natu-

rais - por via de conseqliencia, tambem da
mao-de-obra - amealhem mais riquezas ainda,
aumentando as disparidades entre os indivi
duosll’

condigac tao favorecida durante o periodo em que predomina-
ram as ideias liberais, porem repudiada com ¢ advento-dc in-

tervencionismo dc Estado.

Assim, consolidou-se z idéia das financas funciona-
isycujo objetivo extrapolava o simples custeio dos gastos pu
licos, mas também a correcao dos desequilibrios ecomomicos

e financeiros ameacadores do bem—estar publico e,ate mesmo ,

o
[ e

da propria seguranga das instituigoes, ou seja, a consecugaoc
de objetivos de dirigismo ¢ de ordenamento da economia.Js em
1922, de acorde com GERALDO VIDICAI_35 era proclamade por HUGE
DALTON o Principic do Maximec Beneficio Social,sustentande a
dominagao deste principio sobre todo ¢ campc das finangas pE

blicas.

Principalmente nos paises capitalistas, onde a maior
fonte de receitas do Estado provem da ccbranga de tributos ,
paralelamente ao estabelecimento das firangas publicas t om
fungoes ordinatorias, verificaram-se profundas transformagoes
nos sistemas tributarios modernos, que a par de fornece-
rem recursos para o custeio dos dispendios publicos, a exem-
plo do que se verificou com as finangas publicas de um modo
geral, tambem passaram a utilizar a tributagao com fungsespg
liticas, sociais e econdomicas, denominando-se de extrafisca-
lidade tais fungoes e que,atualmente;constituem importante ca
racteristica dos tributos, Essas modificagoes na amplitude
das finalidades dos tributos surgiram em decorrencia da ne-
cessidade do moderno Estado intervencionista em poder acompa
nhar as profundas mudangas conjunturais que se operaram mnas
sociedades modernas. Neste sentido, manifestou-se com clare-

za WALTER BARBOSA CORREA36, ao afirmar que:

ol =



"A partir dos Ultimos anos, os principios
economicos, qué entao predominavaw, soire-
ram o impacto das vertiginosas aiteragoes
derivadas das metamorioses socials, provo-
cando novas tendencias nes metados tecni-
cos, nos melios € nos fins objetivados pe-
las medidas financeiras e tributarias.”

Torna-se mister observar queysendoc tanto a ativida-
de triburtaria,quantc a atividade financeirayde um modo gerzly
regulacdas pelo Direitc, substancie:s alteragoes se processa-
ram tanto no ambito do Direite Tributaric quanto ne Direito
Financeiro que, como toda a Ciencia do Direitoyde modo geral,
saoc caracterizados pelo aspecto de mutabilidade indispensa-

.

vel ao tratamento juridicc adequado aos fatos sociails, por

sua feita sempre em dinamico processo de transformacac.

Concluindo, observa-se quejapesar de que as trans-
formaqaes que se¢ registraram na area do Direite Tributario ,
indispensaveis 3 utilizacac dos tributos cor funcoes extra—
fiscais se terem observado com maior clarezs nos ulrimos anos,
como registrs WALTER BARBOSA CORREA, nemx por isto deve ser
considerada a extrafiscalidade como uma figura juridica pro-
duto da criagac do Estado moderno, uma vez que ja na Koma an
tiga se urilizavam os tributos com finalidades que nac ape-

nas a de simples fornmeceder de recursos financeiros pars c

custeio dos gastos publicos.



CAPITULO 1]
£ EXTPAFISCAL IDADE

11.1. ConcEITO DE EXTRAFISCALIDADE

Tendo como principais defensores VAUBAN, TURGOT,MOX
TESQUIELU, SISMONDI, PROUDHON e LEROY-BEAULIEU, dentre outros,
a teoria de que a finalidade dos tributos se esgota no forne
cimento de recursos financeiros para o custeio dos gastos pg

blicos encontra-se, ja ha muito, superada.

Discordando de alguns Autores que consideram irrele
vante e ate mesme desaconselhavel a inclusac das razoes, dos
fundamentos e dos motivos da tributagao na nogao juridica de
tributos, ha de se observar, em concordancia com PAULO BAR-
ROS DE CARVALHO®' que "...todo o edificio da ciencia do Di-
reito Tributario tem como ponto de referencia principal a no
gac de tributo." Assim, torna-se indispensavel queyna concei
tuagao de tributc, se nac incluidas expressamente suas Iinali
dades extrafiscais, pelo menos nao sejam excluidas tais fina
lidades, afirmando-se serem os tributos exclusivamente {on-

tes de receitas indispensaveis ao custeio dos gastos publi—

-
cos, comoc querem alguns Autores contemporaneos.

Conceituada por GERALDO ATALIBA como "o emprego dos
instrumentos tributarios - evidentemente por quem os tem a
: . - Q- - . . E . =P 17 ELE
disposigac - cow objetivos nao fiscais mals ordinatorios’ ¢
ou um recurso tecnico de que dispoem os governos como instruy
mento de intervengao do Estado no meio social, politico e
-~ . » . » . . * .
economico, constitul a extrafiscalidade, nos dias atuals)mais

do que nunca, uma das mais importantes caracteristicas dos

tributos, preponderantemente dos impostos, nao obstante ser
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tambem das taxas e das coatribuigoes. Por esse motive resy

jre-

tados autores consideram indispensavel a inclusao no con el
to de tributos que este, alem éde servir comec instrumento for
necedor de recursos financeirosyde cue dispoe ¢ Estade rpara
fazer face ao volume das despesas publicas indispensaveis a
manutengao satisfatoria de todas as atividades que lhes sao
inerentes, serve tambem, segundo suas funcoes extrafiscais ,
como um estimulo ao comportamento das pessoas, conforme ob-
serva WALTER BARBOQSA CORREAJQ. Ac abordar o conceito de ex-
trafiscalidadey em pronunciamento realizado durante a VII Joz
nada Latino-americana de Direito Tributario, com magistral

propriedade adverte PAULO DE BARROS CARVALHO:

"O conceito de extrafiscalidade envolve:a)
a existencia de esquemas juridico-tribura-

-~

rios; b) que tais esquemas se prestem a
tomada de medidas regradoras de atividades
sociais; c¢) que o legislador as empregue .
para tais finalidades: ' '

A extrafiscalidade nao deve ser confundida com a pa
rafiscalidadey pois a extrafiscalidade se presta a servir de
instrumento de incentivo ou desestimulo a determinadas ativi
dadesyna medida em que estas sejam consideradas pelo poder
publico competente como convenmientes ou inconvenientes a so-
ciedade, consistindo caracteristica dos tributos, impostos ,
taxas e contribuigoes. Jz a parafiscalidade consiste na trans
ferencia de uma determinada receita, nao considerada pelo Co
digo Tributario Nacional como tributo, a determinada entida-
de publica ou privada que possui delegagao do Estado para pro
mover a sua arrecadagao e aplica-la conforme previsao orca—

mentaria.

Tambem neste sentido, em oportuna observagao, SOUTO

40 ~ . -
MAIOR BORGES adverte que nao se deve confundir o carater
regulador das fungoes extrafiscais com a parafiscalidade s

... porque a denominagao parafiscalidade deve ser reservada

para a atividade de obtengao e aplicagao de recursos por or-
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gaos paraestatais”.

Outra diferenga que se pode estabelecer entre a ex
trafiscalidade e a parafiscalidade decorre do fato de que
aguela sempre se reveste de uma fungEo social, o que nao ©

corre com esta. .

A extrafiscalidade tambem nac deve ser confundida
com os tributes, que na sua propria essencia possuem cara
ter proibitivo ou confiscatorio, como sendo o tributo que &
exigido em um quantum demasiadamente elevado, superior a ca
pacidade economica do contribuinte no que respeita adiferen

ciacao baseada em causas ilicitas.

Quanto 2 diferenciagac dos tributos de carater pre
ponderantemente fiscaisypara os tributos acentuadamente ca
racterizados pela extrafiscalidade, observa-se que decorre
exclusivamente dos motivos que originaram a instituicao do
tributo, para aquelas aprioridades mna obtencac de receitas
para o tesouro piublicoy enquanto para estes prevaleceu o ob
jetivo de provocar determinados efeitos no campo politico,
economico ou social, nao havendo qualquer diferenciagac mo
campo economico, uma vez quesa exemplo dos tributos de ca
racteristicas acentuadamente fiscais, tambem os tributos de
fins denotadamente extrafiscais constituem, ambos, receitas
publicas.

Apesar da inconteste importancia de que vem se g
vestindo a extrafiscalidade nos dias atuais, marcadamente a
partir co fim do perlodo liberal e inicio do periodo dc 1ix
tervencionismo estatal, alguns Autores ainda classificam os
tributos,quanto as suas funcoes,em fiscais e extratiscais ,
conforme suas finalidades, considerando a possibilidade de
se apresentarem os tributos dotados de apenas uma destas ca

- - . . .
racteristicas isoladamente,como se 1ncompatIvels fossem en



tre si.

Uma outra corrente doutrinaria prefere a classifi
cacao dos tributos em fiscais, extrafiscais e mistos,reunin
do tanto caracteristicas de fiscalidade quanto de extrafis
calidade, igualmente persistindo no equivoco da corrente an
teriormente citada. Dentre estes doutrinadores, existem al
guns que consideram o0s tributoc mistos agqueles que sao
no seu entender fiscais e extrafiscais cumulativamente,comc

0S mMals NUmMErosos.

Finalmente, uma terceira corrente, formada pela
maioria dos doutrinadores que se manifestaram sobre o assum
toél, considera indissociaveis os objetivos fiscal e extrea
fiscal, exteriorizando-se o primeiro atraves ca repartigao
do onus tributario entre os contribuintesyvisando ¢ custeioc
dos encargos estatais para com a coletividade, visto serem
os tributos receitas obtidas pelo Estado para a satisfagao
dos interesses publicos, primordialmente, enquantc que o ob
jetivo extrafiscal manifesta-se pela influencia que exerce
sobre a circulacao, o mecanismo de formagao de pregos, a es

trutura das rendas e das fortunas, bem como de todo um con
texto social, politico e econdomico. Inegavelmentejas carac
teristicas fiscais e extrafiscais dos tributosjalém de nao
serem incompativeis entre si, complementam-se no sentido de
permitir aos tributos que alcancem seu verdadeiro objetive,
qual seja, servir como meio para a consecugao dos fins do
Estado, entendendo-se como tal naoc apenas o custeio das des

pesas publicas,como também o aspecto ordinatorio da tributa

o,

Dentre os doutrinadores favoraveis a indissociabi
lidade das fungoes fiscais e extrafiscais, um determinando
grupo manifesta-se favoravel 3 ideia de que tal indissocii
bilidade observa-se apenas nos impostos, considerando que
os demais tributos - taxas e contribuigoes - apresentam ape
nas carater de fiscalidade; ao passo que outro grupo de dou
trinadores considers que,tanto a fiscalidadeyquanto a ex
trafiscalidade sao caracteristicas inerentes a todos os tri

butos de um modo geral.



Nao se pode negar que os impostos sao os tributos
que mais se prestam a utilizagao como insrrumentos de extra-
fiscalidade e, dentre estes,destacam-se alguns impostos per-
tencentes a competencia tributaria da Uniao, o que, contudo,
nao exclui o aspecto de extrafiscalidade do qual se revestem
os impostos de competencia dos Estados, Distrito Federal e
dos Municipios. Afirmar-se, contudo, que e vedado o emprego
das taxas e das contribuicoes de melhoria como tributos de
caracteristicas extrafiscais, constitui desatengao para com
os objetivos extrafiscais sempre presentes, ainda que de for

ma menos acentuada, nestes tributos.

Outra divergencia que se observa dentre os doutrina
dores que sao adeptos ds teoria Ga indissociabilidade das fun
gBes fiscais e extrafiscais dos tributos reiere-se a prepon

derancia quer das fungoes fiscais, quer das fungoes extrafig

cais. Para um grupo de doutrinadores prevalece a teoria de
que inexiste preponderancia de qualquer destas fungoes, ja
que ambas apresentam-se com o mesmo grau de importancia nos

tributos. Contrariamente % teoria de que as fungoes fiscais
e extrafiscais dos tributos se igualam entre si, alguns dou-
tfinadores consideram quejdependendo do tributo que for ana-
lisado, podera se observar o prevalecimento ou da fungao fis

cal ou da fungao extrafiscal.

Conforme observado, coexistem e complementam-se em
todos ‘os tributos as fungoes fiscais e extrafiscais, nao se
podendo negar, contudo, a predominancia que uma destas fun-
goes costuma exercer sobre a outra, uma vez que, € exatamen-
te atraves desta predominancia que se efetua a distingac fa-
tica entre tributos fiscais e tributos extrafiscais. Anali-
sando-se as fungoes extrafiscais do Imposto de Importagao ,
com facilidade se pode observar que a extrafiscalidade preva
lece neste tributo, onde a fiscalidade desempenha uma fungao
supletiva, o que ja nao ocorre se o imposto analisado for o
Imposto Unico sobre Minerais que, a exemplo das tarifas al-

fandegarias,tambem e de competencia da Uniao, porem caracte-
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rizada por uma fungio precipuamente fiscal, relegando-se a

extrafiscalidade um carater supletivo.

A analise do conceito de extrafiscalidade, nos seus
mais variados aspectos, enseja a que o estudiosc, sobpenz de
cometer imperdoavel omissao, dedique certa atengao a questao
referente as restrigoes impostas as liberdades individuais ,

em decorrencia da aplicagao de medidas extrafiscais.

Conforme foi observado a ideia da plena liberdade;,
que prevaleceu durante o periodo do liberalismojacabou por
permitir que os detentores do poder economico exercitassemos
seus interesses de forma 2 sobrepor-se aos dos economicamen-
te inexpressivos, resultando num estado da mais absoluta ti-
rania, o que bem serve para a comprova;ﬁo de queya ideies de
liberdade, torna-se imprescindivel o estabelecimento de deter
minadas normas que, se observadas, servirao como obice para
que a superioridade de algunsymanifestada de qualquer forma,

permita que se ponha em risco a liberdade de outros.

Constituindo-se os tributos receitas publicas deri-
vadasycoercitivamentegypelo Estado, convem cbservar que: "Nao
ha duvida que, sob certo aspecto, constituem os tributos, de
um modo geral, uma restrigao ac direito de propriedade dos
contribuintes"az, como tambem representam limitagao a liber-
dade patrimonial,&3 observando-se a distingcao existente entre
as expressaes'aimitagao ao direito de propriedadéle "imita-
¢ao 3 liberdade patrimonial, considerando-se como exemplo ti
pico da primeira a aplicagao de aliquotas elevadas para o
calculo do Imposto Territorial Ruralsincidente sobre areas
nao cultivadas, e vendo-se no desestimulo 3 importacao de de-
terminados produtos em decorrencia da incidencia de Imposte
de Importagao calculado em aliquotas elevadas, um exemplo da

segundaéa.

Em decorrencia das mudangas dos fins politicos e ad

ministrativos do Estado contemporaneo, resultadas pela mudan



¢a de comportamento adotado a partir do abandono do modeic
liberal, que ocasionou como principais consequéncias a utili
zacao da lei como instrumento de programagac economica, a
substituicao de principios e estruturas juridicas e a introdu
cao de novas técnicas, paralelamente % mudan¢a de institutos
tradicionais, conforme adverte JRLANDO GOMESAS, a liberdade
individual, principalmente no que se refere as classicas ex
pressoes de liberdade dec trabalho, de iniciativa economica
e de gozo de bens sofreram determinadas restricoes, donde se
pode observar que as leis tributarias, em especial as que se
distinguem por um acentuado aspecto de extrafiscalidade, con

correram para o estabelecimento dessas restrigoes, motivadas

por interesses coletivos da sociedade.

Tais limitacoes & amplitude da liberdade individual,
impostas pela adogao de medidas extrafiscaisjdevem ser tidas,
entretanto, como decorrencia do aspecto material,consistente
na realizagao da justiga e do aspecto formal,consubstanciado
pela realizacao dos fins do Estado,imprescindiveis ao Estagg

de Direito,como observa com peculiar clareza ALBERTO XAVIER.

A aplicagao de medidas de carater extrafiscal,contu
do, deve sempre ser efetuada sob uma politica estritamente
isondmica, a par do atendimento dos principios democraticos,
indispensaveis 2 compatibilizagao destas medidas as liberda

des fundamentais do cidadac.

A necessidade da observiancia dos principios isonomi
cos,no estabelecimento de medidas extrafiscais: representa
uma exigencia defendida pelos mais respeitados doutrinadores,
que se manifestaram a respeito do assuntc,ao0 concordarem que 2
aplicagao de tributos caracteristicamente extrafiscais deve
se conciliar,necessariamente,com o principio da igualdade de
todos perante o tributo,igualdade esta que deve se refletir,
também, através da uniformidade dos tributos langados pela U
niao em todo o territoric nacional, observado que "a politica ex

trafiscal visando o incremento da producao em determinadas
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zonas do Pals, nao deve ser entendida como distingao ou  pre
ferencia em favor de alguma das demais entidades de direito
publico internc. Quando a Uniao oferece estimulos fiscais -
nac cria distincao ou preferencia especifica, nao visa a uma
unidade da Federagao ou uma celula administrativa municipal,
isoladamente, mas toda uma regiao.que, desenvolvida economi-
camente, trara beneficios para o Pais."

O esforgo pela satisfacao do principic da isonomia,
na aplicagao de medidas de carater extrafiscal, entreranto ,
nao invalida a afirmagao de que: "A utilizagao regulatoria
da tributagao acarreta um custo social, sob a forma de dimi-

. ey » » - . 48
nuigao da equidade na estrutura tributaria."

Constitui-se incontestavel a afirmativa de que a ex
trafiscalidade provoca uma certa redugao no principic de equi
dade da tributacao. Esta redugzo, contudo, e facilmente jus-
tificada pelos grandes beneficios que podem ser proporciona-
dos a comunidade atraves da equidade social, que deve ser ob
tida atraves da aplicacao da extrafiscalidadejyuma vez que,se
a tributacao estrafiscal representa uma redugao na equidade
tributaria, paralelamente corresponde a ampliagao da equida-
de social, atentando~se para o fato de que a equidade tribu-
taria possui um carater meramente formal, Conclui-se, pois,
que a aplicagao de medidas extrafiscais nao exclui a obser—
vancia dos principios isonomicos, pelo contrario, facilita a
que o poder publico possa adotar medidas praticasjobjetivan-
do a materializagao destes principios pela obtengao de maior
nivel de equidade social, representado pela garantia que de-
ve assegurar a todos os seus cidadaos de condicoes de sobre-
vivencia condignas com a condicao de ser humano, ainda que
respeitadas as potencialidades individuais, bem como nao se
confundindo a igualdade em sentido social com a ideiade iden
tidade como a redugao da dualidade das sociedades e das eco-
nomias, principalmente aquelas que alcangaram um inexpressi-
vo grau de desenvolvimento, como consequencia da diminuigao

das acentuadas diferengas de niveis de desenvolvimento obser
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vadas em seus 1nteriores .

Quanto ao emprego da tributagao com fins politico-
-sociais, ou politico-economicos ou, ainda, ambos conjunta—
mente, convem observar que tais objetivos em nada afetam os
principios democraticos como quer LAUFENBURGER, consistindo
uma decorrencia da transformacac da economia que prevaleceu
durante a epoca do liberalismo na economiz intervencionista,
como adverte PUGLIESE, convindo-se que o Estado intervencio-
nista e uma realidade incontestavel. Por isso, como decorren
cia da complexidade do mundo contemporaneo, nao se encaontra-
ra qualquer ordem juridico-economica capitalista ou socialis

tas onde nao haja a consagracao do intervencionismo do Estado

Outrossim, tambem na adogao de medidas tributarias,
de carater preponderantemente extrafiscal sempre deve ser efe

tivada considerando-se que:

"0 elemento democratico e o de atualidade
sao imperiosamente necessarios para qual-
quer regulamentagao economica que pretenda
1mpor restrlgoes aos livres movimentos ecpo
nomlcos. 0 principio da liberdade,taoc caro
a human1dade, deve provocar a dlnamlca eco
nomica no quadro determinado pelas coorde-
nadas, representadas pela vontade da maio-
ria do povo e pelas necessidades gerais do
momento da legiferacao." 50

Observado que a insergao de medidas de carater ex-
trafiscal devera preceder restrita atengao aos principios ise
nomicos, bem como aos principios democraticos, mesmo considg
rando a alteracao introduzida na classica expressao liberal
de liberdade individual em decorrencia da tributacao extra-
fiscal,,’ torna-se indispensaveldqueles que se propoem a de=-
senvolver um estudo criterioso sobre o conceito de extrafis-
calidade,ter em consideragao a imperiosa necessidade de que
as medidas extrafiscais sejam sempre revestidas de um cara-

ter de ampla legitimidade.



Na cobranga dos tributos, tanto daqueles em que predo
minz a fiscalidade,quanto daqueles: em que a extrafiscalidade
prevalece, torna-se imprescindivel a utilizagao da lei que,
além de estabelecer a exigencia do tributo, tamber determine ag
normas e condigoes gerais referentes a sua arrecadacgao, tais
como o sujeito ativo, sujeito passivo, fato gerador, base de.
calculo, hipoteses de dispensa parcial ou total da obrigagao
tributaria eetc. Considerando-se que a ideia de representagaos
que tem como essencia o principio do consentimentoy e a gene-
se do Parlamento,na condigao de orgao representativo cuja in
cumbencia primordial e a de fazer as leisye tendo-se observa
do que a lei representa o indispensavel meio de viabilizagao
da cobranca dos tributos no Estado de Direitc, naturalmente
se conclui sobre a importancia da legitimidade para a tribu-
tagao,notadamente a que se pretende sirva denotadamente como
instrumento de medidas extrafiscais. Neste sentidoytem—se ma
nifestado respeitados estudiosos51 contrarios a teoriade que
a tributacao prescinde da legitimidade, baseada na inexisten
cia de interesses publicos nos critéerios que devem nortear
a aplicagao das receitas cributiriassz, considerando a desti
nagao que deve ser dada as receitas tributarias, sempre deve
coincidir com a satisfagao dos interesses publicos e asua ar

recadacac ser baseada em ato legitimo do Poder Legislativa.

Outrossim, considerando-se que "Toda tributagao cons
titui uma intervengao economica no patrimonio dos cidadaos,
provocando normalmente,na economia publica e na economia pri
vadajconsequencias sociais, familiares, culturais e outras e
exerce influencia sobre elas", conforme oportunamente adver-
te VERLAGSBUCHHANDLUNG53, considerando-se que a tributagao
predominantemente extrafiscal @ a que mais se presta a inter
vengao referida, nada mais obvio do que se concluir pela im-
portancia da legitimidade que deve caracterizar as normas que
instituem e regulamentam esta tributagao, sem o que,estara o
Poder Publico despertando um sentimento natural de resisten-
cia ao cumprimento do ditame da lei tributaria, o que,sem du

-

vida, ira afetar sensivelmente o nivel de satisfagao das obri
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gacoes tributarias, por mais eficiente que seja a atividade
estatal destinada 3 fiscalizagao do cumprimento das obriga-

coes tributarias.

Entende-se, assim, que a legitimidade das normas que
regulam a tributacao extrafiscal serve para diluir o carater
de coercitividade que caracteriza o seu cumprimento, concor-
rendo para o estabelecimento de motivacao a satisfagao da

obrigacao tributaria.

Observada a necessidade de compatibilizagaodo empre
go de medidas extrafiscais aos principios isonomicos, bem co
mo aos postulados da democracia, demonstrada a importancia
que possui a legitimidade para as lels que regulamentam o
processo de tributacao, nao apenas no que se refere a aplica
cao dos recursos obtidos atraves da cobranga dos tributos,co
mo tambem no convencimento que se deve tentar obter do sujei
to passivoyquanto a necessidade do cumprimento das exigenci-
as tributarias, conclui-se, concordando com ANTONIO ROBERTO

54

SAMPAIO DORIA sobre a necessidade da observagao dos limi-
tes constitucionais, quando do emprego de medidas de carater

extrafiscal.

Sendo a Constituigao Federal a lei de maior impor-
tancia nc Estado de Direito, que deve ser o modelo adotado
por todos os Estados que se propoem a manutengzo de um regi-
me democratico, constitui a Magna Carta, na condigao de Di—
ploma Supremo, o instrumento legal garantidor do quadrinomio

extrafiscalidade, isonomia, democracia, legitimidade.

1.2, A INSERGAC DA EXTRAFISCALIDADE NO AMBITO DA ATIVIDADE
FINANCEIRA PlBLICA

As constantes transformagoes economicas e sociais ,

aliadas as exigencias de promover o desenvolvimento provoca-
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ram uma radical substituicao da posicac abstencionista que o
Estado adotou durante o periodo em que perdurou a predominﬁg
cia das ideias liberais, por um comportamento intervencionis
ta, decorrente do surgimento de um Estado participe da vida
comunitaria de seus cidadaos, passando a desenvolver uma atu

~ . - . oo v B
agao direta e constante na condugao dos negocios sociais .

0 Estado intervencionista passa a desempenhar, alem
das fungoes que lhe caracterizaram desde a sua criagao, uma
outra funcao de grande relevancia, qual seja, a fungao soci
al, que se desenvolve atraves de agSeS'politicas de alcance

56
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economico-social =

O crescente nimero de atribuigoes ao moderno Estado

intervencionista se reflete,tambemyna necessidade deste con

ferir a sua atividade financeira maior amplitude. Assim, a
atividade financeira piblica?) cue durante o periodo do Esta
do liberal restringia-se a obtengao dos recursos minimes in

dispensaveis,a que o Estado desempenhasse satisfatoriamente
seu reduzido numero de fungoesy e o emprego destes recursos,
passou, a partir do surgimento do Estado intervencionista, a
ser desenvolvida com maior abrangencia. Essa atividade fol necessaria pa
ra que o Estado pudesse desempenhatr importante fungzo de propulsor do
desenvolvimento, conjuntamente com sua mova fungao social,.
atentando-se para a necessidade da atividade financeira ser
regulada e exercidayobjetivando a igualagao dos custos e

- - I . -
dos beneficios sociais.

As novas fungoes do Estado torna-se indispensavel a
insercao mais frequente de medidas de carater extrafiscal, no
2mbito da atividade financeira publica,passando estas medi

das a se revestirem de crescente importancia” .

A exemplo de medidas de natureza tributaria, tambem
0 orgamento e os gastos publicos foram dotados de finalida
des ordinatorias nas finangcas do Estado intervencionista, o

que concorreu para o estabelecimento de uma corrente doutri



naria completamente contraria a existencia de finangas necu—

tras.

Dado o grau de importancia que passou a ser conferi
do a extrafiscalidade;a partir do estabelecimento do inter—
vencionismo estatal, observa-se certo posicionamento doutri-
nario favoravel ao emprego de medidas de carater extrafiscal,
nao apénas na atividade financeira da Uniao, como também nas
atividades financeiras desenvolvidas pelos Estados e pelos

q . . .. 5
Municipios componentes do sistema federativo .

A inconteste advertencia destes doutrinadores,entre
tanto, nos remete a observagao dos obstaculos deparados tan-
to pelos Estados e pelo Distrito Federal, quanto pelos Muni-
cipios brasileiros, para a adogao de medidas tributarias de
carater extrafiscal. Conforme se concluiu anteriormente,ape-
sar de se poder dotar todos os tributos - impostos, taxas e
contribuigoes - de carater extrafiscal, ainda assim, reconhe
cidamente & o imposto o tipo de tributo que mais se presta a
servir como instrumento de extrafiscalidade. Em decorrencia
da exagerada concentragao de competencia tributaria em favor
da fungao federal existente em nosso sistema tributario, [
que constitui verdadeiro contra-senso ao sistema federativo,
conforme sera observado mais demoradamente quando da analise
do sistema tributario brasileiro, a grande maioria dos impos
tos pertencem a competencia tributaria da Uniao, o que, alem
de tormar insuficiente .a arrecadagao obtida pelos Estados .
Distrito Federal e Municipios brasileiros, para fazer face a
manutengao das atividades que lhes sao inerentes, restringe,
demasiadamente, a possibilidade de utilizagao de impostos co
mo instrumentos de extrafiscalidade, causando, desta maneira,
sensivel abalo 2 autonomia que deve ser atribuida as wunida-

des federativas em geral e aos municipios.

Ao exito do Estado intervencionista, concebido que

o desenvolvimento representa um resultado programado, contra

SN =



riamente a concepgao que prevaleceu durante o liberalismo ,
quando o desenvolvimento era considerado mera causalidadesg,
como ente incumbido de promover o desenveolvimento, aléewm da
utilizagao de medidas de carater extrafiscal, tornou-se in-
dispensavel o emprego de outras medidas que, combinadas com
aquelas, poderiam facilitar a realizagao deste objetivo.
Considerando a ressonancia produzida pelos proble-
mas financeiros e economicos nas graves perturbagoes sociais,
conforme adverte ANTONIO SALAZAR60, notadamente nos Paises
que nac lograram alcangar maior grau de desenvolvimento, e,
objetivando a solugao destes problemas, necessitou o Estado
intervencionista conjugar a utilizacao da extrafiscalidade a
adogao de medidas complementares, sem as quais as medidas de
natureza extrafiscal nac produziriam os resultados desejados,
tais como, adogao de principios que norteiem os gastos publi-
cos visando 3 obtengao do maximo beneficio social, adequando

tais gastos a promo;go de empregos, dentre outras medidas.

A insergao da extrafiscalidade no ambito da ativida
de financeira piblica tambem serviu para a promogao de uma jus

tiga distributiva, observando-se com ANDRE FRANCO MONT0R060,

"... cabe "a Justica distributiva regular a aplicacao dos re-
cursos da coletividade as diversas regioces ou setores da vi-
da social, disciplinar a fixagao dos impostos e a suaprogres

sividade...", cabendo tal observagaoc aos tributos, de modo ge

ral.

Facilitando a aplicagao da justica distributiva, o
Direito Tributario renovado representa uma opgao que supre
o emprego da forga para a obtencao da reforma social,apresen
tando a vantagem de, cumulativamente a destruigao da antiga
ordem social, proporcionar o soerguimentc de uma nova ordem

soclial.

A observagao de que a extrafiscalidade representa

um instrumento eficaz de que se utiliza o Poder Publico,para



provocar o desenvolvimento torna-seindispensavel a inclusao do
conceito de desenvolvimento, sob pena de tormar-se inconsis-

tente esta observagao.

Em susa obra intitulada "Cultura e Desenvolvimento em
Epoca de Crise'", CELSO FURTADO®? adverte, em magistral coloca
¢ao, que: "As sociedades sao consideradas desenvolvidas na me
dida em que nelas o homem mais cabalmente logra satisfazer
suas necessidades, manifestar suas aspiragoes e exercer seu
genio criador", considerando,com acerto, que a expressao de-
senvolvimento,;indispensavelmenteycorresponde a multiplicacgao
das oportunidades que deve dispor o homem, como cidadao, de
obter sua autorealizacgac. Complementando suas consideragoes,
sobre o conceito de desenvolvimento, afirma ainda o renomado
Autor que: "... a concepcgao de desenvolvimento de uma socie-
dade nao € alheia a sua estrutura social, e tampouco a uma
politica de desenvolvimento e sua implantagac sao concebive-
is sem preparacgao ideolagica"éz, o que corrobora a afirmati-
va de que o desenvolvimento € alcangado como resultado de

um programa e nao como mera causalidade como queriam os libe

ralistas.

Ao estabelecer que:

"Art. 160- A ordem economica e social tem
por fim realizar o desenvolvimento nacional
e a justica social com base nos seguintes
principios:

I - liberdade de iniciativa;
II - valorizagao do trabalho como condigao
da dignidade humana;
IIT - fungao social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre as ca-
tegorias sociais de produgao;

V - repressao ao abuso do poder economico
caracterizado pelo dominio dos merca-
dos, a eliminagao da concorrencia e
0o aumento arbitrario dos lucros; e

VI - expansao das oportunidades de emprego

produtivo",

o o 6 3 - - - a . g
a Carta Magna brasileira evidencia o explicito reconheci

mento da necessidade do Estado desenvolver suas fungoes in-



tervencionistaspde modo a proporcionar todas as condigoes ne
cessarias para que se possa alcangar o desenvolvimento da Na
¢ao, mesmo consagrando o principio da liberdade de iniciati-

va.

O perfeito dimensionamento da questao,referente ao
desenvplvimento a ser promovido pelo Estado,exige a analise
de principios economicos, fundamentais para que o Estado pos
sa lograr exito nos seus objetivos desenvolvimentistas,o que
resulta num estreito relacionamento existente entre a Econo-
mia e o Direito, cabendo a este a regulamentagao juridica das
determinagoes impostas por aquela Ciencia, observando-se ain
da que a evolugao do Direito e resultante da alteragao das
re]agSes economicasyconsequentes do desenvolvimento do pro-
cesso de produgao, o que comprova a existencia de certo con-
dicionamento do Direito a2 Economia quando focalizadas as re-
lagoes nos fluxos historicos dos acontecimentos , concluindo-
-se pela tendencia existente no sentido de desenvolver-se uma
politica legislativa,objetivando a institucionalizagao dos
fins pretendidos pela politica economico-social. Dentre os va
rios ramos que compoem o Direito, convem observar, em concor
dancia com o sauvdoso mestre ALIOMAR BALEEIRO64 que, em feliz
colocagao, ensina: "0 direito fiscal e o ramo que mais se im-
pregna das influencias economicas. O justo ou o injusto, nos
dominios do fisco, depende vivamente da conjuntura economi—

ca".

A analise dos principios economicos,na determinagao
das regulamentagoes juridicas,sera efetuada mais demoradamen
te no item seguinte,quando da abordagem da importancia que

possuem as medidas de natureza extrafiscal no Estado inter—

vencionista.

A fungao social da propriedade, estabelecida no in-
ciso II1 do Art. 160 da Constituicao Federal brasileira,como
importante principio necessario a que a ordem economica e so

cial promova o desenvolvimento nacional e a justiga social ,



desempenha, tambem, importante fungao na insercao da extra-
fis - alidade no ambito da atividade financeira publica, possi
bilitando a utilizagao da tributagao ordinatoria para a rea-
lizagao de determinados fins, que também poderiam ser conse—
guidos atraves de outras medidas politico-administrativas s
sem a vantagem de proporcionar, a exemplo dos tributos de ca
rater ordinatorio, novas fontes de receita para o Estado mo-
derno, sem que, entreta;to, se deva esperar mais do tributo
do que ele pode render mais do contribuinte do que estee ca

paz de realizar, alem de representar uma opgao fora duma atu

agao democratica por parte do Estado.

O novo dimensionamento atribuido a amplitude da 1li-
berdade,nos dias atuais,conforme observa GUNNAR MYRDAL65 ,

aliado ao fato de que:

"A propriedade prlvada, como todas as ou-
tras instituigoes sociais, sofre uma evolu
cao, na qual se nota o enfraquecimento de
seus atributos. A instituigao da proprieda
de privada e levada por um caminho que ten
de a democratiza-la atraves da fungao soc1
al, que se tornou sua mais forte razao de
ser."

conforme adverte BERNARD PAJISTE66, observando ainda , que

"... a propriedade privada e obrigada a seguir o caminho
obrigatoriamente indicado pelas tendencias sociais dominan-
tes hoje em dia", considerando que o objetivo primordial da
extrafiscalidade € promover o desenvolvimento, representado
por um processo de mudanga social global, com implicacgoes eco
nomicas, politicas, culturais, sociologicas e psicologicas,
correspondendo a uma tendencia social dominante,observando c
estudioso do assunto que, ao exito da tributagao extrafiscal,
e consequentemente,dos fins desenvolvimentistas do Estado ,
torna-se imprescindivel a concepcao da propriedade nao com ©
carater absoluto que a caracterizou 3 epoca do liberalismo ,
mas com um carater social, hodiernamente concebido, possibi-

litando o seu manejo da forma que apresente melhor convenien



cia ao interesse social. Compete ao Estado moderno conceber
a propriedade sempre atentando para a sua fungao social, uma
vez que a concepgao da propriedade,em termos quase absolutos,
frustraria qualquer tentativa de gravar mais energicamente a

propriedade individual, ainda que em beneficio da sociedade.

Conclui-se, pois, que a fungao social da proprieda-
de, servindo de instrumento 3 aplicagao de medidas de cara-
ter extrafiscal, ao ponto de ambas se complementarem, deve,

necessariamente, ser sempre observada pelo Estado.

A consideragao de que o desenvolvimento se observa
paralelamente a intervengao do Estado na propriedade privada,
de tal forma que,nos paises que ainda nao adquiriram mais
elevado nivel de desenvolvimento,a propriedade ainda e exer-
cida de forma semelhante a que predominou durante o periodo
do apogeu das ideias liberais, extrapola os textos legais ,
sendo, inclusive, objeto de consideragao de varias Encicli-
cas papais67, manifestadamente favoraveis a concepgao da fun
gao social da propriedade,de forma a permitir a distribuigao
dos bens e riquezas,segundo um principio de justiga social ,
sem, entretanto, aderirem aos excessos passiveis de serem pra

ticados pelos Estados na limitagao do direito de propriedade.

Conclui-se, pois, pela imperiosa necessidade de se-
rem removidos quaisquer obstaculos, decorrentes da nac con-
cepgao da propriedade particular,dotada de fungao iminente—
mente social,que dificulten medidas de carater extrafiscal
cujo escopo € promover o desenvolvimento em sentido amplo,in
clusive financeiro e economico, considerando-se a ressonan-
cia que podem ter os problemas financeiros e economicos nas
graves perturbagoes sociais, como observa com propriedade AN

I6NIO SALAZAR68.



11.3. IMPORTANCIA DAS MEDIDAS EXTRAFISCAIS NO ESTADO INTER-
VENCIONISTA

Conforme foi observado, a substituigao do Estado 1i
beral pelo Estado intervencionista, com o surgimento de uma
série de amplas e complexas fungoes atribuidas ao Estado ,
consiste, hodiernamente, numa realidade inconteste. Assim se
manifestam unanimemente os mais respeitados doutrinadores con
temporaneos,que se dedicaram a analise da questao, a exemplo
de PAUL SAMUELSONﬁg, que, ao abordar a necessidade de desen-
volver uma expansao continua e ininterrupta do intervencio—
nismo estatal, afirma, com peculiar oportunidade, que:"Ya no
se puede creer ningin hombre moderno que el mejor Gobierno es
el que menos gobierna", observando-se assim que o interven
cionismo desenvolvido pelo Estado constitui, mais do que uma
necessidade irreversivel, uma necessidade progressiva que,se
nao desenvolvida satisfatoriamente, coloca em risco de insus
tentabilidade, o Governo de qualquer Pais, independentemente
do sistema adotado ser o capitalismo ou o socialismo, ou ain
da, qualquer outro que derive da adog;o de qualquer criterio

classificatorio que se possa utilizar.

O intervencionismo desenvolvido pelo Estado moderno,
sucessor do abstemio Estado Liberal, pode ser observado por
via de formas diretas e indiretas: "As primeiras abarcam o
fenomeno do Estado protagonista da atividade economica (...)
e as segundas, envolvendo as atividades de fomento que se en
cerram no exercicio do poder de policia"70. Correspondem s
pols, as primeiras, ao conjunto de atividades exploradas pelo
Estado na condigao de empresario, como as atividades relacio
nadas 3 comercializagao de generos alimenticios de primeira
necessidade, visando o barateamento de seu pregoycom o obje-
tivo de torna-los acessiveis a camada da populagao formada
por pesscas de baixo nivel de rendimentos. Quanto as ativida
des de fomento,representadas atravées do exercicio do poder

de policia, constitui exemplo tipico a adogao de me-



didas de natureza extrafiscal,como a protegao a determinados
produtos da indUstria nacionalyrefletida por medidas alfande
garias visando a restricao da importagao de certos produtos

alienistas.

Deve-se, entretanto, observar em concordancia com
WASHINGTON PELUSO ALBINO DE SOUZA71 que cabe a diferenciagﬁo
existente entre a intervengao economica desenvolvida pelo Es
tado da agao supletiva estatal, considerando-se que esta, di
ferentemente daquela, somente se verifica quando ha omissao
da iniciativa particular, como por exemplo, a exploragao de
determinadas atividades comprovadamente deficitarias. Prosse

guindo, observa ainda o eminente mestre:

"0 que se percebe, portanto, & que o termo
intervengao apresenta-se inicialmente car-
regado do preconceito liberal do repudio
de qualquer interferencia do Estado no do-
minio economico. Este & reservado inteira-
mente @ iniciativa privada. Ao mesmo tempo,
na medida em que esta interferencia se faz
indispensavel e ate mesmo essencial para a
ordem economica e a concomitante ordem ju-
ridica, abriu-se a area politica para a
acao economica do Estado”.

A analise do assunto conduz a conclusao de que, nos
dias atuais, toda tendeéncia intervencionista por parte do Es-
tado,objetivando pelo menos a restrigao do elenco de opgoes
de condutas dos individuos, & perfeitamente justificavel, ob-
servando-se que, em ultima analise, o que se deve proporcio-
nar € a elevagao das condigoes de vida do ser humano, quer
através do desenvolvimento de um processo de integragao das
massas, ncs beneficios decorrentes da civilizagao, quer atra-
vés do estabelecimento de padroes de vida bem mais elevados
do que o0s normalmente conhecidos ou, como quer BUYS DE BAR-
ROS72: “"... ao Estado cabe, de qualquer forma, preponderante

' ingerencia na atividade economica do homem, a fim de que a
mesma, sendo orientada e coordenada, possa oferecer-lhe me-

lhores condigoes na obtencao de bens economicos imprescindi-




veis a satisfagao de suas necessidades", convindo-se quejco-
mo reflexo da intervengao estatal na atividade economica, re
sultarao profundas alteragoes na estrutura politica e social
do Pais, conforme sera observado mais atentamente,quando da

analise do imposto como fungao politica, economica e social.

A nova amplitude da esfera de agao do Estado moder-
no; ultrapassada a orientagao liberalista de que cabe ao Es-
tado servir de moldura a livre concorrencia das iniciativas
privadas, como bem observa o Professor FABIANO JOSE SIDOU E
COSTA73, resultou de um constante crescimento das necessida-

des da coletividade.

As medidas de natureza extrafiscal passaram a desem
penhar importante fungao no Estado intervencionista, atraves
da utilizagao de medidas tributarias que, a par do fornmeci—
mento dos recursos necessarios ao custeio satisfatorio de su
as novas atribuigoes, possibilitaram, atraves da fungao ordi
natoria da tributagao, combinada a manipulacao do orgamento
e realizagao de despesas tambem com funcgoes ordinat3arias ,
formando assim, um quadro de finangas ordinatorias, como ad-
verte MANOEL LOURENCO DOS SANTOS74; a regulamentagao das ati
vidades economicas e financeiras dos particulares, de acordo
com os interesses sociais de seus cidadaos, tendo as finan-
¢as ordinatorias como principais objetivos, segundo observa

ainda o ilustre tributarista cearense: a) criar precondigoes

para o desenvolvimento regional ou nacional; b) promover o
desenvolvimento nacional ou regional com a combinacao da
agao governamental e da agao do setor privado; c) promover

equitativa distribuicao do ingresso nacional; d) consolidar

o processo economico e determinar os objetivos de produgao
. . . — - . .

para a economia; e) determinar condigoes minimas de vida pa-

ra a populacao; f) corrigir a estrutura dos pregos e dos sa-

larios; g) regular os mecanismos economicos; e h) proporcio-

nar maior participagao ou mesmo atuacao direta do Estado na

atividade economica.
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Segundo opiniao manifestada no Capitulo 1, ao exito
da tributagao ordinatoria, torna-se indispensavel a adogao
de outras medidas, em carater complementar, envolvendo tais
medidas a elaboracao do orgamento e a realizagao de dispen-
dios tambem com metas prioritariamente ordinatorias, uma vez
que a dispensa de tais medidas complementares a tributaggoeﬁ
trafiscal, fatalmente resultaria na ineficacia das medidas

de carater extrafiscal em alcancar os objetivos propostos.

- - . . .
A Ciencia das Finangas cumpre a fungao de nortear
a politica financeira a ser desenvolvida, atraves da utiliza-
gao de medidas de natureza extrafiscal, com o objetivo de al
cangar determinados resultados, observadas as conveniencias
- 3 > 3 » 3 -
politicas, economicas e sociais da comunidade, na qual se pre

tende implantar a extrafiscalidade.

Os fins pretendidos;, atravées do emprego da extrafis-
calidade, sao os mais diversos possiveis, o que exige um vas-
to e complexo grupo de medidas extrafiscais, capaz de poder
proporcionar a concretizagao dos fins visados pelo Estado.

Para FRANCISCO MARTINEZ75, a extrafiscalidade pode
ser empregada para provocar o fracionamento da terra, atra-
ves de tributagao mais elevada sobre os latifundios; a redis
tribuigao da riqueza, atraves da tributagao progressiva so-
bre os lucros. Pode, tambem, incentivar o aumento da popula-
gao com o imposto sobre os solteiros,adotados em alguns pai-
ses, e ate como instrumento de politica anti-inflacionaria ,
desestimulando o consumoc e incentivando a poupanga. Admite,
rambem, o tributarista argentino, concordando com PREBISCH ,
o emprego da extrafiscalidade para reativar a produgao,aumen
tando-se a tributagao sobre os lucros, na parte incidente as
rendas consumidas e concedendo beneficios fiscais ao aumento

€c capital de exploragao.

Ao analisar a materia, RUBENS GOMES DE SOUZA76 con-

sidera importante o emprego adequado de medidas extrafiscais,



através da discriminagao tributaria,para artigos de primeira
necessidade, artigos de semi-luxo, artigos de luxo e artigos
de consumo prejudicial ou inconveniente, observado o grau de

essencialidade de cada um destes produtos.

SOUTO MAIOR BORGES77,ao abordar a extrafiscalidade,
admite, com peculiar propriedade que;dentre outros objeti-
vos que podem ser alcang;dos.através da adogao de medidas de
matureza extrafiscal, encontram-se: a) o combate as depres-—
soes, a inflagao e ao desemprego; b) a protegao ao produto da
industria nacional; c) absorgao da poupanga e restabelecimen
to da propensao para o consumo; d) o emprego de medidas de
tributagaoc, objetivando a fragmentacao dos latifundios impro-

dutivos; e) tributagao incidente sobre a exploragao de jogos

de azar; f) medidas tributarias de incentivo a urbanizagao ;
g) tributos fortemente progressivos,incidentes sobre as gran
des fortunas, reditos e herangas; h) impostos suntuarios vi-
sando reduzir o consumo de produtos de luxo; e, i) combate
ao celibato através da tributagao, com a concessao de isen-
goes em favor de familias numerosas e o agravamento da tribu

ragao incidente sobre casais sem filhos.

Convem ressaltar que, apesar de contar gqguase duas
éecadas da publicagac das observacoes do professor pernambu-
cano, os objetivos indicados, passiveis de serem alcangados
arraves de medidas extrafiscais, continuam sendo de grande
atualidade em nosso Fais, a exemplo da necessidade fremente
de ser tributada a exploragao de jogos de azar, que, presen-

temente, campeia no Pais.

No entender do mestre italiano BENVENUTO GRIZIOTTI,
citado por SOUTO MAIOR BORGES, as principais fungoes da ex-
trafiscalidade correspondem 3 protegao, que pode ser economi
ca, demografica e social; a redistribuigao de riqueza; a pre
wengao contra atos iliticos; e, a repressao e a sangao pela

gratica de delitos e contravengoes; advertindo, ainda, que,



nas finangas extrafiscais,se observa o prevalecimento das fun

goes sociais sobre as financeiras.

Ao classificar os ingressos publicos, segundo os seus
objetivos primordiais, em fiscals e extrafiscais, RAMON

78 . . o g -
VALDEZ COSTA ensina que os 1ngressos extrafiscals tem como

finalidade:

"... provocar determinados efectos (...)en
el campo economico o social, asi por ejem-—
plo proteger 1a industria nacional (dere-
chos aduaneros), estimular el ahorro y las
inversiones (incentivos), provocar desvia-
ciones de los factores productivos a sectgo
res que se consideran mas convenientes(so-
breimposicion y exoneracion), redistribuir
la riqueza (impuestos progresivos a la ren
ta y al capital), prohibir de hecho consu-
mos - inconvenientes (impuestos pro
hibitivos)".

Reportando-se a emprego de impostos para fins nao

fiscais, HAROLD GROVES’° observa que:

"Generalmente, la finalidad primordial de
los impuestos es proporcionar ingressos al
tesoro publico, pero, muchas veces,hay con
sideraciones no fiscales que desempenam un
papel y aun pueden constituir el objeto prin-
cipal en la legislacion relativa a impues-
tos."

Prosseguindo na observagzo dos objetivos que podem
ser visados, atraves da utilizagao de medidas tributarias ex-
trafiscais, GERALDO ATALIBA80 adverte que,na extrafiscalida-
de,os instrumentos tributarios sao empregados nao com a fina
lidade de auferir receitas,mas de disciplinar comportamentos,

objetivando fins economicos ou sociais.

Analisando a observagao do brilhante tributarista ,
convém ressaltar que a utilizagao de medidas tributarias ex-

trafiscais nao exclui a obtengao de receita, como ja foi ob-



servado, normalmente coexistindo tanto os fins fiscais quan-
to os extrafiscais, destacando-se, contudo, a preponderancia

de uns sobre outros.

No entender de WALTER BARBOSA CORREABI, os princi-
pais fins visados atraves da utilizagao da extrafiscalidade
correspondem a) proporcionar estimulo ao comportamento " dos
individuos; b) provocar, de maneira consciente, este estimu-
lo; e ¢) nao objetivar, fundamentalmente, a obtengaoc de re-
cursos pecuniarios destacando que o primeiro desses objeti-
vos & que da a tonica fundamental da extrafiscalidade; com
o que se deve concordar,desde que a este objetivo seja adhﬁé
nado, tambéem, o desestimulo a determinados comportamentos

considerados socialmente desinteressantes.

WILHELM GERLOFF e FRITZ NEWMARK82 ao conceituarem ©
imposto,observam que,neste "... el objeto de realizar otros
fines administrativos, en particular, economicos y politico-
-sociales", advertindo ainda que a caracterizagao da extra—
fiscalidade de um tributo se verifica com a manifestagao,com
a sua cobranga, de interesses outros alem da arrecadagao de

recursos.

Discordando desta afirmativa, observa-se que a ex-
trafiscalidade de um tributo nao se manifesta,necessariamen-—
teydurante a sua cobranga, podendo manifestar-se,tambéms» por
intermedio da concessao de isengao do tributo, conforme sera
observado mais detidamente quando da analise do assunto em
Capitulo proprio, como por exemplo, atraves da concessao da
isengao de Imposto de Circulagao de Mercadorias a atividade
fe comercializagao de determinados produtos,considerada im-
sortante para o desenvolvimento de certa regiao; como tambem
atraves da imunidade tributaria, a exemplo da vedagao consti
tucional a cobranga de impostos incidentes sobre livros, jor
sais e periodicos, assim como o papel destinado a impressao
destes, prevista atraves do inciso III, "a", do art. 19 da

Magna Carta brasileira, representando o estimulo concedidc a



cultura nacional.

Considerado como um dos classicos do liberalismo s
nem por isto ADAM SMITH83 deixou de observar a possibilidade
do emprego da tributagao com fins extrafiscais,ao recomendar
a incidencia de impostos sobre artigos de luxo y preferiveis
aos impostos sobre artigos de primeira necessidade,pois aque
les incidem, basicamente, sobre artigos consumidos por pesso
as de mais elevado padrao financeiro,principalmente se reca
irem sobre artigos de luxo importados.Admite, tambem, que os
impostos incidentes sobre artigos de luxo sao pagos "volunta
riamente", posto que o consumidor os confunde com o proprio

prego da mercadoria.

A vingar o fato de o consumidor de artigos de luxo con
fundir o tributo incidente sobre estes artigos com o proprio
prego da mercadoria, como determinante da "voluntariedade" do

pagamento do tributo, conforme ensina SMITH,convem observar, tam

bem, que os tributos incidentes sobre generos de primeira
necessidade se caracterizariam pela "espontaneidade" ao seu
pagamento, posto que tambem os consumidores destes produtos

naoc costumam distinguir,o tributo efetivamente pagoj;do prego
€a mercadoria; pelo que & contestavel a advertencia da "espon
taneidade" decorrente da nao distingao do valor do tributo. A
analise juridica da questao, considerado que todo tributo Te
presenta uma prestacao compulséria exigida coercitivamente ,
corrobora a observacao da imprecisao do renomado estudioso, ao
admitir a "voluntariedade" no pagamento do imposto incidente

saobre artigos de 1luxo,

Defendendo implicitamente uma ideia totalmente defa

sada sobre a utilidade da tributagao extrafiscal, WILLIAM
84 . ; . .

PETTY adverte para a necessidade de um imposto incidente so

Y. ..permitira verificar a even

bre titulos e dignidades, que
tual elevacao de homens a imerecida proeminéncia,de modo que

podera ser empregado na implementacgao do verdadeiro merito"”



Considera-se defasada esta afirmativa,quer pela ine
xisteéncia,nos dias atuais, da costumeira concessao de titulos
e dignidades, quer pelo fato de que,atualmente,nso se .conce
be mais a ideia de que sejam expedidos titulos de dignidades
em fungao da riqueza dos agraciados. Ha, contudo, de se con
siderar que,a época em que viveu PETTY, suas ideias acima ex
pressadas alem de serem perfeitamente viaveis,revestiam-se de

um singular carater de acerto e validade.

Contrariamente ao que se verificou a respeito da
ideia de criagao de um imposto incidente sobre titulos e dig
nidades, considera-se de extrema atualidade as advertencias
de PETTY85 sobre a importancia de medidas extrafiscais, repre
sentadas pela incidencia de impostos sobre produtos importa
dos,visando aumentar o consumo de produtos nacionais.Igualmen
te de notavel atualidade & a sugestao do Autor sobre a taxa

rao de bens supérfluos, "... por ser um imposto inofensivo".
86 . . 5 . a =
JEAN BAPTISTE SAY admitey, implicitamente, atraves
da tributagaoc a possibilidade da adogao de medidas de cara
ter extrafiscaly,ao observar o efeito distributivo dos impos

tos, inclusive com a criacao de novos empregos.

A este respeito torna-se conveniente trazer a cola
g20 a oportuna advertencia do economista PAUL SINGER87 de que,
c emprego que resulta em salario demasiadamente restrito nac
pode ser considerado como meio de distribuigao dos beneficios
decorrentes do desenvolvimentoy; o que torna necessario, mesmo
reconhecendo o acerto de SAY quanto a possibilidade da wutili
zagao de medidas tributarias de natureza extrafiscal, desta

car a necessidade de uma remuneracao satisfatoria para que se

obtenha o efeito distributivo.

Como se pode observar, os objetivos a serem alcanga



éos.atraves da adogao de medidas de natureza extrafiscal)sao
s mais variados possiveis, determinados de acordo com as ne
cessidades peculiares a cada comunidade onde se pretende im-
planta-las, observando-se a indispensavel necessidade de con
jugacao de medidas de carater economico 2 regulamentagao ju-
ridica,garantidora do cumprimento destas medidas,para o exi-
to das medidas extrafiscais, conforme observado.

Alem dos inumeros objetivos que podem ser alcanga-
dos atraves da adogEo da medidas extrafiscais citadas, desta
cam-se, ainda: a) o incentivo & exportagao de produtos nacio
nais, atraves da concessao de estimulos fiscais a exporta—
¢2o; b) reducaoc do preco de venda de determinados produtos
nacionais, inclusive agricolas, atraves do abrandamento da
tributacao incidente sobre os similares produzidos no exte-
rior; c) desenvolvimento interregional, visando diminuir as
acentuadas diferengas de nivel de desenvolvimento observadas
entre as diversas regioes do pais, atraves de incentivos fis
cais para a implantacao de novas empresas e a conseqguente
criagao de novas opgoes de trabalho nas regioes de incipien-
te nivel de desenvolvimento; d) desestimuloc ao consumo de pro
dutos considerados prejudiciais, como a bebida alcoolica, o
fumo e outros produtos prejudiciais a saude; e) desenvolvi—
mento de determinados setores da economia,atraves de incenti
vos para a exploracao de determinadas atividades; f) estimu-
Io a cultura e a arte, atraves de incentivos fiscais as ati-
vidades relacionadas a produgao e divulgagao cultural; g) de
sestimulo a remessa de lucros para o Exterior, disfargcada ou
nao, por intermedio de elevada tributagao incidente sobre o
envio de valores para o exterior; alem de tributos outros,po
dendo se considerar,inclusive, a importancia que possuem os
efeitos socio-politicos e economicos das medidas extrafiscais,
para a seguranga nacional,ao eliminar problemas que podem aba

lar 2 seguranga interna e externa da Nagao.



11.4, NesTAcuLos A UTiL1ZAGAO DA EXTRAFISCAL IDADE

Conforme observado nos paragrafos anteriores, a ado
gEo de medidas de natureza extrafiscal tem por objetivo fun-
damental promover o desenvolvimento, emprestando-se a este um
conceito de abrangencia de modo a produzir resultados que be
neficiem a toda a coletividade, uma vez que nao se pode con-
ceber a ideéia de desenvolvimento restrito apenas a determina
dos grupos ou setores da sociedade. Ao conceito de desenvol-
vimento,necessariamente, acha-se, portantc, implicita uma ideia

socializante, quanto aos efeitos proporcionados por este.

Observou-se, outrossim, que a extrafiscalidade e di
retamente resultante do intervencionismo estatal,objetivando
promover o desenvolvimento, considerado como um resultado pro
gramado pelo Estado intervencionista, sucessor do Estado li-

beral.

A extrafiscalidade, gque segundo adverte com esmero
PAULO BARROS DE CARVALHO, tanto pode ser manifestada quando
da criagao do tributo ou, a posteriori, atraves do amoldamen
to da norma fiscal, como instrumento de destacada importan—
cia de que dispoe o Estado para promover o desenvolvimento ,
representa uma determinada restrigao, conforme visto, na am-
plitude das liberdades individuais, condicionando estas en
funggo do interesse coletivo, como se observa, por exemplo ,
na restrigao ao direito de propriedade decorrente da obser—

vancia da funcao social da propriedade.

Em sentido mais amplo, deve ser considerada a neces
sidade de contengao dos abusos do poder economico, gerador
do despotismo economico e da inobservancia da fungao social
éda2 economia, pela importancia capital que possuem como obsté
culo ao desenvolvimento, para o exito da tributagao extrafis
calsg, na medida em que se torna, de fundamental importanci a,

a necessidade da extingao da excessiva preponderancia e hege
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monia de determinados segmentos da sociedade sobre os demais,
provocando, inevitavelmente, um conflito de interesses, onde

o coletivo devera predominar sobre o particular.

Assim, consideradas as restrigoes impostas pela ex-
trafiscalidade a2 determinados interesses, mac raramente escu-
sos, torna-se facilmente previsivel a reagzo de determinados
grupos ao emprego de medidas tributarias de nmatureza extra—
fiscal, inclusive de conotagao politica, uma vez que "... la

intervencion conforme al mercado en el processo politico-eco

nomico nunca es apolitica. Baste recordar que el imposto a

los reditos progressivo, hoy una cosa totalmente natural, ao
z q . . 89

ser introducido fue tildado de comunista" .

Tais reagoes, notadas mais facilmente nos Palses que
apresentam menor grau de desenvolvimento, -onde o nivel cul-
tural ejconsequentementey a politiza;go das massas e demasia-
damente incipiente, o que facilita a predominancia de inte-
resses contrarios ao emprego da extrafiscalidade,fundamenta-
-se em pretextos que, sem maiores dificuldades, sao satisfa-
toriamente contraditados, reveladores de certo resquicio das

ideias que vigoraram a epoca do liberalismo.

Constitul um argumento ao qual costumam recorrer os
defensores da inaplicabilidade das medidas extrafiscais, )
do principio da liberdade, tac grato ao ser humano, e sensi-

velmente afetado pelo emprego de medidas extrafiscais.

A este respeito foram feitas,nos paragrafos anterio-
res, demoradas observagaes que levam a conclusao de que a
adogao da extrafiscelidade, ao restringir,de certa forma, a
amplitude das liberdades individuais, visa servir como asse-
guradora das liberdades coletivas, assim entendidas, a garan
tia de que todos tenham liberdade de poder participar dos
beneficios resultantes do desenvolvimento, equitativamente |,

ainda gue observadas as limitagoes das mais variadas ordens,
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inerentes a propria natureza de cada individuo, assegurando-
-lhe, desta forma, a condigao de cidadao, na mais escorreita

acepgao do termo.

Ao argumento de que a extrafiscalidade prejudica as
liberdades individuais, adiciona-se o de que inexiste a obser
vancia dos principios isonomicos na utilizagao de medidas de

natureza extrafiscal.

A exemplo da contradicao do argumento anteriormente
enfocado, nos paragrafos que precedem, foi abordada detida—
mente tal alegagao, concluindo-se que qualquer abalo que se
possa verificar no principio da isonomia tributaria, tem co-
mo respaldo a isonomia social, uma vez que a adogﬁo de medi-
das que, sob certo aspecta, podem ser consideradas como tri-
butarias, diseriminatorias, tem como objetivo primordial ga-
rantir & observancia do critéerio de justica social, assegu—
rando-se a todos condigoes minimas de padrao de vida condig-
no com a condigao de ser humano, observando-se a necessidade
do principio da igualdade desempenhar papel basico no setor
das financas publicas, assim consideradas "... a soma de meios
ou de recursos postos a disposigao do Estado para a satisfa-

gao de suas necessidades." 0

Desta forma, a afirmativa de que a utilizagao de me
didas extrafiscais na tributagao e prejudicial ao principio
da igualdade, consiste em total improcedancia, observados os
argumentos que se opoem a tal afirmativa, considerando-se ,
ainda, em concordancia com o destacado jurista PONTES DE MI-
!ANDAQK que a igualdade nac exclui a adogao da proporcionali

gdade nem da progressividade, como conseqliencia da segunda.

Outro argumento normalmente empregado por aqueles
gque defendem interesses contrarios a extrafiscalidade, e o
2& que e duvidosa a eficacia das medidas extrafiscais que ,

muitas vezes, se limitam a resultados muito aquem dos preten



didos.

A improcedencia deste argumento & contestavel atra
ves das seguintes observagoes: as leis econdomicas nunca po
dem ter absoluta garantia quanto a concretizagao dos fins
a qﬁe se propoem, o© que, se nao ocorresse, o mundo contempo
raneo possivelmente desconheceria tao elevado grau de po
breza principalmente nos Paises do terceiro mundo, ‘como
os que compoem a América do Sul. Sendo a extrafiscalidade
uma consequéncia da adogao de determinadas normas de cara
ter economico, torna-se perfeitamente previsivel a impre
cisao na realizagao dos fins a que se propoe, o que, em
nenhum momento, exclui a possibilidade de exito, resultan
te da sua aplicacao. Outro aspecto da questao diz respei
to a necessidade da extrafiscalidade ser conjugada com ou
tras medidas, conforme observado, consideradas indispensé

veis ao €xitc daquela, o que nac sendo observado, resulta

ra na frustracao dos resultados pretendidos.

Como este:s, varios outros argumentos sao utiliza
dos de forma inocua, numa tentativa de assegurar o descré
dito na tributacao extrafiscal e os conseqlientes efeitos
positivos que podem decorrer desta, sendo, entretanto,como
os anteriores, tarefa de acentuada facilidade a contradi
¢ao justificada destes argumentos, resultando na conclusao

favoravel a sua defasagem e improcedencia.

.



CAPITULO 111
SISTEMAS TRIBUTARIOS

I11.1., ConceiTc DE SIsTEMA TRIBUTARIO

Analisando o conceito de NORBERTO BOBBIO sobre sis-
tema, em sentido juridico, YONNE DOLACIO DE OLIVEIRAg2 enten

de como tal "...um instrumento para atender o que e relevan-
te para governantes e governados: objetivos de diregao soci-

al do Estado e protegaoc e garantia aos governados".

A analise deste conceito leva 2 concluir que se tor
na indispensavel ao conceito juridico de sistema s reuniao
harmonica e racional de principios e normas.

Admitindo este entendimento, WALTER VALERIOQB, com

denotado acerto, entende que sistema tributario "... e o con
junto de normas juridicas, conexas e conseqlientes, que disci
plinam o exercicio do poder impositivec de um Estado, abran—
gendo a totalidade dos tributos existentes e a coordenagao

dos mesmos entre gi'",

Semelhante entendimento sobre o conceito de sistema
tributario pogsui LUIZ RICARDO GOMES ARANHAgA, ao ensinar que
“"Sistema Juridico Tributario & o conjunto interligado de nox
mas juridicas, coordenado por outras normas e principios ge-
rais e uniformes, destinados, em um determinado momento poll

tico, a atingir a forma mais racional de i1mpor e arrecadar

receitas derivadas da especie tributo'.

- 3 3 - Ll .
A analise dos conceitos de sistema tributarioyexpres



sado por eminentes doutrinadores, a exemplo dos acima «cita-
dcs, corrobora, por unanimidade, a assertiva de que a harmo-
nia e a racionalidade constituem caracteristicas implicitas
ao conceito de sistema tributario, como de sistema juridico,

de modo geral.

A concepgao de um sistema tributario ideal, reunin-
do requisitos como a) produtividade; b) elasticidade; c) fle
xibilidade; d) compatibilidade com a estrutura economica e
incentivo ao desenvolvimento; e) conformidade com as ideias
morais do povo; f) simplicidade; g) eliminagao da regressivi
dade; h) supressao e solugao das duplas e pluritributagoes ;
i) combinagao harmonica entre a fiscalidade e a extrafiscali
dade; j) determinagao da intensidade da pressao fiscal ade-
quada; k) escolha apropriada da natureza dos impostos domi—
nantes; alem de varios outros, e considerada inviavel pela
maioria dos estudiosos, admitindo-se a impossibilidade de um
sistema tributario cientificamente perfeito, o que nao obsta
que se procure, na medida do possivel, a eliminagao das defi
ciencias que ‘0 sistema possa apresentar, atraves de um cons

tante processo de adequagao.

Dentre os requisitos considerados como importantes
ac sistema tributario, destaca-se, dentre outros, a necessi-
dade de reconhecimento da definigao de tributojynaoc apenas do
tado de funcao fiscal, mas,também, de fungao economica e po-
litico-social.

9 . u 95

Neste sentido, manifesta-se GUNTER SCHMOLDERS ~, ao
considerar indispensavel ao sistema tributario uma coordena-
cao entre os tributos que o compoe entre si, com o sistema
economico vigente e com os objetivos fiscais e extrafiscais

da tributacgao.

A necessidade da combinagao harmonica,entre as fun-

goes fiscais e extrafiscais do tributo, para o sistema "tri
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butario,tambem merece a consideragao de DUNCKER & HUMBOLT |

que, em feliz colocagao, advertem que "No conceito de siste-
ma tributario esta insita a coordemagao dos diversos impos-
tos entre si com o sistema economico vigente e com as finali

dades fiscais e extrafiscais da tributagao".

A coordenagao do sistema tributarig com o sistema
economico, decorrente da interdependéncia e troca de influén
cia de carater dialético existente entre o sistema tributa-
rioc e os fenomenos economicos, pelo que sg torna imprescindi
vel que o sistema tributario seja dinamico, de forma a possi
bilitar que este possa acompanhar as transformagoes que se
processam frequentemente no ordenamento economico, resultan-
do na necessidade de mudancas na modalidade de tributar, im-
prescindivel aos objetivos fiscais e extrafiscais do sistema
tributario, tambem merece 2 consideracao de OSIRIS DE AZEVE-
DO LOPES FILH097, que conclui, advertindo que "A adaptagao
do sistema tributario na ordem economica existente &€ elemen-
to decisivo paraqueostributos alcancem, com eficacia, os fins

fiscais ou extrafiscais que lhes sejam cometidos."

A flexibilidade do sistema tributario,possibilitan-
do que este seja adequado as condigoes economicas dos Esta-
dos e 3s suas situagoes financeiras, observando-se a constan
te mutabilidade dos fenomenos economicos e financeiros, in—
dispensaveis as fungoes fiscais e extrafiscais dos tributos,
conforme observado, torna evidente a impossibilidade da pre-
valencia de principios racionais estaveis,intrinsecos aos

sistemas tributarios atuais.

A combinagao que deve existir entre o sistema tribu
tario e a ordem economica do Pais, atraves da observacao dos
propositos fixados pela politica financeira do Governo, obje
tiva, primordialmente, promover o desenvolvimento, observado
que "Tarde o temprano, el sistema de impuestos de un pais re

fleja sus objetivos sociales, sus aspiraciones economicas y
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su sistema politieo"” ",

Assim considerado, conclui-se que o sistema tributa
rio de qualquer Pals se desenvolve em resposta a um somaté
rio de influenciag, de ordem economica, politica e social ,
que se tornam cada vez mais evidentes, como consequeéncia na
tural do crescente processo de intervencionismo estatal, ob
servado a partir da relutancia na adocao da teoria do "laiser

faire, laiser passer”.

Conforme o observado, consistindo o desenvolvimento
como um resultado programado, e nao como consequeéencia aciden
talyconforme foi concebido durante o periodo de predominio
das ideéias liberais e, devendo o sistema tributiario se cons
tituir em um dos mais importantes instrumentos de que dispoe
o Estado intervencionista, a neutralidade considerada .. por
O0TTO ECKSTEIN99 como uma das virtudes de um bom sistema tri
butario, & totalmente rejeitada pelo sistema tributario do
Estado desenvolvimentista, assim considerado aquele que se

propoe a servir como propulsor do desenvolvimento.

De fato, a propria historia e suficiente para com
provar que,sob a neutralidade do Estado, que também pode ser
considerada como complacéncia com a predominancia dos inte
resses das classes economicamente mais poderosas, o desenvol

vimento se constitui meta inatingivel.

A analise da questao leva a concluir queya cada es

trutura politica corresponde um sistema tributirio, que, se
gundo WAGNERlOO, sao acompanhados pelo estagio de evolugao
politica dos povos,o que denota a impossibilidade de elabora
gao de um sistema tributario universal, em decorréncia das
instituigoes juridicas e politicas de cada Pais,e de sua es
trutura social, seu sistema economico, bem comc, da forma a

dotada para a distribuigao da receita tributaria.

A equitatividade, assim entendida a observancia de



principios de justiga na distribuigao da carga tributaria en
tre os contribuintes; conforme a capacidade economica de cada
um para suportar o onus tributario que lhe & imposto,através
da adogao de impostos diretos pessocais, com aliquotas pro-
gressivas, como também impostos indiretos,nao incidentes so-
bre generos considerados de primeira necessidade, com eleva-
das aliquotas sobre os bems voluptuarios, alem de outras for
mas de tributagao, também tem sido considerada como uma gqua-
lidade indispensavel ao sistema tributario de qualquer Pais,
por tantos quantos tem se dedicado a apreciagao do assunto ,

desde DUGUIT a JOAO XXIII.

De fato, observado que o sistema tributario de qual
gquer Pals deve ser estruturado de conformidade com as condi-
goes economicas da Nagao, podendc, desta forma, servir ao Es
tado como instrumento propulsor do desenvolvimento, necessa-
riamente cabera 3 estrutura do sistema tributario observar as
condigoes de que dispoe cada contribuinte, quando da distri-
buigao da carga tributaria de maneira adequada, al destacan-
do-se a grande importancia de que se reveste a tributacao com
fins extrafiscais; o que nao ocorrendo,inevitavelmente, ser-
vira de obstaculo para que se possa obter um mais elevado ni
vel de desenvolvimento do Pais, impossivel de ser concebido
se seus efeitos se restringem apenas a determinadas catego-
rias sociais, conseqliencia natural da adogao de um criterio
falho na distribuicao das obrigagoes tributarias,incapaz de
semear o desenvolvimento através da redistribuigao de rique-

Zas.

Analisando a evolugao historica do sistema tributa-
rio, HECTOR VILLEGAS101 observa que, durante o seculo XIX,com
a prevalencia abscluta do liberalismo, predominou ¢ imposto
objetivo, sem levar em conta a capacidade contributiva das
pessoas, evitando-se, desta forma, a interferencia do Estado
ez atividades consideradas como de interesse "estritamente

particular". Apos a primeira guerra mundial este quadro pas-
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sou por gradual transformagao, observando-se sensivel avango
no processo de industrializacao, conjuntamente com a amplia-
;Eo do campo de agao do Estado, resultando no predominio do
imposto progressive sobre as rendas ¢ do imposto incidente
sobre as propriedades e as herangas, de carater §ubjetivo¢0m
os impostos objetivos sendo mantidos apenas como fonte com-
plementar de receita, o que concorreu para o aumento da arre
cadagao, servindo ainda, para que se imprimisse maior eqliida
de ao sistema tributario, ao considerar-se as capacidades

contributivas individuais na distribuigao da carga tributa-

ria total.

A expressao sistema tributario, correspondendo ao con
junto de tributos vigentes em um Pais em determinada éepoca ,
coexistindo de forma harmonica entre si a fim de possibili—
tar a consecucgao dos fins do Estado, dispensa o emprego dos
termos sistema tributario federal, sistema tributario estadu
al e sistema tributario municipal, uma vez que na expressao
sistema tributario estao incluidos todos os tributos exigi-
dos ro Pais, federais, estaduais e municipais, entendendo al
guns autores, estar incluida tambem toda a legislacao que re

gulamenta estes tributos.

Observa-se, tambeém, que o termo sistema tributario
reflete um determinado momentoyposto que a racionalidade de
que deve ser dotado o sistema tributario o torna mutavel por
excelencia, possibilitando o acompanhamento adequado dos fe-

nomenos com este intrinsicamente relacionados, conforme ob-

servado.

I11.2. CLAassIFicacAo DOS SISTEMAS TRIBUTARIOS

Existe uma pluralidade de critérios adotados pelos

doutrinadores na classificagao dos sistemas tributarios.



Dado a ampla variedade destes criterios, serao abor
dados apenas os principais empregados para a classificagao

dos sistemas tributarios.

Um dos principais criteriosjadotados pelos estudio
sosyclassifica os sistemas tributarios em sistemas histori

cos e sistemas racionais.

O sistema tributario historico & definido como o
sistema formado por um conjunto, ainda que nao sistematizado,
de tributos que foram criados conforme as necessidades finan
ceiras do Estado, independentemente de qualquer plano ordena
do. Neste tipo de sistema tributario, a harmonia existente en
tre os tributos, segundo adverte SCHMDLDERS, resulta por es
pontaneidade dos tributos e os fins e meios empregados, da
evolugao historica, dai podendo se presumir que a harmonia
existente neste sistema nao deve ser tao expressiva,como se

ria,se resultante de um planejamento visando a sua obtencao.

Sistema racional, inversamente do histodrico,é aque
le cuja harmonia entre os tributos gue o compoem, bem como
entre os objetivos visados e os meios utilizados, resulta de
uma criagao deliberada do legislador, o que facilita a obten

gao de um nivel mais expressivo de harmonia do sistema,

Ao analisar o sistema tributario racional, HECTOR

102 , .. Y. e N g .
indica como principais requisitos deste sistema,

VILLEGAS
sob o aspecto fiscal, a necessidade de que os tributos produ
zam rendas suficientes, tanto em epocas consideradas normais,
gquanto em periodos tidos come anormais. Sob o aspecto econ§
mico, que este sistema seja dotado da flexibilidade necess?
ria para promover a economia racional e jamais prejudica-la

Sob o aspecto social, considera necessaria a exigéncia dos contribuintes

- . - - - . . .
de um minimo de sacrificio,bem como,que seu onus seja distribuide de for



ma equitativa:. Sob o aspecto administrativoyconsidera indis-
pensavel que seja simples, facilitando, desta maneira, o seu
atendimento pelo contribuinte, alem de procurar coincidir a
epoca da arrecadagao com aquela em que ¢ contribuinte dispu-
ser de melhores condigoes financeiras para efetivar o paga—
mento do tributo devido e reduzir ao minimo possivel o seu
custo. Reconhece, entretanto, o Autor, a acentuada dificulda
de de combinar todas esta; caracteristicas, o que o leva a
concordar com SAINZ DE BUJANDA na afirmativa de que todo sis
tema tributario &, cumulativamente, racional e historico,pre

valecendo, entretanto, as caracteristicas de cada tipo, con-

forme o sistema.

VILLEGAS admite, ainda, em concordancia com TARANTI
NOjexistir diferenga entre sistema tributario e regime tribu
tario, considerando a racionalidade e a harmonia como indis-
pensaveis ao primeiro e inexistentes no segundo, concluindo
que "Debe aceptarse, entonces, que el concepto de sistema
tributario aparece como meta o como aspiracion, mas que como

explicacion de algo existente."

A total inexistencia da racionalidade e da harmonia,
que caracterizam o regime tributario, torna inconcebivel a sua
existencia ymodernamente, observando-se, entretanto, a exis-
tencia de sistemas tributarios mais dotados destas gqualida-
des que outros, porem jamais a absoluta inexistencia de tais
gqualidades, intrinsecas a todos os sistemas, podendo-se,mes-
mo, concluir que todos os sistemas tributarios atuais sao
cumulativamente racionais e historicos, como também pela im-

possibilidade da existencia de um sistema tributario cienti-

ficamente perfeito.

Outro criterio, adotado por HUGO DE BRITO MACHADOlos,

para a classificagao dos sistemas tributarios, qualifica-os

em sistemas rigidos e sistemas racionais.

Sistema tributario rigido e aquele que, segundo )



Professor cearense, tem o seu disciplinamento totalmente es-
tabelecido atraves da Constituigao, dai resultando a sua qua

lificagao como rigido.

Inversamente do que se verifica no sistema tributa-
rio rigido, o sistema flexivel & aquele no qual o legislador
ordinario goza de amplas faculdades, decorrente da necessida
de de complementagao do disciplinamento constitucional no que

for omisso.

ALBERTO DEODATOIPA ao se reportar ao estudo dos sis

temas tributarios, emprega duas oticas distintas para a sua
o . ot - . - 0 - . . 0 -
classificagao, a otica economica e a otica politica ou juri-

dica.

Sob o enfoque economico, os sistemas tributarios po
dem ser classificados em sistema tributario de Paises desen-
volvidos e sistema de Paises subdesenvolvidos. Nos primeircs, no
ta-se a predominancia dos impostos diretos, enquanto que no
segundo constata-se o prevalecimento dos impostos indiretos,
com o0 imposto de renda representando apenas um pequeno per-

centual da receita tributaria total.

Admite, contudo, DEODATO que a Russia, na condigao
de Pais desenvolvido, possui um sistema tributario que cons-
titui excegao ao critéric classificatorio acima descrito, pe
la predominancia que existe dos impostos indiretos no siste-

ma tributario russo.

O critério politico ou juridice adotado pelo Autor
classifica os sistemas tributarios em sistemas de Estados

unitarios e sistemas dos Estados federativos.

Sistemas tributarios dos Estados unitarios sao aque-
les carecterizados pela grande predominancia do poder cen-

tral; identificando-se o sistema tributario dos Estados fede



rativos pelo desenvolvimento dos poderes locais.

BRACEWELL MILNESIOS, em sua obra "The Measurement
of Fiscal Policy", adotando criterio socio-politico demasia-
damente simplorio, classifica os sistemas fiscais em sistema
de direita e sistema de esquerda, conforme o tratamento mais
ou menos favoravel concedijdo aos ricos, revelando certa pre-
vengao do Autor contra medidas tributarias que objetivem so-
cializar os efeitos do desenvolvimento, denotada ao adotar o
termo "sistema de esquerda", aguele que apresenta medidas de
reduzido nivel de satisfagao dos interesses das classes eco-

nomicamente privilegiadas.

Denire os diversos criterios adetados por variados

estudiosos para a classificagao dos sistemas tributarios, o
s = . s 106

criterio estabelecido por PIERRE BELTRAME demonstra ser o

mais abrangente.

Segundo o criterio socio-economico adotado por BEL-
TRAME, os sistemas fiscais classificam—-se em: a) sistemas f
cais dos Paises industrializados; b) sistemas fiscais dos Pa
ses em vias de desenvolvimento e; c) sistemas fiscais dos Pai
ses socialistas, conforme seus rendimentos, estruturas € mo-

dalidades de administragao.

Os sistemas fiscais dos Paises industrializados ca-
racterizam-se, basicamente, por serem sistemas que produzem
elevado rendimento; diversificados e equilibrados, comoc tam-

bemw pelo fato de serem bem elaborados.

As principais caracteristicas dos sistemas fiscais
dos Palses em via de desenvolvimentc sao:o reduzido rendimen
to, ' ' ocasionado pela forte predominancia dos
impostos indiretos, como também pela excessiva fiscalidade
externa, decorrente da cobrang¢a de elevados impostos inci-

dentes sobre o comercio exterior; alem de serem sistemas de



notadamente sub-administrados, com o emprego de pessoal insu
ficiente e desqualificado, que desenvolve um scrvigo desorga

nizado, baseado em textos fiscais inadaptados.

Os Palses socialistas possuem sistemas fiscais que,

segundo BELTRAME, caracterizam-se por serem "Zndolores'", na

expressao do Autor, uma vez que os tributos correspondem a
apenas dez par-cento, aprcximadamente, da receita total deo
Estado, enquanto que os restantes noventa por cento provem

do setor socializado; sendo, ainda, sistemasutilizados com ¢
fim de obter-se a planificagao socialista,destacando-se a

funcao de distribuicao atraves da participagao no rendimento

nacional. a funcao de estimulo - como destaque para c incen
tivo que & concedido pelo Estado a determinadas atividades
€, a8 funcao de organizacao - com o imposto sendo utilizado

para regular unidades de producao autonomas e o orcamento na
cional, onerando-se mais a tributagao incidemte sobre ativi
dades consideradas demasiadas, e tributando-se de forma mais
branda as atividades mais carentes,refletindo, desta forma,o
emprego da tributacao extrafiscal; alem de serem sistemas
considerados como relativamente simples, geralmente consti
tuidos de apenas duas categorias de impostos, os impostos in
cidentes sobre as empresas e os impostos incidentes sobre a

populagao, que representam uma reduzida quantidade de impostos.

Outro criterio adotado para a classificacao dos sis
temas tributarios que, se nao tao completo quanto o anterior,
€ o que tem merecido mais demoradas consideragoes de tantos

a . - . = . - 0
quantos tem se dedicado ao estudo da materia, e o criterio
gue classifica os sistemas tributarios em sistema de imposto

unico ¢ sistemz de impostos multiplos, caracterizando-se o

'S

rimeirc, conforme a propria denominacgao evidencia,pelo fa

L w)

to de ser constituldo por apenas um imposto,diversamente do

segundo que resulta de uma multiplicidade de impostos.

As opinioes sobre tais sistemas dividem os estudio

sos que se dedicaram a analisa-los, ressaltando-se as vanta




gens e as desvantagens apresentadas por cada um destes SisCe

mas.

O sistema de imposto unico, que segundo adverte LU-
IZ EMYGDIO DA ROSA JUNIOR107, nao surgiu no seculo XVI com
J. L. BODIN, como querem alguns Autores, mas teve sua origem
no seculo XIII, atraves dos fisiocratas, sob a lideranga de
FRANCOIS QUESNAY, que propos o sistema de imposto unice inci
dente sobre a terra, por ser considerada esta o uUnico meio de
producaoc de riguezas, advertencia com a qual concorda GASTAL
DI, teve, dentre outros, adeptos como HENRY GEORGE, Autor de
obra intitulada "Progresso y Miseria: el ano 1879": FRANCIS-
CO CENTANI, que em 1671 submeteu aoc rei da Espanha um memo-
rial propondo a aboligao dos impostos sobre o consumc e a ado
;;q de um imposto Gnico sobre a terra; JACOBO VANDERLIT, que
ez 1734 propos a substituicao de todos os impostos pelo im-
posto Unico sohre a terra e seus produtos; ANTONIO BANDINI ,
gue em sua obra intitulada "Discorde sulla Maremma Sienese”,
datada de 1737, transmitiu muitas ideias que floresceram na
fisiocracia, favoraveis ao imposto Unico; além de outros Au-
tores que, antes mesmo de HENRY GEORGE, propuseram o imposto
@nico incidente sobre o luxo, as casas, a propriedade, c con
semo ou sobre a renda; citados por GUILLERMO AHUMADAlOB, que
observa, ainda;a realizagao de experiencias '"georgistas™ de
tributagao unica sobre a terra na Australia do Sul, em 1884,
em Nova Gales do Sul: na Australia Ocidental, na Vitoria:; em
Queensland, na Nova Zelandia; na China, na Colonia de Kiao-
-Theou; no Canada, em Vancouver; em Edmonton, Capital de Al-
Berta; no Estado de Oregon, nos Estados Unidos da America;no
Estado de Yucatan, no México; no Transval, no municipio de
Joanesburgo; em Sidney, na Australia, alem de outras locali-
fades, sem que em nenhuma delas se tenha concluide favoravel

mente ao sistema de imposto Unico, segundo adverte AHUMADA.

Sao, tambem, identificados como adeptos z ideia do

sistema tributario composto pelo imposto unico, PETTY, favo-



ravel ao imposto unico incidente sobre os consumos; LOCKE
adepto do imposto unico sobre z terra; MEUNIER,partidario do
imposto Unico sobre o capital; alem de MIRABEALU, TURGOT,
LUIZ PASTOPR EMILIO GiRARDIN, EUGENIO DAIRE e TEIXEIRA

BASTOS, e putros.

Sao consideradas as principaic desvantagens decor-
rentes da ap]icaggo deste sistema: a) receita insuficiente ;
b) peéssima distribuicao da carga tributaria; c) exclusac da
politica protecionista; d) os vicios causados aos principios
da uniformidade e da universalidade; e) o fato de <consistir
fonte precaria nas comunidades pobres e nociva nas ricas; {)
a desconsideragao das manifestagoes da sociedade e dos fatos
fiscais; g) a preodugacv de efeitos psicologicos negativos, de
correntes da cobranga, concentrada, de quantias elevadas; h)
inconciliavel com o progresso da civilizagao e da sociedade
moderna, onde a riqueza se reveste de formas diversas; 1) im
popularidade governamental decorrente da sua cobranca; alerm
de reunir em si todos os defeitos e injustigas dos demais im

pestos.

Analisando o imposto unico incidente sobre a terra,
RODRIGUES VALLE109 considera-o como um dos varios sistemas
de socializagao da terra, enguanto que GRAZIANI,ao estuda-lo,
considera imposto unico incidente sobre a renda como inade-

guado a diversidade de suas formas qualitativas.

Analisando as desvantagens decorrentes da aplicagEo
do sistema de imposto lUnicojobservadas pelos estudioseos que
se dedicaram a apreciacao da matéria, conclui-se que, realmen
te, a utilizagao deste sistema produziria receitas tributari-
as insuficientes para fazer face as despesas inerentes ao con
junto de atividades atribuidas ac poder publico,pela reduzi-
da incidencia que teria o imposto, desperdigando a possibili
dade de tributar inumeras outras hipoteses, o que correspon-

deria a um sensivel aumento do volume de receitas a serem au-



feridas pelo Estado, concluindo-se com PASSY, pela inelasti-

cidade deste sistema.

A observagao de que o sistema de imposto unicc re-
presenta pessima distribuigao da carga tributaria ,prevalece
na integra. De fato, um sistema altamente concentradoc de ) 4
butagao inevitavelmente geraria, ao omitir-se de tributar hi
poteses de elevadas potencialidades economicas, dificuldades
na satisfacao de certos postulados de justiga, segundo adver

te JEZE, em concordancia com VOLTAIRE.

4 politica protecionista, apesar de entendida como
uma caracteristica inerente aos sistemas tributariocs dos Pal
ses nao desenvolvidos, ¢ ,entretanto, absolutamente indispen-
savel a estes Paises, enquanto perdurem as causas impeditivas
de ‘alcangarem um nivel mais expressivo de desenvolvimento ,
sendo tambem indispensavel, em determinadas hipoteses, mesmo
nos Paises desenvelvidos, concluindo-se pela importancia que
possuem as medidas protecionistas, em concordancia com MANOi
LESCO, consideradas as fungoes extrafiscais Insitas ao prote
cionismo, conforme sera observado mais demoradamente quando

da analise do imposto como funcao politica, social e economi

ca.

Os vicios causados aos principios da uniformidade e
da universalidade,em decorrencia da adogao de um sistema tri
butario composto de apenas um imposto, conforme adverte com
bastante oportunidade SELIGMAN, consiste em um argumento ir-
refutavel em favor dos que se manifestam contrarios a aplica
¢ao do sistema de imposto Unico, preferindo a adogao de um
sistema que implique multiplicidade de impostos, bem comc
de tributos em geral, posto que tal vicio resulta como inevi
zavel conseqliencia de qualquer sistema de tributagao concen

trado em apenas um imposto.

E ainda SELIGMAN guem observa que o sistema de im-



posto tnico representa uma fonte precEria nas comunidades pe
bres,e nociva nas ricas. Supondo-se uma comunidade de baixo
nivel de desenvolvimentojycuja incipiente economia provem ba-
sicamente da exploragcao da terra, a adogao de um sistema de
imposto unico incidente sobre a exploragac da terra, ainda
que considerada esta como o principal fator de produgao de
renda, resultaria na pac incidéncia da tributagao sobre ou-
tras atividades economicas, concorrendo, assim, para g obten
gao de um precario nivel de receita por parte do Estadec. Ou-
trossim, adotado o sistema de imposto unico em uma comunida-
de rica, preferiu-se a adogao de um critério de tributagao
concentrada, renegando a possibilidade de tributagao de um
complexo conjunto de atividades que caracterizam as comunida
des ricas, a constatagac da nocividade resultante desta tri-
butagao seria inevitavel.

A desconsideragac das manifestagoes das sociedades
e dos fatos fiscais tambem consistira uma resultante da ado-
gao do sistema de imposto unico quando, ao Se nomear apenas
uma hipotese de tributagao, se estaria abdicando da condigao
de tributar outras hipoteses, resultando no agravamento da
cao distribuigao uniforme da carga tributaria, segundo obserxr

va EHBERG.

A exigencia do pagamento do débito tributario de uma
50 vez, correspondende a um valor elevado, consequente do
sistema de imposto unico, mais do que resultar em efeitos
psicologicos negativos, conforme observa EHBERG-BOESLER, acar
retaria em prejuizos de ordem financeira aos contribuintes ,
notadamente nos Paises onde se registrassem mais elevados in
dices inflacionarios, pela impossibilidade de parcelamento do
pagamento dos tributos, possibilitando ao contribuinte maic-
res investimentos e aplicagoes do numerario correspondente ao

valor do deébito tributario.

A observagao de ALBERTO DEODATO de que o sistema de



imposto linico & inconciliavel com o progresso da civilizacgao
e da sociedade moderna, onde a riqueza se reveste de formas
diversas, constitui irrefutavel acerto. O nivel de desenvol
vimento alcangado pela sociedade moderna tem possibilitado
a que a riqueza possa se revestir das mais variadas formas,
que nao seria possivel de serem tributadas através de um sis

tema fiscal representado por modalidade ‘{inica de tributacgao.

Cabe, ainda, a DEODATO,a opservagao de que ¢ siste
ma de imposto Unico gera a impopularidade governamental. Ob
servado que a adoagao deste sistema de tributacao e,pela sua
propria natureza, eivada de desvatagens, que, no seu conjun
to, corresponderia um obice intransponivel para a promocgao
do desenvolvimento; constando-~se que qualquer acgao governa
mental, que nac tenha como meta prioritaria o desemvolvimento,
tende a provocar a impopularidade do governante, conjuntamen
te com a repulsa as suas acoes,obviamente e de sc concluir
que o sistema de imposto unico. pelo obstaculo que represen

ta ao desenvolvimento, como anseio universal, ocasiona a im

popularidade dos governos que o adotarem.

0 imposto Gnico, além das desvantagens acima anali
sadas, reune ainda,todos os defeitos e iniquidade que seriam
diluidos entre os varios tributos componentes do sistema mul
tiplo, segundo adverte PROUDHON que,considerando o i:aspecto
vexatorio que todo trihute possui,observa a concentracgao des
ta caracterizagao no sistema que se limita a um imposto. En
tendendo~se por tributo a receita auferida pelo Estado; medi
ante o empregec da coercitividade,observa-se que,a inexistag
cia de liberalidade do contribuinte ou responsavel em efeti
var o pagamento do debite tributario, tende a provocar certa
resisténcia ao cumprimento da obrigacac tributaria,.o que se
observara de forma mais acentuada com a adogao do sistema u
sico detributagao,inclusive no que respeita a resistencia ao

cemprimento da obrigagao decorrente da consideragao de iniquida



de com gue € estabelecida a obrigagao.

A socializacao da terra,vista por RODRIGUES VALLE,
come conseqliencia do imposto uUnico incidente sobre a terra,
depende dos critérios que forem estabelecidos para a cobran
¢a deste imposto, nac despontando como uma conseqllencia natyu
ral do impesto, qualquer que seja o criterio que regulamente

a exigencia de seu pagamento. Outrossim, convem analisar de

n

tidamente a conveniencia de se promover a socializacao d

terra, isoladamente dos demais meios de produgﬁo de riquezas

possivel de resultar em conmsequencia negativas no plano 50
cio-politico-econdmico.
A consideragac de CRAZIANI,de que o imposto unico

inicidente sobre a renda e inadequado a diversidade de suas
formas qualitativas, € inteiramente procedente. Com © nivel
de evolucao alcancado pelo sistema capitalista, principalmen
te, observa-se que a renda reveste-se de variadas formas,
constatando-se a total impossibilidade de um sistema de im
posto Unico incidente sobre a renda poder abranger todas as

suas formas qualitativemente.

A par das desvantagens observadas, como conseqUEE
cias do imposto uUnico, os adeptos deste sistema de tributa
¢ao, conjuntamente com alguns estudiosos que se dedicaram a
sua analise, observam, tambEm, vantagens que podem ser aufe
ridas pelo emprego desta modalidade de tributagao, destacan
do principalmente: a) a simplicidade do sistema; b) a econo
mia do sistema; c) a comodidade que representa para o contri
buinte: e:d) o conhecimento do montante exato da arrecadagao

a ser obtrida.

A simplicidade representa umea caracteristica que de

. . -— .
ve ser buscada por todo sistema tributario, pelas wvantagens
que desta decorrem, tanto para o Estade quanto para o contri

buinte. Entretanto, em concordancia com NITTI, a simplicida



de do sistema tributario mao implica que este seja consti
tuido apenas por um imposto, devendo-se, contudo, segundo ad
verte EHEBERG—BOESLERllo, evitar-se o prejudicial exagero da

pluralidade de tributos.

A eccnomia do sistema tributario, conforme proposta
por ADAM SMITH, corresponde também a reducao da carga tribu
taria imposta ao contribuinte, a quem cabe o onus de custear

a manutencao do sistema.

Tomando-se por base esta consideracac, observa - se
que a adogao de um sistema tributario, composto por grande nu
mero de impostos, ainda que brandos, resulta num elevado cus
to final para o contribuinte, acrescidc das despesas neces
sarias a arrecadagao, o que, segundo recomenda HUGH DALTON11{
deve ser evitado. A economia na manutencao do sistema tribu
tario constitui, pois,meta a ser perseguida por qualquer Es
tado, sem que, entretanto, esta economia seja obtide 2 custez
de desproporcional redugao na arrecadag¢ac tributaria, o que,
inevitavelmente, redundaria em prejuizo a todas as ativi
dades inerentes ao poder publico, a exemplo do que ocorrera

com a adogaoc do sistema unico de imposto.

4 comodidade que todo sistema tributario deve ofere
cer @ definida por ADAM SMITH como a necessidade de que )
contribuinte conhega claramente:; a) a epoca do pagamento do
imposto; b) a modalidade a ser empregada para a efetivacao

do pagamento e; c) a quantia a ser paga.

A necessidade do atendimento destas exigencias mao
implica a obrigatoriedade da adocao do sistema de imposto
tnico, uma vez que este sistema nac necessariamente atende
ria tais exigeéncias, que sac perfeitamente viaveis de satis
fagao no sistema de mbltiplos impostos.Conclui-se pois, que

a observancia do principioc da comodidade do sistema mnao e

peculiar ao sistema Unico,nem ao sistema multiplo,dependendo



apenas da elaboragao do sistema,de modo a garantir a manuten
gao deste principio.

Ao estudar os sistemas tributarios, ARIOSTO DE RE
ZENDE ROCHAllz adverte para a necessidade de se alcangar a
maior equidade fiscal possivel, entendendo quejsomente atra
vés da adogao do sistema miltiple de impostos,dispoe o le
gislador das opgoes necessarias para buscar a observancia do

principio da eqllidade fiscal.

Analisando esta advertencia, observa-se que o empre
go do sistema Unico de tributagcao , ao dispensar a inciden
cia da obrigagao de pagamento de tributo sobre atos ou fatos
de natureza econdomica, com a concentragao do processo de tri
butagao, resulta na inobservancia da necessidade do emprego
de medidas de eqliidade fiscal, o que pode perfeitamente ser

evitado no sistema de impostos multiplos.

Além da obediéncia ao ideal de justica,CLAUDIO MAR
TINSll3 observa, ainda, ser indispenmsavel ao sistema tributa
rio a capacidade de gerar as receitas imprescindiveis a ma
nutengao das atividades inerentes ao Estado, o que entende
somente ser possivel através da opgao pelo sistema de multi

plos impostos.

A utilizacao do sistema de imposto unico mostra -se
ineficaz para gerar as receitas necessarias ao Estados para
a manutengao satisfatoria de suas atribuigoes. .Considerando
-se gue, mesmo sendo empregado elevado critério para o -caleu
lo do imposto, ainda assim o montante da receita tributaria
arrecadada nao sera suficiente ae orcamento do Estado, ainda
cue aste sistema seja adotado concomitantemente com o regime
socialista, onde as receitas tributarias possuem menor impor
tancia do que a que lhe & atribuida nos Paises capitalistas:
Tal fato demonstra ser o sistema de multiplos impostos o uni

co capaz de gerar receitas suficientes ao Estado,o que tor



na inconteste a observagao da necessidade da miltipla tri

butagao ao custeio do crescente conjunto de atividades es

tatais.

Neste sentido,manifesta-se, tambem, BENVENUTO GR1
ZIOTTIl'l4 advertinde que " ... estos planes de simplifi
cacion en la distribuicidon de las cargas publicas no tie

nen posibilidad practica de realizacion, por la considera
ble magnitud de las recandaciones que efetua el Estado so
bre la riqueza privada, y que el Estado no puede cumplir
si no recverre a las diversas manifestaciones, tanto direc
tas como indirectas, de la capacidad contributiva", con

cluindo pela ineficacia do sistema de imposto unico.

A elasticidade que pode ser obtida atraves do siste
ma de multiplos impostos, inversamente do que se observa no
sistema de imposto @inico, também constitui condigao fave
ravel ac primeiro, segundo o entendimento de estudiocsos do

assunto, como AHUMADA.

Partindo deste entendimento, observa-se gue a exi
gencia de flexibilidade do sistema, possibilitando condi
goes de efetivo acompanhamento da dinamica dos fenomenos a
ele intrinsecos, € impossivel de ser obtida atraves de um
sistema baseado em apenas um imposto, necessitando, para
tal, a aplicagao de variadas modalidades de tribuigzo, dis

- . - - - -
poniveis somente no sistema de multiplos impostos.

Justificando a recomendagao da adogao do sistema mal
tiplo, EHBERG adverte que neste sistema oS erros se com

pensam, o que nao € possivel de ocorrer no sistema unico.

A observagao de que o sistema de imposto unico reu
- - - -« -
ne em um so imposto todas as falhas que sao passivels de
. 4 . . —rd .
serem diluidas entre os varios impostos que compoem o sis

tema multiplo, torna incontestavel tal recomendacgao.



Observa, ainda, EHBERG que as falhas do sistema de
imposto unico resultariam em perdas incalculaveis para o

tesouro, com o que se ha de convir.

Apreciando as vantagens decorrentes da utilizagao de
um sistema formado por multiplos impostos,HECTOR VILLEGAS
observa a facilidade encontrada no combate a evasao) atra
vés do cruzamento de informacoes referentes a diversos 1im
postos, impossivel de se realizar num sistema de imposto

- .
unico.

O principio de que a tributacao nac deve prejudicar
a liberdade humana nem o trabalho e considerado por JUSTI
como caracteristica positiva da tributagaoc. A possibilida
de do sistema multiplo considerar este principio depende
da racionalidade da sua estrutura, o mesmo nao ocorrendo
com o sistema unico, cuja concentragao no processo de tri

butagao fatalmente prejudica a liberdade e o trabalho.

A exemplo de ADAM SMITH, ARTHUR YOUNG e CORNEWAL LE
WIS, RICARDO CALLE SAIZ admite,implicitamente, a necessida
de do sistema de multiplos impostos, ao observar que o sis
tema tributario ideal pressupoe uma harmonia de impostos
que assegure a satisfagaoc das necessidades, tendo em vis

ta os principios fiscais cardeais.

Alem das vantagens apresentadas pelo sistema de mul
tiplos impostos acima enunciadas, destaca-se, ainda, a pos
sibilidade que este sistema oferece ao emprego da tributa
cao extrafiscal, o que nao ocorre no sistema de imposto

unico.

. - . . . )
Analisada em paragrafos anteriores a importancila
gue possui a extrafiscalidade,como instrumento de que dii
poe o Estado para promover o desenvolvimento,e observada,

ainda, a imperiosa necessidade do sistema tributario de



conjugar normas € procedimentos racionais,objetivando o de
senvolvimento, conclui-se pela necessidade da adogao do
sistema multiplo para, dentre outras finalidades, atenuar
as desigualdades de rendas e melhorar o nivel e a orienta
- - -~ . 115 . . - .

gao da atividade cconomica , indispensaveis ac desenvol

vimento.

-

A preferéncia pelo sistema de multiplos impostos, em
detrimento do imposto unico, nao implica, entretanto, a
concordancia com YOUNG e LEWIS quanto a afirmativa de que
quanto maior for o numero de impostos que compoe © siste

ma, melhor sera este.

Convem assim conccrdar com BEAULIEU, favoravel 2
pluralidade dos impostos, sem a indefinida multiplicidade

destes.

Finalizando a abordapem do assunto, observa-se que,
mesmo considerando as vantagens que se pode obter atraves
da aplicagao de um sistema tributario que retna varios im
postos, nem por isto se deve considerar este sistema como
perfeito, pois, conforme ensina MAC CULLOCH, " ... aquelle
que espera ver um systema perfeito de impostos, espera o

que nao e, nao foi, nem ha de ser nunca!" (sic).

I1.3 - 0 SisTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Segundo adverte CLAUDIO MARTINSll7, a analise do

sistema tributario nacional permite a identificacaode tres
periodos, a saber: a) periodo do colonial, também denomina
do periodo da opressao fiscal, durante ¢ qual os tributos
arrecados no Brasil destinavam-se ao custeio dos gastos da
familia real, fazendo parte ainda deste periodo o quinto,

os direitos regios, especie de imposto de importagao — e,
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os dizimos reais -— modalidade de tributagac incidente so
bre a terra b) periodo da organizacao politica, iniciado
com a Proclamagao da Independencia, perdurou ate o ano de
1834, caracterizando-se por uma prejudicial politica adua
neira e, c) periodo do discrimine tributario, iniciado em

1834 e que perdura ate os nossos dias.

Discordando de CLAUDIO MARTINS, RUBENS GOMES DE sSOU

118 . . : g
ZA observa que o Brasil passou a possulr um sistema tri
butario proprio somente a partir do periodo imperial, com

a vinda da familia real para o Brasil, em 1808.

Manifestando-se a respeito do assunto, ALIOMAR BA
LEEIRO119 considera que o inicio do sistema tributario na
cional se deu com o Ato Adicional de 1834, afirmando: " O

sistema tributario atual do Brasil, estruturado na Emenda
Constitucional n?® 1, de 1969 (art. 18 a 26), @ o resultado
de uma lenta evolugao desde o Ato Adicional de 1834 e Cons
tituigcoes de 1891, 1934, 1937 e 1946, Emenda nQ 18,de 1965,

Constituigao de 1967, ate a legislacao vigente".

120

, analisando o historico

RAIMUNDO BEZERRA FALCAO
do sistema tripbutario brasileiro,observa que durante o
periodo do Brasil ColOnia inexistia um sistema tributario
nacional, causado pela centralizagao das decisoces da Me
tropole, como também pelo atraso das idéias existentes 2a
cerca do assunto e do unitariemo que imperava na propria
administracao da ColOnia, que se estendeu mesmo durante o
periodo das Capitanias Hereditarias.

Analisando este periodo, ANTONIO DE PAULA LEITE el
ensina que, no regime de Capitanias,os donatarios tinham

competencia para cobrar tributos locais, enquanto os de

=zais pertenciam a Metroplole.

A receita de Portugal, proveniente da cobranca dos
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impostos, era, conforme observa JOAO BAPTISTA CELESTINO .

dividida entre o Clero, a Magistratura e o Tisco, tendo os
portugueses arrecadado no Brasil, a titulo de imposto,

mais de 30 mil arrobas de curo.

Em 1822, com & proclamacao da independencia do Bra
sil, segundo BALEEIRO, mantiveram-se as Provincias desti
tuldas de autonomia politica, sendo a arrecadagao centrali

zada pela Corte portuguesa.

O diploma legal que conferiu autonomia as ProviE
cias e, tambem, materia de controversiaentre os doutrinado
res. JOSE paciuLLI 123 observa;no Ato Adicional de 1834y a
atribuigao de autonomia politica e financeira as Provin
cias, no que € contestado por RUBENS GOMES DE SOUZA, ANTOC
NIO LEITE e RAIMUNDO FALCAO, que consideram a Lei n¢ 99,
de 31 de outubro de 1835, o diploma legal que conferiu au
tonomia as Provinecias, ac definir os tributos privados do
governo central, outorgando as Provincias competencia re

sidual incilusive para instituir alguns tributos proprios e

dos Municipios, alterando-se o regime centralizado.

Com a Proclamagao da Republica, adverte LEITE, a
competencia residual passou & ser exercida cumulativamen
te entre a Uniaoc e os Estados, mantendo-se os Municipios

- . ’ C3 . . . . .
destituldos de competencia para instituir impostos,.

A Constituicao Federal de 1891 introduziu uma dis
criminacao de rendas nominalistica, o que gerou muita dis
cordia interpretativa, segundo adverte FALCAO.Atraves des
ta Constituigao,os Estados mantinham a competencia para

instituir os tributos municipais,conforme RUBENS GOMES DE

SOUZA.

Com a promulgacao da Carta Magna de 1934 foi intro

duzida a idéia municipalista,no rol de competencia tributa



rias, o que somente perdurou até o inicio da vigéncia, se
gundo FALCAO. Coube ainda 3 Constituicao de 1934, conforme
destaca LEITE, a exclusao da bi—tributagEo, com a proibi

cao de fatos geradores identicos.

RUBENS GOMES DE SOUZA observa que a Constituigao de
1937 manteve inalterado o sistema tributario nacional, ape

nas diferenciando os tributos esperificamente, atribuindo

-0s a cada um dos entes dotados de competencia triburaria

A Constituigao de 1946, segundc o saudoso Mestre,
foi fortemente marcada por um carater continuista nas dis
posigoes de ratureza tributaria, mantendo praticamente i
nalterado o sistema, salvo algumas atribuicoes tributé
rias permanecendo o sistema rigido de discriminagao de ren
das.

Prosseguindo nz analise do historice do sistema tri
butaric nacional, JOSE WILSON NOGUEIRA DE QUEIROZlgL ensi
na que "0 sistema tributario vigente no Pais,ate & Reforma
Constitucional n® 18, de 01.12.65, baseava-se em diretri
zes fundamentalmente historicas, nao se atendo a setores

ou objetivos econcmicos, com vistas ao desenvolvimento eco

nomico e social".

Apreciando a Reforma tributaria operada em 1967, a

o~ e e e 125 :
Comissao de Reforma do Ministerio dz Fazenda se€ manl
festou afirmando que " um de seus principais objetivos e
diminuir, gradualmente, a desigualdade de capacidade tri

butaria das diferentes regioes". Prosseguindo, observou
ainaa que "Assim, a partir de 1967, comecara a carrear ,
das zonas economicamente mais desenvolvidas, para as menos
. 3 I 4 . . . . -~
desenvolvidas, importantes subsidios finmanceiros, que irao
- - - - -
reforgar os orgamentos de receita dos municipios e dos Es

tados".



Quante aos resultados referentes aos subsidios fi
nanceiros,a sercm carreados das regioes mais desenvolvidas
para as regioes de inexpressivo desenvolvimento, conveéem ob
servar sua inexistencia ao ponto de proporcionar o desen

volvimento desejado,

Analisando o sistema tributario macional da atuali
dade, AFFONSO ALMIROIzé adverte com oportunidade que "Em
poucos assuntos, mormente em se tratandec de materia constl
tucional, poder-se-a constatar uma unanimidade tao expres
siva, como no reconhecimento de que o nosso sistema tri
butario se caracteriza por grandes lacunas e defeitos. Mal
aplicado,alem de antiquado, mal estruturado apesar da dis
criminagao constitucional, anti-economicosalém de mal apro
veitado, extraordinariamente vago e impreciso dentro de
uma exuberante nomenclatura heterogenea e dispare, o qua
dro tributario brasileiro exige reformas,e reformas impor
tantes que o libertem dos graves erros, que vem sendo repe

tidos desde o Brasil Impérioc".

Apesar das modificacoes introduzidas no sistema tri
butario nacional, principalmente através da Emenda Consti
tucional n? 18 , de 19 de dezembroc de 1965,e da reforma de
1967, decorrente da promulgagac de novo texto constitucio
nal, as consideracoes feitas por ALMIRO,datadas de 1946 ,

sao integralmente vilidas para o sistema atual.

Corroborando estas observacoes,a doutrina patria €
ampla na manifestacao de critica ao sistema tributaric do

Brasil, em decorrencia das suas numerosas falhas.

Concordando com as criticas feitas ao sistema tribu
tario nacional, MANOEL LOURENGO DOS SANTOS127 observa a
redugao provocada nas autonomias locais,decorrente da ado
gao deste sistema, em consequéncia da extingao ou transfe

réncia de tributos para a competéncia da Uniao, sem a cria



cao de novas fontes de receita tributaria substitutiva, da
possibilidade de resolugoes do Senado Federal limitar ali
quotas de tributos nao incluidos na competgnéia da Uniao,
alem de condicionamento ao controle de orgaos federais da
receitay oriunda de fundos de participacao,determinado pelo

sistema.

A redugéo das autonomias locais e, sem duvida, uma

das primcipais falhas inerentes ao sistema tributaric na

-

cional, provocando sensiveis abalos 2 estrutura politica do
federalismo brasileiro, conforme serz observado mais deti

damente no Capitulo seguinte.

Apreciando o sistema tributario naciomal, RAIMUNDO
FALCAO e adverte que, apesar das melhorias introduzidas,
carece, ainda, de modificacoes a serem introduzidas na sua
estrutura. Considerz o sistemz brasileiro de tributagao ex
tremamente regressivc, além de possibilitar a concentracao
de rendas e consagrar uma defeituosa discriminagao das
mesmas, concorrende para aumentar os desniveis inter-regio

L . 4 . . -~ - - -
nais, a par dos sacrificios que impoe aos Municipios.

A observacgao destas consideracoes leva a concluir que,
dentre outras falhas, o sistema tributario brasileiro se
ressente da ausencia de medidas extrafiscais, capazes de

. [ . A - .
promover a redistribuicao de rendas , tanto a nivel regio
nal quanto a nivel individual, além de provocar prejuizos

. - - ~ . - . o . . =
aos Municipios pela adogao de um criterio de discriminacgao
de rendas extremamente concentrador, observando-se que "Um

governo local, investido de autonomia pela letra expressa

de diploma constitucional, ou legal, mas que depende da
generosidade ocu boa vontade de outro governo , no plano
provincial ou nacional, dificilmente transforma em fatos

; . ] ~ w129
sua capacidade de auto-determinacao" .

Repor tando-se a analise do sistema tributario nacio
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naly RUBENS GOMES DE SOUZA observa que, dentre outras

falhas, o sistema brasileirc € ultrapassado.

Entendidz & necessidade do sistema tributario ser
dinamico, de modo a poder acompanhar as modificacoes da es
trutura socio-politico-economica do Pais, da qual nao
se admite o sistema tributario dissociado,observa-se que
© sistema brasileiro atual nao corresponde, pelo descompas
§0 com a estrutura do Pais, a2 um instrumenteo eficaz na pre

mocao do desenvolvimento.

AL1OMAR BALEEIROLBJ ensina que os sistemas tributa
rios de alguns Paises influenciam outros, como o Ssiste

ma norte-americano influenciov o sistema brasileiro, ainda
que este guarde raizes historicas, a exemplo do que obser
va ter ocorrido tambeém com o sistema argentino.A observa
¢ao sobre o intrinseco relacionamento de interdependéncisa
que deve existir entre o sistema tributario e a estruturs
politico-economica do Pais, leva a deduzir que cada siste
ma tributario deve corresponder 2 realidade do Pais que
o adota. Partindo-se desta dedugao, e admitindo-se a influ
encia exercida pelo sistema norte-americano, corresponden
te a uma conjuntura sensivelmente diferente da que existe

no Brasil, facilmente se conclui pela defasagem do nosso sistema.

Mesmo considerando-se a dificuldade em orgamnizar um
sistema tributario racional nos Palses Federais, decorren
te da pluralidade de competencia,impoe-se a adogao de um

. . - . - -
sistema tributario que promova o desenvolvimento do Pals .
Dal a necessidade de se promoverem as modificagoes indis
pensaveis ao sistema tributario nacional, no sentido de
torna-lo instrumento que permita a promogao deste desenvol

vimento.



CAPITULO IV
A DISCRI1INACAC DE RENDAS NC SISTEMA TRIBUTARIC ERASILEIRO

IV.1 - HisT6RICO

Com a chegada da familia de Braganga ao Brasil, em
1808, foram criadas novas fontes de receitas para o erario
puiblico, como os dizimos, quintos, laudemios, subsidios, ca
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patazias, emolumentos e foros, alem de varias outras :

Paralelamente 2 Abertura dos Portecs, datada deste
mesmo ano, foi estabelecida a aliquota de 24% incidente so
bre a2 entrada no Brasil de mercadorias procedentes do exte
rior, com excecac das mercadorias de procedéncia portugue
sa e inglesa, sobre as quais incidiam aliquotas reduzidas

quase a metade da normalmente estipulada.

Com a Constituicac Federal de 1824, teve inicio o
periodo mondrquico,que perdurou até 1884, passando o Esta
do a adotar a forma unitaria, com rigida centralizagao dc
poder, inexistindo qualquer possibilidade de discriminacgao
de rendas para as Provincias e Comarcas brasileiras. 0 Ato
Adicional de 12 de agosto de 1834 concedeu autonomia tribu
taria as Provincias, atraves de suas Assembleias , . entao
criadas, vedando, contudo, a cobranca de impostos que pre
judicassem a arrecadacao efetuada pelo Governo Nacional ,
sendo considerada a primeira tentativa feita no Brasil ps
ra a sistematizacao des tributos. Por este Ato, as Assem
bleias FProvinciais deveriam repartir suas receitas com os
Municipios, destinando,a estes,poucos recursos, ja que a

receita das Provincias era intima,



No anoc seguinte, a lei n® 99, atraves de seu art.ll
determinou quais as fontes de rendas geraisyreservando pa

ra as Provincias as remanescentes.

Com a proclamacao da Republica, foi promulgada a
Constituigao de 1891 que, para atender a2 um imperativo da
forma de Estado federative, estabeleceu o primeiro sistema
de discriminagao de rendas, abrangendo a Uniao e os Esta
dos membros. Embora os Municipios fossem considerados au
tonomes, nac foram incluidos no sistema discriminatorio de
1891, passande a receber recursos dos Estados, em montante
irrisdrio e incompativel com a funcaoc exercida no sistema

federativo brasileiro.

A Constituigao de 1891 dispunha,no art. 79,a compe

tencia tributaria da Uniaoc do seguinte modo:

" E da competencia exclusiva da Uniao decretar:

1 - impostos sobre a importagao de procedencia es

trangeira;

2 - direitos de entrada, saida e estadia de n

| o
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vios, sendo livre o comérciov de cabotagem a
mercadorias nacionais, bem como as estrangei

ras que ja tenham pago impostos de importagag

3 - taxas de selo, salvo a restrigao do art. 99,

§ 19, nQ I1;

4 - taxas dos correios e telegrafos federais".
Dos tributos atribuidos a8 competéncia da Uniac, o
mais rentavel para o erario federal era o imposto de

. Lo a -
mercadorias de procedencia estrangeira.



0 art. 99 do mesmo texto constitucional, enumerava

os tributos da competencia privativa dos Estados, que eram

"1 - Imposto sobre a exportagao de mercadorias de

sua propria producao:

' 2 - imposto sobre imoveis rurais e urbanos;
5 - imposto scobre a transmissao de propriedades;
i 4 - imposto sobre industria e profissoes.

Coube-lhe, tambem, a decretacao e arrecadagao de:

a) taxas de selos quanto aos atos emanados de seus

respectivos governos e negocios de sua economia;

b) contribuigoes concernentes aos seus telegrafos

e correios".

Dispunha o art, 12 sobre a possibilidade das Uniao
e dos Estados exercerem a denominada "Competencia Tributa

ria Concorrente", determinando:

"4dlém das fontes de receitas discriminadas nos arts.
70 e 99, € licito a Unido como aos Estados, cumula
tivamente ou nao, criar outras quaisquer, ndo CoOr

traqvinde o disposto nos arts. 79, 89 e 11, nf 1".

Em 6 de julhe de 1900, SERZEDELO CORREA submeteu
Z apreciacao da Camara dos Deputados projeto de lei , obje

tivando a regulamentagao da discriminagao de rendas, visan

do a evitar os abusos prejudiciais ao desenvolvimento e
prosperidade da Republica e atender aos interesses econo

micos dos Estados que constituiam a Federaggo.




Datada de 11 de junhc de 1904, a lei n? 1.185 proi
biu aos Estados a criagao de Lributos que, independentemen
te da denominacao que recebecsem, incidissem sobre mercado
rias estrangeiras ou produzidas por outro Estado componen
te da Federacao. Esta lei, entretanto, veio a ser frequen
temente descumprida, a exemple de outras elaboradas no mes

mo sentido,posteriormente.

Em 1930, jz se podia observar que & Uniao detinha
mais de 607 da arrccadagao total do Pais, contrariando, de

forma flagrante, os principios federativos.

Advertindc sobre a importancia de um sistema discri
minatrivo, que envolvesse tambem os municipios, ALCANTARA MA
CHADO133 observava, em 1934, gue "Dentre os muitos e com
nlexos problemas com que se defronta a Assembleia Nacic
nal Constituinte, nenhum existe de gravidade e dignidade
tamanhas como o que se refere a discriminagao das rendas

_ . . "n
entre a Uniao, os Estados e os Municipios.

OSWALDO ARANHAlsa, 3 epoca Ministro da Fazenda, tam
bem aderiv aqueles que propunham,na Constituinte de 1934 »
a substituigao do sistema discriminatorio, definindo o re
gime fiscal brasileiro,entao vigente, como "arbitrario, ab

- . Y - .
surdo, contrarie a todas as regras modernas de tributagao'.

Outro que se manifestou contra o regime brasileiro,
durante a Assembléia Constituinte de 1934, foi CINCINATO
BRAGA, considerando o regime tributario brasileiro, entac
adotado, como provocador da desuniao entre Estados, em de

correncia dos reciprocos interesses materiais.

De carater mais rigido, a Constituicao Federal de
1934 admitiu a triparticaoc da competencia tributaria, do

tando tambem os Municipios desta competencia cor




respondendo a inovagao de elevado interesse para as comu

nas brasileiras.

A competencia tributaria da Uniao foi disposta no

art. 69, ao estabelecer que:
"Compete, tambem, privativamente a Uniao:
I - decretar impostos:

: ~ . : . A
a) sobre a importacao de mercadorias de procedentia

estrangeira;

b) de consumo de quaisquer mercadorias, exceto os

combustiveis de motor de explosao;

e) de renda e proventos de qualgquer natureza, exce

tuvada a renda cedular de i1moveis;
d) de transferencia de fundos para o exterior;

e) sobre atos emanados do seu governo, negocios de
sua economia e instrumentos de contratos ou atos

regulados por lei federal;

IT - Cobrar taxas telegraficas, postais e de outros
servicos federais; de entrada, saida e estadia
de navios e aeromnaves, sendo livre o comercio
de cabotagem as mercadorias nacionais e as
estrangeiras que ja tenham pago imposto de

importacao”.

Observa-se, que, nessa Constituicao, foi ampliada

zinda mais a esfera de competencia atribuida 2 Uniac TFede

ral.
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Passaram,entao, os Estados membros a possuir com

petencia sobre os seguintes tributos:

"Art. 80.tambem compete privativamente aos Estados:

I - decretar impostos sobre:

a) propriedade territorial, exceto a urbana;

b) transmissao de propriedade causa mortis :

c) transmissao de propriedade imobiliaria inter vi
vos , inclusive & sua incc , oragao ao capital de
sociedade;

d) consumo de combustiveis de motor de explosac;

e) vendas e consignagac efetuadas por comerciantes
e produtores, inclusive os industriais, ficando
isenta a primeira operagao do pequeno produtor ,
como tal definido na lei estadual;

f) exportagao das mercadorias de sua produgao ate o
maximo de dez por cento ad valorem, vedados quais
quer adicionais;

g) atos emanados do seu governo e negocios de sua e
conomia, ou regulados por lei estadual;

11 - Cobrar taxas de servicos estaduais".

Ao art. 13 coube a enumeragao dos tributos de com

petencia dos Municipios, introduzida a partir de entao, co

mo sendo:




"I - Os impostos de licengas;

I1 - os impostos predial e territorial urbano, co
brado o primeiro sob a forma de decima ou de

cedula de renda;

IT1 - o imposto sobre diversoes publicasy
IV - o imposto cedular sobre a renda de imoveis ru
rais;
V - as taxas sobre servigos municipais”.
135

Conforme observa PONTES DE MIRANDA , atraves da
Constituicao Federal de 1934, a Uniac nao so manteve em

seu poder a mais extensa das competencias tributarias, co

mo tambem os impostos de maior rentabilidade, como o de
consumo de mercadorias — que atualmente corresponde ao
Imposto Sobre Produtos Industrializados — e o de rendas

e proventos de qualquer natureza.

0 legislador constituinte de 1934 previu,no proprio
texto constitucional, o inicioc da vigéncia do novo sis
tema discriminatorio de rendas somente a partir de 1¢
de janeiro de 1936, alem de reconhecer a necessidade de
um melhor estudo do sistema discriminatorio, atribuindo
ao Senado Federal a missao de redigir, no prazo de dois
anos, dispondo da colaboragao dos Ministerios,especialmen
te o da Fazenda, um ante-projeto de Emenda Constitucional

dos dispositivos relacionados a2 discriminagao de renda .

Apesar destas determinagoes inseridas no texto cons
titucional de 1934, reveladores de denotado acerto do legis
lador constituinte, a revisao dos dispositivos concernen

tes a discriminagao de rendas nao foi levada a efeito,per
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durando o defeituoso sistema discriminatorio, agravado pe

la adocao de uma tecnica tributaria defasada.

No Relatorio do exercicio de 1935, o entao Ministro
da Pazenda, ARTUR DE SOUZA COSTA, ressaltou a mnecessidade
de solugcao imediata para o problema decorrente do empre

go de um sistema discriminatorio eivado de falhas.

A constituicao do Estado Novo,de 10 de novembro de
1937, outorgada pelo Presidente Getulio Vargas, reduziu a
competéncia tributaria dos Municipios, ao retirar-lhes a
atribuigao sobre o imposto cedular sobre a renda de imé
velis rurais, sem atribuir-lhes qualquer outra fonte de

receita compensatoria.

O art. 20 da Carta Magna de 1937 dispunha sobre 2

competencia tributaria da Uniao, determinando:
’
"£ da competencia privativa da Uniao:
I - decretar impostos:

a) sobre a importacac de mercadorias de procedencia

estrangeira;
b) consumo de quaisquer mercadorias;
c) de renda e proventos de qualquer naturezaj
d) transferencia de fundos para o exterior;
e) sobre atos emanados do seu governo, negocios de

sua economia e instrumentos ou contratos regula

dos por lei federal;



f) nos territorios , os que a Constituigao atrj

bui acs Estados;

IT - Cobrar taxas telegraficas, postais e de ou
tros servigos federais, de entrada, salda €
estadia de navios e aeronaves, sendo livre
o comércioc de cabotagem as mercadorias na
cionais e as estrangeiras que ja tenham pa

go imposto de importacgao.'

Atraves do art. 21, I "b",da Carta Magna de 1937,
observa-se a ampliacao da competenciz tributaria da Uniao
Federal, ac possibilitar-lhe a cobrang¢a de imposto incideE
te sobre o consumo de quaisquer mercadorias , sem exce
tuar o consumo de combustiveis, a exemplo do que determi
nava a alinea "B" de inciso I,do art. 69 da Constituigao

Federal de 1934.

Também se pode constatar a ampliacao da compe
téncia tributaria da Uniaoy atraves da Constituicao Fe
deral do Estado Novo, analisando-se a alinea "c¢",do in

ciso 1,do art. 20 que, nao tendo excluido a competencia da
Uniao para cobrar impesto incidente sobre a renda cedular
de imoveis, como fazia a Constituigao de 1934, atraves do
art. 62, I , "c¢", transferiu, implicitamente, para a v

.= - . . .
niac , a competencia antes pertencente aos Municipios,con

forme dispunha o art. 13, IV da Carta Magna,de 1934.

Em 1940, atraves da Lei Constitucional n® 4, de
20 de setembro, o imposto sobre a producao e o comercio,
a distribuicao ¢ o consumo, inclusive a importacgao e a
exportacao de carvao mineral nacional, e dos combustiveis
liquidos de qualquer origem,foi atribuida a competéncia tri

butaria da Uniao, concorrendo para ampliar mais ainda tal
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competencia.

Este imposto que pelo disposto atraves do art.89,

I, "d", da Constituicao de 1934,pertencia a competencia
dos Estados, passou, entac , a ter o produto de sua arre
cadagao distribuido entre os Estados e Municipios, em

funcac de uma quota-parte proporcional ao consumo verifi

wr

cado nos seus respectivos territorios, destinando-se
conservacac e ao desenvolvimento das suas redes rodovia

rias.

13¢ — .
Observa ALIOMAR BALEEIRG °° que o critério  dis

tributivo, introduzido atraves da Lei Comstitucional no
4, representa a primeira forma de distribuigao de recei
tas tributarias obrigada pelo sistema tributario tradicio

nal.

A Lei Constitucional nQ 3, de 18 de setembro de
1940, alicergando a aplicacao do nove imposto atribuido
a Uniao Federal, vedou aos Estados, Distrito Federal e
aos Municipios , que fizessem incidir, de forma direts
ou indireta, quaisquer tributos sobre a produgaoc e o
comércio , inclusive a distribuigao e a exportagaoc de car
vao mineral nacional e de combustiveis e lubrificantes IE

quidos de qualquer origem.

No art. 233do texto constituciomal de 1937, foi
estabelecida a compet€ncia tribut3aria dos Estados, dispon

do que:
"£ da competencia exclusiva dos Estados:
I - a decretagao de impostos sobre:

a) a propriedade territorial,exceto a urbana;



b) transmissao da propriedade "causa mortis";

c) transmissac da propriedade imovel "inter vi
vos", inclusive a sua incorporagao ac capital

de sociedade:

d) vendas e consignagoes efetuadas por comercian
tes e produtores, isenta a primeira operagac
do pequenc produtor. como tal definido em lei

estadual:

e) exportacao de mercadorias de sua producac ate
0 maximo de dez por cento "ad valorem", veds

dos quaisquer adicionais:
f) induastrias e profissoces;

g) atos emanados de seu governo € negocios de

sua economia, ou regulados por lei estadual".

Quanto ao imposto de industrias e profissaes,api
sar de se- langado pelo Estado, tinha sua arrecadagao efe
tuada tanto pelos Estados,quanto pelos Municlipios,em par
tes iguais. Assim, do produto da arrecadacao deste impos
to, metade representava receitez estadualbe a outra metade
correspondia a receita do Municipio onde fosse efetivada

a arrecadacgao do tributo.

0 art. 28,da Constituicao de 1937)enumerava os

impostos de competencia dos Municipios, conforme se segue:
I - o imposto de licenga;

11 - o imposto predial e territorial urbano;



111 - os impostos sobre diversoes publicas;

IV = as taxas sobre servicos municipais."”

A exemplo das Constituigoes Federais de 1934
e de 1937, a Constituigcao de 1946 também consagrou o primn
cipio da competéncia tributaria tripartida, ao outorgar
tributos a competéncia da Uniao , dos Estados e dos Muni
cipios, adotando um critério rigido de discrimincao de
rendas. Foram tambem os Municipios beneficiados com novas
fontes de receita, um expressc reconhecimento de que as
fontes dequedispunham atée entao eram insuficientes para fa
zer face ao custo das atividades municipais, atraves de
uma serie de quotas, que resultaram no fortalecimento das
finangas dos Municipios, que segundo adverte BALEEIRO, cz
racterizou o prosseguimentc do criterio distributivo,
inaugurado atraves da Lei Constitucional n® 4, de 20 de

setembro de 1940.

Q s & = = . = o
Os tributos atribuidos a competencia tributa
ria da Uniao foram enumerados pelo art. 15, conforme a

seguir:
"Compete 2 Uniao decretar impostos sobre:

1 - importagao de mercadorias de procedén

cia estrangeira;
I1 - consumo de mercadorias;

IT1 - produgao, comercio, distribuicao e con
sumo e bem assim importacao e exporta
cao de lubrificantes e de combustiveis

1iquidos ou gasosos de qualquer origem



ou natureza, estendendo-se esse regime,
no cue for aplicavel, aos minerais do
Pals ¢ 2 energia eletrica;

IV - renda e proventos de qualquer naturezaj;

V - transferencia de fundos para o exterior;

Vi - negocios de sua economia, atos e instru

mentos regulados por lei federal",

Dispunha, ainda, a Constituicao de 1946, so

bre a competencia da Uniao sobre o imposto lang¢ado por

motivo de guerra.
O art. 19 dispunha sobre os impostos perten
centes a competéncia tribut3ria dos Estados, determinan

do:

"Compete aos Estados decretar impostos sobre:

I - propriedade territorial, exceto a
urbana;
I1 - transmissao de propriedade causa mortis
|
III - transmissao de propriedade mobiliaria
intervivos e sua incorporacao ao capi

tal das sociedades;

v - vendas e consignagoes efetuadas por co

merciantes e produtores, inclusive i

io

dustriais, isenta, porem, a primeira o
peragﬁo do pequeno produtor, conforme

o definir a lei estadual;
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V - exportagao de mercadorias de suz  produ
cao para o estrangeirc, ateé o maximo de

. 1 n .
cinco por cento ad valorem,vedados quais

quer aditionais:

VI - os atos regulados por lei estadual, os
do servigo de sua justica e os negocios

de sua economia’,

0O art, 29 determinava sobre as fontes de Te

ceita tributaria dos Municipios, dispondo:

"Além da renda que lhes e atribuida por forga
dos §§ 29 e 49 do art. 15, e dos impostos que, no todo ou
em parte, lhes forem transferidos pelo Estado, pertencem

. -« - .
aos municiplos 0s 1lmpostos:

I - predial e territorial urbano;

I1 - de licenga;

III - de indiustrias e profissaes;

IV - sobre diversoes publicas;

\Y - sobre atos de sua economia ou assuntos

- .
de sua competencia'.

Complementando a discriminagao de rrnda adota
da pela Constituicac de 1946, considerada como a mais mu

nicipalista das Constituicoes brasileiras, determinava o

art. 30:

"Compete a Uniac,aos Estados, ao Disttrito Fe

deral e aos Municipios cobrar:




- 4 . .
I - contribuigao de melhoria, guando se ve
. 3 - - . 5 -
rificar valorizagao do imovel, ew conse

quéncia de obras publicas;
Il - taxas;

III - quaisquer outras rendas que possam pro
vir do exercicio de suas atribtigoes e

da utilizagao de seus bens e servigos.

Paragrafo Unico. A contribuigao de melhoria
- - e o - . -
nao podera ser exigida em limites superiores a despesa
realizada, nem ao acréscimo de valor que da obra decorrer

para o imovel benefijciado'.

Os Municipios foram contemplados com a compe
téncia do imposto de indlstria e profissoes,num reconhec imen
to de que este imposto, pelas suas caracteristicas locais,
deveria pertencer a competencia municipal, alem de, com
fundamento no § 29 do art. 15, ser-lhes destinada: a ren
da resultante da tributagao prevista no inciso III do mes
mo artigo — producao, comércio, distribuicao e consumo,
e bem assim importacao e exportacao de lubrificantes e
de combustiveis 1liquidos ou gasosos de gqualquer origem
ou natureza,estendende-se esse regime, no que for aplicé
vel, aos minerais do Pals e 3 energia eletrica — que se
destinava na base de sessenta por cento, no minimo,aos Es
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios, proporcional
mente 2 sua superficie, populagEo, consumo e produgZo.Com
fundamento no § 49 do mesmo artigo, cabia tambem aos muni
cipios , excetuados os das capitais, dez por cento da re
ceita obtida atraves da cobranga do imposto sobre rendas

e proventos de qualquer natureza.

Prosseguindo a contemplagao dos Municipios na

participagac de receita tributaria, o art. 20 da Carta
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Magna de 1946, destinaya aos municipios trinta por cento
da arrecadagao estadual de impostos, exceto o do imposto
de exportagao, quando essa arrecadagao excedesse no Munici
pio, que nao fosse capital, o total das rendas locais de

qualquer natureza.

Dispunha o art. 2)]; tambem favoravel aec supri
mento das finangas municipais, que a essas finangas des
tinavam-se quarenta por cento da receita resultante dos
impostos arrecados pelo Estados, além dos -‘discriminados
pelo texto comstitucional, desde que evitada a bitributa

ks,

Observa—-se, ainda,nos dispositivos constitu
cionais trazidos 'a colagao,a possibilidade da instituigao
de impostos nao previstos em carater concorrente pela qu
ao e pelos Estados, ressalvado que o imposto federal ex
cluiria o estadual identico. E admitida tambem a possibi

lidade de os Estados transferirem impostos aos Mumicipios.

A Constituicao Federal de 1946, foi o Ulti=

mc Estatuto Politico Nacional a ‘admitir questanto a Uniao

guanto os Estados; pudessem criar novas impostos com dis

tribuigao da receita tributaria decorrente da cobranga

desses impostos, exceto o imposto langado por motivo de

guerra — § 590, art. 15 — entre a Uniao, os Estados e

os Municipios, segundo adverte, com bastante opertunida
137
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Por volta de 1950, a Uniao Federal participa
¥a em mais de cinquenta por cento do total da receita tri
butaria do Pals, cabendo,aproximadamente; trinta e nove
por cento aos Estados e ao Distrito Federal 138. Esse qua
dro de distribuicao de receita, apesar do fortalecimento

€as financas municipais concedido atraves da Constituigao
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de 1946, comparativamente 3 Constituiggo de 1937, gerou
descontentamento da parte dos governos municipais, compar
tilhado também pelos governos estaduvais, que considera

vam irrisoria a receita dos Estados.

Na vigancia da Censtituigzo de 1946, forampro
mulgadas tres Emendas de grande importancia para,o Siste
ma Tributario Nacienal, seb o clima de confusao politica
que abalava o Pais, resultado pela renuncia do entao Pre
sidente da Republica, JANIO QUADROS, em 22 de novembro de
1961, o Parlamento Nacional vetou a Emenda Constitucional
n? 5, datada de 21 de novembro do mesmo ano, que estabe

leu novo critério discriminatorioc de rendas, dispondo:

"Redijam-se, assim, os seguintes paragrafos do

art. 15:

§ 40 — A Uniac entregara aos Municipios 102

[+

(dez por cento) do total que arrecadar d

imposto de que trata o n? II, efetuada a dis

(o]

tribuigcao em partes iguais e fazendo-se
pagamento, de modo integral, de uma soc vez, a
cada municipio, durante o quarto trimestre de

cada ano.

§ 50 — A Uniao entregara, igualmente,aos mu
nicipios, 15%2 (quinze por cento) do total que
arrecadar do imposto de que trata o n? IV,fei
ta a distribuigao em partes iguais, devendo o
pagamento a cada municipio, ser feito inte
gralmente, de uma so vez, durante o terceiro

trimestre de cada ano.

§ 6¢ — Metade, pelc menos, da importancia en

tregue aos municipios, por efeito do disposto



no paragrafo 59, sera aplicada em beneficios
de ordem rural. Para os efeitos deste paragra
fo , entende-se por beneficio de ordem rural

todo o servigo que for instalado,ou obra que
for realizada com o objetivo de melhoria das
condicoes economicas, sociais, sanitarias ou

culturais das populagoes das zomas rurais.

§ 7¢ —~ Nao se compreendem, nas disposicoes
do n¢ VI, os atos juridicos ouv os seus instru
mentos, quando incluidos na competencia tribu

taria estabelecida nos arts. 19 e 29,

§ 80 — Na imimencia ou no caso de guerra ex
terna, &€ facultado a Uniao decretar impostos
extraordinarios, que nao serao partilhados na
forma do art. 21 e que deverao suprimir - se
gradunalmente, dentro de cinco anos, contados

da data da assinatura da paz".
Prosseguia a Emenda, dispondo:
"Redija-se assim, o art. 19:

Art. 19 - Compete aos Estados decretar impos

tos sobre:

1 - Transmissao de propriedade eausa  mor
t2sy

11 - vendas e consignagoes efetuadas por
comerciantes e produtores, inclusive

industriais, isenta, porem, a primeira
operacao do pequeno produtor, conforme

o definir a lei estadual;



I11 - exportagso de mercadorias de sua pro
dugao para o estrangeiro, ate o maximo
de 57 (cinco por cento) ad valorem ve

dados quaisquer adicionais.

IV - os atos regulados por lei estadual, oas
do servigo de suz justica e os negocios

de sua economia.

§ 19 — 0 imposto sobre transmissao causa mor
tie de bens corpBreos cabe ao Estado em cujo

territorio estes se achem situados,

§ 220 — 0 imposto sobre transmissao causa mor
tis de bens incorporeos, inclusive titulos e
créditos, pertence , ainda; guando a sucessao
se tenha aberto no estrangeiro, ao Estado em
cujo territorio os valores da heranca forem

liquidados ou transferidos aos herdeiros,

§ 30 — 0s Estados nao poderao tributar t{tE
los da divida publica emitidos por outraspes
soas juridicas de direito publico interno, em
limite superior ao estabelecido para as suas

proprias obrigacoes,

§ 49 - 0 imposte sobre vendas e consignagoes
o . . . -~ -~ 3
sera uniforme, sem distingao de procedenciaou

destino;

§ 50 — Em caso excepcional, o Senado Fede

ral podera autorizar o aumento por determina

do tempo, do imposto de exportagac, ate o ma

ximo de 107 (dez por cento)
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Dando continuidade ao novo criterio discrimi

natorioc, a Emenda dispunha:
"Redija-se assim o art. 29:

Art. 29 — Alem da renda que lhes € atribuida
por forga dos paragrafos 20, 49 e 59, do art. 15, e dos
impostos que, no tedo ou em parte, lhes forem transferi

dos pelo Estado, pertencem acs municipios os impostos:
1 p P

1 - Sobre a propriedade territorial urbana

e rural;

11 - predial;
II1 - sobre transmissao de propriedade imobi
liaria inter vivos e sua incorporagao

ao capital de sociedades;

1v - de licengas;

v - de indiustrias e profissoes;

1’ - sobre diversoes publicas;

VII - sobre atos de sua economia ou assuntos

- -
de sua competencia.

Paragrafo finico = O imposto territorial rural
nao incidira sobre sitios de area nao excedente a vinte

hectares, gquando os cultive s§6 ou com sua familia, o pro

prietario. "
Como se pode observar , a Emenda Constitucio
nal n? 5, de 21 de noveimmbroc de 1961, efetuou diversas trans

feréncias de competéncias sobre impostos. Assim & que )




imposto territorial rural, que conforme o regime discr
minatorio de rendas anteriormente adotado pertencia

competencia tributaria dos Estados, foi transferido para
2 dos Municipios. O mesmo se verificou com o imposto 50
bre transmissao de propriedades "inter vivos”. As finan
¢as municipais foram tambem reforgadas,atraves da partici
pagao dos Municipiosyem dez por cento do total arrecadado
com a cobranca do imposto de renda, como tambem pela ele
vagao, de dez para quinze por cento,da quota do imposto

de consumo.

Como consequwencia das modificagoes no criterio

discriminatorio introduzidas pela Emenda n9 5, paralela
mente ao fortalecimento das financgas municipais, verifi
cou-se o enfraquecimento das finangas dos Estados, que

passaram a se deparar com uma situacao extremamente defi

. - .
citaria, o que os levou, por falta de outra qualquer op
gao, a promoverem o aumento das aliquotas do imposto de
vendas e consignagoes, além de criarem taxas que consti

tuiram verdadeiros impostos, resultando na pratica da bi
tributagao e no encarecimento do custo das mercadorias
tributadas. Seguiu-se 3 Emenda Constitucional n9 5.a Emen
da n? 10, de 9 de dezembro de 1964, que tambéem provocou
profundas alteragoes no sistema constitucional de diseri
minacao de rendas. Transferiu a competéncia do imposto
territorial rural,da esfera dos municipios para a Uniao ,
alem de conferir a esta a compet@ncia para promover a de
sapropriagao de areas rurais, para fins de interesses so

cial, mediante prévia e justa indenizagao em titulos da

divida publica, acrescida de corregao monetaria.

A Emenda Constitucional nQ 18,promulgada em 19
de dezembro de 1965, sucedeu a Emenda n? 10/1964, nas al

teragoes do criterio discriminatorio de rendas, com dois

1]



objetivos primordiais:

" - diminuicao e eventual eliminagao do pesado
deficit fiscal da Uniao. Para tanto, deve
riz contar o Governoe Federal com fontes
mais produtivas de receitas tributarias e
efici®ncia de sua administracao, de forma
a reduzir as evasoes, ilegais ou nao, ao

pagamento de triburos.

- redefinicao de um sistema tributario capaz
de ser utilizado como fonte de 1incentivos

(e desincentivos) poderosa o suficiente pa

ra a condugac das politicas economicas e
. . nl39
sociais ‘

A respeito dos objetivos visados pela Emenda

Constitucional n? 18, observa-se gque o superfortalecimento
da competencia tributaria da Uniao, ja de consideravel pro
porgao a epoca em que foi promulgada a Emenda, nao foi su
ficiente sequer para a reducgao do seu deficit fiscal a ni
veis consideraveis, tampouco concorreusyde formea efi
caz,para aumentar a eficiencia da administracao federal ,
possibilitando-lhe condigoes de reduzir satisfatoriamente
as evasoes fiscais, observado que essas nao resultam ape
nas de defici®ncia administrativa, como tambem de imper
feicao legislativa. Quanto 3 necessidade de redefinicgao
do sistema trihut3rio nacional, de modo a torna-lo um ins
trumento eficiente de condugao das politicas econdmicas e

. » or s - .
soclals, observa-se que nao fo1l logrado exito, conforme se

ra demonstrado mais demoradamente quando efetuada a ana
lise critica do sistema tributario nacional, mais adian
te.

Esta Emenda, que provocou verdadeira revolu

¢a0 na distribuigao de competencias tributarias, suprimiu



impostos tradicionais, como o imposto sobre remessa de lu
cros para o exterior, de competencia federal; o imposto
do selo federal, estadual e municipal; o imposto estadual
de vendas e consignagoes; o imposto de licenga; o imposto

sobre indistrias e profissoes e o imposto sobre diversoes

publicas, de competéncia municipal e o imposto de trans
missao de propriedade "causa morti", de competeéncia esta
dual.

0 imposto do selo federal foi, em parte subs
tituido pelo imposto sobre operagoes finmanceiras. Como

substituto do imposto sobre vendas e consignagoes, foi cria

do o imposto sobre circulacao de mercadorias, enquanto o

imposto de transmissao '“causa mortis" foi incorporado ao

"inter vivos", resultando o imposto de transmissao da
propriedade imobilidria a qualquer titulo de direitos a
ele relativo)na esfera estadual. O imposto sobre indus

tria e profissoces e o imposto sobre diversoes publicas fo
raw substituidos, parcialmente, pelo imposto sobre servi
gos de qualquer natureza, enquanto o imposto de licenga
foi substituido pela taxa de licenga,na esfera de compe

tencia municipal.

0 imposto de exportacao de produtos nacionais

ou nacionalizados para o exterior, deixou de pertencer a

(W}

competencia tributaria privativa dos Estados, passando
da Uniao, atendendo, inclusive, a necessidade da conjuga
gso da politica de importagao com a de exportaggo, 0o que
pode ser obtido atraves deste imposto, instrumento de ex

trafiscalidade em potencial.

Dispunha a Emenda de 1965 que os impostos com

ponentes do sistema tributarioc nacional eram, exclusiva
- . 3 - 13

mente, os sobre o comércio exterior; sobre o patrimonio

e a renda) sobre a produgao e a circulagao; e os espe

ciais. Os demais tributos, taxas e contribuigoes de melho
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ria, bem como as distrihuigoes de receitas tributarias e
. - . . . .
as disposigoes fimais, foram especificados, cada um , em

capTtulos diferentes.

Os impostos sobre o coméercio exterior,represen
tados pelo imposto de importacao e o de exportagao, foram

atribuidos 3 competencia tributaria da Uniac.

Dentre os impostos sobre o patrimonio e a ren
da, 3 Uniao foi atribuida sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e o sobre a propriedade territorial ru
ral; cabendo aos Estados o imposto de transmissao 'inter
vivos" e "causa mortis" de bens moveis por mnatureza ou

— - L3 » . . - .
por acessao fisica; ficando com os Municipails o imposto

sobre a propriedade predial e territorial urbana.

Dos impostos sobre a producao e a circulagao ,
a2 Uniao foi conferido o imposto sobre servigo de trans
portes e comunicacoes, salvo os de natureza estritamente
municipal; o sobre produtos industrializados; e o sobre
operacoes de credito, cambio e seguro e o sobre operagoes
relativas a titulos e valores mobiliarios, destinando- se
a receita deste Ultimo 3 formacao de reservas monetarias.
Aos Estados foi atribufdo o impesto sobre operagoes rela
tivas @ circulacaoc de mercadorias. Os Municipios também
foram aquinhtoados com o imposto de circulacao de mercado
rias, cuja aliquota nao poderia exceder a trinta por cen
to da aplicada para o calculo do estadual, alem do impoi
to sobre servigos de qualquer natureza, incidente sobre

atividades nao tributadas pela Uniao ou pelos Estados.

Os impostos especiais, atribuidos a competaﬂ
cia tributaria da Uniao, corresponderam ao imposto sobre
producao,circulagao ou consumo de minerais do Pais; os so
bre produgao , importag¢ao, circulacao, distribuigao ou

consumo de combustiveis e lubrificantes 1liquidos ou gaso
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sos de qualquer origem ou natureza; e os de produgao, 1m

portacao, distribuigaoc ou consumec de energia eletrica.

Tendo como fate gerador o exercicio regular do
poder de policia, ocu a utilizaggo, efetiva ou potencial,
de servigos publicos especTficos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou pestos a sua disposicao, a taxa no ca
pitulo que lhe foi destinado pela Emenda Constitucional nQ 18 teve,
sua competencia atribuida a Uniao aos Estados,ao Distrito Fede
ral e aos Municipios, no ambito de suas respectivas atri
buicoes, conforme a prestacao de servigo ou exercicio de

atividade desenvolvida por cada um.

No capitulo destinado a disciplinagao da con
tribuigzo de melhoriaya Emenda Constitucional n® 18/1965,

atraves do art. 19, determinou que:

"Compete "2 Uniao, aos Estados, ao Distrito Fe

deral, aos Municipios, no ambito de suas respec

tivas atribuigoes, cobrar contribuigao de me
lhoria para fazer face ao custo de obras pu

blicas de que decorra valorizagao imobiliaria,
tendo como limite total a2 despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que

da obra resultar,para cada imovel beneficiado'.

Observa-se, pois, que nao houve alteragao da

legislagao anterior, no que se refere a este tributo.

0 capitulo V, da Emenda n? 18, introduziu no

vo critéerio na distribuicao de receitas tributarias de

terminando que se atribua:

a) aos Municipios, onde se localizam os imo
veis, o produto de arrecadacao do imposto

territorial rural;
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h) aos Estados e Municipigs, ¢ produto da arre
cadacao,na fonte, 4o imposto de renda, gque
incida sobre a renda das obrigacoes da
sua divida ativa, e sobre os proventos de

seus servideres e os de suas autarquias;

c) aec Fundo de Participagao dos Estados e do
Distrito Federal, dez por cento, em partes
iguais, dos impostos de renda e de produtos
industrializados; ao Fundo de Participagao
dos Municipios, outros dez por cento. Essa
renda se destina ao orgamento de capital das
tres entidades. Alem disso, poderao ter, Es
tado e Municipio, mediante comnvenio, mais
dez por cento da arrecadacao proveniente des
ses impostos de renda e de produtos indus
tializados, que se destinam a assegurar am
pla e eficiente coordenagao dos respectivos
programas de investimentos e servigos publi

cos;

d) aos Estados , Distrito Federal e Municipios
sessenta por cento do que incidir sobre ope
ragoes relativas a combustiveis, lubrifican
tes e energia eletrica; noventa por cento-
do que incidir sobre operagoes relativas a
minerais do Pais.

Possibilitou a Emenda, além disso, que os Esta
dos, o Distrito Federal e os Municipios, com base em lei
federal, fossem incumbidos de promover a arrecadagao de
impostos de competencia da Uniao, cujo produto lhes seria

distribuido,integral ou parcialmente.

Em decorrencia das grandes transformagoes in
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troduzidas pela Emenda no sistema discriminatﬁrio de ren

das tributarias, esta, com excegao dos preceitos referen

tes ao imposto de exportacao de produtos nmacionais ou na
cionalizades para o exterior , somente passou 2 vigorar
a partir de 19 de janeiro de 1967. Procedeu - se desta

maneira com o objetivo de conceder tempo suficiente para
que a Uniao, es Estados e os Municipios promovessem a
adaptagao de suas legislagoes tributirias e as normas de
suas constituigoes e leis organicas as normas estabeleci

das.

Analisando a2 Emenda Constitucional n® 18, de
1965, RUY BARBOSA NOGUEIRA'“® observa que a Comissao en
carregada de elaborar a Reforma Constitucéional Tributaria
preocupou—-se, exageradamente, em criar uma acentuada cen
tralizagao do poder fiscal, o que resultou em um sistema
discriminatorio, que conferiu a Uniae a competencia sobre
a maioria dos impostos, originando, ainda, maior centrali
zacao do poder politico. Observa, também, que a reforma
teve cardter centralizador nao apenas em relagao ao "quan
tun", mas também em relacac ao comando do sistema tributa
rio, ocasionando, desta forma, a redugao da autonomia po
litica das autoridades perifericas, tendo em vista gue
participar da receita,nao significa compartilhar da compe
tencia, com os aspectos vitais da disciplina da tributa
gEo atribuidos ao comando e poder da Federagze, o que, se
gundo entende RUY BARBOSA NOGUEIRA, pode ser onservado a

traveés dos aspectos geral e especial;.

No aspecto geral, adverte, alem de instituir o
"Sistema Trihutario Nacjonal", 2 Emenda Constitucional |,
atraves do art. 18 § 19, determinou as disposicoes a
serem feitas atraves de lei complementar, restringindo |,
desta forma, a competencia dos Estados, do Distrito Fede

ral e dos Municipios.
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Dentre os aspectos especiais, ohserva que: a)
os fatos geradores dos impostos privativos passaram a ser
definides pelo Codigo Tributario Nacional e naec pelas le
gislagoes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municy
pios; h) a definigao da base de calculo dos impostos de
competencia estaduais,do Distrito Federal e Municipaisytam
bem coube ao Codige Tributario Nacional; c¢) o estabeleci
mento de limites de aliquotas para os impostos estaduais,
do Distrito Federal e Municipal; d) a definigao dos con
tribuintes pelo Godigo Tributario Nacional e nao  pelas
legislagoes locais; e) a possibilidade da Uniao conceder
isencao de impostos nao atribuidos 2 sua competéncia tri
butaria; f) o cometimento de competencia ao Presidente
da Repiblica para emitir Decretos —-Leis; g) a participa
cao dos Estados, Distrito Federal e Municipios na receita
tributaria federal estar condicionada ao cumprimento
de determinados requisitos por parte destes; h) a possibi
lidade de intervencao do governo federal no Estado-membro
que prejudicar a politica economico-financeira federal ;
i) a concessao exclusiva a Uniaoc do poder de instituir
empreéstimos compulsdrios; j) concessao , também em cara
ter exclusivo 3 Uniao , da competencia residual,referente
2 instituigao de impostos nao previstos no texto consti
tucional; k) a vedagao a incidencia do imposto de circu
lagac de mercadorias. sobre produtos industrializados des
tinados a exportacao e; 1) a regulamentacao das ‘receitas

parafiscais, atraves de leji federal.

Das ohservagaes feitas sobre a restrigzo das

autonomias locais, uma das que gera maior controversia

refere-se 3 possibilidade da Uniao conceder isengao su
bre impostos que nao pertencem a sua competzncia. Alguns
141

doutrinadores, como BERNARDO RIBIERO DE MORAES , consi

deram que esta possibilidade nao restringe a competen

cia dos Estados, do Distrito TFederal e dos Municipios |,
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visto que nao & exclufda a compet@éncia destes para também
concederem a isengac sobre impostos de sua competencia,
além de outras consideracoes que se manifestam favoraveis
& concessao do poder de isentar impostos, que mao sejam
de sua competencia,™a Uniao, sem com isto se provocar res
tricoes nas compet@ncias locais, conforme sera observado,
mais detidamente, através do Capitulo destinado ao estu

do das isengoes trihutarias.

Datada de 25 de outubbo de 1966, a leil n?
5.172 criou o Codigo Tributario Nacional, assim denomina
do atraves do art. 79,do Ate Complementar nQ® 36, de 13
de margo de 1967. Composto de 218 arts. o Codigo Tributa
rio objetivou, principalmente, a sistematizacao da regula
mentagao legal do sistema tributario nacional, sem, entre
tanto, ter introduzido consideraveis alteragoes neste sis

tema.

Mantendo os preceitos da Emenda Constitucional
n? 18/1965, foi promulgada em 24 de janeiro de 1967 nova
Constituigao Federal que sistematizou, no Capitulo V,Titu
lo I, a mateéria tributiria, sob a denmominagao "Do Siste
ma Tributario", com regras estabelecidas do art. 18 ao

art. 28 daquela Carta Magna.

0 art. 19 da Constituicao de 1967 dispunha so
bre a competencia tributaria da Uniao, dos Estados,do ‘Dis
trito Federal e deos Municipios, determinando-1lhes compe

L .
tencia para arrecadar:

¥ - o0s impostos previstos mesta Consti
tuigao;
11 - taxas pelo exercicio regular do po

der de policia ou pela utilizagao de

servi¢os piliblicos de sua atribuigao,
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fis 5

especificos e diyisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos 3 sua dis

posigao;

contribuicoes de melhoria dos pTro
- - . - = - -

prietarios de imoveis valorizados pe

las obras publicas que os beneficia

ram".

0 § 49 do art. 19 dispunha sobre a competencia

privativa da Uniao para, em casos excepcionais, instituir

empréstimos compulsdrios.

A competéncia privativa da Uniao, estabelecida

no art. 22, abrangia os impostos sohre:

1" 1

1T

ITI

v

Vi

VII

importacao de produtos estrangeiros;

exportagao, para o estrangeiro, de

produtos nacionais ou nacionalizados;
propriedade territorial rural;

rendas e proventos de qualquer natu

reza, salvo ajuda de custo e diarias

pagas pelos cofres publicos;
produtos industrializados;

-~ - . L .
operacoes de credito, cambio,seguro,
ou relativas a titulos ou valores mo

biliarios;

servigos de transporte e comunica
¢oes, salvo os de natureza estrita

mente municipal;
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VIiIiI - produggo, importa;go, ctrculaggo,dii
tribuigao ou consumo de  lubrifican

tes e combustiveis liquidos e gasosos:®

IX - produgao, importacgao, distribuicao

ou consumo de energia eletrica;

X - extracao, circulacao,distribuigao ou

consumo de minerais do Pais".

. 5 - N /
Aos Estados e ao Distrito Federal foram atr1bu3

dos, através do art. 24, os impostos 1incidentes sobre:

" ~ Transmissao, a qualquer titulo, de
bens imoveis por natureza e acessao
fisica, e de direitos reais sobre i
moveis, exceto os de garantia, bem
como sobre direitos a aquisicao de

. - .
imovels;

11 -  operagoes relativas a circulagao de
mercadorias, inclusive lubrificantes
e combustiveis 1ligquidos, na forma do
art. 22, § 69, realizadas por produ

tores, industriais e comerciantes".

O art. 25 dispunha sobre a competencia exclusi

va dos Municipios para a instituicaoc de impostos sobre:

Gl - propriedade predial e territorial ur
banajy
11 - servigos de qualquer natureza nao

2 & . a—
compreendidos na competencia tributa

ria da Uniao ou dos Estados, defini

—_—
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dos em lei complementar™;

Observa-se, pois atraves da analise dos dispo
sitivos constitucionais de 1967 supra citados, a exclusao
do imposto sobre operagoes wvelativas a circulagcao de mer
cadorias da esfera de competencia dos Municipios, ~° sem
qualquer outra alteracac de substancial importancia ao
criterio distributivo de competencia tributdria,adotado pe

la Emenda Constitucional n® 18/65,

Em carater substitutivo a redugao de receita
dos Municipios,causdda pela extingao do imposto de circu
lagao de mercadorias, a Carta Magna de 1967 destinou-lhes,

atraves de seu art. 24 § 79 ,vinte por cento do produto da

arrecadagao do imposto de circulacao de mercadorias dos
Estados.

A participagao dos Estados, do Distrito Fede
ral e dos Municipiosyno produto da arrecadagao do impos
to sobre produgao, importagao, circulagao, distribuigao

ou consumo de combustiveis 1liquidos e gasosos,foi reduzi
da de sessenta por cento para quarenta por cento, atraves
do art. 28, 1, encerrando as alteragoes introduzidas no
eriterio de participagao na receita tributaria, adotado

atraves da Emenda nQ 18.

Atraves da Emenda Constjitucional n@® 5, de 28
de junho de 1975,altercu-se ¢ criterio da participagZO na
receita do imposto de renda e do imposto sobre produtos

industrializados, atribuindec nove por cento da receita des
tes impostos ao Fundo de Participagao dos Estados, do Dis
trito Federal e dos Territorios, nove por cento ao Fundo
de Participacao dos Municipios e dois por cento ac Fundo

Zspecial, este com aplicacao regulada atraves de lei.
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1v.2 - SISTEMA ATUAL

0 critérioc de distribuigao de competencias tri
butarias atualmente adotado no Brasil encontra-se sob a
regencia da Constituicac Federal de 1967, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n9® 1, de 17 de outubro de
1969, que dedica o capitulo Vv, do art. 18 ao 26,8 regula
mentacao do sistema tribut3rio nacional, e da Emenda n®
27 , de 28 de novemhro de 1985.

Atraves do art2l.do texto constitucional vigen
te, foram enumerados os impostos de competencia privati
va da Uniao, sem qualquer alteragao ao que dispunha o

art.22 do texto constitucional de vigencia anterior.

O art. 224da Constituicao Federal vigente, ga
rantiu 3 Uniao a competencia exclusiva para instituir im

postos extrordinarios por motivo de guerra.

0 art. 23 estabeleceu a competencia dos Esta
dos e do Distrito Federal, assegurando-lhes os mesmoas im
vostos estabelecidos atraves do art. 24,do texto consti
tucional anterior, com a excegzo do imposto sobre a pro
priedade de veiculos automotores, criado atraves da Emen
da nQ 27/85, cuja receita, conforme dispoe o § 13, per
tence cinqﬁenta por cento ao Estado e cinqlienta por cen

to aoc Municipio onde estiver licenciado o veiculo.

Também o art. 24 do texto constitucional atual
ao estabelecer os impostos pertencentes a competencia pri
vativa dos MunicIpios, nac introduziu qualquer alteragao

ao que dispunha o art. 25 do texto anterior.

Quanto ao sistema de distribuigao de receitas
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tributarias, estabelecido pelo texto constitucignal vigen
te, varias alteragoes ao sistema adotadc pelo texto cong
titucional anterior podem ser observadas,conforme a se

guir ,

0 § 10 do art. 23 da Constituiggo Federal des
tinou cinguenta por cento da receita do imposto sobre
transmissao de bens imoveis e de direitos reais sobre imé

veis, excetuades es de garantia, bem como sobre a cessac

de direitos a2 sua aquisigao, de competencia dos Estados
e do Distrite FPederal, ao Municipic onde se localizar o
imovel objeto da transmissaoc sobre a qual incide o 24 |
buto.

O critédrio de participagao na receita do impos
to de renda e do imposto sobre produtos industrializados,
também sofreu alteracao atraves do novo texto constitucio

nal ao dipor:

"Art. 25 . Do produto da arrecadagao dos impos
tos mencionades nos itens IV e V do art. 21, a Uniao dis

tribuir3 trinta e dois por cento na forma seguinte:

I - quatorze por cento ao Fundo de Partici
pacao dos Estados, do Distrito Federal

e dos Territorios;:

I1 - dezesseis por cento ao Fundo de Partici

pagaoc dos Municipios;

IIT - dois por cento ac Fundo Especial, que

tera sua aplicacao regulada em lei" a
0 art. 26 do texto constitucional vigente, com

a redacao que lhe foi dada atraves da Emenda Constitucio

nal n? 16, de 27 de novembro de 1980, tambem incluiu os
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Territérios na participagap das receitas dos impostos im
A . 3 - L - -
cidentes sobre combustiveis, energia eletrica e minerais

do Pails.

Autorizada pelo novo texto constitucional ==
art. 21, VII - a instituir impesto sobre servigos de
transporte e comunicagao, salvo os de natureza estritamen
te municipal, a exemple do que dispunha a Emenda Consti
tucional n?¢ 18/65 e a Constituicac Federal de 1967, a
Uniao nao se valeu da autorizagao constitucional em toda
a sua plenitude, tendo instituido, inicialmente, apenas
o imposto que incide sobre o transporte de passageiros ,
com base no disposto através do Decreto-Lei n® 284, de
23 de fevereiro de 1967, cuja vigencia teve inicio a par
tir de 19 de abril de 1967, incidindo sobre o transporte
interestadual e intermunicipal de passageiros. Posterior
mente, o Decreto-lei n® 1.438, de 26 de dezembro de 1975,

. . - . - - - .
estendeu a incidencia do imposto ao transporte rodoviario

de cargas, denominando-o de imposto sobre servigos de
transporte redoviario intermunicipal e interestadual de
passageiros e cargas - ISTR., Os servigos de comunicagao
permanecem excluidos da tributagao federal , apesar da

autorizagao constitucional para a instituigao de imposto

incidente sohre estes servigos.

1v.3 - CRITICAS A0 SISTEMA ATUAL

A analise critica do sistema discriminatorio
de receita tributaria adotado no Brasil.enseja, em princz
pio, o perfeito entendimento de determinados termos rela
cionados ao estudo gque se pretende desenvolver como dis
criminagao de rendas, competéncia tributiria, participa
gao na receita tributaria e capacidade tributaria.Atentan

do para esta necessidade € que,somente apds uma breve
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abordagem dos termos congiderados releyantes & analise
crftica do sistema discriminatorio, adotado pela Constitui
gao Pederal brasileira vigente, seri desenyolvida esta
analise, fixando-se, assim, os alicerces indispensaveis a

um entendimento objetivo da matéria.

L1642

Segundo entende BERNARDO RIBEIRO DE MORAES .
discriminagae de receita tributaria corresponde' ...a par
tilha poder fi'scal e de competencia tributaria entre as

diferentes entidades de um mesmo Estado".

Manifestando-se a respeito do assunto, LUIZ RI
CARDO GOMES ARANHA143 ensina que discriminagao de rendas,
€ "A partilha, determinada na Constituigﬁo, das fontes de
receita tributaria ou da propria receita tribut3aria,entre
as varias entidades politicas que compoem a forma federa

tiva de. Estado".

A analise destes conceitos encaminha ao enten
dimento de que a discriminagao constitucional de rendas pos
sui um aspecto bidimensional, correspondendo a atribuigao

de compet®ncia tributiria e/ou % distribuig¢ao de rendas.

O conceito de competéncia tributaria mereceu a
preocupagao do legislador patrio, que o incluiu no texto
do C8digo Tributirio Nacional, em seu art. 69, que deter

mina;

"Art. 69 -~ A atribuigso constitucional de com
peténcia tributaria compreende a
competencia legislativa plena, res
salvadas as limitacoes contidas na
Constituicao Federal, nas Constitui
coes dos Estados e nas Leis Orgﬁni
cas do Distrito Federal e dos Muni

cipios, e observado o disposto nes

ta Lei".
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Conclui-se, da interpretacao deste dispositivo
legal, que a competencia tributaria representa a atribui
gao conferida pela Constituicao Federal para a regulamen
tagao legal do tributo, que e conferida a um ente de Di
reito Publico constitufido, pois, uma faculdadese nao uma

imposigso, conforme adverte CELSO CORDEIRO MACHADO.

A classificagao das compet@ncias = tributarias

representa um assunto que tem merecido a atencao de 1inu

meros doutrinadores, que adotam variados criterios clas

sificatorios.

Um dos criterios mais freqlentes classifica a
competencia tributiaria em competéncia privativa, abrangen

do os impostos atribuidos nominalmente pela Constituigao

a cada uma das entidades tributantes, como o imposto de
renda, atribuido 3 Uniae Federal (C.F. art. 21 III). 0
imposto sobre circulagao de mercadorias, atribuido aos

Estados e ao Distrito Federal (C.F., art. 23, II) e o im
posto sobre servigos de qualquer natureza, conferido aos
Municipios (C.F. art. 24, II); Compet@ncia tributaria re
sidual, municipal , privativa da Uniao, atribuindo a
esta, exclusivamente, a competencia para instituir e L
gislar sobre impostos nao enumerados na Constituigao Fede
ral e ; competencia tributaria comum, abrangende a taxa
e a contribuigao de melhoria,® atribuida a qualquer uma
das entidades tributaveis, desde que tenha exercido a ati

vidade ou realizado a obra da qual resulta a cobranga da

taxa,ou da contribuicao de melhoria, respectivamente.

Alem destas competEncias tributarias, MAURO FER
NANDES PAGLIARINIIA& observa, ainda, a existéncia da com
petencia especial, abrangendo, especificamente,as contri
buigoes parafiscais e os empréstimos compulsdrios e;a com
peténcia extraordiniaria, atribuida 3 Uniao, podendo ser

exercida em casos excepcionais,como para a exigencia do
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imposto langado por motiyo de guerra.

Discordando parcialmente do critério adotado
= 145 3
por PAGLIARINI, JOAO BAPTISTA CELESTINO considera que;

. . in ., v - .
tanto as contrlbULQOes parafiscals, como os emprestimos com

pulsorios,fazem parte da competencia tributaria privativa.

Apreciando a divergencia existente entre estes
doutrinadores, na classificacao das competéncias tributa
rias, convém observar que, apesar das contribuigoes para
fiscais e dos empreéstimos compulsdrios estarem previstos

- pela Constituigao Federal vigente,no capitulo intitulado
DO SISTEMA TRIBUTARIO (Cap. V, art. 21 § 2¢, I e II), o
Codigo Tributario Nacional & de uma clareza cristalina ao

estabelecer, no art. 59:

"0s tributos sae impostos, taxas e contribui

coes de melhoria".

Procedendo desta forma, o Codigo Tributario,co
mo Lei Complementar, nao diverge da Constituigao Federal,
gue nao considera as contribuigoes parafiscais e nem 0os

emprestimos compulsorios como tributos, de forma clara e

inconfundivel, mas realizando o seu objetivo: de comple
mentar a Carta Magna. Ademais,a propria natureza destas
receitas, excluido o car3ter de compulsoriedade a ambas
inerentes,se coadunz a negagao do seu enquadramento co

mo tributos. Assim, nao se pode entender que as contribui

¢oes parafiscais e os emprestimos compulsorios possam ser

enquadrados em qualquer modalidade de competéncia tributa

ria.

Manifestando-se a respeito da classificagao das
competeéncias tributarias, ADAUTO QUIRINO SILVA“‘6 adverte
para a existencia de um tipo de competéncia, que ele de

nomina de competéncia cumulativa, gque "Consiste em que
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as entidades trjbutantes podem exercer,alem da competen
cia propria, uma competencia impropria, como gque proyoca
da". Entende que esta competencia & atrihulda aos Estados
e ao Distrito Federal, nao divididos em Municipios, para
instituir tributes municipais, e 3 Uniaospara instituir
impostos estaduais nos TerritSrios Federais, e também- mu
nicipais, se aqueles nao forem divididos em Municipios(C.
F. art. 18 § 4¢),

Entende LUIZ RICARDO GOMES ARANHA147 que exis
tem oito tipos de compet@ncias, a saber: a) competéncia o
rigindria, estabelecida na Constituigaoy seu exercicio
por uma entidade independe da ausencia de outra entida
de; b) competencia derivada, originada pela permissao ou
delegacao de outra entidade, cujo exemplo & a transferag
cia da competéncia residual da Uniao aos Estados e Munici
pios; ¢) competéncia plena, cujas Unicas limitacoes sao
as impostas pela Constituigao Federal; d) competéncia 1i
mitada, correspondendo ao tipo de competencia que sofre
outras limftagses, alem das impostas pela Constituiggo,
como o estabelecimento de aliquotas maximas do imposto de
circulagao de mercadorias, atraves de Resolugao do Sena
do; e) competeancia concorrente, que € atribufda a mais de
uma entidade, inexistindo no Brasil, sendo, entretanto, a
dotada pelos nerte-americanos. na cobranga do imposto de
renda, que pode ser feita, concorrentemente, pela Uniao ,
pelos Estados e pelos MunicIpios; f) competéencia extraor
dinaria, pertencente a Uniao, envolve os impostos extraor
din3rios, come o imposto extraordinario langado por moti

vo de guerra; g) competencia federal, estadual ou munici

pal, decorrente do seu titular e; h) competencia multi
pla, observada quando uma entidade pode instituir impos
tos que normalmente seriam compet@ncia de outra, poden

do ser dupla, quando uvma entidade pode instituir tributos
de competéncia de mais uma entidade , além dos incluidos

na sua propria competencia, como a possibilidade dos Esta
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dos instituiren impostos municipais, quande nao forem
divididos em MuniciIpios; ou tripla, quando, além dos im
postos de sua- propria competencia, uma entidade pode ins
tituir impostos que normalmente seriam da competencia de
duas outras entidades, ctomo por exemplo, a competencia
atribu¥da 3 Uni3o com relagso aos seus impostos, os esta
duais e os municipais, nos territbrios nao divididos em

-
municiplros.

Discordando da possibilidade de transferencia
da compet@ncia residual da Uniao para os Estados e Muni
cipios, que produziria a competencia derivada, ALIOMAR BA
LEEI'ROII'8 adverte que este tipo de competencia, como as
demais, € considerada indelegavel pela legislagao brasi
leira, havendo apenas a possibilidade de transferencia de

receita,

Sohre a divergéncia instaurada quanto a possi
bilidade da delegagao da competencia tributaria residual,
convem observar o que determina a Constituigao Federal bra

sileira, atraves do art., 21, § 50:

"A Uniao podera transferir o exercicio supleti
vo de sua competencia tributaria aos Estados,

ac Distrito Federal ou aos Municipios".

Igualmente oportuna se tornma a analise do Art.

79 ,do Codigo Tributarie Nacional, que dispoe:

"Art. 79 - A competencia tributaria e indelega
vel, salvo atribuigao das fungoes
de arrecadar ou fiscalizar tribu

tos, ou de executar leis, servigos,
atos ou decisoces administrativas em
matéria tributaria, conferida por

. . . 3 [
uma pessoa juridica de direito pl
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blicg a outra, nos termos do § 39

do art, 18 da Constituigao?.

Analisando a divergencia doutrinaria sobre a
possibilidade da trgnsfer@ncia pela Uniao do exercicio su
pletivo de sua competéncia tributaria, ADAUTO SILVA, res
paldado em CONTREIRAS DE CARVALHO, tambem se manifesta fa

voravel 3 possibilidade desta transferencia.

Apreciando a questEo, constata-se que o0 tex
to do C8dido Tributiric Nacional foi elaborado em coe
rencia com as disposigoees contidas na Emenda nQ® 18/65 que,
por sua feita, foi posta a Constituigao de 1946, vigente
3 epoca da promulgacao do C.T.N. Na medida em que se pro
cessou a substituigao dessa Constituiggo,em 1967,que pos
teriormente foi reformuladas» atraves da Emenda Constitucional
n? 1/69, algumas normas de Codigo passaram a conflitar com
alguns dispositives constitucionais. A indubitavel conclu
sao da superioridade hierarquica da Constituigao Federal
leva a ohservacao de que o conflito deve ser dirimido pe
la aceitagao da possibilidade prevista constitucionalmente,
qual seja, a da transfer@ncia do exercicio supletivo da
competencia tributaria da Uniao aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios e nao de mera capacidade tributa
ria, segundo entendem alguns estudiosos que se dedicaram

» o -
4 apreciagao do assunto.

No que respeita aos critéerios adotados para a
distribuigao de compet®ncias tributarias, ALIOMAR BALEEI
RO 149 classifica as Constituigoes dos Paises latino- ame
ricanos em: a) Constituigaes que distribuem a competEB
cia por impostos especificos,restringindo, dessa forma a
concorrencia, como a do Brasil, a da Venezuela e a do Uru
guai; b) Constituigoes que admitem a concorrencia como re

gra geral, ainda que reservem certos impostos a determina

das esferas de govermo, como a da Argentina , a dos Esta
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dos Unidos e a do Peru; c) Constituigaes que autorizam ex
pressamente,ao legislador ordinario, promovere a dis
tribuicdo de receitas entre os varios niveis de governo,
como a da Bolivia , a deo Chile , a da Colombia, a de Sal
vador e a de Porto Rico; d) Constituigaes que outorgam am
ple poder fiscal ao governo nacional, mas admitem a .con
corréncia dos Estados em relagao a certos e determinados
impostos, como a do Canada e a do México; e)Constituicgoes
que concedem amplo poder fiscal 3 Nagao, admi tindo ,
contudo, a concessao deste poder, parcialmente, aos gover
nos locais, sem, entretanto, admitirem a concorrencia, co
mo a do Panama e a de Cuba e; f) Constituigoes silentes so
bre o assunto, como a de Costa Rica, a do Equador, a do
Haiti, a de Honduras, a da Nicaragua, a do Paraguai e a

50

da Republica Domtin Neatia" A

Reportando-se a analise das competencias tribu
tarias, JOSE SOUTO MAIOR BORGESISI adverte, muito a propo
sito, que "Uma assergao doutrinaria bastante difundida e
celebrada pretende que toda outorga de competencia signi
fica , aoc mesmo tempe, uma autorizacao e uma limitacao .
Autorizagcao que habilita a pessoa competente a exercer as
atribuigoes em que a competéncia consiste. Limitagao, pe
lo confinamento da competéncia as balizas que a norma de
outorga estabelece, excluido o exercicio de fungoes ou

tras, nao incluidas no ambito da validade da norma sobre

b > "
competencia .

Procedeu com hastante acertoy o Professor per
nambucano, ao efetuar esta advertencia. Incontestavelmen
te, a atribuicao de competéncia tributaria n3o pode ser
considerada como ilimitada, uma vez que,sendo a Constitui
gao Federal o Diploma Legal de que se vale o legislador
patrio para a atribuigao das competencias tributarias, a

propria Carta Magna estabelece as restrigoes ao exercicio

desta competéncia, quando determina:
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"Art. 19 - E yedado 3 Uniao, aos Estados, aq

Distrito Pederal e aos MunicIpios:

I = instituir ou aumentar tributo sem que
a lei o estabelega, ressalvados 05 ca

sos previstos nesta Constituigao;

- - . - -
T - estabelecer limitagoes ao trafego de
pessoas ou mercadorias, por meio de

tributes interestaduais ou intermunici

pais; e
IXIT - instituir imposto sobre:

a) o patrimonio, a renda ou os servi

¢os uns dos outros;

b) os templos de qualquer culto;

c¢) o patrimonio, a renda ou os servi
cos dos partidos politicos e de
quaisquet instituigoes de educagao
ou de assisténcia social, observa

dos requisitos da lei; e

d) o livro, o jornal e os periodicos ,
assim como o papel destinado a sua

impressao.

§ 1?2 - o dispostec na alinea "a" do
item III e extensivo as autar
quias, no que se refere ao pa
trimonio, a2 renda e aos servi

gos vinculados as suas finalida
des essencials,ou delas decor

rentes; mas naoc se estende aos
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seryicos publicos .concedidos ,
nem exonera o promitente com
prador da obrigagae de pagar im
posto que incidir sobre imovel

objeto de promessa de compra e

venda.
R0 o T v g g acfiione. & v w5
Prosseguinde na enumeracao das limitagoes da
' competencia tributaria, determina, ainda, o Estatuto Po

l1itico Patrio:
"Art., 20, E wedado:

I ~ 3 Uniao instituir tributo que nao seja
uniforme em todo o territdrio nacional
ou implique distingao ou preferencia
em relagao a qualquer Estado ou Munici

pic em prejuizo de outro;

IT ~ 3 Uniao tributar a renda das obrigagoes
da divida piblica estadual ou munici
pal e os proventos dos agentes dos Es

» L - - » 13
tados e Municipios, em nivels superio
res ac que fixar para as suas proprias
ohrigagoes e para os proventos dos

seus proprios agentes; e

ITT - aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer diferenga
tributaria entre bens de qualquer na

tureza, em razao de sua procedencia ou

destino".
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Complementando o que dispoe a Constituigao Fe
deral sobre as limitagoes da competéncia trihutaria, o
Codigo Tributario Nacional, atraves do art. 69, ao defi
nir competencia tributaria, admite que esta & plena,obser
vada, porém, as 1imitagaes impostas pela Constituicao Fe
deral, pelas ConstituigSes dos Estados e pelas Leis Orga
nicas do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as

limitagoes impostas pelo proprio Codigo.

Conclui-se, pois, que a plenitude da  competén
cia tributaria & restrita a propria norma que a outorga ,
que se incumbe de estabelecer os limites em que pode ser
exercida a competencia no sistema tributario nacional. A
Constituigao Federal. nao cria tributos, mas estabele
ce competencias em funcae das quais os tributos sao cria
dos pelo legislador ordinario, conforme ensina MARCO AU

RELTO GRECOlSZ.

A identificacao da competéncia tributaria in
depende da denominagao que a entidade politica dé ao tri
153 : - : . ~ :
buto . Se assim nao fosse, sob denominagao diversa

d
imposto , estariam os entes dotados de competencia trib

=

taria em condigoes de instituirem verdadeiros impostos ,
» . 5 [4
extrapolando, assim, a competencia que lhes fora atribui

da,

A participacao na receita tributaria, que tam
Bem encontra-se inclufda na expressao discriminacao cons
titucional de receita tributaria, nao se confunde com a
competencia tributaria, correspondendo/tgo somente,% par
ticipagao de varias entidades na receita tributaria aufe
rida por outra, segundo criterios estabelecidos por 1lei.
Neste sentido, se pronuncia o Codigo Tributario Nacional

ao estabelecer:

AT L. B0 = ittt i eeeeeoneoansooosseenoanannnana
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Paragrafo Onicg - 0Os tributos cuja receita se
ja distribuida, no todo ou em parte, a outras
pessoas juridicas de direito puhlico,pertencem
3 competencia legislativa daquela a que tenham

side atribuides".

Dedicando-se 3 apreciagao da matéria,LUIZ CEL
SO0 DE BARROS adverte que tambem nac se deve confundir
participagzo na receita tributaria com Funde de Partici
pacao, considerando que a primeira corresponde 3 trans
feréncia do montante total da receita, a exemplo do que
ecorre com a receita do imposto territorial rural;enquan
to,no segundo, ocorre apenas a transferéncia de um detei
minado percentual da receita, como o que se verifica
quanto 3 receita obtida atraves da cobranga do imposto

ttinico de minerais do Pais.

Discordando desta observaggo, manifesta-se GE
RALDO VIDIGALISA, para quem ha impropriedade no emprego
do termo "distribuigao",aplicado para o produto da co
branga do imposto territorial rural, observando que, na
realidade, ocorre uma simples devolucao de receita, da

qual o municipio & titular.

A analise desta questao requer acurada inter

pretacao dos dispositivos legais pertinentes.
Dispoe a Constituicao Federal,em seu art. 24 ,
"Pertence aos Municipios o produto da arreca
dagac do imposto mencionado no item III,do ar

tigo 21, incidente sobre os imoveis situados

em seu territorio".
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Se aplicado corretamente este dispositivo cons
titucional, cabe & Uniaoc a transferéncia integral da re
ceita do imposto territorial rural para o municipio da
localizagao do imdvel, inexistindo, pois, distribuicao
de receita, como quer GERALDO VIDIGAL.

Ocorre, entretanto, que o Cddigo Tributario Na
cional dispoe atraves do art. 85, § 39, referindo-se a

receita do imposto territorial rural, que:

"A lei podera dispor que uma parcela, nao supe
rior a 20 (vinte por cento), do imposto de
que trata o inciso I,seja destinada ao custeio
do respectivo servigo de langamento e arrecada

gao",

Admitida, pois, a possibilidade de retengao,
por parte da Uniao, de uma parcela do produto da cobran
la do imposto para o custeio das despesas inerentes a es
ta cobranga, verifica-se uma incontestivel hipotese de
distribuicao de receita tributaria entre a Uniao e o Mu

—

nicipio da localizagao do imovel,

Analisando o dispositiveo constitucional e o
Codigo Tributario supra citado, HELY LOPES MEIRELES 154
manifesta-se pela inconstitucionalidade do § 39,do art .
85 do Codigo , entendendo que este dispositivo fere from
talmente ao preceituado pelo § 19,do Art. 24 da Consti
tuigao Federal, o mesmo ocorrendo com a lei que estabele

cer o percentual de retengac a ser efetuado pela Uniao ,

uma vez que, segundo observa, o produto da arrecadagao
do imposto territorial rural foi integral e incondicio
nalmente destinado aos Municipios de localizagao dos

imoveis gravados, o que ja foi confirmado atraves de re
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novadas decisoes do Supremo Tribunal Federal, prevalecen

156
do, assim,a tese esposada por LUIZ CELSO DE BARROS -

Observado que a discriminacao constitucional
de receita tributaria normalmente engloba a distribui
¢2o de competéncia tributaria e a distribuigao de re

. . . -
ceita tributaria, convém notar, entretanto, que "Q co

=

- - - . » - L]
ceito tambem e usado em sentido estrito de referencia a

penas 'a receita tributaria: cogita-se, ja agora, da par

tilha — entre os membros autOnomos da federagao, ou

as autonomias que convivem no Estado unitario regio
-~ . . & ; PR Ii-

nal — da competencia tributaria ou impositiva 8

8
Neste sentido, ensina SOUTO MAIOR BORGES15 que,

"Discriminagao de rendas e] no direito brasileiro, a
partilha ou reparticao constitucional de competéncia
tributiria entre as unidades da federacgao (Uniac, Esta

dos =~ membros, Distrito Federal e Municipios).

Conforme o critério adotado por JAMES BRYCE, .
os sistemas de discriminagao de remndas sao classifica
dos em sistema rigido e flexivel. O primeiro decorre da
expressa determinagao feita pela Constituigao Federal, ou
pelas leis ordinirias dos Estados soberanosygde quais os
tributos da competencia de cada pessoa juridica de direi
to publico,dotada de competéncia tributariaj;enquanto )
segundo decorre da inexist®ncia de regras precisasy que
estabelecam a competencia privativa de cada entidade
tributante, propiciande, desta formay,a possibilidade de

hitrikutacao,
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Apreciando o assunto, GILBERTO DE UCHODA CAN
TO159 adverte,com bastant; acerto, que o sistema rigido
de discriminacao de rendas tributarias € indispensavel
aos Paises que, como o Brasil, admitem tres entidades

tributantes. .

0 sistema de discriminagao de rendas, segundo
entende MANOEL LOURENGO DOS SANTOSI60, envolve varios
aspectos, tais como o aspecto economico e financeiro, o
aspecto politico e o aspecto juridico. Observando os as
pectos econdomico e financeiro , entende que as diversas
esferas de poverno do Pais devem tratar a questao tribu
taria de modo harmBnico, e nao como unidades estanques ,
inclusive desenvolvendo uma politica fiscal racional,con
siderando a economia como um todo dentro do Pais. Obser
va, quanto ao aspecto politico, a necessidade do poder
central reunir as condigoes necessarias para proporcio
nar o crescimento da economia nacional, respeitando-se,
contudo, as diversas autonomias governamentais, Finali
zando, observa no aspecto juridico, a necessidade do
elemento juridico permitir a combinagao dos fatores eco
nomico, financeiro, politjco e social, de acordo com

os objetives da federagao,

No que tange aos aspectos economico e finan
ceiro , convem concordar-se pela imperiosa necessidade
da questao tributaria ser abordada de forma sistemica,

pelas implicagoes que dela resultam ao sistema economico

do Pais.

Quanto & necessidade do poder central dispor
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das condicoes indispensaveis para a promogao do desenvol
vimento da economia nacional, conforme destacada na ané
lise do aspecto politico, observa-se que qualquer exage
ro neste sentido resulta em sérios abalos & estrutura do
federalismo, pela supressao is autonomias locais, confor

me sera observado mais detalhadamente adiante.

No que respeita aoc aspecto juridico, quanto a

necessidade da combinagso dos diversos fatores enumera
dos, imprescindiveis 3 federagao,conclui-se pelo acerto
demonstrado na analise da questao, considerada a impor

tancia da combinacio harmonica destes fatores a manuten
gao do sistema federativo, atraves da concretizacao dos
seus objetivos, como a promogao do desenvolvimento mnacio

g - B e d?
nal, equanimemente distribuido.

Prosseguindo na apreciacao da materia, MANOEL
LOURENCO observa queja adogao de critério discriminato
rio de rendas constitui uma das caracteristicas ineren
tes aos Estados federativos, apesar de se constatar a
possibilidade dos Estados unitarios tambem adotarem o

sistema de discriminagao de rendas,

Tal adverténcia e tamhem compartilhada por

PEDRO MANSO CABRALlel, ao ensinar queynormalmentes o
critério de discriminagao de rendas dos Paises unitarios,
ainda que estabelecidos atraves de lei comum, € observa
do com mais rigor do que nos Paises federativos, onde o
criterio discriminatorio & estabelecido atraves da Cons

tituicao, uma vez que nos Paises unitarios existe uma

- -

unica fonte legislativa,enquanto que nos federados sao

multiplas estas fontes.

Analisando a questao pertinente ao sistema de dis

criminagao de rendas nos Estados unitiarios, LUIZ RICARDO
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ARAI\I!-IA:L"EL2 adverte que neste tipo de Estado o termo dii

criminag?o de renda deve ser entendide em sentido restri
to, considerando a inexisténcia da distribuigao de com

peteéncias tributarias nos Estados nao federados.

A questao referente 'a inexistencia de multi
plas competéncias trihutarias nos Estados unitarios, tam
bém mereceu a atengao de LEON FREJDA SZKLROWSKY163, ao
ensinar que & a partir do federalismo que se vao assen
tar as premissas basicas da discriminagao de rendas, ao

. P - N o o - .
ser atribuido as Assembléias Provinciais o poder de inms

tituir impostos.

Tamhém se manifesta neste sentido ANTONIO DE
PAULA LEITElﬁa, observando que os problemas :‘decorrentes
da distribuigao de competéncias tributdrias sao caracte
risticas dos Estados federados, onde se observa a exis
téencia de diversos -niveis de governo , inexistentes nos

Estados unitarios.

Manifestando-se a respeito do assunto,GILBERTO
DE ucHOA canTo '3

¢ao de rendas ocorre também nos Estados nao federativos.

destaca que o problema de discrimina

A importancia da qual se reveste a discrimina
¢ao de rendas np Estado federal. constitui um dos aspec
tos nucleares da estrutura estatal, ohseryado que "A ra
zao de ser da import3ncia da discriminagdo de rendas, na
federagao, & evidente e se consubstancia na circunstan
cia mesmg de constituir uma exaltagZo , um grau superla
tivo das autonomias, sobretudo as perifericas, cujo con
vivio equilibrado com a unidade central se quer assegu

nl66
rar

Neste sentido, tamhém se manifestam RUY BARBO

SA NOGUETRA e PAULO ROBERTO CABRAL NOGUEIRA167, ao obser
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varem queyem um Pais de regime federativo, & indispensa

~

vel a discriminaggq de rendas, que entretanto deve se
delimitada a fim de se evitar a destruicao do proprio fe

deralismo.

Analisando a importancia que possui a distri
buigEo das competencias tributarias,no Estado federati
168

vo, GERALDO ATALIBA adverte que,na Federagaos a repar
tigao da competeéncia tributaria representa uma consequen
cia direta da reparticac de competEncias estatais;ineren

te ao federalismo.

Apos a analise de termos intrinsecos ao seu
perfeito entendimento, o estudo ora desenvolvido enseja
a analise critica do sistema atualmente adotado, titulo

desse paragrafo.

Uma das primeiras criticas atribuidas
este sistema e voltada ao carater altamente concentrador
adotado, ahrigado pela sua estrutura., Neste sentido, se
manifesta CLOVIS DE ANDRADE VEIGA169, advertindo para
a crise financeira enfrentada pelas diversas unidades da
Pederagao, com um consequente estrangulamento da inpeden
déncia politica dos Estados e dos MunicIpios, a par de
uma acentuada dependéncia economica destas unidades, ca
paz de provocar o enfraquecimento de regime federati
vo, gragas a concentragao de receitas em poder da
Uniao, detentora de competencia, inclusive para legislar
sobre tributos estaduais e municipais. Adverte, ainda,
VEIGA que, no atual sistema tributario naciomal, apenas
a Uniao, dentre os entes dotados de competéncia tributé
ria, no que se refere a impostos, teve alongada sua

competencia.

Advertindo para o carater concentrador que pos

sui o sistema discriminatorio adotado atualmenhte, também
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< 170 =
se manifesta AMILCAR DE ARADJO ]-‘ALC_A()1 , que alem de ad

vertir para ¢ evolutivye engrossamentoQ dg Poder Central ,
em detrimento do federalismo , come consequencia da re
visao dos canceitos de interesse local eu nacional, que
determinam a distrihuigzo das competancias, evidencia a
necessidade da ohservancia das autonomias locais de modo
a nao prejudicar a unidade nacional, afirmando:"E mister
que haja uma entidade autonoma. no sentido de que se tra
te de um ente com personalidade juridica propria, des
centralizado, destacado institucionalmente", Considera
ainda o eminente tributarista que,discriminacao de ren
das e autonomia lecal, sao problemas que se integram num
so contexto, considerando, mais, que o campo de eleigao
para a analise da autonomia regional e local e da diseri
minacao de rendas € o regime federativo.

Apreciando a mat&ria, MARCO AURELIO GRECO171 ad

verte para a competeéncia atribuida & Uniao, em carater
de exclusividade, para arrecadagao de receitas com fina
lidades especificas, tais como para intervengae no domi
nio econBmicoe, visando aointeresse da previdéncia e o
de categorias profissionais, além da exclusivi

dade que lhe & assegurada para instituir empréstimos com

pulserios.

YLVES JOSE DE MIRANDA CUIMARAES '’ ’também des
taca a exclusiyidade garantida 3 Uniaoc Federal, referen
te as contribuigses, considerando estas como"tributosvin
culados" por atividades estatais exercidas em relagao di
reta com o sujeito passivo, objetivando o interesse da
coletividade em geral. Esta exclusividade, adverte, tam
bér se verifica ne que diz respeito aos emprestimos com
pulsorios, cuja instituicao de destina a casos especi
ais, previstos através de lei complementar, como bem ob

serva.
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Discordando dos doutrinadoyres que se manifes
tam contrarios ao carater excessivamente concentrador do
sistema de discriminagaoc de rendas.ou de "separagao de
rendas", como prefere HERCULES EOUCHERIIg, atualmente
adotado, capaz de provecar o achatamento do poder de "im
perium" de que devem ser dotados os governos locais . pa
ra o cumprimento de seus objetivos ffnanceiros{ s, mani

festa-se FABIO FANUCCH117S

950 de renda em favor da Federaggo Brasileira, diferente

, favoravel a grande concentra

mente do que se verifica na Federacao Nerte-Americana,ob
servadas as acentuadas diferengas existentes na origem
destas Federagoes, sendo a primeira resultante de um proe
cesso desenvoelvide do centre para a periferia, enquanto
a segunda resultou de uma agao da periferia para o cen

tro.

Tgualmente faveravel & concentragao em favor
da Unido, manifesta-se JOSAPHA LINHARE5176,ao advertir
sobre a necessidade da Uniao em Paises como o Brasil, on
de existe grande desnivel economico entre os Estados,
concentrar maior soma de recursos financeiros para apli
ca-los visando ao desenvolvimento dos Estados mais atra
sados, evitando, desta forma, o desequilibrioc econGmico,
que possa prejudicar o equilibrio politico, que deve
existir entre os Estados-memhros da Federagao. Complemen
ta, entretanto, LINHARES, observando a2 necessidade de
serem contidos os exageres na concentragao de rendas em
favor da Uniaoe, estabelecida a partir da Emenda Consti
tucional nQ 18/65.

Admitinde a exist®ncia de sistemas tributé
rios federal, estadual e muniecipal, ALBERTO DEODAT0177m3
nifesta-se sebre a necessidade do sistema tributario da
Uniao preceder aos dos entes locais, admitindo, implici
tamente, a necessidade da receita tributaria da Uniao ser

superior 3 destinada aos entes locais dotados de capaci
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dade tributaria.

A analise da questac requer vestibularmente
uma breve analise dos dispositivos Coenstitucionais per

tinentes.

A Carta Magna do Brasil, ao tratar da distri
buicdo de competencias triButarias, atribui & Uniao, a

exemplo do que se efetiva em fun¢ao dos Estados, do Dis

o]

trito Federal e dos Municipies, a competencia para
instituigéo de taxas e contribuigaes de melhoria, atra
ves do art. 18, I e II, nao se podendo constatars atra
ves de uma analise superficial deste dispositive legal ,
qualquer inequidade ne critério discriminatorio adotado.
Tal conclusao, entretanto, diverge da que se pode chegar
atraves de uma anidlise mais demorada da norma constitu
cional, ao se constatar que as taxas e contribuigoes de
melhoria sao tributes vinculados 3 prestagao de servigos
ou execugao de obras plblicas, das quais resulte a valo
rizacao do imovel do contribuinte, respectivamente. As
sim considerado, deduz-se que a inexistencia de disponi
bilidade financeira suficiente para o exercicio da ativi
dade ou execugao da obra,ds quais est? condicionada a
cobranga da taxa e da contrihuigao de melhoria,resultara
na indisponibilidade da receita oriunda da cobranga
destes tributos, prejudicande as finangas dos entes lo
caisy uma vez que, mesmo obseryada a vedacao ao Poder PE
blice 3 obtengao de vantagem fimanceirasatravés da ar
recadagao da centribuigao de melhoria, € inegavel a pos
sibilidade de,conclu{da a obra que deu origem a sua co
branca,verificar -se um fortalecimento da receita publi
ca local, como por exemplo, atraves da elevagEo do impos
to predial e territorial urbano, originada pela elevacgao
da hase de calculoe do tributo incidente sobre o imovel 1?
valorizado através da obra publica realizada. Isto pos

to, conclui-se que a equitatividade observada , atraves
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da interpretagao da norma constitucipnal,& apenas for
mal, se nao forem garantidas as condigoes financeiras ne

cessdrias ac exercicie da competéncia prevista na norma.

0 § 392 do art. 18 da Constituiggo Federal, com
binado com o § 29 , incise II do art. 21 da Carta Magna
brasileira, determinam sobre a exclusividade da competEB
cia para a instituigao de empréstimos compulsorios em
prol da Uniao, vedando-se,desta forma, qualquer possibi
lidade dos Estados, Distrito Federal e Municipios insti
tuirem estes empréstimos, ainda que estes se deparem com
situagoes idénticas 3ds que podem justificar a instituil
¢ao destes empréstimos pela Unido. A afirmacae de que,se
tal situagcao se concretizar,a Uniao dispora dos recur
S0s mecessarios para socorrer o ente local , necessitado,
naoprevalece perante a observacae que se pode efetuar
a respeito da realidade contemporanea. Conclui-se, pois,
pela incontestavel inequidade ne criterio distributive

centido nestes dispositivos constitucionais.

Prosseguinde-se na analise do sistema de dis
criminagao de receitas tributirias atual, constata-se ,
atraves da interpretagao do § 4¢,do art. 18 da Constituj
g?o Federal, que competem ac Distrito Federal e aos Esta
dos naoc divididos em MunicIpios, cumulativamente, os im
postos atribuidos aes Estados e aos Municipios. Esta pos
sibilidade, apesar de formalmente estabelecida, nao se
concretiza na atualidade, dada a inexist€ncia de Distri
to Federal ou Estado que se enquadre na hipotese previs
ta por este dispositiyo constitucional.Prosseguindo s de
termina o dispositivo constitucional sobre a competgncia
da Uniao para instituir impostos estaduais,nos Territé
rios Federais, conjuntamente com os impostos municipais,
caso ¢ territorio nao seja divhdide em muniecipios, hi
pOteses estas que se concretizam nos diversos Territé

rios Federais Brasileiroes ), quanto aos impostos estaduais,
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e no territorio de Fernando de Noronha, no que respeita
aos impostos municipais, ainda que considerada a inex

pressiva receita tributaria auferida neste ultimo.

Apreciando a competéncia tributaria do Distri
to Federal, observa-se que esta competéncia era conside
rada como imprSpria178. verificada a inexistencia de
Poder Legislativo proprio, cabendo ao Senado Federal a
incumbéncia de legislar sobre os tributos de compet€ncia
do Distrito Federal, o que somente nas eleigoes de
1986, com a criagao do Legislativo do Distrito Federal,
deixou de ocorrer. Esta competencia, segundo MARCO AURE

179

LIO GRECO , decorria de uma funcao atipica exercida

atraves do Senado.

Quanto A nao atribuicao de compet@ncia tributa
ria aos Territorios Federais, resultante na atribuigao
da competencia a Uniao, prevista na parte final do § 49
do art. 18 da Constituicao Federal, conclui-se, de forma
incontestavel, pelo prolongamento da competéncia tributa
ria da Uniao, atraves da vigencia da lei tributaria fe

deral nos limites dos Territorios Federais.

0 prolongamento da competéncia da Uniao tambem
e refletido no § 59,do art, 18, combinando com o § 19,do
art. 21, ao determinar a competéncia exclusiva da Uniao
para instituir outros impostos,além dos ja mencionados
no texto constitucional, Esta competencia, pela inexis
tencia de maiores requisitos, pode ser exercida pela
Uniao, sem qualquer situacao especial que justifique
a criacao do nove imposto, alem da necessidade de obten
¢ao de receita, o que representa constante possibilidade
de serem acrescidos novos impostos a competeéncia fede

ral,
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Prosseguindo na determinacao da competgncﬁa
tributaria atribuida 3 Uniao, o art. 21,do Estatuto Poli
tico brasileiro) enumera as hipoteses nas quais podem ser
instituidos impostos federais. A analise deste dispositi
vo legal proporciena a conclusao de que, além das hipo

teses passiveis de tributagao federal serem , numericamen

te,superiores as reservadas a tributagao estadual e a
municipal, estas hipoteses propiciam a instituigao dos
impostos mais rentaveis, a exemplo do imposto de renda

e do imposto sobre produtos industrializados.

Tambem em carater de exclusividade, dispoe o
inciso I,§ 29,do art. 21 da Constituigao sobre a compe
téncia da Uniao para instituir contribuicoes,vedando ex

pressamente esta possibilidade aos entes locais.

Complementando a atribuicao da competencia tri
butaria federal, o art. 22 da Carta Magna atribui a
Uni3o a competéncia para instituir impostos extraordina

rios,na imin€ncia ou no caso de guerra externa.

Como se pode constatar, a competéncia tributa
ria atribuida a Uniao Federal, além de englobar as mais
rentaveis fontes de receitas tributarias,possibilita,aiE
da, a criagao de novos impostos, o ques incontestavelmen
te, concorre para a distorgao do criterio discriminatd

rio de competéncia adotado.

Observadas as reduzidas competencias atribui
dasaos entes locais,convem ressaltar ainda as limitagoes
impostas ao exercicio destas competencias pelo legisla
dor constitucional. Alem das limitagoes gerais ao exer
cicio da competencia tributaria,impostas a todas as enti
dades tributantes através do art. 19, preve, ainda, o
inciso III,do art. 20,sobre vedacao especifica aos entes

locais para o exercicio da competéncia tributaria, limi
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tando mais ainda estas competencias.

Prosseguem, entretanto, as restrigSes constitg
cionais 3 competéncia dos entes locais. Assim e que o
§ 50,do art. 23, alem de prever a uniformidade das _al£
quotas do imposto sobre circulagao .de mercadorias, deter
mina, tambem, a limitagao das aliquotas maximas deste im
posto,atravEs de resolugzo do Semado Federal,tomada por
iniciativa do Presidente da Repiliblica. A este respeito,
convem observar que, além da Constituicao Federal adotar
um sistema rigido de discriminagao de rendas,dispoe ,ain
da, sobre ™... um nilmerc regular de recomendagoes e limi
tagoes,dentro das quais cada uma das entidades federadaa
ha de exercitar a sua competéncia no particular"lso. A
este respeito observa-se, ainda, a interferencia federal
na esfera de competéncia dos Estados e do Distrito Fede
ral, representada pela limitacao das aliquotas do ICM,

atraves do Senado Federal, resultando na negagao das au

tonomias estaduais e do Distrito Federal.

Também as aliquotas do imposto de transmissao,
de competencia estadual, a exemplo do que se verifica
com as aliquotas do ICM, tém seus limites maximos estabe
lecidos atraves de Resolugao do Senado, conforme deter

mina o § 29,do art, 23 da Carta Magna.

Prosseguindo nas restrigoes impostas as compe
teéncias locais, o § 79,de art, 23,dispoe sobre a nao
incideéncia do imposto de circulagaoc de mercadorias s inci
dentes sobre operacoes que destinem ao exterior produtos
industrializados e outros que a lei indicar,concorrendo,
assim, para que os Estados-membros sejam relegados a uma
posicao de inferioridade, sobretudo em matéria financei

ra.
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A dotagao de competencia aos entes locais, insu
ficientes de proporcionar a receita necessaria ao cus
teio das atividades que lhe sao inerentes, foi implicita
mente reconhecida pelo legislador, ao dispor sobre ou
tras fontes de receita decorrentes da distribuigao da re
ceita auferida atraves de alguns impostos de competencia
federal ,Este criterio tem merecido a consider;ggo de va

rios estudiosos que se detiveram em sua anidlise, sendo

lhes dirigidas demoradas criticas.

A este respeito, manifesta-se LUIZ IRINEU FLO

ripol8!,

advertindo que as transfer@ncias de renda tribu
taria,previstas constitucionalmente, além de serem insu
ficientes, geram distorcoes pela vinculagao sistemdtica
a despesas de capital, podendo ocorrer que o . -dispendio
para despesas de custeio seja insuficiente para o atendi
mento a determinados setores, resultando em que os Esta

dos estao perdendo nao so a capacidade de investir, como

tambem de decidir onde investir.

Analisando a matéria, GERALDO VIDIGAL, em seu
artigo intitulado "Distribuigao de Receitas Tributarias)
mesmo admitindo a necessidade da distribuigao de riqueza
tributaria que, dentre outras finalidades, pode ser em
pregada para transferir recursos obtidos nas regioes
mais ricas,para as de menor nivel de renda,reconhece, en
tretanto, que "A sistem3atica de distribuigao de receitas
representa. sempre fortalecimento politico daquele a quem
se atribui compet®ncia tributaria",acrescentando ainda :
"Amplia~-se a for¢ca politica desse, na medida em que 1lhe
for deferido o direito de condicionar a entrega dos re
cursos distribufdos, de orientar as suas aplicagoes, de
exigir e aprovar programas, de exercer o controle de

sua execucgao",
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Outros utores tambem advertem que as trans
ferencias federais,objetivando distribuir recursos para
reduzir os desequilibrios regionaisyimplicam a redugao
do grau de liberdade dos entes beneficiados, no que res
peita a3 politica de aplicagae dos recursos, como tambem
‘tornam-se mais suscetiveis as posteriores modificagoes
na regras do jogolgz.

Indubitavelmente, procedeu as observagoes quan
to ao fortalecimento da Uniaoc, em detrimento das autono
mias locais,provocado pelo critério de participagao na
receita tributaria abrigado no texto constitucional,prin
cipalmente quando a transferencia € condicionada ao cum
primento de determinadas exigéncias, como a estabelecida
no § 39,do art. 25, que subordina a transferencia de par
te da receita do imposto de renda e do imposto sobre pro
dutos industrializados ao recolhimento dos impostos fede
rais,arrecadados pelos entes locais,e da liquidagac das
dividas dessas entidades,ou de seus orgaos de administra
gao indireta) para com a Uniao, inclusive as oriundas de
prestagao de garantia, condigao esta queyse for literal
mente exigida,impossibilitar3a a transferéncia de recur
sos a varias entidades que se encontram desprovidas de

meios de efetivar a aludida liquidagao.

- . - -~ . - - .
Alem das limitagoes impostas as competencias
tribut3drias locais e,consequentemente;3 obtengao de re
ceita,através da Constituicao Federal,nao raramente se

pode observar outras restrigoes,de carater indisfargada

mente inconstitucional,impostas as competencias dos entes locais

A possibilidade da Uniao Federal conceder isen
goes de impostos estaduais ou municipaissem atengao a re
levante interesse social ou econdmico nacional, previs
ta no § 29,do art, 19,da Constituigao Federal que, segun
do alguns estudiosos,outorga a Uniao poderes para a cele
bracao de acordos internacionaissisentando impostos de

-

competéncia dos Estados,do Distrito Federal e dos Municl

" 183 . 0 . .
pios, consiste em um dos itens que tem merecido mails
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atengao por parte de quantog tem se dedicado 3 anZljige do
sistema nacional, ohseryando~se a necessidade degtas jsen

¢oes serem concedidas sempre através de lei complementar,

em carB8ter excepcional, abrangende exclusivamente os im

postos, justificada pele interesse nacional e nao da
.~ 184 - 5 ’

Uniao . Este assunto, contudo, sera apreciadc mais de

tidamente. no capTtule destinade aoe estude da isenggo.

A an3lise do sistema discriminatorio de rendas,
abhrigado no texto constitucional brasileiro, e que, segun

do entende GILEERTO DE UCHOA CANTO 185, nao deveria cons,

tar no texto do Codigo Tributario Nacional, ainda que ad
mitida a dificuldade existente num Estado de multiplas en
tidades tributantes, em ser estabelecido um sistema de

86

partilhas tributarias cientificamente correto, leva a
concluir pela insuficiencia da receita tributaria destina
da aos entes locais, esmagadoras de suas autonomias, com
a adogao de um critério altamente concentrador de compe
teéncia.

1"

Admitido que "... a Uniao, os Estados— membros

o - . L - - . - - .
e os municipios (...) sao, do angulo tecnico-juridico, en

tidades isonomas (...), a nenhuma delas e dada subjugar
o ; : 187 :
a 1idima autonomia das demais," bem como que "... ju
. o ~ - - » - .
ridicamente) nao ha niveis nem desniveis de governo . na

federagao brasileira, antes se caracterizando as relacgoes
. . . . -
entre as pessoas constitucionals por um tratamento 1sono

- - -~ - - 0 -
mo. Niveis de governo pressupeem uma subordinagao hierar

188 .
conclui-se

quica inexistente na federacao brasileira";
pela necessidade da adogcao de um novo sistema discrimina
torioy mantenedor do sistema federalista, nao apenas no
aspecto formal, mas também no real, atraves da conserva
gao das autonomias de todos os entes, inclusive os locais,
imprescindivel ao federalismo. Para tanto,considera-se iﬂ

dispensdvel, nao apenas a dotacao de fontes de receita ca

pazes de produzirem o montante necessario a que estes en
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tes possam desenvolver, a contento, as atividades que lhes
e o ' - - .
sao atribuidas, bem como atraves da outorga de competencila

.para que as unidades de governo descentralizadas possam alg

car recursos do setor piiblico, atraves da diversificagao dos
89

servigos piblicos, conforme as preferéncias locais ,abolin
do~se a pré-determinacac estabelecida, constitucionalmente ,
para a aplicacgdo de recursos transferidos pela Uniao para os
entes locais, bem como para a receita auferida diretamente
por estes entes, a exemplo do que determina a Emenda Consti
tucional n® 24, de 19 de dezemhro de 1983, que estabelece a
obrigatoriedade de aplicacdo anual,pela Uniao, de nunca menos
de treze por cento, e pelos Estados, Distrito Federal e Muni
cipios de, no minimo, vinte e cinceo por cento da receita ob

tida atraves da arrecadacao de impostos, na manutengao e

desenvolvimento do ensino.

Observado, ainda, que a depend®ncia dos Esta
dos menos desenvolvidos,na participagao da receita federal.
tende a aumentar em fungao da elasticidade de impostos sobre
os produtos industrializadosye o incidente sobre a renda, teori
camente superior a elasticidade do imposto sobre circulagao
de mercadorias, concorrendo ainda mais para manutengao do
sistema federalista apenas em sentido formal,conclui-se pela
imperiosa necessidade de ser revisto o sistema discriminaté
rio de rendas adotado pelo legislador constitucional,bem <co
mo pela necessidade de reformulagﬁo do sistema tributario na
cional, pelas graves falhas nele contidas, conforme observa

do quando da apresentacao da materia,

A reclamada necessidade de um novo sistema dis
criminatdorio, em substituicao ao atual;dever3a observar funda
mentalmente,a necessidade de ser restabelecido o poder econ§
mico, bem come o poder politico dos entes locais, asseguran
do-lhes, desta forma, a condigao de promotores do desenvolvi
mento, a par da asseguragao do sistema federativo,estabeleci

do no art., 19 do Estatuto Politico Nacional.
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CAPITULO V
0 IHPOSTO COMD FUNCAO POLITICA, ECCHOMICA E SOCIAL

V.1, As Funcoes EXTRAFISCAIS DO IMPOSTO

A utilizaggo do imposto,tambEm com fun§§o poli
tica, economica e social, extrapolando o seu emprego vi
sando exclusivamente 'a obtengao de receita para o custeio
da atividade estatal, corresponde a uma das principais
consequencias do continuo processo de intervencionismo es
tatal, iniciado a partir do abandono do modelo do "Estado
gendarme", como condigao garantidora da dignidade do ser
humano. O processo de intervencionismo na vida social e
na economia, que conforme ohserva MAURICE DUVERGER ,com
pete basicamente ao poder central no Estado federativo,
0 que, entretanto, nao exclui o intervencionismo do Poder
Piblico a nivel estadual e wunicipal, conforme adverte AL
BERTO VENANCIO FILHOlgl, deve ser desenvolvido a .partir
da elaboragao de uma politica fiscal adequada,na qual as
finangas piblicas sejam utilizadas como instrumento dos
quais dispoe o Estado para obter a realizagao de suas no

vas diretrizes politicas e economicas, principalmente mno
que concerne a.redistribuicao da renda nacional.Considera
dos os seus varios mecanismos, como a legislagao sobre o
ot . - . a - . - s
salario minimo, a legislagao de justo comercio e a subven
= - b= d
gao para certos produtos agricolas, de fato mnao se pode
° o . « . . -
ria desconsiderar a importancia do intervencionismo,possl
vel de ser efetivado atraves da tributagao extrafiscal,
" ~ - o
tanto no que concerne a intervengao no campo economico,
quanto no campo social, constatada a possibilidade da ex
trafiscalidade ser adotada como instrumento de reformas,

conforme preconizada por KEYNESIQZ.
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No que concernme § fungaoc politica da  trihuta
¢ae, impossTvel de sexr compreeendido de forma dissociada

193

das fungoes econBmica e social, GERALDO ATALIBA ensina

que, desde os tempos antigos, o poder de tributar & usa
de com fins politicos, como instrumento de discriminagao,
de destruigao e de perseguigao. Neste sentido, também . se
manifesta ALIOMAR BAUEEIROlgA, ao advertir que os MEDICIS
se utilizavam de processos arbitrarios de tributagao)como
instrumento de perseguigso polItica; desencadeada contra
seus inimigos. Observa, ainda, o saudoso- mesteyo relevo
atribuido por MARX ao emprego da tributagao para fims po
1fticos, o que entretanto, se pode constatar ter se limi
tado apenas ao plano teorico da doutrina marxista, nao
merecendo qualquer destaque por parte dos governos nortea

dos por esta doutrinasna atualidade,.

A utilizacdo da tributagao com fins politicos
€,entretanto, bem mais ampla com o imposto sendo emprega
de com fins politicos no momento em que o legislador o
emprega também para realizar reformas economicas, sociais

. . 195
e financeiras i

Destacando a importancia da tributacao comoins
trumento politico para a obtengao do equilibrio social ,
GRIZIOTTI196 ensina que " ... es muy importante conside
rar que los impuestos, siendo instrumentos politicos,exer
ceu uma funcidn de equilibrio social, actuando el senti
do de justi¢a en la reparticiBn de las cargas publicas” .
Prosseguindo, complementa que "Em consecuencia, el legis
lador, en la reparticion de las cargas tributarias deve
tener en cuenta las consecuencias politicas de las leyes
fiscales, las cuales puedem ser muy distintas segun las
diferentes y variahles condiciones del pais'.Adverte, ain
da, que dado os efeitos politicos da tributagao, pode se
constatar que se verifica uma natural reacao a tributa

cao. A este respeito, convem observar a imperiosa necessl
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dade de se minimizar estas reagoes, o que se pode efeti
var, principalmente, através do emprego adequado das quan
tias arrecadas na cobranga do imposto, de acordo com as
necessidades publicas prioritarias. Exemplificando suas
consideragoes sohre a import3ncia dos efeitos politicos
da tributagao, GRIZOTTI adverte que, dentre outros movi
mentos que tiveram como uma das suas causas o sistema de
tributacae adotado # Epoca, destacam-se as conquistas es
trangeiras realizadas por FELIPE DA MACEDONIA e,posterior
mente,pelos romanos no século IV a.C., com o enfraqueci
mento do patriotismo das classes ricas dominadas,resultan
te da exigéncia do imposto de guerra sobre o capital que
lhes era exigido., Observa ainda que , em ngoles, no ano
de 1767, MASANIELLO, homem do povo, aproveitando o descon
tentamento causado pelos impostos incidentes sobre a co
mercializagao de frutas, fomentou a revolugao contra o
governo tir3nico. Prosseguindo na exemplificacao de suas
observagoes quanto aos efeitos politicos do imposto, GRI
ZIOTTI adverte que a rebeliao e guerra das Colonias Ingle
sas na América do Norte contra a Inglaterra, de 1775 a
1783, teve origem na tributagao de diversos artigos por
parte do governo ingl®s, sem a autorizagao prévia das Co
lonias. Observa,também, que a Revolucao Francesa teve como
uma das suas causas a distingao que se fazia na tributa
¢ao, dispensando-se a aristocracia e o clero do pagamento
de tributos e sobrecarregando-se a carga tributaria da
burguesia. Complementando, destaca a importancia que teve
a atribuigao da carga tributiarjia para a emancipacgiao das

Republicas do Prata,

Considerando a importiancia da progressividade,
assim entendida come a que reduz desigualdades, como uma
poderosa arma para a regulagao social, HAROLD GROVES B
ensina que a progressividade do imposto produz efeitos ni
tidos, tanto no campo politico quanto no economico, como

em outros campos, admitindo, desta forma , a utilizagao
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do imposto progressivo também com fungao politica.

Apreciando o assunto, RAIMUNDO FALCKO198 adver

te que o instrumental tributaria tem sido utilizado " ....
a fim de que se obtenham deliberados resultados econSmicg
cos e politicos, como reprimir a inflagao, evitar desenm
prego e a recessao, desaquecer a atividade economica, - pro
teger a industria nacional, promover a redistribuigaoc da
renda nacional, nivelar fortunas, atuar sobre a densidade

demografica ou a distribuicao espacial da populagao,entre

muitos outros fins".

Observando a importancia da qual se reveste a
tributagao na ordem politica, intimamente relacionada a
questao relativa 3 seguranga internacional, GROVES,em sua
obra intitulada "Finanzas Publicas"”, ensina que"Estrecha
mente ligados a las consideraciones de ordem politicos se
encuentram las relativas a la seguridad internacional. La
escasa preparacion cultural y la falta de plenitud fisica
de la juventud,que ha de integrar las fuerzas militaress
puede asociarse com la situacion de pobreza,agravada por

um sistema impositivo demasiado oneroso”.

Considerando a import3ancia que possui o impos
to como instrumental possivel de ser utilizado pelo Esta

do, para a obtengao de determinados resultados nos campos

politico, economico e social, tambem se manifesta IVES
GANDRAlgg, considerando que a cobranga dos tributos tem
duas finalidades primordiais que se completam, " ... aque
la voltada para o desenvolvimento nacional, onde se com
poem as metas do desenvolvimento economico, pleno empre

go ao combate a inflagaojequilibrio do balango de pagamen
to internacional, da finalidade social e aquela outra
dedicada a obtencao dos meios necessarios ao exercicio do
poder em um Estado constituido, onde se entrelacam a alo

cagao de recursos, a justigca fiscal, a coordemacao fiscal
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intergovernamental e as finalidades politica, juridica e

administrativa".

Comentando sobre a import3ncia da fungao poli

tica dos impostos, RICHARD MUSCRAVE200 adverte sobre a

possibilidade da utilizagae dos impestes,para ' assegurar

| o1

uma variedade de mudangas estruturais, tidas como desej

veis pela polltieca governamental adotada.

Considerande a import3ncia da tributagao com

~ o, " . ’ 20
funcoes politica, econBOmica e social, CLAUDIO MARTINS :
ensina que a atividade extrafiscal "... & tendente a in

fluir na conjutura economica, regulando-a ou modificando
-lhe certos angulos estruturais,nao so de ordem economi

ca, senao também de ordem polItica e social",

Admitindo a importancia da fungao politica do
imposto, SYLVIO FARIA202 adverte sobre o papel que desem
penha a teoria da repercussao no campo da politica e da
justiga social, devendo-se evitar que a carga tributaria
tenha maior repercussao sohre classes de rendas mais bai
xas, através de impostos indiretos, com o beneficio de

classes de maior produtividade.

Também admitindo, a exemplo de GROVES, a impor
tincia da progressividade para as fungoes politica,social
e econdmica do imposto , MARX e ENGELS203 apregoanm a
necessidade de impestes fortemente progressivos, dentre
outros métodes necessiarios 4s transformagoes polfticas,

sociais e ecendmicas.

Ao destacar a import3ncia da funcao politica do
imposto , MOACIR ARAUJO PEREIRAZOA adverte sobre a neces
sidade do imposto , estando em relagao direta com as con
digcoes politicas e sociais do Pa¥s, modificar-se sempre

que os fenBOmenos politicoes e sociais se alterem, de modo
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a poder acompanhar a dinamica destes fenomenos, eyitando,

assim, que se criem distorgoes prejudiciais.

Dentre os estudiosos que observam a fungao po
l1itica do imposto, também se incldi DJACIR MENEZESzoS,
ensinar que "As relagoes entre o ecomomico, o politico
e o juridico sao Intimas, numa reciprocidade de efettos
que tecem cadeias e sistemas de interdependéncias altamen

te complexas",

Complementandoc a advertencia de ADOLFO WAG

2 - o o 5 L
NER e de que a historia da fazenda publica se divide em

]
dois periodos: o primeiro puramente fiscal, quando a preo
cupacao unica dos governos era a obtengso de recursos ne
cessarios aos gastos do Estado; o segundo, o politico so
cial,caracterizado pelo predominio das consideragoes de
carater social sobre as de carater fiscal,pressupondo a
interferencia na propriedade privada, objetivando uma dis
tribuicao da riqueza, segundo um critério mais equitati

vo; GERLOFF e NEUMARK207 ensinam que "

... pero reciém en
los ultimos tiempos el uso del impuesto como medio de
ordenamiento politico con renuncia mas o menos completa de
la finalidad financiera ha hallado defensores teoricos,en

proporcion considerable y tambhien adeptos en la practical

Como se pode observar, &€ bastante farta a dou
trina manifesta sohre a fungao politica do imposto, bem
como a importancia desta fungao, formada por esttudiosos
nacionais e estrangeiros, A constatagao da importancia
que possui o instrumental tributario como meio de se pro
mover mudancas estruturais, destacando-se a utilizagao do
tributo com finalidade extrafiscal, leva a concluir pelos
efeitos de ordem politica da extrafiscalidade, que a par
das fungoes econOmica e social, constitui materia que

vem merecendo cada vez mais atengao por parte dos gover
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nos modernos, quando do estabelecimento das metas a serem
alcangadas, atraves da politica fiscal, no que respeita

a tributacgao.

A consideragao da importancia da fungao politi
ca do imposto decorre do reconhecimento de que os tribu
tos,além de representarem uma fonte de receita para o
erario piblico, constituem também mecanismos de que dis
poe o poder publico, queyse devidamente combinados com ou
tros procedimentos governamentais, sao capazes de propor
cionar os mais variados resultados, dependendo das me

tas visadas e da execucgao necessaria a sua concretizacao.

Prosseguindo-se na analise das funcgoes extra
fiscais do imposto, convém destacar a incontestavel ampli

tude da fungao economica deste tributo.

A possibilidade do emprego do imposto, visando
promover a redistribuicao de rendas, processada atraves
de variados tipos de procedimentos governamentais, como
condigao imprescindivel 3 aceleragEo do processo de desen
volvimento, tem merecido a apreciacao de inUmeros estudio
soe,

Conforme entende ADALBERT VASENAzOS, a equida
de na distribuicao da renda, assim como o desenvolvimento,
a estabilidade monetaria e a condicao de pleno emprego,
a par das liberdades politicas, podem ser obhtidas tambeéem,
através da tributagao que,entretanto, devera ser estabe
lecida conforme as condigaoes e o grau de desenvolvimento

inerentes a cada Pails, em observacao de denotado acerto .

Indubitavelmente, a acentuada diferenga que se
pode observar entre as condigoes e os niveis de desenvol
vimento entre dois Palises torna impossivel o estabeleci

mento de um sistema de tributagao universal, capaz de pro
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porcionar efeitos semelhantes para Paises distintos entre

si.

Prosseguindo na apreciagao da matéria, VASENA
adverte que,do ponto de vista da analise economica, a
distribuigao de rendas)através dos mecanismos fiscais, de
ve preferir a qualquer outro, como o salario minime ou o
controle de pregos, que pode distorcer o abastecimento em
caso de artigos de primeira necessidade e levar os produ
tores a dedicarem- se a outras atividades socialmente me

nos interessantes,

Analisando a preferencia de VASENA pela tribu
tagao extrafiscal como método mais adequado para a dis
tribuig¢ao de renda, convém observar-se que ao exito da
tributacao com fins distributivos torma-se indispensavel
que, paralelamente, outras medidas de natureza nao fiscal,
sejam também adotadas, considerada a inefiecacia da tribu
tagao para, isoladamente,proporcionar a obtengao de deter

minados resultados.

. - - . Cod - .
Concluindo, adverte que a distribuigao equani

e d - -
me nos Palses em desenvolvimento deve ter mais em con
- . . - I - . -
ta, ainda, o efeito distribuido dos gastos publicos, evi
tando-se desperdicios economicos,capazes de provocar o

descrédito publico e estimular a somegagao fiscal,

A este respeito, observa-se que,pelo principio
da legalidade tributaria, a exigencia de gqualquer tributo
esta condicionada 3 expressa autorizagao legal. A necessi
dade da legitimidade da norma 1legal, que autoriza a
cobranga do tributo, nao possui importancia meramente
formal, observado que mesmo sendo o tributo uma prestacgao
compulsoria, o interesse do contribuinte em efetivar o}
cumprimento da obrigagao tributdria representa o melhor

meio de se assegurar o seu cumprimento, o que pode ser ob
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tido pela aplicagao da receita tribut@aria em atiyidades o
cialmente adequadas, obhservados ‘as interesses publicos

prioritarios.,

A preferencia pela distribuicao,efetuada atra
vés da tributagao sobre qualquer outro metodo ,também 3
compartilhada por BERNARD PAJISTEZOQ; que adverte: "
intervencao para remediar os excessos da distribuigao a
tual das rendas e das riquezas, nos parece mais compatl
vel com o quadro de uma evolugao progressista do mundo,
sobretudo se o instrumento destinado a operar esta refor

ma for o fiscal".

Considerando como principais tipos de impostos
diretos o imposto de renda e o imposto progressivo sobre

210 - y S
refere-se a necessidade da utiliza

a sucessao, PIGOU
g;o destes impostos como instrumentos coativos de trans
ferencia de recursos das classes ricas para as menos
aquinhoadas, haja vista que as transferencias voluntarias,
como por exemplo, a realizada pelos empresarios aos seus

empregados, atraves da manutengao de escolas para seus

filhos, sao insuficientes,

De fato, a inexisténcia. de determinagao le
gal de procedimentos capazes de produzir efeitos redistri
hutivos, tornando espontaneas estes procedimentos, nao

-~ e - -
corresponde 8 asseguragao da sua adogao eficaz,pelo que
5t 3 - - o Lad )
sao irrepreensiveis as observacoes quanto 3@ necessidade &
determinagao legal das medidas de carater redistributivo,

como quer PIGOU,

Discorrendo sobre a importancia do emprego da
tributagao como fator de redistribuigao de riqueza, RAI

211 -
adverte sobre a necessidade de serem

MUNDO FALCAO
contornados os obstaculos que se possam apresentar a sua

efetivacao.
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Cbhservadqe que qualquer procedimento» ohjetiyam
do a redistribuigao da riqueza ; confronta com os interes
ses particulares daqueles que concentram em gseu poder
grandes somas de recursos, torna-se inegavel a possibili
dade de se oporem determinados obstaculos nao so ‘as medi
das redistributivas de tributagao, como a qualquer outro
procedimento visando igual fim, pelo que se ha de convir

quanto ao acerto da advertencia do Professor cearense.

Prossegue FALCAO, ensinando que, “A maior re

distribuicao a nivel individual nao determina, necessaria

menteya redugcao dos investimentos".

Corretamente, nao se pode, como querem alguns
autores, marcadamente influenciados por ideias liberais ,
determinar que a redistribuigao a nivel individual neces
sariamente afete o nivel dos investimentcs, o que de
pendera da adogao ou nao de uma politica fiscal, desenvol

vida de forma a evitar tais resultados.

FALCAO també&m adverte para a necessidade de
medidas redistributivas a nivel setorial e regional, o
que pode ser obtido atraves de medidas de natureza extra
fiscal de incentivos a nivel setorial, e de eocupagao ra
cional das areas de menor densjdade populacional, a nivel

regional,

Tal ohservagao € peculiarmente oportuna, se
apreciada a realidade brasileira,indisfarqadamente carac
terizada pela necessidade de serem concedidos determina
dos estimulos a certos setores , considerados priorita
rios para o desenvolvimento nacional, bem como a urgéncia

de medidas, visando minorar as pronunciadas desigualdades

de niveis de desenvolvimento regional, considerados os
efeitos negativos provocados por estas desigualdades , se
212

gundo observa TOCQUEVILLE .
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A melhoria do sistema de distribujgao de ren
das, efetivada através da redugao das grandes desigualda
des, conjuntamente com a diminuigao das grandes flutua
gses de renda, segundo entende HUGH DALT0N213,corre5ponde

a um importante critério de Bheneficio social,

Neste sentido, tamhém se manifesta RICHARD LIN
DHOLM21A, ao advertir sobre a importancia do emprego da’
tributagao, como forma de evitar-se perturbagoes sociais
provocadas pela desigualdade na distribuigao de rendas e

de fortunas.

Apreciando a questao, observa-se que, indubita
velmente, a adogao de um modelo redistributivo, que sem
chegar ao exagero de objetivar e¢m nivelamento absoluto de
rendas, vise, entretanto, garantir aos menos aquinhoados
condigoes basicas para a manutengao de um padrao de vida
condigno, de forma a evitar situagses de extrema miseria ,
em confronto com outras de exagerada abundancia, como nao
raramente se pode constatar,hodiernamente,corresponde a

um importante mecanismo de que dispoem os govermamrtes, vi
- - . - L [
sando manter estavel o equilibrio social, evitando, assim
- L] ~ . N
a ocorrencla de perturhagoes sociais entre seus governa

dos,

Observando a import@ncia da redistribuigao pro

cessada atraves da tributagao , ALIOMAR BALEEIR0215 com

acerto, afirma, "... que o Estado redistribui pelos ca
nais da despesa quanto retira do setor privado pelos ten
tdculos da receita, exceto quando gasta no estrangeiro..l
dal se poder concluir pela necessidade do emprego crite
rioso da receita pitblica) segundoc os interesses publicos
prioritarios, conforme antes observado,

A exemplo de FERNANDO REZENDE DA SILVA216, o

saudoso Professor também destaca a importancia das recei
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tas parafiscais,obtidas através do sistema previdenciario
como mecanismo de redistribuicao, com o que se ha de con
vir, ohservada a transferéncia que se opera do sadio para
o doente, do capaz para o invalido, do empregado para o
desempregado, do rico  para o pobre, ou mesmo de regices
mais ricas para as mais pobres, dentro de um sistema pre
videnciario adequado as suas finalidades, ainda que consi
siderado que as contribuigoes parafiscais,a rigor,nao sao

tributos.

Analisando a questao referente a redistribui
cao de rendas a nivel interno do PaYls, RICHARD MUSGRA
VE217 destaca que os gastos redistributivos representam,
mais adequadamente,uma funcao nacional do que uma funcac
regional, posto que,se assim nao fosse, resultaria em
deslocamentos populacionais de pobres em busca de zonas
de redistribuigao mais generosas,com o consequente aban
dono, pelos ricos , destas regiSes.

Analisando as observagoes de MUSGRAVE, consta
ta-se que, apesar de caber a Uniao,nos Estados federati
vos,a principal atribuicao de promover a redistribuigaode
rendas, tanto a nivel individual, quanto setorial ou re
gional aos entes locais. também compete,nas amplitude de
suas atribuigaes e competencias, concorrer para a execu
¢ao do processo redistributiva, o que,se observado, evi

taria as consequéencias acima previstas.

Prosseguindo em suas apreciagoes, MUSGRAVE des
taca a necessidade de se efetuar uma redistribuigao de
renda a nivel internacional, como fundamental ao desenvol
vimentoglobal das naqses, concluindo por antever a futura
criagao de uma fazenda piblica internacional, encarregada

de efetivar esta redistribuiggo.

A analise do sistema de cooperagao financeira
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internacional, existente atualmente, tanto entre 0s Pai
ses capitalistas, quanto entre os socialistas, bem como
dos sistemas de tributacao adotados por ambos, nao eviden
cia qualquer indicio que leve a se concluir pela criagao
de um sistema fazendario internacional, capaz de promover

a redistribuigao aludida por MUSGRAVE,

Discorrendo sobre os efeitos redistributivos da

218

tributagao, ALAIN BARRERE ensina que "A fiscalidade o

ferece diversos meios de combater a insuficiencia do con
EUmMO que esta na origem do subemprego. Pode-se esperar
dela uma interferencia corretiva, que tende a reprimir o
excesso da propensao a poupar, outra redistributiva, que
tende a desenvolver as rendas as quais alimentam princi

palmente a despesa”.Mais adiante conclui gue a distribu

tiva e corolario da fiscalidade corretiva.

Finalizando, BARRERE adverte sobre a possibili
dade do imposto progressivo proporciomar, atraves da
transferencia das possibilidades de consumo, obtida por
intermédio da redistribuigcao da renda nacional, a amputa

¢ao da poupanca liure e o desafogo da despesa.

Analisando as ohservagaes de BARRERE, conclui
-se pela necessidade da tributacao obstar a formacao de
poﬁpangas improdutivas, assim consideradas aquelas que
nao sao investidas de forma a proporcionmar a ahsorgao de
mao-de-obra e, consequentemente, a circulacaoc da riqueza,
o que pode ser obtido atraves da denominada fiscalidade
corretiva, complementada pela redistributiva, atraves da
qual se deve incentivar os investimentos que produzem e
feitos redistributivos, sendo de importancia capital a
utilizagao da tributagao progressiva para ambos os proce
dimentos., Estas observagoes sao peculiarmente adequadas
aos Paises que concentram elevados indices de desemprego,

a exemplo do Brasil.
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Al2m dps estudiasps manifestamente favoraveig
ao emprego da tributagaa com-fungao redistributiva, acima

citados, outros doutrinadores, de reconhecida . expressivi

dade, também se pronunciam neste sentido, como HAROLD
GROVE5219 ao propor que ",,, os impostos devem tambem re
duzir as desigualdades de riquezas, renda e poder que re
pugnam a democracia™; W. GLENVIL HULL 220 ao sugerir um

processo de tributagao rigorosa sobre a heranga. o solo ,

o capital, etc., CLOVIS VEIGAzZl, analisande o Relatorio

da Comissao encarregada da elaboragzo do ante-projeto da
Emenda Constitucional nQ 18, no que respeita a existéncia
de disparidades cconomicas no Brasil; ALFREDO BECKERZZZ, que
adverte para o fato de que,ha aproximadamente cinco sEcE
los, ja se percebe os efeitos da tributagcao sobre a redis
trihuigao de capital e de rendaye sobre a formagao de

classes sociais ; ARIOSTO ROCHAZZS, que observa sobre a

L
possibilidade do imposto atuar sobre a repartigao das ri

quezas e dos rendimentos,"Tendo em vista objetivo economi

co e social"$ WAGNERZZA, que antevia a fase social das

finangas plbhlicas, com a redistribuigao de rendas e ri
I - p= - ~ 2

quezas por intermedio da tributagao; LINDHALL2 5, ao

observar que a justiga tributaria se funda em dois itens:
o sociapolitico, relacionado 3 justa distribuicao de ren
da,e o puramente fiscal, relativo ao provimento das neces
sidades plblicas, sem causar prejuizo a justa distribui
¢ao; JOAO ALFREDO MONTENEGR0226, que observa ser conve
niente a polTtica tributaria o incentivo ao consumo e o
fortalecimento do poder aquisitivo; FRITZ KARLMAN , a
tentando para a necessidade de se proporcionar o reajuste
do poder econdomico entre os grupos e classes sociais,atrﬁ
ves da intervengao social efetuada pelo imposto; GABRIEL
FRANCOZZS, ao ensinar que "La apelacion al impuesto como
instrumento capaz de intervir con eficacia en las osci
lacions de la vida econbmica, corrigiendo sus excesos, se
deja sentir cada dia que passa con suas fuerza".LUIZ SOU

229

ZA GOMES considerando que na distribuigao de riquezas
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o imposto age com a finalidade de minorar as acentuadas
diferengas de rendas; JUDA ANDRADE230, ao garantir que
o imposto tem efeito distributivo quande transfere a ren
da do particular para o governo e esta volta aos particu
lares por meio de servigos, bens e obras. Manifestam- se
ainda favoraveis aos efeitos redistributives do 1imposto

EHEBERG-BOESLER%?1 afirmando que "El impuesto produce los
mas varios efectos, Como ya indicamos, influye de mu

chas maneras en el processo total de la economia nacional,

se refleja en la formacion y distribuicion de las rentas

ya patrimonios nacionales, en la constitucion de capita
les, en la capacidad, de competencia intermacional que
tienen los productos de um povo, en la organizacion o
debilitacion de las conjunturas economicas, etc'. alem

de REYNES, cuja teoria sera analisada no capitulo seguin

te,
Nao obstante contar com grande numeros de adep
tos , numa expressiva maiaria, conforme observado, a teoria
- L - - - . .
favoravel a utilizagao do imposto como meio de promover
a redistribuigao da renda e da riqueza nacional depara

-se com a objecao de alguns estudiosos. que se dedicaram

a apreciacao da materia, Neste sentido, se manifesta DA
232 . .

VID RICARDO , afirmando que o aumento dos impostos e

das despesas governamentais tende a diminuir os desfru

tos anuais, a menos que seja possivel aumentar o capital
e o rendimento na mesma proporgac . Prosseguindo, observa
ainda, que os impostos que inevitavelmente atinjam o capi
tal proporcionam a redugaoc do fundo de manutengaa do

3 . 3 - -
trabalho eyconsequentemente ,provocam a diminuigao do ni

vel de produgEo.

A este respeito, convém observar quejcontraria
mente ao que considera DAVID RICARDO,o0 aumento dos impos
tos) sendo processado conjuntamente com o aumento das des

pesas governamentais, pode proporcionar a elevagao do
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nivel de emprego nao 8o através das oportunidades de tra
balho oferecida pela praprioc Estada, como tambéem per in
termédio da absorgao da mao-de-obra resultante do aumen
to do consumo, ocasionado pela adogao de um critério mais
equitativo de distribuicac de rendas, através da tributa
¢ao incidente sobre a poupanga nao investida e sobre as
sucessoes , principalmente, Bem como sobre as atividades
consideradas como socialmente desinteressantes, Finalmen
te, convém observar que a tributagao ené€rgica nao empobre
ce o Pals, nem reduz a prosperidade e a capacidade de
produzir, desde que o Estado redistribua, pela despésa,
as somas arrea .adas atraves da tributacao.

A exemplo de RICARDO, MILTON e ROSE HHEDMMizsg
tambeém se manifestam contrarios ao emprego da tributagao.
visando promover a redistribuicao de rendas, ao conside
rarem a ineficieéncia deste método na reducao das desi
gualdades, considerando , ainda, que os impostos elevados
podem desencorajar determinados empreendimentos, alem de

estimular a evasao.

A este respeito , deve-se observar que a ine
ficiencia da tributagao, como meio redistributivo, decorre
do método adequado e nao do instrumento em si, o que leva
a concluir que,sendo adeguada a aplicagao, a tributagao

sera um eficaz instrumento redistributivo. Quanto 2 obser

vagao de que os impostos elevados podem desencorajar de
terminados empreendimentos, deve-se ohservar que, se as
sim o fosse, os Estados norte-americanos, cujo sistema

triburario serviu de base para tal observagao, nao teriam

logrado alcangar o nivel de desenvolvimento atual, O de
sestimulo ao investimento e a propensao a evasao, decor
rentes da tributagao elevada, sao perfeitamente SUprimi
veisy na medida em que o governo , utilizando da receita

tributaria, dota o Pais de toda a estrutura necessaria pa

ra atrair os investimentos e evitar a evasao.
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Prosseguindo, MILTON e ROSE FRIEDMAN, identifi
cando-se como partidarios do liheralismo ecanamico,
observam na taxagao gradual, como instrumento redistribu
tivo de renda, um instrumento conflitante com a liberdade

individual,

A este respeito, convem observar o fato de
que a necessidade do intervencionisme do poder publico no
dominio economico, do qual a redistribuigao de rendas,por
meio da tributacao, e um dos principais instrumentos visan
do promover o acréscimo de produgao para o progresso 50
cial, em beneficio de todos os cidadaos, e reconhecida u
nanimemente, por parte das democracias atuais,
consiste, por si so, no mais conveniente argumento da
admissibilidade da tributagao redistributiva, bem como de
outras medidas intervencionistas, paralelamente e concor
rentemente a asseguragso das liberdadades individuais .

234 -
, que nao cabe

concluindo-se, em concordancia com PIGOU
analisar se o Estado deve ou nao ser intercencionista,mas
em que medida deve se processar o intervencionismo esta

tal,

Finalizando a abordagem a respeito da aplicabi
lidade da tributacaos objetivando a redistribuigao da

- - - a
renda e da riqueza, constata—-se a improcedencia dos argu

mentos contrarios a esta aplicagaos concordando-se com
a expressiva maioria dos estudiososs que se dedicam a
apreciacao da matéria,manifestando-se favoraveis ds
vantagens do instrumento extrafiscal redistributivo,

pelos motivos apresentados, concluindo-se que a redistri
bui¢ao da forma mais equitativa do rendimento naciomnal en
tre as diferentes classes sociais €&, 6antes de tudo, uma

funcao do Estad0235.

2 o2 e - -
Dando prosseguimento a analise da fungao econo

mica do imposto, observa-se que a questao relativa a
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convenieéncia ou nao de medidas de carater proteciqnista.
e o emprego da tributagﬁo neste sentjdo, representa ma
teria que tem provocada posicionamentos doutrinarios con

traditarios.

Dentre os estudjosos que se destacam na defesa
da aplicagao de medidas protecionistas em geral, in
clui-se J.P. DA VEIGA FILHO236 que, analisando a teoria
favoravel ao livre cambio, comenta "Coentra ella se opoe
a prdtica, isto e, a desigualdade de elementos naturais e
xistentes nas differentes regioces do globo, as condigoes
historicas de cada pais,dado seu estado progressivo,seus
variados interesses, exigindo cada qual uma medida espe
cial acomodada as circunstancias "(SIC). Prosseguindo ,
complementa "0 systema proteccionista e um complexo de
medidas tendentes a compensar a desigualdade da situagao
economica e comercial de uma nagao qualquer e desenvolver
suas forgas productoras, amparal-as e fortalecel-as na

lucta da concurrencia" (SIC).

Igualmente favoravel 3 adogao de medidas pro

. . 2 .
tecionistas se manifesta LAUFENBURGER 37, advertindo,con
tudo, sohre a ineficacia do emprego destas medidas iso

ladamente, ohjetivando proporcionar o desenvolvimento do

Pais.

Manifestando-se sobre a necessidade da adogao
da tributagao alfandegaria, MANUEL GONCALVES MONTEI

RO238 com bastante propriedade,observa sobre a impossibi

?
lidade da substitutigcao das receitas alfandegarias e a
importancia destas receitas no custéio da atividade es

tatal,

A este respeito ANTONIO LAZARIN239 adverte que

- -~ - . - - . -
o livre cambio nao implica a desoneragao do 1imposto,mas

a tributacao alfandegaria como um instrumento tipicamente
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financeiro, com a adacao .de um critério moderado de txihu
tagao, Complementando, chserva. cue o emprego de madidas
protecionistas,objetiva, precipuamente, a protecao da

. - 3 3 - - »
incdugtria nacional contra a concorrencia estrageira.

Sobre a necessidade ou irrelevancia das madi
T 4 i
das protecionistas, PAUL SAMUELSON A8 adverte que " ...
el comercio no restringido crea uma division internacig

nal del trabajo mutuamente provechosa, estimula grandemen
te la pradiaccion nacional real y potencial de los paises,
y hace posible um nivel de vida mas elevado en todo el
mundo,.." Adiante, reconhece, contudo,que as vantagens de
um sistema de livre cambio, utilizado universalmente, de
penderia de uma situagao de pleno desenvolvimento indus
trial de todos os Paises, ao admitir a necessidade de
certa protegao as indistrias incipientes ou 3as economias
em fase de desenvolvimento, para que alcancem determina

dos niveis de desenvolvimento.

A este respeito, discordando também da escola
popular pela restrigao ao protecionismo, considerado pre
judicial tanto para os produtos primitives, quanto para
os manufaturados, GEORG FRIEDRICH LIS'I‘?‘!"1 adverte que "A
escola nao percebe que num regime de total livre concor
réncia, com nacoes manufatureiras mais adiantadas,uma na
cao menos adiantada, embora bem aparelhada para a manufa
tura, jamais conseguira atingir uma forga manufatureira
propria,perfeitamente desenvolvida ,nem conseguira sua in
dependeéncia nacional completa, se nao recorrer ao sistema
protecionista. Prosseguindo, LIST observa que "A escola
popular procura aduzir os beneficios resultantes do comér
cio interno livre, como prova de que as nagoes SO podem
conseguir o mais alto grau de prosperidade e poderio dem
tro de um regime de absoluta libBerdade de comércio inter

nacional, quando a historia em toda a parte sempre demons

tra o contrario".
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Dando prosseguimento ds suas adverténciag fa
voraveis 5 adogao de medidas de caridter protecionista,LIST
considera a concorrencia interna como suficiente para es
timular a emulagao entre manufatores e comerciantes, dis
cordando, a este respeito, da escola popular, quanto & afir
mativa de que, garantindo o monopdlio interno dos manufa
tores , o protecionismo tende a favorecer a indolencia e

a falta de iniciativa,

No que respeita aos argumentos contrarios ao
sistema protecionista pelo alto custo de manutencao  de
um sistema alfandegario, como também pelo estimulo a

pratica do contrabando, que dele pode decorrer, LIST obser
va que estes inconvenientes de fato existem, mas que, en
tretanto , o poderio e a prosperidade da magao, obtidos
através de medidas de carater protecionista, sao de maior

relevo. No que respeita aos custos de manutengao dos i

s |

s
” - - e .
temas alfandegarios, afirma que estes custos estao inclu

dos na obtengao de direitos meramente fiscais. Quanto ao
contrahando, adverte que este resultado da situacao geo
grafica de cada Palis, e da manutengaoc de um sistema al
fandegario deficiente, observando ainda, que o fluxo de
mercadorias contrabandeadas, que consistem basicamente
em artigo, € inexpressivo.

Mesmo identificando-seyatraves de sua doutri
na, como um dos estudiosos mais afeigoados ao sistema
protecionista, LIST, entretanto, discorda de ADAM SMITH

- - - K - 0 ~ - -
quanto a conveniencia da utjlizacao de medidas de carater

- - - - -
protecionista como medidas de represaliay a serem adota
das em determinadas circunstancias, considerando absurda
tal pratica, principalmente pela abolicao destas medidas
tao logo cessadas as suas causas, a menos que a aplicacgao
destas medidas coincida com o principio do desenvolvimen
to industrial da nagao, como instrumento para facilitar

a concretizagao deste objetivo.
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Prosseguindo na apreciagao da matéria, LIST ad
verte que o livre comercio de produtos agricolas e de ma

téerias primas & util a qualquer nacgao, independentemente

do estagio de desenvolvimentc economico em que se encon
fre.

Quanto aos tratados internacionais de nathrg
za comercial, baseados em concessoes reciprocas, GEORG
LIST discorda da escola popular, que os considera como
prejudiciais e desnecessarios, advertindo que estes tra

tados consistem no meio mais eficaz para reduzir, gradual
mente, as restrigoes protecionistas e levar as nagoes a
marcharem progressivamente para a liberdade do comercio
internacional, admitindo o alcance de um estagio que pro
picie esta condigao. Considera, ainda, que estes trata
dos sao mais benéficos se celebrados entre nagoes de as
semelhados estagios de desenvolvimento industrial, quando
a concorréncia nao apresenta maiores possibilidades de
se tormar prejudicial, concorrendo, assim, para o aperfei
gdamento dos produtos e a reducao do custo de produgao ,
atraves da concorréncia entre setores ou regioes diver

sas de:um mesmo Pals,

A este proposito tambeém se manifesta JOSE PAS

] -
CHOAL ROSSETTILQZ, enfatizando a importancia das relagoes
econdmicas internacionais para o desenvolvimento do Pails,

0 que adiante sera analisado mais demoradamente.

Prosseguindo na analise sobre a importancia da
adogao de medidas de carater protecionistas,manifesta-se,
ainda, o ilustre JOHN STUART MILLgaa, que se posiciona fa
voravelmente a aboliggo das tarifas protecionistas, con

siderando,entretanto,que a manutencao destas tarifas pela  inexis
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téncia de reciprocidades na sua supressao pelas paises com os

quais se mantem relagoes comerciais, @ indispensavel,

Qutro autor que se identifica dentre os que
discordam sobhre a necessidade de emprego de medidas prote
cionistas , & JOHN CUDDIGTON244 que, apoiando a tese de

TORRENS e de RICARDO, ensina que "... um pais nao precisa

dispor de uma vantagem absoluta na producac de nenhuma
mercadoria, pois pode, evidentemente, aumentar o valor
de sua produgaos; atraves de uma maior especializagao em

produtos em que suas desvantagens sao menores", contestan
do, assim, o principal argumento a favor da necessidade de

medidas protecionistas.

A utilizagao de medidas protecionistas também
tem em CARLOS GIDEZQS, um de seus principais opositores .
Este contesta o argumento da necessidade de ser mantida
a independeéncia econdomica, evitando-se que as nagoes do
tadas de superioridade economica aQambarquem todo o merca
do mundial, observando que qualquer Pais tem condigoes de
se desenvolver economicamente e evitar a dependencia temi
da pelos protecionistas. Quanto ao argumento de que o
trabalho nacional, ao garantir a produgao nacional, garan
te o mercado de trabalho, GIDE adverte que a reduggo do
custo de produtos, inclusive daqueles que normalmente sao
consumidos pelos operarios, ohtidos atraves da facilita
¢ao da importagao, compensa a redugao do nivel de emprego
da mao-de-obra. No que se refere ao argumento que procura
justificar a adogao de medidas protecionistas, de que ‘o0
imposto de importacgao consiste-no melhor dos impos
tos, pois e pago pelos estrangeiros, considera-o como um
argumento falho, até mesmo parque o fim fiscal e oposto

ao protecionismo, que reduz a importagao e,consequentemen

te, a arrecadagao.

Complementandc a abordagem do assunto,GIDE con
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sidera que o protecionismeo efetiyado atrayes de medidas
de incentivos fiscais € preferivel acs direitos alfande

garios.

Quanto 3 utilizacao de medidas protecionistas,
com objetivos merante fiscais, LUIZ SOUZA GOME5246 obser
va que, tal pratica, alem de nao proteger a indistria
nacional, eleva o prego do seu produtc, causando a redu
cao do seu consumo. Prosseguindo, ensina que"-s-Se"aStari
fas sao protecionistas, sem intuito de aumentar a arreca
dagao dos impostos indiretos, entao & necessario que elas

incidam somente sobre mercadorias que concorram com as

da indistria lidimamente. nacional'.

Posicionando-se contririo ao emprego de  medi

das de natureza protecionista, VILFREDO PARET0247, ao amna

lisar os efeitos negativos do protecionismo fiscal, obser

va que"...todas las industrias que han nacido bajo um re
gimen de proteccion sempre han pedido mas y mas protec
cion y jamas ha llegado el dia en que declaram que po

diam prescindir de la m.sma", Adverte tambem que, em inu
meros Paises, se pode observar que o protecionismo provo
cou o encarecimento do prego de certos produtos e, conse
quentemente, o encarecimento do custo de vida. Prosseguin
do na apreciagao dos efeitos negativos do proteciomismo ,
observa quanto aos efeitos distributivos buscados pelas
medidas protecionistas, que destas virias combinagoes pe
dem resultar, observando que a protegao agricola favore
ce sobremaneira aos proprietarios de terras e ,por inter
meédio do aumento de seus rendimentos jaos proprietarios de
terrenos industriais, de forma duradoura e, aos contra
tartes;de forma temporaria eyatraves de protecionismo com
cedido “a industria, os operarios qualificados, que obté%
salarios mais elevados do que aqueles que poderiam obter.
inexistindo as indUstrias criadas sob o regime protecio

nista, em detrimento dos operarios que trabalham em in
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distrias nao bheneficiadas pelas medidas protecionistas,aqu
daqueles que trabalham na agricultura e; a uma grande par
te da burguesia formada por profissionais liberais, ohser
vado que as industrias, mais do que as atividades agr{cg
las , necessitam de engenheiros, advogados e outros pro

fissionals liberais,

Analisando os efeitos sociais do protecionismo
PARETO destaca a possihilidade da formagao de uma aristo
cracia agricola, bem comc de uma classe de elite na indﬁi

tria, com consequéncia negativa para o Pais,
PARETO adverte, ainda,sobre a possibilidade de
que interesses escusos possam motivar a adogao de determi

nadas medidas de carater protecionista,

Manifestando-se sohre os efeitos das medidas

A 248 3
de natureza protecionista, JOHN DUE ensina que "Altos
direitos discricionarios sobre artigos importados refor

¢am o investimento e a producao industrial interna, mas

reduzem a eficacia no uso dos recursos, uma vez que cer
tos artigos serao produzidos dentro do pais a um custo
superior,”

A apreciacgao da conveniencia da adoggo de me

didas protecionistas,enseja a que alguns doutrinadores ,
numa postura de denotada coeréncia, se manifestem advertin
do sobre a necessidade de evitar-se a adogao de medidas ex
cessivamente protecionistas, Neste sentido , se manifesta
NILSON HOLANDAZAQ, ao advertir que ",.. o protecionismo e
xarcebado e indiscriminado,que serviu de base 3 industria
lizagEo do Centro-Sul, contribuiu talvez para limitar o
potencial de crescimento do Pais, prejudicando a sua inte
gragao nas correntes do comércio mundial e criando WTItiEE

namente algumas areas de insuficiencia e baixa produtivi

dade; cuja eliminagao constitui um dos principais proble
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mas do desenvolvimentq futura do Brasil",

Dentre os que advertem sobhre o carater prejudi
cial do protecionismo excessivo; também se inclui JOHN

250

ROBSON destacando os efeitos prejudiciais de medidas

]
de natureza protecionista excessivas, objetivando o supe

ravit do balango comercial.

251

Neste sentido, também LIST adverte sobre as
consequencias nocivas resultantes da adogao de medidas pro

tecionistas exageradas.

Como se pode observar, existem divergencias
de carater doutrinario, tanto no que se refere a utiliza
¢ao de medidas protecionistas,de um modo geral,quanto mno
que diz respeito 3a conveniencia das medidas tributarias
de natureza intervencionista, em particular. Assim, torna
-se sobremaneira oportuna a apreciacao das principais
alegacoes tomadas por base para justificar os pesiciona

mentos doutrinarios amalisados.

No que se refere 3 ohservacao quanto a necessi
dade da adogao de medidas protecionistas, objetivando o
desenvolvimento industrial dos Paises que ainda nao lo
graram alcangar um desejavel nivel de desenvolvimento,comn
vem destacar a importancia destas medidas, como forma de
protegao 2 industria nacional incjipiente,na- concorrencia
com industria estrangeira mais desenvolvida que, gragas ao
nivel de desenvolvimenta tecnoldgico alcangado, aliado a
uma série de outros fatores de ordem economica, teria, in
dubitavelmente, condigoes de sufocar a concorrencia na
cional no mercado consumidor interno, ainda que considera
da a possibilidade da indistria incipientemente desenvol
vida possuir maior especializagao na fabricagao de deter
minados produtos, seu obstiacule 3 concorréncia estrangei

ras pela facilidade na sua transposigao. Como consequen
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cia natural, a reducao da produgao nacional,inevitavelmen
te, nao somente provocaria a redugao do nivel de empre
go da mao-de-obra, como tambem prejudicaria o montante
de arrecadagao de tributos, alem de se registrarem conse
quencias extremamente danosas ao sistema redistributivo de
rendas, quer atraves dos meios de tributagﬁo, quer por
intermedio de qualquer outro meio, como atraves do emptﬁ
go da mao-de-obra, o que estaria distante de ser cbmpeg
sado pela redugao do prego de venda de determinados produ
tos,decorrente das facilidades obtidas para a importagao
de produtos estrangeiros, mesmo porque, a rigor, o desem
pregado, consequentemente sem redimentos,nao disporia de
poder aquisitivo, mesmo para a compra de produtos de redu

zido precgo.

A afirmativa contraria a adogao de medidas pro
tecionistas, por provocar a elevacao do preco de venda do
produto nacional no mercado interno,pela inexistencia da
concorrencia do produto estrangeiro,resultando no aumento
do prego da mercadoria nacional, somente procede se,parale
lamente 'as medidas protecionistas,o Poder Piblico nao ado
ta uma serie de outros procedimentos que visem obstar es

ta ocorrencia, posto que se torna indispensavel ao exito

das medidas protecionistas que estas nao sejam adotadas
isoladamente, mas conjugadas com um conjunto de outras
medidas, previamente estabelecidas, dentre as quais se

inclui o controle interno de pregos.

No que se refere ao argumento de que as indus
v

trias criadas sob o sistema protecionista sempre reivin
dicarao as benesses deste sistema,para prosseguirem em
suas atividades, convem observar que, dependendo do ti

po de medida, esta podera ou nac ser necessaria por perio
do indefinidode tempo, o que sera determinado atraves de
um sistema eficaz de controlejcapaz de evitar a injustifi
cada reivindicagso das medidas protecionistasyuma vez que
a industria tenha alcangado um estigio que as torne dis

pensaveis.
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Quanto & alegagao de que um sistema protecio

nista resultaria na concentracao de vantagens em favor de
» - . s L] -

determinadas classes economicas ou profissionais, tambem

empregada para contestar a adogao de medidas protecionis

|o

o oo .
tas, torna-se oportuno observar que tais consequencias s
mente se verificariam como decorrencia da nao adogao de

medidas adotadas, a partir de um projeto racionalmente es

tabelecddoyvisando a socializar os resultados beneficos de

correntesdo protecionismo.

A possibilidade de que interesses escusos poOsS

sam incentivar determinadas medidas de natureza protecio

nistas, tambem utilizadas para justificar a posigao de
discordEncia,quanto 2 conveniénecia do protecionismo, pre
valece, incontestavelmente.. Assim, torna-se da maior im

portancia que as principais medidas protecionistas s

lo

jam sempre aprovadas pelo Poder Legislativo, como requisi
to indispensavel 3 aplicagao destas medidas, considerada
a representatividade dos interesses populares como carac
teristica primordial desse poder nos sistemas democra

ticos.,

No que respeita ao posicionamento doutrinario
favoravel a livre exportagao de produtos agricolas,convem

observar sobre a eventual necessidade destes produtos pa

ra o abastecimento do mercado interno,desinteressando a

exportagao, que causara insuficiencia no suprimento do

consumo do Pals, pelo que facilitarao a exportagao de
- - 3 -

produtos agricolas devera sempre estar condicionada ao

excedente do seu consumo no Pails. Deve ser considerada,

ainda, a possibilidade da industrializagao de determina
dos produtos, o que concorrera para a elevagao do nivel

de emprego da mao-de-obra e a obtencao dos resultados po
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sitivos que dal decorrem. Tal observagao tambem e perfei
tamente aplicavel,no que concerne aos argumentos favoré

veis a facilitagcao da exportacao de materias primas.

Com relagsd ao protecionismo efetivado atraves
de medidas de natureza tributaria, convem observar sobre
a procedencia do argumento de que tais medidas resulta
riam num estimulo & pratica do descaminho, o que nao o
correria num sistema de livre cambio. Convem, entretanto,
ressaltar que a manutencdo de um sistema alfandegario efi
caz podera, se nao extinguir, pelo menos reduzir ao mini
mo possivel a pratica deste delito de natureza fiscal,que

somente sera praticado com frequencia no Pails que pos

suir uma alfandega ineficiente.

Outro argumento que tem sido empregado por al
guns doutrinadores, para justificar o posicionamento con
trario a adogao de medidas de tributagao com efeitos pro
tecionistas, e o de que um sistema de livre cambio dispen
sa o emprego do sistema alfandegario e, consequentemente,
permite evitar-se a realizacao de despesas inerentes ao
alto custo operacional alfandegario. A proposito, convem
observar que, contradizendo este argumento, observa .= se
que o custo de manutengao de um sistema alfandegario, es
t{ parcialmente incluido no custo realizado para a obten
cao de receita,oriunda de outros tributos gque nac as ta
rifas alfandegarias., Outrossim, convem ainda considerar

que o montante das despesas,inerentes a manutengao de um

sistema alfandegario, por mais sofisticado que seja, e
irrisorio, se comparado ao volume da receita auferida atra
- -~ . .

ves da arrecadagao das tarifas aduaneiras.

Prosseguindo na argumentacao contraria a ado
cao de um sistema de tributagao protecionista,alguns estu
diosos observam que o fim fiscal e prejudicialla renda al
fandegaria, pelo que,com a reducao do volume de comércio in

ternacional, provocado pelas medidas fiscais protecionis
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tas , nao se deve pleitear um eleyada montante de  recei
ta, atraves da cobhranga de direitos alfandegariaos. A este
respeito, convem frisar, conforme observada no Capitulo
II, quando da abordagem sobre a Extrafiscaliddde, os fins
fiscais do tributo nao estao dissociados dos fins extra
fiscais, pelo contrario, combinam-se . Isto posto, Qeve
se considerar ainda que,mesmoe admitida a redugao do volu
me de comercio internacional, provocado pela cobranga de
tarifas aduaneiras, ainda assim,dependendo do critério a
dotado para a distribuigao da carga tributaria, conformeo
tipo de mercadoria comercializada, este volume ainda sera
elevado o suficiente , para proporcionar a obtengao de

um elevado volume de receita,

Concluindo a analise dos principais argumentos
utilizados pelos que se posicionam,doutrinariamentey; con
trarios @ adogao das tarifas alfandegarias como instru
mento de politica protecionista, destaca-se a preferencia
as medidas de incentivos fiscais as tarifas aduaneiras
A proposito, torna-se oportuno destacar, conforme ja ob
servada, a necessidade das medidas protecionistas serem
adotadas de forma sistemdtica e nao isoladamente, visando
d obtengao dos resultados pleiteados, pelo que se con
clui sobre a oportunidade, dependendo da analise crite
riosa dos fins almejados, da combinagao de diversas medi
das protecionistas, quer de natureza tributaria, quer de

natureza economica, pura e simples.

Finalizando, conclui-se,pois, pela importancia
da adogao de medidas protecionistas, visando ao desenvol
vimento do Pals, considerada a importancia das medidas
de tributacao de carater protecionista. que, entretan

e . . - - . i
to, nac implica negar-se a importancia da celebragao
de tratados internacionais, visando a incrementar o comer
cio internacional, através da eliminagao ou redugao das

tarifas protecionistas. Considerala a conveniéncia de ca
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da Pais pactuante, como tambem os resultados positivos
que se pode auferir do comercio exterior, tais como :
"a) constituigao de fontes de divisas; b) contribuigao pa
ra a redugao, ou ate mesmo, eliminacao da ociosidade dos
fatores de produgao; c) obtengao de melhoria na produtivi
dade; d) possibilidade da fixagao de menores custos  uni
tarios — atraves de economias de escala — com efei

tos vantajosos para os consumidores nacionais;e)alargamen

to das condigoes de diversificagao da oferta de bens e
servigos e intensificagao da utilizagao de certas mat @
rias primas que, ao nivel de mercado interno, nao tives
sem meios de exploragao economica; f) promogao das em

presas nacionais, tornando-as mais conhecidas e aumentan
do-lhes, num oportuno crescimento, as alternativas de no

-~ "252 o »
vas operagoes y observadas as cautelas necessarias pa

ra evitar-se efeitos desastrosos ao comercio internacio

nal, como o controle interno artificial de pregos, consi

deradas as vantagens do emprego de medidas de natureza

extrafiscal para a realigao deste controle, segundo
253

adverte KEYNES &

Prosseguindo na analise das fungoes extra
fiscais do imposto,observa-se que "Em muitos casos,o pro
blema da poupanga neceasaria para o investimento nao esta
tanto no volume ou no aumento e, sim, na mobilizagao, na

"254, a fungao eco

canalizacao para setores dinamicos ...
nomica do imposto também merece destaque por parte de iné
meros doutrinadores, que se destinam a apreciagao das fun
goes extrafiscais da tributagao, no que tange ao incenti
vo,a formagao da poupancga, fundamental para o financiamen

to do desenvolvimento do. Pails.

Neste sentido,se pronuncia RICHARD G00D£55.
ao advertir sobre a importancia dos impostos como instrut
mentos possiveis de serem utilizados para promover a pot
panga no setor privado e, consequentemente, promover o

desenvolvimento dos Paises,
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Dentye os doutyrinaderes que se manifestam sQ
bre a importancia dq imposta na foxmagao da poupanga, iR
clui-se , tamhém , HUGH DALTONZSG destacando a mnecessida
de de ser adotado um sistema de triButagao que incentive

tambem a formagao da poupanca, propondo a adogao de impos

q 2 ’
tes elevados incidentes sohre produtos superfluos, pre
ferivelmente & majoracao do impesto incidente sobre a
renda.

Igualmente favoravel a importancia da tributa

¢ao como incentivo poupanca, também se manifesta RAI
MUNDO FALCKOZS7, ao referir-se 3s propensoes de poupar e
investir, ou obter-se a elevagac do consumo, além dos
aspectos que lhes sao correlatos, atraves dacs adogzo de

um conjunto de procedimentos, que inclui aumento ou redu
cao dos gastos piblicos, alteragoes quantitativas dos tri
butos mais relacionades as correcoes pretendidas, a me
lhoria do sistema impositivo, bem como fundamentais alte

ragoes no conjunto dos tributos.

Manifestando-se sobre a importancia da inter

vengao da politica fiscal, inclusive atraveés da tributa
- . 258

gao, para a economia do Pails, NEUMARK destaca a atua

gao da polTtica fiscal,no sentido de aumentar ou reduzir
0 consumo ejconsequentemente, em sentido inverso, diminu
ir ou aumentar a poupanga, considerando a possibilidade
do aumento do consumo, quer pela redugao da tributagao so
Bre as rendas baixas e médias , quer pela redugao da tri
butacao incidente sobre o proprio consumo, como tambem
a possibilidade de provocar-se a redugao do consumoy atra
ves da elevagao do imposto incidente sobre o consumo, a
alternagao da progressao sobre o capital e a maior tribu
tagao das rendas Baixas, como por exemplo, atraves da

redugao do valor minimo da isengao.

Neste sentida, tambem se manifesta . :LAUFENBUR

259 . . = .
GER » ao advertdr sobre a importancia do imposto como
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instrumentq capaz de remoyeyxy a restrigzo no nivel de

consumo e incentivar os investimentas.

Destacando a import3ancia de imposto,na eleva
¢ao ou tedugao do consumo: considerada a suva importancia
na formagaoc da poupanga, torna-se oportuno,tambéms obser
var os ensinamentos de LOUIS TRpTABASzGO, ao advertir' Taut
au point de vue de la production des richesses que de
cur circulation et de leur, consomation, pour repreudre
les divisions classiques de 1'economie politique, 1'impot
produit des effets stimulateurs ou, au contraire res
trictifs",

-

Analisando a quest;o referente ao incentivo: a
acumulagac de capital, conforme proposto por IRVING FIS
HER,BALEEIR0261 adverte sobre os seus efeitos negativos,
como a nao distribuigao de rendas, citando como exempild o
Chile, conforme destacado por D. GRAVE,H.C. WALLICH, PRA
DOS ARRARTE e SCHULTZ, o que deve ser observado tambem
no que se refere a aplicacao de medidas de tributagao, vi

sando aincentivar a poupanga, ainda que nao se deva deseon

siderar a importancia desta no financiamento do desenvol

vimento, o que,entretanto, nem sempre ocorre, conforme
observam BUCHANAN e ELLIS 262. Considerada a possibilida
de da utilizagao do imposto para regular o consumo e es

timular a poupanga,ou vice-versa, convem atentar para as
- ~ . -
condigoes peculiares ao Pais, hem como o estado dos nego

- . - - - - .
clios e as circunstancias dominantes nos sistemas economl

cos, observada a adverténcia de BALEEIRO, e ainda a ne
cessidade de se manter determinado nivel de consumo,posto
que a politica fiscal ",., pode incrementar (ou reduzir )
o vulto de investimentos da Estado, estimular (ou depri
nir) o consumo e os investimentos privados, C e I, dimi
nuindo (ou aumentando) os impostaos, como fechando seus

n763 "

" " " .
orgcamentos com deficit ou superavit .. No que a tribu

tacao pode ser utilizada como importante instrumento p2a
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ra a realizagaa destes fins,

Considerado que ™,,, nac ha mais neutralidade

dos tributos; mediatos ou imediatos,eles tem efeitos mu i
tas vezes absolutamente transformadores da vida econami
ca, social e politica da naggo"zsa, no que concordam NEU
MARK, VITTI , DI MARCO, MORSKLIZﬁS, a possibilida?e da
aplicagao do imposto com fins anti-inflacionarios tem
também merecido a apreciagao de indmeros estudiosos, que
se tem dedicado 3 analise da funcao econdomica do imposto,
Neste sentido, dentre outros, se manifesta IVES GANDRA26§
ao advertir que o controle da inflagaojde maneira que
permita a estabilidade estrutural da nagzo, e imprescig
divel a aplicagao de qualquer politica tributaria orienta
dora dos caminhos economicos e financeiros.

A propdsito, LAWRENCE KLEIN267, analisando a
importﬁncia de que se revestiu a tributagZO, como instrE
mento de combate a inflagao nos Estados Unidos, durante a
segunda guerra mundial, aplicada que foili, conjuntamente ,
com o racionamento, o controle de pregos e a poupanga vo
luntaria, ensina que "El racionamento limita la wvariedad
y limita la cantidad, de los productos disponibles para
el consumo; el control de precios limita la cantidad que
podriamos gastar en la reducida cantidad, de productos dis
ponibles para el consumo; la imposicén limita mestra ren
ta disponible, y la venta de honos de guerra aumenta mes
tra propension al ahorro", considerando o honus de guer

ra como um tipo de tributo,

Posicionando-se;doutrinariamente, contrario a

KLEIN, quanto ao emprego adequado da trihutagaa como ins
- .. - 268 -

trumento de combate a inflagcao, JUDA ANDRADE adverte

que, nos periodos inflaciondarios, um alivio na tributagao
€ aconselhavel, uma vez que se deve evitar a restricao

ao consumo e, consequentemente, o desemprego. Manifestando
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-se sobre a utilizacgao da impasto como instrumentg de
comhate 3 inflagao , NEUMARK 63 reflete duvida - quanta
aos efeitos antji-inflacionistas da desagravacao total da
poupanga e o aumentc do imposto sobre a comsumo,

Ainda a respeito do assunto, LORIE TARSHI§27O
adverte que,a importancia do impesto na determinagao do
consumo varia conforme a natureza do imposto e,consequen
temente, em funcao de quem devera paga-lo, observando que
um impostoque agrave pesadamente pessoas de baixa renda
provoca a reducgao do consumo, em valor aproximado ao do
imposto, uma vez que o total da renda &€ gasto quase exclu
sivamente em bens de consumo, o que nao se verifica nas
classes de renda mais elevada, onde se observa acentuada
diferenca entre o rendimento e o consumo, resultando em
que este imposto provocara apenas e redugEo na poupanca
e nao no consumo. Assim considerado, observa que,para re
duzir a inflagao, a elevacdo do imposto reduzira o consu
mo e,por consequencia , a inflagao, advertindo aindd qug
a tributagao sera mais eficaz neste sentide se também
obrigar as classes de alta renda a reduzirem o consumo ,
0 que somente admjte ocorrer se o imposto incidente soO
bre a renda destas classes for excepcionalmente alto,
observado que o imposto de renda, que nao & tas elevado
em sua incidencia sobre as haixas rendas, tende a redu
zir menos o consumo do que os impostos que incidem sobre
o consumo, Complementando, ensina "Pero el arma del im
puesto nunca se utjliza aisladamente, Para reducir el con

sumo satisfatocriamente se requieren tamhién otras medidas?

Analisando a questao referentes a possihilida
de da utilizagao do imposto , considerada a sua fungao e
conomica, como instrumento de combate 3 inflagao, obser
va-se que, inegavelmente, 6 Imposto possui esta poten
cialidade, cuja efetivacao depende do estabelecimento da

aplicagao do tributo de forma adequada, quando da elabo
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ragao da politica fiscal, censiderando-se , dentye QuUtrQs

itens inerentes aos fins pleiteados, a necessidade de
combinagao da tributagac, com outras medidas de carater
economico, conforme adverte TARSHIS, o tipo ‘de imposto
a ser utilizado, bem como a necessidade de serem manti

dos determinados nTveis de consumo, visando a otimizag;o
do sistema econdmico do Pais, entre outras condigoes, tog
siderado que o imposto como instrumento de politica anti
-inflacionaria incide, primordialmente, sobre a renda a
normal, ainda que se possa observar algumas contestagoes
doutrinarias a este procedimento,denotadamente influencia

o 27GE-e . 271
das pelas ideéias liberais .

Concordandg aque "gs fins economicos e sociais do
imposto adquiriram, em nossos dias, uma importancia ex
cepcional, ultrapassando, por vezes, os proprios limites
da ciencia e do direito financéiro"zyz, prosseguem os dou
trinadores nas consideragoes sobre a fungao economica do
imposto, destacando o emprego deste tributo, como imstru
mento capaz de possibilitar o alcance e a manutengao da
condigao de pleno emprego no Pais, ou a redugao do mnivel
de desemprego. Neste sentido, HUGH DALTON273 adverte que
pode ser obtida a redugEO do nivel de desemprego, atraves
da tributagao) mediante a diminuigao dos impostos,observan
do, contudo, que um aumento da despesa publica também pro
duziria igual resultado, convindo observar que a efetiva

¢ao deste aumento é contrario a redugao da carga tributa

ria.

Considerando a importancia do imposto na de
terminacao do nivel de emprego, WAGNER274, considerado
como um dos mais importantes precursores da politica fis
cal,define esta como ",,, compreendida como relagao de
programas de impostos e de gastos suscetiveis de afetare=m

os niveis de produgao, de emprego, de renda e de pregos
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da ecanomia considerada como um tado dentro do Pals",

Apreciando o tr{plice aspecto distribui ao de
renda, consumo, pleno emprega, JOHN WAYNARD KEYNES ‘ ,yque
segundo alguns autores, foi o primeiro estudioso a empre
gar a expressao politica fiscal ou financeira, posicionou-
se contrario ao acUmulo excessivo de poupanga, prOpéndo
uma fiscalizacao que estimulasse o consumo e, resultan

temente, elevasse o nivel de emprego.

Comentando sobre a teoria "Keynesiana'", ALAIN
BARREREZ7® ensina que "... a fiscalizagao corretiva deve
estabelecer-se, para ser eficaz, considerando o conjunto
do problema da constituigao da poupanga, a realidade ou a
irrealidade de seu carater estéril e excessivo, a diversi

dade de seus modos de formagao,etc”,

Analisando a teoria de"Keynesiana",EUGﬁNIO GU
P’’’ qdaverte que, para que sejaatingindoo pleno emprego, tor
na-se necessario que a soma total das despesas seja sufi
ciente para absorver totalmente os fatores de produgao.

Conforme adverte JOAO ALFREDO MONTENEGR0278,ao
analisar a teoria "Keynesiana", apesar dos princfpios de
KEYNES terem sido elaborados para serem aplicados em
Paises economicamente desenvolvidos, estes principios sao
também perfeitamente aplicaveis em Paises subdesenvolvi
dos, posto que, além de consubstanciarem a totalidade
da vida econ6mica , sao tamb&m revestides de notavel fle
xibilidade., Prosseguindo, destaca a necessidade de meca
nismos eficientes, como também da eficiencia da adminis
tragao puhlica para o exito da politica do pleno emprego.

A propensao ao consumo e a eficacia original do capital

também sao considerados elementos basicos 3 politica ce
pleno emprego, segundo adverte MONTENEGRO, que destaca
também a importancia da redistribuigao de rendas, que .
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conforme BARRERE279, pode se efetivar atraves da conces

sao de penspes, subsidios, etc,, como tambem através de
servicos publicos ou de entidades paraestatais gratuitos
ou a precos nao competitivos,

Segundo entende ANDREAS PAULSENZSO, apesar da
importante contribuicao de KEYNES para o desenvolvimento
da politica fiscal, muito antes ja se havia reconhecido

que uma politica fiscal nao pode ser neutral.

Observado o posicionamento doutrinario mani
festado por diversos autores, dentre os quais se destaca
KEYNES, a favor da utilizagso de medidas tributarias, e
mais particularmente do imposto, como instrumento de fun
damental importancia objetivando a elevagao do nivel de
emprego, cumpre concluir pela necessidade de que este pro
cesso de tributagcac considere as condigoes economicas de
cada Pais onde se pretende implanta-lo, bem como a impor
tancia da aplicagao destas medidas , combinagao com ou
tras de natureza economica, como normalmente se deve pro
ceder com medidas de natureza extrafiscal, para o exito

dos fins pleiteados.

A respeito da necessidade da adeguagao da tri
butagao as condigSes de cada Pals, cumpre observar ..qual
o imposto que sera empregado, a graduacao de sua aplica
cao, o periodo em que se pretende utilizia-lo,dentre ou

tros aspectos.

No que se refere a combinagao das medidas tri
butarias com outras de natureza economica, torma-se opor
tuno lembrar sobre a comprovada ineficiencia da tributa
gao extrafiscal utilizada isoladamente de outros proce

-

dimentos, como a aplicacgao dos recursos financeiros pu

Blicos, além de varios outros.
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Prosseguindo na apreciagaq da fungao. economica
do imposto, constata—-se a existencia de farta doutrina de
dicada 3 analise da impartancia deste tributo sobhre a pro
dugao do Pais.

281°

, ao analisar a necessidade de

HUGH DALTON
ser concedida isencao do imposto incidente sobre a ren
da, para uma determinada camada da populagao, cujos rendi
mentos nao ultrapassem um determinado "quantum", como im
dispensavel a manutencao da eficiencia do trabalhador g
adverte que a extincao total do imposto também pode deses
timular a produgao, como consequencia do aumento dos qua
dros individuais, admitindo, assim, a importancia do inm
posto na determinagao do nivel de produgao. Prosseguindo,
adverte que)se os resultados da tributagao forem bem apli
cados, o estimulo 3 produgac,resultante dessa despesa, po
derd ser mujito mais forte que a redugao da produgao, oca

. - o} - -~
sionada em decorrencia da tributagao.

A par de outras finalidades, como influir s

lo

bre a circulagao da moeda,agindo como elemento da politi
ca destinada a atuar sobre o equilibrio economico em seu
conjunto, ARIOSTO ROCBA282 tambem destaca , tendo em vVis
ta o objetivo economico e social do imposto, a possibili
dade deste tributo exercer consideravel influencia sobre
a produciao, seja no sentido de provocar modificagoes quan

to @ sua quantidade, seja para alterar-lhe a composigao.

Neste sentido, tambeém se manifesta LUIZ sou
ZA GOMESZSB, advertindo que, na esfera economica, o impes
to pode ser utilizado para obter o equilibrio economice
agindo sobre.a produgao e a distribuigao, dando protegao
ao produto da indastria nacional, protegendo determinadas
ramos da indUstria nacional, como também facilitando a

producao de determinadas empresas.

- 176 =



A possibilidade do imposto influir sobhre ¢ e
quilibrioc economica também & destacada par GRIZIOTTI284 ’
o que, segundo entende, se verifica atraves da onera
cao do prego de um produtc no mercado , com reflexcs nos
pregos de outros produtos, Prosseguindo, adverte sobre
a complexidade da qual se reveste o estudo deste feanE
no, pela dificuldade que se depara na determinagao dos
reflexos do aumento do prego de um produto sobre os pre

¢os de outros produtos, além de outras influencias provo

cadas por aquele aumento,

A apreciagao da potencialidade que possui o im
posto de influir na producao, como um reflexo da fungao
economica desta forma de tributagao, torna conveniente tra
Zer, na coiagzolas palavras de GABRIEL FRANCOsz, observa

que"no existe sector de la economia en que no encuentre a

plicacion, En la agricultura puede servir para limitar
los cultivos o promover la parcelacion de los latifun
dios. En la industria, para entorpecer el desarollo de
determinadas industrias y promover el de otras. En el
comercio, para castigar la venta ambulante,favorecer a
las casas pequenas en su lucha contra los grandes alma
cenes y las organizaciones con red de sucursales. Opera
tambem en la vida de las companias mercantiles, ya que

munchas vezes de la imposicion determina la ferma sociall

Dentre o0s governantes brasileiros que demons
traram acentuada preocupagac com o emprego do imposto co
mo instrumento capaz de influenciar a produgao nacional ,
inclui~-se GETOLIO VARGAS286 que, admitindo a necessida
de de reformulagdo do sistema de tributagao adotado no

... uma revisao e sistemati

Brasil, em 1939, advertiu que
zagao dos tributos , impostos e taxas, cobrados pela Uni
ao, Estados e Municipios, resultara, por certo, em aumen
to de rendas. Nao & para negar, antes se faz mnecessario

afirmar, publicamente , que a incidencia dos impostos mnem
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sempre correspqonde a justiga tribhutdria, e em alguns ca
sos, chega mesmo a prejudicar atividades produtivas . em

vez de incrementa-las",

Admitindo a possibilidade do imposto influir

L8 adverte sohre a utiliza

sobre a produgao, LAUFENBURGVER
cao deste tributo, visandoa orientar a atividade economi
ca do Pais, citando comoc exemplos os beneficios fiscais
concedidos na Franga aos agricultores, atraves da tri
butagao mais branda como incentivo a agricultura.Destaca,
ainda, a tributagao anti-capitalista da Uniao Sovietica ,

aumentando progressivamente a tributagso sobre atividades

agricolas mais rentaveis, efetuada a partir de 1928.

Considerando a influencia que pode ser exer
cida pelo imposto sobre a produgao do Pais, VASENA288 tam
hem observa que, atraves dos impostos, podem ser transfe
ridos recursos empregados em atividades supérfluas,ou de
pouca necessidade; para a utilizagso em obras e investimeg

tos produtivos,

Prosseguindo na observacao da doutrina manifes
tadamente favoravel 2 utilizagao do imposto como instrumen
to capaz de influir sobre a produgao, torna-se convenien
te observar a advertencia de ALFRED MARSHALL 269 sobre
a possibilidade da tributagao provocar um movimento de
saida de empresas para outras localidades, onde a tribu
tacao seja menos gravosa, como também a de propiciar a
chegada de pessoas em husca dos efeitos da aplicagao do

produto da arrecadagao dos tributos, o que e uma hipGdtese

incontestavel,

Concluindo a apreciagao da doutrina referente
- - L . . -
a importancia da qual se reveste o imposto na determi
nagao da produgao do Pais, torna-se oportuno convir com

a irrefutabilidade desta doutrina, composta por respeita
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dos estudiosos, obseryadas as diversas formas que podem
ser utilizadas neste sentida, como concessao de isengao
ou redugao parcial do montante do débito triburario,como
forma de incentivar determinadas empresas ou atividades
empresariais, consideradas prioritarias ao desenvolvimen
to; ado;;o de tarifas alfandegirias como instrumento pro
tecionista em favor da industria e da agropecuaria mnacio
nal; tributagao rigorosa sobre atividades consideradas de
sinteressantes ou pouco interessantes, como meio de cana
lizagao de investimento para atividades mais interessantes
aoc desenvolvimento; tributagao visando a receita pa
ra o financiamento de determinadas atividades e; o empre
go da tributagao redistribuitiva, objetivando propocionar
a elevacao do poder aquisitivo de determinadas classes e,
consequentemente, o aumento do nivel de consumo e de pro
dugsoggglém de varias outras formas que podem ser empre

gadas .,

Considerando a fungao ecomomica do imposto, al

guns doutrinadores ressaltam a possibilidade da utiliza

cao deste tributo como importante instrumento de politica
s 2

demografica, a exemplo de NEUMARK 91, que adverte sobre

. ] s s 3 .
a importancia do imposto como instrumento da politica eco

nomica, social e demografica.

® - . 292
A proposito , tambem se manifesta PACIULLI 2 s

propondo a utilizagao do imposto visando fixar o elemen
toc na sua localidade de origem, nao mais tentado a bus
car os grandes centros urbanos, onde ja existem problemas
graves, € que se acentuam mais ainda com o aumento popu

lacional,

Atribuindo ao imposto diversos fins, como o ju
ridico, atraves do qual se reflete a soberania do Estado,
além dos fins economicos e sociais em geral, como a manu

tengao de um desejivel equilibrio das fungoes economicas
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e os heneflcios sociais da pave em geralydentre gutres ,

MOACIR PEREIRAZQB'destaca ainda a possibilidade ido impos
to ser empregado como instrumerito de politica demografi
ca.

Sobre a possibilidade da tributagao, e mais

particularmente do imposte ser empregado como instrumento
da politica demografica, estabelecida pelo poder publico,
observa-se que esta possibilidade pode se efetivar atra
ves de diversos procedimentos, como a concessao de incen
tivos fiscais 3s empresas localizadas em regioes de baixo
nivel demografico, o emprego da receita tributaria no fid:
nanciamento de empresas que pretendam se instalar nestas
regices, bem como toda uma s8rie de outros procedimentos
a serem adotados,de acordo com o estabelecido atraves da
politica fiscal reputada adequada para ot’idesenvolvimento

do Pais,

Prosseguindo na analise das finalidades do im
posta, MOACIR PEREIRA destaca, também, os fins morais a
serem perseguidos por este tributo; no que concorda VILLE
GAsng, ao ensinar que, do ponto de vista moral, muitas ve
zes um sistema impositivo pode sacrificar parte de sua
receita objetivando a moralidade publica, como ocorre na
alta tributagao incidente sohre cigarros, bebidas alcodli
cas e outros produtos considerados nocivos, que seria bem

mais rendosa se mais branda, nao desestimulando o consumo

destes produtos,

295 .
Segundo observam GERLOFF e NEUMARK , 0 impos
to utilizado com objetivos morais ou "moralizador", se
gundo denominam estes estudiosos, visa coibir determina

- . - '3
das praticas que atentam contra a salde;ou sejam nocivas

e
a moral e aos bons costumes.

5 A 2
Ao analisar a materia, GRIZIOTTI 96 destaca a

- e o L3 LY . [
ilmportancia do imposto indireto como instrumento . capaz
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de ser empregado objetivande fins morais, a exemplo do

que se verifica com relagao & tributagao incidente 5Q
bre behidas alcoolicas, jogas, etc, Prosseguindo , adverte
que o Estado tanto pode lucrar, atraves da arrecadacgao dos
impostos, quanto pode, concomitantemente , lograr os efei
tos morais pleiteados. Finalizanda, observa que a doutri
na que se manifesta favoravel "a utilizagao do imposto com
fins morais, sofre contestagoes como a de RENE STOURM que
na obra intitulada Slstemes Geénéraus des Imposts, consi

dera que os impostos nao devem conter efeitos morais.

Nao obstante as eventuais discordancias de or
dem doutriniZriayquanto ao emprego do imposto, objetivando
determinadas finalidades de natureza moral, conclui-se nao
so pela possibilidade que tem este tribhuto de ser utiliza
do para tal fim, como também a necessidade de que assim

se proceda como forma,se naoc eficaz, pelo menos amparada

por lei,de se repelir o consumo de determinados produ

tos, ou a exploragao de certas atividades que, pela sua
- . . . - [ .

propria natureza, possam ser consideradas prejudiciails,

tante ao cidadao, individualmente, quanto 3a sociedade. A

exemplo, convém destacar a indisponibilidade de outro
meio legal que nao a clevada tributagao incidente sobre
a fabricagao e a comercializacao de bebidas alcoolicass

visando restringir o consumo destes produtos, cujos efeitos
prejudiciais dispensam comentarios, a par da fungao econo
mica refletida no desincentivo ao investimento nestas ati
vidades ou ramos de producao e canalizagao de recursos pa

ra setores mais interessantes socialmente,

Outra finalidade que, segundo conceituados au
tores, pode ser visada através da utilizagaoc do imposto ,
refere—se ao equilibrio do balanco de pagamento, Neste sen
tido, RAIMUNDO FALCKO2g7 destaca a importancia da extra
fiscalidade, como meio capaz de ser empregado, no sentido

de obter-se o equilibrio do balango de pagamento.
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Esta opiniac. tambhém € compartilbada por  LUIZ
S0UZA GOMESEQB, que ressalta a importancia das tarifas
alfandegarias para o equilihrio do balango de pagamentos,
ao conterem as importagoes,

Analisande o assunto, BALEEIRO299 adverte so
bre a importancia da contabilidade econdmica, como nortea
dora da agao das autoridades, na Busca do equilibrio do

balango de pagamentos, atraves da adoagao de medidas esta

belecidas pela politica fiscal,

A apreciacao da materia,referente ao balango
de pagamento, propidia ac estudioso,de inicio, a consta
tagao da dificuldade de que se reveste a questao, e se
nao fosse,nao se observaria com frequeéncia situacoes de
acentuado desnivel no balango de pagamento nas economias
de inimeros Paises, Assim considerado, admitida em con
cordaneia aos doutrinadores apreciados, a possibilidadedo
emprego do imposto, visando proporcionar equilibrio es
tavel no balango de pagamentos, convem destacar a neces
sidade da elaboragao de uma bem cuidada politica fiscal ,
visando estabelecer os processos de utilizagao do impos

to, de modo a propiciar o alcance dos fins visados, atra

ves da utilizagao de forma eficaz deste tributo.

Consideradas as fungoes economicas do imposto,
observa-se aindayneste tipo de tributos acentuada impor
tancia no combate aos excessos do regime capitalista, as
sim como nas transformagoes que se pretenda introduzir no

0o

regime economico .

Destacam-se, ainda, varias outros objetivos pos

siveis de serem alcangados, mediante o emprego do impos

to, como o incentivo & educagao e a pesquisa cientIfi
301 - -

ca e,consequentemente, o desenvolvimento do Pais, a

- 3 " . 02 L
promocao do desenvolvimento a nivel internacional salem
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de varios outras fins de natureza econaomica,

A exemplo das fungoes politica e economica,
farta doutrina se manifesta sobre a importancia da fun
¢ao social que possui o imposto., Desenvolvida principal

mente na Inglaterra e na Franga, no seculo XIX, a Escola
Liberal-Manchesteriana considerava que a unica fungao do
imposto 8 a fiscal, admitida a limitagao das atividades
economicas do Estado, bem como a teoria de que os impos
tos devem ser reais e proporcionais a riqueza afetada e
nao progressivos com relacao aos bens do constribuinte .
Conforme a teoria defendida por esta Escola, o maxima de
bem-estar obtido pela liberdade econemica individual. Den
tre outros, DE EMILIO,GIANNINI e SELIGMAN identificam— se

como adeptos desta escola,

Divergindo da Escola Liberal Manchesteriana, a
das Finangas Sociais atribui aos impostos fungoes mais am
plas, Desenvolvida principalmente na Alemanha, durante o
governo de BISMARK, por ADOLF WAGNER, esta Escola consi
dera o imposto como um meio politico e social para cor
rigir a distrihuicao da riqueza, tendo como ohjetivo pri
mordial evitar a excessiva acumulagao capitalista, asse
gurarddo, assim, o equilibrio social e o poder das classes
dirigentes, rechagando o movimento socialista nas suas

vertentes,

Uma terceira corrente doutrinaria, denominada

Escola das Finangas Socialistas, com opinioes divergenm
tes e pouco sistematizadas, concebe o imposto com fungoes
diversas, inclusive social, segundo alguns de seus compe

nentes, mais destacadas em alguns impostos.
Atualmente, a importancia da fungao social de

imposto tem merecido a consideragac por parte de concei

tuados tributaristas e financistas, Neste sentido, RACL
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LOUREIROBOJ adverte que, além de custear as atividades
estatais, os impastos também possuem destacada fungao

- . -
economica e social,

Realgando a importancia dos impostos indire
tos, com objetivos sociais e econbmicos nos Palses subde
senvolvidgs, RICHARD GOODE304 observou a necessidade de
planejamento e administragao adequadas destes impostos,
para que logrem exito quanto a estes ohjetivos, admitin

do, portanto, a fungao social do imposto, condicionada a

sua aplicagao de forma apropriada.

O assunto também merece a consideragao de

305 . .
FRANCISCO MARTINEZ que, ao analisar os fins do impos
to, ensina que "Los impuestos, pues, no solo sierven pa

ra obtener recursos, sino que deben ser ademas y en grau
- =] 0 0 - -
medida verdaderos instrumentos de u a hien inspirada poli

tica economica y social de los gobiernos..."

A proposito , THETONIO MONTEIRO DE BARROS30632
verte que, guando do langamento e arrecadagao dos tribu
tos, o Estado muitas vezes tem em vista, K principalmente,
a finalidade politica ou social, relegando a segundo pla
no a simples obtengao de meios pecuniirios destinados a co

-—

brir suas despesas,

Admitindo a importancia da fungao social do
imposto, no que tange 3a redugao do indice de criminalida
de e 3 melhoria das relacoes familiares, GROVES307 ensina
que "Otras consideraciones, que pueden clasificarse en
tre las de carater social, se refieren a la relacion (si
tal relacion existe) entre la pobreza o la riqueza y la
criminalidad, sin olvidar sus repercusiones en la defici

ente salubridad y la instabilidad de las relaciones fami

liares"”,
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0 relevo da funcaa social do tributa também me

= 308 5
receu a consideragao de MARCOS MINGHETTI, em acujdada

pronunciamento realizado perante a Camara dos Deputados
da Italia, em 13 de margo de 1861, demonstrando que, ja
aquela epoca, era perceptivel a importancia da qual se

reveste aquela fungao, desempenhada, basicamente, atraves

do imposto,

Ao considerar que o exercicio do poder de po

» -

licia e extrapolado pela extrafiscalidade, queseconstitui

em instrumento indispensavel,nao so da revolugao social

. 304
como tambem da evolugao social estimulada, LAUFENBURGER

ensina que "Dans les deux cas, ce sont les finances pu
bliques qui deviennent les instruments de ce gqui repre
sent tantot une revalution social spontanée, tantot une

simple evolution sociale encanragee".
310
Neste sentido, também se manifesta BALEEIRO ,
advertindo que)tanto nos Paises capitalistas, quanto nos
socialistas, @ da maior importancia o processo de tributa

g¢ao como instrumento de reforma social,

A idéia de utilizagzo do imposto, consideradas
suas potencialidades extrafiscais,como instrumento de cor
regao ou de mudanca da estrutura social, tambem & compar
tilhada por GASPAR FERREIRA311, que adverte sobre a neces
sidade da determinagao do emprego do imposto com estes

objetivos, atraves de crit@rio politico-fiscal.

A apreciagaoc da importancia da fungao social
do imposto levou NEUMARK312 a admitir a necessidade de
se atribuir,ao sistema tributirio, um acentuado carater
social, o que,entende , deve ser efetuado atraves da
transferencia da maior parte das cargas fiscais do impos
to indireto para o direto, Dentre os impostos de marcada
fungao social, destaca os sucessorios, cuja utilizacao e

vitaria a formagao de uma "plutocracia sucessoria” o
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imposto sobhre a renda, aobservada a necessidade da pro
gressividade e o impasta sobre o capital que, segundo
entende, representa a forma mais racional de promover— se
a discriminagao de rendas, Finalizando, adverte que, em
alguns casos, como na luta contra a depressao da conjuntu
ra, observa-se a cumplementagso dos interesses economicos
e sociais, delimitados através da politica fiscal, consi
derando-se que a redistribuigao entre os que percebem me

nores rendimentos e benéfica, tanto social quanto econo

micamente.

Analisando o conceito de imposto, MOACIR PEREI
RA313 destaca duas teorias, a teoria do lucro e a teoria
da capacidade. A primeira se baseia nos beneficios aufe
ridos pelo contribuinte, enquanto que a segunda de maior
acerto, se fundamenta nas faculdades financeiras de cada
um, visando retirar de cada pessoa o0s recursos necessa

rios para atender aos interesses sociais em geral.

A propdosito, ao apreciar o conceito de neces
sidades sociais, CUDDIGTONBIA adverte que este conceito
é muito amplo, variande de acordo com o grau de desenvol
vimento da comunidade. Prosseguindo, cita como exemplo
de necessidades sociais, as necessidades em educagao, saE

de pGBlica e obras bhasicas.

Concluida a obhservagao das manifestagoes dou
trinidrias de reconhecimento do releva da fungao social do
imposta, consideradas as observagoes praticas de carater
comprobatorio, efetuadas neste sentido, convem ressaltar
a importancia da elaboragaoc de uma politica fiscal volta
da para a importancia da satisfagao das necessidades so
ciais, que nem sempre podem ser obtidas pelos fatores da
economia de mercado, Considerada a diversidade das condi
goes inerentes a cada sociedade, o que resulta na multi

plicidade das necessidades sociais, conforme observado
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destacar também,a import@mncia da determinagao, dentre )
elenco de impostos que se integram ao sistema tributaria

de cada Pais, quais os que oferecem maior potencialidade

para serem utilizados comoc instrumentos de politica so
cial,

Finalmente, ohserva-se a importancia dos gas
tos piblicos, denominados por PIGOU ', de "gastos trams

lativos" ao ®xito da utilizagao do imposto com fungao s0
cial, correspondendo estes gastos aquilo que se pode con
siderar como o estagio final de aplicacao das medidas pre

vistas atraves da politica fiscal.

Observadas as potencialidades da extrafiscali

dade, refletidas através da utilizagao do imposto com fun

- L - - - 5 -
g¢oes politica, economica e social, convem observar a
- -~ 0 a . - a
importancia da qual se reveste a progressividade ao exi
to da tributagao extrafiscal, conforme destacado,

principalmente apos a Revolugao Francesa, atraves de SIS

MONDI e HALL:

Convem , entretanto , observar a aplicagao da

progressividade com denotada amplitude, e nao apenas a
restritos impostos, conforme adverte E. SELIGMAN315 que
ensina "La question de l'impot progressif n'est pas 1i
mitée 3 1'impot sur le revena. Il peut y avoir, et il v
a sanvent progressionm dans d'autres impot directs..."
resaltando ainda que, "Il peut y avoir progression dans

les imths indirects, en ce seus que les articles de luxe

soient imposes & des toux beaucoup plus eleves que les
articles d'utilite de premi8&re néccite", com o que con

P . =
corda EROS GRAU31 , ao observar que, alem da progressividg

de direta, ",., que implica carga tributaria maior para

rendimentos maiores", existe tambem a progressividade in

1"

direta, "... que implica maior carga tributaria para os

a ) o 1t
bens e servigos de consumo das faixas de maior renda’,

- 187 =



Em que pesemas divergEncias doutrinarias quan
to 3s desvantagens insitas & adogao da pragregsividade,

- z ] 317
convem concluir, em concordancia com EMILE WORMS ] e

la improcedéncia do argumento de que o imposte progressi -

[ - [ ng 3
vo afeta ou reduz a precisao logica,

V,2, PoLiTica FiscaL

Segundo ensina VICTIOR URQUIDI313 L oy politi
ca fiscal es el conjunto de medidas relativas al regi
men tributario, al gasto publico, al endendamiento in

e

terno y externo del estado, ya a las operaciomes y la s

=

tuacion financeiras de las entidades y los organismos. a

tonomos o paraestatales..."

Analisando este conceito, conclui-se que a
expressao politica fiscal nao abrange exclusivamente a po
litica governamental adotada com relagao aos tributos, mas,
com abrangéncia bem mais ampla, esta expressao engloba
tambem a politica adotada com relagao a despesa publica ,
o endividamente do Estado, tanto a nivel intermo quanto
internacional, as atividades e as operagoes fitanceiras

e governamentais em geral e mais, o volume dos investimen

- - 3

tos publicos e privados, de modo a um mesmo tempo, amor

tizar as oscilagoes do ciclo economico e manter uma eco
. - - -

nomia progressiva, com elevado nivel de emprego e livre

de uma inflacgao ou deflagao excessivas, observada a ne

cessidade de serem compensadas as flutuagoes ciclicas de
curte prazo, o que corresponde a preocupagao de ser manti
da a plena ocupagao dos fatores de produgzo, atraves de

pregos estaveis,

Considerada como peta prioritaria a ser visada

pela politica fiscal, a aceleracao do processo de desen
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volvimento, através da eficiencia da administragae gover
mental, refletida,principalmente,através da pramagag dg
bem-estar da popula§;o319, a par da evolugao do seu poten
cial economico, fundamental & justiga social, merece
destaque a importancia dos efeitos redistributivos, de
correntes das medidas adotadas de acordo com o estaheleci
do atraves da politica fiscal, Assim considerado, convém
observar que a redistribuigao a ser adotada, como meio
capaz de proporcionar os fins desenvolvimentistas visados,
tanto se d4 a nivel individual, & medida em que cresce,em
termos reais,mais equitativamente o produto interno bru
to, conjuntamente com a satisfagao de determinadas neces
sidades sociais, atraves da transferencia de recursos pa
ra os setores de mais haixa renda; como a nivel regional,
atraves da promoggo e do nivelamento das zonas subdesen

volvidas.

Considerada a complexidade dos métodos adota
dos atraves da politica fiscal, indispemnsavel para que
sejam alcangados determinados fins, observa-se a necessi
dade da combinagao dos fins fiscais e extrafiscais da
tributagzo,como importante instrumento desta politica que
e, superada a teoria clissice que admitia como politicafii
cal ideal aquela que mantivesse o equilibrio orgamenta

rio, sendo "neutral" quanto aos seus efeitos restantes .

Entendida a politica fiscal como formada por
diretrizes governamentais, deve ser observada a necessi
dade desta politica levar em conta as caracteristicas pe
culiares de estrutura, que afetam tanto a economiacomo o
orgamento, variando confarme o nivel de desenvolvimento on
de deve ser aplicada320; constatada a importancia que
possui a politica orgamentiria para o exito da politica
fiscal, através da combinagao de ingressos, gastas e cre

ditos publicos o que reflete tambem a importancia da fle

xibilidade da politica fiscal, permitindo—-lhe acompanhar
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as modificagoes estruturais, admitindo-se mesma que a po
litica que seria desastrosa em um mundo normal, pode ser
a mais adequada a uma ecanomia prejudicada pela infla

gao.

Considerando-se a importancia que possui a_ 'po

1itica fiscal, tida inclusive como refletiva do carater
- ey ~ 321 -

de uma sociedade e de uma civilizacgao , convem ressal

tar o papel desempenhado por esta politica nos regimes

de abertura democratica . Assim admitido, deve a politica
fiscal ser objeto de conhecimento de toda a comunidade de
modo geral, uma vez que naoc € assunto que interesse ape
nas aos governos, devendo apenas este participar da sua
elaboragao, vistas postas na necessidade da legitimidade

das medidas a serem adotadas.

Prosseguindo nas consideragoes sobre a impor
tancia da politica nos regimes democraticos, observa- se
ainda que, admitida a inexistencia de politica fiscal neu
tra, esta deve ser conjugada com um dirigismo economico su
portavel, posto que a politica fiscal deve se aprestar a
servir mais como instrumento de diregao, do:gue de diri
gismo em relagao as metas econcmicas e sociais dentro de

um sistema democratico.

Uma vez delineado o perfil da politica fiscal
que deva ser adotada nos sistemas democraticos, torna-se
oportuno destacar o papel desempenhado pela tributagao
quanto a sua fungao economica, ohservando-se que ",.. a
democracia, que & conceito politice e nao econdomico, de
pende do fundo economico, porquanto est2 a exigir medidas
que impegam o agravamento da desigualdade econ3mica"322 ;
tendo-se em conta a importancia da twibutagao extrapolar

a simples necessidade de fornecimento de recursos finan

ceiros para o custeio da atividade estatal.
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Ainda que a palitica tributaria, parte inte
grante da politica fiscal, nos Paises federativos: apresen
te tendencias a restringir a arrecadagao de recursos a
nivel local, contrastando, inclusivg com a necessidade de
realizagao de despesas a este mesmo nivel, constantemente
ampliada, o que tende a acentuar-se na medida em que o
processo de crescimento econOmicos e a consequente expan
sao da populagao urbana, exercem pressao cada vez maior so
bre a expansao dos gastos a nivel local, paralelamente a
crescente preocupacao com os problemas de compatibiliza
gao e planejamento de medidas de politica econmOmica, que
resultam numa progressiva centralizacao das decisoes em
materia tributEria,323 deve-se destacar a importancia da
adogao de politica fiscal, nao apenas a nivel federal .
como também pelos governos locais, inclusive no que res
peita 3 necessidade de estruturagao :da economia do setor
piblico, de forma compativel com seus fins, segundo obser

va DINO JARACH324.

Assim considerado, convem observar a necessida

de da politica fiscal,nos Paises juridicamente organiza
dos, derespeitar o quadro institucional estabelecido na
Constituiggo, evitando-se a centralizagﬁo excessiva das

decisoes e da arrecadagao tributaria, observada quanto a
esta ultima a possibilidade da transferencia de recursos
do Poder Federal, atraves .de programas de aplicagao des
tes recursos em areas prioritiarias, como também de trans
ferencias incondicionais a serem utilizadas em setores de
comprovados beneficios sociais, observado que a determi
nagao do objetivo da politica fiscal,na qual tambeém se
incluem os gastos puhlicos, & meramente politica, caben
do, pois, aos governantes, determina-los da forma mais ra
cional,

Finalizando, urge observar que a elaboragao
de uma politica fiscal r.acional, tornma-se imprescindivel,

aléem da observancia dos principios legais, a aplicagao de
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principios estabelecidos pelas ci®ncias econOmicas, comsi
iderada a relacaa existente entre o Direito e a Economia,
pelo campo de agao comum a ambos — os fatos Bumanos —,
a par do emprego dos canhecimentos cientificos da Estatis
tica, necessirios a consideragEo de fatos de vital impor
tEncia,evitando; desta forma; o subjetivismo prejudicial
decorrente de apreciagoes fala zes, da Contabilidade Ecomd
mica, norteadora da acao das autoridades na busca do equi
1i6rio do balanco de pagamentos, além de varios outros

ramos do conhecimento cientifico, que mantenham relagao

com os objetivos pleiteados.

V,3 - PoLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS

Nao obstante a diferenciagao doutrinaria esta
belecida por RENE EVILA326, entre estimulos fiscais e in
centivos fiscais, considerando os primeiros como o comjum
to de medidas adotadas, com o objetivo de reduzir a car
ga tributdria de determinadas atividades produtivas, obje
tivando a desoneracao dos recursos internos das empresas,
para criar condigoes de capitalizagao prépria, como por
exemplo, através de isengaes ou redugoes fiscais,enquanto
que entende os segundos como um sistema de medidas adota
das com o proposito de canalizar, para determinadas ativi
dades produtivas ou regiaoes geograficas, ou, ainda, seto
res economicos, recursos externos as suas econamias, com
o Imposto de Renda constituindo o unico tributo que se
presta a servir como instrumento de incentivos fiscais na
pratica, inexiste qualquer diferenciagao, quer de ordem le
gal, quer de carater economico,ou mesmo terminoldogico, e=x

tre as expressoes estimulos fiscais e incentivos fiscais.
Assim, entende-se por incentivos fiscais o

conjunto de medidas adotadas pelo Estado, de conformidade

com a2 politica fiscal estabelecida, visando a acelerar o
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processo de desenvolvimento, atraves de um 1nstrumental
juridico que regulamenta a implementacao de projetos
de natureza economica e a modelagao dos objetivos S0

ciais almejados,

Varios sao os critérios adotados para a
classificacao dos incentiveos fiscais. Quanto a8 sua  fi
nalidadejos incentivos podem ser classificados em: a)
regionais, destinados a estimular o desenvolvimento e

conomico e social de uma determinada regiao, criando no
vos empregos, salarios, aperfeigoando a mao-de-obra 5
etc; correspondem aos incentivos concedidos a empresas
que se instalam em determinadas regices geograficas, a
exemplo dos incentivos concedidos atraves da Superinten
déncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM, e Supe
rintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE
b) setoriais, que visam proporcionar o desenvolvimento
de determinados setores da economia  nacional, que por si
sos se desenvolvem muito lentamente, como © incentivo conce
dido a pesca, & indlstria aeronautica, a exportagao, ao
comércio internc de determinados produtos, etc, e c) ge

rais, que objetivam impulsionar o desenvolvimento econo

mico do Pais,de modo geral,

Quanto & concessao, 0s incentivos fiscais po
dem ser classificados em: a) automaticos, que sao aque
les que dependem apenas de reconhecimento de determina

dos atos por parte das autoridades fiscaisy competentes

para o seu deferimento, como a isengao do imposto de
importacao para componentes do parque industrial, que
se destina 3 renovagao ou implantacao de ativos fixos
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de determinadas industrias; e b) voluntarios, que sao 0s
que dependem do preenchimento de requisitos especiais,
assim reconhecidos por orgaos especialmente criados com

esta finalidade, como a SUDAM, para a sua concessao. A con

cessao de incentivos fiscais,tambem, conforme o caso, po
dera ou nao prescindir de investimento préevio por parte
daquele que recebera o estimulo,a fim de promover o de

senvolvimento de uma determinada regiao, setor ou pais,con

forme anteriormente observado,

Relativamente a natureza fiscal, os incentivos
podem ser classificados em: a) diretos, quando resultantes
em desconto, redugao ou isengao do valor do tributo e; b)
indiretos, que sao aqueles que permitem apenas a dedugao
das despesas operacionais das pessoas juridicas ou abati

mentos da renda bruta das pessoas fisicas.

L) [ - - .
Quanto as atividades o programa, os 1ncentivos

podem ser classificados em: a) Incentivos a Poupanga e
aos mercados de capitais, correspondendo a medidas de na
tureza tributariajque devem ser adotadas visando propor

cionar o incentivo a poupanga nas classes de renda media,
como tambem direcionar os investimentos nas classes de ren
da mais elevada; b) incentivos a operagSes sobre bens de
capitais, que sao aqueles concedidos para evitar a desca
pitalizacao da empresa, preservando oS seus Trecursos de
giro; c¢) incentivos regionais e setoriais face a integra
cao nacional, cujo objetivo principal e minorar as acentua

- -, - - . . -
das diferengas -economicas existentes entre osPaises; d)incentivosagri
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colas e pastoris que usam-acelerar o desenvolvimentodas empre

sas agricolas, pastoris, e industriais, extrativas, vege
tal ou animal; e) incentivos ao setor imobiliarioe, cuja
principal finalidade & social, objetivam proporcionar a

criacao de novos mercados de absorgao de mao-de-obra, so
lucionar o problema habitacional e redistribuir a renda
atraves dos salarios pagos; fJ incentivos ao setor de pe
dras e Metais preciosos, gue visam estimular os garimpei
ros a comercializar com empresas legalizadas, e a es
tas a procederem a regularizagao de seus estoques de pe
dras e metais preciosos; g) incentives do comeércio BX
terior, concedidos tanto a exportacac de produtos nacio
naisy quanto 3 importacao de produtos estrangeiros, indis
pensaveis 3 transformagao industrial e; h) incentivos a
outras atividades e programas , também denominados

complementares ou remanescentes , que abrangem gqualquer m

centivo nao relacionado nos grupos anteriores.

Com relagEo aos incentivos destinados a2 forma
¢ao da poupanga, observa-se que estes incentivos consti

tuem o principal topo destinado as pessoas fisicas, consi

deradas as isencoes concedidas pela legislagao patria
aos 1nvestidores de caderneta de poupanga,observada a
importancia da poupanga para o sistema financeiro habi

tacionzl, Quanto aos incentivos concedidos ao mercado de
capitais, convem destacar a importancia do Decreto Lei n2
157,de 10 de fevereiro de 1967, que dispoe sobre a regu
lamentagao destes incentivos, substanciais Z formagao da

poupanga e, consequentemente, ao desenvolvimento econbmi
327
co

-

-

No que respeita aos incentivos concedidos as

- - - - L -

pessoas juridicas, convem observar a necessidade da ado
gao de um criterio adequado para a selegao das empresas a
serem beneficiadas, evitando-se,assim , que sejam conce

didos estes heneficios a empresas nao consideradas de i=m
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obtides atraves da utilizagao de incentivas fiscais coma
aceleradares do desenvolvimento palitico , econdmica e
sacial , promovendo inclusive o desenvolvimenta cultu
ral, visande a melhoria 4o teor de vida331, identificam

se oposigoes doutrinarias ao.eﬁprego dos incentivos fis
cais, Estes opositores indicam como desvantagens,decorren
te dos incentivos fiscaisy o desperdicio dos recursos go
vernamentais,que podgm ser concedidos a quem nao os ne
cessita., A proposito, observada a necessidade da adogao
de um criteério adequado para a identificagao correta dos
que devem receber os incentivos, conforme frisado ante
riormente, conclui-se que , ainda queymesmo sendo adota
do este crit@rio, persista a possibilidade da aplicagao
inadequada, esta seria tao reduzida e inexpressiva pe

rante os beneficios auferidos.

Um outro argumento utilizddo pelos que se
opoem na concessao de incentivos fiscais, & o de que es
tes incentivos podem nao ser equitativos, nbenefictfando
mais aqueles que auferem rendimentos mais elevados, sem
proporcionar qualquer beneficio aos contribuintes que es
tiverem fora do sistema, quer pela obtengao de rendas de
masiadamente baixas, quer por estarem isentos de tributa
gzo. A este argumento, torna-se oportuno observar que,
a exemplo da determinagao racional daqueles a quem real

mente devam ser concedidos os incentivos fiscais, a adogao

de um sistema adequado de concessao elimina, se nao inte
gralmente, pelo menos sensivelmente, a possibilidade de
surgirem iniquidades na distribuigcao dos incentivos. Rela
tivamente 3 alegacao de que alguns contribuintes: nao
receberiam os incentivos por auferirem rendimentos dema

siadamente restritos, observa-se que estes rcontribuintes
tambem seriam beneficiados pelos efeitos redistributivos

dos incentivos, possiveis de serem explorados tamtoc a ni

vel regional, quanto a nivel setorial;s posto que o
desenvolvimento somente @ concebivel se seus efeitaos fo
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rem auferidos pela coletividade em geral, e naoc apenas por

uma determinada classe, Finalmente, na que respeita i

possibilidade da exclusaa de alguns. dos Beneficios con

cedidos através dos incentivos fiscais, per ja estarem
. : :

isentos do pagamenta de téiﬁutos, deve ser obhservado que
a prapria isenggolconsiste em uma forma de incentivo, a
menos que se trate de isencao concedida com o prOpaéito
de introduzir progressividadé no sistema de tributagao,
hipotese em que o isento se enquadra na situagao previs

ta no argumento anterior.

Prosseguindo na argumentagaoscom a finalidade
de justifjcar seu posicionamento doutrindrio contrario ao
emprego de uma politica de incentivos fiscais, alguns es
tudiosos advertem que estas medidas podem ser insuficien
tes economicamente, pois, ao distorcerem a escolha das
alternativas de mercado, podem ocasionar interferencia na
alocagao eficiente de recursos. A este respeito, torna-se
oportunao observar que tal hipotese somente se concretiza
ra em decorrencia da adog¢ao de uma inadequada politica
de incentivos fiscais, o que deve ser evitado, com a
determinag¢ao de objetivos prioritirios a serem beneficiadas

atraves da alocagao dos recursos .

Analisando as desvantagens decorrentes do sis
tema de incentivos fiscais 2 exportagao, RICARDO333 adver
te que os premios concedidos 3 exportagao consistem, em
Gltima an3lise, na redugao do prego da produto no mercado
estrangeiro., Analisando-se com mais vagar esta advertEE
cia, conclui-se que sua procedéncia € contestdvel,na me
dida em que se obhserva que os referidos premios proporcio
nam o aumento da produgao nacional e o aprimoramento de
sua qualidade , com o objetivo de torna—-lo competitiva no

mercado internacional, sem provocar restrigoes ao abaste

cimento do mercado interno, carreando divisas para o Pais
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manutengao de atividades empresariais ja existentes — isen
gao defensivas — quer objetivando expandir as atividades
empresariais, por se constituirem isencgoes expansivas, se
jam para formentar a criagao do desenvolvimento de determi
nado setor da economia, sejam para estimular determinadas

— . . 334 ’
atividades socialmente interessantes o

Conforme observddo no inicio deste paragrafo,
varios sao os objetivos que podem ser visados, sob a neces
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a utilizagao do emprego de multiplas modalidades de incen
tivos fiscais, dentre os quais incluem-se as medidas de na
tureza tributaria. Assim considerado, observa-se que " S§i
incentivo es aquello que nueve a hacer uma cosa, los tribu
tarios son aquellos que llevam, que dirigen 1la actividad
economica del hombre y/o las empresas en determinada dire

cion en virtud de la politica financiera del Estado "335.

Dentre os incentivos fiscais de natureza tribu
taria, destaca-se a isencao que, entretanto, nao e a unica
forma de incencivo tributario, assim considerado tambem as
redugoes de aliquotas, as bonificagoes, as dedugoes para
depreciagoes aceleradas, a suspensao de tributos, os crédi
tos de impostos concedidos a determinados investimentos,

alem de varios outros instrumentaig tributarios.

Segundo entende, acertadamente, NAHARRO336, os

incentivos tributarios apresentam duplo aspectos: o aspec
to positivo, representado pela imposigao que, objetivandoe
o desenvolvimento, deve ser diferenciado e o aspecto nega
tivo, correspondendo as cargas de carater indireto, como
as inspecoes e apresentagoes de documentos, dentre outras,
que constituem entrave a produgao privada e devem ser ex
cluidos atraves de uma politica fiscal desenvolvimentista.
Neste sentido, conclue-se pela necessidade da imposigac de
obrigagoes acessorias que permitam a fiscalizagao por par
te do Estado de todas as atividades cujo conhecimento pele
Poder Publico & imprescindivel, sem contudo prejudicar a

produgao,
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Prosseguindo em suas observagoes, RICARDO con
¢lui que os premias. destinados a incentivar a  pradugag,

sao custeados por recursos decorrentes da arrecadagao tri

butaria, provocando, desta forma, a elevacao do prego
das artigos tributados,paralelamente a redugzo do precgo
dos produtos, cuja produgao € incentivada. Quanto a ele

vagao de tributos, como forma de arrecadagaodos recursos re
cessarios a concessao de incentives a produgao, observa
-se que tal majoragao, de acordo com os objetivos deline
ados através de uma adequada politica fiscal, devera sem
pre abranger os tributos incidentes sobre atividades con
sideradas de importancia secundiaria, ou até mesmo social
mente desinteressantes,nao apresentando,pois, esta ele
vagao, qualquer consequéncia considerada danosa aos in
teresses desenvolvimentistas.No que se refere a elevagao
e reducao de precos de produtos,conforme sofram um pro
cesso mais rigoroso ou menos gravosoc de tributagao, mere
ce ser destacada a importancia da adogao de uma politica
de controle governamental de pregos, a fim de evitar qual

quer elevagao injustificada do prego de um produto.

Outro argumento possivel de ser utilizado, por
aqueles que se opoem ao emprego de uma politica de incen
tivos fiscaissi € o de que,nos Paises federativos) a con
cessao de isengao, como forma de incentive a determinadas
fegioes por parte do governo central, contrasta com a Tre
gra da uniformidade geografica dos tributos federais. Pos
to que a manutencao de um processo de desenvolvimento e
quitativo & fundamental 3 manutengao do sistema federati
vo e, considerando-se que nao se pode constatar qualgquer
contrariedade ao principio da isonomia na prevalEB
cia dos interesses piublicos fundamentantais , como o de
desenvolvimento , conclui-se pela inexistencia de qualquer
ranhura & uniformidade geografica dos tributes fede
rais, provocada por isengoes concedidas como estimulo

ao desenvolvimento de determinada regiao, quer visando a
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serem excluidos atraveés de uma palitica fiscal desenyolyi
mentista, Neste sentido, canclui-se pela necessidade da
imposicao de obrigagoes acessdrias, que permitam a fisca
lizagao por parte do Estada, de todas as atividades cujo
conhecimento pele Poder Pdblico & imprescindivel, sem cen

tudo prejudicar a produgao,

0 sistema de incentivos fiscais brasileiro que,
337 f
segundo adverte MARCILIO MARQUES MOREIRA™ ~, teve inicio

com o Alvarid assinado por D. Joao VI, datado de 5 de maio

de 1810, liberando taxas de juros no ambito do comercio
maritimo, prosseguindo através do Alvara datado de 7 de
julho do mesmo ano, concedendo isengao de dizimos e

outros direitos para os climatizadores de plantas, visan
do 3 introdugao e cultura de vegetais Gteis; resultante &
objetive de promover o aceleramento do processo de desen
volvimento do PaIs338, foi durante muito tempo, formado,
essencialmente, por incentivos concedidos no ambito fede
ral. Posteriormente, no afa de adotar os mesmos procedi
mentos da Uniao, e sob o impulso dos interesses de grupos
industriais, varios Estados passaram a disputar a van
guarda na concessao de incentivos as novas indﬁstria3339.
Atualmente , os incentivos fiscais conrcedidos pelos Esta

dos, principalmente através da legislagao que regulamenta

o Imposto de Circulacao de Mercadorias — ICM, sao re
presentadas por variadas madalidades de beneficios, in
cluindo desde as formas mais tradicionais, como a conces

saa de isengoes e de dedugoes para incentivar investimen

tos, at® formas menos evidentes, como redugoes de base
de calculo,dilatagcao do prazo de pagamento de tributos,
honificagoes, créditos de ativo fixo e de creditas pre

sumidos, dentre outras.
Tambem os municipios, a exemplo dos Estados ,

tém procurado moldar suas legislagoes,de modo a, dentto

de suas amplitudes,, concederem incentivos fiscais, ohje
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tivandg o desenvolvimenta de seus territdorios.

0 emprego de incentivos fiscais, tambem por par
te dos Estados e dos Municipios, consiste em uma caracte
ristica tTpica i amplitudéd do sistema federalista, ainda
que deva ser observado o relevo da utilizagao destes in
centivos, principalmente no que respeita a evitar o com
prometimento da unidade nacional, em decorréncia de dese
quilibrio econdomico entre as diversas regices mno que se
destacam as funcoes desempenhadas por orgaos federais ,
como a Superintendencia do Desenvolvimento da Amaania—SR
DAM e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste- SU
DENE, com a funcao de planejar e distribuir recursos, £is
calizar a realizagao de trabalhos e colaborar com os De
partamentos e Orgaos da Unido e dos Estados)na concessao
de beneficios fiscaisgag, alem de projetos como o FINAM
e o FINOR, incumbidos de promover o desenvolvimento iﬂ
ter-regional, ainda que admitida a necessidade da amplia

gao das esferas de agao destes Orgaos e Projetos.

Analisadas as criticas efetuadas por aqueles
que se opoem a implantacao de uma sistematica de incenti
vos fiscals, consideradas as vantagens decorrentes da
adogao desta sistematica,e a importancia que possuem na

g - . . 341 . .
estrategia desenvolvimentista , conclui-se pela impres
cindibilidade do seu emprego, observada a necessidade de
revestir-se de eficiéncia economica, refletida através da

capacidade de afetar as decisoes de poupanga e investimen

tosyde acordo com os objetivos econdmicos visados; de
eficiencia operarional, ohtida atraves da adogao de um
sistema simples, pratico e eficientescapaz de atrair os
que tem direito a serem beneficiados e ,eficigncia so

cial, objetivando a melhora do sistema de distribuigao
rendas) considerada, entretanto, a necessidade de que as
pressoes politicas,em favor dos incentivos fiscais, sejam
efetuadas da forma mais eficienteaaz, evitando-se, assim,

distorgoes na sistematica adotada,
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CAPITULO VI

PRINCIPALS INPOSTOS DE FUNGOES POLITICA, " ECONBMICA E SO
CIAL.

VL1~ ImposTo DE IMPORTACAO

Originado da Grécia antiga;o Imposto de Impor
tagao, que jia ‘nmo seu nascedoure apresentava ‘caracteristi
cas extrafiscais,foili arrecadado em Roma j3 na E€poca de
SERVIO TULIUS e MUCIO SCEVOLA,principalmente em Veneza e
Geénova, como forma de protegao de suas indlistrias. No Bra
sil, o Impostqa de Importacido foi instituido em 28 de ja
neiro de 1808, atraves da Carta Régia que determinou a
abertura dos portos is Nagges amigas, sendo arrecadado na
aliquota de 24%7 "ad valorem" sobre as importagoes em ge
ral. Em 11 de junho do mesmo ano, foi estabelecida a ali
quota de 16Z,incidente sohre a importagao de produtos pro
vindos de Portugal e,dois anos depois, em 19 de fevereiro
de 1810, estabelecia-se a allquota de 15Z incidente sobre
as mercadorias oriundas da Inglaterra, Em 30 de dezembro
de 1822, como consequencia da Declaragao da Independéncia
do Brasil, elevou-se a alIquota incidente sobre os produ
tos de origem lusitana para 247 . No ano de 1825, com a
assinatura do Tratado de Paz e Alianga, a aliquota inci
dente sobre a importaggo de mercadorias de Portugal fo1

igualada 3 aliquota estipulada para a importagae de produ

tos procedentes da Inglaterra, Este procedimento foi ex
tensivo também aocs Palises que reconheceram a independEE
cia brasileira e, em 1828, 3 todos os Palses com quem o

Brasil mantivesse relagoes comerciais. Em 1824, foram ‘es
tabelecidas aliquetas varidveis de 27 a 60Z, de acordo
com as finalidades protecfonistas do imposto, o que provo

Ll - 13
cou muitos protestos de parte dos setores nao beneficia

- 202 -



dos. A seguir, estaheleceram-se tarifas de carater egci
latdrio, chegando-se, inclusive', a uma.sen&TVel majora
930 de aliquotas visando ao Fusteio dos gastos decorr?ntes
da guerra contra o Paraguai, No ano de 1832, foi criado
o Regulamento da A}f?ndega,e em 1860 promoveuwse, com ba
se no Decreto n9 2.647, de 29 de setembro deste mesmo ang,
reformulagao geral das tarifas entao adotadas. Em 1874, a
través da adogao da tarifa Rie Branco, evidénciou-se a na
tureza pendular da polItica aduaneira do Brasil. Atraves
do Decreto n? 8.308; de 21 de dezembro de 1881, promoveu
-se nova refo;mulagso tarifEria.INo ano de 1986 , através
da Lei n?® 313, de 16 de outubroe , objetivou-se a racio
nalizagao das tarifas entao vigentes,de acordo com a rea
lidade econdmica do Pais. O Decreto n® 9.746, de 22 de
abril de 1887, alargou a protecac as indistrias nativas,
distendida mais ainda com a decretagao de tarifa movel,
efetuada em 26 de janeiro de 1889, No ano de 1890, com a
Proclamagao da Replblica, tendo-se como Ministro da Fazen
da o eminente RUY BARBOSA, feram instituidas movas tari
fas protecionistas, que sofreram varias alteragoes no
periodo da Primeira Repliblica, Em 1891, foi suprimido o
Imposto do Ouro, atraves de Lei Orgamentaria, estabelecen
do-se adicionais . substitutivos de 50% e 607 sobre os direi
tos de consumo, Com a instituicao de novo Codigo Tarifa
rio, em 1896, a Lei orcamentiria promoveu a alteragaa de
varias alTquotas até entao adotddas. Em 19 de margo de
1900, o Decreto n? 3,617 aprovou novo Cadige Tarifario .
Nos anos que se seguiram, varias alteragoes tarifdrias fa
ram introduzidas na legislacao pertinente. Com a crise
economica mundial de 1929, verificou-se sensivel redugao
na arrecadagaa do Imposte, provocando a adogae de aliquo
tas especificas, atraves do Decreto n9 24,343, de 9 de
julho de 1934, introduzindo-se a primeira grande reforma
da sistematica atée gntgo vigente, com OSWALDO ARANHA como
Ministro da Fazenda. Com a deflagragao da 2a. grande guer

ra mundial que.a exemplo do conflito armado de 1914, teve
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0s tributgs aduaneirgs comqg preluadio, o Imposte de ImpqQr
tagao, que desde o Império,ate 1912, correspondia a mais
de 50%Z da receita da Unido, permanecendo at€-1940 como &
principal fonte de renda do Govermno Central, perdeu esta
hegemonia; introduzindo-se importantes mudangas na estru
tura da arrecadagae do Imposto, bem como dos demais tribu
tos de competéncia da Unigg, que de um modo geral, pérmi
neceram ate 1957. Em 1947, observou-se acentuado decrEE
cime do nivel tarifiario médie, em decorréncia da ‘adogao
de reduzidas taxas aplicadas 3 tarifa geral maxima e a mz
nima convencjional., Atraves da Lei n?® 262, de 23 de fevE
reiro de 1948, foi estabelecido o sistema de licenciameg
to para as importagoes, com o controle sendo efetuado a
través do Banco do Brasil, Seguiu-se um periodo de debili
dade das fungses protecionistas e financeiras do imposto,
com a defesa da indistria nacional atraves do cambio e a
redugao do volume de arrecadagap decorrente da alta dos
pregos no mercado internmacional, Em 1957, importantes mo
dificacoes foram introduzidas na sistematica do imposto,
atraves da Lei n¢ 3.244, com a adogao de novas tarifas
predominantemente "ad valorem", nova base de calculo, con
siderando o "valor externo", nova nomenclatura de mercado
rias, a modernizagao dos principais institutos aduaneiros
e a criagao do Conselho de Politjica Aduaneira. Atraves do
Decreto-Lei n? 37, de 18 de novembro de 1966, foram defi
nidos os principais institutos e infragoes, determinadas
novas tecnicas de operagaes administrativas basicas, esta
belecida nova definigao de valor, conforme a Convengao de
Valor,de 15 de dezembro de 1950, do Conselho de Coopera
cao Aduaneira de Bruxelas, seguindo-se uma série de alte
racoes posteriores até os dias atuais, caracteristicas da
necessidade de constantes alteragoes da sistematica do

imposto, visando torn3~lo eficaz instrumento de politica

financeira,

Previsto atraves do art. 21, T da Constituigzo
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Federal Brasileira, complementado atraves do art. 19 e se
guintes da Lei n9 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codi
go Tributdrio Nacional, o Imposto sobre a Importagao, de
competéncia da Uniao Federal, tem como caracteristica pre
dominante owseu carater extrafiscal; constituindo, ao lado
do Imposto sobre a Exportagao, excegoes relativas ao prim
cipio constitucional da legalidade tributaria e plenas
ao da anuidade tributaria,dada a necessidade de flexibi

lidade de suas aliquotas.

Considerado como "educador" pela protecao que
proporciona ao desenvolvimento das industrias nacionais
incipientes, da concorrencia da industria estrangeira
mais desenvolvida, orientando o mercado para um consumo
ordenado de produtos estrangeiros, o Imposto sobre a Im
portag50, juntamente com o0 Imposto sobre a Exportaggo s
constituem instrumentos de importancia basica no esforgo
de equilibrio do balange de pagamento e na correcgao de
desvios do mercado cambial, o que denota mais ainda o

aspecto de extrafiscalidade de ambos os tributos.

A propdsito do protecionismo inerente ao Impos
to sobre a Importagao, alguns doutrinadores tem se posi
cionado contrariamente,por considerarem que o protecionis
mo decorrente do Imposto encoraja o aumento do pregoe dos
produtos nacionaissAa, Cumpre observar,a este respeito ,
os comentarios realizados no Capitulo anterior, em que se
conclui pela imprescindibilidade da adogao de medidas pro
tecionistas, observada, contudo, a necessidade de serem e
vitados os excessos e distorcoes que podem decorrer do

emprego destas medidas, atraves de sua conjugagao com oOu

tros procedimentos governamentais,dentre os quais desta
ca-se a facilitacao para que sejam realizadas im
portacoes de determinadas materias - primas,atraves da ado
cao de aliquotas diferenciadas, conforme a natu
reza do produto importado, concorrendo -se, assim,
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para a combate & inflagaa e, consequentemente, a promagao

do desenvalvimento econOmica,

Paralelamente @ fungao economica, o Imposto so
bre a Importacao possui tambem importante fungao social,
uma vez queyao proteger a ipdﬁstria nacional,concorre pa
ra a elevagao do Indice de emprego da mEo—deTobra e,assim
procedendo, reflete um efeito redistributivo de rendas.Al
guns estudjosos também identificam a fungao social do im
postojaoc estipular-se a incidencia de aliquotas mais ele
vadas incidentes sobre a importagao de produtos considera

dos prejudiciats,como bebidas alcoolicas.

Para a arrecadagao do Imposto sobre a Importa
ggo, existem tres sistemas de tarifa: a) sistema fiscal .
que corresponde aquele no qual o objetivo @inico do gover
no e a obtengao de receitas, praticamente inexistente nos
dias atuais; b) sistema convencional, que decorre dos tra
tados e convengoes internacionais,para ser aplicado no
comercio entre determinados Paises, hoje em dia muito di
fundido, em decorrencia da constante ampliagao das missoes
diplomaticas de natureza comercial e; c) sistema diferen
cial, no qual as aliquotas sao diferenciadas em fungao do

tipo"da mercadoria, sem dilvida alguma o mais adotado.

No Brasil, a Carteira do Comercie Exterior- CA
CEX, @ o orgao filiado ae Banco do Brasil encarregado de
operacionalizar oficialmente as importagoes. Nos ultimos
anos, este 5rgao vem tendo o seu mecanismo de ag3o bastan

te criticado pelos importadores brasileiros,

VI, 2 - IMPOSTO DE EXPORTAGAO

Originado do premio concedido aos monarcas por

proteger a navegacao da pirataria, ou ainda de uma modali
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dade de seguro para a navegaggo, segunda adverte WILLIAM

PETTY> >,

Brasil em 1818, com parte de seu produto destinade as

o Imposto sqobre a Exportagao foi instituide mo

Provincias; era, entretanto , arrecadado pela Federacgao .
Com ¢ inicio de vigéncia da Constituigao Federal de 1891,
este Imposto foi atribuido % competencia estadualjate a vigencia
da Constituigao Federal de 1934, o Imposto sobre Exporta
cao tambem incidia sobre o comercio interestadual, o que
foi vedado atraves da Constituigao Federal de 1937,quando
este imposto deixou de ser a principal fonte de receita
estadual, Atraves da Emenda Constitucional n® 18,de 1965,
o Imposto de Exportacao passou para a competéncia tributi
ria da Uniao, provocande sensivel abalo no volume de re

ceita dos Estados.

Previsto atraves do art. 21, II da Constitui
gac Federal Brasileira, complementado atraves do art.23 e
seguintes do Codigo TriButiario Nacicnal, o Imposto de Ex
portagaoc que continuarelacionado dentre os tributos de
competencia da Unido Federal, possui carater acentuaddmen
te extrafiscal, "Imposto politice por excel®@ncia, sua im
posicao inspira-se em crit@rios governamentais que regem
a conveni@ncia ou oportunidade de certos tipos de exporta

~ w346
gao

. Nesta condigao, possui fungao de destacada impor
tancia na manutengdo do formecimento satisfatdrio do mer
cado nacional quanto a determinados produtos,evitando, &
traves da imposigao de elevadas aliquotas, a exPortag50q£
cessiva que possa prejudicar o ahastecimento interno, man
tendoy paralelamente , os pregos internos acejitaveis para

as metas de polTtica econdmica.

Conjuntamente com a fungao exctrafiscal, a fus
¢ao fiscal do Imposto sobre Exportacao possui também des
tacada importancia, considerado que a receita deste impos
to se destina 3 formagao de reservas monetarias, cujo coz

ceito esta intimamente ligado ao problema da balango de
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pagamentos, relagio entre as receitas da exPortagaq e da
. —~ 347 - s

importacao . Estas reservas tambem se destinam @ serem
utilizadas em situagades eventuais,nao previstas né orga

mento da Uniao Federal.

A incid®ncia do Imposto sobre a Exportagao tam
bem pode ser adotadayobjetivando-se evitar a adogao de
medidas protecionistas,por parte dos Governos dos Paises
importadores, na medida em que a nao tributagao ou a tri
butagao branda sobre a saida da mercadoria do territdrio
de origem, proporcionaria condigoes de venda do produto
pPor um prego mais Eaixoi danado margem a que a industria
similar do Pals importador fosse prejudicado pela concor
rencia intermnacional, motivande, assim, o emprego do pro
tecionismo estatal, Paralelamente, o emprego de um proces
so adequade de tributac3o possibilita a obtengao de recei

ta,fundamental 3 composicao do orgamente federal.

VI.3 - ImposTo soBRE PRcDUTOS INDUSTRIALIZADOS

. 3 - - o
Juntamente com os direitos alfandegarios,os im
postos de consumo correspondem as formas mais antigas de

tributacgao.

Primitivamente denominados de "gabela" ou"alca
bela" , ja conhecidos na Roma Antiga, os impostos de ¢
sumo atravessaram os seculos e figuram nes sistemas £i

cais ate hoje.

. e (3 -~
Desde a idade media consagrou-se a expressao
"sisa", referindo-se principalmente a impostos incidentes

sobre o comércio de mercadorias de grande consuma.
Primitivamente cobrado em Portugal sohre o

vinho, o azeite e o0s comestiveis, foram, com o passar do

tempo, expandido ¢ campe de incidencia das "sisas", ate
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alcangar as mercgdarjas em geral,

Ji sob a denominacio de Imposto de Consumo, o©
atual Imposto sobre Produtos Industrializados foi insti
tufdo no Brasil antes mesmo da chegada de D. Jodo VI. A
Carta R8gia de 4 de fevereiro de 1662, estabeleceu a inci
dEncig do Tmposto de Consumo sobre agucar e rolos de ta
bacos, distendendo-se sobre o tabaco em pc e a aguardeg
te brasilefraj)através da Carta Régia de 21 de dezembro de
1692, Em 1772, atraves de Carta de Lei, o Imposto sobre
Consumo teve sua Ilmportancia realcada . No século XVIII ,
foi utilizado para o custeio das Escolas Regias. Atraves
de Alvar3sdatado de 28 de maio de 1808, do Principe Regen
te, foi instituido o Imposto de Consumo especifico de
400 reis sobre arroba de tabaco de corda da Bahia. O Alva
ra de 30 de maio de 1820, majorcu o valor de Imposto 50
bre o Consumo incidente sobre o aguardente, elevando- se
mais ainda este tributo em 1823, Seguiram-se novas altera
.¢coes na alTquota incidente sobre o aguardente,em 1832 ,
1833 e 1834, quando também foi previsto, atraves de orga
mento, a incid€ncia do Imposto de Consumo sobre cartas de
jogar e premios lotérices. Em 1876, efetiva-se nova majo
racao na allquota do tributo incidente sobre bebida
alcoolica. AFONSO CELSO, em 1878, ressaltou a necessidade
da incidencia do Imposto sobre o luxo e a suntuosidade .
Em 1898, o Impostc sobre Consumo teve sua incid@ncia dis
tendida sobre o sal e os fosforos e, em 1889, nova amplia
gao da incidencia do Imposto foi estahelecide, Neste mes
mo ana, em 14 de novembhra, foi consolidado o Imposto atra
ves da Lei n? 641, Atraveés da Constituigao Federal de
1891, o Imposto sobre Consumo foi atribuido Z competéncia
dos Estados. Com amparo na Lei n0 1.313, de 30Q de dezem
bro de 1904, cuja vigéncia iniciou-se em 1905, distendeu
-se a incidancia_do Imposto sobre os vinhos estrangeiros.
A partir de 1907; o tributo passou a incidir tambem. sobre

o cafe,a manteiga e a banha. Em 1908, propagou-se a neces
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sidade da ampliagao.da incidencia do Impostoe atraves do
Relatdrio do entaq Ministra da Fazenda DAVI CAMPISTA. A
Lei n® 2,919, de 31 de dezembro de 1914, cuja vigéncia te
ve inicio no ano seguinte: dispunha sobre a incidencia
do Imposto sobre os espartilhos, o papel de forrar casas
ou malgs; os discos para gramofone e lougas de vidro, ele
vando , ainda, aliquotas incidentes sobre algyns produtos

[ =g - - L] L g
ja tributados e extinguindo determinadas isengoes » como

forma de compensar a redug?o do volume de receita prove

L d - ., 3 - L
niente dos direitos aduaneiros, verificados em decorren
cia da grande guerra entao irrompida. Em 1915, foi esta

belecido nova expansac da incideéncia do Imposto de Consu

mo. As ferragens passaram a ser tributadas em 1916. No
ano de 1920, nova expansao da incidéncia do Imposto foi
estabelecida, passando a incidir sobre obras de joathe

ria, oB;as de ado:no e ornamentoes em geral, moveis, armas
de fogo, munigoes, lampadas eléetricas e agucar refinado,
sendo o Gltimo tributado apenas em 1920 e 1921. Atraves
da Lei n© 4.625: de 31 de dezembro de 1922, o Imposto pas
sa a incidir tambem sobre o queijo, o requeijao, a ele
tricidade e as tintas. No ano seguinte, leques, boas, pe
los e peles para agasalhos e luvas foram tambem incluldos
na base de incid€ncia do Imposto. Seguiram-se constantes
ampliagoes da incid€ncia do Imposto. Atraveés da Constitul
¢ao Federal de 1934, o Imposto sobre Consumo passou a
ter 507 da sua receita destinada aos Municipios, o© que
prevaleceu ate 1947. Através do disposto no § 12,do art.
15 da Constituiggo Federal de 1946, foram isentos da
incidencia do Imposto de Consumo os artigos classificados
por Lei como miInimos ihdispensaveis a habitagao,vestuario,
alimentacao e tratamento médico das pessoas de capacidade
economica limitada.rA Emenda Constitucional n? 18, de 190
de dezembro de 1965, substituiu a denominacao de Impasto
de Consumo por Imposto sobre Produtos Industrializados,i&
troduzindo ainda, atraves do § linico do art. 11, a"seleti

vidade em funcao da essencialidade ", que na concepgaao
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de HENRY TILBERY , engloha tanta a isengag de prqdutgs
indispensiveis, como ‘a determinagaoc de aliquotas caonfor

me o grau de necessidade do produto,

Comentando sobre a seletividade principal ca
rafteristica do IPI, TAVARES Pl‘aES:M9 ensina que esta sele
tividade" ... significa alfquotas diferentes para as va
rias especies de mercadorias, Tanto menores devem ser as
aliquotas quanto mais necess3rias forem as mercadorias" ,
nao concebendo, pois, a exemplo do autor anterior, a isen

¢ao incluida no principio da seletividade.

A analise do principio da seletividade confor
me se encontra embutido na legislagao patria, que regula
menta o IPI, permite a constatacdo do seu aspecto social,

- - o : o - )
alem do economico, 3o determinar-se que os bens tradicio
- - - - - o ~
nalmente definidos como essenciais a satisfagao das neces
sidades primeiras dos consumidores de menor disponibilida
de financeiray sofrem menor tributagao ou ate mesmo se

jam excluidos de tributa§§o350.

A seletividade insita ao IPI, desde que volta
da para as necessidades e interesses sociais mais relevan
tes na corregSQ dos desvios do curso da vida economica,

tambeém espelha a expressao de extrafiscalidade do imposto.

Previsto atraves do inciso V,do art, 21 da
Constituigao Federal Brasileira vigente,complementade a
traves dos arts., 46 ao 51 do Codigo Tributario Nacional ,
o Imposto sobre Produtos Industrializados apresenta consi
deraveis vantagens, como a elasticidade , uma vez que pro
porciona aumento do volume da receita, na medida em que
novas mercadorias passam a ser tributadas. Tambem merece
destaque a possibilidade de ser utilizada como instrumen

to anti-inflacionario, 2o combater o excesso de consumo

de produtos superfluos, ao mesmo tempo em que pode ser em
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pregado com objetivos morais, ao incidir com menor rigor
sobre determinados produtos considerados prejudicias,como
bebidas alcodlicas e o fumo, motivos pelos quais & denomi
nado por PAULO ROBERTO CABRAL NOGUETRA-Y de" imposto sum

tuario”.

Alguns doutrinadores véem no IPI a desvanta
Lo -~ 5 g . .

gem de naose ter em consideragao a situagao financeira
do consumo na imposigdo tributiria. A improced®ncia desta
observagao e facilmente concluida, ji que a adogao racio
nal do IPI leva em consideragac o fato da mercadoria ser
considerada, ou nao, género de primeira necessidade dos
consumidores de menor poder aquisitivo, o que,se comprova
—

do, podera até resultar na exclusao do produto da incideén
cia do Imposto, atendendo ao principio da seletividade ,
considerada a necessidade da adequagao da lei que o rege

: : a L.~ 352
aos seus objetivos e 2 realidade economica .

V1,4 - IMposTo DE RENDA

Originado da Roma Antiga, no "captatio humano"
(ou "plevea" ) na Epoca de DICOCLECIANO, na fase do Domi
nato romano, o Imposto de Renda foi instituido, nos mol
des modernos,pela primeira vez na Inglaterra,em 1789, des
tinado a financiar as guerras inglesas contra NAPOLEAO.
Alterado em 1803, o Imposto teve revogada a sua cobranga

em 1816, sendo consolidado em 1842,

Na Suica , o Imposto de Renda foi instituido
em 1840; na KRustria, em 1849; na It3dlia, em 1864; na Ale
manha em 1872; na Austrdlia, Nova Zeldndia, Priissia e Ho
landa, na Gltima decada do seculo XIX; na Hungria, em
1909; nos Estados Unidos; em 1913; na Franga, em 1917; na

Argentina, em 1942,
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0 Brasil foi a primeiro Pais da Ameérica do Sul
a adatar o Imposto de Renda, Em 1641, j3a se tem comheci
mento da arrecadacaocém décima cedular. No ana de 1867, o
Visconde de JEQUITINHONHA tentou instituir o Imposte no
Brasil, sem ter logrado into: contudo, Neste mesmo ano,
a Lei n? 14,507, de 26 de setembro ; estabeleceu o Impos
to sobre Dividendos, considerado por alguns estudiosos
como uma modalidade do Imposto de Renda. No ano de 1891, a
Uniao teve distendide sua competencia tributiria, passan
do entao a arrecaday uma forma primitiva de Imposto de
Renda. A partir de 1914, foram elaborados varios Diplomas
antonomos, estabelecendo a tributaciao sobre uma serie de
rendimentos. AtravE@s da Lei nQ 4.625, de 31 de dezembro
de 1922, foi insti;u!do o Imposto de Renda no Pals. Nos
anos que seguiram, este tributo teve a legislagao perti
nente varias vezes modificada. Em 1934, com a inclusao do
Imposto de Renda na Constituigcao Federal, este imposto
foi definitivamente incorporade ao sistema impositivo bra
sileiro, Atraves do Decreto-Lei n?® 4.178; de 13 de margo
de 1942, foi substitudo o regulamento do igposto vigente
desde 1926, No ano seguinte, o Decreto-Lei a? 5.844, de
23 de setembro, substitui o Regul#mento do ano anterior .
No ano de 1947, novas modificagoes foram introduzidas na
sistem3tica do Imposto . Seguiram-se , entaocsvarias alte

ragoes posteriores,

Atualmente, previsto atraves do inciso IV do
art, 21 da Constitujgao Federal Brasileira vigente,comple
mentado pelo que dispae o Codigo Tributario Nacional,atra
vés dos arts. 43 a 45, o Imposto sobre a Renda e Proven
tos de Qualquer Natureza, de competéncia Federal, a - par
de sua finalidade fiscal, consiste em destacado instrumen
to de extrafiscalidade, vinculando objetivos da politica

economica e social do Estado.

Analisando-se o carater extrafiscal .insito ao
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ao IR, urge destacar-se @ impart3ancia deste trihuto como
instrumento de redistribuigda de riquezas a nivel pes
soal, através da aplicagao de aliquotas progressivas, con
siderado que através da manjpulacao inteligente do produ

to de sua arrecadagSo, o governo pode devolver atraves de

obras e servigos aos mals necessitados, aquilo que reti
rou dos mais abastados, @ particularmente quando grava  a
renda "nao ganha", as taxas sobre lucros de capital e as
herangas, considerando-se que "... solo cuando los im

puestos sobre la renta y el capital tengam maior importan
cia, entonces, la tributacidon total de las clases supe

. = 3 353
riores resultara progresiva” .

Manifestando-se sobre os efeitos redistributi

, —

vos do Imposto de Renda, IGOR ﬂEN6R1035* destaca a impor
tancia deste tributo para a formaggo de uma classe media

mals numerosa e mais estiavel,

Cumpre, entretanto, observar que as dificulda

des de ordem pratica na utilizagao do Imposto de Renda ,

como instrumento redistributivo, sao mais acentuadas em
Paises menos desenvolvidos, observando-se mais que tais
dificuldades concorrem para distanciar os efeitos redis
tributivos obtidos na pratica, daqueles que normalmente
estao previstos na legislacao do Imposto de Renda. Uma
das principais dificuldades que normalmente obstam os

efeitos redistributives do Imposto de'Renda,nos Palses de
menor nivel de desenvolvimento, e representada atraves da
inflagao, peculiar também a alguns Paises mais desenvolvi
dos, principalmente se considerada a agao do processo in
flacionario sobre os diferentes tipos de salarios e de
rendimentos das diversas categorias profissionais, o que,
no entender de FERNANDO REZENDE DA SILVA35?torna indispen
savel a utilizagao de uma tabela de progressividade que
considere os indices do aumento geral dos pregos. 4 pro

posito , deve ser observado que a prdpria progressividade
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do Imposto de Renda tambemn pode ser utilizada comg ini
trumento automatico de estabilizagao, considerade que @
processo inflacionaric provocaria uma situagao.de "QUPE
ravit" orgamentario,da qual o Govermo poderia retirar o
excesso da demanda do mercado; através da adogao de um
criterio mais rigoreso para o calculo do Imposto; proce
dendo de forma contraria nos periodos de depressgo,quanAO
a redugao da receita publica proporcionaria o aumento da
renda dos individuos, desde que este periodo nao fosse

. [ - (3
cumulado por um acentuado processo inflacionario.

A eleicao do criterio de progressividade do
Imposto de Renda. deve também ter em conta condigoes pecu
liares ao Pals onde devera ser adotado, como a eventual

necessidade do estimuloc 3 poupancga.

A rejeigao do emprego do Imposto como instru
mento redistributivo, também representa um obice que mere
ce ser considerado, particularmente nos Paises de niveis
de desenvolvimento mais incipientes. Esta rejeigao se evi
dencia desde a pressao exercida pelas classes financeira
mente privilegiadas, visando obstar a adogao de um
sistema legislativo que disponha sobre uma forma mais ri
gorosa de tributagae sobre seus rendimentos, ate o desin
teresse , decorrente destas pressoes, no sentido de omi
tir-se da dotacao dos recursos necessirios 3 eficiencia
dos brgaos pliblicos “incumbidos de promover a fiscalizagao
e a arrecadagao do tributo , do que a ineficiEncia do
sistema impositivo sobre os rendimentos auferidos pelos

ricos proprietarios de terras & um exemplo patente,.

Usualmente; a ineficacia dos efeitos redistri
butivos a nivel pessoal do Imposto de Renda tem motivado
o emprego dos impostos sobre o consumo, como forma de
compensaggo, 0 que na pratica nao ocorre eficazmente, uma

vez que o Imposto de Renda satisfaz as aspiracgoes de eqﬂi
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dade, numa amplitude bem mais elevada da que se  yerxifica
com ¢s impostas sqQhre a consumo , conforme ohserva, em
feliz colocagao. , JOHN DUE356, uma vez que estes impostos
tendem a serem regressivos com relaggo M renda e ao capi

tal,

A adogao de um critério de progressividade |,
pois ,corresponde ao proprio corolarie da justiga fiscal a
ser perseguida por egtes impostos,concretizada, inclusive,
atraves do emprego do Imposto de Renda visando corrigir
qualquer eventual inguidade resultante dos impostos indi

retos, a exemplo dos impostos sobre o tomsumo,

Alguns doutrinadores teém se detido em consids
rar que a utilizagao de uma tabela de progressividade, ao
reduzir a poupanga e o investimento, provoca a redugao
do nivel de emprego das classes trabalhadoras. A improce
dencia desta observagao se evidencia a partir da utiliza

gao das receitas auferidas de acordo com um critério ade

quado, capaz de levar o nivel de emprego e, consequente
mente, o poder aguisitivo, proporcionando, assim, a eleva
¢ao do nivel de consumo num sistema de causas e efei

357 N
tos -

Os efeitas redistributivos do Imposto sobre a
Renda tambhem podem ser explorados visando promaver o de
senvolvimento das regioes de nivel de desenvolvimento me
nos expressivo?ss, ou de setores especificos, atraves da
concessao de incentivos fiscais apropriados,como dedugoes
do imposto devido pelo contribuinte para a aplicagao em
determinados investimentos; dedugoes de renda tributavel
pela efetivagao de determinadas aplicacoes e} isencoes,
dos rendimentos produzidos por certos investimentos. A po
1itica de concessao destes incentivos, contudo,devera ser
desenvolvida de acordo com medidas adequadamente elabora

das,a par de um criterioso sistema de acompanhamento de
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sua eficacia, visando, assim, evitar distorgoes quanto

aos efeitos pretendidos e os concretamente obtidos.

A analise da legislacgao p;tria,regulamentadora
do Imposto de Renda, permite a conclusao pela necessida
de de imediata alteragao da sua sistematica, objetivando
a exploragao de suas potencialidades extrafiscais satis
fatoriamente, inclusive quanto ao criterio de progressi
vidade adotado, observado que as aliquotas progridem mais
acentuadamente nas faixas mais baixas de rendimentos tri
butiveis. Também a necessidade da exclusao do criterio
de tributagao do minimo necessario & manutengao do indi
viduo, conforme proposto por JEREMIAS BENTHAM e defendi
do por respeitados estudiosos como JAMES STEWART, woob
WORD, AUCKLAND, SONNENFELS, BEHRS, JAKOB e varios ou
trog?gdeve ser observada mais criteriosamente, com a a

plicagao de uma tabela de progressividade, que deve ini

ciar-se com a tributagao incidindo apenas sobre o exce
dente do limite de isengao. A possibilidade do imposto
ser evitado, a exemplo do que se verifica atraves da

sistematica de salarios indiretos, tanto a nivel publico
quanto privado, também esta por merecer tratamento mais
criterioso pelo sistema legal do Pals, a fim de tornar
o Imposto de Renda mais rent3vel e provido de melhor cri
tério de equidade, através de uma sistematica que permi

ta a efetiva distribuicao da carga tributaria.

Muito embora observadas as divergeéncias doutri
narias quanto aos efeitos da tributagao por intermedio
do Imposto de Renda em Paises incipientemente desenvol

. 360 \ c c
vidos , com alguns doutrinadores considerando este 1m
. » - 3 - -
posto como prejudicial ao desenvolvimento economico do
- . 3 . . . .
Pais, conclui-se pela imprescindibilidade de sua arreca
dagao, conforme um criterio de progressividade, quer pe

- -~ .
la importancia que desempenha como formecedor dos recur

sos financeiros necessarios a manutengzo da atividade es
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tatal, quer como instrumento de estrafiscalidade , com
destacada atuagao na politica econdomica e social, seja
atraves da tributagao incidente sobre os rendimentos das
pessoas fisicas, seja atraves da incidéncia sobre os ren
dimentos auferidos pelas pessoas juridicas361,podendo—se
mesmo, afirmar que o Imposto de Renda @ o tributo de

maior importancia nos sistemas tributarios modernos.

VI, 5 - IMposTo TERRITORIAL RURAL

Possivelmente originado da Roma Antiga, o Im
posto Territorial Rural - ITR foi concebido pelos fisio
cratas como imposto Unico que deveria incidir sobre os
rendimentos dos proprietarios de terras, excluidos da

tributacao os rendimentos auferidos por agricultores ar

rendatarios.

Mesmo tendo encontrado forte oposigac da aris
tocracia rural, em 1874, o Barao de COTEGIPE propos a
utilizagao do ITR. Como instrumento de combate aos lati
findios improdutivos. Através da Lei n® 2,940, de 31 de
outubro de 1879, iniciou-se, de forma bastante primiti
va, a cobranca deste tributo no Brasil, tendo sido pos
teriormente revogado aquele diploma legal e extinta a
cobranga . Posteriormente, respaldados na Constituigao
Federal de 1891, os Estados - membros mais desenvolvidos
passaram a exigir o pagamento do ITR incidente sobre
areas rurais, situadas em seus respectivos territorios.O
Decreto-Lei n? 75, de 6 de fevereiro de 1894, institui
a cobranga deste tributo tambem no Distrito Federal. A
Constituigao Federal de 1946 extinguiu a compet@éncia con
corrente sobre o tributo ate entae existente, reservan
do-o a competéncia exclusiva dos Estados. Posteriormente
atraves da Emenda Constitucional nQ 5, de 1961, a compe

téncia sobre o ITR foi atribufda aos Municipios. Com ba
P <
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se na Emenda Constitutional n? 10, de 1964 operou-se no
va transferéncia da competeéncia sobre o Imposto Territo
rial Rural, que passou a ser de competencia da UniSo,coE

forme permanece atualmente.

Previsto atraves do inciso III do art. 21  da
Constituigao Federal Brasileira, complementado atraves
dos arts. 29 ao 31 do Codigo Tributario Nacional, o Im
posto sobre a Propriedade Territorial Rural ‘' " ... além
de seu carater financeiro, tambem €& de imediata fungao
social e politica, desde que a terra tem sido um dos

instrumentos de maior repercussao nas velhas, constantes

62

e sempre presentes lutas de classes"’ ,observando-se que
o aspecto de extrafiscalidade encontra-se intimamente
relacionado aos interesses da Uniao, detenteora de sua
competencia, enquanto que o resultado fiscal obtido diz
respeito aos interesses dos municipios para os quais de

ve ser transferido o produto de arrecadagao do imposto.

Observada a crescente importancia que vem se
atribuindo 3@ funcao social da propriedade atualmente,
nao so admitida pela Magna Carta brasileira, atraves do
inciso III do art, 160, como tambem atraves da legisla
cao complementar, a exemplo da Lei n9 4.504, de 30 de
covembro de 1964, Estatuto da Terr3363;através de seu
art 20 ; considerada ainda a necessidade de ser confe

:
rida dignidade ao trabalho agricola, conforme admitida
inclusive pela propria igreja moderna364, a necessidade
da implantagao de uma reforma agraria objetivando garam
tir a fungao social da propriedade e a dignidade do tra
balho exercido pelo ruricula, particularmente em Paises
como o Brasil,onde a ma distribuigao de terra data do

seu descobrimento e,nao obstante as inumeras tentativas

de se atribuir a terra uma fungao social, como ocorreu
atraves do instituto da sesmaria , dentre outros ,
torna-se incontestavel. Assim considerado,observa-se a
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importincia desempenhada, atraves da tributagao progres
siva por via do Imposto Territorial Rural, de modo a
garantir a partilha da terra, objetivando garantir pro
priedades rurais sem demasiadas extensoes, mas suficien
tes para garantir o sustento das pessoas que nelas tra
balham, tratadas estas terras adequadamente, de modo. a

365 . o e o ~
combater a pobreza » garantindo a eficiente utilizagao

produtiva da terra.

0 emprego de uma sistematica de indugao fiscal
visando a institucionalizagao da reforma agraria no Bra
si1] tem merecido demoradas criticas por parte de estu
diosos do assunto, ao advertirem que as potencialidades

extrafiscais do Imposto Territorial Rural,como instrumen

to de politica agraria, nao estao sendo exploradas de
forma eficaz, tanto no que respeita 2 distribuigae da
terra, quanto no incremento da produgSQ agricola, pela

adogao de uma incipiente polftica de incentives ao desen
volvimento agricola, no que deve ser considerada a in
conteste importancia do Imposto de Renda, que a par dos
fins de natureza extrafiscais, como a modificacdo na de
manda total366, deve ser empregado objetivando formnecer
recursos financeiros para o custeio dos incentivos agri

colas.

Extrapolando-se as criticas usuais, que funda
mentalmente se restringem a ineficacia do Imposto Terri
torial Rural como instrumento de reforma tributaria pela
indevida utilizagao deste tributo, cumpre observar ainda
que, de modo geral, a adocao de um ordenamento juridico
fiscal notadamente influenciado por uma dominante clas
se de proprietarios rurais, tem resultado em insignifi
cante receita se comparada a que deveria ser auferida a
traves da adogao de um bem elaborado ordenadamente juri

dico e eficiente sistemtatica de arrecadagao, o que so

mente tem concorrido para minorar os efeitos positivos
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vos do ITR.

Nao obstante serem todos de competéncia da
Unido Federal, os impostos considerados como os de maior
potencialidade extrafiscais,conforme se pode observar ,
convem relembrar que tambem os impostos de competanqia
estadual, a exemplo do Imposto de Circulagao de Mercado
rias, que sob um criterio de incidencia ' brande pode
estimular o consumo de determinados generos considerados
de primeira necessidade e; os de competencia municipal,
como o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, que
pode ser utilizado para facilitar o planejamento urbanis

t160367, dentre outras finalidades, tambem apresentam po
tencialidades extrafiscais, ainda que menos acentuadas
do que as apresentadas pelos impostos analisados com
mais wvagar neste paragrafo, considerada ainda a possi
bilidade da utilizagao dos demais tributos com finalida
de extrafiscal, ainda que observado, em concordancia com
DUVERGER‘368, que o imposto representa o principal recur
so publico dentro dos Estados contemporaneos, subenten
dido sua capacidade como instrumento de obtengao de Tre

ceita, bem como instrumental de natureza extrafiscal.
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CAPITULO VII
ISENCAO COMO INSTRUMENTO DE EXTRAFISCALIDADE

VII.1 - CoNcEITO DE ISENgRo

0 aspecto conceitual da isengao tributaria e
um dos assuntos que mais controversias tem provocado na
moderna doutrina do Direito Tributario. Nesse sentido
pode se observar a existencia de duas doutrinas estabele

cendo um conceito de isengao de modo diverso.

Uma primeira corrente doutrinaria considera a
isengao como dispensa legal do pagamento do tributo devi
do, admitida a ocorrencia do fato gerador da obrigacgao
tributaria nas hipoteses de isencao. Assim se manifesta
RUY BARBOSA NOGUEIRA369, ao ensinar que a isengao corres

ponde "A dispensa legal da obrigagao tributaria'.

Segundo o entendimento de AMILCAR DE ARACGJO

370 S ~ .1 -
, constata-se quanto a isengao que "'Nela, ha

FALCAO
incidencia, ocorre o fato gerador", filiando-se, pois ,

a esta mesma corrente doutrinaria.
Partidarios do conceito de isengao como poste

rior a ocorrencia do fato gerador encontram-se alguns

doutrinadores estrangeiros, como o argentino FONROUGE e
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o uruguaio VALDES COSTA371, dentre outros.

Uma segunda corrente doutrinaria, a exemplo
da primeira, composta por grande numero de tributar!i
tas, admite a isengao como nao incidencia legalmente qua
lificada, considerando que a norma de isengao tributaria
neutraliza a hipotese de incidéncia, impedindo, desta
forma , o surgimento da propria obrigacao tributaria,
Sistematizado o cerne desta corrente doutrinaria, tem-se
que a isencao corresponde a nao incidéncia legal. Dentre
outros estudiosos que se filiam a esta doutrina,encontra
-se MARCOS BERNARDES DE MEL0372, que segundo adverte,mnao
se deve entender a isengao como dispensa de tributo, uma
vez que inexiste o fato juridico de que decorre a rela

¢ao juridica tributaria.

Tambem SOUTO MAIOR BORGES373, em obra inteira
mente dedicada ao estudo da isengao, mostra-se adepto a
teoria que tem esta figura juridica como nao incidencia
legalmente qualificada, advertindo, como denotada corre
¢ao, que a doutrina que admite a figura da isengao como
dispensa legal do pagamento de tributo devido admite a
metamofose juridica da lei tributaria ao considerar que
esta € capaz de transformar o fato gerador em fato isen
to ao considerar que nas hipGteses de isengao , num pri
meiro momento, verifica-se-ia a incidencia da norma le
gal sobre o fato gerador, tendo-se, num segundo momento,
o surgimento da obrigagao tributaria seguindo-se, numa
etapa conclusiva, a dispensa do pagamento do tributo,com

[}

a exclusao da exigibilidade do credito tributirio.

Incluem-se, ainda, dentre os estudiosos que ne
gam o surgimento da obrigagao tributaria nas hipoteses
de isengao, JOAO AUGUSTO FILHD . © s ‘conHuends que a
isengao corresponde 3 um fato impedititvo do nasc¢imento

da obrigacao tributaria.
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A doutrina estrangeira tambem retne adeptos

que negam, nas hipoteses de isengao, a ocorrencia do
fato gerador, a exemplo de DINO JARACH375 que, ao anali
sar o instituto da isengao, ensina "... el legislador ,
por fines determinados de politica tributaria, despues
de haber definido positiva o negativamente los supuestos
legales de 1la obligacisn, excluye del gravamen determi
nados hechos que participam de la definicion, pero  que
quedan excluidos por voluntad del legislador, o sea, mno
dan origen a la obligacion, que, si no existiere la nor

ma excluyente, seria le consecuencia legal del hecho iE

ponible",

O legislador patrio nao tomou partido, no tex
to do Codigo Tributario Nacional, & respeito da contro
versia doutrinaria existente & respeito do conceito de
isengao, admitindo, em irretocdvel comportamento,atraves
do art. 175, I, que a isencao corresponde a uma modalida

de de exclusao do cradito tributario.

Analisando-se a primeira das correntes doutri
narias citadas, aquela que considera a isengao como dis
pensa legal do pagamento do tributo devido, considerado
que o fato gerador e " ,.. a totalidade dos pressupos
tos abstratos contidos nas leis materiais tributarias,

cuja ocorrencia deve produzir determinados efeitos juril
376

dicos", conforme ensina HENSEL , conclue-se pela ine
xistencia do fato gerador nas hipoteses de isengao, pos
to que o principal efeito que deste decorre e o surgi

mento da obrigagao tributaria, inexistente quando se tra

ta de hipoteses de isengao.

L.
| e

A afirmagao de que "0 fato gerador ou fato
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ridico se compoe, genericamente, de tres aspectos ou ele
o = o . - . - »
mentos: a norma ou hipoteses de incidencia, o fato tipii

377
?

co e o efeito juridico tambem corrobora a teoria

que nega a ocorréencia do fato gerador na hipotese de i
-~ . . - . . s - » .
sen¢ao, observada a inexistencia do efeito julridico do

fato gerador naquela hipotese.

Outrossim, observado que a todo direito corres
ponde um dever e vice versa, nao ha que se falar na exis

tencia de obrigagao inexistindo o direito de exigir &

seu cumprimento , a exemplo do que ocorre na isengao.

A vingar a tese da teoria da patriménialidggg,
assim entendida a possibilidade de ser a prestagao ava
liada em termos econOmicos como requisito "indispensavel
a figura obrigacional, servinde, inclusive, para diferen
cid-la da relagao juridica de carater nao obrigacional,
constata-se a inexisténcia da patrimonialidade nas hipé
teses de isengao tributaria e, consequentemente,de ine
xisteéncia da obrigacao que, em nenhum momento chega a

existir,

Finalmente, observa-se que, conceituar a 1isen

cao como"dispensa legal do pagamento do tributo devido
‘corresponde a uma acentuada imprecisao terminologica,
posto que esse conceito adequa-se ao instituto da re
missgo’onde corretamente se observa a dispensa de uma
bbrigagao efetivamente cencretizada, contrariamente do
que se pode observar no que respeita a figura da isen

¢ao, onde, o débito tributatio em nenhum momento tornou
. - . 379 3
-se exigivel, porquanto, existente , 0 que alicercga

o entendimentode que na isengao inexiste o fato gerador.
A diferenciacao entre isengao e imunidade tri

butaria e materia que tambem tem merecido frequente aten

¢ao por parte da moderna doutrina tributaria, admitida
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aquela como decorrente de uma franquia da competencia
do legislador ordinario, enquanto esta resulta de dispo
sicao constitucional. Uma outra. diferenciagao entre a
isengao e a imunidade tambem pode ser estabelecida a par
tir da abrangéncia de cada uma destas figuras tributé
rias, posto que a primeira pode ser concedida excluindo
a obrigacao de pagamento de qualquer modalidade de tri

buto enquanto que a segunda abrange apenas o imposto.

Analisando as figuras da isencao e da imunida
de, IVES GANDRA MARTINS380, filiado 3 corrente que nega
a ocorrencia do fato gerador na hipotese de isengao tri
butaria, observa que tanto nessa quanto na imunidade

... nao ha nascimento de qualquer obrigagao tributaria’

Esse entendimento, entretanto, nao e pacifico
na doutrina tributaria visto que, segundo o entendimento
de alguns doutrinadores, a ocorréncia do fato gerador na
hipotese de isengao também serve como elemento diferen
ciador da imunidade, na qual, segundo entendem, inexiste

fato gerador381.

Nao obstante a preocupagao que se pode verifi
car por parte de numerosos doutrinadores em estabelecer
diferengas entre as figuras da isencao e da imunidade,
ainda se pode constatar que tanto na doutrina quanto no
Direito Positivo equivocamente se adota o termo isengao

_ . . . 82
para hipoteses de imunidade e v1ce—e-versa3 .

Em que pese o fato de que na antiguidade a
isengao tribut3ria consistia em verdadeiro privilegio de
corrente do dominio politico, com o transcorrer do tem
po, este instituto sofreu gradual transformagao, passan
do a representar um instituto dotado de fundamentagao ju

- . . .
ridica, de conformidade com os supremos interesses so

- ~ o . -
ciais, nao devendo, hodiernamente , ser admitida como
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privilegio383. Assim se pode observar farta manifesta
¢ao doutrinaria que ensina sobre a necessidade da obser
vancia do principio da isonomia tributaria, de forma que
a lei seja aplicada, de igual modo, a todos que se en
contrem em situagoes idénticas previstas, prevalecendo,
a exemplo da imunidade, o interesse publico na sua con

cessao, cujo reconhecimento cabe ao Poder Legislativo.

Corroborando a adverténcia de que o prineipio
da isonomia tributaria corresponde @ pedra de toque na
concessao da isengao, cumpre observar que as isengoes es
tao sujeitas is mesmas regras constitucionais da tributa
¢ao, que por sua feita, a exemplo das demais regras do
Estatuto Supremo ‘rasileiro, sao superintendidas pelo

- - - » - .
principlio isonomico.

No que respeita as isengoes de natureza extra
fiscal, observa-se que estas estao precipuamente volta
das para os principios de justiga social, relegando a se
gundo plano de importamncia a condigao de instrumento de
justiga fiscal, o que provoca profundas alteragoes no sis
tema de valorizagoes politicas, que norteia a distribui
¢ao impositiva de conformidade com os interesses publi
cos relevantes, o que legitima o aspecto de desigualdade

inerente ao instituto da isengao.

A preval€ncia dos interesses publicos norteado
ra do critério de concessdao de isencoes extrafiscais, cor
responde a observincia do principio isenBmicq o que pos
sibilita a afirmacao de que quer se trate de isengao de
natureza extrafiscal, quer se trate de isengao concedida
sob o criterio de justica fiscal, o interesse publico e
suficiente para caracterizar o principio isonomico. Nes
te sentido, tém se manifestado tambeém numerosos doutri
nadores, que se dedicam ao estudo do instituto da isen

cao, desde sua regulamentaciao legal ate os criterios de
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concessao,

Como reflexo da concepcgao de que a isengao cor
responde 3 um "privilegio”™, alguns estudiosos concebem
a isengao como "favor fiscal", o que corresponde ac des
cumprimento das regras constitucionais de generalidade e
igualdade da tributagcao e, implicitamente, do principio
isonomico que, conforme observado, nao deve ocorrer, mes

mo em se tratando de isengao de natureza extrafiscal.

Outro item que tem suscitado demoradas diver
géncias doutrinarias de numerosos doutrinadores que tém
se dedicado ao estudo do instituto da isengao tributaria
sob o aspecto conceitual, diz resito a concepgao de isen
¢30 como auto renuncia ou auto-limitacao ou se a isengao
corresponde apenas a limitagao ao poder de tributar. Ma
nifestando-se a respeito do assunto, WASHINGTON COE

384 . = ” N
LHO ensina que "Isengao e a renuncia, expressa e taxa
tiva, do poder impositivo, em exercer, quanto a determi

nados casos, atos,fatos ou pessoas, a competeéncia tribu

taria outorgada pela Constituicao”.

Este posicionamento doutrinario e tambem com
partilhado por JOAQUIM CASTRO AGUIAR385, ao advertir que
o poder de isentar pertence a quem tem o poder de tribu
tar, salve a hipotese da Uniao Federal conceder isengao

sobre impostos de competencia estadual ou municipal,

A concepcao de isengao como limitagao ao poder
de tributar contudo e compartilhada por BERNARDO RIBEIRO

386

DE MORAES , ao discordar que a iseng3ao seja auto-renin

cia ou auto-limitagao, dentre outro jurista.
Dedicando-se 3 apreciagao do assunto, o eminen

te tributarista JOSE SOUTO MAIOR BORGES387, com bastan

te oportunidade , ensina que a isencdo nao representa au
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to-limitagao do poder de tributar, uma vez que a Uniao
€ atribuida competencia para isentar tributos previstos,
inscritos na esfera dos poderes estaduais e municipais,
observando, inclusive, que tal possibilidade se distende

sobre as taxas e as contribuigoes de melhoria.

c Em que pese o posicionamento de alguns estudio
sos favoraveis a isengao como auto-renuncia ou auto-limi
tagao do poder de tributaraaa, constata-se a possibilida
de do Poder Central conceder isengao sobre os tributos
de competencia dos governos estaduais e dos governos

3 3 » I3 - . -
municipais uma vez que, ao Congresso Nacional, & atribul

da a competéncia discricionaria para determinar a rele
- o . . X .

vancia do interesse soéial ou o carater nacional do in
teresse economico indispensiaveis i concessao de isengao

de tributos de competéncia dos governos locais pelo go
verno federal, a exemplo da reducao de tributos locais
pelo governo central. Em se tratando da isencdo pela Uni
ao, de impostos que nio sao atribuidos 3 sua competen
cia, verifica-se , ainda, a necessidade de que esta isen
¢ao tenha por fundamento legal . a lei complementar, o
que, gracas # necessidade de sua aprovagao por maioria
dos Senadores e Deputados Federais, reflete maior repre

sentatividade 3Fquele ate degislativo.

Com denotado acerto, a moderna doutrina tribu

tiria também tem se ocupado em diferenciar a isengaoc da

subvenga2o. Nao obstante o fato de que existem algumas
semelhangas entre estes institutos, tais como, O fato
de que para ambos, a lei representa o fundamento im

prescindivel para a sua concessao; tanto a isengao quan
to a subvengao objetivem primordialmente o interesse pu
blico e; ambos os institutos somente podem ser concedi
dos pelos detentores legais de competéncia para tal; con
- . . ™ o

vem observar que a lei que dispoe sobre a concessao da

subvengao nao exlul a incidencia do tributo, o que se
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verifica na isengao. Ademais, convem observar que, se a

subvencao corresponde ao "... auxilio ou ajuda pecunia

ria que se da a alguem ou a alguma instituigao, no sen

tido de os proteger, ou para que realizem ou cumpram
389

seus objetivos" , a isengao corresponde a hipotese le

gal impeditiva do surgimento da obrigagiao tributaria.

VI1,2 - CARACTERTSTICA DA ISENCAO

~ - 0
Preponderantemente, treés sao as caracteristi
cas inerentes ao instituto da isengao tributaria, confor

me se segue: legalidade, excepcionalidade e finalidade.

Dissertando sobre a legalidade aplicada & isen

¢do tributaria, o brilhante tributarista SAINZ DE BUJAN
390 . -
DA com bastante oportunidade , ensina que "La neces

sidad de ley para el establecimiento de exenciones de

riva , en todo caso, del proprio principio de legalidad
tributaria., Fermulada constitucionalmente la reserva de
ley' para el establecimiento del tributo, esa reserva se
extiende inevitablemente - salvo que otra cosa se difera
expresamente en el proprio texto comstitucional - a las

exceciones".

O principio da legalijdade aplicado ao imstitu
to da isengao representa uma garantia para o cidadao
contra qualquer eventual procedimento da administragao pu
blica que contrarie os seus interesses legalmente asse

gurados. Este principio, que também corresponde a garan

) -~ . - L4 . . - . -
tia da observancia do principio isonomico assegurato
. . 381 q o 5
rio de um tratamento equanime ,torne ainda imprescin

- - a 3 . . L
divel a observancia de principio da anualidade tributa
—-—

« a - "~ a - .
ria, nas hipoteses de revogagao das isengoes concedidas
- L2 ~ - 3
a4 titulo nao onmeroso e por periodo de tempo indetermina

do.

- 230 -



Ainda que se possam observar diverg@éncias de

1)

ordem doutrinaria. quanto ao procedimento adequado
ser adotado na interpretagao da lei que dispoe sobre as
hipoteses de isengao tributaria, o Codigo Tributario Na
cional, atraves do inciso II do art, 111 dispoe, com
clareza cristalina, que ds hipoteses de outorga de isen
¢do torna: indispensdvel a interpretagao literal da lei

que as regulamentam.

Considerada a imprescindibilidade da lei como
suporte a concessao da isengao tributaria, observa-se o
carater de excepcionalidade da norma legal, que nao pre
ve a arrecadagao do tributo mas, como excegao 4 regra
geral de tributagao, produz efeitos impeditivos do surgi

mento da obrigagao tributaria.

0 aspecto de excepcionalidade da norma que
dispoe sobre a isengae tributaria, encontra-se por sua
feita intimemente relacionado a finalidade

que justifica a concessaoc desse instituto.

No que respeita a possibilidade da Uniao isen

tar tributos que nao pertengam 3 sua competencia , obser
va-se que ao Congresso Nacional s3ao atribuides poderes
para, reconhecendo a importancia da finalidade da isen

gao, concede.la,
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VII.3 - CLassiFIcacAo DAs ISENCOES

(=18
=]
|®

Com base nas caracteristicas inerentes ao
tituto da isengao tributaria, varios criterios podem ser
estabelecidos objetivando sua classificaggo. Assim, -po
dem ser as isengoes classificadas quanto a forma de con
cessao em isengoes absolutas, como sendo aquelas que in
dependem de qualquer despacho da autoridade administra
tiva e; relativas, correspondende aquelas cujas conces
soes estao condicionadas ao despacho favoravel da autori

dade administrativa competente,

No que respeita a natureza , a isengao pode
ser classificada em .onerosa ou condicionada, que depen
de da satisfagao de deteminados requisitos legais para

~ . - .
a sua concessao e; simples, que independe destes requi

sitos.

Quanto ac prazo, as isengao podem ser concedi
das por prazo certo, gerando direitos adquiridos para os
isentos392, e por prazo indeterminado que, contrariamen
te as concedidas por prazo certo, sao revogaveis a
qualquer tempo, desde que observado o principio da anua

lidade tribut3ria quanto 3 sua revogagao.

Com relagaoc 3 area abrangida pela vigéncia da
lei, que estabelece a isengao, esta pode ser classifica
da em amplas, como sendo aquelas que abrangem a todo o
territdrio da entidade tributante e restritas, que abran
gem apenas parte do territdrio da entidade dotada da com

e . : - . 3 A
petencia tributaria, =

Tomando-se por base o elemento com o qual se

relaciona, as isengoes sao classificadas em objetivas ,

concedidas em atengao ao fato gerador e; subjetivas, re
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lacionadas com o destinatario.

De acordo com os tributos abrangidos pela lei
que concede a isengao , esta pode ajudar ser classifica
da em geral, como sendo dquela que abrange todos os tri
butos, ou especiais, com alcance limitado aos tributos

relacionados.

0 estudo dos criterios adotados na classifica

¢ao das isengoes enseja a observagao de que estas tam
bem podem decorrer de .coumvenios, celebrados 2 nivel
: . . 2418195
interno do Pais ou de acordos internacionais .

Finalizando, convem observar que qualquer que
seja o tipo de isengao tributaria, sempre QeverE ser
concedida com amparo legal, observado o principio da
isonomia, tanto no que respeita ao ente comﬁetente para
conceder a isengso , quante 3s pessoas abrangidas atra

ves da lei que dispoe sobre aquele o

VIL.4 - A Isengac No DIREITO BRASILEIRO VIGENTE

0 instituto juridico da isengao tributiria, e
xistente desde a antiguidade397, tem sido aplicado no
sistema tributario brasileiro, sob um criterio que tem
merecido acirradas criticas por parte de muitos dos dou
trinadores que tem se dedicade a estudar o assunto. Den
tre estas criticas , inclui-se a que considera o regime de
isengoes adotado. como um regime onde prevalece o crité
rio personalista dos interesses politicos, sobre qual

quer orientacao emanda de uma politica tributaria sis

tematizada.

A possibilidade do Congresso Nacional conceder

o - . —~ 9 @
1sencao de tributos de competencias locais representa,
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segundo o entendimento de alguns estudiosos, um c0nsi
deravel dano ao equilibrio da organizagao federal, 0
que tem sido tambem objeto de criticas do sistema de
isengoes adotado no Brasil. A sistematica adotada para
a concessao de isengoes as novas industrias instaladas
no territorio nacional, o que pode provocar um mero a
gravamento do onus tributario dos contribuintes nao ab}aﬂ
gidos pelo instituto e, segundo alguns, outra deficiEE
cia inerente ao criterio adotado pelo Brasil para a con

cessao de isengoes tributarias.

Nao obstante a procedeéncia de muitas das eri
ticas dirigidas ao sistema de isengoes adotado pelo Bra
sil, @ exemplo do que se verifica com relagao ao sistema
tributario brasileiro de modo geral, conclui-se pela in
prescindibilidade na adogao de uma sistematica de isen
¢oes principalmente a de natureza extrafiscal, como um
dos mais eficazes instrumentos de que dispoe o modermno
estado intervencionista na promogao do desenvolvimen
to introduzidas as modificacoes necessarias a eficacia

98

- - é - -t
das normas premiais da isengao .

VII.5 - A Zona Franca DE Manaus

Correspondendeo a um dos mais importantes ins
trumentais de extrafiscalidade , entende-se por Zona
franca uma determinada area territorial onde @& permiti
da a importacgao em geral, ou a de certos Paises, sem que

se verifique a incid@ncia do onus da tributagao alfande

garia, com o objetive de promover o desenvolvimento da
regiao, tanto sob o aspecto economico,quanto sob o so
cial,

Analizando o conceito de zona franmca, o Prof.

OCTAVIO BUENO MAGANO399 adverte que esta nao deve ser
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confundida com a zona de livre comercio, que consiste em
um grupo de varios territorios alfandegarios, entre os
quais inexistem direitos alfandegarios e outras regula
mentagoes restritivas, visando estimular o essencial das

trocas comerciais.

Localizada a margem dos rios Negro e Amazonas,
a zona franca de Manaus surgiu em 1957, criada atraves
da Lei n? 3.173, de 6 de junho, objetivando, como moda

lidade de regime aduaneiro especial, criar condigoes pa

ra o estabelecimento de um polo de desenvolvimento na
: q 400 . c

AmazGnia Ocidental , com especial destaque para o in

cremento a exportagso, ainda que a isenggo do Imposto

sobre Produtos Industrializados para as mercadorias pro

duzidas na area da zona franca e que se destinam ao con
3 ” o) - o -

sumo interno do Pals reflita uma seria preocupagao de

incremento do mercado interno.

A zona franca de Manaus, atraves do incremen
to a implantagao de um polo industrial, comercial e agro
pecuario , tem ainda gerado destacados beneficios no
campo social, atraves de criacao de novas oportunidades
de emprego, descortinando novos horizontes para o homen
da regiEOAOI, com a implantagdo,numa das regioes mEenos
desenvolvidas do PaYs, de uma civilizagao tecnologica ine
dita conjuntamente com o incremento de uma série de ati

. . 4
vidades paralelas, como o turismo 02,

Varios outros instrumentos de natureza extri
fiscal podem ainda ser adotados com o objetive precipuo
de estimular o desenvolvimento do Pals, com o"Draw-back,
que consiste na isencao do Imposto de Importagao inciden
te sobre a entrada de mercadoria estangeira no Pails, des

de que se destine 3 re-exportacgao.
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CDHCLUSDES GERAIS

A crescente soma de atribuigaes do Estado Mo
derno orescinde do desenvolvimento satisfatorio da atividade
financeira publica, objetivando, fundamentalmente, o custeio

das atividades estatais.

A par do aspecto fiscal da atividade financei
ra publica, relacionado diretamente com a obtengao de recur
sos por parte do Estado, destaca-se, ainda, um aspecto extra
-fiscal, que diz respeito a procura dos meios de ordenamento

- - - . -
da conduta economica e social da coletividade.

A prevalencia das ideias liberais resultou no
surgimento de estrema miséria, com a desmedida exploragao do
proletariado, instaurada com a omissao do Estado comtemplati

vVOo.

Modernamente, nao se pode admitir o conceito
de tributo sem que esteja implicita a estrafiscalidade que,
entretanto, pode ser observada com maior ou menor prevalen

cia, variando conforme o tipo de tributo.

» Dentro do modelo atual de Estado intervencio
nista, merece destaque especial a fungao desempenhada pela

extrafiscalidade, na busca do desenvolvimento socializado.

Varios sao os obstaculos que podem se inter
por 34 adogao de medidas extrafiscais como resultantes que
sao tais obstaculos, basicamente , do nivel de sub- desenvol

vimento de cada Pais.

A racionalidade, representada pela combinagao
harmonica da fiscalidade e da extrafiscalidade, e indispensé

vel ao conceito de sistema tributario.

A idéia da adocao de um sistema de imposto
tnico tornou-se impraticavel modernamente, consideradas as
vantagens decorrentes da adogao do sistema de impostos mul

tiplos.
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Eistoricamente, existem divergencias quanto
3 - - - 3 . - . o I3 . s .
a0 1ricio co sistema tributario brasileiro, inexistindo um

consenso entre os estudiosos do assunto.

A analise historica do critério de discrimina
gao de rendas no sistema tributario brasileiro nos possibili
ta concluirmos pelas constantes alteragoes introduzidas no

sistema nacional.

Em que pese as alteragoes introduzidas obser
va-se que o sistema tributario brasileiro atual ainda se mos

tra altamente centralizado, em fungao da Uniao Federal.

A excessiva centralizacao de competencia e de
receitas abrigada pelo nosso sistema tributario € considera
da por varios doutrinadores como uma negacao ao regime fede

ralista.

& - = . -~ .
Inumeras sao as fungoes politicas, economicas
e sociais do imposto, o que bem serve pava destacar a impor

tancia da extrafiscalidade desse tributo.

A aceleragao do processo de desenvolvimento de

ve ser considerada a meta prioritaria da politica fiscal.

A adogao de uma politica de incentivos fis
cais possui destacada importancia para o desenvolvimento de

um Pals.

Dentre os principais impostos dotados de fun
coes politica,,economica e social destacam—se os que incidem
sobre o comércio exterior-importacao e exportagao- alem do
imposto de renda e o sobre produtos industrializados, além

do imposto territorial rural.

A concessao da isengao deve ser condicionada
ao principio da isonamia tributdria sob pena de serem cria

das situagoes de parcialidade.

. Dentre as diversas caracteristicas da 1sencgao

destaca-se o principio da legalidade tributaria que, necessa

riamente, deve estar inerente dquele instituto.
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A consessao da isengao condicionada 3 lei

independe da classificagao desta.

. Ainda que considerada a existencia de acirra
das criticas aos criterios que norteiam o reconhecimento da
isengao em nosso Pais, observa-se a sua importancia para
0o sistema tributario nacional, inclusive como instrumento

de extrafiscalidade.
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Finangas Municipais, (Sao Paulo, Editora Reyista dos Tri

bunais, 1979) - p.108.

Esta redagao ao art, 25 foi dada pela Emenda Constitucio-
nal n?® 23, de 01.12,83,

2N



156.

157.

158.

159.

160.

161.

LERe.

163.

164.

165.

166,

! redacao anterior, dada pela Emanda Constitucional ne
17, de 2 de dezembro de 1980, dispunha:

“Art. 25. Do produto da arrecadagao dos impostos menciona
dos nos itens IV e V do art. 21, a Unido distribuita vin
te e quatro por cento na forma seguinte:

I - Onze por cento ao Fundo de 'Participacao dos-Estados-;
dos Distrito Federal e dos Territorios.

I1 - Onze por cento ao Fundo de Participacao dos Munici
pios;

III- dois por cento ao Fundo Especial que tera sua aplica

cao regulada em lei'".

LUIZ CELSO DE BARROS, Ciéncia das Finangas "(Bauru, Jose
Bushatky Editor, 1979)

AMILCAR DE ARAUJO FALCAO, Sistema Tributario Brasileiro
Discriminacao de Rendas (Rio de Janeiro, Edicoes Financei
ras S/A., 1965) - p.20,

Isencoes Tributarias, (Sao Paulo, Ed. Sugestdes Litera
rias S/A., 1969) - p.17.

Curso de Direito Financeiro, n® 6, VVAA. (Rio de Janeiro,

Edigcoes Financeiras S/A,, 1958) - p.119.

O Sistema Tributario Brasileiro e a Emenda Constitucional

n® 18, cit, p.22-24.
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Sistema Tributario Brasileiro: Diseniminagao de Rendas |,

cit., p.12-18.

"Perfil do Sistema Tributario Constitucional BrasileiroY:
apendice de Os Sistemas Fiscais, cit., p.196.

Os Principios e Normas Constitucionais Tributarios: Sua
Classificagao em Funcao da Obrigacao Tributaria, cit.p.88

Citado por ARIOSTO DE REZENDE ROCHA, ob.cit., p.137,

GUILLERMO AHUMADA, ob. cit,, vol III, p.874.

Curso de Direito Trihutario Brasileiro, 2 volumes (5ao Pau
lo, Editora Resenha Tributaria, Jasilia, INL, 1975), vol
I, p.40-41,

Ob, cit., p. 98.
Ob. cit., p. 128,
ADAUTO QUIRINO SILVA, ob, cit.,, p.9-10.

MARCO AURELIO GRECO, "Perfil do Sistema Tributario Cons
titucional Brasileiro', apéndice de Os Sistemas Fiscais,

cit., p. 182,

AMILCAR DE ARABJO FALCAO, Introdugdo ao Direito  Tributa

rio, cit., p.43.

Curso de Direito Tributdrio, (Sdo Paulo, Edicio Saraiya,
1980)-p.115.

252



182.

183,

184.

185.

186.

187.

188.

18168

190.

191.

192,

193.

FEINAXDOD RETENDE DA SILVA e MARIA DA CONCEICKO SILVA,-Ob.

cit., p.>53.

ROQUE ANTONIO CARRAZZA, "Antonomia Municipal e Tributa

cdo" in VVAA, Revista de Direito Tributario, ano 7,
23 e 24, (Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais Ltda.,
janeiro/junho, 1983)- p.173; considera inconstitucional
a assinatura destes tratados por infringéncia do disposto
atraves do art. 15 da Constituigao Federal.

ne

GERALDO ATALIBA, Lei Complementar na Constituigao, (Sio Pau
lo, Editora Revista dos Tribunais, 1971) - p.70.

"Sistema Tributario Brasileiro™ in VVAA Curso de Direito

Financeiro, cit., p.115.

A proposito, YONNE DOLACIO DE OLIVEIRA, "A Discriminagao
Constitucional de Rendas no Sistema Tributario Vigente"in
VVAA, I Congresso Internacional de Estudos Tributarios -
IV Congresso Interamericano de Tributagao, Coordenagao Ge
ral de DJALMA DE CAMPOS et vi (Sao Paulo, Editora Rese
nha Tributaria Ltda, 1980) - p.17.

ROQUE ANTONIO CARRAZZA, Conflitos de Competencia: Um Caso
Concreto, (Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais,1984)
-p.39.

JOSE SOUTO MAIOR BORCES, Lei Complementar Tributdria,(Sao
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, EDUC., 1975)-p.07.

CARLOS ALBERTO LONGO, Finangas Pfiblicas: Uma Introdugdo ,
(Sdo Paulo, IPE., USP., 1984) - p.185.

Instituitions Financieres, p.02 cit. por RUY BAREOSA NO
CUEIRA, Curso de Direito Tributario, cit., p.188.

A Intervengao do Estado no Dominio Economico: O Direito
Piblico Econdmico no Brasil (Rio de Janeiro,Fundagdo Getid
lio Vargas, 1968)- p.316.

ALFREDO BECKER, ob. cit., p.541-544.

Nocoes de Direito Tributario, (Sao Paulo, Editora Reyista
dos Tribunais, 1964) - p.92.

L 1 0 |



194.

195,

196.

197.

198.

190,

200.

201.

202.

203.

204,

205.

206.

207.

208.

209.

210.

Ligitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar, 5a. edi
¢ao, (Rio de Janeiro, Forense, 1977) - p.397.

HENRY LAUFENBURGIER, ob. cit., p.237.
Ob. cit., p.84-85.

Ob. cit., p.54-63.

Ob, cit., p.46.

Direito Economico e Tributario: Comentarios e Pareceres
(Sao Paulo, Editora Resenha Tributaria, 1982), p.02.

Ob. cit., p.228.
Compéridio de Finangas Piiblicas, cit., p.32.

Ob. cit., p.118.

Ob. cit., p.46.

"Imposto" en VVAA., Repertorio Enciclopédico do Direito
Brasileiro, Coordenador J.M.DE CARVAIHO SANTOS et alii ,

vol. XXV (Rio de Janeiro, Editor Borsoi, s/data)-p.230.

Curso de Economia Politica, (Rio de Janeiro,Liyraria Edi

tora Freitas Bastos, 1947)- p.334.

Citado por GABRIEL FRANCO, Principios de Harienda  Publi
ca, (Madrid, Editorial de Derecho Financeiro,1967)-p.241

_242-

Ob. cit., p.199,

"Politica Fiscal, Inflacién y Desarrollo Economico" in
VVAA., Temas Tributarios yol. I, Ensayos sobre Administra
cién Politica y Derecho Tributario, Coordenador  WILLIAN

LESLIE CHAPMAN, (Buenos Aires, Ediciones Macchi,1968), p.
521-528,

Ob. cit., p.134.

La Economia del Bienestar, {(MNadrid, M. Aguilar, Editor,



211,

212.

213,

214,

21L5c

216.

217.

218,

219.

220.

221.

222,

PAEISE

224,

225,

226.

1946) - p.607.609,
Ob. cit., p.46, 284-285 e 301-302, respectivamente,.

Citado por CGUILERMO AHUMADA, Tratado de Finanzas Publi
cas, cit., p.627.

Ob. cit., p.36-37.

Introducion to Fiscal Policy, citado por ALIOMAR  BALEE]
RO, Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar, cit,,

p.388-389.

Uma Introducao 3 Ciéncia das Finangas, 12a. edigao, (Rio
de Janeiro, Forense, 1978) - p.180-181.

Finangas Publicas, (S3ao Paulo, Editora Atlas, 1983),p.326
Sistemas Fiscales, (Madrid, Aguilar, 1973)-p.305-315.

Teoria Economica e Impulso Reguesiano, 2 volumes,(Rio de
Janeiro, Editora Fundo de Cultura, 1961), p.302-304.

Postwas Taxation and Economie Progress, citado por ALIO
MAR BALLEIRO, Uma Introdugdo a Ciencia das Finangas, cit,
p.184.

The Labour Party, citado por BALLEIRO, Uma Introdugdo a

Ciencia das Finangas, cit., p.194.
Ob. cit., p.03.

Ob. cit., p.535.

Ob. cit., p.243.

Citado por ALIOMAR BALLEIRO, Limitagoes Constitucionais
ao Poder de Tributar, cit., p.397-398.

Citado por RICHARD MUSCRAVE, Teoria das Finangas Pabli
cas: Um Estudo da Economia Governamental,cit.,p.104.

Financas Plblicas e Pleno Emprego, (Imprensa Universita

ria do Ceara, 1961) - p.87.



227.

228.

229.

230,

231.

232.

2385

234,

235,

236.

237.

238.

239.

240,

241.

Revista Mexicana de Sociologia , vol. V, citado por GA
BRIEL FRANCO, ob. cit., p.242,

Ob. cit., p.245.

O Que Devemos Conhecer da Economia Politica e das Finan
¢as: Uma Introdugao ao Estudo da Economia e Financgas,(Rio

de Janeiro, Livraria Tupa, Editora, s/data) - p.357,

Apontamentos de Ciencia das Finangas, 2a. edigao,(Rio de
Janeiro, José& Ronfino Editor, 1966) - p.196.

Ob. cit., p.183.

Principios de Economia Politica e Tributagao, (S3o Paulo,
Abril Cultural, 1982) - p.114.

Capitalismo e Liberdade, (Sao Paulo, Abril Cultural,1984)
‘-pu156'—158o

Citado por AFFONSO ALMIRO, Ob.cit., p.1l2.
ANGELO ANCELOPOULOS, L'Etat et la Prosperité Sociale
Noveaux Principes de Finances Publiques, citado por ALIQO

MAR BALLEIRO, Limitagoes Constitucionais ao Poder de Tri
butar, cit., p.401.

Io Manual da Sciencia das Financas,Ob.cit., p.89-90.
Finang¢as Comparadas, cit., p-125.

Elementos de Direito Financeiro e Técnica Pautal, vol.2°,
Técnica Pautal, (Lisboa, Junta de Investigagao de Ultra
mar, 1964)- p.88.

Introducao ao Direito Tributario, (Sdo Paulo, Editora At
las S/A., 1984) - p.227.

Curso de Economia Moderna, cit., p.594-606.

Sistema Nacional de Economia Politica, (Sao Paulo, Abril
Cultural, 1983), p.13, 213-218.

256



242.

243.

244,

245.

246.

247.

248,

249,

250.

251.

2529

253,

254.

255.

256.

257.

Inirodugao a Economia, 10a. edicao, (Sao Paulo, Editora
Atlas S/A., 1983)- p.673.

Principios de Economia Politica, 2 vol, (Sao Paulo, Abril
Cultural, 1983) ~ p. i® vol., p.328-329.

"Livre Com€rcio 'Versus' Protecionismo: Uma Perspectiva",

in VVAA. Tarifas, Quotas e Comércio: A Politica do Prote °
cionismo. (Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1981)-p.16.

Ob. cit., 254-264.
Ob. cit., p.213.

Manual de Economia Politica, (Buenos Aires, Editorial Ata
laya, 1945) - p.387-390.

Tributagao Indireta nas Economias em Desenyolvimento,(Sao
Paulo, Editora Perspectiva, s/data)- p.39.

Incentivos Fiscais e Desenvolyimento Regional,(Fortale:za,
Banco do Nordeste do Brasil, 1975) - p.19.

A Evolugao do Capitalismao Moderno: Um Estudo da Produgao
Mecanizada, (Sao Paulo, Abril Cultural, 1983)-p.31-32.

Ob. cit., p.218.

RAIMINDO FALCAO, Ob. cit. p.298.

Ibiden, p.299-300.

EDIVALDO MACHADO BOAVENTURA, Incentivos ao Desenvolvimeng

to Regional, (Tese de Concurso para a docéncia livre de
Economia Politica da Faculdade de Direito da Universidade

da Bahia, Salvador, 1964)-p.35.

"La Imposicion Sobre el Ahorro y el Consumd en los Paises
Subdesarrollados', in VVAA Temas Tributarios: Ensayos sp
bre Administracion Politica y Derecho Tributario, vol. 2,
(Cordoba, Ediciones Macchi, 1970) - p.245.

Ob. cit., p.113

Ob. cit., p.304.



258.

259,

260.

26,

262,

263.

264.

265,

266.

267,

268,

269,

270.

271.

272'

2.73'

274,

275.

Ot. cit., p.185-186.
Finangas Comparados, cit., p.252

Science et Technique Fiscales, 2a. Edition, (Paris,Dalloz,
1962) - P-O?c

Cinco Aulas de Finangas e Politica Fiscal, cit., p.126.
Ibidem, 127.

EUGENIO GUDIN, Principios de Economia Monetaria,2° volume,
2a. edicao (Rio de Janeiro, Livraria Agir Editora,1956 )
p.255.

ALBERTO DEODATO, ob. cit., p.116.
Citados por DEOFATO, ibidem, 112.
Ob. cit., p.04.

Ob. cit., p.196.

Qi i, | up 195

Problemas Economicos y Financeros del Estado Interyenci

onista, cit., p.183-186.

Elementos de Economia Politica: Introduccion a la Teoria
del Preccio y la Ocupacion, (México, Aguilar, 1950)-p. 463
-464, 531-532.

A proposito MILTON FRIEDMAN, citado por IVES GANDRA, ob.
cits , phiag

GERSON AUGUSTO DA SILYA, Sistema Tributario Brasileiro,2a.
edigao, (Rio de Janeiro, s/editora, 1968) -~ p.106.

Ob., cit., p.152.

Citado por MANOEL LOURENGO DOS SANTOS, "Finangas Publicas
Ordinatorias'" in YVAA., Revista dos Curso de Mestrado,cit.
p.177.

Teoria Geral do Emprego do Juro e do Dinheiro, (Rio de Ja



276.

277.

278.

28

280.

281.

282,

283.

284,

285.

286.

287.

288.

289.

290.

neiro, Editora Fundo de Cultura 'S/A., 1964) - p.98.

0b. cit., p.303-304,

Ob. cit., p.254.

Oh. cit., p.86-102,

Ibidem, p.103.

La Neuva Teoria Economica: Uma Introduccidén a la Teoria E
conémica de John Maynard Keynes y a la Politica de Plen;

Empleo, (Buenos Aires, Liberia "E1l Ateneo" Editorial,f1957)
—po 390.

Ob. Cit-, pc108_1231
Ob. cit., p.243,
Ob. cit,, p.357.

Impostos Directos y Reforma Impositiva: Principios Genera
les de Derecho Ciencia y Politica de los Tributos, cit, p.
88.

Ob. cit., p.245,
Citado por AFFONSO ALMIRO, ob. cit., p.162.
Finangas Comparadas, cit. p,241-247.

Ob. cit., p.522,

Principios de Economia: Um Tratado de Indroccion, 2a.ed. ,
(Madrid, Aguilar S/A de Ediciones, 1954) - p.654.

A propdsito MAURICE DUVERGER, Instituciones Financieras
(Barcelona, Basch, Casa Editorial, P 60) - p.32.0bserva que
o Estado nao efetua gastos proprios mas apenas com eiei
tos redistributivos, ainda quanto ao Estado que "Se  pode
ria compara-lo a uma bomba aspirante-impelente, que deval
ve €l agua que absorbe y que funciona en um circuito cer
rado sendo el volumen de agua distribuido igual al de 1la

absorbida".



291.

292\,

293,

294.

295.

2016

298 .

298.

298",

300.

301.

302,

30—3.

304,

305.

306.

Citado por ALIOMAR BALEEIRO, Uma Introdug3o a Ciencia das
Finangas, oh, cit., p.195.

Ob. cit., p.l45.
Ob. cit., p.228-230.

Curso de Finangas, Derecho Financero y Tributario, cit.,
po 91-92¢

Tratado de Finanzas, cit., p.46.

Impuestos Directos y Reforma Impositiva: Principios Genge
rales de Derecho Ciencia y Politica de los Tributos, cit.,
69-82 - p.69.

Bh. Jait.., jp. 28T,

Ob. cit., p.357.

Cinco aunlas de Finangas e Politica Fiscal, cit., p.67.

A proposito FRITZ KARLMAN, artigo publicado na Reyista Me
xicana de sociologia, citado por GABRIEL FRANCO, ob. cit.,

P.242; WAGNER, citado por BALLEIRO, Uma Introdugdo a Cién
cia das Finangas, cit.,, p.195.

RAIMUNDO FALCAO, ob, cit., p.326,

JOSE MARIA NAHARRO, '"Los Impuestos sobre la Produccion vy
el Desarrollo Economico" in VVAA., Temas Tributarios: Ensa
yos sobre Administracion Politica y Derecho Tributario 3

vol. 2, (Buenos Aires, Ediciones Macchi, 1970)-p.11.

Processo Executiyo Fiscal: Decreto -Lei n® 960, Comentado,
(Sao Paulo, Edigao Saraiva, 1953).

Ob. cit., p.266.

Ob., cit., p.4l

A Taxa e Seus Principais Prohlemas Tedoricos, (Sao Paulo
Editora Reyista dos Tribunais, 1941) -~ p.73.



307.

Oh. cit., p.58.

308, Citado por GRIZIOTTI, Principios de Las Ciencias das Finan

309 .

310.

311.

312,

313,

514.

315.

316.

3T

318.

319,

320,

zas, cit., p.0S.
Finances Publiques, (Paris, Recueil Sirey, 1947)-p.04.

Limitagoes Constitucionais ao Poder de Tributar, cit., p.
401-402.

Curso de Direito Financeiro, (Sao Paulo, Saraiva,1979) -
p.63.

Problemas Economicos y Financeros del Estado Intervencio

nista, cit.,, p.181-189,
Obt Cit.. p0228"229-

Citado por GRIZZIOTTI, Principios de Ciencia de las Finan
zas, cit., p.141-142,

L' Impot Progressif en Théorie et en Pratique, (Paris, V.
Giard § E. seriere Libraires -~ Editenrs,1909)-p.07.

Conceito de Tributo e Fontes do Direito Tributdrio,(Sao Pau
lo, Editora Resenha Tributaria, IBET, 1975) - p.257.

Expos€ Elémentaire et Critique de la Science des Finances,
(Paris, A.Giar, Libraire-Editeur, 1891) - p.263.

"La Politica Fiscal en el Desarrollo Econdomico de America
Latina", in VVAA., Temas Tributarios: Ensayos sobre Admi
nistracioén Politica y Derecho Tributario- vol. 2 . (Cordo
ba, Ediciones Macchi, 1970) - p.297.

A este respeito HENRIQUE MARINHO, Nogoes de Politica Mong
taria: Uma Abordagem Brasileira, (Rio de Janeiro,Ed. Cam
pus, 1983) - p.75,.

SHEETAL CHAND, "O papel Estabilizador da Politica, vol.4 ,
Fiscal in VVAA., Finangas e Desenvolvimento,n® 1 (Rio de
Janeiro, Publicagao da Fundagao Getulio Vargas, Fundo Mong

tario Internacional, e Banco Mundial, 1984) - p.40.



321.

322,

323.

324,

3281

326.

e,

328.

528n

330.

331.

Conforme JOSEPH SCHUMPETER, Histdria da Analise Economica,
(Rio de Janeiro, Centro de Publicagdes Tecnicas da Alianga
Miss3o Norte -Americana de Cooperagao Economica e Tecnica
no Brasil-USAID,, 1964) - p.29.

DJACIR MENEZES, oh, cit., p.339.

FERNANDO REZENDE, Finangas Pﬁblicas: (Sao Paulo, Editora
Atlas S/A., 1979) - p.51-52,

"Inepuesto sobre el Patrimonio u las Suceciones y Donacio
nes'" in VVAA., Temas Tributarios vol. I, Ensaios sobre Ad
ministracion Politica y Derecho Tributario, Coordenador
WILLTAM LESLIE CHAPMAN, (Buenos Aires, Edicones Macchi ]
1968) - p.73-75.

ALFREDO GOMES, Introducao a Economia: Subsidios Historicos
e Doutrinarios, (Rio de Janeiro, Livraria Agir, Editora |,
1958) - p.20.

Os Incentiyvos Fiscais ao Mercado de Capitais, 3a. edigao ,
(Sao Paulo,Editora Resenha Tributaria Ltda, 1973)-p.52-58.

A Proposito, DAVID TRUBEK et alii, O Mercado de Capitais e
Os Incentiyos Fiscais, II® yolume, (Rio de Janeiro, TN. ,
APEC., 1971) - p.137.

A este respeito, JACK HELLER e KENNET KAUFFMAN, Incentivos
Fiscales para el Desarrollo Industrial, (México, Centro de

Estudos Monetarios Latinoamericanos, 1965) - p.55.

CARLOS MERSAN, "Incentivos Fiscales para el Desarrollo",in
VVAA., VII Jornada Latinoamericano de Derecho Tributario ,
(Caracas, Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario,
Asociacion Venezalana de Derecho Tributario, Talleres Gré
ficos de la Contraloria Ceneral de la Republica, 11-17 sep
tiembre de 1975) - p.275.

"O Instituto da Isencdo Como Instrumento de Extrafiscalida
de", in VVAA., VII Jornadas Latinoamericanas de Derecho]ji
butario, cit., p. 212-213,.

A proposito , GABRIEL GIAMPIETRO BORRAS, "Incentiyos Tribu
tarios para el Desarrollo”™, in VVAA., VII Jornadas Latinoa

mericanas de Derecho Tributario, cit., p.371.



332. X este respeito, PEDRO MELO DA SILYA, Os Incentivos Fis

S

334,

335,

336.

337.

338.

339,

340,

341,

342,

343,

cais Como Instrumento de Desenvolvimento, (Belém, SUDAM |,
1978)- p.42-43,

Ob. cit., p.213-217,

A proposito, DIOCO DE FIGUEIREDO MOREITA NETO, Curso de
Direito Administrativo: Parte Introdutdria, Parte Geral e
Parte Especial, 3a. edigdo (Sdo Paulo, Companhia Editora
Forense, 1976) - p.443,

Conforme JOSE ESTEVEZ PAULOS, "Los Incentivos Tributarios
al Desarrollo Economwico'", in VVAA., VII Jornadas Latinoame

ricanos de Derecho Tributario, cit., p.281.
Ob. cit., p.l1l5.

Indicagoes Para o Projeto Brasileiro, p. 117, citado por
KLVARO MELO FILHO, ob., cit., p.160-161.

A este respeito. Os Incentivos Fiscais na Area do Imposto
de Renda: Excerto da Segao 1.4, Imposto Sobre a Renda, I°
volume, (Sao Paulo, Resenha Tributdria, s/data) - p.0S.

Conforme ROBERTO SANTOS, A Economia do Estado do Para, (Beg
1ém, IDESP, 1978) - p.138.

A proposito, JOSE CUIMARAES DUQUE, "O Problema das Segao"
in VVAA., Diagnostico Socio-Economico do Ceara,Coordenador
JOXO JOSE DE SA PARENTE, (Fortaleza, IPE., SUDEC.,Imprensa
Universitaria do Ceara, 1964) - p.662.

Conforme RUY BARBOSA NOGUEIRA e PAULO SERGIO CABRAL NOGUEI
RA, Direito Tributario Aplicado e Comparado, cit., I? vol.
PretliSh

A este respeito, RICHARD A. MUSGRAVE e PEGGY B. MISGRAVE ,
Financas Piiblicas: Teoria e Pratica, (Rio de Janeiro, Cam
pus, Sao Paulo, Editora da Universidade de Sao Paulo,1980)

-p.651-652,
A prop&sito, MANOEL DOURENCO DOS SANTOS, Direito  Tributa

rio, la. edigdo, (Sao Paulo, Sugestoes Literarias S/A,1967)
-p.141-148,

2672




344. HENRY (EORCE, Protecg3ao ou Livre Cambio? (Rio de Janeiro,

345,

346.

347.

548,

349,

350.

351.

352.

315358

354,

355.

356.

Editora Casa Mandarino, 1938) - p.81-82.

“Tratado dos Impostos e Contribuigbes'" in Obras EconOmicas
(Sao Paulo, Abril Cultural, 1983) - p.41.

ROBERTO BARCELLOS MAGALHAES, A Constituigdo Federal | de
1967 Comentada, Tomo I, (Rio de Janeiro, José Roufino Edi
tor, 1967) - p.101.

Conforme JOSE MOTTA MAIA, Comentarios ao C6digo Tributario
Nacional, (Sao Paulo, Jose Bushasky, Editor, 1972)-p.69.

in VVAA., Estudos Tributarios em Homenagem a Rubens Gomes
de Souza , (Sao Paulo, Editora Resenha Tributaria,1974 )
-p- 340.

Comentarios ao Cddigo Tributario Nacional, (Sao Paulo, Edi

¢ao Saraiva, 1981) - p.34.

A proposito, ARMANDO ZURITA LEAO e GERALDO FERREIRA LIMA,
Imposto Sobre Produtos Industrializados: Comentarios, (Sao
Paulo, Josée Bushatsky, Editor, 1973) - p.20.

Do Imposto Sobre Produtos Industrializados, (Sao Paulo,Edi

¢ao Saraiva, 1981) - p.27.

R proposito, OTAVIO COUVEA DE BULHOES, exposigao de motji
vos, Decreto-Lei n® 33, de 18 de novembro de 1966, (S3ao Pau
lo, Instituto Paulista de Direito, s/data)- p.03.

GUNNAR MYRDAL, Los Efectos Economicos de la Politica Fis
cal, (Madrid, ¥. Aguilar Editor, 1948) - p.75.

Curso de Direito Financeiro Brasileiro, (Sao Paulo,Editora
Resenha Tributaria, 1975) - p.191.

0 Imposto Sobre a Renda e a Justica Fiscal, (Rio de Janej
ro, IPEA-INPES., 1974) - p.90,

"La Experiencia de los Estados Unidos, como zona de Libre
Comercio, en Materia Tributaria'", in VVAA., Ensayos Sobre
Adrwinistracion Politica y Derecho Tributario, wvol. 2, (Cor
doba, Ediciones }acchi, 1970) - p.343.



357.

358.

359.

360.

361.

362.

363.

364.

365.

367.

368.

X proposito, JOHN STUART MILL, cit., 1% vol. p.95-96.

A proposito ARNON DE MELLO, Desigualdades Regionais € Le
gislacdo Tributaria, (Brasilia, Senado Federal, Servigo Gra
fiCO, 1972) Co po770

Citados por ALBERTO DEODATO, ob. cit., p.163-164.

A este respeito HECTOR B. VILLEGAS, Curso de Finanzas,Derge
cho Financeiro y Tributario, cit., 2% vol., p.08.

Analisando o Imposto de Renda incidente sobre os lucros das
sociedades anonimas, ADOLF AUGUSTUS BERLE e GARDINER MEANS
Consideram plenamento justificada esta tributagao na medi
da em que a receita dela decorrente custeia a estrutura
necessaria ao exercicio das atividades empresarias de for
ma rentavel- A Moderna Sociedade Anonima e a Economia Pri
vada, (Sao Paulo, Abril Cultural, 1984) - p.10,

Conforme AURY FELIX DE MEDEIROS, Direito e Processo Tribuy
tario Judicial: Teoria e Pratica, (Sao Paulo, Livraria Ju

rid Vellenich , Ltda., s/data) - p.48.
(Sao Paulo, Editora Saraiva, 1985) - p.

JOKO PAULO II, Sobre o Trabalho Humanao-Carta Enciclica La
borem Exercens, (Petrdopolis, Editora Vozes, 1984)-p.55-57.

THOMAS HOBRES MALMESBURY, Leviata ou Materia, Forma e Po
der de um Estado Eclesiastico e Civil, (Sdo Paulo, ~ Abril
Cultural, 1983) - p.206.

KJELD PHILIP, La Politica Financeira y la Actividad Econp
mica, (Madrid, Aguilar S/A de Edicones,1949)-p.282.

Conforme MISABEL DE ALMEIDA MACHADO DERZI e SACHA CALMON
NAVARRO COELHO, "O Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana", in VYAA., I Congresso Internacional
de Estudos Tributarios- IV Congresso Interamericano de Tri
butagao, Coordenagao Geral de DJALMA DE CAMPOS et alii ,
(S3o Paulo, Editora Resenha Tributaria Ltda.,1980)-p.39.

Finances Publiques, Cinquemrme Edition, (Paris, Press Univer

sitaires de France, 1965) - p.100.



369. Direito Tributario Comparado, (Sao Paulo,Edigao Saraiva ,,
1971) - p.31S.

370. in VVAA., Repertorio Enciclopedico do Direito Brasileiro,
vol. XXIX, Coordenadores J.M., DE CARBALHO SANTOS et alii,
(Rio de Jeneiro, Editor Borsoi s/data)-p+346-347.

371. Reforma Tributaria Para América latina III: Modelo de
Codigo Tributario, (Washongton D.C. Union Pananmericana -
Secretaria Ceneral, Organizacion de los Estados America
nos, 1967) - p.>Sl.

372. in VVAA., Direito Tributario Moderno, Coordenador: SOSE
SOUTO MAIOR BORCES, (Sao Paulo, Jose Bushatsky, Editor |,
1977) - p.42.

373. Isengbes Tributarias, (S3o Paulo, Ed. Sugestdes Litera
rias S/A., 1969) - p.163-182.

374. Isengbes e Esclusbes Tributarias, (S3o Paulo, José Busha
tsky, Editor, 1979) - p.42,

375. Curso Superior de Derecho Tributario, 2 vol., (Buenos Ai
res, Liceo Profesional "Cima'", 1957) - p.204.

376. Cit. AYRTON PINASSI . O Principio da Legalidade Tributa
ria, (Campinas, Edigoes Julex, 1976) - p.21.

377. Conforme RUY BARBOSA NOCUEIRA e PAULO ROBERTO CABRAL NO
GUEIRA, Teoria e Pratica do Direito Tributario, (S3c Pau
lo, Editora Resenha Tributaria, 1975) - p.14,

378. SOUTO MAIOR BORGES, Obrigacdo Tributaria: Uma Introdugao
Metodologica, (Sao Paulo, Editora Saraiva, 1984)-p.46;sus
cita duvidas quanto a validade desta teoria.

379. Conforme SOUTO MAIOR BORGES, Tratado de Direito  Tributa
rio Brasileiro, vol. IY. (Rio de Janeiro, Forense,1981 )
p-47.

380. Direito Constitncional Tributario, (Belém,CEJUP,1984)- p.
136.



381.

382.

S5,

384.

385.

386.

387'

388.

Dentre outros manifesta-se a este respeito A.A.  CONTREL
RAS DE CARVALHO, Doutrina e Aplicagao do Direito Tributa
rio, 2a. edicao, (Rio de Janeiro, Livraria Freitas Bastos
S/A., 1973) - p.171.

A propdsito SUDA ANDRADE, ob, cit,, p.178-180Q;BRASIL, Fun
dagao Getlilio Vargas-Comissdo de Reforma do Ministerio da
Fazenda, Imposto de Importacdo: Anteprojeto de Lei, (Rio
de Janeiro, 1966) - p.19/21 e; EDUARDO VIZEU OTTO CGIL, Im
posto Sobre Vendas e Consignagdes: Comentarios a Nova Lei
N® 687, de 29 de dezembro de 1951, e ao seu Regulamento,
Decreto 12.162, (Rio de Janeiro, Edicoes Financeiras S/A;
1954) - p.57, que alerta sobre o equivoco acolhido no tex
to da Lei n°® 687/1951,

A propdsito JOAO ROBERTQO SANTQOS REMVIER, A Norma de Isen
cao Tributaria, (Sdo Paulo, Editora Resenha Tributaria -
EDUC. , 1975)-p.39; JOSE PAULO CAVALCANTE FILHO in VVAA. ,
Direito Tributario Moderno, Coordenador JOSE SOUTO MAIOR
BORGES, (Sao Paulo, Jose Bushatsky, Editor,1977)-p.288 ;
GRIZZIOTI cit. por ALBERTO DEODATO, Manual de Ciencias das
Finangas, cit., p.67; JEZE, ibidem, p.68; OSVALDO CARON,
Temas de Direito Tributario, (Sao Paulo, Mase Limonad Edi
tora, 1976) -~ p.32-3%; JOSE SOUTO MAIOR BORGES, Isengdes
Tributarias, cit., p.78-83§ JOSE SOUTO NAIOR BORGES, "IB
terpretacao das Normas sobre Isengdes e Imunidades"”, in
VVAA, Interpretacdo no Direito Tributario, Coordenador

GERALDO ATALIBA, (Sac Paulo, Edigao Saraiva, 1975)-p.407.

Comentarios a Constituicdo de 1967, Tomo IT, (S3dao Paulo,.
Editora Reyista dos Tribunais, 1967) - p.410, citado por
JOAQUIM CASTRO AGUIAR, Regime Juridico das Taxas  Municji
pais, (Rio de Janeiro, Liyros Té&cnicos e Cientificos: Ins
tituto Brasileiro de Administracgao Municipal, 1980)-p.79.

Ob. cit,, p.80,
in YVAA,, Elementos de Direito Tributario, cit.,p.326-327

in VVAA.,Interpretagao no Direito Tributario,cit.,p.407 -
412,

A proposito , GLACY ¥. PEDRA. Voce Conhece Direito Tribu
tario? 2a. edigac, (Rio de Janeiro, Editora Rio,1979)-p .



389.

390.

391.

392 L)

593,

394.

395,

396,

397,

54. CILBERTO DE ULHOA CANTO, Temas de Direito Tributario,
cit,, p.1897191.

Conforme DE PLACIDO E SILYA, Vocabulario Juridico, vol.IV
p. 1492, cit. por GERALDO ATALIBA "Incentivos ao Desenvol
vimento por Instrumentos Tributarios', in VVAA., VII Jor

nadas Latinoamerico de Derecho Tributario, c¢it,,p-193.

Hacienda y Derecho: Estudios de Derecho Financeiro III ,
(Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1963)-p.407.

A proposito, AMILCAR DE ARAUJO FALCAO, Direito Tributario
Brasileiro: Aspectos Concretos, (Rio de Janeiro, Edigoes
Financeiras S/A., 1960) - p.137-141.

Conforme HELLY LOPES MEIRELES, Direito Municipal Brasilei
o, 2% vol. (Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais .
1964) - p.405-410.

A proposito, OSWALDO MORAES, Curso de Legislacao Tributa
ria ,(Sao Paulo, Edigao Saraiva, 1974)-p.28; WALTER GAS
PAR FILHO, 1.000 Perguntas de Direito Tributario, 2a. edi
¢ao, (Rio de Janeiro, Editora Rio, 1982)-p.157.

X este respeito, MARIO PUGLIESE, Instituciones de Derecho
Financeiro, 2a. edigao, (México, 1,DF., Editorial Porrias
S/A., 1976) - p.250.

A este respeito consultar BRASIL, Leis, Decretos, etc. ,
Tratados, Convengdes e Acordos, (Rio de Janeiro, Ministe
rio da Fazenda, Secretaria da Receita Federal, ' Coordeni
gao do Sistema de Tributagado, Servigco de Legislagao Tribu

taria Internacional, 1971)

A proposito, ROQUE ANTONIO CARRAZA, O Regulamento no Di
reito Tributario Brasileiro, (Sdo Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 1981), p.96; YOSHIAKI ICHIHARA, Direito Tri
butario: Uta Introdmcdo, (Saoc Paulo, Editora Atlas,197% )
-p. 34.

Conforme SILYIO MEIRA, Direitos Tributarios Romano, (Sao
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1978) - p.09-37.

268



398.

399,

400,

401.

402,

Conforme YONNE DOLACIO DE OLIVEIRA,in VVAA., Curso de Di
reito Tributario, Coordenador Chefe: IVES GANDRA DA  SIL

VA, cit., p.1l2,
Cb. cit., p.129.

BRASIL, Leis, Decretos, etc., Imposto Sobre ?rodutosllndug
trializados: Decreto n® 61,514, de 12.10.67, (Sao Paulo,
Editora Paulista Ltda, s/data) - p.6, Dec. 61,244, de 28
de agosto de 1967, art., 1°.

Revista de Legislagdo e Jurisprudencia: Legislagdo Basica
da Zona Franca de Manaus, (Manaus, Edicoes Fiscais e

Consultoria Amazonense Ltda; 1983)- p.0S5.

A propdsito, Interior: Revista bimestral do Ministerio do
Interior, (1) local de publicagdoc , Janeiro/fevereiro .
1984) - p.30-31.
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