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RESUMO

Indiscutivel a necessidade do Estado modemo de instituir tributos
mantenedores da sua maquina e fornecedores dos subsidios necessarios a
realizagio das atividades inerentes & sua pessoa, bem como aquelas
indispensaveis 4 perseguigio do bem comum. Para tanto, a Carta Maior da
Republica Federativa Brasileira delineou o nosso sistema tnbutario, de onde
advém o instituto da imunidade tributana. As imunidades nada mais sfo do
que o reconhecimento, pela Constituigdo, da necessidade de resguardar certos
pnncipios fundamentais do regime e a incolumidade de determinados valores
éticos e culturais, nfo se reconhecendo, portanto, a competéncia para a criagao
de tnbutos, vedando-a. Sdo circunstancias especials que o constituinte elege
como merecedoras de imunidade tributania. Logo, diante da relevancia deste
instituto, faz-se indispensavel a adequada interpretagdo das nommas
imunizantes, a fim de que nfo se tribute certas pessoas, bens ou atividades,
que constitucionalmente restaram protegidas da atividade impositivo-tributaria
dos entes federativos. Questionamento doutrindrio surge quanto a aplicagdo do
instituto  imunizante aos tributos vinculados, tendo em vista que estes
decorrem de atividade estatal especifica relativa ao contnbuinte, razio pela
qual se podenia maginar que as imunidades tributarias ndo alcancariam tais
hipéteses de tnibutagdo. Merecedoras de analise, amnda, as questdes
relacionadas a imunidade reciproca e a sua vinculagdo a finalidades essenciais,
bem como as imunidades criadas através da emenda constitucional n® 33 de
2001. Destarte, realizamos nesta dissertagdo um estudo a cerca da abrangéncia

das imumdades tributarias.
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ABSTRACT

Unquestionable 1s the necessity of the modemn State to institute
tnbutes to maintain its machine and suppliers of the necessary subsidies to the
accomplishment of its inherent activities, as well as those indispensable ones
to the persecution of the common good In order to accomplish this, the
Constitution of the Brazilian Federative Republic delineated our tributary
system, of where comes the institute of the immunity tax. The immunities are
nothing more then the recognition, by a State Constitution. of the necessity to
protect certain basic principles of the regimen and the preservation of
determined ethical and cultural values, not recogmzing, therefore, the ability
for the creation of tnbutes, forbidding it. Special circumstances are those that
the constituent chooses as deserving immunity tax. As so. ahead of the
relevance of this institute, the adequate interpretation of the immunity norms
becomes indispensable, in order not to tax certain people, good or activities,
that had constitutionally remained protected of the imposing-tax activity of the
federative entities. Doctrinal questioning appears in the application of the
immunity institute of the tied tributes, as per that these are result of specific
state activity related to the contributor, being that a reason to imagine that the
immuruties taxes would not reach such hypotheses of taxation. Therefore, in

this paper 1t 1s made a study about the immunities taxes.
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INTRODUCAO

E inerente ao Estado moderno a necessidade de instituir tnbutos
mantenedores da sua maquina ¢ fomecedores de subsidios necessarios a
execucdo das atividades elementares a sua pessoa, bem como aquelas

indispensavels a perseguigdo do bem comum.

Para tanto os Estados de Direitos instituem suas ordens tributarias, a
partir da Carta Constitucional. O fendmeno da tributagio sera uma relagao
juridica, de imposigio estritamente legal, onde o individuo contribuira no

custelo das despesas coletivas.

De um dado sistema tnbutario decorre a necessidade de
salvaguardar certos principios fundamentais do regime, determinados valores
¢ticos e culturais, ndo reconhecendo competéncia aos entes estatais para a

cnagdo de tributos que venham a incidir sobre tais principios e valores.

Este trabalho pretende, portanto, estudar o fendomeno das
imunidades tributarias, ou seja, as vedacles absolutas ao poder de tributar
certas pessoas, bens ou determinadas atividades, inconstitucionalizando

qualquer le1 que venha a contrapor-lhes.

No primerro capitulo desenvolveremos um estudo acerca da
nterpretagdo das nommas constitucionais, tendo em vista ser a hermenéutica

constitucional indispensavel ao deslinde da maténa objeto de estudo da



presente disserta¢do — as imurudades tnbutarias.

No segundo e terceiro capitulos elencaremos os principais conceitos
relacionados 2 matéria, esclarecendo-os a fim de wiabilizar o estudo que
pretendemos proceder a diante. Conceituaremos os tributos vinculados e nfo
vmculados, investigando a sua natureza, e elencaremos as espécies tributanas
gue a eles estdo conceitualmente relacionadas, bem como faremos a
diferenciagdo do instituto imunizante da 1sen¢do, da ndo Incidéncia e da

aliquota zero.

Nos capitulos quarto e quinto abordaremos o instituto da imunidade
mbutaria de forma mais detida, conceituando-o e explicitando as diversas
espécies de 1mumdades tributarias e algumas quest3es jurisprudéncias

relacionadas as mesmas.

No capitulo sexto, por sua vez, analisaremos quais os critérios
unlizados pelo legislador constituinte na escolha das hipdteses imunizantes,

realizando analise critica a este respeito.

Por fim, no sétimo e ultimo capitulo, abordaremos a problematica da
aplicabilidade das imurnudades tributdrias aos tributos vinculados, expondo o
posiciomamento de diversos juristas patrios, as suas fundamentagGes e as
conseqléncias  praticas dos diversos entendimentos entdo  esbogados.
Procederemos, ainda, estudo sobre a imumudade reciproca e sua vinculagdo a
finalidades essenciais, bem como das novas hipéteses imunizantes criadas pela

emenda constitucional numero 33 de 2001.
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- HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

1.1 - NOCOES INTRODUTORIAS

A Interpretagdo das normas constitucionais consiste  em
problematica essencial ao estudo do instituto das imunidades tributanas, uma
vez que somente através da hermencutica constitucional é que sera possivel o
atendimento aos pnncipios constitucionalmente postos aplicaveils a este
mstituto, a fim de que se alcancem os objetivos persegurdos pelas espécies

imunizantes.

Roque Antonio Carraza e Eduardo D. Bottallo' advertem a cerca da

importancia da hermencéutica juridica, confira-se:

"Todavia, interpretar um texto normativo, mais do que
simplesmente entender as palavras que o compdem, é
captar seu contelido e suas implica¢des prdticas. De fato,
as disposi¢des normativas ndo devem ser interpretadas,
ou seja, compreendidas; em seu alcance e significado,
apenas no estrito e exclusivo entendimento gramatical de
seus termos. Fosse assim, e talvez o ensino da Ciéncia
Juridica pudesse ser desnecessario, posto que a mera
alfabetizagdo seria suficiente para comverter gqualguer
cidaddo comum, em verdadeiro expert em Hermenéutica
Juridica. A palavra "exegese” poderia ser substituida por

" CARAZZA, Roque Antonio; e BOTALHO, Eduardo D. “Operagbes de Exportagdao e Equiparadas e
i dade 4 Contribui¢ao Social sobre o Lucro”, in Revista dialética de direito tributdria n © 91. Séc Paulo:
ed Dialética p. 112
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“leitura”, e a expressdo "Hermenéutica” deixaria de
identificar wma Ciéncia propria, para comstitiuir-se em

"

sindnimo de "'gramatica".

Outra importante faceta da hermenéutica constitucional consiste em
empregar novos métodos interpretativos a fim de que se opere uma gradativa e
stlenciosa mudanga no sentido nas normas constitucionais, sem necessidade de
substitui-las expressamente ou sequer alterd-las pelas vias formais da emenda

constitucional.

Neste contexto, temos o principio da proporcionalidade que a partir
do final do século passado, vem adquinndo aplicagdo revolucionania junto ao
Diretto Constitucional, utilizagdo essa de importancia comparavel as
modificagles introduzidas pela Topica, ha algumas décadas, na esfera da
Teonia do Direito ¢ dos métodos interpretativos, que gragas a ela foram

totalmente renovados e reavaliados.

O professor JJ. Gomes Canotilho® definiu o que vem a ser o ato

intelectivo de interpretagdo das normas constitucionalmente postas:

“Interpretar uma norma constitucional consiste em
atribuir um significado a um ou vdrios simbolos
finguisticos escritos na constitui¢do com o fim de se obter
uma decisdo de problemas praticos, normativo-
constitucionalmente fundada”.

Diante desta definigiio, o constitucionalista destaca trés dimensdes

importantes da interpretagdo da Carta Maior: (1) interpretar a constituigdo

 CANOTILHO, J.3. Gomes. Direito constitucional ¢ teoria da constitcio. S ed. Lisboa: Almedina; p. 1184,



significa procurar o direito contido nas normas constitucionais; (2) investigar
o direito contido na ler1 constitucional implica uma atividade — atividade
complexa — que se traduz fundamentalmente na adstrigdo de um signuficado a
um enunciado ou disposi¢do lingtiistica (texto da nommay), (3) o produto do ato

de interpretar € o significado atribuido.

Canotilho  diferencia, ainda, a atividade interpretativa da
‘concretizagdo da constituigdo’, que para ele seria um processo de
"densificagdo” de regras e principios constitucionais. A concretizagdo das
narmas constitucionais implica um processo que val do texto da norma (do seu
enunciado) para uma norma concreta — norma juridica — que, por sua vez, sera
apenas intermediario, pois s6 com a descoberta da noma de decisdo para a
solugdo dos casos juridico-constitucionais teremos o resultado final da

concret1za¢ao.

A concretizagdo, portanto, ndo € igual 3 mterpretagdo do texto da

aarma; €, sim, a construgdo de uma norma juridica.

12 - METODOS DE INTERPRETACAO

Dos métodos tradicionais de interpretagdo surgiram os métodos
modemos, como o logico-sistematico, o historico-teleologico e o da escola
pura do direito, voltados todos estes preferencialmente para o espirito do que

nara a letra das leis.
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No método logico-sistematico a interpretagdo sistematica velo
completar a Interpretagio logica, representando um alargamento das
potencialidades cognitivas contidas nesta forma de interpretar assente na

“ratio”.

Ja o método historico-socioldgico, detém-se na analise de toda a
historia da proposigdo legislativa, vinculando-a ao elemento teleoldgico que

indaga a cerca do fim especial da norma.

A interpretagdo voluntarista, da Teoria Pura do Direito, por sua vez,
defende a idéia kelsemiana de que a interpretagio ¢ em esséncia ato de decisao
e ndo um ato de cognigdo, de sorte que em hermenéutica juridica, quando se
Interpreta uma norma, o intérprete ao eleger um dos seus possivels
significados guia-se mais pela vontade que pela inteligéncia. Logo, a
interpretacdo de uma ler ndo conduz a uma so decisdo, mas possivelmente a

vanas.

O intérprete, diante da infindavel busca pela exceléncia
interpretativa, podenia indagar-se: Qual o melhor método interpretativo das

normas juridicas?

O professor Paulo Bonavides’ afima, em seu Curso de Direito
Constitucional. que juristas como W. Scheuerle, em sua obra
“Rechtsanwendung”, defendem o emprego facultativo de todos os meétodos
gue a teoria interpretativa conhece. Ademais, sentencia a inexisténcia de um

método interpretativo puro, sendo razoavel admitir, conforme reconhece



14

Tiefenbacher, que todo método encerra elementos de outros métodos.
13 — INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

Segundo o professor Paulo Bonavides®, quanto mais rigida for uma
dada constimuigdo, quanto mais dificultosos os obstaculos erguidos para a sua
reforma, mais significativa sera a importdncia da sua interpretagdo, mais
flexiveis e maleaveis deverdo ser os métodos interpretativos, a fim de que seja
possivel fazer uma perfeita acomodagdo do estatuto basico as exigéncias do

me1o politico e social, e acrescenta:

“Do contrario, com a Constitui¢do petrificada, teriamos
a rdapida acumula¢do de elementos de crise, que sempre
prosperam e rompem, por vias extraconstitucionais, o0
dique de formalismaos e artificios tedricos levantados nos
textos pelas técnicas das Constituigdes”.

Destarte, para o ilustre constitucionalista, a via hermenéutica ¢ a

1deal a promover a preservagdo da ordem constitucional.

O professor Bonavides ndo defende uma técnica mnterpretativa
especial para as leis constitucionais mas entende que n3o se pode dar a elas
uma interpretagdo mecanica e silogistica, indiferente a plasticidade que lhes €
inerente, plasticidade esta unica a permitir acomoda-las adequadamente dentro
do corpo de nommas constitucionalmente estabelecidas, cuyjo teor axiologico
assenta nos principios com que a ideologia tutela o propno ordenamento

juridico.

* BONAVIDES, Paulo. Curso de direito condtitucional 5 ed Sao Paulo: Malheiros; 1994, p. 415
‘ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional § ed. Sao Paulo: Malheiros: 1994, p. 418
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Quando da pratica da hemmenéutica constitucional, ndo se ha de
conceder 1mportancia extrema ao elemento politico de que se acha impregnada
a norma constitucional, pols assim a constitui¢gido sena rigida na forma e

flexivel no conteudo.

Teriamos assim, pelo caminho inverso, por obra umcamente de
intérpretes, reintroduzido no ordenamento constitucional a Incerteza e a
mseguranga, justamente os elementos que a ngidez constitucional tivera a

virtude de remover.

Portanto, a questdio mais delicada quando da pratica da
hermenéutica constitucional € a busca pela equalizagio da dicotomia existente
ertre o juridico ¢ o politico, elementos de extrema importancia e que exigem o
equilibrio  valorativo no momento da interpretagio das normas

constitucionalmente postas.

1.4 — CONFLITO ENTRE AS NORMAS CONSTITUCIONAIS

O conflito entre os bens e direitos constitucionalmente protegidos
resulta do fato da Constituigdo proteger bens juridicos que podem vir a

envolver-se numa relago de conflito ou colisio.

Para solucionar essa problematica, compatibilizando as normas
constitucionais, a fim de que todas elas tenham aplicabilidade a doutrina

aponta diversas regras de hemmenéutica constitucional em auxilio ao

ntérprete.
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Canotilho’ enumera diversos principios e regras interpretativas das

normas constitucionais:

- da umidade da constituigdo: a interpretagdo constitucional deve
ser realizada de maneira a ewvitar contradiges entre suas

normas,

- do efeito integrador: deve-se dar maior primaza aos critérios
favorecedores da integracio politica e social. bem como ao

refor¢o da umidade politica;

- da eficiéncia: a uma norma constitucional deve ser atribuido o

sentido que maior eficacia lhe conceda;

- da justeza ou da conformidade pessoal: os Orgdos encarregados
da interpretagdo das normas constitucionais ndo poderdo chegar
a uma posigdo que subverta, altere ou perturbe o esquema
organizatorio funcional constitucionalmente estabelecido pelo

legislador constituinte onginario;

. da concordancia pratica ou da harmonizagdo: exige-se a
combinagdo ¢ a coordenagdo dos bens juridicos em conflito de

forma a evitar o sacrificio total de uns em relagiio aos outros;

" Acad MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 7 ed. Sao Paulo: Atlas; p. 42.
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- da forga normmativa da constituigio: entre as interpretagSes
possiveis, deve ser adotada aquela que garanta maior eficacia,

aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais,

1.5—- O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Diante da problematica da colisBo das normas constitucionais
langamos mdo de importante instrumento de concatenagdo da Lei Maior — o

pnncipio da proporcionahidade.

O prncipio da proporcionalidade, surgido no dmbito do Direito
Administrativo, vincula-se ao Direito Constitucional por via dos Direttos
Fundamentais A partir dai, ganha profunda importancia e aufere um prestigio

e difusfo tdo larga quanto outros principios cardeals e afins.

Emesto Pedraz Penalva® afirmou ser a proporcionalidade mais que
um critério, regra ou elemento de juizo tecnicamente utilizavel para afirmar

conseguéncias juridicas, em suas palavras:

“E principio consubstancial ao Estado de Direito com
plena e necessaria operatividade, ao mesmo passo gque a
exigéncia da sua utiliza¢@o se apresenta como uma das
garantias basicas que se hdo de observar em toda
hipotese em que os direitos e as liberdades sejam
lesados”™.

* PENALVA, Ernesto Pedraz. Copstitucion. furisdiccion y proceso. Madri. 1990: p. 342/343.
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A doutrina, por sua vez, constatou a existéncia de trés elementos, ou
melhor dizendo, subprincipios, integradores da composi¢io do principio da

proporcionalidade. S3o eles:

- a pertinéncia ou aptidio: que, segundo Ulrich Zimmerli’, nos
deve dizer se determinada medida representa “o meio certo

para levar a cabo um fim baseado no interesse publico™,

- a necessidade: ainda segundo Zimmerli, a medida ndo h3 de
exceder os limites indispensaveis a conservagdo do fim
legitimo que se almeja, ou uma medida para ser admissivel

deve ser necessana;

- a proporcionalidade ‘stricto sensu’: para Pierre Muller® “a
escolha recal sobre 0 meio ou os meios que, no caso especifico,

levaram mais em conta o conjunto de interesses em jogo .

Indagacdo que se pode ser feita ¢ de se é o principio da
proporcionalidade um  pnncipio de interpretagio. Respondendo tal

questionamento, ensina Paulo Bonavides”

“Uma das aplicagbes mais proveitosas contidas
potencialmente no principio da proporcionalidade ¢
aquela que o faz instrumento de interpreta¢do loda ve:
que ocorre antagonismo entre direitos fundamentais e se

?Apud. BONAVIDES, Paudo. Curso de direito congtitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Mallieiros; 1994, p. 360.

' Apud BONAVIDES, Paulo. Curso de direito copstituciopal. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros: 1994, p. 361.
’ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constituciopal 5 ed. Sao Panlo: Malheiros; 1994, p. 386.
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busca desde ai solugcdo conciliadora, para o qual o
principio é indubitavelmente apropriado”.

A partir do principio da unidade da Constituigdo, que estabelece que
nenhuma norma constitucional seja interpretada em contradigdo com outra
norma da Carta Maior, ¢ atendendo. a0 mesmo passo, a formalidade da regra
gue estabelece ndo haver graus distintos de hierarqua entre os diversos
direitos fundamentais — todos estartam no mesmo plano constitucional -
chaga-se ao ‘principio da concordancia pratica’, assim nominado por Konrad

Hesse'®, como uma projegdo ao principio da proporcionalidade.

Na medida em que se possa tomar o principio da proporcionalidade
como método interpretativo, muito tem este a ver com a topica, uma vez que o
proprio critério da proporcionalidade € topico, volve-se para a justiga no caso
concreto ou particular, se aparenta consideravelmente com a equidade e € um
eficaz instrumento de apoio as decises judiciais, a fim de se verificar se na

relagdo de meios e fins ndo houve excesso.

Paulo Bonavides''defende a conexio do principio da
proporcionalidade a chamada interpretagdo segundo a Constituigio Federal,
pois assim se poderia fim no nisco do critério da proporcionalidade vir a ser
utilizado arbitraniamente pelos juizes, uma vez que estes teriam em suas maos

uma esfera incontrolada e incomensuravel de livre arbitno.

** Apud. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. § ed. Sao Paulo: Malheiros 1994, p. 387,

" BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional § ed. Sao Paulo: Malheiros; 1994, p. 383.



1.6 - CRITICAS AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE

Nido obstante a sigmificativa aceitagio do pnncipto da
proporcionalidade em todos os dominios do Direito, tem o mesmo sido alvo
de severas criticas, algumas infundadas e outras merecedoras de reflexdes,
todas, porém, importantes para o adequado entendimento e utilizagdio deste

principio.

E. Schimidt', ao criticar o principio da proporcionalidade, afimou:

“O emprego do principio da proporcionalidade, derivado
no sistema de direitos fundamentais, representa quase
sempre uma decisdo, em ultima andlise, dificil de
Sundamentar, gue corresponde unicamente ao desejo a
vontade de quem toma a decisdo e, por isso, ndo pade
pleitear o reconhecimento geral”.

Por sua vez Wolfran Zitscher” sentencia que com o principio da
proporcionalidade comre-s¢ o risco de ver o direito dissolvido na ‘Justiga do

caso particular’,

Hans Huber'' adverte que os principios abertos do direito se tornam
perigosos quando transpdem as respectivas fronteiras, abandonando dessa
maneira os seus conteudos. Ele teme que os juizes, mediante principios tdo
vastos, se sintam desobrigndos de guardar fidelidade aos mandamentos do

direito vigente.

" Apud. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito condtitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros; 1994, p. 390.
P Apud BONAVIDES, Panle. Curso de direito constitucional. 5 ed. Sao Panlo: Malheiros; 1994, p. 390
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°  de sua feita teme o perigo do nivelamento dos

Georg, Ress'
dreitos fundamentais, com o principio da proporcionalidade servindo a cada

caso concreto de decisdo sobre tais direitos.

E. por fim. Xavier Philippe'°contempla a possibilidade do principio
da proporcionalidade provocar o advento de um ‘govemo de juizes’,
rompendo assim o equilibrio fundamental dos poderes detentores da soberania

na organizagao do Estado democratico. A este respeito sentenciou:

“O conteudo fluido do principio o autoriza, segundo seus
detratores, a fazé-lo objeto de extensdes incontroldveis. A
invoca¢do da proporcionalidade intervém como uma
formula ritual que serviria de dlibi a jurisdi¢do que o
emprega, para questionar as decisdes tomadas pelos
diferentes orgdos (Legislativo e executivo)”.

1.7 - CONSIDERACOES FINAIS SOBRE OS METODOS
INTERPRETATIVOS

Apos este breve estudo sobre a interpretagdo das normas
constitucionats ¢ o principio da proporcionalidade, constatamos a relevante
importancia da hermenéutica para o estudo do direito constitucional-tributario,
sobretudo quando da operacionalizagio e aplicagdo do instituto imumizante,

face a dinamica do Estado contemporaneo.

* Apud BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 5 ed. Sao Paulo: Matheiros; 1994, p. 391.
= Apud BONAVIDES, Panlo. Carso de direito constitucional 5 ed. Sao Panlo: Malheiros; 1994, p. 391.
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Portanto, faz-se impenoso o estudo incessante, despido de qualquer
preconceito doutrinario, desta maténa, a fim de que se alcance a verdadeira
esséncia das espécies imunizantes, € para que se proceda a adequada

aplicabilidade aos casos concretos.

Temos que a interpretagdo das nommas constitucionais, sobretudo
daquelas relativas ao direito tributario, exige uma técnica Interpretativa mais

apurada e delicada.

Portanto, ¢ fundamental para que se apreenda a esséncia dos
metodos interpretativos e da sua aplicagdo as nommas constitucional-
mbutanas, que tais elementos, pré-juridicos, em uma visdo tridimensional do
Diretto, exteriorizando fatos relevante, meregam a devida valoragdo, afim de
gue se alcance a adequada ponderagdo entre os principios e regras

constitucionalmente postos.

Acrescenta-se que, ao intérprete, quando do pratica da hermenéutica
constituctonal, ¢ licito estender o alcance da norma constitucional a fim de
entendé-la Deve, portanto, o hermeneuta, levar a sua aplicagdo a casos nao
expressamente incluidos na sua formula embora virtualmente compreendidos

no seu espirito.

A contrario senso, dar 4 norma constitucional um sentido restrito
sena correr o perigo de caminhar na linha da inconstitucionalidade. A
Constituigdo € instrumento politico que consagra principios e valores, fator

este que recomenda uma interpretagdo ampla e teleologica.

* Apud BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros; 1994.p. 393.
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O principio da proporcionalidade, por sua vez, afigura-se o que ha
de mais novo e revolucionario na hemmenéutica constitucional. No Brasil este
principio pode ndo existir enquanto regra geral de direito escrito. mas esta
inserido em nosso ordenamento como norma esparsa € Intrinseca a nossa
Carta Maior. E, por conseguinte, direito positivo em nosso ordenamento
canstitucional, flundo do seu espinto, da esséncia do Estado de Direito e dos

principios nela consagrados.

Logo, podemos afimar que o principio da proporcionalidade ¢
‘axioma do Direito Constitucional, coroldrio da constitucionalidade e cdanone
do Estado de Direito, bem como regra que tolhe toda a agdo ilimitada do
poder do Estado no quadro de juridicidade de cada sistema legitimo de

autoridade.’, nos dizeres de Bonavides'’.

:‘B(XQAVIDB, Paula. Cursa de direito constitucional. 5 ed Sdo Paula: Malheiros: 1994, p. 397.
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I - CONCEITOS PRELIMINARES

A palavra tributo é onginana do latin, “tyibutu’®”, como sendo o
resultado na agdo estatal de dividir por tribos, repartir, distribuir, atribuir.
Tributo como prestagdo pecuniaria ou de bens, arrecadados pelo Estado ou
monarca, com vistas a atender os gastos publicos ¢ as despesas da coroa,
abrangendo, desde os pagamentos em dinheiro ou bens, exigidos pelos
vencedores aos povos vencidos, até a cobranga aos propnos suditos, ora sob o
disfarce de donativos, ajudas, contribuigSes para o soberano, ora como dever

ou obrigagdo.

Ja no Estado de Direito, a divida de tributo estruturou-se como uma
relagdo juridica, onde a imposi¢do ¢ estritamente legal, sendo uma prestagdo
exigida nos termos previamente definidos pela lei, contribuindo dessa forma

os tndividuos para o custeio das despesas coletivas.

Nas sociedades contemporaneas, qualguer que seja a concepgdo de
sociedade por elas adotadas. ¢ indiscutivel a necessidade do Estado em
desenvolver atividades para obter, gerir e aplicar os recursos que se fazem

necessarios para que o mesmo alcance os objetivos por ele perseguidos.

Decorrendo dai a necessidade do FEstado instituir tnbutos
mantenedores da sua maquina, bem como fomecedores dos subsidios

necessarios para que exerga as atividades inerentes a sua pessoa, bem como

! FERREIA. Aurélio Buarque de Holanda Novo dicionario aurélio. 2 ed. Rio de Janeiro: Nova Fromieira.
1986
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aquelas mdispensaveis a sociedade na persegui¢io do bem comum.

As normas institidoras de tributos 1rdo incidir sobre determinadas

situagdes faticas eleitas pelo legislador como merecedoras de tributagdo.

Diz-se que hd incidéncia de tributo, quando determinado fato, por
enquadra-se em modelo abstratamente previsto pela lei, se junidiciza e irradia
o efeito legalmente previsto de dar nascimento a uma obngagdo de pagar

determinado tnbuto.

As normas de legislagdo tributaria também cuidam de determinados
fatos para que a incidéncia ndo se dé, € o caso das normas institidoras de
imunidades e 1sengBes tnibutarias. Nesses casos, o efeito da norma ndo € o de
dar aptidio a geragdo de tributos, mas, ao contrano, negar-lhes expressamente
tal aptidio ou exclui-los da aplicagdo de outras normas que determinem a

incidéncia de tnbutos.

Dentre essas situag8es, ha aquelas que nem sequer se cogitam como
suportes matenais de tributos, como o fato de alguém respirar ou andar.
constituindo o vasto campo da ndo-incidéncia pura ¢ simples, como designada

pela doutrina.

Ha outras hipoteses em que a Constituigdo de um determinado
Estado, visando resguardar certos principlos fundamentais do regime e a
incolumidade de determinados valores éticos e culturais, ndo reconhece
competéneia para a criagio de tributos, vedando-a. Sdo circunstancias

especiais que o constituinte elege como merecedoras de imunidade tributaria.
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Por sua vez, existem fatos que se submetennam a mcidéncia
tributaria, mas que leis infraconstitucionais suprimiram-nos do campo de

incidéncia, constituindo as isengdes.

2.1 - TRIBUTOS VINCULADOS E NAO VINCULADOS

O trnibuto pode ter como fato gerador uma atuagdo estatal especifica
relativa ao contribuinte. Ou, entdo, uma situagio independente de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Dai emerge a classificaciio
dos tributos quanto a sua vinculagio com a atividade estatal, podendo estes
serem vinculados ou nfio vinculados, segundo a classificagdo proposta por

Geraldo Ataliba.

Os impostos s3o os tributos ndo vinculados, enquanto as taxas e

contnbuicSes de melhorias constituem os tributos vinculados.

Segundo o Codigo Tnbutario Nacional “imposto é o tributo cuya
obriga¢do tem por fato gerador uma situa¢do independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (art. 16). A obrigagdo de
pagar imposto ndo se origina de nenhuma atividade especifica do Estado
relativa ao contribuinte. O fato gerador do dever juridico de pagar imposto é
uma situagio qualquer da vida do contribuinte, independente de qualquer
atuagdo do estatal.

Assim, a guisa de exemplo, quando o Estado cobra o imposto de
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renda leva em consideragiio, exclusivamente, o fato de alguém aufenir renda
Ndo importa que o Estado tenha ou ndo prestado algum servigo, executado
alguma obra, ou desenvolvido alguma atividade relacionada com aquele de

quem vai cobrar imposto.

Na analise das varias hipdteses de incidéncia dos impostos fica
evidente que em nenhuma delas o Estado contribw para a sua efetivagdo, pelo
contrario, em todas elas a agdo descnita como suficiente ao surgimento da
obrigagdo tributaria esta integralmente relacionada com o agir ou possuir do

contrbuinte.

Costuma-se distinguir o imposto da taxa afirmando-se que aquele
ndo ¢ contraprestacional, enquanto a taxa o ¢ Tal assertiva afigura-se correta,
entretanto  devemos ressalvar que ela ndo pode conduzir a idéia de que o
contnbuinte de taxa deve auferir vantagem da atividade estatal equivalente a
guantia paga. Portanto afigura-se mais adequada a diferenciagdo baseada no
cnténo da vinculagdo a atividade estatal.

A seguir tentaremos analisar os conceitos juridicos vinculados as

imunidades tributanas.
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I - DIFERENCIACAO ENTRE IMUNIDADE, ISENCAO, NAO
INCIDENCIA E ALIQUOTA ZERO:

Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho'®:

“Imunidade ¢é a finita e imediatamente determindvel de
normas juridicas, contidas no texto da Constitui¢do
Federal, ¢ que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das  pessoas politicas de direito
constitucional intermo para expedir regras instituidoras
de tributos que alcancem situagdes especificas e
suficientemente caracterizadas”.

A 1sen¢do, ao contrario da imunidade, se di no plano da legislagio
ordinaria. Sua dindmica pressupde um encontro normativo, em que ela, regra
de isengdo, opera como expediente redutor do campo de abrangéncia das

hipéteses ou da consequéncia da regra-matriz do tributo.

Tomando-se por base o art. 175 do Cddigo Tnbutario Nacional, que
gualifica a 1sen¢do como exclusdo do crédito tnbutario, seriamos levados a

crer tratar-se de dispensa de pagamento.

Entretanto, na 1sengdio ocomre derrogacdo da lel de incidéncia fiscal,
ou seja, suspende-se a eficacia da norma impositiva. A 1sen¢do opera no plano
da norma e nfo no plano fatico, deixando o fato abstrato de existir e, assim,

ndo se podera verificar o nascimento de nenhuma obrigagio tnbutana.

1
5 CARVALHOQ, Paulo de Barros. Curso de direito tributério. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1999.



Passemos agora a ndo-incidéncia. Para que procedamos a uma

melhor definigdo, faz-se oportuno que primeiro analisemos a incidéncia.

A Incidéncia consiste no fato de uma determinada situagdo,
previamente descrita em lel como apta a submeter-se a tributagdo, realizar-se

dando nascimento a obrigagdo tributana.

Tecnicamente se diz que é a ocorréncia do fato gerador do tnbuto,
ou que este, como expressio da lel, incide na relagio fatica previamente

tipificada e efetivamente realizada.

Ja a nfo incidéncia é o inverso, isto ¢, o fato de uma situagdo ter
ficado fora dos limites do campo tnbutario. ou melhor, a ndo ocoméncia do

fato gerador porque a lei nfio descreve a hipotese de incidéncia.

Passo agora a analise da questdo da aliquota zero.

Para a ocorréncia de um fato gerador ¢ imprescindivel que a lei,
prévia e abstratamente, tenha descrito todos os aspectos do fato gerador, a

saber: objetivo, subjetivo, temporal, quantitativo (aliquota e base de calculo).

Uma vez reduzida a aliquota a zero ndo havera tributagio, por
auséncia de um dos elementos do fato gerador. O efeito da aliquota zero ao
suspender a tnbutagio é semelhante ao da isengfo. Entretanto, enquanto a
isengdo suspende todos os elementos do fato gerador, a aliquota zero elimina

apenas um deles, o elemento quantitativo.



30

A aliquota zero representa, na pratica, uma solugdo encontrada pelas
autoridades fazendanas no sentido de exclur o oOnus da tributagdo,
temporanamente, em determinadas hipoteses de incidéncia, sem isenta-las. A

1sengdo sO pode ser concedida por lei.

Entretanto, ao Poder Executivo ¢ permitida a alteragio da aliquota
de determinados tributos como, por exemplo, do Imposto sobre Produtos
Industrializados, conforme estabelece o art. 153, paragrafo 1° da Constituigdo
Federal. A referida disposi¢do constitucional faculta a alteragiio dentro dos
limites fixados em lel, como a lei ndo fixou limite mimimo, tem-se utilizado o
expediente de reduzr a zero a aliqguota de determinados produtos. Tais

aliquotas poderdo ser elevadas a qualquer tempo, independentemente de le1.

Destarte, embora o efeito pratico da reducdo de uma aliquota a zero
seja o mesmo da isen¢dio, essas duas figuras nfo se confundem, sio espécies

juridicas totalmente distintas.
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IV - IMUNIDADES TRIBUTARIAS:

Sabe-se que um dos grandes problemas que assolam os mais
diferentes nivels de governo, reside na capacidade de anganar receitas para

suprr as necessidades financetras do Estado.

A simples equagido crédito e débito, consistente na obtengdo de
recursos para pagamento das despesas havidas com a maquina estatal, é sem
sombra de davidas, o fator determinante na definigdo do poder outorgado aos
entes federados para instituir e arrecadar tnibutos. Ou seja, o poder de tnbutar
nada mais € que a exata tradugdo, da busca constante do Estado (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal) em equilibrar adequadamente suas
fimngas, utilizando em tese, os recursos provenientes da tributagdo, em

programas de ordem social.

Contudo, esse afi de arrecadar ndo pode ser exercido de forma
exacerbada ¢ ilimitada, de sorte que o Estado venha a atropelar e ignorar os
direitos dos cidaddaos em total desrespeito aos dispositivos consubstanciados
na Carta Constitucional patria. Deve sim, seguir certas normas ¢ padrdes no
processo de arrecadacdo, de sorte a impedir a pratica de atos lesivos aos
direitos constitucionalmente protegidos, e, dentre estes direitos é que se
encontram as conhecidas limitagSes constitucionais ao poder de tributar. E
nesta linha, sdo encontrados os institutos da nfo isengdo, da ndo incidéncia e

da imunidade.
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Sob a denominagdo de "LimitagSes do Poder de Tnbutar”, a
Constitmgdo Federal prevé alguns principios que, agrupados, formam um
verdadeiro Estatuto dos Contribuintes, na medida em que pde freios a
voracidade arrecadatona do Fisco. Ao mesmo tempo em que os entes
federados possuem competéncia para instituir ¢ cobrar tributos, eles deverdo

cbedecer aos delineamentos constitucionais e legais.

Tal cuidado em relagdo ao Estado decorre do direito de propriedade.
Com efeito, o contribuinte somente sofrera o encargo tributano nas hipoteses
permitidas pelo sistema tributdrio. Infere-se, aqui, a nogio de que o sistema
mbutario tem por finalidade dotar o contribuinte de seguranga e de direitos
relativos a defesa de sua propriedade. A proposito, Ives Gandra da Silva

Martins™, ensina que:

O sistema fora proposto a luz de uma visdo que
considera a imposigdo norma de rejeigdo social, posto
que sobre ser rigido, de um lado, obpettvou ofertar a
Unido - e aos demais entes tributantes - o poder de se
orientar em sua politica tributaria, sem abrir mdo da
harmonia previamente estabelecida nos comandos
constitucionais”.,

Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho®:

 MARTING, Ives Cendra da Silva Sisema iritasério na constimicao de 1988, 5 ed. S&o Pado: Saraiva
1998, p. 23.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tribuidrio. 9 ed. S8o Paulo: Saraiva: 1997, p. 20.
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"o subsistema cowstitucional tributdrio realiza as fungdes
do todo, dispondo sobre os poderes capitais do Estado,
no campo da tributa¢do, ao lado de medidas que
asseguram as garantias imprescindiveis & liberdade das
pessoas, diante daqueles poderes".

A imunidade insere-se nas vedagdes constitucionais a@ competéncia
tributaria e conceitua-se, na lapidar ligio de Amilcar de Aratijo Falcio™, como

sendo uma:

"forma qualificada e especial de ndo incidéncias, por
supressdo, na Constituigdo, da competéncia impositiva
ou no poder de tributar, quando se configuram certos
pressupostos, situa¢des ou circunstincias previstas pelo
estatuto supremo"’

Conforme ja for dito neste estudo, a Constituicdo, e somente ela,
pode proibir que certos fatos, vinculados a pessoas ou bens, possam ser
acolludos pela hipotese de incidéncia dos mmpostos e, consequentemente, por
essa determinagdo, apesar de iguais aqueles, fiquem dela excluidos,

permanecendo, entdo, obrigatoriamente, dentro do campo de ndo-incidéncia.

& FALCAO, Amilcar De Araijo. Fato gerador da obrigagfio tributdria 2 ed Sao Paulo: Revista dos

Tnbunais; 1971, p. 117.
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Como nos ensina Ruy Barbosa Nogueira®, "se a Constituigdo (o
poder de tributar) exclui no ponto examinado, o tributo ndo pode existir por
meio de raciocinio ou interpretagdo, pois nem mesmo a lei poderd criar o

5 4
ributo...", e acrescenta;”

“se o intérprete tiver em mente, ao examinar a tipicidade
de cada tributo, a natureza e finalidade de cada um; se
ao examinar cada instituto ou cada disposi¢do tiver
presente a finalidade objetiva, muito facilitard a
compreensdo e alcance das respectivas normas.”

Nesse diapasdo, ensinam Roque Antonio Carraza e Eduardo D.

Botalho™:

"De fato, se nem a lei pode anular ou restringir as
situagdes de imunidade contempladas na Constitui¢do,
por muito maior razdo ndo poderdo fazé-lo o apficador e
o interprete da norma tributdria. Em termos mais
precisos, o direito a imunidade ¢ garantia fundamental,
constitucionalmente assegurada ao contribuinte, que
nenhuma lei ou autoridade podem desconsiderar. Logo,
criar tributos, s6 a lei pode: violar imunidades
tridutdrias, nem a lei pode”.

Tratando-se, pois, de norma negativa de competéncia tributaria., a

“ NOGUEIRA. Ruy Barhosa Da interpretacdo e da fabricacao dse leis tribubtdries. 2 ed. Sdo Panlo: Revista

dos Tribunais. p. 22

" NOGUEIRA, Ruy Barbosa Curse de direito tributério. 4 ed. Séo Paulo: IBDT, p.85

» CARAZZA, Roque Antonio ¢ BOTAIHO, Eduardo D. Operagies de exportagdo e equiparadas e

mamidade 4 contribui¢éio social sobre o lucro. Revism Dialética de Direito Tributarian © 91, p. 109




1B

imunidade impede a criagdo de tributo sobre o ato ou fato protegido, ou

paralisa a eficacia das normas ja existentes e que se refiram a situaglo
albergada. E importante destacar que as imunidades se caracterizam como
normas auto-aplicaveis, independendo de qualquer regulamentagdo para
produzir efeitos, muito embora, em alguns casos, possam ser estabelecidas
condicionantes faticas para a regular fruicio da outorga constitucional. No
caso da imumidade prevista no artigo 149, § 2° inciso I, a fruigio independe
de qualquer disposigio de natureza infraconstitucional, pois a regra ¢é clara e

contém todas as condigSes para a sua aplicaggo.

A unica fonte capaz de instituir a imunidade tributdaria € a
Constituigdo, ja que ela constitui uma limitagio a8 competéncia tributaria, soO

podendo, portanto, constar na Carta Maior.

A imunidade ¢ de aplicagio imediata, sua eficacia ¢ plena. No
entanto ela ndo atingira diretamente o contribuinte, mas sim indiretamente, por
ser uma norma de comando ao legislador ordinario, delimitando sua

competéncia.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece imunidades, 1sto é,
vedagSes absolutas ao poder de tnbutar certas pessoas (imunidades
subjetivas), certos bens (imunidades objetivas) ou determinadas atividades. As

imunidades inconstitucionalizam qualquer lei que venha a contrapor-lhes.

O que vale dizer. o legislador ndo pode instituir tnbutos sobre as
pessoas, bens ou atividades considerados imunes, em sentido inverso, se vier

let que contrarie o mandamento constitucional, evidenciar-se-a o vicio da

>,
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mconstitucionalidade.

Quanto ao aspecto concettual das imunidades encontramos duas
correntes  doutrindrias. A primeira, que a entende como uma exclusdo de
competéneia fiscal e a segunda, que a vé como uma ndo incidéncia

gualificada.

A maior parcela da doutrina posiciona as imunidades no capitulo da

competéncia. Transcrevemos os seguintes ensinamentos:

Afirma Pontes de Miranda®:

"4 regra juridica de imunidade ¢ a regra juridica no
plano das regras de competéncia dos poderes publicos -
obsta a afividade legislativa imposifiva, refira ao corpo
que cria impostos qualguer competéncia para pér, na
espécie”.

Bernardo Ribeiro de Moraes® secunda-o°

“Cabe a Carta Magna estabelecer a competéncia dos
poderes tributantes. Da mesma forma, cabe-lhe limita-la
podendo, na entrega do poder impositivo, reduzir a

* MIRANDA, Pontes de. Comentirios a constimigfio de 1946. Sio Paulo, Questves Forenses, vol. 2, p. 156

“ MORAES, Bemardo Ribeiro de. Doutrina e pritica de imposto de indiisirias e profissoes. Sao Paulo: Max
Limonad. 1964, p. 114
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competéncia tributdria pela exclusdo de certas pessoas,
alos ou coisas, colocados fora da tributagdo"

o . 28 - - "~ -
Aliomar Baleeiro™, msigne e saudoso mestre, ndo discrepa:

“"4s limitagBes constitucionais ao poder de tributar
funcionam por meio de imunidades fiscais, isto ¢,
disposi¢Bes da lei maior que vedam ao legisiador
ordindrio  decretar impostos sobre certas pessoas,
matérias ou fatos, enfim situagdes que define”.

Ataliba® aduz que:

“.. imunmidade é ontologicamente constitucional” e que s6
"a soberana Assembléia Constituinte pode estabelecer
limitagdes e condigdes do exercicio do poder tributdrio”.

Ulhoa Canto™ reforga-o com dizer que:

* BALFEIRO, Aliomar. Uma _inrodugio & ciéncia das finances e a politica fiscal. 3 ed Rio de Jameira:
Farense, 1964, p. 262

= ATALIBA, Geraldo. Neureza juridica da_contribuicao de melhorin. Sio Paulo: Revista dos Tribumais,

1964, p.,231
* CANTO. Ulhoa Temas de direito tributdrio, Rio de Janeiro: Alba, 1964. vol. 3, p-190
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".. imunidade é a impossibilidade de incidéncia que
decorre de wum  proibigdo  imanente,  porque
constitucional... portanto é tipicamente uma limita¢do a
competdncia tributaria que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ¢ o Muricipios sofrem por forga da
Carta Magna, porque os setores a eles reservado na
partilha de competéncia impositiva jd lhes sdo confiados
caom exclusdo desse fatos, atos ou pessoas’.

Ja 0s que defendem a 1déia de hipdtese de ndo ncidéncia
constitucionalmente qualificada. o fazem no sentido da impossibilidade da

exigéncia da obrigag3o tributana.

Amilcar de Araljo Falcio’'define-a, ainda, como uma: ‘“ndo
incidéncia  juridicamente qualificada, ndo incidéncia por disposi¢do
constitucional. Uma forma de ndo incidéncia pela supressdo da competéncia
impositiva para tributar certos fatos, situa¢des ou pessoas, por disposi¢do

comstitucional”.

Apos a analise dessas duas correntes, entendemos que, ndo obstante
a que corrente a que nos vinculemos, as consequéncias serdo as mesmas, ou

seja, 0 ndo surgimento da obrigagdo tributana.

Ha ainda quem afirme serem as imunidades mais do que simples
imitagGes da competéncia tributania, uma vez que as hipOteses de imunidades
ja se encontram no texto constitucional desde sua promulgagdo. Para esses

doutrinadores, as 1mumdades seriam integrantes do proprio delineamento

“ FALCAO, Amilcar de Aranjo. Fato gerador da obrigacao tributiria 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1971, p. 117.
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constitucional das competéncias tributanas.

Portanto, ndo se trataria de uma limitagio, uma vez que a situagdo
alcancada pela imunidade nem mesmo chegou a Integrar a esfera de
competéncia do ente federado tributante (nfo se pode limitar algo que sequer
chegou a existir). Assim, por exemplo, a competéncia para a tributagio por
meio do IPI, permitiria ao legislador estabelecer como hipotese de incidéncia
as operagdo com produtos industnializados, menos as operagdes de exportaggo,

por forga da imunidade prevista no art. 153, § 3°, IIL da Constituigo.

As 1munidades expressas dizem o que ndo pode ser tributado,
proibindo ao legislador o exercicio da sua competéncia tributaria sobre certos
fatos, pessoas ou situagdes, expressa determinagdio da Constituigio (ndo-
mcidéncia constitucionalmente qualificada). Sobre as imumdades exerce o

Judiciano igualmente, a sua zeladona.

Se¢ja como for, o fato ¢ que qualquer hipotese de imunidade deve
constar do texto constitucional. Ndo importa o nome dado pela Constituigdo.
Se a tnbutagdo sobre determinada pessoa, operagdo, renda etc. for diretamente
vedada pela Constituigdo, a hipotese sera de imunidade. Por exemplo, a
Constitwigdo utiliza as expressoes "sdo isentas” — art. 195, § 7% "ndo incidira”
—art. 153, § 3° IIL "é vedado instituir impostos sobre” art. 150, VL. "sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do mmposto” — art. 153, § 5° todas elas

descrevendo situagGes de 1munidade. Diferentemente, se a exclusio da
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inbutagdo operar-se por meio de lei, a hipotese sera de 1sengdo.

José Souto Maior Borges™ assevera que -

“a competéncia ja nasce Ilimitada. Ela é, por exceléncia,
ontologicamente, no seu nascedouro, limitada. E como
que um perfil resultante de um desenho constitucional,
ndo s6 com as nonmas autorizativas que definem
positivamente ¢ exercicio do poder fiscal, mas também
com normas limitativas, quer dizer, as normas
determinam os limites em que esse poder poderd ser
exercido, ou deverd ser exercido”.

As regras de imunidade consistem numa redugdo parcial do campo

de competéncia dos entes publicos, consoante assevera Aliomar Baleeiro™ :

“.regra expressa da Constituicdo (ou implicitamente
necessdria), que estabelece a ndo-competéncia das
pessoas politicas da Federa¢do para tributarem certos
fatos e situagdes, de forma amplamente determinada,
delimitando negativamente, por meio de redugdo parcial,
a norma de atribui¢do do poder tributdrio” .

Cremos ser mais adequada a utilizagio da expressdo “limitacdo

canstitucional @ competéncia tributdria”, visto que a expressdo “exclusdo da

* Apud. BARRETO, Aires F._Contribuictes sociais, grandes questocs amais do_dircito tributiinip. Séo Paulo:
Dialética. 3v, 1999, p. 9.

“ BALEFIRO, Aliomar. Limitacdes constituciopais ao poder de tribatar. 7 ed Rio de Janeiro: Forense, 1997,
p.136.
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competéncia tributdria” nos remete ao entendimento de suprimir algo que ja
existia, 0 que nio € o caso. Ja a expressdo “hipdtese de ndo incidéncia
constitucionalmente qualificada” afigura-se confusa, ja que a regra imunizante

incide sempre, como qualquer regra juridica.

Entendemos que a imumdade tributaria atinge apenas a obngagio
tributaria principal e que subsistem as obnigagles acessorias. Logo, apesar da
coisa imune estar fora do campo da tributagdo, a administragio podera exigir
do suposto contribuinte a realizagio de determinadas condigdes, como, por
exemplo, a de comprovar a condigdo de mmune. Neste caso, trata-se de uma

regra ndo tributaria, mas puramente administrativa.

As 1munidades nfo serdo outorgadas pelo Poder Publico, mas
apenas necessariamente reconhecidas quando atendidos os  elementos

essenciais a sua caracterizagio.

As imunidades, crniadas tendo em wvista o interesse publico, ndo
poderio ser renunciadas, sendo a sua incidéncia infalivel posto que regra

negativa de competéncia.



V - AS DIVERSAS ESPECIES DO INSTITUTO IMUNIZANTE

51 - IMUNIDADES RECIPROCAS

Preceitua o art. 150, V1, a, da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, ¢é vedado a Uwido, aos Estados ao
distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigo, uns dos oulros,

$ 2°% A vedacgdo do inciso VI é extensiva as autarquias e
as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
no que se refere ao patrimodnio ¢ a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

§ 3% As vedagdes do inciso VI a, e do pardgrafo anterior
ndo se aplicam ao patrimdnio, a renda ¢ aos servigos,
relacionados com a explora¢do de afividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contrapresta¢do ou pagamento
de precos e tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da obriga¢do de pagar imposto
relativamente ao bem imavel”

Importa destacar alguns aspectos historicos relativos a imumdade
reciproca, para que se tenha em mente que, no Brasil, a inspiragdo para sua
mntrodugdo nos textos constitucionais adveio da experiéncia norte-americana,

ainda que, como bem observa Aliomar Baleeiro™: "Em nenhum dispositivo da

* BALFEIRO, Aliomar: Limitacdes constitucionais a0 poder de tributar. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p
DS
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Constituicdo dos Estados Unidos ou de suas emendas se contém
expressamente o principio da reciprocal immunity of Federal and State
Instrumentalities”, donde se conclui que as decisSes das Cortes daquele pais

foram decisivas para a sua formagédo e consolidaggo.

No Brasil, o principio ingressou, no nosso Direito Constitucional,
com o art. 10 da Constituigdo de 1891, que, sob a influéncia do Direito
americano, vedava "gos Estados tributar bens e rendas federais ou servicos a
cargo da Unido, e reciprocamente”. Ponto curioso ressalvado por Baleeiro™ é
que o dispositivo citado ndo se limitava a impostos; outrossim, nio se referia,

de modo expresso, aos Municipios.

Na Lei Maior de 1988, a imunidade reciproca aparece consagrada
no Capitulo que trata do Sistema Trbutario Nacional, como uma das
limitagSes ao poder de tributar, através do comando normativo esculpido no
art. 150, VI, "a", que veda a Umdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipros institwir impostos sobre o patriménio, renda ou servigos, uns dos

outros.

Por forga do §2° do art. 150 refendo, a imunidade em estudo é

extensiva nio sO as autarquias, mas também as fundagdes instituidas e

* BALEEIRO, Aliomar: Limitecfies congtitucionais a0 poder de tributar Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.
234
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mantidas pelo Poder Publico, no que pertine ao patrimdmo, 4 renda e aos

servigos, vinculados a finalidades essenciais de ambas ou as delas decorrentes.

Ademais, face ao disposto no §3° do art. 150, ndo se aplica a
imunidade em exame ao patrimdnio, 4 renda e aos servigos relacionados com
exploragio de atividades econOmicas regidas por nommas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamentos de

pregos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador.

A muruidade reciproca instituida no refendo artigo é decomréncia
imediata do postulado da isonomia entre os entes constitucionais, sustentado

pela estrutura federativa do Estado brastleiro.

Seria absurdo instituir a 1gualdade juridica entre estes entes e
admitir que o0s mesmos exercessem suas competéncias  tributanas

impositivamente sobre um outro ente.
Mesmo gque ndo houvesse disposigdo expressa neste sentido,
estariamos obrigados a admitir a mmumdade reciproca como corolario

indispensavel a conjugagiio do esquema federativa,

Sobre dito conceito, destaca José Mauricio Cont{®:

* CONTL José Mairicio.
Oliveira Mendes, 1997, p. 111
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"A chamada imunidade reciproca estabelece que as
entidades politicas integrantes da federagdo ndo podem
determinar a incidéncia de impostos uma sobre as outras,
estando protegidas pela imunidade o patriménio, a renda
¢ o5 sewi¢os dessas entidades ¢ suas autarquias, desde
que ndo relacionados com a exploracdo de atividades
econdmicas ou atividades em que haja contraprestagdo
ou pagamehto de pregos ou tarifas pelo usudrio (TRF da
SR, 2°T., inRDDT 3/180)"

Mizabel Derz’’ observa que:

"4 imunidade reciproca ¢ explicada pela maioria dos
juristas, como necessdria decoiréncia da opgdo pela
forma federal de FEstado, assentando-se, em primeiro
lugar, na autonomia das pessoas estatais. Por essa razdo,
estende-s¢ a imunidade dapenas a impostos, espécie de
tributo na qual o poder de império do Estado tributante se
manifesta em grau maximo, o que ¢ incompativel com o
Federalismo.

Por essas mesmas razdes, as modificagdes evolutivas da
imunidade reciproca podem ser explicadas de acordo
com as alteragdes por que passou o Estado Federal.
Garantia adicional de liberdade e da democracia, o
Estado Federal se compenetrou da igualdade, da
necessidade de redugdo das  grandes  disparidades
regionais ¢ das metas intervencionistas que caracterizam
o federalismo integrativo e cooperativo, trazendo
limitagdes a4 imumdade reciproca: ela ndo se estende a
particulares, nem deve beneficia-los, de modo que sdo
tributdveis as remuneragdes de servidores publicos, sem
distingdo de cargo ou fungdo, e a renda dos Mitulos da
divida publica; igualmente se excluem da imunidade
reciproca os servigos publicos concedidos e a atividade
empresarial do Estado, na qual ele persegue o lucro e se

“ DERZ. Mizabel. In nota de atualizacdo @ obra de A Baleeiro: Limitacdes constitucionais a0 poder de
mitantar. Rio de janeiro: Forense, 1997, p. 294
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submete as regras de Direito Privado, despindo-se do seu
poder de império”.

Controvérsia surge quando se trata de impostos cujos encargos
econdmicos sejam transferidos a terceiros, como no IPI e no ICMS.
Predomina o entendimento de que tais fatos nfo seriam alcangados pela
smunidade, uma vez que seus efeitos econdmicos iriam beneficiar pessoas
estranhas ao Poder Publico, fugindo assim ao espirito deste instituto

constitucional.

Trago. a seguir, decisGes do Supremo Tnibunal Federal a cerca desta

espécie imunizante:

“EMENTA: TRIBUTARIO. IPTU. IMOVEIS QUE
COMPOEM O ACERVO PATRIMONIAL DO PORTO
DE SANTOS, INTEGRANTES DO DOMINIO DA
UNIAO.  Impossibilidade  de  tributagdo  pela
Municipalidade, independentemente de encontrarem-se
tais bens ocupados pela empresa delegatdria dos
servigos portudrios, em jface da imunidade prevista no
art. 150, VI, a da Constituigdo Federal. Dispositivo,
todavia, restrito aos impostos, ndo se estendendo as

taxas. Recurso parciaimente provido.”  (REXtr.
253.394/SP; Rel. Min. Ilmar Galvdo; 1* Turma; DJ
11/0403)

“EMENTA: TRIBUTARIO. IOF. APLICACAO DE
RECURSOS DA PREFEITURA MUNICIPAL NO
MERCADO FINANCEIRO. IMUNIDADE DO ART.
150, V1 4, DA CONSTITUICAO. A auséncia de norma
vedando as opera¢des financeiras da espécie, ¢ de
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reconhecer-se estarem elas protegidas pela imunidade
do dispositivo constitucional indicado, posto tratar-se,
no caso, de rendas produzidas por bens patrimoniais
do ente publico. Recurso ndo conhecido”.

(RE 2130595P - SAO PAULO RECURSO
EXTRAORDINARIO; Relator{a): Min. IIMAR
GALVAQ Julgamento: 05/12/1997 Orgdo Julgador:
Primeira Turma; Publicagd@o: DJ DATA-27-02-98)

“Ementa: IMPOSTO - MMUNIDADE RECIPROCA -
Imposto sobre Opera¢des Financeiras. A norma da
alinea "a” do inciso VI do artigo 150 da Constitui¢do
Federal obstaculiza a  incidéncia  reciproca de
impostos, considerada a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios. Descabe introduzir no
preceito, a mercé de interpretagdo, excegdo ndo
contemplada, distinguindo os ganhos resultantes de
operagdes financeiras”.

(RE 197940 4gR/SC - SANTA CATARINA
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MARCO AURELIO  Julgamento:
04/03/1997 Orgdo Julgador:  Segunda Turma
Publicagdo: DJ DATA-25-04-97)

52 - ASIMUNIDADES DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO
O artigo 150, VI, b, da CF/88 determina:

“drt. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
distrito Federal e aos Municipios:

VT - instituir impostos sobre:

b) templos de qualgquer culto”.
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Trata-se de reafirmagio do principio da liberdade de crenga e pratica

religiosa previsto pela CF/88 em seu artigo 5°, VIa VIII.

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer rnatureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran¢a ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

V1 - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto
¢ a suas liturgias:

VII - é assegurada, nos termos de lei, a presta¢do de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
intermagdo coletiva;

VIII - minguém sera privado de direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgdo filosdfica ou politica,
salvo se as mvocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo
alternativa, fixada em lei;”

Paulo de Baros Carvalho® entende que nenhum dbice ha de ser
cnado para impedir ou dificultar os direitos acima elencados. A interpretagdo
das normas acima deveria se da da maneira mais extensiva possivel, para que
se abranja toda e qualquer forma de manifestacdo religiosa, por mais exotica

que nos possa parecer.

Adotando posicionamento contrario temos Y oshiaki Ichihara®-

“O termo cultos comporta, entretanto, limites gque ndo sdo
fixados apenas pela moral ou pela ética, mas pela propria
Constitui¢do, que impede a exploragdo da credulidade

fCARVA[HO, Paulo de Barros, Curso de direito tributdno. 12 ed Séo Paulo: Saraiva, 199, p.136
T WCHIHARA, Y oshaki. imamidades wibutarnias. S¥o Panlo; Atlas, 2000, p.237
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alheia, a prega¢do contrdria aos principios morais, que
devem ser coibidos ¢ ndo privilegiados, uma vez que as
atividades pervertidas ndo sdo relacionadas com as
atividades essenciais”.

Segue abaixo onentagdo junisprudenciais acerca do tema, das quais
ama em que restou decidido que a imumdade em questdio ndo se aplica a um
tareno isolado de propriedade de entidade religiosa em que ndo haja,

entretanto, qualquer templo, e outra em sentido contrario.

“EMENTA: Recurso extraordindrio. 2. Imunidade
tributdria de templos de qualquer culto. Vedagdo de
instituicdo de impostos sobre o patriménio, renda ¢
servigos relacionados com as finalidades essenciais
das entidades. Artigo 150, VI 'B" e § 4° da
Constituicdo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU sobre
imoveis de sua propriedade que se encontram
alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150, VI, "b",
CF, deve abranger ndo somente os prédios destinados
ao culto, mas, também, o patriméonio, a renda e os
servigos "relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nelas mencionadas'. 5. O § 4° do
dispositivo constitucional serve de vetor interpretativo
das alineas "B" e "c” do inciso VI do art. 150 da
Constituido Federal Equiparagdo entre as hipdteses
das alineas referidas. 6. Recwrso extraordindgrio
provido.” (R. Extr. 325.822/SP; Tribunal Pleno; Rel
Min. Ilmar Galvdo; DJ 14/05/04).
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33 - IMUNIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS E DAS
INSTITUICOES EDUCACIONAIS OU ASSISTENCIAIS

Assim preceitua o artige 150, VL ¢, da CF/88:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, ¢ vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

VT - instituir impostos sobre:

¢) patrimonios, ienda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagBes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das institvigdes de educagdo ¢ de
assisténcia social, sem fins lucrativos, alendidos os
requisitos da lei;”

Os partidos desenvolvem papel de fundamental relevancia para a
organizagdo politica da sociedade, emergindo deles os representantes da

sociedade em ultima analise.

Ja as instituigdes de educagio e assisténcia social desenvolvem
atividades que incumbiriam ao Estado desempenhar. Entretanto, constatando a
patente impossibilidade do Estado em exaurir a sua prestagdo na mesma
propor¢do que demanda a sociedade, bem como com a eficiéncia adequada, o

constituinte entendeu por bem proteger tais iniciativas com a imunidade.

Para que os mesmos gozem deste beneficio, faz-se necessario que
atendam as condigdes estabelecidas em lei complementar. O Codigo
Tnbutario Nacional oferece, em seu artigo 14, os pressupostos para o

implemento do designto do contribuinte. Sdo eles:



51

“Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9°
é subordinado a observdncia dos seguintes requisitos
pelas entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdmio
ou de suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manuten¢do dos seus objetivos institucionais:

Il - manterem escrituragdo de suas despesas e receitas
em livros revestidos de formahdades capazes de
assegurar sua exatiddo.”

Pelo exposto, o Codigo Tnbutario Nacional veicula uma verdadara
norma geral de direito tributario, obedecendo a sua fungdo reguladora de

imitagBes constitucionais ao poder de tributar.

Como a regra constitucional ¢ de eficacia contida, ficando seus
efeitos sobrestados até que se comprove o efettvo cumprimento das exigéncaias
do Codigo Trbutario Nacional, devera o interessado requerer o beneficio a

autondade administrativa que apreciard a situagdo objetiva.

A este respeito, trazemos a colagdo algumas decisdes do STF:

“EMENTA: ~ CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO.
INMUNIDADE TRIBUTARIA. ENTIDADES
ASSISTENCIAIS. IOF. I - A jurisprudéncia do Supremo
Tribimal Federal ¢é no sentido de que a imunidade
tributaria do art 150, VI, ¢, da C.F., estende-se as
entidades assistenciais relativamente ao IOF . Il -
Agravo ndo provido.” (RE 228.525/SP; 2° Twrma; Min.
Carlos Velloso; D.J 04:04/03)
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“EMENTA: TRIBUTARIO. IPMF. INSTITUICAO DE
EDUCACAO. MUNIDADE DO ART. 150, V1, C, E § 4.5,
DA CONSTITUICAO. Tributo gque, ao incidir sobre
movimenta¢cdo ou transmissdo de valores, créditos e
direitos de natureza financeira, desenganadamente onera
recursos relacionados com as finalidades essenciais dos
entes da espécie. Instituigdo cujas atividades, no caso,
foram  expressamente  reconhecidas pelo  acérddo
recorrido  como  exercidas sem fins  lucrativos.
Configuragdo da hipdtese de imunidade tributdria
prevista nos  dispositivos  sob  enfoque.  Agravo
desprovido.” (R Extr. 211.790/MG; 1° Turma; Min. llmar
Galvdo; DJ 19/12/02).

“FMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PREVIDENCIA PRIVADA. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA. 1. Entidade fechada de previdéncia
privada. Concessdo de beneficios aos filiados mediante
recothimento das contribui¢des pactuadas. Imunidade
tributdria.  Inexisténcia, dada a auséncia  das
caracteristicas de universalidade e generalidade da
presta¢do, proprias dos orgdos de assisténcia social
Precedente do Tribunal Pleno. Agravo regimental ndo
provido.” (R. Extr. 217.909/PR; 2° Turma; Min. Rel
Mauricio Corréa; DJ 18/10/02).
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“FMENTA: - Recurso extraordinario. Entidade fechada
de previdéncia social. Imunidade tributaria. - O Plendrio
desta Corte, ao concluir o julgamento do RE 202.700,
relator o eminente Ministro Mauricio Corréa, decidiu
que, em face da atual Constitui¢do, ndo se pode confundir
instituigdo  assistencial com entidade fechada de
previdéncia privada, de génese contratual e que 56
confere beneficios aos seus filiados desde que eles
recolham as contribui¢des pactuadas, pois entidade assim
constituida ndo possui o cardter de universalidade que
tem a assisténcia social oficial, dai se extraindo que os
servi¢os por ela realizados ndo podem ser entendidos
como sendo de assisténcia social em sentido estrito, em
cooperagdo com o Poder Publico; e, em assim sendo, a
entidade fechada de previdéncia privada com tais
caracteristicas ndo goza da imunidade tributdria prevista
no artigo 150, VI, "c”, da Carta Magna. - Esse precedente
se aplica ao caso presente, em que o recorrido é entidade
fechada de previdéncia privada com receita oriunda
também das contribui¢des mensais de seus associados
gue so lerdo direito aos seus beneficios se as recolherem.
- O acdrddo recorrido, portanto, divergiu da orientagdo
firtmmada por esta Corte. Recurso extraordingrio
conhecido e provido.” (R. Extr. 336.312/CE; 1° Turma;
Min Rel. Moreira Alves; DJ 05/03/02).
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=4 - IMUNIDADE DO LIVRO, DOS PERIODICOS E DO PAPEL
DESTINADO A SUA IMPRESSAO

Preceitua o artigo 150, VI, d:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados ao
distrito Federal e aos Mmicipios:

V1 - instituir impostos sobre:

d) livros, jornais, periddicos, e o papel destinado a sua

impressdo .

Esta determinagdo expressa na Lei das Leis, tem carater impeditivo,
de sorte que ndo sejam crniados embaragos de natureza tnbutaria, aos entes
constitucionalmente protegidos, as empresas jomalisticas e as de natureza

editorial, que tenham em seus produtos livros, jornais e periddicos das mais

diversas espécies.

Evidentemente, o intuito maior do legislador ao dispor sobre a
imunidade tributana dos livros, jomnais, revistas e periddicos, foi estabelecido
unca e exclusivamente, para assegurar a prote¢do e preservagdo daqueles
veiculos que sdo utilizados para a divulgagdo de informagdes, de forma a

disseminar a cultura entre os brasileiros.
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Qualquer livro ou periddico, bom como o papel utilizado para a sua
impressdo, sem restrigdes ou reservas, estardio & margem de possivel
tnbutagdo. Ndo podera se argiiir que a frequéncia da edi¢fo seja pequena, que
o livro tenha caracteristicas especials, uma vez provado o destino que se lhe
dé, fica vinculada a concessdo a imumdade. Logo este dispositivo possui

eficacia plena e de aplicabilidade imediata.

Parece-nos indubitavel que o constituinte crniou esta espécie
imunizante visando, em primeiro lugar, facilitar a todos o acesso a informagdo
¢ a cultura. Por via obliqua, igualmente, quis impedir que os governantes
inescrupulosos  tentassem impedir a politizagio dos cidaddos mediante

excessiva tributagio sobre os referidos meios.

No momento historico da promulgagfio da Let Maitor — ha 16 anos —
nem se imaginava, a0 menos em nosso pais, um meio de acesso a informagdo
e a cultura tdo abrangente, globalizado. agil e cativante como a Intemet.
Estavamos, ainda, na proto-historia em matéria de informatica e, por 6bvio, ao
legislador patno, ndo sena possivel antecipar tamanha evolugdo, mesmo

quando da revisdo constitucional.

Logo, o objetivo maior do legislador constituinte, for proteger a
sociedade em sentido amplo, preservando os meios de acesso a informagio ¢ a

propria cultura, verdadeiro exercicio pratico da democracia.
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Devemos compreender, portanto, que tal norma imumzante guarda
ma esséncia o conddo de cnar uma camada especial de preservagic aos

principios constitucionais que foram sedimentados ao longo do tempo.

O que vale dizer, as questdes da imurudade outorgada as empresas
jornalisticas e editonais, nada mais s8o do que a consagra¢do do Principio da
Liberdade de Expressdo, previsto no Inciso IV, do artigo 5.° da C.F., que
assegura a livre manifestacdo do pensamento. Esta dogma constitucional, tem
o seu entendimento ampliado segundo o teor contido no caput do artigo 220, e

respectivo § 1.° que preceitua:

" A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo
¢ a mformagdo, sob qualyuer forma, processo ou veiculo
ndo sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto
nesta Constituigdo.

§ 1.° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa
constituir embarago a plena liberdade de informa¢do
jomalistica em qualquer veiculo de comunica¢do social,
observado o disposto no artigo 5.5 IV, V, X, XTIl e XIV.”

E ndo podena ser diferente, mesmo porque, um dos sustentaculos
basilares das Instituigdes Democraticas e da consolidagdo do Estado de
Direrto, residem no direito a liberdade de manifestagdo do pensamento,
assegurando ao cidaddo condi¢Ses de pensar. criar e exteriorizar o seu

sentimento, por meio de qualquer instrumento ou veiculo de informagio.
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Dai o texto constitucional, vedar expressamente a edigdo de ler ou
dispositivo que venha embaragar ou prejudicar a liberdade de informagdo

jornalistica em qualquer tipo de veiculo de comunicagdo social.

Tomando-se como referencial o principio constitucional da hberdade
de expressdo consubstanciado no Inciso IV, do artigo 5° combinado com o
disposto no artigo 220 e seu paragrafo primeiro, resta evidente que a
exterionzagdo de vontade do legislador constitinte for no sentido de
assegurar a amphtude de informagio junto aos veiculos de comunicagio
social, de sorte a preservar o pnmado da democracia, e sedimentar a

prevaléncia do Estado de Direito.

Logo, devemos compreender que o objetivo do constituinte ndo se
restringe apenas ¢ tdo somente aos veiculos de comunicagdo mencionados na
Magna Carta, mas a qualquer um que exer¢a essa fung¢dio, pois o bem maior
juridico a ser tutelado, reside na divulgagdo de informagdes, cultura e
educagdo, e ndo exclusivamente as revistas, jornais e penodicos ¢ o papel

destinado a sua impress3o.

Temos dectsdes jurisprudenciais as mais variadas sobre a maténa,
tendo-se, inclusive, ampliado a abrangéncia desta espécie imunizante aos
CD’'s ROM, disquetes, etc. Trago, a seguir, algumas dessas manifestagdes do

tnbunais patrios:



“Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE. ART. 150, VI, "D" D4 CF/&8.
"4LBUM DE FIGURINHAS".
ADMISSIBILIDADE. 1. A imumdade tmbutana
sobre livros, jomais, periédicos e o papel
destinado a sua impressdo lem por escopo evilar
embara¢os ao exercicio da liberdade de
expressdo intelectual artistica, cientifica e de
comunicagdo, bem como facilitar o acesso da
popula¢do a cultura, a informagdo e a educagdo.
2. O Constituinte, ao instituir esta benesse, ndo
fez ressalvas quanto ao valor artistico ou
diddtico, a relevancia das  informagdes
divulgadas ou a quaflidade cultural de uma
publicagdo. 3. Na@o cabe ao aplicador da norma
constitucional em tela afastar este beneficio
fiscal instituido para proteger direito (do
importante ao exercicio da democracia, por
for¢a de um juizo subjetivo acerca da qualidade
cultural ou do valor pedagdgico de uma
publicagdo destinada ao publico infanto-juvenil.
4. Recurso extraordindrio conhecido e provido.”
(RE  221239/SP - SAO PAULO RECURSO
EXTRAORDINARIO; Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE  Julgamento: ~ 25/05/2004  Orgdo
Julgador:Segunda Turma Publicagdo:D.J -06-
08-2004).

“EMENTA: ICMS. Tinta para impressdo de
livros, jomais, revistas e periddicos. Ndo
ocorréncia de imunidade tributaria. - Esta Corte
j&  fiimou o  entendimento (a  titulo
exemplificativo, nos RREE 190.761, 174.476,
203.859, 204.234, 178863 e 267.690) de que
apenas os materiais relacionados com o papel -
assim, papel  fologrdfico, inclusive para
fotocomposi¢do por laser, filmes fotogrdficos,
sensibilizados, ndo  impressionados,  para
1magens monocromaticas e papel para telefoto -
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estdo abrangidos pela imunidade tributdria
prevista no artigo 150, VI, "d", da Constitui¢do.
- No caso, trata-se de tinta para impressdo de
livros, jornais, revistas e periodicos, razdo por
que o acorddo recorrido, por ler esse insumo
como abrangido pela referida imunidade, e,
portanto, imune ao ICMS, divergiu da
jurisprudéncia desta Corte. Recurso
extraordindrio conhecido e provido." (RE-
265025 / SP; Relator Min. MOREIRA ALVES;
Publicagdo DJ 21-09-01; 1° Turma)

“Ementa - CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO:
IMUNIDADE:  CAPAS DURAS  AUTO-
ENCADERNAVEIS IMPORTADAS P4R4 4
DISTRIBUICAO DA OBR4A "ROTEIROS
FIAT/FOLHA-BRASIL",  EFETIVADA  PARA
INCREMENTO DA VENDA DE JORNAIS. C.F,
art. 150, VI, d I - Além do préprio papel de
impressdo, a imunidade tributdria conferida aos
fivros, jornais e periddicos somenle alcan¢a o
papel fotogrdfico - filmes ndo impressionados.
II. - A imunidade tributdria do art. 150, V1, d,
C.F, ndo abrange as capas duras auto-
encadernaveis utilizadas na distribuigdo de
obras pura o fim de incrementar a venda de
jonais. Ill. - RE conhecido e provido. Agravo
ndo provido.” (RE-325.3345P; Rel Min
CARLOS VELLOSO; DJ 19-09-03; 2* Turma)

“Ementa: Tributdrio. Imumdade conferida pelo
art. 150, VI "d" da  Constitui¢so.
Impossibilidade de ser estendida a outros
insumos ndo compreendidos no significado da
expressdo " papel destinado a sua impressao”
Precedentes do Tribunal - Incabivel a
condena¢do em honordrios advocaticios na agdo
de mandado de seguranga, nos ltermos da
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Stmula 512/8TF. Agravos  regimentais
desprovidos. ”

(RE 324600 AgR / SP - SAO PAULO
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE Julgamento:
03/09/2002 Orgdo Julgador: Frimeira Turma
Publica¢do: DJ DATA-25-10-2002)

25 - IMUNIDADES DE TAXAS E CONTRIBUICOES:

A seguir, citaremos diversos exemplos de espécies imunizantes que
véem a comoborar o entendimento de que as imunidades tributanas

ranscendem os Impostos.

a) Assegurou-se, na Carta Magna, a todos a gratuidade ao direito de
petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder e a obtengdo de certidGes em repartigGes publicas, para a

defesa de direitos e esclarecimentos de situagses de interesse pessoal:

“Art. 5% Todos sd@o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - Sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

aj) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparti¢des publicas, para
a defesa de diréitos e esclarecimentos de situagdes de
interesse pessoal. ”
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b) Garantiu-se constitucionalmente a gratuidade do casamento civil:

“Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial
prote¢do do Estado.
§1° O casamento é civil e gratuita a celebra¢do”.

¢) Se o transporte coletivo urbano vier a ser remunerado através de

1axa, prevalecera a imunidade aos maiores de sessenta e CInco anos:

“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e

bem estar e garantindo-lhes o direito a vida.
§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a

gratuidade dos transportes coletivos urbanos.”

d) O cdadio que propuser agdio popular estara imune as custas

judiciais:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran¢a ¢ a
propriedade, nos teimos seguintes:

LYYW - qualquer cidad@o é parte legitima para propor
ag¢do popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou a entidade de que o Estado paiticipe, d
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimoénio historico e cultural, ficando ¢ autor, salvo
comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do dnus da
sucumbéncia;”

c) Aqucles rcconhecidamente pobres, nos termos da lel, é confenida

a imunidade referente as taxas de registro civil de casamento e de certiddo de



obito:

|
-

“Art. 53° Todos sd@o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a wviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXVT - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres,
na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de obito;”

f) Quem impetrar habeas corpus, habeas data, € os atos necessarios

a0 exercicio da cidadama:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Fals a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran¢a e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXVII - sdo grandtas as agdes de habeas corpus e
habeas datas, e, na forma da lei, os atos necessdrios ao
exercicio da cidadania™;

g) Estdo mmunes ao pagamento da contribuigdo previdenciana os

trabalhadores e demais segurados da previdéncia social, no que tange os

proventos da aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de

previdéncia social, de que trata o art. 201 da CF/88.

h) Conguanto o legislador constitucional mencione a palavra

“isentas”, ha imunidade & contribuigio para a segundade social por parte das

entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
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“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos teymos da lei,
mediante recurso proveniente dos or¢gamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumiclpios, e das
seguintes contribuigdes sociais:

[ - dos empregadores, incidentes sobre a folha de
salarios, o faturamento e o lucro;

Il - dos trabathadores;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos;

§ 7% Sdo isentas de contribui¢des para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em ler. ”

Temos, ainda, as seguintes decisdes do STF sobre a maténa, verbis.

“EMENTA: Recurso extraordingrio. Contribuigdo
Social. COFINS. Incidéncia. Inconstitucionalidade. 2.
A imuridade tributdria prevista no artigo 150 VI,
alinea “d”, da Constituicgdo Federal refere-se
exclusivamente a impostos e ndo a contribui¢do social
sobre o faturamento. 3. Espécie contributiva filiada ao
art. 195, 1, da CF/88 inconfundivel com o género dos
impostos e das taxas. Precedentes. 4. Recurso
extraordindrio ndo conhecido.” (RE-211782 / PR;
Relator Min. NERI DA SILVEIRA4; Publicagdo DJ 24-
03-00; 2° Twma)

“Ementa: EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PREVIDENCIA PRIVADA. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA Entidade fechada de
previdéncia privada Concessdo de beneficios aos
fillados mediante recoltimento das contribuigcdes
pactuadas. Imunidade ributdria. Inexisténcia, dada a
auséncia das caracteristicas de universalidade e
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generalidade da prestagdo, proprias dos odrgdos de
assisténcia social. Precedente do Tribunal Fleno.
Agravo regimental ndo provido.”

(RE 346582 AgRRJ - RIO DE JANEIRO AG.REG.NO
RECURSO  EXTRA4ORDINARIO  Relatorta): Min.
MAURICIO CORREA  Julgamento: — 12/11/2002;
Orgdo Julgador: Segunda Turma Publicagdo: DJ
DATA-14-02-2003)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PREVIDENCIA PRIVADA. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA 1. Entidade fechada de
previdéncia privada. Concessdo de beneficios aos
filados mediante recollimento das contribuagdes
pactuadas. Imunidade tributdaria. Inexisténcia, dada a
auséncia  das caracteristicas de wuversalidade e
generalidade da prestacdo, proprias dos drgdos de
assisténcia social. Precedente do Tribunal Pleno.
Agravo regimental ndo provido.”

(RE 265232 AgRSP AGREGNO RECLURSO
EXTRAORDINARIO  Relator(a): Min.  MAURICIO
CORREA; Julgamento:18/06/2002; Orgdo Julgador:
Segunda Turma, Publicag¢do: DJ DATA-02-08-2002)

£6 - IMUNIDADE DO IPI SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
DESTINADOS AO EXTERIOR

Define a CF/88 em seu ant. 153, VL § 3°, II:

“Art. 153.Compete a Unido instituir imposto sobre:
{...)

IV - produtos industrializados;

()

$§ 3 % O imposto previsto no inciso IV:

()
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Il - ndo incidira sobre produtos industrializados

destinados ao exterior.”
Ao dispor sobre esta hipotese, o legislador criou um novo campo de
mmunidade tributaria, inobstante a atecnia terminologica venficada Trata-se de
munidade objetiva, a medida que todo produto industnalizado que seja

destinado 30 exterior ndo podera sofrer tributago.

Para Ives Gandra da Silva Martins*:

“O $3°% Do art. 133, Ill, portanto, reflete o bom-senso do
legislador constitucional em tormar imunes lodos os
produtos tndustrializados para a exortagdo do I[Pl como
que ndo obstaculizam a competitividade intemacional de
nossos produtos no cendrio mundial ”

Qualquer tentativa da Umdo, a pretexto de aplicar por analogia o
disposto no art. 155, X, a , da CF/88, no sentido de tnbutar os produtos sem:-

elaborados, ¢ despropositada e inconstitucional.

Segundo o art. 46 do CTN o industnalizado ¢ o produto “gue tenha
sido submetido a qualquer opera¢do que lhe modifique a natureza ou a
finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.” Portanto qualquer produto que
tenha sido submetido 4 operagdo que lhe modifique a natureza e/ou finalidade,
ou aperfei¢oado para consumo, considera-se industrializado, ¢ logo sera imune

quando se destinar a exportagio.

“ Martins, Ives Gandra da Silva. Camentirios d constituicdo do brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. v.6.¢1, p.
306.
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No entendimento de Roque Antdnio Carrazza’, o beneficio deve
alcancar ndo apenas os exportadores de produtos industnalizados, mas todos
guanto contribuirem para que a exportagdo se efetive. Unlizando-se de
mterpretagdo de cunho teleologica, defende que a imumdade aqui prevista
deve abranger todas as opera¢des que, de algum modo, concomram para que se

perfacam a venda para o extenor do produto industrializado.

J3 Yoshiaki Ichihara® entende que ser imune somente a operagdo de
exportagio, isto & o negocio juridico que remete produtos industnalizados ao
exterior. Alega que o IPI é um imposto plurnifasico, cada operagio constitui-se
num fato gerador independente e auténomo, ndo sendo possivel a extensdo do
beneficio a todos que contribuiram para que o produto chegasse ao extenor,
anto pela falta de fundamento juridico. como pela impossibilidade fatca de

mesurar ou identificar todos os produtos destmados ao exterior.

£7 - MUNIDADE DO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL SOBRE
PEQUENAS GLEBAS RURAIS

Preceitua o art. 153, VL § 4° da CEF/88:

“drt. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

V1 - propriedade territorial rural;

$ 4 ¢ O imposto previsto no inciso VI terd sua aliguota
fixada de forma a desestimular a manutengdo de
propriedades improdutivas ¢ ndo incidird sobre pequenas

“ CARRAZZA. Rogue Antomio. Curso de direito comstiacions) fributirio. 12 ed Séo Panlo: Malhemros.
1999, p.497
“ICHHARA. Yoshiaki. Immidades ributarias. Sao Paulo: Atles. 2000, p.315
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glebas rurais., definidas em lei, quando as explore, s6 ou
com a familia, o proprietdrio que wndo possua oulro
imovel. "

A 1munidade aqu prevista esta voltada unica e exclusivamente ao
[TR e aplica-se somente ao imovel localizado na zona rural. N3o podera o

proprietario empregar outras pessoas ou possuir qualquer outro imovel.

O preceito ¢ infeliz em muitos aspectos, pois deveria admitir a
contratacio de pessoas para que se pudesse livrar a familia do pegueno
produtor rural do fardo da roga, para que estes pudessem freqiientar escolas, se
gualificar. Descabida a vinculagdo da concessdo de imunidade a proibigdo de
tomar empregados, de vendo também pemmitir ao proprietario crescer,

agregando novas glebas, e ndo confina-lo ao mmnifindio.

E uma imunidade mista pois leva em questio aspectos subjetivos
{pessoa que ndo tenha outra propriedade, cultive s6 ou com a familia, sem
utilizar-se de servigos de terceiros) e elementos objetivos (ser a propnedade

pequena, localizada na zona rural).

Roque Carrazza® defende a idéia de que, enguanto lei
complementar n3o vier a definir os parametros para configurar-se uma
pequena gleba rural deve-se adotar, analogicamente, o disposto no art. 191 da

CF e tomar-se o valor de 50 hectares como limite a sua configuragio.

“ CARRAZZA. Roque Antomo. Cirso de direiio constituciona) inhaganio. 6 ed Sao Pauio. Malheiros, 1994,
p.498
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Portanto, esta 1munidade caminha em direcio oposta ao
desenvolvimento e a produtividade, nfo tendo o dispositivo atingido a
finalidade que deveria ter perseguido, no sentido de fomentar o
desenvolvimento dos pequenos produtores rurais, mas sim agindo muitas

vezes como entrave ao desenvolvimento.

58 - IMUNIDADE DO OURO COMO ATIVO FINANCEIRO OU
INSTRUMENTO CAMBIAL

Preceituam os arts. 153, V, § 5%, ¢ 155, I, X, ¢, da CF/88:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

V- operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a
tinilos ou valores mobilidrios;

§ 5% O owro, quando definido em lei como ativo
financeiro  ou  instrumento  cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o
inciso V do ‘caput’ deste artigo, devido na operagdo de
origem; a aliquota minima serd de um por cento, ...”

Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre.

Il - operagdes relativas a circula¢@o de mercadorias e
sobre presta¢les de servi¢os de transportes interestaduais
e huwermwiicipais ¢ de comuvicagdo, ainda que as
operagdes e prestagdes se iniciem no exterior;

X - ndo incidira:

¢) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, § 5%~

Nesse sentido, o imposto que incide sobre o ouro € o imposto sobre
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Valores Mobilidrios, n3o havendo se falar em imunidade quanto a este. A
imunidade aqui verificada é no sentido de que, quando o ouro ¢ definido em

lei como ativo financeiro, nenhum outro imposto podera sobre ele incidir.

A incidéncia do Imposto de Renda sobre os lucros obtidos na
compra e venda de ouro nfo fere este beneficio, uma vez que o fato gerador
nos valores mobilianios ¢ sobre operagSes e o fato gerador daquele imposto €

sobre o lucro.

5.9 - IMUNIDADE DO ICMS SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS DESTINADOS AO EXTERIOR, EXCLUIDOS
OS SEMI-ELABORADOS

Preceitua a constitui¢do g este respeito:

“drt. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sabre:

Il - operag¢fes relativas a circula¢do de mercadorias e
sobre prestacdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes
e prestagdes se iniciem no exterior;

X - ndo incidird:

a) Sobre operag¢Bes que destinem ao exterior produtos
industrializados, excluidos os semi-elaborados definidos
em let complementar. ™

A 1mumdade aqu retratada ndo difere da ja estudada acma
relativamente ao IPL, trata-se da mesma intengdo do constituinte no sentido de

buscar a competitividade dos nossos produtos junto ao mercado exterior.



70

A tUnica divergéncia reside no fato de que relativamente
ao ICMS o legislador excepcionalizou os produtos semi-elaborados da
imunidade. Na pratica isso se manifesta da seguinte forma: uma operagdo de
venda de um produto semi-elaborado ao exterior serd imune relativamente 20
IPL, enquanto para os efeitos do Imposto sobre Circulagdo de Mercadonas e
sobre prestagdo de Servigos de Transportes Interestaduais e Intermunicipais

sera tributada.

Nio se utilizou de boa técnica o constituinte ao estatwr tal
dicotomia. A razio de ser desta diferencia¢do consiste em tentar ir de encontra
a pratica adotada pelos paises industrializados no sentido de se utilizarem da
nossa maténa prima, ou s¢ja, os produtos semi-¢laborados, ¢ obstaculizarem a
entrada dos nossos produtos industrializados. Ocorre que o legislador devena
ter estendido este raciocinio quando também & normma imunizadora de IPL

fazendo a mesma ressalva quanto aos produtos semi-elaborados.

Trago, a seguir, decisdes do STF sobre a matéria:

“Ementa : E pactfico o entendimento de ambas as
Turmas desta Corte no sentido de que a imumdade
tributdria prevista no artigo 155, § 2° X, “a” da
Constituic@o Federal, excludente da incidéncia do
ICMS as operagbes que destinem ao exterior produtos
industrializados, ndo ¢ aplicdvel as presta¢des de
servigo de transporte interestadual de produtos
industrializados destinados a exporta¢do. Agravo
regimental desprovido.”

(RE 340855 AgRMG; Relatorfa): Min. ELLEN
GRACIE; Julgamento:03/09/2002; Orgdo Julgador:
Primeira Turma Publicagdo: DJ DATA-04-10-2002)



“Ementa: EMENTA: CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ICMS: PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS DESTINADOS AO EXTERIOR:
IMUNIDADE. OPERACOES E PRESTACOES DE
SERVICO: DISTINCAO. C.F, ant. 155 1, § 2° I} X,
a XU, e L - ICMS: hipoteses de incidéncia distintas:
a) opera¢des relativas a circulagdo de mercadorias; b)
prestagdes de sewvigo interestadual ¢ intermuwiicipal e
de comunicagdes: C.F,, art. 155, 1. 1. - A Constihag¢do
Federal ao  conceder imunidade  Iributdria,
relativamente ao ICMS, aos produtos industrializados
destinados ao exterior, situou-se. apenas, numa das
hipoteses de incidéncia do citado imposto: operagdes
que destinem ao exterior tais produtos, excluidos os
semi-elaborados definidos em lei complementar: art
135, § 29 X, a Ul - Deixou expresso a C.F., art. 155,
$ 2% XII, ¢ que as prestagdes de servigos poderdo ser
excluidas, nas exportagdes para o exterior, mediante
lei complementar. {V. - Incidéncia do ICMS sobre a
prestacdo de servigo de transporte interestadual, no
territério nacional, incidindo a aliguota estabelecida
por resolugdo do Senado Federal: C.F., art. 155, § 25
IV. V. -RE. conhecido e provido.”

(RE 212637/ MG; Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO
Julgamento:25/05/1999;  Orgdo  Julgador:Segunda
Turma, Publicagdo: DJ DATA4-17-09-1999)
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5.10 - MUNIDADE DO ICMS QUE DESTINEM A OUTROS ESTADOS

PETROLEO, INCLUSIVE LUBRIFICANTES,

COMBUSTIVEIS

LIQUIDOS E GASOSOS DELE DERIVADOS E ENERGIA ELETRICA

Preceitua oart. 155, I, X, b, da CF/88:



[BFD

72

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
stituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulag@o de mercadorias e
sobre prestagdo de servi¢os de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes
e prestagdes se iniciem no exterior;

X - ndo incidird:

d) sobre operagdes que destinem a outros Estados
petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica ™

Ndo se pode incluir nessa imumidade, mesmo sendo considerado
como combustivel, os provenientes de outras fontes que ndo o petroleo, tais

como o alcool de cana-de-aglicar.

A mumdade agu tratada abrande somente as operagdes
interestaduais, podendo ser tributadas as operagOes anteriores ou postenores se

dentro do mesmo Estado.

Ocorre que os Estados, sobre o pretexto da existéncia de operagses
simuladas, bem como quando fosse o destinatario de um outro estado
consumidor, ficariam tais operages sem tnbutagdo de ICMS, instituiram,
portanto, a cobranga do ICMS presumido, vindo a lei complementar n.° 87 de
13/09/96 normatizar essa pratica atribuindo responsabilidade ao remetente

para o pagamento do I[CMS.

A 1nconstitucionalidade do art. 9° da supracitada le1 ¢ manifesta, ja
que por via de let1 complementar determina a tnbutagdo de uma situagdo ja

prevista na Constituigio como imune.



Sentenciou o STF em decisdo a cerca desta espécie imunizante:

“Ementa: EMENTA: SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
C’OMB'USYT' VEL E OUTIROS DERIWVADOS DE
PETROLEO. LEGITIMIDADE. PRECEDENTES. 4
legitimidade do regime de recolhimento do ICMS por
substituido tributdria foi afirmada pelo Supremo
Tribunal Federal, no RE 213.396, de minha relatoria.
Entendimento reiterado nos REs 220.308, Relator
Ministro Marco Aurélio, e 216.867, Relator Ministro
Moreira Alves, entre outros. A imunidade ou hipdtese
de ndo-incidéncia cortemplada na alinea '"b" do inc.
X do § 2.° do art. 155 restringe-se ao Estado de
origem, ndo abrangendo o Estado de destino da
mercadoria, onde sdo tributadas todas as operagdes
que compdem o ciclo econdmico por que passam os
produtos, independentemente de se tratar de
consumidor final ou intermedidrio. Entendimento
adotado no julgamento do RE 198088, de que fui
relator. No mesmo sentido, o RE 227.466-AgR,
Relator Ministro Sepulveda Pertence, o RE 272.127-
AgR. Relatora Ministra Ellen Gracie, e 0 RE 201.703,
Relator Ministro Moreira Alves. Agravo regimental
desprovido”

(RE 190992 AgR / RN - RIO GRANDE DO NORTE
AGREG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min.  [LMAR GALVAO  Julgamento:
12/112002;  Orgdo  Julgador: Primeira  Turma;
Publica¢do:DJ DATA-19-12-2002)

“EMENTA: ICMS. Operagdes interestaduais. Artigo
155, § 29 X, “b”, da Constituigdo. - O Plenadrio desta
Corte, ao julgar o RE 198.088, assim decidiu:
"TRIBUTARIO. ICMS.  LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVEIS  LIQUIDOS E  GASOSOS,
DERIVADOS DO  PETROLEO. OPERACOES
INTERESTADUAIS. IMUNIDADE DO ART. 155, §

73



2% X, B, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Beneficio
fiscal que ndo for instituido em prol do consumidor,
mas do Estado de destino dos produtos em causa, ao
qual caberd, em sua totalidade, o ICMS sobre eles
incidente, desde a remessa al¢é o consumo.
Conseqilente descabimento das teses da imunidade e
da inconstitucionalidade dos textos legais, com que a
empresa consumidora dos produtos em causa
pretendeu obviar, no caso, a exigéncia tributiria do
Estado de Sdo Paulo. Recurso conhecido, mas
desprovido.” - Dessa orientagdo divergiu o acérddo
recorrido. Recurso extraordindrio conhecido e
provido.” (RE-201703 / ES; Relator Min. MORFIRA
ALVES; Publicagdo DJ 14-12-01; 1° Turma)

“Fmenta: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. CONSUMIDOR FINAL. AQUISICAO
DE COMBUSTIVEL EM OUTRA UNIDADE D4
FEDERACAO. ICMS. IMUNIDADE. E legitima a
cobranca de ICMS sobre opera¢des de compra de
combustiveis, em outro Estado, por consumidor final.
Imunidade tributdria Inexisténcia. Precedente do
Pleno do Supremo Tnbunal Federal Agravo
regimental ndo provido” .

(RE 224630 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL
AG.REG. NO RECURSO  EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA Julgamenio:
21/08/2001  Orgdo  Julgador: Segunda  Turma;
Publica¢do: DJ DATA-05-10-01)
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211 - IMUNIDADE DO ICMS, TOMANDO COMO BASE DE
CALCULO O IPI, QUANDO CONFIGURE FATO GERADOR DOS
DOIS IMPOSTOS

Determina a constituigdo patnia;

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sabre:

Il - operagbes relativas a circula¢do de mercadorias e
sobre prestagdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicag¢do, ainda que as operagdes
e prestacdes se iniciem no exterior,

$ 2% O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
X1 - ndo compreendera, em sua base de calculo, o
montante do imposto sobre produtos industrializados,
quando a operagdo, redlizada entre comtribuinte e
relativa a produto destinado a industrializagdo ou a
comercializagdo, configure fato gerador dos dois
imposios.

Pelo texto constitucional ndo esta acobertado pela imunidade o
industrial ou equiparado que realizar operagbes para consumidor final, seja
para consumo ou para integragdo do ativo permanente, ou seja, quando ndo

sujeito a posterior saida tnibutada.

512 - IMUNIDADE NA EXPORTACAO AO EXTERIOR DE

MERCADORIAS E DE SERVICOS, POR LEIl COMPLEMENTAR

Os artigos 155, XII, alinea e, ¢ 156, I, § 3° I, da CF/88

determinaram que caberia a lei complementar excluir da incidéncia dos
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impostos tratados nesses artigos, nas exportagdes ao exterlor, servigos e

produtos além dos ja mencionados por esses artigos.

Emana deste dispositivo controvérsia se tal “exclusdo de incidéncia”
configuraria isengio ou imunidade. O entendimento majontano € no sentido
de tratar-se de regra imunizante, ja que esta ler complementar ndo poderia
acutilar a autonomia dos Estados e do Distrito Federal, s6 podera prosperar tal

beneficio quando for relevante ao interesse nacional

Trago, a seguir, decisfo jurisprudencial, pertinente a matéria;

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
ICMS:  PRODUTOS  INDUSTRIALIZADOS
DESTINADOS AO EXTERIOR: IMUNIDADE.
OPERACOES E PRESTACOES DE SERVICO:
DISTINCAO. C.F,, art. 155, 11, § 2° IV, X, a,
Xll, e 1 - ICMS: hipodteses de incidéncia
distintas: @) operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias; b)  prestagdes de  servigo
interestadual ¢  intermunicipal e  de
comwicagoes: CF, art. 155 I IO - A4
Constituigdo Federal, ao conceder imunidade
tributdria, relativamente ao ICMS, aos produtos
industrializados destinados ao exterior, situou-
se, apenas, numa das hipoteses de incidéncia do
citado imposto: opera¢des que destinem ao
exterior lais produtos, excluidos os semi-
elaborados definidos em lei complementar: art.
155, § 2% X, a 1l - Deixou expresso a C.F., art.
155, ¢ 29 Xl ¢, que as presta¢les de servigos
poderdo ser excluidas, nas exporta¢gbes para o
exterior, mediante lei complementar. IV. -
Incidéncia do ICMS sobre a presta¢do de
servigo de transporte interestadual. no territono
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nacional, incidindo a aliquota estabelecida por
resolu¢do do Semado Federal: CF., art 155, §
2% IV. V. - RE. conhecido e provido” (RE-
212637 / MG; Relator Min. CARLOS
VELLOSO; Publicagdo DJ 17-09-99; 2* Turma)

5.13 - OUTRAS HIPOTESES DE IMUNIDADE:

A seguir, elencaremos as demais espécies imunizantes prevista em

nossa Constituigdo Federal:

a) Imunidade sobre operagOes relativas a energia elétrica, servigos

de telecomunicagdes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do pais,
prevista no art. 155, T, § 3° da CF/88.

b) Imunidade do ITBI, em relagdo aos direitos de garantia de bens
imovets, regulado no art. 156, M da CF/88.

¢) Imumdade do ITBI na realizagiio de capital das empresas, na
transmissdo de bens e direitos, na fusdo, incorporagio, cisdo, ou extingdo de

pessoas juridicas, plasmada no art. 156, 11, § 2°, I da Constituiggo Federal.

d) Imunidade na desapropniagdo para fins de reforma agrana,
preceituada pelo art. 184, § 5° da CF/88.

e) Imumdade das contnbuigdes sociais, se, ap6s completar as
exigéncias, continuar o servidor em atividade, introduzida pela Emenda

Constitucional de 20/98 em seu art. 8°, § 5°.
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VI - QUAIS OS CRITERIOS UTILIZADOS PELO LEGISLADOR
CONSTITUINTE NA ESCOLHA DAS HIPOTESES IMUNIZANTES?

O presente capitulo tem por escopo a realizagdo de uma analise
critica a respeito das matérias e situagles faticas eleitas pelos legisladores
constituintes como merecedoras da nfo 1ncidéncia constitucionalmente

estabelecida.

Pretendemos, portanto, investigar os nuances morais e politicas que
cercam a tnbutagdo e, em ultima instancia, as imunidades tnbutanas, uma vez
gue as mesmas decorrem de escolhas, opgdes, do legislativo que terdo vultosa
repercussdo econdmica na Iniciativa privada (contribuintes) e nos cofre

publicos.

As 1munidades tnbutarias geram significativa redugdo na
arrecadacdo estatal, uma vez que através delas o Estado abre mdo de tributar
diversas pessoas, bens e situacSes que seriam, aprioristicamente, merecedoras

da incidéncia da legislagdo tnibutaria.

Podemos questionar por que determinadas pessoas. coisas e/ou
situagOes foram escolhidas pelo legislador constituinte como merecedoras de
imunidade tributaria e outras, de igual ou maior relevancia social. ndo o
foram. Quais os fatores politicos, econdmicos e sociologicos norteadares

dessas “opgGes” legislativas?
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Destarte, para que possamos responder a estes questionamentos, faz-
se oportuno que procedamos a um estudo sobre a moral tnbutana estatal, dos
seus agentes, ¢ dos contribuintes. Tal analise tomara por base as reflexdes
realizadas pelo jurista de origem gemanica Klaus Tipke, em sua obra
“Besteuerungsmoral und Steuermoral”, traduzida para o espanhol por Pedro
M. Herrera Molina sob o titulo de “Moral tributaria del Estado y de los
Contribuyentes”.

A 1mportancia desta incursdo axiologica, no que diz respeito a
mbutagdo estatal, reside no fato de que as imunidades tributarias nada mais
sdo do que opgdes legislativas ¢, portanto, politicas, que impedem o Estado de

realizar a tributagdo sobre determinadas pessoas, coisas e/ou relagdes.

Procuraremos interpretar a obra deste conceltuado autor que nos
chama a reflexdo sobre o Direito Tributario e sua capacidade de se tomar
verdadeiramente um sistema normativo, tal as pressdes politicas e econdmicas

que sofrem os responsaveis pela sua elaboragdo e aplicaggo.

Klaus Tipke nio apenas desenvolveu estudos teodricos sobre o tema,
mas também, na qualidade de magstrado, foi obrigado a enfrenta-los no seu
exercicio funcional. E esta faceta pratica, posta em sua obra, que nos permite
desmistificar o assunto, expondo-o sem subterfugios, fomentando a idéia da
cna¢ao de uma nova moral tnibutaria, no lugar da obriga¢io medieval de pagar
tnbutos, sugerida aos fiéis nas antigas pregagOes religiosas, movidas, muitas
vezes, pelos interesses estreitos, inclusive pecunidrios, que ligavam a Igreja

a0s governantes.
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E nesta moral, passando pela liberdade individual, mas indo além, o
que 1mporta é a igualdade de fato, corolanodo Estado Social de Direito, a
qual, segundo o autor, so pode ser alcangada por uma legislagdo baseada no
cntério da capacidade econdmica (contributiva, na nossa terminologia) de
cada um, que seja aplicada de forma a garantir a reparti¢do 1gualitaria do 6nus

tnbutario.

Logo na ntrodugio de seu trabalho, nos instiga com uma velha
questdo: a imoralidade tnbutania de muitos cidaddos ndo seria consequéncia da

propna deficiéncia moral estatal?

Antes da mais nada, define a ética como disciplina filosofica (teoria)
gque formula as regras e principios do agir moralmente (pratca). Por
conseguinte, a ética tributaria seria a teoria que estuda a moralidade das
atuagles em matéria tributaria desenvolvidas pelos poderes constituidos
(Legislativo, Executivo e Judicidnio) e pelo cidaddo contribuinte. Neste
estudo, dever-se-1a responder a seguinte pergunta, posta pelo autor: "Que
principios ou valores convincentes e razoaveis devem inspirar a atuagdo dos
poderes publicos e dos cidaddos para que a tributagio possa ser considerada

Justa?".

Desta primeira indagagio podemos extrair mutas outras: quais
impostos permitiriam distribuir de maneira igualitaria a carga fiscal, ou como
podenia ser justificada uma distribmigio desigual de tal carga, ou se diz
respeito a moral tributana o desperdicio da amrecadagdo pelo Executivo. ou
ainda, no que tange ao estudo que se presta a presente dissertagio: camo se

justificana a concessdo de imumidades a determmadas atividades e/ou
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produtos, enquanto outros de relevincia analoga estariam alijados deste

beneficio estatal?

Pergunta também sobre a 1moralidade no comportamento dos
cidaddos que descumprem a legislagdo tributana, seja por considera-la injusta
ou inconstitucional, seja porque evitam pagar seus impostos motivados pela
ma utilizagdo estatal dos tributos amrecadados ou, amnda por ndo
compreenderem as normas da trnbutagdo, cada vez mais volatels e

complicadas.

O jurista alemdo defende que o Direito Trbutdio ndo pode
prescindir da Etica e da Moral. para isto defende uma postura mais realista dos
fildsofos do direito no tratamento da questfio, sob pena de verem seus espacos
na discussdo sobre a justica ou sobre a razoabilidade dos tnbutos ocupados

pelos economistas, muito mais proficuos nestas questGes.
6.1. ETICA TRIBUTARIA DOS PODERES PUBLICOS
6.1.1 ETICA TRIBUTARIA DO LEGISLADOR

Klaus Tipke defende a necessidade de que seja estabelecido um
principto tributario objetivamente justo, que possa ser aplicado a todos os
impostos. Adverte que sem impostos ¢ contribuintes ndo havenia sequer
Estado, quanto mais Estado Social de Direito, ¢ que por ser de Direito, tal
Estado deve atuar com justiga. Esta deve ser a maior aspiragdo estatal, ¢ é por
ISSO mesmo que vanas constitwigdes invocam expressamente o principio da

justica tributana. Esta justiga deve estar presente também na distribuigdo da
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carga tributaria pela populagdo, pois todos devem dividir de forma justa os

direitos e 6nus advindos da vida em sociedade.

O autor cita K. Offerhaus, ex-presidente do Supremo Tnbunal
Federal Alemdo, que defende em sua obra “Die Steuerberatung: num. 11; p.
Il ™ que o Direito Tributario deve incorporar-se, na medida do possivel, ao
ordenamento juridico, em seu conjunto, e aos valores que o mspiram. Sendo
assim, incabivel a arbitrariedade no Direito Tnbutario, devendo opor-se ao
positivismo ¢ ao nihilismo fiscais, e buscando-se uma ética do Estado e dos
contribuintes que preserve os direitos fundamentais fixadores de limites

indisponiveis a sociedade.

O caminho a ser percormido, desde o principio abstrato da Justiga ate
os ultimos detalhes de um Codigo, deve obedecer gos ditames de uma ética
juridica. O tributarista ndo podena nunca se afastar da realidade enfrentada
pelo Direito Tnbutario. Além disso, ndo poderia demxar de acumular
conhecimentos imprescindiveis acerca de ética filosofica, do Dareito
Constitucional, além de outros ramos do Direito, e dos fundamentos das

ciéncias economicas.

De modo geral, pode-se afirmar que a Justiga pressupde principios,
valores ou regras. Os pnncipios devem ser generalizados ou racionalizados de
modo universal. Por exemplo, se¢ duas pessoas possuem a mesma capacidade
de pagamento de tributos, devem pagar o mesmo valor. A quebra injustificada
dos principios cna privilégios e discniminagdes. Para que a Justiga s¢ja
alcangada, o principio fundamental deve ser adequado a realidade, ou seja,

aplicavel a todos.
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SO podera encontrar tais principios adequados a realidade quem
estiver familiarizado com esta, bem como ndo seja parcial nem parte
interessada, devendo, do mesmo modo, considerar as consequéncias praticas
da aplicagdo destes principios. Com toda esta carga de realismo, fica evidente
que estes principios ndo podem somente ser deduzidos da letra fria das

Constitui¢des.

Afirma, ainda, que como todo sistema juridico justo, também o
sistema tributanio ¢ uma construgfo mental fundada em principtos adequados a
realidade, coerentes e levados até suas ultimas conseqiéncias. Esta construgdo
nio pode ser erigida no wvazio; tem um fundamento empirico referido a
realidade e denva de um principio ético fundamental (eventualmente de vanos
pancipios). Do principio fundamental devem ser deduzidos subprincipios e,
por fim, preceitos concretos. Assim se constitul um sistema juridico. Tal
sistema contribui essencialmente para dotar o direito de uma perspectiva de

conjunto, simplifica-lo e fazé-lo compreensivel.

Para Klaus Tipke, o unico principio possivel de ser adotado é o da
capacidade econdmica, pois € estabelecido sobre quanto o cidadio pode
contnbuir para o Estado, e ndo sobre o que tem feito este pelo individuo. Esta
visdo € a umca que corresponde as exigéncias do Estado Social. Cita, para
reforcar seu argumento, algumas constituigGes de Estados de Direito que de
forma expressa adotam tal principio, entre elas a brasileira. Mesmo na
Alemanha, onde tal principio ndo faz parte do texto constitucional, €
considerado como termo de comparagio para aplicagio do principio de

igualdade.
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Defimido o principio fundamental como o da capacidade econdmica,
ressalva que a renda a ser gravada so pode ser a disponivel para pagamento de
mmpostos, sob pena de esgotamento da renda do contribuinte se excedido este

hmite.

Defende, ainda, que a renda obtida pelo trabalho seja menos
gravada que a proveniente de rendimentos de capital, pois entende que o valor
moral do trabalho tem maior peso que aquele fator baseado numa mescla de

jogo de azar e habilidade dos acionistas.

Apesar de admitir os inimeros problemas teoncos, e até os
onginados pela pratica de sua implementagdo, como a dificuldade em se
determinar qual parcela da renda sera objeto de trnbutagdo. acredita que o
Imposto sobre a Renda seja o ideal. para que o principio fundamental da

capacidade econdmica possa ser obedecido.

Parte do pressuposto de que, para as mais diversas questdes
levantadas, sempre sera possivel encontrar solugdes, de acordo como o cnténo
adotado. Menciona, por exemplo, a dedugdo adotada em alguns paises, quando
do estabelecimento da renda a ser tributada, em relagdo as despesas com

transporte entre saca dos contribuintes e o trabalho.

Mostra assim que uma legislacdo mal elaborada e mal aplicada pode
inviabilizar, na pratica, a adogdo de um principio de justica tributaria
creditando este insucesso na arrecadagdio a concessdo de inameros beneficios

fiscais e a maciga fraude presente no recolhimento de tributos.
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Segundo Tipke, o Estado Social necessita de muitos recursos
financeiros, pois ndo busca apenas amparar necessitados, mas sim, obter uma
igualdade de fato, uma igualdade de oportunidades, ¢ a manutengdo da paz
social. Para isto, ndo pode ser transformado num Estado de minimos que

apenas proteja a igualdade e a propriedade.

Tipke analisa ainda a teornia impositiva de Paul Kirchhof ao defender
gue uma Constituigio deve estabelecer estritos limites 2 tributagdo estatal, e
ndo apenas a simples proibigdo ao confisco. Extraindo tais limites impostos a
atividade tributana do propno texto do artigo 14 da Carta Magna Alemd, mais

precisamente do termo "igualmente” ali utilizado.

Na interpretagdo de Kirchhof, a proporgdo entre a parte da renda que
deve ser conservada pelo contribuinte e a destinada ao pagamento dos tributos,
deve ser aproximadamente a que comresponda a uma divisdo em partes iguais.
Tal entendimento provavelmente inspirou-se nos escritos aristotélicos, para

definir o termo médio como o limite da tributaggo.

O autor discorda de modo veemente de tal interpretagdo, lembrando
que a adogdo de tal entendimento inviabilizaria a progressividade na
imposi¢do dos ftributos, imprescindivel na redistnbuigdo de renda a ser
efetivada pelo Estado Social. Na verdade, para Tipke, o que a Constitui¢do
busca resguardar, com a utilizagio do vocabulo "igualmente” no texto do

artigo 14 GG, ¢ a fungio social que deve revestir a propnedade.
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Nio existe nenhum dado empirico que fundamente com seguranca a
mmposi¢io de limites concretos na tributagdo, havendo inclusive diferengas
etnicas, variando, portanto, de um povo para outro a capacidade de suportar o
pagamento de impostos. Além disso, a carga tnbutana total a que se submete,
atualmente, o contribuinte, levando-se em conta os mais diversos impostos

exagidos, toma impraticavel o estabelecimento de limites tdo precisos.

Alerta também para a possibilidade de que, ao se elevar
demasiadamente o limite de tnbutagdo, poder-se-a estimular as grandes
empresas a promoverem uma simples transferéncia de capitais e, até mesmo, a
mudanga destas empresas para paises com menor carga tnibutaria. Considera
entdo que, nas relagdes entre os paises industnializados, além de uma pratica
fiscal honesta, existe outra lesiva que cria beneficios fiscals para atrair
investimentos e capitais estrangeiros, fomentando a fraude fiscal no pais
onginario. Os que defendem esta pratica nociva alegam que ela impede a firia

arrecadatoria por parte dos Estados.

De todo modo, como o capital dispde de mecanismos de reagdo
globats, resultado de sua alta volatilidade, onera-se o contribuinte que aufere
renda com seu trabatho para compensar as eventuais perdas de arrecadagdo
onundas da capacidade de reagdo global das grandes empresas. Para ewitar
este quadro, e buscando que seja estabelecida uma concorréncia empresarial a
partir da qualidade do que é produzdo e nfio baseada na obtengdo de

vantagens fiscais, propGe a assinatura de tratados internacionais justos.

No que concerne a justificagio dos impostos de ordenamento, que

teoricamente possuiriam a fungfo de ordenar condutas, por 1ss0 mesmo



também chamados de impostos com fins soctais ou ndo fiscais, ndo considera
que os mesmos sejam orientados pelo principio da igualdade conforme a
capacidade econ6mica. Na sua maiona, para Tipke, nfo passam de beneficios
fiscais concedidos sob o manto de um suposto fim de politica (financeira,

econdmica, social, de constru¢do de moradias etc.).

Ressalta que tais beneficios fiscais provocam uma sensivel redugio
na participagdo dos impostos em relagdo ao Produto Interno Bruto, sem falar
que, invariavelmente, tais benesses sdo dingidas as camadas mais bem

aquinhoadas da populagdo.

O grande problema gerado pela concessdo dos beneficios fiscais, na
opinido do autor, ¢ que além de ndo serem condizentes com uma verdadeira
economia de mercado, por distorcerem a livre concorréncia e possibilitar a
acomodagdo empresarial, n3o permitem prever com exatidio se alcangardo os
resultados pretendidos, sendo muito comum a constatagdo de desperdicio de
recursos publicos, quando indevidamente aplicados determinados beneficios

fiscais.

Tal raciocinio desenvolvido por Tipke ¢ de grande importancia para
o estudo do instituto das imunidades tributanas, tendo em wvista que deve-se
investigar se, na pratica, esta ndo 1sen¢do constitucionalmente consagrada

estaria atingindo ao fim perseguido pelo legislador originario.

Para alguns economistas que defendem esta politica, ndo se deve
buscar a Justica no Direito Tnbutario, mas a otimizagio deste, dentro de uma

perspectiva econdmica. Ocorre, no entanto, que a pritica nos mostra que
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muitas vezes a concessdo de tais beneficios fiscais ¢ produto somente da
pressio exercida sobre os parlamentares, por determinados grupos e setores da
economia, visando exclusivamente seus proprios Interesses em conservar

situagoes ja existentes ¢ que lhe sdo favoraveis.

Tipke conclul esta analise lembrando que ao contrario do principio
da 1gualdade tnibutana conforme a capacidade econdmica, que ¢ de ordem
geral, o estabelecimento e a concessfio de beneficios fiscais s6 dizem respeito
a alguns poucos Isto posto, o legislador ao cnar tais impostos de
ordenamento, s6 o podera fazer por razles de interesse geral devidamente
comprovadas, sob pena de, assim nfio procedendo, agir de forma imoral. pois
os demais contnbuintes ndo beneficiados com a nova legislagio terdo
necessariamente aumentada sua carga tributdna, visando compensar a

consequente queda na arrecadagio.

Citando autores como J. Isensee, para quem a igualdade ¢ decidida
na execugdo da lei, e Habemmas, que advoga a tese de que o carater de noma
juridica de determinado mandamento deixana de existir na hipétese do nfo
cumprimento dessa norma ser possivel para alguns, pois toda lei deve impor
cumprimento geral ¢ incondicional, reforga o posicionamento expresso no

‘ paragrafo anterior.

6.1.2 ETICA FISCAL DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

De acordo com o preconizado no Codigo Tributario alemdo, a

admirnustragdo pubica tem a fungdo de amrecadar os tributos com 1gualdade e de
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acordo com alei, evitandoa evasdo fiscal e a aplicagdo contra o direito
das normas tributanas, observando-se que, na pratica, ndo ha como se impedir

o cometimento de delitos fiscais.

Entretanto, ndo se pode utilizar outros meios para a comprovagdo de
infragdo ao fisco que tenham sido objeto de denuncia, deve-se respeitar o
devido processo legal. informando-se constantemente o contribuinte, em

suposto débito, a respeito do procedimento administrativo-tributario.

Os funciondnos da Fazenda devem primar pela tutela do Direito
Trbutario. Destarte, ndo podem ser estimulados em sua atividade ou receber
qualguer remuneragdo como contraprestagdo pelo aumento da arrecadago.
pois ndo se trata de arrecadar ao maximo com a utilizagdo de qualquer

expediente.

6.1.3 CARENCIAS NA MORAL LEGISLATIVA

Os politicos, de maneira geral. defendem a justiga tributana mas,
preocupados com as proximas eleigSes, nio apontam quais Os grupos que
devem perder seus privilégios. Ndo se fala de politica fiscal justa, mas sim

favoravel, seja para empresas, seja para trabalhadores.

A necessidade de reformas na legislagdo tributaria sempre encontra
uma oposigdo, pois os interesses de determinados grupos sempre acabam

sobrepondo-se ao interesse geral, consagrando-se, assim, os pnivilégios

daqueles.
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Um sistema de normas ndo deve apresentar contradigSes, entretanto
os técnicos fazendanios que as elaboram, ou ndo obedecem a este principio ou

sucumbem as razdes politicas.

O legislador atua de forma imoral ao editar leis inconstitucionats ou,
ainda, quando ndo as derroga ou modifica, conferindo eficicia a regramentos

desprovidos, em sua esséncia, de validade.

Tipke cntica veementemente o sigilo dos dados bancarios que, sob o
falso apelo da preservagdo do Estado de Direito, faz com que os contnbuintes

honestos paguem pelos sonegadores.

6.1.4 CARENCIAS MORAIS NA APLICACAO DA LEI

A grande quantidade de leis tnbutanas, ¢ a ndo sistematizagdo
destas, conduzem ao seu descumprimento ou a uma ma aplicagdo, resultando,

assim, em 1njustiga.

Diante desta realidade, os contadores e advogados procuram
aproveitar as brechas na legislagdo para que seus clientes recolham o minimo

possivel de tributos.

Como, na maioria dos casos, os fiscais fazendarios ndo possuem

tempo habil para a assimilagio e para a adequada aplicagio do conjunto de
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normas tributanas, acabam por simplificar o seu trabalho, em prejuizo ora do

contribuinte, ora dos cofres publicos.

6.1.5 OS TRIBUNAIS E A MORALIDADE FISCAL

Na hipotese do legislador ndo atuar de acordo com os principios da
justica ¢ da moral tributaria, o Tribunal Constitucional da Alemanha deve

fixar e aplicar tais pnncipios, quando convocado a dizer o Direito.

Ocorre que as exigéncias impostas pelo referitdo Tribunal, para a
admissibilidade das questSes de inconstitucionalidade, sdo tamanhas que a
maioria dos juizes desistem de se aprofundar no caso, colocando a margem as

guestdes da ética no Direito Tributario.

Os politicos, utilizando-se do pseudo-argumento do interesse da
coletividade, demonstram um apetite insaciavel pelo dinheiro do contribuinte,
cabendo a jurisprudéncia constitucional estabelecer limites a tributagio,
evitando, assim, que o legislador abandone o principio da justiga, funcionando

o Judiciario como um verdadeiro guardido da moralidade fiscal.

A prncipal tarefa do Tribunal Constitucional devena ser exigir do
legislador a realizagio da i1gualdade tributana, a partir da efetivagio do
principio da capacidade econdmica do contribuinte, deixando a cargo daquele
a solugdo no que diz respeito 4 implementagdo do referido principio,

concebido como conceito juridico indeterminado. Sendo assim, nfo estando



preenchido o conteido do principio, caberia ao legislador fazé-lo de modo

razoavel ¢ com equidade.

N3o cabe, no entanto, ao Tribunal Constitucional interfenir na
pluralidade de valores inspiradora da legislagdo, pois ndo ¢ fungdo isolada dos
juizes a construgdo dos valores de uma sociedade nem muto menos a
interpretacdo parcial dos mesmos, sob pena de se ver instalada uma tiraua do

Judiciario.

O comportamento omisso em muitos casos do Tnbunal
Constitucional Alem3o tem provocado o caos tnbutario e feito com que o
Direito Tributario se veja transformado em um emaranhado impenetravel.
Tipke exemplifica afirmando que é o que sucede quando aquela carte se
abstém de comprovar a adequabilidade na concessdo de certos beneficos

fiscais ou, ainda. sua necessidade ou proporcionalidade em relagio aos fins

perseguidos.

Além disso, alegando necessidades or¢amentanas do Estado, confere
para suas decisdes efeito ex-7unc, nio havendo sangdo a atingir a situagio
inconstitucional passada, o que leva o legislador, em face desta impunidade. a
descuidar de sua responsabilidade na edigio de normas conforme a

Constitui¢do.

Ao Fisco restania a obrigagdio de disponibilizar reservas em seu
orcamento com o fim de indenizar os contribumtes lesados, em se admitindo a
declaragio de inconstitucionalidade da legislagdo tributaria com efeito ex-

tunc, como defende o autor.
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6.1.6 O DESPERDICIO NA ARRECADACAO TRIBUTARIA
COMO REFLEXO DA MORAL ESTATAL

Klaus Tipke suscita a seguinte questdo. O destino da arrecadag3o
tributaria ¢ relevante juridicamente para o contribuinte? Para respondé-la cita
Paul Kirchhof que nfio reconhece direito ao contribuinte de limitar ou proibir a
utilizagio do dinheiro publico, pois cabena ao Estado a tarefa de, através de
uma planificagio  orgamentaria, colocar em pratica seus projetos

govemamentats.

Para o autor, nfo cabe ao Poder Judiciano, em principio, pronunciar-
se sobre a alocagdo orgamentania realizada pelo legislativo dos recursos

amrecadados.

Na verdade, nos dias de hoje, o Parlamento ¢ visto como o grande
motor dos gastos publicos ¢ nfo mais como um freio aesta gastanga

promovida pelo governo.

Na Alemanha, a Federagdo dos Contnbuintes costuma denunciar o
desperdicio de recursos promovido pela atuagdo dos parlamentares e do
govemno através da publicagdo do “Livio Negro do Desperdicio Publico™, no
qual sd3o relacionados os mais diversos casos de malversagio do produto da

arrecadacio tributana.
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No referido Estado, a sonegagdo fiscal ¢ duramente combatida,
inclusive com sangSes na esfera penal, ja o desperdicio dos recursos publicos
¢ bem mais tolerado, sendo os responsaveis sujeitos apenas as criticas da
mencionada Federagio dos Contribuintes e ao controle do Tribunal de Contas.
Segundo esta entidade, o mesmo Estado que promove o desperdicio utiliza
outro parametro, bem mais rigoroso, para exigir moral fiscal dos contribuintes,

ou imp6-la por melo da aplicagio de duras sangdes.

Mas, afinal, o que pode ser considerado desperdicio? O gque pode ser

definido como bem comum merecedor de mnvestimento publico?

O financiamento publico das campanhas eleitorais sena desperdicio?
Como vemos, é questdo polémica a defini¢io do que é realmente interesse
publico e o que ndo passa de ma utilizagdo estatal dos recursos

disponibilizados.

Tal discussdo nos remete ao tema abordado na presente monografia
— Imunidades Tributanas — quais seriam os produtos, servigos ou situagdes
efetivamente merecedoras da ndo-tributagdo decorrente deste instituto? Quais
representariam, em esséncia, interesse publico merecedores da protegdo

constitucional?



6.2. ETICA FISCAL DO CONTRIBUINTE

621 O DEVER DE CONTRIBUIR E O SEU
DESCUMPRIMENTO

A Constituigdo Alemad ndo prevé o dever de pagar impostos por parte
dos contribuintes, no entanto, as leis sio regras que obrigam a todos
indistintamente, em outras palavras, sdo dotadas de generalidade, mesmo
assim, o cumpnmento das leis, considerado como um dever moral, ndo ¢
garantido. Tipke cita como exemplo a Russia, que contempla em sua Carta
Magna o dever do cidadio de pagar os tributos devidos, 0 que ndo impede que
apenas um por cento da populagio russa cumpra com seus deveres fiscats,

restando, assim, demonstrada a imoral tnbutana dominante naquele Estado.

Em se tratando da legislagio tributana, o contribuinte pode evitar o
pagamento dos impostos devidos praticando a elisdo fiscal, um verdadeiro

planejamento tributério, a fraude; ou a sonegagao.

Se o contribuinte pratica a elisdo fiscal de modo consciente, fugindo
de forma legal da incidéncia do imposto, ndo haveria imoralidade. Teriamos
apenas o exercicio da liberdade garantida pelo Estado de Direito, mesmo que
s¢ja praticada com a ajuda de um profissional especializado. Insurgindo-se
contra tal expediente, o legislador tem se esforgado em editar normas cada vez

mais complexas, visando coibir esta pratica perfeitamente legal.
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Imoral, por sua vez, é a conduta de quem procura, através de fraude,
pagar menos Impostos, inclusive utilizando o expediente de prestar

informagdes falsas ao fisco. O mesmo aplica-se aos sonegadores.

Com relagdo as obrigacOes formais, o autor questiona a punigdo
aplicada aqueles, que por nfio possuirem conhecimento do assunto e nfo
contarem com assessoria competente, cometem erros em suas declaracdes.
inclusive porque a jurisprudéncia e as instrugSes da Admimstragdo Publica

ndo sdo vinculantes, ja que a lei assim ndo preve.

622 A RELACAO ENTRE A MORAL TRIBUTARIA DO
ESTADO E DO CONTRIBUINTE

Se as leis ndo representam modelo ético, mudam continuamente,
parecem obedecer aos caprichos legislativos e nfo consagram valores
socialmente relevantes, ndo podem, por via de conseqiéncia, fazer surgir
consciéncia juridica. Para que a sociedade construa e solidifique convicgdes
juridico-morais, faz-se necessania a implementagdo de um processo continuo,
ininterrupto, em que a reiteragdo de tais valores, por parte do Estado, venha a

contnibuir para a formagfo de uma nova consciéncia social dos contribuintes.

O Direito Tributario parece, desse modo. sofrer um processo de
desjurisdificagdo com a crescente influéncia politica e econdmica a que esta
sendo submetido. A ideologia do partido que estda governando ndo pode
obrigar a remendos constantes na legislagdo. Ha perda da consciéncia moral

quando os politicos buscam captar votos, bem como doagles para o custeio de
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suas campanhas, utilizando-se da concessio de beneficios fiscals a serem
suportados por quem paga honestamente seus impostos. Ademais, a midia
noticia constantemente a majoragdo injustificada dos impostos bem como o

desperdicio estatal na gestdo e nos gastos do dinheiro publico.

O Ministério da Fazenda sabe que ndo basta repetir que o dever de
contnibuir é um dever social, portanto moral. A renovagio do pensamento
¢tico e moral do contribuinte depende da reintrodugdo da moral na legislagdo

tributaria ¢ na gestdo dos recursos estatais.

Tipke adverte que ordenamento moralmente renovado ¢ diferente de
ordenamento coativo para imposigio de leis. Indispensavel, entdo. a formagdo
da opinido publica, com a difusdo da 1déia de que a adogio por todos de uma
conduta moralmente desejada seria boa para todos os contnibuintes ¢ que os
impostos sdo imprescindivels para a execugdo dos servigos publicos,
aqueles que os cidaddos ndo podem ter acesso por s1 mesmo, bem como para o
desenvolvimento social. Assim, faz-se necessanno um rearme moral de todos
aqueles que estdo envolvidos com a questdo fiscal, pois o antigo dever
religioso de recolher impostos ndo ¢ mais aceito pela sociedade, desde o

advento da separagdo do Estado e da Igreja.

Os privilegtados véem seus beneficios como direitos. Embora as
concepgdes de Justiga possam vanar numa sociedade pluralista, a maiona dos
cidaddos sabe que precisa do Estado € que, por sua vez, este precisa arrecadar
para implementar o funcionamento de sua maquina ¢ para garmantir o bem

comum. Klauss Tipke afirma que a sonega¢io ndo ¢ esporte nacional alemdo
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e. se alguns resistem a cumprir a lei, podem ter assumido tal postura diante do

estado em que se encontra a legislagdo tributana daquele pais.

63 REFLEXOES FINAIS A CERCA DA MORAL TRIBUTARIA E DAS
HIPOTESES IMUNIZANTES

De acordo com o que for acima explicitado, mais importante que o
Estado estar ou ndo alcangando o seu objetivo arrecadatono € que ¢le esteja
agindo com Justica ¢ substdncia moral, observando o principio da igualdade,

que justifica a tributagdo.

Assim sendo, para o Direito Trnibutario deveria ser importante que
ninguém deixasse de pagar o tributo devido, evitando-se, assim, a concessdo
indiscriminada de isengdes e beneficios tributdanas, tendo tais favorecidos
acesso a servigos publicos custeados pelos seus concidaddos. Logo, a
instituicdo, na Carta Maior, das diversas espécies de imunidades, bem como o
estabelecimento de isengOes devem ser. necessariamente, motivados por

intangiveis razdes socials e/ou economicas.

Ademais, devemos lembrar que os contribuintes ndo beneficiados
pelas imunidades tributarias acabam por pagar mais tributos para compensar o
ndo pagamento por parte daqueles. Acrescente-se que para que o Direito
Tnbutario possa servir a instituigdo de uma nova moral tributana o Estado ndo
pode continuar a ser visto pelos contribuintes como somente interessado na
pilhagem destes em detrimento do favorecimento de uma minona que paga

pouquissimo ou quase nenhum tributo.
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Na verdade, a ilegal desigualdade estabelecida no tratamento de
contribuintes com a mesma capacidade econdmica ndo vem sendo examinada
a fundo pelos nossos juristas ¢ pela sociedade, sob o argumento de que ndo ¢
interesse de determinado contnbuinte, enquanto parte processual, o tratamento
dispensado pelo Fisco aos demais contnibuintes em situagio aniloga, soO
cabendo ao cidadio injusticado questionar a legalidade da exacdo que lhe &
cobrada.

Outra questdo preocupante ¢ a da conivéncia do Estado com o
descumprimento generalizado da legislagdo tributana como, por exemplo,
quando concedem perddo a gigantescas dividas fiscais contraidas por
usinetros, ou grandes produtores agricolas, etc. Tal postura estatal toma
inconstituctonal o preceito juridico violado, que nfo mais pode obngar. sob
pena de onerar injustamente alguns poucos, e de ferir assim a igualdade na
arrecadagdo tnbutarta. Parte desta desigualdade também € corroborada.

conforme explicitamos acima, pela repartigdo injusta dos beneficios fiscais.

Portanto, o Direito Tnbutario deveria também se preocupar com a
injustiga embutida no texto das leis fiscals, e ndo apenas com o ndo
comprimento de uma obrigagdo tributaria por um determinado contribuinte.
Caso os operadores do direito analisassem a fundo as eventuais “injustigas™
presentes na ordem tributaria que nos € apresentada, contribuiriam para a
remodelagdo do Direito Tributario, a fim de que este possa vir a cumpnr as

exigéncias constitucionais do Estado de Direito.
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O junsta alemdo Klaus Tipke, na obra supracitada, promove um
apelo a consciéncia dos cidaddos, muitas vezes embotada pela falta de
comunica¢do entre os contribuintes e o Estado, para que possamos, juntos,

repensar o modelo de tributagdio adoto pelos Estados contemporaneos.

E verdade que Tipke estabeleceu suas consideragdes a partir da
observagio da problematica verificada em seu pais, a Alemanha. Mesmo
assim, este fato ndo impede que possamos aplicar muitos dos ensinamentos ali

expostos a realidade brasileira.

Sua obra € uma verdadeira aula de democracia, quando preocupado
com o contnbuinte, defende a 1gualdade no pagamento dos tributos, de acordo

com a capacidade de contribuigdo de cada um.

Tipke tece severas criticas ao legislador, quando deixa de ser
representante do povo para atuar como brago ativo e dissimulado do poderio
econdmico, estando, desse modo, justificadas as concessdes de imunidades e

benesses tributdnas dissociadas de real motivagdo axiologica.

O jurista alemdo diverge, ainda, da postura conservadora adotada
pelos tnbunais daquele pais. principalmente do Tribunal Constitucional, por
ndo levarem em conta o fato de que o Direito ¢ essencialmente dindmico. ¢é
instrumento de transformag@io social e ndo pode se ver etemamente engessado
em tradiges fiscais obsoletas. A seguranga juridica ndo impede que o mjusto

seja declarado inconstitucional.
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Deve-se, também, atnbuir ao Executivo parcela de culpa, no
momento em que ndo estabelece um canal de comunicagiio eficiente entre o
contribuinte ¢ o Estado, ndo permitindo, portanto, que humilde cidaddo
possavir a cumprir de forma consciente seu dever de pagar tnbutos. Hoje,
diante da complexidade da legislagdo tributaria, até os mais especializados

encontram dificuldade de interpretar este conjunto normativo.

Ademais, parece-nos preocupante a atitude adotada por alguns
contnbuintes, que orientados por profissionais de assessoramento buscam
pagar cada vez menos tributos, fechando os olhos para as necessidades cada
vez maiores do Estado Social, eximindo-se, assim, da responsabilidade social

enquanto cidadido.

Talvez tal comportamento decomra do fato de que a legslagdo
tributaria deveria possuir como escopo 4 consecugdo dos objetvos

fundamentais estatais, o que ndo se aplica a nossa nagao.

Desse modo, além de arrecadado de forma mais simples e
transparente, o tnbuto deveria ser fator de inclusio e de desenvolvimento,

viabilizando a necessaria diminuigdo das desigualdades sociais e regionais.

Ha quem tega severas criticas a concessdo de beneficios fiscais. sob
o aduzir de que tal pratica tena como escopo apenas beneficiar determinadas
categorias produtivas em detnmento das demais ndo favorecidas com tais

benesses.
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Para Klaus Tipke, os beneficios fiscais consistem em verdadeira
consagragdo a imoralidade tributaria, uma vez que s3o concedidos a alguns
“escothidos”, e tal escolha deriva diretamente de uma teia de politicagem e

trafico de interesses.

E na sociedade brasilera? Como poderiamos transpor tal critica a

nossa realidade?

Certamente a situa¢do mostra-se ainda mais grave, uma vez que
constatamos diariamente 3 degradagdo da atividade politica em nosso pais.
Logo, a concessdo de i1sengdes encontra-se Imersa em um Jogo de Interesses,

em um “toma la da ca”

Ademais as isencOes e os beneficios tnbutarios levam a uma
necessaria onera¢do da carga tnbutana mmposta acs demais contribuintes. uma
vez que o pagamento de tais tributos, aprioristicamente devidos, ndo
ingressam nos cofres publicos e esta auséncia sera compensada pela

majoragdo na cobranga de tnbutos aos contribuintes ndo beneficiados.

Tal analise nos leva a tragar um paralelo entre a concessdo de
beneficios fiscais e o instituto das imunidades tributarias. Seria, portanto, esta

ndo isengdo constitucionalmente qualificada uma pratica imoral?

Para adentrarmos nesta analise faz-se indispensavel o estudo da
natureza do instituto imunizante. Seria ele um beneficio? Sena um favor ao

contribuinte? Entendemos que ndo.
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As mmunidades nada mais sdo do que o reconhecimento pela

Constituicio brasileira da necessidade de resguardar certos principios

| fundamentais do regime e a incolumidade de determinados valores éticos e
culturais, ndo se reconhecendo, portanto, a competéncia para a crniagio de

mbutos, vedando-a.

Logo, as hipdteses imunizantes ndo configuram beneficios fiscais,

mas sim a tentativa estatal de estimular, ou pelo menos nao onerar, certas

pessoas, bens ou atividades, que constitucionalmente restaram protegidas da

atividade impositivo-tributaria dos entes federativos.

Estas pessoas, bens ou atividades, merecedoras da protegdo
constitucional pela sua relevincia para a sociedade, deveriam ser fomentadas
pelo proprio Estado que, diante do reconhecimento de sua incapacidade para

resguarda-las, langou mao do instituto imunizante.

Destarte, ndo ha que se falar em imoralidade ou mesmo 1nadequagdo
das imunidades diante da realidade socio-econdmica dos Estados e dos
contribuintes contemporaneos. A consagragdo constituctonal destas hipoteses
¢ apenas fruto do reconhecimento estatal da impossibilidade de resguardar,
por si sO, tais situagdes merecedoras de especial atengdo e prote¢dio do Estado.

face sua relevincia e importancia.
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VII - SERIA A IMUNIDADE APLICAVEL APENAS AOS TRIBUTOS
NAO VINCULADOS?

Conforme restara explicitado no decorrer deste capitulo, parte
significativa da doutrina entende ser a imunidade instituto juridico que diga
respeito tdo somente aos impostos, por serem estes ndo vinculados, tendo sido
concebidos para o atendimento das despesas gerais do Estado. Entendem pela
exclusio da sua aphcagio ds taxas e as contribuigdes de melhonas,
antessupondo-os como vinculados a uma prestagio direta e pessoal ao

interessado, ndo compativel, portanto, com o beneficio da imunidade.

Por outro lado, insurgem-se contra tal entendimento eminentes
juristas estudiosos dessa questdo, conforme demonstraremos a seguir. Por tal
motivo, passaremos a expor o posicionamento de alguns dos mais respeitaveis

tributaristas patrios.

Hugo de Brito Machado* inicialmente afirmou que o instituto da
imunidade  aplicava-se apenas aos trnibutos ndo wvinculados, tendo

postertormente modificado seu entendimento, confira-se:

“Fm edicdes anteriores afirmamos que a imumidade
refere-se apenas aos impostos. Ndo aos demais tributos.
Hoje, porém, jdé ndo pensamos assim. A imunidade, para
ser efetiva, para cumprir suas finalidades, deve ser
abrangente. Nenhum tributo pode ficar fora do seu
alcance. Ndo obstante, o art 1[50, inciso VI, da
Constituigdo Federal de 1988 diz que ¢ vedado a Unido,

pa MACHADQO, Hugo de Brito. Curso de direito tributério. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001; p.233/234.
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aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir impostos sobre:

a) patrimowio, renda ou servigos uns dos outros;

b) templos de qualquer natureza;

¢} patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das institui¢des de educagdo e assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
e

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressdo.

No mesmo sentido, José¢ Eduardo Soares” entende que a imunidade

ndo se restringe exclusivamente aos mmpostos (como se podena supor da

redagdo contida no art. 150, VI, da CF/88), mas também abrange as taxas ¢ as

contribuigdes sociais. Em sua monografia, ao escrever sobre a imunidade das

contribuigdes, destacou:

“Penso que & imunidade relativa as contribuigdes sociais
devem ser observadas as diretrizes bdsicas previstas para
a imunidade referente aos impostos, isto ¢, as entidades
beneficentes de assisténcia social (na forma mencionada
no § 79 do art. 195), compreendem as institui¢des de
assisténcia social (como mencionado na altnea ‘¢’ do
inciso VI do art 150).

Embora a CF/88 ndo conceitue, nem trace os contornos
de tais entidades (instituigdes beneficentes), entendo que
sejam as sociedades que, por exemplo, tenham por
finalidade a  prestagGo de  servigos < médicos,
odontoldgicos, hospitalares, farmacéuticos.”

- MELO, José¢ Eduerdo Soares de. Contrituictes sociais no sistema iribuério. Sao Palo: Matheiros, 1993. P

14
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Este autor filia-se a corrente doutrinaria que entende ser a
‘ imunidade extensiva as taxas ¢ as contnbui¢des, ndo se tratando de um
instituto juridico de aplicagdo restrita aos impostos, como a propria casuistica

constitucional o comprova, conforme ressalvou José Eduardo Soares de Melo.

1 Contrapondo-se a tal entendimento, temos Ives Gandra da Silva
Martins*®, que entende ser o referido instituto aplicavel apenas aos impostos,

‘ sendo vejamos:

“A imumidade diz respeito aos impostos. N@o se aplica ds
outras espécies tributdrias. Ha uma razdo para que assim
sga, posto que as demais espécies sdo vinculadas a

‘ determinadas atividades. As taxas tém ou uma faceta
contraprestacional de servigos publicos divisiveis ou
outra de exercicio de poder de policia.

| Em outras palavras, as demais espécies tributdrias ndo

‘ podem ser objeto de imunidade constitucional porque
estdo vinculadas a suas finalidades especificas. ”

J4 Roque Antonio Carrazza'’, para enfrentar a questio relativa a

extensdo da imunidade, classifica as imunidades:

“Em sua acepgdo ampla, a expressGo ‘imunidade
tributdria’ alcanga  quaisquer  tributos, taxas e
contribuigdes de melhoria. Em sua acepgdo restrita.
apenas os impostos.”

Essa sugestiva ¢ inteligente classificagio das imunidades em sua

- aepgdo ampla e restrita € Gtil para explicar a seguinte situagio empirica

“ MARTINS, Ives Gandra da Silva Comentirios 4 constituicdo do brasil. Sdo Paulo: Saraiva. 1990 v 6, ¢ 1.
aiT
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existente na CF/88:

a) existem imunidades das taxas (art. 5°, XXXVI, LXXI, LXXV,
LXXVTL, da CF/8R) e das contribuigles (art. 195, § 7°, da CF/88); apenas para
exemplificar, em sua acep¢do ampla, alcanga tributos, portanto, impostos,
taxas, contnbuigdes de melhonas, contribuigdes etc. em outras palavras, esta a
dizer que a CF/88 ndo proibe que norma imunizante verse sobre tributos e ndo

apenas 1mpostos; e

b)em outro sentido, em sua acep¢do restrtiva, como, por exemplo,
no art. 150, VI, a da CF/88, quando o texto constitucional diz expressamente
que ‘a Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios esta vedado
instituir impostos sobre o patrimonio, a renda ou servigos, uns dos outros’,
aqui esta a dizer que apenas os impostos sobre o patriménio, a renda ou os
servicos, uns dos outros, estdo abrangidos pela imunidade, que ndo ¢ extensiva

as taxas, contribui¢Qes etc.

Segundo Y oshiaki Ichihara®:

“As imunidades tributirias compreendem os tributos
(impostos, taxas e contribui¢des de melhorias, além das
contnbui¢des sociais ou especiais) e ndo somente os
impostos;”

Leciona, ainda, Marcio Pestana® a este respeito:

¥ CARRAZZA. Roque Anténio. Curso de direito constitucional tributrio. 6.ed. Sa0 Paulo: Matheiros. 1994,
0.404.
“ ICHIHARA, Yoshiaki. Immidades tribuarias. Sao Paulo: Atlas, 2000, p.174.

o PESTANA, Mircio: ) Principio da imunidade tributdria Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2001,
89.
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“Doutrinadores hd que véem as normas juridicas
imunizantes tdo-somente voltadas para a nega¢do da
institui¢do de impostos.

O fato de as demais espécies serem vinculadas a
determinadas atividades ndo é motivo suficiente para que
se negue abrangéncia do conceito de imunidade
tributdria @ qualquer outra espécie iributdria A
destinagdo da arrecadagdo, diviamos, ¢é irrelevante para
as quadras da imunidade tributdria, pois o que aqui
prevalece é a vontade constitucional de se admitir o
encargo tributdrio sobre determinada situagdo.”

Adverte Bemardo Ribeiro de Moraes®: "Nas normas imwnitdrias
devem ser interpretadas através de exegese ampliativa Ndo podem ser
restritivamente interpretadas, uma vez que o legislador menor ou o intérprete

ndo podem restringir o alcance da Lei Maior".

Acrescenta, ainda, Fabio Leopoldo de Oliveira® "ninguém pode ser
imune em parte, ou até certo ponto. O instituto ndo comporta

fracionamentos”.

No mesmo sentido, Ives Gandra da Silva Martins™, ao tratar do tema

em questao, asseverou:

* MORAES, Bermardo Ribeiro, Curso de_direito tribuario. 1 ed Séo Panlo: Revista dos Tribumais, v. 1. p.
407

I OLIVEIRA, F#bio Leopoldo de. Curso expositivo de direito tributéirio. 1 ed Sao Pamlo: Resesha
'!;ributﬁia. p.52

* MARTINS. Ivens Gandra da Silva Sigtema tributério na constitniciio de 1988 Sao Paulo: Saraiva 1 ed.
1989. p. 149
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“Escrevi no passado: ‘A imunidade é o mais relevante
dos mstitutos desonerativos. Corresponde a vedagdo total
ao poder de tributar. A imunidade cria drea colocada,
constitucionalmente, fora do alcance impositivo, por
intengdo do constituinte, drea necessariamente de
salvaguarda absoluta para os contribuintes nela
hospedados. A relevancia é de tal ordem que a
Jurisprudéncia tem entendido ser impossivel a ado¢do de
interpretagdo restritiva a seus comandos legais, sendo
obrigatoriamente, a exegese de seus dispositivos ampla.”
( . .) Na imunidade ndo ha nem o nascimento da
obriga¢do fiscal, nem o conseqiiente crédito, em face de
sua substdncia fatica estar colocada fora do campo de
atuacdo dos poderes tributantes, por imposi¢do
constitucional.  Independe, portanto, das voniades
legisiativas das competéncias outorgadas pela Lei
Maior.”

Finalmente, trazemos a cola¢gdo o pensamento de Paulo de Barros
Carvalho™:

“Nada mais infundado! A reducdo ¢é descabida,
transparecendo como o produto de exame meramente
literal (e apressade) ou como resultado de consideragdo
metajuridica, que ndo se prendem ao contexto do direito
positivo que vige. Que motivo de ordem superior ditaria o
principio de que o legislador constituinte, no exercicio de
suas prerrogativas, pudesse estar impedido de orgamizar
as competéncias tributdrias, de tal modo que tolhesse a
decretagdo de certas taxas ou impossibilitasse a cria¢do
de contribui¢des de melhorias? Com assomos juridicos,
nenhum.”

Diante dos diversos posicionamentos acima transcritos, entendemos
que o nstituto das imurnidades tnbutarias € extensivo a todas as espécies de

tributos, ndo podendo ser restringida a sua aplicabilidade aos tributos ndo

%3 Carvalho, Paulo de Barros. Curso de direito tributrio. <it. p. 128
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vinculados, sendo vejamos.

O legislador constituinte, ao estabelecer as hipoteses merecedoras
desta protegio juridico-tributaria, o fazem levando em conta a magnitude e a
importancia de determinadas pessoas, bens e fatos para a sociedade,
impedindo de forma absoluta a incidéncia da voracidade arrecadatoria do fisco

sobre os entes 1munizados.

Nido se trata de um simples beneficio fiscal, ou de um favor estatal.
mas sim o reconhecimento do Estado da necessidade de proteger e fomentar
certas pessoas, bens ou situagles faticas, que, aprionsticamente, devenam ser

efetivadas pelo poder publico € , no entanto, ndo o sdo.

Portanto, ndo deve prevalecer o equivocado argumento de que as
imunidades tributarias dizem respeito apenas aos Impostos, por sua natureza
ndo vinculada, devendo os tributos vinculados ficarem fora da protegdo
constitucional, ja que tenam natureza contraprestacional e especifica em

relagfo ao contnbuinte.

Ademais, a destinagio da arrecadagdo afigura-se absolutamente
irrelevante para o instituto da imunidade tributaria, pois o que deve prevalecer
¢ a vontade constitucional de ndo admitir os encargos tributarios sobre

determinadas situagdes.

Por fim, as imunidades, para serem efetivas e cumprirem suas
finalidades, devem ser abrangentes. Nenhum tnbuto poderia ficar fora do seu

alcance, logo, a exegese constitucional sera necessariamente ampliativa.
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71 A QUESTAO DA IMUNIDADE RECIPROCA E SUA
VINCULACAO A FINALIDADES ESSENCIAIS

Tentaremos, a seguir, realizar estudo sobre assunto que vem
recebendo interpretacio surpreendente por parte do Supremo Tribunal
Federal. Trata-se de estabelecer o alcance e a abrangéncia das imumdades
esculpidas no art. 150 da Constituigio quando € exigida a wvinculagio as

finalidades essenciais da entidade amparada pela imunidade.

Conforme ja dito acima, as imunidades s3o comumente definidas
como limitagBes da competéncia tributania. Tanto assim que algumas das mais
importantes imunidades encontram-se no art. 150, VI, da CF, artigo este
inserido na Sec¢do da Carta Politica que cumida "das limitagSes do poder de

tributar”.

Por esse motivo — serem as imundades limitagSes a competéncia
tbutaria - toda e qualquer hipotese de 1munidade deve estar,

obrigatoriamente, contemplada no proprio texto constitucional.

As 1munidades previstas no art. 150, VI, da Constituigiio referem-se
aos impostos. Existem, ainda, imunidades abrangendo outros tnbutos, como é
o caso da imunidade das entidades de assisténcia social sem fins lucrativos as

contnibuigbes para a seguridade social, prevista no art. 195, § 7°, da
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Constitui¢go.

As imunidades podem ser subjetivas ou objetivas. As imumdades
subjetivas referem-se a determinadas pessoas, como a Umnfo, entidades
religiosas, partidos politicos, autarquas etc. As imurnidades objetivas referem-
se a determinadas coisas ou operagdes, como a imunidade dos livros, jomats, a

imunidade do ouro instrumento cambial ou ativo financeiro e outras.

w.n

No art. 150, as imumdades subjetivas s3o as tratadas nas alineas "a",
"b" e "¢" do seu inciso VI. Observamos que essas trés hipoteses de munidade
abrangem os mmpostos incidentes sobre o patrimonio, a renda ou 0s S€rvigos

das pessoas ali enumeradas.

Um primeiro ponto mmportante pacificado pela jurisprudéncia do
STF diz respeito ao entendimento que se deve dar a impostos incidentes sobre
o patrimémio, a renda ou os servigos. O Tribunal Maior, no julgamento dos
Recursos Extraordindrios 193.969 e 203.755, firmou o entendimento de que
ndo se pode "invocar, para o fim de ser restringida a aplicagdo da imunidade,
critérios  de  classificagdo  dos impostos  adotados por normas
infraconstitucionais, mesmo porque ndo é adegquado distinguir emtre bens e
patriménio, dado que este se constitui do conjunto dagueles. O que cumpre
perquirir, portanto, ¢ se o bem adguirido, no mercado intermo ou externo,

integra o patrimonio da entidade abrangida pela imunidade.".



113

Essa interpretagdo do STF denva do fato de que as imunidades tém
sempre sede constitucional, o que impossibilita a restrigo de sua abrangéncia
por meio de nommas de hierarquia inferior. Com base nesses julgados,
concluimos que a classificagio dos impostos adotada pelo Codigo Tributario
Nacional ndo pode ser adotada para a definigio do que sejam impostos
incidentes sobre o patrimonio, a renda ou os servigos. Como devemos
recordar, o CTN, no Titulo Il de seu Livro Pnmeiro classifica os impostos

em:
(1) sobre o comércio exterior,
(2) sobre o patriménio e a renda:
(3) sobre a produgdo e a circulagdo; e

(4) especiais.

O que este posicionamento do STF determina € que, quando a norma
constitucional mencionar impostos sobre o patrimdnio, a renda ou os servigos,
se reconheca o direito &8 imunidade, por exemplo, ao IOF. Embora o IOF seja
classificado pelo CTN como um imposto sobre a producdo ou a circulagido (e
ndo como um imposto sobre o patriménio ou a renda), € evidente que a
incidéncia do IOF onera as rendas e os patnmonios das pessoas abrangidas
pela regra de imunidade, devendo, assim, ser afastada a incidéncia desse

1mposto sobre as rendas e os patrimonios dessas pessoas.
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O ponto que causa maior controvérsia relativamente as imunidades
subjetivas enumeradas no art. 150 da CF ¢é a interpretagdo do alcance da
restrigdo estatuida nos §§ 2° e 4° do mesmo art. 150 da Carta. Esses paragrafos
determinam que a imunidade das entidades neles mencionadas somente
abrange o patrimdnio, a renda ou os servigos vinculados a suas finalidades
essenciais. Portanto, no que respeita as imunidades subjetivas previstas no art.

150, VL temos o seguinte quadro:

1. Ndo dependem da vinculagdo do patrimonio, renda ou servigos a
finalidades essenciais, a imunidade das pessoas: Umido, Estados, Distrito

Federal e Municipios;

11. Depende da wvinculagdo do patrimonio, renda ou servigos as
finalidades essenciais, a imunidade das pessoas: autarquias, fundagses
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, entidades religiosas, partidos
politicos, sindicatos dos trabalhadores, entidades de educagdo sem fins

lucrativos, entidades de assisténcia social sem fins lucrativos.

A 1mumdade desse segundo grupo de pessoas fica, portanto,
condicionada 4 comprovagdo, pela pessoa mmune, de que determinado
patrimonio, suas rendas ou os servigos por ela prestados vinculam-se a suas

finalidades essenciais.
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Evidentemente, ndo ¢ facil estabelecer quando um elemento
integrante do patrim6nio, uma determinada renda ou a prestagio de um
servigo estdo vinculados a finalidade essencial de uma entidade. Por exemplo,
a renda obtida com a venda de santinhos por uma igreja estaria? Se os
santinhos forem considerados integrantes do patriménio da entidade rehigiosa,
a incidéncia de ICMS na operagdo de venda estana onerando esse patrimémio?
Se uma 1nstituicdo de educagdo sem fins de lucro investe sobras de recursos
em um exercicio em aplicagBes de renda fixa, a fim de proteger seu
patrimonio contra os efeitos da inflagdo, os rendimentos auferidos nessas
aplicagdes devem ser tnbutados? Se uma entidade de assisténcia social sem
fins lucrativos fomecer moradia a seus diretores, sendo os imoveis integrantes

do patriménio da entidade, deverdo eles sofrer tributagdo pelo IPTU?

Como podemos ver, sio praticamente infinitas as situagdes que
necessitam de uma cuidadosa interpreta¢io, sendo essa uma consideravel
fonte de conflitos entre as Administragdes Tnbutdnas e as entidades
interessadas. Por tal motivo, € como o assunto possui sede constitucional, o
STF tem sido, freqiientemente, instado a pronunciar-se a respeito de questdes

como as exemplificadas.

O que podemos observar ¢ que o Tribunal Maior tem adotado uma
linha de interpretagdo tendente a favorecer as entidades imunes. Ndo se
afigura adequado afirmmar que o STF vem adotando interpretagdo extensiva ou
ampliativa no que concerne a essas hipdteses de imunidade, mas, sem divida,

a orientagdo do Tribunal nfo tem sido tendente a utilizagdo de interpretagio
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restritiva. Ha autores que defendem a tese segundo a qual as regras que
estabelecem 1mumdades s3o regras que excepcionam o direito comum. Para
esses autores, a regra geral seria a tributagiio daquelas situagdes e a imumdade
constituiria uma excegio a essa regra geral. Conforme um pnncipio geral de
direito, as regras excepcionals devem ser interpretadas restritivamente. Esses
autores, portanto, costumam defender a adogdo de interpretacdo restritiva das
normas de imunidade. Podemos afirmar, entretanto, que esta ndo € a corrente a

que se filia o STF.

O STF tem entendido, de uma forma geral, que basta determinada
renda ser destinada a consecug@io das finalidades essenciais da entidade para
que s¢ja uma renda imune Igualmente, se a renda obtida com o aluguel de
determinado imovel for destinada a consecugfo de tais finalidades, estanam
abrigados pela imunidade tanto o patrimémo como a renda dele proveniente.
Enumeramos a seguir julgados ilustrativos deste posicionamento (favoravel as

entidades imunes) que vem sendo perfithado pelo Pretono Excelso:

a. RE 203.755-ES, Rel. Min. Carlos Velloso, 17.09.96: O STF
entendeu que a entrada de mercadonas importadas do exterior, destinadas a
integrar o ativo fixo de uma entidade de assisténcia social (portanto seu

patrimonio) era imune do ICMS;

b. RE 144.900-SP, Rel. Min. Ilmar Galvdo, 22.04.97; RE 218.503-
SP, Rel. Min. Moreira Alves, 21.0999° O STF considerou alcangados pela
imunidade servigos nio se enguadrados em suas atividades essenciais, quando

a receita destes servigos destine-se ao financiamento daquelas atividades,
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afastando a incidéncia do ISS sobre servico de estacionamento de veiculos

prestado por hospital em seu patio intemo;

c. RE 243807, Rel. Min. Ilmar Galvio, 15.022000: O STF
considerou abrangida pela imunidade operagdo de importagio de "bolsas para
coleta de sangue" realizada por instituigdo de assisténcia social, afastando a
incidéncia do Imposto de Importagio e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, por entender que os bens importados seriam utilizados na

prestagdo dos servigos especificos da entidade;

d. RE 257.700-MG, Rel. Min Ilmar Galvio, 13.06.2000: O STF
reconheceu a uma instituigio de assisténcia social, mantenedora de orfanato,
imunidade de IPTU relativamente a mmovel, desta entidade, utihizado para
estacionamento de veiculos, em razdo de a renda obtida com o esta_cionamento

ser destinada a suas finalidades essenciais;

e. RE 247.809-RJ, Rel. Min. Ilmar Galvdo, 15.05.2001: O Tnbunal
acolheu a mesma tese explicada no item "d" acima. firmando o precedente e
declarando, de forma ampla e genérica, que a imunidade das entidades de
assisténcia social prevista no art. 150, VI, "¢", da CF abrange o IPTU
incidente sobre 1movel alugado a tercewro, sempre que a renda dos aluguéis

seja aplicada em suas finalidades institucionais.
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72 A EMENDA CONSTITUCIONAL N°33/2001 - A IMUNIDADE DA
ENERGIA ELETRICA, SERVICOS DE TELECOMUNICACOES,
DERIVADOS DE PETROLEO, COMBUSTIVEIS E MINERAIS

Procederemos neste topico estudo das modificagSes introduzidas
pela Emenda Constitucional n® 33/2001 no ambito do Direito Tributario
Constitucional. Esta Emenda alterou significativamente o art. 149 e o art. 177
da Carta Politica, com o objetivo especifico de possibilitar a cna¢do de uma
contribuigdo de intervengdo no dominio econdmico (CIDE) incidente sobre
operagdes com combustivels. Como veremos, a simples autorizacdo expressa
para a eleigio, pelo legislador ordinario, dessas operagdes como hipoteses de
incidéncia de CIDE - o que foi feito mediante a citada alteragao dos arts. 149 e
177 - criana um conflito de nomas entre estes dispositivos e a hipotese de
imunidade prewvista no art. 155, § 3°, da Constitwigdo, com a redagdo em que

este estava vazado antes da EC 33/2001.

E interessante notar que a imunidade prevista no § 3° do art. 155 da
CF/88 suscitou problemas desde sua ongem. Mutas foram as agdes
impetradas  contra  leis  tributanias  alegando  inconstitucionalidades
concernentes a hipoteses de incidéncia nelas descntas e que estaniam
malferindo o preceito constitucional imunizante. Problemas também se
verificaram quanto as operagSes e produtos abrangidos pela vedagio

constituctonal.
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Em razio destas questes, o § 3° do art. 155 ja sofreu duas
modificagGes em sua redagdo onginal. O texto primitivo da Constituigio ndo
abrangia operagOes relativas a servigos de telecomunicagGes, nem mencionava
de forma genérica, "derivados de petroleo”. Assim era a redagdo onginal do

dispositivo:

“§ 3° 4 exce¢do dos impostos de que tratam o inciso 1, b,
do caput deste artigo e o0 art. 133, I e I, nenhum outro
tributo incidira sobre operagdes relativas a energia
elétrica, combustiveis liquidos ¢ gasosos, lubrificantes e
minerais do Pais."

Em 1993 essa imunidade foi ampliada por meio da Emenda
Constitucional n® 3. Observem que o texto continua a mencionar, de forma
ampla, “nemhum outro tributo” e que passou a inclurr na proibigdo as
operagdes com telecomunicages e os derivados de petroleo. Essa ultima
referéncia genérica a "derivados de petroleo” acarretou dificuldades de
interpretacdo no que resperta a sua abrangéncia, levando o STF a pronunciar-

se sobre o assunto, conforme explicitaremos adiante.

Passou a ser a seguinte a redagdo do art. 155, § 3° apos a EC 3/1993:

"$ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso II,
do caput deste artigo e o art. 153, 1 e ll, nenhum outro
tributo podera incidir sobre opera¢Bes relativas a
energia elétrica, servigos de telecomunicagdes, derivados
de petroleo, combustiveis e minerais do Pais."
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Com o advento da EC 33/2001, novamente fo1 alterada a redagdo do
dispositivo. Dessa feita operou-se uma significativa redugfo na abrangéncia da
imunidade nele descrita, uma vez que a expressdo “nenhum outro tributo” foi
substituida pela expressdo "nenhum outro imposto”. Portanto, hoje, a redagio

do § 3°do art. 155 da CF ¢ a seguinte:

“$ 3° 4 excegdo dos impostos de que tratam o inciso II
do caput deste artigo e o art. 153, I e 1, nenhum outro
imposto poderd incidir sobre opera¢les relativas a
energia elétrica, servigos de telecomunica¢des, derivados
de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.” (Gnfos
nossos)

Passemos. portanto, a comentar a imunidade descrita nesse

dispositivo.

Trata-se de hipotese de imunidade objetiva. Portanto, atinge a
operagdo, ndo abrangendo o lucro ou o faturamento da empresa ou quaisquer
outros elementos econdmicos que guardem vinculagdo apenas indireta com as
operagdes enumeradas. Impede, por exemplo, a incidéncia de IPI na produgio
de combustiveis. Ndo impede, entretanto, que a industria de combustiveis
sofra incidéncia da contribuigdo social sobre o lucro (CSLL) e do imposto de

renda sobre seu lucro liquido.
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Conforme acima mencionado, esse paragrafo terceiro do art. 155 ja
teve sua redacdio original modificada duas vezes. Primeiro, alterou-o a EC n°
3/1993. Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 33/2001 modificou
novamente seu texto, reduzindo significativamente a abrangéncia da

imuridade nele prevista.

Antes da EC n°® 33/2001, o § 3° do art. 155, literalmente, afirmava
que somente o inciso II, o [E e o ICMS poderiam incidir sobre operagdes
relativas aos bens e servigos nele enumerados, e nenhum outro tnbuto.Foi
exatamente essa a modificagdo introduzida pela EC 33/2001: trocou-se a
palavra "tributo” pela palavra "imposto”. Hoje, portanto, o § 3° afirma que,
excetuados o inciso II. o [E e o ICMS, nenhum outro imposto pode incidir

sobre as operagdes relativas aos bens e servigos nele arrolados.

O prncipal objetivo dessa alteragio veiculada pela EC 33/2001 fou,
sem divida, permitir a criagio da CIDE-combustiveis. O STF ha muito
pacificou a discussdo sobre serem ou ndo tributos as contribuigSes previstas
no art. 149 da CF/88, esclarecendo que elas configuram espécie tributaria
autonoma. Portanto, se o § 3° do art. 155 trouxesse em sua redagdo a vedagdo
de incidéncia de qualquer outro tributo, exceto o ICMS, o I e o IE, sobre
operagdes com combustivels, resultaria uma antinomia de dificil solugdo entre
esse dispositivo ¢ os arts. 149 e 177 que. a partir da EC 33/2001,
expressamente autorizam a criagdo de uma CIDE incidente sobre operagdes

com combustivels.



A CIDE-combustiveis constitt o Umico caso em que o texto da
Constitui¢do delineia expressamente uma base econdmica de mcidéncia de
uma contribuigio de intervengdo no dominio econdomico. Provavelmente, o
constituinte  originanio optou por assim fazer para evitar maiores

questionamentos perante o Poder Judiciano.

Entendemos, portanto, que bastaria a alteragdo da redagdo desse art.
155, § 3° da Constituigdo, nos moldes em que foi feita (substituindo a
expresso "menhum outro tributo” por "nenhum outro imposto"), para due,
automaticamente, a Umifo pudesse instituir uma CIDE incidente sobre
operagdes com combustiveis, utilizando-se, para tanto, simplesmente da

competéncia geneérica esculpida no caput do art. 149.

Antes da Emenda Constitucional n® 33/2001, o STF ja afirmara que a
munidade constante do art. 155, § 3° ndo afastava a incidéncia de
contribuiges destinadas a seguridade social. Tratava-se de uma questdo de
extrema importancia, uma vez que, como vimos, antes da EC 33/2001, o texto
desse dispositivo expressamente dispunha que nenhum outro tnbuto poderna
incidir sobre as operagdes nele descritas. Com base na nterpretagio literal,
refinanas e mineradoras entraram em juizo impugnando a cobranga de
COFINS e contribuigdes para o PIS/PASEP sobre a receita bruta decorrente

de suas operac¢des.
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O STF, em julgamento historico, afastou a interpretacio literal do
dispositivo (antes da EC 33/2001, a expressdo dele constante era "nenhum
outro tributo") ¢ prestigiou o art. 195 da CF, o qual determina que "a
seguridade social serd financiada por toda a sociedade". Entendeu o Tribunal
Excelso que este principio seria absolutamente incompativel com a exclusdo
de tdo importantes setores da economma, com tdo elevada capacidade
contributiva, da obrigagdio de contnbuir para o financiamento da segundade;
outrossim, tal exclusdo sena frontalmente ofensiva ao principio da isonomia

tributaria.

Sob a égide do texto anterior a EC 33/2001 (o qual, repita-se,
utilizava a expressdo "memhum outro tributo poderd incidir."), o STF,

peremptoriamente, estatuiu

“a imunidade prevista no § 3° do art. 155 da CF/88 -
que, a excegdo do ICMS e dos impostos de importagdo e
exporiacdo, delermina que nenhum outro Iributo poderd
incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunica¢les, derivados de petrdleq,
combustiveis e minerais do Pails - ndo impede a cobranga
das contribui¢des para a seguridade social (COFINS,
PIS elc.) sobre o fuiuramento das empresas que realizem
essas atividades, tendo em vista o disposto no art. 195,
caput, da CF, que prevé o financiamento da seguridade
social por toda a sociedade, de forma direta ¢ indireta "
(RREE 227.832-PR, 230.337-RN, 233.807-RN, Rel. Min.
Carlos Velloso, 1°.07.99).
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Ademais, € importante salientar que a expressdo "derivados de
petréleo” constante do dispositivo, vem sendo interpretada restritivamente, e
em consonincia com o vigente Regulamento do IPI (RIPU98), o qual,
dispondo especificamente sobre o preceito constitucional ora em comento,
estabeleceu: "entende-se como derivados de petroleo os produtos decorrentes
da transformagdo do petrdleo, por meio de comjunto de processos
genericamente denominados refino ou refina¢do, classificados quimicamente

como hidrocarbonetos” (art. 18, § 3°, do RIPI/98).

Para o STF, nfio é qualquer denivado de petroleo que esta abrangido
pela imunmidade. Assim, ja afastou a pretensdo de incluir-se sob a regra deste §
3° operagdes com sacos de maténia plastica pelo uUnico fato de ser o
polipropileno derivado de petroleo e elemento para fabricagdo dos aludidos

sacos plasticos (AgRg Al 199.516-3), confira-se:

“Ementa: Agravo regimental. - A imunidade prevista no
artigo 155, § 3% da Constituigdo diz respeilo ds
operagOes relativas a energia elétrica combustiveis
liquidos e gasosos, lubrificantes ¢ minerais, o que ndo
ocorre no caso, em que as operagdes sobre sacos de
matéria pldstica, pela urica circunsténcia de o polietileno
ser derivado do petrdleo e elemento para a fabricagdo
deles, ndo sdo, evidentemente, opera¢bes referentes a
combustivel liquido como é o petrdleo. Agravo a que se
nega provimento.” (Al 199516/ BA AG.REGNO
AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relator: Min. MOREIR A ALVES Julgamento:
09/09/1997 Orgdo Julgador: Primeira Turma Publicagdo

DJ DATA-24-10-97).
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E cvidente que, nem este entendimento do STF, nem o preceituado
no trasladado dispositivo do RIPI/1998, foram afetados pela EC 33/2001, uma
vez que esta em nada modificou a redagdo do § 3° do art. 155, no que respeita

aos bens e servigos alcangados pela imumidade.

7.3 A EMENDA CONSTITUCIONAI, N°33/2001 E A CRIACAO DE
NOVA HIPOTESE IMUNIZANTE: AS RECEITAS AUFERIDAS COM
A EXPORTACAO E AS CONTRIBUICOES SOCIAIS

Por meio da EC 33, de 11 de dezembro de 2001, foi introduzdo
novo dispositivo constitucional, que além de dar uma configuragdo
constitucional mais aberta as contrbuigdes de intervengdo no dominio
econdmico, criou uma verdadeira regra de imunidade, eliminando qualquer
possibilidade de cnagdo ou manutengio de onus tnbutario sobre as receitas

decorrentes de exportacao, relativamente as contribui¢Ges sociais.

Agora o texto constitucional determina, expressamente, a ndo-
incidéncia de contribuigdes socials sobre as receitas decorrentes de
exportacdo, estendendo para o universo das contnbuigles sociais a regra que

ja havia para a Cofins, o PIS e a Contribuigdo Social dewida pela
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Agroindustnia, cnada pela Lei n° 10.256, de 9 de julho de 2001.

Com isso, indubitavelmente, o constituinte revelou seu proposito de
fomentar as operagSes de comércio exterior, fazendo com que nossos bens
cheguem ao mercado intemacional com pregos competitivos, circunstancias
que vem ao encontro da louvavel 1déia, sempre defendida pelos economistas,

de que "o Pais deve exportar produtos e, nfo tributos”.

As normas em questdo tém por objetivo desonerar as operagdes de
exportagdo de mercadorias para o exterior, buscando incentivar o
desenvolvimento nacional, abrangendo todas as areas de atuaqfio do individuo
e da sociedade, através de todos os meios legais de que o Estado dispde, em
atendimento ao preceito estabelecido no artigo 3°, inciso I, da Constituigio

Federal de 1988.

A Emenda Constitucional 33/01 dispde que as contnibuigles sociais
ndo incidirfio sobre as receitas decomrentes de exportagdo. De fato, o inciso I
estabeleceu imunidade para as receitas de exportagdo, as quais ngo poderdo vir
a ser oneradas por contribuigbes soctais nem de intervengdo de dominio

economico.

Algumas contribuigSes sociais, como a COFINS, o PIS e a

Contnbuigdo Previdenciana, ja possuem regras especificas na legislagio
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ordinaria, onde esta defimida a nfo incidéncia destes tnbutos sobre as receitas
de exportacdo. Entretanto, para a contnbuigdo social sobre o lucro, ndo ha
normatizagdo ordinana permitindo a exclusdo das receitas de exportagio da
base de calculo da CSSL. A Secretana da Receita Federal, através de Solugdes
de Consultas, vem se pronunciando contrariamente a aplica¢do da imunidade

neste caso.

Ocorre que para que se efetive a esperada reducdo da carga tnbutina
sobre as exportagles, € necessario que se retire as receitas provenientes de
exportagdo da base de calculo da Contnbuigdo Social sobre o Lucro Ligudo
(CSLL). Assim, deixar-se-1a de cobrar sobre essas receitas a CSLL. cujo

percentual ¢ de 9% sobre tais valores.

Entendemos que, ao alterar o artigo 149 da Constituigio Federal a
Emenda 33/01 deixou as receitas de exportagio livres nfio so da mncidéncia do
PIS e da Cofins como da CSLL. Ocorre que a legislagdo ordinana ja cuidou de
livrar as exportagdes da cobranga de PIS e Cofins, a novidade se concentrana
na CSLL, uma vez que, com a alteragdo promovida pela Emenda n°® 33/2001,
o artigo 149 da Constitwigio passou a prever que as contribui¢des sociais e de
intervengdo no dominio econdmico ndo poderfio incidir sobre as receitas

decorrentes de exportagéo.

Isso quer dizer que ha uma vedagdo constitucional a cobranga de

contribuigdo social sobre as exportacSes e a CSLL estd incluida entre as
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contribuigdes sociais a que faz referéncia a nova redagiio do artigo 149 da

Constitut¢io Federal.

A Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido tem como base de
calculo o resultado contabil (positivo) das operagdes realizadas por uma dada
empresa, que deve ser alcangado levando-se em conta os acréscimos € as
exclusBes previstas ou admitidas pela legislagdo tnbutana. A Contnbuigio

Social sobre o Lucro Liquido é apurada juntamente com o Imposto de Renda.

No caso das pessoas juridicas optantes pela tributagio no regime do

| Lucro Real anual, a base de calculo da Contnibuigdo Social sobre o Lucro

liquido (CSLL) corresponde ao lucro liquido do periodo, com observincia da
legislagdo comercial, antes de serem computados os valores da CSLL devida e
da Prowisdo para o Imposto de Renda ajustados, extra contabilmente, pelas
adigdes e exclusdes (Leis n° 7.689/88, 9.430/96, 9.532/97, 9.718/98, In SRF
n°93/97e MAJUR/SRF).

Ocorre que a Receita Federal ndo prevé a exclusdo da base de calculo
da CSLL das receitas decomrentes de exportagdo. Tal postura do fisco, parece-
nos ferir flagrantemente o disposto no § 2° da Emenda Constitucional n° 33,
de 12 de dezembro de 2001, que trouxe relevantes alteragSes no Sistema
Tnbutario Nacional, especificamente no artigo 149 da Constituigdo Federal,
disciplinando acerca da ndo-incidéncia da contribuigio social de intervengio

no dominio econdmico sobre essas receitas de exportagao.
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Destarte, a nova espécie de imumdade tributana estatuida pela EC
33/01, ja aphcavel ao PIS e a Cofins (no dmbito das contribui¢des sociais) e a
Contribui¢gio Social sobre a comercializagio da produgdo devida pela
Agroindustnia, abrange, ainda, a parcela da Contribuigio Social sobre o Lucro

Liquido — CSLL relativamente as receitas dos produtos exportados.

De uma breve leitura do artigo 149 da Constituigdo Federal, podemos
perceber, que o legislador constitucional delegou competéncia para a crniagdo
de trés contribuigdes: a) contribuigdes sociais; b) contnbuigdes de intervengdo
no dominio econémico, c¢) contribuigdes de interesse de categonas
profissionais. Assim sendo, houve expressa delegacdo de competéncia
legislativa para a criagdo destas trés contribuigSes. N&o restam duvidas de que
o propno artigo 149 delegou a competéncia ao arrolar no rol de contribuigdes,
as sociais. Isto porque caso contrario ndo haveria ente legislativo que poderia

tratar da matena.

Assim  sendo., a Constituigdo, ao proceder a repartigio de
competéncia tnbutana, coloca fora do campo trnibutario certos bens, pessoas,
patrimOnios ou servigos. A imunidade tributana constitui uma limitagdo
constitucional a competéncia tributana e acha-se sob a reserva constitucional,
impossibilitando configurar-se a situagio legiima de incidéncia tributaria e
afastando previamente, qualquer tributac@o, inclusive a Contribuigdo Social

sobre o Lucro Liquido.
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Inicialmente cumpre salientar que a Constituigdo Federal ndo cria
tributos, simplesmente outorga competéncia as pesscas politicas para a
institui¢do de determinadas exag¢des. Elege, com 1sso, algumas situagles que
ndo poderio ser alcangadas pela tributagdo cnada pelo legislador

infraconstitucional.

E, para o caso em comento, a Emenda Constitucional n® 33, de 11 de
dezembro de 2001, acrescentou no artigo 149 os paragrafos 2°, 3° e 4°

passando a ter a seguinte redagio:

“§1%frrnr)

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no

<

dominio econdmico de que trata o caput deste artigo:
I - ndo incidirde sobre as receitas decorrentes de
exportacdo.

Il - poderdo incidir sobre a importagdo de petrdleo e
seus derivados, gds natural e seus derivados e dlcool
combustivel;

111 - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor dua operagdo ¢, no cuso de importagdo, o
valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.

$§ 3° A pessoa natural destinatdria das operagdes de
impoitagdo poderd ser equiparada a pessoa juridica, na

BEs —
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forma da lei.

§ 4° A lei definira as hipdteses em que as contribui¢Oes
incidirdo uma unica vez"”.

Cabe repassar que o caput do artigo 149, da CF/88, trata das
contnbuigdes sociais sob a intervencio no dominio econémico e de interesse

das categorias profissionals ou econdmicas, cuja redagio original era a

seguinte:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigdes  sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atvag¢do nas
respectivas dreas, observado o disposto no artigo 146,
Il e artigo 150, I e [ll, e sem prejuizo do previsto no
artigo 195, § 65 relativamente as contribui¢des a gue
alude o dispositivo™.

De acordo com o dispositivo constitucional supra, a Umao foi
autorizada a instituir as seguintes contribuigles: sociais, de intervengdo no
dominio econémico e de interesse de categorias profissionais ou econdémicas.
Tém-se, pois, um género (contribuigSes) e uma serie de espécies (sociais, de

intervencdo ¢ de categorias econdmicas).

Diante desse novo ordenamento ¢ desde ja, se propugna a afirmar
que além daquelas contnibuiges sociais antes mencionadas (PIS, Cofins,

Seguridade Social), também a Contnbuigdo Social sobre o Lucro Liquido, a
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partir da wvigéncia da Emenda Constitucional 33/01, passou a ter a nio-

incidéncia sobre a parcela do lucro decorrente de receitas de exportago.

Com efeito ¢ em perfeita harmoma com o acima mencionado, os
mestres Roque Antonio Carraza e Eduardo D. Botalho™ colacionam a seguinte
premissa inicial: “Tudo estd em se saber, se dentre as -contribui¢des
alcangadas pela norma inumizante em foco, inchii-se a CSLL. Ja adiantamos

que sim".

Como se pode notar, com fundamento na referida Emenda
Constitucional a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, relativamente a
parcela decorrente das receitas de exportagio, também ndo pode ser exigida.
Pela interpretagdo literal ao dispositivo constitucional, a conclusfo inicial sera
no sentido de que as receitas de exportagdo ndo poderdo ser incluidas na

determinagdo da base de calculo da CSLL.

Na proprnia exposi¢do de motivos da Emenda Constitucional n°

33/01, refenida preocupagio ja se encontrava manifesta, sendo vejamos:

= CARAZZA, Roque Antonio e BOTAIHO, Eduardo D. Operacdes de exportacao e equiparadas e

imunidade a confribuigao social sobre o lucro. Revista Dialética de Direito Tributarian © 91, p. 109
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“do colocar a regra ora em comento no artigo 149, a
proposta sob discussdo torma bastante defensdvel pensar
que se trata de uma regra geral e ndo uma regra
especifica para as contribui¢des que  incidem
Sormaimente sobre as receitas, como PIS/PASEP e
COFINS".

Nessa interpretagdo, nenhuma contribui¢dio social poderia levar em

consideragdo a receita de exportagdo, o que produziria efeitos diretos na
Contribuiggo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Destarte, concluimos que a imunidade em estudo alcanga também a
Contribuigdo Social Sobre o Lucro - CSSL, que sdo espécies do genero
'contribuigdes sociais. Embora se mostre ewvidente que o legislador "atirou no
que viu e atingiu o que ndo viu" ao editar a EC n° 33. Isto porque o texto da
EC, por ser genénco, acabou por declarar que as receitas estdo imunes de
qualquer contnbuigdo social ou de intervengdo no dominio econdmico que

tenha ou venha a ser instituida pela Unido Federal.

7.3.1 DA CSLL APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 33/01

A Contribuigdio Social sobre o Lucro Liquido tem sua origem no

artigo 195, L, ¢, da Constituigdo Federal de 1988, verbis:
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“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I- do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

2] RO

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro”

A abrangéncia da norma, na medida em que o § 2°, do artigo 149, se
refere as contribuigSes sociais de que trata o caput deste artigo, fazendo assim,
que a regra também se aplica a Contrnibuigdo Social sobre o Lucro Liquido. A
corregio  dessa afirmativa ¢ demonstrada tanto pelo proprio texto
constitucional quanto pela junisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, para
os quais as contribuicdes para a seguridade social, de que trata o artigo 195,
sdo uma espécie pertencente ao género das contnibuigdes sociais, previsto no

artigo 149.

Segundo Celso Ribeiro Bastos’, nos termos da Constituigio Federal
de 1988, cinco sdo as modalidades de tributos existentes no ordenamento
juridico: a) impostos (CF, art. 145, I); b) taxas (CF, art. 145, II); c)
contribuicdes de methona (CF, art. 145, MI); d) empréstimos compulsonos

(CF, art. 148); e) contnbuigdes sociais, também conhecidas como

p. 29



contnibui¢des especiais (CF, art. 149).

Dai, nos ensinamentos de Haroldo Gomes de Mattos™® se infere que
compete a4 Umfo instituir contribuigSes sociais (lafo sensu), destinadas as

finalidades elencadas na CF, Titulo VIII - Da Ordem Social (stricto sensu) que
podem ser assim agrupadas:

a) para o financiamento da seguridade social: ao encargo do (D)

empregador, (II) do trabalhador, (III) sobre a receita de concurso de

prognosticos, e (IV) de outras fontes quaisquer (p. ex.. INSS, PIS/Pasep,
Cofins, SAT, CSSL etc.), e

b) para o financiamento de outros direitos sociais: ao encargo de toda

a sociedade, na area da saude, previdéncia, assisténcia social (p. ex: FGTS,
salario-educagdo etc.).

Nesse sentido, Gabriel Lacerda Troianelli’” traz a colagio que:

"com efeito, ao estabelecer o caput do artigo 149,
quando trata das contribui¢des sociais, que deve ser

observado o disposto nos arts. 146, [Il, e 150. I e 1], ¢

sem prejuizo do art. 195 65 relativamente as

% MATTOS, Haraoldo Gomes. Séo Paslo: [halétican. 73, pg. 24
7 TROIANEILL ], Gabriel Lacerda Sao Paulo: Revista Dialética de Direito Tributario n° 80, p. 39
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contribui¢des a que alude o dispositivo, deixa bem claro
a relagdo do tipo '"género x espécie" existente entre as
contribui¢des sociais e as contribuigbes a seguridade
social, uma vez que, apos dizer que a regra geral da
anterioridade  tibutdvia se  aplica ao  género
“contribui¢des sociais", excepciona dessa regra a espécie
“contribui¢des para a seguridade social”, que tem regra
propria, de anterioridade de noventa dias, prevista no §
6°do artigo 195"

Também o artigo 195 deixa transparecer o fato de que as contribuigdes
para a seguridade social sdo uma espécie das contribuigdes sociais. Logo no
caput, ¢ dito que a seguridade social sera financiada pelas"”... seguintes

contribui¢des sociais”.

As seguintes contribuiges sociais sfo as enumeradas nos trés
incisos do artigo, entre as quais se encontram, no inciso [, ¢, a contribuigio

social sobre o lucro.

No § 6° se 1& que: “As contribui¢des sociais de que trata este artigo
$0 poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicagdo

da lei que as houver instituido ou modificado.. :"

Tambem no § 9°, é dito que: "4s contribui¢des sociais previstas no
inciso I deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de cdlculo

diferenciadas..".
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Por fim, 0 § 11 determina que: "E vedada a concessdo de remissdo
ou anistia das contribui¢des sociais de que tratam os incisos 1, a, e Il deste

artigo, para débitos de montante superior ao fixado em lei complementar."

Nido bastasse a propna Constituigio Federal deixar bem claro que as
contnbuigdes para a seguridade social sdo uma espécie das contribui¢des
socials, o Supremo Tnbunal Federal, intérprete maximo da Constituigio,
consagrou tal entendimento em decisio uninime proferida pelo Tribunal
Pleno, assim ementada (Recurso Extraordinario n° 138.284/CE. RTJ
143/313):

"Constitucional.  Tributdrio.  Contribuigdes  sociais.
Contribui¢des incidentes sobre o lucro das pessoas
Juridicas. Lei n° 7.689, de 15-12-88

1 - Contribui¢bes pardfiscais: contribui¢des sociais,
contribuigdes de intervengdo e contribui¢des
cooperativas. CF, art. 149, Contribui¢des sociais de
seguridade social CF, arts. 149 e 195 As diversas
espécies de contribui¢des sociais.

II - A contribui¢@o da Lei n° 7.689, de 15-12-88 ¢é uma
contribuicdo social instituida com base no art. 195, 1, da
Constituigdo. (...)

()"

A natureza de contnbuigdo social da Contribuigdo Social sobre o

Lucro Liquido e das outras contribui¢des para a seguridade social é bem
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frisada no voto do Ministro Relator, Carlos Velloso, nos trechos abaixo

transcritos (RTJ 143/318-320):

"4s diversas espécies tributirias determinadas pela
hipdtese de incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva
obrigacdo (CTN, art. 49, sdo as seguintes: al 0s
impostos (CF, arts. 145, 1, 153, 154, 155 e 156); b) as
tacas (CF, art. 145, 1I); ¢) as contribui¢des, que podem
ser assim classificadas: c¢.l de melhoria (CF, art. 1495,
oD, c.2. parafiscais (CF, art. 149), que sdo: c¢2.1
sociais, ¢.2.l.1. de seguridade social (CF, art. 195 [ I,
), ¢.2.1.2. outras de seguridade social (CF, art. 195,
pardg. 49, c.2.1.3. sociais gerais (o FGITS, o saldrio-
educagdo, CF art 212, pardg. 3° contribuigles para o
Sesi, Senai, Senac, CF, art. 240}; c.3. especiais: ¢.3.1. de
interveng¢do no dominio econémico (CF, art. 149).

Constituem, ainda, espécie tributdria: d) os empréstimos
compulsorios (CF, art 148).

()

A norma-matriz das contribuigdes parafiscais estd
contida no artigo 149 e seu pardg unico da
Constitui¢do.

(...)

O citado artigo 149 institui trés tipos de contribuicdes: a)
contribuigdes sociais; b) de intervengdo; c) corporativas.
As primeiras, as contribui¢des sociais, desdobram-se,
por sua vez, em: a.l) contribui¢des de seguridade social,
a.2) outras de seguridade social e a.3) contribuigdes
sociais gerais.

(.)
Examinemos, mais detidamente, essas contribui¢des.

As contribui¢des sociais, falamos, desdobram-se em: a.l
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contribui¢des da seguridade social: estdo disciplinadas
no art. 195 1 II e I, da Constitui¢do Federal Sdo as
contribui¢des  previdenciarias, as contribui¢des do
Finsocial, as da Lei n° 7.689, o PIS e o Pasep (CF, art.
239). (.)"

Assim, por se serem as contribuigdes para a seguridade social (artigo
195, CF 88) de uma espécie das contribuigSes sociais previstas no artigo 149,
qualquer norma aplicavel as contribuigdes sociais do artigo 149 se aplicara
também as contrnibuigdes previstas no artigo 195, desde que ndo haja, para
estas, uma norma especial (como. no caso, a da anterioridade de noventa dias),

Ja que uma norma geral posterior nfo revoga norma especial anterior.

O que a Emenda n° 33 fez, portanto, foi instituir uma verdadeira
limitagdo ao poder de tnibutar por meio das contnbuigles sociais, previstas no
artigo 149 da Constitiigio Federal, o que traduz tratar-se de uma imunidade
tributaria, com todas as suas implicagdes. Ora, como ndo ha, no artigo 195,
qualquer regra especial estabelecendo que as contribuigdes daquele artigo
incidam sobre receitas decorrentes de exportagdo, se aplicard a3 essas
contribuigdes a regra geral do artigo 149, § 2°, L que determina a ndo-

incidéncia das contribuigdes sociais sobre receitas de exportaggo.
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Edison Carlos Fernandes™ com muita propriedade preleciona:

"Com amparo na vasta e pacifica jurisprudéncia, tanto
administrativa quanto judicial, que as conliibui¢des
sociais. apresentadas no artigo 149 e elencadas no artigo
195 do Texto Constitucional possuem natureza tributaria.
Em decorréncia, como conclusdo fundamental da espécie
em comento, entende-se que a partir da nova redagdo do
artigo 149 da CF/88, cyja reda¢do foi dada pela
mencionada Emenda n 33 as receitas de exportagdo
estdo imunes as contribui¢des sociais. Nesse sentido, tal
imunidade alcan¢a tanto a Contribuicgdo para o
Programa de Integragdo Social -PIS ¢ a Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins,
cuja exomera¢do jd se encontrava em lei, quanto a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL”.

No mesmo sentido manifestou-se Heleno Taveira Torres™, ao tratar

das Contnbuigdes Sociais nas TelecomunicagGes Internacionats, literris:

A

No que concerne portanto a incidéncia do IRPJ, ndo
padecem duvidas quanto a necessidade dos rendimentos
serem colacionados a declara¢gdo de rendimentos da
operadora de telefonia situada no Brasil, de acordo com

E FERNANDES, Edison Carlos. [numidade da contribuicdo social sobre o {ucro liquido — CSLI pam
receitas de exponacio apos a BC 33/2001. S#ao Panlo: Rewvista Dialética de Direito '{ribwténo, n 86, p. 12

% TORRES, Heleno Taveira As contribuicSes sociais nas telecommicagdes internacionais. Sao Paulo:

Revista Dialética de Direito Trihutario n° 83. p. 59
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a forma de apura¢do propria relativa a rendimentos
auferidos »o exterior

Todavia, no que se refere as contribui¢des sociais
relativas ao PIS/Cofins ¢ a propria Contribuicdo Social
sobre o Lucro — CSLL, segundo a orientagdo do STF de
comsiderd-las como espécie de "contribui¢des socidis',
temos que, a partir da entrada em vigor do novel § 2° do
art. 149 da CF, com a reda¢do dada pela Emenda
Constitucional —n° 332001, foi  acentuadamente
modificado o tratamento tributdario aplicavel a espécie,
em vista da desonera¢do dos casos de "exporta¢do”,
mediante a institui¢do de nitida espécie de imunidade
tributaria”.

Corroborando este posicionamento, Flavio Zanetti de Oliveira

destacou®:

13

. a imunidade prevista no inciso 1, do § 25 do artigo
149, da Constituigdo Federal, com a redagdo dadua pela
EC n° 33/0i, alcanca a receita bruta proveniente da
comercializagdo da produgdo (Lei n® 8.212/91, art. 224),
e alcanga também a Cofins, PIS e a CSLL".

Ora, a literalidade do art. 149, § 2° I, da Constituigio Federal, deve
ser afastada, justamente porque leva a conclusdes inconsistentes, que, na
pratica, restringem o regime imunizatorio que, louvavelmente, o dispositivo
em pauta consagra. Melhor ¢ entender e aplicar o preceito em foco, de modo a

preservar-lhe a teleologia.

gt OLIVEIRA, Fldvio Zanetti. Coptribuicdes sociagis. Sao Paulo: Revista Dialética de Direito Tributdrio, n®
95, p. 140
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Desse modo, concluimos que a partir da Emenda Constitucional n®
33, de 11 de dezembro de 2001, as receitas decomrentes de exportagdo ndo
mais integram a base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro

Liquido.

7.3.2 BREVE SINTESE CONCLUSIVA DESDE TOPICO

Para beneficiar as exportagdes, entendeu-se por bem criar norma
excepcional — a de isengdo — sua interpretagfo havera de ser aquela que
conduza o preceito normativo ao seu limite de aplicabilidade. Tal beneficio
constitucional for para favorecer as exportagles. fazendo com que as
mercadorias cheguem ao mercado intermacional com pregos competitivos. E a
melhor maneira para alcangar-se este objetivo ¢ considerar isentos todos
quanto colaboram para que a exportagdo (da mercadonia ou do servigo), se

positive.

Pelo ja explicitado, podemos concluir que a CSLL - Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido esta incluida na norma imunizante, podendo o
contribuinte pleitear a inexigibilidade da mesma. Assim, ja ¢ entendimento da
douta doutnina, que as receitas advindas de exportagdo, a partir da publicagdo
da Emenda Constitucional 33/01, se encontram imunes, podendo o
contribuinte recuperar, via compensagdo, o que ja foi recolhido aos cofres

publicos, bem como suspender a exigibilidade de sua cobranga.
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Da presente analise chegamos as seguintes conclusdes:

(1) A foi editada para desonerar a exportagdo. Se havia pretensdo de
que a imunidade das receitas de exportagio alcangasse apenas algumas
contribuigSes, dada a redagdo da normma constitucional derivada, n3o for

exatamente este o alcance obtido;

(11) A Emenda Constitucional n® 33/2001 alterou a base de calculo
das contribuigBes previstas no inciso I, do § 2°, do artigo 149, da Constituigdo

Federal (na nova redag¢do), imunizando as receitas auferidas com exportagio;

(111) A imunidade concedida as receitas de exportagdo, além do PIS,
Cofins, INSS, este Ultimo em relagdo a receita bruta proveniente da
comercializagdo da produgdo das Agroindustrias, inclui a Contribuigdo Soctal
sobre o Lucro Liguido, gerando um beneficto para os contribuintes

exportadores, na linha da politica econdmica adotada pelo governo federal.

(iv) A partir do advento da, deixou de ser exigido o pagamento da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido das receitas de exportagio, sendo
que o paragrafo 2° do tem eficacia imediata ndo dependendo de lei

infraconstitucional que exclua a incidéncia sobre estes fatos;
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(v) O lucro decorrente das operagSes de exportagdes tornou-se imune
a CSLL, apos 12 de dezembro de 2001 (data em que entrou em vigor a nova
redacdo do art. 149, da CF/88);,

(vi) A partir de 1° de janeiro de 2002, quando da apuragio da base de
calculo da CSLL, as receitas de exportagdo deverdo ser excluidas, reduzindo

assim o valor tnbutavel, haja vista a imunidade concedida.
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CONCLUSOES

Apos o presente estudo sobre as imunidades tributanas, constatamos
a relevante importancia e aplicabilidade deste instituto do direito tributario na

dinamica do Estado contemporaneo.

Um dos pilares do Estado modemo € a necessidade da instituigdo de
tributos mantenedores da sua maquina e formecedores de subsidios necessarios
a execugdo das atividades inerentes as suas fungdes, bem como a busca do

bem comum.

O sistema tributano cuida ainda de salvaguardar certos principios
fundamentais do regime, determinados valores éticos e culturais, vedando
expressamente a possibilidade dos entes estatais criarem tributos que venham

a incidir sobre tais principios e valores.

Surgem, portanto, as imumidades. Elas sdo nommas negativas de
competéncia tnbutaria, impedem a cnagdo de tnbuto sobre o ato ou fato
protegido, ou paralisa a eficacia das normas ja existentes e que se refiram a

situagdo albergada.

As imunidades sdo de aplicagdo imediata. sua eficicia € plena. No
entanto elas ndo atingem diretamente o contnbuinte, mas sim indiretamente,
por serem normas de comando ao legislador ordinario, delimitando sua

competéncia.
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Entendemos, ainda, que as 1mumdades estdo cobertas pelas
clausulas pétreas e ndo poderdo vir a ser suprimidas ou alteradas por emendas
constitucionais, uma vez que o legislador constituinte entendeu serem essas
matérias de tal relevincia e, portanto, merecedoras de nommatizagdo

constitucional, ndo podendo, a posteriori, serem retiradas da Carta Mator.

Quanto ao aspecto conceitual, conforme ja for explicitado no
presente estudo, ha doutrinadores que entendem que as imunidades constituem
uma exclusfio de competéncia fiscal, ¢ ha outros que as véem como uma nio
incidéncia qualificada. Ocorre que, ndo obstante a corrente a que nos
vinculemos, as oconsequéncias se¢rao as mesmas: o nao surgimento da

obngacdo tnbutaria.

Apesar do legislador constituinte ter utilizados expressdes atecnicas,
como “ndo-incide”, “é gratuito”, “estdo isentas”, etc, ¢ urelevante a
terminologia empregada e deverdo ser as mesmas entendidas como

imunidades tnbutarias.

Temos ainda a classificagiio dos tributos quanto a sua vinculagio
com a atividade estatal, podendo estes serem vinculados ou ndo vinculados.
Os tributos podem ter como fato gerador uma atuagiio estatal especifica
relativa ao contnbuinte — tributos vinculados. Ou, entdo, uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte —

tributos ndo vinculados.

Os mpostos s3o os tributos ndo vinculados, enguanto as taxas e
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contribuicdes de melhorias constituem os tributos vinculados. Podemos
distinguir o imposto da taxa afirmando-se que aquele ndo ¢ contraprestacional,
enquanto a taxa o €, entretanto deve-se ressalvar que, ndo necessariamente, o
contnbuinte de taxa deve auferir vantagem da atividade estatal equivalente a
guantia paga. Portanto afigura-s¢ mais adequada a classificagdo dos tributos

baseada no critério da vinculagio 3 atividade estatal.

Em face a natureza juridica das obngagdes tnbutarias, ¢ de grande
importancia o estudo do instituto da imunidade, uma vez que quase todos os
problemas de casuistica fiscal relativos a este tema dizem respeito a percep¢do
do 4ambito de abrangéncia das 1mumidades estabelecidas pela nossa

Constituigdo Federal.

Faz-se oportuno, ainda. que procedamos a um gquestionamento
axiologico a cerca desta maténa, tendo em wista que as imunidades trnibutarias
nada mais sdo do que opgdes legislativas e, portanto, politicas, que impedem o
Estado de realizar a tributagio sobre determinadas pessoas, coisas e/ou

relagdes.

Logo., podemos ¢ devemos questionar por que determinadas coisas
e/ou situagdes foram escolhidas pelo legislador constituinte como merecedoras
de imunidade tnbutaria e outras, de igual ou maior relevancia social, ndo o
foram. Quais os fatores politicos, econdmicos e soctologicos norteadores

dessas “escolhas™ legislativas?
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Entretanto, mais importante que o Estado estar ou nfio alcangando o
seu objetivo arrecadatorio é que ele esteja agindo com Justiga e substdncia

moral, observando o principio da igualdade, que justifica a tnbutaggo.

Portanto, para o Direito Tnbutario devena ser importante que
ninguém deixasse de pagar o tnbuto devido, evitando-se, assim, a concessdo
indiscriminada de isen¢gdes e benesses tributdrias, tendo tais favorecidos
acesso a servigos publicos custeados pelos seus concidaddos. Logo, a
instituigdo, na Carta Maior, das diversas espécies de imunidades, bem como o
estabelecimento de 1sengdes devem ser, necessanamente, motivados por

intangivels razGes sociais e/ou economicas.

Logo, faz-se impenioso que os legisladores patrios e nos, cidaddos,
procedamos a uma reformulagio na abordagem que o nosso sistema juridico
véem adotando perante a sociedade. O Direito Tnbutano deveria também se
preocupar com a injustiga embutida no texto das leis fiscais, e n3o apenas com
o ndo comprimento de uma obrigagdo tnbutaria por um determinado

contribuinte.

Caso os operadores do direito analisassem a fundo as eventuais
“injusticas” presentes na ordem tnbutaria que nos ¢ apresentada, contribuiriam
para uma remodelagdo do Direito Tributano, a fim de que este possa vir a

cumprir as exigéncias constitucionais do Estado de Direito.

Constatamos, ainda, que o Poder Executivo possui significativa
parcela de culpa, no momento em que ndo estabelece um canal de

comunicagdo eficiente entre o contribuinte ¢ o Estado, nio permitindo,
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portanto, que humilde cidaddo possavir a cumprir de forma consciente seu
dever de pagar tributos. Hoje, diante da complexidade da legislagio tributana,
até os mais especializados encontram dificuldade de interpretar este conjunto

normativo.

Desse modo, além de armrecadado de forma mais simples e
transparente, o tnbuto deveria ser fator de incluso e de desenvolvimento,

viabilizando a necessana diminuigdo das desigualdades sociais e regionals.

Questionamos se as 1mumdades tributarias configuravam uma
pratica juridica imoral, por levar a uma necessana oneragdo da carga tnibutana
imposta aos demais contribuintes, uma vez que o pagamento dos tributos
aprioristicamente devidos ndo ingressam nos cofres publicos e esta auséncia
sera compensada pela majoragdo na cobranga de tributos aos contribuintes ndo

beneficiados.

Entendemos que ndo, ja que as imunidades nada mais s8o do que o
reconhecimento pela Constituicdo brasileira da necessidade de resguardar
certos principios fundamentais do regime e a incolumidade de determinados
valores €ticos e culturais, ndo se reconhecendo, portanto, a competéncia para a

criagdo de tnibutos, vedando-a.

Portanto, as imunidades n3o configuram beneficios fiscais, mas sim
a tentativa estatal de estimular, ou pelo menos ndo onerar, certas pessoas, bens
ou atividades, que constitucionalmente restaram protegidas da atividade

impositivo-tributana dos entes federativos.
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Por fim, entendemos que no sistema constitucional vigente as
imunidades poderdo atingir impostos, taxas, contribuigdes de methorias, além
das contnbwgdes sociais e tributos instituidos pelo exercicio da competéncia

residual da Unido.

Temos que a interpretagio das normas constitucionais, inclusive as
relativas as imunidades tributarias, exige uma técnica Interpretativa mais

apurada e delicada.

Ao desenvolver a atividade de interpretagdo da norma imunizadora,
a natureza e as finalidades da imunidade sdo essenciats. logo, devemos afastar,
de pronto, a interpretacdo literal propria das isengdes, instituto este que,

conforme visto nesta dissertagdo, ndo se confunde com a imunidade.

Ademais, a medida que a desoneragdo tributania decorra de preceito
constitucional, a interpretagdo ¢ extensiva, pois, estando fora da competéncia
impositiva do poder tributante, nio se pode outorgar a este capacidade para
reduzir a forga dos principios que, pela sua releviancia, foram colocados além

de seu alcance.

Por conseguinte, deve ser levado em conta, ao se buscar o conteudo
e o alcance das regras de imunidade, nd3o so o sistema constitucional como um
todo - meétodo sistematico de interpretagio-, mas, especialmente, sua
teleologia, nfo procurando restringi-la, mesmo porque ela é ampla e

indivisivel, ndo admitindo fracionamentos ou meios-termos.
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As 1munidades fundamentam-se em consideragSes extra-juridicas,
obedecendo 4 orientagdo do Poder Constituinte em funcdo de idéias politicas
vigentes, preservando determinados valores politicos, religiosos, educacionats,
socials, culturais e econdmicos, todos eles fundamentais a sociedade
brasileira. Dessa forma assegura-se a impossibilidade do legislador ordinario
vir a tributar tais situagSes axiologicamente merecedoras da protegao estatal.

E que a imunidade constituiu instrumento eleito pelo legislador
originario como fundamental para, de um lado, manter a democracia, a
liberdade de expressio e ag¢do dos cidaddos e, por outro lado, de atrair os
cidaddos a colaborarem com o Estado, nas suas atividades essenciais, em que
este, muitas vezes, atua de forma deficitaria, como se verifica na educagio,

assisténcia social, etc.

As 1mumidades tributarias t€m por objetivo resguardar o equilibrio
federativo, a liberdade de associagio, do livre pensamento, a politica, a
religiosa, a expansdo da cultura, o desenvolvimento econdmico etc., e, assim,
ndo podemos as considerar como beneficios individuais, como um favor
fiscal, uma renincia a competéncia tributaria ou um pnvilégio, mas sim uma

forma de resguardar os valores da comunidade e do individuo.

Destarte, o instituto da imunidade tributania ndo ¢ um “favor” que o
Poder Publico presta a sociedade, mas ao contrario, € “favor” que a sociedade
presta ao Estado em aceita-las, pois, ao deixarem apenas de pagar impostos,
tais entidades que gastam muito mais que recebem em desoneragdes fiscais,

fazem pelo Poder Publico e para o povo o que € obrigagio do Estado fazer e

que, entretanto, ndo o faz.
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E fundamental para que sc apreenda o fendmeno das imunidades
tributarias que tais elementos, pré-juridicos, em uma visdo tridimensional do
Direito, exteriorizando fatos relevantes, meregam a devida valoragdo, para que
se entenda a densidade da norma desonerativa de forga constitucional pois
apenas a luz de sua importdncia € que se podera interpretar a questdo da

imunidade tributana e seu ambito de abrangéncia.

Acrescenta-se que, ao intérprete, quando da pratica da hermenéutica
constitucional, é licito estender o alcance da norma constitucional a fim de
entendé-la. Deve, portanto, levar a sua aplicagdo a casos ndo expressamente

incluidos na sua formula, embora virtualmente compreendidos no seu espirito.

A contrario senso, dar 4 norma constitucional um sentido restrnto
seria correr o perigo de caminhar na linha da inconstitucionalidade. A
Constitwigdo € instrumento politico que consagra principios e valores, fator

este que recomenda uma interpretagio ampla e teleologica.

Destarte, afigura-se equivocada a tentativa de restringir o instituto
da imunidade aos impostos, tnbutos ndo vinculados, tendo em wista que ndo
havena porque a Constituigdo negar a abrangéncia deste conceito as demais

espécies de tributos.

Portanto, as imunidades tributarias aplicam-se ndo sO os impostos
mas, também, as taxas e contribuigdes de melhona, devendo-se ainda

entender-se  extensivas as  contribuigBes  especiais ou  parafiscais.
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