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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal “apresentar o panorama da carga tributaria
no Brasil”. E, como objetivos especificos: identificar os mitos em relagdo a carga tributaria
brasileira; e apresentar possiveis alteracfes na carga tributaria que poderiam ser benéficas
para o contribuinte. A metodologia utilizada neste trabalho foi uma pesquisa de natureza
descritiva, bibliografica e qualitativa. A tributacdo no Brasil ja existe desde o periodo da
colonizacdo de nossas terras, em que a justificativa para esse tipo de arrecadacao se baseia no
fato de que esses valores voltardo em forma de servigos publicos para toda populagdo. A
tributacdo no Brasil é considerada elevada e os beneficios proporcionados por essa
arrecadacdo ndo atendem a demanda da populacdo, com um servico publico altamente
deficitario. O sistema tributario brasileiro € considerado como complexo, e na tentativa de
torna-lo mais dindmico e justo, clama-se por uma reforma tributéria. E na ansia por atitudes
que corrijam imperfeicbes em sua forma de tributar, sdo sugeridas medidas que poderiam

tornar mais justo o modelo hoje existente.

Palavras-chave: Carga tributaria. Reforma tributaria. Tributos. Mitos.



ABSTRACT

The main objective of this paper is to "present the panorama of the tax burden in Brazil". And,
as specific objectives: to identify the myths in relation to the Brazilian tax burden; And
present possible changes in the tax burden that could be beneficial to the taxpayer. The
methodology used in this work was a descriptive, bibliographical and qualitative research.
Taxation in Brazil has existed since the period of colonization of our lands, in which the
justification for this type of collection is based on the fact that these values will return in the
form of public services for the entire population. Taxation in Brazil is considered high and the
benefits provided by this collection do not meet the demand of the population, with a highly
deficient public service. The Brazilian tax system is considered as complex, and in an attempt
to make it more dynamic and fair, it is called a tax reform. And in the eagerness for attitudes
that correct imperfections in their way of taxing, measures are suggested that could make the

present model more fair.

Keywords: Tax burden. Tax reform. Taxes. Myths.
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1 INTRODUCAO

A agenda neoliberal praticada na década de 1990, utilizada tanto nos paises da
Europa quanto na América Latina, foram pautadas na experiéncia de paises egressos do
regime socialista e de regimes ditatoriais. Com isso, implicou em uma profunda
reestruturacdo dessas economias, surgindo assim uma nova modalidade de regulamentacéo
dos mercados produtivo, financeiro e de trabalho. Garantir que as metas de estabilidade
econbmica fosse alcancadas dependeria de uma rigidez fiscal atrelada a uma boa

governabilidade.

A definicdo de Estado estd diretamente ligada a sua época histérica, segundo
Beiguelman (1976 p.268), “a formacdo de uma burguesia nacional, com o crescimento de um
setor de mercado interno no complexo cafeeiro”. Um campo ideoldgico especifico, ligado ao
mesmo tempo as classes sociais e a esfera politica, € 0 mecanismo pelo qual os interesses da

burguesia sdo representados dentro do aparelho de Estado.

Para se fazer entender como se iniciou esse modelo de arrecadar “dinheiro” da
populacdo para suprir as necessidades da “maquina” estatal. A historia da formacéo do Estado
foi preconizada, em principio, no bem estar comum de todos. Silva Junior (2009, p. 16) relata
que “O homem em sua caminhada sobre a terra (sic) comecou a desejar um bem, um
interesse, algo que ndo lhe pertencia e sim um bem que ultrapassasse as fronteiras

particulares, isto é: 0 bem comum ou publico”.

Dessa forma, segundo Silva Junior (2009, p. 17), “O Estado originou-se da
vontade de preservacdo desse interesse ou bem comum, posto que a sociedade natural ndo
detinha os mecanismos (regulamentacéo) necessarios para promover a paz e 0 bem-estar de

seus membros”.

Agora, segundo Ameérico (2010), para a preservacdo dessa paz e o bem estar de
seus membros foram instituidos os tributos, ou seja, uma forma de arrecadar recursos
financeiros para poder subsidiar as despesas necessarias com a construcdo de rodovias,
ferrovias, portos, rede de geracdo e transmissdo de energia elétrica, construcdo de escolas,
colégios e universidades, constru¢do e manutencdo de sistemas de salde publica e tudo mais
que 0 povo necessite e que ndo possa ser feito de forma integrada por qualquer cidaddo ou

empresa cidada.
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Assim, para Américo (2010, p. 6), “As na¢des, sem a sua organizacdo em Estado,
quaisquer que fossem as suas formas de governo, ndo conseguiriam perpetuar-se sem a
cobranca de tributos”. Ao observar essa citacdo entende ser um fato notdrio, pois sem 0s
recursos financeiros oriundos dessa tributacdo ndo haveria condi¢des para 0s investimentos
em obras publicas para a populagdo e para a propria manutencdo da estrutura organizacional
do Estado.

Para se ter uma melhor visualizacdo da formacdo dos tributos que compdem a

carga tributaria nacional, o Ministério da Fazenda segue a seguinte subdivisao:

os Tributos sdo subdivididos em espécies e sua arrecadagdo é vinculada a uma

destinacdo especifica, ou seja a uma atividade administrativa vinculada como diz o

conceito de tributo, conforme abaixo:

* IMPOSTOS - Financiamento Geral das Atividades do Estado;

* TAXAS - Contraprestagdo por servigos publicos especifico e divisivel para cada

contribuinte (efetivo ou potencial) e/ou decorrentes do poder de policia;

« CONTRIBUICOES - financiamento especifico para financiar politica plblica

especifica e determinada (Melhoria; Sociais, Previdenciarios, Intervencdo Dominio

Econdmico).

Além disso, para melhor compreender os objetivos desta anélise, podemos dividir os

Tributos quanto a categoria econdmica sobre o qual estes recaem - os chamados fato

geradores tributarios. Sao elas:

* RENDA - ou seja tudo aquilo que se aufere pela realiza¢do do trabalho;

« PATRIMONIO - propriedade de bens (méveis e imdveis);

* ATIVIDADE ECONOMICA - circulacdo de riquezas.(BRASIL, 2015 p.1)

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE (2010), o

Brasil é constituido por 26 estados e o Distrito Federal, cada qual com sua legislacdo
tributaria especifica, com um total de 5.564 municipios em todo Brasil. Dito isto, tem-se a
dimensdo da grandiosidade e a complexidade de se manter uma administracdo publica

eficiente.

A partir do momento da criacdo do Estado no qual este se responsabiliza pela
preservacdo do bem estar da sociedade e que para tal instituiu a obrigatoriedade do pagamento
de tributos para que pudesse arcar com as obras necessarias que pudessem beneficiar toda
uma populacdo. Muitos contribuintes desconhecem a forma como funciona a taxagdo e
recolhimento dos impostos pelo governo, sendo assim surgi a seguinte pergunta de partida:

como funciona a carga tributaria no Brasil?

E é nessa premissa que foi adotado como objetivo principal apresentar o
panorama da carga tributaria no Brasil. E tendo como objetivos especificos: identificar os
mitos em relacdo a carga tributaria brasileira; e apresentar possiveis alteracbes na carga

tributaria que poderiam ser benéficas para o contribuinte.
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Este trabalho esta dividido em 4 capitulos. O primeiro consta da historia da
tributacdo no Brasil, desde a colonizacao brasileira até os dias de hoje. No segundo capitulo
estd demonstrada a definicdo da carga tributaria brasileira e suas nuances, através de dados
estatisticos e relatorios divulgados por fontes fidedignas. O terceiro capitulo foi reservado
para a descrigcdo de alguns mitos da tributacdo brasileira. J& o quarto capitulo é formado por
preceitos para uma reforma tributaria, em que estdo elencadas sugestdes para que haja um
melhor retorno dos tributos ao contribuinte. E, finalmente, a conclusdo, com uma analise de
todo material pesquisado e sua contribuicdo para o conhecimento e entendimento da carga
tributaria brasileira de 2000 & 2015.
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2 HISTORICO SOBRE TRIBUTACAO NO BRASIL

A colonizagdo do Brasil, apesar de descoberto em 21 de abril de 1500, s6 se deu a
partir de 1530 quando a financeiramente combalida Coroa Portuguesa viu ameagada sua nova
posse territorial (AMED; NEGREIRQOS, 2000). A pressdo politica exercida sobre Portugal
pelas nagdes européias em que estas ndo reconheciam o direito de posse das terras sendo
aquelas que estivessem efetivamente ocupadas, forgou os portugués a iniciarem a colonizagao
do Brasil (FURTADO, 2005). O processo de colonizacdo ndo fazia parte das pretensdes da
Coroa Portuguesa naquele momento, que se viu obrigada a desviar recursos de empresas

muito mais produtivas no Oriente para poder custear a povoacao do Brasil.

Amed e Negreiros (2000, p. 32) afirmam que “como a exploracéo direta ndo era o
mecanismo mais viavel, decidiu a Coroa Portuguesa pela concessao do direito de exploracédo

mediante a cobranca de parte dos lucros obtidos”.

Segundo Amed e Negreiros (2000), quanto ao primeiro contribuinte brasileiro,
Ferndo de Noronha, homenageado ao ter sido dado o seu nome a ilha Fernando de Noronha,
seguramente se pode afirmar que, no intuito de fugir aos exorbitantes encargos tributarios

impostos pela Coroa Portuguesa, foi também o primeiro sonegador brasileiro.

A cada novo tempo a tributacdo assume um lugar de destaque no cenério nacional,
sempre almejando obter recursos que servirdo para o bem estar da populacéo, conforme relata
Gomes (2006, p. 18):

Através dos tempos, o homem foi descobrindo motivos novos, cada vez mais
complexos, e também nomes diferentes, para 0 mesmo ato de o cidaddo abrir mao de
parte de seus bens, de sua renda, em beneficio da coisa publica, e este ato ndo se
modificou até os dias atuais, mas sim a maneira de considera-lo e classifica-lo. A
doutrina evoluiu, admitindo uma concep¢do mais moderna para tributo que, de um
simples meio para a obtengdo de recursos, passou a se constituir em elemento
essencial para a existéncia do Estado, no sentido da plena realizacdo de sua atividade
financeira, com o bem comum da populacéo e bem direcionado pela politica fiscal,
servindo como instrumento de modificacdo da distribuicdo da renda nacional, do
ponto de vista equitativo e equilitario[sic].

A criacdo dos tributos esta ligada a propria criacdo do Estado, em que existe a
necessidade de uma estrutura para o seu funcionamento, precisando de fontes de recursos para

financiar suas atividades, o que explica essa necessidade do Estado em arrecadar tributos.

2.1 Os tributos brasileiros no periodo colonial (1500-1822)
Segundo Santos V. (2010, p. 8), “a origem da tributacdo no Brasil se deu com a

sua colonizacgdo por Portugal, assim, o direito vigente, a partir desse momento, sofreu serias
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influéncias do direito geral portugués, do direito colonial especial formado para o Brasil, dos
costumes locais, dentre outros”.

Assim, surge nesse periodo, o "quinto do pau-brasil”, que segundo Santos V.
(2010) foi considerado o primeiro tributo brasileiro e decorreu da exploracdo da arvore nativa
— pau-brasil.

Gomes (2006, p. 15) ressalta que era proibida a circulagdo de moeda em territério

brasileiro:

Nesta época, 0 pagamento de tributos era feito com mercadorias, tendo em vista a
proibicdo da circulacdo de moeda em territorio brasileiro. As fontes de rendas eram
selecionadas no exclusivo arbitrio do Provedor-mor (cavaleiro fidalgo nomeado pelo
Monarca). E de seus agentes designados Oficiais da Fazenda, e as taxacfes nao
seguiam nenhum critério.

Em 1534, segundo ainda Gomes (2006, p.15), com a instalacdo das Capitanias

Hereditarias por D. Jodo Ill, teve inicio a cobranca do Imposto de Consumo:

A forma mais tipica do tributo no Brasil, todavia, nasceu na época das Capitanias

Hereditarias. Em 1534, D. Jodo Il dividiu todo o Brasil em capitanias hereditarias,

que foram concedidas a membros da pequena Nobreza. Neste periodo teve inicio a

cobranga do Imposto de Consumo, que sucessivamente atingiu o agucar, o fumo, a

aguardente e a carne, sendo implantados por Dom Jodo |11 os seguintes tributos:

e Monopélio do comércio do pau-brasil, das especiarias e drogas;

e Direitos das Alfandegas Reais;

e Quinto dos metais e pedras preciosas (20% sobre a extracdo de outro, prata,
coral, pérola, cobre, chumbo e estanho)

e Dizimo do pescado e das colheitas de todos os produtos da terra, colhidos ou
fabricados.

Numa fase posterior (Governo Geral), os tributos foram classificados quanto a

periodicidade, conforme Santos V. (2010, p. 8) apresenta a seguir:

Os tributos sdo classificados em dois grupos, a saber, ordinarios e extraordinarios.
Estes decorriam de atividades excepcionais como gastos com guerras e protecdo
armada; aqueles com despesas cotidianas.

Quanto as espécies, os tributos foram divididos em:

- Derramas: independiam dos rendimentos dos contribuintes, ou seja, ndo eram
proporcionais a renda da populacdo. Na verdade, as derramas ndo consistiram num
novo tributo, mas na cobranca da diferenga em relagdo ao que deveria ter sido
pago e ndo foi (ex: cobranca do quinto do ouro em atraso);

- Fintas: proporcionais a renda do contribuinte;

- Contribuicbes: espécie de designacdo subsididria, aquele que ndo era nem
derrama nem fintas.

Santos V.(2010) destaca ainda que, posteriormente, ocorreu um fato relevante
para a formacéo da personalidade juridica brasileira: a vinda da familia real portuguesa. Com
isso, fixou-se a sede da metropole no Brasil e os portos foram abertos para as nagdes amigas,

ou seja, o relacionamento comercial tornou-se mais intenso entre o Brasil e outras nagoes.
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Surgiram a partir disso, os impostos de importacdo, dando ensejo, ndo apenas, a arrecadacao,
como também ao protecionismo dos produtos internos ou ao incentivo a exportagao.

Gomes (2006, p. 18) comenta o apetite portugués em tributar: “A partir do século
XVII, com o destaque do aclcar no cenario produtivo nacional, o apetite explorador e
tributério portugués aumenta, em que as mercadorias que deixavam o pais tinham seus precos
altamente onerados por impostos diretos e indiretos”.

O inicio da criacdo de tributos no periodo colonial sé veio estimular o Governo a
continuar com essa pratica de tributacdo, como pode ser observado no topico seguinte

referente ao periodo imperial.

2.2 Os tributos brasileiros no periodo imperial (1822-1889)

Conforme relata Santos V. (2010, p.1) “O movimento de independéncia deu
origem a Constituicdo de 1824, em que a amplificacdo do ideal liberal [sic] predominou;
havia uma intensa preocupacdo em limitar o Estado, nos preceitos individualistas, tornando as
questdes sociais em matérias secunddrias”. Dessa forma, o processo legislativo foi

influenciado pelo liberalismo, originando leis do mesmo teor.

Gomes (2006, p.16) concorda que ap6s a Independéncia do Brasil é que foram

definidos os rumos do Direito Tributario brasileiro:

Somente ap6s a independéncia do Brasil é que foram tracados os fundamentos de
um Direito Tributario. Com a Constitui¢do de 1824, outorgada por D. Pedro I, nasce
a Fazenda Nacional, a qual era encarregada de controlar a receita e despesa do
Tesouro Nacional, regulando sua administracdo, arrecadacdo e contabilidade, em
reciproca correspondéncia com as tesourarias.

A Constituicdo de 1824 é enfatica ao afirmar a obrigatoriedade do cidaddo

brasileiro em contribuir para as despesas do Estado. Gomes (2006, p.18) cita que:

De acordo com o art. 179 da Magna Carta supra, "ninguém sera isento de contribuir
para as despesas do Estado em proporcdo dos seus haveres”, constituindo este
dispositivo, indubitavelmente um marco histérico representado pelo primeiro
principio constitucional tributario brasileiro, retratando visivelmente os principios
ainda hoje vigentes da "justica tributaria" e da "progressividade tributaria".

Outro ponto que Gomes (2006, p. 23) chama nossa atencédo é para a flexibilidade
do sistema tributario do império. Vejamos o que ele disse: “Vale lembrar que o sistema
tributario do império era tdo flexivel que, embora a Constituicdo somente se referisse as
contribuicdes diretas, vislumbrava a possibilidade de se instituir contribuicfes indiretas, que

ficavam no exclusivo arbitrio do Poder Legislativo™.
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Na Constituicdo de 1824 esta inserida a obrigatoriedade do cidaddo brasileiro em
cumprir suas obrigagdes com o Estado, mas agora era a vez do governo republicano gerir essa

relacdo de tributacdo com o cidaddo, conforme pode ser observado a seguir.

2.3 Os tributos brasileiros no periodo republicano
A estrutura tributéria brasileira da era republicana teve como base o sistema que ja

era utilizado no periodo em que reinava o Império no Brasil. Varsano (1997, p. 7) cita que:

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 adotou sem maiores modificacdes a
composicdo do sistema tributario existente no final do Império. Porém, tendo em
vista a adocdo do regime federativo, era necessario dotar os estados e municipios de
receitas que lhes permitissem a autonomia financeira. Foi adotado o regime de
separacdo de fontes tributérias, sendo nela discriminados o0s impostos de
competéncia exclusiva da Unido e dos estados.

Segundo Tristdo (2003, p. 4), “em 1891, na elaboracdo da nova Constituicdo, 0s
constituintes precisaram se esforcar para conciliar o principio republicano e federativo com a
complexa questdo da tributacdo e da reparticdo de competéncias entre os Estados membros da
Unido”.

Corroborando com a afirmacéo acima, Gomes (2006, p.18) comenta que:

A primeira Constituicdo da Republica, a de 1891, estabeleceu a competéncia
tributaria da Unido e dos Estados, firmando um sistema de distribuicdo rigido de
renda tributarias. Muitos tributos foram aproveitados dos tributos vigentes no
Império, sendo redistribuidos de acordo com a estrutura republicana.

O marco mais importante deste periodo, segundo Gomes (2006), foi a criagdo do
Imposto de Renda, estabelecido pela lei de Orgamento n° 4625, de 31/12/1922. Na realidade,
desde 1843, o fisco imperial impunha tributos sobre determinadas categorias de renda, com a

denominacdo genérica de “impostos sobre rendimentos”.

Gomes (2006, p. 23) destaca ainda que: “A Constituicdo de 1891 instaurou o
regime republicano e com ele a forma federativa, criando condig¢des para implantagdo de uma

metodologia tributaria menos simplista e ambiciosa”.

A Constituicdo de 1934 representou um progresso na evolucdo historica do
sistema constitucional tributario brasileiro, aperfeicoando o sistema de distribuicéo de rendas,
definindo os tributos de competéncia da Unido, dos Estados e também dos Municipios.

Vejamos o que Varsano (1997, p. 8) comenta sobre essa contribuigéo:

A Constituicdo de 1934 e diversas leis desta época promoveram importantes
alteragdes na estrutura tributéria do pais, deixando-o em condicfes de ingressar na
fase seguinte da evolugdo dos sistemas tributarios, aquela em que predominam os
impostos internos sobre produtos. As principais modificagdes ocorreram nas Orbitas
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estadual e municipal. Os estados foram dotados de competéncia privativa para
decretar o0 imposto de vendas e consignagfes, a0 mesmo tempo em que se proibia a
cobranca do imposto de exportacdes em transacdes interestaduais e limitava-se a
aliquota deste imposto a um maximo 10%. Quanto aos municipios, a partir da
Constituicdo de 16 de julho de 1934, passaram a ter competéncia privativa para
decretar alguns tributos.

Ja a Constituicdo de 1937 pouco inovou, apenas continuou aperfeicoando o

sistema tributario de 1934. Varsano (1997, p.8) destaca que:

A Constituicdo de 10 de novembro de 1937 pouco modificou o sistema tributario
estabelecido pela Constituicdo anterior. Em relacdo a esta, os estados perderam a
competéncia privativa para tributar o consumo de combustiveis de motor de
explosdo e aos municipios foi retirada a competéncia para tributar a renda das
propriedades rurais.

A Constituicdo de 1946 alterou a discriminacdo de renda, atribuindo aos
Municipios o imposto de industria e profissdes que antes era da competéncia dos Estados e

hoje esta extinto, conforme Varsano (1997, p. 10) cita:

A Constituicdo de 18 de setembro de 1946 trouxe poucas modificacbes no que
concerne ao elenco de tributos utilizados no pais. Ela mostra, entretanto, a intencéo
de aumentar a dotacdo de recursos dos municipios. Dois novos impostos foram
adicionados a sua area de competéncia: o imposto sobre atos de sua economia ou
assuntos de sua competéncia (imposto do selo municipal) e o0 imposto de induUstrias e
profissdes, o Gltimo pertencente anteriormente aos Estados mas ja arrecadado em
partes pelos municipios.

Segundo ainda Varsano (1997), esta Constituicdo tratou também da competéncia
concorrente (casos em que os tributos podem ser cobrados concorrentemente por mais de um
ente da federagdo como, por exemplo, pela Unido e pelos Estados ao mesmo tempo). Varsano
(1997, p. 11) afirma que “A competéncia residual voltou a ser exercida pela Unido e pelos
Estados, estes recolhendo os impostos que viessem a ser criados e entregando 20% do produto
da arrecadacdo a Unido e 40% aos municipios”. Este tipo de competéncia hoje esta substituido

pela competéncia residual.

A Constituicdo de 1967 reduziu a autonomia dos Estados e Municipios,
centralizou tributos na Unido e vinculou as transferéncias de recursos, conforme cita Palos
(2011, p. 6), “A Constituicdo de 1967 caracterizava-se por forte concentracdo do poder
decisorio na esfera federal, especialmente em relacdo as competéncias tributarias e

executivas”.

Tristdo (2003, p.13), enfatiza essa centralizacdo de poder:

Em 24 de janeiro de 1967, foi promulgada uma nova Constitui¢do brasileira. O seu
objetivo era criar uma Federagdo centralizada com as entidades federativas
subordinadas a Unido, nos seus aspectos de maior relevancia, incluindo, assim, no
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ambito federal, uma série de competéncias que antes pertenciam a Estados e
municipios.
Da Constituicdo de 1967, segundo Tristdo (2003, p. 14), podem ser destacados 0s

seguintes programas voltados para o tema da carga tributaria:
a) Expanséo da carga tributaria visando eliminar o déficit publico;

b) Proposta de redugdo das desigualdades de renda, por meio da criagdo dos

Fundos de Participacédo dos Estados e Municipios;

¢) Modernizacdo do sistema, modificando tributos sobre o comércio exterior,
patrimonio, renda e circulagédo de bens e servicos (o Imposto de Consumo (IC)
foi substituido pelo Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) e o Imposto
sobre Vendas e Consignacdo (IVC) foi substituido pelo Imposto sobre

Circulacao de Mercadorias (ICM);

d) Recepgdo da lei 5.172/66 (atual Codigo Tributario Nacional), com vigéncia a
partir de 01/01/67, que apresentou as normas gerais de competéncia tributaria,

suas limitacdes, bem como regras sobre os tributos e distribui¢bes das receitas;

e) Proibicdo de Estados e Municipios de decretar novos tributos, representando
uma reducdo drastica na autonomia das esferas estaduais e municipais
(TRISTAO, 2003, p. 14).

Palos (2011, p. 7), destaca a criacdo de um novo imposto para os Estados
arrecadarem: “Aos Estados foi reservada a cobranga do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias — ICM, apesar de aquela Carta Magna impor restricbes para que estes entes

legislassem sobre o tributo”.

Segundo Tristdo (2003, p.15), a0 mesmo tempo em que o Governo tentava-se
utilizar uma forma de uma melhor distribuicdo de rendas para Estados e Municipios, s serviu

para concentrar ainda mais seu poder de decisdo, conforme cita:

Esses fundos criados para compensar os Estados e os municipios pelas perdas de
suas fontes tributarias possuiam, de fato, “caracteristicas de redistribuicdo de renda
favorecendo as regiGes mais pobres, mas serviram para concentrar ainda mais o
poder discriciondrio de Brasilia, prestando-se a usos partidarios na fase de liberacéo
real de recursos®, como entende SELCHER (1990, p.169). Para o autor, com o
tempo, o papel da Unido na area do desenvolvimento cresceu com a adogdo de
varias medidas e praticas que aumentaram ainda mais seu poder e sua capacidade de
manipulacdo das receitas provenientes de impostos federais, em detrimento de
estados e municipios. O dominio financeiro do governo central era especialmente
perceptivel na parcela da receita tributaria, que cada um dos niveis de governo
estava autorizado a recolher.
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E foi dessa maneira centralizadora que o governo republicano iniciou seu controle
com a tributacdo. No capitulo seguinte, estd demonstrado o “peso” da carga tributaria

brasileira na economia do pais.
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3 CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA

Conforme Martello (2014), a Organizacao para Coordenagdo e Desenvolvimento

Econdémico (OCDE), o Brasil e a Argentina vém se revezando na lideranca do ranking de

carga tributaria da América Latina nos ultimos anos, além disso, o Brasil tem uma das

maiores cargas tributarias do mundo (abordaremos melhor esses dados, quando falarmos

sobre os mitos da tributacdo brasileira mais a frente). A seguir, um trecho da reportagem

citada:

O Brasil tem a segunda maior carga tributaria entre os paises da América Latina,
segundo estudo divulgado nesta segunda-feira (20) pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). No ranking, que compreende
18 paises, 0 pais aparece atras apenas da Argentina.

Brasil e Argentina vém se revezando na lideranga do ranking de carga tributaria da
América Latina nos ultimos anos. Em 2011, o Brasil estava no topo, com 34,9%,
enquanto a Argentina aparecia em 2° lugar, com 34,7% do PIB. Em 2010, no
entanto, as posi¢des estavam invertidas: Argentina na lideranca (33,5%) e Brasil em
seguida (33,2%).

Segundo o levantamento, os impostos e tributos pagos pelos brasileiros e pelas
empresas no pais correspem quem a 36,3% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.
Na Argentina, essa proporcéo é de 37,3%. No Uruguai, terceiro no ranking, a carga
tributaria é de 26,3% (MARTELLO, 2014, p. 1).

No Quadro 1, esta apresentado o ranking das cargas tributarias dos paises da
Ameérica Latina, em 2012, publicado pela OCDE:

Quadro 1: Carga Tributaria — Paises da América Latina ano: 2012

Carga Tributéria Paises da América Latina /
2012 (% do PIB)
Argentina 37,30%
Brasil 36,30%
Uruguai 26,30%
Bolivia 26,00%
Costa Rica 21,00%
Chile 20,80%
Equador 20,20%
México 19,60%
Colémbia 19,60%
Nicaragua 19,50%



http://g1.globo.com/topico/argentina/
http://g1.globo.com/topico/uruguai/
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Panamé 18,50%
Peru 18,10%
Paraguai 17,60%
Honduras 17,50%
El Salvador 15,70%
Venezuela 13,70%
Republica Dominicana 13,50%
Guatemala 12,30%
Media Ameérica Latina 20,70%
Média OCDE 34,60%

Fonte: (MARTELLO, 2014, p. 1) Dados da Pesquisa OCDE em 2012.

Para Zanlunca (2015), o governo também normatiza em que essas informacdes
tributarias devem ficam anotadas na empresa, para serem apresentadas a uma possivel
fiscalizacdo por parte dos 6rgdos competentes. Zalunca (2015, p 1), disserta sobre esse

assunto:

Além da elevada carga tributéria, o Sistema Tributrio brasileiro é um dos mais
complexos do mundo. S8o mais de 90 tributos vigentes, com diversas Leis,
Regulamentos e Normas, constantemente alteradas. Grande parte destes normativos
visam regulamentar a formag&o da base de célculo e a informacdo contébil e fiscal
que dara base aos célculos.

A Sumula 439 do STF estabelece que estdo sujeitos a fiscalizacdo tributéria, ou
previdenciaria, quaisquer livros comerciais; limitado o exame aos pontos objeto da
investigacao.

Os livros empresariais sdo os registros, contabeis ou ndo, nos quais o empresario faz
0 assento das suas operacgdes, elaborando sistematicamente suas contas, ou dos fatos
do seu empreendimento.

Portanto, inegavel é a necessidade das empresas em geral (e também as
organizagdes, como Sindicatos, Partidos Politicos, Igrejas, Entidades Filantrépicas)
terem seus registros contabeis e comerciais devidamente em ordem e atualizados,
sob a responsabilidade de contabilista devidamente registrado no Conselho Regional
de Contabilidade do Estado sede.

Cochrane (2004); comentou como o Brasil tem sido considerado perverso em
relacdo as desigualdades sociais, impondo a parcela da populacdo que recebe baixos salarios
ou que vive na informalidade trabalhista pagar mais imposto, proporcionalmente em relagéo

as classes de maior poder aquisitivo, conforme cita a seguir:


http://www.portaltributario.com.br/tributos.htm
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O Brasil tem sido considerado perverso em relacdo as desigualdades sociais,
medidas pela iniqlidade da distribuicdo da Renda Nacional. Isso ocorre em face de
que 10% da populacdo se apropria de 50% da renda, enquanto 50% recebem cerca
de 10%.

Ainda em relacdo a renda, confirma-se uma dura realidade em relagdo ao consumo:
a parcela da populacdo que recebe baixos salarios ou que vive na informalidade
trabalhista paga mais impostos, proporcionalmente, em relagdo as classes de maior
poder aquisitivo.

De acordo com o estudo divulgado pelo IBPT (2004), em 1993, cada brasileiro
pagava, em média, R$ 700,51 em impostos e contribui¢des ao governo. Em 2003, os
impostos pagos pelos brasileiros alcangaram, em média, R$ 3.092,47. A carga global
tributaria das empresas brasileiras sobre o Faturamento importa em 33,25%; sobre o
Total de Custos/Despesas, 47,14%; e sobre o Lucro, 52,23% (COCHRANE, 2004,

p.1).

O Quadro 2, exibe um demonstrativo da distribuicdo da arrecadacdo por faixa

salarial, que alcancou a cifra de 1 trilhdo (em reais) arrecadado no ano de 2014, do inicio de

janeiro até 12/08/2014:

Quadro 2: Arrecadagdo de R$ 1 Trilhdo por Faixa de Renda Periodo: 01/01/2014 até

12/08/2014

Faixa salarial Populacao Impostos pagos Quantia
Ateé 3 salarios minimos 79,02% R$ 537.937.743.190,66 53,79%
De 3 a 5 salarios minimos 10,14% R$ 126.459.143.968,87 12,65%
De 5 a 10 salarios minimos 7,60% R$ 166.342.412.451,36 16,63%
De 10 a 20 salarios minimos 2,40% R$ 96.303.501.945,53 9,63%
Mais de 20 salarios minimos 0,84% R$ 72.957.198.443,58 7,30%

Fonte: IBPT /2015

Dando sequéncia a nossa pesquisa, serd apresentado a seguir, a relacdo entre a

carga tributaria e o Produto Interno Bruto —PIB nacional.

3.1 Carga tributaria x PIB

Carga Tributaria, segundo Letieri (2014) é a medida do esforco da sociedade para

o financiamento das politicas publicas. Essa relacdo percentual é obtida pela divisdo do total

da arrecadacdo de tributos do pais em todas as suas esferas (federal, estadual e municipal) em

um ano, pelo valor do PIB (Produtos Interno Bruto), ou seja, a riqueza gerada durante o

mesmo periodo de mensuragdo do valor dos tributos arrecadados.
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Arrecadacdo Tributaria Total
Carga Tributaria Bruta (CTB) =
Produto Interno Bruto (PIB)

1.597,02 (R$ bilhdes)
CT(*) = = 36,27%
4.402,00 (R$ bilhdes)

(*) Valores referentes ao ano de 2012.
Fonte: IBPT / 2015

Segundo Moreira (2015), o Brasil no ano de 2013 foi o Unico pais da América
Latina que arrecadou mais do que as nacGes ricas, em termos percentuais, quando a carga

tributéria alcancou 35,04%.

O Brasil tem a maior carga de impostos da América Latina e também supera aquela
dos paises ricos na média. Entre 2010 e 2013, a arrecadagdo cresceu 2,5 pontos
percentuais do PIB no pais, comparado & alta de 1,5 ponto na regido e de 1,3 ponto
nos paises desenvolvidos.O Brasil foi o Unico pais da regido que arrecadou mais que
as nacdes ricas em 2013 em termos percentuais, quando a carga tributaria abocanhou
35,04% do PIB comparado a 34,1%, conforme o relatério de “Estatisticas
Tributarias na América Latina e Caribe”, preparado pela Organizacdo para
Cooperagdo Econdmica (OCDE), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Comissdo da ONU para América Latina (Cepal) e Inter-American Center of Tax
Administrations (Ciat) (MOREIRA, 2015, p.1).

Em 2014, conforme pode ser observado no Quadro 3, a carga tributaria sobre o
Produto Interno Bruto - PIB continuou o seu ritmo de crescimento, chegando a 35,42% do
PIB, o que resultou num aumento de 0,39 ponto percentual em relacdo a 2013, segundo o
IBPT (2015).

Conforme pode-se perceber as mudancas ocorridas no resultado anual do PIB
incidem diretamente no percentual de arrecadacdo da carga tributaria, pois os resultados
negativos sdo oriundos de uma queda na arrecadacdo tributaria, muitas vezes praticada pela

sonegagéo.

Quadro 3: Evolucédo da Carga Tributéria Brasileira nos ultimos 10 anos - de 2005 a 2014 (EM
R$ MILHOES)

ANO PIB ARRECADACAO %

TOTAL S/PIB
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2005 2.171.736 734.108 33,80
2006 2.409.803 817.052 33,91
2007 2.718.032 923.585 33,98
2008 3.107.531 1.059.731 34,10
2009 3.328.174 1.102.954 33,14
2010 3.886.835 1.312.257 33,76
2011 4.374.765 1.527.156 34,91
2012 4.713.096 1.631.433 34,61
2013 5.157.569 1.807.054 35,04
2014 5.521.256 1.955.804 35,42

Fonte: Dados da IBPT (2015)

Ressalte-se que nos dados apresentados no Quadro 3, ndo foram levados em
consideracdo 0 momento econdmico em que 0 pais passava Ra-époea (crescimento, recessdo,
inflagcdo). Entretanto, foram analisados a partir dos valores arrecadados com a tributagdo
(IBPT, 2015).

Segundo publicacdo no site G1.Globo, o percentual de impostos pagos pelos
brasileiros sobre o total da economia supera o que é pago por paises como Estados Unidos
(25,4%), Reino Unido (32,9%), Japdo (24,3%), Turquia (29,3%), Canada (30,6%) e Chile
(29,3%). “A carga tributéria do Brasil perde apenas para a de paises altamente desenvolvidos
e que oferecem servi¢os publicos de elevada qualidade como Suécia (42,8%), Finlandia
(44%), Bélgica (44%), Franca (45%) e Dinamarca (48,6%) (CARGA, 2014).

Rolli (2014, p. 8), nos chama a atencdo para a diferenca entre os numeros
divulgados pela Receita ¢ o IBPT, quando afirma que “para a Receita Federal, a carga
tributaria brasileira de 2012 foi de 35,85%. Os percentuais do IBPT e da Receita Federal séo
diferentes porque o instituto considera no calculo os valores pagos com multas, juros e
corregéo, contribuigdes e custas judiciais”.

A seguir, tem-se uma dimensdo do peso dos tributos na producdo nacional e no

salario do trabalhador.
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3.2 O peso dos tributos
De acordo com os dados obtidos da Secretaria da Receita Federal, destaca-se 0 peso

dos tributos brasileiros:

De toda a riqueza produzida no Brasil em 2013, 35,95% foram pagos em impostos
naquele ano, segundo dados da Secretaria da Receita Federal divulgados nesta sexta-
feira (18/12). A carga tributaria (valor de todos os impostos pagos pelos cidadaos e
empresas em propor¢do ao Produto Interno Bruto), com isso, bateu novo recorde.

O recorde anterior para a carga tributaria havia sido registrado em 2012, quando
somou 35,86% do PIB. O dltimo ano no qual a carga tributaria registrou queda foi
em 2009 — em consequéncia da crise financeira internacional e dos seus efeitos sobre
a arrecadacao de tributos.

Os nimeros mostram que foram arrecadados no ano passado, em tributos federais,
estaduais e municipais, R$ 1,74 trilhdo (valor ndo inclui multas e juros), enquanto o
PIB do mesmo periodo somou R$ 4,84 trilhdes. Em 2012, a arrecada¢do de impostos
e contribui¢des havia somado R$ 1,57 trilhdo, enquanto o PIB do mesmo periodo
totalizou R$ 4,39 trilhdes (BRASIL, 2015 p.1).

Segundo pesquisa realizada pelo Departamento de Economia da Universidade de
Brasilia (UnB), ndo héa justificativas para a pesada carga tributaria. Constatou-se que o
dinheiro arrecadado ndo é aplicado em politicas sociais, urbanas, industriais e agricolas,
conforme previsto na Constituicdo Federal (MENDES, 2008, p. 8).

Mendes (2008, p.8) afirma que a tributacdo brasileira se aproxima de paises da
economia centrais, fazendo um comparativo de quantos dias o trabalhador precisar trabalhar

para pagar os impostos:

A tributacdo brasileira se aproxima das de paises de primeiro mundo que sdo
conhecidos pela eficiéncia dos servigos prestados a populacdo, a exemplo da Franca
(em que o trabalhador precisa trabalhar 149 dias para pagar 0s impostos). Em outros
paises da América Latina, trabalha-se menos para ressarcir o governo: 97 dias na
Argentina, 92 dias no Chile e 91 dias no México. J& nos Estados Unidos sdo 102
dias trabalhados.

Conforme pode ser observado a carga tributaria apresentada nos Estados Unidos
insidia em 102 dias de trabalho de contribuinte, demostrando assim o quanto é exigido da
populacdo, no sistema econémico capitalista mesmo em paises com a economia desenvolvida.

E o contribuinte brasileiro, segundo Mendes (2008) teve que trabalhar, 146 dias,
somente para pagar os tributos durante um ano em 2008.

E mais recentemente, o IBPT (2015) divulgou que no ano de 2014, o contribuinte
brasileiro precisou trabalhar até o dia 31 de maio, somente para pagar os tributos (impostos,

taxas e contribuigdes) exigidos pelos governos federal, estadual e municipal.


http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/12/carga-tributaria-sobe-para-359-do-pib-em-2012-novo-recorde.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/12/carga-tributaria-sobe-para-359-do-pib-em-2012-novo-recorde.html
http://g1.globo.com/economia-e-negocios/noticia/2010/09/com-crise-em-2009-carga-tributaria-tem-primeira-queda-em-seis-anos.html
http://g1.globo.com/economia-e-negocios/noticia/2010/09/com-crise-em-2009-carga-tributaria-tem-primeira-queda-em-seis-anos.html
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Conforme foi visto na dissertacdo acima, o peso dos tributos se faz presente no dia
a dia de todo cidaddo. Agora, sera mostrada a seguir, como essa tributacdo pode retornar para

o0 contribuinte.

3.3 A carga tributéria brasileira e o retorno do contribuinte

Em matéria publicada pela Revista Fenacon em Servigos, a advogada e consultora
em Imposto de Renda, Juliana Ono (2007, p. 6), comenta que “Todo cidaddo brasileiro sofre
0s impactos da carga tributaria. O fato de varios impostos serem atribuidos ao brasileiro e ndo
haver retorno causa decepcao e, muitas vezes, leva a sonegacao”.

Ono (2007, p, 6) ressalta ainda que “no Brasil a carga tributaria é medida pela
arrecadacao efetiva, ndo ha mensuracdo quanto ao que é sonegado (evasdo fiscal). Esse dado é
valioso, pois se considerassemos a sonegacao, nossa carga tributaria seria ainda maior”.

Ainda segundo Ono (2007, p.8), a falta de qualidade do servico publico prestado
ao povo brasileiro é notdria, dizendo: “Em que pese a falta de transparéncia de nossos
governantes, € clara e inequivoca a falta de qualidade do gasto publico. Nesse ponto, mais

uma vez, é preciso desvincular a quantidade, e pensar na qualidade”. E complementa:

Dessa forma, é preciso qualificar os servicos basicos prestados pelo Estado. E
preciso ter salde, educacdo, saneamento basico, entre outros itens importantes para
uma vida digna, satisfatéria, ou seja, com boa qualidade. Com base nessa
qualificagdo, é que poderemos mensurar nossa carga tributaria.

Ao considerar a qualidade dos servicos de sadde oferecidos e a qualidade da
educacdo nas escolas publicas, podemos concluir que a carga tributéria brasileira é
elevada sim. Pouco nos importa a posicdo do Brasil no ranking mundial, mas a
contrapartida (ONO, 2007, p.8).

Pelo 5° ano, o Brasil é o ultimo pais em ranking sobre retorno dos impostos,

conforme foi divulgado pelo IBPT, considerando o PIB de 2013. Veja a seguir:

O Brasil segue na ultima colocagdo no ranking que mede o retorno oferecido em
termos de servicos publicos de qualidade a populagdo em relacdo ao que o
contribuinte paga em impostos. O pais ficou pela 52 vez seguida na "lanterninha" da
lista.

O estudo avaliou 0s 30 paises com as maiores cargas de tributos. O ranking leva em
consideracdo a arrecadacdo de tributos do pais em todas as suas esferas (federal,
estadual e municipal) em relacdo ao PIB (Produto Interno Bruto) de 2013 e o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU),
que mede a qualidade de vida e bem-estar da populacéo.

“Mesmo com os sucessivos recordes de arrecadacdo tributaria, - marca que, em
jun/2015, j& chegou aos R$ 800 bilhdes de tributos-, o Brasil continua oferecendo
péssimo retorno aos contribuintes, no que se refere a qualidade do ensino,
atendimento de sadde publica, seguranca, saneamento basico, entre outros servigos.
E o pior, fica atras de outros paises da América do Sul”, destaca o presidente-
executivo do 1BPT, Jodo Eloi Olenike.

O estudo aponta que, apesar de terem carga tributaria muito préxima a do Brasil -
que em 2013 foi de 35,04% do PIB -, paises como Islandia (35,50%), Alemanha



http://g1.globo.com/mundo/noticia/2014/07/brasil-avanca-uma-posicao-e-e-79-no-ranking-do-desenvolvimento-humano.html
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2014/07/brasil-avanca-uma-posicao-e-e-79-no-ranking-do-desenvolvimento-humano.html
http://g1.globo.com/tudo-sobre/ibpt/
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(36,70%) e Noruega (40,80%) estdo muito a frente no que se refere a aplicacdo dos
recursos em beneficio da populagdo, ocupando, respectivamente a 142 152 e 182
posicdes (AMARAL 2014, p, 12).

3.3.1 A ineficiéncia da comparagdo numérica da carga tributéria entre paises

Ono (2007, p. 8), nos chama a atencdo quando diz que: “Deve-se atentar para o
fato de que a comparacdo numeérica da carga tributaria entre paises € ineficaz. Isso acontece
porque o valor numeérico por si s6 ndo significa muito, ja que somente o retorno ao

contribuinte podera quantificar a carga tributaria de um pais”. E prossegue:

Dessa forma, dizer que o Brasil tem carga tributaria inferior a da Bélgica é uma
afirmacdo verdadeira, o que ndo quer dizer que a Bélgica tem carga tributaria
elevada.

A tributacdo brasileira sufoca as empresas e os contribuintes pessoas fisicas, e ndo
respem que com servicos de boa qualidade. A salde publica oferecida ndo é
suficiente (em nimero de atendimentos e de qualidade), a educagdo publica €
ineficiente, falta seguranca. I1sso faz com que se gaste duas vezes pelos mesmos
motivos: tributos sdo pagos para ter esses servicos, mas, como ndo satisfazem, os
contribuintes precisam arcar com despesas com planos de salde, escolas particulares
e de seguranga (ONO, 2007, p. 8).

Segundo Ono (2007, p. 8), “ Pouco importa quanto é gasto — obviamente
respeitando-se o montante geral arrecadado (Lei de Responsabilidade Fiscal) —, mas o modo
como é gasto o valor arrecadado”.

As leis que regem a tributacdo brasileira ndo acompanharam a evolugdo do
sistema econdmico, no capitulo seguinte estd demonstrado alguns motivos pela qual a reforma

tributaria se faz necessaria.

3.4 A necessidade de uma reforma no sistema tributério brasileiro atual

Os governantes protelaram durante anos e anos sobre a reforma tributaria
brasileira. Sao realizados debates, criadas comissdes, estudos, discursos, mas, a tdo pretendida
e esperada reforma ainda ndo foi concretizada. Em 2004, o tributarista Manoelle Soldati ja

mencionava sobre a polémica que o assunto despertava:

A Reforma Tributéria tramita entre os elencos de Reformas Constitucionais que se
encontram em curso no Pais nos Ultimos anos, todavia, acaba sempre por tornar-se a
mais polémica, e consequentemente, a de maior dificuldade de aprovacdo, pois
interfere na area de maior preocupacgdo de qualquer uma das esferas de Governo de
uma Federacdo, seus recursos financeiros (SOLDATI, 2004, p.1).

A necessidade de um reforma tributéria é defendida por Soldati (2004, p. 2) por
achar que deveria haver uma melhor politica de apoio a cadeia produtiva. “A auséncia de um

sistema estimulante da atividade produtiva e promotor da justica fiscal intensificou as
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discussdes sobre reforma tributéria a partir de meados dos anos 90”. Com a Constitui¢do de
1988 foram criadas novas regras tributarias:

A Constituicdo de 1988 consagrou regras de partilhas e transferéncias
intergovernamentais de receitas, visando corrigir as desigualdades regionais, bem
como, vedou a instituicdo de tributos, que nao fossem uniformes em todo o territério
nacional, a tributacdo da renda das obrigacdes publicas, como forma natural de ndo
incentivar a inflacdo e conter o déficit publico, e proibiu, também, a diferenca
tributaria entre bens e servicos de qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia
ou destino (SOLDATI, 2004, p.2).

Em 2008, o Ministério da Fazenda encaminhou ao Congresso Nacional o projeto
de Reforma Tributéria, “resultado de um amplo debate realizado ao longo do Gltimo ano com
Estados, Municipios, trabalhadores e empresarios, e cujo principal objetivo é racionalizar
nosso sistema tributario e ampliar o potencial de crescimento do Pais”, conforme preconiza
em seu prefacio (BRASIL, 2008, p.1)

O proprio Ministério da Fazenda reconhece que é necessaria uma revisao geral no
sistema tributario brasileiro, o que é um desejo de todos os segmentos da sociedade. E
enfatiza, afirmando: “A Reforma Tributaria eliminara os obstaculos para uma producdo mais
eficiente e menos custosa, reduzira a carga fiscal que incide sobre produtores e consumidores,
estimulara a formalizacdo e o desenvolvimento mais equilibrado de Estados e Municipios”
(BRASIL, 2008, p.1). E ainda, expbe as razdes pelas quais essa reforma tributaria poderia

contribuir:

Ha varias razbes pelas quais a Reforma Tributaria contribui, de forma relevante,
para acelerar o potencial de crescimento do Pais:

* o aumento simplificacdo e desburocratizagdo do sistema tributério, reduzindo
significativamente o nimero de tributos e o custo de cumprimento das obrigacdes
tributarias acessorias pelas empresas;

» 0 aumento da formalidade, distribuindo mais eqitativamente a carga tributaria: os
que hoje pagam impostos pagardo menos, e aqueles que ndo cumprem suas
obrigacgdes tributarias passaréo a contribuir;

» a eliminacdo das distor¢des da estrutura tributéria, diminuindo o custo dos
investimentos e das exportacgdes;

 a eliminagcdo da guerra fiscal, resultando em aumento dos investimentos e da
eficiéncia econdmica;

* 0 avango importante na politica de desoneracéo, reduzindo o custo tributério para
as empresas formais, para os consumidores e ampliando a competitividade do Pais;

* 0 aperfeicoamento da politica de desenvolvimento regional, introduzindo
mecanismos mais eficientes de desenvolvimento das regides mais pobres (BRASIL,
2008, p.1).

A complexidade do sistema tributario brasileiro é logo reconhecida porque muitos
tributos incidem sobre a mesma base. “O problema é especialmente relevante no caso dos
tributos indiretos sobre bens e servigos. Enquanto a maior parte dos paises tem um ou dois

tributos indiretos, o Brasil tem seis, com grande diversidade de legislacdes, que estdo em
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permanente alteracdo (BRASIL, 2008, p. 1)”. A proposta de emenda constitucional (PEC)
encaminhada ao Congresso Nacional tem seis objetivos principais:

1) simplificar o sistema tanto no ambito dos tributos federais quanto do ICMS,
eliminando tributos e reduzindo e desburocratizando a legislagéo tributaria;

2) acabar com a guerra fiscal entre os Estados, com impactos positivos para o
investimento e a eficiéncia econdmica;

3) implementar medidas de desoneragdo tributéria, principalmente nas incidéncias
mais prejudiciais ao desenvolvimento;

4) corrigir as distor¢bes dos tributos sobre bens e servicos que prejudicam o
investimento, a competitividade das empresas nacionais e 0 crescimento;

5) aperfeicoar a politica de desenvolvimento regional, medida que isoladamente ja é
importante, mas que ganha destaque no contexto da reforma tributaria como
condicdo para o fim da guerra fiscal;

6) melhorar a qualidade das relacbes federativas, ampliando a solidariedade fiscal
entre a Unido e os entes federados, corrigindo distor¢fes e dando inicio a um
processo de aprimoramento do federalismo fiscal no Brasil.

Em 2014, Ruth Costas, em uma reportagem no site eletrénico da BBC Brasil
lembra que apos tantos anos, a tdo sonhada reforma tributaria ainda ndo havia sido votada
pelo Congresso Nacional. “Nas ultimas trés décadas, todos os presidentes eleitos se
declararam a favor de uma reforma. E dois deles — FHC e Lula - chegaram a apresentar
propostas ao Congresso” (COSTAS, 2014, p.1).

A regressividade do sistema, segundo ainda Costas (2014, p.1), faz com que os
10% mais pobres paguem, proporcionalmente, mais impostos que os 10% mais ricos.
Empresarios reclamam da oneragcdo. A classe média se vé obrigada a gastar com servicos
privados e ndo tem a percep¢do de que 0s impostos pagos "voltam™ de alguma maneira.

Apdbs esse aprendizado sobre a carga tributéaria brasileira, no capitulo seguinte

serdo elucidados alguns mitos inerentes a tributacéo.
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4 ALGUNS MITOS DA TRIBUTAC}AO BRASILEIRA

Como nascem 0s mitos? Essa € uma pergunta que pode-se abordar para ilustrar
melhor esse projeto. Existe sempre uma pessoa, grupo ou instituicdo que planta a informacao,
com interesse pessoal ou coletivo. Cyrus Afshar em publicacdo no site Novas Cartas Persas,
2013, diz que: “Mitos sdo assim: alguém cria, outros repetem e os demais acreditam e passam
adiante. E quanto mais a narrativa é ouvida sem reflex&o, mais o mito se torna incontestavel e
se torna verdade” (AFSHAR, 2013, p. 1),

Afshar (2013, p.1), nos sugere que “também em economia 0S mitos existem”.
Hoje, com a utilizacdo da internet, que tem o terreno mais fértil nas redes sociais, fica cada

vez mais féacil a comunh&o de pensamentos equivocados.

A seguir, apresentam-se trés mitos com relacdo a tributacdo no Brasil, procurando
de forma critica e imparcial estimular a reflexdo e o debate, no intuito de desmistificar o senso

comum construido e disseminado nos meios de comunicagao.

MITO 01

4.1 “Temos a maior carga tributaria do mundo”

Segundo Afshar (2013 p. 2), todos os brasileiros ficam estarrecidos com a
divulgacdo (geralmente ao final de cada ano) dos valores do Impostdmetro’, em que
seguidamente recebemos a informacéo de recordes de arrecadacdo. Essas informacgdes vém
normalmente acompanhadas de reportagens sobre o recolhimento do imposto de renda,
guantidades de dias que o brasileiro tem que trabalhar s6 para pagamento de impostos.
Surgem também opiniGes pouco ou sem nenhuma fundamentacéo técnica ou tedrica, mas que
sdo o suficiente para difundir fatos como “O Brasil tem a maior carga tributaria do mundo” ou

“O Brasileiro ¢ o povo que mais paga impostos no mundo”.

Conforme cita Afshar (2013), temos sim uma carga tributaria bastante elevada,
mas estamos distantes de termos a maior carga tributaria do mundo. Quando comparamos
com os paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
organizacdo formada por 33 paises, em sua maioria paises com economia de renda alta e,
consequentemente, capazes de oferecer servicos publicos de boa qualidade, constatamos que 0
Brasil ndo se encontra nem entre os dez da lista da OCDE, conforme podemos constatar no
Quadro 4:

1 O Impostdmetro é uma ferramenta que contabiliza os tributos arrecadados no Brasil, pela Unio, Estados e
Municipio. ( http://www.impostometro.com.br)
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Quadro 4: Carga Tributaria Bruta OCDE e Brasil- 2012

Carga Tributaria Bruta, OCDE e
Brasil (~2012)
1 Cenmark 48
2 Belgium 45,3
3 France 45,3
4 ltahy 44 3
5 Swwreden 44 3
5 Finland 244 1
7 Austria 43 2
8 NOrw ay 52 2
9 Hunocary .9
10 Metherlands .68
11 Luxembourg 37,0
12 Germany 37,6
12 Slowenia 37,4
14 iceland 3r2
15 ([Brazil 35,9
16 Czech Republic 35,5
17 United Kingdiom 35,2
15 OECD - Total 34.1
5 Greece 33 .0
=20 New Zealand 229

Fonte: Afshar (2013) — Dados OCDE e Receita Federal

Conforme apresentado no Quadro 4, em comparacdo com paises mais ricos,
podemos observar que se trata de falacia a informacdo de campedes mundiais. Em que em
uma lista com 35 paises, o Brasil se encontra em meados da tabela com a 152 posigéo. Se for
considerada a listagem feita pela Heritage Foudation, conceituada organizacdo de pesquisa
americana, o Brasil cai para a 302 posi¢do. Desmistifica-se enfim o primeiro mito. (AFSHAR,
2013).
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Reforgando ainda estas consideracdes de que a carga tributéria brasileira ndo e a
mais alta do mundo, Martins (2014 p.1), comenta que:
A carga tributéria subiu consideravelmente, de fato, entre 1991 e 2011. Passou de
27% do PIB para 35,1%. Porém, a parte deste aumento de arrecadacdo foi
consumido no pagamento de juros pelo Estado — quase sempre, para grandes
grupos econémicos. A taxa Selic subiu para até 40% ao ano nas duas crises cambiais
que o pais viveu sob o governo FHC. O aumento do gasto social (de 11,24% do PIB

para 15,24%, no periodo), que ocorreu de fato, a partir de 2002, consumiu apenas
parte do aumento da receita.

MITO 02
4.2 A carga tributaria do Brasil € muito elevada

O Brasil ndo tem a maior carga tributaria do mundo, mas o valor arrecadado é
extremamente elevado, semelhante a do Reino Unido (35,2%) e superior a paises como
Canada (30,7%) e Suica (28,2%), paises esses com excelente estrutura, servigos publicos e
seguridade social. “E verdade que se paga muito imposto no Brasil, em especial o0s
assalariados” (isso sim, € uma falha), mas ndo podemos fazer comparacbes de forma
simplista, em que se utiliza apenas um Unico pardmetro, que € o de Carga Tributaria Bruta
(CTB), que da a impressao de que tudo que é tributado fica em dinheiro para o Estado
(AFSHAR, 2013, p, 3).

Nassif (2015 p.1), também admite que a carga tributaria brasileira alcangcou um
periodo de estabilizacdo desde 0 ano de 2005 conforme cita abaixo:

Com a divulgacéo da carga tributaria de 2014 — correspondendo a 33,5% do PIB - 0
trabalho mostra que a arrecadacdo de impostos, taxas e contribuicBes tem-se
mantido estavel entre 33% e 34% do PIB desde 2005. A exceg¢do foi no periodo de

2009 e 2010, quando a crise financeira derrubou a arrecadagdo para menos de 33%.
Afshar (2013, p. 3) afirma que: “s6 que nem todo o dinheiro arrecadado pelo
Estado fica com ele. Para fazer uma comparacdo mais justa dos paises ricos com o Brasil (ou
com qualquer pais) é preciso ver efetivamente o quanto fica com o Estado”. Segundo Afshar
(2013), do total bruto recolhido, parte é redistribuida diretamente para os cidadaos na forma
de transferéncias obrigatorias, como as aposentadorias, pensdes, assisténcia, programas de
renda minima, ou subsidiando financiamento habitacional, producdo industrial e agricola.

Sendo assim, o valor total arrecadado ndo entra em sua totalidade no caixa.

Quando subtrai essas transferéncias e subsidios do total arrecadado, ficamos com
a Carga Tributaria Liquida (CTL). Segundo Afshar (2013) esse conceito é bastante util e

simples para seu entendimento, pois esse é o valor que efetivamente fica com a Unido,



35

Estados e Municipios para prover os servigos publicos, investir em infraestrutura, defesa,

pagar juros.

Considerando esse conceito, as comparacGes com outros paises ficam mais
pertinentes, dando-nos um ponto de partida melhor para debates sobre a eficiéncia do Estado.
No Gréfico 1, a Evolugdo da Carga Tributaria Bruta, Liquida e Transferéncias e Subsidios,
entre os anos de 2002 a 2012.
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Quando consideramos o conceito de CTL, conforme podemos observar no grafico
1, a carga tributéaria sofreu uma queda de 35,85% para 19,82%, no ano de 2012.

Entre os anos de 2002 a 2012, a CTL ndo teve grandes oscilacGes, variando entre
17,28% em 2003 e 20,17% em 2011, o que deu em media 19,96% ao ano.

Segundo Afshar (2013), analisando um levantamento feito pelo IPEA, ver na
Tabela | a seguir, o Brasil é comparado com outros paises de grandes poténcias, podendo-se
observar que além de ndo termos a maior carga tributaria do mundo, o fato de trabalharmos

com a CTL, nos colocara ainda mais longe do primeiro colocado.

TABELA I:
Comparacdo entre a Carga Tributaria Bruta X Carga Tributaria Liquida, no ano de 2007
EM %
Carga tributaria bruta (2007) Carga tributaria liquida (2007)
Pais CTB Pais CTB Transf. CTL
1  Suécia 46,8% 1 Suécia 46,8% 16,5% 30,3%
2 Itdlia 42,5% 2 Noruega 42,0% 13,5% 28,5%
3 Franga 42,3% 3 Nova Zelandia 36,5% 10,5% 26,0%
4  Noruega 42,0% 4 Itélia 42,5% 18,6% 23,9%
5 Hungria 39,9% 5 Franca 42,3% 18,9% 23,4%
6 Alemanha 39,2% 6 Canada 33,1% 10,9% 23,2%
7 NovaZelandia 36,5% 7 Coreia do Sul 26,8% 3,6% 23,2%
8 Reino Unido 36,5% 8 Hungria 39,9% 16,9% 23,0%
9 Portugal 36,5% 9 Reino Unido 36,5% 13,8% 22,7%
10 Brasil 34,7% 10 Alemanha 39,2% 18,1% 21,1%
11 Poldnia 34,1% 11 Irlanda 30,8% 10,3% 20,5%
12 Canada 33,1% 12 Portugal 36,5% 16,8% 19,7%
13 Espanha 32,7% —> 13  Brasil 34,7% 154% 19,3%
14 Grécia 31,6% 14 Espanha 32,7% 13,4% 19,3%
15 Irlanda 30,8% 15 Polénia 34,1% 14,9% 19,3%
16 Estados Unidos 28,4% 16 Japéo 28,1% 12,1% 16,6%
17 Japao 28,1% 17 Estados Unidos  28,4% 12,6% 15,8%
18 Coreiado Sul 26,8% 18  Grécia 31,6% 18,5% 13,1%

Fonte: Ipea

FONTE: Afshar (2013, p. 7) — Dados do IPEA.

De acordo com a Tabela I, anteriormente apresentada, a CTB brasileira, no ano de
2007, alcangou a 10? colocagédo no ranking apresentado. E, quando utiliza-se apenas a CTL, o

Brasil se desloca para a 132 posigéo.
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Segundo dados levantados pelo Banco Mundial em 2011, o fato de excluir a carga
tributéria das transferéncias obrigatorias (como pensdes e multas), deixaria o Brasil em um
panorama ainda melhor, figurando na 592 posicéo, entre 104 paises, ficando muito proximo da
média mundial e atras de paises como Chile, Uruguai, Africa do Sul, conforme se apresenta
no Gréfico Il a sequir (AFSHAR, 2013).
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Conforme disserta Afshar (2013), diferente de muitos paises emergentes, o Brasil
tem um sistema universal de aposentadoria, informacdo essa ignorada ao se tratar qualquer
informacdo sobre o elevado valor dos tributos. O Brasil também possui um sistema publico
universal e gratuito de saude SUS, educagdo publica gratuita entre outros. Embora esses
servicos ndo tenham a qualidade esperada como as de paises europeus, a complexidade de
oferecé-los a um pais em construgdo e com mais de 200 milhGes de habitantes, explica em
parte, 0 porqué de termos cargas tributarias elevadas em relacdo a outros paises emergentes e

que ndo possuem tais servicos publicos.

MITO 03
4.3 O Estado tem recursos suficientes

Conforme foi relatado anteriormente, considerando a CTL o Estado fica com
aproximadamente 19,82% do PIB. E senso comum gue esses recursos sio utilizados de forma
ineficiente e que grande parte desaparece em corrupgdo. Afshar (2013) destaca que esses sao
fatos relevantes e que merecem apreciacdo futura, porém estamos desmistificando que o
Brasil arrecada muito e tem recursos suficientes. Infelizmente existem ralos visiveis e
maiores, em que grande parte desses recursos se esvai e ndo estdo ligados a corrupcao.

Além do pagamento de aposentadorias e pens@es (principais gastos do Estado), 7
existe também o Pagamento de Juros da Divida Publica, recursos esses que ndo ficam com o
Estado. Considerando os dados do IPEA, Afshar (2013) diz que ao reduzirmos o custo com 0s
juros da carga tributaria liquida (19,3% em 2007), o que sobra para prover 0S Servicos
publicos, infraestrutura, defesa e manutencéo, é equivalente a 13,1% do PIB. Gastamos em
2007 6,2% do PIB para pagarmos juros e amortizacdo da divida, sendo essa a maior
porcentagem dos paises listados pelo IPEA. De fato, todos os 17 paises do levantamento
pagam no maximo 3% do PIB em juros, com excec¢do da Italia que utiliza 4,5%. Outros paises
como Noruega, Irlanda e Coréia sao recebedores liquidos de juros.

Com isso, o Brasil cai de 10° colocado considerando a CTB, para a 13?2 colocacéo,
guando consideramos a CTL e cai ainda mais, quando consideramos a CTL com o Pagamento

de Juros (CTLs), ficando na 172 posicéo, empatada tecnicamente com a Grécia, antes da crise.
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TABELA II:
Comparacdo entre a Carga Tributéria Bruta X Carga Tributaria Liquida x Carga Tributaria Liquida
- Juros, no ano de 2007 EM %

Carga tributaria bruta (2007) Carga tributaria liquida (2007) Carga tributaria liquida-juros (2007)
Pais cTB Pais CTB  Transf.  CTL Pais cTL DS ey i
liquidos

1 Suécia 46,8% 1 Suécia 46,8% 16,5% 30,3% 1 NovaZela 26,0% -0,9% 26,9%
2 ltdlia 42,5% 2 Noruega 42,0% 13,5% 28,5% 2 Noruega 28,5% -13,3% 41,8%
3 Franga 42,3% 3 Nova Zelandia 36,5% 10,5% 26,0% 3 Suécia 30,3% 2,6% 27,7%
4 Noruega 42,0% 4 Italia 42,5% 18,6% 23,9% 4 Irlanda 20,5% -4,6% 25,1%
5 Hungria 39,9% 5 Franca 42,3% 18,9% 23,4% 5 Coreiado  23,2% -1,5% 24.7%
6 Alemanha 39,2% 6 Canada 33,1% 10,9% 23,2% 6 Hungria 23,0% 0,5% 23,5%
7 NovaZelandia 36,5% 7 Coreiado Sul 26,8% 3,6% 23,2% 7 Canada 23,2% 0,7% 22,5%
8 Reino Unido 36,5% 8 Hungria 39,9% 16,9% 23,0% 8 Franga 23,4% 2,5% 20,9%
9 Portugal 36,5% 9 Reino Unido 36,5% 13,8% 22,7% 9 Reino Unii  22,7% 1,8% 20,9%
10 Brasil 34,7% 10 Alemanha 39,2% 18,1% 21,1% 10  Itdlia 23,9% 4,5% 19,4%
11 Poldnia 34,1% 11 Irlanda 30,8% 10,3% 20,5% 11  Alemanhz 21,1% 2,4% 18,7%
12 Canada 33,1% 12 Portugal 36,5% 16,8% 19,7% 12 Espanha 19,3% 1,2% 18,1%
13 Espanha 32,7% —> 13 Brasil 34,7% 15,4% 19,3% 13 Pol6nia 19,3% 1,6% 17,7%
14 Grécia 31,6% 14 Espanha 32,7% 13,4% 19,3% 14 Portugal 19,7% 2,9% 16,8%
15 Irlanda 30,8% 15  Polénia 34,1% 14,9% 19,3% 15  Japdo 16,6% 0,7% 15,9%
16 Estados Unidos 28,4% 16 Japdo 28,1% 12,1% 16,6% 16 Estados Ui 15,8% 2,1% 13,7%
17 Japao 28,1% 17 Estados Unidos  28,4% 12,6% 15,8% ——>17 Brasil 19,3% 6,2% 13,1%
18 Coreiado Sul 26,8% 18 Grécia 31,6% 18,5% 13,1% 18  Grécia 13,1% 0,1% 13,0%

Fonte: Afshar (2013) — Dados do IPEA.
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Dessa forma, 0 que parecia uma super arrecadacao a priori com 34,7% do PIB, se
mostra com valores insuficientes para manutencdo de um pais de dimensdo continental,
podendo-se utilizar apenas 13,1% do PIB, considerando a CTL com o Pagamento de Juros
(CTLs) (AFSHAR, 2013).

Em contrapartida, o Brasil € o0 5° pais do mundo que mais paga juros da divida
(titulos do governo, empréstimos de longo prazo), conforme dados do Banco Mundial,

demonstrado no Grafico 03:
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GRAFICO 03

Pagamento de juros, circa 2011

(em % do gasto publico)
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Para calafetar ainda mais essas informacdes, utilizou-se o Gréfico 04, produzido
pela Associacdo Auditoria Cidadd da Divida Publica, em que podemos observar como as
despesas publicas séo divididas no Orgcamento Federal para 2014, em que do total gasto pela
Unido, 42% ou R$ 2,38 trilhdes, foram para pagamento de juros e amortizagdo. Isso significa
que o Brasil pagou a quantia de R$ 1 trilhdo apenas com dividas. Outros 19,8% do orgamento
foram para o Ministério da Previdéncia para pagamento de aposentadorias, pensdes e outros

programas de protecdo social ao trabalho.



GRAFICO 04
EM %
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Previsao do Orcamento Geral da Uniao para 2014
Total: RS 2,361 trilhao
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Elaboracéo: Auditoria Cidada da Divida. Fonte: Projeto de Lei Orgamentéria para 2014,
Observagao: Foi considerado o “refinanciamento” ou “rolagem” da divida, pois o governo contabiliza
grande pane do pagamento de juros como “refinanciamento”.

Disponivel em: hitpd/www.camara.gov.br/internet) /OR2014/Proposta/orojeto/volume '04_quadres_tons_desp.pdf, pdgs $1, 175 e 183,

FONTE: Afshar (2013) — Dados do Projeto de Lei Orgamentéria para 2014.

Conforme o Grafico 04, apresentado anteriormente, depois do Ministério da

Previdéncia, as pastas que mais receberam verba da Unido, foram as da Salde e da Educacao.

Em 2014, a primeira recebeu 4,25% do Orcamento e a segunda, 3,91% (pode-se acrescentar a

esse montante a transferéncia para a Educagdo Basica, fazendo o total subir para 5,84%). Ou

seja, apenas 10% do Orcamento Federal foram para as duas areas sociais fundamentais, sem

contar com as transferéncias obrigatorias a estados e municipios constitucionalmente pré-

determinadas (AFSHAR, 2013).
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Enfim, conforme Afshar (2013) disserta, ndo queremos com essas informagdes
tirar as responsabilidades dos governantes, pois como ja citado, a luta para evitar a
possibilidade de corrupcdo ainda € o maior entrave. Porém, fica a pergunta: sera que a carga
tributaria é realmente pesada para todos? Quem pode mais, efetivamente paga mais? Uma
reforma tributaria nunca foi tdo necesséria, principalmente se ela considerar alguns principios
como a Simplicidade, Neutralidade, Progressividade e Equidade.
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5 PRECEITOS PARA UMA REFORMA TRIBUTARIA

H& muito se discute a necessidade de uma reforma tributéria, porém os interesses
envolvidos para que isso ndo ocorra sao maiores. A seguir, foram sugeridos alguns pontos que
julgamos pertinentes para alcangarmos uma reforma mais justa e que tenha a aceitacdo da
maior parte da sociedade.

Em publicagdo no caderno de Economia o economista Jodo Constancio comenta
sobre o livro do francés Thomas Piketty, O Capital no Século XXI”, em que o autor destaca
que a centralizacdo da riqueza é um dos maiores problemas mundiais da atualidade e por isso
que deve ser combatida.

Segundo Constancio (2014), Piketty defende o sistema capitalista quando afirma
gue a sua concepcao de capitalismo implica, por um lado, preza-lo como produtor de riqueza,
inovacdo, tecnologia e bem-estar, e como resultado, o desenvolvimento. No entanto esse
sistema tende a repartir a riqueza de modo demasiado desigual. Segundo ainda Piketty, taxar
0S mais ricos com um imposto progressivo sobre a riqueza seria a forma mais eficaz de travar
0 mecanismo de acumulacédo patrimonial.

Conforme reportagem de Luis Nassif, o Sr. Pedro Delarue (Presidente do
Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais Nacional), afirma que no Brasil nos temos uma
injusta distribuicdo de renda e uma ainda mais injusta distribui¢do da carga tributaria: “Aqui,
0s impostos incidem sobre o consumo e ndo sobre a renda. Ou seja, paga mais quem consome
mais. No resto do mundo, a légica é o contrario, com a tributacdo incidindo sobre o
patriménio” (NASSIF, 2013, p.1).

Podemos citar como exemplo os Estados Unidos, em que 0s impostos incidem
muito mais sobre o patriménio e a renda. J& no Brasil, a incidéncia é em grande maioria no
consumo, em que o trabalhador é o mais afetado. O Brasil é a 72 economia do mundo, porém
possui uma das maiores concentracdes de renda do planeta (NASSIF, 2013). A seguir, no

Gréfico 05, uma representacdo sobre a incidéncia da carga brasileira.
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GRAFICO 05
Como a Carga Tributaria Incide no Brasil
ano 2011 - EM %
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FONTE: Barrocal (2015, p. 4) Dados do IPEA.

De acordo com os dados do Grafico 05, a carga tributaria brasileira sobre o
consumo é de 48%, e de apenas 4% sobre o patriménio. Barrocal (2015, p. 4) diz que: “No ato
do consumo, o rico, 0 pobre e a classe média pagam 0 mesmo imposto. Se o imposto é
elevado, pior ainda, porque o pobre pagard uma carga desproporcional a sua renda. Portanto,
melhor ¢ que o imposto sobre o consumo seja baixo”.

A seguir, segundo Mosquera (2012, p. 19), sdo citados quatro principios para que
a reforma tributaria consiga enfim, uma melhor aceitacdo por parte da populacéo:
Simplicidade, Neutralidade, Progressividade e Equidade.

A Simplicidade do sistema acarreta maior eficiéncia na arrecadagdo de tributos,
pois desestimula a evasdo de receitas fiscais. A retirada da complexidade na
interpretacdo e aplicabilidade da legislagdo tributaria implica numa maior eficiéncia
na entrada de recursos privados junto aos cofres publicos.

Na Neutralidade a tributacdo sobre os diferentes indices de riqueza, deve ser de tal
ordem que ndo ocasione direcionamentos nas condutas dos individuos tendo como
Unico critério a questdo fiscal. O sistema tributario ndo deve provocar distor¢des na
alocacdo de recursos da economia.

Na Progressividade, o sistema tributario deve procurar tributar as pessoas de forma
progressiva, ou seja, aqueles que auferem mais renda devem pagar mais tributos.
Dessa forma, quando existe um aumento no nivel de renda, a aliquota de tributagéo
se eleva proporcionalmente. O tributo progressivo pode ser utilizado para obtencédo
de maior equidade.
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E finalmente a Equidade, que € um conceito que mensura a parcela que cada
cidadao deve contribuir para os custos do governo. Esta parcela ha de ser a mais
justa possivel. Podemos trabalhar dentro do conceito de Equidade essas duas
condices: Equidade Horizontal, em que dar-se-a tratamentos tributarios iguais para
classes iguais e a Equidade Vertical, que se dara tratamento desiguais para as classes
desiguais.

5.1 Dez idéias para uma tributacdo mais justa
Segundo o DIEESE (2013), dez ideias deveriam ser levadas em consideracdo na
Reforma Tributaria para que fossem alcancados o tdo pretendido desenvolvimento da

tributacdo no Brasil e, consequentemente, promover e assegurar maior justica social. S&o elas:

5.1.1 Aumentar a Transparéncia Sobre a Tributacio

Apesar de ser previsto em Lei da Constituicdo Federal de 1988 (artigo 150,
Paragrafo 5°), os brasileiros ndo dispéem de informacgfes sobre os impostos indiretos que
pagam ao adquirirem uma mercadoria. Em grande maioria, 0s cupons e as notas nao
especificam o valor dos tributos contido no preco final. Mesmo sendo esses 0s impostos que
mais pesam no bolso do contribuinte. Essa falta de informacdo impacta diretamente no
exercicio de desenvolver a Cidadania Tributaria, que nada mais € do que a conscientizacdo do
cidaddo para o fato da importancia da arrecadacdo de tributos, que reverte-se em benéficos e

atende as necessidades da coletividade, reduzindo assim, a distancia social das classes.

5.1.2 Desonerar a Cesta Basica

A regressividade da tributacdo explica melhor essa situacdo, em que o individuo
por mais pobre que ele seja, pagara taxas semelhantes aos mais abastardos, simplesmente ao
comprar 0 mesmo produto em um Supermercado. Uma forma de atenuar esse efeito
regressivo, seria de fixar aliquotas menores para produtos essenciais, reduzindo assim o peso
dos tributos para familias de menor poder aquisitivo. Como a Cesta Basica consome a maior

parte da renda das pequenas familias, essa acao traria maior bem estar a populacao.

5.1.3 Tributar os Bens Supérfulos e de Luxo

Esse & um item muito complexo, pois o que é supérfulo? Na verdade, quando
desoneramos a cesta basica, por exemplo, temos que de alguma forma compensar a
arrecadacao perdida, pois a maquina deve continuar funcionando. Os supérfluos seriam entéo
bens ndo essenciais e de alto valor agregado, porém essa avaliagdo de supérfluos deve ser

melhor estudada e avaliada.
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5.1.4 Corrigir a Tabela do Imposto de Renda e Aumentar a sua Progressividade

O Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) é um poderoso instrumento de
justica fiscal, pois ele recepciona adequadamente o principio da capacidade contributiva,
permitindo uma tributacdo crescente conforme aumente a renda do contribuinte.

Ao levarmos em consideracdo 0 ano de 1996, veremos que as pessoas que
recebiam até nove salarios minimos ndo eram tributadas no IRPF, porém se observarmos a
tabela do ano de 2013 (Quadro 5), veremos que quem recebe mais de 2,52 salarios minimos,

ja séo tributados.

QUADRO 05: Tabela Progressiva do IRPF Ano Calendério 2013

Tabela Progressiva do IRPF Ano Calendario 2013

Base de Cdlculo mensal (em RS) | Aliquota (em %) | Parcela a Deduzir do Imposto (em RS)
Até 1.710,78 - -

De 1.710,79 até 2.563,91 7,5 128,31

De 2.563,92 até 3.418,59 15,0 320,60

De 3.418,60 até 4.271,59 22,5 577,00

Acima de 4.271,59 27,5 790,58

Fonte: DIEESE (2013) Dados da Receita Federal do
Brasil

Sugere-se uma avaliacdo das faixas de tributacéo e a correcdo da taxa das rendas
muito elevadas, que sdo tributadas com a mesma aliquota do teto (para quem ganha acima de
R$ 4.271,59) conforme apresentado no Quadro 05, mesmo tendo renda bem superior. Isso

serviria para atenuar a perda de arrecadacdo, proveniente da correcdo da tabela do IRPF.

5.1.5 Tributar os Lucros e Dividendos

Por incrivel que pareca, os rendimentos das pessoas fisicas provenientes de lucros
ou dividendos néo sdo tributados na fonte, nem na declaracéo de ajuste anual de rendimentos,
mas sdo informados nesta ultima como rendimentos isentos e ndo tributaveis. Dando brecha
para um artificio muito comum, ou seja, 0s sOcios proprietarios declararem baixissimas

rendas, muitas vezes abaixo do limite da faixa de isencdo do tributo. Com isso, ferimos o
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principio da equidade, em que tratamos de forma desigual os iguais, pois os lucros e
dividendos gozam de isen¢do enquanto os rendimentos do trabalho sdo submetidos a aliquotas

crescentes.

5.1.6 Melhorar a Cobranga do Imposto Sobre Heranga e Doagdes

O Imposto de Transmissdo de Causa Mortis e Doagbes (ITCD, ou ITCMD) que
atinge no maximo 8% do valor do bem & previsto na Constituicdo Federal, sendo esse de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

O imposto deveria considerar a capacidade contributiva dos herdeiros e o valor da
heranga, em que os mais abastados teriam aliquotas maiores em relacdo aos pequenos

patrimonios e herancas.

5.1.7 Aumentar os Impostos Sobre a Propriedade da Terra

O baixo valor do ITR desonerou a patriménio rural e favoreceu o latifundio
improdutivo. Esse € um imposto direto e que incide apenas sobre o patriménio, sendo mais
justo e motivador a criacdo de faixas de tributacdo, em que se consideraria a utilizacéo efetiva

do terreno, fortalecendo as areas rurais produtivas.

5.1.8 Tributacdo Sobre a Remessa de Lucros

As empresas estrangeiras que possuem filiais no Brasil, gozam de beneficios
fiscais incalculaveis, pois a remessa dos lucros ao exterior ndo séo tributados. O Brasil €
realmente muito atraente nesse sentido, além disso, existem os beneficios fiscais, entre outros.
Essa medida estimula a remessa de lucros e ndo o reinvestimento no pais, gerando um
impacto econémico na balanca de pagamentos.

Os dados do Banco Central do Brasil revelam que a remessa liquida de lucros e
dividendos ao exterior alcangaram, somente em 2012, o montante de US$28,6 bilhdes.
Valores esses que se tributados com uma aliquota de 15%, possibilitaria uma arrecadagéo
aproximada de R$ 8,7 bilhdes no ano de 2012.

Portanto, o fim da isencéo de IR a distribui¢do dos lucros e dividendos ao exterior
é considerada uma alteracdo necessaria na legislacao tributaria e relevante para fins de justica

tributaria no Brasil.
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5.1.9 Cobrar IPVA Sobre Embarcacgdes e Aeronaves

O IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores) é de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Sabe-se que o Brasil é 0 pais com a segunda maior frota de avides executivos e
tem o maior conjunto de helicopteros urbanos do mundo, todavia ndo se cobra IPVA de quem
possui embarcagdes e aeronaves, sendo esses bens de alto luxo e consequentemente seus

proprietarios tem um elevado poder contributivo.

5.1.10 Instituir o Imposto Sobre Grandes Fortunas

Estamos falando de um pais que tem um grande abismo entre 0s mais ricos e 0s
menos favorecidos, senda essa diferenca o ponto chave para chegarmos a uma tributacdo mais
justa. O Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) é uma discussdo muito atual e com grande
apelo na sociedade. Essa tributacdo esta prevista na Constituicdo Federal (artigo 153, VII) e a
Unido, por intermédio do Congresso Nacional, pode instituir este imposto. A tributacdo
incidente sobre o patriménio, como o IGF, opera como um instrumento de correcdo de

distorcdes distributivas.

Assim, diante do que foi aqui exposto, percebe-se existir meios e condigdes para
que o modelo de tributacdo dos impostos no Brasil seja alterado de uma maneira a beneficiar
a populacdo de uma forma mais justa.
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6 METODOLOGIA

A metodologia consiste numa disciplina fundamental, em que langamos maos para

melhor conhecer a realidade. Ela exerce uma articulagdo entre o pensamento e a pratica com a

funcdo de respem quer as nossas inquietagdes. Segundo Minayo, (2014) entende-se por

metodologia:

O caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. Neste
Sentido, a metodologia ocupa um lugar central no interior das teorias e esta sempre
referida a elas. Dizia Lénin (1965) que “o método ¢ a alma da teoria" distinguindo a
forma exterior com que muitas vezes ¢ abordado tal tema (como técnicas e
instrumentos) do sentido generoso de pensar a metodologia como articulacdo entre
conteudo, pensamentos e existéncia (MINAYO, 2014, p.44-45).

Agora, para Prodanov e Freitas (2013) a metodologia nos remete a estudar,

compreender e avaliar os métodos utilizados em uma pesquisa:

A metodologia é compreendida como uma disciplina que consiste em estudar,
compreender e avaliar os varios métodos disponiveis para a realizacdo de uma
pesquisa académica. A Metodologia, em um nivel aplicado, examina, descreve e
avalia métodos e técnicas de pesquisa que possibilitam a coleta e o processamento
de informacgdes, visando ao encaminhamento e a resolucdo de problemas e/ou
questdes de investigagdo (PRODANOYV; FREITAS, 2013, p. 23).

Prodanov e Freitas (2013, p. 23) ainda destacam que “a metodologia ¢ a aplicag¢do

de procedimentos e técnicas que devem ser observados para construcdo do conhecimento,

com o propdsito de comprovar sua validade e utilidade nos diversos ambitos da sociedade”.

Neste trabalho foi utilizada uma pesquisa de natureza qualitativa e bibliografica. A

pesquisa ¢ qualitativa porque tem levados em consideracdo aspectos relacionados a

subjetividade dos sujeitos envolvidos nesse trabalho. Minayo (2014), descreve a pesquisa

qualitativa da seguinte maneira:

A questdo tem muito particulares [sic]. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com
um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que
correspem que a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo [sic] de variaveis
(MINAYO, p. 21, 2014).

Na pesquisa qualitativa os dados coletados sdo descritivos, retratando o maior

namero possivel de elementos existentes na realidade estudada. Prodanov e Freitas (2013)

afirmam que:

Na pesquisa qualitativa considera que h4 uma relagdo dindmica entre o mundo real e
0 sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade
do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros. A interpretacdo dos fendmenos e
a atribuicdo de significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa. Esta ndo
requer usos de métodos e técnicas estatisticas. Tal pesquisa € descritiva
(PRODANOV; FREITAS, 2013 p. 19).



54

A pesquisa bibliografica caracteriza-se pelo levantamento de materiais que ja

passaram por andlise cientifica, conforme afirma a citacdo de Gil (2008):

[...] desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido algum
tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisa desenvolvida exclusivamente a partir de
fontes bibliograficas. Boa parte dos estudos exploratérios pode ser definida como
pesquisa bibliogréafica (GIL, 2008, p.62).

Prodanov e Freitas (2013), corroboram com Gil, afirmando:

Quando elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente de:
livros, revistas, publicacdes em periddicos e artigos cientificos, jornais, boletins,
monografias, dissertacfes, teses, internet, com o objetivo de colocar o pesquisador
em contato direto com o material ja escrito sobre o assunto da pesquisa
(PRODANOQV; FREITAS, 2013, p. 17).

Dessa maneira, a metodologia utilizada para a realizacdo deste trabalho de pesquisa

foi suficiente para que se fossem alcancados os resultados obtidos durante a sua realizacao.
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7 CONCLUSAO

Seguindo de acordo com o tema desse trabalho “Conhecendo ¢ avaliando a Carga
Tributaria Brasileira de 2000 a 2015, concluimos que a carga tributaria brasileira é bastante
criticada pelos empreséarios e pela populacdo, especificamente a classe de menor poder
aquisitivo, em que se concentra a maior parte dos tributos.

A forma que o Estado encontrou para arrecadar recursos financeiros para suprir as
necessidades de sua populacéo foi a criacdo de tributos e impostos a serem pagos pela mesma.
Em contrapartida a esses recursos arrecadados, o Estado supriria com atendimento médico,
criacdo de estradas, manutencdo da ordem publica, transporte publico, e uma série de servi¢os
desde 0 mais basico ao mais complexo.

A dimensdo geografica do Brasil e as disparidades sociais apresentadas entre as
regides, notadamente quanto as regides norte e nordeste, sdo fatos que deveriam ser levados
em consideracdo para que fossem encontrados meios de cobrar aliquotas menores de impostos
para uma parcela da populacdo reconhecidamente carente.

Por meio desse trabalho, concluimos que existe uma deficiéncia muito grande nos
servigos prestados pelo governo, todo o dinheiro arrecadado ndo se transforma em
investimentos e beneficios prometidos quando da implantagdo dos tributos. Com a caréncia de
atendimento nos servigos publicos, os contribuintes se vém obrigados a pagar pela utilizaco
no atendimento das instituicdes privadas.

Uma reforma no Sistema Tributario brasileiro é defendida por diversos segmentos
da sociedade ha vérios anos, mas as alteracfes propostas ndo conseguem a aprovacao pelo
Congresso Nacional. e que, por muitas vezes, essas propostas ndo sao nem analisadas. Muitos
analistas politicos acreditam que isso ocorre em virtude de que, no meio das propostas
sugeridas esteja uma que pode taxar as grandes fortunas, ou seja, 0s senhores mais ricos do
pais, assim, acredita-se haver uma pressao para que esses projetos ndo déem prosseguimento.

Durante o desenvolvimento desse trabalho, encontramos alguns argumentos
considerados mitos com relacdo a carga tributaria. Aproveitando a vasta bibliografia aqui
consultada, foram encontrados argumentos que dismistificaram essas idéias. Nao é pretensdo
dessa pesquisa, criticar ou defender as politicas econdmicas adotadas, mas apenas informar o
que foi estudado.

Finalizando, foi percebido um interesse da sociedade em geral em opinar sobre
uma reforma tributéria, por meio de opcdes e possibilidades possiveis de serem adotados para

uma melhor forma de tributacdo e aplicacdo dos recursos arrecadados. Entretanto o governo
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sinaliza com a PEC 241 que cria um teto para os gastos publicos, congelando as despesas do
Governo Federal, corrigidas pela inflagdo, por até vinte anos. Essa seria um forma de

normatizar e controlar os investimos publicos gorvenamentais.
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