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RESUMO

O crescimento populacional atrelado ao desenvolvimento econdmico alterou os padroes de
consumo da sociedade levando a produgdo deliberada de residuos solidos que, atualmente,
configura-se como uma das principais ameagas a saude publica e ao equilibrio ambiental. No
ano de 2010, foi publicada a Lei federal n° 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) com o proposito de direcionar agdes para a correta gestdo e gerenciamento dos
residuos no pais. No mesmo ano, essa Lei foi regulamentada pelo Decreto federal n° 7.404. Em
suma, a PNRS atribui aos municipios € ao Distrito Federal a competéncia pela gestio integrada
dos residuos solidos gerados em seus territorios. Nesse sentido, o estudo consiste em analisar a
gestdo integrada dos residuos solidos do municipio de Beberibe — CE, destacando as legislagles
no ambito nacional, estadual e municipal pertinentes ao assunto. Assim, foram realizadas
pesquisas bibliograficas, levantamento fotografico e visitas aos érgdos municipais para verificar
a gestdo e gerenciamento dos residuos solidos, a situagdo do consorcio intermunicipal no qual
o ente ¢ integrante e o local de disposi¢éo final desses residuos. Os principais resultados obtidos
foram: lixao como metodo de disposigao final; presenca de catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis na area do lixdao; auséncia de campanhas educativas e de sistema de coleta seletiva
e relatos de dificuldades do consorcio em consolidar a¢des. Dessa forma, no municipio de
Beberibe a gestao integrada dos residuos solidos pode ser considerada ineficiente, pois sdo
realizadas apenas atividades basicas no manejo dos residuos, como coleta, transporte e
disposi¢ao final, sendo esta, ambientalmente inadequada estando, portanto, em desacordo com

as normas vigentes,

Palavras-chave: Gestao Integrada. Residuos Solidos. PNRS.



ABSTRACT

Population growth tied to economic development has altered society's consumption patterns
leading to the deliberate production of solid waste, which is currently one of the main threats
to public health and environmental balance. In 2010, federal Law No. 12,305 was published,
which establishes the National Solid Waste Policy (PNRS) with the purpose of directing actions
for the correct control and management of waste in the country. In the same year, it was
regulated by Federal Decree No. 7,404. Thus, the PNRS assigns to the municipalities and the
Federal District the competence for the integrated management of solid waste generated in their
territories. In this sense, the study consists of analyzing the integrated management of solid
waste in the municipality of Beberibe - CE, highlighting the laws at the national, state and
municipal levels relevant to the subject. Thus, bibliographic research, photographic survey and
visits to municipal agencies were carried out to verify the control and management of solid
waste, the situation of the intermunicipal consortium in which the federative is integrant and
the place of final disposal of these wastes. The main results obtained were: dump as a method
of final disposal; presence of recyclable and reusable materials waste pickers in the area of the
dump; absence of educational campaigns and selective collection system and reports of
difficulties of the consortium in consolidating actions. Thus, in the municipality of Beberibe,
the integrated management of solid waste can be considered inefficient, because only basic
activities are carried out in the management of waste, such as collection, transportation and
final disposal, which is environmentally inadequate and is therefore in disagreement with

current regulations.

Keywords: Integrated Management. Solid Waste. PNRS.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico atrelado ao crescimento populacional propiciou o
aumento da produgdo de bens e servigos, resultando na alteragdo dos padrdes de consumo da
sociedade (GOUVEIA, 2012). Logo, o surgimento de novos produtos objetivando atender a
demanda da populagdo mundial, levou a geragdo deliberada de residuos, os quais quando
descartados de forma incorreta geram diversos impactos ao meio ambiente. Assim, a auséncia
de uma gestdo eficiente e que coloque em pratica agdes que visam acompanhar a geragdo dos
residuos até sua disposi¢do final, ¢ a realidade de muitos municipios brasileiros, contribuindo
para a degradagdo dos recursos naturais.

Atualmente, a disposi¢io final inadequada dos residuos solidos urbanos (RSU) esta
entre os principais fatores responsaveis por oferecer riscos a saude publica e ao equilibrio
ambiental em muitos paises em desenvolvimento (SANTAELLA et al., 2014). Os RSU sdo
aqueles de origem doméstica e de limpeza urbana. De acordo com a Associagdo de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE (2020), em 2019, foram produzidas 79
milhdes de toneladas de RSU no Brasil, sendo que mais de 29 milhdes de toneladas (40,5%)
foram despejadas em locais impertinentes.

De certo, o acondicionamento dos residuos solidos urbanos em lixdes e/ou aterros
controlados sdo técnicas de disposigao final ainda muito utilizadas pela maioria dos municipios.
Dados das ABRELPE (2019) mostram que, dos 5.570 municipios brasileiros, 3.001 possuiam
métodos incorretos de disposi¢do final em 2018. Dessa forma, € proposto que os municipios
adotem o modelo de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos, visando buscar solugdes
que englobe as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, tendo como base o
desenvolvimento sustentavel (SANTAELLA et al., 2014; BRASIL, 2010b).

Nessa perspectiva, um passo importante para legislagdo ambiental brasileira na
busca por solugdes que envolvem o manejo inadequado dos residuos solidos foi a promulgagio
da Lei federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional dos Residuos
Solidos (PNRS). A PNRS foi regulamentada pelo Decreto 7.404/2010 e enfatizou a importancia
da associag@o entre os entes federados (a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios),
dispondo diretrizes e instrumentos, trazendo também o conceito de responsabilidade
compartilhada, no qual cidaddos, governos, setor produtivo e sociedade civil, sdo totalmente
responsaveis pelos residuos que produzem e por sua gestio ambientalmente adequada
(BRASIL, 2010b).
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Além disso, a aprovagio da Lei estadual n° 16.032, de 20 de junho de 2016, que
estabelece a Politica Estadual dos Residuos Sélidos do Estado do Ceara (PERS), também foi
relevante por trazer diretrizes e principios da PNRS com énfase em assuntos locais e especificos
do Estado do Ceara. Assim, estas normas demonstram a importancia do compromisso do
legislador a partir do anseio da sociedade pela prote¢do ambiental, refletindo diretamente na
saude e qualidade de vida dos cidaddos e do meio ambiente.

No entanto, apesar desses avangos no pais, no ano de 2018, 1.493 municipios
brasileiros destinaram seus residuos solidos a lixdes (ABRELPE, 2019). Um desses municipios
¢ Beberibe que esta situado no Estado do Ceara, na Regido do Litoral Leste.

O municipio de Beberibe, apesar de ser integrante de um consorcio intermunicipal,
enfrenta diversos desafios, pois além de lidar com questdes de logistica para o transporte e
coleta, a cidade € turistica, agravando a problematica do acumulo de lixo. Conforme a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — SEMA (2018a), foram produzidas no municipio de Beberibe
52,36 toneladas de RSU por dia em 2018, e a geragéo so tende a aumentar.

Além disso, a falta de coleta seletiva também traz um problema, ja que acaba
causando um aumento no volume de residuos para a disposigado final. Outro ponto € com relagdo
a destinagdo final dos residuos solidos e a disposigao final de rejeitos que ainda sao improprias,
pois sdo utilizados lixdes que trazem consequéncias ambientais e sociais gravissimas.

Nesse sentido, a escolha desse tema se deu devido a importancia de pesquisas nessa
area que sdo necessarias para colaborar com conhecimentos técnico-cientificos para diversos
setores da sociedade. Ademais, ha também a necessidade de analise e produgao de estudos
especificos no municipio de Beberibe, que verifiquem a situagao do gerenciamento dos residuos
solidos urbanos no ente federativo frente ao que determina a PNRS, a PERS e as normas

municipais.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar a gestdo integrada dos residuos solidos do municipio de Beberibe - CE,

baseado no que determina a legislag@o nacional, estadual e municipal.

2.2 Objetivos Especificos

e Verificar a situagdo do manejo e os procedimentos de coleta e transporte dos residuos
solidos urbanos no municipio de Beberibe/CE;

e Averiguar a area utilizada para disposi¢éo final dos residuos solidos do municipio;

e Analisar a situagdo do consorcio intermunicipal formado pelos municipios de Beberibe,

Cascavel, Pindoretama, Aracati e Fortim para a construg¢do de um aterro sanitario.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Objetivando fundamentar teoricamente esta pesquisa, foi realizada uma analise dos
seguintes itens: Politica Nacional de Residuos Solidos, Politica Estadual de Residuos Solidos
do estado do Ceara e a legislag@o sobre residuos solidos do municipio de Beberibe. Assim como,
sobre a gestdo integrada dos residuos e seu gerenciamento com énfase na coleta, transporte,

tratamento e disposigao final e 0s consorcios intermunicipais.

3.1 Politica Nacional de Residuos Solidos

O poder publico exerce papel fundamental na promogao do bem-estar da sociedade,
ao criar politicas publicas nas areas da satude, educagdo, seguranga € meio ambiente. Assim,
através da formula¢do de politicas publicas, o governo investe ¢ toma decisdes, visando
interesses coletivos e a solugdo, ou ndo, de problemas sociais (LOPES; AMARAL, 2008).

A aprovagao da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei
federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, e regulamentada pelo Decreto n® 7.404, de 23 de
dezembro de 2010, configura-se um grande avango para o ordenamento juridico ambiental
brasileiro, pois a partir dessa lei, o Brasil passou a ter, a nivel nacional, um marco regulatorio
na area dos residuos solidos (SOLER, 2014). Parte integrante da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), a PNRS foi desenvolvida com base na Constitui¢ao Federal de 1988 (CF),
em seu art. 24 e incisos VI e VIII, que trata sobre a prote¢do do meio ambiente e controle da
polui¢do, e da responsabilidade por danos ao meio ambiente e ao consumidor, respectivamente
(BRASIL, 1988).

No entanto, o desenvolvimento da PNRS se deu a passos lentos. Foram vinte anos
de debates envolvendo diversos segmentos da sociedade brasileira ¢ de tramitagio no
Congresso Nacional, para que a lei fosse promulgada. De acordo com Aratijo (2012), a PNRS
surgiu a partir de discussdes acerca do Projeto de Lei (PL) n°203/1991 que tratava sobre os
Residuos dos Servigos de Saude (RSS). Ao longo de sua tramita¢do mais de 150 projetos foram
anexados ao PL, sendo necessario criar uma comissao especial em 2001 para analisar todas as
propostas (ARAUJO, 2012). Devido a complexidade ¢ a falta de consenso dos setores
envolvidos, houve muitas negociagdes, até que em mar¢o de 2010, o PL ja modificado foi
aprovado pela Camara dos Deputados e em julho do mesmo ano pelo Senado Federal, sendo

sancionado, sem vetos, pelo Presidente da Republica, em agosto de 2010 (ARAUJO, 2012).
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E importante salientar, que antes da promulgagio da PNRS ja havia outros aparatos
legais que tratavam sobre a tematica dos residuos solidos. Mas como eram assuntos especificos
ou tratados de modo geral, a criagdo da PNRS foi findamental para qualificar e dar novos rumos
sobre o tema. Portanto, a lei apresenta um conjunto de disposi¢des, principios, instrumentos,
objetivos e diretrizes a respeito dos residuos solidos nos ambitos nacional, estadual e municipal
e tanto pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis pela gera¢do ou
pelo gerenciamento dos residuos, estdo sujeitos a sua observancia (BRASIL, 2010b).

Conforme Machado (2012), a PNRS merece elogio por apresentar em seu art. 6°,
uma listagem de seus principios, pois essa organiza¢do possibilita uma interpretagdo do seu
texto de forma eficiente e segura. Para Domingues, Guarnieri ¢ Streit (2016), dentre esses
principios, os mais discutidos sdo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e o reconhecimento do valor do residuo solido reutilizavel e reciclavel.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, atribui aos
consumidores, fabricantes, comerciantes, importadores, distribuidores e ao poder publico, a
responsabilidade pelos residuos que produzem, desde a sua fabricagio até a sua disposigéo final.
Ao cidadao, principalmente, ¢ incumbido o papel de rever seus habitos de consumo e a destinar
adequadamente seus residuos. Yoshida (2012), considera que o incentivo a implementagdo da
gestdo compartilhada do meio ambiente coloca a lel num patamar inovador, uma vez que,
destaca o art. 225 da CF, ao determinar a cooperagdo entre governos, setor produtivo e
sociedade civil, na gestdo e gerenciamento dos residuos solidos.

Além disso, a PNRS cita o sistema de logistica reversa e a coleta seletiva, dois de
seus instrumentos, como ferramentas para promover o principio da responsabilidade
compartilhada. A logistica reversa diz respeito a um conjunto de a¢des voltadas a possibilitar a
coleta e o retorno dos residuos solidos ao setor empresarial, para serem incluidos novamente no
ciclo produtivo, ou encaminhados para outra destinagao adequada (BRASIL, 2010b). Ja a coleta
seletiva ¢ um sistema de separagao dos residuos de acordo com sua composi¢ido (BRASIL,

2010b). Pianowski (2017, p. 23) afirma que:

A coleta seletiva e a logistica reversa sdo os mecanismos que efetivardo o
funcionamento pleno da cadeia de reciclagem dos produtos, responsabilizando cada
agente desse ciclo pela sua devida contribuigéo, condicionando os residuos para as
suas destinagdes adequadas, proporcionando uma boa qualidade ambiental ao meio,
impulsionando as industrias de reciclagem, reduzindo o uso abusivo da matéria-prima
virgem na fabricagdo de produtos e materiais, gerando empregos para a populag@o,
provocando um senso de cidadania entre as pessoas [...] (PIANOWSKI, 2017, p. 23).
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A respeito do reconhecimento do valor do residuo solido reutilizavel e reciclavel, a
PNRS atribui além do bem econdémico o valor social, ditando os residuos como um potencial
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (BRASIL, 2010b). Dessa forma, ao atribuir
esses valores, a Lei prevé como um de seus objetivos (art. 7°, inciso XII), aincluséo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis na gestdao de residuos, acrescentando ainda, em seu art.
8°, inciso IV, o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, como um de seus
instrumentos (BRASIL, 2010b; MACHADO, 2012).

Outro instrumento relevante na PNRS ¢ a educagéo ambiental. O art. 7°, no inciso
III, demonstra sua importdncia, ao trazer como objetivo o “estimulo a adog¢do de padrdes
sustentaveis de produgdo e consumo de bens e servigos” (BRASIL, 2010b), uma vez que,
suscitar mudangas de atitudes, so € possivel se a educagdo ambiental for trabalhada na
sociedade. Gobira, Castilho e Vasconcelos (2017, p. 62), consideram a educagido ambiental um
“instrumento promotor da sensibiliza¢do necessaria dos atores e instituigdes envolvidas por essa
Politica, como impulsionador da mudanga de cultura relativa ao gerenciamento de residuos no
pais”. Assim, a educagdao ambiental tende a ser a chave para se alcangar uma consci€ncia
coletiva em prol do meio ambiente, fomentando tomada de decisGes de maneira responsavel.

Sobre a gestdo integrada dos residuos solidos, foco deste trabalho, esta sera tratada
em um topico especifico do referencial tedrico. Porém, ¢ significativo destacar de forma breve,
que a gestao integrada deve buscar solug¢des para reduzir e até mesmo eliminar os impactos
negativos dos residuos sobre o meio ambiente e saude humana e consolidar a¢gdes que prezam
pelo desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida da populagao.

Ainda, ¢ fundamental mencionar que uma das principais metas da PNRS ¢ a
erradicagao de lixdes. De acordo com Monterosso (2016, p. 24): “|...] diversos técnicos ligados
a areas ambientais relataram que se fossem resumir toda a lei numa unica frase, esta seria:
“Acabar com os Lixdes” |...|”. O mesmo autor afirma ainda que a existéncia de lix3es ja era
considerada crime ambiental desde a PNMA, em 1981, dando a impressdo que de imediato nao
havera grande avango com relagdo a isso (MONTEROSSO, 2016). Nesse sentido, existem
muitos aspectos a serem considerados para que se cumpra a meta da lei. As principais
dificuldades estdo relacionadas a falta de projetos de qualidade, de profissionais qualificados e
de recursos financeiros.

Ademais, Pianowski (2017) considera que algumas ferramentas contidas atraves
dos mstrumentos da PNRS como: a coleta seletiva, a logistica reversa, a educagdo ambiental,

os Planos de Residuos Solidos, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestédo dos Residuos
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Solidos (SINIR) e os acordos setoriais sdo a base para a lei ser aplicada na sociedade.
Entretanto, apesar da PNRS ser imprescindivel por tratar dos residuos a nivel nacional, estadual
e municipal, a efetivagio das especificidades orientadas na politica ndo esta ocorrendo no prazo

estabelecido. Conforme Silva, Paraiso e Junior (2017, p. 44):

Do ponto de vista de aplicabilidade da lei deve haver uma forte interag@o entre os
governos federais, estaduais e municipais, em conjunto com a populagéo, a fim de
alcangar um bem comum, assim como intensificar as medidas de fiscalizag@o |[...].
(SILVA; PARAISO; JUNIOR 2017, p.44).

Portanto, ¢ essencial que haja o empenho e contribui¢do de todos os setores da
sociedade (cidaddos, governos, setor privado e sociedade civil) para que a lei venha a ser
aplicada em sua totalidade. Aos cidaddos, ¢ designado o dever de protagonizar mudangas e
atitudes proativas, cobrando a nivel local os prefeitos e os fabricantes a se adequarem a lei.
Paralelamente, se faz necessario a criagdo de leis estaduais e municipais que contribuam para a
execugdo da PNRS a nivel nacional, pois independentemente das lacunas e brechas existentes,

essa tem grande relevancia nos ambitos socioecondmico € ambiental.

3.2 A Politica Estadual dos Residuos Solidos do Estado do Ceara

No Estado do Ceara, a Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS) foi instituida
pela Lei Estadual n® 13.103, aprovada em 24 de janeiro de 2001, nove anos antes da PNRS. Por
esse motivo, fol necessaria a revisdo da antiga politica para adequagao a Lei federal. Dessa
forma, em 2011, iniciou-se as discussdes sobre as modificagdes, perante a coordenagao do
Grupo de Trabalho Intersetorial de Residuos Solidos (GT de Residuos Solidos) e sob a dire¢do
do Conselho de Politicas Ambientais (CONPAM), atual Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA) (CEARA, 2017a).

E relevante enfatizar que o Grupo de Trabalho, além de debater sobre as altera¢des
na PERS, propos um projeto de Regionaliza¢do para a Gestao Integrada de Residuos Solidos
no Ceara. Entdo, o Estado foi dividido em 14 regides com caracteristicas ambientais,
socioecondmicas € culturais semelhantes, € que mantivessem proximidade, visando a formagao
de consorcios intermunicipais € o planejamento logistico para o manejo dos residuos solidos
(CEARA, 2017a).

Assim, em 20 de junho de 2016, foi estabelecida a Lei estadual n° 16.032, que

substituiu a anterior e teve como finalidade a gestdo integrada de residuos solidos, bem como
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tratar das responsabilidades incumbidas aos geradores e ao Poder Publico, dispondo principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes, incluindo também os residuos perigosos (CEARA, 2016a).
Para Junior e Cardoso (2019, p. 194):

Tal postura governamental visa promover, de maneira eficaz e eficiente, a preservagao
do meio ambiente, direito fundamental consagrado pelo artigo 225 da Constitui¢do
Federal de 1988, bem como promover a fiscalizagdo dos planos de manejos de
residuos sélidos das empresas (JUNIOR; CARDOSO, 2019, p. 194).

Além disso, a PERS foi elaborada com base na PNRS. Por isso, se as duas leis
forem observadas, percebe-se semelhangas na maioria dos artigos, mas alguns itens da politica
estadual do Ceara sdo mais restritivos com o intuito de trazer melhorias ao Estado. Por exemplo,
a PERS em seu art. 33, inciso VII, inclui medicamentos ¢ outros insumos para satde nos
sistemas de logistica reversa a serem implementados, pois esses residuos também provocam
riscos a saude e ao meio ambiente. E previsto ainda, penalidade no cometimento de crime
ambiental e infragdes administrativas aos produtores, distribuidores, transportadores,
comerciantes, ou qualquer outro que ndo destinarem adequadamente produtos ndo
disponibilizados ao uso (CEARA, 2016a).

Sendo assim, para esta pesquisa serao considerados os artigos mais relevantes da
PERS, apontando algumas incumbéncias previstas ao Estado do Ceara e municipios e alguns
pontos que reforgam e/ou sdo adicionais a legislagdo base.

Primeiramente, dentre os objetivos listados na referida Lei, no art. 7°, alguns sdo

extras a PNRS, sendo eles:

Art. 7 [..]

V - adotar sistemas de controle e monitoramento de gestao e gerenciamento integrado
de residuos solidos;

[...]

XV - promover a responsabilidade compartilhada com todos os setores da sociedade;
XVI - fomentar o desenvolvimento de pesquisa com o fim de modernizar e otimizar
a efetividade da gestdo de residuos sélidos;

XVII - adotar tecnologias simplificadas e de gestido logistica e de tratamentos;

l...]

XXI - fomentar a rota tecnolégica de residuos sélidos;

XXII - fomentar a implantagdo do sistema de coleta seletiva nos muni cipios;

XXIII - tomentar a cooperagdo intermunicipal, estimulando a busca de solugdes
consorciadas para gestao de residuos sélidos;

XXIV - estimular a organizag@o, por meio de incentivos financeiros, dos catadores e
catadoras em cooperativas e associagdes, de modo a contribuir para o seu
desenvolvimento econdmico e inclusdo social (CEARA, 201 6a).
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Tais objetivos demonstram a busca por ferramentas que fomentem a adogéo de
sistemas de monitoramento, tecnologias simples, o estimulo a cooperativas de catadores e a
cooperagdo intermunicipal, e até mesmo o desenvolvimento de pesquisas, visando
principalmente promover uma melhor gestdo dos residuos no estado.

No art. 8° da PERS s@o elencados diversos instrumentos ¢ dois deles merecem
destaque, os incisos V e XXII, pois sdo pontos importantes especificados na PNRS. Um
fortalece a coleta seletiva e a logistica reversa, incentivando a implementagéo desses sistemas
e 0 outro estimula a formagdo de consdrcios, ja que sdo essenciais para melhorar a qualidade
dos servigos publicos prestados a populagio e otimizar os recursos disponiveis. Além disso, a
implementag¢io da coleta seletiva € obrigagdo dos municipios e se estes optarem por consorcios
intermunicipais sdo passiveis de obter recursos federais. Sdo estes os instrumentos do art. 8°,
incisos V e XXII:

Art 8°1...]
V - acoletaseletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas
a implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

L]

XXII - o incentivo a adogdo de consércios ou de outras formas de cooperagio entre
os Estado e as municipalidades e estas entre si, com vistas a elevagdo das escalas de
aproveitamento e a redugdo dos custos envolvidos (CEARA, 2016a).

A PERS dispde nos artigos 14 e 15 sobre os contratos de empresas terceirizadas
para a execugao dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos. Essas
empresas devem cumprir com todas as obriga¢les previstas na Lei e no Plano Estadual. Sobre
este ultimo, o art. 17, apresenta o seguinte: “O Estado do Ceara elaborara, |...|, o Plano Estadual
de Residuos Solidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a
ser atualizado, no minimo, a cada 4 (quatro) anos” (CEARA, 2016a). Ademais, o Estado
também pode elaborar planos regionais e especificos para as regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, contando com a participagio dos municipios envolvidos (CEARA,
2016a).

O conteudo minimo do Plano Estadual, deve abranger o diagnostico da situagdo dos
residuos e seus impactos para a sociedade e o meio ambiente, metas para a elimina¢do e
recuperagao de lixOes, diretrizes para auxiliar a gestdo dos residuos, mecanismos que facilitem
a efetivagdo de consorcios intermunicipais, entre outros. Além disso, o Plano Estadual deve ser
coordenado pela SEMA e elaborado contando com a participagdo social, audiéncias e consultas

publicas (CEARA, 2016a).
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E fundamental destacar que o Plano Estadual de Residuos Solidos do estado do
Ceara foi publicado em 2016, quatro anos a mais do prazo previsto pela PNRS, que era em

2012, e possui como objetivos:

Desativar e recuperar as areas degradadas pelos lixdes; implantar a coleta seletiva em
todas as regides de gestdo integrada de residuos sélidos; implantar a logistica reversa;
implantar a compostagem dos residuos orgénicos; incluir os catadores de materiais
reciclaveis na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e
realizar a Capacita¢o continuada para gestdo de residuos sélidos (CEARA, 2016b).

Posteriormente, nos artigos 18 ¢ 19, a lei em questdo versa acerca dos PMGIRS.
Estes sdo relevantes para se ter um conhecimento do diagnostico da situagao dos residuos
gerados nos municipios e através da sua elaboragio os gestores municipais podem receber ajuda
financeira para 0 manejo adequado dos residuos solidos. O § 3° do art. 18 aborda quais atitudes

os municipios devem priorizar para terem acesso aos recursos do Estado:

Art. 18[...]

[--]

§ 3° Serdo priorizados no acesso aos recursos do Estado referidos no caput os
municipios que:

I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaborag@o e implementagao de plano regional, ou que se inserirem
de forma voluntéria nesses planos referidos no § 2° do art. 17,

II - implantarem a coleta seletiva com a participaco de cooperativas ou outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis, formadas por
pessoas tisicas de baixa renda;

[...] (CEARA, 2016a).

No que diz respeito a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a PERS, no art. 36, aponta quais as obrigagdes do titular dos servigos de limpeza

urbana e manejo dos residuos solidos, sendo estas:

Art. 36 [...]

I - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis provenientes dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos;

II - estabelecer sistema de coleta seletiva, priorizando a inclusdo de catadores,
inclusive, responsabilizando-se pela implantagdo de Centros de Triagem;

III - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno
ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis advindos dos
servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV —realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na
forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneragéo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com
os agentes econémicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;
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VI - dar disposigdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos (CEARA,
2016a).

Em seus artigos 52 ¢ 53, a PERS reforga a PNRS, ao proibir formas inadequadas de
disposi¢do final de residuos solidos e nos locais de disposi¢édo final, a utilizagédo de rejeitos para
a alimentagdo, a catagdo, a cria¢gdo de anmimais domesticos, a construgdo de moradias, entre
outras (CEARA, 2016a). Mais adiante, o art. 57 determina que "o Estado devera articular-se
com os municipios no sentido de desenvolver agdes de corregdo e/ou mitigagdo dos passivos
gerados por disposigdes de rejeitos” (CEARA, 2016a). Isso evidencia a preocupagio do estado
em cumprir suas obriga¢des financeiras, econdmicas ou socials Necessarias para a preservagao,
conservagao, prote¢ao e recuperag¢io do meio ambiente.

No que se refere a gestdo integrada dos residuos sélidos nos municipios delimitada
na PERS, este assunto sera tratado em um topico mais adiante. Ademais, ¢ sabido que os
residuos se configuram um dos grandes problemas ambientais e socioecondmicos da atualidade.
Logo, a promulga¢do da PERS no Estado do Ceara foi essencial para direcionar a gestdo dos
residuos solidos no ambito estadual e municipal, de acordo com o que dita a PNRS, reforgando
a busca por melhorias e solugdes na éarea e visando a protegdo da saude publica e do meio

ambiente.

3.3 Legislacio do Municipio de Beberibe sobre Residuos Solidos

Objetivando compreender como o municipio de Beberibe lida com as questdes
ambientais e em especial, com os residuos solidos gerados em seu territorio, sera discutido a
seguir os aparatos legais que tratam dessa tematica. As principais normas se encontram no

quadro abaixo:

Quadro 1 - Legisla¢do do Municipio de Beberibe que trata sobre os residuos solidos.

LEGISLACAO OBJETIVOS
Lei Orgénica de 2009 Lei Orgéanica do Municipio de Beberibe
Lei Municipal n°® 1.122/2014 Dispde sobre a Politica Ambiental do Municipio de Beberibe
Lei Municipal n° 1.164/2015 Dispde acerca do c6digo sanitario de Beberibe
Lei Municipal n° 1.221/2017 Institui o Programa Recicla Beberibe
Lei Complementar n° 31,2020 Cria a Autarquia Municipal de Meio Ambiente do Municipio de
Beberibe

Fonte: Elaboragéo Prépria (2020).
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3.3.1 Lei Orgdnica do municipio de Beberibe

A Lei Orgéanica do municipio de Beberibe, data de 25 de novembro de 2009. Essa
lei € responsavel por reger a vida politica no municipio, tal qual determina o art. 29, da
Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Nesse sentido, a referida norma possui cinco
titulos, no qual, o primeiro trata sobre os principios fundamentais, o segundo acerca dos poderes
municipais, o terceiro diz respeito a Administragdo Puiblica Municipal, o quarto sobre a ordem
econdmica e social e o quinto aborda as disposig¢Oes finais e transitorias.

E importante mencionar, que a norma traz como um dos seus principios
fundamentais, a preservag¢do da natureza e seus recursos renovaveis, no inciso IV, do art. 3
(BEBERIBE, 2009), demonstrando que 0 municipio se preocupou em incluir 0 meio ambiente
em suas pautas. Além disso, outros artigos e incisos, como os que abordam sobre a economia e
a politica de desenvolvimento urbano, inserem a preocupagao com a poluigédo e o desequilibrio
ambiental, prezando pela preserva¢do do meio ambiente.

A Lei possui uma se¢éo sobre o saneamento, no quarto titulo, determinando em seu
art. 81-U que “Todos t€m direito a vida em ambiente salubre, cuja promogao e preservagao ¢
dever do Poder Publico e da coletividade” (BEBERIBE, 2009). Adiante, o art. 81-V, designa
que o municipio com a colabora¢do do Estado, instituira o Plano Municipal de Saneamento

Ambiental, incluindo os residuos, versando nos § 1° e 3°, o seguinte:

§ 1° O programa sera orientado no sentido de garantir a populagéo:

L]

II - Servigos publicos de esgotamento sanitéario: a coleta, o transporte, o tratamento e
a disposigdo final de esgotos sanitarios, incluindo os efluentes industriais compativeis,
bem como de lodos e de outros residuos do processo de tratamento, através de
concessdo municipal ou de empresa estatal do Municipio.

III - coleta, o transbordo e transporte, a triagem para fins de reuso ou reciclagem, o
tratamento, inclusive por compostagem e a disposi¢do final de residuos sélidos
domiciliares, assemelhados e provenientes da limpeza publica; a varrigéo, a capina e
a poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servigos
pertinentes a limpeza publica;

VI - Utilizagao de dgua residudria para fins agricolas, paisagismo e piscicultura, em
conformidade com resolugdes dos érgados competentes;

[.]

§ 3° Cabe ao municipio desenvolver projetos associados aos servigos publicos de
saneamento ambiental, que sdo aqueles desenvolvidos em cardter acessério ou
correlato a prestacao dos servigos, capazes de gerar beneticios sociais, ambientais ou
econdmicos adicionais, dentre eles:

l...]

¢) o aproveitamento do lodo resultante de tratamento de 4gua ou de esgoto sanitario;
d) o aproveitamento dos materiais integrantes dos residuos sélidos por meio de reuso
ou reciclagem;

e) O aproveitamento dos Gases de Efeito Estufo (GEEs) para programas de
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Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), visando a obtengdo de crédito de
carbono (BEBERIBE, 2009).

Com relagao aos residuos dos servigos de saude, o Art. 82-B da referida norma,
estabelece que a “Lei ordinaria regulamentara o tratamento e o destino do lixo hospitalar,
compreendido como tal os residuos das unidades de saude, incluindo consultorios, farmacias e
locais que usem aparelhos radioativos” (BEBERIBE, 2009).

Ainda, dentro do quarto titulo, ha um capitulo sobre o meio ambiente, que
determina, entre outras coisas, em seu art. 88, que o municipio deve preservar e restaurar os
processos ecologicos, a fauna e a flora, estimular e promover o reflorestamento ecologico em
areas degradadas, bem como garantir a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino € a
conscientiza¢ao publica para a protegdo, a preservagao e a conservag¢do do meio ambiente
(BEBERIBE, 2009).

Ademais, os artigos 90 e 91 desta norma estabelece que o Poder Executivo
Municipal estimulara o uso de sacolas de papel e sacolas ndo-descartaveis, no municipio, por
meio de campanhas de conscientizagdo, aléem de estimular um centro de reciclagem de lixo,

incentivando as empresas atraves da isengao parcial de impostos (BEBERIBE, 2009).

3.3.2 Politica Ambiental do municipio de Beberibe

A Lei municipal n° 1.122, de 11 de fevereiro de 2014, dispde sobre a Politica
Ambiental do Municipio de Beberibe e da outras providéncias. O art. 1° determina:

Art. 1° - A Politica Ambiental para o Municipio de BEBERIBE, prevista na Lei
Organica do Municipio, tem por pressupostos assegurar a todos os cidadaos o direito
ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a comunidade o dever
de defender e preservar o meio ambiente para o beneficio da presente e futuras
geragdes (BEBERIBE, 2014).

Acerca dos residuos solidos, a Politica Ambiental do municipio dispds duas segdes
exclusivas, na qual uma trata sobre os residuos em geral e a outra ¢ especifica a respeito dos
residuos industriais e dos servigos de transporte. Mas, a principio, € relevante destacar alguns
incisos do art. 3°, sobre a tematica, que tratam da competéncia municipal relativa a criagdo de
instrumentos € mecanismos que assegurem a eficacia de programas e projetos ambientais.

Primeiramente, o inciso III, do referido artigo, determina que o municipio deve

elaborar cadastro e inventario, contendo informagdes da geragdo, caracteristicas, quantidade e
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disposi¢ao final dos residuos industriais (BEBERIBE, 2014), configurando-se um recurso
imprescindivel para obtengdo de dados, além de proporcionar a comparag¢do dos mesmos. No
inciso XV, € apontado que o municipio deve, entre outras coisas, assegurar a coleta, tratamento
e disposi¢éo final dos residuos solidos e a incineragao para residuos hospitalares (BEBERIBE.
2014). Ainda no inciso XVIII, alinea c, € dever do municipio elaborar cadastros ambientais dos
residuos perigosos e suas fontes de polui¢do (BEBERIBE, 2014).

O paragrafo tnico do art. 25, da norma, proibe a disposigao final direta no solo de
substincias ou residuos radioativos, perigosos € que contenham metais pesados. Adiante, a
secdo II, do capitulo I, vai elencar diversos artigos acerca do tema, porém serdo listados aqui
aqueles mais relevantes a pesquisa. O art. 32, cita os principios € os objetivos da gestdo de

residuos solidos. Sdo eles:

Art. 32[...]
I - preservar a saude publica;

1I - proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente;

III - disciplinar o gerenciamento dos residuos sélidos;

IV - gerar beneficios sociais e econdmicos;

V - minimizar a geragdo de residuos;

VI - a reutilizagéo;

VII - a reciclagem;

VIII - tratamento;

IX - a disposi¢do final;

X - aresponsabilidade dos geradores no gerenciamento dos seus residuos sélidos;

XI - aresponsabilizagio pds consumo do fabricante e/ou importador pelos produtos e
respectivas embalagens ofertadas ao consumidor final;

XII - desenvolvimento de programas de capacitagdo, técnica e educativa sobre a
gestdo ambientalmente adequada de residuos sélidos;

XIII - preferéncia nas compras governamentais de produtos compativeis com os
principios e fundamentos desta lei (BEBERIBE, 2014).

Posteriormente, o art. 33, aponta que os programas desenvolvidos pelo municipio
devem estimular:

Art. 33[..]

I - a ndo geragdo e a minimizagao de residuos;

1I - a reutilizagéo e a reciclagem de residuos;

IIT - as mudangas de padrdo de produgéo e de consumo;

IV - a universalizagdo do acesso da populacdo aos servigos de limpeza publica e
urbana;

V - a coleta, transporte, armazenamento, tratamento e disposi¢do final,
ambientalmente, adequados de residuos;

VI - arecuperagdo ou revitalizagdo de areas degradadas em decorréncia a disposigéo
inadequada de residuos (BEBERIBE, 2014).

O art. 36 desta lei, estabelece que o solo e subsolo so poderdo ser utilizados como

destino final de residuos quando a disposig¢ao for executada de forma tecnicamente adequada e
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ndo oferega risco de poluigéo, sendo proibida a simples descarga, a disposigdo, 0 enterramento
ou inje¢ao sem autorizag¢do prévia em qualquer parte do municipio (BEBERIBE, 2014).

No art. 38, ¢ especificada a responsabilidade dos geradores, sejam eles pessoas
fisicas ou juridicas, pela manipulagdo, acondicionamento, coleta, transporte, armazenamento e
disposi¢ao final, desativa¢do de fontes geradoras e recuperag¢do dos locais contaminados de
residuos (BEBERIBE, 2014). Em seguida, o art. 43 veta a cata¢gdo em locais destinados aos
aterros sanitarios ou locais de acimulo de lixo em geral e o art. 45, o descarte de substancias
pastosas, residuos solidos, poeira, esgotos, efluentes contaminados e outros materiais em corpos
d’agua naturais ou artificiais. A lei proibe ainda, no art. 47, a incinera¢@o a céu aberto, abrindo
excecgao em caso de emergéncia sanitaria, com autorizagdo do érgdo competente.

E previsto, no § 2°, do art. 49, a coleta diferenciada de residuos para lixo doméstico,
residuos patogénicos e sépticos originarios dos servigos de saude, entulho procedente de obras
de construgao civil, poda de arvores de jardins, resto de feiras e mercados, restos de alimentos
provenientes desses lugares, casas de pasto em geral, restaurantes, lanchonetes e afins,
objetivando a redug@do da heterogeneidade dos residuos (BEBERIBE, 2014).

A respeito da coleta seletiva, os artigos 50 e 52, determinam respectivamente, que
0 Poder Executivo mantera esse sistema e incentivara a realizagao de estudos, pesquisas,
projetos e atividades que fomentem a reciclagem dos residuos solidos, junto com a iniciativa
privada e as organizag¢Ges da sociedade civil (BEBERIBE, 2014). Essas determinagdes sdo
importantes, porque através da coleta seletiva € possivel fornecer tratamento adequado aos
residuos e por meio da reciclagem, consegue-se aumentar a vida util dos aterros sanitarios, pois
o volume final de residuos € reduzido, além de gerar emprego e renda.

Além disso, em conformidade com a PNRS e tornando ainda mais restritivo, a
Politica Ambiental de Beberibe, proibe em seu art. 54, as seguintes formas de utilizagdo e

destinagdo de residuos:

Art. 54[..]

I - langamento “in natura” a céu aberto, em éreas urbanas e rurais;

1I - queima a céu aberto;

IIT - langamento em curso d’agua, areas erodidas, po¢os e cacimbas, mesmo que
abandonados e dreas sujeitas a inundagéo;

IV - langamento em pogos de visitas de redes de drenagem de dgua pluviais, esgotos,
eletricidade e telefone, bueiros e semelhantes;

V - infiltragdo no solo sem tratamento prévio adequado e projeto aprovado pelo érgéo
ambiental competente;

VI - utilizagdo do lixo “in natura” para alimentagdo de animais e adubagio orginica
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(BEBERIBE, 2014).

Quanto a se¢do III, que aborda sobre os residuos industriais ¢ dos servigos de
transporte, o art. 58 atribui a administragdo dos terminais de transporte e aeroportos o
gerenciamento de seus residuos, desde a geragdo até sua disposigdo final (BEBERIBE, 2014).
No art. 61, € proibido o depodsito temporario ou permanente de rejeitos radioativos e perigosos
em area urbana ou de expansdo urbana, rural, areas de preservag¢do permanente e de reserva
florestal (BEBERIBE, 2014).

Por fim, o art. 207, trata no geral, das infragdes ambientais. Com relagdo aos
residuos solidos, os incisos I, IT e VIII indicam que a queima de lixo ao ar livre, disposigdo de
residuos em desacordo com a lei e a utilizagdo do solo, areas erodidas, pogos e cacimbas € 0s
corpos d’agua como destino final de residuos de uso doméstico sdo consideradas infragdes,

podendo sofrer diferentes penalidades.

3.3.3 Cédigo Sanitdrio do municipio de Beberibe

A Leimunicipal n° 1.164, de 27 de fevereiro de 20135, estabelece o Codigo Sanitario
do municipio de Beberibe e da outras providéncias. A norma trata, no capitulo IV, dotitulo1, a
respeito do acondicionamento, coleta, transporte e retengao dos residuos provenientes de
servigos de saude e similares. No entanto, ¢ algo bem geral e ndo aborda tdo especificamente a
responsabilidade dos gestores municipais pelo manejo dos residuos dos servigos de saude dos
hospitais e postos de saude publicos.

Os artigos 21, 22, 23 e 26, do referido capitulo, dispde sobre o acondicionamento
de residuos infectantes, de materiais cortantes ou perfurantes, de liquidos pastosos e de residuos
solidos ou semissolidos, respectivamente. O art. 29, evidencia que os residuos de
estabelecimentos de saude, alimentagdo ou similares deverdo ser recolhidos na fonte produtora
e em intervalos regulares, através de uma coleta especial, definida de Limpeza Publica, devendo
ser incinerados em local determinado pela Vigilancia Sanitaria (BEBERIBE, 2014).
Consecutivamente, o art. 30, versa que nos estabelecimentos de satide, as coletas internas dos
residuos infectantes especiais deverdo seguir fluxograma planejado para ndo ser misturados

com os comuns (BEBERIBE, 2014).

3.3.4 Programa Recicla Beberibe
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A Lei municipal n° 1.221, institui o Programa Recicla Beberibe, visando garantir o
beneficiamento do meio ambiente no ente em questio e da outras providéncias. Com essa Lei,
o municipio tem o objetivo de promover a coleta seletiva em residéncias, comércios, industrias,
institui¢des, orgidos publicos e privados, por meio de campanhas que orientem, conscientizem
e incentivem os moradores da cidade a descartar corretamente o lixo, tendo em vista a
preservagao do meio ambiente e a fomentagio da reciclagem (BEBERIBE, 2017).

O § 2°, do art. 2°, especifica os objetivos da coleta seletiva. Séo eles:

Art. 2°[...]

[..]

§2°[...]

I - incentivar a coleta seletiva, a reutilizag@o e a reciclagem;

II - modificar atitudes e praticas pessoais, minimizando o esgotamento de recursos
nao reaproveitaveis

III - respeitar e zelar da comunidade, melhorando a qualidade de vida;

IV - conservar a vitalidade e a diversidade ;

V - promover a saide publica e a qualidade do meio ambiente ;

VI - preservar e assegurar a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais;

VII - reducir a gerag@o de residuos sélidos e incentivar o consumo sustentavel;

VIII - proporcionar a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagéo entre o fornecimento
a pregos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redugéo do impacto ambiental,

IX - compartilhar a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos;

X - reconhecer o residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e
de valor social, gerador de oportunidades de trabalho e distribuidor de renda;

XI - incentivar a industria da reciclagem, fomentando o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados.

Ainda no art. 2°, o § 10, atribui ao municipio a responsabilidade pela coleta dos
residuos solidos domiciliares, sendo os residuos provenientes de atividades comerciais,
industriais, prestag¢do de servigos, entre outros de responsabilidade dos geradores (BEBERIBE,
2017). No art. 3°, ¢ conferido aos proprietarios e locatarios de edificagdes residenciais, de
estabelecimentos comerciais ou industriais, consumidores natos ¢ geradores dos residuos o
dever de separar, acondicionar adequadamente e dispombilizar os residuos a coleta ou
devolugdo (BEBERIBE, 2017).

O art. 7° da norma incumbe & administragdo municipal a implantagdo de pontos de

apoio a coleta seletiva para recebimento dos residuos solidos coletados, dispondo no § 3°:

Art. P

L]

§ 3° - cabera ao municipio dar a destinagéo final comreta dos residuos reciclaveis,
iniciando o processo através da coleta seletiva dos residuos reciclaveis,
prioritariamente mediante contratagdo de associagdo ou cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis |...] com a realizagdo de campanhas permanentes de Educagéo
Ambiental a toda populagdo (BEBERIBE, 20217).
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E previsto também no art. 9°, a coleta seletiva para residuos eletrénicos e
tecnologicos. Assim, no art. 13, sdo apresentados os objetivos da coleta seletiva desses residuos,
como a conscientiza¢ao do consumidor sobre os riscos que o descarte incorreto desse tipo de
produtos pode ocasionar ao meio ambiente e a saude publica, a obten¢do de beneficios
socioecondmicos, a seguranga ¢ qualificagdo de profissionais, assegurar todas as etapas do
manejo desses residuos comercializados e utilizados no municipio e a coopera¢dao social
(BEBERIBE, 2017).

3.3.5 Lei Complementar n° 31 que cria a Autarquia Municipal de Meio Ambiente

A Autarquia Municipal de Meio Ambiente (AMABE) do municipio de
Beberibe, foi instituida pela Lei Complementar n® 31, de 03 de agosto de 2020. A AMABE ¢
responsavel pelo controle, fiscalizagdo e licenciamento ambiental em todo municipio, sendo
encarregada entre outras coisas, por executar a politica municipal de meio ambiente, com o
intuito de melhorar a qualidade de vida e preservar os recursos naturais no ente, promover o
desenvolvimento sustentavel, estabelecer o zoneamento ambiental, controlar fontes de
polui¢éo, incentivar a cria¢do de unidades de conservagio e realizar estudos e pesquisas na area
para melhorar a qualidade ambiental (BEBERIBE, 2020).
No que diz respeito a tematica dos residuos solidos, somente € incumbido a
AMABE, no art. 3°, inciso XXI “executar uma politica municipal de residuos solidos,
incentivando sua redugdo, o reaproveitamento e a reciclagem, inclusive monitorando os aterros
sanitarios existentes” (BEBERIBE, 2020). A vista disso, quando essa Autarquia realmente
funcionar, o municipio avangara muito, trazendo diversos beneficios a0 meio ambiente e a

populagao.
3.4 Residuos Solidos

O item sobre residuos solidos, € indispensavel para o conhecimento dos aspectos
historicos de sua problematica, da defini¢do e classificagdo, pois fornecem subsidios para a

gestdo e gerenciamento.

3.4.1 Aspectos historicos
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A problematica dos residuos solidos acompanha a historia da humanidade,
principalmente quando o homem deixou de ser némade, pois com o processo de fixagdo,
aumentou-se as necessidades do ser humano e com isso, 0 mesmo passou a produzir materiais
de barro, madeira, couro, metal, borracha, plastico, etc., propiciando o acumulo de residuos no
meio ambiente (CENTENARO; DALLAGO; CENTENARO, 2012). Com o decorrer dos
séculos, as cidades se desenvolveram e foram criadas algumas politicas sanitarias, mas a
preocupagdo com os residuos solidos e a¢des para com esta questdo soO iniciou quando os
mesmos passaram a ser uma ameaga a sociedade (DEUS; BATTISTELLE; SILVA, 2015).

De acordo com Wilson (2007), uma maior atengdo foi dada aos residuos apos a
Revolugédo Industrial (1970-1840), quando as pardquias de Londres comegaram a oferecer
franquias para a coleta de lixo em seus patios. No entanto, a tematica sobre os residuos e
assuntos ambientais sO ganhou forga realmente, a partir de movimentos ambientalistas que
resultou no relatorio Limites do Crescimento, produzido pelo grupo de estudo Clube de Roma
em 1972 (BORGES; TACHIBANA, 2005) e quando a Organiza¢do das Na¢des Unidas (ONU)
resolveu realizar conferéncias internacionais sobre o meio ambiente, contando com a
participagdo de varios paises.

Primeiramente, houve a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente
Humano (CNUMAH), ou Conferéncia de Estocolmo, como ficou conhecida, realizada na
Suécia em 1972. A Conferéncia resultou em um documento, a Declaragido de Estocolmo, que
conta com 26 principios, visando a preservagdo do meio ambiente, com o intuito de melhorar a
vida humana. Essa Convengdao-marco, ainda que motivada por questdes ambientais, era
centrada no bem-estar humano, mas foi considerada um importante passo para conscientizagao
e legislagdo ambiental no ambito internacional (HANDL, 2012).

Em 1983, a ONU criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMED), com a finalidade de estabelecer a cooperagéo entre os paises ricos
e pobres acerca das questdes ambientais (TRIPOLI, 2013). No ano de 1987, essa mesma
comissdo publicou o Relatorio “Nosso Futuro Comum™, o qual foi definido o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Neste relatorio (1991, p. 46) ¢ afirmado que “desenvolvimento
sustentavel € aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades”. Assim, os paises deveriam se
atentar as necessidades fundamentais para sobrevivéncia dos mais pobres e rever suas
tecnologias ¢ formas de organizag¢do social, com o proposito de minimizar os impactos

ambientais.



34

Cinco anos depois, em 1992, foi realizada no Rio de Janeiro a segunda reunido, a
Conferéncia das NagSes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
também conhecida como ECO-92, Rio-92 ou Cupula da Terra. A Conferéncia teve como
resultado a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e trés convengdes,
com for¢a de lei internacional: a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas de Combate a
Desertifica¢do, a Convengdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre Diversidade Bioldgica e a
Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas. Além disso, foi langada a
Agenda 21, um instrumento de ag¢do que contém metas para se alcangar o desenvolvimento
sustentavel no século XXI. Este documento aborda também a tematica dos residuos solidos,
onde no capitulo 21, € estabelecido “Manejo ambientalmente saudavel dos residuos solidos e
questdes relacionadas com os esgotos” (ONU, 1992).

Em 2002, na cidade de Joanesburgo - Africa do Sul, foi realizada a Cipula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) ou Rio+10. O documento final, a Declaragdo de
Joanesburgo sobre “Desenvolvimento Sustentavel: Das nossas origens ao futuro”, ndo abordou
sobre os residuos. Porém, o plano de implementagdo da ctpula, conhecido como Plano de
Joanesburgo, tratou sobre os mesmos, refor¢ando a Agenda 21, e estabelecendo que os paises

deveriam:

21. Prevenir e reduzir ao minimo os residuos e aumentar ao méximo o
reaproveitamento, a reciclagem e o uso de materiais alternativos que ndo causem
danos ao meio ambiente, com a participagao de autoridades governamentais e de todos
os grupos de interesse, a fim de minimizar os efeitos adversos sobre o meio ambiente
e melhorar a eficiéncia dos recursos, prestando assisténcia financeira, técnica e de
qualquer outro tipo aos paises em desenvolvimento [...] (ONU, 2002, p. 13).

O quarto encontro, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (CNUDS), ocorreu no ano de 2012, novamente na cidade do Rio de Janeiro e teve
seu documento final denominado “O Futuro que Queremos”. Essa declaragdo foi importante
para analisar a implementag¢do de programas de agdes voltados a sustentabilidade e renovar
principios tratados nos encontros anteriores. No ambito dos residuos € abordado no documento,
no topico 218, a importdncia de implementar a estratégia 3R (reduzir, reutilizar e reciclar), a
recuperag¢do energética dos residuos e a execugao de politicas, leis e regulamentos a nivel
nacional e local que colaborem para a gestdo ambientalmente correta dos residuos (ONU,
2012).

Em setembro de 2015, foi realizada a Clpula de Desenvolvimento Sustentavel, em

Nova York, onde foram definidos os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como
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parte da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel do planeta. Esses objetivos sido
responsaveis por orientar as politicas nacionais e englobam 17 temas: erradica¢do da pobreza,
fome zero e agricultura sustentavel, saude e bem-estar, educagdo de qualidade, igualdade de
género, agua potavel e saneamento, energia limpa e acessivel, trabalho decente e crescimento
econdmico, industria, inovagdo e infraestrutura, redu¢do das desigualdades, cidades e
comunidades sustentaveis, consumo e produgao responsaveis, a¢do contra a mudanga do clima,
vida na agua, vida terrestre, paz, justica e instituigdes eficazes e parcerias e meios de
implementagéo desses objetivos.

A respeito do Brasil, o fortalecimento do pensamento ecologico foi caminhando aos
poucos com a criagao de algumas politicas ambientais. Pott e Estrela (2017) consideram que o
ano de 1981 foi decisivo no pais, pois foi estabelecida a Lei federal n° 6.938, que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Na lei foi criado o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama) e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), estipulando
também varios instrumentos como o Zoneamento Ambiental, Licenciamento Ambiental,
Avaliagdo de Impactos Ambientais, entre outros (BRASIL, 1981; POTT; ESTRELA, 2017).

Em 1988, a Constituigdio Federal Brasileira foi modificada, assegurando aos
brasileiros o direito a um meio ambiente saudavel, incumbindo aos entes federativos o dever de

proporcionar esse direito. Assim, foi incluido no art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
(BRASIL, 1988, art. 225).

Com relagdo aos residuos solidos, essa questdo comegou a ser relevante quando a
CF concedeu autonomia aos municipios, atribuindo-lhes a responsabilidade pelo servigo de
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos (SILVA; MATOS; FISCILETTI, 2017). Em
2002, foi concluida a Agenda 21 brasileira, com o objetivo de direcionar a¢des para se alcangar
o desenvolvimento sustentavel no pais, onde a tematica dos residuos também foi tratada.
Ademais, foram criados diversos decretos, resolugdes, normas, portarias e leis, visando
diretrizes para minimizar os problemas provenientes dos residuos, € a protegdo ambiental.

Portanto, percebe-se que todo o percurso do despertar para as questdes ambientais
foi importante, principalmente em relagio as conferéncias, pois varios assuntos foram pautados
em busca de uma consciéncia ecologica coletiva. Através desses encontros, os paises passaram

a buscar por solugdes que reduzissem os impactos ambientais, objetivando alcangar o
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desenvolvimento sustentavel e assim garantir as futuras geragdes o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

3.4.2 Conceito

Existem diversas defini¢Ges de residuos solidos na literatura e esses conceitos sao
essenciais para o entendimento e aplicagdo numa gestdo ambientalmente adequada. Dentre
essas defini¢Ges, a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT NBR 10004/2004 ¢ a
PNRS, destacam-se, em termos de legislagao brasileira que aborda essa tematica.

Conforme a ABNT NBR 10004/2004, que trata sobre residuos solidos e sua

classificagio, os residuos solidos podem ser definidos como:

Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varri¢do. Ficam
incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluigdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tomem inviavel o seu langcamento na
rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isso solugdes técnica e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel (ABNT NBR
10004, 2004).

A PNRS, em seu art. 3°, inciso X VI, define residuos solidos como:

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélidos ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu langamento narede ptiblica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010b).

Percebe-se que a definigdio da PNRS ¢ mais ampla e inclui gases como parte
integrante dos residuos, acrescentando que os mesmos sdo provenientes das atividades
humanas. Além disso, a lei também traz o conceito de rejeitos ou residuos solidos inserviveis
que sdo aqueles ndo mais passiveis de tratamento, reutilizagdo e recuperagao, devendo ser
disposto em local ambientalmente adequado (BRASIL, 2010b). No entanto, para Sirvinskas
{2018), o conceito de residuos como material inservivel, € considerado relativo, uma vez que,
com o avango da industria da reciclagem, um residuo pode ser util para uma pessoa e

simultaneamente inutil para outras.
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Ainda, de acordo com Lisbinski ef a/. (2020, p. 11): “Entende-se como residuos
solidos aqueles de origem comercial, domiciliar, de organizag¢do publica e outros que se nao
tiverem uma destinagdo correta, causam problemas sociais e ambientais”. Ademais, podemos
ainda definir residuos solidos como todo material descartado que ndo € mais util para o objetivo
no qual foi desenvolvido, podendo ser reutilizado e introduzido no ciclo de produgéo de outros
materiais ou reintroduzido na cadeia natural de seu ciclo de vida.

E importante ressaltar o quanto a PNRS ¢ imprescindivel para tornar viavel a ideia
do reaproveitamento dos residuos sdlidos, quer seja como matéria-prima de um novo produto
ou processo e até mesmo na minimiza¢ao de fontes incorretas de disposi¢éo final. Dessa forma,
os instrumentos como coleta seletiva, logistica reversa e o incentivo a criagdo de cooperativas
ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis sdo
fundamentais para o desenvolvimento de métodos de gestdo que incluam o reaproveitamento

de residuos e evitem danos ao meio ambiente.

3.4.3 Classificagdo dos Residuos Sélidos

Os residuos solidos podem ser classificados de multiplas formas, de acordo com as
condigbes e composi¢ao de cada material, seja por sua origem, periculosidade e até por suas
caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas. Aqui sera considerada a classificagdo da ABNT
NBR 10004/2004 ¢ da PNRS, tendo como objetivo auxiliar o adequado gerenciamento dos
residuos.

A ABNT NBR 10004/2004 determina as normas de classificagdo de acordo com as
atividades que deram origem ao residuo, levando em conta matérias-primas, insumos € processo
de produgao, e suas caracteristicas, conforme o potencial de contamina¢do ao meio ambiente e
a satude publica. Dessa forma, os residuos sdo classificados em dois grupos de acordo com seu

grau de periculosidade, apresentando varias caracteristicas, especificadas no quadro abaixo.

Quadro 2- Classificagio ABNT NBR 10004/2004 dos residuos solidos quanto a
ericulosidade.

CLASSIFICACAO PERICULOSIDADE CARACTERISTICAS

Residuos Classe I Perigosos Inflamaveis, corrosivos, reativos téxicos,
patogénicos
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Residuos Classe 11

- ClasseIIA -

- ClasseIIB -

Nao perigosos

Nio inertes

Inertes -

- Biodegradaveis, soliveis em
agua e combustiveis;

Nio se apresentam soliveis em
quantidades superiores aos de
potabilidade da agua.

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em informagdes da ABNT NBR 10004 (2004).

A PNRS em seu art. 13, também fixou dois critérios de classificag¢do dos residuos:

quanto a origem e a periculosidade. A classificagdo quanto a origem ¢ subdividida em onze

grupos, apresentada no quadro a seguir.

Quadro 3 - Classificagdo PNRS dos residuos solidos quanto a origem.

CLASSIFICACAO

ORIGEM

Residuos domiciliares

Origindrios de atividades domésticas em residéncias
urbanas.

Residuos de limpeza urbana

Originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigos de limpeza urbana.

Residuos solidos urbanos

Englobados nos residuos de atividades domésticas e de limpeza
urbana.

Residuos de estabelecimentos comer ciais

Gerados nessas atividades.

Residuos dos servicos publicos de
saneamento basico

Gerados nessas atividades, excetuados os residuos sélidos
urbanos.

Residuos industriais

Gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais.

Residuos de servicos de saude

Gerados nos servigos de saude.

Residuos da construcio civil

Gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoli¢des de
obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagéo
e escavagdo de terrenos para obras civis;

Residuos agrossilvopastoris

Gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os insumos utilizados nessas atividades.

Residuos de servicos de transportes

Originarios de portos, aeroportos, terminais altandegarios,
rodoviarios e ferroviarios e passagens de tronteira.

Residuos de mineracio

Gerados na atividade de pesquisa, extragéo ou
beneficiamento de minérios.

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em informagdes da PNRS (BRASIL, 2010b).




39

A rtespeito da periculosidade, sdo duas classes de residuos - perigosos e nio
perigosos - que dependendo das caracteristicas, determinam se o material apresenta risco a

saude publica ou a qualidade ambiental, como mostra 0 quadro abaixo.

Quadro 4 - Classificagdo PNRS dos residuos solidos quanto a periculosidade.

CLASSIFICACAO PERICULOSIDADE
Residuos perigosos Aqueles que, em razio de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,

carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a satde publica ou a qualidade ambiental, de

acordo com lei, regulamento ou norma técnica.

Residuos néo perigosos Aqueles que nio apresentam periculosidade.

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em informagdes da PNRS (BRASIL, 2010b).

Considerando a classificagao da PNRS, os residuos mais gerados nos municipios
s@0 os residuos solidos urbanos, os de estabelecimentos comerciais, que podem ser introduzidos
na gestdo dos residuos do municipio se ndo forem considerados perigosos, os Residuos da
Construgido Civil (RCC), no qual sdo de responsabilidade dos geradores e os Residuos dos
Servigos de Saude (RSS). Sobre este ultimo, o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), em sua Resolugdo n® 358, de 29 de abril de 2005, € que dispde sobre o tratamento
e a disposigao final.

De acordo com essa resolugdo os RSS sdo: “|...] todos os servigos relacionados com
o atendimento a satde humana ou animal |...|” (BRASIL, 2005) e sdo provenientes de hospitais,
clinicas veterinarias, postos de saude, consultorios odontolégicos, farmacias, entre outros,
sendo que os municipios sao responsaveis pela gestdo no caso de hospitais publicos e postos de
saude municipais (BRASIL, 2005). No caso de clinicas privadas, essas sdo responsaveis por
todo gerenciamento, além da elaboragao do Plano de Gerenciamento dos Residuos Solidos
(PGRS).

Dessa maneira, o manejo dos RSS também pode ser incluido na gestao municipal,
mas necessita de atengdo redobrada em todas as fases do manejo (acondicionamento, coleta,
transporte, tratamento e disposi¢io final), por oferecerem riscos de contaminagédo biologica,
quimica e radiologica. Conforme Fréhlich (2016), os RSS podem disseminar doengas aos

profissionais de saude e contaminar solos, lengol freatico e aguas superficiais. Além disso, o
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descarte incorreto também pde em risco os profissionais de limpeza urbana e os catadores de
materiais reciclaveis.

Portanto, percebe-se que os municipios sdo geradores de diversos tipos de residuos,
oriundos de diferentes atividades antropicas. E notorio através dessas classificagdes o quanto é

importante entender e estudar os residuos para melhorar sua gestdo, tornando-a eficaz.

3.5 Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Em razio dos impactos negativos que os residuos solidos causam na sociedade, ha
necessidade da adogdo de medidas que tornem sua administragdo ambientalmente adequada,
economicamente viavel e socialmente justa, visando o controle, desde a gerag¢do até sua
disposi¢ao final. Por conta disso, a PNRS prevé que a gestdo dos residuos seja de forma
integrada, objetivando buscar solugdes e alcangar a sustentabilidade.

Nesse sentido, a gestdo integrada de residuos solidos € definida pela PNRS, art. 3°
e inciso XI, como “conjunto de ag¢des voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos,
de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com
controle social ¢ sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”. Observa-se que € um
conceito abrangente, com a finalidade de direcionar os governantes na tomada de decisdes em
suas agoes.

De modo geral, a PNRS concede papel de destaque aos municipios, no que tange a
implanta¢do de métodos e praticas referente a gestdo, evidenciando em seu art. 10, que ¢
competéncia dos mesmos a gestdo integrada dos residuos solidos gerados em seu territério
(BRASIL, 2010Db). Esses métodos integram a fixagao de metas a serem al cangadas a nivel local,
a elaboragdo de projetos ¢ alternativas que se destinam a resolugdo de impasses ambientais.

E importante ressaltar que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 24, aponta
no inciso VI, que os entes da federag¢do devem legislar sobre “a conservagido da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do” (BRASIL,
1988). Isso quer dizer que uma gestio e gerenciamento eficiente dos residuos esta ligada
intrinsecamente a prote¢ao dos recursos naturais. Além disso, o art. 30, inciso V, também versa
acerca da competéncia dos municipios, que € “organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdao ou permissdo, os servigos publicos de interesse local”" (BRASIL, 1988). Desse
modo, a gestdo e gerenciamento dos residuos esta incluida nos servigos publicos de interesse

local apontados acima.
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A PERS do Ceara também em seu art. 10, incumbe aos municipios a gestdo

integrada de seus residuos solidos, atribuindo ainda no art. 11, que os municipios devem:

Art. 11[..]

I - promover a integragdo da organizagdo, do planejamento e execugdo as fungdes
publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos sélidos do municipio;
II - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento
ambiental pelo érgao municipal do SISNAMA;

III - definir o ente responsavel pela regulagao dos servigos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos, que podera ser exercida por entidade municipal ou
delegada a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do Estado do
Ceara, explicitando no ato de delegac¢do, em qualquer das hipdteses, a forma de
atuagdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes
envolvidas (CEARA, 2016a).

Sendo assim, um dos mecanismos mais relevantes para a gestio integrada dos
residuos solidos ¢ a educa¢do ambiental. Por isso, deve ser incorporada as agOes
governamentais, pois incita novos habitos a sociedade, contribuindo com a redugdo de
problemas ambientais. Tanto que a PNRS a inseriu como um de seus instrumentos. A Lei
federal n® 9.795 de 27 de abril de 1999, estabelece a Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental
(PNEA) (BRASIL, 1999). Conforme Yoshida (2012), a PNRS deve atuar juntamente com a
PNEA, a fim de alcangar uma gestdo participativa. Ademais, a importancia da educagdo
ambiental na gestio integrada dos residuos solidos ¢ tambem fortalecida pelo Decreto

7.404/2010 que regulamenta a PNRS. O art. 77, institui que:

Art. 77 - A educagao ambiental na gestdo dos residuos sélidos € parte integrante da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e tem como objetivo o aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com
a gestdo e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos (BRASIL,
2010a).

Assim, para se alcangar esses objetivos, 0 § 1° do mesmo artigo, determina que €

dever do poder publico:

§1°0...]

I - incentivar atividades de cardter educativo e pedagdgico, em colaboragdo com
entidades do setor empresarial e da sociedade civil organizada;

II - promover a articulagéo da educagio ambiental na gestdo dos residuos sélidos com
a Politica Nacional de Educagao Ambiental;

III - realizar agdes educativas voltadas aos fabricantes, importadores, comerciantes e
distribuidores, com enfoque diferenciado para os agentes envolvidos direta e
indiretamente com os sistemas de coleta seletiva e logistica reversa;

IV - desenvolver a¢des educativas voltadas a conscientizagido dos consumidores com
relagdo ao consumo sustentavel e as suas responsabilidades no ambito da
responsabilidade compartilhada de que trata a Lei n® 12.305, de 2010;

V - apoiar as pesquisas realizadas por drgdos oficiais, pelas universidades, por
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organizagdes ndo governamentais e por setores empresariais, bem como a elaboragédo
de estudos, a coleta de dados e de informagdes sobre o comportamento do consumidor
brasileiro;

VI - elaborar e implementar planos de produgéo e consumo sustentavel,

VII - promover a capacitagdo dos gestores publicos para que atuem como
multiplicadores nos diversos aspectos da gestdo integrada dos residuos sélidos; e
VIII - divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a logistica
reversa, com 0O consumo consciente e com a minimizagdo da geragdo de residuos
solidos (BRASIL, 2010a).

Nio s0 a educagdo ambiental, mas também diversos outros instrumentos devem
fazer parte das agOes de gestdo integrada dos residuos dos municipios, como por exemplo, a
coleta seletiva, a logistica reversa, o incentivo a criagao e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a
elaboragdo e execugao do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de residuos solidos
(PMGIRS), entre outros. A aplicag@o desses instrumentos seria, entdo, o caminho para o alcance
de uma gestao eficiente.

Além disso, a PNRS, como uma forma de melhorar e fortalecer a gestdo integrada
de residuos, prevé diferentes atribui¢des aos entes da federagdo. A nivel nacional, cabe a Unido
repassar recursos financeiros, determinar normas, elaborar o Plano Nacional, entre outros. Ja os
estados devem apoiar a formagdo de consorcios intermunicipais, estabelecer metas e objetivos
e elaborar o Plano Estadual. Por fim, os municipios sdo responsaveis pelo manejo, os servigos
de limpeza urbana, campanhas educativas, a implementagdo do sistema de coleta seletiva, bem
como elaborar o PMGIRS (BRASIL, 2010b).

Sobre o PMGIRS, a PNRS encontrou neles uma maneira de orientar os gestores,
designando em seu art. 18 que a elaboragdo do mesmo ¢ requisito para que 0s MUNICipios € O

Distrito Federal tenham acesso aos recursos da Unido. Monterosso (2016, p. 25) afirma que:

|...] os PMGIRS sdo uma terramenta indispensavel no manejo e na gestao dos residuos
solidos no municipio. Além de promoverem um diagndstico da situag@o dos residuos
solidos gerados, eles contemplam possibilidades de implantagdio de solugdes
integradas para os diversos tipos de residuos gerados. Também avan¢am na questdo
de estimulo a programas e agdes de educagdo ambiental que promovam a nao geragao,
aredugdo, areutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos, além de prever a inserg¢éo
dos catadores em varias etapas do processo de manejo dos residuos (MONTEROSSO,
2016, p. 25).

Os municipios que optarem por solugdes consorciadas para a gestdo dos residuos
solidos, podem ser dispensados de tal Plano, desde que o Plano Regional ou Intermunicipal
contemple o contetido minimo descrito pela PNRS e PERS. E essencial destacar que o Estado

do Ceara elaborou em 2018, um Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Solidos
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(PRGIRS) para a Regido do Litoral Leste, no qual o municipio de Beberibe ¢ participante. Os
objetivos desse Plano, € incentivar a implementacéo da coleta seletiva, estimular a adogdo de
consorcios, a logistica reversa, inclusdo de catadores, compostagem, educagdo ambiental,
eliminar e recuperar areas degradadas pelos lix3es, capacitar profissionais ¢ a destina¢do
adequada dos residuos (SEMA, 2018a).

A PNRS estabelece ainda uma ordem de prioridade a ser seguida na gestdo e
gerenciamento, no qual os municipios tém o dever de prezar pela ndo geragdo, redugao (isso
envolve o consumo e a produgdo), reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos e, quando
ndo houverem alternativas viaveis, a disposig¢ao final adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010b).
Para Yoshida (2012), essa hierarquia trouxe inovag¢des, pois introduziu a ndao geragao em
primeiro lugar, antes da politica dos 3R’s (redugdo, reutilizagdo e reciclagem) e o conceito
restritivo de rejeitos.

Os beneficios dessa hierarquia € que impulsiona novos habitos de consumo,
diminuindo a produgdo de residuos gerados e o volume que € encaminhado aos aterros
sanitarios, prolongando assim a vida util desses locais. Sabe-se que a maioria dos residuos
solidos sdo enviados aos locais de disposigao final sem antes passarem por outros tratamentos,
ou sem levar em considerag¢do seu valor econdmico. Dessa forma, a administragdo municipal
ao colocar essa ordem em pratica estaria seguindo 0s passos necessarios para uma gestdo e
gerenciamento participativo, inovador € que preza por um meio ambiente saudavel para as
presentes e futuras geragoes.

Outro ponto importante ¢ com rela¢dao a inclusdo de catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis no processo de gestdo e gerenciamento. A catagdo de materiais
reciclaveis propicia a redugéo de residuos que vao para aterros e lixdes e fomenta a reciclagem.
Além disso, a PNRS insere como um de seus instrumentos o estimulo ao desenvolvimento de
cooperativas, incluindo inclusive, que a adogao do sistema de coleta seletiva com a participagdo
de cooperativas ou outras formas de associagido de catadores, prioriza 0s Municipios nNo acesso
aos recursos da Unido (BRASIL, 2010b).

Entretanto, esse trabalho ainda é pouco reconhecido na sociedade, mas a tarefa
executada por esses profissionais € essencial para o que estabelece a PNRS, no que diz respeito
a logistica reversa, colaborando também para o reaproveitamento de residuos (PEDROSO et
al., 2017). Segundo Nascimento (2018), apenas a cria¢do de normas ndo ¢ suficiente para a
desmarginaliza¢ao dos catadores, € preciso que o Poder Publico juntamente com a sociedade
direcione ag¢des que os inclua no processo de gerenciamento, viabilizando a regularizag¢dao de

suas atividades.
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De acordo com Berticelli, Pandolfo e Korf (2017), a gestdo de residuos € estruturada
em elementos funcionais que caracterizam as etapas de gerenciamento. A PNRS aponta, no art.
3° inciso X, que essas etapas englobam a coleta, transporte, transbordo, tratamento e disposigao
final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010b). Assim, podemos definir,

conforme Soares (2004, p. 26), que o gerenciamento de residuos consiste:

|...] na interligag@o das a¢des normativas, operacionais, financeiras e de planejamento
dos diferentes ¢érgaos da administragdo publica no dmbito das ag¢des de limpeza
publica, bem como em articuld-las com as demais politicas publicas setoriais que
possam estar associadas a questdo dos residuos, sejam elas na area social, ambiental,
de saude, de planejamento urbano, etc. (SOARES, 2004, p. 26).

Para Monteiro et al. (2001), o gerenciamento de residuos solidos urbanos aumenta
a qualidade de vida da populag@o e proporciona a limpeza da cidade, e deve ser executado
levando em conta o volume, tipos e caracteristicas dos residuos e das fontes de produgéo, os
atributos culturais e socioecondmicos dos individuos e particularidades locais como
demogratia, clima e o meio urbano. Ainda, segundo o mesmo autor, € importante que o modelo
de gestio facilite a participagdo da populagdo no processo de limpeza urbana, objetivando a
conscientiza¢dao e o conhecimento das varias atividades que sdo executadas no sistema, bem
como dos custos para sua operagio.

Na figura 1, estdo descritas as etapas de forma geral, do gerenciamento dos RSU,

que compdem o sistema de limpeza urbana.

Figura 1 — Fluxograma das etapas do gerenciamento dos RSU: visdo geral.

[ ACONDICIONAMENTO ]— COLETA TRANSPORTE
ESTACAO DE
TRANSFERENCIA TRATAMENTO
E TRIACEM
DISPOSICAO
FINAL

Fonte: Adaptado de ProteGEEr (2018).

Conforme Monteiro et af. (2001), esses servigos de limpeza urbana podem ser
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administrados diretamente pelo municipio, por empresas publicas ou de economia mista, ou
serem objeto de concessdo e terceirizagdo junto a inmiciativa privada, incluindo até mesmo o
consorcio como outra possibilidade, principalmente para a solugdo de problemas relativos a
destinag@o final dos residuos.

Convém salientar que a maioria dos municipios, principalmente os de pequeno
porte, realizam apenas atividades basicas de gerenciamento, como a limpeza de vias publicas,
a coleta, transporte e disposigdo final, sendo que muitas vezes essa disposigao ocorre de forma
ambientalmente inadequada. Outro ponto, € o fato de a questdo dos residuos solidos ainda ser
menosprezada por diversos setores da sociedade, que t€m uma visdo limitada e/ou fingem néo
enxergar a problematica que os residuos causam. Tanto que a maioria dos cidadidos sequer
destinam seus residuos de forma adequada, colaborando para uma ma gestdo em suas cidades.

Em suma, a gestdo integrada dos residuos solidos configura-se uma tarefa complexa
e de dificil implementagio, representando um desafio gradativo para a administra¢do publica.
E isso acontece devido a quantidade de residuos gerados, sua composi¢ao, o crescimento dos
espagos urbanos e da populagéo, a auséncia de autonomia, recursos € conhecimentos técnicos,
a falta de tecnologias proprias e de informagdes sobre o tema, a desvaloriza¢ao das questdes
ambientais, as crises econdmicas, a corrupgio, a obsolescéncia programada dos produtos e o
ndo cumprimento dos cidadaos com seus deveres (GUADAGNIN; SELAU; CADORIN, 2018;
BERTICELLI; PANDOLFO; KORF, 2016; ANDRADE; FERREIRA, 2011).

Além disso, as solu¢des referentes aos residuos tém ocorrido de forma
desarticulada, dificultando uma visdo holistica dos problemas, repercutindo em politicas
publicas incoerentes (DIAS, 2012). Por isso, conforme o Programa Cidades Sustentaveis
(2013), o percurso para se atingir a maneira adequada de lidar com os residuos € edificando um
sistema integrado, participativo, com responsabilidade compartilhada, defimindo propositos e
parametros para a supervisao e revisao, € formas que incentivam a nao geragao, a redugdo ¢
qualifique os residuos como materiais que podem ser reutilizados e reciclados, sobrando como
rejeito somente o que ndo puder ser realmente aproveitado.

Portanto, ¢ fundamental que cada municipio planeje suas ag¢des de forma articulada,
ndo prezando somente por atividades pontuais de gerenciamento. Nesse sentido, o proximo
topico tem o intuito de expor os conceitos das etapas mais executadas pelos municipios, sendo

elas: a geragao, o acondicionamento, a coleta, o transporte ¢ a destinagio e disposi¢éo final.

3.5.1 Geragdo, Acondicionamento, Coleta e Transporte dos residuos sélidos
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A geragao de residuos solidos € decorrente de fatores econdémicos, comportamentais
e referente ao crescimento da populagao e sua aglomeragdo em zonas urbanas (GODECKE;
NAIME; FIGUEIREDO, 2012). De acordo com Magalhdes (2008), a quantidade de residuos
gerados numa populagio tende a ser variavel e esta sujeita a diversos aspectos, como renda e
habitos de consumo da comunidade, as atividades econdmicas, a €poca do ano, deslocamentos
em periodos de férias e fins de semanas e a escolha do tipo de recipiente para armazenar os
residuos, que atualmente, tende a ser os descartaveis.

Dados da Abrelpe (2020), entre 2010 e 2019, sustentam que a geragdao de RSU no
Brasil teve um aumento de 67 milhdes para 79 milhoes de toneladas por ano. Isso evidencia o
quanto € necessario que haja uma mudanga no padrao de consumo da sociedade brasileira e que
0 Poder Publico deve incentivar a utilizagao de produtos sustentaveis e a ndo geragao de
residuos.

Cabe pér em evidéncia que a ndo geragdo aparece na ordem hierarquica a ser
priorizada na gestdo e gerenciamento dos residuos solidos, especificada pela PNRS. Para
Machado (2013, p. 645) “essa prioridade ndo € somente uma escolha técnica ou uma opg¢ao
moral; € uma obriga¢ao legal”. Assim, os municipios devem incluir em seus Planos, agles que
visam a ndo gerag¢ao e outros metodos como a reciclagem e a reutilizagdo buscando reduzir os
impactos negativos dos residuos solidos.

O acondicionamento dos residuos, por sua vez, ¢ um passo bastante importante,
pois prepara-os para as proximas etapas. Conforme Soares (2004, p. 31): “o acondicionamento
¢ a forma de embalar e/ou o tipo de recipiente utilizado para a apresentagdo dos residuos solidos
a coleta, de forma a garantir a seguranga e a eficiéncia do servigo”. Além disso, a populag¢éo
tem participa¢do primordial nessa operagido para que a coleta seja executada com qualidade.

Monteiro et al. (2001), destacam aimportancia do acondicionamento adequado, que
¢ impedir acidentes ¢ a proliferagdo de vetores de doengas, minimizar maus odores € 0 impacto
visual, diminuir a heterogeneidade e colaborar com a coleta. Acrescenta ainda que os
recipientes devem ser escolhidos em fungdo das caracteristicas dos residuos, da quantidade
gerada, tipo de residéncia, periodicidade da coleta e os custos.

Para os residuos caracterizados como domiciliar, o acondicionamento deve ser
realizado em vasilhames, sacos plasticos ou recipientes hermeticos, padronizados pela ABNT
€ possuirem caracteristicas, como ter algas, tampa, ser de ferro ou plastico rigido, ndo apresentar
bordas cortantes e capacidade de acordo com o volume da coleta (SANTAELLA et al., 2014).
Entretanto, nas cidades brasileiras os recipientes mais usados pela populagao sao as caixas de

papeldo, sacos plasticos, latas e baldes, caixotes de madeira, tambores de pneus velhos, entre
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outros (MONTEIRO ef al., 2001; MAGALHAES, 2008).

Alencar (2009), considera que a implantag¢do de acondicionadores apropriados no
Brasil, € algo complexo devido aos pregos dos recipientes que sdo inacessiveis para a maioria
da populagdo. O mesmo autor aponta que na Regido Nordeste, especificamente no semiarido
nordestino, € habitual a utilizagdo de coletores feitos de pneus usados, sendo uma opgio
aceitavel, o qual proporciona renda para a populagdo mais pobre, além de ser um meio de
aproveitamento de residuos.

Porém, apesar de existirem diversos meios de acondicionamento, que vao desde
formas padronizadas a livres, ainda ¢ comum o surgimento de pontos irregulares de acumulagéo
de residuos, que ficam expostos a céu aberto e até mesmo espalhados em logradouros. Portanto,
¢ preciso que haja uma maior sensibiliza¢do e entendimento por parte dos cidadaos, de que o
acondicionamento ¢ de sua responsabilidade, e por parte da administragdo municipal que deve
direcionar esfor¢os para a fiscaliza¢gdo. Ambos com o proposito de amenizar os problemas
relativos a limpeza publica.

A respeito da coleta, esta significa a etapa em que o lixo acondicionado por seu
responsavel € recolhido atraveés de transporte apropriado € encaminhado para transteréncia,
tratamento ou a disposigio final (MONTEIRO et a/., 2001). E importante que haja a definigéio
dos dias e horarios que ira ocorrer a coleta, para que as pessoas se acostumem a dispor os
recipientes em frente aos seus imoveis na data e horario determinados evitando que os residuos
fiquem acumulados na rua (MONTEIRO et al., 2001).

Zveibil et al., 2005, consideram que a escolha da frequéncia de coleta depende de
alguns aspectos, como: o tipo de residuo, fatores climaticos, os materiais e trabalhadores
disponiveis e a capacidade de armazenamento do lixo pelo cidadao. Além disso, os altos custos
tambeém sdao um dos motivos que determina a periodicidade da coleta, pois quanto maior a
frequéncia mais recursos devem ser disponibilizados (VILHENA, 2018).

De acordo com Vilhena (2018), as coletas podem acontecer diariamente, exceto aos
domingos e feriados, ou em dias intercalados, sendo que nos locais onde sdo gerados muito
residuo, como por exemplo, comeércio, praias, calgaddes e areas de pedestres, a frequéncia deve
ser no minimo diaria, para nao haver o amontoamento de lixo. Apos a coleta € necessario que
seja realizada a varrigdo para recolher os residuos dispersos durante a operagdo (MONTEIRO
etal., 2001).

A escolha do horario para a coleta dos residuos deve ser estipulada de modo que
nao perturbe a populagao, tornando-se viavel decidir se a coleta sera diurna ou noturna

(ZVEIBIL et al., 2005). A coleta diurna apresenta beneficios como menor custo ¢ melhor
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fiscalizagdo do servigo; ja a noturna € recomendada para areas comerciais e turisticas, nao
atrapalha o transito e ndo causa impacto visual as pessoas, no entanto, € inconveniente por
causar barulho (ZVEIBIL et al., 2005).

Santaella ez af. (2014), afirmam que a coleta dos residuos pode suceder de quatro
formas: coleta regular que € a realizada pela prefeitura ou prestadora de servigo, no qual sdo
coletados residuos domiciliares, comerciais e de industria de pequeno porte; coleta especial
para os residuos patogénicos, animais mortos, varri¢do, podas de arvores, moveis, entulhos,
etc.; coleta particular, o qual ¢ de responsabilidade do gerador e da prefeitura de fiscalizar, feita
em obras publicas e privadas, estabelecimentos industriais, agropecuarios, entre outros; € coleta
seletiva que tem por objetivo recolher os residuos separados na fonte geradora, estando
relacionada a reciclagem.

Ademais, ¢ importante citar a coleta realizada pelos catadores de materiais
reciclaveis, que contribuem para a diminuigéo da quantidade de materiais que seriam destinados
para aterros ou lixdes, diminuindo o tempo de operagio desses locais ou causando impactos a
populag@o e ao meio ambiente. Dai a importincia de os cidaddos aderirem a separagdo entre
residuos solidos secos e umidos em suas residéncias para facilitar o trabalho dos catadores.

Em relagéo ao transporte de residuos, esta etapa € realizada por veiculos coletores.
Para a escolha do veiculo coletor deve-se levar em conta, de acordo com Soares (2004, p.37):
“o tipo e quantidade de residuos solidos, os custos dos equipamentos, as condi¢des e custos de
operagdo e manutengdo e outras condi¢des locais, como a mao-de-obra, as caracteristicas das
vias e as densidades populacionais e de trafego™. Além disso, o veiculo utilizado para coleta de
residuos domiciliares tem de apresentar algumas caracteristicas, como: ndo possibilitar que o
lixo ou chorume transborde, possuir uma boa compactagio, ter altura que ndao causem tanto
esfor¢o aos trabalhadores, permitir o despejo conjunto de pelo menos dois recipientes e dispor
de carregamento traseiro (MONTEIRO et af. 2001).

Conforme Monteiro et af. (2001), o veiculo para a coleta de residuos domiciliares
podem ser os do tipo compactador € sem compactagao. Os veiculos compactadores possuem
muitas vantagens como o transporte de maior quantidade de lixo, por isso sdo indicados para
municipios com maior densidade populacional, facilidade no manuseio, menos exposigido de
residuos 0 que elimina inconvenientes sanitarios, € conferem maior produtividade aos
trabalhadores devido a baixa altura de carregamento, mas apresentam altos custos e dificil
manutengdo (ZVEIBIL et al., 2005).

Os veiculos sem compactagdo podem ser do tipo Basculante Convencional, no qual

dispde de carroceria aberta e podem ser utilizados também para outros servigos municipais,
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porém como os residuos ficam expostos, correm os riscos de se espalharem devido ag¢do do
vento (ZVEIBIL et al., 2005). Outro tipo sdo os chamados Bau ou Prefeitura que possuem a
carroceria fechada, sendo comumente empregados em comunidades com baixa densidade
demografica e em locais ingremes; detém baixo custo de obtengdo e manutengéo e acondiciona
bem os residuos, contudo os trabalhadores necessitam fazer um maior esforgo, por causa da
altura da borda da cagamba (MONTEIRO et al. 2001; ZVEIBIL et al., 2005).

De modo geral, as etapas de gerenciamento apresentam essas caracteristicas. E fato
que varios fatores influenciam se elas irdo ser bem sucedidas ou ndo. Porém, cabe aos
municipios se empenharem na busca de procedimentos que fomentem a realizagdo de estudos,
a cooperagdo consorciada, a responsabilidade compartilhada, entre outros, visando solugdes que

viabilizem o manejo adequado dos residuos solidos.

3.5.2 Destinagdio e Disposicdo Final

O grande desafio referente a gestdao e gerenciamento dos residuos solidos no ambito
municipal ¢, especialmente, com rela¢do a destinagdo e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos residuos e rejeitos. E isso decorre, entre outras coisas, da auséncia de
conhecimentos e repasses do governo, tornando-se cada vez mais dificil a consolidag@o de agdes
que melhorem a gestéo integrada dos residuos solidos.

Por esse motivo, essa questao merece atengdo e deve ser alvo de preocupagao, pois
a forma como os municipios lidam seus residuos esta ligada intrinsecamente a protegéo da satude
publica e da qualidade ambiental. Tanto que a PNRS em seu art. 47, proibe a destinagio e
disposigado final dos residuos e rejeitos em corpos hidricos, praias, a céu aberto € a queima a
ceu aberto ou em recipientes (BRASIL, 2010Db).

A PNRS em seu art. 3, inciso VII, considera destinag¢do final ambientalmente
adequada dos residuos solidos aquela que inclui a reutilizagio, a reciclagem, a compostagem, a
recuperag¢do, o aproveitamento energetico e a disposi¢do final (BRASIL, 2010b). Dessa
maneira, a destinagao condiz também a uma forma de tratamento, definido por Monteiro ez al.
(2001, p. 119), como “uma série de procedimentos destinados a reduzr a quantidade ou o
potencial poluidor dos residuos solidos, seja impedindo descarte de lixo em ambiente ou local
inadequado, seja transformando-o em material inerte ou biologicamente estavel™.

Segundo Santaella ef al. (2014), os principais processos de destinagdo ou tratamento

dos residuos solidos sdo a compostagem, pirlise, vermicompostagem e incineragao, € a escolha
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por um deles depende do tipo de residuo, disponibilidade de area e o custo do tratamento.
Monteiro ez af. (2001) acrescentam, além dos citados acima a reciclagem e que as vantagens e
desvantagens dos processos devem ser avaliadas. Para todos os efeitos, nesta pesquisa serdo
abordados os tipos mais comuns: a compostagem € a incineragao.

A compostagem pode ser definida, de acordo com Teixeira ez al. (2004, p. 2), como
“um processo de decomposi¢do da matéria organica pela agdo de fungos, bactérias e outros
micro-organismos, que agindo em ambiente aerobio, na presenga da agua, transformam matéria
orgénica em composto organico (humus)”. Conforme Santaella et al. (2014), as principais
vantagens desse tipo de tratamento sdo: a utilizagdo da materia organica e do composto organico
para agricultura, redugao do volume (cerca de 50%) dos residuos destinados ao aterro sanitario
e a seguranga ambiental do processo. Ja as desvantagens sdo: os custos do tratamento,
necessidade de aterro sanitario para o material inorganico e o estabelecimento de um mercado
para a comercializagdo do hiimus (SANTAELLA ez al., 2014).

Por sua vez, a incineragdo consiste na queima dos residuos solidos, onde os
materiais a base de carbono sdo decompostos, resultando em cinzas (MONTEIRO ez al. 2001).
Juca (2014) traz uma definigdo mais completa destacando que a incineragao € um processo de
queima em alta temperatura (acima de 800 °C), onde os residuos sdo decompostos em trés fases:
uma solida inerte (cinzas ou escorias), uma gasosa € uma liquida, sendo que os gases
provenientes da combustio - o dioxido de carbono (CO2), dioxido de enxofre (SO2), oxigénio
(02), nitrogénio (N2) e materiais particulados - devem ser tratados antes de sua emissao para a
atmosfera.

As vantagens desse tipo de tratamento englobam a redugédo do volume dos residuos
e anecessidade de menor area para instalagdo, podendo localizar-se proximo a centros urbanos;
e as desvantagens incluem elevados custos de instalagdo, operagdo € manutengao, a polui¢dao
atmosferica resultante dos gases e a necessidade de um aterro sanitario para dispor as cinzas
(SANTAELLA et al., 2014).

A respeito da disposi¢ao final ambientalmente adequada, a PNRS fez questdo de
trazer também seu conceito, uma vez que ¢ comumente confundida com a destinagdo final.
Entdo, em seu art. 3, inciso VIII, define-se disposi¢do final ambientalmente adequada como:
“distribuigido ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga € a minimizar os impactos
ambientais adversos” (BRASIL, 2010b). Ademais, ¢ relevante destacar que os residuos so
devem ser encaminhados para disposigao final quando nao for possivel tratamento,

reaproveitamento e recuperagio.
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Apesar da PNRS apontar os aterros sanitarios como forma de disposi¢ao final
ambientalmente correta, ainda sdo observadas unidades inadequadas como lix3es e aterros
controlados em todas as regides do Brasil, gerando diversos impactos negativos. Dados da
Abrelpe (2020), demonstram que dos RSU coletados no Brasil no ano de 2019, pouco mais de
43 milhdes de toneladas, correspondentes a 59.5%, receberam destinagdo ambientalmente
adequada em aterros sanitarios, a medida que mais de 29 milhdes de toneladas de RSU, que
representa 40,5%, do total coletado tiveram destino inadequado, como lixdes e aterros
controlados. Assim, os métodos mais conhecidos de disposi¢ado final dos rejeitos sdo os lixdes
a céu aberto, aterros controlados e aterros sanitarios (SANTAELLA ef al. 2014).

De acordo com Vilhena (2018, p. 243), os lixdes sdo “uma forma inadequada de
disposi¢ao final de residuos solidos municipais, que se caracteriza pela simples descarga sobre
o solo, sem medidas de prote¢do ao meio ambiente ou a saude publica”. Atualmente, esse
meétodo ainda € bastante utilizado, apesar de ser proibido pela PNRS. Segundo a Abrelpe
(2020), em 2019, cerca de 12,7 (17,5%) milhdes de toneladas de RSU foram dispostas em
lixdes. Além disso, por apresentarem custos reduzidos para operagiao, manutengéo e controle,
acabam sendo a escolha de muitos municipios, em consequéncia da falta de recursos
financeiros, como € o caso do municipio de Beberibe.

O aterro controlado ¢ uma técnica de disposigdo melhor que a do lixdo e de

qualidade inferior ao aterro sanitario, configurando-se impropria. E definido como:

|...] técnica inadequada de disposicéo final de residuos sélidos, que oferece riscos a
saide publica e a0 meio ambiente, em que os residuos sdo dispostos no solo, sem
impermeabilizagao prévia, em depressdes ou escavagdes e sao recobertos com camada
de solo. Além da falta de impermeabilizagdo, no aterro controlado néo hé extravasores
para gases, nem captagdo do chorume produzido (SANTAELLA et ., 2014, p. 26).

E importante ressaltar que os lixdes e os aterros controlados sio responsaveis por
causarem problemas ambientais ¢ de saude publica, mesmo depois de desativados. Dessa
maneira, acarretam a proliferagéo de vetores de doengas e maus odores, € o chorume produzido
pela decomposig¢dao da materia organica presente no lixo polui o solo, as aguas superficiais
subterraneas (VILHENA, 2018). Outro fator preocupante, sio os gases provenientes da
decomposi¢do da materia organica € da queima proposital ou acidental dos residuos, como por
exemplo, o gas sulfidrico e 0 metano que provocam a poluigdo atmosférica, o aquecimento
global e doengas respiratorias (SANTOS, 2015; SANTAELLA et al., 2014).

Além disso, os residuos que ndo sdo dispostos corretamente acabam atingindo o

ambiente marinho, sendo os plasticos os tipos mais comuns, causando a morte de animais por
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sufocamento e ingestdo (SANTAELLA et al., 2014). Esses residuos também se distribuem na
forma de microparticulas, denominadas microplasticos, podendo transportar substincias
quimicas como os poluentes organicos persistentes presentes na agua do mar, uma vez que estes
sdo capazes de se adsorver as particulas de plastico (MATO et al., 2001). Tais poluentes por
serem hidrofobicos e lipofilicos, quando ingeridos podem bioacumular no trato gastrointestinal
de vertebrados e invertebrados (TANAKA ez af. 2013), causar impactos no desenvolvimento e
na reprodugdo (BHATTACHARYA er al., 2010) e também desencadear o processo de
biomagnificagao.

Outro aspecto relevante sao os impactos no ambito social, visto que, os lix3es e aterros
controlados atraem individuos que sobrevivem da catag¢éo do lixo, que acabam fazendo do local
sua moradia, chegando até mesmo a formar familias e comunidades (MONTEIRO et af., 2001).
Assim, esses catadores ficam expostos a inumeras doengas devido as condigdes de trabalho e
moradias precarias.

Com relagdo ao aterro sanitario, este método € o mais adequado e € o unico permitido
por lei no Brasil (MACHADO, 2013). Amorim ef a/. (2010) consideram que os aterros
sanitarios sdo areas de deposi¢dao do lixo, planejados sob critérios técnicos de engenharia e
normas operacionais que possibilitam o acondicionamento seguro dos residuos solidos, visando
conter a polui¢iio e proteger o meio ambiente. E considerada uma técnica eficiente, porque o
solo ¢ impermeabilizado com argila ou mantas poliméricas antes de receber os residuos,
apresentando drenagem para o chorume, no qual € direcionado a uma estagido de tratamento de
efluentes (SANTAELLA et al., 2014).

Acrescido a isto, o biogas rico em metano (CH4) e que possui grande potencial
combustivel também ¢ reaproveitado, pois € coletado em extravasores e utilizado como forma
de energia no proprio aterro, diminuindo sua contribuig¢do para o aquecimento global (ELK,
2007, SANTAELLA et al. 2014).

No entanto, apesar de todos os beneficios dos aterros sanitarios, em 2018, dos 5.570
municipios brasileiros, apenas 2.569, aderiram a disposi¢éo final adequada (ABRELPE, 2019).
De acordo com a PNRS, art. 54, os municipios brasileiros teriam que implantar formas de
disposi¢ao final corretas até 2014. Porém, a maioria dos municipios ndo conseguiram Cumprir
o estabelecido pela lei, devido principalmente a falta de recursos financeiros. Ainda conforme
a Abrelpe (2020), observando o cenario atual, serdo necessarios 55 anos para que lixdes e
aterros controlados sejam totalmente extintos, demonstrando que € preciso urgéncia na busca

por solugdes viavels € sustentaveis.
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Nessa condi¢do, fica explicito o quanto € importante os municipios coletar, tratar e
dispor os seus residuos adequadamente, visto que, traz beneficios nas esferas social, ambiental
e econdmica, resultando em vantagens para a administragdo municipal, servindo também como

referéncia de gestdo e gerenciamento a outros municipios.

3.6 Consorcio Intermunicipal

No Brasil, as parcerias entre municipios na forma de consorcios intermunicipais,
visando enfrentar desafios e realizar objetivos de interesse comum, estdo tornando-se cada vez
mais frequentes. Isso € consequéncia das responsabilidades assumidas pelos prefeitos
municipais, no qual sdo chamados a responder por questOes relacionadas aos problemas
ambientais, dentre elas a disposi¢do inadequada dos RSU (ANA, 2012).

Em 2005, foi aprovada a Lei federal n° 11.107 que permite a criagdo de consorcios
publicos. Essa lei foi regulamentada pelo Decreto federal n® 6.017/2007, que define consorcio

publico em seu art. 2°, inciso I, como sendo:

|...] pessoa juridica formada exclusivamente por entes da federagédo, na torma da Lei
n° 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperagio tederativa, inclusive a
realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como associag@o publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autdrquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem tins econémicos. (BRASIL, 2007).

Além disso, temos a Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, que
regulamenta o art. 23, incisos III, VI e VII da Constituigdo Federal de 1988, que trata da
competéncia comum dos entes da federagio em relagdo as questdes ambientais. De acordo com
essa lei, art. 4°, inciso I, os entes federativos podem recorrer a consorcios publicos como um
instrumento de cooperagdo (BRASIL, 2011).

Na PNRS, os consorcios intermunicipais constituem-se um instrumento (art. 8°,
inciso XIX). A norma permite ¢ estimula a formagio de consorcios, estabelecendo em seu art.
45, que:

Art. 45 - Os consdrcios publicos constituidos, nos termos da Lei n° 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestagédo de servigos publicos que
envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obtengdo dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal (BRASIL, 2010b).

Assim, os consorcios intermunicipais constituem-se uma alternativa a gestdo de

RSU, apresentando resultados positivos para os municipios que adotam esse modelo. Para
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Henrichs e Moyano (2016), os consorcios fortalecem a integrag¢do dos governos locais, trazendo
inovag¢des na gestdo ao proporcionar maior eficiéncia e agilidade na realizagdo de politicas
publicas, propiciando também o uso racional dos recursos publicos. A formagido de consorcios
permite ainda a unido de recursos administrativos, técnicos e financeiros e a descentralizagdo
da gestdo dos RSU (COLLA, 2018).

E relevante mencionar como exemplo de conséreio intermunicipal bem sucedido, o
consorcio da prefeitura de Sobral com mais 16 municipios: Alcantaras, Cariré, Coreau,
Forquilha, Frecheirinha, Graga, Groairas, Massapé, Meruoca, Moratjo, Pacuja, Pires Ferreira,
Reriutaba, Santana do Acarat, Senador Sa e Varjota, no Estado do Ceara, que dispde de uma
Central de Tratamento dos Residuos (CTR), seis EstagOes de Transbordo de Residuos (ETRs)
e trés Centrais Municipais de Reciclagem (CMRs) (CEARA, 2019). A CTR possui um aterro
sanitario para tratamento de residuos da construgéo civil e dos servigos da saude, e um patio
para compostagem, visando a destinagdo adequada e a diminui¢do de impactos socioambientais
(CEARA, 2019).

Ademais, € importante citar também que os municipios de Caucaia e de Fortaleza
nao formalizaram consorcio, mas formalizaram acordo bilateral para uso comum do Aterro
Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia (ASMOC), localizado na cidade de mesmo nome
(CEARA, 201-?). O ASMOC iniciou sua operagio em 1991, recebendo RSU de Caucaia, e em
1998, comegou a receber os RSU de Fortaleza (NASCIMENTO, 2019). Além do aterro, foi
instalada a usina Gas Natural Renovavel Fortaleza no local para a captagdo e tratamento do
biogas e posterior produgdo de combustivel para utilizagdo em carros, industrias ou gas
canalizado em residéncias (CAVALCANTE, 2018), evitando que mais de 610 toneladas de
dioxido de carbono (CO2) sejam langadas para atmosfera (CEARA, 2017b).

Nesse sentido, a parceria entre municipios caracteriza-se como uma importante
ferramenta na tentativa de resolver problemas resultantes da auséncia de aterros sanitarios. E,
como um dos objetivos da PNRS ¢ a erradicagdo de lixdes, o consorciamento intermunicipal €
uma possivel solugdo para a viabiliza¢ao de fontes ambientalmente corretas de disposigao final

de rejeitos.
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4 MATERIAIS E METODOS

Objetivando o melhor entendimento dos materiais ¢ dos métodos utilizados no
trabalho, este topico foi dividido em dois itens. O primeiro aborda sobre a metodologia utilizada

para conduzir a pesquisa e o segundo refere-se a caracterizagdo da area de estudo.

4.1 Metodologia da Pesquisa

Conforme os objetivos apresentados, no presente estudo € utilizada a metodologia
descritiva. Vergara (1998, p. 44), afirma que o estudo descritivo “expde caracteristicas de
determinada populagdo ou determinado fendmeno”. Dessa forma, dentre as pesquisas desse
tipo, estdo aquelas que estudam a distribuigdo por idade, sexo, nivel de escolaridade e renda,
levantam opinides, atitudes e crengas de uma populagdo ou ainda que buscam analisar o nivel
de atendimento prestado pelos orgéos publicos de uma comunidade (GIL, 2008), o que remete
a finalidade deste trabalho.

Nesse sentido, a pesquisa foi separada em duas etapas para seu desenvolvimento.
A primeira, consistiu na pesquisa bibliografica que, de acordo Lakatos e Marconi (2017) tem o
proposito de proporcionar ao pesquisador um contato direto com documentos escritos, ditos ou
filmados sobre certos contetudos, e assim, possibilitar a investiga¢do de um tema com novas
perspectivas ou abordagens. Assim, a investigagdo bibliografica teve o intuito de obter
informagdes para embasar teoricamente o trabalho, tendo como base a legislagao nacional,
estadual e do municipio de Beberibe que trata a respeito dos residuos solidos, bem como livros,
artigos, revistas, jornais, websifes nacionais e internacionais, dissertagdes e teses que
abordassem a tematica e dados sobre a area de estudo.

Ja a segunda etapa abrangeu pesquisas de campo, a fim de observar a situagdo atual
do Gerenciamento dos Residuos Solidos no Municipio de Beberibe/CE. Segundo Lakatos e
Marconi (2017) a pesquisa de campo ¢ utilizada com o intuito de obter informagdes e respostas
para o problema, através da observagdo de fatos e fendmenos. Essa observagao foi realizada em
dois locais, no lixao da cidade e na empresa Construtora Lazio Eireli.

Houve um levantamento fotogratfico e fo1 elaborado dois checklists, um guia para
obtengdo das informagdes necessarias junto aos orgdos municipais. O checklist apresentado a
Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINFRA) foi elaborado com base no checkiist
observado no trabalho de Nascimento (2018). A investigagdo teve a finalidade de entender
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como ocorre a logistica, a coleta e o transporte dos residuos solidos na zona urbana e rural do
municipio; a disposi¢ao final dos RSU e RSS; a situa¢do do consdrcio; e as a¢des € projetos
que 0 ente executa na gestdo integrada dos residuos solidos.

Entretanto, devido a pandemia do SARS-CoV-2 e as elei¢Ges municipais, as visitas
$6 puderam acontecer a partir de fevereiro de 2021, quando as medidas restritivas afrouxaram
€ a nova gestdo se organizou. Mesmo assim, ocorreu uma certa dificuldade na obtengdo das
informag¢des necessarias junto aos 0rgaos municipais.

Primeiramente, houve a visita ao lixdo da cidade, que ocorreu dia 19 de fevereiro
de 2021, na parte da tarde, com a finalidade de verificar o local, suas condi¢des, apontando o
que estabelece a PNRS e PERS do Ceara. A visita a empresa Construtora Lazio Eireli,
contratada para realizar a varrigdo de vias e logradouros publicos, podas de arvores e capinagio,
coleta, transporte e disposi¢do final dos RSU, aconteceu uma tnica vez, dia 02 de margo de
2021, no periodo da manha.

No entanto, dia 11 de margo de 2021, foi estabelecido um novo decreto no Estado
do Ceara, tornando novamente o isolamento social mais rigido. Por causa disso, a visita a sede
do consorcio COMARES - UCV e a SEINFRA, que ¢ encarregada, dentre outras coisas, pelos
tramites legais relacionados aos residuos solidos e por fiscalizar as atividades da empresa
Construtora Lazio Eireli, ficou inviavel. Porém, foi realizada uma chamada de video pela
plataforma on-/ine Google Meet, no dia 17 de margo as 15 horas, juntamente com a equipe do
consorcio ¢ da SEINFRA para esclarecimento das atividades e projetos executados no

municipio.

4.2 Caracteristicas da Area de Estudo

A area escolhida para realizagdo desta pesquisa € o mumnicipio de Beberibe,
localizado no Estado do Ceara, na mesorregiao Norte Cearense e na microrregiao de Cascavel
(IPECE, 2017). O municipio faz parte da Regido do Litoral Leste e situa-se a 82,2 km de
Fortaleza, entre as coordenadas 4° 10' 47 de Latitude Sul e 38° 07" 50" de Latitude Oeste
(IPECE, 2017) (figura 2).

Beberibe possui uma extensao territorial de 1.596,751 kn? (IBGE, 2020), uma
populag@o estimada em 53.949 habitantes (IBGE, 2020) e densidade demografica de 33,79
hab/km?. Cabe mencionar que a densidade demografica foi calculada dividindo-se o total de

habitantes pela extensao territorial, ja que os dados do IBGE sobre a densidade demografica do
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municipio estdo desatualizados.

O municipio ¢ formado por sete distritos: Beberibe (sede), Forquilha, Itapeim, Serra
do Félix, Sucatinga, Paripueira e Parajuru (IPECE, 2017) e pertence a Bacia Hidrografica
Metropolitana. Apresenta altitude de 11,9 m, clima Tropical Quente Semiarido Brando e
Tropical Quente Semiarido, com pluviosidade de 914, 1 mm, um periodo chuvoso que vai do
més de janeiro ao més de abril e temperatura média entre 26° ¢ 28° C (IPECE, 2017). Além
disso, Beberibe faz divisa com os municipios de Cascavel e Ocara a oeste, Fortim a sul e leste,

Aracati a leste, Palhano, Russas ¢ Morada Nova a sul e com 0 Oceano Atlantico ao norte.

Figura 2 — Localiza¢do do municipio de Beberibe.

Localiza¢ao de Beberibe/CE
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Fonte: Autoria prépria, a partir do Google Earth (2021).
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Conforme dados do IBGE (2017), o municipio esta situado na terra das sesmarias
cedidas ao capitaio Domingos Ferreira Chaves, Manuel Nogueira Cardoso, Sebastido Dias
Freire e Jodao Nobrega pelo capitao-mor Tomas Cabral de Olival, em 1691. Foi fundado em
1882, pertencendo a comarca de Cascavel, tendo sua emancipagdo em 05 de julho de 1892
(PREFEITURA DE BEBERIBE, 201-?). Em 1951, foi elevado a categoria de municipio, sendo
oficialmente instalado em 1955 (IBGE, 2017). Atualmente o municipio de Beberibe comemora

seu aniversario dia 05 de julho e possui 128 anos.
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A economia de Beberibe baseia-se nas atividades industriais, no setor de servigos e
principalmente na agropecuaria, no qual possui valores significativos nas categorias de lavouras
permanentes e temporarias. Um tipo de produgdo agricola de carater permanente ¢ a manga,
onde o municipio ocupou o 2° lugar no Estado do Ceara com uma produgéo de 4.600 toneladas
em 2019 (IBGE, 2019a), e um tipo temporario ¢ a cana-de-aguicar, no qual produziu 12.650
toneladas no ano de 2019, ocupando o 8° lugar no Estado do Ceara (IBGE, 2019b). A respeito
da pecuaria, 0 municipio lidera o ranking com galinaceos e ficou em 5° lugar na produgao de
camarao (IBGE, 2019¢).

De acordo com o IPECE (2017), havia em 2017 um total de 186 industrias no
municipio, no qual seis eram extrativistas minerais, onze eram de construgdo civil, seis de
utilidade publica e 163 de transformag¢do. Em relag¢do ao comércio, o IPECE (2017) afirmava
que havia 958 estabelecimentos comerciais, sendo nove atacadistas, 947 varejistas e dois de
reparagao.

Beberibe dispde, além da Sede da Prefeitura (figura 3) de dezoito secretarias. Dentre
essas, cabe ressaltar a Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(SEPLAN) (figura 4), o qual ¢ incumbida, entre outras coisas, de desenvolver agdes de
gerenciamento de planejamento urbano, acompanhar e monitorar questdes referentes a
preservagdo ambiental e promover campanhas de preservagdo ambiental, e a Secretaria
Municipal de Infraestrutura (SEINFRA), que € responsavel por planejar e executar obras de
pavimentag¢do, drenagem e calgamento, licitar reformas, gerir os servigos de limpeza urbana e

manejo de residuos e fiscalizar os contratos de coleta com as empresas contratadas.

Figura 3 — Sede da Prefeitura de Beberibe.  Figura 4 — Sede da SEPLAN.

Fonte: Autoria prépria (2021). Fonte: Autoria prépria (2021).
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O municipio de Beberibe possui um contrato com a empresa Construtora Lazio
Eireli para a execugao dos servigos de coleta, transporte e destinagéo final dos RSU, bem como
a conservacao e manutengido da limpeza de vias e logradouros publicos, e com a empresa Farias
Magalhdes Servigos e Construgdes Eireli - EPP para coleta, transporte e destinagédo final dos
RSS, produzidos nas unidades de saude da rede publica.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Através da visita ao lixdo, da verificagdo das ag¢les de gestdo e de informagdes
obtidas por intermédio da Prefeitura de Beberibe, chegou-se aos resultados desta pesquisa, que
estdo separados em dois topicos. O primeiro trata da gestdo integrada dos residuos solidos do
municipio e o segundo topico das comparagdes entre as legisla¢es de residuos solidos e a

situagdo atual de Beberibe.

5.1 Gestao Integrada dos Residuos solidos de Beberibe

Sabe-se que uma gestdo integrada de residuos solidos eficiente € de extrema
importancia para a populag¢do e 0 meio ambiente, pois as diversas ag¢les desenvolvidas pela
administragdo municipal visam a redugdo dos impactos socioambientais adversos relacionados
a produgéo e ao descarte dos residuos gerados. Dessa forma, para melhor compreensdo das
atividades exercidas pelo municipio, este topico esta dividido em trés itens: coleta e transporte,
disposigao final dos residuos solidos e umitem sobre o consorcio Comares, no qual o municipio

de Beberibe ¢ integrante.

5.1.1 Coleta e Transporte

Os servigos de limpeza urbana de Beberibe englobam a coleta, o transporte ¢ a
disposi¢do final dos RSU, a varrigdo e a conservagio de sarjetas, a varrigdo e limpeza de feiras,
a capina e raspagem de sarjetas, o recolhimento de entulho da construgdio civil e podas de
arvores, a coleta dos RSS da rede publica, a limpeza de pragas e dos cemitérios publicos.

No municipio de Beberibe, como dito anteriormente, as atividades de coleta,
transporte e disposi¢do final dos RSU sdo realizadas pela empresa Construtora Lazio Eireli.
Atualmente, ¢ adotado o modelo de terceirizagdao, no qual uma empresa privada € contratada
para realizar o manejo e limpeza de residuos solidos na cidade. Ha 52 profissionais designados
a essas atividades, sendo 18 para a coleta de residuos (atraves de caminhdes) e 34 para a limpeza
publica (capinagdo e varrigao das vias).

Conforme as informagdes obtidas e observagdes feitas no dia da visita a empresa
em margo, nao sdo efetuados treinamentos com os profissionais e também ndo ha campanhas
que incentivem a utilizagdo de equipamentos de proteg¢do individual (EPIs). Percebeu-se que

alguns profissionais fazem uso apenas da farda da empresa, botas de borrachas, luvas de pano,
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camisas para envolver o rosto e bonés para proteger-se do sol. A utilizagao desses equipamentos
¢ obrigatéria e importante, uma vez que previnem o risco de acidentes de trabalho, por isso, €
dever da empresa disponibilizar esses equipamentos e promover a sensibilizagdo de seus
profissionais para a utilizagdo desses materiais.

A respeito dos veiculos, ha dezoito destinados para coleta dos RSU, sendo dois
compactadores, onze cagambas basculantes e os demais se dividem em trator, retroescavadeira
e F4000. Convém ressaltar que o funcionario presente na empresa ndao soube informar com
exatiddo a quantidade de cada veiculo e observou-se uma certa desorganizagéo no controle das
atividades. Nesse caso, manter a organiza¢do no controle dos servigos € essencial, pois auxilia
no acompanhamento e qualidade dos mesmos.

Uma sugestdo para essa questdo € a utilizagdo de fichas de controle, contendo o
nome da equipe, o tipo de veiculo, horarios de saida e entrada na empresa, entre outros, e/ou
que o municipio crie uma agéncia para regula¢do dos servigos publicos de saneamento
ambiental, tal como ocorre em Fortaleza, no qual a ACfor — Autarquia de Regulagdo,
Fiscaliza¢do e Controle de Servigos Publicos de Saneamento Ambiental € responsavel por
assegurar que os servigos ocorram com qualidade, mantendo um maior controle e fiscalizagao.

Meireles (2012) afirma que a regulagdo dos servigos associados aos RSU, tem a
finalidade de garantir a qualidade desses servigos e averiguar o cumprimento das normas
através da fiscalizagdo, controle e dissemina¢do de informagdes.

O caminhido compactador € utilizado apenas na sede e na localidade de Morro
Branco e as cagambas basculantes e F4000 sdo utilizados nos demais distritos e localidades. A

figura a seguir mostra dois desses veiculos.

Figura5 (A) Cagamba basculante e (B) Caminhdo compactador.

P
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3

Fonte: Autoria prépria (2021).

No centro da cidade de Beberibe, a coleta ¢ realizada de segunda a sabado. Nos
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distritos e algumas localidades rurais a coleta ocorre duas vezes por semana, sendo que em
localidades com menos habitantes, como por exemplo, Piquiri 1, Piquiri 2 e Barracas a coleta
O acontece uma vez na semana, como apresentado na figura 6. E relevante mencionar que o
caminh&o compactador foi utilizado por duas semanas seguidas nas localidades rurais. Buscou-
se saber qual a razdo, mas ndao foram obtidas respostas. Entdo, pode ser que o caminhao
compactador tenha sido utilizado, porque a cagamba basculante apresentou problemas

IMEeCANICos.

Figura 6 — (A) e (B): Coleta de residuos solidos domiciliares na localidade de Piquiri 1, zona
rural do municipio de Beberibe.

Fonte: Autoria prépria (2021).

Beberibe possui ainda uma Feira Municipal (figura 7), essencial para o
fortalecimento da economia local. A feira ocorre todos os dias da semana e ha comercializagdo
de diversos produtos: acessorios pessoais (roupas, bolsas, sapatos, brincos, corddes), materiais
eletrénicos, acessorios de coznha, frutas e verduras. O Municipio também possui um mercado
central, onde sdo vendidos carnes, peixes, lanches e almogos, € um pequeno shopping. A coleta
de residuos nesses locais ocorre de acordo com os horarios das coletas dos RSU. No shopping
ha algumas clinicas veterinarias e consultorios odontologicos, mas estes sdo responsaveis pelo

manejo de seus residuos.
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Fonte: Autoria Prépria (2021).

A respeito da coleta seletiva, até o presente momento, as Unicas iniciativas na cidade
sdo com relagdo aos coletores espalhados em alguns pontos (figura 8), como pragas e praias.
Mas ¢ algo sem éxito, pois na hora da coleta os residuos sdo todos misturados e levados ao
lixdo.

Figura 8 — Lixeira de coleta seletiva na praga central de Beberibe.

Fonte: Autoria prépria (2021).

A varrigdo das vias e logradouros publicos do centro da cidade, acontece
normalmente de segunda a sexta pela manhd e tarde, e sabado na parte da manhd. Nos demais
distritos e em algumas localidades também séo realizadas a varrig¢do das vias e logradouros de
segunda a sabado. O servigo se estende até a praia do Morro Branco, onde acontece trés vezes
na semana (segunda, quarta e sexta).

O quadro abaixo mostra os distritos ¢ localidades onde a varrigao ¢ realizada e a

quantidade de profissionais destinados a essa atividade, de acordo com a empresa Construtora
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Lazio Eireli.

Quadro 5 - Distritos e localidades e a quantidade de
rofissionais destinados ao servigo de varrigao.

DISTRITOS / QUANTIDADE DE
LOCALIDADES PROFISSIONAIS

Sede 7
Sucatinga 1
Serra do Félix 2
Forquilha 1
Itapeim 1
Cumbe 1
Sitio Lucas 1
Cohab 1
Palmeiras 1
Parajuru 1
Paripueira 1
Lagoa de Dentro 3
Uruan 1
Morro Branco 1
Mutirdo Morro Branco 1
Praia de Morro branco 1

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em informagdes da
empresa Construtora Lazio Eireli (2021).

Os profissionais designados para o servigo de varrigdo totalizam 25 pessoas. Os
mesmos utilizam ferramentas para auxilio, como por exemplo: vassouras, pas, recipientes
coletores, ciscadores, enxadas, carrinho de mdo, dentre outros. Apos, os residuos sdo
transportados até o local de disposigado final.

E fundamental destacar que a quantidade de profissionais escalados para o servigo
de coleta ¢ inferior aos destinados para varri¢do. Enquanto no primeiro ha somente 18, no
segundo ha 25 profissionais e os 09 restantes sdo designados a capinagdo. Além disso, nem
todas as localidades sdo contempladas com a atividade de varrigdo e capinagdo, no qual os

proprios moradores € que efetuam esses servigos. Entdo, seria importante uma melhor
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distribuig¢do de funcionarios e organizag¢ao dos dias designados a esses servigos para atender a
demanda de todas as localidades do municipio.

Com relagdo aos RSS, Beberibe dispde de um outro contrato com uma empresa
terceirizada, a Farias Magalhaes Servigos e Construgdes Eireli - EPP que ¢ responsavel pela
coleta, transporte e disposigao final dos RSS.

O municipio conta com 19 unidades de saude distribuidas na sede, distritos e
localidades, no qual sdo oferecidos alguns servigos de odontologia, aplicagdo de vacinas,
realizagdo de curativos e consultas de rotina. O municipio também possui um hospital ptblico
(figura 9), denominado Hospital Monsenhor Dourado que realiza atividades de clinica médica,

pronto socorro, maternidade, ambulatorio, entre outros.

de Beberibe.

X

Figura 9 — Hospital Municipal

Fonte: Autoria prépria (2021).

A SEINFRA néo soube informar sobre a frequéncia de coleta desses residuos, uma
vez que a Secretaria Municipal de Saude (SMS) ¢ a responsavel pela contratagido da empresa,
mas o transporte utilizado na coleta € um veiculo tipo furgdo. Foi tentado contato com a SMS

para mais detalhes sobre o manejo desses residuos, porém nao foram obtidas informagdes.

5.1.2 Disposicdo Final dos residuos sélidos de Beberibe

Quando os veiculos que fazem a coleta atingem sua capacidade maxima, os residuos

solidos séo transportados ate o lixdo da cidade localizado no distrito de Itapeim, as margens da
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rodovia CE-497 e distante 15 km da sede de Beberibe (SEMA, 2018b) como mostra as figuras
10 e 11. De acordo com a SEMA (2018b), o municipio pretendia implantar um aterro sanitario,
mas nao obteve licenga ambiental, sendo instalado na area o lixdo que esta em funcionamento
desde 2010, ou seja, ha 11 anos.

Conforme informagdes da SEINFRA, antes os residuos da sede e de algumas
localidades proximas a sede eram dispostos no lixao localizado em Sitio Lucas e os residuos
dos demais distritos e localidades eram encaminhados ao lixdo de Fortim. No entanto, o antigo
lixdo estava atingindo sua capacidade e afetando um corpo hidrico nas proximidades, por essa
razdo, a prefeitura decidiu designar um local para receber todos os residuos solidos do
municipio. Buscou-se informag¢des a respeito do lixdo desativado, mas nao foram obtidas

respostas.

Figura 10 — Localizagdo do Lixdo de Beberibe.
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Fonte: Elaboragéo prépria, a partir do Google Earth (2021).

Durante a visita ao atual lixdo, que ocorreu dia 19 de fevereiro de 2021, pdode-se
identificar que o mesmo possui cercamento em quase toda sua area, mas nao dispde de portaria

ouvigilancia que possibilite uma fiscalizagdo da entrada e saida de pessoas e veiculos, existindo
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ainda a estrutura abandonada de uma guarita no interior do lixdo. Assim, constatou-se que o

acesso ao lixdo ¢ irrestrito.

Figura 11 — Destaque da CE-497, proxima ao lix@o.

g
Fonte: Autoria prépria (2021).

Na area ha descarga de residuos domiciliares, de limpeza urbana e comerciais. De
acordo com a SEINFRA, antes os RCC eram encaminhados para um terreno que a prefeitura
adquiriu como ponto de acumulagdo para destina-los as obras de pavimentagdo e pequenas
obras. Entretanto, os moradores estavam depositando residuos domiciliares no local, entdo o
ponto foi encerrado. Atualmente a prefeitura reaproveita parte dos RCC para pavimentagio ¢
alguns moradores pedem autorizag¢do para utilizar em estradas na época chuvosa e os que nao
sdo utilizados sdo dispostos no lixdo. A criagdo do ponto de acumulagdo foi uma iniciativa
muito boa, mas deveria ter sido integrada com campanhas de educagdo ambiental para
sensibilizagao da populagio.

Como esperado de um lix&o, foi constatado a auséncia de impermeabiliza¢do do
solo, de recobrimento dos residuos (figura 12) que acaba atraindo vetores de doengas, e de
drenagem do chorume, o qual polui solos e principalmente os lengois freaticos (DINIZ, 2016).
Também ndo ha sistema de captagdo, drenagem e tratamento dos gases gerados pela
decomposi¢do da matéria organica, causando odores desagradaveis no ambiente. QOutro

problema foi a poluigdo visual da area, provocando alteragdes na paisagem.
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Figura 12 — Auséncia de recobrimento dos residuos.

Fonte: Autoria prépria (2021).

Na area foi verificada a queima de residuos, que € responsavel por provocar a
poluigdo atmosférica e a emissdo de gases do efeito estufa, além de contribuir para a perda de
biodiversidade (COSTA et al., 2016) e a presenga de vegetagdo nos arredores e soterrada pelos
residuos como demonstra a figura 13. Foi detectado ainda a presenga de moscas, urubus e
animais domeésticos. Estes Ultimos, principalmente cachorros, apresentavam escabiose

(Sarcoptes scabiei) e pareciam estar acompanhados dos catadores de materiais reciclaveis.

Figura 13 — Lixdo de Beberibe: (A) Queima de residuos e (B) Presenga de vegetagao.
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Fonte: Autoria prépria (2021).

No local ha um fiscal da SEINFRA para coordenar as atividades e fazer o controle
dos veiculos da empresa que entram e saem. N&o foi observado a compactagdo dos residuos,
exceto nos locais em que os veiculos se movimentam para despeja-los. Nesse caso, a falta de

compactagdo dos residuos diminui ainda mais a vida util do lixdo.
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Ha também a presenga de sucateiros e catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis que diariamente realizam essa atividade como fonte de renda. Esses catadores ndo
possuem nenhum vinculo com a Prefeitura de Beberibe ou com alguma empresa e trabalham
em condi¢des insalubres, expostos a diversas doengas e acidentes. Os residuos separados sdao

armazenados em sacos grandes e dispostos pelo lixdo, como ilustrado na figura abaixo.

Figura 14— (A), (B), (C) e (D): Materiais reciclados dispostos no lixdo.
A it B
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Fonte: Autoria prépria (2021).

De acordo com a SEINFRA, em meados de 2018, algumas familias se
estabeleceram no lixdo e fizeram moradias, inclusive com criangas ¢ 1dosos, que trabalhavam,
cozinhavam e sobreviviam do que encontravam. Mas houve dentincias e o Ministério Publico
interveio. Atualmente ndo ha mais habita¢gdes em si, s6 algumas barracas que os catadores
utilizam para descansar e se resguardar do sol. Em 2019, ocorreram reunides da prefeitura com
os catadores com o intuito da criagdo de uma associagdo que se encontra em fase de conclusio.
Cabe ressaltar que a constituigdo da associag¢do de catadores ¢ fundamental para regularizar a

atividade desses profissionais, trazendo melhorias das condigdes de trabalho, além de promover
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o desenvolvimento do setor de reciclagem. Tanto que a PNRS, a PERS do Ceara e o Decreto
federal, incentivam o desenvolvimento de cooperativas.

Na area circunvizinha do lixdo ndo ¢ verificada a presenga de comunidades ou
residéncias isoladas e segundo a SEINFRA o local foi escolhido de modo planejado, mas a
prefeitura ndo realiza monitoramento dos impactos advindos do lixdo. Porém, em 2018 a SEMA
realizou um estudo para a elaboragiio do Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD)
de 81 lixdes a céu aberto das Bacias Hidrograficas do Acaran, Metropolitana e Salgado.
Beberibe faz parte da bacia Metropolitana e entrou no estudo, mas como ainda ndo possui
perspectiva para encerramento do lixdo, foi elaborado um Plano de Transigao para Recuperagao
da Area Degradada (PTRAD) com intervengdes provisorias para redugio dos impactos
ambientais (SEMA, 2018b).

Conforme o PTRAD, na Area de Influéncia Direta (AID), que ¢ a area afetada pelos
impactos negativos e positivos do lixdo foram identificados cursos d’agua sem denominagéo,
afluentes do Rio Pirangi (IPECE, 2017 apud SEMA, 2018b), como apresentado na figura 15.
Assim, € relevante destacar a problematica da proximidade desses atluentes com o lixdo, vistas

a possibilidade de contaminagio desses cursos d’agua.

Figura 15 — Mapa da hidrografia na regido do lixdo de Beberibe.
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Além disso, nas amostras de agua subterranea coletadas na AID foram detectados
extrapolagdo dos metais bario, chumbo, aluminio, manganés, vanadio e niquel e dos sélidos
totais dissolvidos, e isso esta relacionado a disposigado impropria dos residuos no lixdo (SEMA,
2018a). No solo foi verificada a presenga de chumbo e cromo em concentragdes superiores aos
valores estabelecidos pela Resolugio CONAMA n° 420/2009 e a area foi classificada de
prioridade muito alta para a conservagao da biodiversidade da caatinga e urgente para perda de
habitat da fauna silvestre e de desertificagdo (SEMA, 2018b).

Nesse sentido, esses dados demonstram a urgéncia no direcionamento de a¢des e
na tomada de decisdo do Poder Publico que deve buscar esforgos para erradicagio e recuperagio
da area do lixdo e para implantagdo de um novo sistema de disposi¢éo final.

Com relagdo aos RSS, conforme a SEINFRA, os residuos coletados sdo
encaminhados a Fortaleza para incineragdo. Isso € um ponto positivo para a administragdo de
Beberibe, uma vez que esse tipo de tratamento modifica as caracteristicas dos residuos,
reduzindo seu volume e periculosidade. Para Oliveira (2018) a incineragdo diminui 0 volume
dos residuos depositados em aterros e elimina a patogenicidade e toxicidade desses residuos.

Ademais, como ja mencionado anteriormente, a utilizagido de lixdes como forma de
disposi¢ao final de residuos traz consequéncias ambientais e sociais gravissimas devido a
liberagao de metais pesados que contaminam o solo, a produgédo de chorume - produto liquido
da decomposigido da matéria organica - que polui o solo, lengol freatico, aguas subterraneas e
corpos hidricos e de gases que poluem a atmosfera e provocam doengas respiratorias

(SANTAELLA et al., 2014).

5.1.3 Consdércio Comares

De acordo com a SEMA (2018a), a Regido do Litoral Leste € composta por 0ito
municipios que foram divididos, em 2010, em dois consorcios intermunicipais: o Consorcio de
Gestdo Municipal para Aterro de Residuos Solidos Unidade Cascavel - COMARES/UCV,
composto por Beberibe, Cascavel e Pindoretama ¢ o Consorcio de Gestdo Municipal para
Aterro de Residuos Solidos Unidade Aracati - COMARES/UAR, composto por Aracati, Icapui,
Fortim, Itaigava € Jaguaruana. Entretanto, o consorcio COMARES/UAR foi desmembrando,
pois os municipios de Itaigava e Jaguaruana decidiram se juntar ao Consorcio de Gestao

Integrada de Residuos Solidos do Vale do Jaguaribe. Entdo, os municipios de Aracati ¢ Fortim
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passaram a integrar 0 COMARES/UCYV em 2019 e o municipio de Icapui ndo aderiu ainda a
nenhuma solugéo consorciada (SEMA, 2019).

Segundo o sitfe do consorcio, 0 COMARES/UCYV surgiu em 2010, em razdo da
iniciativa do Governo do Estado em criar consorcios no Ceara, conforme as orientagdes da
PNRS (COMARES, 2019). Nesse sentido, os municipios viram na criagdo do COMARES —
UCYV uma oportunidade de concretizar a¢des, visando gerir os residuos de modo eficaz e reduzir
os impactos ambientais negativos na regiao (COMARES, 2019). Assim, o consorcio foi
inaugurado no ano de 2015, com sede no municipio de Cascavel, dando inicio as suas atividades
em 2018 (COMARES, 2019).

Consoante informagdes coletadas, atualmente o consorcio conta com 0s seguintes
planos: Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PRGIRS), Plano de
Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD), Planos das Coletas Seletivas, Plano de Educagio
Ambiental, Plano de Contingéncia Intermunicipal para Prevengao de Infecgdo Humana pela
COVID-19 na Gestao de Residuos Solidos (PCIGER) e um documento com sugestes para
elaboragdo e implementagédo do Plano de Mitigagdo dos Lixdes dos Municipios (PMLM).

Em 2018, o consorcio fex uma parceria com a equipe do Prote GEERT (Cooperagao
para Prote¢do do Clima na Gestdo de Residuos Solidos Urbanos) para elaboragdo de projetos
de mudangas climaticas e inseriu seus municipios na edi¢éio do Indice Municipal de Qualidade
do Meio Ambiente (IQM), que permite a obtengdo de até 2% da arrecadagdo do Imposto sobre
a Circulagdao de Mercadorias e Servigos (ICMS) e com isso o planejamento de ag¢des
(COMRAES, 2019). A pontuagdo do IQM varia de 0 a 1 ponto, € o municipio de Beberibe
juntamente com os outros municipios integrantes do consorcio adquiriu nota 1,0 nos resultados
preliminares de 2020 (SEMA, 2020).

Dentre as atividades realizadas pelo consorcio, uma das principais sio as
campanhas de educagdo ambiental nas escolas, ONG’s ¢ Orgios Publicos. Até o momento,
essas agOes sO foram realizadas no municipio de Cascavel, principalmente nas escolas. Em

2020, o consorcio atualizou seu Plano de Educa¢ao Ambiental que tem como objetivo (p.16):

Estimular e apoiar processos de educag@o ambiental voltados para valores humanistas,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias que contribuam para a
participagdo cidada na construg¢do de sociedades sustentaveis nos municipios de
Aracati, Fortim, Beberibe, Cascavel e Pindoretama (COMARES, 2020, p.16).

O Plano ¢ baseado nas diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Educagdo

Ambiental (PNEA) e o publico-alvo dessas atividades incluem populag¢des vulneraveis social e
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ambientalmente, Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais, ribeirinhas, rurais, urbanas e
periurbanas, agricultores e produtores rurais e agentes comunitarios € de saide (COMARES,
2020). Ressalta-se que o Plano € bem estruturado e possui diversas metas que se colocadas em
praticas trara intimeros beneficios aos municipios consorciados. Ademais, o fato de o consorcio
possuir um Plano de Educagdo Ambiental demonstra que o mesmo considera a educagio
ambiental um mecanismo capaz de promover a conscientizagao dos cidaddos na busca de um
meio ambiente preservado para todos.

A respeito dos Planos de Recuperagiio de Areas Degradadas (PRAD) dos lixdes de
Beberibe, Cascavel e Pindoretama, esses documentos sio essenciais mesmo que ainda nido haja
previsao para serem colocados em pratica, pois atraves deles foi possivel a identificagdo dos
impactos no meio fisico, bidtico e social e a proposi¢ao de medidas para recuperagio das areas
afetadas. Convém destacar que as ag¢Oes do PRAD sdo de carater corretivo com intervengao
provisoria enquanto ndo € construido o aterro sanitario, por isso foi denominado de Plano de
Transig¢iio para Recuperagiio de Areas Degradadas (PTRAD).

Comrelagio a construgédo do aterro sanitario, segundo o Plano das Coletas Seletivas
(2019), a organizag¢ao do consorcio em prol disso, levou a uma paralisia de agdes, por 1ss0,
enquanto nao se obtém recursos se optou por adotar uma politica denominada “pré-aterro”,
visando enviar o menos possivel de residuos ao lixdo e assim viabilizar a implanta¢do de um
aterro sanitario menor.

Nessa perspectiva, conforme previsto na PNRS sobre a ordem a ser seguida na
gestdo e gerenciamento dos residuos solidos, pretende-se implantar a coleta seletiva multipla
nos municipios consorciados, objetivando enviar aos aterros apenas o que ndo pode ser
realmente reaproveitado e reciclado, ou seja, os rejeitos e enquanto esses ndo puderem ser
implantados direcionar aos lixdes apenas 15% dos residuos (SEMA, 2019). Entdo, sera
construido uma Central Municipal de Residuos (CMR) e Ecopontos em cada municipio do
consorcio. A CMR (figura 16) contara com area para compostagem, triagem de RCC,
recebimento de residuos verdes, desmonte de residuos volumosos, acumulagio ou triagem dos
residuos secos, ponto de acumulag¢do para pequenas quantidades de residuos para logistica

reversa (pneus, lampadas, pilhas e baterias e eletrodomésticos) e um ecoponto (SEMA, 2019).
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Figura 16 — Layout esquematico da Central Municipal de Residuos
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Fonte: I&T - Plano das Coletas Seletivas (SEMA,2019).

Ja os Ecopontos sdo areas menores (entre 835 — 1000 metros quadrados (m?) (figura
17) e serdo utilizados para recepgdo e armazenamento temporario de RCC, residuos verdes,

volumosos e da logistica reversa (SEMA, 2018).

Figura 17 — Layout esquematico do Ecoponto: (A) area em torno de 835m? para
municipio que possui caminhdo poliguindaste e (B) area em torno de 1000m? para
manejo do RCC com equipamento de carga.

Funcionario Residuos verdes

::ost‘:::rs a Platd de descarga

Identificagcao

Volumosos,

- madeiras etc.

Residuos a S
Volumosos, proteger g ) -, . .

madeiras etc.

Funcionario - s i
is
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Os municipes poderdo entregar nessas instalagOes até doze tipos de residuos,
sempre em pequena quantidade. Os operadores dos servigos de manejo de residuos destinarao
os residuos organicos e secos; os funcionarios dos servigos de limpeza urbana os residuos
principalmente da limpeza corretiva e de areas verdes e os executores de obras publicas, os
residuos provenientes dessas obras (SEMA, 2019). Além disso, os agentes privados também
poderdo destinar RCC, residuos volumosos e verdes as CMR’s e Ecopontos por meio de
pagamentos (SEMA, 2019).

Conforme informagdes obtidas na reunido com o COMARES/UCYV, o municipio
de Beberibe sera o primeiro a receber a CMR e Ecopontos. A licenga teve parecer favoravel da
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE) e as obras estdo previstas para este
ano (2021). Beberibe s0 ndo contara com um galpio de triagem de residuos secos, uma vez que
estes serdo instalados em Cascavel e Aracati e irdo receber os residuos secos dos demais
municipios. Serdo distribuidos dez ecopontos no municipio de Beberibe para facilitar a coleta
dos residuos. O quadro abaixo indica as localidades e distritos que serdo contemplados e a

quantidade de ecopontos que cada um recebera:

Quadro 6 — Distribuigdo e quantidade dos ecopontos
a serem instalados no municipio de Beberibe.

DISTRITOS / QUANTIDADE DE
LOCALIDADES ECOPONTOS

Sede 3
Forquilha 1
Serra do Félix 1
Sucatinga 1
Paripueira 1
Itapeim 1
Praia das Fontes 1
Morro Branco 1

Fonte: Elaboragao prépria baseado em informagdes do
Consodrcio COMARES/UCV.

O Plano das Coletas Seletivas (2019) também dispde a respeito da destinagao de
cada produto recuperado com o manejo diferenciado dos residuos solidos. O composto organico
sera destinado aos produtores rurais nos proprios municipios, priorizando os empreendimento
agroecologicos da regido, principalmente os vinculados ao Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e instalados no semarido; os RCC serdo utilizados em obras e servigos

publicos; os residuos de madeira encaminhados para queima em fabricag¢do de ceramicas, para
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frigorificos e outras atividades; para os residuos secos, especialmente as embalagens foi
firmado Acordo Setorial entre 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) e entidades e fabricantes
de produtos que utilizam embalagens; o recolhimento de pneus, pilhas e baterias, lampadas e
eletroeletronicos € de responsabilidade do setor privado (SEMA, 2019).

Ademais, para a consolida¢do de todas as especificidades do Plano das Coletas
Seletivas, o consorcio COMARES/UCV tem papel fundamental no processo, pois € o
responsavel pelos tramites legais desde as licitagdes e negociagao de acordos para remuneragédo
das atividades, ao suporte juridico para a formagdo de associagdo ou cooperativas para a
inclusdo socioecondémica dos catadores, e inclusive por agdes de educac¢dao ambiental nos
municipios para que a coleta seletiva tenha éxito.

De modo geral, as atividades realizadas pelo consorcio COMARES/UCYV, até o
presente momento, se resumem na elabora¢do e atualizagdo de Planos, na inser¢do dos
municipios consorciados em projetos, no fechamento de parcerias, na resolug¢ao de questdes
burocraticas para a instalagdo das CMR’s e Ecopontos, na busca por recursos financeiros e
estratégias para cumprir todos os planos existentes, e em atividades pontuais de educagao
ambiental.

E essencial enfatizar que, embora niio haja previsio para construgio de um aterro
sanitario, por ser um processo caro, complexo e demorado, e as a¢des referentes a isso
caminhem a passos lentos, a execugao do Plano de Coletas Seletivas € um passo importante
para possibilitar 0 cumprimento da hierarquia a ser seguida no manejo dos residuos solidos
estipulada na PNRS. Além disso, o consorcio se empenha na procura de solugdes viaveis para
gestdo e gerenciamento dos residuos solidos, apesar das imumeras dificuldades.

De acordo com o COMARES/UCYV os principais empecilhos que dificultam a
implementagiao ¢ realiza¢ao de projetos € a falta de recursos financeiros € humanos ¢ de
capacitagdo. Atualmente so fazem parte do quadro funcional do consorcio seis pessoas, cedidas
de cada municipio consorciado. Também nao ha um educador ambiental para assumir a linha
de frente do Plano de Educag¢do Ambiental e assim facilitar o planejamento e praticas de agdes.
Outro ponto mencionado foi a respeito da falta de sensibilidade e interesse dos gestores
municipais no desenvolvimento de trabalhos e no cumprimento dos projetos existentes.

Portanto, por mais que 0s consorcios sejam uma boa ferramenta para melhorar a
prestagdo de servigos publicos e possibilitar o rateio dos custos da instalagdo de aterros
sanitarios, a efetivagio dos mesmos perpassa a sua criagio. E necessario que sejam bem

trabalhados e contem com profissionais capacitados, pois sO assim serdo capazes de contribuir
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para a destinag¢ao adequada dos residuos solidos e disposi¢do final de rejeitos produzidos nos

entes consorciados.

5.2 A Gestio Integrada dos Residuos Solidos de Beberibe a luz da legislagio vigente

Apesar das iniciativas do municipio de Beberibe em integrar um consorcio e
elaborar normas referente a tematica, o mesmo ainda necessita adequar-se as legislagdes
vigentes, uma vez que diversos pontos estio em desacordo. O quadro a seguir faz um
comparativo entre as normas utilizadas nesta pesquisa, inclusive a do proprio municipio € a

gestdo integrada dos residuos solidos no ente em questao.

Quadro 7 — Comparagio das legisla¢des vigentes com a Gestdo Integrada dos Residuos Solidos

do municipio de Beberibe.

GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Decreto federal 7.404/2010
(regulamenta a PNRS)

e
e Artigos 9°, 10 e 13

(Decreto).

NORMAS ASSUNTOS/ARTIGOS OBS'ERVACOES DO
DESTACADOS MUNICIPIO DE BEBERIBE
Lei federal n° 12.305/2010 | Coleta seletiva e Logistica
(PNRS) reversa:
- e Art. 8° inciso III
Lei estadual n° 16.032/2016 (PNRS); Em fase de implementacao.
(PERS) e Art 8° inciso V (PERS)

Lei municipal n° 1.221/ 2017
(Programa Recicla Beberibe)

Coleta seletiva e aproveitamento
no Ambito municipal:

e Art1°

Programa nio executado.

Lei Organica de Beberibe

Lei federal n° 12.305/2010 | Educacio ambiental:
(PNRS) e Art 8° inciso VII

- (PNRS); Nio possui atualmente. Porém,
Lei estadual n° 16.032/2016 e Art &, inciso XI (PERS); | em 2016 ja houve campanhas de
(PERS) e Art 77 (Decreto) e educaciao ambiental.

- e Art 88, inciso V (Lei
Decreto  federal 7.404/2010 Organica).
(regulamenta a PNRS)
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Lei federal n° 12.305/22010 | Incumbe aos Municipios a

(PNRS) gestdo integradas dos residuos
- solidos: Gestdo ineficiente.
Lei estadual n° 16.032/2016 e Art 10 (PNRS e PERS).
(PERS)
Lei federal n° 12.305/2010 | Consorcios Intermunicipais:
(PNRS) e Art. 8°, inciso XIX
- (PNRS) e
Lei estadual n° 16.032/2016 e Art. 7° inciso XXIII | Integrante de um consércio.
(PERS) (PERS).

Lei federal n° 12.305/22010 | Organizacao dos catadores (as)
em cooperativas e associacoes:

(PNRS Ha catadores, mas nao sio
- e Art. 8° incisoIV (PNRS) | organizados em cooperativas ou

Lei estadual n° 16.032/2016 € L. associacoes.

(PERS) e Art 7°, iciso XXIV

(PERS).

Lei federal n° 16.032/2016 | Planos de Residuos Solidos:

(PERS) e Art 14 (PNRS);

- e Art 16 (PERS) e Integra o Plano Regional De
Lei estadual n° 16.032/2016 e Art 45 (Decreto). Gestido Integrada dos Residuos
(PERS) Solidos da Regido do Litoral

- Leste.
Decreto  federal 7.404/2010
(regulamenta a PNRS)

Fonte: Elaboragio prépria, com base na PNRS (BRASIL, 2010b), na PERS (CEARA, 2016a), no Decreto federal
7.404 (BRASIL, 2010a), no Programa Recicla Beberibe (BEBERIBE, 2017) e na Lei Orgéanica de Beberibe
(BEBERIBE, 2009).

Como mencionado no quadro acima e anteriormente, o sistema de coleta seletiva
no municipio de Beberibe esta em fase de implantagdo com instalagdes da CMR e Ecopontos
que receberam licenga favoravel. A CMR sera instalada na sede do municipio € os Ecopontos
serdo distribuidos nos distritos e em algumas localidades, como foi especificado no quadro 6.
E importante ressaltar que a efetivagiio da coleta seletiva é de grande valia para o Municipio,
porque ira trazer muitos beneficios, como por exemplo, a conscientizagao da populagdo € o
incentivo da reciclagem e com 1ss0, a geragao de empregos diretos e indiretos e a diminuig¢ao
do volume de residuos que serdo destinados ao lixdo.

Ribeiro e Lima (2000), consideram que a coleta seletiva deve fazer parte do sistema
de gerenciamento integrado dos residuos, pois € um instrumento que estimula a redugdo, a

reutilizagdo e a segrega¢do de materiais para a reciclagem, fomentando a mudanga de
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comportamento, sobretudo, para o desperdicio € o consumo.

No entanto, observou-se que para instalagido dos Ecopontos no municipio de
Beberibe ndo foi pensada uma logistica eficiente, devido a distdncia dos distritos com suas
respectivas localidades. Uma opgdo € a distribuigdo de lixeiras da coleta seletiva nessas
localidades para auxiliar ao menos na separagéo de residuos secos e umidos, € em conjunto com
isto, designar dias especificos para a coleta desses residuos, para que nao haja a mistura dos
mesmos. Também € preciso que sejam efetuadas campanhas de educag¢do ambiental antes
mesmo da instalagdo da CMR e Ecopontos para que o servigo tenha éxito. Uma proposta € a
implementag¢do do Programa Coleta Seletiva Solidaria, instituido pela SEMA em 2019, nas
escolas, faculdades e orgaos publicos, com a finalidade de transmitir a sociedade, a importancia
da separagdo e destinagdo adequada dos residuos solidos e a efetiva¢do do Programa Recicla
Beberibe.

Outro ponto € acerca do dleo de fritura, que também devem ser recebidos nos
Ecopontos, porque a simples disposi¢dao desse residuo no solo, em corpos hidricos e na pia
causam sérios problemas. Conforme Miguel e Franco (2014) o descarte incorreto do oleo de
fritura pode causar a impermeabilizagdo do solo, entupir ralos € canos € contaminar lengois
freaticos. Nesse sentido, uma das possiveis destinagdes sdo as fabricas de sabdo e aos proprios
moradores da cidade que fabricam sabdo para venda local. Além disso, como incentivo a
populag¢éo para entrega dos residuos nos Ecopontos, deve-se firmar parceria com a Enel visando
desconto na conta de energia.

No municipio de Beberibe, em 2017, foi estabelecida a Lei municipal n° 1.221, que
institui o “Programa Recicla Beberibe™. A partir desse programa o Municipio tinha a intengéo
de incentivar a coleta seletiva, a reutilizagdo e a reciclagem na cidade. Entretanto, o programa
tinha o prazo de 120 dias para regulamentagdo e implementagdo, mas at¢ hoje nunca saiu do
papel. Cabe salientar, que se o programa tivesse sido implementado, o Municipio ja teria
avangado quanto a coleta seletiva, pois eram previstas campanhas de fomenta¢ao da mesma nas
residéncias, comércios, industrias, instituigdes, orgédos publicos e privados.

A respeito das a¢les de educagdo ambiental, as Unicas até agora sO partiram da
SEPLAN em 2016, que promovia eventos aos sabados para coleta porta a porta, incluindo os
comeércios para incentivar a coleta seletiva nesses estabelecimentos. Também era promovido o
“Evento praia limpa”, no qual eram feitos mutirdes que ocorriam a cada dois meses aos finais
de semana. Mas as atividades foram cessadas por conta da saida da Secretaria de Meio
Ambiente daquela €poca, € os secretarios seguintes nao deram continuidade aos projetos.

De acordo com a SEINFRA, uma das principais dificuldades encontradas na gestdao
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dos residuos solidos do municipio € a falta de cooperagdo dos proprios habitantes da cidade,
que muitas vezes fazem o descarte inadequado dos residuos, como por exemplo, depositando-

os em terrenos baldios, ruas e margens de rios, como demonstra a figura abaixo.

Flgura 18 — (A) e (B): Pontos inadequados de descarte de re51duos sohdos

Fonte: Autoria prépria (2021).

E sabido que a educagio ambiental ¢ uma ferramenta essencial para implementagéio
e €xito de projetos em diferentes tematicas. Porém, aqueles relacionados aos residuos solidos
$20 0s que mais necessitam ser acompanhados por atividades de educagdo ambiental, para que
haja a conscientiza¢do da populagdo acerca de seu papel na gestdo e gerenciamento dos residuos
solidos.

A Lei federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999, dispde sobre a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental (PNEA). A PNEA traz conceitos, principios, objetivos e diretrizes, e

define em seu art. 1° a educag¢éo ambiental como:

Art. 1° |...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Gobira, Castilho e Vasconcelos (2017), consideram que a PNRS deve estar
integrada a PNEA, pois esta ¢ uma ferramenta norteadora de politicas publicas no Brasil.
Acrescentam ainda que a educag¢do ambiental transforma o coletivo mediante agdes que
instigam a responsabilidade ambiental, social e econdmica, em que a atuagdo da populagdo e
dos mais diversos setores da sociedade € um exercicio de cidadania (GOBIRA; CASTILHO;

VASCONCELOS, 2017). Assim, sua relevancia se da em razdo de promover a sensibilizagao



81

por meio de processos participativos, no qual os cidaddos tornam-se agentes transformadores,
atuando na busca de solugdes e na preservagio do meio ambiente.

Por esse motivo, as campanhas de educagdo ambiental devem ser efetivadas no
municipio de Beberibe. Uma sugestdo seria a contragio de educadores ambientais para assumir
a linha de frente do Plano de Educa¢do Ambiental proposto pelo consorcio e assim facilitar a
pratica de suas respectivas metas. Também ¢ interessante firmar parcerias com unmversidades,
objetivando a divulgagdo do conhecimento cientifico e a cooperagdo com projetos na area.

Como exposto anteriormente, Beberibe ¢ integrante do consorcio
COMARES/UCYV. A participagdo do municipio evidencia o interesse do gestor municipal na
busca de solugdes consorciadas para a descentralizagdo do manejo dos RSU. Contudo,
passaram-se 11 anos da criagdo do mesmo e quase nada foi efetivado. Assim, nao basta criar
CONSOICIO se 0s mesmos nao realizam as politicas publicas. Os funcionarios do consorcio
relatam a auséncia de recursos humanos e de repasses financeiros do Estado e da Unido o que
dificulta a implementagdo de projetos e a¢des. Uma alternativa para essa situagdo seria
implantar o sistema de coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas de
associagao de catadores, visto que a participag¢ao desses profissionais prioriza 0s Municipios no
acesso aos recursos da Unido e do Estado.

Berticelli, Pandolfo e Korf (2017, p. 713) afirmam que:

Os sistemas de gestdo dos residuos sélidos de melhor funcionamento envolvem todas
as partes interessadas no planejamento, implementagdo, e monitoramento das
mudangas, sendo constituido por trés principais grupos de interessados: os prestadores
de servigos, incluindo a autoridade local, que realmente oferecem o servigo; os
usudrios, que sdo os clientes; e a agentes externos em um ambiente propicio, incluindo
o govemo nacional e local, que organizam as condigdes de contorno para que essa
mudanga seja possivel (BERTICELLI, PANDOLFO; KORF, 2017, p. 713).

Levando em conta o que foi dito por esses autores e pela PNRS em seu art. 3°,
inciso XI, a gestdo integrada dos residuos solidos do municipio de Beberibe pode ser
considerada ineficiente, pois sdo realizadas somente procedimentos basicos no manejo dos
residuos solidos, como a coleta, transporte e disposigao final, sendo esta ultima ambientalmente
inadequada. O quadro 8 demonstra uma comparag¢do entre o que estabelece a PNRS, PERS do

Ceara e as normas do municipio com a forma de disposigédo dos residuos utilizada em Beberibe.
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Quadro 8 — Comparag¢édo das legislagdes vigentes com a disposi¢do final dos residuos solidos

do municipio de Beberibe.

DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

(PERS)

Decreto federal 7.404/2010

NORMAS ASSUNTO/ARTIGOS OBSERVACOES DO
DESTACADOS MUNICIPIO DE BEBERIBE
Lei federal n° 12.305/2010 | Disposicao ambientalmente
(PNRS) adequada dos rejeitos:
- e Art. 7° inciso II (PNRS e
Lei estadual n° 16.032/2016 PERS) e
e Art. 35 (Decreto). Nao possui.

Lei estadual n° 16.032/2016

(regulamenta a PNRS)
Lei federal n° 12.305/2010 | Proibicio nos locais de disposicao
(PNRS) final - Lancamento e queima a céu

aberto:
e Art47, incisos II e III

(PERS) (PNRS); Lix@o como técnica de disposicao
- e Art. 52, incisos II e III | final, queima de residuos.
Lei municipal n° 1.122/2014 (PERS) e
(Politica  Ambiental  de e Art. 54, incisos I e II
Beberibe) (Politica Ambiental de
Beberibe).
Lei federal n° 12.305/2010 | Proibicio nos locais de disposicio
(PNRS) final - Alimentacido, catacido, | Antigamente havia moradias

criacio de animais domésticos e

fixas;

(PERS)

Lei estadual n° 16.032/2016 | fixacao de habitacoes: Constatada a presenca de
(PERS) e Art. 48 (PNRS); animais domeésticos
- e Art. 53 (PERS), e (cachorros);
Lei municipal n° 1.122/2014 e Art. 43 (Politica Ambiental | Atualmente, sdo realizadas
(Politica Ambiental de de Beberibe). atividades de catacio de
Beberibe) materiais reciclaveis para
subsisténcia.
Lei federal n° 12.305/2010 | Prazos:
(PNRS) e Art. 54 (PNRS) e
- e Art. 62 (PERS).
Lei estadual n° 16.032/2016

— Até 2 de agosto de 2021
(capitais de Estados e
Municipio integrantes de
Regido Metropolitana ou
Regidao Integrada de
Desenvolvimento de
Capitais);

— Até 2 de agosto de 2022
(Municipios com
populagdo  >100.000hab
no Censo de 2010 e
aqueles que a mancha
urbana da sede esteja
situada a menos de 20km
da fronteira com paises
limitrotes);

Até 2 de agosto de 2023

(Municipios com

Apos dez anos de instituicio da
Lei, ainda utiliza método de
disposicao final ambientalmente
inadequado.
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populagao entre 50.000 e
100.000hab no Censo de
2010);

—  Até 2 de agosto de 2024
(Municipios com
populagiao <50.000hab no
Censo de 2010).

Fonte: Elaboragio prépria, com base na PNRS (BRASIL, 2010b), na PERS (CEARA, 2016a), no Decreto

federal n° 7.404/2010 e na Politica Ambiental de Beberibe (BEBERIBE, 2014).

Como apresentado acima, Beberibe ainda possui como forma de disposigao final
dos residuos solidos um lixdo, que € responsavel por causar varios impactos negativos ao meio
ambiente e a saude publica, como por exemplo, a contaminagdo do solo, aguas subterraneas e
superficiais, a poluigdo do ar, a disseminagdo de vetores de doengas, entre outros. Além disso,
a presenga de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis no local agrava bastante a
situagdo, pois esses trabalham em condi¢des insalubres e ndo sdo organizados em associagdes
ou cooperativas.

De acordo com Oliveira (2011), os catadores de reciclaveis estdo submetidos,
dentre outras coisas, a contaminagdes por materiais biologicos e quimicos, a exposigao solar, a
umidade, a risco de quedas, ferimentos e mordidas de animais, além de ficarem em contato com
urubus, moscas, ratos e ao mau cheiro dos gases e fumaga provenientes da decomposigdo e
queima dos residuos.

Por essas raz0es, enquanto nao € instalado o aterro sanitario, € necessario que haja
a efetivagdo do PRAD e o monitoramento constante dos impactos no lixao, evitando, assim o
progresso dos problemas socioambientais advindos dessa técnica.

Outro ponto relevante € que na maioria dos lix3es, 0s gestores ndao se preocupam
em manter a0 menos a area organizada e evitar que escapem residuos para propriedades
proximas e vias de acesso, como € 0 caso do lixdo de Beberibe. Isso contribui para um maior
impacto visual da area, ja que a via de acesso ao lixdo € utilizada por moradores da cidade e por
outros individuos como rotas comerciais.

A respeito dos prazos para implementagio de formas de disposi¢ao final
ambientalmente corretas, a PNRS estabeleceu quatro anos apos sua publicagao, ou seja, 0s
municipios tinham até o ano de 2014 para se adequar a legislagdo. Entretanto, até hoje esse
prazo vem aumentando devido a intimeras dificuldades, como a auséncia de conhecimentos dos
gestores municipais e recursos financeiros. No art. 54, inciso IV, a PNRS atribuiu prazo até dia
2 de agosto de 2024, para municipios com populagédo inferior a 50.000 habitantes no Censo de
2010. Como Beberibe nesse Censo possuia 49.311 habitantes (IBGE, 2010), o municipio tem

até 2024 para se adequar a Lei.
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Ademais, o municipio de Beberibe possui normas ambientais que tratam da
tematica dos residuos solidos de maneira excelente, mas a maioria ndo sao cumpridas. A propria
Politica Ambiental, por exemplo, € bem estruturada, mas varios pontos nao sio respeitados pelo
proprio ente. Acrescenta-se ainda que em 2020, foi instituida a Lei Complementar n° 31, que
cria a Autarquia Municipal de Meio Ambiente (AMABE). Esta, ¢ um o¢rgéo fiscalizador e
licenciador, porém nio possui sede e nem funcionarios. A efetivagdo da AMABE seria muito
na regiao, fazendo que haja o controle e mitigagdo de impactos adversos ao meio ambiente.

Por fim, ¢ imprescindivel dar destaque as propostas presentes ao longo deste
trabalho. O quadro 9 evidencia algumas ferramentas técnicas que podem ser utilizadas para

incrementar a gestdo e gerenciamento dos residuos solidos do Municipio de Beberibe e mitigar

algumas problematicas constatadas.

Quadro 9 — Propostas para melhorar a gestio e

erenciamento dos residuos solidos de Beberibe.

PROBLEMATICA

PROPOSTAS

Desorganizacio no controle das atividades

Fichas com controle dos servicos de coleta e
transporte; criar uma agéncia reguladora no Municipio

para controle e tiscalizago das atividades.

Ecopontos que serao instalados nos distritos, sem

levar em consideracio as localidades distantes

Distribui¢do de lixeiras de coleta seletiva pelas
localidades; designar dias especificos para a coleta dos
residuos separados, evitando que sejam misturados;

instalag@o de mais Ecopontos pela cidade.

Auséncia de campanhas de educacio ambiental

do

contratar educadores

Implementagdo Programa Coleta Seletiva

Solidaria; ambientais para
assumir a linha de frente do Plano de Educagio

Ambiental proposto pelo consdrcio.

Auséncia de recursos financeiros no para o

consorcio

Implantar o sistema de coleta seletiva com a
participagdo de cooperativas ou outras formas de

associagdo de catadores.

Catadores sem cooperativas e associacio

Regularizar o trabalho dos catadores; buscar parcerias

para a inclus@o desses profissionais.

Efetivagdo do PRAD e o monitoramento constante dos

Lixdo impactos, evitando, assim o progresso dos problemas
socioambientais advindos dessa técnica
Regulamentacdo e implementagdo do programa para
Programa Recicla Beberibe auxiliar na promogéo da coleta seletiva.

Fonte: Autoria prépria (2021).




85

6 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas sdo essenciais para resolugao de problemas socioeconomicos
e ambientais. Este € o caso da PNRS que trouxe diretrizes para auxiliar na correta gestdo e
gerenciamento dos residuos solidos em todos os 4mbitos — nacional, estadual e municipal —
envolvendo diversos setores da sociedade.

Nesse sentido, a partir dos resultados observados ao longo desta pesquisa, pode-se
concluir que ha uma deficiéncia na gestdo integrada dos residuos sdlidos do municipio de
Beberibe. Isso esta relacionado a falta de a¢Ses concretas como, por exemplo, campanhas de
educag¢do ambiental, sistema de coleta seletiva, método correto de disposigao final, profissionais
capacitados, clareza nas informa¢des e comprometimento dos gestores municipais.

Em Beberibe, percebe-se que sdo executadas somente atividades de gerenciamento
dos residuos solidos e ha pouco controle e planejamento dessas atividades. Outro problema € a
utiliza¢do de um lixdo como método de disposigdo final dos residuos, que nido obedecem a
nenhuma técnica operacional de engenharia, € a cuidados sanitarios e ambientais apropriados.
Os residuos depositados sao coletados por sucateiros e catadores que nao estdo organizados em
cooperativas ou associagoes.

A integragdo do Municipio em um consorcio evidencia a busca pela otimizagédo da
gestdo dos servigos publicos, apesar das intimeras dificuldades relatadas. Como constatado, é
imprescindivel um melhor planejamento das atividades do consorcio, principalmente nas
campanhas de educagido ambiental, que deverdo estender-se a todos os entes consorciados, pois
sdo essenciais para efetivagdo dos projetos a serem implantados e para fomentar a mudanga de
habitos dos cidadéos.

A populagio também tem papel importante na gestdao e gerenciamento dos residuos
no Municipio, uma vez que deve participar ativamente do processo, mudando comportamentos
e cobrando da administra¢do municipal solu¢des para os problemas ambientais resultantes da
ma gestdo. Ademais, € notdrio, que o municipio de Beberibe precisa se adequar as legislagdes
vigentes o mais rapido possivel e buscar solu¢des em conjunto com diversos setores da
sociedade, pois sO assim alcangara uma gestdo e gerenciamento eficiente dos residuos solidos
e garantira as presentes e futuras gerag¢des, condig¢les econdmicas, sociais € ambientais

sustentaveis.
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APENDICE A - CHECK LIST INVESTIGATIVO APRESENTADO A SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA DE BEBERIBE EA EMPRESA CONSTRUTORA LAZIO

NNk WD

10.
11.

12.
13.
14.
15.

l6.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.
24,
25.
26.
27.
28.

EIRELI.

Ha estimativas da quantidade de residuos coletados no municipio mensalmente?

Qual a empresa que coleta os residuos solidos? Como se deu essa parceria?

Quantos profissionais trabalham na coleta dos residuos?

Como se da a logistica para a coleta dos residuos em todos os distritos?

Qual a periodicidade das coletas nas zonas rurais?

Quantos e quais veiculos sdo destinados para a coleta?

Qual a periodicidade e horarios que os servigos de varrigdo sdo realizados? E quantos
profissionais sdo destinados a esse servigo?

Qual a logistica para a coleta dos residuos do mercado central, feiras e do shopping
litoral? Qual a periodicidade de coleta nesses locais?

Explique sobre os coletores distribuidos pelo centro da cidade.

O municipio tem intengdo de implementar um sistema de coleta seletiva?

Existe algum projeto que contemple a limpeza das praias do municipio? Se sim, qual a
periodicidade que ocorre essa limpeza?

Qual o tipo de disposigdo final dos residuos solidos do municipio?

Como se deu a escolha do local? Houve estudos?

Ha quanto tempo o lixdo esta em funcionamento?

O lixdo sempre foi localizado na area em que se encontra atualmente? Se nao, como se
deu a erradicagdo do lixdo antigo? Como esta a area atualmente?

Qual a periodicidade em que os residuos solidos sdao dispostos no lixao?

Ha monitoramento dos impactos socioambientais na area do lixao?

Até quando o lixao sera utilizado como destinagao final dos residuos?

A prefeitura tem conhecimento de pessoas que residem nas proximidades do lixao?

A prefeitura realiza cadastro para regulamentar a atividade dos catadores de materiais
reciclaveis?

Existe alguma parceria com empresas de reciclagem?

Quanto aos residuos dos servigos de saude, como ¢ feita a coleta e armazenamento
desses residuos no hospital publico e nos postos de saude? E qual o método de
disposi¢ao final desses residuos?

Qual a empresa € responsavel por essas etapas?

Como esta a parceria do Consorcio Intermunicipal ?

Existem projetos futuros para a erradicagdo do lixdao?

Quais as principais dificuldades para ter uma gestdo eficiente dos residuos solidos?
Existem projetos futuros para melhorar a gestio dos residuos solidos? Quais?

A prefeitura busca se adequar a PNRS e a PERS do Ceara?
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Como se deu a parceria entre 0$ Mumnicipios?

Quais as atividades realizadas até¢ o momento pelo Consorcio?

Ha projetos para a constru¢ao do aterro sanitario?

Quais outros projetos que o consorcio pretende realizar para buscar melhorias nos
municipios consorciados?

Quais os principais empecilhos que dificultam a implementag@o e realizagédo de
projetos nessa area?



