A":‘l.-r-','
i

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC
CURSO DE POS-GRADUAGAO EM ECONOMIA - CAEN
MESTRADO PROFISSIONAL EM ECONOMIA - MPE

MARCELO JOSE GURGEL DE AQUINO

EFEITOS DA REGRESSIVIDADE DO ICMS SOBRE A DISTRIBUICAO DE RENDA
NO ESTADO DO CEARA

FORTALEZA
2009



MARCELO JOSE GURGEL DE AQUINO

EFEITOS DA REGRESSIVIDADE DO ICMS SOBRE A DISTRIBUICAO DE RENDA
NO ESTADO DO CEARA

Dissertagdo submetida a Coordenagdo do
Curso de P6s-Graduagdo em Economia —
Mestrado Profissional — da Universidade
Federal do Ceara - UFC, como requisito
parcial para a obtengcdo do grau de Mestre em
Economia.

Orientador: Prof. Dr. Mauricio Benegas

FORTALEZA
2009



MARCELO JOSE GURGEL DE AQUINO

EFEITOS DA REGRESSIVIDADE DO ICMS SOBRE A DISTRIBUICAO DE RENDA
NO ESTADO DO CEARA

Dissertagdao submetida a Coordenagdo do
Curso de Po6s-Graduagdo em Economia —
Mestrado Profissional — da Universidade
Federal do Ceara - UFC, como requisito
parcial para a obtencédo do grau de Mestre em
Economia.

Data de Aprovacgao: 21 de setembro de 2009.

Banca Examinadora

Prof. Dr. Mauricio Benegas
Orientador

Prof. Dr. Ricardo Antonio de Castro Pereira
Membro

Prof. Dr. Ricardo Brito Soares
Membro



A Ana Angélica, minha mulher; e a Tatiana e

Marcia, nossas filhas.



AGRADECIMENTOS

A Deus, nosso pai, por tudo que o me permite conquistar.

A José Aquino, meu pai, em razdo do exemplo de determinacdo no enfrentamento
dos desafios que a vida nos impde.

Aos meus sogro e sogra, Joaquim e Rosa, agradecido por sua torcida e oragoes.

Ao professor e amigo dr. Maxweel, por suas valiosas contribui¢des.

Ao meu orientador, professor doutor Mauricio Benegas, reconhecendo o seu apoio,
incentivo e competéncia na condugao deste trabalho.

Ao padre Francisco Ivan, paroco da igreja de Nossa Senhora de Fatima, pelo
exemplo de dedicagao ao estudo, incentivo e providenciais oragoes.

A todos os amigos e parentes, que de alguma forma sempre torceram por esta tdo

valiosa conquista.



RESUMO

Relata os efeitos regressivos causados pela tributacdo do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre as Prestagdes de Servigo de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS sobre a
distribuicdo de renda no Estado do Ceara. Objetiva avaliar em que medida o ICMS
apresenta impactos distributivos maiores sobre os segmentos mais pobres da
populacdo do que incidente nas camadas mais ricas. Utiliza o método econométrico
de regressao simples pelos minimos quadrados generalizados. Estima curvas de
Engel, com o objetivo de determinar as elasticidades-rendas da demanda dos itens
de consumo selecionados em relagdo aos respectivos recebimentos familiares per
capita mensais. Estabelece relagao contrafactual entre os rendimentos familiares per
capita mensais, em cada classe de renda, antes e depois de se descontar o ICMS.
Apresenta os resultados que comprovam a regressividade imposta pela tributagao
do ICMS. Conclui que a tributacdo imposta pelo ICMS onera mais pesadamente as
pessoas e as familias de menor nivel de renda, sendo, portanto, um dos fatores
responsaveis pela enorme desigualdade na distribuicdo de renda no Estado do
Ceara.

Palavras-chave: Regressividade. ICMS. Distribuicdo de Renda.



RESUMEN

Relata los efectos regresivos producidos por la tributacion del Impuesto sobre
Operaciones Relativas a la Circulacion de Mercancias y sobre las Prestaciones de
Servicio de Transporte Interestadual y Intermunicipal y de Comunicacién. Objetiva
valuar en que medida el ICMS presenta impactos distributivos mayores sobre los
segmentos mas pobres de la poblacién que sobre las camadas mas ricas. Emprega
el método econométrico de regresidon simples por los minimos cuadrados
generalizados. Estima curvas de Engel, con el objetivo de determinar las
elasticidades-rentas de la demanda de los articulos de consumo seleccionados en
relacion a los respectivos recibimientos familiares per capita mensales. Establece
relacion entre los rendimientos familiares per capita mensales, en cada categoria de
renta, antes y después de descontar-se el ICMS. Presenta los resultados que
comproban la regresividad impuesta por la tributacion del ICMS. Concluye que la
tributacién impuesta pelo ICMS sobrecarga mas pesadamente las personas y las
familias de menor nivel de renta, siendo, por tanto, un de los factores responsables
por la enorme desigualdad en la distribucion de renta en lo Estado del Ceara.

Palabras-llave: Regressividad. ICMS. Distribucion de renta.



SUMARIO

1. INTRODUGAO. ...ttt e e e e 8
2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA ...ttt 11
2.1 O Sistema Tributario Brasileiro no Periodo Pds-Constituicao de 1988......... 11
2.2 Tributos Diretos versus Tributos Indiretos............uuueiiiiiiiiiiiiies 15
2.3 Progressividade versus Regressividade na Incidéncia Tributaria.................. 17
3. METODOLOGIA E BASE DE DADOS........cco oottt 24
3.1 ASPECIOS TEOMCOS. ...ceeeeeeiiiiiiiii et e ettt s e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeenesennnnns 24
3.1.1 Curvas de Renda-Consumo e Curvas e Engel...........cccuvviiiiiiiiiiiiinnn. 24
3.2 Aspectos ECONOMELIICOS. .......iiiiiiiiie e 25
3.2.1 Curvas de Engel..........coo 25
3.2.2 FOrmas FUNCIONAIS. .......uueeiiiiie e e e eeeeeneees 28
3.2.3 Base de Dados.......coooiiiiiiiiiiiii e 30
3.2.4 Estratégia EMPIriCa......ccoooiiiiiiiiiii e 32
4. RESULTADOS E DISCUSSOES........c.coeeieieceeeeeeeeeee e 35
4.1 Estimativas das Curvas de Engel..........oooovrriirmiiiiiiiiiiciicee e 35
4.2 Verificacdo da Regressividade............oooiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeee e 37
5. CONCLUSAO..... .ottt ettt et aene e e 43
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........oooeoieeeeeeeeeeeeeeeeee e 45

APENDICE........cooieeeeeeeee ettt n st s s en e st aeaennans 48



1. INTRODUCAO

Segundo o relatério do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD para o ano de 2008, em termos de desigualdade na
distribuicdo de renda, o Brasil apresenta um dos mais elevados graus. Medidos pelo
indice de Gini, somos a oitava pior nacdo em distribuicdo de renda, melhor apenas
do que Guatemala, Suazilandia, Republica Centro-Africana, Serra Leoa, Botsuana,

Lesoto e Namibia.

Os dez por cento mais ricos da populacao brasileira detém 46,9 por cento
da renda nacional e os dez por cento mais pobres apenas 0,7%. Esses dados sao
usados como exemplo no relatério do PNUD para demonstrar que a ma distribuigcao
de renda ajuda a travar a expansao econémica e torna mais dificil os pobres serem

beneficiados pelo crescimento.

Barros et al. (2007) evidenciam que a distribuicdo da renda no Brasil se
tornou menos desigual nos ultimos anos. Esses autores mostram que, apesar de se
verificar acentuada e continua tendéncia de queda da desigualdade de renda no
Pais, sua posicao relativamente a outros paises ainda € preocupante. Nesse estudo,
€ demonstrado que o Brasil ultrapassou apenas 5% dos paises no ranking de
desigualdade, e seriam necessarios mais de 20 anos para que o Brasil atingisse um

nivel similar ao da média dos paises com maior grau de desenvolvimento.

Barreto et al. (2007) mostram o comportamento da desigualdade entre os
estados e regides brasileiras no periodo de 2002 a 2005. Eles formularam um
ranking de desigualdade de renda para os estados brasileiros, e evidenciam que o
Estado do Ceara passou do 21° para o 22° Estado menos equitativo do Pais entre
os anos de 2004 e 2005.

Nesse sentido, uma area de pesquisa considerada importante é o estudo

do impacto do sistema tributario nacional na distribuicido de renda e na pobreza.



Os impostos sobre o consumo no Brasil, entre eles o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacées de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo - ICMS, que
contribuem com cerca de 54% do total da receita arrecadada pelo Governo, sao
largamente criticados por serem regressivos, ou seja, por gravarem de maiores
onera as classes de renda mais baixas. Suporte empirico para essa visdo é
oferecido em Eris et al. (1983), concluirem que “as tabelas de distribuicdo e aliquotas
mostram claramente que os impostos indiretos s&o regressivos. As aliquotas
referentes aos quartis caem continuamente a medida que se passa de classes de

renda inferiores a superiores”.

O objetivo principal do presente ensaio € identificar os efeitos causados

pela regressividade do ICMS sobre a desigualdade de renda no Estado do Ceara.

A hipotese mais geral que orienta a pesquisa € a de que o ICMS, por ser
um imposto indireto e regressivo, pesa mais na situagdo econdmica das pessoas e
das familias de menor nivel de renda. Entre os pontos que baseiam essa suposicao,
destaca-se o fato de que a estrutura tributaria brasileira se apoia, crescentemente,
na tributacao indireta, incidente até sobre produtos essenciais, como a alimentacéo,
cuja participagdo no orcamento dos extratos pobres é bastante expressiva. Desse
modo, um dos objetivos especificos desta dissertagdo é avaliar em que medida o
ICMS apresenta impactos distributivos maiores sobre a renda dos segmentos mais
necessitados da populagdo do que em cima da renda de camadas mais bem

aquinhoadas economicamente.

Ao analisar as despesas de consumo realizadas pelas familias nas areas
de agua e esgoto, alimentagdo, alimentagdo fora de casa, bebidas alcodlicas,
combustiveis, energia, fumo, joias, medicamentos, veiculos e vestuario, bem como
as suas respectivas rendas, coletadas na Pesquisa de Orcamentos Familiares do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — POF / IBGE de 2002 / 2003, e
confronta-las com a renda agregada das varias classes sociais para o Estado do
Ceara, pretende-se mostrar, com o suporte de um contrafactual, os reais efeitos da
tributagcdo do ICMS sobre a renda das familias no Estado do Ceara. A POF / IBGE
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fornece os dados detalhados da estrutura de consumo familiar, discriminada por
faixas de rendimento, possibilitando, portanto, o calculo dos tributos indiretos que

recaem sobre esses grupos familiares, neste caso, o ICMS.

O calculo do ICMS incidente sobre as varias despesas de consumo
citadas sera feito utilizando-se as aliquotas médias praticadas para cada produto,

expressas na legislacdo do ICMS vigente a época da pesquisa (POF).

Enfim, se pretende demonstrar, como ja se expressou, que os efeitos
regressivos da tributagao do ICMS incidem mais fortemente na renda das camadas
mais pobres, reduzindo assim o seu poder de compra e comprometendo uma

distribuicado mais equitativa da renda.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O Sistema Tributario Brasileiro no Periodo Pds-Constituicdo de 1988

Uma das principais preocupag¢des dos constituintes de 1988 ao votarem o
novo sistema tributario e sua partilha entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, foi corrigir a excessiva concentracao de tributos e de suas receitas em
poder da Unido. Decorreu disso a redu¢cao do numero de impostos da Unido de onze
para sete, aumentando o de competéncia estadual de trés para quatro e o de

pertenga municipal de dois para quatro.

A Unido perdeu os impostos unicos, sobre minerais, lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos, sobre energia elétrica, e aqueles incidentes em
transportes e comunicagdes, cujos bens e servigos tributados por eles foram
incorporados ao campo de incidéncia do antigo ICM (Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias) estadual para, em seguida se transformar no atual ICMS. Em
contrapartida, a Unido ganhou poderes para tributar as grandes fortunas, o que néo

fez até hoje.

Os estados ganharam, além do ICMS, conforme descrito ha pouco,
competéncia para instituir um adicional de até 5% do que for pago a Unido por
pessoas fisicas ou juridicas a titulo de imposto de renda incidente sobre lucros,
ganhos e rendimentos de capital e para tributar a totalidade dos bens ou direitos
transmitidos por heranca ou doagdes, perdendo o ITBI “Inter Vivos” — Imposto sobre

a Transmissao de Bens Imoveis — para os municipios.

Os municipios, além do IPTU e do ISS, ganharam competéncia para
tributar as vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto 6leo diesel, e
o ITBI, conforme se comentou ha instantes. Além disso, os estados, o Distrito

Federal e municipios passaram a ter maior participacéo nos impostos federais.
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A obrigatoriedade de reparticdo de varias receitas de impostos,
anteriormente de sua competéncia exclusiva, levou a Unido a adotar sucessivas
medidas para compensar as suas perdas e enfrentar seu desequilibrio fiscal. Ja no
final de 1988, o Governo propds a criacado da “contribuicdo social sobre o lucro
liguido das pessoas juridicas” (CSLL), um tributo em tudo similar ao imposto de
renda sobre as pessoas juridicas (IRPJ), mas que, por seu carater de contribuicao,
nao precisava ser distribuido com estados, Distrito Federal e municipios e nao

estava submetido ao principio da anualidade.

Todos esses movimentos de reacdo do Governo Federal a ordem
tributaria instituida pela Constituicdo de 1988 acarretaram uma piora na qualidade
do sistema tributario, uma vez que a tributagdo com incidéncia cumulativa cresceu
significativamente em importancia como fonte de financiamento do Erario federal. De
acordo com Varsano et al. (1998), considerando-se todo o setor publico e somando-
se todos os tributos cumulativos existentes em 1997, estima-se que, para aquele ano
(cujas diferengas em relacdo a estrutura atual sdo muito pequenas), a tributagao

cumulativa respondia por cerca de 17% da arrecadacéo total.

No que diz respeito aos tributos sobre a despesa ou o consumo, entre
eles o ICMS, que tém como ponto de incidéncia a producao e a circulagao dos bens
€ Servigos e que sao 0os maiores responsaveis pela receita tributaria e pela sua
regressividade, a reforma implementada em 1988 resolveu apenas parcialmente

esse problema.

A proposta de um imposto unico, incidindo sobre o valor adicionado dos
bens e servigos, com aliquotas discriminadas, para pesar menos sobre o0s
consumidores de baixa renda e mais sobre os de alta renda, ndo teve forgas para se
impor. Nesse caso, apenas foram incorporados alguns bens e servigos ao antigo
campo de incidéncia do ICM, como se mencionou anteriormente, sugerindo-se que

este fosse seletivo em fungdo da essencialidade dos bens e servigos.

Como a sua adocdo esta a critério dos estados detentores do referido

imposto, o que se observa na pratica € uma verdadeira guerra fiscal entre estas
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unidades federadas, em torno da fixacdo das aliquotas do ICMS, mais em razao da
disputa por novos empreendimentos ou concessao de favores fiscais a empresas ja
instaladas no seu territorio do que por motivos de equidade, que foi o fundamento da
seletividade estabelecida em lei para o ICMS. Nesse caso, deixa-se de levar em
conta a capacidade contributiva de seu verdadeiro contribuinte, que € o consumidor

final.

Dessa maneira, apesar de algumas avangos, pode-se dizer que o sistema
tributario brasileiro de hoje permanece praticamente 0 mesmo de antes de 1988,
pelo menos no que se refere a um ponto - a necessidade de se implementar uma

reforma para eliminar a sua acentuada regressividade.

Por outro lado, sabe-se que, dadas as especificidades do sistema
federativo nacional, ndo é facil tarefa implementar-se um modelo ideal de sistema
tributario. Embora haja um consenso quanto a necessidade de ampla reforma
tributaria, nenhum dos entes federativos aceita fazé-la se ha qualquer expectativa de
perda de receitas, e nenhum setor econdmico a consente se a carga tributaria se
desloca em sua diregdo. Enquanto a classe empresarial argumenta que devem ter a
sua carga tributaria individual diminuida, os entes federativos defendem a
necessidade de manutengao das receitas no curto prazo, tornando a solugido mais
dificil, quando nao impossivel. De acordo com Oliveira (1993), acredita-se que uma
reforma tributaria adequada seria aquela que conseguisse acomodar os trés tipos de

conflitos de interesses inventariados a seguir:

a) o conflito de interesses entre o setor publico (que quer maior
disponibilidade de receitas) e o setor privado (que intenta a reducéo do
impacto negativo da tributagcdo sobre a eficiéncia e a competitividade
do setor produtivo nacional, a prestagdo de servicos publicos

compativeis e, ainda, que se faga a justica fiscal);

b) o conflito entre as quatro esferas de governo (conflito vertical) — Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, que brigam por fatias maiores

do “bolo tributario” a fim de fazer frente aos seus encargos e que lutam,
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no caso da Unido e estados, pela hegemonia legislativa em relagao ao

principal imposto da Federagao — o ICMS; e

c) o conflito distributivo entre as regides num mesmo tipo de governo
(conflito horizontal), como é o caso da tributagdo do ICMS na origem ou
no destino, opondo os estados produtores do Sul e Sudeste e os

estados consumidores do Norte e Nordeste.

Dessa forma, promover uma reforma tributaria ampla requer capacidade
politica de administrar e vencer esses conflitos, tarefa bastante dificil para qualquer

governo.

Tecnicamente, a maioria das propostas de reforma tributaria advoga trés
mudancas fundamentais: deslocamento de uma base tributaria sobre a renda para
uma base tributaria sobre o consumo; um movimento na diregdo de cargas
tributarias mais baixas e mais uniformes; e uma ampliacdo da base tributaria,

eliminando dedugdes e exclusdes.

Em sintese, argumenta-se que a mudanga para uma base tributaria sobre
0 consumo provavelmente incentivaria a acumulagcdo de capital, removendo a
tributacdo sobre a renda do capital e, portanto, incentivando as pessoas a maior
consumo presente. Cargas tributarias mais uniformes eliminariam também algumas
diferencas do imposto que incentivam usos menos produtivos do capital no sistema
atual. Adotar uma base tributaria mais ampla poderia aumentar a oferta de trabalho
se a ampliacao fosse suficiente, de tal forma a permitir uma reducido nas aliquotas
tributarias marginais totais. Sem ampliar a base, uma mudancga “neutra a renda” de
uma base sobre a renda para uma base sobre o consumo reduziria 0 imposto sobre
a poupanca e sobre o investimento, mas aumentaria a carga tributaria sobre o

trabalho.

O impacto final da comutacédo para os impostos baseados na tributagcao
sobre o consumo ndo pode, entretanto, ser previsto com exatiddo. Modelos de

equilibrio geral usando suposi¢des particulares acerca de mudangas no
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comportamento trazem alguma informacgao a respeito do que poderia acontecer se
as hipdéteses dos modelos particulares se provarem corretas. Infelizmente, esses
modelos n&o avangaram o suficiente para fornecer um conjunto confiavel de

estimativas.

2.2 Tributos Diretos versus Tributos Indiretos

No desenvolvimento das nacdes, a tributagcao exerce papel importante no
enfrentamento das desigualdades. Quanto mais justo o sistema tributario, menor

tende a ser o grau de concentragéo de riqueza e renda nacional.

Na compreensdo de Rezende (2001, p. 123), a Teoria das Finangas
Publicas preconiza a ideia de que os tributos, em fungao de sua incidéncia e de seu
comportamento em relagcdo a renda dos contribuintes, podem ser regressivos,
progressivos e proporcionais. Um tributo é regressivo a medida que tem relagao
inversa com o nivel de renda do contribuinte. A regressao ocorre porque prejudica
mais os contribuintes de menor poder aquisitivo. O inverso ocorre quando o imposto
€ progressivo, pois aumenta a participagao do contribuinte, a medida que cresce sua
renda, “o que Ihe imprime o carater de progressividade e de justi¢a fiscal: arcam com
maior 6nus da tributagcdo os individuos em melhores condicbes de suporta-la, ou

seja, aqueles que obtém maiores rendimentos”.

Para compreender a regressividade e a progressividade, € necessario
avaliar as bases de incidéncia, que sdo: a renda, a propriedade, a produgao, a
circulacao e o consumo de bens e servicos. Conforme a base de incidéncia, os
tributos sdo considerados diretos ou indiretos. Na incidéncia direta, o gravame
financeiro imposto pelo Estado é direta e integralmente assumido pelo contribuinte,
que tem sua renda reduzida pelo exato valor da exacdo. Na incidéncia indireta,
surge a figura de um intermediario (contribuinte de direito) que, embora se encontre
na obrigagao de apurar e antecipar o pagamento do tributo devido, ndo o suporta,
pois tem a faculdade de reaver de outro agente econdmico (contribuinte de fato) o

valor repassado aos cofres publicos.
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Na perspectiva de Arvate e Biderman (2004), o tributo paradigmatico de
incidéncia direta € o imposto de renda das pessoas fisicas, em que o contribuinte
recolhe ao erario uma fracdo de sua renda, reduzindo seu bem-estar na proporcao
do montante subtraido. Ndo €& por acaso que as politicas tributarias de cunho
redistributivo se apoiam basicamente nesse imposto, pois resta garantido, ao menos
teoricamente, que o contribuinte ndo podera transferir a outrem a carga tributaria que
Ihe é imposta. Portanto, uma vez definida (como é praxe em quase todos os paises)
uma estrutura progressiva de taxagao (tabela progressiva de aliquotas), garante-se

uma tributagdo progressiva em relagao a renda auferida.

De outra espécie é o tributo indireto. Em geral, a incidéncia indireta tem
como alvo os atos negociais praticados pelas pessoas juridicas. O valor do imposto
pago antecipadamente por uma empresa € recuperado, em geral, pela incorporagao
do custo tributario ao prego negociado nas transagdes com terceiros. Se o terceiro
também é uma pessoa juridica, a transferéncia de custo se repete de tal sorte que
assumira o 6nus tributario o consumidor final do bem ou servigo transacionado.
Praticamente todos os impostos pagos pelas empresas, sejam sobre a venda de
mercadorias, folha de pagamentos, ativos etc., sdo, integral ou parcialmente,

agregados ao prego e suportados por quem da o destino final ao produto/servigo.

O ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de
Servigos), analisado no neste estudo, € um tributo indireto de competéncia dos
estados e do Distrito Federal. Tal imposto incide, principalmente, sobre a circulagao
de mercadorias. Nesse caso, ndo importa se a venda da mercadoria foi efetivada ou

nao, o que interessa é que houve a circulagao; e isso é cobrado.

O imposto também incide sobre servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, de comunicag¢des, de energia elétrica, de entrada de mercadorias
importadas e aqueles servigos prestados no exterior. O ICMS é regulamentado pela
Lei Complementar 87/1996, a chamada "Lei Kandir". Cada estado possui autonomia
para estabelecer as proprias regras de cobranga do imposto, respeitando as

previsdes legais.
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O ICMS é um imposto nao cumulativo, incidente sobre cada etapa da
circulagdo de mercadorias, separadamente, podendo o montante do imposto

incidente em uma etapa ser compensado com o valor recolhido na fase anterior.

Na maioria dos casos, as empresas repassam esse imposto ao
consumidor, embutindo-o nos pregos dos produtos. As mercadorias sao tributadas
de acordo com a sua essencialidade. Assim, para produtos basicos, como o arroz e
o feijdo, o ICMS cobrado € menor do que no caso de produtos supérfluos, como
cigarros e perfumes, por exemplo. Vale ressaltar, no entanto, que servigos como o
de energia elétrica, combustiveis e telefonia, embora sejam necessarios para a boa
qualidade de vida dos individuos, possuem aliquotas muito altas de ICMS, da ordem

de vinte e cinco por cento, o que pde em duvida a regra da essencialidade.

No Ceara, o ICMS é regulamentado pelo Decreto n° 24.569, de 1997, e
suas alteragdes posteriores.

2.3 Progressividade versus Regressividade na Incidéncia Tributaria

Progressividade e regressividade na incidéncia tributaria remetem
basicamente a questdes de equidade e bem-estar. Entre os principios de boa
tributagcdo que a teoria econdmica reune, a meta da equidade constitui um critério
basico no desenho de um sistema tributario. Na abordagem deste ponto distinguem-
se duas correntes de pensamento. A primeira, que remete a Hobbes, Locke e Smith,
baseia-se no principio do beneficio. Por essa visédo, a equidade do sistema tributario
€ auferida na medida em que os contribuintes recebem servicos publicos em
conformidade com o volume de impostos que pagam. Sendo assim, por esse
principio, a equidade ndo depende somente da estrutura tributaria, mas também do
mix constituido pela politica de gastos e de tributos do Governo. A segunda
tendéncia, que tem suas origens em Rousseau e Stuart Mill, baseia-se no principio
da capacidade de pagamento. Nessa abordagem, o problema da equidade tem
solucao determinada exclusivamente na questao tributaria, independentemente da

politica de gastos do governo.
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De maneira geral, a literatura tende a vincular a tributagcdo direta ao
objetivo da equidade e a tributacéo indireta a meta da eficiéncia do desenho de um
sistema tributario. A primeira vinculagao assenta sobre a idéia de que a tributagao
indireta, mesmo diferenciada para bens de luxo e de primeira necessidade, € um
instrumento redistributivo pobre em relacao a tributacao direta, do ponto de vista da
equidade. A segunda vinculagcédo é baseada na nogao de que a tributagcao indireta
um método mais eficaz do que a direta para aumentar receitas com menores efeitos
econdmicos adversos (ATKINSON, 1977).

A tributacdo progressiva esta ligada a tributagcdo direta e pode-se dizer
que estas se conformam ao principio da capacidade de pagamento. O exemplo
tipico de um tributo com essas caracteristicas € o imposto de renda, uma vez que
suas aliquotas sado estabelecidas conforme faixas de rendimento, prevendo-se, na
maior parte dos casos, deducbes conforme o numero de dependentes e o
patrimdnio, entre outros fatores. Na medida em que a renda de um individuo € o
indicador mais visivel de sua capacidade de pagamento, o imposto de renda
representa o elemento de progressividade na maior parte dos sistemas tributarios

modernos.

Por outro lado, tomando-se o caso da tributagao indireta, ocorre que nao
€ possivel personalizar o tributo conforme as caracteristicas socioeconémicas do
contribuinte. O imposto sobre consumo, no presente caso, o ICMS, geralmente é

caracterizado por aliquota unica incidente sobre a mercadoria tributada.

Como exemplo, pode-se supor que um determinado bem custe R$ 20,00
e que esteja sujeito a uma aliquota de ICMS de 20%. Nesse caso, o valor do
imposto pago ao se adquirir esse bem seria de R$ 3,33. (O prego final p € dado pela
equagado: p = p, (1 +t), em que p, é o prego antes da incidéncia do imposto, et é a
aliquota nominal). Admitindo-se que haja dois individuos consumindo o mesmo
produto, um com renda de R$ 33,3, o outro com renda de R$ 66,6, tem-se que, para
o primeiro, o tributo representa 10% de sua renda, enquanto que, para o segundo,
essa proporgao fica em 5%. Dessa maneira, tomando-se como parametro a renda, a

incidéncia do tributo indireto assume caracteristicas inequivocamente regressivas,
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uma vez que a carga tributaria decresce conforme aumenta a renda do contribuinte.
Essa tendéncia se explica pelo fato de o préprio consumo, de maneira geral, cair
como percentual da renda a medida que esta aumenta quando se estratificam as

unidades familiares por faixas de rendimentos.

Ocorre que, para classes de renda mais baixas, 0 consumo representa
uma parcela maior dos rendimentos dos contribuintes do que para extratos mais
elevados, que alocam seu excedente de consumo em poupanga e, portanto, em
investimentos em ativos reais e financeiros. Nesse sentido, os impactos na renda
dos tributos incidentes sobre as mercadorias que constituem as despesas de

CONsSUMOo Sao maiores para os pobres do que para os ricos.

Oficialmente, o Brasil tem um sistema tributario progressivo. Existe, no
entanto, um consenso de que ele € muito menos progressivo do que a legislagao
tributaria sugere, havendo até mesmo aqueles que o acham regressivo. Stiglitz
(2000), ao analisar a progressividade do sistema tributario dos Estados Unidos, aduz
a existéncia de trés razdes que justificavam a afirmacao de que tal sistema é menos
progressivo do que pretendia o Poder Legislativo ao institui-lo, e tais motivos se
aplicam perfeitamente a maioria dos sistemas tributarios, incluindo nesse rol,

obviamente, o sistema tributario brasileiro. Sdo eles:

a) o imposto de renda &€ menos progressivo do que o legalmente
estabelecido, porque certos tipos de rendas ou categorias de pessoas
podem escapar parcialmente da tributagdo. Por exemplo, os ganhos de
capital sao tributados a aliquotas mais baixas do que a renda do
trabalho, além de existir uma variedade de dedugdes especiais que
diminuem ainda mais a aliquota efetiva. Os individuos podem poupar
em contas isentas de tributos, e os mais ricos tendem a possuir mais
opcdes para evitar a tributacdo. Apesar de haver boas razées para a
existéncia de algumas deducbes legais, verifica-se que seu efeito

liquido é reduzir a progressividade do sistema tributario;
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b) o imposto de renda é apenas um dos varios tributos que compdem os
diversos sistemas tributarios nacionais, e a maioria dos outros tributos,
como aqueles sobre a circulacdo de mercadorias, propriedade ou sobre
a folha de pagamentos, € bem menos progressiva, ou até mesmo

regressiva; e

c) a incidéncia de muitos tributos difere daquela sobre quem o tributo foi
imposto. O que se observa € que os trabalhadores normalmente
sofrem os efeitos dos tributos que foram instituidos sobre outros

contribuintes.

Estimativas precisas da existéncia ou ndo de progressividade no sistema
tributario brasileiro dependem das hipo6teses acerca de quem suporta a carga dos
varios tributos. Rodrigues (1998), por meio da Secretaria da Receita Federal — SRF
do Brasil, elaborou amplo estudo sobre a progressividade do sistema tributario
nacional, no que se refere, principalmente, a carga tributaria sobre os salarios. Na
realizagcao desse estudo a SRF procurou incorporar a translacdo das contribuicdes
patronais para os salarios dos empregados. Como consequéncia, verifica-se
aumento na tributacdo sobre a renda e, por conseguinte, na carga tributaria total
sobre o assalariado. Trés situagcdes de transferéncia da pressao fiscal foram

consideradas no referido estudo:

v situacdo 1 - ndo ocorre translacdo — o efeito econdmico reflete
perfeitamente o dispositivo legal, com cada agente econémico

assumindo, de fato, a carga fiscal prevista no ordenamento juridico;

v’ situacdo 2 - ocorre uma translagdo parcial — em resposta a condigbes
especificas de mercado, empregado e empregadores compartilham
igualmente a carga que originalmente se destinava apenas aos
empregadores. Nesse caso, 0s empregadores repassam aos

empregados metade da carga que seria de sua responsabilidade; e
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v’ situacdo 3 - translagao total — os empregadores estdo em situagdo que
Ihes permite transferir para o custo da mao de obra todo o 6nus que a

legislacdo lhes imputa.

Os resultados para as trés diferentes situacbes sao apresentados na
Tabela 1. Nessa ilustragdo, a primeira coluna estabelece as faixas de renda
analisadas em numero de salarios minimos; a segunda coluna demonstra a carga
tributaria sobre o consumo para cada faixa de renda; e as colunas seguintes (cada
uma delas subdividida em duas) trazem a carga tributaria sobre a renda e a carga

total para cada uma das situagdes descritas.

Tabela 1 - Carga tributaria efetiva sobre o rendimento assalariado

N° de Situacdo 1 Situacéo 2 Situacédo 3
ri?;?rrrl]%ss Consumo Renda * Total Renda ** | Total Renda *** Total
até 2 13,13% 7,82% 20,95% 19,14% 32,27% 27,98% 41,12%
2 - | 3 12,80% 7,82% 20,62% 19,14% 31,91% 27,98% 40,78%
3 - | 5 12,38% 7,82% 20,20% 19,14% 31,52% 27,98% 40,37%
5 - | 6 12,15% 9,00% 21,15% 20,18% 32,32% 28,91% 41,05%
6 ---—-- | 8 12,03% 11,00% 23,03% 21,93% 33,96% 30,47% 42,50%
8 ----- | 10 11,17% 11,10% 22,27% 22,02% 33,18% 30,55% 41,71%
10 ----- | 15 10,69% 11,73% 22,42% 22,57% 33,26% 31,04% 41,73%
15 —-- | 20 9,91% 12,55% 22,46% 23,29% 33,20% 31,68% 41,59%
20 ----- | 30 9,13% 15,86% 24,99% 26,20% 35,32% 34,27% 43,40%
mais de 30 6,94% 20,46% 27,41% 30,23% 37,17% 37,86% 44,81%

Nota: * Imposto de renda + contribuigcdo social do empregado / ** Imposto de renda + contribuigdo
social do empregado + 1/2 contrib. social do empregador / *** Imposto de renda + contribuigdo social
do empregado + contribuicdo social do empregador

Fonte: SRF/COGET.

Da analise da Tabela 1, pode-se ver que a tributacdo sobre o consumo é
regressiva, uma vez que, conforme a coluna 2, a carga tributaria sobre o consumo
cai a medida que a renda aumenta. Se adotada a situagao 1, a tributagao sobre a
renda se mostra progressiva, embora, ao se proceder a agregacado das duas, a
progressividade remanescente da carga fiscal sobre a renda seja significativamente
amortecida pela regressividade implicita na tributacdo sobre o consumo. Nesse
caso, observa-se pequena regressividade nas faixas iniciais de renda (até cinco
salarios minimos) e uma pequena progressividade nas faixas superiores (acima de
oito salarios minimos). Assim, quando considerada apenas a tributagdo sobre a

renda, a classe mais alta suporta uma carga fiscal 161% superior a recebida pela
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classe mais baixa (20,46% contra 7,82%) e, ao agregar os impostos sobre o

consumo, essa diferenca se reduz a 31% (27,41% contra 20,95%).

Comparando-se a segunda situacdo com a primeira, constata-se que o
trabalhador assalariado se submete a uma carga fiscal total mais elevada em todos
os niveis de renda. Além disso, a diferenca de pressao fiscal total entre o primeiro e
o ultimo estrato se reduz a 15,18% (37,17% contra 32,27%). A transferéncia de parte
da carga do empregador para o trabalhador, por sua vez, reduziu consideravelmente

a progressividade da tributagao sobre a renda do assalariado.

Por fim, a situagdo 3 mostra o caso da transmissibilidade total. Ao
esquivar-se totalmente do pagamento do tributo, o empregador eleva sensivelmente
a carga tributaria total sobre o empregado em todas as faixas de renda. A tributagcéo
sobre o consumo, como nos demais casos, permanece inalterada. O diferencial de
presséo fiscal total entre as classes extremas atinge apenas 9,00% (44,81% contra
41,12%). A transferéncia de toda a carga do empregador para o trabalhador reduziu

ainda mais a progressividade da tributagdo sobre a renda do assalariado.

Outro estudo, dessa vez realizado com base na Pesquisa de Orgcamento
Familiar (POF) do IBGE, de 1996, e citado por Vianna et al. (2001), revela que, no
Brasil, quem ganha até dois salarios minimos gasta 26% de sua renda no
pagamento de tributos indiretos, enquanto o peso da carga tributaria para as familias
com renda superior a 30 salarios minimos corresponde apenas a 7%. A POF
2002/2003 mostra que essa regressividade vem aumentando: as familias com renda
de até dois salarios minimos passaram a ter uma carga tributaria indireta de 46% da
renda familiar, enquanto aquelas com renda superior a 30 salarios minimos gastam
16% da renda em tributos indiretos (ZOCKUN, 2005).

No que diz respeito particularmente a tributacdo indireta, ndo se deve
descartar, porém, a possibilidade de se estabelecerem padrdes diferenciados de
consumo na economia para reduzir o seu grau de regressividade. Concretamente,
isso significaria a concessao de isen¢des ou a fixagdo de aliquotas reduzidas para

produtos considerados basicos e com alta representatividade no orgamento dos
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contribuintes de baixa renda, como, por exemplo, os alimentos. O que se verifica, na
pratica, entretanto, € que a introdugcdo de mecanismos desse tipo torna
demasiadamente complexa a administragdo tributaria, elevando, na maioria das

vezes, os custos em volume superior aos beneficios dai obtidos.
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3. METODOLOGIA E BASE DE DADOS

3.1 Aspectos Teoricos

3.1.1 Curvas de Renda-Consumo e Curvas de Engel

A curva de renda-consumo mostra as cestas de bens demandadas em

diferentes niveis de renda.

A medida que se aumenta a renda provoca-se um deslocamento da reta
orcamentaria e em seguida o consumidor escolhe nova relagdo para a sua cesta de
demanda. Quando sao unidas as varias cestas demandadas, em diferentes niveis
de renda, obtém-se a curva de renda-consumo, também conhecida como “caminho

de expanséo da renda” (Grafico 1).

Admitindo-se, por exemplo, dois bens normais (x, e x,), sabe-se que

para cada nivel de renda havera uma escolha 6tima em relagdo a cada um dos
bens. Quando se mantém fixos os precos e se observa como a demanda de cada
bem varia a medida que a renda varia, é expressa, nesse caso, a chamada Curva de

Engel; ou seja, a Curva de Engel demonstra a escolha 6tima do bem (x,) em relacdo

a renda (y), mantidos os pregos constantes (Grafico 2).

Xo A

Curva de renda-consumo

Curvas de indiferenca

v

X1

Gréafico 1 - Curva de renda-consumo
Fonte: Arvate, 2004.
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Curva de Engel

v

X1

Grafico 2 - Curva de Engel
Fonte: Arvate, 2004.

3.2 Aspectos Econométricos

3.2.1 Curvas de Engel

Este experimento académico considera os dispéndios totais por item de
consumo das unidades familiares analisadas em relagao as suas respectivas rendas.
Essa relacao entre dispéndio total e renda enseja a conhecida Curva de Engel, que

pode ser encarada como uma curva de demanda quando os pregos sdo fixados.

Importante é ressaltar que todos os dispéndios analisados tiveram seus
valores atualizados para o dia 15 de janeiro de 2003, conforme estabelecido na
Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF 2002-2003.

Segundo Barbosa (1985), Ernest Engel, em 1857, formulou algumas “leis”
relativas ao comportamento do consumidor. Entre elas podem-se mencionar as
seguintes:

a) a alimentagao é o item mais importante no orgamento familiar;

b) a proporgao do dispéndio alocada para a alimentagédo decresce quando

a renda aumenta;
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c) a proporcao do dispéndio utilizada em vestuario e habitagao

permanece aproximadamente constante; e

d) a proporgéo do dispéndio utilizada em bens de luxo (superiores) cresce

quando a renda aumenta.

Em adicdo aos aspectos citados, pode-se esperar que as curvas de
Engel, que forem estimadas, sejam também compativeis com as evidéncias

empiricas ordinarias. Entre elas:

a) existem bens que s6 sdo consumidos apos determinado nivel de renda;

b) o comportamento da Curva de Engel é diferenciado para os diversos
tipos de bens. Por exemplo, comparando bens de primeira necessidade
com bens superiores, 0s primeiros apresentam pontos de saturagcao ou

saciedade de forma mais evidente; e

c) a elasticidade-renda deve variar a medida que se altera o nivel de

renda do consumidor.

Em relagao ao item c, ora citado, este trabalho apresenta no Apéndice as
estimativas das elasticidades-rendas que consideram a heterogeneidade das
classes de renda. Como pode ser observado, entretanto, os resultados ndo foram
satisfatérios na medida em que a maioria dos coeficientes das varidaveis dummies
apresentou-se nao significativa. Além deste fato, verificou-se que em alguns itens de
consumo a regressao apresentou problemas sérios de multicolinearidade, uma vez
gue o numero de informagdes para tais itens se mostrou muito baixo na categoria de
renda tomada como base'. Apesar disso, os resultados apresentados no Apéndice
também demonstram os efeitos regressivos da tributagao do ICMS na distribuicéo de

renda no Estado do Ceara.

' Na realidade, todas as categorias de renda foram tomadas como base e em todas as regressdes o
mesmo problema de multicolinearidade foi observado. No Apéndice, a regressao considerou a classe
média baixa como categoria-base.
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No que diz respeito a variabilidade da elasticidade-renda, Fendt (1970)
discute esse aspecto e acentua que, supondo elasticidade constante para todos os
consumidores (e para todos os extratos de renda, se os dados forem agrupados de
alguma forma), ndo é possivel a analise da variagdo da elasticidade de mercado
com variagdes diferenciadas no crescimento da renda. Brown e Deaton (1972)
discutem o comportamento esperado para a elasticidade-renda e assinalam haver
numerosas evidéncias empiricas justificando a proposi¢cao de que, para um amplo

intervalo de bens, as elasticidades-renda séo fun¢des decrescentes da renda.

Quanto a elasticidade variavel (geralmente decrescente em funcgéo
aumento da renda), sabe-se que esta € compativel com outras duas caracteristicas:
a) a de que novos bens passam a ser adquiridos; e b) a saturagdo do nivel de
demanda. Ressalte-se que a elasticidade constante ndo é incompativel com as leis
de Engel anteriormente citadas; contudo, se for possivel obter fungdes que
apresentem um bom nivel de ajuste e variabilidade na elasticidade-renda, estar-se-a
mais proximo da realidade, pois se sabe que, na pratica, havendo uma variagao na
renda, o consumidor apresenta “sensibilidade” diferente no consumo de determinado
bem, dependendo do seu nivel de renda. Em resumo, a elasticidade-renda variavel
acentua os efeitos das leis de Engel e permite analisar o comportamento de

mercado em resposta as variagdes no crescimento da renda.

Nas pesquisas de orcamentos familiares, pode-se admitir que a
variabilidade dos pregos dos bens e servigos € muito pequena, pois, em geral, esse
tipo de pesquisa é elaborada num curto periodo. Sendo assim, e conforme ha pouco
citado, pode-se considerar os precos como sendo iguais para todos os
consumidores. Dessa forma, de acordo com a teoria do consumidor, a equacéao de

demanda pelo i-ésimo bem é expressa por:

onde a notagdo q;(y/Pp......, Piss Py) indica que os precos (Piv Py Py) sB0

constantes.
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Em geral, denomina-se Curva de Engel a relacdo entre despesa com o

bem ou servigo (Ci) e a renda (Yi). Logo, utilizando a equagdo acima, podemos

expressa-la como:

C, = Pidi = Pidi (Y/ Proeees Piveens P) = Ci (Y Precves Pisevens P)

De acordo com a teoria do consumidor, a unica restricdo que se aplica as
curvas de Engel diz respeito a equagao orcamentaria. Nesta, a soma das despesas
incorridas na aquisicdo de todos os bens e servigcos deve ser igual a renda do

consumidor. Tal afirmagao pode ser expressa como:

3.2.2 Formas Funcionais

No contexto da teoria econdmica, da mesma forma que nas equacgdes de
demanda, ndo se sugere uma forma funcional especifica para a equagao que define
a Curva de Engel. Kakwani (1978), em um estudo realizado sobre estimagdes de

elasticidades de Engel, sugeriu as seguintes formas funcionais:

Linear: C, = a + py+ g,
Log-log: logc, = a+ flogy + ¢,
Semilog: ¢ =a *+pflogy+ g
Hiperbodlica: G = a - € + g
Log-reciproca: logc, = a - g + g,
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onde &; ¢ a perturbacao aleatoria.

No que diz respeito as caracteristicas das formas funcionais ora descritas,
Kakwani (1978) faz alguns comentarios aqui considerados pertinentes. A equacgao

linear seria uma boa aproximagao para produtos com elasticidade-renda unitaria,

pois, neste caso, a elasticidade-renda ¢i, definida como:

p
+p

E = —

&,
¢ oy

@
y
tende para 1, lim & =1, quando a renda aumenta (¥ = «).

A especificagao log-log tem a caracteristica de que a elasticidade-renda

g, = [ ser constante. Esse tipo de forma funcional € bastante adequada para, entre

outros, os bens chamados inferiores, cuja elasticidade renda é negativa.

A forma funcional semilog (semilogaritmica) é interessante por apresentar

um nivel inicial de renda, y*, abaixo do qual o bem n&o é adquirido, pois, quando

¢, =0 a+ Blogy=0 e, portanto:

y* = e*a/ﬂ

A especificagao hiperbodlica apresenta duas caracteristicas importantes.

Quando a renda aumenta, ¥ = © | o consumo tende para um nivel maximo, pois:

|imCi=a.

y—o

Por outro lado, quando a renda é iguala Y™ = '% , 0 consumo € nulo,

isto é, a equacéao hiperbdlica contém um ponto de saturacido do consumo e também

uma renda critica, abaixo da qual ndo existe consumo do bem.



30

A Ultima especificagdao da forma funcional, log-reciproca, apresenta um
ponto de saturacdo. Dessa forma, tomando-se o limite desta expressao quando

y = , tem-se:

lim |Og C = a.

y—o0

r ~ r . a
Nesse caso o nivel de saturagdo do consumo é iguala €¢* = €“, Cabe
ressaltar, ainda, que, apesar de a fungao nao ser definida para ¥ =0, o seu limite é

igual a zero, pois:

lim ¢, = lim e“”"” = ¢
y—0 y—0

A forma funcional log-log foi a escolhida para a consecugéo deste ensaio,
haja vista o objetivo de se obter as elasticidades-rendas do consumo dos bens e

servigos coletados por meio da POF 2002/2003.
3.2.3 Base de Dados

A Pesquisa de Orgcamentos Familiares (POF) 2002/2003 do IBGE foi a
fonte das informagdes dos dispéndios utilizados para a mensuracdo da carga
tributaria do ICMS pago pelas familias residentes no Estado do Ceara. Os dados de
recebimentos foram utilizados para a classificagao das familias dentro dos estratos
de renda estabelecidos pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, os

quais se encontram discriminados no Quadro 1.

Entre os gastos, consideraram-se apenas aqueles sujeitos a incidéncia do
ICMS. Foram desconsiderados, portanto, as despesas com 0s servigos
(principalmente com mao de obra), as taxas contra incéndio e condominio, 0s
impostos e os encargos financeiros. Nesse conjunto de gastos ndo tributaveis,
sobressaem-se aqueles com aluguel e os impostos e taxas diversas, inclusive as

nao publicas, como, por exemplo, as taxas de condominio.
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CLASSE DE RENDA LIMITES DE RENDA FAMILIAR PER CAPITA
INDIGENTE Renda familiar per capita menor que 1/4 do salario minimo.
POBRE quda familiar per capita maior ou igual a 1/4 e menor que 1/2 salério
minimo.
MEDIA BAIXA Renda familiar per capita menor ou igual a 5 salarios minimos.
MEDIA MEDIA Rgn_da familiar per capita maior que 5 e menor ou igual a 10 salarios
minimos.
MEDIA ALTA Rgn_da familiar per capita maior que 10 e menor ou igual a 20 salarios
minimos.
ALTA Renda familiar per capita maior que 20 salarios minimos.
Quadro 1 - Faixas de Renda per capita para o Estado do Ceara
Fonte: IPEA

Pelo detalhamento que a POF 2002/2003 oferece em termos dos
dispéndios familiares, ela constitui uma base de informagdes de alto valor (tanto no
nivel quantitativo quanto qualitativo) para a mensuragdo da carga fiscal,
particularmente a indireta, incidente sobre as familias. Cabe acrescentar que os
dados de consumo observados das POF sao utilizados para os calculos das linhas
de pobreza e de indigéncia mais recentes para o Brasil, o que reforgca sua

confiabilidade.

A caracterizacdo da distribuicdo dos rendimentos baseou-se no
recebimento total mensal familiar per capita, ou seja, foram consideradas todas as
fontes de renda da familia -- o trabalho, as transferéncias, os aluguéis, as aplicagdes
financeiras -- e o seu tamanho, haja vista as diferengas no numero de componentes

das familias entre os estratos de renda.

A parcela do dispéndio das familias relativa a tributacdo indireta foi
estimada aplicando-se as aliquotas e regras do ICMS, vigentes no periodo da

pesquisa, aos diversos grupos de gastos selecionados.

Entre os varios grupos de gastos discriminados nos questionarios de
despesa coletiva e de despesa individual e na caderneta de despesas da POF
2002/2003, foram selecionadas aquelas sobre os quais incidiam ICMS. Esses gastos

foram em seguida agrupados segundo as respectivas aliquotas de ICMS incidentes.
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Foram extraidos da POF 2002/2003 informagdes pertinentes a 2.019

(duas mil e dezenove) familias e referentes aos itens de consumo: agua e esgoto,
alimentos, alimentagcdo fora de casa, bebidas alcodlicas, combustiveis, energia,

fumo, jéias, medicamentos, veiculos e vestuario.

Quanto ao conteudo das informagbes presentes nos itens de consumo

selecionados convém esclarecer que no item “alimentos”, se incluem todas as
despesas com a compra desses para consumo residencial. O item “vestuario” inclui

0s gastos com a aquisigao de roupas e também de calgados.

3.2.4 Estratégia Empirica

Foi utilizado o método econométrico de regressao simples pelos Minimos

Quadrados Generalizados para a estimagao das elasticidades-rendas da demanda
dos onze itens de consumo em relacdo aos seus respectivos recebimentos

familiares mensais per capita.
As equacgdes econométricas foram aplicadas segundo o modelo a seguir

discriminado e utilizando-se o software Eviews 5.

= a; t Bylogy; *+ &

log ; i
onde: X; = consumo per capita mensal do item “i" pela familia “j*
7; = renda per capita mensal da familia “j".

A ideia de se utilizar os valores dos itens de consumo e da renda em

logaritmico decorre do fato de se querer obter as elasticidades-rendas das

demandas dos dispéndios analisados, conforme ja citado.

Referidas elasticidades foram em seguida utilizadas para a determinagcao

dos valores da demanda agregada para cada grupo de bens nas faixas de renda

selecionadas.
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A hipétese mantida nesta analise é de que, na média, as diferengcas nos
padrées de consumo, entre as varias classes de renda, sejam provocadas pelas
alteragdes na renda corrente e as outras diferengas sejam estocasticas. Desse modo
supde-se também que as familias sejam razoavelmente homogéneas em cada
classe de renda. Considerou-se também que a variavel renda seria igual ao

dispéndio total do consumidor.

A anadlise e interpretacdo dos dados realizaram-se com base em um
contrafactual, onde inicialmente foram langados os rendimentos médios per capita
mensais equivalentes a cada faixa de renda, obtidos dos intervalos discriminados no
Quadro 1 e considerando-se o salario minimo de valor R$ 200,00 (duzentos reais),
vigente em 15 de janeiro de 2003, data estabelecida como referencial para a
atualizagao de todos os valores de despesas e rendimentos da POF 2002/2003. O
valor final para os limites de cada faixa de renda foi obtido pela média dos
rendimentos per capita mensais coletados na POF, os quais tiveram seus valores
devidamente balizados nos limites calculados para cada faixa de renda, de acordo

com o quadro 1 e atualizados para o salario minimo de duzentos reais.

Em seguida, procedeu-se ao calculo dos dispéndios médios per capita
mensais para cada item de consumo analisado, sendo estes referentes unicamente
a primeira faixa de renda estabelecida. Para foram estratificados os dados em
funcédo das faixas de renda estabelecidas no Quadro 1 e calculados os consumos
médios per capita mensais referentes a primeira faixa de renda (indigente). O passo
seguinte foi calcular, com suporte nas elasticidades-rendas estimadas, e para todos
os itens selecionados, 0s consumos per capita mensais para as demais faixas de
renda. Uma vez concluida essa etapa, procedeu-se ao calculo do ICMS presente
NOS cONSUMOS mensais per capita de cada item de consumo, totalizando-os por faixa
de renda, de per se, para em seguida deduzi-lo da renda per capita inicial definida,
obtendo-se assim as novas faixas de rendas. As aliquotas utilizadas para o calculo
do ICMS presente em cada item de consumo foram: 17% (para alimentacéo,
alimentagao fora de casa, medicamentos, veiculos e vestuario), 25% (para joias) e

27% (para bebidas alcodlicas, combustiveis, energia e fumo).
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A etapa final constou da comparacao entre as faixas de renda per capita
antes e depois de se deduzir o ICMS presente nos itens de consumo analisados, a
fim de que finalmente pudesse ser determinado se a tributagdo do ICMS apenava ou

nao a distribuicdo de renda no Estado do Ceara no periodo estudado.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Estimativas das Curvas de Engel

Os resultados obtidos apds execucao das onze equacgdes econométricas

no software Eviews 5 estdo discriminados na Tabela 2.

Como se pode deduzir da analise da referida tabela, os itens de consumo

alimentos, joias e vestuario tiveram suas estimativas corrigidas pelo teste de White.

Convencionou-se um nivel de significancia de 5% como limite para a
aceitacao das estimativas relativas a cada item de consumo. Nesse caso, todos os

coeficientes estimados se mostraram significantes.

As despesas com agua e esgoto foram também objeto de estimacdo, mas

nao se mostraram significativas quando aplicadas ao modelo.



Tabela 2 - Resultados das Regressdes
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ltlens de

Aimentacgo

Consumo Fora Alimentos Bebidas Combustivel Energia Fumo Joias Medicamentos Veiculos Vestuario
Elasticidade-
renda 0,559515 0,245519"*  0,454017 0,484843 0,398698 0,273932 0,590162** 0426156  0,521562 0,565328**
(0,029739) (0,019550) (0,094235) (0,042393) (0,133978) (0,042026) (0,113794) (0,028796) (0,087376) (0,021489)
Estatistica t * 18,8140 12,55834  4,817936 11,43691 2975847 6,518219 5,18624 14,79895 5969196 26,3079
Constante -1,361574 2267393  -0,913410 -0,002471 -1,398719 0419686  -3,950643* -1,182828  0,944598 -1,206917**
(0,184950) (0,117807) (0,674325) (0,297853) (0,737507) (0,253175) (0,771783) (0,176738) (0,670774) (0,133060)

Nota: * Nivel de significancia 5% / ** Heterocedasticidade corrigida pelo teste de White
Fonte: Estimativas do Autor
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4.2 Verificacao da Regressividade

O Quadro 2 apresenta, de forma detalhada, todos as etapas dos calculos

que se fizeram necessarios para a elaboragcao da Tabela 3.

A Tabela 3 demonstra todos os valores encontrados, com base nas
memorias de calculos explicitadas no Quadro 2, que permitiram a verificagdo do grau

de regressividade do ICMS sobre a distribuicdo de renda no Estado do Ceara.

As elasticidades estimadas para cada item de consumo foram utilizadas
para o calculo de seus respectivos gastos per capita mensais dentro das faixas de

renda indicadas.

Em seguida, aplicou-se aos gastos calculados a respectiva aliquota
nominal do ICMS, obtendo-se o valor correspondente a esse tributo. No segundo
momento foram descontadas dos gastos as parcelas correspondentes ao ICMS,

gerando-se, com efeito, novos valores de renda, entdo sem ICMS.

Da analise da Tabela 3, percebe-se que a comparagcao entre os valores
das rendas, em cada faixa, antes e depois de se descontar o ICMS, leva a asseverar
que existe forte regressividade na tributacdo imposta pelo ICMS. Como exemplo,
pode-se mencionar os casos das classes indigente e pobre, que passaram de
participagdes percentuais de 0,25% e 0,56%, respectivamente, da renda total das
classes, para valores de 0,20% e 0,46%, respectivamente. Nesse caso, € uma
evidente perda, no que diz respeito a distribuicao de renda. Por outro lado, a classe
de renda chamada alta aumentou a sua participagdo na renda total de 66,08%,

inicialmente, para 66,76%.

Importante é destacar, também, com amparo na Tabela 3, a participacao
percentual do item “alimentacdo” no total do consumo das classes de renda.
Enquanto nas classes mais baixas, “Indigente” e “Pobre”, a participagdo desse item
€ de 54% e 34%, respectivamente, nas camadas mais altas, “Média Alta” e “Alta”,

esses percentuais representam apenas 10% e 9%, respectivamente. Tal fato
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evidencia a principal caracteristica negativa da tributacao indireta (a regressividade)
que, ao incidir inclusive sobre produtos essenciais -- como a alimentagao -- onera
mais fortemente as familias mais pobres, cuja participagdo desse item nos seus

orcamentos é bastante significativa.

Ao se analisar as variagdes percentuais das rendas em cada faixa em
relagdo ao somatério total destas, antes e depois de se retirar o ICMS, conforme
Tabela 4, a qual foi elaborada com os dados da Tabela 3, pode-se constatar mais
uma vez os efeitos regressivos que a tributagdo do ICMS exerce sobre a renda das
familias mais pobres. Os niveis iniciais de rendas, “Indigente” e “Pobre”, sofrem uma
perda de poder aquisitivo da ordem de 17,13% e 17,55%, respectivamente; valores
coincidentemente proximos da aliquota média do ICMS incidente sobre o item
“‘Alimentacao”, que € de 17%. Por outro lado, a classe de renda intitulada “Alta”
aparece com um ganho de 1,03%, ou seja, novamente resta evidente que os
impactos provocados na renda pelos tributos incidentes sobre as mercadorias que
constituem as despesas de consumo -- no presente caso o imposto indireto
chamado ICMS -- sdo maiores para os pobres do que para os ricos. As demais
faixas de renda estudadas, “Média Baixa”, “Média Média” e “Média Alta”, também
sofreram perdas nas suas participagbes percentuais da ordem 7,69%, 1,71% e

0,70%, respectivamente.

Nesse caso, ao se comparar as participagdes percentuais finais de cada
classe de renda, descritas na Tabela 4 (coluna “Ganho/Perda de Renda”), pode-se
observar que as perdas sdo maiores nos niveis mais baixos e vao diminuindo a
medida que se eleva a classe de renda -- consequéncia principal da incidéncia de

um imposto regressivo.

O Apéndice traz outra abordagem para a estimacdo das elasticidades-
rendas da demanda dos itens de consumo coletados, desta vez utilizando-se o
método Piece-Wise Regression, o qual adiciona ao modelo inicialmente proposto
cinco variaveis dummies, representando as classes de renda estudadas, com
excegao da classe de renda “média baixa”, a qual teve seus consumos médios

mensais per capita por item utilizados como base para a estimagdo dos consumos
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nas demais classes de renda, haja vista conter a maior proporcdo de familias

consumindo.

Dessa maneira, tentou-se estimar as elasticidades-rendas da demanda
por item em cada classe de renda, mediante a soma da elasticidade-renda estimada
para cada item na classe de renda “média baixa” ao valor da elasticidade-renda
estimada para cada variavel dummy representativa da respectiva classe de renda
onde se quer estimar o consumo. Desde entdo, procedeu-se a estimacdo dos
consumos per capita mensais para cada item de consumo nas varias classes de

renda, conforme explicitado no Quadro 3 e nas Tabelas 5, 6, 7 e 8 do Apéndice.

Os resultados apresentados no Apéndice, embora frutos da analise de um
numero menor de itens de consumo, confirmam a existéncia de intensiva

regressividade, provocada pela tributagao do ICMS.

Nome da Coluna Descricdo

Classe de Renda Obtida a partir do Quadro 1.

Resultado da estratificacdo das rendas per capita mensais da
base de dados, usando como base os intervalos estabelecidos no
Quadro 1. Os valores de cada faixa representam a média
aritmética das rendas per capita mensais.

Faixa de Renda com ICMS

Distribuicdo de Renda com Participagdo percentual do valor de cada faixa de renda em
ICMS relagdo a renda total.

A distribuicdo do consumo na primeira faixa de renda foi obtida
através da média aritmética dos consumos per capita mensais de
cada item (retirados da base de dados) na referida faixa. Os
valores dos consumos por item nas demais faixas foram obtidos
utilizando-se as elasticidades-rendas estimadas (conforme Tabela
2) e de acordo com a seguinte formula:

Distribuicdo do Consumo ¢ = (1+m) Ci,

wr Wy,

onde: 6ij = consumo estimado do item “i" na classe de renda ",

n; = elasticidade-renda da demanda do item “i" e Cij0=

na classe de renda “j,” (onde j, € a classe

consumo do item
de renda mais baixa)

O ICMS presente nos itens consumidos em cada faixa de renda
foi calculado a partir da seguinte formula:

10
ICMS ICMS; = ¢;7,
i=1
onde: C; = consumo do item *i" na classe de renda J" e 7; =

W
|

aliquota média do ICMS relativa ao item
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Nome da Coluna Descricdo

As aliquotas do ICMS utilizadas foram: 17% (para alimentagéo,
alimentacao fora, medicamentos, veiculos e vestuario), 25% (para
joias) e 27% (para bebidas alcodlicas, combustiveis, energia e
fumo).

Obtidos da subtragcdo, em cada classe de renda, dos valores

Faixa de Renda sem ICMS presentes nas colunas “Faixa de Renda com ICMS” e “ICMS”.

Distribuicdo de Renda sem Participagdo percentual do valor de cada faixa de renda apods
ICMS subtragéo do ICMS pago, em relagao a renda total sem ICMS.

Quadro 2 - Composigao das colunas da Tabela 3
Fonte: Elaboracao do Autor

Os itens bebidas, combustiveis, joias e veiculos ndo apresentaram
consumo, na base de dados estudada, na primeira faixa de renda. O item veiculos
também né&o exibiu consumo na segunda faixa de renda. Nesses casos, calculou-se
a média aritmética dos consumos per capita mensais na faixa de renda em que
primeiramente esses itens apresentaram consumo, e, a partir dai, procedidas as
estimativas dos consumos nas demais faixas de renda, conforme calculo exposto no
Quadro 2.

A auséncia de consumo do item “bebidas” na primeira faixa de renda
pode indicar que este esteja coberto pelo item “alimentacédo fora de casa”, o qual

pode incluir, eventualmente, esse tipo de despesa.



Tabela 3 - Calculo da Distribuicdo de Renda sem os Efeitos da Incidéncia do ICMS
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Distrib. De

Distribuicdo do Consumo

Classe de Faixa de , Faixa de Distrib. de
Rendacom Aliment. | ,. . , . " Medica- . .. | ICMS | Rendasem | rendasem
Renda ICMS | gl)\r/lré Fora Aliment. | Bebidas | Combustivel | Energia | Fumo | Jdias I Veiculos | Vestuario ICMS ICMS

Indigente 33,39 0,25% 443 1901 - - 1,81 256 - 2,70 - 442 6,38 27 0,20%
Pobre 7551 0,56% 691 2368 1,39 20,96 253 327 041 385 - 693 1473 60,78 046%
Média Baixa 389,05 287% 10,78 2949 202 3113 354 416 065 550 10383 1084 3846 350,59 265%
Meédia Média 139270 1028% 1681 36,73 293 4622 495 530 1,03 734 157,98 1697 5647 1.336,23 10,10%
Média Alta 270465 199%6% 2622 4575 4,26 68,63 6,92 6,76 164 11,18 240,38 2657 8330 2621,35 1982%
Alla 895326 6608% 4088 5698 6,20 101,91 968 861 260 15H 365,75 4158 12337 882989 66,76%
Total 1354856 100,00% 1322584 100,00%

Fonte: Estimativas do Autor



Tabela 4 — Variagédo Percentual da Renda
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Classe de Renda com | Distrib. de renda | Renda sem | Distrib. de renda Ganho/Perda
Renda ICMS com ICMS ICMS sem ICMS de Renda
Indigente 33,39 0,25% 27,01 0,20% -17,13%
Pobre 75,51 0,56% 60,78 0,46% -17,55%
Média Baixa 389,05 2,87% 350,59 2,65% -7,69%
Média Média 1.392,70 10,28% 1.336,23 10,10% -1,71%
Média Alta 2.704,65 19,96% 2.621,35 19,82% -0,71%
Alta 8.953,26 66,08% 8.829,89 66,76% 1,03%

Total 13.548,56 100,00%  13.225,84 100,00%

Fonte: Elaboragéo do Autor
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5. CONCLUSAO

Conforme constatado neste relatério de pesquisa, a incidéncia da
tributacao indireta praticada pelo ICMS possui carater inequivocamente regressivo,
quando medida em termos da renda dos contribuintes. Isso significa que, ao se
analisar a populacdo com estratificacdo por faixas de rendimentos, percebe-se que a
carga do tributo indireto pago (como propor¢ao dos rendimentos auferidos) decresce
a medida que aumenta a renda dos individuos. Dessa forma, esse tipo de tributagao

ocasiona efeitos negativos do ponto de vista da equidade e da distribuicao de renda.

Deve-se ressaltar que a carga fiscal do ICMS, muito provavelmente,
podera ser maior do que a expressa em suas aliquotas nominais. Apesar de intitular-
se um imposto ndo cumulativo, ha sempre a possibilidade de alguma cumulatividade
sobre os itens de consumo estudados, principalmente os produtos alimentares. Nas
atuais condi¢cdes de vigéncia desse tributo, em que se concedem isengbes ou
mesmo reducdes de bases de calculos em etapas intermediarias do processo
produtivo, e em que ha uma mistura entre os principios de origem e destino no
método de cobranga, esse tributo, na pratica, incide em muitos casos de forma

cumulativa.

A hipétese de estudo aqui adotada foi de que toda desoneracgéao do tributo
ICMS seria repassada aos pregos dos itens de consumo pesquisados. Sugere-se,
nesse caso, um estudo mais aprofundado dessa questéo, pois se sabe que o grau
de repasse da desoneragao ao preco dos produtos depende de muitos fatores,
como, por exemplo, as elasticidades de demanda e a existéncia de poder de
mercado nas cadeias agroindustriais. A. N. Neto et al. (1997) estudaram os efeitos
da reducdo da aliquota de 18% para 7% do ICMS incidente no café torrado e moido,
em Sao Paulo. Concluiram que os consumidores se apropriaram de 92% do
beneficio total, medidos por meio de mudancas nos excedentes econdmicos.
Embora sejam necessarios estudos mais amplos, € possivel que na maioria dos
produtos os efeitos sejam bastante significativos para os consumidores,

principalmente aqueles mais pobres.
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Conforme ja citado, a tributagao indireta, embora constitua mecanismo
eficiente na geragao de receitas, causa impactos negativos na distribuicdo de renda.
A predominéncia desse tipo de tributagdo na carga fiscal, que se intensificou ao
longo da década de 1990, somada a uma tributagdo sobre a renda com baixo grau
de progressividade, se comparada com as desigualdades sociais, resulta em efeitos

regressivos em todo o sistema tributario.

E importante salientar o fato de que, em termos absolutos, a carga
tributaria incidente sobre as familias de baixa renda € alta, reduzindo
significativamente o poder de compra desses familiares. Assim, permanece a
necessidade de tornar o sistema progressivo, mediante, por exemplo, da redugéo de

impostos sobre alimentacdo ou da implementacao de politicas compensatorias.

Em sintese, apreende-se das evidéncias aqui obtidas que € possivel
estabelecer uma associagcdo entre a estrutura tributaria e os indices de extrema
desigualdade que se verificam no Estado do Ceara. Nao se trata simplesmente de
se determinar uma relagdo de causalidade, nem de se afirmar categoricamente que
a tributacdo seja o principal fator a explicar a concentragcado de renda no Estado, e
por que nao dizer, no Brasil. As causas do perfil distributivo brasileiro sdo bem mais
complexas, possuindo raizes profundas e diversos aspectos tdao ou mais
importantes. Sugere-se que, o sistema tributario brasileiro, da maneira como esta
estruturado, com a predominancia da tributagcdo indireta, acarreta impactos
negativos no terreno da equidade. O fato de varios estados n&o utilizarem critérios
de seletividade na cobranga do principal tributo indireto do Pais (o ICMS) --
isentando ou concedendo regimes especiais de incidéncia a produtos como
alimentos e medicamentos, por exemplo, -- faz que a tributagdo indireta seja
extremamente regressiva em relagdo a renda pessoal. Esse fato em adigdo ao baixo
grau de progressividade do principal imposto direto, o imposto de renda, e a elevada
elisdo fiscal praticada sobre este tributo, d4 margem a suposi¢do de que o sistema
tributario brasileiro € um fator ndo desprezivel se ndo para explicar a péssima

distribuicdo de renda no Pais, ao menos para manter essa situagao.
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APENDICE

APENDICE A - VERIFICACAO DA REGRESSIVIDADE DO ICMS UTILIZANDO
VARIAVEIS DUMMIES - METODO PIECE-WISE REGRESSION

1. Estratégia Empirica

Foi utilizado o método econométrico de regressao simples pelos Minimos
Quadrados Generalizados para a estimagao das elasticidades-rendas da demanda
dos onze itens de consumo em relacdo aos seus respectivos recebimentos

familiares mensais per capita.

As equacgdes econométricas foram aplicadas segundo o modelo a seguir
discriminado e utilizando-se o software Eviews 5.
logz; = a; + B logy; + Bililogy; + B,l,logy; + B;lilogy; + B, 1,logy; +

:Bi5|5|097/j + ‘fij )

“wyn [

onde: X; = consumo per capita mensal do item “i" pela familia ]

7; = renda per capita mensal da familia ]

I, = dummy da classe de renda indigente

dummy da classe de renda pobre

dummy da classe de renda média média

dummy da classe de renda média alta

dummy da classe de renda alta

A justificativa de se utilizar os valores dos itens de consumo e da renda
em logaritmico deve-se ao fato de se querer obter as elasticidades-rendas das
demandas dos dispéndios analisados, inclusive em relacéo as variaveis dummies ha

pouco citadas.
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Referidas elasticidades foram em seguida utilizadas para a determinagao
dos valores da demanda agregada para cada grupo de bens nas faixas de renda

selecionadas.

Utilizou-se o consumo médio per capita mensal de cada item na classe de
renda “média baixa” como base para a estimagao dos consumos per capita mensais

das demais faixas de renda.

2. Estimativas das Curvas de Engel

Os resultados obtidos apds execugao das onze equacdes econométricas

no software Eviews 5 estdo discriminados nas Tabelas 5 e 6.

Como se pode deduzir da analise das referidas tabelas, os itens de
consumo alimentos e vestuario tiveram suas estimativas corrigidas pelo teste de
White.

Convencionou-se um nivel de significancia de 5% como limite para a
aceitacado das estimativas relativas a cada item de consumo. Nesse caso, apenas 0s
coeficientes estimados dos itens alimentos, alimentacao fora de casa, combustiveis,
fumo, medicamentos e vestuario mostraram-se significantes. As regressdes dos
demais itens de consumo apresentaram sérios problemas de multicolinearidade, na
medida em que o numero de informagdes para tais itens de consumo se mostrou

muito baixo em todas as categorias de renda estudadas.

As despesas com agua e esgoto foram também objeto de estimacao, mas

nao se mostraram significativas quando aplicadas ao modelo.

Tabela 5 - Resultados das Regressdes utilizando variaveis Dummies

ltens de Alimentagao Alimentos | Combustivel Fumo Medicamentos | Vestuario
Consumo Fora
Elasticidade-
renda 0,55028 0,236544** 0,308607  0,294298 0,337696 0,532694**
(0,070175) (0,037419) (0,114257) (0,090191) (0,066747) (0,047950)
Estatistica t * 7,841539 6,321544 2,700982 3,263034 5,059357 11,10931

Nota: * Nivel de significancia 5% / ** Heterocedasticidade corrigida pelo teste de White
Fonte: Estimativas do Autor
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Tabela 6 - Resultados das Regressdes — Coeficientes das varidveis Dummies

ltem de Consumo |  Alimentos | Combustiveis | Medicamentos | Vestuario

Elasticidade-renda -0,091846**

Dummy |, (0,040738)

Estatistica t * -2,254540

Elasticidade-renda 0,072266 0,041562**
Dummy |, (0,025979) (0,018918)
Estatistica t 2,781741 2,197006
Elasticidade-renda 0,094236 0,065533

Dummy I, (0,041427) (0,030848)

Estatistica t * 2,274743 2,124406

Nota: * Nivel de significAncia 5% / ** Heterocedasticidade corrigida pelo teste de White
Fonte: Estimativas do Autor

3. Verificagédo da Regressividade

O Quadro 3 apresenta, de forma detalhada, todos as etapas dos calculos

que se fizeram necessarios para a elaboragao da Tabela 7.

A Tabela 7 demonstra todos os valores encontrados, com base nas
memorias de calculos explicitadas na Quadro 3, que permitiram a verificagdo do grau

de regressividade do ICMS sobre a distribuicdo de renda no Estado do Ceara.

As elasticidades estimadas para cada item de consumo, e especificas
para cada faixa de renda, foram utilizadas para o calculo de seus respectivos

consumos per capita mensais dentro das faixas de renda indicadas.

E importante ressaltar que, as elasticidades-rendas da demanda
estimadas para cada item de consumo, foram somadas as elasticidades-rendas da
demanda estimadas para as variaveis dummies representativas de cada classe de
renda analisada, quando estas se mostraram significativas para o modelo. O
somatorio obtido foi utilizado como fator para a estimagdo do consumo per capita

mensal de cada item nas respectivas classes de renda.

Da analise da Tabela 7, percebe-se que a comparagao entre os valores
das rendas, em cada faixa, antes e depois de se descontar o ICMS, leva a se
garantir que continua existindo intensa regressividade na tributagdo imposta pelo

ICMS. Como exemplo, mencionam-se os casos das classes indigente e pobre, que
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passaram de participagdes percentuais de 0,25% e 0,56%, respectivamente, da
renda total das classes, para valores de 0,14% e 0,43%, respectivamente. Por outro
lado, a classe de renda “alta” aumentou a sua participagao na renda total de 66,08%,

inicialmente, para 66,60%.

Releva destacar, também, com base na Tabela 7, a participagao
percentual do item “alimentacdo” no total do consumo das classes de renda.
Enquanto nas classes mais baixas, “Indigente” e “Pobre”, a participagdo desse item
€ de 52% e 47%, respectivamente, nas classes mais altas, “Média Alta” e “Alta”,
esses percentuais representam apenas 37% e 33%, respectivamente. Tal fato
evidencia a principal caracteristica negativa da tributacéo indireta (a regressividade)
que, ao incidir inclusive sobre produtos essenciais como a alimentacéo, castiga mais
fortemente as familias mais pobres, cuja participacdo desse item nos seus

orcamentos € bastante significativa.

Ao se analisar as variacdes percentuais das rendas em cada faixa em
relagdo ao somatério total destas, antes e depois de se retirar o ICMS, conforme
Tabela 8, (elaborada com dados da Tabela 7), &€ possivel comprovar mais uma vez
os efeitos regressivos que a tributagdo do ICMS exerce sobre a renda das familias
mais pobres. Os niveis iniciais de rendas, “Indigente” e “Pobre”, sofrem uma perda
de poder aquisitivo da ordem de 43,28% e 23,64%, respectivamente. Por outro lado,
a classe de renda intitulada “Alta” aparece com um ganho de 0,78%. As demais
faixas de renda estudadas, “Média Baixa”, “Média Média” e “Média Alta”, também
sofreram perdas nas suas participacdes percentuais da ordem 4,97%, 0,92% e

0,19%, respectivamente.

Nome da Coluna Descricdo

Classe de Renda Obtida a partir do Quadro 1.

Resultado da estratificacdo das rendas per capita mensais da
base de dados, usando como base os intervalos estabelecidos no
Quadro 1. Os valores de cada faixa representam a média
aritmética das rendas per capita mensais.

Faixa de Renda com ICMS

Distribuicdo de Renda com Participagdo percentual do valor de cada faixa de renda em
ICMS relacdo a renda total.

o A distribuicdo do consumo na faixa de renda “média baixa” foi
Distribuicdo do Consumo obtida através da média aritmética dos consumos per capita
mensais de cada item (retirados da base de dados) na referida




52

Nome da Coluna

Descricdo

faixa. Os valores dos consumos por item nas demais faixas foram
obtidos utilizando-se as elasticidades-rendas estimadas (conforme
Tabelas 5 e 6) e de acordo com as seguintes féormulas:

éij = C (1+n £ 77ij) (1)
Cj=Cy/(1+m tm) (2

“wr @y,

onde: Cij = consumo estimado do item “i" na classe de renda “j";

n; = elasticidade-renda da demanda do item “i”; 1;, = elasticidade

“ “:

renda do item “i” na classe de renda “j” e CijD = consumo do item

[
|

na classe de renda “j,” (onde j,, em (1), & a classe de renda

imediatamente anterior), e em (2), é a classe de renda
imediatamente posterior.

ICMS

O ICMS presente nos itens consumidos em cada faixa de renda
foi calculado a partir da seguinte formula:

10
ICMS; = ¢;7,
i=1
onde: C; = consumo do item “i" na classe de renda J" e 7; =

aliquota média do ICMS relativa ao item

As aliquotas do ICMS utilizadas foram: 17% (para alimentagéo,
alimentacdo fora, medicamentos, e vestuario) e 27% (para
combustiveis e fumo).

Faixa de Renda sem ICMS

Obtidos da subtragdo, em cada classe de renda, dos valores
presentes nas colunas “Faixa de Renda com ICMS” e “ICMS”.

Distribuicdo de Renda sem
ICMS

Participagdo percentual do valor de cada faixa de renda apods
subtracao do ICMS pago, em relagéo a renda total sem ICMS.

Quadro 3 - Composigao das colunas da Tabela 7

Fonte: Elaboracao do Autor




Tabela 7 - Calculo da Distribuicdo de Renda sem os Efeitos da Tributagdo do ICMS
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Classe de Renda Dzli(ter;%a _ Distribuigao do consumo _ Renda sem Distrib. de
Renda |gc|)v|mS com A:l_ment. Alimentos Corpbus- Fumo Medica- Vestuario ICMS ICMS renda sem
ICMS ora tivel mentos ICMS

Indigente 33,39 0,25% 6,95 38,95 16,40 3,21 4,12 5,45 14,72 18,67 0,14%
Pobre 75,51 0,56% 10,77 44,58 21,46 4,16 5,51 8,36 18,68 56,83 0,43%
Média Baixa 389,05 2,87% 16,70 55,13 28,08 5,38 7,37 12,81 24,68 364,37 2,73%
Média Média 1.392,70 10,28% 25,88 68,17 36,75 6,96 9,86 19,63 32,81 1.359,89 10,18%
Média Alta 2.704,65 19,96% 40,13 84,30 48,09 9,01 13,90 30,90 44,19 2.660,46 19,92%
Alta 8.953,26 66,08% 62,21 104,24 67,47 11,67 19,50 47,36 61,03 8.892,23 66,60%
Total 13.548,56  100,00% 13.352,45 100,00%

Fonte: Estimativas do Autor



Tabela 8 - Variagdo Percentual da Renda
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Classe de Renda com glségbégs] Renda sem g:(tjgbé:; Ganho/Perda
Renda ICMS ICMS ICMS ICMS de renda

Indigente 33,39 0,25% 18,67 0,14% -43,28%
Pobre 75,51 0,56% 56,83 0,43% -23,64%
Média Baixa 389,05 2,87% 364,37 2,73% -4,97%
Média Média 1.392,70 10,28% 1.359,89 10,18% -0,92%
Média Alta 2.704,65 19,96% 2.660,46 19,92% -0,19%
Alta 8.953,26 66,08% 8.892,23 66,60% 0,78%
Total 13.548,56 100,00% 13.352,45 100,00%

Fonte: Estimativas do Autor



