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RESUMO

Esta dissertacdo teve como objetivo avaliar os impactos da aplicagdo dos recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) no setor industrial do
nordeste, especificamente para as variaveis emprego e renda. Estimou-se impactos
como efeitos médios de tratamento gerados a partir de estimadores de matching
com propensity score das empresas financiadas (grupo de tratamento) ou nao
(grupo de controle), que foram identificadas pelo cruzamento das bases de dados da
RAIS e do BNB/ETENE. Os resultados revelam impactos positivos no crescimento
do estoque de emprego e massa salarial, e uma auséncia de evidéncias
estatisticamente significantes sobre a taxa de variagdo do salario médio pago pelas
firmas. Os resultados estimados sugerem, portanto, que € preciso a implementacao
de politicas estruturais de melhoria do nivel técnico-educacional dos trabalhadores
como forma de sustentar e multiplicar os efeitos positivos da melhora do acesso aos
financiamentos produtivos.

Palavras-chave: FNE, Emprego, Propensity score, Salario Médio.



ABSTRACT

This dissertation evaluated the impacts of the Northeast Constitutional Fund on the
growth of employment and income in the industrial sector. It estimated as impacts
average treatment effects generated by the method of matching with propensity
score for firms’ beneficiated (treatment group) or not (control group), which were
identified by crossing the data set of RAIS and BNB/ETENE. The results reveal
positive impacts on the growth of employment and aggregate wage, but not on the
average wage paid by firms. These results suggest that it is necessary that structural
policies improving the technical-educational knowledge of the workers must sustain
and multiply the positive effects of the access to production funds.

Key words: FNE, Employement, Propensity score, Average Wage.
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1. INTRODUCAO

O Brasil é um pais com graves problemas de desigualdades regionais e o

Nordeste € a mais pobre de todas as regides.

Ainda hoje, inicio do século XXI, as trés regides menos desenvolvidas do
pais — Nordeste, Centro-Oeste e Norte — representam em conjunto cerca de % do
territério nacional e quase Y2 da populagao, respondendo por menos de Y2 do PIB
nacional. A renda per capita no Nordeste era menos da metade da média nacional
em 2006. Quando se observam outros indicadores, como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), verifica-se que, embora o Brasil seja classificado
como um pais de renda média alta no plano mundial, com um indice médio de 0,816
em 2007, o IDH das regides Norte e Nordeste, apesar da tendéncia de alta nas
ultimas trés décadas, ainda apresenta respectivamente, resultados 3,68% e 8,21%
inferiores ao IDH nacional em 2007. Em 2000 a taxa de mortalidade infantil no
Nordeste era 2,4 vezes a da regiao Sul. Parte deste resultado esta relacionado as
condi¢des sanitarias/estruturais, ja que no Nordeste menos de i das residéncias
urbanas tem instalagcdes sanitarias conectadas a rede de esgoto, e na regido Norte

esse numero nao chega a 10%.

Um instrumento tradicional e histérico no Brasil para redugdo das
diferengas regionais sdo os Fundos regionais baseados em créditos subsidiados —
neste sentido o Governo Federal criou uma estrutura de politicas de
desenvolvimento regional com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais no
Brasil. Atualmente, essa estrutura de politica regional é formada pelo Ministério da
Integracéo Nacional, que supervisiona os Fundos de Investimentos do Nordeste e da
Amazénia (FINOR e FINAM)', a recriada SUDENE, o Departamento de Obras

" FINOR E FINAM - O Fundo de Investimento do Nordeste (Finor) e o Fundo de Investimentos da
Amazonia (Finam) foram criados em 1974 para contribuir com o desenvolvimento da Regido
Nordeste, de parte de Minas Gerais, Espirito Santo e Maranhdo e da chamada Amazobnia Legal,
formada por Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins. Pessoas
juridicas podiam deduzir parte do Imposto de Renda devido aplicando em papéis de companhias
incentivadas. O governo repassava esses recursos para empresas que queriam se instalar ou ampliar
suas plantas nas areas de atuacdo das Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e da Amazodnia (Sudam). Como contrapartida ao dinheiro recebido, as firmas emitiam a¢des
e debéntures em favor dos fundos regionais. Em leildes, investidores podiam (e ainda podem)
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Contra a Seca (DNOCS), a Companhia do Desenvolvimento do Vale do Sao

Francisco (Codevasf) e, os Fundos Constitucionais de Financiamento.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) € o principal
programa governamental de financiamento dos agentes produtivos da Regiao
Nordeste. Existente desde 1989, o FNE disponibiliza crédito subsidiado visando
aumentar a produtividade dos empreendimentos, gerar novos postos de trabalho,

elevar a arrecadacao tributaria e melhorar a distribuicdo de renda no Nordeste.

Em face da magnitude dos recursos ja aplicados — R$ 38,9 bilhdes até
julho de 2008 - o FNE, cada vez mais, gera expectativas por parte da sociedade em
relacdo a criagado de postos de trabalho e geracdo de renda. Assim, um estudo da
eficacia destes créditos faz-se necessario ndo apenas para monitoramento interno
do Banco do Nordeste, responsavel por sua administragdo, mas, sobretudo, para

justificar o uso e alocagéo destes recursos.

Decorridos 20 anos de sua criacdo, o FNE, apesar desse expressivo
volume de recursos aplicados no setor produtivo da regiao, foi citado em apenas
dois artigos, que fazem referéncia na avaliagdo do impacto do Fundo ao nivel
microecondmico, utilizando uma analise contrafactual. O artigo de Silva et al (2007)
faz uma analise pontual de impacto na variagédo do estoque de emprego e da renda
salarial média no periodo de 2000-2003, utilizando um unico banco de dados -
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) -, que agrupa informagdes conjuntas
das empresas beneficiadas e ndo beneficiadas e aplica uma estimativa de
propensity score que permite a comparacao factivel do desempenho médio entre
estes dois grupos de empresas. Mais recentemente, o artigo de Soares et al. (2009)
amplia o estudo dos impactos do FNE, incluindo outros periodos de avaliagao (1999-
2005), consequentemente aumentando o numero de observagdes e observando a

evolucdo de impactos ano a ano apés a concessao dos financiamentos.

comprar esses papéis com o valor do imposto que deixaram de pagar. Em outra ponta, as empresas
também tinham de quitar as debéntures. Dessa forma, o dinheiro retornava aos fundos. A principal
diferenga dos atuais fundos para o Finor € o Finam é que eles funcionam mais como um mecanismo
de financiamento dos projetos do que de conversdo dos valores emprestados em agdes, evitando
assim que o governo figue com projetos mal-sucedidos em maos. Em meio a escandalos de desvio
de recursos, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso acabou com a concessdo de incentivos
fiscais dos Fundos de Investimentos Regionais do Nordeste (Finor) e da Amazonia (Finam).
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Esta dissertacdo segue a metodologia utilizada em Soares et al. (2009),
mas enfoca o estudo de impacto do FNE no setor industrial do Nordeste. Assim, a
qualificacéo setorial do fundo oferece uma visdo mais especifica que pode direcionar
politicas de alocacdo de recursos. O setor industrial € importante na formacéao

estrutural das economias, e desta forma, demanda um estudo especifico de impacto.

O estudo esta organizado em cinco capitulos. No capitulo seguinte a esta
introducado é feito um breve historico sobre empréstimos subsidiados no Brasil,
destacando os prés e contras e seu novo direcionamento. Este capitulo também
discorre sobre o histérico e objetivo dos Fundos Constitucionais. O terceiro capitulo
trata da metodologia de avaliacdo de impacto empregada, a qual se refere ao
calculo de efeitos médios de tratamento, baseados em estimadores de matching
com propensity scores. O quarto capitulo pormenoriza a fonte e o método de
elaboragao da base de dados amostral, bem como descreve o conjunto de variaveis
selecionadas que caracterizam as empresas e suas demandas por financiamento.
Vale ressaltar que apenas empresas formais com registros continuos na RAIS seréo
utilizadas nas analises. Ainda neste capitulo os resultados e impactos encontrados
sdo analisados. E finalizando, o quinto capitulo traz consideragdes finais sobre a

qualificagédo destes impactos, e possiveis ressalvas sobre suas grandezas.



13

2. EMPRESTIMOS SUBSIDIADOS

Ha décadas os empréstimos subsidiados tém sido legalmente usados
para fomentar a economia. Geralmente sao obtidos do governo a taxas, prazos ou
condigdes mais favoraveis do mercado. Os empréstimos subsidiados foram criados
em 1965 com a efetivagdo permanente dos fundos de financiamento que se

materializaram no apoio ao Sistema Nacional de Crédito Rural.

Atualmente, os fundos constitucionais regionais tém o objetivo de
disponibilizar estes empréstimos subsidiados a empresas locais no intuito de
promover o desenvolvimento socio-econémico da regido. Os empréstimos devem
ser concedidos preferencialmente as micro e pequenas empresas e produtores
agricolas, para as atividades que utilizem materiais basicos, trabalhos intensivos e

industria de alimentagao basica.

Os empréstimos subsidiados podem ser necessarios durante a fase de
implantacéo e a fase inicial de operagao da industria, visando baratear o custo dos
investimentos privados e desencadear um processo de industrializagdo na regiao
beneficiada, tendo em vista sua integragdo a economia nacional. Dessa forma, o
advento dos empréstimos subsidiados permitiu que o Nordeste criasse as condicbes

minimas para a sua inser¢ao num processo de desenvolvimento econémico regional.

Por outro lado, desde a década de 1970, varias publicacdes tém
demonstrado que os empréstimos subsidiados sdo prejudiciais a prestacdo de

servigos financeiros ao publico alvo das regides que se pretende apoiar.

A politica de empréstimos subsidiados padece de trés problemas

classicos:

a) paternalismo politico — Desvio do crédito para clientes com maior renda
e incentivo a especulacdo. Recursos baratos criam excessiva demanda
pelos empréstimos, levando ao racionamento dos fundos subsidiados.

Os agentes dos empréstimos subsidiados tendem a favorecer clientes
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maiores, ou porque as baixas taxas de juros nao lhes permitem cobrir
custos mais elevados dos pequenos empréstimos, ou porque clientes

maiores tém mais influéncia politica;

b) baixas taxas de reembolso — Os beneficiados com o crédito barato
geralmente o recebem como sendo um recurso dado pelo governo e

sdo menos inclinados a cumprir com a obrigagado dos reembolsos;

c) dependéncia de subsidios significativos — As baixas taxas de juros
compulsérios em programas publicos fazem com que as instituicoes
financeiras nunca cubram suas despesas e, portanto, ficam a requerer
subsidios continuos do governo ou de doadores, uma pratica com
implicagbes fiscais significativas. Assim, a regido fica eternamente
dependente dos subsidios. Mas, o mais perverso de tudo isto é que as
grandes industrias € que acabam se beneficiando mais dos subsidios,
sendo que as micro e pequenas empresas continuam frageis e ainda

endividadas.

Historicamente, os empréstimos subsidiados sdo demandados
preferencialmente e de maneira mais efetiva pela area rural. Entretanto, como no
Brasil ja existe histérico de perddes de divida dos financiamentos dos agricultores,
instituicdes e operadores dos programas de crédito subsidiado estdo direcionando a
concessao desses financiamentos em favor das atividades essencialmente urbanas,
notadamente da atividade industrial e em particular dos setores de comércio e
servicos (Helms et al, 2004). Essas atividades por serem mais dindmicas e,
atreladas a novas técnicas de controle e acompanhamento sinalizam grandes
possibilidades de sucesso. Por outro lado, como o setor rural ndo pode ficar
desprotegido, pois se trata de uma atividade carente de recursos, algumas
instituicbes governamentais tém criado programas de crédito e microcrédito
especificos para atendimento a este publico, como por exemplo, o Pronaf -

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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2.1 Um Breve Histérico dos Fundos Constitucionais

A promulgacdo da Constituicdo Federal, em 15/10/1988, abriu outras
perspectivas para a Regido Nordeste, sobretudo no que diz respeito as novas
estratégias para o seu crescimento econdmico. A Constituicdo Federal de 1988,
reconhecendo, mais uma vez, a existéncia de desigualdade econdémico-social entre
as diversas regides brasileiras, o que se tornava inquietante com o passar do tempo,
empenha-se pela reducéo dessa desigualdade como um dos objetivos fundamentais

dos constituintes.

Para concepgéo desse objetivo, foram introduzidos e reformulados alguns
instrumentos de grande relevéncia para o desenvolvimento da Regido Nordeste, tais
como: o Plano Regional de Desenvolvimento (Artigo 21, IX); a Lei da Regionalizagéo
do Orcamento (Artigo 165, §1° e §7°); o fortalecimento das instituicdes regionais de
credito (Artigo 163, VIl e 192, §2°) e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (Artigo 159).

Mais precisamente no que se refere aos Fundos Constitucionais de
Financiamento, a Constituicdo Federal de 1988 (Artigo 159, inciso |, alinea c)
estabelece que 3% do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza (IR) e sobre os produtos industrializados (IPI)
deverao ser destinados ao atendimento do setor produtivo das regides Nordeste,
Norte e Centro-Oeste. O referido Art. 159 foi regulamentado pela Lei n° 7.827, de 27
de setembro de 1989, criando-se o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e o Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE).

Os Fundos Constitucionais de Financiamento garantem, assim, uma fonte
de recursos estaveis e adequados para financiamentos de médio e longo prazo nas
trés regides. Apos a criagao dos Fundos Constitucionais de Financiamento, os fluxos
de recursos para as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste comegaram a se
efetivar ja a partir de margo de 1989. No caso especifico do Nordeste, a criagdo do
FNE deu a Regido um instrumento de grande importancia para a nova politica de

desenvolvimento regional.
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De acordo com a Lei n°® 7.827, estao beneficiados pelo FNE os estados do
Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia e o norte do Estado de Minas Gerais, que esta dentro da area de
atuacdo da SUDENE. Posteriormente, o norte do Estado do Espirito Santo também

foi incluido nessa area.

Nessas duas décadas de vigéncia, sobretudo a partir de 2003, esses
recursos tém sido de fundamental importdncia ao financiamento dos setores

produtivos da regido, incluindo hoje comércio e servigos além de infra-estrutura.

A titulo de ilustragdo para dar uma dimensao da importancia do FNE, em
julho de 2008 o FNE atingiu um volume total R$ 38,9 bilhndes de reais, tendo
atendido a 2,1 milhées de clientes, permitido a contratagéo de algo em torno de 2,5
milhdes de operacdes (BNB - Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito). Do
periodo 2000 a 2007, dentre todos os Fundos Constitucionais de Financiamento, o
FNE respondeu por 78,8% das operagdes de crédito realizadas e por 57,9% do

volume de recursos aplicados, denotando sua grande importancia.

2.2 O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE

Criado em 1988, pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(artigo 159, inciso |, alinea "c" e legalmente regulamentado em 1989, pela Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdémico e
social do Nordeste Brasileiro, por meio do financiamento subsidiado aos setores

produtivos e em consonancia com o plano regional de desenvolvimento.

Atualmente, o FNE com seus objetivos, principios e diretrizes?, e também
com seus varios programas>, é o principal instrumento de politica para promover o
desenvolvimento do Nordeste através do financiamento de empreendimentos

produtivos do setor privado. Sua atuagao se da por meio de programas de crédito

2 \er Anexo A, para as diretrizes oficiais do fundo.
® Ver anexo B, todos os programas financiados pelo FNE.
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que adotam prazos, caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos
diferenciados ou favorecidos, em funcido dos aspectos sociais, econdémicos,

tecnoldgicos e espaciais dos empreendimentos.

Provido de recursos federais, o FNE financia investimentos de longo
prazo e, complementarmente, capital de giro ou custeio. Além dos setores
agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial, também sao contemplados com
financiamentos o turismo, comércio, servigos, cultura e a infra-estrutura econémica
da regido. Os recursos do Fundo representam ingressos adicionais para o Nordeste,
mas nao substituem outros fluxos financeiros do Governo Federal, de o6rgaos
repassadores ou do proprio BNB. Por definicdo legal, ndo se sujeita a injungdes de
politicas conjunturais de contingenciamento de crédito, tendo em vista a
conveniéncia e a necessidade de se assegurar a continuidade das inversdes de

desenvolvimento regional.

Os recursos do Fundo sado provenientes de 1,8% da arrecadagao do
imposto de renda e do imposto sobre produtos industrializados, sendo aplicados
pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), em programas de crédito para

fomento dos setores produtivos da Regido.

Atualmente, o FNE atende a 1.989 municipios situados nos nove Estados
que compdem a Regiao Nordeste e no norte dos Estados do Espirito Santo e Minas

Gerais, incluindo os Vales do Jequitinhonha e do Mucuri.

O Fundo é operacionalizado em respeito as diretrizes legais de
destinagdo de pelo menos metade dos recursos para o semi-arido, acao integrada
com as instituicées federais sediadas na Regido, tratamento preferencial aos mini e
pequenos empreendedores, preservagao do meio ambiente, conjugacéo do crédito
com a assisténcia técnica, democratizacdo do acesso ao crédito e apoio as

atividades inovadoras.

No periodo objeto desse trabalho, compreendido entre — 1999 a 2005 -,
foram contratadas 909,4 mil operacdes e uma liberacido de recursos no valor de 14,3

bilhdes de reais, conforme pode ser observado na Tabela 1. Entre 1999 e 2002 as
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aplicagdes mostram uma trajetéria de queda, chegando ao menor nivel da série em
2002, com um volume total aplicado de R$ 425,9 milhdes. A partir de 2003 inicia
uma trajetéria ascendente, alcangando nesse ano a cifra de R$ 1,42 bilhdo aplicado
e contabilizando no ano de 2005 o total de R$ 5,06 bilhao.

Tabela 1 - Operagoes e Valores Contratados - Periodo 1999 a 2005

ANO | QTE.DEOPERACOES | (%) | VALOR -R$ D)

1999 91.051 10,0 1.556.237.547,00 10,8
2000 46.806 5,0 1.215.409.791,00 8,5
2001 16.582 2,0 598.893.130,00 4,2
2002 25.093 3,0 425.877.752,00 3
2003 24.899 3,0 1.423.188.354,00 9,9
2004 173.486 19,0 4.062.808.271,00 28,3
2005 531.557 58,0 5.066.116.860,00 35,3
TOTAL 909.474 100 14.348.531.705,00 100

Fonte: BNB - Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito

Valores Contratados (Em R$)

6.000.000.000,00
5.000.000.000,00 -
4.000.000.000,00 -
3.000.000.000,00 -
2.000.000.000,00 -
1.000.000.000,00 -

0,00 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Anos

Gréfico 1 - Evolugao dos valores contratados na Regido Nordeste (1999-2005)
Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados BNB

O ponto de inflexdo do grafico reflete as mudangas na politica de
financiamento do Banco, que por ser alinhado com o Governo reproduz na sua curva

de aplicacdes, o inicio de uma politica expansionista.

2.2.1 O ENE e o Setor Industrial do Nordeste

A crise mundial do final dos anos 1970, desencadeada pelo segundo

choque do petrdleo e pela grande instabilidade do sistema monetario internacional,
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impds ao Brasil a adogdo de medidas restritivas que encerraram as pretensdes
desenvolvimentistas e redirecionaram as prioridades nacionais. O rapido
crescimento da divida externa, os seguidos desequilibrios da balanga comercial, a
espiral inflacionaria e os crescentes déficits publicos, ao lado das dificuldades fiscais
e financeiras do Estado, associavam-se a medidas de contengcao de investimentos
publicos, determinando a decadéncia do modelo desenvolvimentista e do
intervencionismo estatal a ele associado. As mudancas de cunho estrutural, os
graves sintomas conjunturais e a consequente incapacidade de coordenagao das
instancias publicas desmontaram a organizagao institucional do Estado e as
estruturas institucionais da economia e da sociedade, construidas “segundo os
parametros de um processo historico de desenvolvimento industrial e tecnoldgico
comandado pelo Estado” (SUZIGAN, 2000, p. 19). O Consenso de Washington, no
inicio dos anos 80, redefiniu os propdsitos da atuagdo publica e estabeleceu
principios e procedimentos em favor do livre mercado mundial, por sua vez, criava
um referencial que justificava a nova situagdo, fundamentando as mudancgas
detectadas nos conceitos, objetivos e procedimentos operacionais do Estado. Esses
movimentos refletiam-se na fragmentacdo do planejamento regional e na perda de
visibilidade das propostas de longo prazo, caracteristicas que se intensificaram na

segunda metade dos anos 1980.

Com a instituicdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
- FNE, o BNB passa a executar estratégias proprias de desenvolvimento para a

Regido.

Nas ultimas décadas, a economia do Nordeste experimentou mudancgas
estruturais significativas, que foram também acompanhadas por alteragdes
quantitativas de emprego, dos niveis de renda pessoal e nos padrbes de bem-estar
da populagdo em geral, tragos marcantes ndo s6 de um processo de crescimento
econbmico, mas especialmente de um auténtico desenvolvimento econémico em

marcha.

Diante desse contexto, o que se pretende com o presente estudo é
mensurar os impactos da industrializagdo que se instalou no Nordeste via incentivos

institucionais, particularmente sobre o setor industrial, que se beneficiou dos
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incentivos do FNE, na perspectiva de avaliar as mudangas ocorridas na estrutura
produtiva da economia regional e em que medida essas mudancgas repercutiram na

estrutura socioeconémica da regiao nordestina.

O FNE Industrial € composto de quatro programas que contemplam os
projetos de investimento nesse setor: FNE-Verde Industrial (Programa de
Financiamento a Conservagao e Controle do Meio Ambiente); Industrial (Programa
de Apoio ao Setor Industrial do Nordeste); Proatur (Programa de Apoio ao Turismo
Regional); Prodetec (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico). Dentre
0s quatro programas voltados para esse setor, o Programa Industrial € o principal,

com o maior volume de contratacdes.

O Programa Industrial € um sub-programa do BNB, dentro das linhas de
crédito voltadas para o financiamento do setor industrial do Nordeste, com recursos
do FNE, sendo o mais importante do ponto de vista do volume de recursos
contratados. Tem como objetivo principal fomentar o desenvolvimento do setor
industrial na Regido por meio de implantagdo, expansao, modernizagao, inovagao
tecnologica e gerencial, novos processos e produtos, e relocalizacdo de projetos

industriais, inclusive mineragao.

Considerando-se o periodo de 1999 a 2005, as contratagdes do Programa
Industrial alcangaram R$ 3,033 bi, distribuidos por 2.601 operagdes, com valor
médio de R$ 1.166 mil, por operacdo. Tais recursos distribuiram-se por toda a area

de abrangéncia do BNB.

Tabela 2 - FNE Industrial — Valores Contratados e Quantidades de Operagdes — Periodo 1999 a 2005

ANO VR. CONTRATADO VR.ATUALIZADO | PART. QTE. DE PART.
PRECOS CORRENTES | PARA DEZ/2008 (%) OPERACOES (%)
1999 93.715.990,85 223.942.393 46 7,38 161 6,19
2000 146.612.301,33 319.302.517,71 10,52 218 8,38
2001 141.028.827,21 285.874.177,11 9,42 166 6,38
2002 19.047.562,59 32.580.857,40 1,07 204 7,84
2003 371.114.882,44 522.609.974,54 17,23 322 12,38
2004 499.557.657,75 645.476.602,42 21,28 519 19,95
2005 820.547.451,34 1.004.142.860,98 33,1 1.011 38,87
TOTAL 2.091.624.673,50  3.033.929.383,62 100 2.601 100

Fonte: Dados originais — Base do Ativo do BNB
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Em relagdo a distribuigdo espacial, o FNE-Industrial esteve presente em

todos os Estados pertencentes a area de atuagdo do Banco, conforme a tabela

abaixo:

Tabela 3 - FNE Industrial — Contrata¢des por Estado Periodo 1999 a 2005

UF VR. CONTRATADO VR. ATUALIZADO PARA | PART.| QUANT.DE | PART.
PRECOS CORRENTES DEZ/2008 (%) | OPERACOES | (%)
AL 184.896.359,59 256.398.254,63 8,45 86 3,31
BA 667.883.785,54 1.052.680.314,53 34,7 358 13,76
CE 421.301.504,69 604.839.035,34 19,94 569 21,88
ES 4.382.345,04 8.042.129,34 0,27 48 1,85
MA 219.508.034,11 279.563.084,06 9,21 216 8,3
MG 40.233.125,88 51.175.067,78 1,69 102 3,92
PB 103.527.310,74 151.301.959,74 4,99 331 12,73
PE 275.971.179,24 363.037.146,41 11,97 280 10,77
PI 24.828.831,07 33.673.734,54 1,11 153 5,88
RN 73.979.414,27 107.331.630,14 3,54 229 8,8
SE 75.112.783,34 125.887.027,12 4,15 229 88
TOTAL 2.091.624.673,50 3.033.929.383,62 100 2.601 100

Fonte: Dados originais — Base do Ativo do BNB

Na elaboracdo da estratégia para apoio ao desenvolvimento do setor

industrial, o BNB adota o principio basico de elevar o padrao de competitividade da

industria regional, de modo a fortalecer a sua participagdo nos mercados nacional e

internacional, tendo como ponto de partida a aceleragao do crescimento econémico

e a geragao de emprego.

Desta maneira, todos os mecanismos e instrumentos utilizados pelo

Banco, em apoio ao segmento industrial, buscam:

a) Fomentar e apoiar a realizagdo de negdcios corporativos por meio de

formas inovadoras de associagdes e aliangas;

b) Centrar o foco da promogdo de investimentos nos fatores

condicionantes das vantagens competitivas da Regiao;

c) Incentivar a realocagao e/ou interiorizagao;

d) Modernizar e focar as empresas para competirem internacionalmente;
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e) Fomentar junto ao setor, em especial nas mini e pequenas industrias,

as praticas de eco-€ficiéncia;

f) Promover nas empresas a postura preconizada no enfoque da
responsabilidade social corporativa, visando transforma-las em

‘empresas validas”;

g) Criar ambiéncia para o fortalecimento do empreendedorismo regional,

sobretudo junto aos mini e pequenos empresarios;

h) Apoiar a reestruturagdo produtiva exigida com a globalizagéo,

objetivando ganhos com produtividade, qualidade e escala;

i) Contribuir para a redugao da vulnerabilidade externa do pais, nao pela
promog¢ao de exportagcdes, mas também com a substituicdo de
importacbes, mediante, por exemplo, a internalizacdo de elos
dindmicos das cadeias produtivas e diversificacdo de produtos e

mercados.

Dentro do pressuposto de geragdo de emprego e renda, a estratégia
proposta € o tratamento diferenciado nas bases e condi¢des do crédito para as micro
e pequenas empresas, considerando, além da sua contribuicdo para o aumento da
oferta de emprego e melhoria do perfil de distribuicdo de renda regional, sua
importancia dentro do processo de integracdo da estrutura produtiva industrial e

interiorizacdo do desenvolvimento.

Portanto, o desafio que se coloca € o de se ter instrumentos
metodolégicos capazes de mensurar seus resultados e impactos, como a

metodologia aplicada no presente estudo e que sera detalhada no préximo capitulo.
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3. METODOLOGIA

O problema central nas avaliagdes de impacto € a conclusdo de uma
coeréncia explicativa entre o grupo de tratamento (firmas beneficiadas pelo
programa) e o grupo de controle (firmas n&o beneficiadas pelo programa). A
relevancia das avaliacbes de impacto da aplicagdo do FNE sobre as firmas
beneficiadas deve ser vista dentro da problematica geral de avaliacédo dos impactos

de politicas publicas.

A maioria das técnicas metodologicas de avaliagbes de impacto de
programas publicos tenta resolver o problema de avaliagdo sob insuficiéncia de
informacdes a respeito dos beneficiados e ndao beneficiados e tentam responder, no
caso do presente estudo, a seguinte questao contrafactual: O que teria acontecido
com uma firma caso ela néao tivesse sido beneficiada pelo programa de governo? Se
esta informacao fosse possivel, pode-se comparar aquela empresa, com a sua
performance atual e observar a diferenca que o programa fez. Isto é, se estaria
comparando dois entes perfeitamente iguais cuja unica diferenca seria o acesso ao
financiamento, e, portanto, qualquer diferenca de desempenho observado seria

causada exclusivamente por este mesmo acesso.

Como esta comparagao € impossivel de ser colhida, pois uma
determinada firma, para um mesmo periodo, é ou ndo beneficiada pelo programa,
uma primeira tentativa de aproximacdo desta comparagcdo seria comparar a
performance média de firmas beneficiadas (grupo de tratamento) com firmas nao
beneficiadas (grupo de controle). A equacao que possibilita o calculo do impacto do

programa seria:
E(v, /D =1)-E(v, /D =0)—> E(Y)-E(Y.) (1)

Onde:
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v Y representa uma variavel de performance (crescimento do emprego,
por exemplo);

v’ “1” representa a situagdo de ser beneficiado pelo programa de
financiamento;

v “0” representa a situagao de nao ter sido beneficiado pelo programa, e
E é o sinal de esperanca matematica que, na pratica, identificaria as

meédias amostrais para os grupos de tratamento (“t”) e controle (“c”).

Entretanto, a equagdo 1 é questionavel quando o grupo de controle nao
espelha o grupo de tratamento. Ou seja, as performances do grupo de controle nao

sdo compativeis com as performances das firmas do grupo de tratamento.

Como exemplo extremo de uma comparacdo espuria seria o caso de
avaliar a evolugdo do salario médio em pequenas firmas industriais (grupo de
tratamento) beneficiadas por um programa de financiamento do governo tendo como

referéncia empresas intensivas em tecnologia de ponta (grupo de controle).

O problema entéo a ser resolvido € como tornar comparavel a medida de
performances médias das firmas beneficiadas e ndo beneficiadas. Isto podera ser
feito através da selegdo de um grupo de controle que tenha caracteristicas similares
e que possuam a mesma probabilidade de serem alocados tanto como grupo de

tratamento ou grupo de controle.

Para as finalidades deste trabalho, sera utilizada a metodologia conhecida
como matching com propensity score ou pareamento. Seu objetivo é encontrar um
grupo de comparagao ideal em relagcdo ao grupo de tratamento a partir de uma
amostra de nao-participantes. Em seguida, estima-se os efeitos do tratamento por
meio da diferenga entre os resultados médios dos grupos. O grupo de comparagao é
emparelhado ao grupo de tratamento através de uma série de caracteristicas
observaveis (tamanho, nivel educacional, setor, localizagdo, etc) ou por meio do

propensity score.

O propensity score pode ser comparado ao modelo credit score, utilizado

no mercado financeiro, para analise e concessdo de empréstimos, onde cada firma
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recebe uma pontuagdo e ¢é esta pontuagdo que indica quais firmas tém
potencialidades semelhantes para habilitar-se ao crédito. Suas performances entao
podem ser comparadas. Portanto, a idéia do matching com propensity score é
parear empresas cujas performances (potencialidades) sao estatisticamente
independentes do atual estado de financiamento. Identificamos esta situagdo como
(Yi1, Yjo L D0,1)/X, onde o simbolo < significa independéncia. Portanto, o diferencial

de impacto do financiamento pode ser dado como:
E(v, /X,D=1)-E(Y,) /X,D=0) 2)

O escore de cada firma sintetiza entdo todas as informacgdes contidas em
X (conjunto de caracteristicas da firma) em um unico indicador (propensity score) e o

diferencial de impacto do financiamento passa a ser entao:
Ap = E(Y, /Pr(X ), D =1)-E(Y, /Pr(X ), D =0) (3)

onde: Pr(x) é a probabilidade de uma firma ser beneficiada pelo programa (ser
financiada, por exemplo) dado as suas caracteristicas X. Ou seja,
Pr(X)=Pr(D=1/X). Portanto, para medir um diferencial de performance que é
exatamente a medida do impacto de financiamento, o primeiro passo é estimar o
propensity score de cada firma como sendo a probabilidade desta firma receber o
financiamento®. O segundo passo, entdo, consiste em estabelecer uma sistematica
de comparagao dos desempenhos (matching) das empresas com probabilidades de

financiamentos (propensity score) parecidos. Isto porque Pr(D:1/X), € uma

variavel continua o que sugere que duas firmas podem ter propensity scores apenas
muito préximos, mas nao iguais. Ou seja, € preciso saber como comparar as
performances das empresas beneficiadas com as performances de empresas nao

beneficiadas.

*A probabilidade individual de cada firma receber o financiamento é normalmente estimada através
de uma regresséo logit ou probit.
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Existem varios estimadores de matching na literatura (Becker e Ichino,
2002). Dois bastante utilizados sdo os métodos por estratificagcdo e por funcao

kernel.

O método de estratificagdo consiste em dividir os valores dos propensity
scores (ps) em intervalos (estratos), tal que dentro de cada intervalo a média dos ps
para as firmas beneficiadas (D=1) ndo seja estatisticamente diferente da média dos
ps para as firmas n&o beneficiadas (D=0). Dentro de cada intervalo, entdo, computa-
se as diferencas de desempenho médio na taxa de crescimento do emprego, por

exemplo, para estes dois tipos de firmas.

Formalmente temos que:

>vP oy v
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onde: S(e) é o conjunto de firmas que pertencem ao estrato e m é o numero total de
estratos. A avaliagdo do impacto da politica publica € dada entdo pela média

ponderada dos m resultados obtidos em cada estrato:
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Este método de pareamento, no entanto, ndo garante que todas as
informacdes disponiveis (todas as firmas) da amostra sejam utilizadas. Seria
possivel, por exemplo, que um determinado estrato da distribuicdo de propensdes

contenha apenas firmas beneficiadas.

No pareamento por funcdo de Kernel, todas as informacbes sao
utilizadas, onde cada unidade beneficiada é pareada por uma média ponderada de

todas as unidades do grupo de controle, sendo esta ponderagdo inversamente
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proporcional a distancia entre os ps. Desta maneira a estimativa do impacto da

politica de financiamento é dado por:

Pi — P
Ly ze )
— Ny -
NT '

ieT ZkeCG[ Py ; pij
(6)

Onde:

v" G (.) € uma funcgao Kernel (Gaussiana — por janela).

v" h é um parametro de amplitude da distribuigdo dos propensity scores.

Neste tipo de pareamento, portanto, todas as observacbées da amostra

sdo utilizadas.

A utilizacdo dos estimadores de matching com propensity score para
avaliar impactos de politicas publicas € bastante comum na literatura (Rosenbaum e
Rubin (1983), Heckman et al. (1997), Dehejia e Wahba (2002).

No Brasil, esta metodologia de avaliagdo tem sido muito utilizada
especialmente para analise dos impactos dos programas de transferéncia de renda
do governo federal (Resende e Oliveira (2008), Duarte e Silveira Neto, (2008)). Com
relacdo ao impacto do FNE existem duas referéncias: Silva et al. (2007) e Soares et
al. (2009). Os autores investigam o impacto do FNE na variagdo percentual do
emprego, da massa salarial e do salario médio para todos os setores de uma
maneira geral encontrando um diferencial de crescimento percentual (impacto)
variando entre 53% e 65% (Silva et al., 2007) e 33% e 40% (Soares et al., 2007) a
favor das empresas financiadas pelo FNE com relagdo ao emprego e massa salarial
num periodo de trés anos. Em relacdo ao salario médio néo foi observado impacto

significativo para ambos.

Neste trabalho analisa-se também por meio de metodologia de matching

com propensity scores impactos nas variagdes de emprego e renda, no entanto,
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desagregamos a analise apenas para o setor industrial dado sua importancia chave
no dinamismo da matriz produtiva da regidao Nordeste. A formagao de grupos de
tratamento (empresas que receberam o FNE) e controle (empresas que né&o
receberam o FNE) foi possivel pelo cruzamento de informacgdes sigilosas (CNPJ) da
base do BNB (clientes contemplados) com a base da RAIS (Relagdao Anual de

Informacgdes Sociais) do Ministério do Trabalho.
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4. BASE DE DADOS E RESULTADOS

Na elaboracdo da base de dados seguiu-se Soares et al (2009), tanto no
cruzamento de informagbdes dos grupos de tratamento e controle (RAIS x BNB)
quanto no modelo de avaliagdo por anos base agregados. A agregacao de anos
bases surge da necessidade de se ter um maior numero de empresas em cada

modelo de analise.

Denomina-se modelo de avaliagdo de impacto para 1 ano pos FNE, por
exemplo, a analise de impacto que agrega os periodos: 1999 — 2000, 2000 — 2001,
2001 — 2002, 2002 — 2003, 2003 — 2004, 2004 — 2005, e 2005 — 2006. Isto porque a
variagdo do estoque de emprego, massa salarial e salario médio, é contabilizada
para diferencas anuais a partir do ano em que as empresas financiadas receberam
seus primeiros empréstimos. O modelo de impacto de 2 anos pés FNE contabiliza,
portanto, variagbes em dois anos no estoque de emprego, massa salarial e salario
meédio, e assim sucessivamente. A Tabela 4 abaixo mostra as variagdes temporais

iguais que compdem cada modelo analisado neste trabalho.

Tabela 4 - Arranjo dos Modelos de Avaliagdo de Impacto por Anos Bases Agregados

| 1ano ap6s FNE | 2 anos apds FNE | 3 anos apds FNE

1999 — 2000 1999 — 2001 1999 — 2002

2000 — 2001 2000 — 2002 2000 — 2003
Variacdes Temporais Incluidas 2001 - 2002 2001 —2003 2001 —2004
nos Modelos 2002 — 2003 2002 — 2004 2002 — 2005

2003 - 2004 2003 - 2005 2003 — 2006

2004 — 2005 2004 — 2006

2005 — 2006

Fonte: Soares et al. (2009)

As variaveis incluidas caracterizadoras das empresas que definem seus
propensity scores foram: i) a idade média e o nivel educacional dos empregados, ii)
o Estado onde se localiza a empresa, iii) a renda per capita municipal onde se
localiza a empresa, iv) as dummies de anos bases em que as empresas foram
financiadas (ou n&o), e v) o estoque inicial de emprego da empresa. As estatisticas

descritivas destas variaveis estdo expostas na tabela 5 abaixo para o modelo de 1



30

ano de analise®. A variavel de renda per capita municipal foi incluida no modelo de
probabilidade de financiamento, visando captar o efeito que o nivel de
desenvolvimento local exerce na probabilidade de uma empresa Nordestina
conseguir o financiamento do FNE, e foi extraida do IPEADATA. Todas as outras

foram geradas a partir da RAIS.

Tabela 5 - Estatisticas Descritivas — Modelo 1 Ano

VARIAVEL | MEDIA | DESVIOPADRAO | MIN | MAX
Estoque emprego t0 44.56 317.92 1 14052
Idade media trabalhadores 32.47 6.55 17.5 72
Trab. Com Quarta-Série (%) 25.48 29.36 0 100
Trab. Com Oitava-Série (%) 30.64 30.83 0 100
Trab. Com Seg. Grau (%) 29.80 32.31 0 100
Trab. Com Superior (%) 2.55 10.55 0 100
d_pi 0.05 0.22 0 1
d_ce 0.21 0.40 0 1
d_ma 0.05 0.23 0 1
d_rn 0.07 0.26 0 1
d_pe 0.18 0.38 0 1
d_pb 0.11 0.31 0 1
d_al 0.04 0.20 0 1
d_se 0.07 0.25 0 1
rendapc_00 200.67 96.41 50.975 392.46
d_1999 0.06 0.23 0 1
d_2000 0.07 0.26 0 1
d_2001 0.05 0.21 0 1
d_2002 0.10 0.30 0 1
d_2003 0.11 0.32 0 1
d_2004 0.19 0.39 0 1

Fonte: Elaboracao do autor

Com relagdo as variaveis de desempenho (variaveis de resultado), o
conjunto de microinformagdes da RAIS permite trabalhar com 3 variaveis ao nivel de
empresas: i) o estoque de emprego, ii) a massa salarial, e iii) o salario médio.
Variagdes temporais positivas nestas variaveis sdo importantes indicadores de
crescimento econbmico, e, portanto sao tradicionais focos de analises para o
objetivo de desenvolvimento regional, e o impacto nas suas variagdes percentuais

serao analisadas a seguir.

® As estatisticas descritivas para os modelos de dois e trés anos de analise estao no Apéndice A.
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O primeiro passo na metodologia de matching € calcular os propensity
scores que sao as probabilidades esperadas de financiamentos dos modelos Logit
que estao dispostos na Tabela 11 do Anexo C. Destaca-se entre os resultados, que
a probabilidade de ser financiado pelo FNE € menor em empresas com média de
idade dos funcionarios maior e que estejam localizadas em municipios com uma
renda per capita maior. Este ultimo resultado é esperado dado que o Fundo deve
destinar pelo menos 50% dos recursos para municipios do semi-arido, onde estao

localizados aqueles mais pobres.

4.1 Analise de Impactos do FNE

Antes de analisar os resultados de impacto € importante ressaltar que
foram retirados da amostra também desempenhos outliers (tanto do grupo de
controle quanto de tratamento), dado que o método de estimacao de efeitos médios
por matching também é sensivel a presenca destas informagbes. O critério de
exclusao foi bem amplo, excluindo desempenhos que implicaram em crescimento
percentual acima de 1000% ou crescimento no estoque de emprego acima de 200
empregados. Como uma boa parte das empresas € de pequeno porte, um
desempenho percentual desta magnitude pode ser alcangado, ndo sendo, no

entanto, uma regularidade da amostra.

A tabela 6 mostra na parte superior o numero de observagbes e as
médias de crescimento percentual no estoque de emprego para os grupos de
empresas que foram financiadas (FNE) ou ndo (RAIS). De acordo com as
estimativas desta tabela tanto as financiadas como nao-financiadas aumentam suas
meédias de contratagdes liquidas percentuais ao longo do tempo em que elas séo
acompanhadas. As empresas financiadas mostram melhor desempenho médio. Para
o periodo de um ano de acompanhamento, a média de crescimento das empresas
financiadas foi de 9,18%, enquanto a média das empresas sem financiamento foi de
4,84%. O diferencial de desempenho médio amplia-se a medida que os periodos de

acompanhamento das empresas aumentam.

Na parte inferior da tabela 6 temos os diferenciais simples de médias para

cada periodo de analise, como também as estimativas de impacto por matching com
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propensity scores. Estes ultimos evidenciam o efeito do programa de financiamento,

controlando pelas caracteristicas observaveis das empresas.

O impacto do FNE é significante para todos os periodos de analise,
evoluindo de valores entre 3,87% e 4,10% no modelo de um ano, para valores de
22,12% a 20,37% no modelo de trés anos. Ou seja, as empresas aumentam em
meédia suas contratagdes liquidas em aproximadamente sete pontos percentuais ao

ano, por exemplo, estimuladas pelo empréstimo obtido do FNE.

Tabela 6 - Impacto do FNE no Estoque de Emprego

NUMERO DE OBSERVACOES E MEDIAS DA VARIACAO DO
EMPREGO POR ANO E TIPO DE FIRMA

1ano apds FNE | 2anos apés FNE | 3 anos apds FNE
Numero Obs FNE 981 599 357
Numero Obs RAIS 1899 1005 645
Média FNE % 9,18 44,21 47,31
(1,28) (5,40) (7,29)
Média RAIS % 4,84 29,42 28,91
(0,93) (3,19) (3,99)
| IMPACTO NO CRESCIMENTO DO ESTOQUE DE EMPREGO (%)
Sem Controle 4,33* 14,79* 18,39*
(1,59) (6,27) (8,32)
Propensity Scores 3,87 16,34 22,12*
(estratificacao) (1,87) (6,55) (9,41)
Propensity Scores (kernel) 4,10* 14,22* 20,37*
(1,66) (6,75) (9,85)

Nota: * Significante a pelo menos 5%, + Significante a pelo menos 10%. Desvio Padréo entre
paréntesis.
Fontes: Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito do BNB e MTE/RAIS

Na tabela 7 observou-se também um diferencial significativo de acréscimo
na massa salarial favoravelmente as empresas financiadas. No modelo de um ano
de acompanhamento, o impacto médio de acréscimo na folha salarial variou entre
3,62 e 4,09 pontos percentuais. Para o modelo de trés anos de acompanhamento

estes valores ficaram entre 22,59% e 24,84%.

Estes impactos mostram a importancia do FNE como instrumento gerador
de renda e representa o efeito direto do fundo na formagao de renda do trabalho,

que é o principal fundamento de qualquer politica de desenvolvimento sustentavel.
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Tabela 7 - Impacto do FNE na Massa Salarial

NUMERO DE OBSERVAGOES E MEDIAS DA VARIAGAO DA MASSA
SALARIAL POR ANO E TIPO DE FIRMA

lanoap6és FNE | 2anosap6és FNE | 3 anos apds FNE
Numero Obs FNE 981 599 357
Numero Obs RAIS 1899 1005 645
Média FNE % 18,32 60,96 70,15
(1,52) (6,91) (8,69)
Média RAIS % 13,31 44,34 48,8
(1,17) (3,75) (4,99)
| IMPACTO NO CRESCIMENTO DA MASSA SALARIAL (%)
Sem Controle 5,01* 16,61* 21,35*
(1,92) (7,87) (10,02)
Propensity Scores 3,62+ 16,83* 24,84~
(estratificacao) (2,16) (7,94) (10,74)
Propensity  Scores 4,09+ 15,80+ 22,59*
(kernel) (2,22) (8,25) (10,37)

Nota: * Significante a pelo menos 5%, + Significante a pelo menos 10%. Desvio Padrdo entre
paréntesis.
Fontes: Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito do BNB e MTE/RAIS

Tabela 8 - Impacto do FNE no Salario Médio

NUMERO DE OBSERVACOES E MEDIAS DA VARIACAO DO SALARIO
MEDIO POR ANO E TIPO DE FIRMA

lanoapés FNE | 2anosap6s FNE | 3 anos apds FNE
Numero Obs FNE 981 599 357
Numero Obs RAIS 1899 1005 645
Média FNE % 9,01 14,53 16,79
(0,60) (1,22) (1,62)
Média RAIS % 8,26 11,84 15,67
(0,49) (0,73) (1,14)
| IMPACTO NO CRESCIMENTO DO SALARIO MEDIO (%)
Sem Controle 0,746 2,68+ 1,11
(0,78) (1,42) (1,98)
Propensity Scores 0,126 1,53 -0,24
(estratificacao) (0,94) (1,39) (2,19)
Propensity  Scores 0,099 1,49 -0,57
(kernel) (0,79) (1,61) (2,37)

Nota: * Significante a pelo menos 5%, + Significante a pelo menos 10%. Desvio Padrdo entre
paréntesis
Fontes: Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito do BNB e MTE/RAIS

Diferentemente dos impactos positivos apresentados no crescimento do
estoque de emprego e massa salarial, a tabela 8 reflete uma auséncia de evidéncias
estatisticamente significantes favoraveis para o impacto do FNE sobre a taxa de

variacao do salario médio pago pelas firmas.
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Esta auséncia de impactos significantes do FNE no salario médio também
foi verificada nos trabalhos de Silva et al. (2007) e Soares et al. (2009) e isto vem
ratificar que o crescimento da demanda por mao-de-obra impulsionada pelo FNE
ocorre nos niveis salariais vigentes sem pressionar significativamente a

remuneragao dos novos contratados.

O investimento do tipo intensiva-mé&o-de-obra geralmente ocorre nas
empresas em inicio de operagao, ou seja, nos primeiros anos de financiamento e em
areas menos desenvolvidas com um mercado de trabalho pouco qualificado, com
excesso de oferta e baixa remuneragao média da mao-de-obra. Evidéncias mostram
que a diminuicdo das desigualdades regionais vem acompanhada de redugdes das
desigualdades de produtividade. Assim, é fundamental uma comunh&o entre
reformas estruturais (educacao profissionalizante, por exemplo) e o financiamento

produtivo.
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5. CONCLUSAO

A implantagdo de qualquer projeto € muito dependente dos
financiamentos obtidos através dos érgaos de fomento e, no Nordeste, a situagéo
nao € diferente: talvez seja até mais critica e necessite de um maior apoio. Neste
trabalho se enfoca o estudo de impacto do FNE no setor industrial do nordeste,
especificamente para as variaveis emprego e renda (percentual médio e percentual),
utilizando a metodologia de matching com propensity score. Do universo das
empresas financiadas entre 1999 e 2005, os impactos no crescimento do emprego e
da massa salarial foram estatisticamente significantes, de alta magnitude, e
revelaram que o crédito subsidiado produziu uma dindmica diferenciada no ritmo de
contratagdes das empresas. Os impactos estimados no crescimento do emprego e
da massa salarial foram de aproximadamente 22 e 25 pontos percentuais,
respectivamente, em favor das empresas financiadas apos trés anos de recebimento
do crédito. A comprovacado destes impactos € de fundamental importancia para o
FNE enquanto instrumento de desenvolvimento regional. O incremento do emprego
e da massa de renda é o principal mecanismo de crescimento sustentado das
economias locais. Como uma boa parte do fundo € voltada para a regido semiarida,
os impactos do financiamento podem gerar diminuigdes nas desigualdades

regionais.

No entanto, ndo se verificou um impacto significante no salario médio. Ou
seja, o aumento das contratac¢des foi realizado nos niveis salariais vigentes. Embora
o tipo de investimento intensivo em mé&o-de-obra seja comum em areas menos
desenvolvidas, € a aproximacdo dos niveis de produtividade que condicionam
reducdes sustentadas nas desigualdades regionais. Dessa maneira, é preciso que
politicas estruturais de melhora do nivel técnico-educacional dos trabalhadores, por
exemplo, acompanhem e déem sustentacdo aos efeitos positivos do acesso aos

financiamentos produtivos para as regides menos desenvolvidas.

Apesar de possiveis limitagdes quanto as magnitudes dos impactos do
FNE, € notdéria a importdncia do financiamento para as empresas beneficiarias,

simplesmente pelo diferencial de desempenho descritivo ou pelo nivel de
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significancia dos impactos encontrados em diferentes especificagcbes de modelos. A
evidéncia de eficacia do programa encontrada neste trabalho, juntamente com a
alocagao distributiva dos recursos do FNE em municipios menos desenvolvidos, é

contrapartida importante do crédito subsidiado regional.
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APENDICES

APENDICE A — Estatisticas Descritivas das Variaveis Explicativas Modelos de 2

e 3 anos (Tabelas 9 e 10)

Tabela 9 - Estatisticas Descritivas — Modelo de 2 anos

Variavel | Média | DesvioPadrdo | Min | Max
Estoque emprego t0 58.70 414.25 1 14052
Idade média trabalhadores 32.48 6.47 18 72
Trab. Com Quarta-Série (%) 27.18 29.39 0 100
Trab. Com Oitava-Série (%) 30.02 30.32 0 100
Trab. Com Seg.Grau 26.45 29.90 0 100
Trab. Com Superior (%) 2.60 10.69 0 100
d_pi 0.05 0.22 0 1
d_ce 0.21 0.41 0 1
d_ma 0.05 0.23 0 1
d_mn 0.07 0.25 0 1
d_pe 0.17 0.37 0 1
d_pb 0.12 0.33 0 1
d_al 0.05 0.22 0 1
d_se 0.07 0.25 0 1
rendapc_00 198.39 95.57 53.503 392.46
d_1999 0.10 0.30 0 1
d_2000 0.13 0.34 0 1
d_2001 0.08 0.27 0 1
d_2002 0.17 0.38 0 1
d_2003 0.19 0.39 0 1
Fonte: Elaboragéo do autor
Tabela 10 - Estatisticas Descritivas — Modelo de 3 anos
Variavel | Média | DesvioPadrdo | Min | Max
Estoque emprego t0 482.83 1 14052 482.83
Idade média trabalhadores 6.48 18 65 6.48
Trab. Com Quarta-Série (%) 29.64 0 100 29.64
Trab. Com Oitava-Série (%) 30.39 0 100 30.39
Trab. Com Seg. Grau 29.77 0 100 29.77
Trab. Com Superior (%) 2.777 11.90 0 100
d_pi 0.051 0.22 0 1
d_ce 0.197 0.40 0 1
d_ma 0.060 0.24 0 1
d_rn 0.066 0.25 0 1
d_pe 0.155 0.36 0 1
d_pb 0.133 0.34 0 1
d_al 0.049 0.22 0 1
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Variavel | Média | Desvio Padrdo | Min | Max
d_se 0.072 0.26 0 1
rendapc_00 193.968 93.85 53.866 392.46
d_1999 0.143 0.35 0 1
d_2000 0.201 0.40 0 1
d_2001 0.116 0.32 0 1
d 2002 0.255 0.44 0 1

Fonte: Elaboragéo do autor
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ANEXOS

ANEXO A — Diretrizes e Principios do FNE

As principais diretrizes propostas para o 6rgao administrador do FNE, o
Banco do Nordeste do Brasil S.A, baseiam-se nas disposi¢des previstas na referida

Lei 7.827, de 1989, que estabeleceu as seguintes diretrizes:

= Concessao exclusiva de financiamento aos setores produtivos;

» Integragao entre as instituicdes federais sediadas na Regiao;

= Contribuigdo para o desenvolvimento econdmico e social da Regiéao
através das instituicbes financeiras federais de carater regional,
mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores
produtivos, em consonancia com o0s respectivos planos regionais de
desenvolvimento;

»= Financiamento, em condigdes compativeis com as peculiaridades da
area, de atividades econdmicas do semi-arido, as quais destinara
metade dos recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso |,
alinea c, da Constituicio Federal;

= Tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso
intensivo de matérias-primas e mao-de-obra locais e as que produzam
alimentos basicos para consumo da populagdo, bem como aos projetos
de irrigagdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas
associagdes e cooperativas;

* Preservagcao do meio ambiente;

» Adocédo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros
encargos diferenciados ou favorecidos, em fungdo dos aspectos
sociais, econdmicos, tecnoldgicos e espaciais dos empreendimentos;

= Conjugacgédo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores
tecnologicamente carentes;

= Orcamentacao anual das aplicacdes dos recursos;
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» Uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com
limitacdo das responsabilidades de crédito por cliente ou grupo
econdmico, de forma a atender a um universo maior de beneficiarios e
assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as aplicagoes;

= Apoio a criacdo de novos centros, atividades e podlos dinamicos,
notadamente em areas interioranas, que estimulem a reducido das
disparidades intra-regionais de renda;

» Proibicao de aplicacdo de recursos a fundo perdido.

Conforme alteragdo dada pela Lei 10.177, de 12.01.2001, o FNE podera

ainda financiar:

» Empreendimentos nao-governamentais de infra-estrutura econdémica
até o limite de dez por cento dos recursos previstos, em cada ano, para
o Fundo. A nova redacdo da MP 432, de 2008, estabelece a
possibilidade de financiamento sem limite, desde que para infra-
estrutura considerada prioritaria para a economia regional, mediante
decisdo do CONDEL;

= Empreendimentos comerciais e de servigcos até o limite de dez por
cento dos recursos previstos, em cada ano, para o Fundo. A nova
redagdo da MP n° 432 de 2008, estabelece financiamentos para
empreendimentos comerciais e de servigos até o limite de 20% dos
recursos previstos em cada ano, podendo ser elevado para até 30%,

mediante decisdo do Conselhor Deliberativo da SUDENE.

O Banco do Nordeste, como gestor do Fundo e com base nos dispositivos
da Constituicdo Federal e da Lei 7.827/89, definiu os seguintes principios e diretrizes

destinadas a operacionalizar os programas de fomento do FNE:

» Fornecer assisténcia financeira continuada, em condi¢des adequadas
de custo, prazo e oportunidade, aos empreendimentos regionais
considerados prioritarios;

= Propiciar o incremento da producao e da produtividade das atividades

econdmicas regionais;
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Possibilitar o surgimento e a expanséo de atividades econémicas nas
areas mais carentes da Regiao;

Financiar o desenvolvimento e a adogao de solugbes adequadas a
zona semi-arida do Nordeste;

Contribuir para a redugdo do déficit de empregos na economia
nordestina;

Possibilitar o desenvolvimento tecnolégico e gerencial dos
empreendimentos financiados;

Contribuir para a melhoria da competitividade das empresas;

Aplicar recursos em atividades que apresentem elevado efeito
multiplicador sobre a economia regional, evitando-se quaisquer formas
de assistencialismo e sustentacéo de atividades improdutivas;
Financiar produtores de todos os portes, cuidando para, nesse
processo, fortalecer a capacidade dos pequenos e mini-produtores e
das pequenas, meédias e micro-empresas de aumentarem sua
participagéo relativa no processo de agregagao de valor ao longo das
cadeias produtivas, diretamente ou através de formas associativas de
producgao;

Inserir os programas que utilizam recursos do Fundo nas politicas do
Governo Federal;

Adotar estratégias territoriais, com foco nas atividades econémicas dos
Polos de Desenvolvimento (de turismo e agroindustriais) e Arranjos
Produtivos Locais;

Aplicar recursos como forma de alavancar fundos adicionais e ndo de
substitui-los;

Adotar mecanismos de crédito dirigido e sua conjugagdo com a
assisténcia  técnica, especialmente no caso de setores
tecnologicamente defasados;

Prestar assisténcia ao publico-alvo dos diversos programas, no
atendimento das formalidades para encaminhamento de propostas e
elaboragao de projetos;

Democratizar o acesso aos recursos do Fundo, através de ampla

divulgacao das oportunidades de investimento e financiamento;
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» Propiciar encargos compativeis com a preservagao do Fundo e de sua
funcao econdmica e social;

» Fiscalizar o acompanhamento das atividades financiadas;

= Adotar metodologias modernas de analise de projetos e de avaliagao
continua dos resultados financeiros, econdmicos e sociais alcangados;

» Acado proativa, inovadora e diferenciada, em comparagdo com a de
outras instituigdes de crédito, de modo que o Banco induza investidores
potenciais;

= Aplicar um minimo de 4,5% por Estado, exceto Espirito Santo, e um

maximo de 30% por Estado.

Conforme ja mencionado, o FNE aportou consideravel volume de
recursos ao longo de sua vigéncia, contratando um volume formidavel de operacdes

e atendendo a mais de 2 milhdes de agentes produtivos da Regidao Nordeste.
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ANEXO B — Programas contemplados pelo FNE (programacéao 2009)

RURAL — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste.

AQUIPESCA — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca no
Nordeste.

PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
FNE-VERDE — Programa de Financiamento a Conservacdo e Controle do Meio
Ambiente.

INDUSTRIAL — Programa de Apoio ao Setor Industrial do Nordeste.

PROATUR - Programa de Apoio ao Turismo Regional.

PRODETEC — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico.

AGRIN - Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste.
COMERCIO E SERVICOS - Programa de Financiamento para os Setores Comercial
e de Servigos.

PROINFRA - Programa de Financiamento a Infra-Estrutura Complementar da
Regido Nordeste.

PROFROTA PESQUEIRA - Programa de Financiamento da Ampliagdo e
Modernizagao da Frota Pesqueira Nacional.

PROCULTURA — Programa de Financiamento da Cultura.

PRO-RECUPERACAO AMBIENTAL — Programa de Financiamento & Regularizagéo
e Recuperacdo de Areas de Reserva Legal e de Preservagdo Permanente.

FNE MICRO e PEQUENA EMPRESA - Programa de Financiamento as Micro

e Pequenas Empresas



ANEXO C — Modelo Logit de Probabilidade de Financiamento

Tabela 11 - Modelos Logit de Probabilidade de Financiamento pelo FNE
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| 1anoapés FNE

| 2anos ap6s FNE | 3anos apés FNE

Estoque emprego t0

Idade média trabalhadores
Trab. com Quarta-Série (%)
Trab. com Oitava-Série (%)
Trab. Com Seg. Grau (%)
Trab. com Superior (%)
D_PI

D_CE

D_PE

D _PB
D_AL
D_SE
Rendapc_00
d_1999
d_2000
d_2001
d_2002
d_2003
d_2004
Constante

N - observagdes

0.0030**
(0.0011)
-0.0543**
(0.0068)
-0.0013
(0.0023)
-0.0026
(0.0021)
0.0004
(0.0021)
0.0011
(0.0046)
0.8626**
(0.1948)
0.4938**
(0.1335)
0.5978**
(0.1902)
0.7321*
(0.1724)
-0.2475+
(0.1494)
0.9547*
(0.1565)
0.2004
(0.2247)
0.9707**
(0.1841)
-0.0040**
(0.0005)
0.2534
(0.1884)
0.1315
(0.1717)
-0.0469
(0.2090)
-0.4470**
(0.1568)
0.4331*
(0.1341)
0.4658**
(0.1147)
1.3271%
(0.3314)
2878

0.0027+
(0.0014)
-0.0500**
(0.0088)
-0.0011
(0.0028)
0.0017
(0.0026)
0.0013
(0.0027)
0.0062
(0.0067)
0.9028**
(0.2571)
0.7580*
(0.1758)
0.8288**
(0.2568)
0.6869**
(0.2415)
0.0526
(0.1961)
1.0847*
(0.2025)
0.5335+
(0.2743)
1.0957**
(0.2476)
-0.0046**
(0.0006)
-0.0337
(0.2020)
-0.2164
(0.1828)
-0.4089+
(0.2227)
-0.7254**
(0.1690)
-0.0636
(0.1547)

1.4396**
(0.4214)
1604

0.0014
(0.0020)
-0.0567**
(0.0111)
-0.0038
(0.0034)
0.0001
(0.0031)
-0.0008
(0.0032)
-0.0038
(0.0075)
0.8991*
(0.3095)
0.5854*
(0.2298)
0.7672*
(0.3168)
0.7118*
(0.3200)
-0.0485
(0.2546)
1.0775*
(0.2527)
0.6469+
(0.3441)
1.2509**
(0.3266)
-0.0057**
(0.0009)
0.0140
(0.2386)
-0.1480
(0.2033)
-0.4680+
(0.2541)
-0.6803**
(0.1938)

2.0707*
(0.5167)
1002

Nota: Erro padréo robusto entre parénteses + significante a 10%,; * significante a 5%; ** significante a

1%

Fonte: Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito do BNB e MTE/RAIS



