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“Independentemente das motivagdes, ¢ fato que a
accountability esta na base das politicas de avaliagdo
externa na atualidade, ocorrendo pari passu ao
processo de expansdo e fortalecimento dos sistemas
nacionais e internacionais de avaliagdo. Por meio
desses sistemas e de seus propositos majoritarios, o
Estado reforca seu poder de controle sobre a
educagdo e, com a adogao de mecanismos de quase-
mercado, impde a responsabilizagdo e a prestagcdo de
contas como ferramentas que justificariam as
mudangas reclamadas para o setor”. (SCHNEIDER;
NARDI, 2019, p. 75).



RESUMO

A presente pesquisa abordou a politica de accountability educacional na rede de ensino do
municipio de Fortaleza, com énfase na avaliagcdo externa no periodo de 2013 a 2019. O modelo
de accountability ha décadas vem marcando as politicas de varios paises, € no Brasil, a partir de
2005 passa a ter um sistema de accountability na educagdo basica, tendo o Indice de
Desenvolvimento da Educa¢ao (IDEB) um indicador de accountability no pais. A accountability
possui sua natureza intrinseca com a avaliacdo, prestagdo de contas e responsabilizacdo,
mantendo dialeticidade com cada dimensao de acordo com as transformagoes e/ou reformas do
Estado, o qual segue a linha do ideédrio neoliberal e dessa forma, legitima a politica de
accountability na educacdo a partir da exigéncia da avaliagdo externa como amparo na obtencao
de resultados. O Estado do Ceara por meio da Secretaria da Educacdo (SEDUC) vem
implementando ha décadas a avaliagdo externa em larga escala como ¢ o caso do Sistema
Permanente de Avaliagao da Educagdo Basica do Ceara (SPAECE), bem como avanga cada vez
mais a cada edicao do IDEB atingindo as metas declaradas, inclusive, ultrapassando-as, o que lhe
confere destaque a nivel nacional. Dessa forma o objetivo dessa pesquisa foi analisar a politica de
accountability, com €nfase na avaliacao externa na educacao basica no municipio de Fortaleza. A
fundamentagao tedrica se baseou nos aportes de: Afonso (2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014),
Mészaros (2008), Horta Neto (2007, 2014, 2015, 2017), Shiroma e Evangelista (2012), Freitas
(1995, 2016), Karl Marx (1977, 2010, 1985, 2017), Schneider e Nardi (2019), entre outros. A
problemadtica central dessa pesquisa foi: ao dar énfase a avaliacdo externa como instrumento da
politica de accountability educacional para a rede municipal de ensino de Fortaleza, quais sao os
interesses presentes? Para esse intento, recorreu-se ao materialismo historico-dialético, por
entendé-lo numa perspectiva de que a realidade ¢ pautada na historicidade de seus sujeitos,
fazendo este estudo ser fundamentado numa pesquisa bibliografica e documental. Como
conclusdo, pode-se inferir que, mediante a politica de accountability, a rede municipal de
ensino de Fortaleza coaduna com interesses mercantis, cujo processo da educagdo se
encontra reduzido as avaliagdes e exposicdo de numeros, desviando, portanto, o fim tltimo

da educagao que ¢ a humanizagao.

Palavras-chave: accountability; politica de accountability educacional; educagdo; avaliagdo.



ABSTRACT

This research addressed the policy of educational accountability in the education system in the
city of Fortaleza, with an emphasis on external evaluation in the period from 2013 to 2019. The
accountability model has been present in the policies of several countries, and in Brazil, for
decades. 2005 starts to have an accountability system in basic education, with the Education
Development Index (IDEB) an accountability indicator in the country. Accountability has its
intrinsic nature with evaluation, accountability and accountability, maintaining dialecticity with
each dimension according to the transformations and/or reforms of the State, which follows the
line of neoliberal ideals and thus legitimizes the accountability policy in education from the
requirement of external evaluation as support in obtaining results. The State of Ceara, through the
Secretariat of Education (SEDUC) has been implementing large-scale external evaluation for
decades, such as the Permanent System of Evaluation of Basic Education of Ceara (SPAECE), as
well as advancing more and more with each edition IDEB reaching the stated goals, even
surpassing them, which gives it prominence at the national level. Thus, the objective of this
research was to analyze the accountability policy, with an emphasis on external evaluation in
basic education in the city of Fortaleza. The theoretical foundation was based on contributions
from: Afonso (2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014), Mészaros (2008), Horta Neto (2007, 2014,
2015, 2017), Shiroma and Evangelista (2012), Freitas (1995, 2016), Karl Marx (1977, 2010,
1985, 2017), Schneider and Nardi (2019), among others. The central issue of this research was:
when emphasizing external evaluation as an instrument of educational accountability policy for
the municipal education system in Fortaleza, what are the present interests? For this purpose, we
resorted to historical-dialectical materialism, as it is understood from a perspective that reality is
based on the historicity of its subjects, making this study based on bibliographical and
documentary research. In conclusion, it can be inferred that, through the policy of accountability,
the municipal education system in Fortaleza is in line with commercial interests, whose education
process is reduced to evaluations and exposure of numbers, thus diverting the ultimate purpose of

education which is humanization.

Keywords: accountability,; educational accountability policy; education; evaluation.
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1 INTRODUCAO

Os pressupostos de que partimos nao sdo pressupostos arbitrarios, dogmas, mas
pressupostos reais, de que s6 se pode abstrair na imaginag@o. S@o os individuos reais,
sua acdo e suas condigdes materiais de vida, tanto aquelas que por eles ja encontradas
como as produzidas por sua propria agdo. Esses pressupostos sdo, portanto, constataveis
por via puramente empirica. (MARX; ENGELS, 2007, p. 86-87).

Nesta pesquisa, aborda-se a politica de accountability educacional na rede municipal
de ensino do municipio de Fortaleza, com énfase na avaliagdo externa no periodo de 2013 a 2019,
cuja analise partird de autores dessa area e de documentos oriundos do Sistema Municipal de
Educacdo (SME), bem como demais marcos legais que tratam sobre a temdtica em estudo.

No periodo de 2013 a 2019, observa-se uma relevante evolugdo dos dados do Indice
de Desenvolvimento da Educag¢do Bésica (IDEB) nas escolas municipais de Fortaleza, o que

rende destaques nacionalmente através de jornais, como mostra o exemplo a seguir:

Fortaleza ocupa a quarta posi¢io no ranking do Indice de Desenvolvimento da Educagao
Bésica (IDEB) entre as capitais do Pais em relacdo ao Ensino Fundamental 2, que
compreende o periodo entre 0 6° ¢ 0 9° ano. A cidade cearense saltou 13 posigdes em
relagdo a 2005, quando ocupava a 17* colocagdo. O IDEB ¢ um dos principais
indicadores para medi¢ao da qualidade de ensino durante o ensino fundamental e teve os
resultados de 2019 divulgados nessa terga-feira, 15. A Capital também se destaca nos
anos iniciais, entre o 1° e 5° ano, e ocupa a 5% posi¢do no mesmo ranking. Em relagéo a
2005, quando o indicador foi criado, Fortaleza saltou 15 posi¢des. Em ambos periodos
educacionais, a Cidade ja havia conseguido bater a meta projetada pelo IDEB para 2021
ainda em 2017 e continuou crescendo. (O POVO, 16 setembro 2020, s/p).

Frisamos ainda que, durante os ultimos 30 anos, se verifica a diversificacdo nas
praticas de gestdo educacional com base nos resultados, os quais sdo “gerados pelos sistemas
estaduais de avaliagdo educacional e estdo sendo usados para finalidades que variam entre a
criacdo de indicadores estaduais de desenvolvimento educacional e a avaliacdo de desempenho
individual de diretores escolares” (BROOKE; CUNHA, 2011, p. 18). Esse fato ¢ constatado com
a regulamentacdo pelo Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), em 2005, de um
dispositivo indicador de qualidade, no caso, o IDEB, empregado para aferir o desempenho dos
alunos. (SCHNEIDER; NARDI, 2019)

Segundo Fernandes e Gremaud (2009, p. 12), “o Brasil passa a ter, a partir de 2005,
um sistema nacional de accountability da educacdo basica”, tendo o IDEB como “o principal
indicador de accountability do pais” (p.15), ou seja, estamos diante de um grande indicador que

serve para ‘medir’ a qualidade da educagdo através de testes e resultados e que vem sendo
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realizado e divulgado a cada dois anos, tendo o Estado do Ceara apresentado os melhores
resultados em relagdo ao pais, o que desperta, no minimo, curiosidade em compreender e
perscrutar o que o nosso Estado vem adotando para atingir as metas e se destacar entre 26 demais
estados da Federagao.

O interesse pelo tema surgiu quando da participagdo, como professora convidada da
Academia de Seguranga Publica do Estado do Ceara (AESP/CE), para ministrar disciplinas da
area das Ciéncias Humanas nos cursos de formagao profissional para os cargos de Soldado da
Policia Militar do Estado do Ceara, Escrivao e Inspetor da Policia Civil do Estado do Ceara. Essa
experiéncia fomentou a necessidade de aprofundar os estudos na area da educacdo para melhor
atender as demandas do curso de formagdo daqueles profissionais e, consequentemente, poder
compartilhar os novos conhecimentos no corpo de magistério daquela academia.

E de suma importincia destacar, inicialmente, que cabe ao pesquisador,
principalmente na area das Ciéncias Humanas, entender a conjuntura politico-socioecondmica a
nivel mundial, uma vez que ja consta na literatura que s@o organismos multilaterais, obedientes as
leis do mercado impostas pelo capitalismo que interferem nas politicas educacionais (SHIROMA;
MORAES, EVANGELISTA, 2007). E na América Latina essa interferéncia pode ser constatada
a partir de uma breve leitura no Programa de Promog¢ao da Reforma Educativa na América Latina
e Caribe (PREAL), criado em 1996, cujo papel ¢ atuar em favor de reformas que atendam as
necessidades empresariais. (SCHNEIDER; NARDI, 2019)

Dessa forma, a postura do pesquisador deve envolver a busca de subsidios em obras

de varios autores e épocas, sendo justificada e esclarecida por Koselleck (1992) quando afirma:

Um desdobramento 16gico desse procedimento exige necessariamente a contextualizagdo
dos termos em unidades maiores, num conjunto de textos, por exemplo, como livros,
panfletos ou manifestos, cartas, jornais etc. Por sua vez esse texto maior, no qual o termo
se insere, articula-se a um contexto ainda mais ampliado para além do proprio texto
escrito ou falado. O que significa dizer que todo conceito estd imbricado em um
emaranhado de perguntas e respostas, textos/contextos. (KOSELLECK, 1992, p. 137).

Por essa razdo, se torna primordial que o pesquisador realize interconexdes de seu
objeto de estudo com a realidade na sua totalidade e historicidade, visando compreender as bases
que fundamentam e legitimam politicas publicas no meio educacional, que ha décadas vem
ocasionando reformas no Estado, que mais se assemelham a contrarreformas (BEHRING, 2013),
pois o surgimento do neoliberalismo na década de 1990 — época da reforma — coloca em cheque

os direitos da populacdo que sao assegurados pela Constituicao.
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Aliado a esse fato, tem-se o contexto atual brasileiro, nos seus multiplos aspectos, que
se encontra comprometido na sua humanizagdo, o que pode ser constatado na desigualdade social
que aumenta a cada ano, conforme apontam as pesquisas do IBGE (2019) ao indicarem que a
extrema pobreza e a desigualdade no Brasil crescem hé 4 anos. Esse fato ¢ preocupante em todos
0s aspectos, principalmente na area educacional, quando se pensa numa sociedade cuja dignidade
dos sujeitos estda comprometida, pois afinal, ndo se tem como negar que essa desigualdade
contribui, de forma intensa e rapida, para acirrar a luta de classes.

E nesse prisma que se torna imprescindivel tratar da histéria como sendo movida pela
luta de classes, uma vez que o modo de producdo de uma sociedade é primordial para
compreender as mazelas atuais, concep¢do de Marx e Engels, que segue:

Essa concepcdo da historia consiste, portanto, em desenvolver o processo real da
producdo a partir da produgdo material da vida imediata ¢ em conceber a forma de
intercambio conectada a esse modo de producdo e por ele engendrada, quer dizer, a
sociedade civil em seus diferentes estagios, como o fundamento de toda a histdria, tanto
a apresentada em sua agdo como Estado como explicando a partir dela o conjunto das
diferentes criagdes teoricas ¢ formas da consciéncia — religido, filosofia, moral etc. etc. —
e em seguir o seu processo de nascimento a partir dessas criagdes, 0 que entdo torna
possivel, naturalmente, que a coisa seja apresentada em sua totalidade (assim como a
acdo reciproca entre esses diferentes aspectos). (MARX; ENGELS, 2007, p.42).

Ainda nessa linha de pensamento, intérpretes marxistas como Montano e Duriguetto
(2011), afirmam acerca da compreensao de Marx sobre Estado e sociedade civil que:

Marx afirma que para Hegel o sujeito é o Estado e o predicado é a sociedade civil. S6
que na realidade demonstra o autor, em sua Critica a filosofia do direito de Hegel (2005,
publicada originalmente em 1843), isso ocorre de forma inversa (ver Marx, 2005, p. 32-
3). Quer dizer, o Estado é produto, ¢ consequéncia, ¢ uma construg¢do de que se vale uma
dada sociedade para se organizar como tal; como diz Engels, “o Estado, o regime
politico, é o elemento subordinado, e [...] as relagdes econdmicas, o elemento

dominante” (ver Marx e Engels, 1975, v. 1, p. 111). (apud MONTANO; DURIGUETTO,
2011, p.35).

Apesar do continuo estudo na area da educacao, com vasta literatura que, ao longo de
décadas, deu origem a inimeras obras, em que muitas se tornaram cldssicas e engendraram o
universo académico, como ¢ o caso das obras Historias da ideias pedagogicas no Brasil de
Dermeval Saviani, no ano de 2013 e Educagdo para aléem do capital de Istvan Mészaros de 2008,
entre outras, fomentando a publicacdo de uma infinidade de artigos, dissertacoes, teses, livros,

ainda resta muito a se estudar e a se discutir, principalmente quando estamos inseridos num
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contexto politico-social-economico eivado de interesses comerciais e submetido a politicas
publicas embasadas na corrida pelo lucro, caracteristica tipica do capitalismo.
Quando se trata do Estado do Ceard, precursor em adotar politicas embasadas no
‘espirito do capitalismo’, a partir dos anos de 1990, implementou um sistema de avaliagao
denominado Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdo Basica do Ceard (Spaece), o qual
vem se aprimorando a propor¢ao que se aperfeicoa a tecnologia e as demandas do mercado.
Lembremos que, segundo Naspolini (2001, p. 169),
com o processo de redemocratizagdo do pais, em 1985, teve inicio no estado um
movimento politico-econdmico que veio a chamar-se mudancismo, que se contrapds ao
coronelismo (1968-1986). O mudancismo tem sido marcado por uma série de reformas
de estado (Administrativa e Fiscal, 1986-1990; Satde, 1986-1990; Infraestrutura e
Privatizacdes, 1991-1999 e educacional, 1995-2000). Do ponto de vista econdmico, 0
mudancismo ¢ responsavel pela segunda onda de industrializacdo do estado, com a
instalagdo, entre 1991-1999, de 450 empresas cujo modelo veio a se mostrar como
concentrador de renda, mesmo o Ceara tendo crescido mais que a média nacional.
Dessa forma, o ponto de partida para o modelo de reforma na educagdo basica do
Ceara ¢ galgado em politicas educacionais com propostas democraticas, inclusive, respondia, a
época, ao programa Todos pela Educac¢do de Qualidade para Todos, criado e inspirado a partir
da Declaracdo Mundial para Todos, em Jontiem, Tailandia, em 1990. Esse foco abre o
planejamento da escola a comunidade, seguindo as premissas do processo Escola do Novo
Milénio. (NASPOLINI, 2001)
De acordo com os dados do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNDU), o municipio de Fortaleza ocupa a 467" posicdo no ranking dos 5.565 municipios
brasileiros com Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,695, (BRASIL,
2019), considerado mediano, uma vez que esse indice varia de 0 a 1, enquanto o Estado ocupa o
15° lugar com IDHM Educacional de 0,682, (BRASIL, 2019). Ou seja, a situagdo que denuncia o
quanto a sociedade local ainda ¢ carente em recursos bdsicos, no entanto, vem legitimando e
aplicando politicas publicas educacionais que culminam em boas posi¢des nas avaliagdes de larga
escala.
Vale ressaltar que desde a Constituicdo Federal de 1988, alterada diversas vezes por
medidas provisoérias, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n°® 9.394, de
1996, pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), entres varios decretos e projetos, constata-se a

legitimagdo e a implementacao de politicas de avaliacao em larga escala, o que representa a busca
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pela quantificacdo da educacdo e ndo pela qualidade, o que resultou no aprimoramento de
indicadores como o Indice de Desenvolvimento da Educacéio Bésica (IDEB).

Em prol dessa ‘qualidade’, termo citado legalmente desde a Constituigao Brasileira
de 1988, ¢ que se estabelecem metas, como o “Compromisso Todos pela Educa¢ao”, introduzido
pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o que promove a adog¢do de medidas e
comprometimento por parte de gestores escolares pela busca por melhores resultados mediante o
IDEB, que faz uso de dados da Prova Brasil.

Ressaltemos que “A Prova Brasil, o IDEB e o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo formam um sistema de accountability compativel com o federalismo existente no
pais” (HORTA NETO, 2018, p. 109), ja que tanto a Unido como os Estados ¢ Municipios atuam
conjuntamente em prol de um Estado Democratico de Direito. (MASCARENHAS; RIBAS,
2018).

O IDEB, criado em 2007, ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar
obtidos no Censo Escolar juntamente com as médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (SAEB) (BRASIL, 2019), ou seja, este indice envolve o desempenho das
avaliagdes em larga escala e serve para conduzir politicas publicas usando o slogan ‘melhorar a
qualidade da educacdo’ basica.

Dessa forma, foi necessaria fazer ‘uma poda’, pois segundo Bardin (1977) “o aspecto
exato e bem delimitado do corte tranquiliza a consciéncia do analista” (p. 36), razdo pela qual
selecionamos os anos iniciais — que vai do 1° ao 5° ano - nas escolas municipais de Fortaleza,
destacando o periodo de 2013 a 2019, em que tivemos quatro edi¢des do IDEB (2013, 2015,
2017, 2019). Os resultados numéricos dessas edi¢des apresentaram evolucao consideravel, o que
nos incita a perscrutar a razao pela qual se deu tanta énfase num indicador de resultados no
municipio naquele periodo, ja que, anteriormente, sequer se alcangavam as metas indicadas pelo
referido indice.

Apresentar os resultados das edi¢does do IDEB se justifica pelo fato de que este indice
representa um indicador de qualidade educacional que combina os resultados de avaliagdes, como
a Prova Brasil e o SAEB, visando medir o desempenho dos alunos, o que reverbera no

monitoramento das escolas, estratégia caracteristica da configuracdo do capitalismo.


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
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Também frisamos que o Estado do Ceara se tornou destaque através de relatorios do

WORL BANK GROUP (Grupo Banco Mundial), apesar de ser considerado um estado ‘pobre’
em renda per capita:

O estado brasileiro do Ceara constitui um exemplo relevante de como superar condi¢des

socioecondmicas adversas para melhorar substancialmente os resultados educacionais

com o uso eficiente dos recursos. O Ceara é um estado relativamente pobre, com o seu

PIB per capita sendo o quinto menor entre as 27 unidades federativas brasileiras —

corresponde a um ter¢o da renda per capita dos estados mais ricos. O Ceard tem

aproximadamente 9 milhdes de habitantes, equivalente a populagdo da Austria ou Israel,

e superior a de 100 outros paises, entre os quais o Paraguai, a Finlandia, a Irlanda ¢ a

Nova Zelandia. Apesar da escassez de recursos, o estado apresentou o maior aumento no

Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) no ensino fundamental

(incluindo os anos iniciais, do 1° ao 5° ano, e anos finais, do 6° ao 9°) desde 2005,
quando o indice comegou a ser mensurado. (WORLD BANK GROUP, 2020).

Nesta pesquisa, a educacdo ¢ compreendida como um fendmeno proprio dos seres
humanos (SAVIANI, 2013), tornando-se, portanto, uma area de extrema importancia para a
busca da emancipagdo humana, entendida como um processo de trabalho e, nesse caso, seria o
trabalho ndo material (SAVIANI, 2013), que reproduz a propria sociedade e reforca os lagos
sociais, atuando como atividade mediadora no seio da pratica social. (SAVIANI, 2008).

Entretanto, sabemos que o rumo da nossa educagdo vem sofrendo influéncias do
capitalismo, inclusive, Mészéros afirma:

O impacto da incorrigivel logica do capital sobre a educagdo tem sido grande ao longo
do desenvolvimento do sistema. [...] E por isso que hoje o sentido de mudanga
educacional radical ndo pode ser sendo o rasgar da camisa de forga da logica incorrigivel
do sistema: perseguir de modo planejado e consistente uma estratégia de rompimento do
controle exercido pelo capital, com todos os meios disponiveis, bem como com todos os
meios ainda a ser inventados, ¢ que tenham o mesmo espirito. (MESZAROS, 2008, p.
35).

No meio educacional, ha a necessidade de se compreender todas as nuances que
envolvem a legitimagao do sistema, na sua totalidade, e, dessa forma, compreender como serao as
formas de combaté-lo, se formais ou essenciais, ja que “as determinagdes gerais do capital afetam
profundamente cada cAmbio particular com alguma influéncia na educagdo, e de forma nenhuma
apenas as instituicdes educacionais formais” (MESZAROS, 2008, p. 43), haja vista que o direito

a educacao publica e gratuita, democratica e de qualidade fica comprometido ante a aplicagdo de

politicas com foco comercial.
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Ou seja, a tematica aqui estudada nos remete a muitas outras categorias que
alimentam o discurso académico na busca em compreendé-las, afinal “[...] a expansdo do
capitalismo parece imparavel e a mudanca da sua natureza também, como o demonstram a
hegemonia atual do capitalismo financeiro e, no caso que mais impacta em educacdo, o
capitalismo cognitivo que suporta a economia do conhecimento” (AFONSO, 2019, p. 12).

E relevante ainda destacar que as andlises das categorias que serdo exploradas
intensamente neste estudo buscardo desmistificar politicas de fins lucrativos aplicadas na
educagdo, o que se torna de grande valor a classe trabalhadora, pois, tendo acesso a essas
informagdes, podera compreender melhor em qual realidade vive e quais interesses existem por
tras do desenvolvimento de uma politica forjada num discurso de ‘alavancar o desenvolvimento
econdmico da nacdo’ e modernizar-se para acompanhar a elite internacional tida como ‘exemplo’
mundial.

Por esta razao, ¢ fundamental realizar as conexdes do conhecimento com a realidade
para formar um pensamento critico, uma vez que estas observacdes levam a frisar o quanto ¢
necessdrio entender uma categoria dentro de um determinado contexto social, politico,
economico. Koselleck alerta que

de forma evidentemente simplificada, podemos admitir que cada palavra remete-nos a
um sentido, que por sua vez indica um contetido. No entanto, nem todos os sentidos
atribuidos as palavras eu consideraria relevantes do ponto de vista da escrita de uma
histéria dos conceitos. Quando do planejamento para a realizagdo da pesquisa empirica
visando a produgdo do Diciondarios de conceitos, foram criteriosamente selecionadas as
palavras cujos sentidos interessavam: a saber, conceitos para cuja formulagdo seria
necessario um certo nivel de teorizagdo e cujo entendimento ¢ também reflexivo.
(KOSELLECK, 1992, p. 134-135).

Ja com Marx (2008) entendemos que a categoria esta ligada a histéria por exprimir
formas de vida, ou seja, para ele:

Quando se estuda a marcha das categorias econdmicas e em geral qualquer ciéncia social
historica, sempre convém recordar que o sujeito — a sociedade burguesa moderna, nesse
caso — se encontra determinado na mentalidade tanto quanto na realidade, ¢ que as
categorias, portanto, exprimem formas de vida, determinagdes de existéncia, e amiude
somente aspectos isolados dessa sociedade determinada, desse sujeito, € que, por isso, a
[Economia Politica] ndo aparece também como ciéncia sendo unicamente a partir do
momento em que trata dela como tal. (MARX, 2008, p. 265).

Dessa forma, a politica de accountability serd nosso objeto de estudo, dando énfase

na avaliagdo externa, por entendermos, preliminarmente, que os processos avaliativos se
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tornaram rotina nas instituigdes educacionais, como: Provinha Brasil, o Sistema de Avaliagcao
Basica (SAEB), o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE), o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior
(SINAES), o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA), o Sistema de Indicadores de Resultados (SIR) da Pds-Graduacdo. (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2011).

Para compreender a accountability, temos os aportes teoricos de: Campos (1990),
Pinho e Sacramento (2009), Schneider e Nardi (2015; 2019) etc.; a educagdo, os autores:
Mészaros (2008), Saviani (2013); o Estado: Marx (2017); Marx e Engels (2007); Montano e
Duriguetto (2011); Behring (2011), Maroy (2011), Menezes (2019) etc.; a politica de
accountability, temos: Ravitch (2011), Afonso (2003; 2015), Schneider e Nardi (2019), Maroy;
Voisin (2013) etc. e sobre a avaliagdo, autores como: Freitas (2018, 2019), Hortta Neto (2007,
2014), Sousa (2003), Bauer et al (2015; 2017); Shiroma e Evangelista (2002; 2011; 2018);
Araujo (2016, 2020), entre outros.

Em linhas breves, para compreender a primeira categoria, no caso, a accountability,
podemos, inicialmente, inferir da literatura que o modelo de accountability hd décadas vem
marcando as politicas de varios paises, ndo sendo diferente no Brasil, razao pela qual, a principio,
ha a necessidade de compreender o que vem a significar este termo.

Para tanto, recorremos a Campos (1990), Pinho e Sacramento (2009), Almerindo
Afonso (2009), aliado aos estudos de Schneider e Nardi (2019), que, ap6s analisarem e
discutirem conceitos de diversos pesquisadores sobre a accountability, sinalizam para uma
polissemia de conceitos, por evidenciarem muitas divergéncias que variam de sujeitos, objetos,
meios € mecanismos que sdo usados para sua definigdo.

Apds essa andlise, vislumbramos que a accountability j4 adentrou no meio
educacional, razdo pela qual agora chegamos a categoria educacdo, a qual ndo pode ser entendida
como mercadoria ou objeto manipulavel e descartdvel, mas como perspectiva emancipatédria, uma
educacio para além do capital (MESZAROS, 2008), ou seja, ¢ necessario que se entenda o papel
da educacdo como o desenvolvimento de consciéncia em que os individuos se sintam engajados
no processo transformador da realidade social, em que a sociedade seja de igualdade, afinal,

compreendemos que
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a sociedade civil abarca o conjunto do intercAmbio material dos individuos no interior de
um estagio determinado das for¢as produtivas. Ela abarca o conjunto da vida comercial e
industrial de um estagio e, nessa medida, ultrapassa o Estado e a nagdo, apesar de, por
outro lado, ela ter de se afirmar ante o exterior como nacionalidade e se articular no
interior como Estado. (MARX; ENGELS, 2007, p. 74).

No contexto global, muitos paises, inclusive o Brasil, sofrem mudangas na sua
estrutura econdmica, de forma a incorporar principios de mercado, como a eficiéncia, eficacia e
desempenho, ao setor da educagdo, com uma migracao que se da pela influéncia de organizagdes
internacionais, como o Banco Mundial (BM), entre outras, o que reverbera num Estado
transmutado, reificado (MENEZES, 2019). Dessa forma, o Estado funciona como um o6rgao
Regulador ou Avaliador, um o6rgdo de controle (AFONSO, 2011), desprovido de qualquer
interesse em promover melhores condi¢des de vida a populacao, que ¢ definida como ‘aquela que
vive do trabalho’, vislumbrando assim uma contraposic¢ao a elite dominante, a qual cria e modela
politicas publicas, ja viciadas, para beneficiar-se, tirando os direitos da classe-que-vive-do-
trabalho (ANTUNES, 1995), ou seja, revela-se facilmente a luta de classes existente nesse
contexto.

Dessa circunstancia, emerge a politica de accountability como controle que se utiliza
de mecanismos como avaliagdes internas e externas destinadas a mensuragdo de resultados que
poderdo intervir tanto no desempenho da gestdo escolar como do professor, afinal, o fim ultimo
dessa politica sinaliza exclusivamente para o resultado, para a mensura¢do, como se pudesse
medir, quantificar a educacdo.

Esse controle que adentra as escolas publicas brasileiras assemelha-se a politica
educacional implementada nos Estados Unidos com a lei No Child Left Behind 'e o Common
Core?, que no Brasil é a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Entretanto, a politica dos
Estados Unidos da América (EUA), segundo Ravitch (2011), que expOs sua experiéncia no
processo de implementacdo e desenvolvimento dessa politica de testes para resultados e
responsabilizacdo verticalizada e cheia de efeitos colaterais, fracassou. (FREITAS, 2018).

Quanto a categoria avaliacdo, recorreremos aos estudos de Freitas (2003, 2012, 2018

! Expresséo traduzida por “Nenhuma Crianga Fica para Tras” (NCLB), lei aprovada no governo do presidente Bush
(EUA), cujo objetivo era: todas as criangas seriam “proficientes” em leitura e matematica até 2014, ou seja, se
tratava de ordem federal que todos tinham que acatar, e ndo de um estimulo ao ensino, fase esta que marcou a nova
era de testagem e responsabilizag@o nas escolas publicas dos Estados Unidos. (RAVITCH, 2011)

2 Traduzida por “Nucleo comum”, se trata de uma espécie de “base nacional comum” americana voltada para um
nucleo central de standards em leitura e matematica. Foi montada por envolvimento dos Estados americanos e
implementada pelo governo federal americano por adesdo, em troca de acesso a recursos federais. (FREITAS,
2019)
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e 2020), que além de fazer criticas a reforma da educa¢do, criou um blog com discussdes sobre a
avaliagdo educacional; Horta Neto (2016, 2018), com sua bibliografia comentada sobre avaliacao
da educagdo basica, ainda em aberto, disponivel no site do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Do exposto, percebemos que, no presente trabalho, se aborda temas atuais que
envolvem categorias muito pesquisadas no meio académico, como educacdo, avaliagdo, Estado,
controle, resultados, qualidade, mercado, com excecdo da accountability na educagdo brasileira,
que carece ainda de aprofundamento na sua andlise, aliado ao fato de que esta categoria surge
associada a necessidade de controle do trabalho realizado pelas instituigdes educacionais publicas
(SCHNEIDER; NARDI, 2019), com poucos estudos sobre essa categoria na educagao.

Além dos pontos relevantes que ressaltamos, a importancia desta pesquisa se da
também porque entendemos que: compreender como se insere a politica de accountability na
educacdo, a nivel municipal, pode contribuir para delinear estudos nido s6 acerca da avaliagdo
externa, mas sobre gestdo democratica, politicas de Estado, entre outras categorias, temas
pertinentes no meio educacional e que sdo desafiantes quando desejamos desvendar a verdadeira
esséncia de uma politica educacional e a quem interessa disseminar essa tendéncia, envolvendo
profissionais da educacdo, a quem sdo atribuidas responsabilidades, haja vista que ja existem
estudos que apontam muitas evidéncias, a saber:

Entre outras evidéncias, a investigagdo aponta que a avaliagdo vem sendo assumida, por
gestores das redes e por seus profissionais, como instrumento de monitoramento e
controle do ensino fundamental, atribuindo a iniciativa local maior poder de subsidiar
decisdes, em comparagdo com os elementos trazidos pelas avaliagdes conduzidas pelo
governo federal, em especial a Prova Brasil. (BAUER et al, 2015, p. 331).

Diante desse contexto, € como consideramos que a educagdo nao ¢ uma mercadoria
(MESZAROS, 2008), surgem questdes que incitam a problematica central dessa pesquisa, qual
seja: ao dar énfase a avaliacdo como instrumento da politica de accountability educacional para a
rede municipal de ensino de Fortaleza, quais sdo os interesses presentes?

Nesses moldes, as questdes mais emergentes sdo: a) quais tipos de influéncia sofreu a
politica de accountability para adentrar nas politicas publicas educacionais dos Estados? b) como
a avaliacdo externa ganhou tanta for¢a na educagdo do Ceara? c) quais as reverberacdes que sofre
o meio educacional com a politica de accountability que compromete uma educagdo

humanizadora?
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Como premissa para essa problematica e resposta as questdes acima elencadas, tem-
se que as politicas de accountability na educagdo, com énfase na avaliacdo, da rede municipal de
ensino de Fortaleza segue o rito das politicas publicas eivadas de interesses mercantis, sofrendo
interferéncias de decisdes de organismos internacionais multilaterais que prescindem da realidade
local, desviando o fim da educagdo como humanizadora.

Dessa forma, o objetivo geral nesta pesquisa €: analisar a politica de accountability —
com énfase na avaliagdo externa — na educagdo basica do municipio de Fortaleza/CE. Para
investigar acerca das questdes mais particularizadas, t€ém-se como objetivos especificos:

1 - Compreender o conceito de accountability e sua relagdo com as politicas educacionais;

2 - Investigar como a avaliagdo externa — um dos instrumentos da politica de accountability —
ganha predominancia na educagdo basica;

3 - Identificar quais os interesses presentes nas politicas publicas ao assumir uma politica de
accountability educacional para a rede municipal de ensino de Fortaleza.

Nesse ponto ¢ relevante destacar que, atualmente, os documentos que norteiam a
educagdo basica sao a Lein®9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Plano Nacional de Educacao
(PNE), aprovado pelo Congresso Nacional em 26 de junho de 2014, além da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. (BRASIL, 2020).

Este estudo sera fundamentado numa pesquisa bibliografica - dos aportes tedricos ja
citados - e documental, junto & Lein®9.394/1996 que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), a Constitui¢ao Federal de 1988, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), oPlano Nacional de Educagdo (PNE), Relatérios do Banco Mundial,
concomitantemente as pesquisas nos sites da Secretaria Municipal da Educacdo (SME), da
Secretaria de Educacdo Basica (SEB), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
entre outras fontes digitais relacionadas ao MEC, INEP, IDEB, ao proprio site da Prefeitura
Municipal de Fortaleza, cujo acesso ¢ garantido pela Lei Federal n® 12.527/2011, regulamentada
no ambito do Municipio de Fortaleza através do Decreto 13.305/2014, que garante ao cidadao o
direito constitucional de acesso as informagdes publicas.

Esclarecemos ainda que na metodologia, as categorias aqui estudadas estdo
vinculadas ao contexto socioecondmico tanto nas estruturas macro (mundial) como micro (local),

uma vez que, somente nessa circunstancia, mediante o método historico-dialético, poderemos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://pne.mec.gov.br/?pagina=conhecendo_pne
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://pne.mec.gov.br/?pagina=conhecendo_pne
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://acessoainformacao.fortaleza.ce.gov.br/sistema/site/Decreto%20n%C2%BA%2013.305.pdf
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detectar as contradigdes presentes no objeto estudado e, portanto, ndo nos desvencilharemos de
uma perspectiva socio-historica, pois nossa compreensio parte de que o homem ¢ compreendido
como um ser eminentemente historico e social (MARX, 2017) e a realidade ¢ entendida como a
sintese de muitas determinagdes. (NETTO, 2011).

Aliado a didlogos e interpretacdes de outros autores, inferimos que os processos
historicos se engendram e ddo ‘vida’ ao objeto de estudo para, apds, expor o resultado, que ¢ a
nova realidade nutrida, agora transformada, com o objeto j& ‘maduro’. Esse fato possibilita
descortinar o véu que impede uma visdo clara e critica de como as relagdes entre sujeitos sao
relevantes quando se leva em conta a dialética que permeia toda a histdria, pois “o0 movimento da
historia produz as relagdes sociais, o movimento industrial nos proporciona os produtos
industriais etc” (MARX, 2009, p. 122).

Assim, como método de pesquisa utilizaremos aquele que Karl Marx desenvolveu,
quando em 1859 langou a obra Contribui¢do a critica da economia politica, em critica aos
economistas de sua época (Ricardo, Smith etc.), e assim afirmou que o método cientificamente

exato ¢ aquele que considera o seguinte:

O concreto é concreto, porque ¢ a sintese de muitas determinagdes, isto ¢, unidade do
diverso. Por isso, o concreto aparece no pensamento como o processo da sintese, como
resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida e,
portanto, o ponto de partida também da intui¢do e da representacdo. (MARX, 2008, p.
258).

Ou seja, trata-se do materialismo historico-dialético, o qual toma a totalidade como o
ponto de partida para uma anélise e uma investigacao da realidade concreta, pois, “a anatomia do
homem ¢ a chave da anatomia do macaco” (MARX, 2008, p. 264), o que significa que partimos
daquilo que ¢ mais complexo.

Marx e Engels (2007) também esclarecem acerca da compreensdo invertida que os

idealistas possuem do caminho de estudo:

Totalmente ao contrario da filosofia alema, que desce do céu a terra, aqui se eleva da
terra ao céu. Quer dizer, ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou
representam, tampouco dos homens pensados, imaginados e representados para, a partir
dai chegar aos homens de carne e 0sso; parte-se dos homens realmente ativos e, a partir
de seu processo de vida real, expde-se também o desenvolvimento dos reflexos
ideologicos e dos ecos desse processo de vida. (MARX; ENGELS, 2007, p. 94).
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Essa inversdo significa que primeiro parte-se da vida material dos homens, para so
depois se desenvolver o pensamento, ou seja, a realidade vem primeiro ao sujeito, que a captura e

a interpreta.

Para Santos (2017, p. 12),

apenas uma metodologia que articule a histdria na sua processualidade material,
considerando os avangos, saltos e retrocessos, pode descortinar o véu que dificulta a
apreensao real dos nexos que circundam o complexo educativo. Com efeito, somente o
materialismo historico-dialético pde-se em condi¢des criticas para melhor iluminar a
realidade, possibilitando chegar o mais proximo possivel do que se planeja compreender:
as relacdes entre capital-trabalho e educag@o-sociedade.

Nao se tem como negar, a partir desses estudos, que o método de Marx se assemelha
a uma ‘luz’ que serve para iluminar a realidade com lentes bem ajustadas ao objeto, nem muito
perto para nio embacar nem muito longe para ndo se perder”.

Portanto, ao usarmos uma pratica de analise minuciosa das partes ¢ conexdo destas
com o todo, podemos desvelar a esséncia do objeto pesquisado, ou seja, o objeto foi trabalhado
na sua totalidade, particularidade e singularidade, categorias estas que permeiam toda a andlise de
Marx em suas obras.

Segundo Netto (2011, p.14), Lukacs entendeu bem a categoria da totalidade de Marx,
quando afirmou que “¢ o ponto de vista da totalidade e ndo a predominadncia das causas
econdmicas na explicacdo da historia que distingue de forma decisiva o marxismo da ciéncia
burguesa”, ou seja, Marx ndo estd preocupado com a produgdo capitalista, ele quer compreender
a historia humana e o que provoca tanta diferenca entre uma época e outra e como o excedente da
producao ¢ apropriado.

Assim, compreendemos com Marx e Engels que somente adentrando e aprofundando-
se nessas categorias, conseguiremos identificar e entender o universal, o particular e o individual,
e, a partir dai, sair da aparéncia e chegar a esséncia do objeto estudado, o qual emerge em suas
multiplas determinacdes e contradigdes, o que favorece reconhecer e identificar qual seu vinculo,

se a nivel politico, econdmico e social, numa determinada sociedade, ou seja, ndo devemos

prescindir da historia.

3 Fazendo referéncia a metafora do fotografo que Koselleck cita no seu artigo Uma histdria dos conceitos, de 1992.
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Dessa forma, inferimos que a dimensdo dessa pesquisa se enquadra na totalidade
concreta, politica e social, tanto dos sujeitos como das instituigdes governamentais, que
concretiza e legitima a politica de accountability.

Para atender aos objetivos especificos dessa pesquisa, estruturamos o trabalho nas
seguintes se¢oes: Sec¢ao 1, denominada Introducio, trata sobre a temadtica, o objeto de estudo,
justificativa, relevancia do estudo, além de enumerar as categorias, citar a problematica,
pressupostos, as questoes, objetivo geral e os objetivos especificos.

A Secao 2 denominada ‘A accountability e sua relagdo com as politicas educacionais:
accountability educacional’, apresentamos a primeira categoria, a accountability, analisada a luz
do materialismo histérico-dialético, visando atender ao primeiro objetivo especifico.

Esta secdo foi subdividida em trés subsecdes para explanar acerca da origem do
termo ‘accountability’, seu historico e as tentativas de conceitos; a atual conjuntura politico-
econdmica mundial e brasileira, que favoreceram sua disseminagao, ¢ sobre como se consolida as
politicas de accountability na educagdo, com as denominagdes respectivas: 2.1 Accountability: a
construgdo e a confirmagdo de um conceito; 2.2 A politica educacional brasileira e 2.3 A politica
de accountability na educagdo: influéncias de organismos internacionais.

A Secao 3, intitulada ‘Avaliagdo externa e accountability: obsessdo por resultados?’,
atende ao segundo objetivo especifico, e ficou subdividida em trés subsec¢des: 3.1 A avaliagdo na
educagdo basica: breve historico, 3.2 Politica de accountability e avalia¢do e 3.3 A busca por
resultados: tendéncia ao uso de indicadores de qualidade.

J& a secdo seguinte - Se¢do 4 - ficou intitulada: Rede de ensino do municipio de
Fortaleza: legislagdo e reverberagdes na educagdo basica, a qual visa atender ao terceiro objetivo
especifico e ficou subdividida em mais trés subsecdes: 4.1 Cenario da cidade de Fortaleza; 4.2
Rede de ensino de Fortaleza: destaque para o IDEB e 4.3 Reverberagoes da politica de
accountability na educagdo bdsica no municipio de Fortaleza.

A sec¢do S, destinada a guisa de conclusdo, atende ao objetivo central da pesquisa,
sem no entanto finalizar, por entendermos que no ambito de uma dissertacio de Mestrado
devemos empreender esforcos para mantermos de forma continua a triade: ensino, pesquisa e
extensdo, atividades que permitirdo desvendar media¢des fundamentais na concepgdo de que

somente através do conhecimento integrado e compartilhado € que temos condi¢des de contribuir
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significativamente na elaboragdo de politicas educativas que visem a humanizag¢dao dos sujeitos

numa determinada sociedade.
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2 A ACCOUNTABILITY E SUA RELACAO COM AS POLITICAS EDUCACIONAIS:
ACCOUNTABILITY EDUCACIONAL

[...] a accountability pode ser conceptualizada como um sistema denso do ponto de vista
politico, axioldégico e epistemologico, bem como um sistema complexo em termos de
procedimentos, dimensdes e praticas, em que a avaliagdo, a prestagdo de contas e a
responsabilizagdo devem, sempre que possivel, estar integradas ou ser integraveis.
(AFONSO, 2009, p. 25).

Iniciamos com a citacdo de Afonso (2014), que melhor sintetiza o que virad a ser
explanado nas segdes e subsecdes deste trabalho, tendo em vista que a accountability, em
intrinseca relagdo com outras dimensdes (p.e. avaliagdo), fomentard discussdes que poderdo
desvelar seus reais objetivos na educacado, inclusive, quando a tomamos como uma categoria em
movimento que vagueia por entre outras estruturas — sociais, politicas — ela assimila
caracteristicas que sao hegemodnicas mundialmente, como as do sistema capitalista.

Scheneider e Nardi (2019), na obra Politicas de accountability em educagdo,
apresentam o tema a partir de pesquisas e leituras de vérios autores, mas ndo esgotam as
investigagcdes por entenderem que “o estudo rigoroso de contextos educacionais dispares, em
diferentes paises, estado ou regides do mundo, podera contribuir na analise dos efeitos dessas
politicas e dos diferentes resultados por elas patrocinados” (p. 108), o que nos leva a empreender
esforcos nessa pesquisa para entendermos a accountability na educacdo brasileira com suas
confluéncias e especificidades.

Dessa forma, a presente secdo se desenvolve para atender ao primeiro objetivo
especifico: compreender o conceito de accountablity e sua relacdo com as politicas educacionais,
que se encontra estruturada em trés subsecdes com suas respectivas denominagdes:

Accountability: a construgdo e a confirmagdo de um conceito; A politica educacional brasileira e

A politica de accountability na educagdo: influéncias dos organismos internacionais.

2.1 Accountability: a construcio e a confirmac¢io de um conceito

Partimos de uma citacdo de Koselleck (1992) para direcionar, inicialmente, nossa
discussdao em torno de conceituar a accountability, o que automaticamente nos remete a indagar
se, de fato, ha a necessidade mesmo de chegar a traduzi-la para o portugués de forma conclusiva

no inicio desta pesquisa, 0 que nos parece complexo, j& que, a partir da citagdo mencionada
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anteriormente, nos deparamos com um outro termo, no caso, o ‘conteudo’ e sua relacdo com o
‘conceito’, o que fara diferenca na compreensao e no conceito de accountability no atual contexto
da sociedade brasileira.

Para Koselleck (1992) “Um conceito relaciona-se sempre aquilo que se quer
compreender, sendo, portanto, a relacdo entre o conceito e o conteudo a ser compreendido, ou
tomado inteligivel, uma relagdo necessariamente tensa”. (p. 136). E aliado ao fato de que “todo
conceito articula-se a um certo contexto sobre o qual também pode atuar, tomando-o
compreensivel” (KOSELLECK, 1992, p. 136), entendemos que, mesmo sem existir na literatura
brasileira traducdo para o portugués do termo accountability, infere-se que esse termo nao se
limita apenas a uma palavra* no seu sentido latu, que precisa ser imediatamente traduzido para
ser compreendido; na verdade, trata-se de um conceito® que precisa ser melhor explicitado

através de uma determinada teoria.

4 Segundo Abbagnano (1982), ‘palavra’ é oriunda do latim Verbum, do inglés World; franc. Parole. E para se
diferenciar de lingua e linguagem, a ‘palavra’ seria a manifestagdo linguistica do individuo, enquanto a lingua ¢
uma funcdo social, registrada passivamente pelo individuo, entretanto, o termo carrega ambiguidade, pois “a
palavra pode ser com efeito de um lado um evento individual, que ¢ novo cada vez que se repete; e neste sentido
dizemos, por exemplo, que um livro ¢ composto de cinquenta mil palavras. De outro lado o termo pode significar a
palavra — significado, que ¢ o mesmo em todas as vezes que se repita — e, nesse sentido, podemos dizer, do mesmo
livro, que ele é composto de cinco mil palavras. No primeiro sentido, por exemplo, a palavra estd, se for repetida
dez vezes numa pagina, ¢ dez palavras; no segundo sentido, ¢ uma palavra s6” (p. 710 — 711). Ja Koselleck (1992)
afirma que “A palavra pode permanecer a mesma (a tradugdo do conceito), no entanto, o conteudo por ela
designado altera-se substancialmente” (p. 138).

Segundo BERNARDES (2011), “O conceito ¢ diferente da palavra que pode lhe auferir uma forma linguistica, pois
ele ¢ o conteudo significativo dessa, assim como, ele ¢ diferente do objeto ao qual se refere, pois ele ¢ o seu
correlato intencional, ou seja, ¢ a determinagdo e representagdo de algumas das caracteristicas do objeto pela
consciéncia” (p. 166). O autor procura, no seu artigo intitulado Quanto as categorias e os conceitos, diferenciar o
conceito de categoria e de objeto, esclarecendo que “o conceito indica certo objeto sensivel pela determinagio de
algumas suas caracteristicas. A categoria é a determinacdo dos aspectos fundamentais daqueles eleitos para os
conceitos” (p. 166), ou seja, a categoria vai além de uma ideia a respeito de alguma coisa, que € o conceito; este é
uma representacdo daquilo que o pensamento apreende do objeto, enquanto aquela é o modo de ser e vai dar conta
do real. Dessa forma, para se entender um conceito colocado por algum autor, fildsofo, é necessario averiguar as
categorias utilizadas na obra, ou seja, ndo podemos prescindir do aspecto de universalidade. O autor ainda frisa que
“Tanto o conceito como a categoria podem ser definidos pelos diferentes niveis de entendimento do real — singular,
particular e universal -, o que pressupdem a utilizagdo dos procedimentos da razéo — indugéo e dedugdo” (p. 167).
Anna Maria Campos, doutora em Administragdo Publica do Rio de Janeiro, produziu em 1987 o texto denominado
Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués? O texto mostra que a busca pela tradugdo do
termo accountability para o portugués restou de uma inquietagdo numa area referente a aperfeicoamento de praticas
administrativas para profissionais interessados a darem assisténcia técnica a paises menos desenvolvidos e a
organizagdes internacionais (CAMPO, 1990), portanto, o assunto se relacionava a questdes de melhor organizar a
administracao publica, cujo foco seria os direitos do cidaddo.de suas caracteristicas. A categoria € a determinagdo
dos aspectos fundamentais daqueles eleitos para os conceitos” (p. 166), ou seja, a categoria vai além de uma ideia a
respeito de alguma coisa, que é o conceito; este ¢ uma representacao daquilo que o pensamento apreende do objeto,
enquanto aquela ¢ o modo de ser e vai dar conta do real. Dessa forma, para se entender um conceito colocado por
algum autor, fildsofo, é necessario averiguar as categorias utilizadas na obra, ou seja, ndo podemos prescindir do
aspecto de universalidade. O autor ainda frisa que “Tanto o conceito como a categoria podem ser definidos pelos

w
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E como entendemos que “a historia dos conceitos se coloca como problematica
indagar a partir de quando determinados conceitos sdo resultado de um processo de teorizagdo.
Essa problematica ¢ possivel de ser empiricamente tratada, objetivando essa constatagdo, por
meio do trabalho com as fontes” (KOSELLECK, 1992, p. 136), insistimos, entdo, em averiguar o
seu conteudo, no seu significado, a partir de outras obras que tratem da tematica.

Outra questao relevante ¢ entender a diferenga entre conceito e categoria, pois “[...]
tanto a categoria como o conceito, assim como outros termos, quando utilizados trivialmente,
possuem significagdes distintas das discussoes filosoficas e cientificas” (BERNARDES, 2011, p.
166), o que pode nos levar ao senso comum, que nao cabe nessa pesquisa.

Dessa forma, aliado ao fato de que definir conceitos nos remete as categorias, temos
que entender a categoria “como certa definicdo para os modos de ser, que ¢ antes de tudo destacar
aquilo que ¢ fundamental para o ser-no-mundo, por outro lado, o conceito determina certo objeto
ou fendmeno por algumas de suas caracteristicas gerais” (BERNARDES, 2011, p. 167).

Portanto, aqui estamos diante de uma categoria, a accountability, aquela que “possui
a universalidade como um de seus principais aspectos” (BERNARDES, 2011, p. 167), sendo
também um conceito que “indica a determinag¢do de certo aspecto singular do real, ao qual
atribuimos destaque e o relacionamos com outras singularidades, definindo certa particularidade
e certa universalidade” (p. 167), ou seja, a categoria sobrepde-se ao conceito por determinar o
contetido deste e relaciona-lo as categorias: universal, particular e singular, fato que nos fara
relacionar a accountability com essas categorias no decorrer desse estudo.

Como aporte tedrico, citamos, inicialmente, Campos® (1990). A autora, ao explorar o
termo accountability na administracdo publica, buscou por um significado para o portugués, o
que a deixou-a inquieta. A época, inclusive, a pesquisadora, de forma perspicaz, tratou de
relacionar a auséncia de conceito a cultura, linguagem e desenvolvimento politico, entretanto,
entrou em contradi¢des na explanagdo quando relacionou a democracia como sendo o campo que

propiciou a disseminacdo da accountability:

diferentes niveis de entendimento do real — singular, particular e universal -, o que pressupdem a utilizagdo dos
procedimentos da razdo — inducdo e dedugdo” (p. 167).

® Anna Maria Campos, doutora em Administracdo Publica do Rio de Janeiro, produziu o texto denominado
Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués, em 1987. O texto mostra que a busca pela
tradu¢do do termo accountability para o portugués restou de uma inquietagdo numa darea referente a
aperfeicoamento de praticas administrativas para profissionais interessados a darem assisténcia técnica a paises
menos desenvolvidos e a organizagdes internacionais (CAMPO, 1990), portanto, o assunto se relacionava a
questdes de melhor organizar a administragao publica, cujo foco seria os direitos do cidadao.
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O modelo de democracia liberal e participativa praticado nos EUA favorece a
accountability porque define o papel do cidaddao (desde muito cedo) como algo muito
mais amplo do que a mera participagdo como eleitor no processo de escolha de seus
governantes no Executivo e representantes no Legislativo. (CAMPOS, 1990, p. 35).

Na afirmativa referida anteriormente, Campos aponta que a democracia possibilitou a
compreensdo da inser¢ao e da adesdo da accountability, entretanto, mais a frente, contrariando
seu entendimento, afirma que “accountability nao ¢ apenas uma questao de desenvolvimento
organizacional ou de forma administrativa. A simples criagdo de mecanismos de controle
burocratico nio se tem mostrado suficiente para tornar efetiva a responsabilidade dos servidores
publicos” (CAMPOS, 1992, p. 30-31).

Seu alvo foi abordar a relagdo entre Estado e sociedade como sendo um aspecto de
grande importancia para compreender, politicamente, o Brasil, entretanto, ndo mergulha na
historia de forma profunda, restringindo sua afirmativa ao dizer que: “quanto menos amadurecida
a sociedade, menos provavel que se preocupe com a accountability do servigo publico”
(CAMPOS, 1990, p. 48), como se entendesse profundamente a que veio a accountability.

Nessa esteira, Pinho e Sacramento (2009), ap6s quase duas décadas, embora no
‘caminho certo’ de averiguar as transformagdes politicas e sociais ocorridas no Brasil, chegam a
conclusdo que “o significado envolve responsabilidade objetiva e subjetiva, controle,
transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contas, justificativas para as acdes que foram ou
deixaram de ser empreendidas, premiacao e/ou castigo” (p. 1364) sem, no entanto, se atentar que
a propria accountability pode estar ligada a mesma familia de sistemas como o nepotismo, o
autoritarismo, e ndo da democracia, como afirmou Campos (1990).

Passados dez anos, Schneider e Nardi (2019), através de pesquisas bibliograficas
junto a autores das Ciéncias Sociais e Aplicadas, Humanas, Administracdo e Ciéncia Politica,
enfatizam que o conceito de accountability oscila muito de acordo com os paises, os contextos,
perspectivas politicos-ideoldgicas, no entanto, chegaram ao argumento consistente de que esta
pode ser entendida como a resultante da interagdo de trés dimensdes essenciais: avaliagdo,
prestagdo de contas e responsabilizagio (SCHNEIDER; NARDI, 2019). Por consequéncia, os
autores compreendem que a accountability ndo pode ser compreendida numa unica dimensao,

tendo em vista que esse seu conteudo tridimensional aponta para varias nuances e, portanto, optar
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por um conceito seria como escolher uma tnica dimensao, razdo pela qual apela-se pelas teorias,
apesar de reconhecer os varios conceitos outrora desenvolvidos.

Nesse sentido, os autores afirmam que € “a partir do plano tedrico-conceitual, que
permite verificar que a accountability constitui um conceito em expansdo marcado pela
polissemia, as reflexdes sao direcionadas ao plano da aplicagdo, de modo a destacar o fato de
uma categorizacao da accountability ndo constituir tarefa facil” (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p.
18). A vista disso, sera somente através da teoria que alcangaremos nosso intento, que ¢ conhecer
0 objeto, pois sO “o conhecimento tedrico ¢ o conhecimento do objeto — de sua estrutura e
dindmica — tal como ele ¢ em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva, independentemente dos
desejos, das aspiragoes e das representacdes do pesquisador” (NETO, 2011, p. 20, grifo do autor).

Dessa forma, inferimos que para entender a accountability como categoria, ¢
fundamental e necessario trabalhar com as categorias: universal, particular e singular, em
intrinseca relagdo umas com as outras, objetivando extrair ndo apenas uma defini¢do, mas a

(3

esséncia do objeto que se mostra como fendmeno e compreender que pode vir a ser “uma
tendéncia historica determinada, que pode ser travada ou contrarrestada por outras tendéncias”
(NETO, 2011, p. 24), portanto, estamos diante de uma tarefa longe de ser simples, mas que pode,
nesse caminho de investigacdo, desvendar os reais interesses na inser¢ao dessa categoria que
agora adentra o mundo educacional com muita forga.

Entendemos que ha muito o que se aprofundar nos estudos dessa categoria,
principalmente quando se pensa que “[...] a accountability pode ser conceptualizada como um
sistema denso do ponto de vista politico, axiologico e epistemologico, bem como um sistema
complexo em termos de procedimentos, dimensdes e praticas, em que a avaliagdo, a prestacao de
contas e a responsabilizacdo devem, sempre que possivel, estar integradas ou ser integraveis”
(AFONSO, 2013, p. 25).

Segundo Afonso (2009b), o uso e interpretagdes sobre o que ¢ accountability nem
sempre sao convergentes, necessitando, portanto, de mais reflexdes e, seguindo os estudos de
Schedler, o autor afirma: “Para Schedler (1999), accountability tem trés dimensdes estruturantes:
uma de informagdo, outra de justificagdo e uma outra de imposi¢do ou sangdo” (AFONSO,
2009b, p. 59), sendo essa ultima a denominada ‘prestacdo de contas’, que além de possuir a
obrigacdo ou dever de dar respostas (answerability), ¢ também impositiva, coactiva ou

sancionatdria (enforcement), sendo, portanto, o pilar das outras duas dimensdes.
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Entretanto, sabemos que a realidade se apresenta numa forma fluida, fazendo com
que nem todas essas dimensdes se engendrem de forma sincronica, o que ndo desfaz a
accountability, que permanece. Por essa razao, Schedler denomina a categoria accountability de
“categoria prototipica” (AFONSO, 2009b), ou seja, sera entdo, uma espécie de ‘modelo’ a partir
do qual partirdo as andlises de uma determinada pesquisa em torno de outras categorias que
emergirdo no decorrer do estudo.

Como a accountability nao € sé responsabilizacdo e prestacdo de contas, soma-se a
estas dimensdes a avaliacdo, relacionada a informagdo. Segundo Afonso (2009b, p. 59), a
avaliagdo “diz respeito ao processo de recolha e tratamento de informacgdes e dados diversos,
teorica e metodologicamente orientado, no sentido de produzir juizos de valor sobre uma
determinada realidade ou situacao”.

Para dirimir qualquer davida acerca da ordem de como as trés dimensdes aparecem,

esclarecemos, segundo Afonso (2009b, p. 59 — 60), que,

[...] quando se justifica ou se considera necessario, a avaliacdo pode anteceder a
prestagdo de contas (avaliagdo ex-ante); pode ocorrer, posteriormente, entre a fase da
prestagdo de contas e a fase da responsabilizag@o (avaliagdo ex-post); ou pode, ainda, ela
propria, desenvolver-se autonomamente através de estudos ou relatorios elaborados por
entidades internas e/ou externas, assumindo-se assim como instrumento estruturante da
prestagdo de contas (integravel ou ndo num modelo ou sistema mais amplo de
accountability).

Portanto, a accountability possui trés dimensdes denominadas de: prestagdo de

contas, responsabilizacdo e avaliagdo, as quais, juntas, podem ser sintetizadas da seguinte forma:



Figura 01: A accountability numa perspectiva geral.
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Fonte: Autoria propria baseada no aporte teorico pesquisado.
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Entretanto, segundo Afonso (2009b), em sua pesquisa sobre a educagdo em Portugal,

os pilares da accountability (prestacdo de contas, responsabilizacdo e avaliagcdo) estariam

dispostos em relacdo um ao outro, com a dimensdo avaliagdo presente antes ou depois da

prestagdo de contas:
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Figura 02: A accountability articulada com suas trés dimensdes, considerando a avaliacdo ex-post € ex-ante.
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Fonte: Autoria propria baseada em Afonso (2009b).

Interpretando a Figura 02, quando Afonso (2009b) dispde os pilares da
accountability, observa-se que sua base estd enraizada na prestacdo de contas, avaliagdo e
responsabilizacdo, entretanto, ndo se trata de linearidade nem de hierarquia, uma vez que estas
bases ndo estdo isoladas uma da outra, mas se interrelacionam de forma a alterar o resultado de
seu relacionamento, principalmente, quando se trata de uma apresentagdo de um diagndstico na
area da educacao.

Se a avaliagdo vier antes da prestagdo de contas (avaliagdo ex-ante), que seriam as
informagdes prestadas pela escola através de relatérios para posteriormente serem

responsabilizadas, ndo alterard a conexdo desses pilares nem estabelecerd hierarquia entre eles.
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Apenas o pilar da avaliacdo se encontra em dois momentos distintos, a autoavaliacao (ex-ante) e
a avaliagdo externa (ex-post).

Menezes (2019), apos realizar uma longa abordagem historico conceitual do conceito
de accountability partindo de varios tedricos como: Mainwring (2003), O’Donnell (1998; 1999;
2003), Dunn (1999), Keohane (2002), Oakerson (1989), Day e Klein (1987), Fox e Brown (1998)
Paul (1992), Abrucio e Loureiro (2005), Clad (2000), Schmitter (1999), Ester (1999), entre
outros, concluiu que “a accountability esta envolta de um emaranhado conceitual que gera
variedade de entendimento/abordagem sobre sua conceituacao” (p. 68), razao pela qual ha que se
considerar o contexto histdrico-social para uma andlise minuciosa de cada elemento que a
constitui e considerar também seus antecedentes filoséfico-politicos, pretensdo essa que nao sera
tomada nesta pesquisa.

Entretanto, ha necessidade de enfatizarmos que compreender a accountability em
suas multiplas relagdes, o que dificulta um conceito Unico, nos remete a entender a nova gestao
das redes escolares na América Latina (MENEZES, 2019), cujo modelo se baseia nas reformas
implementadas na Inglaterra e nos EUA, “reproduzindo duas teorias: escola eficaz e
administracdo gerencial, cabendo a accountability educacional amparar teorias, mediante os
mecanismos de avaliagdo, responsabilizacao e prestagdo de contas” (p. 191), ou seja, adentramos
a seara do Estado em que pese seu papel de preservador da ordem, por isso a importancia de
entender a atual conjuntura brasileira.

Dessa forma, até o presente momento, inferimos que a accountability ndo € s
singularidade, pela sua propria caracteristica de possuir dimensdes (prestacdo de contas,
responsabilizacdo e avaliagdo) que nao sdo isoladas, mas conectadas e que adentram na
particularidade - relacionando-se com varios setores, inclusive, o da educagdo -, de forma a
pretender explicar a universalidade.

Entretanto, devemos atentar que a accountability parece estar mais intimamente
ligada aos interesses do modelo de politicas capitalista, de cunho mercadoldgico, o que se afasta
de um objetivo em prol da humanizagio dos sujeitos por meio da educagio’. E para adentrarmos

na articulacdo da accountability com a universalidade e particularidade, ¢ necessario

7 Por esse viés, entendemos que a educagdo ndo pode ser compreendida somente no sentido do ensino, e sim, de uma
forma mais ampla, uma vez que sua especificidade € vista “como referida aos conhecimentos, ideias, conceitos,
valores, atitudes, héabitos, simbolos sob o aspecto de elementos necessarios a formag¢do da humanidade em cada
individuo singular [...] deliberada e intencionalmente” (SAVIANI, 2013, p. 20).
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apresentarmos nossa compreensdo da educacdo ante a atual conjuntura brasileira, assunto

debatido na subsec¢ao 2.2.

2.2 A politica educacional brasileira

As obras de Marx e Engels sdo primordiais para a compreensdo das bases de uma
determinada sociedade e como se fundamentam as decisdes do Estado em torno de politicas,
tendo em vista que estes autores abordam o sujeito dialeticamente na historia, na sua verdadeira
materialidade, ou seja, diante de situagdes da vida real, que ¢ movida de lutas constantes, uma
vez que,

A estrutura social e o Estado provém constantemente do processo de vida de individuos
determinados, mas desses individuos ndo como podem aparecer na imaginacdo propria
ou alheia, mas sim tal como realmente sdo, quer dizer, tal como atuam, como produzem
materialmente e, portanto, tal como desenvolvem suas atividades sob determinados
limites, pressupostos e condi¢des materiais, independentes de seu arbitrio (MARX;
ENGELS, 2007, p. 93).

Ora, se “ndo ¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € o ser
social que determina sua consciéncia” (MARX, 2008, p. 47), partimos, portanto, da propria
realidade, que ja se encontra posta, porém, em aparéncia, o que necessitara de esforgos para ser
desvendada no decorrer desse estudo.

Por esta razdo, se torna imprescindivel recorrer, até nesses dias, as pesquisas que
partem da realidade e da historia dos sujeitos, as quais facilitam as interpretacdes de ser-no-
mundo, uma vez que “os homens fazem sua propria historia; contudo, ndo a fazem de livre e
espontanea vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela ¢ feita,
mas estas lhes foram transmitidas assim como se encontram” (MARX, 2011, p. 25), ou seja, ndo
prescindimos da histéria quando queremos explicar ou justificar o presente ou planejar o futuro.

Para Marx (2007) “Como o Estado ¢ a forma na qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns e que sintetiza a sociedade civil inteira de uma
época, segue-se que todas as instituicdes coletivas sao mediadas pelo Estado, adquirem por meio
dele uma forma politica. (p. 76), o que corrobora com nossa compreensdo de que essa instituicao
provém de fato das relagdes entre os individuos, e que essas relagdes sdo desiguais.

Em relacdo a sociedade, Marx e Engels (2007, p.121) afirmam que “a sociedade civil

abarca o conjunto das relagdes materiais dos individuos no interior de um determinado estagio de
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desenvolvimento das forgas produtivas”, fundamental para entendermos o atual contexto politico,
social e econdmico no qual estamos inseridos, haja vista as muitas contradi¢cdes que emergem
diariamente, como o alto indice de desempregados.
Por esta razdo, ¢ relevante que recorramos a atual conjuntura na sua forma macro
(mundial) e micro (sociedade local)®, fazendo as devidas interlocugdes por meio da dialética para
que possamos compreender como o Estado sofre transformagdes ao longo da histéria, afinal,
No contexto das transformagdes politicas ocorridas em escala global nas décadas finais
do século 20, ganhou for¢a um amplo movimento de defesa e de chamamento a reforma

e reestruturacdo do Estado, movimento esse assente no ideario neoliberal e
neoconservador. (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 21).

Diante dessa circunstancia, se torna de grande importancia expor o caminho que esse
ideario tomou até atingir nossa sociedade brasileira atual, em especial na drea da educagdo, a que
mais vem sendo impactada com politicas resultantes de reformas no Estado, que seguem uma
logica de viés capitalista, com reverberagdes negativas predominantemente no meio educacional.

Considerando que “a historia de toda a sociedade até nossos dias moveu-se em
antagonismos de classes, antagonismos que se t€ém revestido de formas diferentes nas diferentes
épocas” (MARX; ENGELS, 2010, p. 57), atentaremos nossa discussdo baseada na teoria do
materialismo histérico-dialético procurando apresentar os pressupostos reais que a revelaram.

Nossa concepgdo de Estado e sociedade parte do aporte tedrico marxista de Montafio

e Duriguetto (2011)°, os quais afirmam que:

Marx define a sociedade civil, enquanto sociedade burguesa, como a esfera da produgdo
e da reprodugdo da vida material — ou como afirmara com Friedrich Engels (Alemanha,
1820-1895), em A ideologia alemd (1993, escrita em 1845-1846 e sé publicada

8 As acepgdes de ‘macro’ e ‘micro’ serdo aqui usadas como forma de diferenciar uma situa¢do a nivel internacional e
a nivel local, respectivamente, como estruturas que fazem parte da historia. (MENEZES, 2019)

® Em relagdo a esses autores, apresentamos apenas os estudos no Capitulo 1 denominado O Estado moderno e a
sociedade civil nos cldssicos da teoria politica, volume 5 da obra Estado, classe e movimento social, cujo
contetido aborda a categoria Estado, distribuido em uma breve introdug¢do e mais seis itens, em que os autores
fazem uma analise historica, social e politica desde a antiga Grécia, passando por classicos até chegar aos
contemporaneos, para que o leitor entenda todas as concepgdes tanto de Estado como de sociedade civil, como se
originou e como se desenvolveu o Estado e suas relagdes entre em si e com o povo. Vé-se, portanto, que se trata de
um texto resultado de pesquisa bibliografica densa com aspectos social, tedrico e politico, que vai de autores como
os classicos Platdo, Aristoteles, Maquiavel, os contratualistas (Hobbes, Locke, Rousseau), Hegel, tradi¢cdo
marxista (Marx, Lénin, Gramsci), Tocqueville, Keynes, Hayek, Weber até o contemporaneo Habermas, inclusive
citando as abordagens e criticas de outros autores atuais como: Bobbio, Lukécs, Antunes, Mészaros, entre outros,
mostrando ainda que, com excecdo dos antigos, esses autores (a partir de Maquiavel) se inserem no contexto da
sociedade capitalista ocidental e ndo estdo em sintonia nem em ares de complementaridade, pois fazem partes de
correntes de pensamentos diversas, o que levara o leitor, a partir dessa explanacdo, a detectar em qual tipo de
Estado e sociedade civil estamos inseridos e dai poder desenvolver seu pensamento critico.
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integralmente em 1993): “a sociedade civil abrange todo o intercAmbio material dos
individuos [...]. Abrange toda a vida comercial ¢ industrial de uma dada fase”. Ou seja, a
sociedade civil e estrutura econémica sdo, para Marx, a mesma coisa. (Marx e Engels,
1993, p. 53 apud Montafio e Duriguetto, 2011, p. 34).

Dessa citacdo, inferimos que a sociedade civil tem base econdmica e parte da vida
material real dos individuos, invertendo o que Hegel compreendia desses conceitos, ou seja,
Marx afirma que para Hegel o sujeito ¢ o Estado e o predicado ¢ a sociedade civil. S6
que na realidade, demonstra o autor em sua Critica a filosofia do direito de Hegel (2005,
publicada originalmente em 1843), isso ocorre de forma inversa (ver Marx, 2005, p. 32-
3). Quer dizer, o Estado ¢ produto, ¢ consequéncia, ¢ uma constru¢ao de que se vale uma
dada sociedade para se organizar como tal; como diz Engels, “o Estado, o regime

politico, é o elemento subordinado, ¢ [...] as relagdes econdmicas, ¢ o elemento
dominante” (Marx e Engels, 1993, p. 53 apud Montaiio e Duriguetto, 2011, p. 35).

Compreendemos, portanto, que “a sociedade civil moderna se revela como sociedade
burguesa no sentido de dominio dessa classe, ou como sociedade capitalista, na medida em que a
necessidade especifica da relacdo de troca social moderna ¢ a da relagdo de troca entre capital e
trabalho [...]”. (MARX apud MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 36).

Quando Carnoy (2013) faz uma revisdo da conjuntura histérica desde os anos de
1950, inclusive retornando a Revolucdao Russa, citando os fundamentos do marxismo e seus
adeptos, ele d4 énfase a categoria Estado. Serd entdo, baseando-se nos fundamentos teoricos
marxistas desenvolvidos por Marx, Engels e Lenin, além de outras concepcdes de autores
diversos, mas também marxistas, que o autor discorrerd sobre o conceito de Estado e de
democracia numa visdo politica e econdmica.

Portanto, podemos afirmar que ndo ¢ o Estado o criador de relagdes e condigcdes
materiais dos individuos, e sim sdo estas condigdes que criam o Estado, corroborando com
Carnoy (1988, p. 65), o qual afirma: “ndo ¢ o Estado que molda a sociedade, mas a sociedade que
molda o Estado. A sociedade, por sua vez, se molda pelo modo dominante de producdo e das
relagdes de producdo inerentes a esse modo”.

Carnoy (2013, p. 67), em seus estudos a partir de Marx em torno da categoria Estado,
afirma:

uma vez que Marx ndo desenvolveu uma unica e coerente teoria da politica e ou do
Estado, as concepg¢des marxistas do Estado devem ser deduzidas das criticas de Marx a
Hegel, do desenvolvimento da teoria de Marx sobre a sociedade (incluindo sua teoria da

economia politica) e de suas analises de conjunturas historicas especificas, tais como: a
revolucao de 1848, na Franga, e a ditadura de Luis Napoledo, ou a Comuna de Paris, em
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1871. Além disso, temos a obra mais recente de Engels ([1884] 1968) e O Estado e a
revolugdo, de Lenin ([1917] 1965). A variedade de interpretagdes possiveis, baseadas
nessas fontes diferentes, levou a um debate consideravel, indo de uma posi¢do que
defende a visdo leninista aquelas que veem uma teoria do Estado claramente refletida na
analise politica e econdmica de Marx, ou tomam o Estado autdonomo do Dezoito
Brumario (de Luis Napoledo) como a base para a analise da situacdo atual. Apesar
dessas diferengas, porém, todos os tedricos marxistas, de um modo ou de outro, baseiam
suas “teorias” do Estado em alguns dos “fundamentos” marxistas e sdo esses
fundamentos analiticos que formam o quadro do debate. Quais sdo eles e por que estdo
sujeitos a tantas interpretagdes diferentes?

Dessa forma, entendemos que estudar o Estado ndo ¢ uma tarefa tdo simplista que nos
leve a um conceito hegemodnico de Estado, em qualquer época, o que nos faz recorrer as
concepgdes dos marxistas que propuseram, a muitos, as mais variadas interpretacdes, mas que
serdo mantidas: a de que ¢ a sociedade civil quem primeiro surge com suas condi¢des materiais
de vida para depois surgir o Estado, ficando, portanto, desprovido da condi¢do de superestrutura
Ou superorganismo.

E quando nos deparamos com as transformagdes sofridas pelo Estado no mundo,
concordamos com Afonso (2013, p. 289) quando afirma:

Na atual conjuntura, ja vivermos a segunda década dos anos 2000, estamos perante uma
radicalizag¢@o neoconservadora e neoliberal sem precedentes, com uma desvalorizagdo e
neotaylorizagdo aceleradas da profissdo docente, agora sujeita a constrangimentos
enormes, surgindo todos os dias novas medidas que estdo a fazer recuar Portugal
quarenta anos, isto é, estamos a voltar a fase anterior a conquista dos direitos sociais
democraticos.

Quando Schneider e Nardi (2019) descerram sobre o idedrio neoliberal, o fazem
citando as teorias construidas ao longo dos anos de 1980 e 1990 e levam em conta o papel do
Estado e do mercado em um projeto de desenvolvimento, apontando para a insercao de padrdes
gerenciais na administragdo publica, sendo eles: o management ou public manganement; o
modelo gerencial puro; o Consumerism € o Public Service Oriented, sendo este o mais recente,
tendo como discussdo a accountability/equidade.

Sobre o Public Service Oriented', os autores afirmam que

essa nocao ¢, em boa parte, resultante de um campo de critica que atravessou o
Consumerism, especialmente a ideia de consumidor de servigos publicos subjacentes a

10-«[..] esse modelo é marcado por dois aspectos: o sentido politico de descentralizagdo, como recurso de institui¢do
de politicas publicas, no sentido de dinamizar a participacdo de cidaddos em processos decisdrios, e, como ja
assinalado, o conceito de cidaddo, mais amplo quando comparado ao de publico-alvo do modelo Consumerism, em
razdo do qual é evocado o conceito de esfera publica como local de aprendizagem social” (SCHNEIDER; NARDI,
2019, p. 36-37).
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esse modelo. Na esteira desse debate, as proposi¢des convergem para um novo selo
identificador da agcdo da administragdo publica: o de cidaddo, mais relacionado ao valor
da accountability como dever social de prestagdo de contas, e ao conceito de equidade na
prestagdo de servigos publicos. (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p.36)

Nessa configuragdo, emerge a questdo sobre o valor da accountability, sob

perspectiva gerencial, valendo destacar que:

adentrando ao campo educacional, as reflexdes levam em conta a emergéncia do modelo
gerencial focalizado na gestdo publica — cujos referenciais s@o a eficiéncia, a reducdo de
custos, e a qualidade da prestacdo de servigos publicos — modelo esse que abre caminho
para a ideia de que o desempenho pode ser avaliado em razao dos resultados mensurados
a partir dos interesses dos individuos. (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 19)

Afonso (2013), mediante seus estudos, reconhece que a accountability ¢ uma
problematica, principalmente, na educagdo, ¢ que ndo ¢ de agora que ela surgiu e, sim, de muito
tempo atras, no entanto, acentuou-se com o governo de George W. Bush nos EUA. E ¢ por este
ultimo fato que o senso comum trata a questdo como vinculada ao neoliberalismo, conforme

afirma;:

[...] Por esta razdo, os referentes mais proximos das politicas a que acabamos de aludir
devem ser localizados nos anos 80 do século XX, nos governos da nova direita, quer nos
EUA, quer na Inglaterra [...] Estes governos, pela sua natureza hibrida, articulando
conjunturalmente as ideologias neoconservadora e neoliberal, constituem exemplos
paradigmaticos de viragem nos modos de governacdo dos sistemas educativos,
nomeadamente pela utilizagdo das avaliagdes externas, baseadas em testes
estandardizados, como estratégia de indug¢do de medidas de privatizag@o e/ou logicas de
quase-mercado em educagdo, mas também do aumento do controle central do Estado
[...] @ avaliagdo estandardizada criterial com publicacdo de resultados [...] tornou-se
inicialmente um instrumento importante para a implementagdo da agenda educacional da
nova direita, ¢ continuou a sé-lo para governos de outras orientagdes politico-
ideologicas. (AFONSO, 2013, p. 19, grifos do autor).

Entretanto, precisamos voltar aos anos de 1980 para entender que foi no final dessa
década que “altera¢des ocorridas na politica e administragdo ganharam for¢a e espago no mundo
ocidental, especialmente em termos de condigdes, padrdes e estruturas de governo, tornando a
governanga uma referéncia para emergentes estruturas e dindmicas da administragdo”

(ERKKILA apud SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 28). Isso sinaliza para o surgimento de

tendéncias como autonomia nas escolas:

Se no modelo de regulagdo burocratico-profissional a atencgdo recaia, principalmente,
sobre o andamento do sistema, para que o controle burocratico e sua contrapartida
profissional eram mobilizados, no modelo pds-burocratico ¢ menor a preocupagdo com a
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conformidade e a continuidade e maior com a movimentagdo do sistema, de modo a
serem atingidos os objetivos tragados. Para tanto, escreve Lessard (2010), a promogéo
dessa movimentagdo passa pela ativacdo de dispositivos, a saber: a avaliagdo, a
prestagdo de contas e a imputabilidade (conjunto sustentado pela hierarquia burocratica),
constituindo uma modalidade vertical de controle; e a concorréncia entre o0s
estabelecimentos, nomeadamente por uma modalidade mais horizontal de controle dos
meios de dispositivos administrativos que viabilizam a escolha da escola dos filhos pelos
pais, o que constitui uma modalidade mais horizontal de controle. (LESSARD, 2010
apud SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 30)

Acerca disso, podemos citar ainda que os autores Maroy e Dupriex:

Para esses autores, essas evolugdes podem ser sinalizadas em torno de um conjunto de
tendéncias, a saber: autonomia ampliada das escolas; equilibrio entre centralizagdo e
descentralizacdo; crescimento da avaliagdo externa e em larga escala dos
estabelecimentos e do sistema escolar; promocao ou flexibilizagdo da escolha da escola
pelos pais; diversificacdo da oferta escolar e aumento da regulagdo de controle do
trabalho de ensino. (MAROY; DUPRIEZ apud SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 29).

Portanto, estamos diante de uma situagdo que tem mobilizado muitos debates em
torno do Estado e suas politicas que se direcionam através de um modelo pds-burocratico de
governanga, parecendo que se fez uma transicdo do tradicional para o ‘moderno’!!,
transplantando a sociedade uma ideologia de encorajamento.

Entretanto, o que nos deparamos ¢ com:

Esse declinio do modelo burocratico-profissional, que deu lugar as referidas alteragdes
na politica e administragdo, em termos de novos modos de regulacdo associados a
formas pods-burocraticas de governanga, destacam-se, na leitura de Maroy e Dupriez
(2008), os modelos do quase-mercado ¢ da “governanga por resultados” (modelo do
Estado avaliador) como variantes de um regime de regulagdo pds-burocratico, que entre

si possuem tragos comuns em termos de oposi¢do ao regime burocratico-profissional.
(MAROY; DUPRIEZ apud SCHNEIDER; NARDI, 2019, p.30).

Nesse momento, nos deparamos com a regulagdo, outra categoria primordial para
enquadramos o papel dos sistemas educativos mediante compreensao de politicas publicas que
sao influenciadas por modelos que servem de guias para a organizag¢dao da instituicdo. A partir
dessa categoria, adentramos no historico de regimes que conceberam um Estado promovedor da
‘cultura’ pelo mercado, razdo pela qual os modelos de regulacdo denominados burocratico-

profissional e pos-burocraticos'? influenciaram tanto as decisdes do Estado na educagio.

' Ver: Menezes (2019).

12 Para mais esclarecimentos acerca desses modelos recorre-se as referéncias; BARROSO, Jodo. O Estado., a
educacdo e a regulagdo das politicas publicas. Educacdo & Sociedade. Campinas, v. 26, n. 92, esp. p. 725-751,
out. 2005 e LESSARD, C. Regulagdo. /n: Duarte, Adriana Maria Cancella, OLIVEIRA, Dalila Andrade (coord.).
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Quando se trata de regulagdo institucional, esta pode servir para ndo s6 coordenar,
mas controlar os atores da escola, “dai a necessidade de considerar que um regime de regulagdo,
que tem a ver com diversos modos de regulacao institucionais, pode variar de pais para outro em
termos de articulagdo e de importancia” (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 26).

Dessa forma, faz-se necessario discorrer, em breve linhas, sobre a regulacdo do
Estado, a partir das varias medidas tomadas que, segundo Barroso (2003), podem gerar novas
demandas como a descentralizagdo, autonomia e livre escolha da escola, refor¢co de
procedimentos de avaliagdo e de prestagcdo de contas entre outros (BARROSO apud
SCHNEIDER; NARDI, 2019), o que realca uma mudanga nas expectativas da educacdo para
além dessa fronteira.

Ao tratar sobre o termo ‘regulacdo’ aplicado a educacao, Barroso (2005) afirma:

A atual difusdo, no dominio educativo, do termo “regulagdo” estd associada, em geral,
ao objetivo de consagrar, simbolicamente, um outro estatuto a intervencao do Estado na
conducdo das politicas publicas. Muitas das referéncias que sdo feitas ao “novo” papel
regulador do Estado servem para demarcar as propostas de “moderniza¢do” da
administracdo publica das praticas tradicionais de controlo burocratico pelas normas e
regulamentos que foram (e sdo ainda) apanagio da intervencao estatal. (Barroso, 2005, p.
727, grifos do autor).

Nesse sentido, Barroso (2013) afirma que regulacdo seria o oposto de
regulamentacdo, pois “a ‘regulagdo’ (mais flexivel na definicdo dos processos e rigida na
avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos resultados) seria o oposto da ‘regulamentacdo’ (centrada na
defini¢do e controlo a priori dos procedimentos e relativamente indiferente as questdoes da
qualidade e eficacia dos resultados)” (p. 727, grifos do autor).

Essa diferenciacdo se deve ao fato de que ndo devemos confundir os objetivos de uma

€ outra, uma vez que,

conforme definicdo consagrada nos dicionarios, a regulacdo enquanto ato de regular
significa 0 modo como se ajusta a acdo (mecanica, bioldgica ou social) a determinada
finalidades, traduzidas sob a forma de regras e normas previamente definidas. Neste
sentido, a diferenca entre a regulacdo e regulamentacdo ndo tem que ver com a
finalidade (uma e outra visam a definicdo e cumprimento das regras que
operacionalizam objetivos), mas com o fato de a regulamentagdo ser um caso particular
de regulacdo, uma vez que as regras estdo, neste caso, codificadas (fixadas) sob a forma
de regulamentos, acabando, muitas vezes, por terem um valor em si mesma,
independente de uso. (BARROSO, 2013, p. 727 — 728).

Dicionario: trabalho, profissdo e condigcdo docente. 2010. Disponivel em: http/www.gestrado.or/pg=dicionario-
verbetes&id=167. Acesso: 02 mar. 2020.
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Consoante Barroso (2005), hd uma diversidade de acepgdes acerca do termo
“regulacdo”, e, conforme os contextos linguisticos nos estudos internacionais sobre politicas
educativas, o termo varia, sendo associado a reforma administrativa do Estado na educagdo ¢
moderniza¢do, bem como aparece por oposicao ao conceito de “desregulacao”, o que, neste caso,
“a oposicdo regulacdao/desregulacdo pretende sublinhar uma ruptura com os modelos
“tradicionais” de interven¢do do Estado na coordenagdo e pilotagem do sistema publico de
educacao” (p. 732, grifos do autor).

Dessa forma, entender a regulagcdo na educacao ¢ entender que estamos diante de uma
complexidade que envolve muitos atores, cujos interesses podem divergir e serem tomadas
diversas estratégias para regular e controlar o sistema educativo, uma vez que também “embora
no quadro do sistema publico de ensino o Estado constitua uma fonte essencial de regulagdo, ele
ndo € a Unica, nem por vezes a mais decisiva nos resultados finais” (p. 734), pois existem outras
regulacdes por parte de professores, pais de alunos, entre outros.

E por esta razdo que o autor fala de “multirregulagio” por entender que

Os ajustamentos ¢ reajustamentos a que estes processos de regulagdo ddo lugar ndo

resultam de um qualquer imperativo (politico, ideoldgico, ético) definido a priori, mas

sim dos interesses, estratégias e¢ logicas de ag@o de diferentes atores, por meio de

processos de confrontagdo, negociagdo e recomposi¢do de objetivos e poderes. (Barroso,

2005, p. 734, grifo do autor).

Com esse entendimento, observa-se que ha uma problematica em relagdo aos modos

de regulagdo no sistema educativo, entretanto, Barroso (2005), apds coordenar um projeto

. , 13 ~ yo. .
europeu, envolvendo cinco paises’”, sobre novos modos de regulagdo das politicas educativas e
sua relacdo com os processos de produgdo local de desigualdades e de segregacdo escolares,
concluiu que de fato existem tanto divergéncias quanto convergéncias nesses novos modos de
regulagdo, resumindo em:

- Apesar de diferencas importantes nas caracteristicas dos seus sistemas escolares e

modos de coordenacdo, os cinco paises estudados tiveram, até a década de 80 do século

passado, um modelo de regulacdo das politicas educativas comum. Esse modelo,
esignado por burocratico-profissional, baseava-se numa ‘“alianca” entre Estado e os
d d b t fi LLb “al ” entre Estad

13 Os cinco paises sdo: Portugal, Franca, Bélgica (franc6fona), Hungria e Reino Unido (s6 a Inglaterra e Pais de
Gales). O projeto ¢ intitulado Changers in regulation modes and social production of inequalities in educational
systems: a European comparison, que ocorreu entre outubro de 2001 a outubro de 2004. Pode ser consultado
através de: www.fpce.ul.pt\centros\ceescola ou www.girsef.ucl.ac.be/europeanproject.htm.


http://www.fpce.ul.pt/centros/ceescola
http://www.girsef.ucl.ac.be/europeanproject.htm
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professores, combinado uma regulacdo “estatal, burocratica e administrativa” com uma
regulagdo “profissional, corporativa e pedagogica”.

- As politicas atuais caracterizam-se por uma oposi¢do a este modelo burocratico-
profissional e convergente parcialmente em trajetérias que tendem a impulsionar
modelos de governanga e de regulacdo que se podem designar por pos-burocraticos.
Esses modelos organizam-se em torno de dois referenciais principais: o do “Estado
avaliador” e o do “quase-mercado”.

- Contudo, estas convergéncias parciais nos modelos de referéncia ndo implicam,
necessariamente, politicas totalmente idénticas. Por um lado, porque as politicas se
referem a estes modelos em proporgdes diferentes; por outro, porque estas politicas se
desenvolvem a partir de contextos de partida diferentes. (BARROSO, 2005, p. 736 —
737, grifos do autor).

Esse modelo pds-burocratico proporciona: diversificacdo da oferta escolar, maior
autonomia nas escolas, equilibrio entre centralizagao e descentralizacao, acréscimo da avaliagdo
externa e promog¢do da “livre escolha” da escola (BARROSO, 2005), que sdo as principais
convergéncias encontradas na pesquisa com 0s cinco paises. J4 os pontos divergentes sio:
“diferentes combinagdes entre os modelos do “Estado-avaliador” do “quase-mercado”; diferentes
processos de hibridagio e recontextualizacdo dos modelos e diferentes composi¢des “mosaico”!
como resultado da sedimentacgdo legislativa e das logicas politicas aditivas™ (p. 738, grifos do
autor).

O contexto acima explanado, de influéncia de ideias neoliberais, com inimeras
reformas na area da educagdo, em que se percebe o “encorajamento do mercado” (BARROSO,
2005) sob um modelo de gestdo empresarial, resta muitos danos a educagdo como humanizadora,
haja vista que se assiste a tentativa de criar mercados (ou quase-mercados) educativos
“transformando a ideia de “servigo publico” em ‘“servigos para clientes”, onde o “bem comum
educativo” para todos € substituido por “bens” diversos, desigualmente acessiveis” (p. 742, grifos
do autor), ou seja, a educagdo se encontra submetida e subsumida ao ditames capitalistas.

Segundo Saviani (2013), com a reforma do ensino no Brasil entre 1995 e 2001, e com
a redefini¢do tanto do Estado como das escolas, o que era um modelo baseado no taylorismo-
fordismo, agora vem a tona a flexibilizacdo, recomendado pelo toyotismo, chegando a um

conceito de tecnicismo, ja que “estamos, pois, diante de um neotecnicismo: o controle decisivo

14 Este termo € usado por Barroso na obra A4 escola publica, de 2003, em que descerra sobre a evolugdo dos modos de
regulagdo estatal, sendo o “mosaico” um dos modos de regulacdo que “resulta do processo de construgdo destas
mesmas politicas que raramente atingem a globalidade dos sistemas escolares e que, na maior parte das vezes,
resultam de medidas avulsas de derrogacdo das normas vigentes, visando situagdes, publicos ou clientelas
especificas” (BARROSO (org), 2003, p. 25), e ainda, se refere a visdo predominante que se tem da educagio nos
paises europeus, correspondendo mais a imagem de um “mosaico” de unidades isoladas do que a de um agregado
coerente de elementos, interagindo entre si com um mesmo fim, que se traduz na mudanga progressiva do conceito
tradicional de “sistema escolar”, para o de “sistema local” de ensino” (p. 33, grifos do autor).
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desloca-se do processo para os resultados. E a avaliagdo dos resultados que se buscara garantir a
eficiéncia e produtividade” (p. 439).

Quando Saviani (2013) discorre sobre a reorganizagdo das escolas e da redefini¢do do
papel do Estado a partir do neotecnicismo, visando a “qualidade total” e a ‘“pedagogia
corporativa”, o que expressa uma ‘“nova versdo da teoria do capital humano que surge em
consequéncia das transformagdes materiais que marcaram a passagem do fordismo ao toyotismo,
determinando uma orientagdo educativa que se expressa na ‘pedagogia da exclusao’” (p. 441,
grifo do autor), em que o Estado busca maximizar os resultados dos recursos aplicados na
educacao.

Mészaros (2008), ao pensar o que seria uma educagdo para além da fronteira do
capitalismo, na sua obra 4 educagdo para além do capital, remete, incialmente, sua analise sobre
a natureza da educagdo, buscando na sua especificidade entender os fins da educagdo, uma vez
que “o impacto da incorrigivel 16gica do capital sobre a educagdo tem sido grande ao longo do
desenvolvimento do sistema” (MESZAROS, 2008, p. 35), razio por que se torna urgente a
compreensdo da educagdo para além desse sistema que legitima os interesses dos dominantes.

Dessa forma, a educacdo tem servido aos interesses do capital, de acordo com as
caracteristicas de mercado, que ndo sé oculta a esséncia da educagdo, como tenta destruir sua
esséncia humanizadora, pois “as instituigdes de educacgdo tiveram de ser adaptadas no decorrer do
tempo, de acordo com as determinacdes reprodutivas em mutacdo do sistema do capital”
(MESZAROS, 2008, p. 42), fato preocupante que denota o quanto a educacdo como humanizagao
vem sendo distorcida por interesses capitalistas.

Mészaros também afirma que “naturalmente, as instituicoes de educacao tiveram de
ser adaptadas no decorrer do tempo, de acordo com as determinacdes do capital” (2008, p. 42),
sendo a escola responsavel por reproduzir o sistema social vigente e, portanto, as diferengas de
classes. Entretanto, deve-se atentar para o fato de que

a visdo da escola capitalista, apenas como reprodutora das relagdes sociais capitalistas de
produgdo, deixa de lado a verificacdo dos conflitos que ela encerra, opondo ao efeito
reprodutor, um efeito contrario, “conscientizador-libertador”, que da ensejo a sintese

superadora dessa contradi¢do que lhe ¢ inerente. (ROSSI, 1980, p. 151-152, grifo do
autor).

Para Saviani (2013, p.11), “dizer, pois, que a educacdo ¢ um fenomeno préoprio dos

seres humanos, significa que ela ¢, ao mesmo tempo, uma exigéncia do e para o processo de
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trabalho, bem como é, ela propria, um processo de trabalho”, ou seja, o homem, para sobreviver,
tem que adaptar a natureza em si através do trabalho e somente dessa forma, ele pode transforma-
la e, nesse vinculo com a natureza, o homem também se transforma.

E nessa relacio do homem com a natureza, num movimento real ¢ na busca de sua
subsisténcia, que o homem se torna humano, ou seja, antes ndo tem como ser um homem, pois
este ndo nasce pronto, ele se torna homem (SAVIANI, 2007), uma vez que ele ndo nasceu
sabendo. O homem aprende a ser homem produzindo sua propria existéncia, ou seja, “a producao
do homem ¢, a0 mesmo tempo, a formacao do homem, isto €, um processo educativo. A origem
da educagdo coincide, entdo, com a origem do homem mesmo” (p. 155).

Para Mészaros (2008) ¢ no ser humano que se encontra a possibilidade de criar,
construir uma educacao que prime pela transformacao social € ndo se limite ao interior de uma
escola, haja vista que ndo ¢ s6 a educacdao formal que promove transformagdes, € sim, além
dessas fronteiras, os atos educativos que envolvem movimentos sociais, sociedade civil,
comunidades de base, sindicatos, dentre outros.

M¢észaros apresenta uma possibilidade para que a educacdo contribua com a

transformag¢ao, mesmo na situacao atual, afirmando:

esperar da sociedade mercantilizada uma sangdo ativa — ou mesmo mera tolerancia — de
um mandato que estimule as instituigdes de educacdo formal a abragar plenamente a
grande tarefa historica de nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper com a logica do
capital no interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental. E por isso
que, também no ambito educacional, as solugdes “ndo podem ser formais, elas devem
ser essenciais. Em outras palavras, eles devem abarcar a totalidade das praticas
educacionais da sociedade estabelecida. (MESZAROS, 2008, p. 45, grifos do autor).

Entender essas solugdes essenciais ¢ compreender que as institui¢cdes escolares, ha
mais de 150 anos (MESZAROS, 2008), transmitem um quadro de valores que se faz reconhecer e
ser validado pelos interesses mundanos do capitalismo, o qual estabelece suas diretrizes como
uma “ordem natural” em que todos devem ser submetidos, razao pela qual afirma que,
A historia deve entdo ser reescrita e propagandeada de uma forma ainda mais distorcida,
ndo s6 nos orgaos que em larga escala formam a opinido politica, desde os jornais de
grande triagem as emissoras de radio e televisdo, mas até nas supostamente objetivas
teorias académicas. (MESZAROS, 2008, p. 37).
Ao pensar, entdo, a educacao no ambito das institui¢des escolares formais, ha que se

refletir também, concomitantemente, na sociedade como um todo, uma vez que essas instituicoes
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isoladas ndo podem promover atos emancipatorios, nem esperar da sociedade mercantilizada
(MESZAROS, 2008) uma atitude, pois “as solugdes “ndo podem ser formais; elas devem ser
essenciais”. Em outras palavras, eles devem abarcar a totalidade das praticas educacionais da
sociedade estabelecida” (MESZAROS, 2008, p. 45, grifo do autor).

Por esse viés, a educagdo ndo pode ser compreendida somente no sentido do ensino, e
sim, de uma forma mais ampla, uma vez que sua especificidade ¢ vista “como referida aos
conhecimentos, ideias, conceitos, valores, atitudes, habitos, simbolos sob o aspecto de elementos
necessarios a formagdo da humanidade em cada individuo singular [...] deliberada e
intencionalmente” (SAVIANI, 2013, p. 20), ou seja, a constituicdo da humanidade ¢ acrescentada
sua busca incessante para satisfazer suas necessidades, implicando nos meios usados para tal
finalidade.

Entretanto, o que se constata ¢ o avango de politicas educacionais embasadas em um
modelo de accountability, primando pela avaliacdo em larga escala que se insere na conjuntura da
obtencdo de mais informagdes sobre o desempenho da unidade escolar. Brooke (2006) afirma que
¢ mediante essas informacdes - que se tornam publicas - que os gestores e outros membros da
equipe escolar sao apontados como corresponsaveis pelo nivel de desempenho alcancado pela
institui¢ao, podendo eles serem culpabilizados caso ndo atinjam o ranking posto pelos ditames do
capitalismo.

Esse modelo pode fomentar mais e mais o espirito de competicao, transformando
esses individuos em rivais, o que contraria a concep¢ao de Mészaros sobre educagdo, que jamais
pode ser tratada como mercadoria, nem como instrumento negociavel fundamentado em
rankings. Nesse contexto, o importante ¢ frisar que a educacdo nao pode ser limitada como um
objeto descartavel, mas como um processo humanizador, com perspectiva emancipatoria, uma
educagio para além do capital (MESZAROS, 2008). Dessa forma, é necesséario que se entenda o
papel da educagdo também como possibilidade, desenvolvimento de consciéncia em que os
individuos se sintam engajados no processo transformador da realidade social atual, que ¢ de
desigualdade, de ranqueamento, de competicao, entre outras caracteristicas, impedindo, portanto,
conforme Mészéros (2008), a tarefa de uma transformacao social ampla e emancipadora.

Entdo, a realidade que se mostra nessa atual conjuntura urge de uma andlise mais
minuciosa e critica do que seja essa politica publica e a quem mais a interessa, por isso a

problematica tdo reconhecida pelo autor no ambito da educagdo, setor que esta sendo atingido
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sem levar em consideragdo quem o compde: pessoas, € sim, levam em consideracdo a qual fim: o
resultado. E este, quando ‘positivo’, leva a corrida pela melhor qualificagio no comércio e
quando nao, a puni¢do e estigmatizacdo do profissional e/ou da escola.

Desse cenario, a formagao humana, que deveria ser o foco das atengdes, quando se
trata de educagdo, na verdade, ¢ prescindida pelos interesses capitalistas, que ndo veem a
educacdo como humanizacdo, e sim, como mercadoria, objeto, que pode se adequar a demanda
do mercado, ou seja, o rumo da educacdo ¢ desviado para o ideario que nao tem pretensdes de
humanizagao, mas de controle e de perseguir ranking.

Vale sempre ressaltar que tratar da educacdo sem compreendé-la como politica
publica e social, bem como as interconexdes com a conjuntura econdmica, politica e social e a
crise sanitaria atual, ¢ impossivel. E para refor¢ar, nesse prisma — no atual contexto brasileiro —,
se torna imprescindivel tratar da histéria como sendo movida pela luta de classes, uma vez que o
modo de produ¢do de uma sociedade ¢ primordial para compreender as mazelas atuais, razdo pela
qual temos que compreender como se consolidam as politicas de accountability na educagio e

quais influéncias sofrem de 6rgdos internacionais, discussdo da proxima subsegao.

2.3 A politica de accountability na educacgao — influéncias de organismos internacionais

Compreender as politicas educacionais brasileiras, agora, nos impde uma condi¢ao
sine qua non: compreender o modelo hegemonico que se atualiza secularmente na histdria e se
metamorfoseia de acordo com a demanda do mercado, intervindo em todos os niveis e aspectos
das sociedades, no caso, o modelo neoliberal, tendo em vista que,

este compromisso deve levar-nos a aprofundar a analise deste modelo que muitas vezes
mascara suas propostas como se elas fossem amplamente democratizantes e
participativas. Somente conhecendo as raizes de suas ideias e suas derivagdes poderemos

oferecer uma alternativa que o supere e permita construir uma verdadeira proposta
democratica. (BIANCHETTI, 2001, p. 114).

As propostas desse modelo se baseiam na ordem social determinada pelo Estado
Capitalista, que ¢ entendido como uma “pessoa”, com a possibilidade de acumular poderes
limitados (BIANCHETTI, 2001) e atua em fun¢do de interesses das classes dominantes. Por esta
razdo, seu limite de atuagdo ¢ justificado, uma vez que, dessa forma, o Estado deixa ‘alguns’

livres para atuar de acordo com seus proprios interesses.
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Esse autor também faz andlise da concepcao de Estado em Gramsci e na teoria critica,

sintetizando que

segundo as teorias criticas, o Estado Capitalista ¢ um tipo de Estado criado pela
burguesia para reproduzir na sua estrutura e funcionamento as caracteristicas das
relagdes sociais e econdmicas que constituem o modo de produgdo capitalista. A
interpretacdo gramsciana acrescenta que esse Estado estd constituido por “todo o
complexo de atividades praticas e tedricas com o qual a classe dominante ndo somente
justifica e mantém seu dominio, como também busca conquistar o consentimento
daqueles sobre os quais exerce sua dominagdo. (GRAMSCI IN PORTANTIERO, 1982
apud BIANCHETTI, 2001, p. 78-79).

Mas na perspectiva do liberalismo, o autor afirma que o Estado Capitalista, como
instituicdo politica, “¢ o resultado natural das relagcdes econdmicas que estabelecem nossa
sociedade. E a organizacdo que surge espontaneamente como produto da existéncia das relagdes

de mercado” (BIANCHETTIL 2001, p. 79), enquanto,

no campo educacional, em linhas gerais, o ideario neoliberal veio informado por
reformas estruturais operadas com o selo da redugdo da presenca do Estado na oferta e
conducdo dos servigos educativos, redugdo essa seguida de processo crescente de
subordinagdo das politicas educacionais a 16gica econdmica vigente, de proclamacgéo das
virtudes da gestdo empresarial para uma melhor ¢ moderna gestdo da educagdo, entre
outras. (SCHNEIDER; NEIDER, 2019, p.33).

Dessa forma, ha a necessidade de buscar na histéria os elementos que fundamentaram
esse modelo que segue a logica do mercado, cuja concepcdo politica se tornou dominante,
baseando-se em propostas de financiamento, (des)responsabilizagdo e (des)centralizacdo do
Estado.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista, na obra Politica educacional, de 2007, apds
tecerem um historico sobre politica que inicia com a defini¢do de Aristdteles, passa por Hobbes,
mas finca seu fundamento em Marx, afirmam que “compreender o sentido de uma politica
publica reclamaria transcender sua esfera especifica e entender o significado do projeto social do

~ .\

Estado como um todo e as contradigdes gerais do momento histérico em questao” (p. 9), ou seja,
as autoras nao se desvencilham da totalidade para compreender uma politica, razdo pela qual
recorrem aos fatos historicos e, destes, extrair os motivos pelos quais se alicergam nossas
politicas educacionais brasileiras.

As autoras afirmam:

Temos a convicgdo de que as politicas educacionais, mesmo sob semblante muitas vezes
humanitario e benfeitor, expressam sempre as contradi¢des suprarreferidas. Nao por
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mera causalidade. Ao longo da histéria, a educacdo redefine seu perfil
reprodutor/inovador da sociabilidade humana. Adapta-se aos modos de formagdo técnica
e comportamental adequados a produgdo ¢ a reproducdo das formas particulares de
organiza¢do do trabalho e da vida. O processo educativo forma as aptidoes e
comportamentos que lhes sdo necessarios, e a escola ¢ um dos seus loci privilegiados.
(SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 9).

Para tal entendimento, essas autoras partiram para estudos sobre politicas
educacionais e reformas de ensino a partir dos anos de 1930, visando esclarecer ou indicar
tendéncias dessas politicas na historia até chegar a década de 1990, época esta de grandes
transformagdes nas politicas da saude, da educagdo, entre outras, que estava sendo comandada
por conservadores, os quais se vangloriavam de terem efetivado a desregulamentagdo, a
privatizagdo, a flexibiliza¢do, o Estado minimo “pontos indisputaveis do que hoje recebe a
designacdo, pouco precisa, mais de notavel eficacia ideologica, de neoliberalismo” (NORRIS
apud SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 45).

Entretanto, para essas autoras, essas transformagdes na verdade nao foram impostas.
Houve consenso, por parte de muitos, principalmente a partir dos anos de 1980, época em que se
levantava uma bandeira de reivindicar uma educagdo publica e gratuita como direito publico
subjetivo e dever do Estado, além de defender a erradicacdo do analfabetismo, sobre a
universalizacdo da educagdo publica, entre outras, entretanto, “estiveram presentes na fabricagdo
desse consenso, além de intelectuais, organizacdes de empresarios e centrais de trabalhadores. De
fato, da relagdo entre eles e do litigio entre seus interesses nasceu a imposicdo do consenso”
(SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 44).

O que ndo se sabia era que todo o conteudo reivindicado pelos educadores fora
retirado, de forma sorrateira, da nova Lei aprovada em 1996, sem considerar o que foi
reivindicado, e dessa forma a educacdo constituiu-se em campo de negociagdes e trocas para a
legitimagdo do consenso que, para além do atendimento a reivindicagdes educacionais, tornou-se
ariete dos entendimentos entre capital e trabalho (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA,
2007, grifos das autoras), ou seja, usaram de outras vias convocando outras instdncias para
facilitar a aprovacao da nova Lei que vinculou a educagdo a técnicas para o trabalho.

Mesmo diante de tantos paradoxos e discussdes acerca de reformas na educacao,
Shiroma, Moraes e Evangelista (2003) apontam para um consenso da classe de professores diante
desse movimento de Organizagdes Multilaterais (OMs) nas politicas publicas educacionais,

mesmo diante de tantos paradoxos em relagdo aos discursos dos interessados na reforma. Numa
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outra obra, Shiroma e Evangelista (2011, p. 128) discutem acerca da inser¢do do discurso sobre

profissionalizac¢do nas reformas educativas, afirmando que:
o conceito de profissionalizacdo foi eleito pivd das reformas nos anos de 1990 em
inumeros paises. [...] Um dos projetos mais importantes para o continente na década,
Proyecto Principal de Educacion para América Latina y el Caribe, foi desenvolvido
pela Oficina Regional para a Educacdo na América Latina e Caribe (OREALC) durante
20 anos — 1980-2000 (UNESCO, 1993). Tal projeto alertava os paises da regido para a
necessidade de se profissionalizar a ag@o educativa, atuando sobre ministérios,
secretarias, instituigdes formadoras e docentes.

Sabemos que a conjuntura em que os professores brasileiros se inserem sempre foi
marcada por lutas em prol de melhoria tanto salarial quanto de infraestrutura das salas de aulas,
entre outros, fatos que os levam ha décadas a reivindicagdes que na maioria, ndo sdo atendidas,
deixando a classe cada vez mais sem perspectiva, € no contexto atual ndo esta diferente.

2

Ha outras problematicas que acirram as discussdes em torno da educacao, como as
formas de administrag¢do, o que remete a Shiroma e Evangelista (2011, p. 133), as quais afirmam
que “o gerencialismo difunde-se no campo educacional disseminando principios orientados pela
eficiéncia financeira”, modelo este adotado em varios paises onde se estabelecem acordos
internacionais para interferir e mudar o rumo da educacdo na América Latina.

As autoras enfatizam que

o Banco Mundial, em fim de 2006, publicou o documento Education Sector Strategy
Updat (ESSU): achieving Education For All, broadening our perspective, maximizing
our effectiveness (BANCO MUNDIAL, 2006) atualizando as estratégias da década de
1990 (BANCO MUNDIAL, 1995, 1999). O ESSU apresenta orientagdes para auxiliar os
paises da América e Caribe a maximizarem o impacto da educagdo visando o
crescimento econdmico, a redugdo da pobreza e o desenvolvimento de gestdes eficientes,
principalmente, com foco nos resultados. Recomenda-se que as politicas educacionais
dos paises da regido devam voltar-se a competitiva econdmica e a coesao social, além de
formar uma forga de trabalho adaptavel as demandas mutantes dos mercados locais e

globais sempre visando complementaridade entre as politicas economica e educacional.
(apud SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 136).

Nessa senda, Shiroma e Evangelista (2011) demonstram como os o6rgaos
internacionais adentraram a seara da educagdo no Brasil com a estratégia do discurso de
‘eficiéncia e efetividade dos gastos em educagdo’ para mostrar que o setor publico precisa de
apoio do privado, reforgando a implantagdo de um tipo de gestdo usada em varios paises, mas
sempre pregando uma suposta ‘autonomia’ e responsabilizagdo, pois,

sob o argumento de que as institui¢des educacionais publicas ndo possuem capacidade
gerencial e técnica para executar as reformas propostas, o Banco Interamericano de
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Desenvolvimento (BID) (BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, 2005)
enfatiza a necessidade de o Estado aumentar a eficiéncia e a efetividade dos gastos em
educagdo. (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 132).

Além do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), temos ainda o Banco
Mundial (BM) que, desde os anos de 2005 e 2006, implantou uma gestao por resultados no setor
publico, algo proposto ha mais de duas décadas, quando se disseminou a administra¢ao gerencial
no setor publico. (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011).
Para o BM, através de seu relatorio, a América Latina e o Caribe ndo estdo atendendo
a demanda econdmica mundial, razdo pela qual precisam formar forca de trabalho que
impulsione a competitividade e atenda as demandas locais e globais, dai essa corrida dentro das
escolas para atingir resultados. Essa corrida vem desde os anos de 1990, época que chama
aten¢do para os oOrgdos internacionais movidos pelos principios do neoliberalismo, algo ja
bastante aceito e difundido nos EUA e Inglaterra, que passaram a se reunir, preocupados com o0s
paises que nao apresentam indice ‘satisfatorios’ na educagdo em comparagao com aqueles paises.
Dessa constatagdo, criou-se um projeto para incutir nos professores a necessidade de
reformas definindo o professor como ‘profissional’, € com este slogan daria aos mesmos uma
maior participacdo e reconhecimento quando da criagdo de politicas publicas na area. Ora,
nossos professores, ha décadas sedentos de valorizagdo e seduzidos pelo discurso, ndo se opdem
nem resistem ao novo status apresentado, afinal era como se conquistasse uma nova categoria,
agora entendida com participagdao, com voz.
O que constatamos € que
A profissionalizagdo funcionou como um slogan que, segundo Contreras (1999), se
constitui de palavras com “aura positiva”. [...]. Incluido no rol dos “vocabulos
positivos” que alicergam o discurso reformador, o termo “profissional” remete as noc¢des
de competéncias, credenciais, autoridade legitimada por um conhecimento especifico e
autonomia para exercer um oficio; remete a dominio de saber especifico, proprio de um
campo de atuacdo que requer formagdo especifica em instituicdo credenciada,
preferencialmente de nivel superior. De outro lado, corresponde ao status de uma
categoria que possui um cédigo de ética, uma carreira, um plano de cargos e salarios, um

conselho que regulamenta, credencia e confere direito ao exercicio profissional.
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 129, grifos das autoras).

Torna-se mais plausivel compreender como a ‘isca’ funcionou bem, pois aquele
contexto, expressado em muito sofrimento, ¢ alvo de politicas que se mascaram nos discursos de
‘melhorar a educagdo’ por valorizagdo do profissional. O professor ¢ um profissional; aquele

reconhecido na sociedade e, portanto, tem um status, sera valorizado agora, entdo, em consenso ¢
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aceito ser chamado de ‘profissional da educagdo’, expressao esta, inclusive, legitimada quando da
criacdo da LDB em 1996. Dessa forma,
a profissionaliza¢do almejada pelos professores e caminho para a valorizagdo social de
seu trabalho, tornou-se uma potente politica do governo para o gerenciamento do
“estoque” de professores. Essa transmutacdo foi operada na esteira dos interesses do

grande capital apresentados por Organizacdes Multilaterais (OM) que atuam na area
educacional. (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 130).

Os representantes dessas OMs, que sdao os verdadeiros interessados nessa
transmutacao, usam um discurso forjado numa certa “preocupacao” com aquela classe, conforme
afirmam as autoras:

Os reformadores insistiam na necessidade de adequar o curriculo e o professor a
realidade, alegando-se o anacronismo de ambos, destacando a sua inadequacdo as
exigéncias do mundo moderno, as demandas de novas habilidades e competéncias
demandadas pelo mercado de trabalho. [...] Desse modo, tanto professores da ativa,
quanto institui¢des de formagédo foram alvos de um discurso oficial e académico que lhes

atribuia responsabilidade pelas mazelas da educacdo. (SHIROMA; EVANGELISTA,
2011, p. 130-131).

Com esse discurso e estratégias diversas, as OMs adentraram nas politicas no Brasil e
promoveram a gestdo por resultados nas reformas do Estado, que culminou com o gerencialismo
no campo educacional embasado na accountability e na cultura da performance, dando origem a
uma nova forma de governabilidade na educacao.

Para ressaltar ainda mais essa influéncia internacional, basta retornar aos anos de
1990, em que na Inglaterra, com o governo de Thatcher, surge essa onda neoliberal que vem
caracterizando inimeros outros paises em varias partes do mundo, onde os conservadores se
vangloriam de transformagdes como a desregulamentagdo, a flexibilizagdo, o Estado minimo, as
quais juntas constituem, hoje, a ideologia do neoliberalismo, que vem priorizando a vida
econdmica marcada pela concorréncia e pelo desemprego.

Nessa época, no Brasil, tinhamos o presidente Fernando Collor de Mello, que seguia
o modelo da Inglaterra e inseriu o pais na economia mundial, trazendo inimeras consequéncias
drasticas a vida do brasileiro. Com estilo modernizador e intervencionista, o presidente deflagra
um processo de ajuste da economia brasileira as exigéncias da reestruturagdo global da economia,
abrindo o mercado para os produtos internacionais numa €poca totalmente despreparada, pois era

o fordismo que existia no Brasil. Logo foi constatado que o Brasil ndo tinha como concorrer e
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partiu-se para a busca de vantagens competitivas. (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA,
2007).
Vale ainda lembrar que, nos anos de 1970, os EUA retomavam a Teoria do Capital
Humano no processo educacional do regime militar daquele pais, com a concepc¢ao de que a
educacdo ¢ um dos principais determinantes da competitividade entre os paises. Nos anos de
1990, essa teoria chega a outros paises, como o Brasil, com a concep¢ao de que a educagdo agora
¢ um ‘trunfo’ e sera usada para qualificar profissionais, de forma geral, contando que se
apropriassem de tecnologia, ou seja, era preciso dominar os codigos da modernidade!>, entender
tecnologias para competir no mercado.
Para essas autoras:
Vasta documentag@o internacional, emanada de importantes organismos multilaterais,
propagou esse idedrio mediante diagnosticos, andlises e propostas de solugdes
consideradas cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe, no que toca tanto a
educag@o quanto a economia. Essa documentagao exerceu importante papel na defini¢ao
das politicas publicas para a educagdo do pais. (SHIROMA, MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 47).

Apesar desse idedrio iniciar no governo de Itamar Franco, com o Plano Decenal de

Educagao para Todos', quando este participou da Conferéncia de Jomtien'’, na Taildndia, em

15 Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 53), a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) “definia os cddigos da modernidade como sendo o conjunto de conhecimentos e destrezas necessarios
para participar da vida publica e desenvolver-se produtivamente na sociedade moderna”.

16 O Plano Decenal de Educacdo para Todos, de 1993 a 2003, foi oficializado ap6s o Brasil participar, em margo de
1990, da Conferéncia de Educagdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia, convocada pela Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF);
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial. Desta conferéncia resultaram
posi¢des consensuais sintetizadas na Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos, que devem constituir as bases
dos planos decenais de educagdo, especialmente dos paises de maior populagdo no mundo, signatarios desse
documento. (BRASIL, 1993, p. 11)

17 Conferéncia realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia, de 5 a 9 de margo de 1990, a qual foi aprovada pela
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, cujo objetivo geral era estabelecer compromissos mundiais para
garantir a todas as pessoas os conhecimentos basicos necessarios, que a educagdo deveria realizar as necessidades
basicas de aprendizagem, dignas da vida humana, condi¢@o insubstituivel para o advento de uma sociedade mais
humana e mais justa. Participaram das discussdes a UNESCO e a UNICEF, com apoio do Banco Mundial e de
vérias outras organiza¢des intergovernamentais, regionais e organizagdes ndo-governamentais (ONGs), o que
resultou na elaboragdo de um dos documentos mundialmente mais significativos em educagao, langados a partir de
sua realizagdo: a Declaracdo de Jomtien ou Declaragdo Mundial sobre Educacdo Para Todos. Esse documento
inclui defini¢des e novas abordagens sobre as necessidades bésicas de aprendizagem, as metas a serem atingidas
relativamente a educag@o basica e os compromissos dos Governos e outras entidades participantes. Os paises foram
incentivados a elaborar Planos Decenais de Educacdo Para Todos, em que as diretrizes e metas do Plano de Ag¢ao
da Conferéncia fossem contempladas e foi em decorréncia desse compromisso, assumido na citada Conferéncia,
que o Brasil elaborou o Plano Decenal de Educacdo para Todos, cuja meta principal era assegurar, em dez anos
(1993 a 2003), as criangas, aos jovens e aos adultos, os conteudos minimos em matéria de aprendizagem que



59

1990, evento financiado e coordenado pela UNESCO, foi no governo de Fernando Henrique
Cardoso que, de fato, se concretizaram politicas publicas mediante reformas no Estado.

Na Conferéncia de Jomtien participaram 155 governos que se comprometeram a
assegurar uma educagao basica de qualidade a criangas, aos jovens e aos adultos, pois neste

8 com a maior taxa de

evento se depararam com um quadro que apontava nove paises'
analfabetismo do mundo, incluindo o Brasil. Esse quadro estatistico apontava que 100 milhdes de
criancas estavam fora da escola e mais de 900 milhdes de adultos eram analfabetos no mundo.
Com isso, a educagdo ganha um destaque mundial, pois foram estabelecidas metas para os
governos cumprirem para o ano de 2000.

Com esse compromisso, o Brasil acena que ird cumprir com o acordo assinado na
Conferéncia, entretanto, o seu projeto educacional ndo foi firmado s6 com Jomtien, mas com os
grandes interesses internacionais, como atestam os documentos da Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL)” (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2007), ou seja,
as reformas a serem implementadas na educagdo seriam para adequa-la ao sistema produtivo da
economia e, para isso, ndo se exigia tantos conhecimentos e, sim, habilidades.

Segundo as autoras, em sintese, “a estratégia da CEPAL se articulava em torno de
objetivos (cidadania e competitividade), critérios inspiradores de politicas (equidade e eficiéncia)
e diretrizes de reforma institucional (integracdo nacional e descentralizacao)” (SHIROMA,
MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 53), portanto, essa comissdo esta relacionada ao setor de
produtividade econdmica e aos resultados para o mercado.

Dando continuidade a essa época, a UNESCO convoca os especialistas do mundo

todo para compor uma nova Comissdo, agora intitulada de Comissdo Internacional sobre

respondam as necessidades elementares da vida contemporanea (universalizagdo da educagdo fundamental e
erradicagdo do analfabetismo). (MENEZES, 2001)

8 Os noves paises sdo: Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo, os quais
eram conhecidos como “E9”. (SHIROMA, MORAES ¢ EVANGELISTA, 2007)

1 A Comissio Economica para a América Latina (CEPAL) foi estabelecida pela resolugdo 106 (VI) do Conselho
Econdmico e Social, de 25 de fevereiro de 1948, e comecou a funcionar nesse mesmo ano. Mediante a resolucéo
1984/67, de 27 de julho de 1984, o Conselho decidiu que a Comissdo passaria a se chamar Comissdo Economica
para a América Latina e o Caribe. A CEPAL ¢ uma das cinco comissdes regionais das Nagdes Unidas e sua sede
esta em Santiago do Chile. Foi fundada para contribuir com o desenvolvimento econdomico da América Latina,
coordenar as a¢des encaminhadas a sua promogao e reforcar as relagdes econdmicas dos paises entre si € com as
outras nagdes do mundo. Posteriormente, seu trabalho foi ampliado aos paises do Caribe e se incorporou o objetivo
de promover o desenvolvimento social. A CEPAL tem duas sedes sub-regionais, uma para a sub-regido da América
Central, situada na cidade do México, e a outra para a sub-regido do Caribe, em Port of Spain, estabelecidas em
junho de 1951 e dezembro de 1966, respectivamente. Além disso, tem escritoérios nacionais em Buenos Aires,
Brasilia, Montevidéu e Bogotda e um escritério de ligagdo em Washington, D.C. Disponivel em:
https://www.cepal.org/pt-br/cepal-0.
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Educacdo para o século XXI, coordenada pelo francés Jacques Delors, que gerou um Relatorio
que carrega seu nome. Neste relatorio Relatorio Delors?, segundo as autoras, ¢ documentado “um
diagnostico sobre o atual contexto planetario de interdependéncia e globalizagdo, no qual se
reconhece que o ideal de progresso, tdo acalentado até épocas recentes, trouxe apenas desilusoes
a grande parte da populagdo mundial”, pois “fendmenos como o desemprego e a exclusdo social
podem ser verificados mesmo nos paises ricos, exponenciando as desigualdades sociais em todo
o mundo”, e a partir de entdo, sao indicados os pontos que geram tensao para serem resolvidos no
século XXI como grandes desafios.

Schneider e Nardi (2019), quando discutem na trilha da reconfiguracdo do estado:
nova gestdo publica e os sistemas educativos, afirmam, com base em Dale, que “com a
globalizacdo neoliberal, na qual a competitividade ¢ marca dominante, a forma politica do
neoliberalismo — New Public Management — tem como uma de suas caracteristicas-chave o fato
de ‘ndo funcionar contra o Estado, mas através dele’” (DALE apud SCHNEIDER; NEIDER,
2019, p.33, grifo dos autores), ou seja, o Estado ¢ o protagonista, ¢ ndo se minimizou como
outrora outros afirmaram.

Para Mészaros (2011), a globalizacdo ¢ uma necessidade, entretanto, “a forma pela
qual pode ser vidvel e sustentavel ¢ a de uma globalizagdo socialista, com base nos principios
socialistas da igualdade substantiva” (p.131), em que todos participam como um mesmo corpo,
substancialmente, no desenvolvimento da sociedade.

E na globalizagdo neoliberal que a concepcio da educagdo é apontada para a “paz,
liberdade, justica social” e, dessa forma, fica responsavel pelo desenvolvimento humano
harmonioso levando em consideragdao valores e preocupacdes que ja estdo fundamentados
internacionalmente e propde agora um novo conceito educag¢do ao longo de toda a vida.
Entretanto, ndo se deve confundir com a interpretagdo da epigrafe de Paracelso, citada por
Mészéaros na obra A educagdo para além do capital, que diz que “a aprendizagem € a nossa
propria vida, desde a juventude até a velhice, de fato quase até a morte; ninguém passa dez horas
sem nada aprender’?!.

Retornando ao Relatorio Delors, sua concepgao € que o sistema de ensino, nos varios
niveis (fundamental, médio e superior), deve ser flexivel para o aluno adquirir habilidades e

assim conseguir sobreviver na sociedade da informacdo, ficando o professor incumbido de ser

20 Disponivel em https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000109590
21 Ver Mészaros (2008, p. 47).
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responsavel para esse novo idedrio do século XXI, ou seja, o professor tera mais
responsabilidades, sera o agente de mudancas e, portanto, deverd investir em outras profissoes,
em multiplo exercicio para ampliar sua visdo da realidade. (SHIROMA, MORAES;
EVANGELISTA, 2007).

Ainda podemos lembrar que, no final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980,
foi fundado, por ministros da educagdo e economia, o Comité Regional Intergovernamental que
“delineou o Projeto Principal de Educagdo na América Latina e Caribe (PROMEDLAC), cujo
orgao de divulgacao ¢ o Boletin Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe,
financiado pela UNESCO/OREALC” (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 59).

No entanto, somente em 1993, o referido Comité se reuniu, no Chile, e foi nessa
ocasido que o Brasil se alinhou apoiando as diretrizes ali aprovadas, chamadas de PROMEDLAC
V, com um discurso que também coloca a educacdo no centro das estratégias usadas nas politicas
para o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Ressaltamos, mais uma vez, que o Banco Mundial (BM) se apresenta e participa
dessas reunides, inclusive tem papel relevante tanto por financiar politicas — também para esses
paises da América Latina - como disseminar ideologias com slogan de ‘ajudar os paises menos
desenvolvidos’, apos diagnosticar a pobreza nesses paises, quando, na verdade, seu interesse €
formar pessoas adaptaveis ao mercado, ja que a tecnologia avanga o tempo todo. Por esta razao,

o Banco Mundial recomenda mais atengdo aos resultados, sistema de avaliagdo da
aprendizagem, inversdo em capital humano atentando para a relacdo custo-beneficio;
propde, além da descentralizagdo da administrag@o das politicas sociais, maior eficiéncia
no gasto social, maior articulagdo com o setor privado na oferta da educagdo.
(SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 62).

Dessa forma, essa institui¢do busca na educagdo a sustentacdo de suas politicas de
contengdo de pobreza, ndo como um “6rgdo benevolente e complacente com os mais pobres”,
mas para criar suas bases visando um consenso social e sua base inicial ¢ a educagao basica, pois,
esta instituicdo entende que

a educacdo, especialmente a primdria e a secundaria (educagdo basica), ajuda a reduzir a
pobreza aumentando a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade,
melhorando a saude, e dota as pessoas de atitudes de que necessitam para participar

plenamente na economia e na sociedade. (BANCO MUNDIAL apud SHIROMA,
MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 62).
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Ora, uma institui¢do dessa magnitude, que almeja um consenso social, sabedor que
os paises da América Latina e Caribe sdo pobres, induz os seus governantes a buscarem ajuda de

fora, de quem detém o capital®?

, os empresarios. Dessa forma, fomenta a necessidade de
empréstimos astrondOmicas em prol de um crescimento econdmico, quando, na verdade, seu
interesse ¢ manter esses paises reféns de seus interesses particulares.

Como afirma Mészaros (2011, p. 57, grifo do autor), quando de sua explanacio

sobre a crise estrutural do capital,
o poder do capital, em suas varias formas de manifestacdo, embora longe de ter se
esgotado, ndo mais consegue se expandir. O capital — uma vez que opera sobre a base da
miope racionalidade do estreito interesse individual, do bellum omnium contra omnes: a
guerra de todos contra todos — ¢ um modo de controle, por principio, incapaz de prover a
racionalidade abrangente de um adequado controle social. E ¢é precisamente a
necessidade deste que demonstra cada vez mais sua dramatica urgéncia.

Esse controle se d4 mediante atuacdo de muitas outras organiza¢des multilaterais
que mantém seus tentdculos - nacional e internacionalmente - para suprir as necessidades da
classe dominante que “precisa de um o6rgdo de propaganda de circulagio em massa, com o
objetivo da mistificagdo geral” (MESZAROS, 2011, p. 19). Quando da realizagdo do Forum
Capital-Trabalho, ocorrido na Universidade de Sao Paulo (USP), em 1992, representantes de
varias categorias aprovaram a chamada Carta Educa¢do, afirmando que “ao Brasil faltam as
condi¢des para enfrentar a competicdo internacional pela inadequagdo de seu sistema produtivo”
(SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 12), concluindo que no Brasil falta
eficiéncia, ou seja, € notdrio que as intengdes de nosso governante, aquela época, ndo se dirigia a
discutir uma educagdo emancipadora, mas, sim, favorecer a conjuga¢dao de conhecimento de
técnicas para a produtividade, dando énfase no resultado.

Para legitimar os interesses internacionais e sair da grande crise dos anos 80, fez-se

necessaria reconstruir o Estado®®, cuja 16gica empregada foi a de controle econdmico e social

22 Capital ¢ entendido como controle, uma vez que é constituido mediante uma objetivacido alienada da fungio de
controle, como um corpo reificado separado e em oposi¢io ao préprio corpo social (MESZAROS, 2011) e é dessa
forma que os paises ricos mantém varias nagdes como suas reféns.

23 Luiz Carlos Bresser Pereira apresenta, em 1997, numa reuniio do Circulo de Montevidéu, em Barcelona, um
trabalho intitulado 4 Reforma do Estado nos anos 90: Logica e Mecanismos de Controle, publicado em Cadernos
pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado, em que explana sobre as crises do Estado nos anos
1930, afirmando que “Uma outra forma de conceituar a reforma do Estado em curso, ¢ entendé-la como um
processo de criagdo ou de transformacao de institui¢des, de forma a aumentar a governanca ¢ a governabilidade.
Privatizacdo ¢ um processo de transformar uma empresa estatal em privada. Publicizacdo, de transformar uma
organizacdo estatal em uma organizagdo de direito privado, mas publica ndo-estatal. Terceirizaciao é o processo de
transferir para o setor privado servicos auxiliares ou de apoio”. (p. 12, grifos nossos).
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(PEREIRA, 1997), tendo em seu bojo decisdes como: a delimitacdo da area de atuagdo do
Estado, surgimento de novos conceitos de governanga e governabilidade®®, além da
desregulamentagdo, por entenderem que “a regulagdo implica em um custo para a economia, em
uma espécie de imposto que nao ¢ cobrado, mas que o setor privado € obrigado a pagar” (p. 32).
Portanto, nesses moldes, o mercado fica favorecido como um mecanismo de alocagao de recursos
por exceléncia, ja que na sua concepg¢ao Estado e mercado se complementam.

Por esta razdo, ndo temos como deixar de frisar que, nos anos de 1990, os
governantes brasileiros alinharam-se aos interesses de organizagcdes multilaterais, realizando
parceria com o setor privado, como industrias. Além disso realizaram muitos outros encontros,
como o que ocorreu em 1995, em que o documento-base foi Questoes criticas da educagdo
brasileira, e se discutiram e tragaram estratégias para a educacdo. (SHIROMA, MORAES;
EVANGELISTA, 2007).

Nesse documento, dentre sete recomendacdes para a educagdo bdasica, citamos
aquela que menciona a recomendagdo pela implantacdo de sistema nacional de avaliacdo, que
seria realizada por especialistas, bem como pela sociedade civil organizada, deixando claro a que
viriam as reformas no setor educacional, em que o Estado da prioridade ao acesso e a
permanéncia na escola.

Além das recomendacdes, o documento langa programas como: Acorda Brasil! Ta
na hora da escola!, Aceleragdao da Aprendizagem, Guia do Livro Didatico — 1* a 4* séries, além da
Bolsa-Escola* e, no que se refere a financiamentos, o MEC implementou véarios programas:

Dinheiro Direto na Escola, Programa Renda Minima, Fundo de Fortalecimento da Escola

24 Segundo Pereira (1997), o termo ‘governanca’ é novo e vem sendo usado pelo Banco Mundial, tendo como
defini¢do a capacidade financeira e administrativa em sentido amplo de uma organizagdo de implementar suas
politicas, enquanto governabilidade é a capacidade politica de governar.

25 A Bolsa-Escola concede auxilio financeiro a familia com criangas em idade escolar, cuja renda per capita seja
inferior a um minimo estipulado pelo programa e fica condicionada a matricula e a frequéncia dos filhos, no ensino
fundamental (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007). Criado em 2001, o programa Bolsa Escola
funcionava como um programa de transferéncia de recursos para a manutencdo das criangas nas escolas. Assim, a
crianga ndo precisaria trabalhar para ajudar os pais, uma vez que o beneficio era recebido. Para gozar dos direitos
da bolsa, era preciso apresentar frequéncia na sala de aula de no minimo 85% e possuir renda inferior a R§ 90,00
(valor exigido em 2001). Especula-se que o programa foi inventado por José Roberto Magalhaes Teixeira (PSDB-
SP), porém, ha controvérsias. De fato, o Bolsa Escola foi iniciativa do governo de Fernando Henrique Cardoso e
contemplou cinco milhdes de familias. Por outro lado, fala-se da criagdo do programa em um nucleo de estudos da
Universidade de Brasilia (UNB), que era encabegado pelo entdo senador Cristovam Buarque, que, na época, fazia
parte do Partido dos Trabalhadores (PT) e era governador de Brasilia. Em 1995, o Bolsa Escola foi implantado em
Brasilia e o aluno deveria ter, no maximo, 15% de faltas, deveria estar cadastrado no Cadastro Unico para
Programas Sociais — 0 mesmo em que se cadastram os do Bolsa Familia, hoje — e possuir a renda per capita de até
R$ 90,00. Isso representava R$ 10,00 abaixo do salario-minimo da época. Disponivel em: https://bolsa-
familia.info/bolsa-escola.html.
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(FUNDESCOLA), Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e o Programa de Expansdao da Educacdo Profissional
(PROEP), além de tecnologias da informagdo como: TV Escola, Programa Nacional de
Informatica na Educagcdo (PROINFO), Programa de Apoio a Pesquisa em Educacao a Distancia
(PAPED) e Programa de Modernizagdo e Qualificacdo do Ensino Superior. (SHIROMA,
MORAES; EVANGELISTA, 2007).

Segundo as autoras, numa opinido oficial, o melhor exemplo produzido no Brasil foi
a iniciativa denominada Educacdo Solidaria, de 1997, oriunda do programa Comunidade
Solidaria, cuja campanha era ‘Adote um Aluno’. O Programa estabelece parcerias com a
sociedade civil, o que abre um leque para parcerias nacionais € internacionais colaborarem
técnico e financeiramente com projetos, cujo financiamento maior sdo de 6rgdos internacionais
como o BM, BID, UNESCO, entre outras, promovendo, at¢ a presente data, uma vasta
documentacdo de Leis, Decretos, Medidas provisorias, Resolugdes, Pareceres, que interferem na
conduc¢ao da educagao brasileira.

Passados dez anos da Conferéncia de Jomtien (1990), o MEC teve que apresentar um
relatorio dos compromissos que o Brasil assumiu naquela conferéncia, o qual foi apresentado em
um Seminario, realizado em 1999, em Brasilia, com o titulo de Relatorio EFA 2000%°. O
documento apresentou dados sobre as taxas de analfabetismo, escolarizacdo, repeténcia e
proficiéncia de alunos das séries iniciais, apontando que “os indices de reprovagdo no ensino
fundamental revelam que a 1* e a 5 séries sdo gargalos na trajetdria escolar de parte significativa
das criancas brasileiras que conseguem se manter no sistema” (SHIROMA, MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 88). Esse resultado mostrou que havia muito a ser revertido, pois,
afinal, o pais precisava dar satisfagdo ao compromisso firmado internacionalmente. Segundo as
autoras,

o coeficiente de eficicia, em 1998, eram precisos 10,3 anos em média para que a maioria
das criangas concluisse as oito séries. Ademais, muitos eram excluidos do sistema antes

26 Em uma breve apresentagdo oriunda do site do INEP, trata-se de um Relatorio do Brasil considerando o termo de
referéncia da Unesco para projeto Education for All (EFA - Educag@o para todos). Em relagdo aos indicadores,
verifica-se que: o decréscimo da taxa de analfabetismo superou os compromissos estabelecidos; as taxas liquidas
de matriculas no ensino fundamental atingiram patamares satisfatérios, gragcas ao Fundef; houve declinio das taxas
de repeténcia e de evasdo, refletindo a redugo da tor¢do idade/série; as taxas de conclusdo do ensino fundamental
estdo aumentando e ja se assegurou a igualdade de atendimento por género, com expansdo mais acelerada da
escolarizagdo feminina, na década de 90. As iniciativas mais bem-sucedidas foram aquelas que se voltaram para a
escola, provendo uma gestao estimulante e o desenvolvimento de um projeto pedagogico participativo. (BRASIL,
2019)
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de completar a educagdo obrigatoria, que ostentava, em 1997, uma taxa de sobrevivéncia
de apenas 66,2%. Como se ndo bastasse, 0 SAEB de 1997 revelou ser extremamente
baixa a porcentagem de alunos da 4* série do ensino fundamental que domina o conjunto
de competéncias basicas esperadas para esse nivel [...]”. (SHIROMA, MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 89).

Diante dos resultados, quem tomou as providéncias foi o BM, o qual determinou o
aumento da quantidade de alunos por professor, o que afetou na atuagdo desses profissionais,
uma vez que estes, naquela época, tinham apenas o ensino médio. Portanto, entende-se que ndo
ha uma preocupacdo com o profissional como sendo humano, com as circunstancias nas quais ele
¢ submetido, entre outros aspectos de natureza essencial a espécie humana, e sim, com nimeros,
que sintetizam um retrato a ser exposto sobre o Brasil, ndo interessando quem participou do
mesmo nem as estratégias usadas para tal fim.

Essas circunstancias serviram para aumentar ainda mais o descontentamento da classe de
educadores, razao pela qual se teceram, e ainda se tecem, muitas criticas a essas politicas ditadas
de cima para baixo, tendo em vista que sdo selecionados técnicos de organismo multilaterais,
empresarios, intelectuais, entre outros, para fazerem parte de um processo que ndo tem
participagdo local e, dessa forma, “ao longo da década de 1990, esses segmentos articularam e
propuseram principios para a reforma educacional que, somados a apropriacdo referida,
favoreceram um sentimento de familiaridade ao projeto governista” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007), fazendo com que todos estivessem em consenso com a reforma.

As autoras Shiroma e Evangelista (2011), baseando-se em pesquisas documentais €
bibliograficas, apresentaram discussdes, fundamentadas nos eixos avalia¢do e responsabilizagao,
sob um contexto histdrico para facilitar o entendimento de como se formaram novos modos de
governar a educacdo através da interven¢do de organismos internacionais, o que, a partir de
relatorios e projetos desenvolvidos pelos proprios, culminou na legitimagao de politicas publicas
na area da educagdo, almejando resultado, sob o argumento de que

as instituicdes educacionais publicas ndo possuem capacidade gerencial e técnica para
executar as reformas propostas, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
(BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, 2005) enfatiza a necessidade de o
Estado aumentar a eficiéncia e a efetividade dos gastos em educacdo. [...] Reforgada
pelo BID e pelo BM em 2005 e 2006, a implantacdo da gestdo por resultados no setor
publico foi proposta ha mais de duas décadas, quando se disseminou a administragado
gerencial no setor publico. Trata-se de um formato de gestao publica adotado em varios
paises no estabelecimento de acordos de resultados entre 6rgdos formuladores de
politicas e entidades voltadas a prestacdo de servigos. Tais acordos tém por base o

bindmino “autonomia e responsabilizacdo” [...]. (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011,
p. 132 - 133).
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Nesse trecho, esses estudos nos atualizam como os 6rgaos internacionais adentraram
a seara da educacdo no Brasil com a estratégia do discurso de ‘eficiéncia e efetividade dos gastos
em educacao’ para mostrar que o setor publico precisa de apoio do privado, o que foi reforgado
com a implantacdo de um tipo de gestdo usada em varios paises, mas sempre pregando uma
suposta ‘autonomia’ e responsabilizacdo e deixando encobertos os verdadeiros objetivos desse
‘projeto’, que era, na verdade, por resultados, por isso opera a accountability. Essa nova forma de
gerenciar a educagdo precisava de um instrumento de controle que desse resultado financeiro.
Esses oOrgdos internacionais promoveram a gestdo por resultados nas reformas do
Estado, o que culminou com o gerencialismo no campo educacional embasado na accountability
e na cultura da performance, dando origem a uma nova forma de governabilidade na educagdo,
que ¢ a énfase nos resultados, vejamos:
Em varios paises, a adocdo desta ferramenta faz parte de um movimento mais amplo de
revisdo da macroestrutura do aparelho do Estado. Os objetivos que os governos buscam
atingir por meio dela sdo: facilitar a adogdo de mecanismos de mensuragdo de
resultados; responder as novas questdes e a diversificacdo dos servigos prestados; adotar
medidas de incentivo ao desempenho; promover a accountability — transparéncia e

responsabilizagdo pelos resultados. (PACHECO apud SHIROMA; EVANGELISTA,
2011, p. 133).

Vale, ainda, ressaltar que

o gerencialismo difunde-se no campo educacional disseminando principios orientados
pela eficiéncia financeira. Segundo Holeyle (apud BUSHR, 1995), o gerencialismo da
prioridade aos resultados financeiros mesmo numa escola. Nesse caso, gestores e
diretores sdo vistos como ‘“agentes hierarquicos tanto do controle quanto da
implementagdo de mudangas e sdo elementos cruciais a serem responsabilizados pela
prestagdo de contas (accountability)” (HYLE; JOHN, 199, p. 42). [...] Preocupa-se com
metas e planos mais que com intengdes e julgamentos. Refere-se a agdo mais que a
reflexdo [...]. Oferece um discurso tecnicista que priva o debate sobre suas bases
politicas, de modo que o debate sobre os meios suplanta o debate sobre os fins
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 133 - 134).

Esse gerencialismo, voltado exclusivamente para disseminar, através de metas que
sdo altamente tecnicistas, a cultura da performance do individuo, quer seja professor ou aluno,
expoe um ‘projeto’ espelhado numa aura de “preocupagdo com o crescimento desses paises”, no
entanto, na verdade, oculta os interesses capitalistas pregados hd décadas e mundialmente
disseminados com mais forga, a partir dos anos de 1990, nos paises da América Latina e Caribe.

O que era para ser informagdo, prestacdo de conta e responsabiliza¢do, na forma

accountability, para diagnosticar e externalizar a sociedade sobre o que ensina, como se ensina e
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as formas de organiza¢do desse trabalho docente, considerando a ética e as caracteristicas
culturais, na verdade, se torna numa cartilha de metas postas por 6rgdos internacionais, que se
sequer fizeram estudos da cultura e da diversidade de cada pais, mas, sim, diagnosticaram um
ponto fraco desses paises: baixo desenvolvimento econdmico.

Esses segmentos se preocupam em apresentar um discurso de que a educagdo
brasileira, de acordo com as estatisticas mostradas, ¢ um fracasso quando comparada a dados
internacionais, € que este problema nao se deve a recurso, mas a ma gestao, razao que justifica as
intervengdes na educagdo, alegando que estamos diante de uma sociedade da informagao
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007), ¢ que o Brasil esta atrasado em relacdo aos
paises desenvolvidos e, assim, constroem uma ideologia de que devemos andar de “maos dadas
com o progresso”, legitimando o consenso antes mencionado.

Outra preocupagdo ¢ que na Otica do Banco Mundial, entre vdarias solucdes e
propostas apontadas em seus relatorios para melhorar a educacdo na América Latina e Caribe, ha
énfase em usar avaliacdo, em larga escala, para medir o desempenho do aluno, dos professores e
da escola, sem, no entanto, atentar para a realidade local e sua discrepancia com a dos paises mais
desenvolvidos. Para isso, foi criado o Estudo Regional Comparativo e Explicativo (ERCE)?’ que
se trata de uma importante avaliagcdo internacional que a Unesco aplica regularmente, em parceria
com o Inep, estudantes da regido da América Latina e Caribe desde 1997, fornecendo
informacdes sobre o que os estudantes aprendem nos paises dessa regido. (INEP, 2019)

Nesse contexto, a reforma aprovada para atingir esse ‘progresso’ ¢, na verdade, uma
estratégia que vai aliada ao fato de que a educacdo “constitui-se numa das principais vias de
enfrentamento dos problemas atuais, especialmente o da inser¢do ou manutencao dos individuos
no mercado de trabalho” (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 92), ou seja, atrela

a educacdo a economia numa visdo estreita de que a tecnologia e a informagao, na escola, irdo

qualificar trabalhadores e estes chegardo ao mercado de trabalho, afinal ‘eles estdo investindo na

YEstudos Regionais Comparativos foram desenvolvidos para avaliar a qualidade da educagdo no Ensino
Fundamental, criado por meio de uma rede de diretores regionais de avaliagdo educacional na América Latina e no
Caribe (Orealc/Unesco). O primeiro estudo, que, assim como os outros, foi desenvolvido pelo Laboratério Latino-
americano de Avalia¢do da Qualidade da Educagdo — LLECE (em espanhol), surgiu com base de um acordo entre
paises da América Latina. O foco principal era melhorar a qualidade e a igualdade das situagdes educacionais, por
meio dos sistemas nacionais de medi¢do e avaliagdo. (MEC, 2020) O LLECE produz informagdes que
retroalimentam politicas de educagdo, seu fluxo se da através dos relatorios propostos, que refletem o estado da
qualidade da educagdo nas regides de estudo. No ano de 2019, 18 paises participaram do Erce: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai. (INEP, 2019)


http://www.unesco.org/new/es/santiago/education/education-assessment/
http://www.unesco.org/new/es/santiago/education/education-assessment/
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educacdo’, quando, na verdade, essa ideologia nada mais € que responsabilizar o sujeito, caso ele
ndo consiga um emprego, ¢ desencadear uma corrida para se especializar em algo que estd em
cota no mercado.

Devemos frisar também que essas reformas, cujos interesses sdo internacionais, sao
estendidas a toda a América Latina e Caribe e com grandes semelhangas as reformas ocorridas na
Europa, sendo que no Brasil

a reforma da década de 1990, diferentemente da de 1970, ndo caiu como pacote sobre
nossas cabegas. Foi se infiltrando pela midia, minando o senso comum, cooptando
intelectuais ¢ formadores de opinido publica. As ocultas, progressivamente, busca-se
impor a mercantilizagdo da educagdo. (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2007,
p. 92).

Essa mercantilizagdao, no Brasil, ¢ encabecada pelos reformadores da educagdao no
sistema publico brasileiro, de forma que, para atingir tal intento, criam-se movimentos, como, por
exemplo, Todos pela Educagdo, ja teve como presidente do Conselho de Governanga desse
movimento o megaempresario Jorge Gerdau Johannpeter, do Grupo Gerdau. (FREITAS, 2012) O
empresario, a época de sua presidéncia, era assessor da presidenta Dilma, o que mostra que a
presenga de empresarios vai além de uma assessoria de governo, mas de interferéncias politicas
que se estendem ao meio educacional sob o slogan de ‘compromisso com a educag¢do’ conforme
afirmam:

O Todos Pela Educagdo ¢ uma organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos,
plural, suprapartidaria e independente - ndo recebe recursos publicos. Fundado em
6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em Sdo Paulo, um dia antes de
comemorarmos a Independéncia do Brasil e no mesmo local de sua proclamacao.
Foi 14 que apresentamos nosso marco histérico: a carta Compromisso Todos Pela

Educagdo. Porque um Pais independente se constr6i com Educagdo de qualidade
para todos. (TODOS PELA EDUCACAO, 2019).

Essa organizagdo argumenta que seu foco € contribuir para melhorar a Educacao

Basica no Brasil, e

para tanto, além de avaliar criticamente as agdes dos governos e legisladores para
a area, procuramos promover a mobiliza¢do de atores-chave do cendrio nacional
pela Educacdo, monitoramos continuamente os indicadores e as politicas
educacionais e produzimos conhecimento que possa apoiar a tomada de decisdo
das diferentes esferas do poder publico que impactam os rumos da Educacéo.
(TODOS PELA EDUCACAO, 2019).

Se observarmos os principios dessa organizacdo, veremos que a educacdo basica no

Brasil ¢ monitorada externamente por organizagdes internacionais, as quais confeccionam
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relatorios a partir de estudos realizados nos paises da América Latina e Caribe, como ¢ o
caso do Programa de Promo¢do da Reforma Educativa na América Latina e Caribe
(PREAL), o qual “atua em favor de reformas que atendam necessidades empresarias de seus
parceiros” (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 79), como o caso do Todos pela Educagdo.

O programa Todos pela Educagdo é representado por uma Comissdo Internacional,
cujos membros entram em consenso nos seus estudos, divulgando dados acerca da situagdo
da educacdo de criangas, apontando que as mesmas nao tém acesso a educagdo de forma
adequada e de boa qualidade. Por esta razdo, o PREAL tem o objetivo “de promover a
melhoria da qualidade do ensino em paises latino-americanos e caribenhos, pela introdugao
e monitoramento de politicas na area da educagdo (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 79) ¢
para tanto, essa Comissdo Internacional tem apoio de outros segmentos internacionais,
como ¢ o caso do BID e do Banco Mundial, financiadores desse Programa.

Afonso (2013) afirma que ja se percebia a contaminagdo das agendas politicas e
educacionais neoconservadoras ¢ neoliberais, quando se identificava facilmente o discurso sobre
a reducdo do papel do Estado, privatizacao, l6gica do mercado, ficando evidente a prevaléncia do
interesse pelo lucro, apesar de ter mantido o modelo de Estado de bem-estar social.

Nesse discurso ambiguo, a educagdo aparentemente teve seus professores
reconhecidos, mas, nos paises centrais, ao contrario, dava importancia aos exames nacionais que
reduziam a autonomia desses profissionais, o que a fez entrar ou continuar no ciclo do
capitalismo e das suas politicas publicas eivadas de avaliagdes estandardizadas.

Dessa forma,

no momento em que o Estado deixa de ser provedor para ser o regulador, as
recomendagdes de agéncias internacionais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura, passam a adequar o sistema escolar brasileiro a um modelo economicista, para
atender as necessidades do mercado de trabalho. (CHRINEA; BRANDAO, 2015, p.
462).

Podemos afirmar que a natureza da accountability ¢ mais complexa e dificil de
especificar, pelo fato de que a sua prépria raiz ¢ fundamentada em pilares (avaliacao, prestagcdo
de contas e responsabilizagdo) oriundos da nova administracao publica, que claramente mantém
seus objetivos na quantificagdo e, concomitantemente, atinge o sujeito, fazendo constatar que

também tem objetivos qualitativos.
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Segundo Freitas (2019), o objetivo qualitativo ndo ¢ outro sendo introduzir a
juventude na légica concorrencial do mercado formando a juventude no “espirito” da sociedade
neoliberal, em que cada individuo deve ser visto como um “empreendedor de si mesmo”,
concorrendo no mercado, ou seja, sua natureza se apresenta com nuances de quantificacdo e

qualificacdo a medida que deseja atender ao seu objetivo.

Dessa interpretacdo, podemos sintetizar nossa compreensdo acerca da accountability

capturada pela realidade, na figura a seguir:

Figura 03: Sintese da interpretag@o da categoria accountability em intrinseca relagdo com a realidade.

A CATEGORIA ACCOUNTABILITY EM INTRINSECA
RELACAO COM A REALIDADE
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Fonte: Autoria propria baseada no aporte tedrico do materialismo historico-dialético.
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A figura 03 sintetiza nossa compreensdao de que a accountability, embasada em
prestacdo de contas, responsabilizagdo e avaliagdo, sofre influéncias do que ja estd posto na
realidade, tais como: o Estado e suas politicas educativas; organismos multilateriais (OM), como
a OCDE; o ideario neoliberal, com sua busca pelo mercado. Tudo desagua em politicas de
accountability com aplicagdo de avaliacdes externas na busca de resultados para, assim, exibir os
nimeros como um espetaculo educacional, o que responde a nossa primeira questdo dessa
pesquisa: quais tipos de influéncias sofreu a politica de accountability para adentrar nas
politicas publicas educacionais do estado do Ceara.

Do exposto, acreditamos que atendemos ao primeiro objetivo especifico quando
afirmamos que a accountability, por possuir sua natureza intrinseca com a avaliagdo, prestacao de
contas e responsabilizacdo, mantém sua dialeticidade de forma a abranger a totalidade e a
confrontar suas dimensdes de acordo com as transformagdes e/ou reformas do Estado, seguindo a
linha do ideario neoliberal quando adentra as politicas educacionais, legitimando a politica de
accountability educacional a partir da exigéncia da avaliacdo externa como amparo na obtencao
de resultados.

E, como neste estudo, a énfase se dd na avaliacdo — instrumento da politica de
accountability — atentaremos para esbogar um histdorico a nivel mundial e local, sua inser¢ao na

educagdo basica, entre outras discussoes pertinentes, conforme a seguir.
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3 AVALIACAO EXTERNA E ACCOUNTABILITY — OBSESSAO POR RESULTADOS?

O desafio estd em combater a politica de maximizacao de resultados que se desenvolve a
custa da minimiza¢do do humano uma vez que as proprias instituigdes encarregadas de
produzir conhecimento critico sobre as questdes sociais encontram-se submetidas a
mesma logica da responsabilizagdo e avaliagdo de resultados em que, cada vez mais,
fazer mais, menos sentido faz. (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 145).

Segundo Horta Neto (2018, p. 38, grifo do autor), “ndo ¢ possivel analisar o
crescimento da avaliagdao educacional no Brasil sem levar em consideragdo a ampliacdo expertise
no desenvolvimento de testes cognitivos, levado a efeito entre os anos 1960 e 19807, ou seja, a
avaliagdo vem de muitas décadas atrés, sendo os anos de 1990 o que mais aten¢do tem sido
dispensada, pois foi o ano em tivemos nossa primeira avaliagdo a nivel nacional, ganhando

relevancia como politica do Estado em todo o mundo.

Ora, segundo BAUER et al (2015),

[...] desde os anos 2000, estados € municipios vém pouco a pouco assimilando o modelo
de gestdo da educagdo publica implantado pelo governo federal a partir da década de
1990, com o crescente uso dos resultados das avaliagdes em larga escala como principal
indicador de qualidade”. (BAUER et al, 2015, p. 332).

Por esta razdo, na presente sec¢do trataremos, portanto, de atender ao segundo objetivo
especifico desse estudo: Investigar como a avaliagdo externa — um dos instrumentos da politica
de accountability — ganha predomindncia na educagdo bdsica, a qual se encontra estruturada em
trés subsecodes: Avaliacdo na educagdo basica: breve historico; Politica de accountability e

avaliagdo: a busca por resultados e Avaliagdo da educagdo bdsica: énfase ao IDEB.

3.1 A avaliacao externa na educacio basica: breve historico

Segundo Horta Neto (2007), “O caminho entre um sistema de medigdes para levantar
dados sobre a educagdo até chegar a constru¢ao de um sistema de avaliagdo da educagdo basica
no Brasil foi longo. As primeiras medi¢des da educacdo faziam parte do Anudrio Estatistico do
Brasil e comegaram a ser realizadas a partir de 1906”. (p. 01).

Entretanto, inicialmente, devemos esclarecer que para Horta Neto (2007),

¢ importante destacar, que, contrariamente ao que tem se difundido, a avaliagdo externa
no Brasil ndo teve inicio durante o governo FHC. Muito antes desse periodo, no inicio
dos anos 80, diversos foram os estudos e pesquisas desenvolvidos pelo MEC e por

entidades privadas, notadamente a Fundacdo Carlos Chagas. Foram estes estudos que
formaram a base para a elaboragdo de um sistema de avaliacdo tdo sofisticado como o
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SAEB. O que sim ¢ verdade é que foi durante o governo FHC que a avaliagdo externa
ganhou notoriedade e centralidade. (HORTA NETO, 2007, p. 12).

Por essa razao, procuramos, através de um quadro, explanar um breve historico sobre

a avaliagdo, indicando, em ordem cronoldgica, o seu percurso politico-social nacional e

internacional até chegar ao Brasil, seguindo os estudos de Horta Neto (2007).

Quadro 1: Sintese do histdrico da avaliagdo baseado em Neto (2007).

- Ministério da Saude

(Separa as ac¢des da educacdo
e as da saude)

- Servico de Estatistica da

DATA CRIACAO O QUE MARCOU PAIS
ALTERACOES NA EDUCACAO PRESIDENTE
1906 |- Anuario Estatistico do |- Levantamento de dados sobre os niveis de ensino | - Brasil
até | Brasil publico e privado. -Distrito Federal, Rio
de Janeiro
1918 -Afonso Pena.
1925 |- Decreto 16.782 — - Vinculagdo ao Ministério da Justica e Negdcios |- Brasil
Departamento Nacional de interiores. Arthur Bernardes
Ensino
1930 |- Decreto 19.402 - Ministério - Brasil
dos Negoécios da Educagédo e Washisgton Luis
Saude Publica
Anos - Grande interesse pela avaliacio. - EUA
1930 Herbert Hoover
Franklin Roosevelt
1931 |- Decreto 19.560/31 —|- Levantamento dos dados relativos a educagéo. - Brasil
Diretoria Geral de Getulio Vargas
Informagdes Estatisticas e
Divulgac¢éo
1934 |- Eight Year Study - Desenvolvimento e aplicagdo de novos métodos de | - EUA
ensino. Herbert Hoover e
Franklin Roosevelt
1934 |- Decreto 24.609 - Levantamento sistematico de todas as estatisticas | - Brasil
Instituto Nacional de [ nacionais, incluindo os dados culturais e médicos | Getulio Vargas
Estatisticas  (embrido  do | sanitarios.
IBGE)
1937 |Ministério dos Negocios da |- Realiza-se pesquisas sobre os problemas do ensino | - Brasil
Educagdo e Saude Publica |nos seus diferentes aspectos. Getulio Vargas
passa a ser Ministério da
Educagdo e Saude — Lei 378
- Instituto Nacional de
pedagogia
1938 |- Estado Novo - Centro de estudos de todas as questdes |- Brasil
- Instituto Nacional de educacionais. Getulio Vargas
Estudos Pedagogicos — INEP
1953 |- Lei 1.920 - E o SEEC (faz parte do Ministério da Educagio) |- Brasil
- Ministério da Educagdo e|quem realiza os levantamentos estatisticos da | Getulio Vargas
Cultura educacdo e da cultura. (2*era)
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Educagdo e Cultura — SEEC

1961 |-Lei4.024 - Primeira referéncia a qualidade da educacio; - Brasil
- Lei de Diretrizes e Bases da |- Primeira associagdo feita entre qualidade e os |Juscelino Kubitschek
Educagio Nacional- LDB indices de produtividade do ensino, tendo como |Janio Quadros
parametro o custo; Jodo Goulart
- Década de destaque internacional para a avaliagdo.
1965 |- Relatorio Coleman - O primeiro grande levantamento educacional em |- EUA
larga escala; Lyndon B. Johnson
- Primeira vez que se fala em variaveis
socioecondmicas;
- Divulgacao ampla em diversos paises, inclusive, no
Brasil.
1969 |- National Assessment | - Realizam-se avaliagdes educacionais; - EUA
Educational Program — NAEP | - Criam-se sistemas nacionais de avaliacdo; Richard Nixon
- Esses sistemas se expandem na década dos anos de
1970 e 1980 atingindo a Asia ¢ a Oceania.
1972 |- Decreto 71.407 - O INEP ganha autonomia; - Brasil
- o INEP agora ¢ Instituto |- Mas ainda ndo fazia parte de suas atividades a | Emilio Médici
Nacional de Estudos e|avaliagdo educacional;
Pesquisas Educacionais - Ocorrem outras alteragdes nas fun¢des do INEP.
1976 |- Primeira experiéncia de |- Inicio da avaliagdo de programas de p6s-graduacdo. | - Brasil
avaliacio na educagdo pela Ernesto Geisel
CAPS, 6rgéo do MEC
1980 |- Programa de Educagdo |- Os dados foram coletados nos anos de: 1981, 1983 | - Brasil
Bésica para o Nordesde|e 1985 em mais de 60 municipios dos Estados de|Jodo Figueiredo
Brasileiro — EDURURAL, | Pernambuco, Ceara e Piaui;
financiado em 35% dos|- Os dados envolveram alunos de 2% e 4* séries do
gastos pelo Banco Mundial ensino fundamental;
- implantado em mais de 400
municipios;
- periodo até 1987
1984 |- inicia o desenho do Projeto |- O projeto seria financiado pelo Banco Mundial; - Brasil
Nordeste pela  Secretaria | - Duraria cinco anos: de 1993/94 até 1999; Jodo Figueiredo
Nacional de Educacdo Basica |- Teria um subprojeto nacional com objetivo de
— SENEB do MEC propiciar uma avaliagdo sistemdtica dos resultados
escolares, medidos em termos do desempenho do
aluno, dos professores e da rede escolar;
- uma das metas: aumentar a capacidade nacional
para a avaliagdo sistemdtica do desempenho dos
sistemas de ensino bdsico.
1987 |- o INEP estudava a criacdo | - Contratagdo da Fundagdo Carlos Chagas. - Brasil
de avaliag@o externa para o 1° José Sarney
grau
1988 |- Constituigdo Federal; - O termo ‘qualidade’ volta a aparecer nos textos | - Brasil
- surge o Sistema de |legais, inclusive citando sete principios; José Sarney
Avaliacio do Ensino |- A Fundagdo Carlos Chagas assina um contrato com
Publico de 1° Grau — SAEP |o Estado do Parand para a realizacgdo de uma
pesquisa em sua rede de ensino com 30 mil alunos;
- O MEC por intermédio da SENEB, decide criar
mecanismos de avaliacao da educacao;
- Foi feito teste piloto da avaliacdo nos Estados do
Parana e Rio Grande do Norte;
- Mas s6 acontece em 1990 a primeira avaliagdo em
nivel nacional
1990 - Ocorre a primeira avaliag¢do a nivel nacional; - Brasil

- Foram avaliados alunos das 1?, 3%, 5% e 7° séries;

Fernando Collor de
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- A avaliacdo ganha releviancia como politica do
Estado em todo o mundo;

- Como a experiéncia da avaliag@o foi bem sucedida,
definiu-se que esta seria realizada a cada dois anos.

Melo

1990

- Politicas neoliberais

- Surgem os primeiros estudos internacionais com o
objetivo de estabelecer comparacgdes entre resultados
obtidos por estudantes de diversos paises submetidos
a um mesmo teste;

- Criam-se varios programas internacionais com
participac@o de mais de 60 paises;

- Cria-se uma rede de discussdes virtuais sobre
avaliacio com 18 paises latino-americanos
participando com coordenacdo da OREALC-
UNESCO;

- Surgem estudos internacionais coordenados pela
UNESCO e pela OCDE;

- Em quase todos os paises da América Latina sdo
criados sistemas nacionais de avaliacdo da
aprendizagem;

- Ocorre a Conferéncia de Jom;tien na Tailandia
coordenada pela UNESCO.

- EUA
George H. W. Bush

1991

- 0o SAEP passa a ser
chamado Sistema de
Avaliacdo da Educacio
Basica — SAEB

- Os resultados das avaliacdes foram publicados
em 1992;

- Ocorre em Brasilia o Simposio Qualidade,
Eficiéncia e Eficacia da Educacdo Basica;

- Ocorre o programa de avaliagdo do desempenho da
Rede Publica Escolar do Estado de Pernambuco.

- Brasil
Fernando Collor de
Melo

1992

- O INEP passa a ter a responsabilidade de coordenar
e administrar o desenvolvimento do SAEB;

- Ocorre o Seminario Nacional sobre Medidas
Educacionais e Estudos em Avaliagdo Educacional;

- Ocorrem as pesquisas: Avaliacdo da Jornada tnica
e Avaliagdo do Processo de Inovagdes no Ciclo
Béasico e seu Impacto sobre a Situacdo de
Ensino/Aprendizagem na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo (1992 E 1994);

- Ocorre o programa de Avaliagdo das Escolas da
Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais, que
originou o Sistema Mineiro de Avaliagdo da
Educagdo Publica — SIMAVE;

- No Ceara foi criado um programa de Avaliacao
do Rendimento Escolar dos Alunos de 4" e 8*
séries.

- Brasil

Fernando Collor de
Melo e

Itamar Franco

1993

- Plano Nacional de Educagao
para Todos

- Encaminhava-se para o Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica — SAEB;
- Foram aprimorados os instrumentos do SAEB

- Brasil
Itamar Franco

1994

- Portaria 1.795
- SAEB

- E institucionalizado o SAEB como um processo
nacional se avaliacao;

- O SAEB deveria: contribuir para o
desenvolvimento de uma cultura avaliativa que
estimulasse a melhoria dos padroes de qualidade e
o controle social dos resultados, entre outros.

- Brasil
Itamar Franco

1995

- Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado

- Descentralizacio;

- Principios: eficiéncia, autonomia e participacao
social;

- O SAEBA sofre modificagdes e passa a incluir

- Brasil
Fernando
Cardoso

Henrique
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alunos da 3% série do ensino médio e também das
escolas privadas;

- O INEP decide que os servicos deveriam ser
terceirizados para as fundagdes CESGRANRIO e
Carlos Chagas;

- O Parand institui o Programa de Avaliagdo do
Rendimento Escolar do Parana

objetivos da ANRESC;

- Portaria INEP n.° 69
regulamentou a ANRESC;
- Portaria INEP n.° 89
regulamentou a ANEB

dois processos de avaliagdo: A Avaliagdo Nacional
da Educagdo Basica- ANEB ¢ a Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar — ANRESC.

1996 |- aprovada a nova LDB - Primeira vez que se refere a coleta de informagdes | - Brasil
Lei 9.394 e a avaliacio; Fernando Henrique
- Decreto MEC n.° 1.917 - Cabe a Unido a coleta de dados; Cardoso
- Secretaria de Avaliacao e - Ocorre o Sistema de Avaliagdo do Rendimento
Informagao Educacional — Escolar do Estado de Sao Paulo — SARESP;
SEDIAE - Na Babhia cria-se uma Agéncia de Avaliagdo.
1997 |- Decreto 2.146 - Revoga-se o Decreto o 1.917 e as fungdes sdo |- Brasil
transferidas da Secretaria para o INEP; Fernando Henrique
- O INEP volta a assumir um papel mais ativo na | Cardoso
elaboragdo da avaliagdo;
- Passa a ser um passo decisivo para a
institucionalizacdo da avaliacio da educacio
basica no Brasil.
2000 * Foi institucionalizado o Sistema Permanente de | - Brasil
Avaliacao Educacional do Ceara — SPAECE; Fernando Henrique
- Criacdo do Sistema de Avaliacdo Educacional de|Cardoso
Pernambuco — SAEP
2001 |- Lei 10.172 — Plano Nacional |- Estabeleceu-se cinco prioridades para alcangar a |- Brasil
de Educacdo — PNE (com |qualidade da educagio; Fernando Henrique
duragdo de 10 anos) - A quinta ¢ desenvolvimento de sistemas de |Cardoso
informagao e avaliacio;
- Estabelecem-se os 30 objetivos e metas para o
ensino fundamental,
- O objetivo 26 estabelece a necessidade de um
programa de monitoramento para Estados e
Municipios;
- 20 objetivos e metas para o ensino médio;
- 44 metas para Financiamento e Gestdo, destacando
as de n.°s 38: “Consolidar e aperfeicoar o SAEB e o
censo escolar”;
- As areas a serem avaliadas: linguagem e
matematica;
2005 |- Portaria MEC n.° 931 — dos |- O SAEB sofre novas modificacdes e passa a ter |- Brasil

Luis Inacio Lula da
Silva)

Fonte: Autoria propria baseada nos estudos de Neto (2007).

Conforme se vé no quadro 1, paramos no ano de 2005, o que mostra que ainda resta

muito a discutir em torno dos anos seguintes, uma vez que o INEP, responsavel por criar, logo

depois do SAEB, a Prova Brasil em 2005, também criou a Provinha Brasil em 2008. Entretanto,

antes, foram criados o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), em 2007, a
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Avaliacdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA), em 2013, seguido do Exame Nacional dos
Estudantes do Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias da
Educagao de Jovens e Adultos (ENCCEJA) (NETO, 2014), ou seja, temos ai uma avalanche de
avaliagdes tomadas para ‘medir’ o desempenho dos alunos, justificando o atendimento ao Plano
de Metas do Compromisso Todos pela Educagado.

O SAEB, normatizado pela Portaria 931, de 21 de margo de 2005, ¢ composto por
duas provas complementares: a Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica (ANEB), que avalia as
competéncias cognitivas e habilidades dos alunos no processo de constru¢do do conhecimento; e
a Avaliagdo Nacional de Rendimento Escolar (ANRESC), cujo instrumento de avaliagdo ¢ a
Prova Brasil. (CHIRINEA; BRANDAO, 2015) Esse sistema tem o objetivo de monitorar a
qualidade na educagdo basica e se constitui de um mecanismo de direcionamento das politicas
publicas.

Observa-se que, cada vez mais, o MEC aprimora o processo de avaliagdo do ensino,
principalmente no ano de 2017, quando cria o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Bésica (SINAEB), o qual amplia os indicadores educacionais e possibilita as escolas melhorar a
gestdo, diminuir as desigualdades no ensino e investir na formacdo docente, substitui o modelo
anterior, adotado no Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB), e integra as avaliagdes ja
existentes e insere paradmetros que possibilitam medir a qualidade do ensino em suas multiplas
dimensdes. (BRASIL, 2020).

Ainda em aditamento ao citado quadro, observamos que o termo ‘qualidade’ surge
através da LDB de 1961, sendo retomada em 1988 com a Constituicdo, o que legitima seu uso
nos discursos politicos de OM e nacionais que fazem articulagdes desse termo com a educagdo
como uma forma de mostrar ‘preocupacao’, quando, na verdade, apenas querem saber o resultado
de testes avaliativos em larga escala, tomando uma qualidade que se mensura.

Essas informacdes nos proporcionam muitas discussdes em torno das entrelinhas que
favoreceram uma cultura de avaliacdo nos paises latino-americanos, como o Brasil, e,
principalmente, para o Estado do Ceara, uma vez que Saviani (2013, p. 439) afirma, apds
pesquisar sobre a Historia das ideias pedagogicas no Brasil, desde 1549 a 2001, que:

se redefiniu, portanto, o papel tanto do Estado como das escolas. Em lugar da
uniformizagdo e do rigido controle do processo, como preconizava o velho tecnicismo
inspirado no taylorismo-fordismo, flexibiliza-se o processo, como recomenda o

Toyotismo. Estamos, pois, diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se
do processo para os resultados. E pela avaliagdo dos resultados que se buscara garantir a
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eficiéncia e produtividade. E a avaliagdo converte-se no papel principal a ser exercido
pelo Estado, seja mediatamente, pela criacdo das agéncias reguladoras, seja diretamente,
como vem ocorrendo no caso da educacgéo.

Nessa mesma linha de pensamento, Bauer et al (2007, p. 328) afirmam que ja existem
estudos divulgados que “tém mencionado a crescente expansao de iniciativas de avaliacdo em
larga escala, implementadas pelo governo federal ou por governos estaduais, especialmente apds
a criagdo, em 2007, do indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) pelo Inep”, ou
seja, ha de fato uma preocupagao quando se tem conhecimento que os municipios estdo adotando
sistemas avaliativos proprios.

Dessa forma, ¢ possivel constatar que, de fato, “a avaliagdo vai se aprimorando, aos
poucos, e acaba sendo incorporada e difundida por organismos multilaterais, entre eles a
UNESCO” (NETO, 2007, p. 12) até chegar ao Brasil. Portanto, a situacdo ¢ bem mais complexa,
j& que envolve o macro (os o0rgdos internacionais) na conjuntura do micro (sociedade brasileira),
0 que torna relevante abracar o método do materialismo histdrico-dialético para entender esse
lago (macro-micro), os resultados dessa relagdo vém modificando e metamorfoseando o fim da
educacao.

Ressaltamos ainda que foi implementada a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacao
(ANA), que se trata de um dos instrumentos do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), para avaliar os niveis de alfabetizacdo e letramento em lingua portuguesa, a
alfabetizagdo em matematica ¢ as condigdes de oferta do ciclo de alfabetizacdo das redes
publicas. Passam pela avaliagdo todos os estudantes do terceiro ano do ensino fundamental
matriculados nas escolas publicas no ano da aplicagdo da avaliagdo. Em 2016, os testes da ANA
foram aplicados para 2,5 milhdes de estudantes, de 50 mil escolas e 100 mil turmas. (BRASIL,
2020).

Tomando o contexto do Estado do Cear4, informamos, incialmente que,

A trajetdria brasileira da avaliagdo educacional em larga escala ¢ marcada por trés
momentos histdricos distintos. O primeiro periodo (1990-1997) é considerado o alicerce,
tem como marco a implantagdo do Sistema de Avaliacdo da Educacao (SAEB). O
segundo periodo (1997-2007) caracteriza-se pelo surgimento da Prova Brasil e das
avaliagdes externas realizadas pelos sistemas estaduais de educacao. E o terceiro periodo
(2007 -) distingue-se por ser fortemente influenciado pela tendéncia de prestagdo e de

rendi¢ao de contas (accountability) atreladas as medidas e as metas de desenvolvimento
educacional. (ARAUJO, 2016, p. 18).
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Inferimos, dessa citagdo, que estamos no terceiro momento da avaliagdo, agora
atrelada fortemente a accountability e marcada pelo sistema, que tem o objetivo de mensurar a
educacao,

chegando a era contempordnea da epistemologia como atividade cientifica
especificamente em 1934, com os trabalhos de Ralph Winfred Tyler (1902-1994)%,
tedrico que instituiu o termo avaliagdo educacional e criou um modelo sistematico para
controlar as atividades mais diretamente ligadas & educagio. (ARAUJO, 2016, p. 38).

Ja Freitas (1995, p. 143, grifos do autor), que trabalha com categorias em pares,
relaciona a avaliagdo a objetivos como um par dialético, por estar associada a dois niveis que
interagem entre si, quais sejam: “seus efeitos no interior da sala de aula, como
avaliagdo/objetivos do ensino, e no nivel da escola como um todo, na forma avaliagcdo/objetivos
da escola, expressos em um projeto politico-pedagodgico (formalmente ou néo)”. E importante
ressaltar que, nesse estudo, tomamos o segundo nivel apontado por Freitas, pois entendemos que
0 mesmo permite revelar quais os reais interesses dessas avaliacdes, ja que abrange o contexto
macro e micro, o que possibilita uma série de intervengdes.

O Governo do Estado do Ceard, por meio da Secretaria da Educacdo (SEDUC), vem
implementando, desde 1992, o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdo Bésica do Ceara —
SPAECE, que se caracteriza como avalia¢do externa em larga escala e avalia as competéncias e
habilidades dos alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio em Lingua Portuguesa e
Matematica. As informagdes coletadas a cada avaliacdao identificam o nivel de proficiéncia e a
evolucdo do desempenho dos alunos. (SEDUC, 2017).

Realizada de forma censitaria, essa avaliagdo abrange as escolas estaduais e
municipais, tendo como orientacdo Matrizes de Referéncia alinhadas com as do Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb). Por considerar a importancia da avaliagio como
instrumento eficaz de gestdo, a SEDUC ampliou, a partir de 2007, a abrangéncia do SPAECE,
incorporando a avaliagdo da alfabetizacdo e expandindo a avaliacdo do Ensino Médio. (SEDUC,

2017).

28 Ralph W. Tyler (1902-1994) foi um educador americano que trabalhou no campo da avaliagdo. Ele serviu e
aconselhou varios organismos que estabeleceram diretrizes para o gasto de fundos federais e influenciaram a
politica subjacente a Lei do Ensino Fundamental e Médio, de 1965 . Tyler presidiu o comité que desenvolveu a
Avaliacao Nacional do Progresso Educacional (NAEP). Ele foi chamado por alguns como "o pai da avaliagdo e da
avalia¢do educacional", segundo referéncia de Neto (2007).


https://en.wikipedia.org/wiki/Federal_government_of_the_United_States
https://en.wikipedia.org/wiki/Elementary_and_Secondary_Education_Act_of_1965
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E desta forma que o SPAECE passa a ter trés focos: Avaliagdo da Alfabetizagio —
SPAECE-Alfa (2° ano); Avaliacdo do Ensino Fundamental (5° ¢ 9° anos); Avaliacdo do Ensino
Médio (3a séries).

Segundo a SEDUC (2017), a idealizacdo do SPAECE-Alfa surge em decorréncia da
reconhecida importancia da alfabetizacdo das criancas logo nos primeiros anos de escolaridade,
expressa através do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC). O SPAECE-Alfa consiste
numa avaliacdo anual, externa e censitaria, para identificar ¢ analisar o nivel de proficiéncia em
leitura dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental das escolas da Rede Publica (estaduais e
municipais), possibilitando construir um indicador de qualidade sobre a habilidade em leitura de
cada aluno, o qual permite estabelecer comparacdes com os resultados das avaliagdes realizadas
pelos municipios e pelo Governo Federal (Provinha Brasil).

Sabemos que:

O municipio de Fortaleza continua avangando nos resultados do Spaece, realizado
anualmente pelo governo do Estado para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos das
escolas publicas municipais e estaduais. Em 2015, 146 escolas alcangaram nivel
desejavel de alfabetizag@o. Além disso, pela primeira vez, apos 8 anos de avaliagdo,
Fortaleza atingiu a proficiéncia média exigida, registrando a pontuagdo de 160,2.
O numero de escolas que estdo no nivel mais alto, o desejavel, de aprendizagem em
alfabetizagdo passou de 20, em 2012, para 30, em 2013, 74, em 2014 ¢ 146, em 2015.
Fortaleza também cresceu 12,9 pontos na proficiéncia média dos alunos do segundo ano
do ensino fundamental, aumentando de 131,4 pontos, em 2012, para 147,3, em 2014 e
160,2 em 2015. (PREFEITURA DE FORTALEZA, 2020).

A informacao fornecida pela Prefeitura de Fortaleza, comprova o quanto a rede
municipal de ensino privilegia a avaliacdo externa de forma a obter grandes resultados
numéricos como se estivesse alcancando a tdo desejada ‘qualidade’ no ensino.

Segundo Fernandes (2016),

o sistema brasileiro de educagao basica foi sendo construido ao longo de décadas e
encontra-se hoje edificado sobre um tripé formado por: 1) Descentralizacdo na
oferta dos servigcos educacionais: a oferta de educacdo bdasica estd a cargo de
estados e municipios. 2) Critérios de financiamento definidos pela Federacao:
determinagdo de vinculagdo or¢gamentaria para cada uma das esferas de governo e
critérios de distribuigdo dos recursos, dentro dos estados, de acordo com as
matriculas. 3) Avaliagdo centralizada: um sistema de avaliagdo que permita a
comparacdo entre unidades da Federagdo, entre redes de ensino e entre escolas.
(FERNANDES apud HORTA NETO, 2016, p. 101).

Essa avaliagdo centralizada ¢ que permite essa repercussdao de resultados na

educacdo entre os municipios, tornando-se “um elemento que d4 maior coeréncia ao sistema
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brasileiro de educagdo bésica” (FERNANDES, 2016, p. 102), o que proporciona as
comparagdes entre escolas. Dessa forma, ¢ que surge espago para a pratica de
accountability no sistema de ensino. (FERNANDES, 2016).

Sabemos também que, cada vez mais, constatamos na legislagido uma busca
constante pelos resultados a partir da avaliagdo, tanto ¢ que, em 2017, o Ministério da
Educacdo aprimorou o processo de avaliacdo do ensino com a criagdo do Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacao Basica (SINAEB). Essa iniciativa permite aos gestores de educagdo
locais ir além da analise da aprendizagem dos alunos, ja que esse novo sistema amplia os
indicadores educacionais e possibilita as escolas melhorar a gestdo, diminuir as desigualdades no
ensino e investir na formag¢ao docente. (BRASIL, 2017).

Entretanto, “A meta declarada é a de melhorar a eficacia do ensino, reduzir as
desigualdades e diferencas de desempenho entre grupos de alunos (a equidade), enfim controlar
ou entdo reduzir os custos, ou seja, melhorar a eficiéncia. (MAROY; VOISIN, 2013, p. 882),
contrariando assim, o interesse pelo processo da educagdo que vem sendo reduzido em prol do
resultado.

Conforme ja vimos, a avaliagdo em larga escala apareceu nas recomendagdes
internacionais para a educagdo desde os anos de 1990, dessa forma, foi possivel constatar uma
resposta para a nossa segunda questdo da pesquisa, ou seja, a avaliagdo ndo ‘surgiu’ como uma
magica, uma vez que o proprio contexto politico-econdmico do pais favoreceu a sua
disseminagdo como uma ‘ideologia’ a ser almejada a partir de uma politica publica aos moldes de
accountability, razao pela qual seja relevante agora discutir a relacdo da avaliagdo com a politica

de accountability na proxima subsec¢ao.

3.2 Politica de accountability e avaliacdo: a busca por resultados

De acordo com os estudos de Afonso (2019),

Ja foi escrito em inumeras oportunidades, e por autores de orientacdes muito distintas,
que a complexidade da accountability, nomeadamente no campo das politicas publicas,
nao se compadece com estudos assistematicos e descontinuo, sob pena de gerarmos mais
entropia analitica. Espero ndo contribuir para isso se sugerir que vale a pena aprofundar
mais (e criticamente) o facto de a accountability ser também um instrumento de
regulacdo social como, alids, tem sido a avaliagdo nas ultimas décadas.?’(AFONSO,
2019, p. 14).

2 Ver: SCHNEIDER; NARDI. /n AFONSO, 2019, p. 14.



82

Para Shiroma e Evangelista (2011) ‘avaliar ¢ preciso’ em decorréncia de aferir a
situacdo do aluno, para reverter o quadro, caso ele esteja abaixo da média, elas nos chamam a
atencao que no ambito dessas politicas, eivadas do discurso ‘melhorar a qualidade da educagao’,
0 que se observa ¢ a reificagao da qualidade, ou seja, a qualidade, que € subjetiva, agora esta
sendo objetivada em resultados. Estd tornando uma ‘coisa’, um objeto que pode, a qualquer
tempo, ser trocado ou ser descartado, em prol de resultados que sirvam para o setor econdmico.

No mundo inteiro, ao longo dos ultimos anos — em especial a partir dos anos 1990 -,
muita importancia tem sido dada as medidas dos resultados do processo educacional para
iluminar as politicas da area. (HORTA NETO et al, 2016).

Ressaltamos que “a reforma do Estado, proposta na década de 1990, vai delinear as
politicas educacionais no Brasil, na medida em que propde a avaliagdo externa como mecanismo
de controle e regulagio do Estado” (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 463), em que os
resultados passaram a ser significativos a partir de notas e dos resultados obtidos por meio de
avaliagdes como o SAEB ¢ a Prova Brasil.

Na verdade, foi dada prioridade a intervengdes de natureza avaliativa, como € o caso
da implantacdo do Censo Escolar, do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e do Exame Nacional de Cursos (Provao), bem
como, no campo da gestdo, estimulou a autonomia nas escolas e deu atencao a grupos especificos
tais como: a educagdo de jovens e adultos e a educacdo indigena. (SHIROMA, MORAES;
EVANGELISTA, 2007).

Esse novo sistema de avaliacio — SAEB - estd previsto no Plano Nacional da
Educacio (PNE)*° e servird de fonte de informagio para avaliar a qualidade da educacdo e
orientar politicas publicas voltadas para esse nivel de ensino; produzir informagdes a partir de
indicadores de rendimento escolar - referente ao desempenho dos estudantes, apurado em exames
nacionais - ¢ de avaliagdo institucional, que levanta dados relativos a caracteristicas como perfil
do aluno e dos profissionais da educagdo e também trara inovagdes no calculo do IDEB.
(BRASIL, 2020).

J4 o Censo Escolar ¢ o principal instrumento de coleta de informagdes da educagdo

basica e a mais importante pesquisa estatistica educacional brasileira. E coordenado pelo Inep e

30 Atualmente temos o Plano Nacional de Educagio criado pela Lei N.° 13.005/2014, com vigéncia de 10 (dez) anos,
constando vinte metas a serem atingidas, as quais serdo monitoradas por um conjunto de indicadores selecionados
pelo MEC e pelo INEP. (BRASIL, 2014)
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realizado em regime de colaboragdo entre as secretarias estaduais e municipais de educagdo e
com a participagdo de todas as escolas publicas e privadas do pais, abrangendo as diferentes
etapas e modalidades da educagdo basica e profissional: Ensino regular (educagdo infantil, ensino
fundamental e médio); Educagdo especial — modalidade substitutiva; Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA);- Educacdo profissional (cursos técnicos e cursos de formagao inicial continuada
ou qualificagdo profissional). O Censo ¢ regulamentado por instrumentos normativos, que
instituem a obrigatoriedade, os prazos, os responsaveis e suas responsabilidades, bem como os
procedimentos para realizacao de todo o processo de coleta de dados.

Segundo o ministro Mercadante, a época, se manifestou: “Até entdo, a avaliacdo da
educacdo era s6 aprendizagem e fluxo (aprovagdo e abandono escolar); agora, vai incluir
governanga, incorporar os indicadores internacionais e formacdo docente” (BRASIL, 2017).
Segundo seus idealizadores na pratica, o Sinaeb corrige as desigualdades na avaliagdo
educacional, incluindo a analise da universalizacdo do atendimento escolar, a valoriza¢do dos
profissionais da educacdo e a gestdo democratica, além de indicar caminhos de superacdo das
dificuldades educacionais. (BRASIL, 2017).

Foi por meio do SINAEB que as escolas passaram a ter retorno dos microdados do
Censo da Educacdo Basica de forma direcionada para que saibam como estdo seus estudantes.
“Isso permite um avango na autoavaliagdo e no processo de aprimoramento da escola, considera
as condi¢des em que o aprendizado se deu”, afirmou o ministro. (BRASIL, 2017) O sistema
também trara inovagdes no calculo do indice de desenvolvimento da educacao basica (IDEB), e,
além de avaliar o acesso dos alunos a escola e a aprendizagem, o IDEB vai fazer uma analise
mais profunda, que leva em conta a evolugdo das notas entre as séries do ensino fundamental de
uma escola.

Ressaltamos que o SINAEB esta previsto no Plano Nacional da Educagdao (PNE) e
servira de fonte de informacao para avaliar a qualidade da educagdo e orientar politicas publicas
voltadas para esse nivel de ensino, cuja iniciativa substitui o modelo anterior, adotado no Sistema
de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB). O SINAEB integra as avaliacdes ja existentes e insere
parametros que possibilitam medir a qualidade do ensino em suas multiplas dimensdes.

Com base em projetos ja desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), a novidade foi a criagdo da Avaliacdo Nacional da Educacdo

Infantil (ANEI), prevista para ocorrer de dois em dois anos. O ciclo avaliativo teve inicio em



84

2017 e realizou diagndsticos sobre as condi¢des de oferta da educacdo infantil pelos sistemas de
ensino publico e particular do pais. (BRASIL, 2017).

Segundo o PNE EM MOVIMENTO (2017), a proposta do SINAEB apresenta cinco
diretrizes: universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade do aprendizado,
valorizacdo dos profissionais da educagdo, gestdo democratica e superacao das desigualdades
educacionais. Essa proposta resulta da necessidade de contemplar e traduzir, no terreno da
avaliacdo, as demandas da sociedade brasileira por educagdo inclusiva, equitativa, laica e de
qualidade, expressas no PNE. (PNE, 2017).

Diante dessas circunstancias, podemos afirmar que, além de consagrar o
SINAEB, o que nos proporciona mais informagdes,

o atual PNE introduziu uma modificacdo de extrema relevdncia para o debate
educativo atual no que diz respeito as informagdes produzidas pelas avaliagdes em

larga escala: algou os indicadores institucionais ao mesmo patamar dos
indicadores de rendimento (HORTA NETO et al, 2016, p. 28).

Segundo ainda Horta Neto et al (2016, p. 29):

A proposta que vem sendo construida aponta que o Sinaeb é mais que um sistema
de indicadores, possuindo outros componentes estruturantes, tais como: a
pactuacdo com os entes federados para sua governanga, coordenagdo e
implementagdo; a constru¢do de coletas de dados flexiveis, capazes de investigar
novas problematicas e de produzir dados para avaliar politicas e programas
educacionais; ¢ a utilizacdo de outras bases de dados, tais como registros
administrativos ou pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), tanto para compor seus indicadores quanto para efetuar o monitoramento
e as avaliagdes que estdo no seu escopo.

Entretanto, os autores ressaltam que ¢ necessario compreender o que ¢ um
sistema de indicadores, citando Tiana Ferrer (1997) em que a mesma define como sendo um
conjunto organizado e coerente de medidas capaz de refletir adequadamente tanto uma
realidade complexa quanto as relagdes existentes entre suas partes, apoiando-se em alguma
teoria ou modelo do processo educacional, ou seja, as teorias existentes ainda ndo ddo conta
desse processo educacional de mostrar resultados numéricos, quantitativos.

Acontece que, nem tudo o que conta em educacdo ¢ mensuravel ou compativel
(AFONSO, 2009a), portanto, ha que se atentar para as estratégias usadas na educagdo basica para

intervir na promog¢do de qualidade no ensino com a inser¢do de politicas de accountability nas
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politicas educacionais brasileiras, justificada pelo PREAL como uma necessidade para os paises
da América Latina e Caribe.

Ainda como informagdo pertinente a esta pesquisa, ressalta-se o fato de que os
programas e as agdes seguem os objetivos estratégicos do Compromisso Nacional pela Educagao
Basica, iniciativa anunciada em julho de 2019 pelo MEC, em parceria com o Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Udime), com o objetivo de tornar o Brasil referéncia em educagdo basica na América Latina até
2030. (BRASIL, 2020).

Shiroma e Evangelista (2011) levantam a questdo sobre investir na qualidade do
ensino com baixos custos, quando mostram que “a Organiza¢do das Nag¢des Unidas para a
educacdo, ciéncia e cultura’' (UNESCO, 1998) afirma que os professores comecam a ser vistos
mais como um custo do que como um meio de desenvolvimento educativo” (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2011, p. 138), ou seja, agora a visdo ¢ a de que professor tém altos custos para
o sistema, argumentacdo que embasara as decisdes do Estado em relagdo as politicas
educacionais, uma vez que,

a argumentagdo construida no relatdrio Impact of structural adjustment on the
employment and training of teachers da Organizagdo Internacional do Trabalho (ONU,
1996) assinala que a educagio foi sujeitada a mesma logica de corte de custos das forgas
de mercado que ¢ aplicada ao sistema geral de produgdo: se ha pessoas qualificadas que
querem ensinar recebendo abaixo dos valores legais, por que nio contrata-las? (OIT
apud UNESCO, 1998). Na mesma linha, encontramos a recomendacdo do Fundo das

Nagdes Unidas para a Infancia de se contratar professores “baratos” (cheap teachers)
(BUCKLAND apud SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 138).

31 Vale ressaltar que a Organizagido das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) foi criada
em 16 de novembro de 1945, logo apds a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de garantir a paz por meio da
cooperacdo intelectual entre as nagdes, acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando os Estados-
Membros — hoje s@o 193 paises — na busca de solucdes para os problemas que desafiam nossas sociedades. A
Representagdo da UNESCO no Brasil foi estabelecida em 1964 e seu Escritorio, em Brasilia, iniciou as atividades
em 1972, tendo como prioridades a defesa de uma educacdo de qualidade para todos e a promogdo do
desenvolvimento humano e social. Desenvolve projetos de cooperagdo técnica em parceria com o governo — Unido,
estados e municipios —, a sociedade civil e a iniciativa privada, além de auxiliar na formulagdo de politicas publicas
que estejam em sintonia com as metas acordadas entre os Estados Membros da Organizagdo. Essa organizacdo atua
em varias areas, dentre elas a educagdo, em cujo setor, a principal diretriz desse 6rgéo € auxiliar os paises membros
a atingir as metas de Educagdo para Todos, promovendo o acesso ¢ a qualidade da educagdo em todos os niveis e
modalidades, incluindo a educagdo de jovens e adultos. Para isso, a Organizacao desenvolve agdes direcionadas ao
fortalecimento das capacidades nacionais, além de prover acompanhamento técnico € apoio a implementacio de
politicas nacionais de educagdo, tendo sempre como foco a relevancia da educagdo como valor estratégico para o
desenvolvimento social e econdmico dos paises. (UNESCO, 2020)


http://portal.mec.gov.br/images/11.07.2019_Apresentacao-ed-basica.pdf
http://portal.mec.gov.br/images/11.07.2019_Apresentacao-ed-basica.pdf

86

Analisando essa argumentagdo, ¢ visivel a relacdo estreita entre a educagdo e o
mercado, de forma que ambos serdo tratados nas politicas como tendo os mesmos interesses, ou
seja, comerciais, fazendo questionar a quem de fato interessa uma mudanga no meio educacional
com determinados objetivos vinculados, exclusivamente, a resultados quantificados,
contradizendo o fim da educagdo, que ¢ a humanizacgao.

Afinal,

a reforma do Estado brasileiro procurou implantar uma administracdo mais gerencial e
menos burocratica, como resposta a uma crise fiscal e estrutural, cujo objetivo era
reduzir os custos do Estado e tornar mais eficiente sua administra¢do. Entre os principios
da Nova Gestao Publica ou new public management, estdo o fortalecimento do Estado, a

sua regulacdo e a necessidade de adequar acdes em prol de uma administracio eficiente
e voltada para o controle de resultados. (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 462).

Dessa forma, essas autoras lancam mao de outras categorias, como: resultados,
gerencialismo, atomizagdo do controle, burocratizac¢ao, nova governabilidade, accountability etc.,
para mostrar a dimens3o que ganha discutir a avaliagdo e a responsabiliza¢do quando envolve
orgaos externos e alheios a cultura de nosso pais e nossos valores, e inculcar uma cultura de
perseguir resultados que pode gerar andlises equivocadas. Esse equivoco se d4 por ndo se levar
em consideracdo as condigdes sociais e especificas de cada pais, 0 que mostra a quem interessa
uma mudang¢a na educagdo: aos criadores da educagdo como mercado que querem atualizar a
forma de gestdo de professores em paises da América Latina e Caribe, considerados os que
menos avangaram na educacao.

Nesses moldes capitalistas a educagdo ¢ tomada como um ‘negdcio’ que da lucro,
cujo discurso ¢ ‘investir nesse meio para alcangar o desenvolvimento de uma nagdo’, como se, de
fato, pudéssemos toma-la como uma mercadoria negociavel. Segundo Mészaros, esse fato €
preocupante, pois “o impacto da incorrigivel logica do capital sobre a educagao tem sido grande
ao longo do desenvolvimento do sistema” (MESZAROS, 2008, p. 35), razdo por que se torna
urgente a compreensao da educagdo para além desse sistema que legitima os interesses dos
dominantes.

Segundo Horta Neto (2018, p. 100) “a avaliagdo em larga escala no Brasil d4 um
passo para além da perspectiva de avaliagdo para diagndstico e incorpora a nocao de
accountability”. O modelo de accountability foi implantado no Brasil através da regulamentagao
do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb), de 2005, por meio da criagdo do Indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), de 2007, que sera tratado mais adiante. No
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entanto, € necessario entendermos como e por que se “abriram as portas” para esse modelo, pois

os estudiosos apontam que,

na América Latina, onde projetos nacionais, regionais e internacionais tém sido
introduzidos para um desenvolvimento orientado para o mercado, com base na
concorréncia internacional, o Centro Latinoamericano da Administracion para el
Desarollo (Clad) vem exercendo importante papel orientador no campo da
administracdo publica e na ado¢do do que designa de reforma gerencial. (SCHNEIDER;
NEIDER, 2019, p. 38).

O Centro Latinoamericano da Administracion para el Desarollo (Clad)*? promoveu

muitas discussdes em torno das intervencdes de organizagdes internacionais, que estdo alheias a

situacdo local de sociedades da América Latina, vejamos a posicao deste em relagdo aos servigos

publicos:

O Centro ressalta que nos Ultimos anos as atengdes recaem sobre a necessaria ampliagdo
da transparéncia nos servicos publicos e que, embora considere fundamentais os passos
dados na década de 90, a responsabilizacdo da administracio publica ndo logrou maiores
avangos, especialmente pela forma dispersa e desarticulada com que foi realizada. Como
se pode depreender, assente na nova gestdo publica latino-americana, a
responsabilizagdo ganha forca na agenda politica da América Latina. (SCHNEIDER;
NARDI, 2019, p. 38-39).

O Clad fez uma analise da trajetéria da recente gestdo publica e um apontamento de

prioridades que respondem por uma atualizagdo da agenda modernizadora para o século 21

(SCHNEIDER; NARDI, 2019), citando cinco ‘dominios’, vejamos:

Nesse sentido sdo mencionados cinco dominios que, tanto foram importantes para as
reformas administrativas da regido desde a segunda metade da década de 90, como ainda
constituem a agenda para o mundo ibero-americano: democratizagdo e responsabilizacdo
da gestdo publica; profissionalizagdo da fungdo publica; novas tecnologias de gestdo;
gestdo por resultados orientados para o desenvolvimento e mecanismos de governanca.
A esses dominios, o documento junta um ultimo aspecto: a promog¢do de uma cultura de
qualidade na gestao dos servigos publicos. (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 39).

Atentando a realidade latino-americana, no campo educacional, essa influéncia atinge

0 propdsito da nova gestdo publica que “tem sido interpretado como resultado de um novo

rearranjo no nivel macro, redefinindo as bases a partir das quais se assenta uma nova regulacdo

social” (OLIVEIRA; PINI; FELDFEBER apud SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 40),

disseminada por programas que carregam o lema de que para “combater problemas de baixo

32 Mais informagdes no site para pesquisa ¢ https://clad.org/.
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rendimento dos estudantes dos paises latino-americanos ¢ necessario que se faga uso de
ferramentas capazes de exercer pressdo sobre todos os niveis e setores educacionais de um pais”
(SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 19).

Essa circunstancia nos coloca numa tensdo quando se observa a diferenca das
realidades (locais e globais), principalmente numa sociedade de grandes desigualdades sociais
como o Brasil, pois,

no ambito local, remetem a comparagao entre unidades subnacionais, locais e regionais,
departamentais ou municipais, de modo a responsabilizar e exigir prestagdo de contas
dos governos e representantes educacionais e realgam a importancia de comparagdes
entre paises, a fim de informar e responsabilizar seus representantes educativos pelo
desempenho das escolas, mediante classificagio e comparacdo entre eles.
(SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 19).

Para complementar, podemos dizer entdo que ja se constatam grandes evidéncias de
como se alinham as bases da accountability na Educacdo Bdsica brasileira, que “consoante as
recomendacdes internacionais, mormente aquelas provenientes de programas enderegados para a
América Latina e Caribe” (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 19), sao direcionadas,
exclusivamente, para o mercado.

Como consequéncias, numa visdo ampla, afirmamos ainda que:

no contexto atual, alias, somam-se as evidéncias deste recuo acentuado da democracia
(ao qual ndo sdo indiferentes os partidos e movimentos populistas de direita que em
varios paises do mundo, dos EUA a Europa ou a América Latina, assumem agendas
claramente hipernacionalistas, antidemocraticas, autoritirias ¢ xendfobas), ao mesmo
tempo em que o capitalismo continua a ocupar novos espagos nacionais e a transformar

em mercadoria um nimero cada vez maior de bens e servigos, como a educagdo.
(SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 11).

Nao ha como negar os interesses mercadoldgicos do Estado e seus governantes,

mesmo diante de uma crise mundial, conforme afirma Afonso (2013):

Nao ha qualquer pudor por parte dos atuais governantes em estar a servigo de logicas e
interesses capitalistas, contrarios ao interesse nacional, e em desprezar, na base de uma
legitimidade diminuida, os anseios e direitos mais elementares dos cidaddos e cidadas.
No que diz respeito as decisdes para a educagdo, as tensdes sdo mais crescentes. Nao ha
dialogo, nem concertagdo social. (AFONSO, 2013, p. 290).

Nesse sentido, o autor enfatiza que os interesses dos capitalistas ndo sdo os direitos
mais elementares do cidadao como a saude, a educagdo e o trabalho, e, sim, a produgdo de
resultados que se apresentem uteis ao sistema. Dessa forma, o que vai predominar ¢ a preparagao

dos individuos para o comércio, para ser um profissional qualificado e eficiente, que troque sua
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forca de trabalho, ilusoriamente “qualificada”, por uma suposta “remuneragdo”, que nunca vai
condizer com seu esfor¢o fisico e mental, seu trabalho.
Portanto, compreendemos que a accountability na educagdo trard muitos impactos de
forma a alterar ndo s6 a legislagdo e gestdo escolares, mas nossas relagdes sociais e familiares e
quando ha predominancia de um de seus pilares — a avaliagdo — se torna fundamental levantarmos
discussoes visando compreender sua legitimacao nas politicas de governo do Estado do Ceara.
Afonso (2011), em uma entrevista, inseriu questdes como a reforma educativa,
implicagdes da avaliagdo sobre o corpo docente e a accountability, enfatizando a preocupagao de
continuar estudando a tematica da avaliacdo, que ¢ uma corrente dominante na educacao, e, para
tanto, justificou dessa forma:
A avaliagdo, como sabemos, diz respeito a uma problematica muito ampla e que permite
uma pluralidade de olhares, frequentemente divergentes e até contraditorios, mas que sao
indispensaveis para dar conta das suas diferentes dimensdes (sociais, politicas,
simbolico-ideoldgicas, éticas, metodologicas, educacionais...). (AFONSO, 2013, p.288).
De fato, ndo se tem como negar acerca da complexidade da accountability, pois
adentramos outros campos, como a regulacdo do Estado, e, revendo o modelo Public Service
Oriented, constatamos que a administragdo sinaliza seu olhar “para o cidaddo, mais relacionado
ao valor de accountability como dever social de prestacdo de contas e ao conceito de equidade na
prestacao de servicos publicos” (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 36), ou seja, temos ai questdes
politicas que se destacam, quais sejam: a descentralizacdo, visando dinamizar a ‘participagdo’ do
cidaddo em processos politicos e, consequentemente, o conceito de cidaddo fica muito mais
ampliado, favorecendo ideologias de que todos os cidaddos podem participar de processos
decisoérios do Estado.
Nessa seara, emergem-se estruturas pos-burocraticas fortemente influenciadas pelo
modelo gerencial, como a “introducdo de mecanismos de avaliagdo de desempenho individual e
de resultados organizacionais, atrelados uns aos outros, e baseados em indicadores de qualidade e
produtividade” (ABRUCIO apud SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 37) e a descentralizacao
politica, “apoiada no principio de que quanto mais perto estiver do cidaddao o poder de decisao
com relacdo as politicas publicas, melhor serd a qualidade da prestagdo do servico e, de
fundamental importancia, maior sera o grau de accountability” (ABRUCIO apud SCHNEIDER;

NARDI, 2019, p. 38), o que favorece a propagacdo de que uma gestdo publica com referenciais
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de eficiéncia, reducdo de custos e qualidade de prestagdo de servicos ¢ o modelo ideal para
alcangar resultados.

E “sob o lume das politicas de quase-mercado, o Estado determina objetivos e
conteudos educacionais (um curriculo, por exemplo) e, a0 mesmo tempo, permite que oOS
produtos do sistema educacional sejam controlados pelo mercado” (SCHNEIDER; NARDI,
2019, p. 30), virando uma verdadeira panaceia na educagdo por favorecer a competitividade.

E nesse o contexto, da chamada ‘governanga por resultados ou Estado-avaliador’, em
que se busca performances e se materializa a avaliacdo externa, uma vez que “[...] no Estado
avaliador a fungdo e a oportunidade da avaliagdo sdo diferentes, pois estamos ante uma avaliacao
que torna menos importante o processo, por meio do qual se busca alcangar os objetivos, e mais
importantes os resultados” (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p.32), ¢ o modelo de quase-mercado, o
qual definira objetivos das politicas publicas educacionais no Brasil.

Segundo Afonso (2013, p. 292),

os exames [...] sdo uma forma legitima de o Estado controlar o que se ensina e como se
ensina nas escolas, ainda que devessem evitar a introducdo de maior seletividade no
sistema. No entanto, nunca sdo justificados como formas de controle, mas sim como
formas de melhorar a qualidade da educacdo.

Apesar de usarem a pratica de testes com o discurso de qualidade na educagao, resta
ainda uma grande incognita a ser considerada: para quem se quer mostrar esses resultados? Ha na
verdade uma exposi¢do de resultados para que fiquem estandardizados e chamem a atencdo dos
governantes.

Por esta razdo o autor alerta:

Precisamos, por isso, levar a sério estas agendas e conhecé-las criticamente, em vez de
lhes virar as costas como se ndo existissem. SO assim poderemos contrapor a corrente

dominante formas alternativas e contra-hegemonicas de pensar a educacdo, a avaliagdo e
a accountability. (AFONSO, 2013, p. 295-296).

E a situagdo vai se agravando com a globaliza¢io?® uma vez que:

No campo educacional, em linhas gerais, o ideario neoliberal veio informado por
reformas estruturais operadas com o selo da reducdo da presenga do Estado na oferta e
conducdo dos servigos educativos, reducdo essa seguida de processo crescente de
subordinacédo das politicas educacionais a l6gica econdmica vigente, de proclamagdo das

33 “Com a globaliza¢do neoliberal, na qual a competitividade é marca dominante, a forma politica do neoliberalismo
— New Public Management — tem como uma de suas caracteristicas-chave o fato de “ndo funcionar contra o
Estado, mas através dele”. (DALE apud SCHNEIDER; NARDI, 2019, p.33)
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virtudes da gestdo empresarial para uma melhor e moderna gestdo da educagdo, entre
outras. (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p.33).

Dada a importancia dessa citagdo, vejamos o que reverbera na América Latina:

No campo educacional, especialmente no tocante a realidade latino-americana, esse
sinuoso, porém claramente orientado processo que desagua nos propodsitos da nova
gestdo publica, tem sido interpretado como resultado de um novo rearranjo no nivel
macro, redefinindo as bases a partir das quais se assenta uma nova regula¢do social.
Nessa direcdo, diz-se da existéncia de uma tensdo entre as dimensdes locais e globais,
com a qual sdo forjadas novas formas de regulacdo que enfocam a transparéncia, para a
sociedade, da responsabilidade pela gestdo dos servicos. (OLIVEIRA; PINI;
FELDFEBER apud SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 40).

Dessa forma, ha muito o que se discutir quando se trata de Brasil, com alto indice de

desigualdade social**

, mas foi no Estado do Ceara que foram, inicialmente, adotados modelos de
politicas por resultado na educacdo mediante o Saeb e o IDEB, o que promove ainda mais
discussdes sobre a avaliagdo, como os dossiés® que sdo divulgados diariamente nas redes sociais
acerca da avaliacao.

Relevante se faz também entender que,

3 Ver INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Noticias. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25700-pnad-
continua-2018-10-da-populacao-concentram-43-1-da-massa-de-rendimentos-do-pais. Acesso: 14 mar. 2020.

35 Temos como exemplo: o Dossié: Politica de Avaliacio Externa e a Questio da Qualidade da Educacio no
Brasil (2020), cujo contetido é: A avaliagdo é uma expressdo de luta de interesses antagénicos e conflituosos,
consiste em um campo de forgas sociais que disputam a prerrogativa de defini¢do da concepgdo de qualidade que
se intenta construir na educagdo. Reconhecida como categoria central nas reformas educacionais tem se constituido
em instrumento de gestdo de redes de ensino e de responsabilizagdo de profissionais da educagdo. Uma analise
minuciosa do contexto politico evidencia que a politica de avaliagdo tem incidido sobre a escola basica e gerado, na
comunidade educacional, um debate que oscila entre a defesa de uma politica de avaliacdo regulatoria,
reconhecendo suas contribui¢des as criticas por compreendé-la como instrumentos de medida, monitoramento e
controle dos sistemas educativos, servindo como uma “buissola” para guiar e planejar a¢cdes que primam por um
determinado tipo de qualidade educacional. Na logica governamental, a avaliagdo em larga escala se constituiu
como uma resposta politica e administrativa para subsidiar agdes de melhoria da qualidade, pois se preocupa,
essencialmente, em mostrar para a comunidade escolar e para a sociedade o que os educandos estdo aprendendo.
Assim, a avaliag¢do se configura como ferramenta essencial da politica de regulagdo educacional. De acordo com o
discurso oficial, a avaliagdo tem contribuido para concretizar um processo mais transparente de prestacdo de contas
a sociedade e de melhoria do debate dos d6rgdos publicos para o enfrentamento dos desafios da educagdo no pais.
Essa logica das politicas de responsabilizagdo vigentes induz a um conceito de qualidade restrita, a medida em que
os testes estandardizados sdo concebidos como expressao de qualidade da escola publica. Neste aspecto, qualidade
¢ entendida como medida restrita a exames numa logica de responsabilizagdo dos sistemas de ensino e de pressao
sobre seus sujeitos. Vale destacar que essa logica de qualidade ndo é compactuada por todos na sociedade. No
cenario educacional existem criticas e alternativas a essa produg@o de qualidade. Nessa perspectiva, a concepgao
avaliativa possibilita respostas alternativas que contrariam a ldgica de resultados, de produtos descontextualizados
e preocupados mais em medir do que em interpretar os significados destas medidas no contexto social que afeta as
escolas e seus sujeitos. No bojo dessas discussdes esse dossi€é tem como objetivo apresentar artigos, resenhas e
entrevistas que discutam sobre a avaliagdo externa no Brasil e suas relagdes com a producdo da qualidade
educacional, nos diferentes niveis do ensino. Disponivel em: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-
nd/4.0/deed.pt BR. Acesso em: 03 mar. 2020.
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Nesse contexto, ¢ realgada a associa¢do entre mecanismos de accountability e avaliagdo
externa, que constitui medida inscrita do quadro de enfrentamento considerados
necessarios ante as exigéncias da contemporaneidade. Associagdo essa que pde a mostra
o fato de a accountability estar na base das politicas atuais de avaliagdo externa e,
portanto, constituirem peg¢a marcante do processo de expansdo ¢ fortalecimento dos
sistemas nacionais e internacionais de avalia¢do, fendmeno que tem relagdo com o
contexto no qual se inserem as politicas educacionais na atual fase de desenvolvimento
do capitalismo. (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 19, grifos dos autores).

Schneider e Nardi (2019), citando os estudos de Maroy e Voisin (2013), afirmam que
os autores debateram acerca de transformacdes recentes das politicas de accountability na

educacdo, inclusive citam e descrevem dimensdes®¢

comuns ¢ dimensoes distintas as politicas de
regulacdo educativa por resultados na tentativa de esclarecer a tendéncia a que veio a aplicagdo
de politicas de accountability na educagao.

O que se constata, preliminarmente ¢ que,

tendo uma maior amplitude, a accountability é certamente um dispositivo, ainda mais
eficaz do que avaliagdo, para que sejam atingidos determinados objetivos convergentes
com o funcionamento do sistema capitalista, com uma determinada concepgéo e pratica
de democracia politica e com a indugdo de certos padrdes de coesdo social”. (AFONSO,
2019, p. 14).

Segundo Loureiro; Cruz; Barbosa; Holanda (2020), o Ceard inovou em sua politica
educacional ao criar um mecanismo de incentivos financeiros para estimular a melhoria do
desempenho dos alunos, pois, “como o ensino fundamental ¢ ofertado, principalmente, pelos
municipios, o governo estadual criou um mecanismo de financiamento baseado em resultados
para promover melhorias nos resultados da aprendizagem” (p. 09), o que proporcionou reformas
vinculando a transferéncia do imposto sobre o consumo para os municipios aos seus resultados
educacionais, fazendo com que a qualidade da educacao se tornasse prioridade para os prefeitos.

Dessa forma, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ¢ uma

das receitas mais importantes para os governos subnacionais e o Ceard foi o primeiro estado a

implementar um critério baseado em desempenho para a transferéncia da cota-parte do ICMS,

3¢ No tocante as dimensdes comuns, uma primeira caracteristica é que essas politicas impulsionam um novo
paradigma politico, segundo o qual a escola deixa de ser concebida como instituigdo, passando a ser um sistema de
produgdo, cuja meta central ¢ a melhoria de resultados. Uma segunda dimensdo comum diz respeito aos objetivos
operacionais das politicas de regulagdo por resultados. Eles sdo expressos no formato de dados quantitativos, de
padrdes ou referéncias uteis a confrontacdo de resultados obtidos. Dai a centralidade dos instrumentos desses
resultados e do desempenho dos estudantes (festing), o que constitui a terceira dimensdo comum as politicas de
regulagdo por resultados. Por fim, uma quarta componente comum diz respeito as ferramentas de agdo publica que
tratam das consequéncias dessas avaliacdes e da prestacdo de contas, perfilando uma accountability dura, suave ou
reflexiva. (MAROY; VOISIN apud SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 40-41)
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tendo como principais componentes os resultados educacionais (18%), seguidos de um indicador
de satde (5%) e um de meio ambiente (2%). (LOUREIRO; CRUZ; BARBOSA; HOLANDA,
2020).

Como funciona:

A cota-parte do ICMS representa uma parcela expressiva dos orgamentos municipais no
Ceara, o que torna a melhoria na qualidade da educag@o uma prioridade para os governos
municipais, as secretarias de fazenda e os prefeitos. O mecanismo de incentivo a
melhoria dos resultados educacionais no Ceara esta conjugado a assisténcia técnica aos
municipios. O governo estadual fornece assisténcia técnica aos municipios no ambito do
Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), criado no Ceard em 2007 para prestar
amplo apoio as escolas de administracdo municipal. As secretarias municipais de
educagdo recebem orientagdes, treinamento ¢ materiais didaticos estruturados com claras
rotinas de ensino e que priorizam as habilidades essenciais, especialmente a
alfabetizagdo nos primeiros anos. O estado fornece formacdo e materiais para ajudar as
secretarias municipais de educag@o a aumentar o tempo letivo em sala de aula, reduzir o
ntmero de turmas multisseriadas, adotar critérios meritocraticos na sele¢do de diretores
escolares e oferecer incentivos - financeiros ¢ ndo financeiros - aos professores cujos
alunos atinjam as metas de alfabetiza¢do. O estado também oferece recompensas diretas
as escolas de desempenho mais alto, desde que elas se empenhem em ajudar outras
escolas com baixo desempenho. (LOUREIRO; CRUZ; BARBOSA; HOLANDA, 2020,
p.09).

Conforme Loureiro, Cruz, Barbosa ¢ Holanda (2020), esse modelo de financiamento
baseado em resultados do Ceara ¢ singular, pois utiliza apenas indicadores de resultado nas regras
que regem suas transferéncias fiscais. A introdu¢do de um mecanismo baseado em resultados
envolve uma mudanca de mentalidade e envia uma mensagem muito contundente: se uma
entidade subnacional quiser mais recursos, precisara apresentar resultados e ndo apenas aumentar
a cobertura dos servigos publicos.

Ja deixamos ressaltado nesta pesquisa que o Banco Mundial interfere nas politicas
publicas de um Estado, e este mecanismo de financiamento baseado em resultados, do Ceara, foi
inspirado por um projeto de investimento desse Banco juntamente com o governo do Ceard, a
partir do ano de 2005, por meio de uma série de projetos multissetoriais de investimento, com os
desembolsos vinculados a indicadores. Os indicadores foram concebidos para atingir resultados
em varios setores (incluindo a educacdo) e essa experiéncia ajudou a motivar a criagdo de um
novo instrumento de empréstimo no Banco Mundial, chamado Program for Results (PforR), o
que ajudou a fortalecer a capacidade do governo estadual de identificar indicadores e metas.

A logica de condicionar os desembolsos a consecu¢do de metas de indicadores

relevantes para os setores apoiados pelo projeto foi, posteriormente, replicada pelo governo do
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estado do Ceard — fora dos projetos do Banco Mundial - ao redesenhar a redistribui¢do dos
recursos do ICMS para os governos municipais. (LOUREIRO, CRUZ, LAUTHARTE E
EVANS, 2020).

Segundo Aratjo (2019), foi em nome de uma gestao publica por resultados que foi
criada a Lei n°® 14.023, do Ceard, que designou a distribuicao da cota estadual do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Prestagao de Servigos (ICMS) para os municipios, de acordo com os

resultados do SPAECE, estabelecendo

que: [...] 18% dos 25% da arrecadagio do ICMS serdo distribuidos ‘em fungio do Indice
Municipal de Qualidade Educacional de cada municipio, formado pela taxa de
aprovacao dos alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, e pela média obtida pelos
alunos de 2° e 5° ano da rede municipal em avaliacdes de aprendizagem’ (Art. 1°,
Paragrafo Unico, II). (BROOKE; CUNHA apud ARAUIJO, 2019, p. 93).
Portanto, o repasse do ICMS no estado do Ceara ¢ legitimado pela Lei n® 15.922, de
15 de dezembro de 2015, que traz na redagdo do seu artigo 1°, paragrafo unico, inciso II, uma
nova designac¢do acerca do publico-alvo que serd tomado como parametro para a distribuicdo da
arrecadagdo do ICMS, estendendo-se também aos alunos do 9° ano do ensino fundamental, como
mostra o trecho legal:
Art. 1° [...] IT - 18% (dezoito por cento) em fungdo do indice Municipal de Qualidade
Educacional de cada municipio, formado pela taxa de aprovacdo dos alunos do ensino
fundamental e pela média obtida pelos alunos do 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental

da rede municipal em avaliagdes de aprendizagem. (GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA, 2015).

Nessas circunstancias, o que vai restar aos gestores de escolas e aos prefeitos dos
municipios ¢ uma verdadeira corrida para melhorar os resultados da educacao, o que favorece a
competitividade entre os municipios, agravado ainda mais quando se cria prémios, como foi o

caso do Prémio Escola Nota Dez. Segundo Aratjo (2019, p. 93),

seguindo a trilha da politica accountability, o estado do Cearé criou, em 2009, o Prémio
Escola Nota Dez, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Prémio Aprender
pra Valer, programas focados nos resultados de desempenho dos alunos, vinculados ao
repasse de recursos, bem como a premiacdo por mérito e bonificagio como
reconhecimento ao cumprimento de metas e melhorias no aprendizado dos discentes.

O Prémio Escola Nota Dez, foi criado mediante a publicagcdo da Lei n® 15.923/2015,
regulamentada pelo Decreto n® 32.079/2016, e objetiva valorizar a gestdo educacional com foco
na aprendizagem do aluno, servindo como estimulo ao desenvolvimento da exceléncia no ambito

do sistema publico de ensino no Estado.
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Diante de todas as questdes apresentadas e levantadas acerca dos temas: Estado,
gestdo, avaliacdo, accountability, mercado, resultado, financiamento etc. percebemos que algo
“assombra” nesse reino de politicas educacionais ou entdo nos “enfeitica”. O que de fato se
constata € a busca pelo lucro sem qualquer critério de respeito aos valores humanos, o que faz
parte do objetivo do capitalismo, uma vez que “A politica educacional de resultados toma os
“resultados” isoladamente, descolados da realidade que os produziram, sendo apresentados como

fetiche” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 144, grifo das autoras).
3.3 A avaliacio externa na legislacio da educaciio basica: énfase ao IDEB

A institucionaliza¢ao do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB)
foi a entrada do sistema de avalia¢do externa no Brasil desde quando foi criado em 1995, o qual
“permitiu a realizacdo de um detalhado diagndstico da qualidade da educacdo ofertada no Brasil
em cada uma de suas unidades federativas” (FERNANDES, 2009, p. 100).

Acontece que, em 2005, foi aplicada pela primeira vez a Prova Brasil diferenciando-
se do SAEB por ser na forma censitaria, mas, em 2007, as duas avaliagdes se fundiram e
passamos a ter uma Unica avaliagdo externa de carater federal (FERNANDES, 2016), mantendo a
forma censitaria, a qual sera discutida mais adiante.

E no contexto das avaliagdes externas e como consequéncia do processo que envolve
a concep¢do de qualidade de ensino a partir de notas e resultados, que ¢ criado o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica (IDEB), indicador do MEC elaborado pelo INEP, que
retne os dados do SAEB e da Prova Brasil. (CHIRINEA; BRANDAO, 2015).

Segundo Chirinéa; Brandao (2015, p. 463),

O IDEB ¢ parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (Decreto n. © 6.094/07), dispositivo legal
que coloca em acao as 28 propostas contidas no PDE, cujo eixo principal é a qualidade
educacional, bem como a mobilizacdo social para atingir as metas estabelecidas pelo

plano. Para tanto, empreende-se uma articulagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e sociedade civil em prol da qualidade da educagao.

O IDEB ¢ um indicador de qualidade educacional que combina informacgdes de
desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb), realizados pelos estudantes ao
final de cada etapa de ensino (4" e 8* séries do ensino fundamental e 3* série do ensino médio),

com informacgdes sobre rendimento escolar (aprovacao). (BRASIL, 2019).
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Quanto ao desempenho escolar, este corresponde a nota média de portugués e
matematica, padronizada numa escala de 0 a 10, de exames oficiais do Ministério da Educagao,
que sdo: a Prova Brasil, a Provinha Brasil e o SAEB.

Portanto, o calculo do IDEB, para os municipios e¢ as escolas leva em conta os
resultados na Prova Brasil, exame ndo amostral que avalia somente estudantes da rede publica, ou
seja, esses resultados retratam apenas a situagdo da rede publica, cuja formula estd
disponibilizada no site do IDEB, sintetizada com exemplos a seguir: se numa escola cuja taxa de
aprovacao seja 0,8 ¢ o desempenho escolar, 6, o IDEB sera 4,8, na escala de 0 a 10. Como
calcular: 0,8 x 6 = 4,8. Parece até ser simples, afinal, usamos contas basicas, como multiplicar.

No entanto, compreender esse calculo exige mais que o uso de conta basica da
matematica, uma vez que aquela simples formula, na verdade, ¢ oriunda de outras formulas que
envolvem outras variaveis que estdo implicitas no calculo, de forma que precisam serem
analisadas na sua origem, como as taxas de rendimento escolar, por exemplo, que sdo coletadas
na segunda etapa do Censo Escolar, denominada modulo Situagdo do Aluno.

Nesse modulo, os respondentes preenchem as seguintes informacdes: a) rendimento
- ‘aprovado, ‘reprovado’; b) movimento — ‘falecido’, ‘deixou de frequentar’, ‘transferido’ e c)
curso - ‘em andamento, ‘sem movimentacdo’, taxas estas consideradas fundamentais para a
verificacdo e o acompanhamento do rendimento escolar da escola e do municipio.

Essas taxas de rendimento abrangem conceitos de: ‘aprovado(a)’, reprovado(a)’,
‘abandonou’, ‘falecido(a)’ e SIR (sem informacdo de rendimento), esclarecendo que sdo as
matriculas consideradas para o célculo de rendimento (MTR), que sdo iguais ao total de
matriculas declaradas na matricula inicial do ensino fundamental e médio da modalidade regular
(MI) menos os falecidos (FAL) e as matriculas que foram consideradas como SIR, sintetizadas na
formula: MTR = MI — FAL — SIR, ou seja, a partir do resultado dessa férmula é que saberemos
a soma das matriculas com informacao de ‘aprovado’, ‘reprovado’ e ‘abandono’, que por sua vez,
fara parte do calculo do IDEB no item ‘taxas de rendimento’ e ‘abandono escolar’.

Nessa etapa, aqueles que as preenchem responderdo aos quesitos que fazem parte de
um Relatorio, denominado Relatorio de Gestores, disponivel no sistema da escola, e, segundo
consta, as informagdes ali preenchidas devem refletir a realidade dos alunos quanto ao
preenchimento ou ndo dos requisitos de aproveitamento e frequéncia ao final do ano letivo.

(INEP, 2020).
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Mas essas taxas de ‘Aprovacdo, ‘Reprovacdo’ e ‘Abandono’ serdo usadas em outra

formula para indicar a percentagem de alunos ao final do ano letivo, que ¢ o ‘niimero de alunos’

(FAL), sendo assim descritas:

Tabela 1 — Calculos das taxas e do rendimento.

TAXAS Taxa de Aprovacio

Taxa de Reprovacio

Taxa de Abandono

Descricio| Indica a porcentagem de alunos que,
ao final do ano letivo, alcangaram os
critérios minimos para a conclusdo

Indica a porcentagem de alunos
que, ao final do ano letivo, ndo
alcancaram os critérios minimos

Indica a porcentagem de
aluno que deixaram de
frequentar a escola apos a

satisfatoria da etapa de ensino na| para a conclusdo da etapa de| data de referéncia do Censo.
qual se encontrava. ensino na qual se encontrava.

Férmula = |APR /(APR + REP + ABA)] x100 = [REP/(APR+REP+ABA)|x 100 |=[ABA/(APR+REP+ABA)|x100

DESCRICAO DAS TAXAS QUE FAZEM PARTE DO CALCULO DA FAL (nimero de alunos)

APR - Numero de matriculas aprovadas;

REP — Numero de matriculas reprovadas;

ABA — Numero de matriculas que Deixaram de frequentar;

SIR — Numero de matriculas sem informagdo de rendimento escolar, falecimento ou abandono;

N — Numero de matriculas de escolariza¢do do Censo Escolar 2015

Taxa de nao resposta — TNR = [SIR/(APR+REP+ABA+SIR)] x 100

Fonte: Autoria propria baseada no Inep (2020).

Conforme se observa nas formulas, todas sao multiplicadas por 100, uma vez que se
considera que a soma das taxas de aprovagdo, reprovagdo e abandono devem representar 100%
das matriculas consideradas para o calculo, informacdes estas que serdo disponibilizadas
mediante Relatorios. E quanto a Taxa de Nao Resposta (TNR), por ela é possivel verificar a
representatividade das taxas de rendimento escolar, portanto, indica a porcentagem de alunos que
ndo tiveram as informagdes de rendimento/movimento computadas na situa¢ao do aluno por falta
de informagao ou por inconsisténcias. (INEP, 2020).

Dessa forma, o que se observa nos resultados, quando se busca entendé-los, ¢ que um
calculo segue o outro, de forma que vai obedecendo formulas intrinsicamente relacionadas, que,
se ndo compreendermos uma, jamais conseguiremos entender as demais, uma vez que o proprio
calculo atrela muitas varidveis, que sozinhas, ndo dao conta de atender a interpretacdo concreta
daquele numero. Por essa razao, buscamos entender nesses resultados numéricos o processo pelo
qual a educacao tem se submetido: se em busca de qualidade ou em busca de exposi¢do e/ou
ostentagdo de numeros congruentes com as metas do Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacao.
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Numa visdo geral, o numero de matriculas considerado para o céalculo das taxas de
rendimento depende de trés taxas: taxa de aprovagdo, taxa de reprovacdo e taxa de abandono, as
quais sdo responsaveis por transmitir a realidade dos alunos de cada escola, todavia, s6 em termos
de presenca.

Ressaltamos que a coleta de dados das escolas tem carater declaratdrio e ¢ dividida
em duas etapas. A primeira etapa consiste no preenchimento da Matricula Inicial, quando ocorre
a coleta de informacgdes sobre os estabelecimentos de ensino, gestores, turmas, alunos e
profissionais escolares em sala de aula. A segunda etapa ocorre com o preenchimento de
informagdes sobre a Situagdo do Aluno e considera os dados sobre o movimento e rendimento
escolar dos alunos ao final do ano letivo.

Segundo Horta Neto (2018),

a partir do ciclo de 2005, a aplicagdo dos testes passou a ser censitaria para o 5° ¢ 9° anos
do Ensino Fundamental das escolas publicas. Isso permitiu a divulgagdo dos resultados
por escola, permitindo a incorporagdo da nocdo de accountability nas politicas
educacionais brasileiras por meio de um indicador nomeado Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (IDEB). (HORTA NETO, 2018, p. 44).

Dessa forma, depreendemos que o IDEB foi criado para monitorar a trajetoria que
segue a educacao, mediante avaliacdo de larga escala, e proporcionar o uso da accountability na
educagdo, cujas politicas publicas, em sua base, emergem conceitos de ‘qualidade da educacgao’ e
de ‘responsabilizagdo’, a serem usados para consolidar seus objetivos através de legislagdo, de
forma que proporcione um espetaculo de niimeros.

Entretanto, segundo estudos de Horta Neto (2018), esse indice possui limitagdes de
natureza técnica e de ordem politica, razdo pela qual deve se atentar a essa obsessdo por
resultados a partir de um indice que ndo revela a esséncia do processo de educacdo, que ¢ a
humanizagao.

Considerado sintético, por limitar as informacdes, esse indice s6 mostra as
informagdes que interessam mensurar, prescindido daquelas relacionadas as condigdes subjetivas
de cada individuo, encobrindo as condi¢des socioecondmicas de cada um, e consequentemente, a
desigualdade social. Horta Neto et al (2016, p. 28), que langaram seus apontamentos criticos

feitos ao IDEB, afirmam:

parece-nos que as limitagdes relativas ao emprego do IDEB para o trabalho de
diagnostico, monitoramento e avaliagdo da educagdo basica, especialmente do ponto de
vista da gestdo governamental, podem ser superadas por um sistema de indicadores, que,
ao tratar de varias facetas das dimensdes educacionais — inclusive as que foram


http://portal.inep.gov.br/matricula-inicial
http://portal.inep.gov.br/web/guest/situacao-do-aluno
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sintetizadas pelo referido indice -, conseguiria iluminar, de maneira mais ampla e
especifica, os aspectos da realidade educacional que precisam ser reconhecidos e
aprimorados.

Entretanto, o que se observa ¢ que entidades internacionais destacam avancos na
educacdo do Brasil, o qual ¢ destaque em escolarizacdo e mercado de trabalho, investimento por
aluno, participagdo na educagdo e ambiente escolar, de acordo com a publicagdo Education at a
Glance (2014), da Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).

Os dados dessa institui¢do mostram que, entre 2005 e 2012, as matriculas de criancas
de quatro anos de idade no pais aumentaram, aproximadamente, 24 pontos percentuais, atingindo
61% de cobertura, ultrapassando a Finlandia (59%) e aproximando-se da Poldnia (65%). Em
média, nos paises da OCDE, uma crianca de cinco anos tem a expectativa de permanecer no
sistema educacional mais de 17 anos, antes de atingir os 40 anos de idade. No caso brasileiro,
uma crianca dessa idade terd estudado 16,3 anos em média ao atingir os 39 anos, patamar
semelhante ao do Chile (16,5) e ao do Japao (16,3).

Os ntimeros do Brasil, na pesquisa do OCDE, mostram que o pais tem feito um
“esfor¢o significativo no sentido de ampliar investimento”, ressaltou o ministro de Educagao,
Henrique Paim (1998). O gasto publico total brasileiro em educacdo, no ano de 2012,
representava 6,4% do Produto Interno Bruno (PIB). O percentual esta acima da média da OCDE
(5,6%). O documento aponta ainda que, no Brasil, cerca de 86% da populacdo que possui ensino
superior estd empregada. No ensino médio, a propor¢do de pessoas inseridas no mercado de
trabalho ¢ de 77%.

As informacdes do Brasil sdo repassadas a OCDE pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que também participa da constru¢do do estudo,
com a sugestdo de quais indicadores devem compor a publicagdo. Os dados educacionais usados
no estudo sdo referentes ao ano de 2012 e os dados financeiros no ano de 2011.

O Education at a Glance ¢ um estudo anual e apresenta dados sobre a estrutura, o
financiamento e o desempenho de sistemas educacionais de 34 paises membros da organizagao,
além de nagdes parceiras e integrantes do G20. O objetivo ¢ tracar uma visdo geral dos sistemas
educacionais desses paises e possibilitar aos gestores a comparacgao internacional de aspectos de
politicas nessa area, além de fomentar a reflexdo sobre os esforcos empreendidos no setor.

A OCDE, em Relatorios sobre Auditoria de Politicas Publicas Descentralizadas no

Brasil; Abordagens Colaborativas e Baseadas em Evidéncias para Melhores Resultados; Politicas
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e servigos publicos, como educagdo, saude, previdéncia, infraestrutura e saneamento, informa que
os dados sdo cada vez mais formulados e prestados por meio de diferentes niveis de governo
(nacional, regional e local), criando desafios de coordenacdo e governanca de discutir temas
pertinentes a educagao do Brasil.

O relatorio descreve como os 33 tribunais de contas brasileiros podem aplicar a
funcdo de controle — como auditorias — para contribuir para maior eficacia e coeréncia das
politicas publicas descentralizadas. O relatorio apresenta os resultados de um projeto de 3 anos
que visou aprimorar a atuagdo conjunta dos tribunais de contas, focando no setor da educacao
como area piloto para o teste da aplicag@o de indicadores na selegdo estratégica de auditorias.

Além disso, o relatério ainda propde um referencial para que as instituigdes de
auditoria possam avaliar a governanga multinivel e explorar modelos de governanga que podem
ser adotados para garantir a colaboragdo entre os tribunais. Tais abordagens podem inspirar e
informar outras entidades fiscalizadoras superiores que também sejam responsaveis por auditar
politicas publicas e programas descentralizados envolvendo governos central, regional e local.

Entretanto, para Horta Neto (2018) o IDEB tem limitagcdes tanto técnicas como
politicas, aspecto este pouco explorado pelos governos e pela imprensa, razdo pela qual deveria
ser usado de forma mais criteriosa e nao indiscriminadamente como vem acontecendo.

Portanto, tomando a assertiva de que hd uma accountability educacional nas nossas
politicas educacionais e por estarem relacionadas de forma intrinseca com os ditames do
capitalismo, conforme exposto nas subsegdes anteriores, empreenderemos esforgos para tentar
detectar de que forma se apresenta na legislacio da Rede Municipal de Ensino em Fortaleza, no
periodo de 2013 a 2019, para as séries iniciais (1° ao 5° ano), além das intengdes existentes nas

entrelinhas das normas e leis vigentes, assunto a ser tratado na proxima se¢ao dessa pesquisa.
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4 REDE DE ENSINO DO MUNICiPIO DE FORTALEZA: LEGISLACAO E
REVERBERACOES DAS POLITICAS DE ACCOUNTABILITY

A investigacdo tem de se apropriar da matéria [Stoff] em seus detalhes, analisar suas
diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo interno. Somente, depois de
consumado tal trabalho ¢ que se pode expor adequadamente o movimento real. (MARX,
2017, p. 90).

A Rede de Ensino de Fortaleza ¢ conhecida como a quarta maior das capitais
brasileiras em nimero de matriculas (antecedida por S3ao Paulo, Rio de Janeiro ¢ Manaus), e
primeira do Nordeste, conforme o Censo Escolar 2019%7, com mais de 228 mil alunos
matriculados no ano corrente. Pelo quinto ano consecutivo, essas escolas alcangaram os melhores
resultados no Sistema de Avaliagdo Permanente da Educag¢do Basica do Estado do Ceara
(Spaece) e no Spaece-Alfa’®, sendo homenageadas no Prémio Escola com Exceléncia em

Desempenho (Pemed)*®. (PREFEITURA DE FORTALEZA, 2020)

370 Censo Escolar ¢ realizado anualmente. O periodo de coleta ¢ definido por meio de Portaria, €, nos ultimos anos,
o inicio da coleta tem sido a ultima quarta-feira do més de maio, instituida como o Dia Nacional do Censo Escolar,
conforme a Portaria MEC n° 264/07. Essa data de referéncia foi escolhida para se adequar ao calendario escolar de
um pais com a grandeza e a diversidade do Brasil. E importante salientar as Responsabilidades e Deveres no
Censo, o qual ¢ realizado de forma descentralizada, por meio de uma colaboragdo entre a Unido, os estados e os
municipios. De acordo com a Portaria MEC n° 316, de 4 de abril de 2007, as atribui¢des dos diferentes atores no
processo sdo: a) ao Inep cabe definir e disponibilizar para os demais atores o cronograma anual de atividades, os
instrumentos e os meios necessarios a execu¢do do Censo; estabelecer mecanismos de controle de qualidade da
informagao; organizar e enviar para publicacdo os resultados; além de avaliar e acompanhar todas as etapas do
processo censitario, a fim de garantir o alcance de seus objetivos e o aperfeigoamento constante; b) aos gestores
dos sistemas estaduais e municipais de educagdo cabe treinar os agentes que coordenardo o processo censitario nas
respectivas escolas vinculadas; acompanhar e controlar toda a execugdo do processo censitdrio no seu
territorio; zelar pelo cumprimento dos prazos e normas estabelecidas, bem como responsabilizar-se solidariamente
pela veracidade dos dados declarados nos seus respectivos sistemas de ensino; c) aos diretores e dirigentes dos
estabelecimentos de ensino publico e privado cabe responder ao Censo Escolar da Educacdo Basica, no Sistema
Educacenso, responsabilizando-se pela veracidade das informagdes declaradas. Com relagdo as responsabilidades
das escolas relativas aos procedimentos de preenchimento do Censo Escolar, é importante enfatizar que os dados
declarados pelas unidades escolares devem ter como base os registros administrativos e académicos de cada escola
(ficha de matricula, diario de classe, livro de frequéncia, histérico escolar, sistemas eletronicos de
acompanhamento, diario do professor, regimento escolar, projeto politico-pedagogico, documentos de modulagio
de professores e de enturmagdo, dentre outros). Essa exigéncia ¢ fundamental para a garantia da fidedignidade dos
dados declarados. (INEP, 2020)

38 O Governo do Estado do Cear4, por meio da Secretaria da Educagdo (SEDUC), vem implementando, desde 1992,
o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo Basica do Ceara — SPAECE. Esse sistema tem por objetivo
fornecer subsidios para formulagdo, reformulagdo e monitoramento das politicas educacionais, além de possibilitar
aos professores, dirigentes escolares e gestores um quadro da situacdo da Educacdo Bésica da Rede Publica de
ensino. O SPAECE, na vertente Avaliagdo de Desempenho Académico, caracteriza-se como avaliacdo externa em
larga escala que avalia as competéncias e habilidades dos alunos do Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio, em
Lingua Portuguesa e Matematica. As informagdes coletadas a cada avaliag@o identificam o nivel de proficiéncia e a
evolucao do desempenho dos alunos. Realizada de forma censitéria, essa avaliagdo abrange as escolas estaduais e
municipais, tendo como orientacdo Matrizes de Referéncia alinhadas com as do Saeb. A Avaliagdo do Ensino


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/educacenso/legislacao_documentos/2011/portaria_n264_dia_nacional_censo_2007.pdf
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No periodo que recortamos para nosso estudo, o municipio de Fortaleza/CE teve, a
frente da administragdo, a prefeita Luizianne Lins** no periodo de 2005 a 2012, que compreendeu
trés edi¢des do IDEB (2007, 2009 e 2011) e Roberto Claudio Rodrigues Bezerra*! no periodo de
2013 a 2020, que compreendeu quatro edigdes do IDEB (2013, 2015, 2017 ¢ 2019).

Esta secdo foi desenvolvida para atender ao terceiro objetivo especifico, no caso:
Identificar quais os interesses presentes nas politicas publicas ao assumir uma politica de
accountability educacional para a rede municipal de ensino de Fortaleza, a qual sera abordada
em trés subsegoes: Cenario da cidade de Fortaleza; Rede de ensino de Fortaleza: legisla¢do e
métodos usados para consolidar e justificar a exposi¢do dos resultados e Reverberagoes da

politica de accountability na educagdo basica.

4.1 Cenario da cidade de Fortaleza

O Estado do Ceara esta localizado na regido Nordeste do Brasil - limitando-se a Norte

com o Oceano Atlantico; ao Sul com o Estado de Pernambuco; a Leste com os Estados do Rio

Fundamental ¢ realizada nas séries finais de cada etapa do Ensino Fundamental, com a finalidade de diagnosticar o
estagio de conhecimento, bem como analisar a evolu¢do do desempenho dos alunos do 5° e 9° anos e os fatores
associados a esse desempenho, produzindo informagdes que possibilitem a definigdo de ac¢des prioritarias de
intervencdo na Rede Publica de ensino (estadual e municipal). Em se tratando de uma avaliagdo de caracteristica
longitudinal, possibilita ainda acompanhar o progresso de aprendizagem de cada aluno ao longo do tempo.
(SECRETARIA DA EDUCACAO, 2020)

39 O Prémio Escola com Exceléncia em Desempenho (Pemed) acontece desde o ano de 2015 na Rede Municipal de
Ensino de Fortaleza e visa premiar as escolas municipais que obtiveram os melhores resultados de Alfabetizacéo e do 5°
ano no Sistema de Avaliagdo Permanente da Educagdo Basica do Estado do Ceara (Spaece). (PREFEITURA DE
FORTALEZA, 2020)

40 Segundo consta no site do Partido dos Trabalhadores (PT), Luizianne de Oliveira Lins nasceu em 18 de novembro
de 1968 em Fortaleza. E jornalista e professora universitaria, ¢ filha de mie professora e pai militar. Cresceu na
Capital, bairro da Maraponga, e possui trés irmdos e um filho. Deputada Federal pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), eleita para a legislatura 2015/2019, foi prefeita de Fortaleza por duas gestdes (2005/2012). (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2020)

41Segundo consta site da Prefeitura, Roberto Claudio Rodrigues Bezerra nasceu em Fortaleza, no dia 15 de agosto de 1975.
E casado com Carol Bezerra, com quem tem duas filhas, Isabela ¢ Roberta. Com formagio em Medicina pela
Universidade Federal do Ceara (UFC) e com mestrado e PhD em Saude Publica pela Universidade do Arizona (EUA),
sempre focou no planejamento e na avaliagdo de politicas de saude publica, especialmente no Programa de Saude da
Familia (PSF). Decidiu entrar na politica com o objetivo de fazer a diferenga na vida das pessoas, sendo eleito deputado
estadual em 2006. Em seu primeiro mandato, foi vice-lider do Governo na Assembleia Legislativa e presidente da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia. Também compds as Comissdes de Educacio, Cultura e Esportes; Seguridade Social e
Saude; Fiscalizagdo e Controle; Constituigao, Justica e Redacdao. Na campanha eleitoral de 2010, foi reeleito deputado
estadual. No ano seguinte, em 2011, foi eleito presidente da Assembleia Legislativa, por unanimidade, para o biénio 2011-
2013, assumindo uma gestdo comprometida com a modernizagdo e informatizagdo da Casa e de seus instrumentos. Em
2012, saiu do Legislativo para fazer ainda mais pela sua cidade e foi eleito prefeito de Fortaleza. Transformou, entdo, todo
o trabalho da Prefeitura, construindo espagos de didlogo, sonhos e realizagdes. Em 2016, foi reeleito prefeito de Fortaleza
para a gestdo 2017/2020. (PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, 2020).


https://pt.org.br/luizianne
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Grande do Norte e Paraiba e a Oeste com o Estado do Piaui - possui uma area de 148.825.472
km?, equivalente a 9,58% da area pertencente a regido Nordeste e 1,75% da area do Brasil,
tornando-se o 4° maior da regido Nordeste ¢ o 17° entre os Estados brasileiros em termos de
extensao territorial.

No que tange a Divisdo Politico-Administrativa, o Estado ¢ composto atualmente por
184 municipios, sendo os de maior extensdo territorial: Santa Quitéria (4260,5 km?), Taua
(4.018,2 km?), Quixeramobim (3.275,6 km?), Independéncia (3.218,7 km?) e Canindé (3.218,5
km?).

Em relagdo a cidade de Fortaleza, capital do Estado do Ceara, esta ¢ a quinta maior do
Pais, sendo a capital brasileira mais préxima da Europa (5.608 km de Lisboa, em Portugal) e estd a
apenas 5.566 km de Miami (Estados Unidos), o que a faz ter uma posicdo geografica estratégica,
favorecendo transferéncias de dados de alto trafego de informacdo do Brasil para os demais quatro
continentes. (PMF, 2020) Dessa forma, todo trafego de dados entre a América Latina e o resto do
mundo passa por Fortaleza, o que significa que a cidade é responsavel por conectar o Brasil ao mundo
e consequentemente, sofrer influéncias em todos os setores de sua administragao.

Fortaleza possui 314.930 km2 de area total e populagdo estimada de 2.686.612 pessoas
[2020], com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,754 [2010] (IBGE, 2019), e esta dividida
administrativamente em sete Secretarias Executivas Regionais (SER), que vao de I a VI,
acrescentando a Regional do Centro (Sercefor), as quais abrigam atualmente 119 bairros e, desde
1997, a administracdo executiva da Prefeitura de Fortaleza estd dividida em Regionais.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, 2020).

Para melhor ilustrar as informagdes, apresentamos os mapas tematicos elaborados
pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE) e que nos possibilitam ter-se

uma visdo geral do Estado do Ceara e sua capital.
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Figura 04 — Apresentagdo da posicdo geografica do Estado do Ceara
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Fonte: IPECE, 2019.

Segundo consta, a Prefeitura de Fortaleza desenvolve trabalhos em prol da melhoria
na qualidade da educacao ofertada, tendo como metas globais os seguintes indices: alfabetizar
100% das criangas até o 2° ano (7 anos) do Ensino Fundamental da rede ptiblica municipal; elevar

para 7.0 o IDEB nos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede publica municipal até 2025; e
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elevar para 6.0 o IDEB nos anos finais do Ensino Fundamental da rede publica municipal até
2025 (PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, 2020), ressaltando que foi a Lei n.°
11.114/2005, sobre o Ensino Fundamental **, que tornou obrigatdrio o inicio do ensino
fundamental aos 6 anos de idade e ampliou para nove anos o ensino fundamental por meio da
Resolucao CEC N° 410/2006. (BRUNO et al, 2008).

Quanto a rede de Ensino Fundamental em Fortaleza, contamos com aproximadamente
142.630 alunos, distribuidos em 5.384 turmas em 289 escolas, os quais cursam de 1° a 9° ano do
Ensino Fundamental. (PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, 2020).

Ressaltamos que o Produto Interno Bruto (PIB), segundo levantamento do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de Fortaleza ultrapassa Salvador como a cidade com
maior Produto Interno Bruto (PIB) do Nordeste. E o que diz o levantamento relativo a 2018, ano
em que a Capital cearense superou, pela primeira vez, desde 2002, quando teve inicio da série
historica da pesquisa do IBGE, a capital baiana. (CEARA, 2021).

E importante lembrar que a reforma da educagio basica no Ceara surge numa década
em que o coronelismo (1968 — 1986) esta sendo contraposto pelo movimento denominado
mudancismo, que foi marcado por uma série de reformas no Estado, ¢ ¢ apontado como o
responsavel pela segunda onda de industrializagdo do estado. (NASPOLINI, 2001). Portanto,
aquele contexto era favoravel para mudangas na educacao.

Segundo Naspolini (2001), o Ceara adotou um modelo de reforma que nao tinha nem
um fluxo vertical (com niveis hierdrquicos) nem horizontal “onde as decisdes ndo ascendem ou
ndo sdo compartilhadas entre os niveis hierarquicos” (p. 170), sendo entdo, um terceiro modelo
baseado na imagem de uma espiral, que sdo combinados os dois outros modelos, sendo
justificado da seguinte forma:

Nesse modelo, as decisdes transitam tanto a partir dos niveis hierarquicos superiores
(como as secretarias municipais e estadual da educagdo), como a partir da base (conjunto

de escolas). Embora o percurso possa parecer mais longo e demorado, este modelo
mostra-se mais resistente as pressdes politicas e econdmicas, o que demonstra a sua

42O Ensino Fundamental consiste nos nove anos de ensino basico subsequentes ao periodo da Educagdo Infantil.
Dividido em dois ciclos, anos iniciais (1° ao 5° ano — Ensino Fundamental I) e anos finais (6° ao 9° ano- Ensino
Fundamental II), o Ensino Fundamental atende a criangas e jovens com idade entre 6 e 14 anos. Aproximadamente
142.630 alunos, distribuidos em 5.384 turmas em 289 escolas, cursam de 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental na
rede municipal de ensino. Desde 2008, o tradicional ensino fundamental ¢ dividido em dois: anos iniciais ou ensino
fundamental I e anos finais ou fundamental II, que abrange do 6° ao 9° ano, oferecendo ao estudante desafios de
maior complexidade, que permitem que ele retome as aprendizagens adquiridas no ensino fundamental I e
aprofunde os conhecimentos, aumentando assim o seu repertorio. (PMF, 2020)
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capacidade de garantir a sustentabilidade e adaptabilidade as mudangas. (NASPOLINI,
2001, p. 170).

Atualmente, o estado do Ceard ganha destaque a cada ano, principalmente, quando
‘bate’ a meta do IDEB, sendo reportado em varios jornais e, principalmente, em relatorios
publicados pelo Grupo Banco Mundial (World Bank Group)*, que promove parcerias com outros
governos através de duas instituigdes: Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD) e a The International Development Assocition (AID), as quais formam o Banco Mundial,
que fornece financiamento, consultoria sobre politicas e assisténcia técnica a governos de paises
em desenvolvimento. A AID concentra-se nos paises mais pobres do mundo, enquanto o BIRD
auxilia os paises mais pobres de renda média e com crédito. (WORLD BANK GROUP, 2020).

O Grupo Banco Mundial possui fungdes complementares, através de suas
instituicdes, que dao uma capacidade tUnica de conectar recursos financeiros globais,
conhecimento e solu¢des inovadoras as necessidades dos paises em desenvolvimento. Também
possui parceria com o setor privado através de suas instituigdes compartilhadas, a The
International Finance Corporation (IFC), a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos
(MIGA) e o Centro Internacional para Resolu¢do de Disputas sobre Investimentos (ICSID), as
quais enfocam o fortalecimento do setor privado nos paises em desenvolvimento. E por meio
dessas instituicdes, que o Grupo Banco Mundial fornece financiamento, assisténcia técnica,
seguro contra riscos politicos e solucdo de controvérsias para empresas privadas, incluindo
institui¢des financeiras.

Ou seja, esse Grupo, apesar de possuir essas instituicdes, na verdade, atua como se
fosse um so, em favor de promover o desenvolvimento em paises que entendem estarem ‘em
desenvolvimento’, inclusive estende a participagdo do setor privado para solucdes, sendo, o setor

publico, aquele que estabelece as bases para permitir o investimento privado e permitir que ele

prospere.

4 WORLD BANK GROUP (Grupo Banco Mundial) ¢ uma das maiores fontes mundiais de financiamento e
conhecimento para os paises em desenvolvimento. Cinco instituigdes fazem parte desse grupo, que sdo: o Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), The International Development Assoviation (IDA),
The International Finance Corporation (IFC), A Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) e O
Centro Internacional para Resolucdo de Disputas sobre Investimentos (ICSID). Essas cinco instituigdes
compartilham o compromisso de reduzir a pobreza, aumentar a prosperidade compartilhada e promover o
desenvolvimento sustentavel, amparadas em valores como: impacto, integridade, respostas, trabalho em equipe e
inovagao.
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Segundo o Grupo Banco Mundial (2020), formuladores de politicas publicas de todo
o mundo podem aprender licdes valiosas sobre como combater com éxito a pobreza de
aprendizagem e melhorar o processo de aprendizagem para todas as criangas a partir da
experiéncia do Ceara (com seus 9 milhdes de habitantes).

Através de relatorios desse grupo, como O Ceara ¢ um modelo de reducdo da
pobreza de aprendizagem, sdo apresentadas as principais reformas educacionais implementadas
no estado que levaram a melhorias significativas na qualidade do ensino fundamental,
informando que, apesar do estado ter o 5° PIB per capita mais baixo entre os 26 estados
brasileiros, o Ceara registrou o maior aumento no indice nacional que captura a qualidade da
educacdo (IDEB) nas duas etapas do ensino fundamental desde 2005. (WORLD BANK GROUP,
2020)

Ainda deve ser frisado que o BM lancou um guia denominado Implementando um
Mecanismo de Incentivos para os Governos Municipais Melhorarem os Resultados da Educacgdo:
Um Guia de Implementag¢do Inspirado no Caso do Ceard, de autoria de economistas e doutores
em educagdo, os quais afirmam, em unissono, que:

o estado do Ceara transformou seu sistema de ensino e, atualmente, apresenta um dos
maiores niveis de desempenho do pais, apesar de seu baixo nivel socioeconémico. O
Ceara ¢ um estado pobre, com uma populagdo de aproximadamente 9 milhdes e
territorio equivalente a Austria ou Israel. E o quinto estado brasileiro mais pobre das 26
unidades federativas. Ainda assim, o Cearad registrou a maior crescimento no Indice
Nacional de Qualidade da Educa¢do Basica (IDEB) do ensino fundamental, desde 2005,
com dez municipios cearenses situados entre os 20 melhores na classificagdo nacional.
Uma série de reformas educacionais, a partir de 2007, elevou o estado a quarta posigdo
entre todos os estados brasileiros na edigdo de 2017 da classificagdo do IDEB para os
anos finais (6° ao 9° ano) do ensino fundamental, ¢ a sexta posi¢do nos anos iniciais (1°
ao 5° ano) do ensino fundamental. (BANCO MUNDIAL, 2020, p. 5).

O prefeito Roberto Claudio, a época de sua gestdo, acumula reportagens na midia e
elogios quando apresenta a entrega de prémios as escolas que se destacaram, no caso, o Prémio
Escola com Exceléncia em Desempenho 2020, reconhecendo o destaque de escolas municipais nos
resultados do Spaece e do Spaece-Alfa 2019. (FORTALEZA, 2020). Segundo consta, o intuito da
proposta ¢ valorizar boas praticas pedagogicas visando a elevagdo da qualidade do ensino-
aprendizagem da Rede Municipal. Nesta edi¢do, 167 escolas foram condecoradas com placas e

recursos financeiros. O incentivo superou investimentos da ordem de R$ 3,6 milhdes.

(FORTALEZA, 2020).
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O prefeito Roberto Claudio e a secretaria da Educacdo, Dalila Saldanha, foram destaques,
diversas vezes, quando apresentaram em coletiva de imprensa os resultados da educacao de Fortaleza,
ganhando destaque o desempenho de Fortaleza na Avaliacao Nacional da Alfabetizacao (ANA) 2016,
promovido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
anmincio feito no auditério da Unipace, durante o Saldo Outubro Docente, encerramento da
programacao do Més do Professor, que contou com a distribuigao de prémios. (FORTALEZA, 2017).

Vale ressaltar que esse tipo de premiagdo apareceu, no Estado do Ceard, no ano de
2002, quando entdo foi criada a Lei n° 13.203, de 21 de fevereiro de 2002, publicada no Diario
Oficial em 25.02.02, a qual instituiu o Prémio Educacional "Escola do Novo Milénio - Educagao
Basica de Qualidade no Ceard", relativo ao ano de 2001, pelo, entdo deputado, Jos¢ Welington
Landim, presidente do Poder Legislativo, de acordo com os §§ 3° e 7° do Art. 65 da Constitui¢cdo
do Estado do Ceard. Esse prémio foi conferido aos servidores pertencentes aos Grupos -
Ocupacionais Magistério - MAG, Atividade de Nivel Superior - ANS, e Atividade de Apoio
Administrativo Operacional - ADO, e aos Professores Temporarios e alunos da rede publica
estadual, entretanto revogada pela Lei n. ° 13.541, de 22.11.2004.

No evento que ocorreu em 2017, retromencionado, o Prefeito e a titular da SME
homenagearam os professores e gestores das escolas municipais pelos resultados alcangados na ANA.
De acordo com a ANA 2016, Fortaleza estd acima da média do Nordeste € do Brasil em niveis de
leitura, escrita e matematica. Quanto aos critérios de leitura e escrita, a capital também supera o
desempenho do Ceard. A ANA ¢ aplicada aos alunos do 3° ano do ensino fundamental, considerado o
ultimo do ciclo de alfabetizacdo. (FORTALEZA, 2017).

Outros destaques podem ser encontrados em jornais, € a guisa de exemplo, citamos o
jormal O LAGOA (2020) que apresenta, na manchete do dia 16/09/2020, que a Prefeitura de
Fortaleza, em coletiva de imprensa, apresentou os resultados referentes ao ano de 2019 do Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) da Rede Municipal de Ensino. Nesta edi¢cdo da
avaliacdo, a Cidade se destacou como 5° lugar entre as capitais com a melhor média nos anos
iniciais (do 1° ao 5° ano) e 4° lugar nos anos finais (do 6° ao 9° ano), além de estar acima da
média geral brasileira e de todas as regides do Pais. (O LAGOA, 2020).

O Jornal O GLOBO (2018), também ressaltou que as Escolas de Fortaleza
alcancaram a meta do MEC para 2021, destacando o IDEB do 5° ano do Ensino Fundamental que

passou de 5,4, em 2015, para 6,0, em 2017, superando a meta projetada para ser alcangada em
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2021, de 5,5, ou seja, € como se a educacdo em Fortaleza estivesse num patamar de exceléncia.
Entretanto, essa exceléncia se limita a apresenta¢do de numeros, cujas avaliagdes e testes, que os
definiram, estdo envoltos de pessoas, comissdes, investimentos, que ainda necessitam de uma
investigacdo mais profunda para entender se essa educacdo excelente atende ao processo de
humanizagao.

Dessa forma, o municipio de Fortaleza acumula destaques a nivel nacional e
internacional, ndo s6 como a capital do sol, mas como o municipio que apresenta grandes
resultados numéricos para medir a qualidade da educagdo, revelada num espetaculo de numeros e
prémios. Afinal “O espetaculo domina os homens vivos quando a economia ja os dominou
totalmente. Ele nada mais é que a economia se desenvolvendo por si mesma. E o reflexo fiel da
producdo das coisas, e a objetivacdo infiel dos produtores. (DEBORD, 1997, p. 17 - 18).

Como esse quadro proporciona mais recursos financeiros entrando na escola, em que
a educacgdo ¢ apresentada como a nossa ‘porta de entrada’ e seguindo um ranking nacional
almejado por muitas escolas, quer seja a nivel municipal, estadual ou federal, merece discussao

acerca da rede de ensino dessa cidade.

4.2 Rede de ensino de fortaleza — legislacio e métodos usados para consolidar e justificar a

exposicio de resultados na educacio

Segundo Bardin (1977), obter inferéncias** na pesquisa ¢ de suma importancia, por

esta fazer parte de uma fase que intermedia a passagem da descricdo do objeto estudado a

interpretacdo, pois a partir dessas inferéncias, descortinam-se os indicadores que podem ser

quantitativos ou ndo, ou seja, queremos extrair dessas inferéncias as consequéncias pelas quais
indicadores apareceram, pois, a partir delas € que podemos

responder a dois tipos de problemas:- o que é que conduziu a um determinado

enunciado? Este aspecto diz respeito as causas ou antecedentes da mensagem;- quais as

consequéncias que um determinado enunciado vai provavelmente provocar? Isto refere-

se aos possiveis efeifos das mensagens (por exemplo: os efeitos de uma campanha
publicitaria, de propaganda). (BARDIN, 1977, p. 39).

A partir da defini¢do acima, passaremos a identificar as inferéncias na legislagao que

promove a rede de ensino de Fortaleza para interpretacdo e discussdo. Para tanto, devemos

4 Inferéncias sdo dedugdes logicas, segundo Bardin (1977).
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destacar quais legislagdes regem a Educacdo no Brasil, comeg¢ando com a Constituicdo Federal
(CF) de 1988, que garante o direito a educacdo a todos, com o intuito de garantir o pleno
desenvolvimento da pessoa e os pontos principais relativos a educagao. Sobre esse direito
constitucional, podemos citar o acesso ao ensino publico obrigatorio e gratuito, que passou a
ser direito publico subjetivo, o que importa responsabilidade da autoridade publica caso ele nao
seja oferecido ou seja irregular a sua oferta, sendo responsabilidade da educacdo o Estado, a
familia e a sociedade.

Atualmente, os documentos que norteiam a educacao basica sdo a Lein® 9.394/96,
que estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Bésicae o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pelo
Congresso Nacional em 26 de junho de 2014.Outros documentos fundamentais sao
a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (1988) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990). (BRASIL, 2019).

A competéncia para legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo, segundo o
art. 22 da CF, ¢ privativa da Unido, mas, concorrentemente a ela, cabe aos Estados e ao Distrito
Federal legislar sobre a educagdo. Por outro lado, o art. 211 prevé um regime de colaboracao
entre os entes da federagdo de modo a assegurar a universalizacao do ensino obrigatério.

Na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao — LDB, Lei n°® 9.394/96, estao contidos
principios relativos a educacao e os deveres do Estado para com esta. Atualmente, esta ¢ uma
das leis mais importantes no que diz respeito a educag¢do no Brasil, pois exibe com detalhes os
direitos educacionais e sistematiza aspectos gerais da educagdo. A referida lei veio para
estabelecer a coordenagao do Ministério da Educacao sobre a educacao basica brasileira, bem
como a colaboragdo entre a Unido, Estados e Municipios. A LDB definiu também a elaboracao,
pela Unido, de diretrizes ou principios nos quais toda a educacdo nacional devera se basear,
assim como os contetidos a serem trabalhados, ou seja, o curriculo basico nacional da educacao,
mas a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao garante autonomia em métodos a cada instituicao
escolar.(BRASIL, 2020).

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do nacional (LDB), no capitulo I — Da
Educacdo Bésica — Secdo I, referente as Disposicdes Gerais, o art. 22 reza que “a educacdo bésica

tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=15548&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=15548&Itemid=
http://pne.mec.gov.br/?pagina=conhecendo_pne
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639039/artigo-22-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
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o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (LDB, 2020).

Entre os avangos e novidades da atual LDB estao a implementagao do conceito de
educagdo basica, nivel de ensino que corresponde aos primeiros anos de educacdo escolar e a
introducdo, em 2013, da educacdo infantil como primeira etapa desse nivel, que também inclui o
ensino fundamental e o ensino médio. Como a educacdo basica é obrigatoria, a educagdo infantil
também passou a ser e, portanto, os pais ficaram obrigados a matricular seus filhos na escola a
partir dos 4 anos.

A LDB também determinou que os curriculos da educagdo infantil, fundamental e
média tenham uma base nacional comum, porém, respeitando as diversidades de cada regido,
dividiu melhor as competéncias entre as esferas governamentais, pos fim a obrigatoriedade do
vestibular como unica forma de ingresso a universidade, trouxe as creches para o sistema
educacional, estimulou novas modalidades, como a educa¢do a distancia, ¢ determinou a
elaboracdao de um novo Plano Nacional de Educagao.

A nivel de complementacdo, informamos que existem outras leis importantes para a
Educagdo brasileira que podemos citar no ambito federal: Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei n° 8069/90; Lei n° 10.098/94, que estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promog¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias; Lei n® 10.436, de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira
de Sinais, Lei n°7.853,de 1989, sobre apoio as pessoas portadoras de deficiéncia;
Lei 10.172,de 2001, conhecida como Plano Nacional de Educagdo, consoante
art. 9°inciso [ da LDB e Lei 9.131,de 1995, que criou o Conselho Nacional de Educacao
(CNE), orgao responsavel por auxiliar o Ministério da Educagdo na formulagdo e avaliacdao da
politica nacional de educagdo; A Lei N.° 12.588/96 sobre a obrigatoriedade de exames de
avaliacdo aos concludentes das 4* e 8" séries do ensino fundamental, na rede publica estadual;
entre outras, que ndo serdo tratadas nesta pesquisa.

Também temos a Secretaria de Educagdo Bésica (SEB), a qual atua na formulacao de
politicas para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, realizando
articulagdes com os sistemas de ensino e com a participagdo social, e dessa forma, também

planeja, orienta e coordena a implementagdo dessas politicas por meio da cooperacao didatico-


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11695616/artigo-9-da-lei-n-9394-de-20-de-dezembro-de-1996
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11695589/inciso-i-do-artigo-9-da-lei-n-9394-de-20-de-dezembro-de-1996
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/108165/lei-9131-95
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pedagdgica, tecnologica, técnica e financeira, agdes estas que visam a melhoria da qualidade das
aprendizagens e da valorizacdo e qualificagdo dos docentes.

Essa secretaria tem o objetivo de garantir a igualdade de condigdes para acesso e
permanéncia na educacdo basica em consondncia com o pleno desenvolvimento da pessoa, o
exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 2020), fato este que nos
impulsiona a recorrer aos dados divulgados por ela em relacdo a educacao basica.

Os programas e agdes seguem 0s objetivos estratégicos do Compromisso Nacional
pela Educagdo Basica, iniciativa anunciada em julho de 2019 pelo MEC, em parceria com o
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Udime), com o objetivo de tornar o Brasil referéncia em educagio
basica na América Latina até 2030.

O INEP, desde a implementagao do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Basica (Saeb), em 1990, vem produzindo indicadores sobre o sistema educacional brasileiro.
Dentre os indicadores produzidos pelo Saeb, alguns apontavam para problemas graves na
eficiéncia do ensino oferecido pelas escolas brasileiras, como os baixos desempenhos em leitura,
demonstrados pelos alunos. Em face de tal realidade, o Governo Federal e muitos governos
estaduais e municipais t€ém empreendido esfor¢os no sentido de reverter esse quadro.

Uma das iniciativas do Governo Federal para reverter esta situacdo diz respeito a
ampliagdo do ensino fundamental de oito para nove anos, iniciando a etapa do ensino obrigatorio
aos seis anos. Além dessa iniciativa, 0o MEC implementou o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo e criou o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).

Uma das diretrizes do Plano expressa a necessidade de alfabetizar as criangas até, no
maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados de desempenho com exame periddico
especifico, por meio da Provinha Brasil. Em abril de 2008, foi aplicada a 1* edicdo desta
avalia¢do. Cerca de 3.133 municipios e 22 Unidades Federativas receberam do MEC/FNDE o
material impresso e as demais secretarias de educacdo puderam fazer o download do material na
pagina do Inep. A partir do 2° semestre de 2008, além da disponibiliza¢do do material na Internet,
todas as secretarias de educacdo do Pais passaram a receber o material impresso. A cada edigdo
busca-se a melhoria do instrumento tanto para fins diagnosticos como para avaliagdo da

aprendizagem.


http://portal.mec.gov.br/images/11.07.2019_Apresentacao-ed-basica.pdf
http://portal.mec.gov.br/images/11.07.2019_Apresentacao-ed-basica.pdf
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A partir de 2011, foram incluidos instrumentos para monitoramento das habilidades
de Matematica. Nesse sentido, ao implementar o instrumento de Matematica, o intuito foi
garantir que fosse realizado o diagndstico do processo de alfabetizagao de uma maneira ampla, e,
ao mesmo tempo, que se permita o desenvolvimento de atividades e a reorganizacdo da pratica
pedagdgica dessa area de conhecimento. Desse modo, compreende-se que a participagcdo nessa
avaliag¢do traz beneficios para todos os envolvidos no processo educativo: alunos, professores
alfabetizadores e gestores.

Reafirmamos ainda que foi através da Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012, a
instituicdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) com a proposta de
assegurar que todas as criancas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano
do ensino fundamental, conforme uma das metas previstas pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril
de 2007, referente ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, o qual utiliza a
Provinha Brasil como meio de aferir os resultados.

A partir dai, aparece a preocupacao de garantir a educagdo de qualidade para todos,
cuja resposta, com a criagdo do Todos pela Educac¢do de Qualidade para Todos, “sintetiza os
pressupostos basicos das politicas publicas: acesso e qualidade a partir da mobilizagao social e da
resposta do estado a estas demandas” (NASPOLINI, 2001, p. 170). Esse projeto foi criado a
partir da Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos, em Jomtien, Tailandia, no ano de 1990.

Em 2013, por conta das agdes do PNAIC, o Inep estd desenvolvendo um Sistema
online para apoiar as redes de ensino que queiram lancar seus resultados da Provinha Brasil, gerar
relatorios e analisar os dados de forma mais sistematizada. O referido sistema estd em fase de
finalizacdo e em breve estard acessivel as escolas e redes.

Retomando o PNE, o qual foi mencionado no artigo 214 da Constitui¢do, que
estabelece a elaboragdo de um plano nacional de educacdo para articular o sistema nacional de
educacdo e estabelecer diretrizes, estratégias e metas para a educagdo durante dez anos, ha que
mencionar, a nivel de informagdo, que ja tivemos um primeiro PNE, organizado em 1962, e
seguiu diretrizes da LDB de 1961.

Por meio da LDB atual, do ano de 1996, ficou determinado que o PNE deve ser
organizado pela Unido em colabora¢do com Estados, Distrito Federal e Municipios e estipulou-se
o prazo de um ano — a partir da data de publicacdo da lei, 20/12/1996 — para elaboragdo e

apresentacao do plano ao Congresso Nacional. Sendo assim, o segundo PNE foi aprovado em


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/provinha_brasil/legislacao/2013/portaria_n867_4julho2012_provinha_brasil.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/provinha_brasil/documentos/2009/plano_de_metas_compromisso_todos_pela_educacao_decreto.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/provinha_brasil/documentos/2009/plano_de_metas_compromisso_todos_pela_educacao_decreto.pdf
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janeiro de 2001. Com o fim de sua vigéncia, em 2010, um novo plano foi desenvolvido e
colocado em tramita¢do no Congresso, aprovado em 2014, apds quase quatro anos de tramitacao
da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

O PNE tem o papel de desenvolver um diagnostico da situagdo educacional no pais e,
a partir dele, determinar principios, diretrizes, estratégias de acdo e metas a fim de guiar as
politicas publicas educacionais e combater os problemas do sistema de educacdo brasileira em
todos as esferas de governo, ou seja, ele aponta para onde queremos que a educacao no Brasil se
direcione e qual ¢ o caminho que ela deverad percorrer para chegar até 14, sendo portanto,
uma ferramenta para planejar e articular as acdes de todas as esferas do governo em funcdo de
objetivos em comum, a fim de otimizar suas acdes e evitar problemas causados pelas lacunas
entre Unido, Estados e Municipios, como descontinuidade de programas e de politicas publicas e
insuficiéncia de recursos.

Ao todo, o plano apresenta 254 estratégias e 20 metas a serem cumpridas ao longo de
dez anos, que buscam garantir o direito a educacdo basica de qualidade, a universalizagao do
ensino obrigatorio, a redugdo das desigualdades, a valorizagao da diversidade, a valorizagdo dos
profissionais da educa¢do e ao aumento das oportunidades educacionais. Sdo diretrizes que
mobilizam todas as esferas administrativas e, por isso, Estados e Municipios também foram
obrigados a elaborarem seu proprio plano estadual ou municipal de educacdo, seguindo os
principios do plano nacional, mas adaptados as suas realidades.

Dentre as 20 metas desse plano ¢ a de nimero 7 que prevé fomentar a qualidade da
educagdo basica, conforme a seguir:

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o IDEB:

IDEB 2015 2017 2019 2021
IAnos iniciais do ensinol5,2 5,5 5,7 6,0
fundamental
IAnos finais do ensino4,7 5,0 5,2 5,5
fundamental
IEnsino médio 4.3 4,7 5,0 5,2

(BRASIL, 2014).

Com a preocupacdo em medir o desempenho dos alunos, foi criado o IDEB, que,

como ja vimos, segue se alinhando as metas do governo federal, e “esse indice sintético,
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envolvendo desempenho no teste e fluxo escolar, passou a representar a qualidade da escola,
apesar de ndo levar em consideracdo outras importantes dimensdes do processo educacional”
(NETO et al, 2016, p. 23), como a existéncia de pluralidades na escola, fato que afeta os
resultados, ja que este propaga o ranqueamento das escolas.

A compreensdo da situagdo educacional ocorre por intermédio de um conjunto
amplo de indicadores que possibilitam monitorar o desenvolvimento da educacdo brasileira,
como o IDEB, as taxas de rendimento e de fluxo escolar, a distor¢ao idade-série, entre outros, que
servem de referéncia para as metas do Plano Nacional da Educagdao (PNE), que podem ser
acompanhadas no Observatério do PNE. Todos esses indicadores sdo calculados com base nos
dados do Censo Escolar. Além disso, as matriculas e os dados escolares coletados servem de base
para o repasse de recursos do governo federal e para o planejamento e divulgacdo de dados das
avaliagoes realizadas pelo Inep.

De acordo com os dados disponiveis nesse observatdrio, temos a seguinte situagao
para as séries iniciais do municipio de Fortaleza, representada através de uma tabela cujo recorte

foi estendido para as sete edigdes do IDEB (2007 a 2019), mostrando a evolucao desse indice:

Tabela 2: Evolucdo do IDEB nas séries iniciais (1° ao 5° ano) nas Escolas Municipais de Fortaleza

ANO META DO IDEB Aprendizado Fluxo O que significam os dados do fluxo
IDEB (Escolas)
2019 5,2 6,2 6,24 0,99 A cada 100 alunos, 01 ndo foram reprovados
2017 4.9 6,0 6,17 0,97 A cada 100 alunos, 03 ndo foram reprovados
2015 4.6 5,4 5,77 0,93 A cada 100 alunos, 07 ndo foram reprovados
2013 43 4.6 5,05 0,92 A cada 100 alunos, 08 ndo foram reprovados
2011 4,0 4.2 5,01 0,84 A cada 100 alunos, 16 ndo foram reprovados
2009 3,6 3,6 4,72 0,82 A cada 100 alunos, 18 ndo foram reprovados
2007 33 3,4 4,39 0,78 A cada 100 alunos, 22 ndo foram reprovados

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis no site: QEdu.org.br. Dados do IDEB/Inep (2019).

O que se vé € uma ascensdo significativa desses nimeros, em que as metas foram
‘batidas’, representando, assim, que, supostamente, as taxas de aprendizado e de fluxo dos alunos
melhoraram substancialmente. Para melhor visualizar essa ascensdo do IDEB, projetamos os

dados em gréfico:


http://portal.inep.gov.br/ideb
http://www.observatoriodopne.org.br/
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Grifico 01: Evolucdo do IDEB nas séries iniciais nos anos de 2007 a 2019 de acordo com a meta sugerida ¢ a meta
alcangada.
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Fonte: Autoria propria de acordo com os dados do QEdu.org.br.

O gréafico 1 apresenta a evolugdo da taxa do IDEB nas suas sete edicdes,
evidenciando que as metas sdo atingidas a cada edi¢do, tendo um crescimento mais significativo a
partir da edicdo de 2015. Ressalta-se que a meta de 2021 (6,0) foi ultrapassada em 2019 (6,2), o
que representa que a rede municipal de ensino de Fortaleza segue ganhando destaque para ser
motivo de ovagdo na midia. Mais do que isso, ¢ importante frisar que essa apresentacdo numeérica
mostra como a educagdo municipal coaduna com o que determina o PDE, proporcionando ao
municipio se equiparar com cidades de outros paises que fazem parte da OCDE.

Vale esclarecer que o calculo do IDEB se diferencia para as escolas estaduais, do
Distrito Federal e municipais, tendo em vista que para os Estados e para o Distrito Federal, esse

calculo se dé através do desempenho escolar que leva em conta os resultados na ANEB*, exame

4 A Avaliagdo Nacional da Educagdo Bésica (ANEB) avalia as redes publica e particular de ensino ¢ abrange o
terceiro ano do ensino médio. Tanto a ANEB quanto a Prova Brasil sdo testes aplicados pelo INEP (Instituto
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que avalia amostras de estudantes da rede publica e privada do terceiro ano do ensino médio,
enquanto para escolas municipais, o calculo se faz a partir do cruzamento da taxa de aprovacao
com o desempenho escolar dos estudantes.

A taxa de aprovacao corresponde a taxa média de aprovacao de estudantes nas séries
que compdem a etapa de ensino analisada, esclarecendo que, para os anos iniciais, a taxa de
aprovacdo corresponderd a média das taxas de aprovacdo de estudantes nas turmas de 1°, 2°, 3°,
4° ¢ 5° ano do ensino fundamental (Fundamental I) e para os anos finais a taxa de aprovagao
corresponderd a média das taxas de aprovagdo de estudantes nas turmas de 6°, 7°, 8° ¢ 9° ano do
ensino fundamental (Fundamental II), num determinado ano letivo. Dessa forma, o IDEB ¢
constituido a partir da média entre a taxa de aprovagao nos anos iniciais ¢ das notas obtidas pelos
alunos dos 5° e 9° anos nas avaliagoes.

Se o IDEB incentiva as redes de ensino a reduzirem as taxas de abandono e
reprovagdo, ¢ de suma importancia termos a clareza de como se apresenta a taxa de aprovacgao
das séries recortadas nesta pesquisa nas sete edicdes do IDEB (2007 a 2019), sintetizada na

Tabela 3:

Tabela 3: Evolugdo da TAXA DE APROVACAO nas séries iniciais nas Escolas Municipais de Fortaleza

ANO 1° ANO 2° ANO 3°ANO 4° ANO 5° ANO
2019 99,9% 100,0% 98,5 98,0% 99,5%
2017 99,2 99,7 93,2 93,6 97,4
2015 98,4 99,5 88,0 88,1 92,7
2013 97,2 97,7 86,6 88,9 90,2
2011 92,6 79,8 80,8 83,2 85,5
2009 88,4 75,9 80,3 82,0 84,0
2007 85,6 71,0 76,2 79,2 81,4

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis no site: QEdu.org.br. Dados do IDEB/Inep (2019).

De acordo com a referida Tabela, o que se observa ¢ o crescimento dessa taxa de
aprovacdo nas séries iniciais, corroborando que esse indice tem cumprido seu papel: reduzir a
reprovacao na educacgdo basica, entretanto, o que nao mostra sdo as condi¢des socioecondomicas

de cada escola para averiguar a realidade que se esconde por tras desses numeros.

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), autarquia vinculada ao MEC, sendo ambos
realizados a cada dois anos com objetivo de avaliarem a aprendizagem das turmas do 5° e do 9° ano do ensino
fundamental e do 3° do ensino médio.
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E quando se apresenta em grafico, observamos o quanto as séries aqui pesquisadas
foram evoluindo na taxa de aprovagao, aproximando-se uma das outras na ultima edi¢ao do IDEB

em 2019, o que representa quase 100% de aprovacao para todas as séries.

Grifico 02: TAXA DE APROVACAO nas séries iniciais (do 1° ao 5° ano) nas edi¢des do IDEB.
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Fonte: Autoria propria de acordo com os dados do QEdu.org.br.

O grafico 2 apresenta o percurso da taxa de aprovagdo nas séries iniciais, tendo
apresentado aumento gradativo em todas as séries, sendo destaque para a 1 e 2% séries, inclusive,
as duas ficam pareadas nas quatro Ultimas edi¢des do IDEB, o mesmo ocorrendo com as demais.
Todavia, o maior destaque se da na 1* série, a qual se destaca muito das demais nas trés primeiras
edi¢des do IDEB, o que pode deixar lacunas para pesquisas ulteriores que visem investigar essas
diferencas.

Essa coleta de dados se dé através do Educacenso que ¢ um sistema informatizado
de levantamento de dados do Censo Escolar. Ele utiliza ferramentas web na coleta, organizagao,
transmissao ¢ disseminagdo dos dados censitarios, mediante o cruzamento de informagdes de
cinco formularios: Escola, Gestor, Turma, Aluno e Profissional Escolar. O Educacenso possui
funcionalidades que permitem avaliar, em tempo real, a consisténcia das informagdes prestadas.

Além disso, o sistema permite a disponibilizagdo de relatorios com informagdes consolidadas da


http://censobasico.inep.gov.br/
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escola que possibilitam a verificagdo e analise dos dados declarados. As escolas e redes de ensino
(estaduais ou municipais) que possuem sistemas proprios de coleta podem migrar os dados para o
Educacenso.

A divulgagao dos resultados dos dados do Censo Escolar pode ser acessada por
meio do proprio Sistema Educacenso, pelo Consulta Matricula, pelas Sinopses Estatisticas,
pelos Microdados ou pelo Inepdata. Por meio dos microdados, os usudrios tém acesso a todo o
acervo de dados coletados, com exce¢do dos dados individuais dos alunos, gestores e
profissionais escolares e dos dados de endereco das escolas. Dessa forma, ¢ possivel ter acesso
aos dados primarios e reproduzir todos os indicadores calculados pelo INEP, configurando-se,
assim, em uma forma abrangente ¢ transparente de disseminagdo. Para visualizar os dados
preliminares e finais do Censo Escolar, divulgados no Diarios Oficial da Unido (DOU), assim
como os Resumos Técnicos e as Notas Estatisticas, acesse 0 menu Resultados e Resumos.

Essa divulga¢do ganha repercussdo nacional, conforme ja vimos na subse¢ao anterior,
em que as politicas publicas do Ceard sdo exemplos de sucesso ¢ estdo sendo adotadas por
Pernambuco e em fase de estudo e implementagdo em Alagoas, Amapa, Espirito Santo, Rio
Grande do Sul e Sao Paulo. (KOCHHANN, 2019)

Na postagem de Kochhann (2019), ¢ informada que a educacdo do Ceard virou
referéncia devido aos resultados em alfabetizacdo e educagdo basica, pois mostra que os
cearenses superaram em 1,4 ponto a meta proposta para os anos iniciais do Ensino Fundamental
no IDEB, em 2017. Ao marcar 6,2 pontos, figurou no grupo dos oito estados com nota maior ou
igual a 6 — acima, inclusive, da meta prevista para o Brasil em 2021. Ao lado de Alagoas e Piaui,
o Ceara apresentou o maior crescimento no IDEB entre 2005 e 2017. A rede publica saiu de 2,8
pontos para 6,1 pontos no periodo, progresso duas vezes superior a média nacional.

Ainda segundo Kochhann (2019), um estudo da ONG Todos pela Educacdo, com
base no desempenho do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), mostrou que o Ceara
também foi o estado que mais avangou na quantidade de estudantes dos anos finais do ensino
fundamental com nivel adequado de aprendizagem em Portugués e Matematica. Em 2007, 21,4%
dos alunos cearenses do 5° ano tinham o conhecimento necessdrio para a série em Lingua
Portuguesa. Dez anos depois, a porcentagem passou para 65,7%. Em Matematica, o salto foi de
15% para 50%. E no 9° ano, o avango foi de 14% para 43,6% em Portugués, ¢ de 9% para 23%

em Matematica.


http://portal.inep.gov.br/resultados-e-resumos
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2017/ResumoTecnico_Ideb_2005-2017.pdf
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/meta-3-em-10-anos-aprendizado-adequado-ensino-medio-segue-estagnado-avancos-5-ano-fundamental
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Entretanto, segundo Horta Neto (2018, p. 46), o IDEB possui limitacdes tanto
técnicas como de ordem politica, sendo esta ultima relacionada ao fato desse indice “ndo
contribuir para o fortalecimento de um necessario pacto federativo, em matéria educacional, que
envolva os trés entes da Federagdao” tendo em vista que essas metas foram definidas para cada
escola “de forma unilateral pelo Governo Federal, sem que houvesse negocia¢ao com as redes de
ensino” (HORTA NETO, 2018, p.46), ou seja, o Governo Federal dialoga diretamente com a
escola sem passar pelos o0rgao intermedidrios, desprezando assim as gestdes dos sistemas de
ensino dos outros entes federativos.

Dessa forma, vislumbra-se que o interesses ndo ¢ pedagogico e sim, “a busca por
atingir e superar um numero” (HORTA NETO, 2018, p. 46), todavia, “apenas testar os alunos e
divulgar os resultados ndo assegura as condigdes necessarias para melhorar a qualidade da
educagao” (p. 46), o que na verdade ocorre € o crescimento da utilizagdo de ranqueamento das
escolas promovendo competi¢ao entre escolas por desempenhos cada vez melhores.

Outra questdo se da acerca de quem participa da elaboragdo e aplicagdo dessas
avaliagdes, j4& que ndo hd men¢do quando se divulga os numeros, e existem estudos que
demonstram que ha consultorias independentes, empresas ou universidades para participarem de
concepgoes de avaliagdes. (BAUER et al, 2015).

Em relagdo a Prova Brasil e ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Basica
(SAEB) sdo avaliagdes para diagnostico, em larga escala, desenvolvidas pelo Inep/MEC, cujo
objetivo ¢ de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir
de testes padronizados e questionarios socioeconomicos. Os testes sdo aplicados na 4* e 8* séries
(5° e 9° anos) do ensino fundamental, em que os estudantes respondem a itens (questdes) de
lingua portuguesa, com foco em leitura, e matematica, com foco na resolucdo de problemas.

No questionario socioecondmico, os estudantes fornecem informagdes sobre fatores
de contexto que podem estar associados ao desempenho, acrescentando que professores, diretores
das turmas e escolas avaliadas também respondem a questiondrios que coletam dados
demograficos, perfil profissional e de condi¢des de trabalho. (INEP, 2019).

Ja o SPAECE ¢ uma avalia¢do estadual que abrange as escolas publicas das redes
estadual e municipais do Ceard, avaliando os alunos da Educa¢do Basica - especificamente dos
2°, 5° ¢ 9° anos do ensino fundamental e todos os anos do ensino médio - utilizando testes, com

itens elaborados pelos professores da Rede Publica, tendo como orientagdo os Parametros
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Curriculares Nacionais do Ministério da Educagdo (MEC) e os Referenciais Curriculares Bésicos
da Secretaria da Educagao do Estado (Seduc). (PREFEITURA DE FORTALEZA, 2020).

O SAEB, responsavel por legitimar um conjunto de instrumentos para medir o
desempenho dos estudantes da educacao basica, era aplicado de forma amostral e, s6 a partir de
2005, ele passou a ser aplicado de forma censitdria para as escolas publicas de ensino
fundamental, o que implica que esta ultima forma era para abranger a todos indistintamente,
entretanto, sabemos que “os estudantes com deficiéncia ndo contam com instrumentos
adequados para medir seu desempenho, dificultando, com isso, a avaliagdo das politicas
voltadas a eles” (NETO et al, 2016, p. 23), fazendo a forma censitéria ser limitada.

Segundo o blog do Freitas (2020),

as avaliagOes de larga escala, feitas para abranger municipios, estados ou mesmo uma
nagdo, podem ser feitas tanto de forma censitaria, ou seja, envolvendo todas as escolas
e estudantes, como de forma amostral, utilizando-se de procedimentos estatisticos
fartamente conhecidos e utilizados em varios campos.

E importante ressaltar que, as formas censitaria e amostral, mencionadas por Freitas
(2020) se diferenciam no campo de abrangéncia das avaliagdes e seu aspecto quantitativo e
qualitativo.

A forma censitaria ¢ a que vem sendo utilizada, como a Prova Brasil e o IDEB,
tendo em vista que a educagdo, especialmente desde os anos de 1990, vem inserida numa logica
mercadologica e a forma amostral ndo seria interessante para os neoliberais, pois ndo indicaria
qual escola estaria no ranking de notas e, dessa forma, ndo haveria competi¢do nem corrida
para o mercado, entretanto, quando se apela para medir desempenho de alunos, impera uma
necessidade, avaliar.

Foi de acordo com a Portaria n. ° 931, de 21 de marco de 2005, que o SAEB passou a
ser composto por dois processos: a Avaliagdo Nacional da Educagdo Bésica (ANEB) e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), chamada de Prova Brasil, de carater
censitario.

A partir das informagdes do SAEB e da Prova Brasil, o MEC e as secretarias
estaduais e municipais de Educagao podem definir agdes voltadas ao aprimoramento da qualidade
da educagdo no pais e a reducdo das desigualdades existentes, promovendo, por exemplo, a
corre¢do de distorgoes e debilidades identificadas e direcionando seus recursos técnicos e

financeiros para areas identificadas como prioritarias. No caso da Prova Brasil, ainda pode ser
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observado o desempenho especifico de cada rede de ensino e do sistema como um todo das
escolas publicas urbanas e rurais do pais. (BRASIL, 2019)

Devemos destacar ainda que nos anos em que a Prova Brasil e o SAEB sao aplicados,
as secretarias estaduais € municipais de educacao e as escolas publicas da educagdo basica, que
possuem turmas de 4* e 8* séries do ensino fundamental, recebem os cadernos Matrizes de
Referéncia, Temas, Topicos e Descritores, os quais trazem informagdes aos gestores e
professores sobre os pressupostos tedricos que embasam a avaliagdo, os descritores € uma série
de exemplos de itens (questdes) sobre lingua portuguesa e matemadtica das séries a serem
avaliadas.

Quanto a Provinha Brasil, trata-se de uma avaliacdo diagndstica que visa investigar as
habilidades desenvolvidas pelas criangas matriculadas no 2° ano do ensino fundamental das
escolas publicas brasileiras, sendo composta pelos testes de Lingua Portuguesa e de Matematica,
0 que permite aos professores e gestores obter mais informagdes que auxiliem o monitoramento e
a avaliagdo dos processos de desenvolvimento da alfabetizagdo e do letramento inicial e das
habilidades iniciais em matematica, oferecidos nas escolas publicas brasileiras, mais
especificamente, a aquisi¢ao de habilidades de Leitura e de Matematica.

Essa prova ¢ aplicada duas vezes ao ano, sendo dirigida aos alunos que passaram por,
pelo menos, um ano escolar dedicado ao processo de alfabetizagdo. Todos os anos os alunos da
rede publica de ensino, matriculados no 2° ano do ensino fundamental, tém oportunidade de
participar do ciclo de avaliagdo da Provinha Brasil, cuja adesdo ¢ opcional, e a aplicagdo fica a
critério de cada secretaria de educagdo das unidades federadas. A sua aplicagdo em periodos
distintos possibilita a realizagdo de um diagndstico mais preciso que permite conhecer o que foi
agregado na aprendizagem das criangas, em termos de habilidades de leitura e de matematica.
Ressalte-se que a data de aplicagdo da Provinha Brasil segue sendo uma decisao de cada rede de
ensino.

O objetivo da Provinha Brasil ¢ oferecer informagdes que possam orientar tanto os
professores quanto os gestores escolares e educacionais na implementacao, operacionalizagao e
interpretacdo dos resultados dessa avaliacdo, uma vez que essa avaliacdo ¢ um instrumento
pedagbgico, sem finalidades classificatorias, que fornece informacdes sobre o processo de
alfabetizacdo e de matematica aos professores e gestores das redes de ensino. Conforme a

Portaria n° 10, de 24 de abril de 2007, o teste tem os seguintes objetivos: avaliar o nivel de
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alfabetizagdo dos educandos nos anos iniciais do ensino fundamental; oferecer as redes e aos
professores e gestores de ensino um resultado da qualidade da alfabetizagdo, prevenindo o
diagnostico tardio das dificuldades de aprendizagem; concorrer para a melhoria da qualidade de
ensino e reducao das desigualdades, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas
diretrizes da educacao nacional.

Esses objetivos possibilitam, entre outras agdes na educacdo bdsica, o
estabelecimento de metas pedagodgicas para a rede de ensino; planejamento de cursos de
formagdo continuada para os professores; investimento em medidas que garantam melhor
aprendizado; desenvolvimento de agdes imediatas para a correcdo de possiveis distor¢des
verificadas; melhoria da qualidade e redugdo da desigualdade de ensino. Além do fato de que o
delincamento e a construcao dessa avaliagdo preveem, sobretudo, a utilizagdo dos resultados
obtidos nas intervengdes pedagdgicas e gerenciais com vistas a melhoria da qualidade do
processo de ensino-aprendizagem.

Também podemos informar que, através de alteragdes na Lei n® 9.394/96 (LDB),
entrou em debate a formulagdo de um curriculo com base nacional comum, para determinar as
condutas que trariam uniformidade a educagdo. Apos quatro anos de elaboragao, foi finalizada a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para as duas primeiras etapas do ensino basico: a
educagdo infantil e o ensino fundamental. Entretanto, a aprovacdo da BNCC se deu com muita
resisténcia do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), mediante pedido de vista e declaracao de
votos do texto dessa Base - cujo conceito foi construido pelo movimento dos educadores ao longo
das lutas por uma educagdo cidada -, tendo em vista que o contexto se configurava como “uma
contrarreforma da Educa¢do Basica conduzida pelo atual governo em sua acdo de desmonte das
conquistas democraticas e populares” (AGUIAR; DOURADOS, 2018, p. 8).

De modo geral, segundo Dourado e Oliveira (2018, p. 44-45), a BNCC indica:

a) énfase na regulacdo e controle do sistema educacional sobre o trabalho dos
professores e das escolas, contribuindo, paradoxalmente, para secundarizar e/ou
desqualificar o trabalho docente e para responsabilizar os professores pelo desempenho
dos estudantes; b) entendimento restrito e conteudista da Base Nacional Curricular, visto
como curriculo unico nacional com relagdo de conteudos minimos prescritivos
(competéncia e habilidades); ¢) vinculagdo estreita entre curriculo e avaliagdo em larga
escala, configurando a centralidade nos resultados obtidos pelos estudantes nas provas
nacionais de Portugués e Matematica, mais do que com os processos de formagdo; d)
enfoque curricular tecnicista, centrado em objetivos de aprendizagem e aferi¢do de
aprendizagens baseadas em competéncias; e) auséncia de articulacdo com as demais

modalidades da educagdo nacional que compde a Educagdo Basica, como o EJA e a
Educacdo Profissional e Tecnologica; f) falta de articulagdo no tocante a concepgdo e
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diretrizes da Educagdo Basica, tendo em vista a constru¢do de uma educacdo formadora
do ser humano, cidaddo, capaz de influir nos rumos politicos e econdmicos do pais,
capaz de criar novos conhecimentos, de criar novos conhecimentos, de criar novas
dire¢des para o nosso futuro comum.

A partir de vistas ao CNE, seus representantes detectaram consensos e dissensos em
relacdo a Base provocando muitas questdes tais como, “para que serve esse Documento? Para
quem? A partir de qual concepgao? Ha conversa com Documentos anteriores? Quais os possiveis
avangos? O que se entende por formagao humana, para além da dimensao cognitiva?”’ (AGUIAR;
DOURADO, 2018, p. 17), entre outras, que demonstram que a educacao nao esta sendo tratada
na sua totalidade, uma vez que os impactos na gestdo da educagdo e da escola emergirdo a partir
da regulagdo das politicas educacionais sobre o trabalho dos professores, da escola, bem como
sua vinculagdo estreita entre curriculo e avaliagdo em larga escala, no que pese a centralidade nos
resultados.

Conforme definido na LDB, a Base deve nortear os curriculos dos sistemas e redes de
ensino das Unidades Federativas, como também as propostas pedagogicas de todas as escolas
publicas e privadas de Educagao Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio, em todo o Brasil,
estabelecendo conhecimentos, competéncias e habilidades que se espera que todos os estudantes
desenvolvam ao longo da escolaridade bésica. Orientada pelos principios éticos, politicos e
estéticos tracados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica, a Base soma-se
aos propositos que direcionam a educacdo brasileira para a formagdo humana integral e para a
constru¢dao de uma sociedade justa, democrética e inclusiva. (BRASIL, 2019)

A concepcao de educacdo que inspira o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), no ambito do Ministério da Educagdo, e que perpassa a execu¢do de todos os seus
programas, reconhece na educacdo uma face do processo dialético que se estabelece entre
socializacdo e individuagdo da pessoa, que tem como objetivo a constru¢do da autonomia, isto €,
a formacao de individuos capazes de assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo,
todavia, sabemos que,

a educagdo formal publica é a cota de responsabilidade do Estado nesse esfor¢o social
mais amplo, que ndo se desenrola apenas na escola publica, mas tem lugar na familia, na
comunidade ¢ em toda forma de interagdo na qual os individuos tomam parte,
especialmente no trabalho. A escola publica e, em um nivel mais geral, a politica
nacional de educacgdo exigem formas de organizagdo que favorecam a individuagdo ¢ a
socializacdo voltadas para a autonomia. O PDE ¢é mais um passo em direcdo a

construcdo de uma resposta institucional amparada nessa concep¢do de educagdo. Os
programas que compdem o Plano expressam essa orientagcdo. (HADDAD, 2008, p. 01)
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O enlace entre educagdo e desenvolvimento € essencial na medida em que ¢ por meio
deles que se visualizam e se constituem as interfaces entre a educagdo como um todo e as outras
areas de atuagdo do Estado. Nao importa a abrangéncia do territério considerado, o bairro ou o
pais, a relacao reciproca entre educagdo e desenvolvimento sé se fixa quando as agdes do Estado
sao alinhadas e os nexos entre elas sao fortalecidos, potencializando seus efeitos mutuos. Desse
movimento de busca de sintonia das politicas publicas entre si depende a potencialidade dos
planos setoriais, inclusive o educacional, que passam, nesses termos, a condi¢do de exigéncia do
desenvolvimento econdmico e social, garantindo-se que o todo seja maior que a soma das partes.

O PDE, nesse sentido, pretende ser mais do que a tradug@o instrumental do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), o qual, em certa medida, apresenta um bom diagndstico dos
problemas educacionais, mas deixa em aberto a questdo das acdes a serem tomadas para a
melhoria da qualidade da educagéo. E bem verdade, como se vera em detalhe a seguir, que o PDE
também pode ser apresentado como plano executivo, como conjunto de programas que visam dar
consequéncia as metas quantitativas estabelecidas naquele diploma legal, mas os enlaces
conceituais propostos tornam evidente que ndo se trata, quanto a qualidade, de uma execugao
marcada pela neutralidade.

Isso porque, de um lado, o PDE esta ancorado em uma concepcdo substantiva de
educagdo que perpassa todos os niveis € modalidades educacionais e, de outro, em fundamentos e
principios historicamente saturados, voltados para a consecucdo dos objetivos republicanos
presentes na Constitui¢do, sobretudo no que concerne ao que designaremos por visdo sistémica
da educacao e a sua relagdo com a ordenagao territorial € o desenvolvimento econdmico e social.

Ja o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) ¢ uma ferramenta gerencial
que auxilia cada escola a realizar melhor o seu trabalho, pois seus objetivos sdo: focalizar sua
energia, assegurar que sua equipe trabalhe para atingir os mesmos objetivos e avaliar e adequar
sua direcio em resposta a um ambiente em constante mudanca. E considerado um processo de
planejamento estratégico desenvolvido pela escola para a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem.

Assim, o PDE-Escola ¢ um programa de apoio a gestdo escolar baseado no
planejamento participativo e seu objetivo ¢ auxiliar as escolas publicas a melhorarem as suas

gestoes. Para as escolas priorizadas pelo programa, o MEC repassa recursos financeiros
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destinados a apoiar a execucao de todo ou parte do seu planejamento, cuja lista esta disponivel no
site do MEC, em que se constata a lista das escolas municipais de Fortaleza beneficiadas com
recursos.

E a partir do PDE, que surge o Plano Municipal da Educagio (PME,) no ano de 2015,
que tem como objetivo geral conceber e propiciar a implementacdo de um Projeto Educativo para
a cidade de Fortaleza, comprometido com uma escola cidada, que se assegura a inclusao social, a
permanéncia com sucesso do educando, em todos os niveis e modalidades de ensino, oferecendo
uma educagdo de qualidade na vivéncia plena de uma gestdo democratica e na valorizacao do
papel dos profissionais da educagdo, garantindo ao aluno o direito de aprender. (PME, 2015)

Ainda segundo esse plano,

o municipio de Fortaleza pretende, com a execugdo do presente Plano Municipal de
Educagdo (PME), consolidar um projeto educativo que fortaleca caminhos que vém
sendo percorridos com éxito, na busca da educacdo de qualidade para todos. Norteia-se
pela convicgdo de que a construgdo do sucesso educacional passa necessariamente pela
sabedoria de integrar conhecimentos e experi€ncias em cuja esséncia estd uma
concepegao pedagogica que acredita na capacidade de aprender do aluno, com a certeza
de que a aprendizagem desse aluno ¢ o objetivo fundante da acdo escolar. Soma-se a
essa certeza a crenga de que a aprendizagem ocorre nas interagdes entre 0s proprios
alunos, e entre alunos, professores, familiares e outros agentes do contexto educativo.
(PME, 2015, p. 19).

Em relacdo ao Ensino Fundamental, no subitem 3.2.4, que se destina as metas e
estratégias de operacionalizacdo, o Plano atribui metas a serem cumpridas para atingir o IDEB,
conforme: “META 2 Fomentar a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir, no ano de 2024, as
seguintes médias para o IDEB: Anos Iniciais: 7,0, Anos Finais: 6,0” (PME, 2015, p. 43), o que
corrobora com a meta constate no PNE (meta 7), ou seja, os entes estdo alinhados com os
mesmos objetivos.

Também, visando aumentar a taxa de aprovagdo, o plano na meta 3 estabelece
“universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME” (PME, 2015, p. 45),
o0 que se justifica o aumento da taxa de aprovagdo nas séries iniciais que foi divulgado na nossa

Tabela 3.
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Ainda na gestdo do prefeito Roberto Claudio, a “Coligacdo Fortaleza s6 tem a
ganhar” apresentou as diretrizes gerais para elaboragdo do plano de governo denominado
"FORTALEZA SO TEM A GANHAR”, compreendido entre 2017 e 2020, cujas propostas foram
amadurecidas ao longo dos quatro anos de sua gestdo a Prefeitura de Fortaleza para conduzir
Fortaleza ao desenvolvimento a longo prazo e que seja o norte dos planos de governo até o ano
de 2040.

Araujo (2019), em sua tese sobre o Prémio Escola Nota Dez e suas implicacdes a
subjetividade das criancas do 2° ano do ensino fundamento do Estado do Ceard, analisou também
os efeitos da politica accountability escolar representada por este prémio, atentando para o fato de
que o ponto de partida foi o ano de 1992, com a experiéncia-piloto de avaliagdo anual do
desempenho dos alunos de 5° ¢ 9° anos.

Segundo Aratjo (2016, p. 96),

em 2001, a metodologia da prova foi radicalmente alterada para se tornar um Computer
Assisted Testing (CAT), sendo o programa renomeado para Spaece-Rede. O Spaece
passou a aplicar os testes pela internet. Os discentes incluidos nas amostras por série
respondiam aos testes em telessalas equipadas com computadores. A partir desse novo
sistema, a média do desempenho nos 5° ¢ 9° anos passou a ser considerada como o
indicador da qualidade da escola. Por conseguinte, elaborou-se o Prémio Educacional
Escola do Novo Milénio (Peenm) — Educagdo Béasica de Qualidade no Ceara, um dos
primeiros vestigios marcantes da politica de responsabilizagdo, que estabelecia a
conexdo entre os resultados da avaliagdo do Spaece-Rede e do Projeto de Melhoria da
Escola. A Lein® 13.203, de 21 de fevereiro de 2002, designava que o Peenm — Educagdo
Basica de Qualidade no Ceara deveria ser outorgado aos membros das equipes das 100
melhores escolas, sendo que, para as 50 melhores, o prémio seria de 100% do valor
especificado; para as demais, seria de 50%. Para concorrer ao referido prémio, as
unidades escolares precisavam aderir ao Projeto de Melhoria da Escola e definir metas
voltadas para a melhoria do ambiente fisico, redugdo das taxas de evasdo ¢ aumento dos
indices de aprovagdo escolar. O prémio era uma recompensa em dinheiro concedida
quando as médias das institui¢des alcancavam a nota 5 ou mais (até 10); correspondia a
R$ 800,00 para os docentes temporarios e permanentes em tempo integral ¢ R$ 300,00
para o pessoal administrativo. Também havia premiacdo destinada aos melhores
educandos. Nesse caso, o Peenm — Educacdo Basica de Qualidade no Ceard foi a
primeira experiéncia com a politica de responsabilizagdo.

Entdo, o Prémio Escola Nota Dez foi criado apds ampliacio do PAIC para a
abrangéncia de todo o ensino fundamental (séries iniciais e finais). Dai, foi revogada a Lei n°
15.052, com regulamenta¢do no Decreto n® 30.797/2011, e foi aprovada a Lei n® 15.923/2015, em
vigor, regulamentada pelo Decreto n° 32.079/2016, cuja alteragdao disciplinou o Prémio Escola

Nota Dez, o que representou maior cobertura, alcangando as escolas de 5° a 9° ano. (ARAUJO,

2019).
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Dessa forma, o Estado vai investindo milhdes por ano, com premiacdo, avaliacdo,
material didatico, além de programas de formagdo e bolsas, sendo o maior valor destinado a
premiacao escolar, inclusive, sendo destaques em jornais, conforme ja vimos na subse¢do
anterior.

Para Araujo (2019, p. 100-101),

A politica accountability ja esta consolidada no Ceara e tem no Prémio Escola Nota Dez
um instrumento de gestdo educacional para incitar e elevar os resultados do
conhecimento que os alunos demonstram ter em relagdo a um determinado conteudo de
uma disciplina avaliada pelo Spaece. Tal programa foi implementado com o propésito de
responsabilizar os sujeitos educacionais pelos resultados atingidos, condicionando a
concessdo de bonus e incentivos monetarios mediante o alcance das metas
preestabelecidas.

Conforme ja discutimos anteriormente, a ldgica neoliberal incorporou-se na politica
educacional do Estado do Cear4 quando optou por “praticas meritocraticas de premiar e bonificar
a quem “merece” porque atingiu os requisitos das metas estipuladas e tendem a forgar o corpo
docente e os gestores a reduzirem o ato educativo ao ensaio para as avaliagcdes externas”
(ARAUIJO, 2019, p. 101, grifo da autora).

Conforme ficou comprovada na tese de Aratjo (2019), ha uma cultura produtivista e
de reconhecimento do mérito da politica accountability escolar, representada pelo Prémio Escola
Nota Dez, o que traz reverberacdes na agao educativa, pois, durante todo o ano letivo, a escola e
sua equipe escolar empreendem esforgos com o objetivo de instruir os alunos a alcangarem a
performance de exceléncia (standard student) explicitada nos descritores do Spaece-Alfa e, por
efeito, serem reconhecidas e agraciadas com a premiagao em dinheiro.

Em prol dessas mudancas na legislacao, que busca por resultados, o Estado do Ceara
tornou-se exemplo devidos suas reformas educacionais, pois foi pioneiro no uso de financiamento
baseado em resultados como parte de um programa abrangente dessas reformas educacionais,
sendo reverenciado pelo Banco Mundial com um Guia criado por Loureiro, Cruz, Barbosa e
Holanda (2020) para ser seguido por governos municipais.

Segundo Loureiro, Cruz, Lautharte e Evans (2020, p. 09),

0 Ceara adotou importantes reformas educacionais que permitiram melhorar
consideravelmente os niveis de aprendizado dos alunos no ensino fundamental, com alto
nivel de eficiéncia no uso de recursos, cujo sucesso ¢ baseado em 5 pilares
interdependentes, alinhados a evidéncia global do que funciona no financiamento da

educagdo com base em resultados educacionais: (i) incentivos financeiros para os
municipios que atingirem metas pré-estabelecidas (financiamento baseado em
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resultados, FBR); (ii) assisténcia técnica (AT) para os municipios com dificuldades para
melhorar a aprendizagem, com énfase na alfabetizagdo na idade certa para todos. Os
outros trés pilares, que também podem ser vistos como condi¢des facilitadoras, sdo: (iii)
lideranga politica para pdr a aprendizagem no centro da politica educacional e
implementar reformas substanciais no setor de educagdo; (iv) transferéncia da gestdo das
escolas de ensino fundamental (anos iniciais e finais) aos governos municipais,
proporcionando alto grau de autonomia para os municipios planejarem e implementarem
suas politicas educacionais; e (v) estabelecimento de um sistema sélido e confiavel de
monitoramento ¢ avaliagdo, que mede continuamente os principais resultados
educacionais, inclusive o aprendizado dos alunos.

Diante do exposto, verificamos que a legislacdo ¢ baseada em metas a serem
atingidas visando melhorar a ‘qualidade’ da educagdo, a partir do uso de férmulas, variaveis e
calculos, os quais seguem métodos — numa dimensao que valoriza mais a quantificacdo — usados
para consolidar e justificar a exposi¢cdo dos resultados na educacdo brasileira, sem, no entanto,
atentar para aquelas pessoas que estdo participando dessas avaliagoes.

Entretanto, o que permanece ¢ compreender quais sdo os interesses presentes numa
exposicao quantitativa de numeros, que se apropriam de resultados de avaliagdes externas na
educagao municipal, tendo o IDEB como um fator final que chama a atencdo para a apresentagao
de resultados e indicador de qualidade, o que traz reverberagdes para a educagdo basica, assunto

da préxima segao.

4.3 Reverberacoes da politica de accountability na educagio basica

Se, “A introducdao da logica de accountability e a comparacdo de resultados para
premiar quem ‘“fez mais com menos” pode acarretar prejuizos irreversiveis a educagdo publica.
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 145), entdo, podemos constatar, pela propria legislacao
presente, que a educagdo basica merece muito mais atencao que a propria Constituicdo preveé.

Estamos diante das primeiras décadas do século XXI, sabendo que as ideias
reformadoras do Estado estdo alinhadas a logica de mercado, busca por resultados, testes
standardizados, (des)centralizagdo e (des)responsabilizacdo do Estado, que se acentuam cada vez
mais 2 medida que sdo publicados: Decretos, Propostas de Emendas Constitucionais (PEC),
emendas a Constituicdo, entre outros, favorecendo e legitimando a intervengdo de setores
privados na educacgao.

Como ja vimos antes, o PREAL, financiado pelo BID, realiza seus estudos nos paises

latino-americanos e caribenhos, coleta dados da educacdo basica de cada um, interpreta-os
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usando ferramentas de accountability, para valorizar, mais ainda, a visdo de controle e regulagao
da educagdo. Essa visdo de controle da qualidade educacional “flui de forma vertical, de cima
para baixo — do governo para as escolas — confinando a prestacdo de contas a limites estreitos por
uma evidente concentragdo de responsabilidade atribuida de fora para dentro da escola”
(SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 87), razao pela qual o governo de cada pais tem a obrigacao
de exigir prestacdo de contas de seus servidores, no caso, gestores e professores, incumbindo-os
de responsabilidades, caso ndo atendam a meta criada pelo sistema de avaliacdes padronizadas.
Desta forma, essas avaliagdes padronizadas se tornam ““a porta de entrada de politicas
ou sistemas formais de accountability” (SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 88), muito embora,
saibamos que esse modelo de avaliagdes padronizadas ja foi testado décadas antes em
municipios dos Estados Unidos, porém, ndo lograram éxito, mas, hoje, em pleno século XXI,
aplica-se esse mesmo modelo, usando-se de subterfuigios de melhorar a qualidade da educacao.

Segundo Schneider e Nardi (2019, p. 89),

nas quase duas primeiras décadas do século 21 alargam-se as evidéncias de uma
sintonia das politicas educacionais com as orientagdes e tendéncias de escala
internacional ou mesmo latino-americana, convergindo mais precisamente para a
consolidacdo de um sistema nacional de avalia¢cdo, com exames externos a escola,
notadamente uma das pegas mais emblematicas das politicas de regulagdo em
curso e, como referimos, do modelo de accountability de inspiragdo gerencial,
situado no contexto da regulagdo por resultados.

Para compreender esse cenario, € so retornarmos aos anos de 2000, quando se iniciou,
nos Estados Unidos, o programa Nenhuma Crianca Fica para Tras, do presidente George W.
Bush, que se transformou em Lei em 2002. Sobre esse programa, Ravitch (2011, p. 31) afirma:
Ele demandava que as escolas gerassem pontuagdes mais altas nos testes das habilidades
basicas, mas ndo requeria qualquer curriculo, e ndo elevava padrdes. Ele ignorava
estudos importantes como historia, educagdo civica, literatura, ciéncias, artes e
geografia. Embora a lei requeresse que os Estados testassem os estudantes
eventualmente em ciéncias, os escores de ciéncias ndo contavam na planilha federal.
O programa se destinou, de forma limitada, a testagens e essas reformas “tinham tudo
a ver com mudancas estruturais e com a responsabiliza¢do, e nada a ver com a substincia do
aprendizado” (RAVITCH, 2011, p. 32), ou seja, testar e punir seriam os ‘louros’ da reforma e “o
que fora um esfor¢o para melhorar a qualidade da educacao se transformou em uma estratégia de
contabilidade: mensure, depois puna ou recompensa, afastando qualquer exigéncia de

pensamento critico acerca do mundo”. (RAVITCH, 2011, p. 32).
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Para entendermos esse programa, teremos que, mais uma vez, retornar a historia dos
anos de 1980, com o langamento de um relatério denominado Uma Nag¢do em Risco, em 1983, o
qual foi “uma resposta as reformas escolares radicais do fim da década de 1960 e comeco de
1970” (RAVITCH, 2011, p. 39), fruto de muitos debates académicos, por entenderem que a
administracdo do presidente Reagan visava sabotar a educagdo publica e naquela época os jornais
alardeavam que a educagdo estava em crise, e dessa forma, o referido relatorio chamou a atencao
do publico, que era seu verdadeiro objetivo.

No entanto, esse relatorio, diferentemente do programa anterior, ndo se transformou
em lei, pois “longe de ser um documento revoluciondrio, o relatorio era um apelo inflamado para
que fizéssemos nossas escolas funcionarem melhor em sua missdo central como instituicdes
académicas e para compatibilizar nosso sistema educacional com nossos ideais educacionais”
(RAVITCH, 2011, p. 42), fazendo apenas recomendagdes. O programa errou porque se limitou a
apontar problemas apenas ao Ensino Médio sem enxergar nenhum problema no Ensino
Fundamental.

Segundo Ravitch (2011),

enquanto os autores de Uma Nag¢do em Risco se preocupavam com a qualidade e
amplitude do curriculo que cada jovem deveria estudar, o Nenhuma Crianga Fica para
Tras se preocupava apenas com habilidade basicas [...] Ele produzia montanhas de
dados, nao cidaddos educados. Os seus defensores entdo tratavam os dados como
evidéncia de seu “sucesso”. Ele ignorava a importancia do conhecimento. Ele promovia
uma defini¢do mecanicista, restrita e profundamente anti-intelectual de educacdo. Na era
do NCLB, o conhecimento era irrelevante. (RAVITCH, 2011, p. 46-47).

Scheneider e Nardi (2019), baseando-se nas concepcdes de Andrade (2008), afirmam:

Tomando por base referencial o sistema de accountability inscrito na experiéncia dos
Estados Unidos, nomeadamente a do No Child Leftd Behind Act, o autor conclui que as
poucas experiéncias recentes no pais, levadas a cabo por governos estaduais, de maneira
geral ndo incorporam um sistema de incentivos com o qual professores e diretores sejam
penalizados ou bonificados em razdo dessas politicas, em termos se resultados
significativos no desempenho dos estudantes. (SCHENEIDER; NARDI, 2019, p. 92)

Essa concepcao se da, segundo Scheneider e Nardi (2019), pelo fato de Andrade
(2008) entender que no Brasil ndo existem determinados parametros estruturantes para consolidar

uma politica de accountability aos moldes dos EUA, quando cita os casos do Enem em 1998,
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SAEB de 1995, Prova Brasil de 2005, entre outros, por conta de deixarem em aberto varios
pontos que sdo pardmetros*® para se executar uma accountability. E continuam:
A leitura de Andrade (2008) de que a essa altura do pais, no ambito da Educacdo Baésica
publica, opera-se uma accountability formal branda, concorda com a posi¢do de
Fernandes e Gremaud (2009). Para esses autores, com a ampla divulgagdo de resultados,
desde 2005, o Brasil conta também com um programa de “accountability fraca”, por

escolas e redes de ensino publicas, em nivel de Ensino Fundamental. (SCHENEIDER;
NARDI, 2019, p. 93, grifos dos autores).

Entretanto, Scheneider e Nardi (2019) citam outros autores como Fernandes e
Gremaud (2009), os quais entendem que,

com a divulgacdo de resultados por Estado, sistema de ensino e escola, também em
2005, fez por elevar o Enem a condicdo de instrumento de diagnodstico e de
accountability [...] com o Enem e a Prova Brasil/Saeb, o Brasil passou a contar com um
sistema nacional de accountability da Educacdo Basica, ainda que reconhegam, a
exemplo de Brooke (2004;2006) ¢ de Andrade (2008), a existéncia de outras
experiéncias em alguns Estados da Federagdo. (FERNANDES; GREMAUD apud
SCHENEIDER; NARDI, 2019, p. 94).

Essas provas foram, a medida do tempo, ganhando relevancia culminando com a
constituicdo de um indice na Educagdo Basica que “combinasse informagdes de desempenho em
exames padronizados com informagdes de fluxo escolar [...] uma saida que assegurou tanto a
finalidade de monitoramento quanto a de accountability” (SCHNEIDER, NARDI, 2019, p. 94),
como foi a criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) em 2007, que
passou a ser o 6rgdo para mensurar € monitorar a qualidade da educag@o no nosso pais e ja conta
com seis edi¢des (anos: 2007, 2009, 2011, 2013, 2015 e 2017).

Como ja foi informado anteriormente, o IDEB ¢ calculado a partir dos dados sobre
aprovacao obtidos no Censo Escolare das médias de desempenho obtidas no Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). O indice varia de 0 a 10 e a combinagdo entre fluxo e
aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes. Se um sistema de ensino retiver seus

alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou na Prova Brasil, o fator fluxo sera

alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a

46 Para esse autor, os pardmetros seriam: “(i) estabelecimento de padrdes educacionais minimos para cada ano
escolar; (ii) realizag@o de testes de proficiéncia para averiguar os conhecimentos adquiridos pelos alunos; (iii) tornar
publicos os resultados das escolas nestes testes; (iv) adotar como objetivo explicito de politica a melhoria no
desempenho dos estudantes nestes testes; (v) responsabilizar os professores/diretores da escola pelo resultado dos
alunos”. (ANDRADE apud SCHENEIDER; NARDI, 2019, p. 92)


http://inep.gov.br/censo-escolar
http://inep.gov.br/saeb
http://inep.gov.br/saeb

133

aprovacdo do aluno sem qualidade, o resultado das avaliagdes indicard igualmente a necessidade
de melhoria do sistema.

As metas projetadas sdo diferenciadas para cada unidade, rede e escola. Elas sao
apresentadas bienalmente, desde 2007 até 2021, de modo que os estados, municipios e escolas
deverdo contribuir em conjunto para que o Brasil atinja a meta 6,0 em 2022 — 0 mesmo patamar
educacional da média dos paises participantes da Organizacio para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). (BRASIL, 2019).

Ainda ¢ salientado nesse site, que o indice também ¢ importante condutor de politica
publica em prol da qualidade da educagdo, uma vez que se trata de uma ferramenta para
acompanhamento das metas de qualidade para a educacdo basica, que tem estabelecido, como
meta, para 2022, alcangcar média 6 — valor que corresponde a um sistema educacional de
qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos. (INEP, 2019).

Segundo Horta Neto (2016, p. 24),

Esse movimento em dire¢do aos testes também se propaga no Brasil e, com ele, cresce
a utilizacdo do ranqueamento das escolas — caminho trilhado a partir de trés
movimentos: identificar as escolas de melhor desempenho, consideradas como
exemplos a serem seguidos; divulgar os resultados dos testes, acreditando que as
familias irdo mobilizar aquelas com baixo desempenho; e criar competi¢do entre as
escolas por desempenhos cada vez melhores. Como consequéncia, o ranqueamento
firma-se como uma necessidade para as politicas e essencial para aprimorar o sistema
educacional, levando, inclusive, os governos a utilizacdo ampla dos testes
acompanhados de prémios a escolas, seus professores e seus alunos.

O que foi constatado no Estado do Ceard, através de pesquisas junto as escolas do
municipio de Sobral sobre os efeitos do prémio Escola Nota Dez nos processos pedagogicos das

escolas premiadas foi que:

todas essas acdes realizadas pelas escolas premiadas de Sobral (EP1 e EP2) sdo
caminhos e atalhos implementados nos processos pedagogicos (planejamento, ensino e
avaliacdo) que visam atingir os melhores indices de desempenho na avaliagdo do Spaece
e, por consequéncia, figurar no ranking das 150 unidades contempladas com o Prémio
Escola Nota Dez. Além disso, com base nessas andlises, verifica-se que as professoras
das instituicGes premiadas consideram que o Prémio Escola Nota Dez surte efeito no
processo de ensino-aprendizagem, visto que promove a aquisicdo de recursos
tecnoldgicos e de 119 materiais didaticos, a realizacdo de reformas nas escolas, a
promocao de formagdo docente e o reconhecimento do trabalho por meio da bonificacio
financeira. Contudo, as educadoras avaliam que tal premiag@o ndo ¢é o fator decisivo para
a realizacdo do trabalho docente com qualidade, mas julgam que vem proporcionando
mudangas no cotidiano das praticas pedagogicas das escolas premiadas de Sobral.
(ARAUJO, 2016, p. 188 — 119).
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Hé de se considerar os impactos desse tipo de premiacdo sobre o corpo docente,

uma vez que,

para as docentes das escolas premiadas, o Prémio Escola Nota Dez surte efeito nos
processos pedagodgicos das escolas apoiadas, por conta dos investimentos em recursos
materiais que colaboram para a melhoria das praticas docentes, dado que promove
condi¢des de trabalho que antes ndo existiam nas escolas. Mas as professoras ndo
consideram a bonificagdo como um fator decisivo para a melhoria dos rendimentos
escolares, ao contrario, elas se sentem mais pressionadas para atingirem as metas do
prémio. (ARAUJO, 2016, p.151).

Segundo Horta Neto ef al (2016, p. 25) “imaginar que uma boa escola possa ser
caracterizada apenas a partir de medidas de alguns de seus resultados é desconhecer a
importancia que tém os processos utilizados para se chegar a eles”, uma vez que centra a
discussdo no trabalho da escola e nos professores para garantir a aprendizagem medidas por
testes, como se somente estes atores fossem responsaveis quando a escola ndo atingir a meta.

Desde que foi legitimado o IDEB com suas metas, o municipio de Fortaleza, a guisa
de exemplo - para a 4* série — apresentou um IDEB abaixo da meta nos anos anteriores a gestao
do prefeito Roberto Cldudio, tendo esta gestdo apresentado o indice acima da meta projetada,
conforme se observa nos anos de 2013, 2015 e 2017, inclusive, neste Gltimo ano, a meta foi
ultrapassada com numero relevante, citado em Relatorio:

Sem a rede privada, o IDEB do Brasil, nos Anos iniciais, ¢ 0,3 ponto inferior. Apesar
disso, o pais mantém uma trajetoria consistente de melhoria, superando a meta proposta
e atingindo um valor igual a 5,5 em 2017. Esse comportamento proporcionou um
aumento de 1,9 ponto no IDEB da rede publica entre 2005 e 2017. A rede publica do
estado do Ceara apresentou a melhor evolugdo nesse mesmo periodo, passando de 2,8,
em 2005, para 6,1, em 2017, ritmo de crescimento quase duas vezes superior a média
nacional. Com excecdo dos estados do Amap4, Sergipe, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul, as demais unidades da federag@o alcangaram suas metas. (BRASIL, 2020).

Ressaltamos, mais uma vez, que essas metas constantes no IDEB sdo legitimadas a
partir do “Compromisso Todos pela Educa¢do”, introduzido pelo Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE), em 2007, por meio do Decreto n. °© 6.094, o qual,

Dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo,
pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas e agdes de

assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade
da educagdo basica. (BRASIL, 2020).
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Afonso (2009b), seguindo Schedler (1999), ao discutir a prestacio de contas

(enquanto answerability ou responsabilidade), afirma que o pilar da responsabilizaciao
(“enforcement”) chega-se a outras dimensoes,

ndo apenas a que se refere a imputagdo de responsabilidades ¢ a imposi¢ao de sang¢des

negativas, mas também as que, em meu entender, podem ser acrescentadas — por

exemplo, a assunc¢do autdbnoma de responsabilidades pelos atos praticados; a persuasio;

o reconhecimento informal do mérito; a avocacao de normas de cddigos deontoldgicos; a

atribuicdo de recompensas materiais ou simbolicas, ou outras formas legitimas de
(inducdo de) responsabilizagdo. (AFONSO, 2009b, p. 59).

Portanto, mesmo que a accountabilty se apresente numa dimensdo informativa, ja
constatamos que as consequéncias de sua aplicagdo podem também causar efeitos ndo desejados
no processo da educacdo humanizadora, passando a transformar esse percurso numa meta para
auferir vantagens numéricas que deem retorno em forma de prémios simbodlicos ou ndo.

A gestdo por resultados ¢ adotada em varios paises “no estabelecimento de acordos de
resultados entre 6rgdos formuladores de politicas e entidades voltadas a prestacdo de servigos.
Tais acordos tém por base o bindmino “autonomia e responsabilizacdo” [...]” (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2011, p. 133), e dessa forma, o gerencialismo imprime seu papel de disseminar
principios orientados pela eficiéncia financeira, mesmo tratando-se de escola, ou seja, os
resultados sdo prioridades e nesse caso atores, como os gestores e diretores de escolas, podem ser
responsabilizados pela prestagao de contas (accountability).

As autoras afirmam que: “A politica educacional de resultados toma os “resultados”
isoladamente, descolado da realidade que os produziram, sendo apresentada como fetiche”
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 144), parecendo mesmo um ‘feitico’, cujo resultado ¢ a
busca pelo isolamento, e consequentemente, o desinteresse pelo coletivo, como se este coletivo
fosse uma ameaga ao seu sucesso, € assim, o isolamento se torna como uma estratégia para evitar
que o outro tenha acesso aos seus ‘conhecimentos’.

Para tanto, os governos buscam, por meio desse tipo de gestdo, “facilitar a adocdo de
mecanismos de mensuragdo de resultados; responder as novas questdes e a diversificacdo dos
servicos prestados; adotar medidas de incentivo ao desempenho; promover a accountability —
transparéncia e responsabilizacdo pelos resultados” (PACHECO apud SHIROMA;
EVANGELISTA, 2011, p. 133).

O que era para ser informagdo, prestacdo de conta e responsabilizacdo, na forma

accountability, para diagnosticar e externalizar a sociedade sobre o que ensina, como se ensina e
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as formas de organizacdo do trabalho docente, considerando a ética e as caracteristicas culturais,
na verdade, se torna uma cartilha de metas postas por 6érgaos internacionais, que sequer fizeram
estudos da cultura e diversidade de cada pais, mas, sim, diagnosticaram um ponto fraco desses
paises: baixo desenvolvimento econdmico.

Esse projeto espelhado numa aura de “preocupacdo com o crescimento desses
paises”, na verdade, oculta os interesses capitalistas pregados ha décadas e mundialmente
disseminados com mais forga a partir dos anos de 1990, afinal, o que envolver empréstimos, ha
cobranca em juros, ou seja, ha um ‘credor’ e um devedor, sendo este ultimo formado por paises
da América Latina e Caribe, que se endividam a cada interven¢do do BM, que

em fim de 2006, publicou o documento Education Sector Strategy Updat (ESSU):
achieving Education For All, broadening our perspective, maximizing our effectiveness
(BANCO MUNDIAL, 2006) atualizando as estratégias da década de 1990 (BANCO
MUNDIAL, 1995, 1999). O ESSU apresenta orientagdes para auxiliar os paises da
América e Caribe a maximizarem o impacto da educagdo visando ao crescimento
econdmico, a redugdo da pobreza e ao desenvolvimento de gestdes -eficientes,
principalmente, com foco nos resultados. Recomenda-se que as politicas educacionais
dos paises da regido devam voltar-se a competitiva econdmica e a coesdo social, além de
formar uma forga de trabalho adaptavel as demandas mutantes dos mercados locais e
globais sempre visando complementaridade entre as politicas econdmica e educacional.
[...] A organizacdo destaca que “uma cultura de monitoramento e avaliag@o de resultados
deve permear o trabalho no setor” (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 9). Além disso,
observa que “quando os recursos or¢amentarios e a selegdo de pessoal sdo limitados ¢é
muito importante conhecer que intervengdes produzem os resultados desejados de modo
mais eficaz e efetivo” (BANCO MUNDIAL apud SHIROMA; EVANGELISTA, 2011,
p. 136-137).

Tomando o discurso acima, justifica-se, entdo, a intervencdo dos OMs, o que
promove muitas inquietagdes tais como: resultados ¢ um meio ou um fim? A quem serve? A
quem interessa uma mudanga na educagdo a partir da avaliacdo de resultados? Quais interesses
presentes? Enfim, as autoras procuraram desvelar, nesse trecho, os reais interesses por aqueles
que pregam ‘mudan¢a na educagdo’ através da avaliacdo tanto sobre o aluno como nos
professores e nas escolas, articulando-os de uma forma que se chega a atribuir exclusivamente
aos professores e a escola a responsabilidade quando o aluno ndo aprende, ficando o Estado
eximido dessa responsabilidade.

Afonso (2013) ao abordar, de forma sociologica, conceitos e teorias acerca do campo
da avaliagdo educacional, além de visitar as teorias da modernizagdo, que sdo subjacentes ao

atual comparativismo avaliador, aponta que o Estado, denominado de Estado-avaliador, passa por

trés fases: a primeira ocorrida ao longo dos anos de 1980, como parte de mudancas sociais,
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politicas e culturais muito amplas em paises situados em locais distintos do sistema mundial, fase
que a avaliag@o constitui-se como uma politica estatal; a segunda fase, nos anos de 1990 até 2000
em diante, em que existe a constru¢do de indicadores e avaliagdo comparada internacionalmente
em larga escala, e ocorre uma reconfiguragao do Estado-avaliador e a terceira, chamada de fase
p6s-Estado-avaliador, ocorre a mercadorizagdo/mercantilizagdo global da educagao.

A terceira fase, o autor compreende como uma antevisdo com base em alguns
indicadores, afirmando que, “o que estd em curso ¢ uma estratégia de exacerbagdo e
diversificacdo de logicas neoliberais de transnacionalizacdo da educagdo, com énfase na
privatizagdo, mercadorizagdo e mercantilizacdo” (SANTOS apud AFONSO, 2013, p. 280).
Portanto, os interesses do Estado coadunam com os interesses internacionais, com interferéncia
do Banco Mundial que, a cada interferéncia, amplia a privatizacdo dos sistemas e agéncias de
avaliacdo, que exercerdo suas fungdes com vendas de insumos para as institui¢des publicas
melhor prepararem seus futuros consumidores.

O Estado, submisso ao que se encontra nos acordos internacionais e visando angariar
com isso vantagens financeiras, implementa e legitima interesses ‘postos’ pelos seus credores e
0s:

OMs poucas vezes explicitam o que deve ser feito com os resultados das avaliagGes
docentes. Entre as proposicdes mais polémicas estdo: quebra da estabilidade;
remuneragdo vinculada ao desempenho; aprovagdo no exame para o ingresso na carreira
e desvinculagdo de salarios dos aposentados dos professores da ativa. O documento do
Banco Mundial exclusivo sobre professores recomenda o pagamento de gratificagdes por
desempenho e a implantacdo de remuneracdes diferentes em fungdo de prémios e

sangdes, cujo sentido ultimo ¢ dado pela decisdao de reduzir o custo-professor.
(DELANNOY; SEDLACEK apud SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p.141).

Essas organizacdes multilaterais estabelecem, de comum acordo, uma mudanca na
educagdo a partir de avaliacdes, as quais promovem os mais diversos efeitos sobre os professores
quando o gratifica num momento e o pune noutro, baseando-se em resultados e sem considerar as

condig¢des objetivas e subjetivas de cada envolvido.

Especialmente a Unesco, em relatério em 2017 na Franca (Unesco, 2017b) e, na forma
de resumo no Brasil (Unesco, 2017a), considera a accountability educacional
extremamente importante para melhorar os sistemas educacionais. [...] A argumentagio
produzida para justificar este posicionamento aponta em direcdo da rapida expansdo da
educagdo na segunda metade do século 20 e a dificuldade dos governantes, em geral, em
administrar estes sistemas. [...] Ndo obstante sua concordancia sobre a introdugdo de
medidas de accountability na educagdo publica, a Unesco enfatiza a necessidade de
revisdo de alguns pressupostos que a informam, porquanto, defende que ela ndo pode ser
um fim em si mesma. (apud SCHNEIDER; NEIDER, 2019, p. 68-69).
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Dessa forma, constatamos a interferéncia dessa agéncia quando oficializa sua

compreensdo do que seja a accountability, entendida como
um processo que compreende responsabilidades claramente definidas, obrigacdo de
fornecer explicagdes sobre as acdes compreendidas e justificaveis legais, politicas,
sociais ou até morais da obrigacdo de prestar contas, [...], ser capaz de agir quando algo
estd dando errado, por meio de politicas, da legislacdo e até por meio de apelo judicial,
para proteger os direitos dos cidaddos. (UNESCO apud SCHNEIDER; NEIDER, 2019,
p. 68-69).

Promover uma avaliacdo que implica em prestacao de contas e responsabilizagdo, que
¢ o caso da accountability, como o alvo a atingir na corrida por uma “modernizacdao educativa”
(SHIROMA& EVANGELISTA apud DE ROSSI, 2005), cria rankings, prescindindo dessa
forma, da identidade do profissional (professor), o qual sofre o tempo todo pressdes internas (na
sua subjetividade) e externa (entre seus proprios colegas de trabalho), um adoecimento fisico e
psiquico, pois sua subjetividade fragil subsome-se ao discurso que o leva a sua ‘conversao’.

Ja Afonso (2009) compreende que a accountability ¢ um sistema formal que promove
seus testes estandardizados e a publicacdo de rankings através das avaliagdes externas, que se
tornam centrais nas politicas de educacdo por serem congruentes ao sistema de controle exercido
pelo Estado sobre a area da educagdo. Os mais favorecidos com todo esse cendrio sdo aqueles que
se valem do discurso de profissionalizacio para melhoria salarial, quando na verdade estdo
fomentando a competitividade, o que altera as relagdes sociais em grupo, em coletivo, €
consequentemente, emerge uma ideologia do individualismo muito mais acirrada por envolver
prémios, e se tornard a “luz no fim do tinel” perseguida e almejada por muitos professores.

Portanto, os mais interessados nesse desequilibrio nos interesses, que ja nao sdo mais
coletivos, sdo os empresarios da educagdo. Estes terdo o poder de ditar como se dara uma nova
forma de governar a educagdo sob ditames internacionais. Desde que o Brasil assumiu o
compromisso com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), na Organizagao das Nac¢des Unidas, em setembro de 2015,
seu governo vem se preparando para sua implementacao em todo o territdrio nacional, tornando
essa Agenda uma grande oportunidade para a gestdo de politicas publicas que consolidem um
pais mais justo e solidario. (PLANO DE ACAO 2017 - 2019, 2017).

Diante dos planos e metas que o Brasil segue, que coaduna com interesses

internacionais, cujo objetivo ¢ legitimar politicas publicas na educacdo aos moldes de mercado, e
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por estar inserido numa sociedade globalizada e neoliberal, aliada ao fato de que o Estado exerce
seu papel descentralizado e de delegar responsabilidades, o pais se insere num modelo de politica
de accountability na educacdo, consolidando a accountability educacional.

Segundo Adrido e Domiciano (2018),

Atualizando perspectivas de reforma na gestdo publica iniciada com o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, ¢ orientadas pelos pressupostos da Nova
Gestao Publica (PERONI; ADRIAO, 2005), o Partido dos Trabalhadores (PT), ao
assumir os mandatos presidenciais no periodo de 2003 a 2010, aproximou-se da
concepcdo de governanga publica, sugerida por distintos organismos internacionais
como alternativa as orientagdes neoliberais (KISSLER; HEIDEMANN, 2006) ou de
cunho gerencial. A 16gica da governanca publica assimila o setor privado (lucrativo e
ndo lucrativo) como agente e parceiro na elaboragdo das politicas publicas, dado o
pressuposto de que a agdo estatal ou governamental é insuficiente e, por vezes, refrataria
para apreciar e atender as demandas sociais. (apud ADRIAO; DOMINICIANO, 2018, p.
2).

Nessas circunstancias, o quadro se torna favoravel ao setor privado para atuar com
seu aporte técnico e, em relacdo ao Brasil, “as fundagdes configuram-se como organizacdes
privadas sem fins lucrativos que, por for¢a de lei, podem inclusive receber recursos publicos, sem
que haja uma clara orientacdo para o accountability de sua agdo e, em alguns caso, sem exigéncia
de licitagdo” (ADRIAO; DOMICIANO, 2018, p. 2), esclarecendo que o termo ‘accountability’
citada esta empregado no sentido restrito de exigir prestagdo de conta por parte do setor privado.

Por ultimo, reforcando essa discussdo, frisamos que a gestdo democratica da escola
foi conquistada mediante a Constituicao de 1988 e representa

exercicio pratico de cidadania e instrumento de resisténcia contra orientacdes
gerencialistas de modelos analogos ao empresarial introduzidos em diversos sistemas
publicos de ensino e disseminadas por organizagdes privadas associadas a diversos
segmentos do mercado [...] verifica-se a organizag¢do de setores vinculados ao mercado
influenciando as politicas educativas das mais diversas formas, redefinindo as fronteiras
entre o publico e o privado com implicagdes negativas para o processo de
democratizagdo da escola e da sociedade. (PERONI; ADRIAO apud PERONI;
ADRIAO, 2018, p. 54).

Conforme Adrido e Peroni (2018), que definem de forma sintetizada a relacdo entre o
publico, entendido como estatal, e do privado, entendido como limitado ao setor empresarial, os
compreende-se que essa relacdo ¢ “considerada quando expressdo de privatizacdo da educacao
basica, mais precisamente no que a escola tem de fundamental: o trato com o conhecimento por

meio da defini¢do de um curriculo” (p. 55).
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As autoras entendem que “as politicas materializam-se em estratégias que incidem
sobre trés dimensdes, didaticamente consideradas em separado: oferta educativa; gestdo
educacional e sobre o curriculo” (ADRIAO apud ADRIAO; PERONI, 2018, p. 55), em que os
principais sujeitos sdo instituicdes com a presenca do setor empresarial, como ja citamos o caso
de Gerdau, podendo acrescentar a Fundagdo Lemann, o Instituto Ayrton Senna, Unibanco etc.,
caracterizados como investidores sociais ou como filantropos de risco ou filocapitalistas
(ADRIAO, 2018), que irdo dar retorno capitalista.

Ainda sobre o texto da BNCC, Adriao e Peroni (2018, p. 57) afirmam que “alinha-se
as orientacdes globais assentadas na Estratégia do Banco Mundial (BM), Aprendizagem para
Todos Investir nos Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover o
Desenvolvimento” (p. 57).

A questdo importante para perceber ¢ que esse setor empresarial cognominado de
filantropo age em comum acordo com agentes governamentais, que estdo presentes na hora do
“voto de Minerva” quando das decisdes das politicas publicas brasileiras, ou seja, um casamento
que resulta na disseminacdo da ideologia pela privatizagdo e sua apologia ao tecnicismo e a
producao de consumidores.

Ou seja, nessa passagem, nos deparamos, na verdade, com debates que envolvem a
accountability, pois esta tem se torna recorrente na construgdo e dissemina¢do de uma tendéncia
voltada para o mercado quando se faz uma passagem

[...] de uma dominagdo da oferta educativa para a demanda educacional (para o que
acompanha a diminui¢do dos investimentos em educagdo); de um controle burocratico
dos processos educativos para formas mais “profissionais” de accountability; de uma
priorizag@o do acesso a énfase na obrigacdo com resultados quantitativos e qualitativos
(as expectativas sobre a escola sdo expressas na linguagem dos indicadores, dos padrdes
de desempenho e de sucesso, de “qualidade” da educagdo); de um sistema controlado no
centro para unidades organizacionais mais autdnomas (autoridade delegada — o conceito
americano de “empowerment”; do paradigma do ensino para o paradigma da
aprendizagem, como o que tentam exprimir os curriculos conhecidos como curriculos
por competéncias. (LESSARD apud SCHNEIDER; NARDI, 2019, p. 29, grifo do autor).

A repercussdo de boa aceitagdo do IDEB ¢ forte na midia, inclusive com grande
aceitagdo por parte dos professores, além de que em estudos de, como de “Firpo, Pieri e Souza
(2012) mostram que o IDEB tem impacto na elei¢do do prefeito: o aumento de um ponto no

IDEB eleva a probabilidade de reeleicdo do prefeito em cinco percentuais” (HORTA NETO,
2018, p. 105).
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Ainda ¢ relevante frisar que alguns especialistas mostram que os resultados do SAEB
ndo revelam exatamente o diagnodstico do sistema educativo (CHIRINEA; BRANDAO, 2015),
pois “isso ocorre porque os resultados dos testes sofrem influéncia de variaveis, como o perfil
socioecondmico da familia e o nivel de escolaridade dos pais” (CHIRINEA; BRANDAO, 2015,
p. 470), o que interfere nos resultados.

Outra questdo ¢ a forma como se avalia, se por amostragem ou censitaria, que faz
grande diferenca, pois “enquanto o SAEB avalia por amostragem, a Prova Brasil caracteriza-se
como uma avaliagdo censitaria, ou seja, universal para todos os alunos matriculados nos 5° ¢ 9°
anos do Ensino Fundamental publico, privado ou federal” (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p.
471).

Além disso, o IDEB ¢ um mecanismo criado pelo INEP para ser indicador sintético
da educagdo brasileira, cujo principio é que o aluno avance para a série seguinte (CHIRINEA;
BRANDAO, 2015), sem atentar para a situacdo particular daquele aluno, de onde veio, se tem
condi¢des econdmicas na familia entre outros fatores, uma vez que aborda apenas duas variaveis:
fluxo e desempenho escolar, tornando-se insuficiente para medir a qualidade da educacao, ja que
desconsidera “outros aspectos igualmente importantes para a qualidade, como a cultura
organizacional da escola, a pratica docente, o nivel socioecondmico e cultural das familias, € o
estilo de gestdo e lideranca” (p. 473).

Toda essa repercussao sobre os dados da educacdo do Ceara ¢ favoravel para que o
Banco Mundial explore ao méximo. Como pode ser exemplificado quando da cria¢do de um Guia
denominado Implementando um Mecanismo de Incentivos para os Governos Municipais
Melhorarem os Resultados da Educag¢do: Um Guia de Implementagdo Inspirado no Caso do
Ceard, em que aponta o Estado do Ceara como exemplo a ser seguido, o que se torna um
chamariz para financiamentos com entidades particulares que se voltam apenas para o lucro na
educacdo como mercadoria.

Outra questao de suma importancia € o fato de que:

Embora o montante transferido para cada municipio esteja vinculado a resultados em
educagdo, saude e meio ambiente, os governos municipais t€m a liberdade de usar esses
recursos em qualquer setor. Um elemento fundamental do mecanismo de financiamento
da educagdo por resultados do Ceara é que os municipios continuam recebendo
transferéncias de uso geral, no sentido de que os prefeitos podem gastar os recursos em

qualquer setor, mesmo aqueles ndo diretamente relacionados a educagdo, saide ou meio
ambiente. (LOUREIRO; CRUZ; BARBOSA; HOLANDA, 2020, p. 13).
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Dessa forma, os municipios possuem ampla liberdade ao receberem recursos
referentes ao recolhimento dos impostos, situagdo que favorece investimentos fliteis como gastos
em promover escolas, desprezando aspectos fundamentais no processo da educagdo, ja que a
cultura a ser seguida ¢ por apresentacdao de imagens, modificando até as relagdes entre os sujeitos,
pois “o espetaculo ndo ¢ um conjunto de imagens, mas uma relagdo social entre pessoas, mediada
por imagens” (DEBORD, 1997, p. 14), favorecendo aos interesses daqueles que necessitam dessa
imagem para competir com interesses internacionais.

O agravante se faz presente quando, ao inserir professores, estudantes e funcionarios
na batalha da concorréncia por verbas do Estado, se instala uma politica para a qual ndo ha limite
de danos, ja que segue uma logica concorrencial que podera causar efeitos colaterais indesejaveis
(FREITAS, 2020), ou seja, estamos diante de uma realidade nebulosa em que as politicas de
accountability imperam a competicdo entre as escolas e os atores que delas participam.

Mesmo com esses agravantes, que sdo percebidos pelos mentores desse tipo de
cultura por resultados, o Ceara é exemplo a ser seguido. Conforme Kochhann (2019), o avango
da educagdo no Ceard, sobretudo nos principais indices de avaliacdo do ensino bésico, tem ao
menos dois motivos: a cooperagao entre o estado € os municipios e a adaptacao de experiéncias
exitosas. As matriculas do ensino fundamental sdo responsabilidade da rede municipal. Enquanto
1sso0, a secretaria estadual de Educacdo (Seduc) fornece material didatico estruturado, estabelece
as diretrizes de avaliacdo, apoia a formacao de professores e realiza acompanhamento continuo
das atividades.

Do ponto de vista financeiro, Kochhann (2019) informa que o governo estadual
oferece vantagens as cidades que mais progridem nas avaliacdes. Aquelas com menor reprovacao
e maior indice de aprendizagem em Matematica e Portugués — dois fatores constituintes do IDEB
— recebem uma fatia maior do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). O
governo do Rio Grande do Sul gostou da ideia e estuda incluir a educagdo entre os critérios de
distribuicao do ICMS. “Queremos, com isso, estimular as prefeituras a melhorarem a gestdo da
educag¢dao municipal, j& que o desempenho escolar vai impactar diretamente na receita”, disse o
governador do Rio Grande do Sul, Eduardo Leite, durante um encontro com representantes do
Ceara, em 2019.

Do exposto, constatamos que as reverberacdes de politicas de accountability

educacional na educagdo basica, apesar de carregar um ‘slogan’ de ‘qualidade de ensino’, o que


https://educacao.rs.gov.br/missao-do-ceara-vem-ao-rs-mostrar-avancos-na-educacao-com-incentivos-via-rateio-de-icms
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se observa ¢ uma obsessdo para a exposi¢do de nimeros, numa forma de espeticulo que sé
condiz com uma sociedade que deseja criar aparéncia e desprezar a esséncia da educacdo, o que
vem a comprometer o futuro da nagdo numa perspectiva emancipatoria e, dessa forma, também
respondemos a terceira questdo de nossa pesquisa sobre as reverberagdes dessa politica na

educacao.

5 A GUISA DE CONCLUSAO

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto é, a classe
que ¢ a for¢a material dominante da sociedade €, ao mesmo tempo, sua for¢a espiritual
dominante. (MARX, 2007, p. 47).

Inicialmente inferimos que esta pesquisa foi embasada na teoria do materialismo
historico-dialético de Marx, o que pressupde que, para compreendermos o objeto de estudo,
temos que inicialmente entender sua forma superior e para nosso objeto estudado — a
accountability — partimos na exploracdo da conjuntura atual numa marcha que seguiu a historia,
desde a preocupacdo de como surgiu o termo ‘accountability’, tradugdo, conceitos, seguindo um
amplo aporte tedrico, mantendo a dialeticidade com as demais categorias encontradas ao longo da
pesquisa.

Para tanto, realizamos o movimento de partir do conhecimento tedrico que ¢ o
conhecimento do objeto, como ele ¢ em si mesmo, para chegar a entender seu movimento real,
sua esséncia, articulando as categorias abordadas nas obras de Marx: totalidade, contradi¢do e
mediacao, as quais foram responsaveis para fornecer a dindmica do objeto.

Em vista do que foi exposto neste estudo, as interpretacdes sobre o que ¢
accountability apresentaram muitas divergéncias, variando entre muitos autores, entretanto,
permanece a que abrange trés dimensoes: prestagdo de contas, responsabilizacao e avaliacao, que
mais se assemelham a pilares, com fungdes que vao desde a informagdo, justificagdo até a
imposi¢do, em que muitos se sentem na obrigacdo ou dever de dar respostas.

Por esta razdo, percebemos que a marcha dessa categoria ultrapassa fronteiras devido
a seu carater dialético, o que favorece suas interconexdes com as trés dimensdes na medida em
que lhe € solicitada. Entretanto, essas dimensdes nem sempre se engendram de forma sincronica,

o que nao desfaz a accountability, que permanece, motivo pelo qual foi chamada de “categoria
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prototipica” por Schedller, tornando-a um modelo a ser implementado e legitimado nas politicas
publicas educacionais.

Como a accountability nao € sé responsabilizacdo e prestacdo de contas, soma-se a
estas dimensdes, a avaliacdo, que serve para produzir juizos de valor sobre uma determinada
realidade ou situacdo, o que faz surgir mais oportunidades de determinagdes gerais abstratas que
interferem nas relagdes, principalmente com o Estado.

Quando tomamos a atual conjuntura brasileira, o que se constata ¢ o avango de
politicas educacionais que se fundamentam num modelo de accountability que prioriza a
avaliagdo em larga escala para a obten¢dao de mais informagdes sobre o desempenho da unidade
escolar. H4 vérias afirmativas de estudiosos de que esse modelo despreza a realidade da escola e
fomenta o espirito de competicdo, transformando os individuos em rivais, contrariando, assim,
nossa concepg¢ao de educacao como humanizagao.

Entendemos que o papel da educacdo, também como possibilidade, se d4 a partir do
desenvolvimento de consciéncia, em que os individuos se sentem engajados no processo
transformador da realidade, razao pela qual ela deve ser compreendida como politica publica e
social, bem como as interconexdes com a conjuntura econdmica, politica e social.

As reformas do nosso Estado e toda a América Latina e Caribe sofrem influéncias
internacionais, possuindo semelhangas as reformas ocorridas na Europa, sendo que, no Brasil, a
reforma da década de 1990 recebeu apoio da classe dominante, que, utilizando-se do apelo
midiatico, minou o senso comum, cooptou intelectuais e formadores de opinido publica e,
progressivamente, implantou a mercantilizagdo da educacdo, mostrando que a accountability
parece estar mais intimamente ligada aos interesses politicos € mercadoldgicos do Estado, que
passou a adotar o modelo de gerencialismo na sua gestao.

Entendemos que esse gerencialismo estd voltado exclusivamente para disseminar,
através de metas, a cultura da performance do individuo, cujas entrelinhas prevalecem os
interesses capitalistas pregados ha décadas e mundialmente disseminados com mais forga, a partir
dos anos de 1990, nos paises da América Latina e Caribe.

O que era para ser informacdo, prestagdo de conta e responsabilizacdo, na forma
accountability, para diagnosticar e externalizar a sociedade sobre o que ensina, como se ensina e
as formas de organiza¢do desse trabalho docente, considerando a ética e as caracteristicas

culturais, na verdade, se torna numa cartilha de metas postas por 6rgdos internacionais, que
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sequer fizeram estudos da cultura e diversidade de cada pais, mas, sim, diagnosticaram um ponto
fraco desses paises: baixo desenvolvimento econdmico.

No Brasil o programa Todos pela Educag¢do foi responsavel pela divulgacao de
que nossas criangas nao teriam acesso a educacdo de forma adequada e de boa qualidade, ¢
por esta razao, promoveu a melhoria da qualidade do ensino em paises latino-americanos e
caribenhos pela introdug¢do e monitoramento de politicas na area da educagao.

Dessa forma, a accountability, embasada em prestacao de contas, responsabilizagdo e
avaliacdo, foi sofrendo influéncias do que ja estava posto na realidade, tais como: o Estado e suas
politicas educativas; organismos multilateriais (OM), como a OCDE; o ideario neoliberal, com
sua busca pelo mercado, desaguando em politicas de accountability com aplicagdo de avaliagdes
externas na busca de resultados para, assim, exibir os numeros como um espetaculo educacional.

A OCDE, ao apresentar os Relatorios sobre Auditoria de Politicas Publicas
Descentralizadas no Brasil; Abordagens Colaborativas e Baseadas em Evidéncias para Melhores
Resultados; Politicas e servigos publicos, como educagdo, saude, previdéncia, infraestrutura e
saneamento, mostra que os servicos sao cada vez mais formulados e prestados por meio de
diferentes niveis de governo (nacional, regional e local), criando desafios de coordenacdo e
governanga, discutindo temas pertinentes a educacao do Brasil.

Na verdade, esse relatorio descreve como os tribunais de contas brasileiros podem
aplicar a fun¢do de controle — como auditorias — para contribuir para uma maior eficicia e
coeréncia das politicas publicas descentralizadas, focando no setor da educagdo como area piloto
para o teste da aplicagdo de indicadores na selecdo estratégica de auditorias. Essas a¢des podem
inspirar e informar outras entidades fiscalizadoras superiores que também sejam responsaveis por
auditar politicas publicas e programas descentralizados, envolvendo governos central, regional e
local.

Em relacdo a nossa legislacdo, percebe-se, claramente, uma busca constante
pelos resultados a partir da avaliagdo, tanto que, em 2017, o Ministério da Educacdo
aprimorou o processo de avaliacdo do ensino com a criacao do Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacao Basica (SINAEB), que, segundo consta, permitiu aos gestores de educagdo locais irem
além da analise da aprendizagem dos alunos, ja4 que esse novo sistema ampliou os indicadores
educacionais e possibilitou as escolas melhorarem a gestdo, diminuirem as desigualdades no

ensino e investirem na formagao docente.
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A avaliagdo em larga escala aparece nas recomendacgdes internacionais para a
educagdo desde os anos de 1990, ou seja, ndo foi uma magica, uma vez que o proprio contexto
politico-econdmico do pais favoreceu a sua disseminagdo como uma ‘ideologia’ a ser almejada a
partir de uma politica publica nos moldes de accountability, trazendo impactos que alteraram nao
s0 a legislagdo e gestao escolares, mas nossas relagdes sociais e familiares.

E nesse o contexto da chamada ‘governanga por resultados ou Estado-avaliador’, que
se buscam performances e se materializa a avaliagao externa. Esse Estado, que ja ndo ¢ provedor,
favorece a disseminagdo da avaliagdo externa como entrada de politicas de accountability, que
prescinde do processo da educagdo e recorre aos resultados como objetivo central.

O Ceara inovou em sua politica educacional ao criar um mecanismo de incentivos
financeiros para estimular a melhoria do desempenho dos alunos, sendo motivo de elogios e
exemplo, citado em Relatorios pelo Banco Mundial. Nos relatorios, consta que, como o ensino
fundamental ¢ ofertado, principalmente, pelos municipios, o governo estadual criou um
mecanismo de financiamento baseado em resultados para promover melhorias nos resultados da
aprendizagem, o que proporcionou reformas, vinculando a transferéncia do imposto sobre o
consumo para os municipios aos seus resultados educacionais, fazendo com que a qualidade da
educagdo se tornasse prioridade para os prefeitos.

A partir dai o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) se
transformou na ‘iris’ para os municipios, sendo o Ceard o primeiro estado a implementar um
critério baseado em desempenho para a transferéncia da cota-parte do ICMS, tendo como
principais componentes os resultados educacionais (18%), redesenhando a distribuicdo dos
recursos desse imposto para 0s governos municipais.

Dessa forma, os municipios possuem ampla liberdade ao receber recursos referente
ao recolhimento dos impostos, situacdo que favorece investimentos flteis como gastos em
promover escolas, desprezando aspectos fundamentais no processo da educagdo, ja que a cultura
a ser seguida € por apresentacdo de imagens, modificando até as relagdes entre os sujeitos, pois o
espetaculo ¢ uma relagdo social entre pessoas, favorecendo aos interesses daqueles que
necessitam dessa imagem para competir com interesses internacionais.

Com a preocupagdo em medir desempenho dos alunos, foi criado o IDEB, que,

como ja vimos, segue se alinhando as metas do governo federal, e esse indice sintético,



147

envolvendo desempenho no teste e fluxo escolar, passou a representar a qualidade da escola,
apesar de nao levar em consideracdo outras importantes dimensdes do processo educacional.

Dessa forma, vislumbra-se que o interesses nao sdo pedagogicos, ja que se busca por
atingir e superar um nimero, como se o fim da educagdo estivesse na quantificagdo, mas o que na
verdade ocorre ¢ o crescimento da utilizagdo de ranqueamento das escolas, promovendo
competicao por desempenhos cada vez melhores.

Outra questdo se da acerca de quem participa da elaboracdo e aplicagdo dessas
avaliagdes, ja que ndao hd mengdo quando se divulgam os numeros, pois ha estudos que
demonstram que existem consultorias independentes, empresas ou universidades para
participarem de concepgdes de avaliagdes.

Em relagdo a Prova Brasil e o IDEB, sdo provas realizadas na forma censitaria,
descartando a forma amostral por ndo ser interessante para os neoliberais, pois nao indicaria
qual escola estaria no ranking de notas e, dessa forma, ndo haveria competicdo nem corrida
para o mercado. Entretanto, quando se apela para medir o desempenho de alunos, impera uma
necessidade: avaliar.

Foi em prol da busca por resultados que o Estado do Cearé se tornou exemplo, devido
as suas reformas educacionais, pois foi pioneiro no uso de financiamento baseado em resultados
como parte de um programa abrangente dessas reformas educacionais, sendo reverenciado pelo
Banco Mundial com um Guia para ser seguido por governos municipais que passaram a adotar
uma gestao por resultados.

A gestdo por resultados ¢ adotada em varios paises a partir de acordos entre 6rgaos
que formulam politicas tomando como base o bindmino ‘“autonomia e responsabilizacdo”. Dessa
forma, o gerencialismo imprime seu papel de disseminar principios orientados pela eficiéncia
financeira mesmo tratando-se de escola, ou seja, os resultados sdo prioridades e, nesse caso,
atores como os gestores e diretores de escolas podem ser responsabilizados pela prestacdo de
contas (accountability).

Os modelos andlogos ao empresarial foram introduzidas em diversos sistemas
publicos de ensino e disseminadas por organizagdes privadas associadas a diversos segmentos do
mercado, ou seja, quando se pensava numa gestdo democratica, esta aparece vinculada a setores
do mercado, influenciando as politicas educativas das mais diversas formas. Esse setor

empresarial cognominado de filantropo age em comum acordo com agentes governamentais, o
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que resulta na disseminagdo da ideologia pela privatizagdo e sua apologia a um novo tecnicismo,
0 que gera mais ainda a produc¢do de consumidores.

O IDEB tem muita repercussao e aceitagdo na midia, com grande aceitagao por parte
dos professores e até¢ impacto na politica de eleicdo de prefeitos, uma vez que eles se valem de
propagandas sobre as metas atingidas mediante este indice no seu municipio em comparacdo aos
demais, e isso pode ajudar a elevar a probabilidade de reeleicao do prefeito.

Entretanto, ha estudos que apontam que os resultados do SAEB ndo revelam
exatamente o diagnostico do sistema educativo pelo fato de sofrerem varias influéncias variaveis,
como o perfil socioecondmico da familia, situacdo da infraestrutura da escola, entre outros,
variaveis estas desprezadas quando da coleta de nimeros dos testes padronizados.

As reverberagdes de politicas de accountability educacional na educacdo basica,
apesar de carregar um ‘slogan’ de ‘qualidade de ensino’, mostra, na verdade, uma obsessdo para a
exposicdo de numeros, numa forma de espetaculo que s6 condiz com uma sociedade que deseja
criar aparéncia e desprezar a esséncia da educagdo, o que vem a comprometer o futuro da nacao
numa perspectiva emancipatoria.

O que torna mais preocupante ¢ o fato de que o modelo de accountability aqui
demonstrado, até o momento, € aquele que se encontra direcionado ao gerencialismo, o que fez
crescer, nas ultimas décadas, os investimentos em reformas, principalmente na educagdo, focadas
em desempenho e resultado, o que contraria nosso entendimento de educacao como perspectiva
de humanizagao.

Criar politicas educacionais com visdo futura de lucro e redugdo de custos
mascaradas nesse discurso de ‘qualidade no ensino’ ¢ so falacia, como também criar conceitos e
termos que relacionem o sucesso a educacao para seduzir e enfeiticar os menos favorecidos do
sistema. Recorrer a avaliagdo com o mister de atingir metas nunca serd um fim para a
humanidade e, sim, um meio usado para atingir o dpice da educacdo do sistema capitalista:
formar doutores contumazes ao consumo fundamentados numa avaliagdo fetichizada.

Esse plano de metas nada mais ¢ que uma forma de legitimar a ideologia por
resultados numa sociedade da informagdo, em que os sujeitos confundem conhecimento com
informacgdo e assumem uma tendéncia de buscar continuamente o “conhecimento” - que na
verdade € apenas informacdo — na ilusdo de que estdo se qualificando e se preparando para o

mercado de trabalho.
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Como ficou comprovado que a accountability mantém intrinseca relagdo com as
politicas publicas na educacdo, mormente ao Estado do Ceard, percebemos a necessidade de
investigar a relagcdo de politicas educacionais com as de accountability, colocando em destaque o
Estado nos seus processos de (des)centralizacdo e (des)responsabilizacdo em uma sociedade
globalizada e neoliberal ao dar énfase a avaliagdo em larga escala, conforme se constata pela
aplicagdo do SPAECE, institucionalizado h& duas décadas, e que vem ganhando hegemonia nas
politicas de governo.

Como pontos conclusivos, podemos inferir que a accountability se trata de um
sistema formal que promove seus testes estandardizados e a publicagdo de rankings através de
avaliagOes externas, que se tornam centrais nas politicas de educagdo por serem congruentes ao
sistema de controle exercido pelo Estado sobre a area da educagdo. Esse sistema “consiste em
mensurar ¢ codificar padrdes de resultados e prever determinadas consequéncias quando se
atingem ou ndo estes resultados”, e, por esta razdo, a informagao ¢ quantitativa, nunca qualitativa,
situacdo tipica do chamado Estado-avaliador ¢ da disseminagdo de uma nova gestao publica (new
public management), que centraliza os objetivos na mensuracao.

O municipio de Fortaleza acumula destaques na midia escrita e televisiva por
apresentar os melhores resultados do IDEB no que diz respeito a uma suposta qualidade da
educagdo, o que ¢ apresentado através de um espetaculo de imagens e prémios a cada edigdo
desse indice. Mas na verdade, o que se constata ¢ a forma como se legitima o controle sobre a
esfera educacional brasileira - mormente a basica -, mediante monitoramento de varios
atores envolvidos: alunos, professores, gestores e sociedade civil, a partir de politica de
accountability em que reverbera nas avaliagdes externas que vém sendo rotina nas escolas,
com a alegacdo de ‘melhorar a qualidade do ensino’, como se a educagdo pudesse ser
mensurada.

Do exposto, a nossa premissa pode ser confirmada quando expomos o caminho
real que segue a legislacdo da rede municipal de ensino de Fortaleza, a qual coaduna com
interesses mercantis, cujo processo da educagdo se encontra reduzido as avaliagdes e

exposicdo de nimeros, desviando, portanto, o fim Gltimo da educacdo que ¢ a humanizacao.
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