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"Na produgdo social da prépria existéncia, os  homens en-
tram em relagBes determinadas, necessirias, independentes
de sua vontade; estas relagdes de produgdo correspondem a
um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas pro-
dutivas materiais. O conjunto dessas relagfes de produgao
constitui a estrutura econémica da sociedade, a base real
sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politi-
ca e a qual correspondem formas sociais determinadas de
consciéncia. O modo de produgdo da vida material condiciona
0 processo de vida social, politica e intelectual. N3o € a
consciéncia dos homens que determina a realidade; ao contrd
rio, é a realidade social que determina sua consciéncia."

K. MARX
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RESUMO

Pretende-se, neste trabalho, mostrar que o processo de
uso e apropriagdo do solo apresenta especificidades e expres
sa assim o grau de desenvolvimento capitalista, as caracte-
risticas da estrutura produtiva e a natureza da estrutura
fundiaria.

Para tanto, procuramos aquilatar as caracteristicas
da urbanizagdo, propiciada pelo fendmeno de expulsdo campo--
cidade que assume, em Fortaleza,a forma predominantemente ker
cidria, interferindo de maneira incisiva na configuragdo ur-
bana.

Constata-se, entdo, que a divisdo social do espago -em
Fortaleza se processa, principalmente, pelo mecanismo das
rendas diferenciais, provocando sérios problemas urbanos.

Atribuimos a capacidade de desencadear a crise urba-
na ao aumento da populagdo e ao efeito da demanda para espe-
culagdo, possibilitada pela produgdo da escassez decorrente
do monopdlio da terra.

Identifica-se, claramente, uma assocliacao entre 0s
problemas urbanos e o processo que rege o mercado imobilia-
rio. Tais prcblemas se expressam no meio urbano, através da
segregagdo do espago referendada pelo padrao de distribuigao
de renda, da descontinuidade de ocupacao do solo, da superva
lorizagdo das dreas concentradas, da degradacao de determina
das areas e da recuperacgdo de éqeds'degradadas.

Tenciona-se, por conseguinte, desvendar a articula-
¢do entre as diversas esferas do capital, destacando o papel
do capital imobilidrio no processo de estruturagdo urbana com
especial realce a questdo fundidria.

Nessa perspectiva, existe um padrdo de exigéncias am-
bientais e psicoldgicas que devem ser criadas e recriadas em
nivel espacial de forma a atender as necessidades de repro-

ducdo da forga de trabalho.
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Utilizamos, para esta analise, o cadastro da Secreta
ria de Finangas do Municipio de Fortaleza referente a ocupa-
¢do do solo, intensidade de uso, classificagao arquitetdni-
ca, densidade de construgao, imposto predial e territorial
e infra-estrutura basica que abarca todo o universo da cida
de para o ano 1985,

Complementamos os dados com um levantamento dos pre-
g¢os de terreno, efetuado entre 1980/82, trabalho de um eseri
tério de consultoria, extraido de pesquisa no jornal "O Po-
L

_ O resultado da avaliagdo confirma os pressupostos ba
sicos do trabalho.

Resumindo, podemos extrair os principais resulta-
dos: 1I) confirmou-se uma forte correlagdo entre prego de
terreno e condigdes infra-estruturais que obedece a uma espi
ral positiva; 1II) existe uma segregacao, em nivel espacial
e social, referendada pelo padrao de distribuicao de renda;
III) atesta-se um processo de periferizagido que reflete a
agdo do mercado imobilidrio e a crescente tendéncia a paupe-
rizagdao da populagdo nos ultimos anos; 1IV) reiinem as 4reas
mais valorizadas da cidade melhores condigdes ambientais e
infra-estruturais e em consequéncia expressam um padrdo de
habitagdo mais elevado, incerporando um maior volume de ca-

pital por m?.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to show the problems
involved in the process of acquiring and using the urban
land. This process presents certain pecularities which
express not only the degree of capitalistic development,
but also the characteristics of the productive system and
the land property structure as well.

To achieve its purpose the study evaluated the urban
development process in Fortaleza which was mainly a
consequence of intensive migration from the rural areas to
the city. This phenomenon resulted in the expansion of the
tertiary branch of economy and had a strong influence upon
urban configuration.

It is evident that the social division of the urban
space in Fortaleza is a result of income distribution and it
causes.serious urban problems.

The chaotic urban expansion can be attributed to
both population growth and the effect of real state
speculation through the process of artificial land scarcity
produced by the monopoly of land ownership.

It was possible to establish relationships between
urban problems and the real state market process. This
relationship is clearly expressed in spatial ségregation
according to income, in the descontinuity of urban land
occupation in the overvalorization of certain areas in the
devaluation of other areas and in the recovery of
deteriorated areas.

The study intends to clarify the role of different
capitalism aspects especially that of real state speculation
upon the urban configuration process.

In a capitalistic perspective of space, urban

configuration should be created and recreated in order to

fulfill certain environmental and psychological needs
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related to labour force reproduction.

The present analysis was carried out collecting data
from the city of Fortaleza Financing Office records.

Information was gathered concerning land use and
occupation architectural classification building density, land
and building taxes and basic infraestructural urban services
during 1985. A survey on land cost was added to the data
: gathered.

The main conclusions were: 1I) there is strong
relation between land cost and available urban services;
II) there is a strong space segregation among the social
classes which reinforce the patterns of income distribution;
III) there is a rapid expansion towards Fortaleza periphery
and the new urban areas are being occupied by the poorest
strata of the population; 1IV) the most expensive city areas
are those which have the best urban services and the best
environmental conditions and therefore, they represent a

high quality residential area which incorporates more

capital per square meter.




INTRODUGCAO

Atualmente, os problemas urbanos tém despertado a
atengdo de especialistas dos paises desenvolvidos e subdesen
volvidos. No Brasil, na dltima década, tais problemas se tor
naram mais intensos e perceptiveis em decorréncia das ca-
racteristicas que assume aqui a crise do capitalismo.

Entretanto, a "crise urbana" tem causas diferentes e
apresenta especificidades que dependem do grau de desenvolvi
mento das forgas produtivas. No entanto, observamos que cer-
tos aspeétos sdo comuns e se repetem com frequéncia, tais co
mo as varias formas de congestao urbana, a depredagdao dos re
cursos naturais, a poluigao ambiental, o anonimato, os cus-
tos psicologicos e sociais despendidos pelo individuo.

O quadro torna-se mais comprometido, social e politi
camente, em razdo de ndo serem as questdes aprofundadas e re
solvidas ao.nivel da grandeza dos problemas. Sdao dadas solu-
¢Oes parciais e de cunho politico que, na maioria dos casos,
acirram as contradigdes por nao enfrentarem as questdes da
distribuigdo da renda, do emprego, das disparidades regio-
nais.

Pelas mesmas razdes, as politicas urbanas sdo insu-
ficientes e na maioria dos casos restringem-se as leis de
uso do solo e implantagdo de infra-estrutura e servigos, in-
capazes de conferir solugdes compativeis com a dimensdo real
do problema. Percebe-se, assim, a inexisténcia de uma anali-
se aprofundada do fendmeno urbano, a partir do conhecimento
das leis que regem as sociedades de economia de mercado e a
conexdo com O uso e apropriagao do solo.

A face da crise urbana mais evidente é a dificuldade
de estabelecer politicas que efetivamente tratem dos proble-

mas urbanos no que dizem respeito a manutencgao e ampliagao

das condigdes de reprodugao. A condugdao deste quadro, caracte




ristico das economias capitalistas, é assumida pelo Estado
gue sO tenta equaciond-lo no momento em que o processo de
acumulagdo capitalista é retardado e/ou impedido de segquir
seu curso normal.

A motivagdo deste trabalho consiste em proceder a
analise de um espago subordinado as leis de acumulacgdo capi-
talista e descobrir a ldégica de produgdo e apropriacdo deste
espago.

Em consequéncia, o uso e a apropriacgdo do solo tém
especificidades gue dependem do nivel de desenvolvimento eco
nomico, da constituigdo da sua formagdo histdrica e de con-
digdes naturais e ambientais. 8CME -BIBLIOTECa

Diante deste painel mais geral, tencionamos esbogar
um estudo de caso aplicado a Fortaleza, de forma a apreender
a repercussdo do processo de desenvolvimento capitalista, no
tadamente da ultima década na estruturagdo do espago urbano
no que se refere ao uso e apropriagdo, refletindo, portanto,
as condigOes de vida em um dado espago sdécio-econdmico e po-
litico.

O estudo pretende, contudo, evidenciar a 1ldégica da
estruturagao e produgdo do espago em Fortaleza, e, necessa-
riamente, as caracteristicas da sua urbanizagdo. Neste con-
texto a crise urbana, evidenciadora dos conflitos e contradi
¢oes, € inerente ao desenvolvimento urbano préprio do proces
so de acumulagdo capitalista. Inferimos, assim, gque a forma
€ natureza da urbanizagdo e a questdo fundiaria rural e urba
na induzem a um dado padrdo de estruturacgdo do espago urba-
no, que no caso de Fortaleza iremos analisar.

Para isto elegemos a nogdo de espago em que o conteud
do sécio-econdmico, politico e cultural prepondera, .descar=.
tando a conceituagdo corrente de espago autdonomo.

Dentro desta oOptica, enfocaremos as relagdes sociais
de produgdo em ambito nacional, de forma a entender o proces
so de desenvolvimento regional, distinguindo a posicdo desem
penhada por Fortaleza.

Propomo-nos neste trabalho analisar o processo de




produgdo e reprodugdo deste espago construido na sua dimen-
sdo social, politica e espacial, procurando interpretar (o}
interrelacionamento do mercado de terras e o papel desempe-
nhado pelo Estado, identificando os mecanismos que contri-
buem para a ocupagdo do solo no caso de Fortaleza. Para is-
to, serdo apreciadas as modificacdes ocorridas no uso e apro
priacdo do solo e o papel desempenhado pelo Estado, através
da legislagdo urbanistica e alocagdo de investimentos.

A priori, a tentativa de compreensdo da varidvel pre
¢o do solo e sua interferéncia na hierarquizagdo da ocupacgéo
espacial, concedendo condigdes de "status", pressupdem a apre
ensdo do funcionamento da economia e sua légica que impdem
formas de comportamento no mercado de terras.

E provavel que as politicas urbanas e, em particu-
lar, as legislagdes urbanisticas tenham exercido influéncia
na configuragdo da estrutura urbana conjugada com mecanismos
do mercado de terras, principal indutor do processo de ocu-
pagao urbana nas economias em que o processo de acumulagao
capitalista é predominante.

A terra assume uma fungdo especial no sistema social
capitalista. Desta forma, o solo deixa de significar apenas
utilidade para transformar-se em objeto de agdes econdmicas
alheias ao seu valor de uso. Do ponto de vista histdrico, em
face do prdprio processo de apropriagdo do espago no .Brasil
2, em especial, em Fortaleza, a terra constituiu uma . fonte
de enriquecimento e poder. Dentro desta perspectiva, em de-
terminados momentos em fungdo do comportamento das ativida-
des produtivas, a potencialidade de valorizacgdo da terra tor
nou-se compensatdéria em relagdo a qualquer outro tipo de in-
vestimento. Este fator contribuiu para incentivar a especula
¢do imobilidria com intencionalidade marcante, interferindo
na expansdo urbana e na agdo do planejamento.

O trabalho estrutura-se em trés capitulos.

O primeiro capitulo constitui uma incursédo tedrica

sobre o fendmeno urbano na América Latina e, particularmente,

no Brasil. Analisar-se-a o processo de urbanizacdo na Améri-




ca Latina. evidenciando suas peculiaridades em virtude da co
lonizagdo espanhola e portuguesa, economias estas  inseridas
no proéesso de produgdo capitalista. Em decorréncia, far-se-
d uma breve comparagdo entre este mesmo processo desencadea-
do nos paises europeus. Nestes, a industrializagdo antecedeu
a urbanizagdo, e a Revolugao Burguesa desempenhou papel fun-
damental. A burguesia constituiu-se num fator decisivo no
controle do Estado, enquanto na América Latina a inexistén-
cia de uma burguesia consolidada pressupde a formagdo de um
Estado relativamente autdénomo. Tratamos, neste capitulo, do
processo de urbanizagdo na América Latina, que apresenta se-
melhangas com o caso brasileiro, embora tenha especificidades
gue aqui serdo discutidas. BCME -BIBLIOTECa

O capitulo segundo versard sobre a teorizacgdo da ren
da fundidria e constituird a fundamentacdo tedrica para a
compreensdo da conformagdo do espago urbano em economias ca-
pitalistas e, em particular, no contexto da dependéncia. Abor-
daremos, entdo, a teoria formulada por MARX, aplicada ao so
lo agricola e posteriormente interpretada e adaptada a rea-
lidade urbana.

Neste capitulo tencionamos interpretar a teoria da
renda da terra urbana e sua relagcdo com o mercado imobilid-
rio, na tentativa de explicar o processo de produgao e apro-
priagao do espago, a partir da andlise da conformagao da di-
visdo social do trabalho e a conseqiiente urbanizagao discuti
da no primeiro capitulo.

O conceito de renda fundidria urbana propiciara a
compreensdo do papel desempenhado pelo Estado, pelos agentes
imobilidrios na produgdo e reproducdo do espago urbano
"locus" da acumulagdo e conflitos sociais em economias pre-
dominantemente capitalistas.

Torna-se indispensdvel esclarecer as leis que regem
esta ocupagdo de forma a perceber a organizagdo  do espago
no Brasil e, em particular, em Fortaleza. Para tanto, apro-
fundaremos a andlise do capital imobilidrio, em um dado espa
¢O e em um dado momento e sua articulagdao com as demais -es-

feras do capital.
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O terceiro capitulo discute o processo de acumulagdo
em nivel nacional para que se estabelega a possibilidade de
entendimento da organizagdo da sociedade cearense no contex-
to do desenvolvimento capitalista brasileiro. Para tal, bus-
caram-se as razdes que deram origem ao processo de urbani-
zagao e a forma que esse assume em Fortaleza.

Esse processo de urbanizagdo, que se inicia mais vi-
gorosamente na década de 30, quando se intensifica a indus-
trializagdo, segue uma nova trajetdria, a partir da década
de 50, com a presenga do capital estrangeiro, do Estado com
forte tendéncia a monopolizagdo da economia e trazendo .. em
seu bojo transformagdes estruturais em niveis social e espa
cial. Fortaleza, neste contexto, posiciona-se na divisdo so-
cial do trabalho como pdlo de realizagao predominantemente
da produgdo do Centro-Sul do Pais.

Este quadro, que se expressa na divisado social do es-
pago com gqualificagdo diferenciada das edificagdes, distri-
buigdo assimétrica da infra-estrutura e servigos, traduz as
relagdes sociais pertinentes ao espago nos quais estdo inse-
ridas. Reflete, desse modo, a urbanizagdo galopante, associa
da a massa de desempregados e de subempregados, diferengas
gritantes na distribuigdo da renda e caréncia de servigos es
senciais, dificuldades de alojamentos, dificuldades alimenta
res, aspectos estes, portanto, mais visiveis.

Diante do exposto, justifica-se o estudo das condi-
goes histdrico-estruturais de formagao e desenvolvimento do
processo de acumulagdo e na especificidade da urbanizagao em
Fortaleza.

Trataremos ainda, neste capitulo final, do referen-
cial empirico. Para isso utilizamo-nos de dados referentes
a prego de terreno no periodo de 80-82, de levantamento efe-
tuado pela Printer Engenharia Ltda., dados relativos a alo-
cacdo de investimentos da Prefeitura Municipal de Fortaleza
e dados sobre uso e ocupagdo do solo, oriundos do cadastro
da Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Fortale

za, com o intuito de detectar o comprometimento social, po-




litivo; econdmico, institucional determinantes da forma de
i

apropriagdo e valorizagdo do espago urbano em Fortaleza.

BCME-BIBLIOTE~ ,




Capitulo 1 - TEORIZACAO SOBRE O FENOMENO URBANO NA AMERICA

LATINA
1.1 - Introducio ‘5CME"E‘:BUOTECAF

Este capitulo pretende abordar as diretrizes tedri-
cas necessarias a compreensdo do fendémeno urbano em socieda-
des em que o processo de acumulacgio capitalista € predominan
te. Deste modo, daremos énfase ao estudo do processo de acu-
mulagao capitalista e a forma como as sociedades estdo arti-
culadas para atender as necessidades de reprodugdo do capi-
tal.

Para tanto, investigaremos o desenvolvimento urbano
na América Latina e, em particular, no Brasil, mostrando co-
®0 ocorreu em diversos momentos uma situacdo de dependéncia
em relagdo aos paises denominados centrais. A urbanizagao
nestas sociedades tem um cardter especifico em cada momento
historico em decorréncia do desenvolvimento das forgas pro-
dutivas, das relagdes de produgdo e da funcao desempenhada
p=la cidade e sua relagdo com o campo em formagdes econdmi-
Co-sociais como esta. Neste ponto serdo destacados os efei-
tos do crescimento demogrdfico sobre o urbano, principalmen-

£e em fungdo dos fluxos migratdrios associados a estrutura

A andlise da América Latina justifica-se pelo fato
@0 conhecimento do processo de urbanizacdo neste bloco de
paises, do qual o Brasil participa, vir a facilitar a compre
&ns3o de certas caracteristicas que sdo comuns pela posigédo

4 ocupam no processo global de acumulagio.

iy

Existem, entretanto, certas especificidades de card-

estrutural no meio urbano que dependem das relagdes en-

N
"

(|

cidade e campo, mormente, no que dizem respeito aos flu-

®mos migratodrios.




Este capitulo constitui, portanto, um guadro geral
para a andlise do processo de urbanizagao e sua especificida
de na América Latina, incluindo os desdobramentos sobre as
condigdes de vida da populacao que se retratam de forma ex-
plicita no meio ambiente, tais como qualificagao das constru
¢Oes, condigdes de infra-estrutura e servigos, tipo de ocupa
¢do e condigdes ambientais.

Pretende-se, aqui, desenvolver uma argumentacdo ted-
rica para o entendimento da questdo urbana em paises de eco-
nomia capitalista ditos dependentes, nos quais se enquadra
O Brasil. Neste, a urbanizagdo assume forma peculiar em vir-
tude do cardter retardatdrio da industrializacdo e da forma
particular de desenvolvimento econdmico.

Este referencial facilita a compreensdo do caso ti-
pico do Nordeste, dada a subordinagdo ao centro de acumula-
¢do, em nivel nacional.

A crise urbana que se delineia nada mais é do que o
efeito direto da crise econbmica que gera um fluxo migrato-
rio e determina o cardter da urbanizacao.

Este capitulo é dividido em trés partes. A primeira
discute o carater e os efeitos da urbanizacgao, salientando
os fatores exdgenos expressos na subordinacdo da América La-
tina a economia internacional e as diversas formas de depen-
déncia perante a alterndncia do centro hegemdnico e os fato-
res enddgenos do desenvolvimento das forcgas produtivas. A se
gunda parte trata da relagdo entre o processo de acumulacdo
capitalista, explicando como se constituiram as formagodes
histdricas e, em conseqliéncia, as caracteristicas da urbani-
zagao, o papel do Estado e a alteragdo da estrutura de clas-
ses com o desenvolvimento do capitalismo monopolista. A ter-
ceira parte, enfim, mostra as causas das migracdes e a in-
terferéncia no urbano. Com isso, tenciona-se perceber o uso
€ a apropriagdo do solo no periodo de 1980-85, em Fortaleza,

e a articulagdo entre o Estado e o mercado de terras.
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1.2 - Urbanizacgdo e Crise

O processo acelerado de urbanizagao ocorrido na Amé-
rica Latina, nas dltimas décadas, vem acompanhado de graves
problemas sociais. 0 efeito das migragdes rurais e urbanas,
associado ao padrdo capital-intensivo de industrializacgao,
tem ocasionado desequilibrio entre a oferta e a demanda de
smpregos, acarretando alto grau de marginalidade urbana.

Os efeitos perversos com que se reveste a urbaniza
¢20 podem ser atribuidos a diversos fatores, tais como: a
constituigdo histdrica das formacdes sociais na América Lati
%2; O crescimento demogrdfico (vegetativo e migratério); a
estrutura fundidria concentrada e improdutiva; a reestrutu-
fagao produtiva no campo e a ldgica das mudangas tecnoldgi-
©2s que privilegia a acumulacdo e ndo o emprego.

SINGER analisa o fendmeno urbano como parte de um
Drocesso gue envolve as relagdes entre cidade e campo, con-

bstanciadas na alteragdo da estrutura de classes que ocor-
re ao longo do processo de desenvolvimento capitalista. @ 0
s=u enfoque pelo prisma da divisdo social do trabalho, ex-
plicita a forma e o ritmo da articulagao entre cidade e cam-
po. Na América Latina, em particular, ela & produto da sua
forma de insergdo na divisdo internacional do trabalho, na
condigdo de economia primdria exportadora.

CASTELLS, por sua vez, vé a urbanizacdo na América
Latina como um fendémeno social peculiar, por apresentar um

Senominador comum em face do seu cardater social genérico,

nl

gue se concretiza em diferentes formas: veiculada em princi-

O conceito de marginalidade, aqui utilizado, ndo se enquadra
@z abordagem dualista representada pela teoria da modern1zagao mas sim,
=2 nocdo de marginalidade em nivel das relag¢des de produgdo.Nesta ques
£30, QUIJANO destaca-se como um dos responsdveis pela introdugdo da Teo-
Tia Marxista na problemdtica da marginalidade.

SINGER, Paul. Economia Politica da Urbanizagdo. 32 edigdo,
$80 Paulo, Editora Brasiliense, 1976, 151p. p. 12 a 28.
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pio pela dominagdo colonial, dominagao capitalista-comercial
e posteriormente pela dominagdo imperialista, industrial e
financeira.3

Desse modo, o conceito de dependéncia4 é introduzido
para melhor explicar a associagdo histdérica dos tipos de do-
minagdo, sua predomindncia e coexisténcia.

Em um segundo momento, CASTELLS procura fazer uma es
guematizagdo do quadro da dependéncia conforme épocas e ti-
pos, as quais corresponderiam formas peculiares de urbaniza-

e le)
gao. B(;ME-BIBUOTECA

A nosso ver, torna-se necessario, como afirma SINGER,
detectar aspectos enddgenos, ou seja, ndao absolutamente ex-
plicados pelas razdes do colonialismo e do imperialismo na
formagao do urbano na América Latina. Nesse sentido, as cau-
sas e efeitos das migragdes rural-urbanas ndo se esgotam
através da argumentacgdo da dependénciaG.

O processo atual da urbanizagdo na América Latina de
corre, em parte, da transformagao e expansao das concentra-
¢O0es urbanas ja existentes, que repercutem nas relagdes urba
mo-rurais e, em consequéncia, altera, por sua vez, a propria

. o — =
estrutura das areas rurais . A analise do urbano nédo pode

- CASTELLS, Manuel - La cuestidn urbana. México, Siglo Veintiuno Editores,
58 edicién, 1978, 517p., p.55.

4 Quando me refiro a dependéncia hd coincidéncia com a nogdo de CATELLS, que
considera uma formagdo social dependente, quando esta estabelece relages assimétricas em
nivel econdmico, politico e ideoldgico com outra sociedade que exerce uma posigcdo de su
premacia, ou melhor, poder.

0 privilégio dado ao conceito de dependéncia, em substituicdo ao subdesen-
wolvimento e de periferia, deve-se ao fato de acentuar na andlise tedrica a  importéncia
@os processos politicos de dominag3o de um pais sobre outro, de uma classe sobre outra,
=um contexto de dependéncia internacional e nacional.

5 CASTELLS, Manuel - idem, 517 p., pp. S4 a 60.

& SINGER, Paul - op. cit., 151lp., pp. 63 a 90.

Para fins do nosso estudo, daremos sempre destaque A relagdo entre cidade
& campo, privilegiando a posigdo de MARX que considera a contradicdo entre campo e cidade
2 =lemento indutor do desenvolvimento histdrico. Nesse sentido destaca ele que a base de
fodo o regime de divisdo do trabalho um pouco desenvolvido e condicionado pelo intercam-
=20 de mercadorias é a separagdo entre a cidade e o campo. Assim, pode-se dizer gue toda
®istdria econdmica da sociedade se resume na dindmica deste antagonismo. MARX, Karl - El
Zspital Critica de la Economia Politica, México, Fundo de Cultura Econdmica.
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ser dissociada da relagao urbano-rural, visto que a transfor
macao de um exerce influéncia sobre o outro.

CASTELLS, ao utilizar o conceito de dependéncia, ex-
plica-o a partir de uma situagdo interna estrutural que im-
plica um tipo especifico de relagdes de classes em gque a do-
minagdo estabelece a vinculagdo com o exterior. Ele afirma:
“Uma sociedade € dependente quando a configuragdo de sua es-
trutura social no nivel econdémico, politico e ideoldgico, re
flete relagdes assimétricas com respeito a outra formacgao
social que se encontra em relagdo A& primeira em situacdo - de
poder. Por situagdo de poder, entendemos gque a estruturagdao
das relacgOes de classe na sociedade dependente reflete a for
ma de supremacia adotada pela classe no poder na sociedade

éominante".8

Neste caso, a dependéncia ndo pode ser considerada
2penas uma relagdo externa, mas também, um guadro interno
gue se estrutura a partir do sistema de relacdes de classes
mo contexto das nagdes dependentes.

CASTELLS chama a atengdo para o fato de que ndo se
pode pautar a andlise na forma como se deu o desenvolvimen-
o nos paises centrais, e, em conseqiiéncia, na agdo e rela-
$20 de classes dos paises industrializados. Nesses paises o
Livre jogo das forgas de mercado interferia no sistema poli-

. tico e econdmico e resolvia os conflitos entre os grupos do-
linantes.9

Torna-se necessario compreender os momentos histdri-
cos do capitalismo mundial ndo como um padrao de comparagao
para interpretar o processo de evolugdo das sociedades peri-
fericas. Estas formagdes sociais estdo inseridas no mercado
c=pitalista internacional desde a sua génese.

Entendemos ser inegavel que a urbanizagdo da América

tina esteja, em parte, associada a situacgdo de dependéncia.

& wisdao do processo de acumulagdo capitalista, em nivel in-

o CASTELLS, Manuel = op. €it.; 517p; p« 55

9

CASTELLS, Manuel - op. cit., 517p, pp. 54 a 73.
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ternacional, mostrara a articulacao entre as sociedades cen-
trais e da América Latina.

A condigdo de dependéncia imprime certas peculiari-
dades que sé podem ser analisadas, a partir da compreensao
do desenvolvimento capitalista no contexto internacional.

As etapas do capitalismo mercantil, industrial e fi-
nanceiro que ocorrem nos paises centrais ndo se assemelham
a0 desenvolvimento econdmico na América Latina. Entretanto,o
desenvolvimento do capitalismo pressupde a existéncia de eco
momias centrais e periféricas que, articuladas, propiciem o
processo de acumulagdo do sistema como um todo. A presenga
@0 setor periférico ndo foi condicionada apenas por fatores
externos, mas € resultante estrutural da constituigao da
classe dentro do prdprio sistema. 8CME -BIBLIOTECa

A urbanizagao das formagdes historicas e econdmicas
@2 América Latina deve ser visualizada, a partir da investi-
@agao do desenvolvimento das forgas produtivas conjugado com
Situagdo de dependéncia.

Excetuando Cuba, os demais paises na América Latina
imserem-se no sistema capitalista internacional e pertencem
2 classe dos paises denominados dependentes.

As evolugdes ocorridas no seio das sociedades depen-
@entes latino-americanas sdo explicadas a partir do proces-
S0 de interacgdo entre as metrdpoles e as coldnias conforme
=uas especificidades nacionais.

O sistema capitalista contemporaneo ndo admite moda-
Lidades ou tipologias de dependéncia. Contudo, cada formagao
Ssocial tem particularidades e singularidades que as diferen-
ciam.

As formagdes histdrico-sociais da América Latina, des
@= o periodo colonial, estavam inseridas no sistema capita-
2ista de dependéncia. Entretanto, ndoc se podem omitir as pe-

swliaridades do desenvolvimento das forcas produtivas e a

gresenca do setor de subsisténcia nestas sociedades. Mesmo

@==im, estas formagdes sociais se constituiram de forma de-

smdente. E inegdvel que houve modificacdo na forma de depen

smcia, no momento da emancipagdo politica com a emergéncia
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das identidades nacionais.

O periodo de descolonizagdo presenciou a transferén-
cia do poder intermetrdpoles e a reestruturacdo do capitalis
mo em nivel da produgdo e do mercado.

A dependéncia colonialista corresponde a fase do
capitalismo colonial, e a dependéncia imperialista correspon
de a fase de estruturacdo das sociedades nacionais dependen-
tes inseridas no sistema capitalista industrial.

A andlise de CASTELLS referente ao periodo apés a in
dependéncia politica e & participacdo da América Latina, no
mercado capitalista mundial, deixa alguns aspectos n&do bem
- delineados. Na sua eleigdo de tipologias como: economia de
enclave, economia agricola e de criagdo para exportacgdo, eco
nomia de plantagdo, omite aspectos politicos de singular im-
portancia no processo de urbanizagéo.lo

A analise de dependéncia sdéi ser de grande importan-
cia para o estudo da urbanizagdo, ndo podendo, contudo, ser
considerada como unico elemento que condiciona o processo.

A débil expressdo da urbanizagdo no periodo colonial
— caracterizado pela economia agro-exportadora e de proprie-
dade da oligarquia nacional —, reside no fato de que a maio-
ria da populagado ndo participa da "economia de plantacao".

A justificativa de CASTELLS de que as condigdes de
dependéncia provocam uma fraca urbanizacdo, ndo se enquadra
no caso brasileirol{ Como salienta SINGER, "o baixo nivel de
urbanizagdo do pais se devia, antes de mais nada, ao fato de
gue grande parte da populagdo vivia, neste periodo, fora da
"economia de plantagdo", inserida em uma economia de subsis-
téncia, produzindo quase nenhum excedente capaz de aumentar
a vida urbana“.12 4

As cidades litoraneas, na sua maioria, dispunham de

um significativo aparelho de intermediagao comercial e finan

i CASTELLS, Manuel = op. cit., 51l7p., pp- 49 a 89.
1 CASTELLS, Manuel - op. cit., 517p., pp. 49 a 89.
13

SINGER, Paul - op. cit., 51l7p., p- 66.
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ceira. A dispersao da populagado justifica-se pela preponde-
rancia da economia de subsisténcia sem produzir uma interco-
nexao entre o rural e o urbano.

Pode-se dizer que na economia, em conjunto, prepon-
deram as relagdes pré-capitalistas e é desta forma que estad
integrada na divisdo internacional do trabalho. Destarte, a
insercgdo do Pais no mercado internacional é um fato qualita-
tivo do desenvolvimento urbano.

A industrializagdo de base nacional, desenvolvida no
20jo da passagem de uma economia comercial dependente para
2 economia cafeeira, reflete, portanto, um nivel industrial

. Pautado na substituigdo de importacdo e induz a intensifica-
$£30 do processo de urbanizacao.

Apds a Segunda Guerra Mundial, a insergdo da econo-
mia brasileira no mercado internacional e a entrada de capi-
tal estrangeiro restabelecem as relagdes de dependéncia nou-
tra qualidade. Os grandes monopdlios internacionais passam a
controlar o sistema produtivo brasileiro, conduzindo a condi
$20 de dependéncia tecnoldgica, financeira e econdmica em

s@rande escala. A instalagdo de multinacionais no Pais (subsi

@idrias de empresas dos paises centrais) faz com que as de-

cisdes econdmicas se coadunem com as necessidades do capita-

iismo internacional, desprezando as peculiaridades da forma-

$=20 social local.

A urbanizagdo, no momento em que a industrializagao

@ssume papel de comando no processo de acumulagao capitalis-

£=, tem cardter especifico, possibilitado pela alianga com o

==pital nacional, o capital estrangeiro e o Estado.

Assiste-se, assim, a uma mudanga na trajetdria do ca

$italismo que passa a exigir agdo mais intensa do Estado e,

sertanto, inaugura a fase do capitalismo monopolista.

As empresas sdo implantadas visando a maiores lucros

= utilizando a propaganda como meio artificial de criagdo de

Wercado. Esta pratica monopolistica reserva-se a empresas in

s=rnacionais e, em alguns casos, abrange as nacionais,quando

= pressOes com o capital estrangeiro.

QUIJANO, ao abordar a questdo urbana na América Lati
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na, parte da nogado de formacdo social e testemunha a super-

posigdo de diversas fases do processo de acumulagao capita-

lista (comercial, competitiva e monopolista).13 Convém adver

tir que o centro explicativo da articulagdo entre os trés ti

pos de organizagdo da producgdo se encontra na analise das

formas que assume a dependéncia através dos sucessivos mo-

mentos histdricos.

Como enfatiza QUIJANO, "o processo geral de urbaniza-

¢do da sociedade na América Latina tem necessariamente de

ser estudado como um processo conjunto que, como tal, é con-

dicionado pela situagdo histdrica da sociedade global em ca-

da pais, e no conjunto destes na regido, mas recortado em di

mensdes especificas, cujas articulagdes mituas devem ser es-

tabelecidas sistematicamente ao mesmo tempo que os seus des-
14

niveis e caracteristicas prdéprias".

QUIJANO aborda o tema a partir de andlise histdrica

e atribui a origem da urbanizagdo na América Latina a exis-

téncia de sociedades indigenas desenvolvidas.15 Esta pers-

pectiva enquadra-se melhor nas formagdes sociais oriundas da

colonizagao espanhola em que a cultura indigena teve desta-

gue especial.

O estudo da expressdo das formas concretas é, pois,

insuficiente para captar a complexidade do fendmeno urbano.

A forma concreta de expressao da dimensdo ecoldgico-

demogrdfica, isto €, o entendimento da cidade pelo seu dese-

nho e pela concentragdao de pessoas no espaco, ¢é enfatizado

por grande numero de autores, em detrimento de uma andalise

multidimensional, impedindo a compreensdo do processo urbano

@= forma globalizante.

s QUIJANO, Anibal - Dependéncia, Mudanga Social e Urbaniza-
¢20 na América Latina, retirado de A Questdo Urbana na América Latina,
#io de Janeiro, Editora Forense Universitdria, 1978, 59, pp. 21 a 48.

i QUIJANO, Anibal - idem, 59p., p. 11.

15 QUIJANO, Anibal - idem, 59p., pp. 12 e 20.
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QUIJANO explica que "as relagdes de dependéncia sé

aparecem quando as sociedades implicadas fazem parte de uma

mesma unidade estrutural de interdependéncia dentro da gqual

um setor é dominante sobre os demais, o que constitui um dos

tracos definidores do sistema de producdo e de mercado do ca

16 (:hﬁEE«EBEBLIC)TTE(:‘\

pitalismo atual".

A dependéncia pressupde a correspondéncia entre os
interesses das classes dominantes das sociedades, a qual de-

pende do sistema de produgdo e de mercado.

A estrutura do sistema capitalista exige a reprodu-

£30 de um setor dependente subordinado a um sistema global

&= dominagdo. O inter-relacionamento entre dominantes e domi

mados é o cerne da 1ldgica do processo de acumulagdo capita-
dista. '

Dois periodos sdo importantes para a compreensdo do

ocesso histdrico-social nas formagdes latino-americanas. O

geriodo colonial, no qual as metrépoles eram Portugal e Es-

a, e o periodo pds-colonial, onde a fungado de metrdpole
sa a ser exercida pela Inglaterra.

No periodo colonial, predominam as relagdes comer-

21s com a metrdopole e a exportacdo de recursos naturais.

O periodo pds-colonial corresponde ao intervalo en-
® a emancipagdo e parte do séc. XIX. As relacdes econdmi-

eram financeiras e industriais e a fungdo de metrdpole

rvava-se a Inglaterra. Os paises dependentes eram forne-

res de matéria-prima para a metrdpole e constituiam mer-
para os produtos industrializados.
A produgdo era orientada pela classe dominante lati-

americana formada, principalmente, pelas oligarquias pro-

tarias de terras e burguesia comercial. A principal fon-

de poder econdmico social desta classe é o controle dos

tos de produgdo agropecudrios e de mineragao. Este grupo
poder subordinava-se aos interesses da metrdpole expres-

pelos grupos representativos do capital comercial, expor

15 QUIJANO, Anibal - idem, 59p., p. 5.
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tadores de produtos agro-extrativos e importadores de bens
industrializados, estes, sim, de cardter urbano.
A redefinigdo da divisao internacional do trabalho,

2 partir'das emancipagdes nacionais, exige novo regime poli-

"

a
ico, econdmico e social.

A gradativa modificagdo que ocorre nas relagdes de
producdo, principalmente com a industrializacdo, a partir da
Segunda metade do séc. XIX, no caso do Brasil, constitui uma
@ecorréncia do fortalecimento do capital comercial, que vai

. &xigir uma diversificagdo e ampliacdo das formas de poder,
@gora de carater mais fortemente urbano. Com efeito, a resul
fante do capital comercial vinculado ao setor externo e de
Sonsumo interno e as estruturas burocrdticas do Estado, a
mova classe médial’ e a classe trabalhadora'® como grupos im
gortantes da nova ordem politica e econbmica. Em termos na-
@ionais, perdura um amplo setor "marginalizado no campo, "mar
#inalizado", tanto como expressdo politica em termos de aces
=0 ao mercado dadas as suas caracteristicas de subsistén-

heia.

O que se observa, com o processo de urbanizacdo, é a

Wowa caracteristica com que se dard o processo de marginali-

@=c30 na sua fase urbana.

O redirecionamento do sistema interferird, pois, di-

=tamente na estrutura da rede urbana, ou seja,’ na distri-
b

Mmic3o das aglomeragdes. Outro aspecto fundamental, como

Sirmamos, € a reorganizagdo das classes sociais com a perda

poder de alguns grupos das oligarquias rurais e a emergén

#2= de outras classes que interferem na conformacdo da so-

w =dade urbana.

17 el : . .
O termo classe média foi entendido como o conjunto de pes-

% gue ocupam cargos gerados pelo sistema capitalista monopolista,

como engenheiros, técnicos, quadros cientificos, os niveis inferio-

de supervisdo e geréncia, o considerdvel nimero de empregados espe-

falizados e "liberais'" e fora da inddstria capitalista, em hospitais,

las, repartigdes puiblicas etc.

18 . e B

O termo classe trabalhadora, aqui utilizado, refere-se 2

sse destituida de qualquer posse a ndo ser a sua forga de trabalho,
== vende ao capital em troca de sua subsisténcia.
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A passagem do capitalismo mercantil para capitalismo
industrial deslocou o centro do poder intermetropolitano na
Europa, estabelecendo nova relagao de dependéncia.

O processo de urbanizagdo foi condicionado pelas re-
lacdes estabelecidas com as metrépoles européias e a incorpo
ragao no sistema capitalista. Os padrdes de urbanismo e a ur
banizagdo foram transferidos da Europa a medida que se conso
lidava o capitalismo, em nivel internacional.

A partir da Primeira Guerra Mundial, as relagoes de
dependéncia modificaram-se. Os Estados Unidos passam a ser
a2 metropole hegemdnica neste estagio do capitalismo.

A relagdao de dependéncia vinculada ao capitalismo co
mercial e financeiro € substituida, em grande parte, por in-
wersdes diretas (enclaves), na maioria dos paises da América
L.atina.19 Esta assertiva de CASTELLS ndo se aplica ao caso
Brasileiro.

Na década de 30, a populagdo urbana era bem signifi-
£ativa em virtude da insergao dos paises dependentes nas re-
lagdes capitalistas comerciais e financeiras. O padréao de
©onsumo diversifica-se, ampliando-se o mercado para os pro-
Sutos manufaturados das metropoles.

A crise internacional do capitalismo e os recursos
@isponiveis nas mdos dos grupos que detinham o poder estimu-
daram a politica de substituigdo de importagodes.

O processo de industrializacao, via substituigdo de

rtagdes, se intensifica, a partir da década de 30, agi-
2izou a economia com a produgdo nacional de bens anteriormen
== importados.

O processo de substituicdo de importacées expandiu

economia urbana e estabeleceu novas relagdes urbano-rurais

CASTELLS e QUIJANO apud SINGER consideram a urbani-

20, no periodo em que a industrializagdo se pautou na

tituigdo de importagdes, como sendo de cardter mais equi

rado. Justificam que o crescimento das economias nacinais

receu o equilibrio entre o aumento demogrdfico e o desen

A9 CASTELLS, Manuel - op. cit., 517p., pp. 49 a 70.
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volvimento da industrializagao. Esta fundamentacao parece
logica e se enquadra na andlise da urbanizagdo na América La
tina. S8CME -BIBLIOTECa

Ocorre, por conseguinte, o desenvolvimento de algu-
mas areas com um processo de urbanizagao mais intenso, en-
guanto outras estagnaram em fungdo dos requisitos ditados
pelos interesses metropolitanos.

Isso ocorreu no Centro-Sul do Brasil, em particu-
iar, Sao Paulo, que presenciou um intenso processo de urbani
zacdo. Justifica-se pela insergdo de tais economias urbanas
no sistema capitalista das economias centrais.

Os investimentos, até entdo destinados ao Setor Pri-
®mario, expandiram-se para os Setores Secunddrio e Tercidrio,
induzindo o desenvolvimento das &reas urbanas.

A maioria da literatura existente sobre urbanizagdo
=2 América Latina comprova que o processo de aparicgdo e de-
senvolvimento do urbano antecedeu a industrializacgdo. E co-
®um, no entanto, aliar urbanizagdao a industrializacdao.

Uma andlise mais cautelosa do assunto contrapbe-se
2 esta assertiva. E factivel que o surgimento e expansdo das
cidades nos paises industrializados sejam oriundos do perio-
20 de desenvolvimento do capitalismo mercantil, posteriormen
£= instalando-se a produgdo manufatureira e, em sequida, a
industria fabril. Ndo se pode omitir que determinados centros
wrbanos emergiram com a industrializacdo. E sabido, contudo,
@ee a industrializacdo na Europa se inicia no ambiente ru-
tal.zo O predominio da vida urbana nas sociedades desenvolvi
@as ocorreu concomitante a intensificagdo do processo de

grodugdo industrial-urbana. Desse modo ocorreu um desenvolvi

®ento equilibrado entre o processo de urbanizagdo e indus-

Exrializacio.

No periodo anterior a industrializacdo na América La

=ina presencia-se a expansdo e modificagdo do urbano. Este

—

20

OLIVEIRA, Francisco - O Estado e o Urbano no Brasil, in Espa

& Debates, Revista de Estudos Regionais e Urbanos, jun-set/82, n? 6,
@ Paulo, Cortez Editora e Livraria Ltda., 36 a 54p., p. 42.
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fendmeno justifica-se pelas relagdes comerciais de dependén
cia e a participacdo de parcela da populacao na orbita da
distribuicgédo.

O predominio dos setores urbanos na América Latina
pPassa a existir a partir do desenvolvimento da produgdo in-
dustrial interna. O processo de urbanizagdo desencadeia-se e
altera as relacgdes urbano-rurais. As dreas urbanas predomi-
nam, incentivadas pela concentragao de populagdo e ativida-
des econdmicas.

A modernizacgdo e o desenvolvimento de certas dreas
direcionam-se pela articulagdo entre as economias dependen-
tes e as Aareas metropolitanas. Outro fator a destacar € a
flutuagao dos precos dos produtos primdarios no mercado in-
ternacional, definindo a magnitude da producdo nas econo-
mias dependentes.

QUIJANO e CASTELLS apud SINGER admitem que,apds a
Segunda Guerra Mundial, a situagdo de dependéncia & reforga
42 com a entrada do capital estrangeiro em larga escala. Is
S0 gera, portanto, desequilibrio no processo de urbanizacgao
Com a emergéncia de um significativo setor marginal. A
transferéncia de excedentes do pais dominado ao dominante e
= presencga das contradigdes inerentes ao capitalismo nos
paises dominados acarretaram graves problemas sociais .

Desse modo pode-se afirmar gque o0s problemas urbanos
irromperam apds a Segunda Guerra Mundial. QUIJANO e CASTELLS
@tribuem a interferéncia do capital estrangeiro na economia
macional. E mais licito, no entanto, entendé-los como decor
réncia das proprias contradigdes do capitalismo, haja vista
Jue o capital estrangeiro estava pPresente antes do referido

periodo.

SINGER?! admite a importancia da dependéncia em re

12¢d3o ao mercado capitalista internacional para o processo

2= urbanizagdo. Entretanto, justifica que o processo histdé-

2.

SINGER, Paul - op. cit., ppi 11 @ 28.
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rico desencadeado € produto principalmente da luta de
classes decorrente de peculiaridades internas.

A idéia preponderante nos trabalhos sobre as socie-
dades latino-americanas explica a dependéncia como uma impo-
sigdo externa que impede o desenvolvimento de tais socieda-
des. Os paises dependentes comparecem como sociedades débeis
€ sujeitas as determinagdes dos paises dominantes.

Reconhecendo, todavia, que o desenvolvimento das
forgas produtivas na América Latina obedece i légica do pro-

cesso de acumulagdo em plano internacional, existem especifi

cidades em nivel de produgdo e de conformacdo da estrutura

@e classe que induziram o padrao de urbanizagdo.

Das questdes até aqui tratadas, urge destacar algu-

WasS necessarias para tornar mais clara a compreensdo do

carater da urbanizagdo. De inicio, mostraremos a conexdo en-

=rfe O processo capitalista e a urbanizacao. Depois expli-

car-se-a a conformagdo da divisdo social do trabalho e, por-

==2nto, a separagdo entre cidade e campo como motor do desen-

wolvimento econdmico e fator determinante das migragdes.

2.3 - Acumulagdo capitalista e o processo de urbanizagio

Ndo se pode imputar unicamente a dependéncia a res-

ponsabilidade pela forma como se desenvolveu a urbanizacgao

= America Latina.

A andlise do processo histérico da urbanizacio impli

== a compreensdo do desenvolvimento da acumulagdo capitalis-

== =, em particular, o cardater que assume nos paises latino-

Emericanos. Entretanto, este aspecto ndao é suficiente para

#wplicar o fenbmeno da urbanizagdo a menos gue se compreen-

=m os fatores que condicionaram a constituicdo-das forma-

== historicas.

O aumento da populagdo urbana é atribuido ao cresci-

to vegetativo e ao éxodo rural. Este contingente popula-

®iomzal, enquadrado por muitos autores como formador da margi
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nalidade urbana, € necessario, até certo ponto, a reproducédo
do proprio sistema.

As migragdes rurais ocasionadas por fatores de mudan
g2 ou estagnagdo condicionaram a urbanizagdo e interferiram
no desenvolvimento das forgas produtivas.

A configuragdo espacial, no ambito do territdrio o
no interior das aglomeragdes urbanas, podem em parte ser ex-
plicadas pelos fatores que induzem essas migracgdes.

SINGER destaca que "é preciso verificar antes de
mais nada se a migragdo rural € provocada por fatores de mu
danga ou estagnagdo. No primeiro caso, a urbanizacgdo & um
aspecto necessario do desenvolvimento das forcgas produtivas
cuja intensidade é refletida pelo ritmo de crescimento das
cidades. No segundo caso, a urbanizagdo meramente reflete a
incapacidade do sistema responder positivamente ao desafio
representado pelo crescimento populacional“.22

A tendéncia a concentragao espacial das atividades
econdmicas nas grandes regides metropolitanas ndo € um caso
tipico do Brasil. SINGER atribui a concentragdo urbana aos
seguintes fatores: BCME-BIBLIOTEC 4

1) Os estimulos de mercado traduzem e reformam os re
@uisitos de escala minima de operagdo de forma a concentrar
© capital empresarial e facilitar o controle administrativo
leconomias de aglomeragdo);

2) A implantagdo das industrias induz a localizacdo
@os dirigentes e operdarios nas areas metropolitanas.23

A ldogica inerente ao sistema capitalista favorece a
Superconcentragdo urbana (atividades e populagdo) gque ultra-
P=ssa oS limites requeridos pela tecnologia. Ela persiste
®as sociedades capitalistas desenvolvidas e nas sociedades
s=pitalistas subdesenvolvidas.

A sobrevivéncia de tais condigdes é decorrente do me

sanismo de mercado e suas imperfeigdes, que arbitra na de-

23 SINGER, Paul -~ op. cit., p. 72.

= SINGER, Paul - op. cit., p. 74.
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terminagdo das localizagdes da produgdo e circulacgédo.

O Estado mais recentemente procura intervir, a fim

@e se contrapor as contradigdes expressas na concentracgao

20 sistema, tentando descentralizar as atividades por meios

institucionais e de planejamento. Estas intervencdes atuam

2penas momentaneamente e, na maior parte das vezes, a politl
£a do Estado reforga essas contradigdes.

A figura de um Estado forte e autdénomo, que procura
@ntecipar os interesses das classes dominantes, constitui um
trago marcante no caso brasileiro.

A industrializagdo intensificou-se nestes centros

=em implicar desenvolvimento expresso em melhores condigdes
@= vida e emprego para as populagdes respectivas.

O fenbmeno da "inchagdo urbana" veio caracterizar

®=tas aglomeragdes sem que a industrializacéao contribuisse

p=ra a melhoria de redistribuigdo da renda e fortalecimento
o Estado.

A macrocefalia espraiou-se no Brasil, mas o poderio

®conomico ndo se descentralizou, permanecendo Sdo Paulo como

Wm=ior polo de concentragdo populacional e do capital.

Em se tratando do Nordeste brasileiro, a SUDENE € um

#2s0 tipico de uma gestdo politica que veio reforcar a macro

p=falia urbana. Os recursos provenientes de incentivos fis-

p=is foram transferidos aos empresdarios para que decidissem
stalar industrias no Nordeste, principalmente nas dreas me
fropolitanas de Salvador, Recife e Fortaleza.

Até a década de 60, Sao Paulo exercia uma dominacgao
pitalista e industrial em relagdo ao Nordeste, passando pos

sriormente a uma dominagdo capitalista-financeira.

Como salienta SINGER, "isto significa que a mais valia

pduzida no Nordeste € em boa parte apropriada pelo capital

slista que a redistribui como capital acumulado pelo terri

! : , 24
10 nacional de acordo com os seus interesses".

A concentragdo do capital € a forma de reprodugéo"do

foprio sistema capitalista contemporaneo. As contradigoes

i SINGER, Paul - op. cit., p. 75.
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sdo resolvidas parcial e momentaneamente, visto ser requisi-
to basico para a sobrevivéncia do sistema.

Em relagdo a algumas dreas rurais o capitalismo niao
se introduziu como modo de produgdo - predominante. Nessas
areas a agricultura, de maneira geral, apresenta-se tecnolo-
gicamente atrasada, com baixos niveis de produtividade do
trabalho e rentabilidade do solo.

SINGER justifica que "a explicagdo mais geral
deste atraso da agricultura (embora deva haver muitas outras
mais especificas) parece ser que o elevado crescimento vege-
tativo da populagdo rural, que coincidiu em linhas gerais
com a penetragdo do capitalismo nas zonas rurais, produziu
ama elevagdo da oferta de forga de trabalho, reduzindo o seu
prego ao nivel de mera subsisténcia fisioldgica, o que tor-
mou economicamente desvantajosa a adogdo de técnicas . mais

avangadas, que via de regra requerem o uso de capital em lu-

gar de méo-—de—obra".25

Os baixos niveis de remuneragdo da forga de trabalho
&= parte sdo devidos a inexisténcia de uma organizagao dos
trabalhadores rurais.

Estes fatores condicionaram as migragdes conjugadas
2 existéncia dos grandes latifindios, na maioria improduti-
¥0s, que impediam os trabalhadores de dispor da posse da ter
xa.

Como afirma SINGER, "no momento as condigodes . da
@aricultura latino-americana favorecem a acumulagdo do capi-
£=21 nas cidades, ao tornar factivel uma oferta de alimentos
2 pregos baixos, em consequéncia do custo irrisério da mdo-
@e-obra, o que permite manter em nivel baixo o custo de re-

producdo da forga de trabalho urbana, a gual se vé, além dis

=0, reforgada pelo continuo afluxo de migrantes rurais - e
fudo isto sem que a agricultura requeira investimentos signi
E : 26
Eicativos".
- o

SINGER, Paul - op. cit., p. 77.

26

SINGER, Paul - op. cit., p. 77.
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Se esse aspecto contribui para a industrializagdo e

© crescimento da urbanizacdo, o que se percebe é que com a

Sua reversao, a partir da década de 70, quando a oferta de

2limentos se torna ineldstica e os pregos dos alimentos cxres

centes, o quadro de marginalidade urbana se acirra, perdendo

© seu cardter de atender os requisitos de mao-de-obra urbana

Sarata para a inddstria, inclusive para o setor de constru-
g£a0 civil,

sC
2.4 - Migragdes e Urbanizacgao

SINGER interpreta as migragdes como um fendmeno so-

cial e que sdo historicamente condicionadas pelo processo de
mudanca global.27

QUIJANO também vincula a intensificagdo das migragdes

= a consequente urbanizacdo ao desenvolvimento da industria-

iizagdo, considerando a estrutura econdmica global dognis.;28

As migragdes, no caso especifico do Brasil, sio de-

sorrentes de fatores de expulsao propiciados pela degradacgdo

= sociedade rural, haja vista a estrutura produtiva ndo for

®ecer oportunidade de emprego efetiva a tais populacgoes.

A urbanizacdo dependente caracteriza-se pela concen
p 4

£racdo populacional em poucas e grandes cidades, sem que ha-

22 a formagdo de uma rede urbana articulada o equilibrada.

#= induistrias tendem a se implantar nas cidades onde existem

=conomias de :aglomeracgdo, acirrando os desequilibrios espa-
Eilais.

No caso brasileiro a regido Centro-Sul concentra o

Z=pital e, portanto, o setor industrial e as demais regides
mantém um baixo nivel de industrializacdo.

A expansdo das periferias, para suprir a demanda por

‘#=paco da populagdo recém-ingressa na cidade, provoca o pro-

27

SINGER, Paul - op. cit., p. 51.

28 QUIJANO, Anibal - op. cit., pp. 37 a 41.
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cesso de conurbagdo. As cidades penetram nos municipios vi-
zinhos que ndo tém vida econdmica autdnoma. Este fendmeno
freqiente nas sociedades subdesenvolvidas comprova a inexis-
téncia de uma rede urbana hierarquicamente estruturada.

CASTELLS afirma que "a migragdo para a cidade é pro-
duto da decomposigdo das estruturas rurais, parecendo normal
gue ndo seja absorvida pelo sistema produtivo urbano e por
conseguinte debilmente expostos os migrantes aos processo de
integragdao no sistema social".29

Para aquele autor, a formagdo das grandes concentra-
¢oes urbanas € tipica da América Latina, e €, em grande par-
te, consequéncia da explosdo demogrdfica gue tem uma pecu-
fiar distribuigdo espacial. O acréscimo populacional apresen
£2 uma supremacia da cidade em relagdo ao campo na América La
tina. Os desequilibrios regionais sado acentuados pelo proces
S0 de urbanizagdo e incentivados pelo crescimentp populacio-
mal que se concentra nas regides mais dindmicas economicamen
£2, ou nas capitais politicas. No Brasil e no Equador, embo-
ra a macrocefalia tenha expressdo, € menos intensa que nos
@emais paises da América do Sul.

Comparando-se o ritmo de urbanizagdo entre paises
@esenvolvidos e paises da América Latina, verifica-se que a
um mesmo nivel de urbanizagdo a América Latina apresenta um
ritmo inferior de industrializagdo. Dentre os paises que
Sompdem a América Latina, os mais industrializados sdo agque-
1e=s gue apresentam-um. processo de urbanizagdo mais intenso.

Como destaca QUIJANO "nas sociedades subdesenvolvi-
@as de hoje, portanto na América Latina, a expansdo ecoldgi-
wo-demogrdfica urbana e até as outras dimensdes do processo
W= urbanizagdo, vdo muito na frente do desenvolvimento da
‘Broducdo industrial desses paises. Aparentemente, a urbaniza
%20 da sociedade na América Latina ou antecede a industriali

R . 30
@EC30 ou ocorre a margem desta".

(o]
29 CASTELLS, Manuel - op.
30

QUIJANO, Anibal -
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Deste modo nao houve um desenvolvimento muito signi-

ficativo da industrializacao na América Latina, mas o trans-

lado da populagdo rural Para o meio urbano,

que veio a parti
€ipar do setor tercidrio.

Dois aspectos devem ser sublinhados como caracteris-

ficas bdsicas da divisdo do trabalho na América Latina, que

S0i ser de importéncia crucial bara a constituigdo do urbano.

&S atividades produtivas urbanas ndo absorvem a massa de mi-
@rantes com baixa qualificacdao e o conseguente impulso dado
2 urbanizacdo e 3 transferéncia de determinadas atividades

®condmicas do meio rural para o meio urbano, restringindo-se

20 desenvolvimento das atividades primirias e ao éxodo da

forca de trabalho excedente para a cidade.

Este processo altera a configuragdo urbana pelos se

Suintes fatores: a multiplicagdo de dreas com
&= equipamentos coletivos,

insuficiéncia
a deterioragdo de edificios ° nas

sonas centrais pela mudanga de uso, o surgimento de assenta-

tos clandestinos na periferia e a expansdo das areas fave-

adas, a fim de suprirem a necessidade de alojamento dos mi-

Emrantes.

Apesar de parecer a "marginalidade" um fendmeno eXO0m:-

@=80, € uma forma de sobrevivéncia no capitalismo e reflete

contradigdes sociais inerentes ao sistema.

A caracterizagdo de CASTELLS ga respeito da urbaniza-
B na América Latina € bem pertinente,

quando afirma que "a

mlagdo urbana que supera o que corresponde ao nivel pro-
Tivo do sistema; uma ndo-relagdo direta entre emprego in-

Btrial e urbanizacdo, mas sim, uma associagdo entre produ-

B industrial e Crescimento urbano; um forte desequilibrio

rede urbana em beneficio de uma aglome;aqéo preponderan-
§ Uma aceleragdo crescente do processo de urbanizagdo; in-
ficiéncia de €mprego e servigos para as novas massas urba-
=. ©, por conseguinte, acentuacao da segregacao ecoldgica

classes sociais e polarizagdo do sistema de estratifica-
= 3
® 20 nivel do consumo'. Z

il CASTELLS, Manuel - op. Ci1f .,
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A articulagdo entre a configuragido espacial e o de-

senvolvimento econdmico e social na América Latina € decor-
rente, para CASTELLS, como ja nos referimos, das diversas mo
dalidades de dependéncia responsdveis pela constituigdo das
sociedades32. A compreensdo histdrica da urbanizacgdo ndo re-
side no estudo da fase de dependéncia presente, mas no pro-
£esSso cumulativo das diversas fases da dependéncia e seu in-
ter-relacionamento.
O desequilibrio cidade-campo acelera-se em decorrén-
£ia da concentragdo populacional nas aglomeragdes principais
resultantes da industrializacdo e da decomposigdo da estrutu
£2 agrdria, baseada nos grandes latifindios.
As migragdes rural-urbanas desempenharam papel funda
mental para a aceleragdo do ritmo de crescimento da popula-
§50 urbana. Na América Latina, em particular, os fatores de
#stagnagdo constituiram a causa principal das migragdes em
face da persisténcia da estrutura fundiaria, baseada nos
@randes latifundios improdutivos, nao permite a introdugao
@2 modernizagdo na agricultura.
CASTELLS destaca ainda que.."a nivel puramente infra-
®strutural podemos dizer que o determinante bdsico da decom-
851cdo da sociedade agrdria € a contradigdao entre o aumento
==lerado da populagdo, conseqiiéncia da diminuigdo da morta-
Ridade nos ultimos anos, e a permanéncia das formas improdu-
iwas de propriedade da terra“.33
O processo social que induz a permanéncia de tal es-
Efutura no campo € associado aos interesses da classe domi-
@nte, que também impde a forma de industrializacdo urbana.
CASTELLS explica que "nado se trata de um simples de-
sguilibrio de niveis, mas sim do impacto diferencial da in-
festrializacdo na sociedade rural e na urbana, decrescendo e
mesescentando, respectivamente, sua capacidade produtiva,

i m=dida em que se agiliza o intercdmbio entre ambos os se-

. 34
32 ;
CASTELLS, Manuel - op. cit., p. 55.
o CASTELLS, Manuel - op. cit., p. 78.
34

CASTELLS, Manuel - op. cit., po A8




As transformagdes espaciais no meio urbano, que apa-
recem como fendmeno fisico, sd3o antes um processo social que
reflete o desenvolvimento dependente das sociedades latino-
americanas.

CASTELLS considera que "a urbanizagdao na América La-
tina ndo € um reflexo de um processo de "modernizagdo", mas
a expressdo, a nivel das. relagdes sécio-espaciais da agudiza
¢30 das contradigbes sociais inerentes a seu modo de desen-
volvimento, o qual é determinado por sua dependéncia especi-
fica dentro do sistema capitalista monopolista".35

A incapacidade do sistema de absorver o contingente
populacional, via setores ditos marginais, que realimentam
© processo de acumulagdo pela extragao de mais valia, provo-
€2 um processo de urbanizagao desequilibrado.

A "marginalidade" de uma parcela da populagao con-
siste, em parte, na situagdo de dependéncia dos paises da
&mérica Latina. O emprego de inovagdes tecnoldgicas importa-
@as ndo provoca a "marginalidade", mas, principalmente, a
@propriagdo do excedente, alimentando o processo de acumula-
¢330 dos paises centrais. Assim, hd um enfraquecimento na ca-
pacidade de acumulagao dos paises da América Latina que se
ira refletir em menor capacidade de emprego.

O papel do Estado no Brasil é fundamental para a com
preensdo do fendmeno urbano, haja vista a especificidade da
relagdao burguesia-Estado neste contexto. O processo de colo-
mizagao exerceu influéncia significativa na fungdo politica
@0 Estado, atestando diferengas substanciais em relagdo a ou
tras formagdes sociais atreladas a burguesia. Esse aspecto
& analisado por CARDOSO e introduz elementos fundamentais

@20 contidos na abordagem de CASTELLS.36

Faz-se mister um retrospecto histdérico do processo

2= colonizagdo, explicitando as diferentes formas de consti

Tuicdo das formagdes sociais na América Latina, em particu-

35 CASTELLS, Manuel - op. cit., p. 78.
36 CARDOSO, F.H. - A Cidade e a Politica: do confor-
isme ao inconformismo, extraido de Autoritarismo e Democra-
®izagdo; Rio de Janeiro, Paz e Terra, 22 edigdo, 1975, pp. 135 a 163.




lar, o Brasil em relagdo a Europa.

As cidades na Europa se constituiram, a partir da de
sagregagdo da ordem feudal, a medida que os camponeses emer-
giam como uma nova classe e vieram compor a classe dos traba
Ihadores livres.

A Revolugdo Francesa desencadeada pela burguesia,
tencionava destituir o poder da nobreza. A burguesia conso-
lidada passa a desempenhar papel importante, cabendo ao Esta
@0 resolver os conflitos das novas classes de trabalhadores
livres e os detentores dos meios de produgdo. O Estado passa
2 ser controlado pela burguesia de forma a defender os seus
interesses,

Em Portugal e Espanha, a origem do processo politico
Saseia-se no poderio do Estado absolutista, onde a Revolugdo
Surguesa ocorre somente no século XIX.

Caracteriza-se, portanto, pela existéncia de um Esta
@0 forte e uma burguesia menos significativa, sendo o poder
sxpresso em nome da Coroa.

A conquista da América Latina pelos espanhdis e por-
fogueses propiciou a primazia do Estado desde a origem da co
lonizagdo. A constituigdo de um Estado forte e autédnomo, as
Sociado a burguesia, € um trago caracteristico das formacdes
Sociais na América Latina. O desdobramento mais efetivo se-
£ia aquele que reserva ao Estado o papel de regulador do con

Lito entre capital e trablaho.

O conflito entre trabalhadores e as classes dominan-
®e=s € arrefecido e muitas vezes eliminado pelo Estado, que,
== parte, atende os proéprios interesses, assegurando o seu
ederio.

As cidades coloniais latino-americanas originaram-se

partir da relagdo com o capitalismo comercial ibérico em
2 eigdo a metrodpole.

O sistema politico estabelecido estava vinculado ao

cantilismo ibérico, inexistindo a revolta entre os ser-
e o senhorio.

O poder era exercido desde o principio pelo repre-

emtante da Coroa e ndo pelo detentor de grandes - latifun-

ROS .




‘Como salienta MORSE, apud CARDOSO,. "depois da reconquista e a
centralizagao real no séc. XIV, a cidade passou a depender
®als e 'mais do Rei e o poder da Coroa legitimava e outorgava
privilégio e forga as cidades. Estas ndo cresceram politica-
mente como uma forma de defesa e oposicdo aos privilégios se
mhoriais ou feudais, mas como departamento do Estado. A admi

mistragdo local dependia do poder real e essa dependéncia

#ra almejada como forma de defesa contra os poderes femkﬂs.B

CARDOSO destaca a fungdo administrativa das cidades,
conformando-se como cidades de funciondrios transladados pa-
£a as coldnias, a fim de defender os interesses da Coroa.
Lontudo, CARDOSO, ao descartar a funcdo comercial das cida-
@es coloniais e salientar a sua fungdo burocratica, esta
@centuando uma importante questdo, mas deixando de lado o
Papel preponderante do capital comercial, que, justaposto a
Surocracia e centro de decisdes politicas do Estado, ird fa-
#=r da cidade latino-americana um centro urbano de grande por

&= desde a sua origem.38

ol CARDOSO, Fernando H. - idem, p. 142.

e CARDOSO, Fermando H. - idem, p. 143,
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Capitulo II - O MERCADO IMOBILIARIO
E A RENDA FUNDIARIA URBANA

g+l - Introducgio

O capitulo primeiro tencionou proporcionar uma ins-
trumentagio teorica, a fim de propiciar a compreensdo do fe-
nomeno urbano em sua esséncia. Para tanto, partimos da anda-
lise da conformagdo da divisdo social do trabalho em condi-
¢oes histdricas especificas, em um dado momento procurando
evidenciar uma determinada forma de organizagdo social e es-
pacial.

} A crise urbana, que se intensifica a partir dos anos
S0, expressa-se mais propriamente na urbanizagdo galopante,
@ssociada a massa de desempregados e subempregados com dife
rencas gritantes na distribuigdo da renda, na caréncia de servi-
gos essencials, nas dificuldades de alojamento e no deficit ali-
mentar. Esta situagdo reflete a forma como ocorre o desen-
wolvimento capitalista no Brasil, que ocupa uma posigdo com-
plementar e subordinada em relagdo a economia internacional
induzida naquele momento pela presenga mais forte do capital
estrangeiro e do Estado.

Este quadro deve-se, evidentemente, a forma como se
processa a urbanizagao ,determinada, mormente, pelas rela-
goes entre cidade e campo e a estrutura fundidria concentra-
&2 e improdutiva que, por sua vez, interfere nos fluxos mi-
mratorios.

Para se esclarecer de forma mais aprofundada o assun
To, aqui tratado, torna-se necessdrio conhecer os mecanismos
Sue regem o mercado de terras e a questdo fundiaria, princi-
@=lmente urbana.

As caracteristicas do mercado de terras, explicita-
mente, expressam a forma como se da o uso e a apropriagdo do
=0lo em uma economia predominantemente capitalista em deter-
®minado espago e em determinado momento. E, portanto, funda-

ental compreender as leis que regem esta ocupagao para se

32
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apreender a conformagao do espago no Brasil e, em particu-
lar, em Fortaleza, Estado do Ceara.

0 Estado, por meio de politicas urbanas e econdmicas
procura atender aos requisitos bdsicos para a reprodugdao do
capital com solugdes que escamoteiam a realidade complexa e
contraditdoria inerente ao prdprio desenvolvimento capitalis-
ta.

Assim, as formas de ocupagdao do espago segregam tan-
to as atividades como a populacgdo e condicionam a mudanga de
uso do golo e a deterioracdo de areas para atender a dinami-
ca do processo de acumulagdo. As formas clandestinas de ocu-
pacao refletem a magnitude do problema que extrapola o limi-
t= da solugdo fisica.

Este capitulo pretende, no entanto, fornecer pistas
esclarecedoras no sentido de compreender o urbano, locus
@2 acumulagdo e que constitui o cendrio dos conflitos e 1lu-
®kas de classes.

O capitulo estd dividido em trés segdes. Na primei-
ra, tenciona relacionar a urbanizagdo e a estrutura fundia-
ria baseada na propriedade privada do solo e controlada pelo
mercado imobilidrio, acarretando problemas espaciais que re-
tratam com clareza a estrutura de classes e as condigdes so-
rCiais vigentes.

A segunda segdo pretende mostrar como o capital imo-
Bilidrio se desenvolve no impeto de valorizar-se, comprome-
tendo a cidade no seu processo de expansdo e tentando salien
®ar a articulagdo do capital imobiliario com as demais esfe-
ras da economia e a simbiose com o Estado, a fim de agilizar
© processo de valorizagdo. Conseqguentemente, o prego da ter-
r=2 evidencia o padrdo e o status das areas da cidade e cor-
responde ao instrumento segregador do espacgo. Pretende-se,

inda, compreender a dindmica do capital imobilidrio, apro-
griando-se de beneficios sociais e privatizando os lucros.

Finalizando, na uUltima segdo procuramos abordar a ren
8= fundidria e o seu estudo original aplicado a realidfade
-tz:al. ressaltando a transposigdo para o caso urbano e a sua

possibilidade de concretizagao.




34

2.2 - 0 mercado imobilidrio e seus efeitos sobre a organiza-
¢ao do espago

A compreensdo da urbanizagdo e seu carater estrutu-
ral, a partir da optica que privilegia o processo de acumula
£30 capitalista, fazem-se necessdrios para elucidar os deter
minantes da questdo fundiaria urbana no Brasil.

O crescimento das cidades, principalmente aquelas cu
Ja economia de mercado é mais intensa e que polarizam o pro
cesso de acumulagdo capitalista, caracteriza-se por apresen-
far, em certos periodos de tempo, um processo de elevacgdo de
precos das terras urbanas bem mais acentuado do que o da evo
lugdo do nivel geral de precgos.

Na verdade, o prego das terras urbanas costuma ele-
war-se em certos momentos, com intensidade, para apds sofrer
@ma estabilidade relativa num patamar mais elevado, até que
== novo processo de elevagao se verifique, e assim por dian-
ke,

Atribuimos este comportamento ao desenvolvimento eco
‘Bomico, ao monopdlio da terra decorrentes do processo de pro
Bucdo da escassez, responsavel, portanto, pela concentracdo

®e propriedade da terra e também pelo fato de que a terra in

It:ernaliza os beneficios provenientes de investimentos reali-

@=ados por terceiros, principalmente o Estado.
Na América Latina, as conseqgiiéncias sociais desse
omeno sdo mais graves, se comparadas as dos paises desen-
plvidos da América do Norte e Europa. Nestes, a formagao
regides metropolitanas ocorreu de forma gradual e conco-
Btante ao desenvolvimento econdmico. Em contraposigdo, na
erica Latina, a concentragdo urbana nas areas metropolita-
€ um fato recente. Apresenta um ritmo de crescimento de-
rafico dos mais elevados do mundo em razdo de um débil
escimento econdmico marcado pela distribuigdo desigual da
enda. Esse fator, quando visto do ponto de vista da urbani-
a0, responde pela :expansao urbana no sentido de desenvol-

o mercado imobilidrio em prejuizo do atendimento das ne-




pecesidades reais da populacgao.

O mercado de terras urbanas e rurais é, em primeira
instancia, um dos resultados histdricos das formas de apro-
priacdo dos excedentes. Nas cidades, os proprietarios de ter
ra procuram auferir rendas em decorréncia do crescimento ur-
Bano. Em consequéncia, na cidade do ponto de vista sécio-
economico como "locus" da acumulacgdo capitalista vdo desen-
wolvendo problemas que se refletem na estruturagdo do seu es
PEco.

O Estado tenta corrigir uma suposta "desordem urba-
®2=" por meio de planos de uso do solo, leis de zoneamento,
=liminagdo das desigualdades setoriais, suprimento de servi-
gos urbanos e demais intervengdes publicas visando a contro-
lar a expansdo da cidade.

Desta forma, os problemas urbanos sdo atribuidos a
==sa suposta desordem do processo de ocupagdo  urbana, sem
gue seja compreendido o fendmeno urbano em sua esséncia, is-
to €, sem que se explicite o conhecimento das leis que o re-
Sem .

O processo de expansdo e transformagdao permanente do
espago construido provoca alteragdes dificeis de ser expli-

£adas no que concerne a sua esséncia.

A simples descrigdao do processo de ocupagao do solo

& insuficiente para a compreensdo da cidade, a menos gue se
f2ca a andlise do fendmeno urbano.

Muitas vezes, é enfatizado o enfoque de andlise fi-
sico-espacial, em detrimento da andlise do processo de desen:
wolvimento urbano que inclui os aspectos econdmicos, politi-
gos, sociais e tecnoldgicos que interferem na dinadmica do es
p=co. _

A visdo empirica do espago construido apresenta defi
‘siencias significativas em termos de uma generalizagdo cien-
®ifica. A andlise da cidade deve ser feita do ponto de vista
@= suas relagdes de dependéncia interna, como destaca GONZA-
i=s. /

"O processo de conhecimento objetivo, cientifico de

propriedades da realidade € feito ndo em termos de dados ime




diatos da percepgdo mas, mediatamente, através de todo
sistema de conceitos e leis relacionadas entre si".l

Para a identificagdao dos determinantes do processo
de ocupagdo urbana, tudo indica que é preciso entender a 16-
gica do funcionamento do mercado de terras urbanas.

Os problemas urbanos estdo associados ao processo gue
rege o mercado imobilidrio e se expressam no meio urbano me-
@iante os seguintes fendmenos:

I. Segregagdo do espago.

II. Descontinuidade da ocupagdo do solo.

III. Supervalorizagdo das areas concentradas.

IV. Degradagdo de determinadas dreas.

V. Recuperagdo de areas degradadas.

2153 T
- Segregagao do espago BCME-BIBLIOTECa

O espago urbano abriga diversas atividades que sao
@=gregadas no espago, em fungdo do prego da terra e do mono-
plio da propriedade da terra. As classes sociais sdo indu-
iidas a demandar o espago urbano conforme seu nivel de renda,

@=piracdes e status.

O processo de apropriagdo do espago se da de forma
ratificada, apresentando, as vezes, a coexisténcia de si-
agcoes antagoOnicas: a existéncia de favelas e habitacdes de
adadas ao lado de edificagoes de alto luxo que expressam

status dos seus usuarios.

- Descontinuidade da ocupagdo do solo

, Nesse processo, a determinagdo da escassez de terras

Fb=nas, para abrigar a populagdo de baixo poder aquisitivo,

] GONZALES, Elbio N. - A formagdo dos Conceitos Cientificos.
flia, s.ed., s.d., llp. (mimeo).
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induz a anexagdo de glebas anteriormente rurais para uso ur-
®=no. A periferia, inferiormente capitalizada, passa a abri-
@ar a populagao de baixa renda na medida em que ndo dispoe
&= servigos urbanos basicos: agua, esgoto, saneamento, ener
ia elétrica, transporte, escolas, vias equipadas etc. Os
fotes sdo exiguos, apresentando altas taxas de ocupagido de
forma a serem vendidos por pregos acessiveis a populagio.
O processo intenso de urbanizagdo, relacionado com o
&rescimento demografico, por sua vez, e, a conseqliente ex-
@ns3o das atividades contribuem para a reserva de terras pa
valorizagdo. As terras equipadas com servicos e infra-es-
tura tornam-se escassas e passam a ser interessantes como
estimento de capital.
O processo de expansdo urbana efetivado e induzido
0s mecanismos do mercado imobiliario, por meio do langa-
2nto de loteamentos nas dreas periféricas, cria vazios urba
2= em areas ainda ndo urbanizadas contiguas ao perimetro
srbano. Essas dreas sdo apropriadas pelos especuladores e
sprietdrios privados como reserva de valor, gerando uma
f=scontinuidade na ocupagdo do solo. Este fato onera os ser-
Wigos urbanos, mormente os transportes (aumento do percurso)
infra-estruturais: rede de agua, rede de luz, esquema via-
8o etc. O Estado subvenciona as obras de infra-estrutura e
sipamentos coletivos etc., financiadas por intermédio de
postos que sdo, em geral, de natureza regressiva. Por ou-
o lado, em decorréncia do funcionamento do mercado de ter-
@= e dos beneficios que, gerados, sdo apropriados pelos
sprietdrios privados, que se beneficiam duplamente: primei
. porque neles incide menor carga tributaria e, em segundo
2ar, porque a terra internaliza os beneficios publicos de

ma privada.
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Supervalorizagdo relativa das dreas concentradas

A supervalorizagao de areas equipadas caracteriza-
pela superutilizacdo ou subutilizagdo dos equipamentos pu
icos. A espera de valorizagdo de determinadas dreas provo-

2= 2 subutilizagdo dos equipamentos existentes. Em contrapo-

S=ig30, estas dreas sdo densamente ocupadas, tornando insufi-
[
®iente a infra-estrutura existente e exigindo elevados if~—

sestimentos de capitais para o sustentdculo de sua valoriza

Degradagdo de determinadas areas

Em relagdo a area central das cidades a densidade
ocupagdo da periferia é significativamente pequena. As
eas centrais da cidade, quando densamente ocupadas, Pprovo
g=m a degradagdo do ambiente construido, induzindo a mudanga
@= uso e a consequente subutilizagdo dos equipamentos e in-
fra-estrutura, tornando assim ociosos os investimentos exe-
sutados por geragdes anteriores. A mudanga de uso do solo
gara atividades associadas ao comércio atacadista e muitas
=zes ligadas a prostituicdo acontecem em decorréncia da mo
@=rnizagdo de outros setores da cidade que passam a exercer
. efeito de atragdo. Essas dreas presenciam um processo de
W@eterioragdo justificado pelo cardter de ocupagdo gue ndo in

2z a conservagdo e recuperagao do ambiente.

Recuperagdo de areas degradadas

A crise urbana expressa-se de formas diferenciadas,

sonforme o grau de urbanizagdo, o desenvolvimento das forgas

produtivas e as peculiaridades das relacgdes sociais de produ
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i-?o. O centro urbano concentra e congrega as contradigdes do

Brocesso de urbanizagdo e a partir de sua andlise espacial

Podem-se detectar tendéncias do sistema urbano da drea metro
plitana envolvida.

O Estado, a par dos seus interesses e nas diversas

sscalas, intervém de forma a racionalizar os espagos com O

ptuito de sanar os efeitos da crise urbana.
A renovagdo urbana constitui, atualmente, o ponto de
tida para revitalizar o tecido urbano e impedir a deterio
E*zacdo da cidade.
O processo de renovagao urbana ndo se restringe a
2 intervengdo fisica, mas expressa a luta de interesse das
flasses sociais e do poder publico.

[
CASTELLS salienta que "a administragdo esta fortemen

\
submetida a tensdes sociais e politicas, os processos de
BMOvacao expressam a uma sO vez a dinadmica da cidade, dos
gpos sociais e a dinamica do Estado" .’
O ritmo de evolugdo diferenciada entre a estrutura
ipacial e as mudangas historico-sociais geram as crises ur-
aas na maioria das vezes solucionadas sé em nivel espacial.
== fato faz com que a estrutura fisica de suporte abrigue
gos diferenciados no decorrer do tempo. BCME—BIBUOTECA
CASTELLS enfatiza que "sobre esta contradigdao (entre
espago cristalizado e um tempo variante), que gera uma mua
wwa de fungdes urbanas numa mesma estrutura fisica, se or-
iza a trama de interesses sociais que tratam de resolver
contradigdo num sentido que favorega a cada um desses
lpos de pessoas".3
Torna-se importante compreender o conceito de centra
@ade urbana, a fim de analisar-se a tungao desempenhada pe
B centro nas aglomeragdes urbanas e a consequente influén-

no entorno urbano.

i CASTELLS, Manuel - A interveng¢do administrativa nos grandes
ros urbanos. S3o Paulo, Espagos & Debates, Revista de Estudos Regio-
= e Urbanos n? 6, p. 64.

4 CASTELLS, Manuel - idem, ibdem, n® 6, p. 64.
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A medida que as atividades se distribuem ou se agre-
gam no meio urbano, vai-se confirmando determinada divisao
social do espago que se expressa pela diversificacdo das ati
vidades e pela localizagao das diversas classes sociais. CAS-
TELLS conceitua os centros urbanos como "a expressdo desta
coordenagdo necessdria das atividades e categorias socilais
em sua dimensdo espacial. Isto €, os centros urbanos sao a
organizacgdo espacial da configuragdo do intercambio e da co-
erdenagdo na sua relagdo com o processo da divisado social do
espago".4

Outro fator determinante da centralidade urbana de-
corre da concentragdo das atividades em vista das necessida-
‘@es de intercdmbio econdmico e social e a concentragdo do po
@=r de decisdo tanto em nivel publico como em nivel privado.

A determinagdo geogrdfica do centro urbano ndo obede
o= aos principios da simetria, mas antes as condigdes de
‘2cessibilidade decorrentes do sistema viario e do sistema de
®ransportes. BCME-BIBLIOTEC‘

Todo espago é carregado de um conteudo simbdlico a

partir do processo cumulativo de significados atribuido pela

Wrganizagdo social. Convém ressaltar que estas imagens-tipo
&m fungdes especificas para uma cultura e criam uma legibi-
lidade geral e quando combinadas dao identidade a um determi
o grupo. A uma hierarquia social corresponde uma hierar-
ia espacial simbdlica com niveis diferenciaveis de valor.
ra elucidar esta questdao podemos destacar o significado do
seio Publico no século XIX e comego do século XX como es-
o de lazer e de encontro. A praga, com a alteragdo nas re
Ses de produgdo que repercute nos padrdes culturais e nas
lagdes espaciais perdeu o significado original.
CASTELLS considera quatro fatores como responsa-

s pela estruturagdo espacial das cidades: divisdao social

s CASTELLS, Manuel - Idem, ibdem, n® 6, p. 65.

Denominamos aqui imagem-tipo, os ediffcios e os demais ele-
©s que compdem o espago urbano.
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do trabalho, concentragao de poder, acessibilidade ligada ao

crescimento urbano e hierarquizagao simbélica.®

O preco do solo € a expressdao, no merqado, do wvalor
@dguirido pelo espago em fungdo dos fatores supracitados.
Destarte, o preco do solo determina as areas centrais e a
periferia.

A hipdtese estabelecida neste trabalho consiste em
@estacar o interrelacionamento entre o mercado de terras e O
processo de estruturacgdo do espago urbano em Fortaleza, iden
tificando os mecanismos que contribuem para a ocupagao do so

1o e o papel do Estado no movimento do mercado de terras.

2.2.1 - Prego da terra e valorizagao imobiliaria

Torna-se necessario valermo-nos do conceito de renda
@2 terra para a compreensdo do processo de valorizagdao imo-
Bilidria. Utilizaremos este conceito para mostrar os mecanis
mos gue envolvem o capital imobilidrio, explicitando como as
rendas da terra sdo apropriadas.
O capital imobilidrio estd articulado com o sistema
Financeiro e o Estado, de conformidade com as intervengodes
espago construido, sua forma de organizacgao prépria e a
trutura de mercado.
Faz-se mister compreender o movimento do capital &
interrelacdo com a apropriagdo da renda da terra, e as
angas que operam na estrutura do espago construido no sis
de acumulagdo capitalista.
Os precos supostamente elevados das edificagbes es-
freglientemente vinculados aos excessivos pregos dos ter-
os, que absorvem uma parte significativa dos custos dos
weis.
0 monopdélio das terras, responsavel pela  escassez

terras urbanizadas, &, em primeira instincia, responsdvel

6 CASTELLS, Manuel - idem, ibdem, n® 6, p. 66.
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pelos incrementos nos pregos dos terrenos. Isto decorre da
distribuigdo assimétrica dos investimentos em servigos publi
cos administrados pelo Estado, carreando suas aplicagdes pa-
ra certas dreas, onde a classe dominante exerce seu poderio.

Isso significa que as areas mais capitalizadas do
ambiente urbano — capitalizadas no sentido de que sobre cer-
ta porgdo de terra da cidade se encontra concentrado o maior
volume de capital investido, tanto pelo governo na infra-es
trutura e na regulagdo dos padrdes de uso, quanto pela ini-
ciativa privada — constituirdo o patamar mais alto do prego
da terra urbana, o qual caira em gradiente no sentido das
terras menos capitalizadas do espago urbano e da sua area de
reserva para expansao.

Pode-se afirmar que um dos principais responsaveis
pelo elevado prego da terra em certas porgdes do espago ur-
bano é o Estado, por meio da aplicagdo de seus recursos, fa-
zendo com que a estrutura de pregos relativos da terra siga
essa valorizagdo da mais capitalizada para a menos capitali-
zada. Outro fator que destaca a elevagdo dos pregos se deve
2 acdo dos especuladores de terra, forgando uma alta em fun-
¢330 das expectativas criadas pelas potencialidades futuras de
walorizagdo. A terra, em uma economia de mercado com pro-
priedade privada do solo, funciona como reserva de valor a
medida que é retirada para valorizagdo, provocando sua escas
sez que constitui um dos mecanismos de obtengdo de lucros.

Finalmente, argumenta-se que a demanda por iméveis
& incrementada pela facilidade do sistema de crédito que por
sua vez agiliza a industria de construgdo. A pressdo das imo
Bilidrias, no seu papel de intermediagdo no mercado, pode re
sultar num aumento das margens de lucros, realimehtando as
condigdes para a especulacgao.

0 mercado imobiliario no Brasil teve sua expansao

propiciada pelo Sistema Financeiro de Habitagdo, que contri-

Buiu para o crescimento e concentragao da inddistria imobilid

ri= e se constituiu numa simbiose entre a agao do Estado e
@0 capital imobilidrio do que resultou um processo acelerado

elevacdo do prego da terra urbana, que durante certo pe-
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riodo de tempo foi diluida pelas condigdes envolvidas pelos
prazos de financiamento. O que se presenciou, portanto, foi
uma oligopolizagdo do mercado e a passagem da valorizacgao
imobilidria para um sistema indexado em relagdo a inflagao
2te que o descontrole financeiro do governo e a politica sa-
farial desestabilizassem o SFH no inicio da década de:-:80.

E importante entender o conceito de capital imobiia
£io como relagdo social, articulado com o Estado, construto
ras, financeiras etc., visando a apropriacdo do lucro sob a
forma de renda da terra ao gerar lucros, isto é, o processo
&= valorizagdo imobilidria decorrente do movimento de capi-
£21 investido na ampliagdo da renda da terra.

Esse conceito de capital imobilidrio como relagdo so
cizal expressa melhor o processo dindmico do mercado de ter-
£2s, em vez da simples descrigdo isolada dos agentes envolvi
S0S .

As sequintes indagacgdes sdo fundamentais para a com-

freensdo da estruturagdo do espago urbano:

De que forma o capital imobiliario modifica a ocupa-

%20 do solo? Como os agentes atuam no mercado de terras?
+ Trataremos o processo de formagdo atual da estrutura

@0 espaco construido baseado na formagdo das rendas ou pre-

gos da terra, como rendas capitalizadas.

2.2 — Preco do solo

- . , 7 - .
O solo € uma "mercadoria" peculiar’ diferenciando-se

0 solo ndo se caracteriza como mercadoria, porque ndo é re-

tado da produgdo do trabalho do homem. E uma apropriacdo da natureza
ird garantir uma apropriagdo potencial do excedente que decorre do
lho produtivo para o qual serve de base. Nesse sentido o solo : nd3o
valor, apesar de ter prego e esse prego decorre justamente da capaci
de apropriagdo do excedente ou mais valia exercido pelo seu proprie

irio sob a forma de renda.
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conforme a sua localizagdo e atributos proprios. O prego do
solo reflete esta situagdo singular, visto ser o solo urbano
parcelado e passivel de negociacgido.

O solo diferencia-se dos outros produtos da indds-
£ria por ser um meio de produgdo necessario e ndo reproduzi-
wel.

A distingdo no processo de formagdo do prego do solo
#n relagdo a outras mercadorias é o fato de nao incorporar
frabalho humano.

Como salienta SMOLKA "o prego do terreno é determina
@0 pelo poder de seu proprietdario em administrar sua escas-
Sez, assim como pela disposigdo e capacidade de seu wusudrio
femunerar aquele proprietdrio. A escassez do terreno é deter
minada, assim como para qualquer outro recurso, em fungdo do
#stoque de terras disponiveis e mais importante, em funcgéao
#as necessidades ou usos para os quais é requerido ou desti-
-ado".B

O Estado interfere no prego do solo com aplicagdo de

£1s ou zoneamento de seu uso, medidas que determinam o tipo
atividade permissivel e os gabaritos de altura que estipu

o montante de capital a ser incorporado ao terreno.
O prego do solo é determinado para o seu proprieta-

io como decorréncia do valor que este permite apropriar,

sando alguém incorpora trabalho efetivo ou potencial, poden

ser comparado ao prego de outros terrenos existentes.Nes-

sentido o prego traduz a potencialidade de apropriagdo de

parte do lucro sob a forma de renda, que é conferida pe-
simples fato de alguém ser proprietdrio da terra.

O prego do solo pode também resultar de fatores loca

sionais, os quais podem estar associados a uma maior produti

dade das atividades efetivas ou potenciais a serem exerci-

naquela drea. O fato de um terreno ser de esquina ou in-

8 SMOLKA, O. Martim - Precio de la tierra y valorizacién inmo-
iaria urbana: esbozo para una conceptualizacion del problema. Bogot4,
, Revista Interamericana de Planificacion, volume XV - ndmero 6.

bre de 1981, p. 73.
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crustado, apresentar um declive muito intenso, possuir uma
bela vista, situar-se préoximo ao mar ou ndo, poderd interfe-
rir no seu prego. Esses aspectos locacionais e ambientais,
na verdade, sdo dificilmente separaveis dos aspectos que de-
correm de uma crescente capitalizagdo do espago construido.
Um terreno de esquina ndo o seria de esquina, se a area néo
tivesse sido dotada de uma estrutura vidria, segundo modelos
e padrdes que produzem as duas testadas.

Assim, o que confere também prego ao solo resulta de
melhorias do seu entorno ou vizinhanga, bem como arruamentos
infra-estrutura de redes de dagua, esgoto, luz, asfalto nas
wias de acesso, ajardinamento e arborizagdo, servigo de lim-
peza urbana. Sao externalidades que se produzem nas areas pu
blicas e ndo nas areas privadas dos lotes. A valorizagao das
2reas, como nos referimos, é feita pelo poder puiblico, e é
produto do trabalho que se reveste em beneficio do proprieta
rio, sendo que os custos recaem sobre a sociedade.

A valorizagdo do prego da terra decorre também de
investimentos, a medida que se fazem correcgdes de topografia
drenagens, arborizagdes, ajardinamentos, ou mesmo quando sao
edificados.

Nos dois casos o valor do lote é resultado do traba-
1ho incorporado nele ou em torno dele e, portanto, estabele-
cido um prego de mercado.

O prego do terreno € influenciado pelas atividades
desenvolvidas em outros terrenos e as atividades . permissi-
weis., A utilizacgdo de um determinado terreno reflete-se nos
demais terrenos, afetando o prego da darea em questao.

O direito contratual do terreno permite ao proprieta
rio receber uma renda, isto se explica pela existéncia de

@m monopolio de cardter espacial no processo capitalista de

produgdo que corresponde ao monopolio da propriedade fundia-

ria.
O precgo do terreno, ao ser negociado, envolve dois
componentes: o valor potencial e a expectativa de valoriza-

g20 futura, podendo tais componentes reforgar-se mutuamente.
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O valor potencial esta associado as condigdes histd-
Fico-institucionais e culturais inerentes ao mercado de ter-
=S que estabelecem um limite para negociacio.

A terra no Brasil, e particularmente em Fortaleza —
wade procuraremos deter-nos significa reserva de valor em
£ace da distribuigdo desigual da propriedade da terra aliada

certa debilidade do mercado financeiro até uma dada fase.

este respeito LOW-BEER destaca "O crescimento muito rdpido

== taxa de urbanizagdo brasileira deve-se basicamente & ocu-

30 das dreas agricolas por meio de um modelo calcado na
ande propriedade de producdo extensiva em funcao da eleva

£=0 da produtividade e da absorgdo crescente de tecnologia.

ESte processo forga a separagdo do pequeno agricultor dos

us meios de produgdo tornando crescente a proletarizagao,
@ssalariamento e portanto, a implantacdo de formas capita-
istas de produgdo no campo. Isso acaba por gerar enormes

luxos migratdrios do campo para a cidade, de populagdes que

. 3l C— 9
=0 tem condigdes de participar nesse processo".’ Dentro des

contexto mais geral é importante destacar que, no caso do
deste, o éxodo rural acontece principalmente em fungdo de
@tores de expulsio.
A valorizagdo potencial estd sujeita & forma como os
oprietdrios interferem no uso que se da ou se pretende dar
* =erra, e no potencial de expandir o volume de capital so-
Baterra,
Deve-se considerar que o preco da terra é determina-
em funcdo da relagdo entre renda,que a sua propriedade
rmite auferir num determinado periodo de tempo, e a taxa
juros de longo prazo vigente para.aquele tipo de aplica-
=

Considerando, pois, a taxa de juros dada e o rendi-
2=to possivel de obter com o aluguel de certa drea, o prego

terra corresponderd a relaciao

4 LOW-BEER, Doris - "Renda da Terra - Algumas nog¢des bésicas
2 compreensdo do caso urbano. S3o Paulo, in: Espago & Debates, Re-
sta de Estudos Regionais Urbanos. jan/abr/83, p. 37.




prego da terra.
renda (ou aluguel) da terra no periodo.

taxa de juros vigente no mesmo periodo.

Excluindo o fator reserva de valor, o preco da terra
Secorre da diferenga das vantagens por seu uso sobre as de-
Wm=is. Entretanto, as wantagens a longo prazo podem mudar.

Na drea urbana, o espago construido para produgdo e
sonsumo constitui imobilizagdes financeiras na forma de ca-
@ital fixo de longa duragao.

O espago construido refere-se as construgdes priva-

(residenciais, industriais) e mormente a infra-estrutu-

: ruas asfaltadas, redes do servigo publico, dreas ajardi-

Badas, areas de parque etc. S3o, portanto, meios de produgdo
de consumo subvencionados pelo Estado.

Existe, portanto, certo tempo de permanéncia das con
@ECcoes de uso do solo urbano que interfere favoravelmente
- possibilidade de negociagdo imobiliaria.

Num determinado periodo, o capital fixo instalado @&

spreciado. A desvalorizagdo nado depende sé das caracteristi.:.

fisicas do capital instalado, mas das novas potenciali-
@des de uso para aquele terreno, ou seja, a rentabilidade
ssperada dos novos investimentos expressos em:

a) Melhor acessibilidade a um determinado terreno.

b) Maior demanda por terra pela dinamizagdo da indus

tria da construgdo civil.

Depreende-se que o prego do terreno determina, em ge

21, as condigdes de produgdo do espago construido e estabe-

=c= as formas concretas de crescimento e transformagdo das
padades.

As vantagens locacionais de um terreno urbano se re-

ionam com as mudangas no espago construido decorrentes

investimentos publicos e privados que lhes concedem exter

idades.




Esse processo de valorizacgado pode ser controlado na
escolha dos investimentos publicos que interferem no uso do
solo e sdo apropriados pelos proprietarios da terra. Entre-
tanto, sé se pode analisar diante das condigdes histdrico-
culturais institucionais e sua interferéncia no espago cons-
truido.

Observaremos, em seguida, como se processa a valori-

facdo via projetos imobilidrios.

B8CME -BIBLIOTEC 2

Bge2.3 - Capital imobilidrio

Utilizaremos o conceito de capital imobilidrio de
SMOLKA, ou seja, aquele que é constituido pelo espacgo geogra
f£ico (ou natural) e no qual sao incorporados os investimen-
Tos privados, metamorfoseando-se, portanto, em espago cons-
truido, ou melhor, espago econdmico que se destina, além
@e outras atividades, & producdo de habitacao.

A concretizagdo de projetos imobilidrios exige um
Srocesso que se inicia na compra de terrenos até a contrata-
£20 de firmas consultoras, planificadoras, construtoras,
@gentes imobilidrios para as diversas fases do projeto e fi-
maliza na comercializacdo do imdvel.

O capital imobilidrio valoriza-se por meio da articu
22c30 dos diversos servigos contratados sob a forma de inves
Timentos sobre a terra urbana. Outra forma de valorizagdo da
®=rra urbana ocorre por meio da modificacdo de seu uso, pela
fe=gislagao, que, na verdade, dimensiona o volume de capital
% ser aplicado sobre a superficie. )

SMOLKA argumenta que o limite da valorizacédo realiza

=l pelo capital imobilidrio serda dado por sua capacidade de
anizar-se para criar e apropriar-se de rendas da terra,
usive daquelas que eram apoderadas anteriormente por terceiros}O

E mister que haja uma articulagdo com o isistema fi-
anceiro, o Estado e seus investimentos no espago construi-

€ as instituigdes vinculadas aos negdcios imobilidrios.

*% sMoLka, 0. Martin - op. cit., 99p. p. 60-89.
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A fim de compreender o capital imobiliario, é neces
s3rio analisar os seguintes elementos da valorizagdo imobi-
diaria:

a) a diferenga entre o prego de aquisicgdo do terreno

e o0 preco de negociagdo com o novo usudrio (agen-

te imobiliario);

0 processo de valorizagao do terreno feito pelo

agente imobilidrio por intermédio de investimentos
de reequipamento;

as alteragdoes do prego do terreno decorrente de
mudangas na estrutura espacial do espago construi

do por meio de investimentos publicos.

Considerando estes trés elementos, pode-se verificar
Somo se superpde a valorizacao dos imoveis e a sua apropria
=0 pelo capital imobilidrio.
A realizagdo da valorizagdo com reequipamento dos
renos pelos agentes imobilidrios se verifica nas condi-
em que ha criagdo e mudanga no uso do solo, e a conse-
=nte apropriagdo da renda da terra.
O capital imobilidrio ao assumir a propriedade da
rra pode realizar lucros extraordinarios apropriados pelo
emo da terra.
Entretanto, ha diferengas entre outras formas de ca-
pital e o capital imobilidrio no processo de valorizagéo.
No setor industrial a mudanga nos métodos de produ-
@0 provoca o aumento da produtividade. Ocorre, assim, aumen
na massa de lucros apropriada (ou se transfere ao mercado
forma de redugdo dos pregos).
Esta tendéncia estimula a inversdo de mais capital,
stribuindo para o aumento da produtividade e a redugao dos
os no mercado. O estimulo da produgdo forga a mudanga
metodos de produgdo sob o risco de serem as firmas expul
do mercado, o que constitui a dinamica do processo de
mulacdo capitalista.
Quando o incremento na produtividade € resultado de

ores externos a empresa, tais como: os atributos da terra
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vantagens locacionais, reverte-se em renda da terra.
No setor imobilidrio, as condig¢des sao diferentes. pe
® carater monopolista da propriedade da terra que impede a
@=neralizacdo das vantagens criadas. A acessibilidade do es-
© pertence ao proprietdrio que adquire direitos exclusi-
o= de ocupagdo.

O capital assume o controle do processo sempre dque
= mudanga no uso do solo, refletindo-se no mapa da acessibi
idade e apropriando-se das externalidades, antes converti-

em renda da terra. Dessa forma, o capital imobilidrio é
eneficiado com os grandes empreendimentos. Neste caso sao
sombinadas dreas residenciais com areas de parques, centros
pomerciais ou melhorias publicas executadas antes da reali-

@=c3o do projeto. E evidente que exigem investimento de gran
capital fixo, que se torna vidvel apenas para o capital
obilidrio articulado com o poder publico.

Estas rendas provenientes da modificagdo nas normas
uso do solo nem sempre sao usufruidas pelo proprietario
icial. Sdo muitas vezes parte do calculo de valorizagdo

2= decorre da agdo dos agentes imobiliarios.

Um agente imobiliario, dependendo de suas habilida-
25, pode interferir em um terreno A, a medida que o diferen

®i= do terreno B, em fungdo das caracteristicas que influem
@ renda da terra.
O mercado imobiliario utiliza-se de mecanismo de va-

Sorizagdo, incorporando capital das formas seguintes:

a) utilizando-se de projetos inéditos para dinamizar
a comercializagdo do empreendimento;

b) aplicando inovagdes em projetos imobilidrios com
investimentos compensatdrios como saldes de fes-
ta, dreas de jardins, parques etc.;
impedindo a transferéncia dos lucros aos proprie-
tarios da terra no momento de aquisigdo do lote;
pressionando o Estado, a fim de subvencionar os
servigos publicos necessdrios ao empreendimento

imobiliario.
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A peculiaridade do capital imobilidrio é sempre apro

iar-se das externalidades positivas. A futura congestdo de
rente da concentragdo do capital imobilidrio é arcada pe-
& usudrios e pelo poder publico.

A segregagdo espacial na cidade pode ser decursiva
capital imobilidrio que provoca mudanca no uso do solo pa
alimentar o processo de valorizacgao.

A valorizagdo de determinada drea impulsionada por
noramentos publicos ou por projetos privados como centros
erciais etc., expulsa progressivamente a populagdo origi-
. Na maioria dos casos, as rendas ndo permitem absorver
tualizagdo dos aluguéis ou as ofertas de compras de suas

spriedades e estimulam o deslocamento para areas periféri-

O capital imobiliario pode interferir no conjunto da

onomia urbana na equivaléncia em que provoca maiores dis-

ias, significando custos de transportes, servigos publi-

2= mais elevados, que pressionam a elevagdo dos impostos e
arios.

Em geral, observa-se que cabe ao Estado assumir
sblema, aumentando os investimentos em obras publicas
=tentando o valor dos imdéveis existentes.

Ha uma relagdo bem evidente entre preco do solo, de
f2 uso e da valorizagdo imobiliaria em geral.

A segregagdo espacial da populagdo entre dreas da ci
3= estd estritamente associada aos niveis de renda da popu

20 que condicionam o acesso a determinadas areas. A opgao
escolha do espago, seja para habitagdo ou outra ativida-
=, € direcionada pelo capital imobiliario articulado com o

ftado.

A populagdo de baixa renda instala-se na periferia

fungdo do prego do solo. Os efeitos da propaganda imobi-
i2ria, conferindo status a determinadas areas urbanas, des-
2 a populagao de alta renda, interferindo na estruturagédo

oacial da cidade.
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.3 - Renda fundidria

O mecanismo da renda fundidria urbana explicita sua
portancia para a andlise da configuragdo e transfiguracao

® meio ambiente e do desenvolvimento urbano.

A utilizagdo do conceito de renda fundiaria urbana é
B=cessdria para a explicacdo dos fendmenos urbanos, em es-
p=cial, nos paises dependentes. Nesses paises o investimento
capital € principalmente dirigido ao setor imobilidrio-
imanceiro. Deste modo, a distribuicdo das atividades na ci-
=de decorre dos interesses associados com esta renda na eco
mia e em relagdo ao capital estrangeiro.
i A explicagdo do fenémeno urbano é hoje uma preocupa-
> interdisciplinar que envolve diferentes abordagens meto-
8logicas. Nesse sentido, encaminhamos o nosso ponto de vis-
para o lado daqueles que privilegiam o conceito de renda
adiaria urbana como indispensavel para elucidar uma teoria
desenvolvimento urbano.

No caso dos paises capitalistas dependentes em que o
=senvolvimento relativo das forgas produtivas é menor, a
srmacdo da renda fundidria urbana se dd como importante fon

de apropriagdo de lucros extraordindrios.

Evidentemente o conceito de renda da terra ndo pode
*r explicado por via da produtividade referente a terra co-

fator. A historicidade das relagdes sociais explica me-
°F O processo de apropriagdo do excedente, a partir da e

30 de mais valia.

A dinadmica do espaco urbano, por meio do processo de

escimento, acarreta transforma¢des no uso do solo e expan-—
I i -~
$50 da mancha urbana. Esta expansdo urbana ocorre em fungao

aumento da populagdo e de uma demanda para a reserva de

DI .

| O espago urbano descontinuo e desequilibrado expres-—

)| . . — . ] ~ -

a2 divisdo social do espago. A proporcgado que a cidade cres
ha uma modificagdo na divisdo social do espago, acirran-

muitas vezes a segregacdo da populagdo de ‘baixa renda e




determinadas atividades para areas desequipadas.

O processo de valorizacao do espago urbano determina
padrdes das edificagdes e em consequéncia condiciona a si
tipo de usuario, conforme seu nivel de renda e salarios.

Os problemas urbanos emergem ao produzir-se e repro-

zir-se o espago construido no movimento de alocagdo da po-

acdo e das atividades. A estratificagdo espacial é deter-

@ .nada pelo pregco dos iméveis e a capacidade de pagamento dos
EEuarios.

A divisdo social do espago urbano é alterada em face
valor de troca dos imdveis em momentos histdricos determi
#os. Destarte, a expansdao da cidade e as alteragdes de uso

@0 decorrentes dos pregos dos imoveis.

As alteragdes dos pregos que sofrem os imdveis estdo
ps=ociadas a sua relativa localizagdo na cidade, aos servi-
m= =xecutados no seu entorno e/ou pela taxa de ocupagdao per

tida (dada pela legislagdo urbanistica).

A estruturagdo social do espago torna-se, enfim, ace
erada somente com o desenvolvimento do mercado imobilidrio
= requer a pratica da intervencgao por meio do zoneamento.

A drea urbana é ocupada por usudrios que dispdem do

swaco, conforme seu nivel de renda. Por outro lado, a renda

terra paga para utilizar o espago urbano para fins de con

o assume carater diferente daqueles que a utilizam para
de lucro.

A elevagdo do prego do solo ndo €& o unico fator res-
i=avel pela elevagdo do prego da habitagao, mas, principal

eate, o aumento da demanda das classes dominantes que se
rienta em diregdo a certos bairros que eleva o prego do soO

em geral.

Torna-se necessario o entendimento preliminar da ren

do solo agricola e sua conceituagdo para auxiliar a com-

=ensdo das rendas de situagdo nas areas urbanas.




2.1 - Renda do solo agricola

O pressuposto basico da renda agricola é a existén-
de relagdes capitalistas no campo. Estas relagdes sido re
das pelo proprietdrio da terra, pelo capitalista (arren-
2rio) e pelos trabalhadores diretos que vendem sua forga
£rabalho.

A renda fundidria consiste no tributo que o arrenda-
© paga ao proprietario pela permissdo de usufruir a ter
& renda do solo existe, visto ser a propriedade da terra
f ®=io de produgdo apropriado privadamente, ndo produzido
reprodutivel.
A Renda Diferencial e a Renda Absoluta sdo as duas
Wmas de apropriagdo dos lucros extraordindrios.
A Renda Diferencial € o resultado da aplicagdo de ca
na produgdo agricola, favorecido por melhores condigdes
fs=lacdo a piores terras, sendo, portanto, o custo de pro-

20 menor. O prego de mercado € determinado pela produgao

piores terras; assim, os lucros extraordinarios sdo gera

Dor menores custos de produgao ocasionados pela melhor
1lidade da terra e o fator localizagdo.
Como salienta MARX: "A Renda Diferencial I € sempre
iferenga entre produtos obtidos com o emprego de duas
idades igquais de capital e trabalho em dreas iguais de
a._10
A Renda Diferencial II resulta da aplicacgao de um
or volume de capital e trabalho na produgdo que gera um
gro extraordindrio, em face de um maior volume de produgdo
»* de solo (através de equipamentos de irrigacdo, drena-
etc.). Estes fatores proporcionam uma maior produtivida-
por m?.
A Renda Absoluta provém do lucro suplementar, quando

go de mercado € maior que o prego de produgdo nas pio-

= MARX, Karl - O Capital. Critica da Economia Polftica (tra
o de Reginaldo Sant'Anna). Rio de Janeiro, Ed. Civilizagdo Brasilei-
<. ed., Livro 3, volume 6, capitulo XXXIX, p. 744.
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res terras. Esta renda decorre do impedimento de aplicagdes
de capital em razdo da propriedade territorial.

A Renda Absoluta existe, quando o prego de mercado &
maior que o prego de produgdao, podendo este ser menor ou
igual ao valor da mercadoria.

O prego de produgdo é menor que o valor de mercado
em virtude da composigdo orgdnica do capital na agricultura
Ser menor do que a média de todos os setores produtivos, fa-
Zendo com que parte da mais valia gerada na agricultura seja
apropriada pela inddstria.

No caso da Renda Diferencial, o ganho extraordind-
rio ndo depende da propriedade privada da terra e sim do ca-
rater capitalista da producgdo.

Ja a Renda Absoluta tem como pressuposto basico a
propriedade privada do solo que produz o incremento dos pre-
gOS.

A Rendade Monopdlio € o lucro extraordinadrio, quando
© precgo das mercadorias € superior ao seu valor. Essa renda
n3o € gerada pela apropriagdo da mais valia, mas por condi-
$oes de imperfeicdo do mercado em que o preco da mercadoria

€ superior ao seu valor.

O solo é uma "mercadoria" comercializavel, tendo,

portanto, prego no mercado. O preco é a Renda Fundidria capi
talizada. MARX diz que "a circunstdncia de a Renda fundidria
capitalizada se configurar no prego da terra, e de a terra
por isso ser comprada e vendida como qualgquer outra mercado-
ria € para alguns apologistas motivo para justificar a pro
priedade fundidria, pois o comprador teria pago por ela como
POr qualquer outra mercadoria, um equivalente, e a maior par
te das propriedades fundiarias teria assim mudado de méos?ll

O valor da terra corresponde a um capital que propor
cione um rendimento equivalente a sua Renda Fundidria em da
g0 periodo. Deste modo o preco da terra depende- do montante
@a Renda Fundidria que ela propicia e da taxa de juro que vi

gora no mercado.

1 MARX, Karl - idem, ibdem, Livro 3, v. 6, cap. XXXIX, p. 716.
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MARX explica que a renda consiste na quantia recebi-
proprietdrio que, capitalizada, pode ser considerada
"juro ou um capital imaginério".12
"O prego do solo é determinado pela magnitude da ren
e ndo o contrdrio o valor da terra que determina a magni
ge da renda".13
O cdlculo do prego do solo € baseado na taxa de ju-
, cuja magnitude ndo € arbitraria. Na venda de um terre-
. O proprietdrio considera a taxa de juros do mercado que
regulada pela taxa de lucro.
HA uma razdo inversa entre o prego da terra e a taxa
juros, isto €, o aumento ou diminuigdo da tax de juros
ovoca uma alteragdo de sentido inverso  no prego da terra.
A alteragdo na taxa de lucro acarreta uma modifica-
no mesmo sentido na taxa de juros. A taxa de juro tende
cair em conseqiéncia da baixa da taxa de lucro e em decor-
encia do capital dinheiro disponivel para emprésitmos.
MARX ressalta "que o prego da terra tende a subir,
sdependendo mesmo do movimento da renda fundidria e do pre-
dos produtos agricolas, do qual a renda constitui par-
_..14
Outro fator a ser considerado € o capital incorpora-
a terra, de cardter transitdrio (melhoria da natureza qui
ca, adubos), ou de carater permanente (canais de drenagem
irrigagdo, nivelamento, edificios para exploragao).

A transformagdo da "terra-matéria" para terra-merca-

|
Woria decorrente dos gastos, modifica a natureza da terra.

& apropriacgdo dos investimentos cabe aos proprietdarios ao
fermino do contrato de aluguel e no caso de novo aluguel, o

Juro do capital incorporado € agregado pelo proprietdrio a

12 MARX, Karl - idem, ibdem, Livro 3, v. 6, cap. XXXIX, p. 715.

s ALQUIER, Frangois - Contribucién al estudio de la renta
221 suelo urbano, trad. pela Unidade de Estudo Divisdo de Arquitetura
‘Umidade do Vale, Calle, Colombia, s. ed., s.d., l4p. (mimeo), original
francés.

14

Eit., p. 716.

MARX, Karl - O Capital. Critica a Economia Politica, op.
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renda do solo. No caso da venda da terra, o proprietario
screscenta o valor incorporado ao solo, o qual nao lhe cus-
tou nada. MARX denomina de "enriquecimento sem causa que € O
resultado de mecanismos econdomicos e ndo tem relagdo nenhuma
Tom a especulaqéo“.l5

MARX acrescenta "ai esta um dos segredos — se abstrair
mos do movimento da renda fundidria propriamente dita — do
enriquecimento ascendente dos proprietarios das terras, do
Bumento continuo das suas rendas e do valor monetdrio cres-
cente de suas propriedades com o progresso do desenvolvimen-
%o econdmico. Assim, embolsam o resultado produzido pelo pro
@resso social sem qualquer interferéncia de sua parte, pois
S=sceram para consumir os frutos".l6

Dois fatores concorrem para elevar a renda e conse-

Woentemente o prego da terra:

1. O capital incorporado ao proprio terreno.
2. O capital incorporado ao conjunto dos terrenos de

propriedade do latifundiario.

Vale salientar que o prego dos terrends tende a au-

sntar com o crescimento da economia em conjunto, independen

da incorporagdo de capital. Assim, a tendéncia a elevagdao
pregos estd associada ao desenvolvimento da economia.

Conclui-se, entdo, baseado nas observagoes de MARX,

1. O ritmo do desenvolvimento econdomico exerce papel
mais direto nos pregos das terras que as medidas

governamentais.

0 aumento dos pregos dos terrenos em decorréncia

do crescimento econdmico € pertinente ao regime

capitalista.

MARX, Karl - idem, ibdem, Livro 3, v. 6, cap. XXXIX, p. 712.

MARX, Karl - idem, ibdem, Livro 3, v. 6, cap. XXXIX, p. 712.




2.3.2 - Renda fundidria urbana

A Renda Fundidria tem especificidade que a diferen-
cia da Renda Fundiaria Agricola, em decorréncia da inexistég
cia do capitalista arrendatdrio que aluga a terra do proprie
tario. Contudo, isto ndo é fundamental, porque a renda conti
nua a existir, mesmo com a fusdo das figuras do capitalismo
com o proprietario.

No ato da compra e venda, a renda surgiria em
forma capitalizada de prego da terra.

Faz-se mister destacar a apropriagdo da renda pelas
diversas classes sociais e a forma como esta é gerada.

Este fato s6 é explicitado a partir do estudo de uma

determinada formacdo social.
Na conformidade em que existe a preponderdncia do mo

do de produgdo capitalista e a propriedade privada do solo,

53 um lucro extraordindrio consubstanciado na forma de renda
do solo urbano.

A Renda. Diferencial provém da producgdo em determina-
2os terrenos de bens e servigos a custos mais baixos que os
precos de mercado, como, por exemplo, a possibilidade de
construgdo mais barata em determinados terrenos em relagdo a
plores:terras que exigem escavacdes, movimentos de terra,
fundagdes mais complexas etc.

O fator denominado fertilidade para os solos agrico-
las equivale a construtibilidade nos solos urbanos.

No caso urbano, os pregos dos imdveis capitalizados
em forma de Renda Fundidria Urbana estdo associados a quali-

dade do bairro.

Outros fatores que se manifestam e se assemelham a
fertilidade sdo diferencas entre os lotes decorrentes dos pa
@éroes de construgdo e zoneamento, usos permissiveis, alturas
minimas e motivos de ocupagao do solo.

A fertilidade para MARX é comparada ao coeficiente
de ocupagdo do solo, que consiste na Renda Diferencial II,
diferenciada pelo sobrelucro auferido pela incorporagdo de

mais capital.
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Entretanto, a renda existe, mesmo no caso de comegar

@ operagao com a compra do terreno, dado que o proprietdrio

ade exigir o pagamento desta no prego. Esta é a forma mais
ifundida contemporaneamente, embora também a renda seja ge-
ada no caso do aluguel. A renda permanece conceitualmente,
®mas troca sua forma e surge como um juro capitalizado agre-
=2do ao ganho em cada compra-venda.

A divisdo social do espago urbano se processa por
=10 da Renda Diferencial, entretanto, percebe-se gque o mon-
tante das diversas rendas auferidas em diferentes setores da

visdo social do espago urbano e a evidéncia das diferengas

2ssa ser determinada pela Renda do Monopodlio.




itulo III - DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO. URBANIZACAO
USO DO SOLO EM FORTALEZA

— Introdugdo

Os capitulos anteriores reunem a fundamentagdo tedri
a2 partir da qual elegemos as hipoteses a serem avalia-
20 se interpretar a realidade concreta do espago que en-

pba Fortaleza.

Tentamos evidenciar, portanto, que a urbanizagdo e
forma de expressao, em Fortaleza, refletem a posigao
2 na divisdo social do trabalho no Brasil. No caso espe-

ico, a migragdo rural-urbana constitui forte fator que fo

mta a urbanizagdo. Entretanto, para compreendé-la necessi-

2 buscar as leis que regem a economia capitalista e de-

ar a conexdo com o mercado de terras e sua relagdo com a

Be==t3o fundiaria.

O processo histdérico discutido neste capitulo mostra

. forma de apropriagdo dos excedentes a qual se altera ao

go do tempo. Os processos sociais, que estdo na base da

spria urbanizacgdo, impdem a Fortaleza um padrao dindmico
organizagdo do espago interno.

| Tal abordagem ndo exclui, porém, a importancia do pa

do Estado na formagao e estruturagdo do espaco interno

cidade ao exercer o controle do uso do solo e alocar in-

E=timentos.

Pretende-se enfatizar que a forma atual do urbano,

Fortaleza, € uma simbiose da dindmica do processo de urba

2agdo e da agdo do Estado, fundamentalmente no que diz res
ito as leis de uso e ocupagdo do solo.

Para compreender a cidade e a dinamica da sua organi

f2-30 é necessdrio, antes de tudo, adentrar no conhecimento

processo de acumulagdo capitalista e em consequéncia na

fenecificidade desta urbanizagao em Fortaleza.

60
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Nesse sentido, torna-se fundamental o estudo da traje

ia do processo de acumulagdo do capital no contexto nacio

com o intuito de obter uma adequada compreensdo da urba-
agao da Regido em que Fortaleza esta inserida.

Tal postura analitica prende-se ao fato de que a ci-

3= no seu movimento de expansdo cria e recria sua estrutu-

espacial conjuntamente com os condicionamentos socio-eco-

COS.

2 - A acumulagdo capitalista e a urbanizagao

0 estudo da evolugdo da divisdo social do trabalho

= forma como se processa o movimento da expansao do capi-

servem para explicar o cardter que assume a urbanizagao
caso do Brasil. .

Para este tipo de andlise contamos com a abordagem de

VEIRA, que ressalta a importdncia do capital comercial na

snformacdo do urbano no Brasil. Deste modo, no periodo co-

lenial, as cidades se constituiram como sede do capital co-

rcial e dispunham de todo um aparato burocratico para aten

G 1 " . ol .
=T economia agro-exportadora . Nao e suficilente conside-

a
a economia atrelada a exportagdo. E necessdrio convir
a

economia de subsisténcia também tem um peso considerd
na forma de ocupagdo da populacgao.

Vale salientar que a transposigdo politica do Brasil-
lolonia para pais independente nao altera a conformacgao do
rbano, em face da permanéncia das mesmas relagdes de produ
220 atrelada a exportagdo de produtos primarios que se esta-
Se=lecem até o final dos anos 20.
| No entanto, o cerne da questdo encontra-se nas rela-

=5es de trabalho que sd3o alteradas com a substituigdo do tra

salho compulsério pela mado-de-obra livre. Com isto se escla-

1 . ¢ -
OLIVEIRA, Francisco. O Estado e o urbano no Brasil. Sdo Pau-

1o, Espagos & Debates, Revista de Estudos Regionais e Urbanos, n2 6, p.
38 d
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fo= que a passagem da economia colonial & economia exporta-
= capitalista € determinada fundamentalmente por fatores
Sgenos. Fica claro definitivamente que a conformagao do

f8=no ndo resultou pura e simplesmente de determinacdao ex-
'ma, mas principalmente, das condig¢des internas.

Essa facies urbana que se estabelece, como interpre
OLIVEIRA, constitui o sustentdculo do capital comercial,
20 a alterar-se com a industrializagdo. O urbano nesse mo

O passa a ser o espago por exceléncia da acumulagdo, per-
endo ainda como sede do capital comercial e atividades

2eneres e sede dos aparelhos burocrdticos do Estado, que

intensificam com a monopolizacdo da economiaz.

Atesta-se no Brasil, no periodo, agro-exportador

e tendéncia a concentracgdo urbana em poucos e grandes po
resultante de uma economia alicercada na monocultura e de
estrutura fundidria calcada no complexo minifindio-lati
210 que impediu o surgimento de uma rede urbana articula-
& apresenta um timido padrdo de urbanizacio.

Este sistema produtivo, centrado na monocultura e
jociado a exportagdo nas primeiras décadas deste século,

@3uz um padrdo de urbanizagdo com forte tendéncia a macro-

£=2lia e a presenga de uma rede urbana truncada e desarticu

A redefinicdo do urbano s6 acontece no momento em
a industrializagado passa a comandar a estrutura produti
& presencia-se uma reversdo dos valores entre campo e ci-
2. O urbano torna-se, portanto, o locus da acumulacgao.
O processo de acumulagdao, pautado na industrializa-
® em sua origem, estd articulado ao capital cafeeiro no
concerne a ampliagdo da capacidade produtiva e na gera-
de mercados necessdrios a realizacgdo da produgdo. A medi
gue a industrializagado avanga, torna-se autdonoma e liber
= da sua subordinagdo ao capital cafeeiro.
De outro lado, na década de 30, concordando com a

gsertiva de OLIVEIRA, a autarquia do campo cede lugar a au-

. OLIVEIRA, Francisco - idem, ibdem, p. 38.
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guia do urbano. E fundamental ir além e entender que es-
condigdes estabelecidas induziram alteracdes percepti-
Bi= ao nivel das relagées espaciais. Assiste-se, pois, ao
simento e ao crescimento de alguns nucleos urbanos que es
associados a nova base produtiva, ou seja, a industriali

§20 no que concerne a orbita da produgdo e outros para

snder a esfera da realizagdo. Por outro lado, presencia-se

Bstagnagdao de alguns centros que estdo atrelados a econo-
agricolaB. BCME-BIBLIOTEC‘

E fundamental uma retrospectiva histdrica, a fim de

inalarmos um fato significativo: o urbano sempre foi o es
$0 por exceléncia do conflito entre capital e trabalho.

Isto se deu no Brasil, primeiramente sob a égide do

ital comercial e posteriormente sob a tutela do capital in
strial que vem alterar as relagdes de produgdo com a expro
4o dos produtores e o trabalho assalariado. Este quadro
isualizado ao analisar-se a trajetdria do movimento de ex
m=30 e declinio dos assentamentos urbanos, o que signifi-
© proprio deslocamento do foco de acumulacio.

Nestas circunstancias, a partir de 30, a industria
=ume o0 comando da divisao social do trabalho e por conse-
smte determina o padrdao de urbanizagdo. Presencia-se a
srgencia de novas atividades e servigos que .requerem um
gto adicional, exigindo, para isso, altas taxas de capita-
@=cao do setor industria14.

Demais, a acumulagdo, pautada na industria, cria de-
Eminadas condigdes na cidade que induz o fluxo campo-cida-
t & interfere no ambito do Estado que deste modo cria novos

¥iGCOos.

Ai, no entanto, outra razdo a destacar — as modifica
== ocorridas no setor produtivo impdée alteragdes nos meios
ansporte e comunicagdo de forma tal que contribuem para

ar a produtividade.

- OLIVEIRA, Francisco - idem, ibdem, p. 44.

¥ CASIMIRO, Liana - A urbanizagdo capitalista, emprego e cri-
wm estudo de caso. Tese doutorado em Economia, Sdo Paulo, p. 83.
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Assiste-se, a partir da década de 50, as modifica-

$8es substanciais de dmbito econdmico. Estabelecem-se, por-

i nto, novas relagdes de producgdo sob a tutela do capital mo

mopolista. Nesse momento, intensifica-se a entrada de capi-

| 21l estrangeiro, potenciando o padrdo de acumulagdo, e am-
ia-se a participagdo do Estado na economia.

Evidencia-se uma urbanizagdo orientada de fora, arti
sulada com os ditames do capital das multinacionais que tra-
== em seu bojo, nova modalidade de organizagao industrial
saracterizada por uma diversificada e complexa divisao so-
21 do trabalho no interior das unidades produtivas e exi-
®indo nova trama de relagdes na cidade, que atende a amplia-
$=0 da classe média> " ®.

O urbano se define para anuir as exigéncias do capi-

monopolista e apresenta forte tendéncia a terciarizagao,
guanto que o peso reivindicatodorio da classe média é forta-
secido pela fragilidade politica da classe operdria.

O Estado neste momento participa da atividade produ-
iva e constitul um regulador da relagao capital-trabalho,
ss=rcendo uma influéncia na conformagdo do urbano, ou seja,
ireta, através das politicas urbanas, ou seja, indireta, no
somando das atividades econdmicas.

A nosso ver o pensar e repensar a Regiao Nordeste
isgnifica visualizar a totalidade histdérica que constitui o
ispaco brasileiro.

‘ Partiremos, portanto, do pressuposto de que o proces
=0 de acumulacdo capitalista se apresenta desigual e combi-
2do. Dessa feita a articulagao dos espagos, mesmo desigual,
regida pelas leis que determinam a divisao social do traba

&

Para tanto, pretende-se, em seguida, identificar a

2ncao que os espagos desempenham no processo de acumulagdop

. 0 termo "classe média", utilizado, tem base nas idéias de
mcisco de Oliveira em "O Estado e o Urbano no Brasil", Espaco & De-
es, (Revista de Estudos Regionais e Urbanos), S3do Paulo, 6:37, 1982.

6 CASIMIRO, Liana - A urbanizagdo capitalista, emprego e cri-
- um estudo de caso. Tese de Doutorado em Economia, S3o Paulo, 1985,

85.
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reprodugdo capitalista, evidenciando as razdes histdricas
= deram origem a tal processo, as relagdes de classe que
sendram, as formas de apropriacao do excedente e o desen-
dear do processo politico.

A insergdo do Brasil na divisdo internacional do tra
2lho no periodo colonial se da privilegiando o Nordeste na

=lidade de agro-exportador e em subordinagdao ao processo
acumulagdo européia.

Na realidade este processo tem continuidade no sécu-
b XIX com a redefinigdo da divisdo regional do trabalho, su
srdinando-se o Nordeste ao processo de acumulacgdo do Sudes-
2, propiciado primeiramente pelo café e posteriormente pela

gustrializacgao.

Dessa feita a divisdo internacional do trabalho co-
menda a formagdo econdmica dos espagos coloniais,estendendo-
I ao século XIX. Nesse sentido pode-se afirmar que nossa
-nrmaqéo econdmica evoluiu em consonadncia com o desenvolvi-

ento do capitalismo na Europa, embora tenha que se ressaltar:
2= 0 capital ao reproduzir-se, ligado ao processo produtivo
@cional, apresenta tal conduta de forma a atender as especi
icidades locais.

Pode-se verificar que o Nordeste, nos séculos XVI e
¥1I, grande parte do seu territdrio era significativamente
svoado em termos geograficos nacionais, apresentando um
rande dinamismo econdmico.

O Nordeste fol suplantado pelo Sudeste que cresceu
rincipalmente com a mineragao e em seguida (século XIX) com
expansdo da cultura do café.

Neste contexto deve-se considerar o comando da eco-

omia cafeeira no século XIX e os primérdios do século XX,

2= induziu o crescimento populacional, e a implantacgao de
nfra-estrutura bdsica, ou seja, estradas, portos, escolas,
sspitais etc., e em segunda instdncia a implantagdo de bens
= consumo ndo durdveis, que veio a ser bem significativa.
Ao Nordeste coube a fungdo de espago exportador de
2o-de-obra, produtor de matérias-primas e de produtos agri-
solas de exportacgdo e em area de aplicagao de capitais por

empresas do Sudeste do pais e transnacionais.
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Todos estes condicionamentos acirraram os desequli-
i0s atribuidos pelas estruturas dominantes as condigdes ma
Briais e as condigdes étnicas e que nada mais sdo do que o
goduto de um processo histdorico que nos foi desfavoravel.

A participagdo do Nordeste na divisdo internacional
trabalho, na qualidade de agro-exportador, impediu a apro
liagdo do excedente dentro das fronteiras nacionais. Dessa
tma o padrdo de acumulagdo interna ndo alcangou um nivel
paz de desencadear o processo de industrializacgao.
O guadro que se coloca do ponto de vista do processo
acumulagdo explica a razao do agravamento das desigualda

regionais, privilegiando o Sudeste em relagdo ao Nordes-

No periodo apos a Revolugdo de 30 ha um redirecio-
ento e o Estado passa a interferir de forma mais direta
economia. Assumindo posigdes intervencionistas desenvolve

politica de industrializagdo e permite a organizagdo des
trabalhadores em sindicatos e em federagdes em nivel es-
22l sob a tutela do Estado, de cunho fascista, transpos-
@a Italia.

Presencia-se, entre 1930 e 1950, uma redefinigdo da
somia nacional com o fortalecimento da industrializacgéo
Sudeste. Por outro lado, a economia rural no Nordeste so-

uma solugdo de continuidade, desarticulando-se e, por
mseguinte, assiste-se a certa redugdao do poder das oligar-

Tal fato acelerou o crescimento demografico das cida

nordestinas, mormente nas grandes capitais como Fortale-

Recife, Salvador, e propiciou o estimulo de certos ramos

Bustriais, em particular as industrias téxteis, de calga-

e de alimentos, relativamente timidas se comparados ao
gsenvolvimento industrial do Sudeéte.

A regido nordestina participa da divisdo internacio-

do trabalho como produtor de matérias-primas e produtos

gicolas de subsisténcia e espago de realizagao de produgao

pufatureira do Centro-Sul. Este quadro, quemse instala,
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rava as desigualdades regionais, contribuindo para a for-
40 de espagos bastante diferenciados, mas complementares
regido que dependesse do periodo de ocupagdo e de aspec-
ps conjunturais que engendram.

A partir da 22 Guerra Mundial, com o fortalecimento

capital monopolista e o reforgo do papel do Estado, o

rater dependente e complementar das economias periféricas
estimulado. BCME -BIBLIOTEC ¢

Dentro desta perspectiva alteraram-se as relagdes de

Foducao no campo e por isso se reforcou o monopdlio da ter
« intensificaram-se as migragdes para os centros indus-
Fiais, contribuindo para a intensificacao da concentragdo
mana. Tal fato se expressa no Nordeste, aliado & emergén-
da industrializagdo e ao aumento do indice de assalaria-
BBtOo no campo que acirra a contradigdo bdsica entre capital
trabalho. Este quadro ainda se torna mais drastico se con
Ederarem as consequéncias advindas das secas periddicas.

O quadro que se delineia da economia brasileira, nes

periodo, coloca o Sudeste na qualidade de centro do pro-
2ss0 de acumulagdo atrelada a atividade motora da economia,
industrializagdo, e o Nordeste como centro complementar
s=ta economia.

Cabe lembrar que a questdo das desigualdades regio-
1S comega a preocupar as autoridades nos ultimos anos da
cada de 50. O aprofundamento das relagdes capitalistas pri
egia o Sudeste que apresenta um rdpido processo de expan

o com base na inddstria, enquanto que o Nordeste se apresen
como drea estagnada, indicando um alto indice de pobreza
graves repercussdes sociais.

Neste periodo as tensdes sociais tendem a se avolu-

na cidade e no campo. Vale salientar que o Estado monopo
sta para atender a situagdo de crise do seu complexo agro-
pportador, baseado na produgdo agucareira, cria- em 1959 a
JDENE, destinada ao planejamento regional por intermédio de
pranismos fiscais e financeiros. A agdo planejada do Estado,

= SUDENE, contribuiu para uma redefinigdo da divisd@o in-
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r-regional do trabalho entre as regides e interferiu na es
ptura de emprego até entdo vigente.
+A fim de elaborar uma proposta politica para promo-
o desenvolvimento regional, foi instalado o Grupo de Tra
no para o Desenvolvimento do Nordeste a ser implementado
#l= SUDENE. Cabe lembrar gque o ponto crucial do GTDN era a
strializagdo, embora também existissem sugestdes desti-
#as a transformagdo na organizagdo da agricultura regio-
. Nesse sentido, para falar na expansdo da industria no
deste a partir dos anos 60, € necessaria a analise da
posta de industrializagdao do GTDN, mesmo porque a SUDENE

criada em 1959 para atender a uma das proposigdes do

A proposta de desenvolvimento industrial para o Nor-

e tem os seguintes objetivos: 1) intensificar os investi

os industriais com o intuito de criar um centro autdnomo

expansdo manufatureira; 2) interferir na agricultura das
@s umidas; 3) intervir de forma a transformar progressi-
ente a agricultura das zonas semi-aridas; 4) induzir o

slocamento da fronteira agricola de maneira a incorporar

: : i % i
economia regional a fronteira agricola do Maranhdo .

Nesta proposicdo a indistria constitui a base econdo-
g2 e 0 elemento propagador da economia, reservando-lhe o
o=l de dinamizar o processo e ao mesmo tempo permitir o de
volvimento mais autdonomo da regido.
Para justificar o projeto, via industrializagao,
Jontaram-se varios fatores favordveis ao Nordeste, ou seja:
mercado de dimensdes razoaveis; 2) disponibilidade de
as matérias-primas; 3) mao-de-obra abundante e relativa

e mais barata que a do Sudesteg.

7 CASIMIRO, Liana - idem, ibdem, 216p. pp. 86 a 96.

> ARAUJO, Tania B. A Questdo Nordeste: estudos sobre a forma-
histérica, desenvolvimento e processos politicos ideolégicos, in In
rializagdo do Nordeste: intengdo e resultados (org.) Silvio Mara-

. Rio de Janeiro, Paz e Terra,, p. 73.
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Esta proposta consistia, portanto, em um tipo de "in
fustrializagdo substitutiva de importagdes", que se desti
ava a regido Nordeste. Esta industrializacgao tinha entre
tras fungdes a tentativa de eliminar o subemprego, espe-
eialmente urbano, embora o documento apresente o alcance de
2l politica nesta questdo, e tentasse contribuir para a al-
=ragdo da estrutura de poder com o intuito de favorecer os
upos regionais.

Em seguida, vamos analisar realmente como este desdc
ramento se operou.

Pode-se observar que ocorreu de fato uma agilizagéao
> setor industrial e, em consequéncia, a insergdo do Nordes

2 no processo de desenvolvimento do capitalismo.

Do ponto de vista da produgao industrial percebe-se
crescimento e diversificagao, abrangendo principalmente as
pdistrias dindmicas. Todo este quadro foi possibilitado pe-

politica de incentivos fiscais e financeiros introduzida
9s Utlimos anos.

Atesta-se, por conseguinte, que as industrias ditas
inamicas captaram a maior percentagem dos investimentos 34/18
FINOR), distribuindo-se da seguinte forma: quimica (30%),
etaluirgica (16%), de minerais ndo metalicos (7%), de mate-
22l elétrico e de comunicagdo (4%), de papel e papelao

£). Em contraposigdo, as industrias tradicionais restrin-
piram-se a 30% dos investimentos, o téxtil (15%), o alimento
10%) e de vestudrio e calgados (3%). Para se ter uma idéia
ral, as industrias tradicionais representavam 75% do valor

transformagdo, em 1960, e hoje correspondem a 50% deste
-lorg.

Dentro desta perspectiva as indistrias de bens inter
edidrios sdo as que lideram a absorgdo de investimentos e

caracterizam pela utilizagao de insumos provenientes de

ras regioes.

4 ARAUJO, T.B. de - Crescimento industrial no Nordeste: para
e para qué. Revista Pernambucana de Desenvolvimento,Recife 8(10:13),
pa . 1981. p. 13.
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Cabe ressaltar o carater dependente e complementar
Que assume a regido Nordeste no contexto da atual divisdo in
er-regional do trabalho industrial no Brasil.

E compreensivel que a subordinagido econdmica da re-

Bido se faga em vdrios niveis em relagdo aos recursos pro-

enientes do Rio e Sdo Paulo; a realizagdo da producgédo que

#xtrapola os limites da regido; ao fornecimento dos insumos
a compra de equipamentos.

A autonomia regional ndo se consolidou, haja vista

Bue os agentes da industrializagdo nordestina se encontra-

pam fora dos limites da regiao. BCME"B'BL'OTECA

Ocorreu no Nordeste a expansdo das grandes empresas

Bultinacionais que encontraram condigdes mais favordveis a
eprodugdo do capital propiciada, principalmente, pelo sis-
Eema de incentivos e outros fatores referidos anteriormente.
Percebe-se que, apesar de as propostas do GTDN for-
palizadas, via SUDENE, apresentarem sugestdes que abrangiam
pdos os setores da economia, a estrutura agrdaria permaneceu
soncentrada e improdutiva, gerando sérios problemas no campo.
sta situagdo agravava-se com a ocorréncia das secas. Em pri
ira instancia, ocorreram intervencdes de carater assisten-
pialista e associados em um segundo momento a uma tentativa
acdo planejada de forma a canalizar os recursos para a
gido.

Como ja foi referido, a alteragdo da divisdo social
> trabalho destina ao Sudeste o papel de lider deste proces
b. Ocorre, portanto, neste periodo, a desagregacdo das eco-
amias regionais em favor de um processo de acumulagdo em ni
1 nacional e disseminado por todo o territdrio.

O processo de expansdo urbana atesta um forte trago

dependéncia definido a partir da divisdo social do traba’
o comandada pelo Sudeste,

A industrializagdo do Nordeste, propiciada principal
ente pelos incentivos fiscais extra-regionais, fez com que
captagdo do excedente permanecesse no Sudeste.

E necessdrio destacar que a permanéncia da estrutura

@raria gera intenso fluxo migratério rural-urbano e jus-
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tifica o processo de urbanizagdo no Nordeste que reforgca o
papel das regides metropolitanas, que é permitido em face
da fragilidade e desarticulagao da rede urbana.

E fundamental ressaltar que a intervengdo do Estado,
em nenhum momento, contribuiu para alterar a estrutura fun-
didria, fator chave na redugdao do fluxo migratdrio e capaz de
permitir uma urbanizagdo mais equilibrada.

Pode-se dizer que as disparidades entre os Estados
da regido sdo reafirmadas pela acdo do Estado que privile-
gia o capital.

As politicas urbanas contraditoriamente expressam
tendéncias conservadoras e modernizantes nos planos urbanos,
gue nao dimensionam a importancia da estrutura fundidria ur-
bana quando do movimento de sua expansao.

Este fato é realgado pela postura das pessoas asso-
ciadas a estrutura do poder que ideologicamente atribuem 0
ndo desenvolvimento da regido as condi¢des naturais — clima
€ solo. A eleigdo desse tipo de argumento é induzir o Poder
Piblico a manter o status quo de forma a permanecer a estru-
tura de dominagao.

Esta subordinagao responde pela baixa qualidade de
vida da populagdo e a degradagdo ecoldgica que, em princi-
pio, se processava'de maneira espontdnea e agora sdo ambas
produto da agdo planejada que acarreta alto 6nus para a cole
tividade.

E com esse guadro que se reafirma a posigdo subordi-
nada do Nordeste no desenvolvimento desigual do capitalismo
no Brasil.

Comprovam-se, dessa maneira, uma expansdo subordina-
da da regido e o comando do processo de acumulagao brasilei-

ra exercida pelo Sudeste.
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3.3 - Divisdo social do trabalho e urbanizagdo no Ceara

Para a analise do processo de produgado e apropriagao
@0 espago urbano e seu aspecto econdmico no Ceara e particu
larmente em Fortaleza, a partir do conceito do modo de produ
20, urge uma periodizagdo que considere os sucessivos pro-
mutos explorados e as relagdes de trabalho dominantes. Esta
Sistematizagdo ndo pode ser rigida, pois, mesmo havendo a do
inagdo de um modo de producdo em determinado periodo, nas
fases de transigdo, pode coexistir com formas anteriores ou
aturas.
Sugerem-se, inicialmente, os seguintes periodos do
ocesso de produgdo do espago no Ceard: nos dois primeiros
ulos da colonizagdo, o Ceara nao estava integrado na eco-
momia mercantil européia pela inexisténcia de uma atividade
ondmica de suporte. Os fatores enddgenos preponderantes es
20 associados a presenga de indios ferozes, a dificuldade
acesso ao litoral e a presenga holandesa e francesa que
ificultava a ocupagdo portuguesa. Os fatores exdgenos expli
=m melhor o fato e estdo ligados as peculiaridades do merca
80 europeu interessado nos produtos asidticos e na busca de
ais preciosos, ouro e prata, que constituiam um meio mais
i5cil de acumular riqueza.

O periodo subsequente caracteriza-se pelo desenvol-
fimento da atividade criatéria, que se inicia no Ceard a par
ir do dltimo quartel do século XVII, particularmente na re-
230 do Jaguaribe. A pecudria surgiu como atividade de reta-

arda para o desenvolvimento da economia agucareira, desti-
@da a fornecer animais de tracgao e carga. A industrializa-
=0 e comercializagdo da carne, ainda que utilizando um pro-
#=sso rudimentar de salga, gerava um excedente em relagdo a
iimples comercializagdo de gado vivo e possibilitava a comer
fializagdo de couros e peles, produtos estes disputados no
rcado internacional.

As peculiaridades do processo de produg3o da carne

i AT N N
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salgada repercutiu na ocupagao do espago, diferenciando-se da
seles que atendiam as estruturas produtivas anteriores.

] Como ressalta LEMENHE "a produgdo e a comercializa-
20 da carne introduziram um elemento novo na organizagao
odutiva da coldnia, ainda que ndo experimentado pelas
=as de povoamento e de colonizagdo mais antigas. Na regido

sucareira o cultivo da cana e sua transformacdo em agucar

_w-iveram desde o inicio conjugados no mesmo espago econdmi-

e fisico, com os engenhos junto as &reas de cultivo da
»a e proximo aos portos. Ao contrario, a produgdo de carne
gada, pelas razdes ja apontadas — procura de meio natural
B@=guado a proximidade do ponto de exportagdo — resultou numa
isdo de trabalho entre fazenda de criar, drea de salga e
comercializagdo externa em espagos distintos.10
Nesta época foram criadas varias vilas no Ceard, co-
suporte fisico-espacial oriundo das necessidades de con-
ple da produgdo e comercializagdo dos produtos, principal
mte os que atendiam ao mercado externo e por determinagao
‘ para satisfazer as exigéncias da administragao da capi-
1a e defesa. A capitania do Ceara, por razdes gue nao
teressam discutir neste trabalho, tinha sido desprezada
& entdo pelo governo metropolitano. Fortaleza, entdo, foi
ada em 1726 como vila-sede da administragdo da capitania.
Nesse momento, a atividade motora da economia se de-
volvia de forma extensiva e impossibilitava a formacgao
uma rede urbana articulada. Na realidade, os nucleos urba
se formavam para atender as atividades, principalmente
Servigos e comércio, inexistindo,portanto, qualquer ativi
econdmica associada ao setor secundario.
A partir do século XVIII, mormente a segunda metade,
afluéncia da Revolugdo Industrial fez-se sentir no espacgo
estino. No século XIX, a atividade algodoeira passa a de

jolver-se no Ceard para atender ao crescimento da demanda

10 LEMENHE, Maria Auxiliadora - A economia pastoril e as vi-
coloniais no Ceard. Fortaleza, in Revista de Ciéncias Sociais, vol.
e 12 - 1981/1982, p. 89.
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o0 produto pela industria téxtil inglesa e pela inviabilida-
2= da pecudria como atividade econdémica bdsica em virtude
@as adversidades do meio (secas) e a concorréncia da carne
ﬂlgadé (charqueada) do sul no mercado de grande peso para a

onomia cearense no século XIX.

E importante salientar a existéncia, na periferia,
essa economia dinamica direcionada a exportagdo, e uma pro-

do de subsisténcia que atendia ao mercado interno.

A posigdo hegemdnica de Fortaleza como capital- do
f=ard sé se explica, a partir da compreensdo do seu préprio
ocesso de formagdo urbana, que ndo se enquadra nos parame-
Ds das outras capitais brasileiras. Neste aspecto LﬂﬁmﬁEH
pEica como fatores responsaveis pela hegemonia de Fortaleza a constitui
> do capitalismo mercantil e que se instala no Brasil e
gbordinadamente no Ceara.

Fortaleza impde-se como nucleo urbano preponderante

Ceard, so a partir da 22 metade do século passado. Neste
ento, Fortaleza polariza a fungdo comercial propiciada

adamentalmente pelo desenvolvimento da cultura do algodao

realcada pelo reforgo das fungdes politico-administrati-
inerentes a uma capital.

O processo de acumulagdo, alimentado pelo desenvolvi
fato da cultura do algodao, transforma Fortaleza em centro
plarizador, comercializando os produtos provenientes do in-
Fior.

A implantagdo do sistema ferrovidrio reforgou a fun-

de entreposto comercial (escoamento dos produtos através
porto) de produtos primdarios destinados a exportacgao.

O processo de industrializagdao do Centro-Sul do Bra-

8. desencadeado na década de 30 e acelerado apos a 22 Guer

| Mundial, bem assim pautado na substituigdo de importagoes,

terferiu no posicionamento de Fortaleza nas relagoes de
fugdo capitalista.

O processo de intensificagdo da industrializagdao em

80os da década de 50 foi propiciado pelo desenvolvimento

processo de substituigdo de importagdoes e a penetragao do

et LEMENHE, M.A., op. cit., p. 6.
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‘capital estrangeiro, principalmente direcionada para Depar-
tamento I e Departamento II (sobretudo automoveis) *.
O intuito de incentivar a acumulagdo de capital im-
nha ampliar o Departamento I, produtor de bens de produ-
£320, e o Departamento II, produtor de bens de consumo dura-
eis.

Vale ressaltar que o desenvolvimento do capitalismo

busca de valorizgaao do capital requer a alimentagdo do
ocesso de acumulagdo que se apresenta de forma desigual,
pontribuindo para agravar as disparidades regionais. Atenden
» a tal ldogica, o Nordeste apresenta um processo de expan-
o subordinada em relagao ao movimento do capital a escala
ional estabelecido no Sudeste, pdlo por exceléncia de acu
agao no Brasil.
O desenvolvimento das relagdes capitalistas, em For
eza, da-se em parte, pelo desvio de recursos destinados a
fividade agricola e pela implantagdo de filiais das induds-
gias do Sudeste propiciada pelos mecanismos fiscais.
A fungdo de espago de realizagao subordinada ao capi
mercantil induz a ampliagdo das condigdes infra-estrutu-
1s exigidas para o desempenho das atividades administrati-
=, comerciais e correlatas.
Assim, a dinadmica de produgdo e reprodugdo do espa-
possibilitada pelo movimento de criagdo de infra-estrutu-
equipamentos urbanos, servigos de saude e lazer interfe-
na estrutura de emprego ampliando o Setor dito Terciario.
=-se destacar que a insergao de Fortaleza no processo de

ulagdo capitalista provoca uma transformagdo no héabito

wida da populagdo, ampliando as suas necessidades de con

5 gque, por sua vez, sao ativadas pelos meios de comunica-

de massa.
Na realidade, Fortaleza destaca-se, entao, como cen

polarizador de populacgdo e de atividades em relagao as

* -
Utilizaremos a Divisio Departamental elaborada por Kalecki:

1, bens de produgdo, Dep. 11, bens de consumo durdvel, Dep. 1III,
de consumo dos trabalhadores.
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@emais cidades do Ceara em fungao, principalmente, do cresci
ento vegetativo e do fluxo migratdério que, comoja vimos, de-
porre principalmente da expulsdao das areas rurais determina-
s pela estrutura agraria concentrada e improdutiva. Com-
ovando mais uma vez a inexisténcia de uma rede urbana arti
ada. Este aumento demografico, ja discutido anteriormente,
atribuiu para realgar o carater dominante da cidade no am-
p do Estado.

Comprova-se, portanto, que os meios de comunicagao,
waves da ampliagdo e implantagdo da rede rodovidria e a re
de telecomunicagdes, reforgam a fungdo de entreposto co-
ial de Fortaleza. Esta fungdo de centro de realizagdo em
aleza extrapola os limites do Estado, exercendo influén-
em outras regides, tais como Piaui e Rio Grande do Norte

Fortaleza destaca-se, conseqguentemente, como pdlo de
izagao da produgao de bens elaborados em outras regides
deste), aliada a fungdo de coletora de matéria-prima do
ferior do Estado e regides circunvizinhas.

O processo de urbanizagdo que se vem desencadeando a
ir dos anos 50, representa a fragilidade do setor produ-
> incapaz de internalizar os efeitos dindmicos da acumula
Reservam-se a Fortaleza o papel de pdélo periférico do
envolvimento capitalista brasileiro e espago de realiza-
capaz de alimentar o processo de acumulagdao do Sudeste.
Estes efeitos podem ser observados na analise das ta
ge crescimento da urbanizagdo ocorrida nos ultimos 30
. Percebe-se por tal razao que, em 1960, 33% da popula
era urbana, atingindo em 1970 a cifra de 41% e vem a al-
sar a cifra de 53,1% em 198612.

A predomindncia do Tercidrio no que se refere a gera
de renda é significativa, em Fortaleza, desde 1950. Para
er uma idéia mais precisa, tem-se que a participagdo do
1ario corresponde a 43,9% da renda interna do Estado,

Ento o Primdrio com 47,9% e o Secundario com 8,3%, con-

A= As taxas referentes a estrutura populacional foram consegui
Censos Demogrédficos - IBGE e constam da TABELA 3, anexa.
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prme dados de 1949. Nota-se, portanto, a ascendéncia do Se
Tercidrio que se reforga pela tendéncia recessiva do Se
Primario. Em 1970, atesta-se uma alteragio a favor do
ffcidrio, que passa a participar com 69% da renda, enquanto
Secunddrio com 15,2% e o Primdrio com 15,8%. O timido cres
=nto do Setor Secunddrio mostra a fragilidade da estrutu-
produtiva do Ceard, conforme TABELA 1.
A posigdo subordinada de Fortaleza na divisdo social
trabalho, além de outros fatores jd referidos anteriormen
» € reforgcada pela inexisténcia de economias internas, di-
Msdo insuficiente do mercado interno e significativa dis-
Bncia dos centros fornecedores de insumos e consumidores
8= bens intermediarios e finais.
. A concentracdo de empregos no setor terciario, em
9, por sua vez, é significativa, consistindo em 13:41%,
stacando-se o subsetor servigos, que absorve 56,26% da for
de trabalho da RMF e o Setor Comércio 17,5%. Em relagéao
Setor Secundario, o item inddstria destaca-se com uma
rticipagdo de 18,44% enquanto o Setor Construcido Civil
mparece com 6,49%, como mostra a TABELA 2.
Respondendo as condigbdes estruturais vigentes no
po e a fragilidade da rede urbana, Fortaleza constitui o
Mtro polarizador dos migrantes.Os dados atestam que em
0, 20% da populagdo do Estado se concentra na RMF e alcan
indo em 1980 a cifra de 30%.
Vale salientar que, na década de 1970, o montante
. fluxo interno do Estado, 52,8%, se instalou na Regido Me-
gopolitana de Fortaleza e em conseqgliéncia a participacao da
gragdo no incremento da populagdo urbana neste periodo al-
ngou 63,95%13. .
No decorrer deste trabalho, evidenciou-se que as ra-
s das migragdes no Nordeste e, em especial, no Ceara, es-
20 associadas a estrutura fundidria concentrada e improduti

. Neste caso, o fator expulsdo induziu a maioria dos flu-

D .

13 Cf. CASIMIRO, Liana - op. cit., p. 95.
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Além desse fator, a crise que se expressa no insusten
tdvel quadro de pobreza urbana é realcada pelos condiciona-
mentos histéricos que respondem pela fragilidade do setor
produtivo urbano.

. Este gquadro fundamenta-se ao comprovar-se que 81% da
populagdo da zona rural ndo recebe remuneragdo e, portanto, ndo tem
condigdes de sobrevivéncia. As condigbes de expulsdo prevalecem ao
se considerar a inexisténcia de fatores de modernizacdo e a
incidéncia periddica de secas.

A incidéncia de secas periddicas, aliada a fatores
estruturais, condiciona a formagdo de um excedente de forga
de trabalho que propicia os fluxos migratdrios, contribuindo
para agravar os problemas nas areas urbanas.

Assiste-se, por tal motivo, nos ultimos anos, a in-
tensificagdo do processo de urbanizagdo-da Regido Metropoli-
tana de Fortaleza. Fortaleza destaca-se como centro polari-
zador, assumindo a lideranga no processo de acumulagdo do
Estado, como coprova a evolugdo das taxas de urbanizagdo en
tre os anos de 1970 a 1980, passando de 84,4% para 95%. Logo
em seguida, posiciona-se Aquiréds que de 11% alcanga 83,6%,
possibilitada pela destruicdo de espacos econdmicos que
eram destinados ao Setor Primario e passam a atender as ati-
vidades de lazer ,Urbanizagdo esta de cardter ficticio que
induz ao desemprego e em consequéncia ao éxodo para Fortale
za, como se vé na TABELA 4.

A expansdo urbana provoca a substituigdao do uso eco-
nomico do espago, antes destinado a atividade agricola que
passa a ser incorporada ao tecido urbano com fins especulati
vos. Este fato interfere no mercado de trabalho sem que haja
em contrapartida a preparacgao da populagéo, a fim de ocupar
novos postos e a criagao de outras formas de ocupagdao para
atender a nova situagao.

O contingente de forga de trabalho excedente distri-

bui-se no Setor Tercidrio, ampliando o processo denominado

de "inchamento" ou aloca-se no setor informal.
Como ressalta CASIMIRO, "os movimentos rural-urbanos

s30 causados, primordialmente, por razdes de expulsdo, sem
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gue se tenha uma diversificagdao de atividades no sentido de
abertura de novos espagos, resultante da divisdao do trabalho
em constante aprofundamento".14
Isto leva a ver que a posigao subordinada de Fortale
za, no 'quadro global da acumulagdo do pais, impediu o apro-
fundamento da divisdo social e uma urbanizagdo capaz de pro-
mover fluxos migratdrios por fatores de atracgdo.
Caracteriza-se, destarte, uma urbanizagdo desequili-
brada, com intensa concentragdo demografica, com formas de

ocupagdo vinculada principalmente ao Setor Tercidrio e ao

= o e ;
Mercado Informal™~, insuficiéncia de equipamentos urbanos e

infra-estrutura em determinadas areas, congestionamento via-
rio, desequilibrios espaciais e alteragdes constantes no uso
go solo.
E necessdrio ressaltar que a retragdo do Setor Agri-
ola no Ceara ndo foi contrabalangada por uma expansdo equi-
walente na area urbano-industrial. A participacao do Ceara
B0 processo de industrializagao nordestina foi significati-
amente timida, classificando-se em 32 lugar no que se refe-
e a aprovagdo de projetos e a obtengdo de recursos.
O respaldo para a compreensdo da urbanizagdo na opi-
130 de CASIMIRO encontra-se na timida divisdo social do tra
2=21lho, que ndo gera uma diversificagdo das atividades em fa-
do carater subordinado da economia no Cearé.16
Desta feita a urbanizagdao é liderada pelas migragdes
aral-urbanas, na preponderdncia do Setor Terciario na es-
utura de emprego em que se percebem baixos niveis de renda
indesejaveis condigdes de vida.
A forma que assume a urbanizagdo aliada ao mecanis-

B0 do mercado imobiliario reproduz no espago as caracteris-

15 CASIMIRO, Liana - op. cit., p. 100.

2 O setor informal, sobre que estamos falando, inclui emprega
sem registro na firma que trabalham, trabalhadores autdnomos, peque-
proprietdrios e auxiliares de membros da familia. N3o constam os pe-
nos proprietdrios que tém uma renda inferior a cinco e meio saldrios

mimos. Estes dados sdo provenientes de pesquisa direta realizada pelo

E-CAEN/UFC.

16 CASIMIRO, Liana - op. cit., 216p. pp. 86 a 96.
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ticas de subordinacgido e dependéncia, apresentando desequili
brios e descontinuidades e forte tendéncia a alteracgao de
uso proprio de um espago regido pelo capital e nao pelo tra-
balho.

Fortaleza coloca-se como uma das principais cidades
do Pais no que diz respeito & concentracdo da populagdo e
estruturacdo do espaco fisico e a disponibilidade de infra-
estrutura e servigos. Contraditoriamente a este aspecto apa-
rente da realidade, percebe-se a inexisténcia de uma sdlida
base econdmica associada ao setor produtivo. Na realidade,
os investimentos destinados a alimentar o crescimento urbano
sdo oriundos do interior do Estado, da transferéncia de re-
cursos e da atividade turistica.17

A construgdo desse painel mostra que Fortaleza par-
ticipa na divisdo internacional do trabalho nesta etapa do
capitalismo em condigdes de dependé&ncia tecnolodgica, cultu-
ral, social e econdémica. A absorgdo de novos valores difundi
dos pela ampliagdo e diversificacdo do consumo interfere na
estruturagdo do espago urbano de Fortaleza expresso nos pa-
droes das habitagdes e servigos (Shopping Centers, rede
bancaria).

O processo de urbanizagado em Fortaleza ndo decorreu,
portanto, do aprofundamento da divisdo social do trabalho
gue induza diversificagdo das atividades produtivas, mas prin
cipalmente, como reflexo dos movimentos de expulsdo rural-ur-
bana.

Este processo desencadeou-se nas ultimas décadas da-
do o acelerado crescimento demografico, e coloca, assim, For-
taleza como pélo concentrador de atividades e populacido.

A década de 40 atesta um rapido crescimento da popu-
lagdao, progredindo nos anos subsequentes. De acordo com o re-
censeamento de 1950, o acréscimo populacional foi da ordem de

49,9% comparado a década anterior. O acréscimo -populacional

7 . : ; ;
Quando me refiro a qualidade do espago fisico, é importante
ressaltar que existem desequilibrios e algumas 4dreas realmente apresen-—
tam alto padrdo urbano.
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intensifica-se na década de 50/60, alcancando o indice de
90% e na década de 60/70 corresponde a 66% conforme TABELA 3.
Fortaleza atesta o maior indice de crescimento da Regido Nor
Beste,

Fortaleza destaca-se como centro hegemdénico catali-
zador de atividades e servigos do Estado, apresentando na dé
cada de 70 uma participagdo da populacdo urbana de 48%. 0
processo de concentragdo urbana acelerou-se entre a década
de 50 e 70, evoluindo de 25% a 45%.

TABELA 1 - Estrutura setorial de renda interna. 1949, 1959 e
1970. Ceara.

BCME -BIBLIOTECA

Em percentagem

Setores 1949 1959 1970

Agricultura 43,9 34,0 15,8
Indistrial 8,3 10,3 15,2
Servigos 47,9 55 , . 69,0

TOTAL 100,0 1500, 0 100,0

Ndo se incluem na renda desse setor, os servicos industriais
de utilidade publica e a construgdo civil.

Fonte: II Plano de Metas Governamentais - II PLAMEG - 79/83.
Diagndstico. Fortaleza, 1979, p. 62.

TABELA 2 - Distribuigdo da forga de trabalho por setor de
atividade - 1979. Regido Metropolitana de Fortaleza.

Setor de atividade

Primario

Secundario

Construgdo civil
Industria
Tercidrio
Comércio
Servicgos

TOTAL
Fonte: Pesquisa Direta - CME/CAEN.
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TABELA 3 - Distribuigdo da Populagdo. 1890-1970. Nimeros abso
lutos e crescimento intercensitario. Fortaleza-

Ceara.

Anos Populagao Crescimento Intercensitario

1890 40.902 =
1900 48.369 182
1920 78.536 62,2
1940 180.185 129,4
1950 270.169 49,9
1960 514.813 90,5
1970 857.980 66,6
1980 1.307.611 52,4

Fonte: IBGE - Anudrio Estatistico do Brasil, 1976.

TABELA 4 - Taxas de urbanizagido segundo os municipios. 1970/
1980. Regido Metropolitana de Fortaleza.

PRSP ———

Em percentagem

Taxas de Urbanizacgédo

Municipios 1970 1980

Aquiras 11,0 83,6
Caucaia 20,4 #7459
Fortaleza 96,5 100,0
Maranguape 70,4 63,6
Pacatuba 28,5 58,9

84,4 95,0

T e g D T L il |

Censo Demogrdfico de 1970 e Sinopse Preliminar do
Censo Demografico de 1980, V. 1, tomo n2 8. Ceara

Apud FERREIRA, Assuero, Pobreza Urbana e Distribui-
¢do de Renda na Regido Metropolitana de Fortaleza.
CAEN/UFC, 1983. Série Relatdrio de Pesquisa n@ 99,
e 10
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As migragdes internas constituem fator significativo
e preponderante no acréscimo populacional de Fortaleza, em-
bora ndo se possa desprezar o crescimento vegetativo, con-
forme TABELA 5.

TABELA 5 - Componentes do crescimento demogrdfico. Fortale-
za-Ceara.

N T emenEe Saldo migratorio Crescimento vegetativo

Total Incremento 3 Incremento
percentual percentual

Periodo

1940-50 89.984 56.904 65,24 33.080 36,76
1950-60 244.649 158.629 64,84 86.020 35,12
1960-70 357..'915 222.796 62,25 135.119 37 05
1970-80 692.548 438.329 63,29 254,219 36,01

Fonte: PLANDIRF - Plano de Desenvolvimento Integrado de Fortaleza -
1992,

O processo de urbanizagdo de Fortaleza € intenso e
resulta principalmente da aceleragao das migragdes do inte-
rior do Estado, ocasionado pela permanéncia da estrutura fun
diaria concentrada e improdutiva. Os dados referentes ao cen
50 de 1950-70 mostram a evolugdo urbana em Fortaleza com
38,84% da populagdao urbana do Ceara, em 1950, passa para

2,24% em 1970.

O éxodo rural interfere na configuragdo espacial de
fortaleza e na dinamica de produgdo e reprodugdo deste espa-
£0 que se processa ao absorver esta populagdo recém-ingres-

na cidade. Na realidade, este processo se reproduz no ur-
2no ao se expandirem as areas faveladas e  surgirem novos

Bgrupamentos favelados e a destruigdo de espagos econdmicos

ssociados as atividades primarias para fins urbanos. E fun-

amental ressaltar que se presencia a forma de ocupagdo nas
ividades tercidrias (prestagdo de servicos, comércio, bis-
fates) e as atividades secunddrias, incluindo a construgdoci

1l por absorver operarios ndo qualificados.
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Em virtude do baixo poder aquisitivo do migrante, de
2ncadeia-se o processo de invasdo pela ocupagao de dreas
ivadas e mormente publicas, expandindo as arcas faveladas e

loteamentos irregulares.

A mancha urbana expande-se no sentido da periferia
no interior do nicleo urbano, ocupando dreas menos salu-
Fes.

O fendmeno de periferizagdo decorrente da alta valo-
izacdo das dreas no interior do nicleo urbano é uma forma

atender as necessidades da classe de renda baixa. Perce-
se, nestas dreas de expansdo da cidade, a inexisténcia de
pdigdes fisicas de infra-estrutura, de servicos e equipa-
fntos urbanos. O Estado, além de nao dispor de recursos su-
ientes para investir nestas dreas, é pressionado pelo se
imobilidrio a investir em dreas com potencialidade de va

izagao.

_@IBLIOTECA
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B Estrutura urbana atual

A insergdo subordinada do Ceard na expansao capita
a que se desenvolveu no Brasil, e em particular no Nor-
e, e o carater que assumiu a urbanizagdo comandada pelo
cidrio interferiram na estruturagao do espago urbano.
A dindmica urbana é realgada pela estrutura viaria
Bial-concéntrica decorrente do prolongamento das rodovias
erais e estaduais que se ligam a zona central a qual expressa
incao de centro regional, vindo, consegientemente, refor
a centralizacgao. X
A preponderdncia do Setor Terciario distingue o espa
central de Fortaleza, que concentra as atividades comer-
1s, de servigos e equipamentos sociais, absorvendo, por
20, um alto indice de empregos. O desenvolvimento do pro-
S0 de urbanizagao, ocorrido recentemente, gerou novos es-

oS na cidade para abrigar a expansdo destas atividades.
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Recentemente, nota-se a concentragao destas atividades em ou
tras dreas da urbe. Nesse sentido destacam-se como centros
de expansdo dessas atividades as sedes e demals Aareas das
vias radiais (Av. Bezerra de Menezes, Av. Santos Dumont, . Av.
Gomes de Matos, BR-116, Av. Aguanambi, Av. Antonio Sales,Av.
Francisco Sa e nas vias de ligagao interbairros (Av. 13 de
Maio, Av. Pontes Vieira, Av. Perimetral, Rua. Domingos Olim-
! pio, Av. Leste-Oeste, Av. Bardo de Studart, Av. Desembarga-
dor Moreira e Av. Estados Unidos). (MAPA 4)

E necessdrio ainda referir que a industrializagéao
tardia e timida desenvolvida em Fortaleza, instalou primeira
mente suas atividades no interior do ndcleo urbano, ocupando
as zonas industriais da Av. Francisco Sa - Barra do Ceara
{zona oeste) e Portuaria (zona leste). O processo de expan-
s3o se deu abrangendo Parangaba e Messejana que, de acordo
com o censo de 1980, concentrava 1.073 estabelecimentos.

Do ponto de vista urbano a criagdo da SUDENE contri-
buiu para o desenvolvimento do avango do capital industrial
em Fortaleza. Para tanto, fol necessario instalar o Distrito
Industrial em Maranguape, no Distrite de Maracanau, de forma
a ampliar a area para a instalacgdo industrial com melhores
disponibilidades de infra-estrutura, abrigando, em 1980, 31
empresas.

O capital imobilidrio, no impeto de valorizacgdo, dis
tribui as atividades e populagdao no espago urbano de con-
formidade com os niveis de renda.

Nesse sentido a zona leste da cidade abriga a popula
£ao de maior poder aquisitivo e destaca-se pelo melhor pa-
wdrao residencial, incluindo os bairros Aldeota, Papicu, Av.

Beira-Mar, Dionisio torres.

No que se refere ao uso do solo apresenta uma distri

buicdo diferenciada de forma a atender a dinamica do capital,
Presencia-se, pois, a coexisténcia de comércio e habitagodes
ltifamiliares préximas a habitagdo unifamiliar, provocando
uma crescente saturacgdo da infra-estrutura e prejudicando as
ondigdes ambientais.

A conformagdo da estrutura produtiva é esquematizada




mno decorrer deste capitulo, determinando uma forte concen-
ragdo do setor informal na estrutura ocupacional, que con-
ribuiu para a proliferagdao de assentamentos favelados dis-
seminados em varios bairros, alcangando em 1989 a 13% da po-
pulagdo, ou seja, 170.000 pessoas.

Considerando que a distribuigdo de renda da popula-
30 vem interferindo na estruturagdo e produgdo do espacgo
mrbano em Fortaleza, podem-se perceber as disparidades inter
lasses no forte desequilibrio espacial interbairros.

A dindmica do espago urbano em Fortaleza, quando re-
acionado ao processo de crescimento, se manifesta nas trans
formagdes de uso e apropriagao do solo, ou seja, ampliando
@s dreas para atendimento das atividades tercidrias e expul-
sando a populacdo de menor poder aquisitivo para as areas
periférias. Este movimento do capital imobiliario, aliado

2o0s efeitos das migragdes, é responsavel pela expansao da
ancha urbana, destruindo os espagos economicos destinados
atividades primarias. Na realidade, o processo de expan-
=30 urbana ocorre em fungdo do aumento da populagdo ocasio-
ado pelos movimentos rural-urbanos, causados, principalmen-
®e, por razdes de expulsdo e demanda para reserva (especula-
tiva) de terras.

Nesse sentido o processo de valorizacgdo do espago
rbano para atender ao capital imobiliario vai determinando
»s padrdes das edificagdes, e, em consequéncia, o tipo de
suario.

A partir do inter-relacionamento entre divisao so
ial do trabalho e urbanizagao, podem-se visualizar os pro-

Blemas urbanos que se evidenciam no processo de produgao

eprodugdo deste espago através do movimento de alocagédo

populagdo e das atividades.
E interessante observar gue em nivel espacial a
ratificagdo € determinada pela relagdo entre o0s. pregos

imoveis e a disponibilidade de pagamento dos usudrios.

8 Censo do IBGE - 1980.
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A divisdo social do espago urbano € alterada em ra-

3o do valor de troca dos iméveis em momentos histdricos de-

terminados. Os usuarios deslocam-se no espago em fungao do

preco dos imoveis, alterando o seu uso, O gue provoca, en-
3o, a expansao da mancha urbana.

A alteracgao destes pregos estda associada a sua loca-

izacdo relativa na cidade, as disponibilidades estruturais,

s condigdes ambientais, em cada momento da sua evolugao.

3.5 - Adivisdo social do trabalho, urbanizagdo e uso do: =solo
em Fortaleza: analise empirica

BCME -BIBLIOTECA

3.5.1 - Procedimentos metodoldgicos

O exame do fendmeno urbano, que se concretiza na con
figuragdo espacial, sera analisado a partir da compreensao
da historicidade do processo de urbanizagdo. Para explicar
este fendmeno, recorreu-se ao estudo do processo de acumula-
gao nacional, a fim de enfatizar a posigao de Fortaleza na
divisdo social do trabalho no Brasil.

Para a comprovacao da hipétese levantada no trabalho
far-se-a uso da varidvel prego do solo em razdo de sua signi
ficagcdao no processo de estruturagao urbana.

Para tanto utilizar-se-do o diagnéstico e o estudo
explicativo, relacionando os levantamentos sobre prego de
terra em Fortaleza fornecidos pelo escritdério de consulto-
ria Printer Engenharia Ltda., a cargo do engenheiro Jackson
Savio. Os dados que serviram de base para pesquisa retrata-
ram 25 bairros da cidade e possibilitaram detectar informa-
goes relativas a valorizagao de terrenos no periodo de
1980/82 intra e entre bairros. Para justificar a analis=
tedrica que destaca o papel do Estado, utilizar-se-ao os da-
dos sobre alocagdo de investimentos, a fim de detectar a re-

percussdo na estruturagao do espago urbano. As informagdes
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fobre investimentos oriundos da Prefeitura Municipal de For-
2leza, englobam o periodo de 1979/1982 e referem-se as ati-
pidades de planejamento e administragao, transporte e infra-
estrutura viaria, saneamento basico, infra-estrutura social
projetos especiais. Tal analise permitirda aquilatar a agao
5> Estado e o grau de sua intervengdo nos diversos bairros

2 cidade.
Os dados provenientes da Secretaria de Finangas da
efeitura Municipal de Fortaleza, atualizados para 1985, ser
irdo para se ter uma visdo mais pormenorizada da estrutura-
30 do espago urbano e retratar a existéncia de segregagao
fm nivel social e espacial em Fortaleza. Neste sentido pro-
siciara a visualizagdo e o estudo comparativo nas regiodes,
atestando os vazios urbanos, as caracteristicas que assumem
© zoneamento, a distribuicdo da infra-estrutura, a conforma-
gao do espago urbano, distinguindo as dreas de maior densida

e de uso.
Em sintese, tratar-se-a do processo de urbanizagao
partir da andlise do desenvolvimento da acumulagdo em ni-
wel nacional, regional e local de forma a perceber a ldégica

de produgdo e apropriagao do espago, identificando a agao do

Estado, dos especuladores imobilidrios e da populagao.

Em primeira instincia, tentar-se-a um processo de su
perposigdo de informagdes relacionando prego de terreno e
renda familiar, a fim de analisar a distribuigcdo da popula-

d0.

Prosseguir-se-a com os dados referentes a alocagao
de recursos por setores de atividade, comparando com as ca-
racteristicas ambientais e locacionais de cada bairro, origi
mado de observacgdo pessoal e contato com profissionais da
area.

Para objetivar o estudo, far-se-a uma sintetizacgao
e normalizagdo dos dados de infra-estrutura. Aplicar-se-&,em
seguida, um teste de correlagdo ordinal de Spearmen fundamen
tado nos postos relativos das variaveis de infra-estrutura

urbana e prego médio de terreno.
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Por outro lado, na andlise das politicas propostas

@ara o desenvolvimento urbano em Fortaleza, optou-se pelos
planos e leis elaborados a partir da década de 60 em que as
tendéncias sdécio-econdmicas sao analisadas na definigao es-
pacial. Este periodo também corresponde a intensificagdo do
processo de urbanizagdo em Fortaleza, como ja mencionamos.
Inclui-se a andlise da Lei 2.128/63, originada do Plano Hélio
Modesto, elaborado em 1960, a Lei 4.486, gque teve como dire-
trizes bdsicas o PLANDIRF e a Lei 5.122-A/79, elaborada por
uma equipe de técnicos em 1978 na gestdo do Prefeito Luis Mar-
ques e baseada nas Diretrizes de Desenvolvimento Urbano a car
go da AUMEF (Autarquia da Regido Metropolitana de Fortaleza).

Visto que os efeitos das politicas nao se dao imedia

tamente apds sua implantacdo e a vigéncia das leis, serao

eles analisados até os dias atuais, a fim de detectar a res-
sonadncia em nivel espacial e social.

Diante da necessidade de se complementarem os levan-
tamentos supracitados, fizemos uso de mapas e tabelas que
correspondem ao periodo 1980, MAPA 1, de distribuigao de ren
da fornecido pela SUPLAM (Superintendéncia de'Planejamento Mu
nicipal); MAPA 2, de distribuicdo das favelas nos bairros
(SUPLAM); MAPA 3, de precgos de terrenos (Printer Engenharia);
MAPA 4, zoneamento proposo pela Lei 5.122-A/79 (Prefeitura
Municipal de Fortaleza - PMF); MAPA 5, relativo a densidade
populacional (SUPLAM) e MAPA 6, distribuigdo dos bairros por
distrito e regides (Cadastro Técnico da Secretaria de Finan-

cas da Prefeitura Municipal de Fortaleza).

3.5.2 - 0 papel do prego do solo na segregagao do espago ur-
bano em Fortaleza: a analise empirica.

Os estudos sistemdticos e empiricos sobre o padrao
da distribuicdo espacial da populagao e atividades na cidade
de Fortaleza, ainda sdo de carater incipiente. E patente que
a ocupagdo do solo se faz, basicamente, incorporando as 1li-

nhas das desigualdades sociais. Areas hd que sdo quase exclu
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sivamente ocupadas por setores da classe média e alta, en-—
guanto em outras habitam estratos de renda inferior. A ofer
®a de servigos parece acompanhar tendéncias semelhantes.

O Estado, a par da sua agao, determina que segmentos
32 sociedade terdo acesso as vantagens que a cidade propor-

iona, aqueles que deles serdo privados e em que circunstén-
ias. O papel do Estado cumpre-se através dos mecanismos ins
titucionais da destinagdo dos investimentos em servigos pu-
plicos e dos equipamentos de especial importancia no contex-
© urbano.

O processo de urbanizagdo traz como conseguéncia uma

e=levagdo na demanda por servigos de infra-estrutura, notada-
ente dgua, luz, esgoto e telefone, moradia e transporte. Ca
Be ao Estado a decisdo na alocagao dos recursos para prover
cidade desses servigos em que condigdes e a gue prego.

Para aprofundarmos um pouco mais a compreensdo da es

ruturagdo urbana em Fortaleza, utilizamos os dados existen-
tes da pesquisa do Cadastro Imobiliario da Prefeitura de For
taleza, atualizados para 1985, relativos a impostos predial

territorial, areas de terrenos e edificagdes, tipos de
pcupacgdo, uso especifico, intensidade de uso, classificagao
arquitetdnica, pavimentagdo para pedestres e para veiculos,
sbastecimento dagua, esgotos, galeria pluvial, guias de sar-
Setas, iluminagdo publica e arborizagao, todos agregados a
ivel de regido para a cidade de Fortaleza que se encontram
mas TABELAS 34 a 51.

A TABELA 34 relativa a arrecadagdo de imposto pre-
dial e territorial, especificados em termos de unidades ca-
gastradas (prédios e terrenos), servira como demonstrativo
do montante de terrenos disponiveis e em conseqguéncia como
percentagem de vazios urbanos nas diversas regides que deno-
£2 a agdo do mercado imobilidario no intuito de especular. Ve

ifica-se o predominio da regido 1 no que se refere a unida-
ges que contribuem com o imposto predial, area esta com res-
trita disponibilidade de terrenos sé possivel as construgdes

movas a partir da substituigdo de uso. Verifica-se maior par
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icipagao da regido 6 na arrecadagao de imposto territo-

ial. Tal afirmagdo revela que esta area foi recentemente ane

ada 4 malha urbana, tendo, portanto, baixo indice de apro-

eitamento (I.A.)* e constituindo, assim, area de reserva

ara ganhos especulativos. 6CME—BIBLI.OTECA

Admitindo como base os indicadores da TABELA 35, ou

2ja, a taxa de ocupagdo e indice de aproveitamento (I.A.),
sode-se detectar da densidade de area edificada em cada re-
gido que constitui um determinante da valorizagdo dos imé-

2eis nas transagdes comerciais e contratos de aluguel. Obser

* %
a-se a regido 1 com maior taxa de ocupagao (T.0.) e maior

dice de aproveitamento (I.A.), tendéncias caracteristicas
8#2s Areas comerciais. A regidao 5 e 6 apresentam uma condigdo
ferior no que se relaciona aos indicadores acima, areas es
tas que eram destinadas a sitios e chdcaras e posteriormente
loteadas para fins residenciais. Este fato associado as con-
igcdes locacionais que, no caso de Fortaleza, sdo principal-
ente proximidade do centro e da orla maritima, determinam
pregos dos terrenos.

Esta tabela evidencia um maior percentual de drea
sdificada na regido 1 e menor densidade de ocupagao na re-
gido 6, corroborando com os indicadores anteriores.

.

A TABELA 36 apresenta a conformagdao do uso .do solo
em relagdo a intensidade de uso. A regidao 3 destaca-se em
relagcdo ao uso unifamiliar com 85,7%, seguida da regido 7
com 79,5% e a regido 4 com 79,1%, bairros estes localizados
2 oeste e norte e com menor valorizagdao. Em relagdo ao wuso
pultifamiliar a regido 2 prevalece com 6,7%. Esta

tabela constitui um indicador do zoneamento da cidade e re-

Entende-se por I1.A. - Indice de Aproveitamento --0
gquociente entre a soma da drea construfda de todos os pavi-
mentos do edificio e a drea total do terreno.

ok

Entende-se como taxa de ocupagdo (T.0.) a percen-
tagem de 4rea do terreno ocupada pela projegdo horizontal da
edificagdo, ndo sendo computados nesta projegdo os componen-
tes das fachadas, tais como: brises, marquises, jardineiras,
beirais.
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gistra o grau de modernizagdo das diversas regides.

- A TABELA 37 apresenta a conformagao da ocupagao do
solo por regido, evidenciando a regidao 1 com maior percen-
tual de area edificada, coincidindo, portanto, com a concen-
tragdo da atividade comercial. As regides 3, 7 e 4, por or-
dem de grandeza, tém também alto percentual edificado que,
associado com a TABELA 39, comprova serem as regides com uma
maior proporgdao de construgdo classificada como choga ou
barraco. A leitura do MAPA 2 de distribuigdo das favelas na
cidade mostra uma maior incidéncia nestas areas.

Outro fator a salientar refere-se a disseminagao dos
assentamentos comerciais nas regides 2, 3, 4 e 7 decorren-
tes da expansdao de Fortaleza na ultima década, forgando a
autonomia de certos bairros com maior concentragdo populacio
nal.

A partir da analise da TABELA 38 percebe-se uma fra-
ca tendéncia ao zoneamento, destacando-se a regido 1 = pela:
predomindncia do uso comercial, uso este caracteristico de
todos os nucleos de implantagdo inicial, e uma forte disse-
minagdo do uso residencial em todas as regides.

Verifica-se a predominancia da habitagdo multifami-
liar na regido 2, drea esta que abriga a populagdo de alta
renda como mostra a TABELA 39 , portanto, com fortes
indicios de modernizacdo condizente com o tipo de usudrio.

Para atingir os objetivos buscados neste trabalho,
exploraram-se os dados relativos a infra-estrutura urbana
apresentados - nas TABELAS 40 a 47, que incluem pavimentagdes pe
destre e veiculos, agua, esgoto, galeria pluvial, guia, sar-
jeta, iluminagdo, arborizagado em nivel de regido. Diante da
multiplicidade de dados, considerou-se um mesmo uso para to-
das as variaveis. Optou-se, portanto, por uma sintetizagao
das informagdes a partir da dicotomizagdo (presente e ausen-
te) das varidveis envolvidas na andlise. Prosseguiu-se a di
cotomizagdo com a normalizagao dos dados em relagao a uma
maior percentagem, apresentada na categoria "presente", para

cada varidvel (ver TABELA 48). Com este procedimento deter-
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inaram-se os escores de cada regiac, atendendo ao grau ma-
imo de 700 em decorréncia dos sete itens e da escala de 1 a
00 para cada um dos que concorreram para estabelecer as con
ligdes infra-estruturais. Apds esta postura analitica, os da
os foram organizados e classificados em grupos como mostra
i TABELA 50. Os resultados obtidos mostram que, em termos de
mfra-estrutura urbana, a regido 1 novamente se destaca, su
rindo também que as regides estdo situadas em quatro gru-
ps, ou seja, grupo 1, regido l; grupo 2, regido 2; grupo 3,
gides 7, 3 e 4 e grupo 4, regides 5 e 6.%
De posse do painel elaborado a partir das informa-
@es coletadas na pesquisa do Cadastro Imobiliario da Prefei

a Municipal de Fortaleza, partiu-se para uma analise rela

ionando estes dados com as informagdes relativas a pregos

terrenos levantados pelo escritdério de consultoria Printer
genharia Ltda., a cargo do Eng? Jackson Savio, com o intui
de detectar a conexdo entre valorizagido imobilidria e as
pndigdes de infra-estrutura que refletem a posigdo do Esta-

na alocacdo dos recursos.

*As regides acima citadas sd3o oriundas da divisdo da
dade elaborada pela Secretaria de Finangas do Municipio de
rtaleza para efeito de cadastramento, como mostra a TABE

51 e MAPA 6.

Lz Distritos 01, 02, 0, 04, 05, 06, 07, 08, L0, 1L .
8 13.

Distritos 09, 15, 16, 17, 18, 19, 47
52, 53, 54, 55, 56, 57 e 58.

48, 49,

3

Distritos 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 26.

Digtritos 27, 28, 29,130, 35, 86 e 37.

Pigtritos 31, 32, 33, 34, 42
123e T3

43, 44

3 3 3

Distritos 59; 60; 6ly 62, 63, 64, 65,
e 69.

Distritos




94

NA TABELA 49 apresentamos o valor médio em ORTN/m’
»s. terrenos comercializados no periodo de 1980/82, por re-
230, acompanhados do respectivo "rank" (posto), evidencian-

novamente o destaque da regido em relacdo as restantes.
ocedeu-se também a uma correlacao ordinal Spearman, com ba

nos postos relativos as varidveis infra-estrutura urbana
pregco médio de terreno, resultando em um valor para o coe-
iciente de correlagao X, = 0,964, valor altamente significa
wvo, indicando uma alta associagdo positiva entre prego de
=rreno e infra-estrutura urbana existente na regiao.

Em Fortaleza, neste periodo, os investimentos por
stores de atividades, incluiam as de planejamento e adminis
tagcdo, englobando, alguns projetos de areas urbanas; mon-
2gem do sistema de planejamento e complementagdo do levan-

ento aerofotogramétrico; as de transportes e infra-estru-
ra vidria, onde serealizaram obras de melhorias do Sistema
srio Bdsico; pavimentagdo urbana e asfaltamento dos canais
linhas de 6nibus; as de saneamento basico restringiram-se
obras de drenagem; as de infra-estrutura social consisti-
na ampliacdo das redes de diversos equipamentos urbanos,
o escolas, postos de sailde e pélos de lazer e em projetos
peciais, principalmente o projeto Cura para a recuperagao
t bairros previamente selecionados.
O mais elevado indice de investimento ocorreu em
ansporte e infra-estrutura viaria, abrangendo o periodo de
9 a 1982, correspondendo a 63,37% em 1979; 46,23 em 1980;
,98% em 1981 e 34,25% em 1982. Em 1982, este indice foime
, tendo em vista que os custos maiores acontecem no momen
da implantagdo e os custos de manutengao e pavimentacao
» constituirem montante significativo. O setor de infra-
®rutura social foi o segundo na ordem de recursos, consis-

ado em 31,12% em 1979, 33,79% em 1980, 32,25% em 1981 e

,78% em 1982, como apresenta a TABELA 6, comprovando uma

icagdo constante em termos percentuais.
A distribuigdo do maior montante dos investimentos

transporte e infra-estrutura vidria e infra-estrutura so-
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cial justificou-se em parte pelo acréscimo populacional,
pressionando o aumento da demanda por servigos e equipamen-
tos basicos, conjugados com a disponibilidade de planos que

atendiam ao mercado imobiliario.

TABELA 6 - Prefeitura Municipal de Fortaleza. Investimen-
tos realizados por setores de atividades, no pe-
riodo margo 1979 a margo 1982. Fortaleza-Ceara.

BCME -BIBLIOTEC .

Setores de atividades 1979 % 1980 % 1981 % 1982 %

Flane jamento e Admi-

mnistracio 8.405 0,77 12.489 1,08 13.700 6,27 5.500 1,04
Transporte e Infra-

estrutura Vidria 691.244 63,37 532.900 46,23 652.509 45,98 180.740 34,25
Saneamento Bdsico 51.722 4,74 201.626 17,50 270.732 10,08 121.746 23,07
Infra-estrutura Social 339.574 3,12 289.420 33,79 457.786 32,25 194.102 36,78
Frojetos Especiais 1.090.945 100,00 1.152.603 100,00 527.750 100,00 4.190.524 100,00

{1) Valores a pregos de 1981.

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza, Administragdo . Lucio
Alcantara.

Na TABELA 6, relativa aos investimentos discrimina-
dos por projetos, no periodo de 1979 a 1982, o montante
mais elevado se refere aos vinculados aos transportes e in-
fra-estrutura vidria, perfazendo o total de u$ 2.057.393,00,
seguido pela infra-estrutura social que inclui os polos de
lazer, em que o investimento mais elevado se destinou ao
Parque do Rio Cocéd, no total de r$ 234.476,00, seguido da ur
nizagdo da orla maritima, no total de (r$ 145.901,00, o que
testa serem as dreas mais valorizadas aquelas mais favoreci
s pela destinagdo de recursos para infra-estrutura, equipa
ntos e servigos.

A dindmica da produgdo e apropriagao do espago urba-

€ definida pelos precos dos terrenos que, associados ao
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nivel de renda, estabelecem a localizagdo da populacdo e das
atividades que foram combinados na forte correlacdo entre os
pregos dos terrenos e as condi¢ées infra-estruturais.

A interferéncia do Estado, através dos investimentos
em servigos e equipamentos, conjugada com os mecnaismos do
mercado de terras, contribuiu para a valorizagdo dos terre-
nos superior sempre ao aumento dos saldrios.

Os dados relativos ao nivel de renda média por bair-
ro em Fortaleza, conforme MAPA ne 1, extraido da pesquisa
SUPLAM, atesta que a apropriagdo do espaco é determinada
pelo nivel de renda de forma a apresentar um espago segrega-
@0 em que certos bairros abrigam a populacao de alta renda
= outras a populagdo de baixa renda.

O MAPA N2 1 expressa como & alocada a populagdo em
Fortaleza, conforme o nivel de renda. Os bairros da Aldeota,
Dionisio Torres e Meireles destacam-se como os de populagao
8¢ alta renda com saldarios superior a 10 saldrios minimos,
Seqguidos pelo Papicu, Fatima, Benfica, apresentando mais bai
®a renda em termos relativos Monte Castelo, Cocé e Agua Fria.

Destaque-se, a principio, o processo de periferiza-
20 que vem ocorrendo em Fortaleza nas Udltimas décadas, em

face do desencadeamento da urbanizagdo, constituindo, portan
D, um mecanismo que expressa a ldgica do sistema capitalis-
a para atender a demanda da classe de baixa renda. Contri-
uem para isto dois fatores principais:

l. A erradicacgao das favelas efetuada pelo Estado,
ansferindo a populagdo para conjuntos habitacionais. A fa-
2la do Arraial Moura Brasil é um exemplo tipico deste caso.

2. A expulsao da populagdo em decorréncia da valo-
izagdo da area e sua apropriagdo pela populagao de renda
2is elevada que resultou do decrescimento das favelas

@2 Aldeota, Meireles e Dionisio Torres. Apresentamos, :abai
0, a relagdo das favelas existentes nos bairros objeto do
resente trabalho, cujas dimensdes podem ser dvaliadas no

BPA 2.




TABELA 7 - Distribuigdo das

9

favelas nos bairros de Fortaleza.

Bairros

. Centro
2. Praia de Iracema

3. Meireles

Var jota
Aldeota

Dionisio Torres
Benfica

Fatima

Jacarecanga

. Antonio Diogo

. Vicente Pinzon

gontinua...

Denominagdao das Favelas

Pogo da Draga

BCME—BIBL,OTEC
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Japao
Beira da Praia

Campo do América
Frederico Borges

Olga Barroso

Campo do América

Nova Aldeota

Pau Pelado

ndo ha

Alto da Paz

Buraco da Jia

Trilho II

Pompeu Cavalcante

Olavo Andrade

Machado Araujo

Pirambu (parte)
Visconde de Cairu
Grande Favela do Trilho
Grande Favela do Trilho
Pereira Miranda

Lagoa do Papicu

Paulo Morais

Verdes Mares,

Grande Favela do Trilho
Grande Favela do Trilho
Cidade Aflita

Visconde de Cairu

Lagoa do Coracgao

Morro das Placas

Castelo Encontrado
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TABELA 7 - (continuagdo)...

Bairros Denominagao das Favelas

Peleia
Farol
Delmar

Casa do Samba

Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza - Administragdo José
Aragdo, de responsabilidade da SUPLAM - Superintendén
cia do Planejamento do Municipio e SUOP - Secretaria
de Obras Publicas.

Os bairros do Centro, Praia de Iracema, Aldeota, Dio
nisio Torres e Meireles apresentam um numero reduzido de
aglomeragdes faveladas e coincide com as areas onde 0S pregos
dos terrenos sdo os mais altos, por conseguinte, onde se lo-
caliza a populagido de renda mais elevada. Este fato justifi-
ca-se, pargialmente, em fungao do deslocamento de ca-
rater espontdneo da populagado de baixa renda decorrente da
walorizagdo da drea e de carater deliberado, através da in-
tervengdo do Estado no intuito de preservar a seguranga e me
lhorar as condigdes ambientais.

O Papicu, drea recém-anexada a malha urbana, como ex
pansdo da Aldeota, abriga a classe média alta(com os niveis
de renda variando de 5 a 10 salarios minimos ou superior a
10 saldrios minimos). Conserva, entretanto, considerdveis
aglomeragdes faveladas propiciada, em parte, pela ocupagao
de dreas menos salubres, dada a existéncia.do riacho Papicu
e a apropriagdo de dreas publicas destinadas as ruas que néo
foram pavimentadas e areas verdes de uso piblico. A proximi-
dade da zona Industrial do Porto e a existéncia da Fabrica
Brahma contribuiram de certo modo para a invasdo da area pe-
la populagdo de baixa renda. Embora constituindo o Papicu
2rea de expansido da Aldeota, ali os pregos dos terrenos se

mantém em nivel inferior aos dos bairros supracitados, ex-
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pansdo esta justificada na tentativa de reservar uma area

para a classe média proxima a Aldeota. Como morar na Aldeo-
ta significa status, esta denominacao é utilizada por mora-
dores da Varjota e Papicu. O prego na area pode ser atri
buido a forma e ao periodo em que se deu a apropriagdo do so
lo. '

A Praia do Futuro, apesar de abrigar uma populagao
de renda entre 5 a 10 saldrios minimos e acima de 10 saldrios
minimos, dispde de muitos terrenos baldios e ruas sem pavi-
mentagdo que possibilitaram a sua invasado por favelas. Este
fato, acrescentado a proximidade da zona Industrial do Porto
e a insuficiéncia de infra-estrutura, interferiu na tendén-
cia de baixa dos pregos dos terrenos.

Jacarecanga, bairro que durante muitos anos abrigava
uma populacgdo de alta renda, hoje a ocupacdo do solo se re-
serva a repartigdes publicas e habitagdes para classe entre
3 a 5 saldrios minimos e 5 a 10 saldrios minimos. Apresenta,
entretanto, poucas aglomeragdes faveladas, mas engloba uma
parte da maior favela da cidade, ou seja, o Pirambu. Esta
aglomeragdo favelada, situada mormente nos bairros Cristo
Redentor e Nossa Senhora das Gracgas, acompanha a orla mariti
ma impedindo a expansdo da cidade no sentido norte. Isto
constitui um fator que entrava a valorizagao dos bairros a
oeste da Cidade em fungdo da dificuldade de acesso a praia.
Este fator, aliado a proximidade da zona Industrial Francis-
co Sda-Barra do Ceara e a alteragdo na estrutura de poder19
contribuiu para a evasdo da populagdo de alta renda em dire-
gdo ao leste da cidade (Aldeota), interferindo na expansao
da cidade.

O Bairro de Fatima apresenta a existéncia de algumas
aglomeragdes faveladas em processo de mudanga por motivo da
valorizagdao da area. Abriga, atualmente, uma populagao com

nivel de renda de 5 a 10 saldarios minimos ou acima de 10 sa-

i Esta mudanga na estrutura de poder mencionada no texto,sig-
nifica o surgimento de novos grupos ligados ao poder econdmico nas ativi
dades industriais, financeiras e comerciais, possibilitada pela altera-
¢30 na condigdo de participagdo do Ceard na divisdo social do trabalho.
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larios minimos, populagdo esta de certa forma enraizada sem
gue haja modificagdo substancial na ocupagao do solo.

No Benfica, em decorréncia da prdpria alteragao de
uso do solo com a instalagdo da Universidade Federal do Cea-
rda e repartigdes complementares, restringiu-se significati-
vamente o uso residencial, ndo existindo ai nenhum agrupamen
to favelado, embora ocorram alguns nas proximidades, manten-
do-se constantes os pregos do terreno no bairro e apresentan
do uma valorizagdo média em relagdo aos pregos dos demais
bairros da cidade. BCME -BIBLIOTEC 4

O Centro, a par das excelentes condigdes de acessibi
lidade e das caracteristicas de uso do solo destinado nota-
damente as atividades comerciais e prestagdo de servigos, usos
de cardater mercantil, apresenta taxas significativas de lu-
cro imobiliario. Existe, apenas, a favela do Pogo da Draga,
ocupagdo esta propiciada pelo desenvolvimento da atividade
portudria. A favela do Arraial Moura Brasil, constituia uma
barreira a expansdo da drea do Centro, sendo erradicada com
a abertura da Av. Leste-Oeste. A agdo do governo consistiu
' na erradicacdao da populacgdo para os conjuntos habitacionais
da periferia, principalmente Marechal Rondon (Caucaia) e Con
junto Alvorada (Seis Bocas).

A divisdo social do espago é evidente em Fortaleza e
processa-se principalmente pelo efeito do mecanismo da Renda
Diferencial I. Esta segregagao espacial se efetua por
niveis de renda e se expressa concretamente nos pregos dos

terrenos.

Os corredores de atividadezo, que se constituem o

prolongamento das atividades comerciais e de servigos ante-
riormente restritas ao Centro, apresentam taxa significativa
de lucro imobilidrio, destacando-se em Fortaleza a Av. Monse
nhor Tabosa com a predomindncia das atividades de uso indus-

trial (confecgdes, calgados) e comércio, Santos Dumont, co-

20 . s " 3. :
A discriminagdo de corredores de atividades consta da Legis

lagdo Bdsica do Plano Diretor 1979, elaborada por um grupo formado na
Administragdo Luis Marques em 1978, baseada nas Diretrizes de Desenvolvi
mento Urbano, trabalho executado pela AUMEF. 3
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ercio diversificado, servigos bancdarios, inclusive extrapo-

K s e A = 1

ando os limites do corredor e assumindo as caracteristicas

2 centro de bairro. A Gomes de Matos, com comércio diversi-

e
b T

icado e servicgos complementares, a Bezerra de Meneses com

P ]

L i i

redominancia de pontos de encontro (bares, lanchonetes, res-

laurantes) e outros corredores com menos significado, sé&o:

s g T

de Maio, Pontes Vieira, Dom Luis, Antdnio Sales, Padre
atonio Tomds, Estados Unidos, Desembargador Moreira, Barido
Studart, Sargento Herminio, Francisco S&, José Bastos,
idenciam-se nestas areas alta concentragdo de atividades e
perutilizacdo da infra-estrutura, apresentando forte ten-

=ncia de valorizagdo. Caracterizada, também, como zona de

£y el o, 1 W

Eta densidade, hda uma possibilidade de incorporacgao de
ior quantidade de capital por m? - Fonte de Renda Diferen-
BRl II.

Os investimentos em infra-estrutura (rede de dgua e
sgoto), efetuados pelo Estado com a incorporagdo de traba-
B0 e capital no interior dos lotes, provocam a valorizagdo
S terrenos. Este sobrelucro auferido pelo proprietdrio da

ra ¢ fonte da Renda Diferencial II. (Ver TABELA 8)

BELA 8 - Distribuigdo da rede de esgoto e rede de dgua no
municipio de Fortaleza - discriminado por bairro -
Fortaleza - Ceara.

rro Rede de Esgoto Rede de Agua

deota 98% 95%
£onio Diogo 0% 95%
ipicu 0% 95%
f2ia de Iracema 0% : 95%
mfica - 25% 95%
pnisio Torres 30% 95%
imte Castelo 0% | 95%
i=ima 0% 95%
ga Fria 0% 10%
0 0% 10%

ite: SUPLAM - Superintendéncia de Planejamento do Munici-
pio de Fortaleza.
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Como atesta o quadro 6, em relagdo a rede de agua
percebe-se uma equidade em relagdo a todos os bairros, exce-
tuando Agua Fria e Cocd, em conseqiiéneia da incorporagao
recente na drea urbana de Fortaleza. Este fato, associado
2 grande oferta de terrenos e a situacgdo relativa do bairro
em relagdo ao Centro e a orla maritima, fonte de Renda Dife
rencial I, é condicionante dos precos baixos dos terrenos.

O bairro da Aldeota em relagdo a rede de esgoto é o

ais bem equipado, correspondendo a 98%, seguido do bairro
Dionisio Torres, com 30%. Superpondo-se o MAPA 1 & TABELA 8,
rerifica-se que os bairros mais bem servidos da rede de es-
goto sdo os que abrigam a populagdo de mais alta renda.

Conforme MAPA 3, os pregos dos terrenos nos bairros

Aldeota, Dionisio Torres e Meireles sdo os mais elevados,
excluindo a drea central que consiste em um caso particular.

Constata-se, assim, que a localizagdao dos imdveis na

2ivisdo social do espago urbano determina a quantidade de ca

ital a ser investido na produgdo do alojamento em razado da

renda que pode ser auferida.

A Renda fundidria se realiza no momento da comercia-

zagao do imével, seja este adquirido como valor de uso ou
om0 valor de troca (capitalizagdo da renda), propiciada pe-
potencialidade de valorizagado futura.

O montante de renda a ser ganha no ato da comercia-
zagdo do imdvel é determinado pelos pregos dos terrenos su
=itos 3 valorizagdo, em decorréncia de:

l. Localizagdo relativa do balirro na cidade.

2. Condigdes de infra-estrutura.

3. Quantidade de capital que pode ser incorporado ao

terreno (zoneamento).

Status do bairro.

Condigdes de monopolio decorrentes das peculiari-
dades do bairro.

Relagdao entre oferta e demanda de terrenos.

A valorizacdo dos iméveis provoca uma alteragao no
do espago urbano, tanto no sentido da modificagao das

ividades, como na mobilidade da populagdo em relagdo a ha-
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itagdo, ocasionado pela variagado das Rendas Fundidrias de
fada setor.

Os pregos dos terrenos sado alterados no mercado imo-
21lidrio em fungdo da agdo do Estado, do mecanismo das ren-
@s e da mudanga de habitos ocorrida em Fortaleza, decorren

da sua insergdo na divisdo internacional do trabalho,
riando facilidades advindas das novas formas de morar.
O processo de transformagdo e crescimento das cida-
2s depende em parte da capacidade da demanda e das condi
2s de aquisigdo da populagao, o que dimensiona os pregos
monopolio. A valorizagao de determinadas areas gera uma

palificagao do espago, atraindo investimentos em infra-es-
utura e equipamentos, expulsando parte da populagdo para
ais mais condizentes com seu nivel de renda.

No decorrer do estudo, observou-se que as leis de
> do solo tém contribuido para referendar uma segregagao
definida pelas condigdes socio-econdmicas da populagao.
prova-se, no entanto, que pelo fato de ser a implantacgao

Lei 5122-A/70 recente, nao apresentou esta efeitos signi-

. o 2 « : :
ativos na ocupagdo do solo”™", parecendo, a vista disso,

@ a atual forma de apropriagido, além dos fatores citados

eriormente, foi também propiciada pela Lei ne 2128/63%%. E facti-

gque a implantagdo da lei tenha reforgado esta estratifi-

ao e consequentemente alterado os pregos dos terrenos, va
rizando-os nas areas com status ja adquiridos.

As mais altas densidades constituem as areas favela-

s disseminadas em todo o perimetro urbano, embora apresen-

do densidades variadas conforme sua localizagdo em rela-

- A taxa de ocupagdo determinada pela Lei 5122-A/79 ndo cor-

ssponde 3 realidade, visto ser possivel construir 70% no subsolo, alte

do a referida taxa e invalidando-a. A Lei 10.147/77, estadual, esta-

ece que para haver boa permeabilizagdo do solo, em certas dreas da ci

#de 56 é permissivel impermeabilizar 507% deste. Atesta-se, portanto,

#= incompatibilizagdo entre as referidas leis. Na drea das imediagdes

® riacho Maceié, enquadrada em ZR3, temos um caso tipico de ndo obser-

ia da referida Lei 5122-A/79.
22

Esta Lei n2 2128/63 resultou do Plano Diretor do Hélio Mo-

ssto, elaborada pela equipe chefiada por ele, em 1960, na gestdo do pre
ito Cordeiro Neto.
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=0 ao mercado de trabalho.

E preciso destacar gque a Renda Diferencial II se es
sbelece a partir do zoneamento urbano propiciada pela incor
pracio de maior quantidade de capital em determinadas areas,.

# fato em Fortaleza, associado a locali
30 relativa do bairro na cidade que constitui fonte de
gnda Diferencial I, influem nos pregos dos terrenos.

O prego do solo em Fortaleza é condicionado pelo lo-
izacgdo relativa do bairro na cidade, onde interferem a
sximidade da praia, as condigdes ambientais (ventilagao),

dessibilidade as dreas de lazer e as condigdes de infra-es-
mtura (rede de dgua, rede de esgoto, vias pavimentadas, jar
lnamentos), fatores estes fonte de Renda Diferencial I.

A oferta de terrenos quando inferior a demanda, ou
3a, a escassez de terras Fonte de Renda Absoluta também in
rfere na valorizagao dos terrenos.

_ Estas dreas ao serem valorizadas sdo apropriadas pe-
populagdo de alta renda como valor de uso ou como reserva
peculagdo). Isto interfere na qualificagao dos imdéveis

passam a ter um padrdo mais elevado. Diante de tais con-
eoes, os bairros adquirem status que os valoriza.

No caso de Fortaleza destacam-se os bairros da Al-
sta, Dionisio Torres e Meireles, que apresentam elevado pa
S0 de habitacdo multifamiliar e unifamiliar. Cria-se, as-

. uma condicdo de monopdlio, em que a agquisicdo dos imé-
= & determinada pelo poder aquisitivo do pretenso usuario.
tado carreia seus investimentos para estas dreas, a £im
favorecer a reproducdo do capital e atender a pressdo dos
=culadores imobilidrios.

A estrutura urbana se mostra efetivamente estratifi-

g2 e segregada, abrigando ao mesmo tempo situagbes contra-

torias: pobreza traduzida pelas favelas e assentamentos re

-nciais sem nenhum conforto ao lado de ricas -edificagées
zpurado gosto e capazes de refletir o status de seus ocu
tes.

Os assentamentos favelados se fazem em Fortaleza pe-

apropriagdo de terrenos publicos (geralmente destinados
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a vias) e a proximidade do mercado de trabalho. Este merca
do de trabalho destina-se principalmente as residéncias para
atender aos servicos domésticos. Esta populagdo dedica-se a
prestagdo de servigos as camadas de renda superior.Geralmen-
te, também, os assentamentos favelados em Fortaleza se im-
plantam ao longo da linha férrea, em terrenos de propriedade
publica, facilitando, deste modo, a mobilidade da populacgao.

0 Estado, no intuito de organizar o espago urbano,
atua na transferéncia da populagdo para areas periféricas
desprovidas de .infra-estrutura e distante do mercado de tra-
balho ou reurbanizando as favelas. A existéncia das favelas
disseminadas no perimetro urbano é uma resultante da 1ldégica
do sistema.

O mapa de distribuigdo da populagdo por faixa de ren
da deixa evidente o fato de a populacdo de classe média e
alta estd confinada no setor leste, sul e norte correspon-
dentes aos bairros de Aldeota, Dionisio Torres, Meireles e
Beira-Mar. A populagdo de baixa renda distribui-se nas da-
mais dreas de forma tanto mais dominante quanto mais perifé-
rica a localizagdo.

A razdo desta distribuigdo da populagdao em Fortale-
za ocorreu em parte pelo fato de se ter a apropriagdo inicia
do visando a disponibilidade de grandes lotes para abrigar
as mansdes e as condigdes ambientais (ventilagdo, salubrida-
de) .

0 fato de instalar-se a classe alta e média nestas
Areas atraiu os investimentos publicos em infra-estrutura e
equipamentos, gue no ato da comercializagao sao transferi-
dos pelo mecanismo de mercado aos proprietarios urbanos, sen
do diferencialmente apropriados seus beneficios, supostamen-
te sociais.

O centro, por exemplo, ponto privilegiado historica-

mente pelo cardter simbdlico, sua fungdo mercantil e pelo

melhor acesso, € identificado como o setor de mais alto pre-

CO.
0 processo de estruturagao urbana nao € um processo
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espont&neo nem a ocupagdo pode ser considerada desordenada
e cadtica. Estes processos apresentam, ao contrdario, uma 18-
gica: a ldgica do processo econdmico que distribui espagos
diferenciados através do mecanismo de mercado.

O mercado € composto por empresas que oferecem um
produto: o espago urbanizado, a individuos e empresas que de
mandam esse espago para a utilizacdo e que se diferenciam
2penas pela sua capacidade de compra.

Em primeiro lugar, a demanda por terrenos para a GEL
lizacgdo é afetada pelo crescimento da populacgio, por altera-
€30 na distribuigdo de renda e pela expansdo das atividades

onémicas. No caso de Fortaleza, houve significativo acrés
cimo populacional nas udltimas décadas decorrente principal-

ente do fluxo migratdrio. A atividade comercial associada
20 setor de confecgdo e artesanato, e atendendo & atividade

ristica, também induziu a expansdo urbana em Fortaleza.

Na hipdtese que se afirma, os precos dos terrenos va
fiam positivamente em fungdo da densidade ndo se mostrou sa

isfatéria no caso de Fortaleza. Procurou-se, portanto,;  od=
0s pontos de explicagdo para o comportamento do prego da
lerra. Verificou-se, entdo: dCME-BIBLlOTEC‘

1. que com a expansdao urbana surgem novos centros

Be concentram servigos associados a rede bancaria, agéncias
viagens, postos da COELCE, Correios, escritdérios de pro-
issionais liberais, assisténcia técnica e comércio de géne-
5s alimenticios, vestudrios e acessdrios, preodminando as
talagdes de luxo e irradiam a elevacdo dos pregos como o

o de areas em desenvolvimento (Aldeota);
2. a inexisténcia de homogeneidade do bem terra faz
gue dreas que estejam mais distantes do Centro, as quais
presentam atributos valoraveis (condigdes ambientais e ex-

Bns3o do bairro Aldeota), que ja tém satisfatdrio desenvolvi-

Ento, apresentem pregos maiores do que terras mais proximas

Centro (Dionisio Torres).
3. Areas também que, pela proximidade da orla mariti
atraem certas atividades de grande lucratividade como.res
antes, hotéis, também atingem pregos mais altos (Meire-

e, Beira-Mar).
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Até aqui pode ser dito gque os dados da pesquisa na
aglomeragdo urbana de Fortaleza atestam outras variaveis,
além da densidade e distdncia que interferem mais significa-
tivamente sobre a variacao dos precos dos terrenos, entre
estes podem ser citados: a distribuicdo espacial da popula-
¢do por nivel de renda, legislagdo urbanistica, fatores in-
trinsecos que incorporem valor A terra urbana como existén-
cia de infra-estrutura, proximidade de alguns equipamentos
urbanos (clubes, restaurantes, hotéis) atributos relativos a
localizacgao dos terrenos.

Resumidamente, pode-se dizer que o processo de apro-
priacdo do espago em Fortaleza pela classe alta se deu a par
tir do Centro em diregdo ao bairro do Benfica e Jacarecanga,
transferindo-se, posteriormente, para a Aldeota em parte da-

da a alteragdo na constituicdo desta classes buscando &reas

distantes do Centro e que fossem de interesse para a popu-

lagdo, agora com a absorg¢do de novos habitos de morar.

A substituigdo de uso do Centro de Fortaleza alterou
a morfologia urbana oriunda do passado, destruindo o equili-
brio e o relacionamento coerente dos espagos, ocorrendo, na
maioria das vezes, ocupagdo por estacionamentos privados em
terrenos vazios ou demoligoes das edificagdes antigas, ates-
ando a incapacidade do capital imobilidrio de se preservar

Sem que haja um processo de substituigdo ou destruigdo.
As areas verdes ou espagos livres deterioram-se, se
Ja pela mudanga de uso (pracgas funcionando como terminais
de Onibus e circulagdo de veiculos privados) ou pela subuti-
izagao .face ‘a predominancia da atividade comercial e de ser
vico, associada ao setor informal, perdendo o significado sim
Bolico atribuido pela geragao anterior. Neste segundo caso,
Praga do Ferreira, Passeio Publico, General Tibircio, Pra
a da Alagoinha, Praga Carolina, cedida a entidades privadas
{Banco do Brasil, Correios), Paldcio do Comércio, nas quais
orreu a destruigdo completa ou parcial do mobilidrio urba-
em virtude de ma utilizagdo (quiosques, bancos, coretos).
articulagdo harmoniosa dos espagos livres, expressa na pro
porgdo entre vazios e cheios (edificagdes), é€ alterada pela

logica do mercado imobilidrio.
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A proposigao da construgdao da Avenida Litoranea, pro
posta pelo Plano Hélio Modesto e reforgada pelo PLANDIRF,
de aproveitar a orla maritima para fins residenciais, recrea
tivos e culturais foi efetivada. Na meméria do PLANDIRF sao
bem explicitas a tendéncia a valorizagdo dos terrenos e a
construgdo intensiva e desenvolvimento vertical sem que te-
nham sido propostas medidas normativas para o direcionamento
de ocupagdo do solo, de forma a ndao interferir nas condigdes
ambientais da cidade (ventilagdo) e minimizar os efeitos da
renda da terra propiciada pela valorizagéo.

Fortaleza apresenta situagdes contraditdrias bem
perceptiveis quer em nivel espacial, expressa na articulagédo

runcada entre a area leste e oeste da cidade (esquema via-
rio), quer em nivel de organizagao social. A oeste destinam-
se habitagdes da populagido de baixa renda e em conseguéncia

a2 qualificagdao das edificagdes; a leste, habitagdes mais re
finadas que abrigam a populacdo de média e alta renda.

A segregacdo das atividades e da populagdo, além de
putros fatores ja mencionados, em Fortaleza, teve como ele-

ento indutor o sistema viario conjugado as leis de wuso do
solo. Nos planos Hélio Modesto e PLANDIRF, o sistema viario
teve um destaque especial, sem, entretanto, conter propostas
renovadoras e sim reforgar o tragado radio-concéntrico, am-
pliando as vias originais de penetracao. Os corredores de
adensamento propostos no PLANDIRF contribuiram para elevar

densidade de ocupagdo nestas areas e aumentar o fluxo de
eiculos, gerando a superutilizagdo da infra-estrutura e a
walorizagdo desses imodveis.

A concentracdo de recursos em infra-estrutura via-
ria, na década de 70, reiflete a articulagdo entre as metas

politica urbana e ¢ modelo de desenvolvimento econdmico

e reforgou a producdo da inddstria automobilistica (vei-

los privados) e criou facilidades de crédito - (Caixa Eco-

pomica) .
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Finalmente, podemos concluir que a supervalorizagdo
de determinadas areas de Fortaleza se deve a fatores diver-
sos, tais como: a apropriacdo natural do espago para ativida
des comerciais, que o Plano Heélio Modesto propunha reforgar
com a criagdo dos centros de bairros; pela implantagdo de
grandes equipamentos (Center Um, Iguatemi, UNIFOR); por alte
racoes no zoneamento urbano, seja pelo aumento de densidade,
seja pela restrigdo na ocupagdo do solo (dreas exclusivamen
te de habitagdes unifamiliar).

Outro fator de relevo, além da produgao da escassez,
€ a recuperacgdo de areas degradadas propostas nos Planos Di-
retor Hélio Modesto e PLANDIRF que ndo se efetivou, em For-
taleza, por razdes de ordem politica, administrativa e viabi
idade econdmica.

Dentro deste item temos as seguintes contribuigdes

significativas dos planos para Fortaleza:

1. A proposigdo do Plano Hélio Modesto para implan-
£acgdo do Centro Administrativo nas imediagdes do Passeio Pu-
lico, promovendo a demoligao da Santa Casa de Misericodrdia,
Cadeia Publica com o intuito de reforgar o valor simbdélico

b Centro.

2. A proposicgdo da reurbanizagdo e saneamento da
ea do Pogo da Draga e das praias adjacentes pelo PLANDIRF
©0 novo aproveitamento para centro turistico e recreativo,
aturo uso comercial e de escritdrios com a integragao do

orto como elemento paisagistico.

3. Os planos mais recentes, elaborados pela AUMEF,

wopdem reurbanizar a area compreendida pela Sena Madureira

0 PLANDIRF - Plano de Desenvolvimento Integrado da  Regiéo
opolitana de Fortaleza - elaborado em 1972 pelo Consércio Suite S.A.
: haria, Consultoria de Planejamento Ltda., Jorge Wilheim Arqui-
tos Associados sugere uma malha vidria sem grande aprofundamento e mi-
wias, assim como um sistema de transporte de massa que até o  momento
foi efetivado.
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e Governador Sampaio pela transferéncia do comércio ataca-

dista para o corredor de adensamento da Av. Perimetral.

Em relagdo a renda, notou-se que em Fortaleza a
maior disponibilidade de transporte publico em uma &rea estd
relacionada a apropriagdo do espago urbano pelas camadas da
populacdo com renda familiar baixa. O sistema de transporte
em Fortaleza estd associado aos bairros, onde a relacgao vei
culo particular/habitagdo é mais baixa e, portanto, ha uma
maior demanda.

) processo de produgdo e consumo do espago urbano
estd conectado com o processo de estruturagdo do espago glo-
bal da metrodpole, que depende fundamentalmente das "con-
dicdes urbanas externas" interferem na estruturagdao do espa-
go urbano, tais como: condig¢des de acessibilidade, estas de-
ndem do posicionamento do bairro na aglomeragao urbana es-
ruturada:

- fatores de regulamentagdo do uso da terra,possibi-
itando a incorporacdo de maior volume de capital em determi

das dreas;
- fatores intrinsecos que incorporem valor a terra

bana, como existéncia de infra-estrutura, proximidade a al
ns equipamentos urbanos, existéncia de melhor acessibili-

de, atributos relativos a localizagao dos terrenos.

Finalizando, destacamos que a renda fundidria urbana
i, pois, marcar de forma efetiva o desenvolvimento urbano.
principal manifestagdo reside no fendmeno da segregagao
oduzida pelos mecanismos de formagao dos pregos do solo,
este, por sua vez, determinado pela divisao social do espa
urbano.
Nesse sentido, a segregacdo urbana expressa-se de
versas formas, mas elegeremos trés tipos que parecem es-

ciais no caso particular de Fortaleza.

1. A oposigdo entre o Centro, onde o prego do terre-
€ o mais alto, e a periferia. O papel-chave dos efeitos de

omia de aglomeracgdo explica, a nosso ver, a importéancia




-dessa‘rgnda de acordo com a localizagao.

' 2. A separagdo crescente entre as zonas de habita-
GOes reservadas as classes sociais mais privilegiadas e as
zonas de habitagdo popular, embora a Lei 5122-A, em vigor,
permita o lote minimo em todas as ZRs.

| 3. A tendéncia a especulagdo imobilidria reforcgada
pela lei de zoneamento, n? 5122-A, com a disseminacgao das ati

widades em zonas geograficamente distintas e cada vez mais

especializadas:

- Zonas de comércio - nos corredores de atividade;
| Zona Industrial - Francisco Sa - Barra do Ceara
no Porto;
Zona Residencial ZR1, ZR2 e ZR3.

BCME -BIBLIOTECS
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Capitulo IV - CONSIDERACOES FINAIS

;Na andlise desenvolvida neste trabalho, o processo de

o e apropriagdo do solo e a consequente evidéncia da crise
bana,{caracteristica das economias capitalistas, s&do expli
cados akpartir da compreensdo da divisdo social do trabalho
um dado espago sécio-econdmico, politico e cultural.
INéo é por acaso, portanto, que o fendmeno urbano na
érica Latina expressa o carater dependente e contraditdrio
Lo desehvolvimento capitalista das economias periféricas. A
_ﬁturezP da expansdo desigual e subordinada destas socieda-
es, noiambito do processo de acumulagdo internacional, néo
orre apenas de fatores exdgenos, mas, principalmente, re-
mlta d% conjugagdo de forgas das diversas classes sociais no
f_6priogsistema.
Assim, a urbanizagdo, nestas sociedades, apresenta
ulia?idades correspondentes ao estagio das suas forgas pro
stivas. Este processo se deve a alteracdo das estruturas
ais e urbanas, assim como, a modificagdo nas relagdes de
a-ssesh gerando, deste modo, a transformagdo e expansdo das
+acentFag6es urbanas existentes. Dadas estas premissas, (e}
éterique assume a urbanizagao decorre fundamentalmente de
tores{associados as migragdes, ou seja, fatores de mudanga
estagbagao. O primeiro caso consiste na existéncia de um
pvimento modernizante no campo em favor de uma ordem social
custrhalizada globalizante. O segundo explica-se pela exis
encia do processo de declinio agricola associado a perma-
2ncia ha estrutura agraria, induzindo a dificuldades insu-
,Jéveig. Todo esse processo permite visualizar a complexida
da éxplicagéo dos problemas sociais e urbanos-através da
apacidade do sistema de integrar as massas urbanas ao mer
2do de trabalho.
.A partir de uma perspectiva histdérica, a razdo da

fise urbana e social apds os anos 50, evidencia-se: na urba

[ig
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|
nizaga? galopante; n: massa de desempregados e subempregados;

nas diferencgas gritantes da distribuicdo de renda; na carén-
cia deiservigos essenciais; nas dificuldades de alojamentos
e no déficit alimentar. Tal razdo se encontra na posigao com
plemenéar e subordinada do Brasil na divisdo internacional do
trabalﬁo, no modelo de desenvolvimento implantado e na inca
pacidade da sociedade de articular as alteragdes.

| O sistema existente tem revelado a significativa in-
terferéncia do Estado nos designios do processo de acumula-
cdo e @a esfera do capital imobilidrio, incidindo na determi
nagao da ordem urbana.

% Neste contexto, o setor imobilidrio, marcado por pra
ticas éminentemente especulativas, impde uma ldégica propria
ao cre%cimento do espago urbano. Confirma-se, portanto, a
agao d? capital imobilidrio articulado com as demais esferas
econémicas na forma de uso e apropriacgao do espago.

i Além disso, o papel mercantil do solo exerce influén
cia nagtransformacéo da cidade e, em consequéncia, no proces
so de éeriferizaqéo, gque se manifesta na nova conformagdo do
perimetro urbano.

} Ao se levar em consideragao o quadro global, o capi-
tal imobilidrio interage com o Estado na perspectiva de ex-
panséoL apropriando-se dos beneficios sociais, privatizando
os lucfos, enquanto os custos sdo coletivizados. De fato, o
capitai imobilidrio aufere lucros em razdo da existéncia das
rendas}fundiérias que valorizam diferenciadamente as dreas
da cidgde e desta forma induz a segregagao da populagado e
das atividades.

' Os efeitos das rendas diferenciais (condigdes ambien
tais eiinfra-estruturais) e de monopdlio (concentragéo da
propri?dade) evidenciam-se no ato de comercializagdo, defi-
nindo o prego dos imdveis.

; Em Fortaleza, a configuragdo da base produtiva tem
Iepercytido na urbanizacdo caracterizada pela inexisténcia
de componentes dindmicos e comandada pelo tercidrio, induzi-
da por?fatores de expulsdo cmapo-cidade e uma estrutura de

classe pouco delineada, e tem contribuido para que o proces
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so de enriquecimento tenha, no mercado imobiliario, uma de

suas fontes importantes. Coincidindo com a dptica explorada

po decorrer do trabalho, que salienta a agao significativa

do Estado no processo de desenvolvimento capitalista, convém
ressaltar o papel d» poder publico, como gestor dos bens de
consumo coletivo que, direta ou indirftamente, vem contri-
indo para o processo de especulagdo imobilidria. Este fato

ransparece na legislagdo de uso do solo e na especializagdo

ferenciada dos seus investimentos.

-A andlise das questdes vinculadas a estas informa-

;oes evidenciou e confirmou os pressupostos bdsicos deste tra
alho. SCME -
: B'BL'OTEC‘

| Os dados utilizados foram fornecidos pela Secretaria

Finangas do Municipio de Fortaleza, atualizados para
1985 e complementados pelas pesquisas de pregos de terreno,
o> periodo de 1980/82, do escritdrio de consultoria Printer

agenharia Ltda. e pelos dados sobre investimentos urbanos

fetuados pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, em 1979/82.

- A forma que assume a expansdo urbana em Fortaleza

em um cardter eminentemente segregador, incorporando as 1li

©es das desigualdades sociais. Delineia-se um processo de

eriferizagdo configurado pela expulsdo das camadas mais po-

s das dreas centrais e pelo fluxo migratdrio. Esta expan-
o> da malha urbana no sentido da periferia, possibilitada
bém pela valorizagdo imobilidria, tem gerado graves pro-

2mas sociais que dizem respeito a reprodugdo da forga de

rabalho, principalmente associados a moradia e aos servigos

consumo coletivo, que é percebido pelo processo continuo
pauperizacgao.

Destaca-se como um dos resultados fundamentais do
sso trabalho, a correlagdo positiva entre prego dos terre-
e condigdes infraestruturais, que confirma a influéncia

Estado dirigindo os investimentos publicos para a area

intral e drea leste e reforgando as classes dominantes.

Evidencia-se, entdo, melhor qualificagao urbana e
aior disponibilidade de equipamentos coletivos nas zonas de
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nivel‘dé renda mais elevado, contrikbuindo, portanto, para privile-
giar as &dreas ja de maior valor. Em contraposigado, a perife-
ria apresenta um padrdo urbano inferior em decorréncia dos
loteamentos clandestinos, desprovidos de infra-estrutura. No
gue concerne a esta questdo, dois fatores se tém destacado em
Fortaleza: de um lado, a pauperizagdo das massas urbanas na
regido, e, de outro, a valorizagdo da terra.

| Deste feita, a 1ldgica capitalista, por meio dos me-
canismos imobilidrios, confere um cardter elitista A divisao
social do espago que privilegia as dreas de maior status, no
caso aqui tratado, bairros a leste da cidade.

. Constata-se a superutilizagado dos equipamentos e
infra-estrutura nas areas litoraneas, em particular, Meire-
les e Beira-mar, que concentram a populacdo de alta renda
facima de 10 saldrios minimos) em decorréncia do processo de
valorizagdo imobilidria, induzindo a uma forma de vertica-
lizagado comprometedora das condigdes ambientais e da satura
gdo da infra-estrutura.

Adicionalmente, percebe-se em certas dreas como Agua
Fria e parte da Aldeota, uma descontinuidade de ocupagac do
solo atribuida & existéncia de vazios urbanos e, em conse-
‘gléncia, apresentando baixas densidades. Este fato decorre
em parte do processo inicial de apropriagdo pela classe de
renda mais elevada, vindo, portanto, sacrificar a estrutura-
Cd0 do espago urbano e ainda mais onerando os custos de urba
nizacgdo.

A elevagdo do padrdo de consumo coletivo, exercida
pela pressdo da classe alta com a implantagdo de shoppings,
condominios fechados, equipamentos sofisticados de lazer,

exige investimentos publicos, elevando os custos de urbaniza

€30 que sao socializados enquanto os beneficios sdo privati-

zados.

Nesta avaliagdo, o mecanismo das rendas -da terra es-
td presente no meio urbano, distinguindo as regides em ter-
mos de densidade de ocupagdo e da existéncia de vazios urba-
nos. Este resultado mostra o grau de especulacgdo exercido

pelo agentes imobilidrios e, ainda mais, uma tendéncia de mo
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S0 se torna possivel :com a substituigdo de uso, destruindo
determinadas imagens-tipo com alta carga simbdlica para a so
ziedade. ’

Do ponto de vista histdorico estes dados, associados
condigdes locacionais, fonte de renda diferencial I, e a
apacidade da drea de incorporar maior gquantidade de capital
fonte de renda diferencial II, explicitam a origem e a forma
uso e apropriagdao do espago. BCME—B|BLIOTEC‘

No caso especifico de Fortaleza, os fatores locacio-

ais estdo ligados principalmente & proximidade do Centro e
@ orla maritima e a disponibilidade de infra-estrutura.
A legislagdo de uso do solo, por sua vez, que corres
ponde atualmente em Fortaleza a Lei 5122-A, consiste no me-
eanismo que determina a capacidade de incorporagdo de capi-
al por metro quadrado em cada drea da cidade.

A andlise dos indicadores de intensidade de uso apre

ntou débil tendéncia de zoneamento em Fortaleza, indicando
coexisténcia de atividades diversificadas em uma mesma
irea, que mostra o significativo grau de modernizagao das
reas leste e norte. A razdo do cardter indefinido da distri
2icdo das atividades no meio urbano reside na andlise -econd
jica elaborada no decorrer do trabalho e que evidencia uma
livisdo do trabalho pouco aprofundada.
As informagdes referentes a densidade populacional
pstram que as dreas mais destacadas correspondem as apro-
iadas por assentamentos favelados, forma de ocupagdo clan-
estina e, portanto, com alto grau de utilizagdo do solo.

Da andlise da distribuigdo de infra-estrutura infe-
'iu-se serem as areas mais beneficiadas as que se destinam
classes de mais elevada renda. Deste comportamento detec-
0s o interesse do Estado no beneficiamento do grande capi
, contribuindo para aumentar os lucros extraordindarios
DS proprietarios de terra, fonte de renda diferencial I e
Com respeito aos testes, confirma-se existir uma cor

elagdo positiva entre pregos de terrenos e as condigdes in-

dernizagdo diferenciada na cidade. Este processo, no Centro,
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fra-estruturais (dgua, esgoto, iluminagado, guias, sarjetas,
pavimentagdo veiculo e pedestre, arborizagdo e galeria plu-
wial), enfatizando a conclusdo anterior da presenga da se-
aregagdo em nivel espacial.

O cardter que assume o Estado, aliado aos interesses
de reprodugdo do capital, transparece no urbano quando se
analisa a alocagdo dos investimentos publicos, que, no caso
2gui tratado, se destinam as dreas das classes de renda ele-
ada, jd de maior valor.

0 objetivo da politica urbana de estabelecer certas
rondicdes materiais para o desenvolvimento da produgado capi-
talista é notdria em Fortaleza, no periodo de 1979/81, pela
soncentragdo de investimentos nos setores de infra-estrutura
transporte, privilegiando primordialmente a concentragao
o reforgo do capital monopolista.

Aprofundando a andlise, constatou-se que a segregagao
snvolve o ambito social e espacial, traduzindo uma divisao
social do espago comandada pelo capital, dimensionada pelo
au de desenvolvimento de suas forgas produtivas e expres-
ando as suas contradigdes.

No caso aqui relatado, o comportamento da demanda do
2spago urbano é atribuido ao crescimento popularional (em
ortaleza, mormente, oriundo das migragdes rural-urbanas)
ela expansdo ou reducgdo da atividade econdmica.

Ao refletir sobre as implicagdes dos transportes co-
letivos, atenta-se para a inoperancia do Estado no que se re
‘ere ao suprimento das necessidades sociais, deixando intei-
amente a cargo da iniciativa privada sem politica de subsi
3io. Conforme nosso estudo, a maior solicitagdo deste servi-
=0, como demonstra o fluxo de demanda, concentra-se nos bair
ros com menor relacdo veiculo particular/habitante.

Diante do resultado da avaliagdo das informagdes uti
lizadas neste trabalho, evidenciaram a segregagdo do espago,
descontinuidade de ocupacdo do solo, a superutilizagdo das
reas concentradas, a degradagado de determinadas areas e a
recuperagdo das &reas degradadas que, em sintese, podemos di

er serem as formas gue assume a crise urbana em Fortaleza.
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Duas questdes passam a ter relevancia quando se fa-
la em problemas urbanos. Em primeira instancia, a ampliagao
desordenada da estrutura urbana impde o superdimensionamen
to dos bens de consumo coletivo, impedindo o suprimento das
necessidades sociais e, em segundo lugar, as deseconomias de
escalas decorrentes, principalmente, da congestdo vidria e a
saturagdo da infra-estrutura, refletindo no processo de acu-
mulacio. BCME'B'BUOTECA
Diante do exposto, identifica-se facilmente que os
interesses politicos estdo vinculados a reprodugdo do capi-
tal, inexistindo uma agdo planejada capaz de resolver os con
f£litos sociais e urbanos. Neste sentido as legislag¢des urba-
as parecem ser mais decorréncia do que causa da segregagao
das atividades e populagdo na drea urbana. Assim, pode-se di
Zer ser a lei mais um instrumento politico para formalizar
as tendéncias de valorizagdo induzida pelos mecanismos do
ercado de terras. Ao finalizar, podemos dizer, diante do
escimento cadtico da cidade constata-se a ldgica bem orga-
mizada do crescimento do capital imobilidrio. A desordem do
bano como aparéncia corresponde a ordem do capital como
esséncia.
Diante da dimensdao que assume hoje, em Fortaleza, a
crise social e urbana, sugere-se o aprofundamento de algumas
guestdes capazes de, se bem equacionadas, minimizar os efei-
0s perversos do mercado imobilidrio associado ao mecanismo
renda da terra, tais como:
- redirecionamento das politicas urbanas no que diz
espeito a destinagdo dos investimentos e a agdo normativa;
- conhecimento dos mecnaismos de realizagdo das ren-
jas fundidrias em Fortaleza e sua relagdo com as legislagdes
rbanas e a alocagao de invesitmentos;
- comprometimento da politica urbana com as politi-
}as econOmicas e sociais;
- estabelecimento de uma politica tributaria de in-
resse social, principalmente dirigida as areas sujeitas a
2novagdo urbana (contribuigdo de melhoria);

- determinagdo de uma politica urbana subsidiada, di




recionada para atender os bens de consumo coletivo;

- criagdo do banco de terras, de forma a contribuir

para suprir as necessidades sociais.

Ao concluir este trabalho, espera-se ter possibilita

dimensionamento do problema real da sociedade e

er explicitado a inadequagdo e inoperancia das solugdes es-

ciais autodnomas.

Na realidade, o trato da questdo urbana no Brasil,em

azdo do seu aspecto complexo e contraditdério, estda a merecer
lhor equacionamento.

Confiamos, enfim, em que este trabalho constitua um

£lo para estudos desta natureza.
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TABELA 9 - Prego do terreno. Localizagdo: Tauape - Cédigo:
LM x GH., Fortaleza-Ceara.

2.426 4.100 6.364,2 09/80 2,623

907 4.500 6.781,6 10/80 7,477
2.121 5.420 7.914,8 11/80 35732

432 650 919,8 12/80 - 2,129

573 2.200 0.623,8 03/81 1,211 '
1.155 7.500 8.543,5 04/81 7,397 | |
6.770 21.000 17.909,7 09/81 2,645 .
4.739 4.298 3.467,8 10/81 0,732

330 2.200 1.591,8 12/81 4.824 i
2.164 8.500 5.846,1 01/82 2,701

156 600 393,0 02/82 2,519
1.404 7.500 4.678,8 03/82 3,332
4.209 27.500 16.338,5 04/82 3,882
2.239 15.500 8.728,9 05/82 3,898 '
2.574 16.200 8.647,5 06,/82 3,359
1.450 10.000 4.773,3 08/82 3,292
1.650 16.500 7.360,7 09/82 4,461
1.650 17.000 6.623,7 11/82 4,014
2.013 15.000 5.487,9 12/82 2,736

Fonte: Escritdrio de consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsavel Jackson Savio.
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TABELA 10 - Prego de terreno. Localizagdo: Jardim América
Cédigo: I x GH. Fortaleza-Ceara.

Valor Valor em —— Valor médio em
(em Cxr$ 1.000) ORTN ORTN/m?

1.950 2.938,7 10/80 2,956
750 1.,095,2 11/80 3,477
3.000 4.062,3 01/81 1,436
1.100 1.052.:1 07/81 2,769
1.000 0.806,8 10/81 2,037
750 0,572,5 11/81 1,908
900 0.618,9 01/82 2,645
1200 0.748,6 03/82 1,361
1.400 0.831,8 04/82 1:375
12.500 1:038,4 05/82 10,056
44.600 21.288,9 08/82 3,073
5.000 2.230:5 09/82 1,252
17.500 6.818,8 11/82 1,349

Escritdério de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
angenheiro responsdvel Jackson Savio.
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TABELA 11 - Prego de terreno. Localizacdo: Vila Unido - Cédi-
go: JK x HI. Fortaleza-Ceara.

. Valor Valor em Valor médio em
(em Cr$ 1.000) ORTN Data ORTN/m?

3.404 6.140 9.530,8 09/80 24199
2.516 4.350 6.555,5 10/80 2,605
331 1.890 2s 1599 11/80 2,074
E.112 2.600 3:.6791 12/80 1,742
396 680 0.920,8 01/81 2:.325
6.796 4.200 5.416: 3 02/81 0,796
1:700 1.936,.5 04/81 2,479

1.500 1.611,% 05/81 2,035

1.130 1.145,6 06/81 1.240

4.400 4.208,4 07/81 1,915

2.600 2.346,0 08/81 2:;633

1.000 0.852,8 09/81 2,349

2.700 2: 028 :5 10/81 1,906

950 0.725,2 11/81 1,679

2.650 1.9137,4 12,81 1,407

1.800 1.237,9 01/82 1,631

1.100 0.720,5 02/82 1,985

1.200 0L T12y9 04/82 1,507

1:300 0. T3 254 05/82 1,664

2.600 1.315,5 07/82 2,345

4,350 2.076,4 08/82 2,484

5.400 2.408,9 09/82 2,069

3.500 1.459,2 10/82 1,900

6.400 2:493,7 11/82 1,574

8.500 3.10%,.8 12/82 1,252

fonte: Escritdrio de consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsavel Jackson Savio.
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'ABELAIZ-— Prego de terreno. Localizacgdo: Jacarecanga - Cédi
go: HI x CD. Fortaleza - Ceara.

valor Valor em T Valor médio em
(em Cr$ 1.000) ORTN ORTN/m?

903 2.200 3.315,4 10/80 3,671
2.420 2.600 3.520,6 01/81 1,455
2.780 3.200 4.126,7 02/81 1,484
2.541 1.700 .826,9 05/81 0,718

777 5.800 .799,1 02/82 4,889

396 800 .427,0 05/82 1,078

.992 5.500 .935,9 06/82 1,474
450 6.050 .887,8 08/82 1,179
520 3.335. AET D 09/82 0,978

.360 11.300 +111,2 10/82 0,503
310 1.800 .658,5 12382 2,124

S B H NN O W

lonte: Escritdrio de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsavel Jackson Savio.
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TABELA 13- Preco de terreno. Localizagdo: Cachoeirinha - Cé-
digo: EF x GH, Fortaleza - Ceara.

Valor Valor em Valor médio em

gFea (em Cr$ 1.000) ORTN P ORTN,/m? ‘}
825 850 13391 01/81 1,354 l
250 330 0.399,6 03/81 1,598 ;
660 500 569, 6 04/81 0,862 1
484 550 591, 1 05/81 1,221 g
660 700 669,5 07/81 1,014 f
540 650 524,5 10/81 0,971 g

4.042 6.000 4.126,7  01/82 1,021 E

2.107 6.500 4.257,7 02/82 2,021 i

4.761 1.250 779, 8 03/82 0,164 ]

3.680 5.100 2.872,1 05/82 0,780 i

2.178 5.850 2.959,9 07/82 1,359 |
726 1.200 572, 8 08/82 0,789

Fonte: Escritdério de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsavel Jackson Savio.
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TABELA 14 - Prego de terreno. Localizagdo: Antonio
Codigo: CD x EF. Fortaleza - Ceara.

Bezerra -

Area

Valor
(em Cr$ 1.000)

Valor em

ORTN

Data

Valor médio em
ORTN/m?

5.024
5.016

420

420

330
4.160
1.906
200
900
336
900

2.700
4.500
600
600
320
35.360
1.300
340
470
550
580

3.944,3
4.836,0
511,7
484,1
220,1
22.058,8
132,31
181;5
224,3
245,4
2122

11/80
05/81
09/81
10/81
01/82
03/82
05/82
06/82
08/82
09/82
12/82

0,785
0,964
1,218
1.153
0,667
5,302
0,384
0,907
0,249
0,730
0,236

Fonte: Escritdrio de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsdavel Jackson Savio.
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TABELA 15 - Prego de terreno. Localizagdo: Barrado Ceara - Co :
digo: DE x AB. Fortaleza - Ceara. b

l
!

Valor Valor em Valor médio em “
|
|

geea (em Cr$ 1.000) ORTN Hata ORTN/m? |
|
1.207 600 904,2  10/80 0,749 4
792 2.500 3.650,8  11/80 4,610 |
514 870 1.178,1  01/81 2,292
4.950 3.750 4.540,9  03/81 0,917
924 900 1.025,2  04/81 1,109
825 1.500 1.520,7  06/81 1,843 _
1.025 10.000 9.023,1  08/81 8,803 i
1.350 900 687, 0 11/81 0,509
1.509 1.430 1.034,7 12/81 0,686 .
4.389 5.550 1.546,5  04/82 0,352 ]
4.515 6.450 3.632,3  05/82 0,804 ]
2.220 2.200 1.174,4  06/82 0,529 |
1.207 2.500 1.264,9  07/82 1,048 .
2.400 1.300 620,5 08/82 0,258 !
6.725 3.100 1.292,4 10/82 0,192 *
416 650 253,3 11/82 0,608

Fonte: Escritdrio de Consultoria Printer Engenharia Ltda.
engenheiro responsavel Jackson Savio.
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TABELA 16 - Preco de terreno. Localizagdo: Maraponga - Cdédi-
go: FG x KL. Fortaleza - Cear4.

- - ngi?lOOO) Vaég;Nem Dt Valiﬁvﬁfﬁif em
,
7.668 5.240 7.896,8  10/80 1,030 i
5.975 3.830 5.592,9  01/80 0,936
3.209 3.136 4.437,5  12/80 1,383
2.760 2.600 3.520,6  01/81 1,275
2.406 3.100 3.997,8  02/81 1,661 \
14.122 10.210 12.363,3  03/81 0,875
6.373 5.280 6.014,6  04/81 0,944
14.025 11.400 12.251,1  05/81 0,873 |
1.408 11.000 1.013,8  06/81 0,720 |
3.065 3.700 3.538,8  07/81 1,154 :
1.452 970 0.827,3  09/81 0,570
1.958 1.640 1:323.2 10/81 0,676 i
3.366 2.650 2.022,8  11/81 0,601 .
2.803 2.450 1.772.7 d2/81 0,632 X
7.811 7.500 5.158,3  01/82 0,660 &
22.465 21.450 14.050,3  02/82 0,654 8
1.124 1.300 811,0  03/82 0,721 e 3
8.174 9.000 5.347,1  04/82 0,654
5.000 3.500 1.971,0  05/82 0,394
1.026 2.800 1.494,6  06/82 1,457 i
12.590 18.800 9.512,2  07/82 0,755
6.998 12.000 5.728,0  08/82 0,818
4.851 6.000 2.676,6  09/82 0,552
704 1.056 440,3  10/82 0,625
7.744 12.000 4.675,7  11/82 0,604
9.453 17.660 6.461,1  12/82 0,683 |

Fonte: Escritdrio de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsdavel Jackson Savio.




TABELA 17- Prego de terreno. Localizagdo: Centro - Cddigo:
JK x D, Fortaleza - Ceara.

Valor Valor em Valor médio em
Data

gEea (em Cr$ 1.000) ORTN ORTN/m?

363 1.500 2.260,5 10/80 6.228
600 2.800 4,088,8 11/80 6.815
4.165 10.500 14.218,0 01/81 . 3,414
3.630 8,250 10.639,3 02/81 2,931
2.662 15.600 18.890,1 03/81 7,096
396 600 608, 2 06/81 1,536
204 600 541,7 08/81 2,654
985 6.000 5..1L175.1 09/81 5,143
840 5.200 3.269,3 11/81 4,725
§.210 3.660 2,517 o3 01/82 2,080
. 792 13.600 8.908,3 02/82 3,191
3.080 14.000 7.884,2 05/82 2,555
1.880 9.000 4.804,2 06/82 2:554
- 2.205 20.335 10.288,6 07/82 3,542
363 1.700 811,5 08/82 2;235
4.964 45.500 20,291, 09/82 4,089
< 4.500 1.876;1 10/82 5825
440 5.500 20122 12/82 4593

Fonte: Escritdrio de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsdvel Jackson Savio.
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TABELA 18 - Prego de terreno. Localizagdo: Praia do Futuro -
Cédigo: RS x FG. Fortaleza - Ceara.

. Valor Valor em Valor médiP em
(em Cr$ 1.000) ORTN Data ORTN/m
4.753 9.100 13.714,0 10/80 2,885
1.950 3.550 5.184,1 11/80 2,658
6.710 16.510 23.362,1 12/80 3,482
2.670 8.600 11.090,6 02/81 4,154
2.000 5.400 6.538,9 03/81 3,269
1.430 3.300 3.759,1 04/81 2,629
9.808 21.782 23.408,2 05/81 2,387
5.667 10.700 10.848,0 06/81 1,914
3.110 8.400 8.034,1 07/81 2,583
4.788 10.720 9.672,7 08/81 2,020
858 3.000 2.558,5 09/81 2,982
1.508 4.650 3.751,8 10/81 2,488
520 1.800 1.179,0 02/82 2, 267 .
1.521 3.450 2.049,7  04/82 1,347 4
1.675 4.200 2.365,3  05/82 1,412 I\
1.100 1.980 1.056,9  06/82 0,960 |
3.192 8.330 4.214,7 07/82 1,320 |1
4.082 13.500 6.443,9 08/82 1,579 |
1.550 4.050 3.454,0 09/82 1,540 !:
1.350 4.225 1.761,5 10/82 1,305 K|
2.426 12.500 4.870,5 11/82 2,008 E:
550 1.200 439,0 12/82 0,798

I

I
3
4

‘;
i
P
1

Fonte: Escritdrio de Consultoria Printer Engenharia Ltda.
engenheiro responsavel Jackson Savio.
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TABELA 19 - Prego de terreno.
JK x F, Fortaleza - Ceara.

Localizagdo:

iz n

Benfica - Cdédigo:

- Valor Valor em s Valor médiP em
(em Cr$ 1.000) ORTN ORTN/m
726 3.300 4.973,0 10/80 6,850 *
561 2.000 2.830,0 12/80 5,045 1
1.000 1.700 2.302,0 02/81 2,302 $ I
782 3.000 3.832,7 03/81 4,645 ‘
400 650 740,4 04/81 1,851 13
840 5.500 4.437:7 10/81 5,283 '
2.695 21.200 15.339,1 12/81 5,692 ,
5.676 19.866 12.393,1 03/82 2,118 !
400 6.000 3.202,8 06/82 8,007 L
1.674 13.000 6.205,3 08/82 3,707 ]
3.476 20.000 8.922,0 09/82 2,567
440 5.000 2.084,6 10/82 4,738
300 1.700 0.662,4 11/82 2,208
1.480 9.500 3.475,7 12/82 2,348
Fonte: Escritdério de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,

engenheiro responsavel Jackson Savio.
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TABELA 20 - Prego de terreno. Localizagdo: Farias Brito - CO6
digo: IJ x F, Fortaleza - Cear4i.

Valor Valor em Data Valor médio em
(em Cr$ 1.000) ORTN ORTN/m?

Area

2.622 ' 200 7.358,0 12/80 2,806
567 600 4.359,0 03/81 7,688
396 700 709,7 06/81 1,792

B 113 600 1.530,3 07/81 1,375
390 100 992,5 08/81 2,545
384 870 569,9 02/82 1,484

2.124 870 4.081,6 04/82 1,922

Fonte: Escritdrio de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsavel Jackson Savio.




TABELA 21 - Prego de terreno.
Cédigo: LM x F. Fortaleza - Ceara.

pCME &'

Localizagé&do:

aLIOTECS

Joaquim

Tavora -

Area

Valor
(em Cr$ 1.000)

Valor em

ORTN

Data

Valor médio em
ORTN/m?

1.030
880
468
900

712
750

3.240

1.440
968

2.640

4.742

9.045
363

-155

4.500
4.500
2.700
3.500
7.700
3.300
26.000
13.500
7.400
7.500
45.175
8.000
3.600
7.000

6.571,4
5.57%,.4
3.269,4
3.987,0
8.274,9
3.156.3
20.978,1
9.767,8
5.089,5
4.912,7
26.849,7
4.505,2
1.821,5
2:T2T:5%

11/80
12/80
03/81
04/81
05/81
07/81
10/81
12/81
01/82
02/82
04382
05/82
07/82
11/82

6,380
7,467
6,986
4,430
4,833
4,208
6,475
6,783
5,258
1,861
5,660
4,981
5,018
2,361

Fonte: Escritdrio de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsavel Jackson Savio.
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TABELA 22 - Prego de terreno. Localizagdo: Cambeba - Cdédigo:
OP x MN. Fortaleza - Ceara.

Area (em Cyra$lolr. 000) Va(l;)g';Nem Mt ValoOrR'Ir‘nNé;lrllizo i
3.569 2.650 3.994 10/80 1:118
5.208 3.230 4.717 11/80 0,900
1.936 1.030 2. 139 12/80 1,415
8.320 1.5890 2.050 02/81 1553
520 770 0.932 03/81 3 193
880 1.250 0.818,8 02/82 0,930
481 1.660 1.035,5 03/82 oy X33
3.530 3.020 L7194, 3 04/82 0,508
3.000 1.300 0.657,6 07/82 0,219
3.218 7.670 3.661,1 08/82 1,138
10.076 2.950 1.316,0 09/82 0,130

Fonte: Escritdrio de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsavel Jackson Savio.
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TABELA 23 - Preco de terreno. Localizacdo: Monte Castelo -
Codigo: GH x E. Fortaleza - Ceara.

e

. Valor Valor em e Valor médi? em iﬁk
(em Cr$ 1.000) ORTN ORTN/m ET
1.810 2.300 3.466,1  10/80 1.915 Qﬂ
462 650 949,2 11/80 2,054 *L
5.605 9.980 14.122,0 12/80 2,519 &
530 854 1.150,9 01/81 2:171 i
1.460 3.000 3.868,8  02/81 2,650 1
1.096 2.400 2.906,2 03/81 2,652 3
363 350 398,7 04/81 1,098 i
1.144 2.550 2.740,3 05/81 2,395 T'
786 1.850 1.875,6 06/81 2,386 k
3.048 7.630 7.297,7 07/81 2,394 2
3.162 6.600 5.955,2 08/81 1,883 i
396 700 597,0 09/81 1,507 :
2.039 4.550 3.671.2 10/81 1.800 i
2.027 4.600 3.511,3 11/81 1,732 ‘
816 2.550 1.845,0 12/81 2,261 l
396 1.100 720,5 02/82 1,819 2
396 920 573,9 03/82 1,449 5J
495 700 394, 2 05/82 0,796 4
1.680 7.000 3.341,3 08/82 1,988 j
768 2.600 1.159;9 09/82 1,510 3
§.122 4.900 2.042,9 10/82 1,821 41
1.380 5.700 2.221,8 11/82 1,609 it
8.926 28.600 10.463,7 12/82 1,172 |

Fonte: Escritodorio de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsdvel Jackson Savio.
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TABELA 24 - Prego de terreno. Localizagdo: Dionisio Torres -
Codigo: NO x FG. Fortaleza - Ceara.

Area (em S?g£¥:000) VaéggNem rata Val?ﬁuﬁﬁiig i
4,295 17.580 26.372,;9 10/80 6,140
2.370 8.800 12850, 11/80 5422
§.057 5.450 7 i B L 12/80 7,296
. 017 5.500 7.447,5 01/81 ¥, 323
3.000 15.000 19.344,1 02/81 6,448
2.480 15.000 3.003,0 03/81 i, 231
8.976 34,680 39.505,2 04/81 4,401
B5.170 15.160 16.227:3 05/81 2,630
3.972 25.400 25.751,2 06/81 6,483
1.971 11.400 10.:903,5 07/81 B 532
. 225 7.963 Tl BS54 08/81 5,865
6.805 31,300 26.693,9 09/81 3,923
6. 774 b6 .211 45.353,8 10/81 6,695
897 6.500 4.96L1,7 11./81 B+ 531
. 617 7.000 5.064,8 12/81 3,132
1.445 1200 7T 1 01/82 T 4 i
4.490 31.500 20.633,2 02/82 - 4,595
368 1.600 0.998,1 03/82 2,712
2.942 35.000 20.794.,5 04/82 7,068
396 2.000 1.126,3 05/82 2,844
3.208 48.328 25.797,4 06/82 8,041
B, 725 56.630 28.653;8 08/82 7,692
2.100 13.000 6.205.2 09/82 5,641
2. 224 30.000 12.507,6 10/82 5,624
. 876 96.000 32 . 20557 11/82 4,749
4,082 29.000 c 10.610,0 12/82 2,599

Fonte: Escritdrio de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsavel Jackson Savio.
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TABELA 25 - Prego de terreno. Localizagdo: Varjota - Codigo:
OP x DE, Fortaleza - Ceara.

Area (em graslolr. 000) vaéggmem Pata Valoormmméfmizo a

2.016 9.500 13.443 12/80 6,668

2.280 15.400 20.853 01/81 9,146

1.693 8.200 9.929 03/81 5,865

1.432 8.360 8.476 06/81 5,919

1.034 6.500 5.543 09/81 5,361

2.037 12.602 15.322 10/81 7,522 |
330 1.200 0.868,2 12/81 2,631 3

5.877 21.594 13.471 03/82 2,292 k

5.080,2 56.000 33.271 04/82 6,549 i

1.482 16.000 9.010 05/82 6,079 ¥

5.096,7 65.996 35.228 06/82 0,691 é[
396 1.188 0.601,0 07/82 1,518 3

2.088 19.965 9.529,9 08/82 4,564

Fonte: Escritdério de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsavel Jackson Savio.
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TABELA 26 - Prego de terreno. Localizagdo: Jardim das Olivei

ras - Cédigo: PG x OL. Fortaleza - Ceara.
- Valor Valor em Valor médio em
prea (em Cr$ 1.000) ORTN e ORTN/m?
12.315 13.782 20.769,8 10/80 1.686 '
1.168 1.120 1.635,5 11/80 1.400
12.948 11.428 16.170,9 12/80 1.249 41
2.404 2.650 3.588,4 01/81 1,493
4.380 3.600 4.642,6 02/81 1.060
1.520 1.000 1.210,9 03/81 0,797
436 380 432,9 04/81 0,993
2.400 2.760 2.966,1 05/81 1,236
2.537 3.196 3.240,2 06/81 1,277 -
8.978 11.250 10.759,9 07/81 1,198 |
10.000 11.030 9.952,4 08/81 0,995
1.743 1.350 1.486,5 09/81 0,853
5.945 10.450 8.431,6 10/81 1,418
4.840 7.400 5.648,7 11/81 1,167
520 400 275,1 01/82 0,529
5.340 9.400 6.157,2 02/82 1,153
2.796 5.550 3.297,4 04/82 1,179
6.491 12.300 6.926,8 05/82 1,067
3.231 6.050 3.229,5 06/82 0,999 b
4.218 6.490 3.283,7 07/82 0,778 ]
5.965 12.870 6.143,2 08/82 1,030
10.862 21.250 9.479,7 09/82 0,873
1.000 2.300 958, 9 10/82 0,959
9.918 22.062 8.596,3 11/82 0,867
1.652 4.024 1.472,2 12/82 0,891

Fonte: Escritdrio de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsavel Jackson Savio.
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TABELA 27 - Prego de terreno: Localizagao: Serrinha - Cdédigo:

BI x KL. Fortaleza - Ceara.

R oa s ngiTiOOO) Va;z;Nem Dxta Val%;&ﬁiﬁéf em
3,215 750 1.13853 10/80 05930
5.144 4.390 6.410,7 11/80 1,246
3.187 1.945 2. 75252 12/80 0,863

660 400 515.8 02/81 0,781
6.840 8.530 10.32%.,0 03/81 L850
360 170 Laas.d 04/81 0,538
8.896 8.850 9. 51057 05/81 1.070
3.180 3.000 3.041 ;5 06/81 0,956
4.107 3,970 3.797.,1 07/81 0,924
8. 287 3.350 3.022,7 08/81 0,919
10.046 5.330 4.545,6 09/81 0,452
12.423 8.240 6.648,4 10/81 . 0,535
300 600 458,0 11/81 L5217
4.613 5..280 4.326,8 12/81 0,938
1.461 2.900 1.994;6 01/82 1,365
7.087 10.340 6. TT 30 02/82 0:, 956
6.876 5.700 3.555,48 03/82 0,517
3095 1.800 1.069,4 04/82 0,976
965 1.200 675,8 05/82 0,700
618 1.300 693,9 06/82 15
867 1.200 6072 07/82 0,700
3.858 4.600 2,195,7 08/82 0,569

19.874 20.580 9.180,8 09/82 0,462
. 731 6.150 2.564,0 10/82 0,542
8. 794 2.800 1.091,0 11/82 0,608
1.278 2.400 878,1 12/82 0,687

Fonte: Escritdério de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsdvel Jackson Savio.
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TABELA 28 - Prego de terreno. Localizagdo: Papicu - Cddigo:
PQ x FG. Fortaleza - Cearsd.

Area (em gfgiyiOOO) VaégéNem Data ValoéR?ﬁﬁig B
7.009 16.947 25,539,5 10/80 3,644
6.328 14.846 21.679,6 11/80 3,426
1.684 4.984 7.052,5 12/80 4,188
1.980 6.030 8.165,2 01/81 4,124
1.819 4.950 6.383,6 02/81 3,509

800 3.200 3.874,9 03/81 1,844
4.656 12.766 13.719,1 05/81 2,946
2.403 7.500 7.603,7 06/81 3,164
5.492 14.200 7.184,7 07/81 1,308
4.250 13.500 12.181,1 08/81 2,866
6.015 15.257 15,3103 10/81 2,046
4,381 1% .234 S h 153 11/81 1,957
1.514 4.750 3.436,8 12/81 2,270
4.369 13.140 9.037,4 01/82 2,068

500 1.500 0.982,5 02/82 1,965

445 1.800 1.129,0 03/82 2,523
4.543 24.700 14.675,0 04/82 3,230

15.360 87.500 49.276,1 05/82 3,208
6.524 19.680 9.957,4 07/82 1,526
2.952 15.640 7.465,4 08/82 2,529
3.285 17.150 7.650,6 09/82 2,329
3,547 21.950 9.151 .8 10/82 2,580
$.327 10.650 4.149,7 11/82 1,783

825 3.500 1.280,5 12/82 1,552

Fonte: Escritdério de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,

engenheiro responsdvel Jackson Savio.




TABELA 29

- Prego de terreno.
Cédigo: CD x GH. Fortaleza - Ceara.

Localizacgdo:

Henrique Jorge -

Valor médio em

Area (em ngxTiOOO) Vaég;Nem saes ORTN/m?
1.845 1.070 1.612,5 10/80 0,873
726 430 0.627,9 11/80 0,865
396 260 0.367,9 12/80 0,929
1.082 2.200 2.979,0 01/81 2,753
3.400 4.000 4.843,6 03/81 1,424
900 800 0.911,3 04/81 ] ;002
2.854 2.850 3.062,8 05/81 1,073
3.643 2.950 2.990,8 06/81 0,820
1.275 3.025 2.893,2 07/81 2,269
11.628 8.800 7.505,0 09/81 0,645
2.746 3.850 3.106,4 10/81 1,131
2.465 4.500 3.435,0 11/81 1,393
8.349 6.100 4.413,6 12/81 0,528
2.111 3.750 2.579,2 01/82 1,222
4.605 7.650 5.010,9 02/82 1,088
3.320 5.050 3.150,4 03/82 0,949
1. 347 1 .200 0.713,0 04/82 0,529
816 1.430 0.805,3 05/82 0,986
2.542 5.550 2.808,1 07/82 1,105
3.990 5.100 2.434,4 08/82 0,610
3.596 3.290 1.467,7 09/82 0,408
4.898 8.550 3.564,7 10/82 0,728
4.510 8.250 3.214,6 11/82 0,712
3.612 7.000 2.561,0 12/82 0,709

Fonte: Escritdorio de Consultoria Printer engenharia Ltda.,
engenheiro responsavel Jackson Savio.
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TABELA 30 - Prego de terreno. Localizagdo: Messejana - Cdédi
go: OP x OP. Fortaleza - Ceara.
fj
S o cvraSlolr.OOO) Va(l)grli"Nem fiska ValoroleI‘éNd/i“::J2 em 1Y
1.980 600 0.904,2 10/80 0,456 f
10.593 2.820 4.118,1  11/80 0,389 8
5. 056 660 0..933,9 12/80 0185
2272 1.880 2 424,85 02/81 1,067 I
3.189 660 0. 7992 03/81 0,251 v
3.982 15350 L.537,8 04/81 0,386 ]7
2.460 L., 000 1.,.074,.7 05/81 0,437 ‘
¥.673 630 0.638,7 06/81 0,382 1
2.008 1,100 2::972,6 07/81 1,480 ﬁ't
2.008 1.100 0,.:9892,5 08/81 0,494 ‘
1.086 620 0.528,8 09/81 0,487
3.366 1200 0.825,3 01/82 0,245
3.828 1.800 1.17950 02/82 0,308
2.491 728 1. 07350 03/82 0,431
792 500 0. 297, 04/82 0,375
1.056 500 0:.:282,.6 05/82 0,267
792 1 200 0.645,6 06/82 0,809
792 1.050 0.50%) 2 08/82 0:;633
429 250 0. 1075 09/82 0,260

Fonte: Escritdrio de consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsdavel Jackson Savio.
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TABELA 31 - Prego de terreno. Localizagdo: Vicente Pinzon -
Cédigo: QR x DE . Fortaleza - Ceara.
Area (em éﬁgi?iOOO) Vaéﬁgwem LA ValoéR?iiée o
2.654 4.223 6.364,2  10/80 2,398
13.558 33.298 48.625,1 11/80 3,586
5.631 17,382 24.525,3 12/80 3,698
9.751 25.096 33.982,4 01/81 3,485
7.400 9.000 11.606,5  02/81 1,568
1.864 5.600 6.781,1  03/81 3,638 -
5.387 15.200 17.314,8 04/81 3,214 i
4.328 13.300 14.292,9 05/81 3,362
2.426 7.250 7.350,3  06/81 2,945
2.112 7.400 7.077,7  07/81 3,351 ’
1.880 5.400 4.872,5 08/81 2,592 }
6.797 12.300 16.459,9 09/81 2,422
19.593 53.806 43.413,3  10/81 - 2,296
3.636 9.521 7.967,7 '11/81 1,999
18.252 25.330 18.327,3  12/81 1,004
1.993 7.000 4.814,4  01/82 2,416
7. 232 49.602 32.491,2  02/82 1,885
6.512 22.084 13.776,8  03/82 2,115 . |
9.285 25.480 15.138,4  04/82 1,630 !
14.097 52.496 22.563,4 05/82 2,097
4.322 19.400 10.355,7 06,/82 2,396 |
9.842 42.140 21.321,5  07/82 2,166 L
7.577 39.240 18.730,4 ° 08/82 2,472 |
48.385 88.626 39.536,2  09/82 6171
6.808 41.300 17.218,7 10/82 2,529 ;
10.508 54.100 21.079,7 11/82 2,006
7,774 47.330 17.316,3  12/82 2,227 |

Fonte: Escritério de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsdvel Jackson Savio.
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TABELA 32 - Preco de terreno. Localizagdo: Fatima - Cddigo:

JK x G. Fortaleza - Ceara. B8CME -BIBLIOTEC a
o o S oy VMRS baia Velor mélo e
561 2.000 2.920,6  11/80 5,206 g
1.200 1.800 2.547,0  12/80 7192
334 1.000 1.210,9  03/81 3,625 i
334 900 1.025,2  04/81 3,069
730 1.750 1.880,6  05/81 2,576
2.283 10.000 8.528,4 09/81 3,736 ‘
330 1.300 1.048,9  10/81 3,178 '
330 1.300 0.940,6  12/81 2,850
319 1.600 1.100,4  01/82 3,450
1.600 4.000 2.620,1  02/82 1,637
363 1.500 0.800,7  06/82 2,206
803 4.800 2.428,6  07/82 3,024
1.540 13.000 6.205,3  08/82 4,029
1.350 15.000 6.691,5  09/82 4,497
1.485 9.000 3.752,.%.  10/BF 2,527
2.047 17.500 6.818,8  11/82 3,331
3.003 23.800 8.707,5  12/82 2,899

Fonte: Escritdrio de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsdavel Jackson Savio.
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|
TABELA 33 - Pregode terreno. Localizagdo: Rodolfo Tedfilo - |
Cédigo: HJ x F. Fortaleza - Ceara. '

B o é?giTiOOO) Vaég;Nem Data Val%;vﬁfﬂéf em ‘
759 1.750 2.637,3  10/80 3,475 ;
1.230 2.600 3.796,8 11/80 3,087 |
1.155 2.950 4.173,3  12/80 3,614
1.340 1.600 2.166,5  01/81 1,617
396 850 1.096,2 04/81 2,768
792 2.300 2.471,7  05/81 3,121
363 900 0.912,4 06/81 2,514
520 2.000 1.804,6  08/81 3,470
1.193 5.100 4.114,9  10/81 3,449
396 1.200 0.868,2  12/81 2,192
1.620 4.500 2.947,6  02/82 1,819
1.650 5.000 3.119,2  03/82 1,890
3.202 8.050 4.782,7  04/82 2,171
847 2.700 1.441,3  06/82 1,701
2.904 9.000 4.553,7  07/82 1,568
320 1.300 0.620,5  08/82 1,939
1.638 8.600 3.836,5  09/82 2,342
2.406 9.800 4.085,8  10/82 1,698
1.386 5.800 2.259,9  11/82 1,630
2.574 11.300 4.134,2  12/82 1,606

Fonte: Escritdério de Consultoria Printer Engenharia Ltda.,
engenheiro responsavel Jackson Savio.
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TABELA 48 - Distribuigdo da infra-estrutura por regido. For-

taleza-Ceara.

1 2 3 4 5 6 7

Pavimentacdo pedestre (100) (65) (56) (48) (22) (22) (64)
Pavimentagdo veiculo (100) (70) (56) (44) (27) (30) (64)
Agua (100) (61) (31) (36) (20) (17) (58)
Esgoto (100) (47) (9 () EPIT (6) (12)
Galeria pluvial (100) (44) (11) (4) (1) (2) (15)
Guia sarjeta (100) (66) (54) (39) (22) (26) (56)
Iluminagao (100) (81) (96) (95) (69) (55) (95)
Arborizagao (100) (78) (66) (56) (24) (31) (58)
TOTAL 700 512 379 326 212 186 422
Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria de Finangas da Pre-
feitura Municipal de Fortaleza. Tabela elaborada pela
autora, com a colaboragdo do estatistico Roberto Clau

dio Bezerra.
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TABELA 49 - Correlagdo ordinal entre variaveis.
Regides X y D=y -x D?
Rl i 1 0 0
R2 2 2 0 0
R, 3 4 -1 1
R4 5 By 0 0
R5 6 6 0 0
Re 7 7 0 0
R7 4 3 A, 1
X - prego de terreno
y - infra-estrutura
2 2

r,=1- _6D°  _ .- __6x° _ 4 __12

n(n?-1) 7x(49-1) 7x48
r, = 0,964* coeficiente de correlagao de pontos de Spearmen.

* NOETHER, G.E. - 1983 - Introdugao a estatistica - uma abor
dagem ndo paramétrica. 22 edigdo, Rio de Janeiro, Gua-

nabara Dois, p. 258.

o e o T——
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TABELA 50 - Distribuigdo das regides em grupos, de conformi
dade com os escores normalizados. Fortaleza -
Ceara.

Grupo Escore normalizado
1 700
2 512
3 422
3 379
3 326
4 212

B 186
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TABELA 51 - Distribuigdo dos bairros por distrito e regides.
Fortaleza - Ceara.

Distrito Regiao Bairro
Ly 2, 3 Rl Centro
4 Rl Moura Brasil
5 R1 Praia de Iracema
6 R1 Otavio Bonfim / Benfica / Farias Brito
7 R1 Aldeota / Central
8 Ry Monte Castelo / Parqueldndia
9 R2 Meireles / Aldeota
10 Ry Rodolfo Tedfilo / Parangabussu
11 R, Bairro de Fatima / José bonifdcio
12 R7 Damas / Jardim América / Gentilandia
13 Ry Joaquim Tavora / Piedade
14 R7 Treze de Maio / Vila Uniao
L5 R2 Aldeota
16 R, Joaquim Tavora / Dionisio Torres
17 R, Pio XII / Sao Jodo do Tauape F
18 R, Aldeota / Dionisio Torres
19 R2 Meireles / Aldeota
20 R3 Jacarecanga / Pirambu / Ellery
21 R3 Carlito Pamplona / N.S. das Gragas
78, R3 Cristo Redentqr / Jardim Petrdpolis /
Barra do Ceara
23 Ry Alvaro Weyne / Barra do Ceara |
24 R Conjuntos Assungdo / Polar / Beira Rio
/ COHABEC / CHSFOR e Jardim Guanabara /
Quintino Cunha
25 R3 Jardim Iracema / Jardim Guanabara
26 R3 Alagadigo / Ellery / Pe. Andrade
27 R4 Amadeu Furtado '
28 R4 Cachoeirinha / Pici
29 R4 Antonio~Bezerra./ Olavo Oliveira / Con-
junto Sdo Francisco
30 R4 Autran Nunes / Dom Lustosa
continua
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TABELA 51 - (continuagao) BC‘ME--BlESLl(DTt-:(-;‘.l
Distrito Regido Bairro
31 Rg Conjunto Ceard 32 etapa / Granja Portu-
gal
32 R5 Sigqueira / Bom Jardim
33 R5 Siqueira / Bom Jardim
34 R5 Bom Sucesso
35 R, Henrique Jorge / Jodo XXIII / Pici A
36 R, Joquei Clube / Parangaba
37 R4 Bela Vista / Demdécrito Rocha / Panameri
cano
38 R7 Bom Futuro / Montese
39 R7 Montese / ltaoca
40 R7 Dias Macedo / Alto da ballanga / Aero-
porto
41 R, Parangaba / Vila Betania
42 R5 Vila Peri / Vila Manoel Satiro
43 R5 Maraponga / Parque Veras
44 R5 Itaperi / Paraponga / Conjunto Alianga
I e II / Mondubim
45 R7 Serrinha
46 R, Alto da Balanca / BAerolandia
47 R, Cidade 2000 / Papicu {
48 R2 Varjota / Mucuripe i
49 R, Mucuripe / Vicente Pinzon
50 R5 Bom Jardim / Siqueira / Parque Sdao Joao
51 R2 Papicu
52 R2 Antonio Diogo / Praia do Futuro
53 R2 Antonio Diogo / Praia 31 de Margo
54 R Antonio Diogo / Praia Caga e Pesca
55 R2 Papicu
56 R, Cocé / Luciano Cavalcante / Salinas /
Jardim das Oliveiras / Conjunto Santa Lu-
zia do Coco
i~ R2 Edson Queiroz / Agua Fria / Iguatemi /

Conjunto COHABEM / Conjunto do IPASE g
COHABECE 11
Continua
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TABELA 51 - (continuacgdo) c LIOTECA

Distrito Regiao Bairro

58 R2 Sabiaguaba

59 R6 Alagadigo Novo / Coité / Conjunto Alvo-
rada -

60 R6 Cambeba / Messejana / Parque Iracema

61 R Cidade dos Funciondrios / Jacarey

62 R6 Cidade dos Funciondrios / Casteldo /
Ecsplanada dc Castelio

63 R, Cajazeiras / Barroso / Messejana

64 R6 Messejana / Lagoa Redonda

65 R6 Messejana / Parque Santa Rosa / Estrada
do Fio

66/67 ‘ Re José Walter (conjunto)

68 R6 Castelao / Sumaré / Passaré / Itaperi /
Parque Dois Irmdos / Parque Estrela /
Boa Vista

69 R6 Messejana / Jangurussu / Conjunto Pal-
meiras / Parque Santa Maria

70 R Conjunto Ceara 12, 22 e 42 etapas

71 Rg Parque S&o José / Mondubim / Canindezi-
nho / Conjunto Esperanga / Parque Alto
Alegre

72 R5 Mondubim / Parque Ipalmirim

73 Rg Parque Genibau

Fonte: Cadastro Técnico da Secretaria de Finangas da Prefei
tura Municipal de Fortaleza.
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