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RESUMO

Esta pesquisa procurou analisar o contexto do surgimento do
Programa de Educacdo Fiscal com foco nas mudancas
decorrentes da Reforma do Estado. Observou-se como o
Programa € uma parte integrante de uma necessidade de
mudanca sécio-cultural e de mudanca na relacdo entre Estado e
sociedade. Isto parece advir com a Constituicdo de 1988 e com
a forte influéncia de crises econbmicas e mudancas a nivel
internacional. O objetivo deste trabalho é avaliar em que
medida o Programa de Educacgdo Fiscal no Estado do Ceara
conscientiza os alunos do ensino Médio sobre a relevancia dos
tributos. Neste sentido, buscou-se compreender como 0s alunos
encaram determinados temas ligados a discussdao sobre o0s
impostos, ou de que forma estdo sendo conscientizados da
importancia do exercicio da cidadania por meio da participacao
na fiscalizacdo dos gastos publicos com recursos oriundos da
receita de impostos. Tal procedimento justifica-se pelo fato de a
avaliacdo de programas abranger ndo apenas o discurso oficial
daqueles que o administram, mas também como os sujeitos séo
afetados ou encaram essas iniciativas oficiais. Os resultados
obtidos mostram que existem diferencas relevantes de opiniao
dos alunos quanto a visdo da importancia dos tributos, na
medida em que se observou uma escola onde o Programa de
Educacédo Fiscal estd implementado e outra onde o Programa
ainda néo foi instituido.

Palavras-Chave: Estado; Tributos; Educacao fiscal; Participacao;
Controle Social; Politicas Publicas e Cidadania.



ABSTRACT

This research tried to analyze the context of the emergence of
the Fiscal Education Program. It has observed that this Program
is an integrant part of a necessity of socio-cultural change and
evolution in the relationship between the State and the society.
This seems to come with the Constitution of 1988 and strong
influence of economic crises and changes in international
level. The objective of this study was also to evaluate the current
contours of the referred Program and try to understand how it
reaches the secondary school students from state schools of
Ceara. In this sense, it sought to understand how students
perceive certain issues related to discussion on taxes, or how
they are being aware of the importance of citizenship through the
participation in monitoring public expenditures funded by tax
revenue. This procedure is justified by the fact that the program
evaluation includes not only the official discourse of those who
manage it, but how the subjects are affected or face these official
initiatives. The results show that there are significant differences
of opinion as to the students' vision of the importance of taxes,
according as it has studied a school where the Fiscal Education
Program is implemented and another one where the same
program is not set yet.

Key Words: State; Taxes; Fiscal Education; Participation; Social
Control; Public Policy and Citizenship
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1. INTRODUCAO

Este trabalho discute a extensdo das politicas publicas no Estado do Ceara
voltadas para a prética educativa em relacdo as questdes tributaria/fiscal. Para tanto,
avaliar o Programa Federal de Educacéao Fiscal, implementado a nivel estadual pela
Secretaria da Fazenda em parceria com Secretaria de Educacao, exigiu ndo apenas
uma pesquisa documental, mas, sobretudo, um recorte empirico voltado para a
compreensao dos efeitos da Educacdo Fiscal em um grupo situado de atores
sociais, publico-alvo do Programa.

Para fazer o trabalho de conscientizacédo da populagdo como mecanismo de
atenuar o desconhecimento quanto a obrigatoriedade e aplicagcdo do tributo, o
Estado, recorrendo a Educacdo Fiscal, procura esclarecer utilizando como
multiplicador do conhecimento o aluno, mostrando sua participacdo efetiva no
processo de recolhimento e aplicacdo dos tributos. A idéia basica é fazer com que o
cidadao sinta que ele é o contribuinte de fato, podendo exigir do Estado todos os

seus direitos em contrapartida as suas obrigagoes.

O processo de disseminacao do tema nas escolas inicia-se por programacao
anual de treinamento, com oferta de cursos sobre educacéo fiscal, na modalidade a
distancia, promovido pela Escola Superior de Administracdo Fazendaria - ESAF em
parceria com Secretaria da Fazenda do Cearda, Secretaria de Educacdo do Cearéd e
Secretaria de Educacdo do Municipio de Fortaleza, para servidores publicos

estaduais e municipais.

O curso tem duracdo de aproximadamente 100 horas, com vagas
destinadas, na sua maioria, a profissionais de educacdo do Estado e municipios.
Apds a conclusdo do curso, espera-se que o0s profissionais estejam habitos a
repassar os conhecimentos sobre o tema da educacao fiscal em sala de aula para
os alunos das escolas publicas.

A proposta da Educacdo Fiscal, segundo o discurso oficial do Estado
representado pela SEFAZ, € de caminhar no sentido de informar, para que todos
conhecam; educar, para que todos pratiquem. Por outro lado, ainda na otica do
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discurso oficial, o Estado deve exercer, além do papel de fornecedor de condi¢cdes
sociais béasicas, o de provedor de informacdes e valores, na missdo de promover o

exercicio da cidadania por cada membro da sociedade.

A discussdo do tema Educacdo Fiscal, embora tratado como tema
transversal', é considerado importante para o desenvolvimento politico, econdmico e
social, enfatizando-se o processo de educagdo como porta para 0 conhecimento
sobre os impostos, funcédo do Estado, direitos e deveres do cidadao, principalmente
no exercicio do controle social garantidos pela Constituicéo.

Parte-se do principio de que, sendo a instituicdo escolar uma das
responsaveis para despertar o espirito critico do individuo, temas como tributos,
servico publico, patrimbnio publico, dentre outros, devem ser incorporados em sua

missao educacional.

Se a conscientizacgao tributaria por meio do Programa de Educacéo Fiscal na
escola estd sendo vivenciada pelos alunos do ensino médio, espera-se que esteja
ocorrendo uma formacéo dos sujeitos como cidad&dos capazes de compreender a

cidadania com participacdo social e politica.

Considera-se como significado importante da Educacgéo Fiscal a contribuicéo
com a formacg&o plena do individuo no contexto social para o pleno exercicio da
cidadania. Nao se pode discutir cidadania independente das relagdes humanas e da
sociedade, como se torna essencial o conhecimento da estrutura do Estado, da
funcdo socio-econémica do tributo e de como séo alocados os recursos publicos. O
grande foco da educacéo fiscal, para o Estado, € o fortalecimento, a solidificacdo e a
plena efetivacdo da cidadania.

Diante destes dados, no contexto do presente estudo, levantaram-se alguns
questionamentos para investigagdo: a consciéncia tributéria e fiscal esta sendo
realmente disseminada nos alunos do ensino médio nos municipios de Itarema em

relacdo aos alunos de Acaral? Em que medida o Programa Educacdo Fiscal,

! Segundo o Ministério da Educacéo (MEC), “sdo temas que estdo voltados para a compreensado e
para a construcdo da realidade social e dos direitos e responsabilidades relacionados com a vida
pessoal e coletiva e com a afirmacéo do principio da participacdo politica. Isso significa que devem
ser trabalhados, de forma transversal, nas areas ef/ou disciplinas j& existentes”.
(http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp?id=60. Acesso em 20.09.09).
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desenvolvido pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard, conscientiza os
alunos da funcdo e da aplicacdo dos tributos? Essa conscientizacdo pode ser
evidenciada pelo comportamento dos alunos/clientes em relacao a exigéncia de nota

fiscal no momento da compra?

O objetivo principal desta investigacao foi, portanto, O estudo tem, pois,
como objetivo avaliar em que medida o Programa de Educacé&o Fiscal no Estado

do Cear&a conscientiza os alunos do ensino Médio sobre a relevancia dos tributos.

Especificamente, este estudo procurou analisar o nivel de conhecimento do
aluno de duas escolas do interior do estado do Ceard sobre a funcdo socio-
econbmica do imposto e sua aplicagdo. Verificar também o nivel de conhecimento
do aluno sobre educacéo fiscal, identificar na opinido dos alunos o que mais
contribui para sonegacao de impostos e, em menor grau, analisar a qualidade da
abordagem em sala de aula sobre educacéao fiscal.

Os motivos que levaram ao envolvimento com a investigacdo na area de
educacéo, especificamente com foco na educacao fiscal, surgem da experiéncia da
autora da pesquisa tanto como Auditora da Receita do Tesouro Estadual do Ceara,
como Auditora de Controle Interno, e também na area de Educacao, trabalhando
sempre que possivel em sala de aula como facilitadora de assuntos relacionados a
Gestéo Publica.

s

O tema é oportuno em nosso contexto social em face da crescente
necessidade de modernizar o Estado com melhores politicas de educacgéao, saude e
seguranca em meio constantes escandalos politicos divulgados na midia, que levam
ao cidadao desacreditar nas instituicbes do Estado e, ainda, em meio a crise
econdmica. Ou seja, a necessidade de os segmentos da sociedade civil organizada

atuar mais no controle das politicas publicas vem aumentando.

Por ser um programa implementado pela SEFAZ, em nivel de Estado, o
compromisso da autora, como servidora publica, € de contribuir para melhoria da
gestao utilizando-se de ferramentas de avaliagdo de programas, especificamente, o
Programa de Educacéo Fiscal do Ceara.

Na teoria, a apresenta-se, de forma muito IGcida, como um propulsor do
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desenvolvimento social, na medida em que trata da conscientiza¢do do cidadéo para
a importancia da sua participagdo, mesmo que de forma menos efetiva, na
elaboracdo, no acompanhamento e na fiscalizacdo dos programas de arrecadacao e

aplicacéo das receitas publicas.

Obviamente, para a maioria das pessoas o0 tema € pioneiro e, sendo assim,
podera haver certo menosprezo frente a outros assuntos que afligem a populacao de
um modo mais contundente. E aqui € onde reside, talvez, a maior dificuldade que o
Programa pode estar enfrentando: convencer o cidaddo comum de que sua
participacdo podera proporcionar a solucao de problemas como violéncia urbana ou

delinqUéncia.

Talvez ndo restem davidas de que a participacdo popular é de fundamental
importancia para o sucesso de uma gestdo publica voltada para o bem estar da
sociedade. Ndo ha como dar credibilidade a programas que sdo elaborados em
gabinetes por técnicos, muitas vezes, distantes das realidades sociais, sem uma
fiscalizacdo efetiva na aplicacdo dos recursos carreados e, principalmente, sem uma

avaliacdo dos efeitos desses programas sobre a sociedade.

Mas comecar a entender como se processa a0 MmMenos 0S primeiros
elementos do fortalecimento da consciéncia da participacdo e da disseminagcao do
conhecimento sobre o imposto € o principal desafio daqueles envolvidos na area.

Diante disso, fica entdo a pergunta: que contribuicdo concreta a educacéo
fiscal, gerenciada pela SEFAZ, pode acrescentar a sociedade para que esta entenda
0s papeis estabelecidos ao agente estatal, em retribuir o pagamento dos tributos na

forma de beneficios sociais?



2. REFORMA DO ESTADO: OS CAMINHOS PARA
A EDUCACAO FISCAL

Este Capitulo propbe-se a apresentar alguns aspectos particularmente
importantes das transformacfes da reforma do Estado para a educacao fiscal.
Incluindo-se aqui um pouco das questdes trazidas com as novas formas de gestao

governamental no ambito da reforma do Estado brasileiro.

Nesse contexto, traz-se uma visdo geral das reformas nos paises
desenvolvidos, de modo a entender um pouco o contexto onde a Reforma brasileira
tem estado inserida. No inicio de todo este novo processo surgem novos conceitos
ligados a Administracédo Publica, tais como participacdo, cidadania e controle social,
que estdo vinculados de alguma forma a necessidade de fortalecimento da
consciéncia tributaria dos membros da sociedade.

Inicialmente, entende-se aqui que o Plano Diretor da Reforma do Estado,
instituido atraves do Decreto N° 1.738 de 09 de dezembro de 1995 do Poder
Executivo da Unido, procurou tracar rumos para o alcance concreto de um novo
conceito de publico, em que a participacdo da sociedade passa a ter evidéncia no

cenario politico.

2.1. O Estado Brasileiro: Processo de Reforma

A crise do Estado se deu no inicio dos anos de 1970, mas ficou evidenciada
nos anos de 1980. Além do descontrole fiscal, varios paises comecaram a
apresentar reducdo nas taxas de crescimento econdmico, com diminuicdo do
ndamero de empregos e alta dos indices inflacionarios. Estes problemas estruturais
inviabilizaram o Estado de administrar as crescentes demandas em relacdo a
politica de bem estar, e o fizessem repensar seu papel perante a sociedade
(PEREIRA, 1996).
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Tal crise, bastante evidente nos paises capitalistas desenvolvidos, pode ser
caracterizada pela “escassez de recursos publicos, enfraguecimento do poder
estatal e de avango de uma ideologia privatizante” (ABRUCIO, 1996, p.178).

O modelo em crise apresentado demonstra basicamente trés dimensdes
interligadas: econdmica, social e administrativa (lbid., 175). A primeira representa o
modelo keynesiano, caracterizado pela intervencdo estatal na economia, com o
objetivo de promover o pleno emprego. A dimensao social é representada pelo
Welfare State, em que se evidencia a atuacdo do Estado no provimento de servigos
na area social. E a terceira e Ultima dimensao corresponde ao modelo burocratico
weberiano de administracdo, por meio do qual a maquina estatal deveria atuar de

forma impessoal, neutra e racional.

Ainda, segundo o autor, 0s principais motivos que provocaram a eclosao da
crise foram: as baixas taxas de crescimento; a ja citada crise da economia do final
dos anos de 1970 e inicio de 1980; a crise fiscal, marcada pela incapacidade dos
governos de financiar seus déficits; o excesso de atividades e escassez de recursos,
provocado pela situacdo de ingovernabilidade dos estados; o aumento do poder do
capital privado, tanto financeiro quanto produtivo, que teve como reflexo a reducéo

do poder estatal em definir as politicas econdmicas.

A crise fiscal apresentada como primeiro motivo de eclosdo da crise diz
respeito a incapacidade dos governos de financiarem suas atividades. As a¢fes dos
estados estavam limitadas pelo déficit jA existente para financiar seus novos
investimentos, com a necessidade de reduzi-lo e a impossibilidade de aumentar os
tributos, tinham como alternativa o corte nos investimentos. Com isso o resultado foi
a paralisacdo do Estado, que ficou impossibilitado tanto de formular quanto de
implementar politicas publicas em prol do crescimento econémico, levando a
estagnacdo da economia (PEREIRA, 1996, p.45). Assim, investimentos na area
social também estavam comprometidos, “colocando em xeque 0 consenso social
gue sustentara o Welfare State” (ABRUCIO, 1996, p.176).

Com as sucessivas crises, surgiu a necessidade de readequacao do modelo
da maquina administrativa ja existente, para uma estrutura que viabilizasse melhor

atendimento ao cidadao, possibilitando ao Estado cumprir seu papel de forma
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eficiente e eficaz em atendimento aos principios constitucionais previstos (CF 88).

2.2. Da Reforma Administrativa para a Reforma do Estado: causas e conceitos

Ao realizar pesquisa bibliografica acerca das reformas administrativas
ocorridas no Reino Unido, JENKINS 1998, p. 201) observou que 0s governos “tém
lutado contra a incompeténcia e a ineficiéncia desde que a burocracia
governamental existe”. Levando-se em consideragcdo as tentativas de reforma
administrativa que tém ocorrido nos ultimos 100 anos, em ciclos com duracao
aproximada de 10 anos (mesmo que sejam introduzidos diferentes aspectos que
impactam o funcionamento do governo), os objetivos “foram mais ou menos 0s
mesmos: melhorar o funcionamento do governo, aumentar a eficiéncia, reduzir

custos, eliminar o empreguismo e a corrupg¢ao e aumentar a eficiéncia”.

Ainda na visdo de SPINK, (1998) o termo “reforma administrativa” era usado
no periodo que compreende o final dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970, sob
o amparo das Nacdes Unidas, propondo-se a definir as mudancas nos componentes
da Administracdo Pudblica, como a estrutura administrativa, estrutura de pessoal,

fluxo de processo, entre outros.

Ainda segundo o autor, desde aquele periodo foram incorporados novos

atributos a expresséao e, assim, o espaco resultante inclui:

(...) procedimentos administrativos especificos, sistemas de pessoal e
programas locais de mudanca, revisdo e reforma de ajustes estruturais do
servico publico, programas de capacitacdo mista, programas de mudanca
tematica na esfera publica e importantes reformas constitucionais do Estado
(SPINK, 1998, p.148).

Com a ampliacdo do conceito a partir da inclusdo de novas atribuicbes da
Administracdo Publica, o termo reforma do Estado veio a ser utilizado nos anos de
1990 e passou a significar um processo de reflexdo amplo sobre o Estado e a

sociedade.

Como mecanismo de superar o modelo burocratico vigente, sem descartar
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suas vantagens, como a existéncia de um corpo burocratico profissionalizado, inicia-
se no momento a introducédo de técnicas de flexibilizacdo de gestao que tornassem a
Administracdo Publica mais &gil, e, com isso, melhorar a qualidade dos servicos
publicos, bem como ampliar o acesso da populacdo a eles. Com essa visdo, a
alternativa que ganhou forga foi o0 modelo gerencial, trazido da iniciativa privada, em
gue conceitos como eficiéncia, flexibilidade e obtencdo de resultados eram marcas

comuns.

Comeca a germinar a idéia de servicos publicos de qualidade para atender
uma clientela que viria ser denominada de “usuério-cidaddo” e que teria como

sustentaculo uma parceria entre Estado e sociedade civil.

Atualmente, as circunstancias propiciam que varios atores sociais lutem por
mais participacdo, o que significa dizer que a sociedade civil pode ter um papel
maior na gestdo ou controle de politicas, programas ou servicos, sobretudo no
campo social, as areas ligadas a saude, educacéo, assisténcia social, dentre outros.

E exatamente aqui em que se inclui o programa de educacio fiscal.

O Programa esta vinculado a idéia de que um Estado eficiente nos moldes
de uma nova gestdo deve ter uma conexado com seus cidadaos, os quais devem ser
conscientes da razdo do tributo. Isso esta ligado ao fato de que uma mudanca de
comportamento, aparentemente simples, na verdade pode gerar um complexo de
implicacbes econdémicas e sociais, uma vez que o cidadao passa a deixar de ignorar
as acOes nao-eficientes do Estado, como também passa a abandonar uma “cultura

de sonegacéao”.

Portanto, essa participacao no processo de fiscalizacdo dos gastos publicos
pressupde a exigéncia de atendimento de qualidade dos servigcos para atender o
cliente-cidadéao e, por consequéncia, amplificacdo dos espacos de cidadania.

Os organismos multilaterais de financiamento, reclamando por um papel
mais ativo da sociedade civiLb a exemplo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, e do Banco Mundial, decidiram por incluir em suas
propostas questdes voltadas para o fortalecimento da sociedade civil e o seu dialogo
com o Estado, além de incentivar e fomentar a discussao a respeito da natureza da

sociedade civil e de novas formas de organizagéo social.
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O ponto destacado € que “da melhoria dos procedimentos, a discussao
cresceu e passou a reforma do Estado, do pratico e do concreto para o simbdlico”
(PEREIRA, 1997, p. 156).

Desta forma todo debate sobre reforma do Estado esta inserido no processo
de um novo modelo onde se defina seu préprio papel, e onde, também, ganha
espaco nos debates que envolvem a importancia da sociedade civil e sua
participacdo na oferta de servicos de carater publico, além da criacdo de novas
instituicdes como forma de flexibilizar a Administracdo Publica. Na proposta do novo
modelo, o Estado deixa de ter como atividade Unica o de fornecimento de servigos
publicos, passando também a regular e fomentar as atividades dos organismos nédo

governamentais.

2.3. AReforma do Estado no Brasil e a Sociedade. Algumas consideracdes

No Brasil, o tema da reforma do Estado esta presente desde o advento da
Nova Republica a partir de 1985, sobretudo nos anos de 1990, sem com isso
efetivar-se uma verdadeira reforma que melhorasse as instituic6es publicas. O que
se viu no caso brasileiro foi o debate estrutural sucumbir diante de questdes
meramente de ordem conjuntural; o essencial deixou de ser discutido em favor de
“programas de estabilizagdo econGmica e o acirramento dos conflitos em torno da

distribuicdo de recursos escassos” (DINIZ, 1996, p 8).

Ao que parece, a discussédo sobre a reforma do Estado brasileiro ndo se
transformou em realidade, talvez devido ao fato de que, o que se pretendia era tdo
somente uma reforma administrativa visando a privatizacao de estatais com grande
potencial econdmico-financeiro. A reforma do Estado brasileiro ficou a reboque de
problemas paroquiais, “deixando camadas expressivas da populacdo a margem da
area das instituicdes encarregadas de resolver seus problemas priméarios de

saneamento, salde, seguranca, transporte e educacao” (lbid., p 15).

Em agosto de 1995 foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de
Emenda Constitucional n°® 173 de que versava sobre a reforma do Estado brasileiro.



18

Deste modo, o governo de Fernando Henrique Cardoso inaugura uma nova ofensiva
contra os direitos sociais instituidos com a Constituicdo Federal de 1988 (BRESSER,
1996). Amparado pela popularidade e legitimidade adquiridas nas urnas, 0 novo
Presidente inicia 0 seu governo organizando uma ampla reforma nas politicas e nos
aparelhos do Estado, pretendendo reduzir o “custo Brasil”, solucionar a crise da
economia brasileira e garantir as condi¢cdes de insercdo do pais na economia
globalizada (CARDOSO, 1998). Com esse objetivo, enquanto empreende uma luta
ideolégica que apresenta os direitos sociais como privilégios e entraves ao
desenvolvimento econdémico, promove a desregulamentacdo da economia e a
flexibilizagdo da legislacdo do trabalho, a diminuicdo dos gastos publicos, a
privatizacdo das empresas estatais, a abertura do mercado aos investimentos

transnacionais, dentre outras medidas.

Essa reforma do Estado brasileiro tem como marco institucional a criacdo do
Ministério da Administracao e Reforma do Estado e a elaboracéo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado, através dos quais se desencadeou a ofensiva
governamental no sentido de impor as mudancas que se seguiram. O governo passa
a assumir neste contexto um discurso que veicula o pressuposto de que o modelo
de Estado das ultimas décadas, devido a sua forte intervencdo na economia e
consideraveis gastos sociais, € 0 agente responsavel pela emergéncia da crise
econbmica mundial. A alternativa, portanto, para a resolucéo desta crise, também no
Brasil, passa por uma reforma do Estado. Na opinido do entdo Ministro da

Administragéo e Reforma do Estado,

a partir dos anos 70, porém, face ao seu crescimento distorcido e ao
processo de globalizacdo, o Estado entrou em crise e se transformou na
principal causa da redugcdo das taxas de crescimento econdmico, da
elevacdo das taxas de desemprego e do aumento da taxa de inflacdo que,
desde entdo, ocorreram em todo o mundo. (...) esta Grande Crise teve
como causa fundamental a crise do Estado - uma crise fiscal do Estado,
uma crise do modo de intervencdo do Estado no econémico e no social, e
uma crise da forma burocratica de administrar o Estado (...) (1997, p. 7-9).

Pereira (1997) afirmou ser contrario a proposta neoliberal de Estado minimo,
pois seu “objetivo ndo é enfraquecer o Estado, mas fortalecé-lo”, permitindo uma

combinacdo e complementaridade entre o mercado e o Estado como pressuposto
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basico ao bom funcionamento do sistema econdmico e do regime democratico.
Indicou o0 modelo de Estado social-liberal como capaz de assumir o papel de
“estimular e preparar as empresas e 0 pais para a competicdo generalizada”. A
reforma do Estado passa necessariamente pela:

recuperacdo da poupanca publica e superacdo da crise fiscal; redefinicdo
das formas de intervencé@o no econémico e no social através da contratacio
de organizagGes publicas ndo estatais para executar os servicos de
educacdo, saude, e cultura; e reforma administrativa publica com a
implantacdo de uma Administrac@o Publica gerencial. Reforma que significa
transitar de um Estado que promove diretamente o desenvolvimento
econdmico e social para um Estado que atue como regulador e facilitador
ou financiador a fundo perdido desse desenvolvimento (lbid., 1997).

O modelo proposto pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado -
MARE, o Estado social-liberal, detém esse poder (de legislar e punir, de tributar e
realizar transferéncias de recursos) para assegurar a ordem interna — ou seja,
garantir a propriedade dos contratos — defender o pais contra o inimigo externo e
promover o desenvolvimento econdmico e social (Pereira 1997, p. 22).

O mesmo modelo almeja ser um Estado social e liberal, democrético e

submetido ao controle social, ou seja,

gue por sua vez proteja os direitos sociais ao financiar as organizacdes
publicas ndo-estatais — que defendem direitos ou prestam servicos de
educacdo, saude, cultura,, assisténcia social - e seja mais eficiente ao
introduzir a competicdo e a flexibilidade da provisdo desses servigos”
(Pereira e Grau, 1999, p. 17).

7

Para Grupenmacher (2003), o Estado social €é necessariamente
intervencionista. Nele o tributo deixa de ser simples fonte de receita para o Estado,
passando a ser utilizado como instrumento de realizagdo de justica. Leva em
consideracao o principio da capacidade contributiva como meio de onerar aqueles
economicamente mais favorecidos, sendo utilizado também de forma extra-fiscal,
criando beneficios para as regides mais pobres. Dessa forma, a observancia do
principio da igualdade no tratamento atribuido ao sujeito passivo, seja na fase
legislativa, seja na fiscalizacdo e arrecadacéo de tributos, é forte instrumento de
distribuic&o de riqueza.
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No ambito deste macro-processo, foram identificados pelo governo quatro
grandes problemas a serem enfrentados pelo Estado brasileiro com o objetivo de
cumprir a meta da reconstrucdo do Estado: o tamanho do Estado; a necessidade de
redefinicdo do papel regulador do Estado; a recuperacdo da governanca e da
governabilidade. Assim, o projeto de reforma do Estado brasileiro esta ancorado sob

trés eixos basicos: a privatizacdo?, a publicizacdo® e a terceirizacéo’,

E ancorado sobre estes trés eixos que surge e se sustenta na segunda
metade da década de 1990 a reforma gerencial (1995), em contraponto a expansao
das funcbes econdbmicas e sociais do Estado e, tendo do outro lado o avanco
tecnoldgico e a globalizacdo da economia mundial, que em trazido no seu bojo os

problemas relacionados ao modelo anterior.

A Administracdo Publica tinha a necessidade de ser mais eficiente,
reduzindo seus custos e aumentando a qualidade dos seus servigos, tendo como
foco o cidaddo como beneficiario. A reforma do aparelho do Estado passa a ser
norteada, essencialmente, pelos valores da eficiéncia e da qualidade na prestacao
de servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas

organizagoes.

A introducdo da administracdo publica gerencial pela reforma do estado
caracterizou certo avanco, e porque nao dizer um rompimento com a administracéo
publica burocratica. Nao se pode dizer que a administracdo gerencial atual negue
todos os principios introduzidos pelo modelo anterior; alguns deles permanecem

como pode-se citar como exemplos, como a admissdo segundo rigidos critérios de

ZA privatizacdo foi apresentada como uma grande oportunidade do Governo para promover a
arrecadacédo de recursos a fim de equilibrar a economia; no entanto, tem-se mostrado muito eficiente
para formar novos monopdlios privados, principalmente nos setores de agua, de saneamento, de
energia elétrica e de telecomunicacdes (OURIQUES, 1997, BIONDI, 1999, apud SILVA, llse Gomes.
Disponivel em www.lilacs.com.br. Acesso em 15.11.2009).

A publicizacdo consiste em criar organizacfes sociais, ou seja, em “transformar uma organizacéo
estatal em uma organizacdo de direito privado, mas publica ndo-estatal” (BRESSER, 1997) com a
funcdo de gerenciar e de executar servicos como a administracdo de hospitais, universidades,
museus, creches, ambulatérios. Essas organizacdes sociais serdo financiadas pelo Estado mas
administradas por grupos privados sem fins lucrativos. Para Bresser Pereira, a importancia das
organizacfes sociais decorre da necessidade “de proteger os 'direitos republicanos': os direitos que
cada cidaddo tem de que o patriménio publico seja de fato publico e ndo capturado por interesses
particulares” (BRESSER, 1997, p. 21 apud Silva llse Gomes). Neste sentido propde-se re-fundar a
Republica para proteger a respublica.

* Na terceirizagéo o governo transfere para o setor privado, mediante contratos, servicos auxiliares ou
de apoio” como a limpeza, o processamento de dados e o transporte (SILVA, llse Gomes).
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mérito, a existéncia de um sistema estruturado e universal de remuneracao, as
carreiras, a avaliacdo constante de desempenho e treinamento sistematico.
Fundamentalmente a diferenca encontra-se na forma de controle, onde, com o0 novo
modelo de administracdo, deixa de basear-se nos processos para concentrar-se nos
resultados.

Diante disso, 0 aspecto que se deve focar € que o Estado gerencial enxerga
0 cidaddo como contribuinte de impostos e como cliente dos seus servigos. Os
resultados das politicas publicas sdo considerados bons, na visao da administracao
publica burocrética, quando os processos administrativos estdo sob controle e sdo
seguros, mas nao porque as necessidades do cidadao-cliente estdo sendo
atendidas.

O atual paradigma gerencial, baseado nos principios da confianca e da
descentralizacdo da decisdo, exige formas flexiveis de gestéo, estruturas de forma
horizontal, descentralizacdo de funcdes como forma de incentivo a criatividade. O
modelo contrapde-se a ideologia do formalismo e do rigor técnico da burocracia
tradicional. Ja estavam presentes as caracteristicas de uma bem sucedida
administracdo burocratica, acrescentando-se a avaliacao sistematica, a bonificacdo
ao bom desempenho e a capacitacdo de forma continuada, acrescentam-se a
gestdo contemporanea os principios de orientacdo para o cidadao-cliente, do
controle por resultados e da competicdo administrada.

Como experiéncia exitosa do processo de Reforma do Estado e coadunando
com o conceito de Estado gerencial, foi introduzido o Programa Nacional de
Modernizacdo das Administracdes Fiscais dos Estados Brasileiros (PNAFE), iniciado
em 1997 com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e de
contrapartida do Estado brasileiro, com objetivo de melhorar a eficiéncia
administrativa, a racionalizacdo e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos
estaduais. O aumento na arrecadacao e a otimiza¢do dos gastos publicos seriam os
resultados mais expressivos esperados do Programa, por parte das autoridades
fiscais.

O PNAFE surgiu como resposta a inadiavel necessidade de melhorar o
aparelhamento das maquinas de administracdo tributaria e financeira dos estados
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brasileiros (Revista do PNAFE, 2006).

Para a area tributaria, o Programa foi fundamentado na modernizacdo dos
processos de arrecadacdo, declaracdo, cadastro, fiscalizacdo, cobranca
administrativa e judicial, contencioso administrativo e judicial, atendimento ao
contribuinte, legislacdo e estudos econdmico-tributarios. Foram enfatizados os
processos relacionados com orcamento, controle financeiro, divida publica,
contabilidade, auditoria e controle interno e sistema integrado de administracéo

financeira.

Ressalte-se, no entanto, que para cumprimento dos objetivos do Programa,
no caso do Estado do Ceara, foi assinado convénio com a Secretaria da Fazenda,
gestora do Programa no Estado.

A implementacdo do PNAFE permitiu a SEFAZ-CE estruturar um programa
progressivo de modernizagdo, quando foram tracados objetivos alinhados aos
principios organizacionais de descentralizagdo, parceria, qualidade total,
sustentabilidade e viséo de longo prazo.

Embora o PNAFE néo tivesse a visibilidade dos programas sociais,
representou esforco em paralelo de modernizacdo das maquinas fazendarias, que
possibilitou aos estados, de um lado, arrecadar mais e melhor, de outro, melhorar a
gualidade e o controle dos gastos, com a transparéncia que a sociedade exige.

Dentre os principais beneficios, o PNAFE propiciou o desenvolvimento
institucional, que conduz a mudancgas significativas, ndo s6 nas ferramentas e nos
processos de trabalho, mas na definicdo de novo patamar e de novas posturas no
relacionamento entre Estado e cidadéo.

Para alcancar os objetivos tracados pelo Programa, foram trabalhadas as
areas de gestdo, recursos humanos, tecnologia da informacdo e gerenciamento
pelas diretrizes, com o firme propdsito de atingir o objetivo maior da organizacéo, o
de maximizar receita e otimizar despesa, sem perder o foco no atendimento ao

cliente-cidadao.

O importante aqui € compreender que o Programa é também uma via para

fazer “nascer um novo cidadao”, pois conceber todas as transformacdes ocorridas
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na gestdo das secretarias estaduais de fazenda n&o teria sentido se nao
produzissem mudancas nas relacdes com as pessoas. Prepara-los para esse papel
foi um ponto de destaque do PNAFE, por meio também do Programa Nacional de
Educacéao Fiscal (Revista do PNAFE, 2006).

A inclusdo, pelo PNAFE, da educacdo tributaria entre os projetos de
modernizacdo dos estados foi, o que € importante destacar, fruto do
amadurecimento de uma idéia que vinha sendo trabalhada desde o Seminario sobre
Federalismo Fiscal, ocorrido em 1995, Salvador, Bahia promovido pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendéria.

Os conceitos discutidos, de consciéncia e cidadania sdo particularmente
importantes por introduzirem mudanga de rumo nas tradicionais campanhas de
arrecadacdo de documentos fiscais que eram promovidas pelos estados com
objetivo aumentar a arrecadacédo. Nas campanhas introduzidas pelas secretarias de
fazenda, baseadas em sorteios ou promocdes, o foco ndo era conscientizagcdo do
cidaddo em relacao a importancia do imposto para prestacdo dos servi¢os publicos,

mas sim o interesse do Estado em promover o aumento das receitas.

Pode-se destacar que os recursos orcamentarios destinados ao programa de
educacao fiscal pela SEFAZ-CE , em 2009, foi R$ 521.325,43, onde 93,69% foram
destinados as campanhas apoiadas por sorteios ou promocdes, e 6,31% dos
recursos para aplicacdo em atividades relacionadas propriamente dita a educacao
fiscal (Tabela 1).

As campanhas por si s6 nao conseguem fazer transformacao significativa no
individuo (ver proximo capitulo, onde seré discutido as possibilidades relacionadas a
estas questbes), para o qual se dirigem; o principal ndo estd no mero estimulo
através de qualquer tipo de recompensas. O principio basico é o cidaddo que tem
conhecimento sobre a fungéo social do tributo e que, por esse motivo, tem condicéo
de exercer controle sobre o desempenho dos administradores publicos e podem
garantir resultados sociais. A educacéo propde-se a estabelecer uma nova relagéo
entre o cidaddo e o Estado, em que nao interessa apenas a arrecadacdao dos

tributos, mas também a forma como séo aplicados os recursos publicos.
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TABELA 1. DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS APLICADOS DO
PROGRAMA EDUCACAO FISCAL - 2009

Material
promocional

Pagamento
Bolsistas
p/campanha

Recurso do
programa para

educacdo fiscal

R$ 521.325,61 100 R$ 488.425,61 93,69 R$ 32.900,00 6,31

Fonte: SIAP- Sistema Integrado de Acompanhamento de Programa - 2009

Para Gadotti (2001), dentro do contexto de Escola Cidada nasce a idéia de
Educacao Fiscal, “com o objetivo de propiciar o bem-estar social, consequiéncia da
consciéncia cidada e da construcdo critica de conhecimentos especificos sobre os
direitos e deveres do cidadao, em busca da efetivacdo do principio constitucional da
dignidade humana” (PNEF).

A Constituicdo Federal de 1988, “Constituicdo Cidadd”, em seu art. 1°,
determina que a Republica Federativa do Brasil constituiu-se em Estado
democrético de direito, que significa dizer que visa a realizagcdo do bem estar social
sob amparo de uma lei justa e que assegura a participacdo dos cidaddos no
processe de tomada de decisdes. Dentre as varias mudancas determinadas pela
Constituicdo, surgiu no cenario educacional brasileiro a Lei de Diretrizes e Bases®
(9.394/96), estabelecendo mudancas das politicas para o setor, onde estdo inseridas

todas as orientagOes relativas ao funcionamento do ensino no Brasil.

A mesma Constituicdo trouxe de volta os costumes patrimonialistas,
aumentou o poder central e o controle sobre as estatais, promoveu a
descentralizacdo dos servi¢cos sociais, por outro lado atribuiu a responsabilidade de
estados e municipios a execucdo de atividades antes de responsabilidade direta da
Unido. A Constituicdo (1988) confere uma nova posicdo para o cidadao que, do
papel de coadjuvante, passa a exercer a de sujeito no processo de decisdo e de
solucbes para as causas coletivas, tendo uma participacdo mais efetiva (GALVAO,

® Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.
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1996, p.25), reforcando o processo de redemocratizacédo do Estado.

O processo de redemocratizacdo do pais trazido pela Constituicdo deu uma
direcdo nova no contexto das politicas publicas que afetam varios grupos sociais da
sociedade brasileira, até entdo represada pelo regime autoritario, de modo que
passaram a ser direcionadas diretamente aos governantes. Governadores e
prefeitos que, em meio a orcamentos reduzidos, foram levados a introduzir novos
modelos de gestdo para gerir 0s recursos e levar a populacdo os servicos que ela
tanto anseia. Para Pereira (1999), 0 que se mostra € a criacdo de mecanismos e
instrumentos de democracia direta e de participacdo da sociedade no controle da
Administracdo Publica, criando um novo paradigma no arranjo institucional. Ainda de
acordo com a autora, € o Estado quem institucionaliza as modalidades de
participacdo e que prové legitimidade aos sujeitos de determinadas categorias de

interesses.

A participagdo € um elemento central nos processos de reforma democratica
do Estado firmado também pela Constituicdo de 1988, que estimula a participacdo
popular no processo de tomada de decisbes sobre politicas publicas. Pode-se
observar isso com mais freqiiéncia, por exemplo, com o principio de cooperacao dos
conselhos, associacfes e movimentos sociais na definicdo da alocacao de recursos
guando de orcamentos participativos, ou mesmo de participacdo direta da
comunidade na gestdo administrativa da salde, previdéncia, assisténcia social,

educacéao de criangas e adolescente (Brasil, 1988).

O orcamento participativo é considerado uma ferramenta de maior
transparéncia fiscal, na medida em que possibilita a aproximacdo do cidadéo
contribuinte dos reais problemas da sociedade que exigem solugbes do
administrador publico.

Para Sanches (2002) nas experiéncias de orcamento participativo brota uma
nova visdo, inovadora e revolucionaria, de pedagogia, na mesma linha de
pensadores brasileiros classicos da politica e da educacédo, como Paulo Freire e
Maria Victoria Benevides, quando a pratica ndo se limita a elaborar os instrumentos
orcamentarios e de planejamento, mas implica “no desenvolvimento de um principio

educativo capaz de organizar 0s processos e a prépria pratica do Estado”.
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O orcamento participativo, diz o autor, promove a conquista ao exercicio da
cidadania ativa e envolve o desafio de promover nos limites da acéo publica uma
verdadeira “revolucdo cultural”, capaz de modificar rotinas burocraticas, tornar mais
eficazes os processos de gestdo dos recursos e, principalmente, permitir um

protagonismo social mais intenso com tendéncia a se generalizar.

Atualmente, muitos sustentam que a sociedade reclama de problemas de
infra-estrutura e ofertas de servigcos publicos, como servi¢o de esgoto, fornecimento
de agua, coleta de lixo, limpeza urbana, manutencao de estradas, habitacéo, salde,
educacéo, transporte, que geram insatisfacdo na sociedade, diante de uma imposta
carga tributaria elevada, que por sua vez penaliza mais os menos favorecidos como

observa-se na Tabela 2:

TABELA 2. CARGA TRIBUTARIA INDIRETA SOBRE A RENDA DISPONIVEL

Despesas Até 2 sal 5a 6 sal 10 a 15 sal + de 30 sal
Alimentos 9,81 5,04 3,36 1,48
Desp.Pes 1,09 0,78 0,51 0,25
Salde 2,17 0,91 0,64 0,27
Fumo 4,18 1,62 1,02 0,29
Habitagéo 3,14 1,21 0,53 0,22
Lazer 0,95 0,84 0,92 0,72
Vestuario 2,43 1,68 1,48 0,86
Transporte 2,45 1,7 1,33 0,9
Veiculos 0,27 0,2 0,68 2,34
26,48 13,98 10,47 7,34

Fonte: Revista Férum do Brasil (apresentacdo PEF p/cidadania em 14.11.2008)

A carga tributaria indireta sobre a renda disponivel compromete o
equivalente a 26,48% para a populacdo que percebe até dois salarios minimos,
sendo a de maior representatividade diante das rendas superiores, tomando-se
como exemplo a populacdo que percebe até trés salarios minimos que compromete

7,34% da renda disponivel.

Por outro lado a sociedade reclama dos governantes quanto a aplicagédo dos
tributos arrecadados, declarando o ndo atendimento as suas expectativas. A

mudanca desse cendrio depende da participacdo de uma grande parcela de atores
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sociais, individuais ou coletivos, na definicdo das prioridades de gastos de recursos
publicos e na fiscalizacdo de sua aplicacdo, quer seja por meio de organizacdes
representativas da sociedade civil ou mesmo por meio de programas de mobilizacéo
direta da sociedade, a exemplo do Programa de Educacéo Fiscal, que tem como um
dos atores sociais o aluno. Dai a importancia de fazer levantamento junto aos

proprios alunos, o que podera ser visto com detalhes no proximo Capitulo.

Para Barroso (2003, p. 129-130) € importante observar que o papel da
sociedade civil comeca a ser percebido e tende a ganhar especial importancia no
processo, a0 mencionar 0 seu surgimento como um novo agente de poder, como 0s
partidos politicos, as entidades de classe, OAB, as ONGS e algumas entidades
cientificas e religiosas.

Assim serd importante transformar as demandas da sociedade em acdes
previstas nas metas estabelecidas pela Administracdo Publica, constante no
Orcamento, caracterizado como um compromisso entre o governo e a sociedade,
onde sdo definidos que acdes sdo possiveis de serem executadas em prol do bem
estar comum. Constitui-se numa importante ferramenta de controle que permite a
sociedade acompanhar o fluxo de recursos do Estado, receitas e despesas,
participando e mantendo o controle sobre toda a sua atividade politico-financeira,
gue vai desde obtencdo até a fiscalizacdo de aplicacdo dos recursos como
prescreve o §3° do art. 31, da Constituicdo Federal®.

Nesse sentido, é crucial para a efetiva modernizacdo do Estado a
participacdo da sociedade em todas as etapas de elabora¢do do Orcamento publico,
de modo a garantir os recursos necessarios a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos.

Particularmente, no ambito da educacéo, ressalte-se que, sendo a escola
uma unidade administrativa, possui seu préprio orcamento. Assim, uma das acdes
pedagdgicas mais importantes que o Programa de Educacao fiscal se propbe a

realizar é a da democratizacao da gestdo escolar, que tem como um de seus pilares

® Brasil. Constituicdo Federal de 1988. Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei. (...) 8 3° As contas dos Municipios ficaréo, durante 60 (sessenta)
dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
guestionar-lhe s a legitimidade , nos termos da lei.
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a adocdo do Orcamento Participativo. Por isso, a existéncia de Conselho Escolar é
fundamental, para discussdo democratica do tema, pois reuni representantes da
comunidade escolar para decidir sobre os destinos da escola (Brasil, 2009, MEC,
20009).

Portanto, contribuir para elaboracdo do Orcamento anual e participar de sua
execucao — pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos gastos publicos — sdo meios
pelos quais os cidadéos organizados podem exercer controle social e, portanto, sua
cidadania. E nessa forma de controle democratico, por meio da interferéncia do
cidaddo nas decisdes que afetam diretamente a sua qualidade de vida, que o
Programa de Educacao Fiscal se propde a estar junto com a comunidade para o
exercicio da cidadania, apregoado pela Constituicdo (ESAF, Caderno 4, 2008).

Para CF’, art. 1° e §2°, cidadania é um dos objetivos fundamentais da
republica: a igualdade e a justica sdo valores supremos da sociedade. Nesse
sentido, para que se alcance tais objetivos é importante que o sistema tributario, por
meio do tributo® arrecadado seja utilizado como instrumento de distribuicdo de renda
e riqueza. E fundamental, pois, a participacdo popular nas decisdes publicas,
definindo quem vai pagar a conta e como seré aplicado o dinheiro arrecadado com
os tributos. A participacdo do cidaddo nas decisbes politicas se propde a tornar-se
mais relevante com a internacionalizacédo dos direitos humanos fundamentais e as
conseqiiéncias das crises econdmicas enfrentadas pelo Brasil. E importante que o
povo conscientize-se de que o dever antecede ao direito, com isto “a cidadania deve
ser concebida como um direito, sendo que, simultaneamente e paralelamente, a
nocao de dever deve ser inserida no seu contetdo, j& que ndo existem direitos sem
seus correlatos deveres” (LOPES, 2006, p. 26). A propoésito, os artigos 13 e 14 da
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) ja tratavam que deveria ser
repartida, de maneira igualitaria entre todos os cidaddos uma contribuicdo de
comum acordo com o principio da capacidade contributiva para que o Estado
pudesse honrar seus compromissos. No momento ja se ratificava o dever do

cidadao.

" para citacbes extraidas da Constituicio Federal foi adotada abreviatura CF, acompanhada do
respectivo artigo, paragrafo e inciso.

8 O tributo é um instrumento gue pode e deve ser utilizado para promover as mudancas e reduzir as
desigualdades sociais (PNAFE).
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Pode-se também citar como outro fato que valoriza significativamente a
cidadania a situacdo dos apatridas. Por experimentar a condicdo de apatrida,
Arreche (2003) considera que:

(...) os direitos humanos pressupdem a cidadania ndo apenas como um fato
€ um meio, mas sim como um principio, pois a privacdo da cidadania afeta
substancialmente a condicdo humana [...] o primeiro direito humano é o
direito a ter direitos. Isto significa pertencer, pelo vinculo da cidadania, a
algum tipo decomunidade juridicamente organizada e viver numa estrutura
onde se é julgado poracges e opinides, por obra do principio da legalidade.

A existéncia de um Estado Democrético de Direito faz-se necessario para
efetivacdo da cidadania, permitindo assim a luta por maior respeito aos direitos da
chamada “minorias”. Por meio da democracia é que se tenta conseguir justica e
equilibrio entre os direitos e os deveres do cidaddo. E o dever de pagar impostos
gue gera condicdes ao Estado para atender os direitos do povo. Martins (p. 255
apud Ferreira) considera que “(...) o tributo é o principal elemento da historia depois
do homem, pois é o instrumento que da forca ao Estado”. Em contrapartida, o
cidaddo tem o direito de participar ativamente da vida publica, da elaboracdo de
projetos que possam tornar a vida social mais justa, apurar e fiscalizar a legalidade e
coeréncia na destinacdo do tributo arrecadado. A existéncia de cidaddos mais

conscientes e atuantes pressupde maior justica social.

Para Siqueira (2007, p. 249):

cidadania, como afirmamos, designa a participacdo do individuo nos
negocios do Estado. Cidadao é aquele que participa da dinamica estatal. No
Estado Democratico e Social de Direito essa atuacdo é exercida nao
apenas pelo voto, mas os cidaddos participam da tomada das decisGes
acerca dos temas de interesse publico. No Estado contemporaneo, esse
interesse se realiza pelas politicas publicas. A democracia participativa
realiza-se pela cidadania plena, que ndo se limita ao voto, mas a uma
participacéo efetiva nos destinos e nas politicas publicas do Estado.

Segundo Demo (1996), “participacdo € conquista social”. A Educacao Fiscal
€ uma ponte que liga o ator social a essa fonte de saber, uma porta que se abre para
a construcdo de um processo de participacdo da sociedade organizada no controle

democrético e na fiscalizacdo dos gastos publicos, combatendo e denunciando a
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sonegacdo, a corrupcdo e a malversacdo do dinheiro publico. A participacéo
introduzida também com a Educacao Fiscal objetiva o fortalecimento da sociedade
civil.

Existem diversos fatores politicos, culturais e juridicos que impedem ou
dificultam a realizacao concreta do direito a participacéo popular e ao controle social
das atividades do Estado. Os principais sdo o clientelismo politico, o trafico de
influéncias, o assistencialismo ou paternalismo politico, as dificuldades de acesso ao
Poder Judiciario, as dificuldades para acessar as informacfes publicas e, por fim, a
falta de cultura participativa e de fiscalizagdo (SIRAQUE, 2009).

Para o mesmo autor, essa cultura politica desagrega a sociedade, e
estimula, dentre outras coisas, as desigualdades econémicas e a exclusao social, a
falta de consciéncia politica, a violéncia, a corrupcdo e o crime organizado, que fere
o0 principio republicano da igualdade, da responsabilizagdo das autoridades, da
prestacdo de contas. A evidéncia desses fatores dificulta o exercicio da cidadania,
frustram a participacdo efetiva da populacdo como elemento regulador da gestéao

publica.

No cenéario criado a partir do final da década de 1980 € que o0s sujeitos da
sociedade civil irdo reforcar sua participacdo no rol de ofertantes de servigcos
publicos, trazendo ao meio politico novos temas, como “a busca de novas formas de
articulacdo com a sociedade civil, envolvendo a participacdo de ONG’s, da
comunidade organizada e do setor privado, na provisdo de servicos publicos”
(FARAH, 1997).

Foi definido como um marco tedrico-institucional das organizacbes pos-
burocraticas a legislacdo federal sobre as Organizacdes Sociais, Lei 9.637 de
15.05.98, entidades previstas dentro do Plano Diretor da Reforma do Estado
(BRASIL, 1995). O instrumento ndo criou uma nova figura juridica, mas uma
qualificacdo que pode ser concedida a “pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protecao e preservacdo do meio ambiente, a cultura
e a saude” (BRASIL, Lei 9.637/1998).

O Estado e a Sociedade articulam-se para a criacdo de parcerias publico-
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privadas, que GALVAO (2003, p.35) define como:

uma modalidade de gestdo descentralizada da acdo publica, pela qual a
acao estatal delegavel é desenvolvida em espaco eminente publico situado,
contudo, fora do ambito do Estado: este espaco é o0 resultado da
conjugacao de diferentes elementos publicos e privados que visa ao
atendimento do interesse publico: e é possivel criar, nesse espaco,
alternativas flexiveis de gestéao.

Essa democracia permitiu que os trabalhadores e as classes menos
favorecidas aumentassem suas demandas por servicos sociais, dando origem ao
Estado Social, um modelo de Estado em que o consumo relativamente igualitario é
importante. Na realidade, Reforma Gerencial nasce para legitimar o Estado Social

na medida em que garante eficiéncia para 0 consumo coletivo.

Saindo dessas consideracfes mais abrangentes, € de suma importancia, no
ambito da discussao das idéias de participacdo e de consciéncia social dos tributos,
gue se investigue de perto os atores sociais diretamente envolvidos com o Programa
de Educacao Fiscal. Dai ter sido fundamental uma investigacdo exploratéria de um
cenario particular, o qual poderd ser melhor discutido no capitulo seguinte.
Inicialmente, é preciso destacar que nem todos o0s conceitos e ideologias mais
abrangentes, como por exemplo, participacdo e controle social, reproduzem-se tais
qguais na vida social cotidiana, sendo por isso mesmo necessario que a pesquisa

investigue também algumas dessas idéias no nivel dos sujeitos.

2.4. Cidadania e Politicas Publicas

No Brasil, sdo varios os principios constitucionais que orientam a atividade
econdmica, fundando-se em dois fatores principais: a valorizacdo do trabalho
humano e a livre iniciativa. Esses principios visam garantir a todos os individuos
uma existéncia digna, conforme os preceitos de justica social que lhes conceda as
necessidades essenciais a vida humana, como saude, educacdo, seguranca e

moradia.

Marx (1989) interpretou a estrutura do Estado como monolitica, e aliada aos
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interesses da classe dominante. Discordando de Hegel(1986), ele considera que a
sociedade civil é a realidade essencial, porque € nela que o homem trabalha e vive a
sua vida na realidade.

Weber (1991) identifica o fato de que a estrutura moderna do Estado
racional, por meio do jogo do poder e da acdo politica, € contraditéria, levando a
perceber na pratica que o Estado tecnocrata e burocratico, por exemplo o Brasil,
existe como ideal, como fenémeno, pois a cada complexidade de suas praticas foge
0 consenso entre os direitos e deveres dos cidaddos atuais e sem as quais nao se

pode compreender as politicas publicas tributario-fiscais.

Estas concepcdes socioldgicas sao fundamentos deste trabalho, por
considerar-se que as leis que regem o tributo e a manutencao das garantias sociais
ndo podem ser analisadas em si mesmas como possuindo uma légica interna, mas
devem ser encaradas como possuindo uma dindmica vinculada a uma estrutura
social, feita de atores sociais que vivem numa sociedade, permeada por
contradi¢cdes, por interesses e jogos de poder e por necessidades mais abrangentes
de mudancas e melhorias para diferentes grupos sociais.

E essa dinamica viva que vem do substrato social que faz com que o Estado
enfrente questionamentos e imponha a si mesmo a necessidade de reforma. Dentro
dessa necessidade de reforma, encontra-se a necessidade de maior transparéncia
publica e de crescimento do conhecimento que a sociedade civil tem do que é
realizado com o dinheiro dos impostos, o que implica numa tentativa de maior

controle e melhoria da qualidade das politicas publicas.

E dentro deste encadeamento de fendbmenos que pode-se entender a
Educacao Fiscal como parte de uma mudanca mais abrangente que afeta o Estado
e, em um nivel mais micro-sociolégico, como um Programa que depende
diretamente das acdes de atores e de grupos de atores, 0s mesmos envolvidos em
relacbes com diferentes graus de acesso a informacdes, poder de decisdo e
posicbes na estrutura social, por exemplo, as diferencas entre os gestores do
Programa, os professores que recebem o treinamento e levam suas vidas cotidianas
em cidades pequenas do interior e os alunos do Ensino Médio que sdo alvo do
Programa de Educacéo Fiscal.
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Portanto, para se alcancar um Estado ideal — como desenhado por Hegel —
ou mesmo um Estado com uma estrutura monolitica na forma interpretada por Marx,
h& que se desenvolverem politicas publicas que sédo entendidas como o “Estado em
acdo” (HOFLING, 2001); conceber-se-4 o Estado implementando uma proposta de
governo, utilizando-se dos programas, de acfes voltadas para as diversas areas
como educacdo, salde e outros setores, acbes essas financiadas, também, pela
arrecadacao de tributos.

Faz-se necessario que haja um desenvolvimento econdmico e social e 0
Estado cumpra seu papel no processo de desenvolvimento; para iSso precisa atuar

na cobranca de tributos.

Para atingir esse desiderato h4 que se buscar, de um lado, um sistema
tributario justo tornando-se imperativo em um pais de bases democréaticas, como o
Brasil, e se constitui na forma de efetivacdo dos seus objetivos fundamentais (Art. 3°
da CF) e de outro lado educar o cidadao visando sua participacdo efetiva nesse
processo de construcao, implementacédo e avaliagdo das politicas publicas.

A participacdo da sociedade no processo de construcdo, implementacéo e
avaliacdo das politicas publicas contribui para legitimidade do governo, promove
uma cultura mais democratica, acima de tudo torna as decisbes e a gestao, com

relacé@o as politicas publicas, mais eficazes (MILANI, 2005, p. 21).

Como citado por Douglas (2008) ndo ha como descartar a tributacdo, pois
gue financia a atuacédo estatal e possibilita a efetivacdo dos direitos humanos
fundamentais. Nao ha como consolidar o desenvolvimento sem a tributacdo. Para
assegurar a todos uma existéncia digna, sdo necessarios cidadaos ativos. O cidadao
cumprindo seus deveres e exigindo seus direitos possibilitando que o Brasil se torne

um pais desenvolvido econdmico e socialmente.

7 Y

O tributo é elemento inerente a existéncia do Estado, necessario a
organizacdo da sociedade e ponto critico da relacdo Estado-cidaddo. Para conciliar
os interesses do Estado com os do cidadéo, faz-se mister que o primeiro promova
uma educacéo tributaria/fiscal e que crie mecanismos para que os cidadaos, apos
conscientizados da importancia dos tributos, possam exercer uma fiscalizacéo

efetiva na aplicacéo dos recursos arrecadados, ou seja, a implantacdo do Programa
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de Educacao Fiscal € uma alternativa que pode contribuir para o exercicio da

cidadania e o aumento da arrecadacdo (DOUGLAS, 2008).

Para GrzyBovski e Gaertner (2005), a sociedade precisa ser conscientizada
de que: a) o dever antecede o direito; b) o direito da coletividade prevalece sobre o
do individuo; c) pagar tributo € um dever; d) o poder ndo € exclusivo do Estado; €) o

cidadao tem o direito de fiscalizar a aplicacdo do tributo arrecadado.

Considera-se que para efetivar os servicos necessarios ao cidadao, o
Estado precisa cumprir seu papel de arrecadador e por outro lado, o cidaddo tem
gue cumprir o seu dever de pagar tributos para que possa exigir do Estado a

consolidacao de seus direitos humanos fundamentais.

Tem-se que levar em consideracao que a sociedade também é responsavel
pela garantia de uma vida digna a todo cidadao, visto que a dignidade da pessoa
humana pressupde e exige um complexo de direitos e deveres fundamentais. Com a
Constituicdo de 1988, a cidadania passou a ser interpretada como um conjunto de
direitos e deveres politicos e sociais.

No pensamento de Grzybovski e Gaertner (2005), uma vez compreendidos o
funcionamento do Estado e a gestdo dos recursos publicos, faz-se necessario
conhecer os aspectos especificos sobre tributacdo com vistas a discussdo de
alternativas para aproximar os interesses do Estado (recolhimento espontaneo dos
tributos) dos interesses do cidaddo (acompanhamento da aplicagcdo dos recursos
arrecadados).

A tributacdo e todos os seus elementos de contetido econdémico e Social no
nosso Pais ndo sdo entendidos pelo cidaddo na sua plenitude, caracterizando-se
como atividade particular e interna do Estado. Tanto 0os governos quanto os canais
de comunicacéo néo fornecem explicacdes suficientes sobre a tributacédo e as suas

implicagdes na vida das empresas e das pessoas.

N&o se prestam a incutir na sociedade uma consciéncia mais clara sobre
tributacdo e financas publicas e seus reflexos no processo de desenvolvimento
urbano, incluindo-se o atendimento as necessidades basicas asseguradas pela

Constituicdo ao cidadao no que se refere a saude, educacao, seguranca e moradia
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(GRZYBOVSKI e GAERTNER, 2006).

A educagéo fiscal busca promover o entendimento coletivo da necessidade e
da funcéo social do tributo, assim como os aspectos relativos a administracdo dos
recursos publicos. Com o envolvimento do cidaddo no acompanhamento dos gastos
publicos, estabelece-se controle social sobre o desempenho dos administradores
publicos e asseguram-se melhores resultados sociais. O aumento da cumplicidade
do cidaddo em relacao as financgas publicas torna mais harménico sua relacdo com o

Estado. Esse é o estadgio de convivéncia social desejavel e esperado (HAHN
GRZYBOVSKI, 2005).

No conceito de Ferreira (1996), a historia registra resisténcia brasileira em
pagar imposto; ha um imaginario instituido de que o governo ndo merece arrecadar
porque aplica mal. Ainda, ha consenso social de que é “inteligente” quem engana o
fisco e/ou deixa de cumprir as obriga¢fes tributarias. Tal situacdo se expressa na
auséncia de consciéncia cidada, com consequente descuido e desinteresse pela

coisa publica.

Por entender que os impostos pagos nao séo aplicados adequadamente e a
sociedade ndo retornam em forma de beneficios, para a mesma as obrigacdes
tributarias sao fontes de conflito e de insatisfacdo. Presume-se que a sociedade
brasileira ndo acredita que o produto arrecadado esta sendo revertido em melhoria
das condi¢cdes de vida da populacdo. Essa visdo, aliada a perspectiva de obter
maiores lucros pessoais, fortalece a mentalidade de sonegacdo de impostos
(BRAGA, 2004).

O desvio das receitas publicas, que deveriam ser vertidas de forma
espontanea ao Estado, aliado a falta de consciéncia cidada, tem limitado a evolug&o
e a modernizacdo do pais em termos gerenciais. Educacéo de qualidade € um dos
maiores bens que se pode disponibilizar a sociedade. Entretanto, necessariamente,
deve abranger a educacédo fiscal, visto que esta traz em si 0s elementos

fundamentais para uma relagédo responséavel e consequente (BID. 2004).

Ha uma crenca popular no sentido de que o Brasil € o pais campedo na
guantidade de tributos em sonegacdo. A carga tributaria, em 2008, representou
36,5% do PIB (Produto Interno Bruto) segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento
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Tributario.

Talvez por essa elevada carga tributaria, pelo baixo nivel de retorno a
sociedade e pelos casos de corrupgao, prepondera a cultura de ndo-pagamento de
tributos, ou seja, para o cidaddo comum o “inteligente” é sonegar, € ndo pagar
imposto. Uma das pressuposi¢cdes envolve o desconhecimento da importancia do
Estado como regulador da vida em sociedade e dos tributos como mantenedores da
“maquina publica”. A forma mais eficaz de desmistificar essa crenca é dando uma
educacao fiscal eficiente ao cidadao e, paralelamente, disponibilizando os nimeros

da arrecadacao e a forma de sua aplicagdo (BRAGA, 2004).

A cidadania € o motor de impulsdo que projeta a dimensédo do ser humano
em seus valores e direitos fundamentais. Implica que ndo poderemos ver a pessoa
humana como simples sujeito de direito virtuais. Ao contrario, o ser humano ha de
ser focalizado como titular de um patriménio pessoal minimo que Ihe permita exercer
uma vida digna, a partir da solidariedade social e da isonomia substancial
(CARVALHO, 2007).

Ainda para o autor:

a cidadania, literalmente, caiu na boca do povo. Mais ainda, ela substituiu o
proprio povo na retérica politica. Ndo se diz mais “0 povo quer isso ou
aquilo”, diz-se “a cidadania quer”. Cidadania virou gente. No auge do
entusiasmo civico, chamamos a Constituicdo de 1988 de Constituicdo
Cidada (CARVALHO 2007, p. 07).

Esse conceito traz uma nova luz ao assunto "cidadania”, posto que
transcende as posi¢cdes que limitam a concepc¢ao de cidadania ao status ligado ao
regime politico.

7

Cidadania qualifica os participantes da vida do Estado, é atributo das
pessoas integradas na sociedade estabelecida, atributo politico decorrente do direito

de participar no governo e direito de ser ouvido pela representacao politica.

Para Faoro (1979), a principal fonte de concepcao sociologica e politica
sobre cidadania estd na idéia do patrimonialismo como sendo o eixo principal da
cultura politica brasileira. Segundo ele, sédo: o patrimonialismo, a ética do favor, o
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clientelismo e a corrupcdo os responsaveis pelas experiéncias politicas frustradas
das geracbes brasileiras de 1970 a 2002. O patrimonialismo € responséavel pelo
fracasso das revolugdes, pelo aniquilamento das demandas populares, pelo aborto
das insurreicdes democraticas. Seria ele, com suas redes de amizades, de
tolerancias, de favores e de compadrios o responsavel pela permanente tomada do

poder e do governo no Brasil.

Encontramos, no mesmo periodo, nos escritos de Sales (1994, pp. 26/37) um
conceito de “cidadania concedida” que teria perdurado por todo o periodo colonial
até o golpe militar de 1964:

A cidadania concedida que estd na génese da construcdo de nossa
cidadania, esta vinculada, contraditoriamente, a ndo-cidadania do homem
livre e pobre, o qual dependia dos favores do senhor territorial, que
detinham o monopdlio privado do mando, para poder usufruir dos direitos
elementares da cidadania civi. O rompimento com essa cidadania
concedida dar-se-ia apenas com o amplo processo de expulsdo do
trabalhador rural para fora do grande dominio territorial nos idos de 1960. A
abolicdo da escravatura que poderia ser um marco para esse rompimento,
seguiu-se 0 compromisso com coronelista, ou, mais genericamente, 0s
mecanismos de patronagem e clientelismo que marcaram toda a nossa
Primeira Republica, contribuindo para perpetuar as bases sociais da
cidadania concedida.

Para Carvalho (2007), a obtencéo de direitos sociais a partir de 1930 deu-se
sem que os direitos civis e politicos tivessem sido consolidados como conquista da
sociedade. Ao contrério, foi a aquisicao de certos direitos sociais pelos trabalhadores
gue, contraditoriamente, acabaram por impulsionar a sociedade no sentido de
obtencdo mais plena de direitos politicos e civis elementares. O percurso da historia
da cidadania no Brasil se deu em sentido inverso ao caminho experimentado pela
Inglaterra, onde a conquista de direitos sociais no presente século foi precedida dos
direitos civis, no século XVIII, e dos direitos politicos, no século XIX.

O conceito de cidadania sempre é exposto paralelo ao conceito de
democracia. Conforme definiu Carvalho (2007), "uma cidadania plena que contemple
liberdade, participacdo e igualdade para todos", pressupde um regime democratico
de uma feita que, para termos a esséncia da cidadania, ha que se fazer presente na
vida do cidadao o exercicio de direitos civis, politicos e sociais. Ou seja, a
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construcéo da cidadania tem a ver com a relacao das pessoas com o Estado e com
a nacdo em que vivem; dai o inserto no Art. 5°, caput, da Carta Magna: "todos s&o
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)".

Houve significativo avanco com a promulgacdo da Carta Magna de 1988,
guando registra-se a expansao dos direitos de cidadania no Brasil. A aplicabilidade
dos dispositivos constitucionais, entretanto, é extremamente dificultada por motivos
de ordem econdmica, social, politica e cultural. Criou-se, assim, um fosso entre o
sistema juridico-positivo e as condicbes de vida da populacdo, que tem um
percentual significativo de seus membros vivendo abaixo da linha de pobreza.

Pode-se entender pelo texto da Constituicdo de 1988, que o constituinte
procurou atentar para o desenvolvimento da pessoa humana na sua integralidade,
dai que nasceu a protecdo total ao direito de cidadania, que ndo pode ser
desvinculado da protecdo de todos os bens inerentes a vida, assegurando aos seus
cidadaos o direito ao trabalho, ao salario, a cidadania e a prépria dignidade humana.

Para Carvalho (2007), no Brasil, para atingir-se a cidadania plena é
necessario que o cidadao além de se sentir livre e igual, contribua permanentemente
para a formacéo do individuo, visando ao desenvolvimento da conscientiza¢éo sobre
seus direitos e deveres no tocante ao valor social do tributo e ao controle social do
Estado democratico, o que vem a coadunar com o0 objetivo do programa que

estudamos neste trabalho.

Espera-se que na sociedade atual o cidad&o passe a perceber a dinamica e
a importancia do sistema tributario bem estruturado, instrumento de distribuicdo de
renda e um processo orcamentario que garanta a efetiva participacdo popular,
ampliando-se a consciéncia de que o tributo € a contribuicdo de todos na construcéo

de uma sociedade igualitaria e mais justa.

Esse processo passa pela mudanca de comportamento com relacdo a
responsabilidade no pagamento dos impostos, evitando assim a sonegacado e

malversacao dos recursos publicos.
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Jacobi(2000) faz reflexdo sobre os niveis de limites e da participacdo. Para
a autora a populagéo pouco se mobiliza para explicitar sua disposi¢cao de utilizar os
instrumentos da democracia participativa visando romper com o autoritarismo social
gue prevalece. A ampliacdo da participacdo cidada na formulagéo e implementacao
de politicas ainda é um desafio no pais, considerando que praticas participativas
inovadoras implicam em rupturas com a dinamica predominante, ultrapassando as
acOes de carater utilitarista e clientelista. As possibilidades de reverter de forma
significativa o atual quadro estdo associadas a necessidade de uma reinvencao
solidaria e participativa do Estado, onde a garantia do acesso a informacao sobre o
funcionamento do governo da cidade a todos o0s grupos sociais deve ganhar
centralidade. O autor afirma que:

existe a necessidade de levar em consideracao o nivel de informacao e/ou
desinformacdo dos moradores a respeito das necessdrias inter-relacdes
com os temas da cidade e seu envolvimento com uma perspectiva que
enfatize o interesse geral (JACOBI, 2000, p. 14).

Nas palavras de Demo (1996) “a Educacéao Fiscal € uma ponte que nos liga
a essa fonte de saber, uma porta que se abre para a constru¢cdo de um verdadeiro

processo de participacao popular”.

A abordagem sobre educacéo fiscal tenciona trazer para a discussao 0s
temas e praticas comprometidos com a aplicacdo dos principios e a participacao da
sociedade na gestdo publica, com base na transparéncia e na justica fiscal.

O processo de educacao dos estudantes de todos os niveis de ensino, bem
como a sociedade de uma forma geral, com relacdo a criagdo, a arrecadacao e a
aplicacdo dos tributos, € com certeza o inicio para despertar o espirito de cidadania,
pois, na maioria das vezes, a populacdo ndo tem conhecimento sobre o
funcionamento do Estado e nem tem consciéncia do quanto é importante seu papel
de contribuinte. Os conceitos de tributos ndo séao claros, qual a sua finalidade,
fundamentos em que séo criados, a forma de cobranca e como sao aplicados.

Diante de tudo, € com esses argumentos que se propde propomos a discutir

a educacao fiscal.



3. 0 PROGRAMA DE EDUCACAO FISCAL: OBJETIVOS E
PERSPECTIVAS NO CEARA

Entender como surgiu o programa e sua trajetoria implica em perceber a
importancia de sua implantacdo e sua interacdo continua entre os diversos atores
gue sao partes do processo, o Estado e outras instituicdes politicas e educacionais
e a propria sociedade, como um todo. No Capitulo abre-se o debate da aplicacao da
educacdao fiscal nos estabelecimentos de ensino publico, como tema transversal a

ser desenvolvido de forma integrada aos contetdos programaticos.

3.1. Aspectos historicos do programa

A relacéo fisco e sociedade, historicamente, foi pautada pelo conflito entre a
necessidade de financiamento das atividades estatais e o retorno qualitativo do
pagamento dos tributos. Por um lado, a sonegacéo fiscal, por outro, exemplos de
mau uso do dinheiro pablico, maior ou menor de acordo com o processo histérico de

cada sociedade.

Encontra-se na histéria do Fisco iniciativas no sentido de atenuar a tensao
presente nessa relacdo, objetivando aumento de arrecadacdo e diminuicdo do
conflito entre Estado e Sociedade. Tais iniciativas ndo solucionaram essa
desarmonia — sempre existird uma tensdo entre o dominio do Estado, racional e
especializado, e os interesses pessoais e coletivos dos individuos em sociedade.
Porém, essas tentativas abriram precedentes para um dialogo mais transparente.

Para tornar o cidaddo mais préximo do Estado, a educacéo fiscal tem sido
compreendida pelo governo como uma abordagem didatico-pedagdgica direcionada
a interpretar as vertentes financeiras da arrecadacao e dos gastos publicos de modo
a estimular o contribuinte a garantir a arrecadacdo e o acompanhamento de
aplicacdo dos recursos arrecadados em beneficio da sociedade, com justica,

transparéncia, honestidade e eficiéncia, minimizando o conflito de relagéo entre o
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cidadao contribuinte e o Estado arrecadador (Revista Atualizada Educagéo Fiscal,
3a. Ed. ESAF, 2008).

Ressalte-se, no entanto, a existéncia do sentimento de impoténcia e
insatisfagdo do cidaddo quando constata a fraca ou mesmo a inexisténcia de
contrapartida dos produtos e servicos prestados pelo Estado, comparados a carga
tributaria elevada que tem que pagar. Insatisfacdo diante das dendncias de
corrupcao de desvios de dinheiro publico divulgados freqlientemente através da
midia (SILVEIRA, 2002).

A Educagédo Fiscal, “em um conceito mais abrangente, deve tratar da
compreensao do que € o Estado, suas origens, seus propésitos com o controle da
sociedade sobre o gasto publico, uma vez que a participacdo social s6 ocorre no
ambiente democratico” (ESAF, 2008, p. 37).

Os primeiros movimentos relacionados a educacdo fiscal, conforme
documento orientador publicado de implantacdo do programa® surgiram em 1969
com a Operacdo Bandeirante. A Operacdo tinha como objetivo esclarecer a
populacdo que o pagamento dos tributos é uma necessidade para a realizacdo de
obras e servicos publicos, tais como: educacdo, saude, moradia, estradas,

saneamento basico e energia elétrica.

O tema foi introduzido pela primeira vez nos estabelecimentos de ensino, em
1970, com a Operacao Brasil do Futuro. Foi distribuido um vasto material educativo
nas escolas de Ensino Fundamental, como: Dona Formiga, Mestre Tatu e o Imposto
de Renda, da autoria de Cecilia Lopes da Rocha Bastos, no intuito de fazer com que
0s estudantes entendessem a importancia dos tributos e as vantagens da
cooperacdo multua, buscando amenizar o nivel de conflito entre o fisco e a

sociedade.

De acordo com o documento, a atividade procurava estabelecer uma
consciéncia da “indispensabilidade dos tributos nas a¢bes de desenvolvimento,
vantagens da cooperacdo e poupanca, ou a descoberta do futuro” (ESAF - 2008, p.
37).

® Cfe. Programa Nacional de Educac&o Fiscal - Versdo N° 8, disponivel em www.esaf.gov.br, acesso
em 24.08.20089.
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Dois anos ap6s o inicio da campanha, os trabalhos foram suspensos por nao
atingirem os resultados esperados. Existia opinido formada e se atribuia a tarefa ao

sistema educacional e que os resultados viriam em longo prazo.

Em 1977 a Secretaria da Receita Federal retomou os trabalhos e lancou o
Programa Contribuinte do Futuro destinado aos estabelecimentos de ensino, do qual
constava a distribuicdo de material de divulgacéao (livros e cartilhas), desta vez aos
alunos e profissionais de educacdo. O objetivo basico era a ampliacdo da
consciéncia sobre a funcdo social do tributo, para incentivar a contribuicdo, que a

meta definida, no momento, era aumentar a arrecadacao tributéaria.

O programa, na época, contou com divulgacdo nos meios de comunicacao e
era avaliado por meio de concursos de redacao e opinido dos professores. Foram
distribuidos na década de 1970 e 1980, aproximadamente, 40 milhdes de livros e
cartilhas aos educandos e aos educadores, chegando a trabalhar com 50 mil
escolas, contando com amplo apoio do Ministério da Educacéo (Programa Nacional
de Educacdao Fiscal — Plano Estratégico 2004/2007- ESAF).

Somente a partir de 1992 e 1994 iniciaram-se 0s debates em alguns estados
brasileiros sobre como implementar a Educacdo Tributaria, de forma mais

consistente, nos estabelecimentos de ensino.

Para o Plano Estratégico (2004/2007) a iniciativa denominada de
“campanha”, ndo chegou a se firmar como atividade permanente, por falta de
compreensao da sua essencialidade e pela dependéncia dessa ou daquela
administracdo, se contradizendo em relacdo aos paises mais avancados onde a
administracdo fiscal e o ensino se definem como uma missao oficial, pela
consciéncia, pelo exercicio da cidadania e pela sua necessidade de aprimoramento

da relacdo Estado-sociedade.

O trecho abaixo, citado pelo documento “Programa nacional de educacgao
fiscal” versé@o n° 8) denota a caréncia de informacéo sobre a questao tributaria:

O Brasil, o exercicio da missao de tributar e todos os seus componentes de
conteudo social eram tidos como desobrigados de qualquer entendimento
pelo cidaddo, caracterizando-se como atividade particular e interna do
Estado. O governo ndo fornecia explicagdo sobre tributacdo e suas
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implicacdes nem informacBes sobre as financas publicas, principalmente
guanto aos gastos. Ao cidaddo comum restava a condicdo de simples leitor
do noticiario sobre elevacdo da carga tributaria, criacdo de novos tributos,
injusticas fiscais, aumento dos gastos publicos, déficit publico, desvio de
recursos, desequilibrio das financas publicas e seus efeitos sobre a inflagéo.

InformagBes chegavam ao publico quase sem detalhamento. Somente
alguns especialistas ou estudiosos tinham acesso a informacfes em niveis
mais elaborados. Essa situacdo provocava baixa disposicdo de
entendimento dos atos do governo e reduzida voluntariedade no
cumprimento do dever do cidaddo de contribuir para as financas publicas
(Revista Atualizada Ed. Fiscal, 2008).

Foram realizadas, conforme documento, varias campanhas visando
estimular a emissao de notas fiscais nas relagdes comerciais e de servigos. Algumas
delas, além de terem como objetivo 0 aumento da arrecadacéo, tinha também um

foco educativo, com informagdes sobre origem e aplicagdo dos tributos.

No seminario promovido pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ sobre “Federalismo Fiscal” em dezembro de 1995, realizado na cidade de
Salvador — BA, diversos expositores internacionais chamaram a atencdo para a
necessidade de acdes educativas para o cumprimento voluntario das obrigacdes

tributarias pelo cidadéo.

A implantacdo do Programa de Educacgdo Fiscal ocorreu diante de um
cenario mundial caracterizado pela velocidade das mudancas econdmicas, sociais,
culturais, cientificas e tecnoldgicas, e do crescimento da importancia do capital
humano nas instituicbes; destacam-se alguns fendbmenos mundiais responsaveis
pela aceleracdo das transformacfes da producado, consciéncia ecoldgica em pauta,
o reconhecimento dos direitos humanos de grupos excluidos e o aprimoramento da

cidadania.

O documento (ESAF, 2008) destaca o papel estratégico que o ser humano e
0 avanco tecnoldgico representam no processo de desenvolvimento no mundo
globalizado, ressaltando a importancia do conhecimento e da qualificacdo do Estado

para efetivacdo da cidadania:

Cada vez mais estd evidente que a mola propulsora do mundo é o
conhecimento, sendo, portanto, imprescindivel que o Estado se modernize,
atualize-se e, principalmente, invista no seu quadro de pessoal para
enfrentar os novos desafios decorrentes da rapida evolugdo em curso.Além
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disso, para cumprir o seu papel primordial, o0 Estado necessita de recursos
financeiros, que sdo na maior parte provenientes dos tributos arrecadados e
gue devem ser aplicados eficazmente na qualidade de vida da
populagdo.Finalmente, as sociedades contemporaneas exigem cada vez
mais transparéncia nas acfes do governo e esta evidente que é
fundamental a participacdo dos cidaddos na constru¢do de uma sociedade
mais justa, igualitaria e democrética, onde todos exercam plenamente a
cidadania (ESAF, 2008).

Para o cenério interno, o grande desafio que o Pais enfrenta no momento é
o de fazer valer um novo modelo de desenvolvimento que intencione trazer para o
conjunto da sociedade brasileira a perspectiva de um futuro mais promissor. A
Administragdo Publica necessita ser menos burocratica e mais gerencial,
fundamentada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o
monitoramento dos resultados e descentralizada, mais préxima do cidaddo, que,

numa sociedade democratica, teoricamente, € quem da legitimidade as instituicdes.

Ressalte-se que as garantias constitucionais trouxeram novas demandas por
resultados factiveis de desenvolvimento social, sendo principalmente o direito a
educacao um elo entre os direitos politicos e os direitos sociais: a garantia do Estado
e 0 alcance de um nivel minimo de escolarizacdo torna-se um direito-dever
intimamente ligado ao exercicio da cidadania politica. Dentro do arcabouco
ideolégico do Estado, € dever do mesmo garantir que todas as criancas estejam
freqientando escola, considerando as exigéncias e a natureza da cidadania,
estimulando o crescimento de cidaddos em formacéo. O direito a educacéo, deste
modo, € um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da educacédo
durante a infancia € moldar o adulto em perspectiva. O processo de extensdo da
cidadania vincula-se assim a dindmica democrética. (BRASIL, 1988).

Sobre a educacdo no campo tributario, dispde o documento publicado pela
ESAF (2008):

Nesse contexto, surge a discussdo do tema Educacdo Fiscal, visando a
conscientizacdo da sociedade quanto a funcdo do Estado de arrecadar
impostos e ao dever do cidaddo contribuinte de pagar tributo. Entretanto a
Educacédo Fiscal ndo é apenas isso; €, principalmente, um desafio, pois se
trata de um processo de inser¢do de valores na sociedade, como o de
percepc¢do do tributo que assegura o desenvolvimento econdmico e social, e
com o devido conhecimento de seu conceito, sua funcédo e sua aplicagéo.
Tendo a escola como principal funcéo o preparo dos membros da sociedade
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para a totalidade da vida social, cabe a ela também propiciar aos individuos
condicbes de acesso ao conhecimento para que, como cidaddos
conscientes e ativos, tornem-se agentes da historia.

Conclui-se, no entanto, que a implantacdo do Programa de Educacéao Fiscal
tem como objetivo, em tese, estreitar o canal de relacbes entre o Estado e a
sociedade e criar mecanismos para o exercicio mais amplo da cidadania, por meio

de sua participacdo nos rumos da nacao e na defesa do patriménio publico.

No diagnéstico do sistema tributario brasileiro (ESAF, 2008) é mencionada a
falta de conscientizacdo do individuo, ndo avaliando a importancia do seu papel de
contribuinte, atribuindo ao governo o papel assistencialista, e ndo como
contrapartida do exercicio da cidadania, resultando assim na omissédo de atitude
fiscalizadora relacionadas aos agentes governamentais e dos demais contribuintes

(empresas e profissionais autbnomos).

Embora ndo tenham sido localizados dados cientificos que demonstrem o
comportamento do contribuinte em relacdo ao recolhimento dos impostos, estudos
denotam elevado grau de sonegacao e baixo indice de cumprimento espontaneo
das obrigaces tributarias. Esse comportamento dos contribuintes, de acordo com
documento, deve-se em boa parte, a falta de conscientizacdo, a sua nao
participacdo na elaboragdo do orcamento e, em consequéncia, ao ndo exercicio
pleno da cidadania. E outros fatores que corroboram para implementacdo da

educacao fiscal nos estabelecimentos educacionais.

Para este estudo, € central atentar para a proposta da Educacao Fiscal, a
saber: informar, para que todos conhecam; educar, para que todos pratiquem. Por
outro lado, o Estado deve exercer, além do papel de fornecedor de condi¢des sociais
basicas, o de provedor de informacdes e valores, na missdo de promover o exercicio

da cidadania por cada membro da sociedade (ESAF, 2008).

10 Complexidade das leis tributarias e a grande quantidade de normas que individuos e empresas tém
de conhecer para cumprir as obrigacfes principais, e também as acessoérias; a pouca confianca no
governo, com respeito a adequada aplicacdo dos recursos publicos; a falta de eqiidade, dado que
algumas leis abrem excec¢Bes para conceder tratamento privilegiado, como isencdes, incentivos,
parcelamento e até anistias fiscais; o descrédito do contribuinte a efetiva conversao do imposto em
bens e servicos publicos por parte do Estado; a inexisténcia de contrapartida imediata ao pagamento
do tributo;a baixa eficiéncia e pouca eficacia da maquina administrativa.
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Assim, na teoria, 0 programa apresenta-se como um propulsor do
desenvolvimento social na medida em que trata da conscientiza¢ao do cidadéo, para
importancia da sua participacdo, mesmo que de forma menos efetiva, na
elaboracdo, no acompanhamento e na fiscalizacdo dos programas de arrecadacao e

aplicacéo das receitas publicas.

A aplicacdo do Programa esta prevista nos estabelecimentos de ensino
publicos e particulares, como tema transversal a ser incluido nos contetdos
curriculares, a partir do ensino fundamental e gradativa extensdo a todos na

sociedade.

A Educacgédo Fiscal, embora tratado como tema transversal, € considerada
por seus idealizadores importante para o desenvolvimento politico, econémico e
social enfatizando-se o processo de educacéao, fazendo valer o conhecimento sobre
os impostos, funcdo do Estado, direitos e deveres do cidadao, principalmente no

exercicio do controle social garantidos pela Constitui¢ao.

Por que Educacéo Tributaria/Fiscal como tema transversal no curriculo do
Ensino Médio?

Para atender o que determina a Lei de Diretrizes e Bases - 1996, no seu art.
27, “os conteudos curriculares da Educacéo Basica observardo: a difusdo de valores
fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito
ao bem comum e a ordem democratica”, os PCNs prop6em que os assuntos ligados
a questdes sociais em relagdo a ética, saude, meio-ambiente, pluralidade cultural,
educacao fiscal sejam integradas aos conteddos curriculares como temas

transversais.

A transversalidade e a interdisciplinaridade sdao formas de disseminar o
conhecimento junto aos alunos, buscando uma associacédo de aspectos que ficaram
isolados uns dos outros pela sua associacdo com as disciplinas do curriculo escolar.
Com este mecanismo, almeja-se conseguir uma visdo mais ampla e adequada da
realidade, que tantas vezes aparece fragmentada pelos meios de que dispomos
para conhecé-la (GARCIA, 1997).

Como define os Parametros Curriculares Nacionais, 0s temas transversais



47

tém natureza diferente dos temas convencionais, ou seja, 0s constantes da grade
curricular. Sao processos que estdao sendo vividos pela sociedade, pelas
comunidades, pela familia, pelos alunos e educadores no seu dia a dia. Esses temas
sdo discutidos em diversos espacos da sociedade, na intencdo de encontrar
solucdes e alternativas, com diferentes posicionamentos relacionados a interferéncia
nas questdes sociais mais amplas quanto aos desempenho pessoal. Disso resulta
a importancia do estudo empirico realizado neste trabalho, a ser discutido em
capitulo posterior. Ou seja, a avaliacdo de um programa deve ir um pouco além do
discurso dos seus idealizadores, mais comumente captados em textos e diretrizes

formais e normativas.

Conforme registra Bovo (2001, p.2), a transversalidade é o resultado e a
divisdo que as disciplinas se submeteram, com visivel inspiracdo positivista que
prevaleceu o processo cientifico, introduzindo estratificacdes e especializacdes sem

perderam de vista 0 ser como certeza inteireza e complexidade,

Desta forma os profissionais de educacdo defendem a inclusédo dos temas
transversais nas grades curriculares, entendendo-se que deveriam ser
desenvolvidos “transversalmente” ao ensino tradicional. Segundo orientacdes
constantes nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), os temas transversais
devem compor as areas convencionais e ter a mesma importancia que elas,
relacionando-as as questbes da atualidade e sendo orientadores do convivio
escolar. Assim, Etica, Meio Ambiente, Pluralidade Cultural, Satde, Orientac&o
Sexual, Trabalho e Consumo, incluindo-se aqui a Educacdo Fiscal, sé&o
apresentados como um conjunto de temas a serem desenvolvidos em sala de aula,
sendo a Etica o eixo norteador que leva a reflexdo critica e a constru¢do da
Cidadania (MORAES, 2002).

Os temas dizem respeito as diferentes disciplinas e dotando-se de valor
social. A educacédo para a cidadania constitui tema transversal nuclear, secundada
por temas como meio ambiente, diversidade cultural, género, etnia, sexualidade e

consumo (onde se insere a educacao fiscal) (MOREIRA, 2000).

Constitui-se um avango qualitativo que define com maior clareza o papel da

escola na construcéo da cidadania dos estudantes brasileiros.
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Os Temas Palitico-Sociais/Transversais — em Ultima instancia - sdo o
caminho ideal para a politizacdo de nossos alunos, indo além do discurso
dos PCN, na consecugcdo de uma sociedade igualitaria. Sdo eles que
permitem a apropriacdo de conceitos, mudangas de atitudes e
procedimentos, onde cada aluno participara de forma autbnoma na
construcdo e melhorias da comunidade em que se insere (MORAES, 2002,
p. 204).

Fazendo-se uma ligeira andlise do tema, pode-se avaliar na importancia dos
assuntos relacionados na vida do cidadao brasileiro, 0 que respalda a decisdo do

MEC em introduzir, embora na transversalidade, os temas nas escolas.

Tome-se como exemplo, mesmo que o contetdo curricular ndo contemple
diretamente a questdo fiscal e que a escola ndo tenha nenhum trabalho nesse
sentido, as disciplinas como Geografia, Histéria, Matematica, Biologia, Quimica,
Ciéncias e outras, sempre se vinculam em algum momento a assuntos ligados a

educacéo fiscal (arrecadacéao de tributo).

Nesta perspectiva, 0s temas transversais séo introduzidos no curriculo das
escolas objetivando proporcionar ao aluno reflexdo, vivéncia e re-elaboracédo de
conhecimentos e experiéncias efetivamente vividos na sua realidade, bem como
possibilitar uma visdo mais integrada dos saberes escolares com as praticas sociais
(PCNs, Brasil- 1998).

As relacdes entre Estado e Sociedade e entre cidadao e Estado, o acesso
das popula¢des carentes aos servicos e bens publicos, a compreensao dos direitos
e deveres como reguladores da cidadania, o desenvolvimento de uma moral
progressivamente autbnoma e de uma consciéncia ética, bem como a compreensao
de que a historia de uma pessoa é construida coletivamente, sdo temas que podem

fazer despertar um posicionamento critico, indicador de uma postura cidada.

A Educacéo Fiscal insere-se nesse conjunto de conhecimentos necessarios
a formacdo do aluno para o exercicio da cidadania, ndo constituindo conteudo

exclusivo de uma area especifica mais pertinente a diversas areas de conhecimento.

O educador ao abordar a tematica da Educacdo Fiscal, podera introduzir
questbes do cotidiano do aluno, que estejam relacionadas com os contetudos de
disciplinas especificas como ciéncias, histéria, geografia ou lingua portuguesa,
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inclusive fazendo despertar no aluno sua atencdo para a aplicagdo dos recursos
arrecadados por meio dos tributos. Toma-se como exemplo: uma pandemia ora
atravessado pela comunidade, a gripe A (H1N1), ou gripe suina, de que forma o
assunto pode ser discutido na disciplina de ciéncias, como o Estado pode cumprir 0s
preceitos Constitucionais que garantem ao cidadao o acesso aos servi¢cos de saude,
associa-se no caso a questdo da arrecadacdo de impostos que gerem receitas e

garantem o servico, por meio dos investimentos em saude.

3.2. O Programa Educacéo fiscal nos Estados

Apés as discussdes, o tema Educacao Tributaria/Fiscal foi inserido em
seminario do Conselho Nacional de Politicas Fazendarias — CONFAZ sobre
“Administrac@o Tributéria”, realizado na cidade de Fortaleza-CE, em maio de 1996.
Como proposta principal do evento, destacou-se a introducdo do tema, nas escolas,

para que despertasse no aluno a consciéncia tributéria.

Nos debates concluiu-se que

a introducdo do ensino, nas escolas, do programa de consciéncia tributaria,
é fundamental para despertar nos jovens a pratica da cidadania, o respeito
ao bem comum e a certeza de que o bem-estar social somente se consegue
com a conscientizacdo de todos™.

Durante o evento foi celebrado o Convénio de Cooperacdo Técnica entre a
Unido, os estados e o Distrito Federal (DOU de 20.09.96). Dentre as propostas
existentes no acordo, constou a elaboracdo e a implementacdo de um programa

nacional permanente de conscientizacdo quanto as questdes tributarias.

Na mesma época, foi criado o Programa Nacional de Apoio a Administracao
Fiscal para os estados brasileiros — PNAFE, com recursos financeiros oriundos de
empréstimo junto ao BID, e com a Unidade de Coordenacdo do Programa — UCP

vinculada a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda. Em seu Regulamento

! Citacdo do documento relativo ao programa de Educacéo Fiscal- Convite & Cidadania (Versdo n°
8). Disponivel em www.fazenda.esaf.gov.br, acesso em 29.09.09.
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Operativo, aprovado pela Portaria n.° 36, de 3 de fevereiro de 1997, do Secretario
Executivo do Ministério da Fazenda, o PNAFE definiu que o “objetivo geral do
Programa consiste em melhorar a eficiéncia administrativa, a racionalizagdo e a

transparéncia na gestao de recursos publicos”.

Para alcancar esse objetivo, previu-se o apoio a projetos de modernizacéo
fiscal> entre os quais foi incluido a elaboracdo e implementagdo de um programa

nacional permanente de educacéo tributaria, para ser desenvolvido pelos estados.

Para promover e coordenar as acdes necessarias a elaboracdo e a
implantacdo do Programa Nacional de Educacao Tributaria, em cumprimento ao
Convénio de Cooperacdo Técnica, de 13 de setembro de 1996, celebrado entre a
Unido, os estados e o Distrito Federal, foi instituido o GET - Grupo de Trabalho
Educacédo Tributaria, aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, em julho de 1997, sendo entdo constituido por representantes das
secretarias estaduais de Fazenda, Financas ou Tributacdo, da Secretaria da Receita
Federal, do Gabinete do Ministro da Fazenda e da Escola de Administracao
Fazendaria — ESAF.

O GET foi oficializado pela Portaria n°® 035 de 27 de fevereiro de 1998, do
Ministério da Fazenda, que atribuiu sua coordenacdo a Direcao Geral da ESAF, e
designou 0 seu Secretario Executivo e formulou seus objetivos como sendo
“promover e coordenar as acdes necessarias a elaboracdo e a implantacdo de um
programa nacional permanente de educacdo tributaria (...) e acompanhar as

atividades do Grupo de Educacéao Tributaria nos Estados- GETE”.

Tendo em vista a abrangéncia do Programa, que néo se restringe apenas
aos tributos, mas aborda também as questfes da alocacdo dos recursos publicos e
da sua gestdo, o CONFAZ, em julho de 1999 propde a alteracdo de sua

denominacédo que antes era PET — Programa de Educacéao Tributaria para Programa

12 Aperfeicoar os mecanismos legais, operacionais, administrativos e tecnolégicos com que contam os
distintos 6rgdos responsaveis pela administracdo fiscal dos Estados; fortalecer e integrar a
administracdo financeira e consolidar a auditoria e o controle interno dos Estados;aperfeicoar o
controle do cumprimento das obrigacdes tributarias por parte do contribuinte, mediante a implantacao
de novas técnicas e metodologias de arrecadacédo e fiscalizacdo tributarias; e Agilizar a cobranca
coativa da divida tributaria e fortalecer os processos de integracdo entre as administracdes tributarias
e o0s 6rgaos de cobranca judicial.
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Nacional de Educacédo Fiscal — PNEF, que a partir do momento passou a utilizar a

nomenclatura.

Acatando a decisdo do CONFAZ, os Ministros da Fazenda e da Educacéo,
expediram a Portaria N° 413, de 31 de dezembro de 2002, disciplinando a
implementagdo do Programa Nacional de Educacdo Fiscal — PNEF, com os
objetivos de promover e institucionalizar a Educac¢éo Fiscal para o pleno exercicio da
cidadania, sensibilizar o cidadado para a funcdo socioeconémica do tributo, levar
conhecimento ao cidadao sobre Administracdo Publica e criar condi¢cdes para uma
relacdo harmoniosa entre o Estado e o cidad&o.

Dessa forma o Programa de Educacdo Fiscal surgiu da relacdo histérica,
tentando a harmonia entre Estado e Sociedade, a partir do entendimento da
necessidade de financiamento dos servicos publicos. O Programa ainda
proporcionaria a sociedade o conhecimento sobre 0s meios/mecanismos que
poderia dispor para acompanhar a aplicacdo dos recursos arrecadados, contribuindo
para o exercicio pleno da cidadania. Para entender melhor o Programa, podemos

observar o Gréafico 1:

Graéfico 1. Estrutura do Programa de Educacéo Fiscal

GEFF
PNEF

Coordenagéo
/Secretaria Executiva

GEF
GEFE

GEFM

Fonte: Grafico construido pela autora.

Atualmente o funcionograma do Programa de Educacao Fiscal se apresenta
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da forma descrita acima, onde sua coordenacao Geral e do GEF estédo a cargo da
ESAF, com competéncias , de acordo com art, 4° da Portaria N° 413, de 31.12.2002,

de baixar os atos necessérios a sua regulamentacao.

A implementagcdo do Programa, de acordo com Portaria citada
anteriormente, € de responsabilidade do Grupo de Trabalho de Educacéo Fiscal -
GEF. O Grupo é composto por representantes de carater efetivo e permanente, dos
Orgdos: Ministério da Educacdo, Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF,
Secretaria da Receita Federal, Secretaria do Tesouro Nacional, Secretaria de
Fazenda de cada Estado e do Distrito Federal e Secretaria de Educacdo de cada

Estado e do Distrito Federal.

Como mecanismo de descentralizacdo das acOes, foi criado o Grupo de
Educacéo Fiscal nos Estados — GEFE, de acordo com Portaria n° 035 de 27 de
fevereiro de 1998, e combinado com a Portaria N° 413 de 31.12.2002 do Ministério
da Fazenda, constituido por representantes da Secretaria da Fazenda, Financas e
Tributaria e da Secretaria de Educacédo, em ambito estadual e municipal, e podendo
contar com participantes de outros 0rgdos governantes e de segmentos da
sociedade envolvidos no programa, tem as seguintes atribuicbes: executar as
atividades necessarias a implementacao do Programa Nacional de Educacéo Fiscal
em seu estado; divulgar as experiéncias e resultados para facilitar a troca de
conhecimentos e vivéncias, em apoio aos demais estados, com vistas ao
aperfeicoamento do programa; colaborar com apoio técnico aos estados onde a
implantacdo do programa esta em fase inicial.

A proposta de implantacdo dessa politica publica contempla os seguintes
segmentos: escolas de Ensino Fundamental, escolas de Ensino Médio, servidores
publicos federais, estaduais e municipais, universidades e sociedade em geral.

A Escola Superior de Administracdo Tributaria, coordenadora do Grupo de
trabalho de Educacdo Fiscal — GEF e responsavel pela Administracdo Tributéria,
com as atribuicbes de acompanhar as acdes do GEFE , avaliar e direcionar as
acOes do programa estadual, conceitua como finalidade do PNEF (Programa

Nacional de Educacéo Fiscal):
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[...] Contribuir permanentemente para a formagdo do individuo, visando o
desenvolvimento da conscientizacdo de seus direitos e deveres no tocante
ao valor social do tributo e o controle social democratico. Desenvolver o
PNEF, institucionalizadamente, forma ética e responsavel.
Comprometimento com a constru¢cdo da cidadania, solidariedade, ética,
transparéncia, responsabilidade fiscal e social expressos nas seguintes
idéias-forca: -Na Educacdo, o exercicio de uma pratica educativa na
perspectiva de formar um ser humano integral, como meio de transformagéo
social dentro de um mundo globalizado, tendo essa pratica como foco a
formacado cidadd no processo de ensino e de aprendizagem e a énfase no
desenvolvimento de competéncias e habilidades. -Na cidadania, objetiva
possibilitar e estimular o cidaddo quanto ao controle democratico do Estado,
incentivando-o a participacéo individual e coletiva na definicdo de politicas
plblicas e na elaboracéo das leis para sua execucao. -Na Etica, uma gest&o
publica eficiente, transparente e honesta quanto a alocacao e aplicacdo dos
recursos e realizacdo dos gastos publicos. Na Politica, o exercicio da boa
governanca que conte com uma gestéo publica responsavel, transparente e
voltada a justica [...] ESAF, 2008).

Conforme estabelece o documento da Escola de Administracdo Fazendaria
(ESAF), o Programa de Educacdo Fiscal propbe-se a: ser um instrumento de
fortalecimento permanente do Estado democréatico do cidaddo para a melhoria de
toda a sociedade; contribuir para fortalecer os mecanismos de transformacéao social
por meio da educacéo; aumentar a eficiéncia e a transparéncia do Estado; aumentar
a responsabilidade fiscal (ESAF, 2002, p. 8).

Para que seja alcancado tais objetivos, é fundamental que o sistema
tributario seja utilizado como instrumento de distribuicdo de renda e riqueza. Na
visdo dominante atual, dentro do Estado e para alguns setores da sociedade civil
organizada, para isso ser efetivado, € imprescindivel a participacdo popular nas
decises politicas, definindo quem vai pagar a conta e como sera aplicado o dinheiro
arrecadado com os tributos (GONCALVES, 2003).

3.3. Programa de educacéo fiscal no Estado do Ceara

O Estado do Ceara em 14 de agosto de 1998, implementou, oficialmente, o
Programa de Educacado Tributaria do Ceara - PET, com embasamento legal no
Decreto Estadual N° 25.326, de 23 de Dezembro de 1998, fundamentado no artigo
1°,paragrafo unico da Lei Estadual n° 12.436, de 11 de maio de 1995, e Decreto N°
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28.622 de 08.02.07 que cria a Célula de Educacéo Fiscal da Secretaria da Fazenda.

O Estado seguindo orientacéo federal formalizada pela Portaria N° 413, de
31 de dezembro de 2002, do Ministério da Fazenda, altera a nomenclatura do
programa, a nivel estadual, de Educacao Tributaria para Educacéo Fiscal, com a
proposta de: conscientizar os cidaddos para a funcdo socio-econémica dos Tributos,
compartilhar o conhecimento sobre Gestdo Publica, fortalecer a Etica na
Administracao, formar cidadéos conscientes de suas obrigacdes fiscais e possibilitar
o pleno exercicio da cidadania.

O programa € desenvolvido no Estado sob a coordenacdo da SEFAZ,

sendo-lhe atribuidas as competéncias (art. 13, Portaria 413):

"1 Sensibilizar e envolver os seus servidores na implementacéo do PNEF;

J

institucionalizar e coordenar o Grupo de Educacao Fiscal Estadual — GEFE;

J

baixar os atos necessarios e garantir os recursos, no ambito de sua atuacao,
destinados a implementacéo do PNEF;

71 subsidiar tecnicamente, quando solicitado, o GEF, o GEFF e o GEFM na
elaboracédo de material didatico;

1 disponibilizar técnicos para a realizacdo de cursos, palestras, elaboracdo de
materiais diversos e outras acfes necessarias a implementacao do PNEF;

71 incluir a Educacgéo Fiscal nos programas de capacitacao e formacao de seus

servidores e nos demais eventos realizados;
71 realizar a divulgacdo do PNEF;
1 manter um representante permanente junto ao GEF,;

71 realizar parcerias de interesse do Programa, e

71 indicar um representante para participar de cada um dos grupos GEFF e /ou
suas projecbes e GEFMs, para o desenvolvimento de acdes conjuntas,
independentemente ou sem prejuizo das atividades proprias do Programa no
Estado.

Para executar as competéncias estabelecidas na portaria e fazer um

trabalho de conscientizacdo da populacdo, como mecanismo de atenuar a questéo
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do desconhecimento quanto ao tributo, obrigatoriedade de pagar e sua aplicacao, se
recorreu a Educacao Fiscal no intuito de esclarecer a sociedade, utilizando como
multiplicador do conhecimento o aluno, mostrando sua participacdo efetiva no
processo de recolhimento e aplicacdo dos tributos. O objetivo tem sido fazer com
gue o cidadéo sinta que ele é o contribuinte de fato, podendo exigir do Estado todos

0s seus direitos em contrapartida as suas obrigacdes.

O processo de disseminacao do tema nas escolas se inicia por programacao
anual de treinamento, com oferta de cursos sobre educacéo fiscal, na modalidade a
distancia, promovido pela ESAF em parceria com Secretaria da Fazenda do Ceara,
Secretaria de Educacdo do Ceard e Secretaria de Educacdo do Municipio de
Fortaleza, para profissionais de educacédo das esferas estadual e municipal.

Atualmente os cursos sdo oferecidos a distancia com duragédo aproximada
de 100 horas, com vagas destinadas, na sua maioria, para profissionais de
educacao do Estado e municipios, que estejam em sala de aula e que apresentem

projetos.

No modelo atual do Programa, os profissionais de educagdo que se
submeterem ao treinamento, deverdo apresentar um projeto de como serd tratado o
tema na sua escola. A partir do momento, a discussdo do tema Educagao Fiscal,
embora tratado como tema transversal, é considerado importante para o
desenvolvimento politico, econdmico e social, enfatizando-se o processo de
educacdo fazendo valer o conhecimento sobre os impostos, funcdo do Estado,
direitos e deveres do cidadao, principalmente no exercicio do controle social
garantidos pela Constituicdo. Esses projetos objetivam ser interdisciplinares e
tentam envolver toda a comunidade escolar. Para isso os profissionais de educacgéo
devem selecionar, no marco de aprendizagem das areas, 0s conteddos conceituais,
de procedimentos e atitudes que podem ser integrados a Educacéao Fiscal e planejar

de forma criativa a integracéo desses conteudos.

Apés a conclusdo do curso, os profissionais estardo habitos a repassar os
conhecimentos, sobre o tema educacéo fiscal, em sala de aula, para os alunos das

escolas publicas.

Por outro lado, no cenério da escola brasileira podem ser encontras muitas
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dificuldades. No que tange as politicas publicas, especificamente, a implementacao
do Programa Nacional de Educacdo Fiscal — PNEF deixa muitas questdes
pendentes. Apesar de o PNEF perseguir a inser¢cdo de valores na sociedade, como
também procura sensibilizar as pessoas sobre o valor sGcio-econdmico dos tributos,

0S seus objetivos ainda n&o estéo sendo alcangados.

Na visdo da instituicdo gestora (ESAF), as forcas restritivas relatadas no
Programa Nacional de Educacéo Fiscal - PNEF sdo muitas, e aqui se enumera a
maior parte por serem importantes para o conjunto da discussdo deste trabalho:
fragilidade das agbes voltadas a criar a imagem do PNEF, ineficiéncia da estrutura
fisica e material nas instituicbes gestoras do programa. Além disso, o apoio
institucional, notadamente do MEC e da maioria das secretarias de educacdo, ndo é
suficiente para o avanco da realizacdo das acbes do programa. Ha a necessidade
de normatizagdo do PNEF junto ao MEC, para que todas as instituicoes
educacionais se engajem no programa. O envolvimento fica aquém do esperado do
Programa nas instituicbes gestoras, estruturada apenas no papel. Tem-se a
inexisténcia de projeto de formacédo e orientacao técnica que viabilize a atuacdo do
PNEF nas escolas e a auséncia de institucionalizacdo do material de divulgagéao
produzido nos estados pelo PNEF. Constata-se ainda a auséncia de material
especifico voltado para pessoas portadoras de necessidades especiais, tutores sem
pro-labore, baixa internalizacdo da filosofia do PNEF pelos membros do Gefes,
namero de tutores do curso a distancia insuficiente, dificuldade de trabalho em

conjunto pelas trés esferas: federal, estadual e municipal.

As reclamacdes sao pela existéncia de um plano de a¢do mais consistente
onde sejam definidas as metas para o programam, existindo pouco incentivo
financeiro para a equipe que atua no Curso de Disseminadores (EAD), aliado a isso

as dotacdes orcamentarias sao insuficientes para o PNEF.

Enfim, verifica-se auséncia de indicadores de desempenho para avaliacéo
dos resultados do Programa e pequena compreensao da importancia do PNEF no
desempenho das funcbes publicas dos servidores publicos (Educacao Fiscal
interna), gerando baixa participacdo no Programa (sdo sempre os mesmos idealistas

gue “levam a bandeira”.
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3.3.1. Oportunidades de Melhoria do Programa

Em conclusbes obtidas no CONAE/SP(2009),como oportunidades de
melhoria do Programa devera ser levada uma proposta, resultado de um processo
intenso de discusséo iniciado no primeiro semestre de 2009, com participacao e
aprovacgdo de 2.600 delegados representantes da maioria dos estados brasileiros,
integrantes do PNEF, para votagdo pelo CONAE 2010 - Conselho Nacional de
Educacao.

A proposta sera encaminha no sentido de assegurar que 0S recursos
publicos cheguem integralmente ao seu destino, sejam aplicados nos elementos
necessarios e com melhor custo-beneficio. Deve-se instrumentalizar o cidaddo por
intermédio dos profissionais de educacdo e conselheiros de politicas publicas, no
gue concerne a captacdo, aplicacdo e gestdo de recursos publicos, visando
possibilitar a efetividade das politicas eleitas por meio da inser¢cdo da Educacao
Fiscal para Cidadania na formacédo dos profissionais de educacédo e na educacao
basica. Os Orgdos envolvidos no programa deverdo disseminar informacées e
conceitos sobre a gestéo fiscal que favorecam a participacédo social, obedecendo
aos seguintes principios:

a) Garantir que os conceitos de Educacéao Fiscal para Cidadania componham o
curriculo obrigatério na formacdo dos profissionais de educacdo em todos o0s

formatos institucionais existentes;

b) Garantir que a Educacdo Fiscal para Cidadania esteja contemplada como
conteudo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e seja trabalhada

de forma transversal e interdisciplinar;

c) Assegurar a reestruturacdo dos Parametros Curriculares Nacionais que tratam
dos temas transversais, sugerindo que agreguem os conteudos: Contexto Social,
Relacédo Estado-Sociedade, Sistema Tributario Nacional e Gestdo Democrética
de Recursos Publicos;
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d) Possibilitar que o Sistema Nacional de Educacéo e as entidades da sociedade
civil organizada, 6rgdos publicos de controle e fiscalizacdo, escolas de governo
e demais parceiros atuem articulados as acbes, projetos e programas de
Educacéo Fiscal para Cidadania;

e) Estimular atividades praticas para o exercicio da cidadania e do controle
social assegurando a participacao popular na gestédo do Estado;

f) Fomentar o debate em torno das politicas publicas capazes de reduzir as
desigualdades sociais;

g) Ser um instrumento de promocao permanente do Estado Democratico de
Direito;

h) Difundir informacdes que possibilitem a constru¢cdo da consciéncia cidada em
torno do papel social dos tributos e dos orcamentos publicos;

i) Demonstrar os efeitos lesivos para sociedade da corrupcdo e da sonegacgao
fiscal;

j) Valorizar e levar a compreenséo da origem dos bens publicos.

3.3.2. Indicadores de avaliacao

Para avaliar os resultados da implementacdo do Programa de Educacao
Fiscal, serd necessario que os 6rgaos gestores do programa estabelecam relacdes
entre a situacdo existente antes de sua implementacdo e a que vier a existir
posteriormente. Providenciar levantamento de dados junto a populagédo estudantil e
ao corpo docente para identificar o grau de conhecimento e de conscientizacéo
guanto a aspectos tributarios no contexto da cidadania.
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Instituir pesquisa sobre o material didatico utilizado e os temas abordados
durante o ano, possibilitando avaliacdo qualitativa da implementacdo do programa,

permitindo a comparacao do aprendizado em momentos diferentes.

~

Quanto a avaliagdo quantitativa, podera ser feita a partir do
acompanhamento do numero de estabelecimentos, de alunos e professores
participantes do processo, em relacdo aos totais dessas quantidades em cada
unidade da Federacéo e no Pais.

Poderao ser utilizados os seguintes indicadores:

. namero de estabelecimentos abrangidos;
. namero de professores participantes;

. namero de alunos envolvidos;

. nivel de absor¢éo do conteudo.

Os indicadores escolhidos deveréo ser verificados ao final do periodo letivo,
comparando-se 0 universo existente, a meta proposta no projeto estadual e a meta
alcancada, estabelecendo-se percentuais comparativos entre 0s quantitativos
apurados (meta/universo, meta alcancada/ universo e meta alcancada/meta
proposta).



4. METODOLOGIA E INSTRUMENTOS DA PESQUISA

Para esta pesquisa alcancar seus objetivos de forma satisfatoria, foi preciso
adotar uma estratégia metodoldgica visando adentrar numa dimensao mais proxima
as opinides (idéias, valores e senso comum a respeito de impostos) do cliente final
do Programa de Educacdo Fiscal. Estd claro que €& de suma importancia
compreender a fundo a estrutura do Programa, seu histdrico de investimentos, seu
modelo de gestdo, seu suporte ideoldgico etc. para avaliar suas condi¢des de efetivo

funcionamento e pretenséo junto a sociedade.

Mas pelo fato de o Programa vincular o conceito de impostos a no¢do de
educacdo, isso nao seria suficiente. De um ponto de vista metodolégico, estar-se-ia
dando importancia apenas a um lado do processo, o lado do Estado e do discurso
de seus atores sociais (gestores envolvidos no Programa).

O pesquisador deve necessariamente considerar que o Estado (agente que
cria e envia a mensagem) visa um alvo (o aluno) para a recepcado de mensagens
(conscientizacdo cidada para a importancia e o bom uso dos impostos). A premissa
basica é a de que, como o Programa é focado na educacao, visa conscientizar o
individuo por meio da transmissao interativa (relacdo aluno-professor) de
determinados conhecimentos, de modo a fornecer maiores recursos de reflexdo
sobre um determinado assunto que deve ser difundido por toda a estrutura social.
Considera-se, ainda, que o tema dos impostos € de natureza complexa, inclusive o
tema numa perspectiva mais técnica, por exemplo, formas de arrecadacdo e
legislacdo especifica. Dai hd a necessidade de traduzir a tematica, dentro da

transversalidade, em uma linguagem mais simples e abrangente.

Para este trabalho, a transversalidade € entendida como uma forma de
organizar o trabalho didatico na qual alguns temas s&o integrados nas areas
convencionais de forma a estarem presentes em todas elas. O conceito de
transversalidade surgiu no contexto dos movimentos de renovacao pedagodgica,

guando os tedricos conceberam que é necessario redefinir o que se entende por
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aprendizagem e repensar também os conteddos que se ensinam aos alunos
(MENEZES, 2002).

A traducdo do assunto em um modelo mais acessivel mostra que ha uma
atencao no receptor, mas isso nao diz nada a respeito dos valores e opinides que 0
cliente final carrega consigo, antes ou depois de receber o tema. Da mesma forma,
nao se pode deduzir que um treinamento bem conduzido e, assim, professores bem
formados, levard necessariamente a alunos mais conscientes de seus direitos,
embora do ponto de vista da metodologia, devamos considerar uma escola onde
efetivamente atue o Programa e, comparativamente, uma escola onde nao funcione

o Programa de Educacéao Fiscal.

Portanto, a idéia principal, ou o ponto forte da investigacdo, € aproximar-se
do aluno. Esta aproximacédo dar-se-a por meio de entrevista estruturada, utilizando-
se um questionario especificamente produzido para ponderar opinides e valores sem
conduzir o entrevistado a cair em respostas direcionadas. Por exemplo, questbes do
tipo “vocé considera importante um programa de educacado fiscal voltado para
conscientizar os alunos a respeito do bom uso dos impostos?” além de induzirem e
usar termos dificeis, sdo menos interessantes do que questbes que procuram
mensurar a valoragdo que o individuo da a determinada coisa ou fato da realidade
em que esta inserido: saber o que o aluno pensa a respeito do uso do dinheiro
publico por parte dos politicos, se ele relaciona os impostos com a construcdo de
obras publicas ou com a “esperteza” de saber burlar o pagamento ou, ainda, com o

enriquecimento ilicito de politicos etc.

Em suma, a metodologia determina o caminho que o pesquisador percorrera
para atingir os objetivos da pesquisa. De acordo com Aguilar (1994, p.117), “hoje a
maioria dos pesquisadores optam por formas mistas, combinando diferentes
procedimentos e técnicas dos métodos quantitativos e qualitativos, conforme a

natureza da investigacéao a fazer”.

Por isso mesmo, foi delimitado um grupo a que se chamou de tipo ideal, ou
seja, uma escola situada em um distrito e que possui o Programa de Educacao

Fiscal bem atuante pelo menos ha um ano.

Um ambiente que se encaixe nestas condicbes sera um recorte, um tipo
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ideal de escola com educacéo fiscal, ndo no sentido de modelo exemplar, mas no
sentido de um modelo metodolégico; ou seja, como seriam as acdes ou os valores
se a realidade funcionasse dessa forma? Este recurso ndo procura reduzir ou inferir
gue a parte € uma reflexo do todo, mas objetiva tdo somente entender um fenémeno
de forma individualizada, aceitando que a realidade é bem mais complexa e que
nenhum método ou teoria podera esgota-la (WEBER, 1999). Mais precisamente, 0
estudo das opinides e valoragbes de um conjunto de alunos situados em um tempo
e espaco de uma determinada escola de uma regido nao significa sustentar que a
influéncia do Programa tenha um efeito homogéneo e recorrente em qualquer parte.
Procura de forma individualizada entender o mecanismo da transversalidade a partir
das opinibes de atores sociais diretamente envolvidos com ele, e, a partir dai, tirar
conclus@es e levantar hipoteses. Com este recurso, pode-se discutir a eficacia da
acao do Programa (dentro das limitacbes desta pesquisa) em relagdo a um outro, o
sujeito que pensa por meio de valores, 0s quais podem ou ndo estar em sintonia

com os valores objetivados de forma oficial nas a¢cdes do Programa.

Assim, o tipo ideal de escola delimitado e definido é também um recurso
comparativo. Pode-se comparar determinadas questdes levantadas na realidade
modelo (tipo ideal) com um “tipo comum”, presumindo-se que muitas escolas nao
possuem o Programa de Educacdo Fiscal, nem nas condi¢des encontradas no

municipio pesquisado, com se vera no capitulo adiante.

Considera-se que ambos 0s grupos, escola tipo ideal e tipo recorrente, que
nao possui o Programa funcionando, estejam inseridos em um contexto mais
abrangente e comum entre si. Este contexto deve ser conhecido pelo pesquisador e,
no caso deste estudo, é representado por um problema cultural, o que ja foi
discutido nos capitulos anteriores. Em sintese, este problema esta relacionado a
cultura disseminada no Brasil de que sonegar impostos hem sempre € interpretado
por todos como crime ou contravencdo. Por exemplo, é sabido que ndo ha o
costume de exigir nota fiscal do comerciante para produtos de menor valor, e a

pirataria’® também é algo muito difundido e diminui a arrecadacéo.

13 Atividade de copiar, reproduzir ou utilizar indevidamente, isto €, sem a expressa autoriza¢éo

dos respectivos titulares, software ou qualquer outra obra intelectual legalmente protegida (Fonte:
http://www.ufmgq.br/ati/ufmgpirata/tsld010.htm. Acesso em 22/06/2009).
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O outro fator deste problema, sendo crucial o seu entendimento, € o
desconhecimento que a populacdo em geral tem da missdo e uso do imposto, seja
por que é uma area da vida social moderna que foi se especializando (GIDDENS,
1991), seja por que, muitas vezes, a populacdo ndo consegue ver 0 retorno
materializado do imposto (boa moradia, pracas publicas, meios de transportes
publicos de qualidade) ou por que o acesso a cidadania é cada vez mais
materializado hoje através do consumo de bens e servicos (sociedade de consumo)
e ndo tanto pela participacdo cidadd nas contas e usos do dinheiro publico
(CANCLINI, 1999).

Os sujeitos da pesquisa estao inseridos nesta realidade mais abrangente,
havendo, no entanto, um fator especifico de diferenciacdo: no tipo ideal existe a
atuacdo do Programa de Educacédo Fiscal. E, de acordo com sua meta, vistos
anteriormente neste trabalho, procura levar conhecimento as pessoas sobre 0 uso
dos impostos, a necessidade de contribuir, mas também entender sua funcdo e meta

social.

Por isso a necessidade de o Programa estar funcionando a pelo menos um
ano no grupo ideal de estudantes, e no “meio comum” nao existir qualquer tipo de

campanha sobre o tema da educacéo fiscal, como se vera no proximo capitulo.

O estudo comparativo dos dois grupos tem como meta identificar alguma
alteracdo, alguma divergéncia significativa em relacdo a temas abordados no
questionario fechado (a questdo aberta, neste caso, daria margem para muitas
interpretacbes pessoais de dificl mensuracdo e comparagdo). Espera-se,
particularmente, averiguar a eficacia da transversalidade sobre opinibes e

conhecimentos adquiridos sobre impostos.

4.1. Tipo de Estudo

Este estudo explicativo objetivou tornar claro um problema concreto de
ordem pratica, por meio da verificagdo dos efeitos da Educacéo Fiscal nos alunos
selecionados em Acarau e Itarema (LAVOR apud VERGARA, 2003).
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Na elaboracdo da metodologia defini-se um tipo de procedimento
guantitativo, com a aplicacao de questionarios fechados, mesmo que havendo uma
abordagem qualitativa: individualizagdo do objeto em um estudo de caso visando
interpretar as opinides e valores dos sujeitos. Portanto, se utilizara a técnica de
coleta dos dados priméarios, a “pesquisa de campo” (HAHN apud REA e PARKER,
2005), pelas razbes ja expostas (aproximagdo com o cliente final do Programa,

tendo-0s como sujeitos sociais).

Algumas colocacBes sobre os métodos quantitativos e qualitativos séo

oportunas, como se colocam abaixo:

Para Minayo, (2005, p. 22),

(....) a diferenga entre qualitativo-quantitativo € de natureza. Enquanto
cientistas sociais que trabalham com estatisticas apreendem dos
fendmenos apena a regido “visivel, ecoldgica, morfolégica e concreta”, a
abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das acfes e
relacbes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equacdes,
médias e estatisticas.

Segundo Silva (2001, p. 72),

(...) o enfoque guantitativo se refere ao conhecimento “de fora”, obtido pela
medicdo e pelo calculo; enquanto o paradigma qualitativo se refere ao
conhecimento “de dentro” da esséncia através do entendimento de
intencdes e uso da empatia (...).

Segundo Aguilar (1994, p. 121),

0 substancial a ter em conta na selecdo de procedimentos ndo sdo 0s
procedimentos em si, mas a utilizacdo daqueles que permitem obter em
nivel, volume e qualidade de informacdo que € suficiente relevante e
significativo pra compreender e avaliar o aspecto, fenébmeno ou problema
gue se estuda.

4.2. Cenario da Pesquisa

A pesquisa de campo foi realizada nos municipios de Acarau e Itarema. Em
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Acarau esta situado o Liceu de Acaraul, Escola onde ndo ha implantado o Programa
de Educacéo Fiscal, diferente da Escola Luiza Araudjo Barros, localizada na Cidade
de Itarema. Nesta Escola, sob o angulo do que foi discutido neste trabalho, o
Programa esta funcionando bem e, portanto, foi escolhida para ser o modelo
comparativo que se encaixou no conjunto de problemas que este trabalho se deteve.
Sao cidades pequenas, assim diferenciadas das grandes metrépoles, onde a
populacdo costuma ser mais expostas a varios estimulos e informagfes. Nessas

duas cidades tem-se um ambiente social menos denso.

A amostra para este trabalho foi de 34 questionarios para Acaral em um
universo de 227 alunos (15% dos alunos da 22 Série-Tarde) e 35 questionarios para
Itarema (25% dos alunos da 22 Série-Tarde), com uma média de 69 questionarios
aplicados, conforme o Quadro 1:

Quadro 1. Amostra da Pesquisa

COD.

CREDE MUNICIPIO ESCOLA TURNO
13 ESCOLA | TOTAL
LICEU DE ACARAU
14 00003 ACARAU MARIA ALICE RAMOS 23236477 | 1.Manh&a 34
GOMES EEM
LUIZA ARAUJO

15 00004 ITAREMA 23004258 | 1.Manha 35

BASTOS

Fonte: SEDUC

4.3. As técnicas adotadas

a) Questionario - Adotou-se questionario com perguntas fechadas junto aos
alunos de Ensino Médio das escolas estaduais dos municipios de Acarau e Itarema.

Os questionamentos sdo fechados, onde as perguntas sdo diretas e
objetivas, com as opcOes definidas pelo entrevistador. Isso se deve ao fato de
realizar-se estudo comparativo entre dois grupos, um ideal e outro “comum”, embora
o comum também seja ideal, no sentido de que nenhum jovem esta totalmente
alheio as questbes fiscais, mesmo que nado seja pelo Programa do Governo. O

estudo comparativo para um universo pequeno de sujeitos deve focar em temas
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comuns aos dois grupos a serem comparados, de modo que as questdes abertas

dariam margem para percepc¢des muito particulares e diluiria a comparagéao.

Mesmo assim, concorda-se que muitas vezes a utilizacdo de respostas
fechadas leva ao perigo da inducédo, o que, mesmo nao ocorrendo sempre, chama a
atencdo redobrada do pesquisador. Neste sentido, Souza (2004) coloca que,
segundo Laville e Dionne (1999), a utlizacdo de resposta aberta, elimina a
impositividade evocada no questionario de resposta fechada e o interrogado

simplesmente emite sua opinido.

E complementa:

(...) tem assim a ocasido para exprimir seu pensamento pessoal, traduzi-lo
com suas proprias palavras, conforme seu préprio sistema de referéncias.
Tal instrumento mostra-se particularmente preciso quando o leque das
respostas possiveis € amplo ou entdo imprevisivel, mal conhecido. Permite
ao mesmo tempo ao pesquisador assegurar-se da competéncia do
interrogado, competéncia demonstrada pela qualidade de suas respostas
(LAVILLE e DIONNE, 1999, p. 186).

Vé-se que este ndo é o caso deste estudo, até mesmo porque nao se tem
em vista o0 estudo de uma comunidade de sujeitos, em que a observacéo
participante € mais bem vinda como método, o mesmo recebendo auxilio de
entrevistas ndo ou semi-estruturadas. Também, o leque de respostas ndo €

abrangente.

Os dados coletados no questionario serviram para mostrar o nivel de
conhecimento dos alunos dos municipios citados sobre Educacao Fiscal e até que

ponto a implantacdo do Programa estd mudando o comportamento dos mesmos.

b) Pesquisa Documental - foi realizada analise a partir do estudo dos
principais documentos da politica de Educacado Fiscal junto aos 6rgdos envolvidos
no Programa como Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, Secretaria de
Educacao do Estado e escolas pertencentes ao estudo de caso da pesquisa.

c) Pesquisa bibliografica — também foi importante para nortear a formulacao
dos problemas, na constru¢cées das questdes da entrevista, como nas discussdes

dos capitulos anteriores. A pesquisa bibliografica identificou trabalhos ja realizados,
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bem como levantou acervo disponivel dos principais autores que tratam do tema.

A partir do agrupamento dos dados coletados, orientados também por
pesquisa documental e bibliogréfica, foi feito analise de acordo com procedimentos
metodologicos (HAHN, TATIANA, 2005) e correlacdo que puderam demonstrar
alguns aspectos de nosso problema a luz do entrevistado, como podera ser visto em

detalhes no proximo capitulo.



5. ANALISE COMPARATIVA: O CASO DOS MUNICIPIOS DE
ACARAU E ITAREMA

A educacdo fiscal trouxe como idéia fundamental a relagédo de abertura entre
o cidaddo contribuinte e o Estado, ndo simplesmente uma idéia subordinada
puramente a necessidade de arrecadar mais, mas a necessidade de criar desde
cedo, a partir da escola, a consciéncia de que os valores monetarios arrecadados
pelo Estado sdo um bem publico em si, e, portanto, a vida social do cidaddo deve

contemplar também essa dimenséao particular da vida.

E importante lembrar que este processo de conscientizagéo € algo longo e
nao tdo simples. Mas pode-se avaliar de algum modo tendéncias decorrentes de

ac0es ja iniciadas ha algum tempo no campo da educacao fiscal.

Portanto, os dados que serao discutidos a seguir ndo pretendem por a prova
a eficiéncia ou ndo do Programa de educacéo fiscal. Primeiro por que isso esta fora
dos propdésitos deste estudo. Segundo por que, como foi colocado, o processo de
mudanca de consciéncia pode ser bastante longo e de dificil mensuracdo; uma
apuracao disso ndo esta apenas no plano discursivo, ou seja, no que 0s sujeitos
falam sobre determinada questdo, mas no plano do comportamento, que, por sua
vez, sO6 é perceptivel com o surgimento de um padrdo, que é o resultado da

integracdo da mudanca de varios comportamentos.

Os dados encontrados sdo um levantamento empirico suficiente para discutir
provaveis tendéncias relacionadas com uma atuacdo pratica na area de educacao
fiscal, em particular, o grau de consciéncia de sujeitos sociais diante de temas que

se julgam centrais quando se aborda o imposto e a destinacao do dinheiro publico.

Exatamente por isso que foi importante fazer um levantamento comparado,
com o proposito de encontrar discrepancias de informacdes entre duas escolas de
ensino médio: Liceu de Acaral Maria Alice Ramos Gomes, na cidade de Acaral e
Escola Luiza Araudjo Barros, que aqui sera chamada de LAB, na cidade de Itarema,
ambas no interior do Estado do Ceara. A primeira ainda ndo é contemplada com a
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educacao fiscal, diferente da segunda, que, apds prévio levantamento, parece ser
um bom exemplo de funcionamento do Programa. Portanto, metodologicamente, é
um tipo ideal de escola com educacao fiscal (ideal no sentido logico, e ndo de “dever
ser”). Ressalte-se a importancia de terem sido escolhidas cidades pequenas na
medida em que nas grandes metropoles as pessoas sao mais expostas a varios

estimulos.

A maior parte dos estudantes entrevistados, de ambas as escolas, tem entre
16, 17 e 18 anos, conforme Tabela 3:

Tabela 3. Faixa Etaria (%)

Até 14 2,4
15 17,6
16 29,6
17 23,2
18 13,6
19 8,0
20 4,0
Mais de 20 1,6
Total 100,0

Fonte: Pesquisa direta.

Quando indagados sobre o nivel de conhecimento que possuem sobre
impostos, a maior parte respondeu que tem um conhecimento razoavel, tanto no
Liceu de Acaral como na escola da cidade de Itarema, embora em menor
porcentagem que a primeira. Interessante notar que na primeira, onde ndo ha o
Programa, a quantidade de alunos que consideram ter um conhecimento razoavel é
menor. Nenhum dos estudantes da escola tipo ideal, LAB, em Itarema, afirmaram
desconhecer por completo algo sobre impostos, enquanto no Liceu observa-se uma
pequena porcentagem (1,8%) de desconhecimento total. Da mesma forma, na LAB
os alunos tenderam a achar que possuem muito conhecimento (11,6%), enquanto na

outra, trés vezes menos acham isso (3,6%). (Ver Grafico 2).

Diante dessas primeiras informacbes € possivel notar claramente uma

tendéncia de os alunos da Escola LAB, onde é dado o tema transversal sobre
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impostos, terem mais nogdo a respeito dos mesmos, ao menos uma declaracéo
espontanea a respeito de o quanto conhecem. E claro que ndo se pode afirmar
categoricamente que os alunos da LAB, ou de qualquer outra escola que tivesse
participado da enquete, sdo ou serdo cidadaos melhores ou mais conscientes,
cobrando a nota fiscal dos estabelecimentos, mais atentos ao modo como o dinheiro

publico vai sendo empregado etc.

Grafico 2. Nivel de conhecimento que os estudantes declararam
ter sobre impostos (%), 2009
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Fonte: Pesquisa direta.

No entanto, pode-se afirmar que a transversalidade parece ser eficaz como
meio de transmitir um senso de cidadania no ambito da importancia social da

arrecadacao.

Na opinido dos alunos, os professores abordam algo sobre os impostos,
afirmacdo quase unanime na LAB, enquanto em torno de 50% dos alunos do Liceu

acham isso, conforme se vé abaixo:



Grafico 3. Os professores abordam questfes sobre impostos
em sala de aula? (%), 2009
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Fonte: Pesquisa direta.
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Estas informagbes parecem corroborar com a comprovagao da tendéncia

acima colocada, de que a transversalidade é eficiente (a0 menos no campo empirico

deste estudo), uma vez que os alunos da LAB possuem opinides diferentes a

respeito das mesmas questdes ou variaveis.

Mas um dos pontos mais interessantes que esta pequena amostra parecer

ter fornecido envolve a questédo da socializacédo da informacgéao, conforme se observa

na Tabela 4 e Gréfico 4.

Tabela 4. Distribuicdo do numero de alunos, segundo
conversa sobre imposto, 2009 (%)

Escola
CONVERSA TOtal Luiza Araujo 3

Barros Liceu
Sim 28,6 47,8 5,3
Muito pouco 53,2 47,8 59,6
Nunca conversei sobre
impostos com amigos ou 18,3 4,3 35,1
familiares
TOTAL 100 100 100

Fonte: Pesquisa direta.
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Grafico 4. Vocé comenta com a sua familia ou amigos assuntos
sobre os impostos? (%), Ceara, 2009
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Fonte: Pesquisa direta.

Quase 50% dos alunos entrevistados da LAB afirmaram comentar algum
assunto sobre impostos com amigos ou familiares, e apenas 4,3% afirma nunca ter
comentado algo a respeito. Vé-se que no Liceu de Acaral a tendéncia foi
praticamente o inverso: apenas 5,3% afirmaram que conversam sobre impostos com

familiares ou amigos e 35% responderam que nunca o fizeram.

Neste caso, parece estar presente a eficiéncia do Programa no que diz
respeito a socializacdo das questdes relacionadas ao imposto. Obviamente, estas
informacgdes ndo podem ser generalizadas, mas sédo importantes para uma avaliacao
de politica, uma vez que ha uma averiguacdo de duas situacdes ou contextos
(poderiam ser mais): escola com e sem o Programa de Educacdo Fiscal. E a
tendéncia € de que os alunos que recebem o Programa socializem mais os temas

gue envolvam assuntos sobre impostos.

Ndo ha aqui informacdes a respeito da intensidade em que essas
socializagdes — conversas com amigos ou familiares — e se de fato as declaracdes
correspondem ao comportamento. Mas o que precisa ser destacado é que as
declaracdes sobre outros aspectos, por exemplo, o que é demonstrado pelos outros

7

graficos, convergem para 0 que se € observado no gréafico anterior. O segundo
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aspecto € o fato de as tematicas propostas, seja em educacdo fiscal, seja para
gualquer tema, terem sentido em contextos de socializacdo, onde as pessoas
podem co-relacionar temas abstratos a experiéncias concretas da vivéncia do

cotidiano.

Para certos teoricos (CASTELLS, 2003; BERLO, 1999) o meio mais
poderoso para disseminar idéias e valores € quando as unidades (individuos ou
grupos de individuos) voluntariamente, e ndo necessariamente de modo consciente,
compartilham valores e informacdes dentro de grupos ou comunidades mais amplas.
E o contexto dessas interagdes que ira fazer a diferenca no sucesso ou ndo para a

incorporacao de novos valores e conceitos.

N&o cabe aqui discutir profundamente as implicacdes dessas teorias*, mas
apenas atentar para a centralidade da discusséo, levando-se em conta que um dos
objetivos da educacéo fiscal, na visdo do Estado, é propiciar um ambiente onde as
pessoas possam se reconhecer como cidadaos contribuintes, incorporando também
a idéia fundamental de que a arrecadacao nao € apenas um sistema “frio” proprio da
imposicdo estatal”®. E, sobretudo, uma obrigacdo cidadd e meio de melhoria e

manutencédo do bem publico.

Outro ponto que merece destaque esta relacionado ao meio de informacao.
Quando questionados sobre o meio que eles obtém alguma informacdo sobre
impostos, a maior parte dos alunos entrevistados da LAB responde que é através da
escola. O que nédo surpreende, considerando-se o comportamento das questdes
anteriores. Assim também, a menor parte dos alunos do Liceu de Acarad,
desprovidos do Programa, tende a dizer que obtém informacao sobre impostos por
intermédio da escola (8,8% contra 79,7% da LAB, conforme Tabela 5).

Mesmo havendo uma tendéncia de os alunos do Liceu socializarem menos

as questdes sobre impostos, enquanto nenhum da LAB obtém informacdes com

* Para um conhecimento mais detalhado a respeito dos mecanismos mais eficientes de socializacéo
de informacdes, ver Gladwell (2002).

> vale lembrar que este ponto remete & nossa problematizacdo, uma vez que a proposta da
educacdo fiscal, do modo como vem sendo construida, € também um processo de empoderamento
na relacao individuo e sociedade, quando se considera que o cidaddo, antes alheio ao complicado
sistema burocratico da aplicacéo e razdo dos impostos, passa a tomar parte ativa no processo, muito
embora este ponto em particular ainda seja motivo de muitas controvérsias.
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familiares, em Acaral em torno de 10% declararam obter. Conforme a Tabela 5, é
praticamente inverso a propor¢cdo das respostas das duas escolas envolvendo
escola e meios de comunicacdo como meio de obtencdo de informacbes sobre

impostos.

Tabela 5. Distribuicdo do niumero de alunos, segundo conversa sobre meio
para obter informacé&o sobre impostos, 2009 (%)

Escola
CONVERSA Total ] ]
Luiza Araujo Li
iceu
Barros
Escola 47,6 79,7 8,8
I, televisa ist Int t agandas do

Jornal, televiséo, revista ou Internet (sem ser propag 39.7 15.9 68.4
Governo)
Familiares 4.8 0,0 10,5
Campanha do Governo 3,2 1,4 53
N&o vejo nada sobre impostos em meios de comunicacdo ou 54 14 35
entre amigos e familiares ’ ’ ’
Comunidade 2,4 1,4 3,5
TOTAL 100 100 100

Fonte: Pesquisa direta.

E provavel que as respostas do Liceu quanto a obtencido de informacdes
através da familia, mesmo a tendéncia a socializagdo ser bem mais baixa em

relacdo a LAB, estejam ligadas as conversas do senso comum.

Mas o que chama atencdo € o fato de os meios de comunicacgdo terem uma
alta porcentagem para o Liceu e baixa para a LAB. E provavel que os alunos da LAB

ndo encarem as informagdes sobre impostos divulgadas na midia como algo
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equiparado ao que véem em sala de aula, talvez pelo motivo de a midia relatar
freqlentemente casos variados de corrup¢ao. Sabe-se que a proposta nas escolas é
tentar fugir de algumas visdes ligadas ao senso comum e as taxativas questdes que

ligam os impostos a desvio de verbas, muito comum na midia.

Neste ponto, é oportuno destacar que as midias eletrbnicas, em especial a
Internet, sdo os meios de comunicacdo dominantes das novas geracgées. A Internet é
o ambiente de midia predominante da maior parte dos jovens e adolescentes de
hoje.

Sendo assim, € de extrema importancia que os governos utilizem este meio
para alcancar esses “clientes” com a educacao fiscal. Ndo se pode deduzir algo
mais amplo da presente amostra, mas é provavel que os numeros fossem outros
para a LAB, quando se observa a baixa porcentagem para 0s meios de

comunicacdo como fonte de informacao sobre impostos.

Da mesma forma, a Internet € um dos ambientes de socializacdo
predominantes na vida social de jovens cidadaos. Este meio ndo € apenas um
recurso tecnolégico de obter informacdo, mas um recurso de obter sociabilidade
através de grupos e comunidades de usuérios que se conectam diariamente®®.

Portanto, um espaco a ser visto com atencéo pela educacéo fiscal.

Novamente em relacdo a desinformacdo nas escolas e ao conhecimento
obtido pelo senso comum e pelas denuncias da midia, é talvez devido a este cenario
gue uma pequena parte dos alunos entrevistados do Liceu tenda a achar que os
impostos é algo que se paga, mas que ndo se sabe para qué sera utilizado,
enquanto 0% dos alunos da LAB encaram dessa forma (ver Gréfico 5). Da mesma
forma, uma parcela dos alunos do Liceu tendeu a responder que 0s impostos séo
algo que se paga ao governo, mesmo sabendo que nao havera retorno (7%,

enquanto nenhum aluno da LAB vé dessa forma).

18 Ver Castells, 2003.
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Fonte: Pesquisa direta.
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Ainda nessa mesma discussdo, vale destacar o comportamento dos

ruins, portanto, ndo havendo muito que se esperar do governo (ver Tabela 6).

entrevistados diante de uma indagacao que € central neste trabalho: Para vocé, qual
0 maior resultado que os impostos arrecadados trazem para a sociedade? Apenas
5,8 dos entrevistados da LAB afirmam nao perceber grandes resultados com a
arrecadagao, enquanto no Liceu uma quantidade seis vezes maior pensa dessa
forma. Significa dizer que, provavelmente, esses alunos ndo conseguem relacionar

0S impostos aos servigos publicos prestados, ou que acham que 0s servi¢cos sao

Diante de tudo, mesmo com as varias diferencas aqui destacadas e

respostas para certos temas.

discutidas'’, observa-se ainda comportamentos similares ou aproximacdes nos

graficos para ambas as escolas, ndo existindo discrepancias significativas nas

O curioso € que tais similaridades s6 ocorreram para algumas indagacoes.

7 ver Anexo |I.
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Remetem a questdes proprias da cultura brasileira ou do senso comum. Em outras
palavras, algumas dessas questbes estdo ligadas, de forma mais ampla, a
concepcdes ou maneiras de ver a coisa puUblica, algo arraigado na sociedade

brasileira.

Tabela 6. Para vocé, qual o maior resultado que os impostos
arrecadados trazem para a sociedade

Total Escola

CONVERSA Luiza Araujo

% Liceu
Barros

Resulta em obras publicas e infra-
estrutura urbana (escolas, hospitais, 57,1 72,5 38,6
avenidas, seguranca etc.)

N&do consigo perceber grandes
resultados com a arrecadacdo de 20,6 58 38,6
impostos

Resulta em mais beneficios e
qgualidade de vida para quem ja
ganha bem ou é rico (politicos e
empresarios)

14,3 13,0 15,8

Resulta em programas sociais para a
populacdo carente  ter mais 7,9 8,7 7,0
oportunidade e melhorar de vida

TOTAL 100 100 100

Fonte: Pesquisa direta.

Assim, por exemplo, na Tabela 7 ndo ha distancia significativa entre as
escolas quando se alega que o resultado dos impostos € mais beneficio a politicos e
empresarios, o que nao ocorre para outras alegacfes a essa questdo na mesma

tabela (ver Tabela 6 do Anexo I1)*.

Quando indagados sobre a sonegacao fiscal, tanto a escola que tem o
Programa de Educacao Fiscal, LAB, como o Liceu de Acarau tenderam a achar que

® Ha outra proximidade, em que os alunos de ambas as escolas (8,7% para a LAB, 7% para o Liceu)
consideram que o resultado dos impostos é programas sociais para melhorar a vida dos mais
probres. Nesse estudo ndo se avaliou o impacto dos programas sociais do governo, em especial 0
“Bolsa Familia”.
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0 brasileiro ndo gosta ou nao quer pagar impostos, havendo pouca discrepancia

entre as porcentagens, conforme Grafico 8.

Grafico 6. Vocé acha que o contribuinte brasileiro foge de pagar
impostos? (%), 2009

Liceu

B Nio

Escola

B Sim

Luiza Araujo Barros

40,0 45,0 50,0 55,0

Fonte: Pesquisa direta.

A similaridade mais interessante, quebrando a sequéncia de diferenciacao
entre as escolas, considerando a presenca ou ndo da educacao fiscal, estd nas

respostas a questao, conforme Tabela 7:

Tabela 7. Distribuicdo do nimero de alunos, segundo conversa
sobre quem foge de pagar impostos, Ceara, 2009 (%)

Escola
CONVERSA Total i i
Luiza Araujo Liceu
Barros
Os politicos e empresarios 72,7 77,0 65,8
Tanto os ricos como os pobres 18,2 14,8 23,7
A populacéo de baixa renda 9,1 8,2 10,5
TOTAL 100 100 100

Fonte: Pesquisa direta.
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E provavel que esta aproximacéo, quebrando a sequéncia de discrepancias,
ocorra porque esta e outras questdes estejam ligadas a probleméticas mais amplas,
embora também vinculadas ao contexto da vida local dos sujeitos. O imaginario
social brasileiro, ou 0 senso comum dominante para muitas camadas da populacao,
€ de que os politicos podem tudo e nada fazem, e que quem pode mais é quem tem
dinheiro, como os ricos ou empresarios. E isso é algo forte que ndo pode ser
desconstruido a curto prazo com a incorporacao da educacédo fiscal como tema

transversal nas escolas.

Possivelmente, por isso, nesta questdo ndo houve diferencas entre as

escolas, como as que foram discutidas aqui.

Vale lembrar também que algumas dessas questdes sao criadas pelo debate
gerado pela Constituicdo cidada. A Constituicdo de 1988 marca um contexto na
sociedade brasileira em que a preocupacdo com a transparéncia publica, com a
justica social, acesso ao judiciario e a qualidade nos servi¢os publicos ganham um
terreno para desenvolverem-se ao longo da década de 1990, especialmente com a
Reforma do Estado.

Mas essas probleméticas ainda estdo em processo. Como nado poderia

deixar de ser, este também é o caso da educacéo fiscal.

Pelo que foi discutido, bem como pelo que foi consultado em outras
pesquisas, Vvé-se que ha uma possibilidade de mudanca em relacdo a
conscientizacdo cidadd da arrecadacdo (o melhor fiscal € o préprio cidadao que
compra e pede sua nota). Mas também ainda héa dificuldades que, para serem
superadas, dependem de um maior investimento e melhor gestdo do Programa,

como expanséo e efetividade em um maior nimero de escolas.



6. CONSIDERACOES FINAIS

N&o se entende o Estado somente como um agente arrecadador dos tributos
e pagamento das despesas. O papel do Estado vai além dessa funcéo, ou seja, de
constituir-se em um agente cuja funcdo é reconhecer as necessidades sociais
imediatas e definir as mediatas por meio de um planejamento eficaz, da definicdo de
um cronograma fisico do atendimento de tais expectativas, sempre em obediéncia a
vontade coletiva, e fixar uma carga tributaria para os contribuintes, respeitando o
principio da capacidade contributiva, da legalidade, da razoabilidade e demais

principios constitucionais, considerados como direitos fundamentais do contribuinte.

A pesquisa procurou demonstrar que a mudanga do comportamento dos
atores do processo depende de um vasto e longo trabalho de conscientizacao, tanto
no ambito das escolas, no caso pesquisado, como também na relacdo Estado-

contribuinte.

As oportunidades de acesso a cidadania fiscal, no modelo definido pelo
PNEF, sao garantidas pela Constituicdo de 1988. Mas, por si sO, a sua inclusao na

Carta Magna nao assegura que por ser legal é factual.

A breve incursdo empirica empreendida nos municipios de Acarau e ltarema
baseou-se nesta questao preliminar. Da mesma forma, foi realizada pesquisa junto a
gestores do Programa no Cear4, tanto da SEDUC como da SEFAZ. Nos dois casos,
a idéia foi compreender tanto a operacionalidade do Programa e o meio “ideoldgico”
como os valores e “crencas” do publico alvo em torno dos temas mais criticos que

envolvem a questéo do tributo.

Com fundamento na andlise da pesquisa, com relacdo aos alunos
pesquisados, notou-se uma certa indiferenca aos assuntos relacionados a questao
tributaria, na escola onde o Programa ainda ndo esta implantado, envolvendo a
conceituacdo de tributos e seu papel social, como também com relacdo ao
Programa propriamente dito.

Por outro lado, com relacdo ao segmento dos educadores entrevistados,
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notou-se um bom nivel de conscientizacdo com relacdo aos tributos e a importancia
de despertar na sociedade estudantil a cultura da fiscalizacdo da utilizacdo dos
recursos oriundos dos tributos, muito embora o corpo docente reclame da falta de
apoio institucional e da pouca vontade politica de fazer com que o Programa flua no
alcance de seus objetivos.

As “campanhas” realizadas em varios estados, inclusive na SEFAZ do
Ceara, tém como caracteristica principal incentivar a exigéncia de nota fiscal nas
relacbes comerciais e de servicos e, algumas delas, em que pese o0 objetivo
precipuo de aumento de arrecadagdo, tinham certo cunho educativo, com
informacdes sobre a finalidade dos tributos, predominando o carater arrecadatorio
do Programa.

O aspecto arrecadatério das campanhas de “educacéo fiscal” evidencia-se
pela propria natureza das campanhas, levando a acentuagcdo de apenas um dos

aspectos: o da educacéo tributaria.

A simples exigéncia da nota fiscal do produto ou servico néo leva a concluir
qgque o cidaddo seja considerado educado para o exercicio de seus direitos e
deveres. Mesmo porque, tal atitude atende de imediato ao interesse publico da

arrecadacao de tributos.

N&o se pode ignorar que a indisponibilidade de recursos financeiros, focados
na educacao fiscal propriamente dita. Constata-se isso, por exemplo, observando o
volume orgamentario e financeiro de recursos disponibilizados em 2009, a maior
parte deles voltados a pagamento de bolsistas, lotados em a¢des da campanha “Sua
Nota Vale Dinheiro”, deixando as acdes voltadas para o Programa de Educacao
Fiscal, de competéncia da SEFAZ, mais desprovido (ver p. 12).

Com relacado a inter-relacéo entre as instituicdes, O PNEF necessita de uma
maior integracdo: maior grau de envolvimento nas trés esferas de governo no PNEF,;
maior sensibilizacdo interna nas instituicbes gestoras em relagdo ao programa e
reavaliacdo do monitoramento e avaliacdo do Programa, com utilizacdo de
indicadores de desempenho. Levando-se em consideracdo 0 aspecto politico-
institucional, os interesses repousam na inclusdo do PNEF nos planos estratégicos
das trés esferas de governo, na maior participacédo do MEC, e na sensibilizacdo das
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instituicdes de ensino superior quanto a inclusao do tema educacéo fiscal no seu
contetdo, mesmo que de forma transversal, na insercdo da Educacdo Fiscal nos
projetos politico-pedagdgicos das escolas e na de catalogacdo dos diversos

materiais existentes em todo Brasil.

Como os recursos nao sdo canalizados para o alcance das metas definidas
para o programa, os debates sobre educacéo fiscal se concentram, na maioria das
vezes, nas instituicbes de comando do programa no Estado e na midia, nao
chegando, portanto, de forma representativa as unidades escolares. Como exemplo,
podemos citar o grau de dificuldade em eleger uma escola onde o programa

funcionasse para que se pudesse realizar este estudo.

N&o se pode dizer de maneira abrangente que, por esse motivo, o0 programa
ndo alcance seu nivel de exceléncia, mesmo porque a pesquisa nao se propds a
iSso, mas sim a analisar a mudanca de comportamento dos alunos da escola onde

existe o programa, relativamente a escola onde n&o existe o programa, fazendo

disso a base para as discussdes mais amplas.

E importante estabelecer um elo entre o cidad&o-contribuinte e o Estado.
Nesta linha, percebe-se que o Programa de educacao fiscal € uma tentativa de
fortalecer o elo entre os atores, individual e coletivo, Estado e sociedade, governo e
contribuinte. O Programa trabalha o aluno para que ele possa, de modo especial,
socializar o conhecimento. Pensar na construcdo de um Estado democratico, onde a
sociedade civil desempenhe o seu papel, ndo é sé focar no pagamento dos tributos,
de carater obrigatorio, mas nas conquistas dos valores por meio da socializacéo,
algo que influencia no atendimento as necessidades basicas garantidas pela
Constituicao e o pleno exercicio da cidadania.

Assim, voltando-se para a pesquisa empirica com os estudantes, nos
resultados apresentados em relacdo as duas escolas, em alguns pontos evidencia-
se que a transversalidade é eficiente, por exemplo, quando foi constatado que os
alunos da escola com educacao fiscal implantada tendem a ter opinibes mais

positivas sobre tributos e a socializar questdes relacionadas ao imposto.

Principalmente com relacdo ao Liceu-escola onde o programa ndo esta

implantado e nas outras na mesma situacao, nota-se a necessidade de realizacao
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de capacitacdo, divulgacdo e arregimentacédo de educadores de forma qualitativa e
guantitativa, ou seja, que o conhecimento da fungcdo socioecondmica do tributo
possa, entre outros aspectos, chegar a todos os que compdem a unidade escolar,
infra em toda a sociedade e em mudancas nos proprios comportamentos

profissionais e nos significados de suas atitudes.

Os conceitos repassados pela educacdo tributariaffiscal, quando
internalizados pela sociedade, parecem constituir um importante instrumento de
mudanca comportamental. A melhoria do Programa de Educacgdo Fiscal, além de
maior mobilizacdo da sociedade para as questdes tributarias, deve ser estimulada
pelos poderes publicos das trés esferas, formadores de opinido, mediante promoc¢éao
de debates, audiéncias publicas e da participacdo dos contribuintes em atos de
gestdo coletiva, além da importante e indispensavel participacdo das escolas e
universidades na disseminacdo de temas voltados a informacédo do contribuinte e ao

exercicio pleno da cidadania mais participativa.

Uma nova pesquisa seria bastante oportuna, no intuito de verificar se o que
foi relatado pelos atores foi consolidado no passar do tempo, se 0S conceitos

repassados continuam assimilados pelos alunos.

A pesquisa poderia também se estender a outros municipios em que o
programa de educacéo fiscal esteja implantado, para que se verifique se a tendéncia
constatada neste relatério pode ser observada também nesses municipios,
possibilitando um volume maior de cruzamento de dados e de andlises

comparativas.

Por fim, acredita-se que cada cidaddo deva fazer valer o seu direito
garantido pela Constituicdo, e que 0s governos devam criar mecanismos que
possibilitem isso. No contexto de sociedades crescentemente mais transparentes, é
exigido do Estado, nas pessoas de seus governantes, que se faca transparente na
aplicacdo do dinheiro publico, para, com isso, ver favorecido o exercicio do outro
direito, correlato aquele, que é do controle popular do dinheiro publico.
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