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RESUMO

No presente estudo, teve-se como objetivo compreender a percepgdo que a
populacdo local tem a respeito dos impactos socioambientais provocados pela
instalacéo e operacao das usinas eolicas na localidade no entorno da APA das Dunas
da Lagoinha, assim como a respeito da aplicacdo da compensacao ambiental oriunda
da instalacao de tao vultuosos empreendimentos. O estudo da percepc¢do ambiental
é de fundamental importancia para que possamos compreender melhor as inter-
relacbes entre o homem e o ambiente, suas expectativas, anseios, satisfacbes e
insatisfacdes, julgamentos e condutas, e desta forma, auxiliar nas tomadas de decisao
do Poder Publico, através das politicas publicas. O recorte espacial adotado para o
estudo é a comunidade do Lagoinha, mais precisamente na Unidade de Conservacao
Area de Protecdo Ambiental — APA das Dunas da Lagoinha e localidades adjacentes,
no municipio de Paraipaba/CE. Esta, por conta da sua formacdo geomorfolégica e
climatoldgica, apresentou condicdes suficientes para a futura instalacao e utilizacao
da energia edlica, de forma a beneficiar a matriz energética do estado do Ceard. Esta
pesquisa foi do tipo exploratoério, descritivo e analitico, com delineamento bibliogréafico
e estudo de caso, onde a coleta de dados se deu através da aplicacdo de questionario
semiestruturado a um grupo de moradores residentes na poligonal da APA das Dunas
da Lagoinha e em seu entorno. Na pesquisa de campo foram investigados os impactos
socioambientais, sob a 6tica da percep¢édo dos moradores locais, provocados pelos
parques edlicos, assim como o nivel de compreensdo da comunidade sobre esta
tematica e o grau de contribuicdo que o empreendimento podera vir a trazer para o
desenvolvimento da comunidade, principalmente através da compensacdo ambiental.
Como resultados principais, obteve-se a andlise descritiva dos gréficos que foram
elaborados com base nos dados coletados, os quais foram subdivididos em temas,
quais sejam: Perfil Demogréafico & Socioecondmico; Conhecimento sobre Unidade de
Conservacdo; Envolvimento da Comunidade com a Questdo Ambiental;
Responsabilidade Ambiental; Gestdo Sustentavel da APA das Dunas da Lagoinha e
Impactos Socioambientais e Compensacdo ambiental. Das andlises resultantes dos
guestionarios, obteve-se que a maioria dos moradores abordados garantem o
sustento das suas familias através da renda de empregos informais. Estes ressentem-
se das poucas oportunidades de trabalho que possuem na regido, e, por conta disso,

anseiam que a localidade seja contemplada com a construgcéo de grandes obras, que



seriam, em suas opinides, geradoras de emprego e renda. Logo, a partir desse
pressuposto, suas respostas foram favoraveis a implantacdo das usinas eodlicas,
mesmo que para isso ocorra a descaracterizagéo do ambiente natural. Quanto ao uso
da compensacdo ambiental para UC em questdo, houve uma unanimidade dos
individuos pesquisados em garantir que a populacédo deveria participar dos projetos
para esta area, visto que se trata de uma verba destinada a politicas publicas a ser

implementada exclusivamente em Unidades de Conservacéo.

Palavras-chave: Impactos socioambientais. Geracdo de energia. Sustentabilidade.



ABSTRACT

The objective of this study is to understand the perception that the local population has
about the socio-environmental impacts caused by the installation and operation of the
wind farms in the locality around the EPA of Lagoinha Dunes, as to regarding the
application of environmental compensation arising from the installation of these
ventures. The study of environmental perception is crucial for us to understand better
the interrelations between men and the environment, their expectations, desires,
satisfactions and dissatisfactions, judgments and behaviors. And, thus, assist in the
Governmental decision making through public policies. The area we adopted in this
study is the Lagoinha community, more precisely the Environmental Protection Area
(EPA) Conservation Unit (CU) of Dunas da Lagoinha and adjacent localities, in the
municipality of Paraipaba / CE. This is due to its geomorphological formation and
climatic conditions that presented appropriate conditions for future installation and use
of wind energy, in order to benefit the energy matrix of the state of Ceara. This research
is exploratory, descriptive and analytical, bibliographic and case study, where data
collection occurred through the application of semi-structured questionnaire to a group
of residents residing in the polygon of the EPA of Dunas da Lagoinha and in its
surroundings. In the field research, the socioenvironmental impacts were investigated,
based on the perception of the local residents, caused by the wind farms, as well as
the level of understanding of the community on this theme and the degree of
contribution that the enterprise could bring to the development of the community,
mainly through environmental compensation. The main results were the descriptive
analysis of the graphs that were elaborated based on the collected data, which were
subdivided into themes, i.e.: Demographic & Socioeconomic Profile; Knowledge about
Conservation Unit; Community Involvement with the Environmental Issue;
Environmental responsibility; Sustainable Management of the EPA of the Dunas da
Lagoinha and Socioenvironmental impacts and Environmental Compensation. As of
the analyzes resulting from the questionnaires, it was obtained that the majority of the
residents approached guarantee the support of their families through the income of
informal jobs. They resent the few job opportunities they have in the region, and
because of this, they long for the locality to be contemplated with the construction of
great works, which would, in their opinion, generate employment and income.

Therefore, from this assumption, their responses were favorable to the implantation of



the wind power plants, even if for this the decharacterization of the natural environment
occurs. Regarding the use of environmental compensation for the CU in question,
there was a unanimity of the individuals surveyed in ensuring that the population should
participate in the projects for this area, since it is a budget for public policies to be
implemented exclusively in Conservation Units.

Keywords: Socioenvironmental impacts.Energy generation. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

Os assuntos relacionados ao Meio Ambiente estdo sendo cada vez mais
discutidos em encontros e conferéncias mundiais e nacionais, em ambientes formais
e informais, isto visto a importancia e dimensao que a tematica vem tomando. Porém,
guando se observa mudancas reais e praticas, percebe-se que o Brasil ainda esta
bem aquém do que realmente pode-se considerar de uma atitude sustentavel. Nosso
pais esté inserido em um contexto capitalista, que considera natural a exploracéo do
ambiente até a exaustdo total dos recursos, e, por sua vez, estimula o consumo
exacerbado, excedendo, assim, a capacidade de resiliéncia e suporte do nosso
planeta (ARAGAO et al., 2016).

Entre a sociedade e a natureza existe uma forte relagéo simbi6tica no qual
o homem e o meio natural interagem entre si na busca por um desenvolvimento
sustentavel, mas que com o atual sistema econémico vigente tem sido apontado como
insustentavel. Académicos de todas as areas e matrizes teéricas vém alertando para
a necessidade de se tornar mais harmoénica a relagdo entre homem e natureza
(ANDRADE, 2014).

Assim, percebe-se que o0 crescente desenvolvimento econbmico nas
cidades tem como consequéncia a destruicdo da biodiversidade. No Estado do Ceara,
por exemplo, isso ficou bem evidenciado quando aportaram varios megaprojetos
necessarios ao enquadramento do estado as novas regras do contexto mundial, que
geraram profundas modificacfes nas paisagens naturais e na biota nativa.

Logo, neste contexto, devido ao possivel esgotamento dos recursos
naturais, surgiram varios estudos buscando o manejo e a conservacdo do meio
ambiente, utilizando, para isso, diversas metodologias que visam levantar o valor
intrinseco dos bens e servigos ambientais, expressa por meio dos processos de
valoracao econémica (NASCIMENTO et al., 2013).

Porém, € necessario que a populacdo participe desse processo de
mudanc¢as em prol da conservacao dos ambientes naturais que ainda restam. Para
isto, faz-se essencial que exista uma maior percep¢do ambiental por parte das

pessoas sobre a forma que elas interagem com seu ambiente natural.
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Desta forma, o conceito de percepcdo ambiental estd diretamente atrelado
ao saber ambiental, pois para investigar a percepcdo de determinada populacao,
busca-se mensurar, de forma qualitativa, qual € o conhecimento que tal publico tem a
respeito da &rea e qual o sentimento de apropriacdo e conservacionismo existente.

Observa-se que o conservacionismo trata-se da utilizagcdo da natureza sem
a destruir, ou seja, aprimorar a ferramenta de acesso a esse bem tao almejado que
seria 0 desenvolvimento sustentavel. Este conceito é diferente de preservacionismo,
gue sustenta de maneira mais radical a preservacéo da natureza, por acreditar que a
interferéncia humana € essencialmente nociva ao meio ambiente, protegendo a
natureza contra o desenvolvimento moderno, industrial e urbano.

Segundo, Arruda e Diegues (2001),é importante defender a presenca das
populacées tradicionais nas unidades de conservacdo, que sao areas delimitadas
para o Poder Publico com o viés conservacionista por apresentarem algum diferencial
ambiental, em que vivem através do estabelecimento de novas formas de areas
protegidas .

Diante disso, acredita-se que manter a natureza totalmente intocada pelo
homem é um mito que j& ndo se pode sustentar, porque nés também fazemos parte
desse meio, e 0 que de fato deveria existir é a utilizacdo da natureza pelo homem de
forma racional, diametralmente oposta ao que vem ocorrendo no modelo capitalista
atual (ARRUDA; DIEGUES, 2001).

Ante a este paradoxo da necessidade do desenvolvimento econdmico e a
urgéncia da protecdo dos recursos ambientais, desenvolveu-se o conceito do
Desenvolvimento Sustentavel. A ideologia deste conceito preconiza que € possivel
existir um equilibrio nas esferas do economicamente viavel, socialmente justo e
ecologicamente sustentavel.

Estas areas especialmente protegidas foram criadas ainda no século XIX,
com o intuito de preservar paisagens especialmente belas para as futuras geragbes
(BENSUSAN e PRATES, 2014). Ainda sobre os espacos territoriais a serem
protegidos, a Constituicdo Federal, em seu art. 225 (BRASIL, 1988), incumbe a
Administracdo Publica algumas atribuicbes com vistas a impedir a acdo humana
danosa ao equilibrio ecologico, dentre as quais destaca a necessidade de definicdo
de espacos territoriais que, em funcdo de suas caracteristicas naturais, necessitam

de uma gestédo mais protetiva por parte das autoridades ambientais (SEMACE, 2005).
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Conclui-se que, tornou-se urgente o entendimento, por parte dos
planejadores e tomadores de decisdo, de toda gama de beneficios que as areas
protegidas podem prover ao bem-estar da sociedade, a fim de garantir e justificar a
preservacdo destas areas, e também de auxiliar nas diretrizes de um manejo
sustentivel (OBARA, 1999).

Sobre 0 exposto, segue 0 que rega a Constituicdo Federal na integra:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(..

Il - definir, em todas as unidades da Federacgéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao
(BRASIL, 1988, p. 01).

Sobre esta tematica, a Constituicdo Federal também estabelece a
responsabilidade da Administragdo Publica:

Art. 259. O meio ambiente equilibrado e uma sadia qualidade de vida sao

direitos inalienaveis do povo, impondo-se ao Estado e a comunidade o dever

de preserva-los e defendé-los. Paragrafo Unico. Para assegurar a efetividade
desses direitos, cabe ao Poder Publico, nos termos da lei estadual:

(..)

IV - estabelecer, dentro do planejamento geral de protecdo do meio ambiente,
areas especificamente protegidas, criando, através de lei, parques, reservas,
estacBes ecoldgicas e outras unidades de conservacdo, implantando-os e
mantendo-os com os servi¢os publicos indispensaveis as suas finalidades.
(BRASIL, 1988, p. 01).

Reforca-se que em grande parte do mundo, o principal instrumento para a
conservacdo da biodiversidade € o estabelecimento de &reas protegidas.
(BENSUSAN e PRATES, 2014) Esses espacos existem em aproximadamente oitenta
por cento dos paises do mundo e cobrem cerca de 14,6% da superficie terrestre do
planeta (IUCN, 2013).

Um dos instrumentos utilizados para desenvolver a tematica do
Desenvolvimento Sustentavel é a criacdo das Areas de Protecdo Ambiental - APA,
categoria de unidade de conservacao da natureza de uso sustentavel, conforme a Lei
Federal 9.985 de 18 de 2000 (BRASIL, 2000).

Nesse contexto de areas especialmente protegidas, esta inserida a APA

das Dunas da Lagoinha. Esta Unidade de Conservacgdo é considerada pelo Poder
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Publico como uma &rea de uso sustentavel, situada no municipio de Paraipaba, distrito
de Lagoinha, no estado do Ceara. Esta area esta de acordo com a Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo - Lei Federal N° 9.985/2000, que foi
regulamentada pelo Decreto de criagdo de n° 25.417/1999 (BRASIL, 2000).

Neste interim, o presente trabalho visa a aplicacdo do método quantitativo
e qualitativo para a analise da percepcdo ambiental dos moradores sobre a futura
instalacdo de usinas eodlicas e a possiblidade da aplicacdo da compensacao
ambiental: estudo de caso na APA das Dunas da Lagoinha, localizada no municipio
de Paraipaba, no estado do Ceara.

Logo, surgem indagacfGes sobre qual o envolvimento dos individuos
abordados, moradores da regido citada, com a Unidade de Conservacado em estudo e
qual a percepcao deles referente aos impactos socioambientais que seréo causados
a partir da instalacdo das usinas edlicas na regiao. Em carater complementar, sera
investigado qual é a percepcao que os entrevistados tem a respeito da possibilidade
da aplicacdo da compensacdo ambiental,oriundas das usinas edlicas instaladas na
regido, por parte do Governo do Estado do Cearé.

Para a pesquisa em tela, algumas hipéteses foram levantadas:

a) a percepcdo instalacdo dos parques edlicos causara impactos
socioambientais aos moradores da APA das Dunas da Lagoinha e circunvizinhas,
porém estes ndo foram previamente informados ou consultados;

b) os habitantes do local queixam-se das modificagbes da paisagem
causada pela instalacdo das usinas eolica, porém esta queixa € conflitante com a
necessidade que os mesmos possuem de emprego e renda;

c) a aplicacdo dos recursos de compensacdo ambiental por parte do
Governo do Estado ainda € inexistente ou modesta para a UC em questao.

A identificagdo da percepcédo ambiental dos moradores permitird que haja
um novo olhar por parte do Governo do Estado no momento do planejamento da
aplicacdo da compensacdo ambiental, auxiliando, assim, no planejamento das
politicas publicas para o local. O presente trabalho trata-se, entdo, da aplicacdo das
metodologias de percepg¢do ambiental, com o intuito da identificacéo e a incorporacao
da questédo social na implantacdo dos empreendimentos de usinas edlicas, e, assim,

na tomada de decisao por parte do Poder Publico.
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Acredita-se que a aceitacdo dessas hipoteses fomenta a discusséo sobre
a necessidade de uma visao integrada de gestéo territorial, na qual equipamentos
legais e recursos humanos capacitados sO serdo efetivos se existir uma adequada
infraestrutura logistica que viabilize a implementagdo dos instrumentos voltados a
salvaguarda dos recursos naturais.

O trabalho tem como objetivo principal: Compreender a percepcéo que a
populacao local tem a respeito dos impactos socioambientais que serdo provocados
pela instalagéo e operacdo das usinas edlicas na comunidade da APA das Dunas da
Lagoinha e seu entorno, bem como da possibilidade da aplicacdo da compensacao
ambiental. Adicionalmente, podem ser destacadas trés outras contribuicdes do
estudo, sendo seus objetivos especificos: i) levantar as caracteristicas
socioecondmicas da populacao de interesse, assim como sua forma de perceber e se
relacionar com a area de estudo; ii) identificar os impactos socioambientais negativos
mais significativos, sob o olhar dos moradores, referente a implementacao das usinas
eolicas; iii) desenvolver uma relacdo entre variaveis socioambientais e a percepcao
ambiental dos moradores frente as questdes abordadas no questionario.

Como resultados esperados, pretende-se observar que a énfase dada a
pesquisa pela Percepcdo Ambiental se caracteriza como necessaria para estudar a
relacdo existente entre a populacéo e o meio ambiente em que vivem no contexto da
instalacdo de grandes empreendimentos. Logo, torna-se essencial que o Poder
Publico garanta o direito a participacdo social no controle da descaracterizacédo da
paisagem tradicional em detrimento as licencas que sdo emitidas para a instalacao
dos grandes empreendimentos. Dessa maneira, caracteriza-se como um estudo com
propostas éticas e politicas, que tem como intuito o de contribuir para o

empoderamento do coletivo e o exercicio dos direitos ambientais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Energia eolica como fonte alternativa de energia e o0s impactos
socioambientais gerados

Os maiores emissores de gases de efeito estufa, como o didéxido de
carbono (CO2), o metano (CHa4) e o 6xido nitroso (NOx), séo os paises desenvolvidos.
Com base no exposto, caberia a eles o compromisso de adotar politicas mundiais e
medidas para mitigar este impacto da poluicdo. No entanto, salienta-se que deve
existir um compromisso comum a todos os paises de tomarem medidas para caminhar
rumo ao desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).

Em adicéo, sabe-se que a energia € um insumo ou produto, dependendo
do uso final, de extrema importancia para o desenvolvimento de qualquer sociedade,
e que é um fator limitante ao desenvolvimento econémico. Assim, entende-se porque
este assunto recebe a cada dia um maior foco de aten¢des aos tomadores de decisdes
do Poder Publico.

Soma-se a isto 0 acontecimento do choque petroquimico de 1973, com a
primeira crise do petréleo devido a quarta guerra Israel-Arabe, desenvolveram-se
conjunturas econdmicas caracterizadas pela existéncia de elevadas taxas de inflacao
e de juros. Assim, foi produzida em diversos paises legislacdo destinada a incentivar
a utilizacdo de recursos renovaveis, como é o0 caso da energia eolica (FISHLOW,
1986).

Assim, os avangos da aerodinamica e 0 surgimento da eletronica,
permitiram o aparecimento de aerogeradores muito eficientes e com custo baixo por
Kw quando utilizados em sistemas de grande porte interligados a rede de distribuicéo,
comparaveis com os das hidroelétricas. Com isto, desde a década de 1980 tem sido
cada vez mais comum a instalacéo de parques edlicos em varios paises da Europa e
principalmente dos Estados Unidos (NASCIMENTO, 2005).

Durante as ultimas décadas, a utilizagdo de energia edlica para producao
de eletricidade vem sendo testada e aprovada em varios paises, merecendo
relevancia os Estados Unidos, Alemanha, Dinamarca, Holanda, Italia, Portugal, entre
outros, sendo a Alemanha a maior exportadora de tecnologia de energia eélica do
mundo (XAVIER e GUIMARAES, 2009).



23

Para Melo (2013), a energia edlica vem se destacando devido ao enorme
potencial do pais, a constante reducao do preco MW/hora negociado nos leildes e ao
interesse crescente de investidores.

O Atlas Eolico da Regido Nordeste (BRASIL, 2002), demonstra o grande
potencial que o Brasil tem a explorar, pois o pais dispde ao longo da costa de grandes
areas, ventos bastante regulares e de boa velocidade. Neste contexto, detaca-se o
Estado do Ceard, com um dos pioneiros na geracdo de energia edlica em escala
comercial. A Figura 1 ilustra o mapa de ventos da regido nordeste, no qual demonstra
a realidade do grande potencial edlico que a costa do nordeste brasileiro contempla,

sendo este destacado em roxo.

Figura 1 - Mapa de ventos na regido Nordeste

VELOCIDADE MEDIA ANUAL [M/S]
50 m acima do nivel da superficie

Mata  Campo Aberto Litoral  Morro  Montanha
>60 | >70 >80 | >90 >110 |

45-60 60-70 65-80 75-90 85-110

30-45 | 45-60 | 50-65 | 60-75 | 70-85
<50 | <60 | <70 |

<30 <45

CLASSES DE ENERGIA

Fonte:Atlas Eodlico do Nordeste. / Centro Brasileiro de Energia Edlica (Feitosa et al., 2002).

Sabe-se que a energia edlica tecnicamente pode ser instalada em qualquer

regido onde existam ventos abundantes, podendo economizar a construcdo de linhas
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de transmissao de energia elétrica para eletrificar regides de dificil acesso. Para que
a energia edlica seja considerada tecnicamente aproveitavel, € necessario que sua
densidade seja maior ou igual a 500 W/m?, a uma altura de 50 m, o que requer uma
velocidade minima do vento de 7 a 8 m/s (GRUBB; MEYER, 1993).

Por sua vez, a politica do governo federal vem sendo relativamente bem
sucedida em atrair o interesse crescente de investidores, especialmente na costa da
regido nordeste que apresenta 6timas caracteristicas de vento. Entretanto, 0 que
chama a atencdo é o discurso do governo de que parques eolicos geram
desenvolvimento sustentavel, oposto ao que vem sendo questionado por moradores,
movimentos sécioambientais, pesquisadores, midia, ONGs e defensores publicos
(SANTOS, 2014).

Ja no cenario estadual, é sabido que o Ceara é dotado de um potencial
edlico intenso e marcante ao longo de toda sua faixa litoranea, sob o qual vai
diminuindo gradativamente a medida que se adentra para o interior do continente.
Com isso, o litoral cearense é expressamente o local com grande prospeccao na
instalacdo das usinas eodlicas como mostra a Figura 2, que expressa a localizacao
aproximada das usinas eolicas no litoral cearense.

Logo, considerando-se a constante instabilidade da energia hidroelétrica, e
tendo-se em vista que o Estado do Ceara ndo possui potencialidade hidrica para
instalacdo dessas usinas, torna-se importante o Estado pensar em outras fontes de
geracdo de energia, através da exploracdo das potencialidades naturais da regiéo,

destacando as fontes edlica e solar.
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Figura 2 - Localizag&o regional aproximada das usinas eolio-elétricas no litoral
cearense

Chaval -
Barroquinha Camocim
e 5

‘Aracatl
-

Fonte: MEIRELES, 2011.

A despeito do &mbito legal, sobre a tematica da geragéo de energia edlica,
sabe-se que apdés uma crise de abastecimento energético causada pelo periodo de
estiagem, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, decretou a Resolucéo
CONAMA 279 de 2001. Esta norma teve como objetivo assegurar o suprimento da
demanda energética do pais determinando o avanco das usinas eélicas por serem
projetos de baixo impacto ambiental (SANTOS, 2014).

A Constituicdo Federal e a legislacdo ambiental em vigor dispdem sobre a
obrigatoriedade da elaboracdo de estudos ambientais prévios e do licenciamento
ambiental para execuc¢ao de obras e atividades consideradas efetivas, potencialmente
poluidoras ou causadoras de degradacdo ambiental. Assim, é expresso na legislacéao
federal que € de competéncia do 6rgdo ambiental estadual fiscalizar e prover a
realizacdo do licenciamento, tendo competéncia supletiva o érgdo ambiental federal.

Nesse ambito, compete ao CONAMA, estabelecer normas, critérios e
diretrizes gerais para a realizagdo do processo de licenciamento ambiental e dos
respectivos estudos prévios. Com isso, no exercicio de sua atribuicdo, ficou
estabelecida a Resolugdo N° 001/86, que dispde critérios basicos e uma lista de
atividades que necessitam ser licenciadas pelo 6rgdao ambiental competente, e a
Resolucao N° 237/97, que objetiva regulamentar aspectos do licenciamento ambiental
e atualizar o rol de atividades ou empreendimentos sujeitos a este procedimento
administrativo (SANTOS, 2014).
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Porém, substituiram-se os estudos mais completos como o Estudos de
Impactos Ambientais — EIA e Relatorios de Impactos Ambientais - RIMA por Relatorios
Simplificados - RAS (elaborados com maior celeridade), que segundo Meirelles (2011)
sdo superficiais, desconsideram uma série de impactos e nao sugeremareas
alternativas (MEIRELES, 2011).

Assim, percebem-se interesses escusos no caso da geracao de energia
eolica, pois a exemplo das edlicas no litoral do nordeste cearense, 0s principais grupos
diretamente beneficiados sdo: a)investidores diretos (privados e publicos;
estrangeiros e nacionais); b) investidores nacionaise internacionais no mercado de
créditos de carbono; c) empresas da ampla cadeia deprodutos e servigcos necessarios
a instalacdo e ao funcionamento dos parques eolicos; d) améao-de-obra qualificada
empregada nas empresas desta cadeia; d) proprietarios de terra egrileiros que
arrendam propriedades para a instalacéo dos parques (SANTOS, 2014).

Destaca-se que referente a preocupacdo com o meio ambiente, que em
verdade € muito mais um caso de sobrevivéncia do que mera consciéncia ecoldgica,
as questdes da matriz energética renovavel ganham destaque mundial. As fontes de
energias alternativas reduzem as emissdes de carbono e assim devem ser buscadas
e incentivadas, inclusive pelo Estado, via financiamentos. Porém, a forma como os
empreendimentos estdo sendo implantados e quanto a sustentabilidade dos mesmos
é preocupante (MOREIRA et al, 2013).

Do ponto de vista socioecondmico, 0 que muito se vislumbra pela
populacao das regides escolhidas, € o beneficio da geracdo de emprego. Logo, sob a
alegativa da geracdo de empregos para a populacdo, muitos aceitam os grandes
empreendimentos e poucos questionem a ida dos parques edlicos para esses locais
(MELO, 2013). Porém, os impactos socioambientais negativos causados pela
instalacdo aleatdria das usinas sé@o diversos.

As dunas, por exemplo, que deveriam ser consideradas como Areas de
Protecdo Permanente - APP, séo areas onde as usinas eolicas normalmente séo
estabelecidas, o que néo é viavel por elas representam reservas estratégicas de
sedimentos, agua, paisagens e ecossistemas que desempenham relagbes
socioeconémicas vinculadas ao uso ancestral e sustentdvel das comunidades
litordneas e étnicas (MEIRELES, 2011).
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A legislacdo brasileira também considera, na Lei 12.651 de 2012, Novo
Caodigo Florestal, a geracao de energia como utilidade publica, assim resguardando

gue ambientes que deveriam ser de protecdo permanentes, sejam descaracterizados.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VIII - utilidade publica:

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessfes e aos servicos
publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento,
gestdo de residuos, energia, telecomunicacdes, radiodifusdo, instalacbes
necessarias a realizacao de competi¢coes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais, bem como mineracdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracédo
de areia, argila, saibro e cascalho (grifo nosso) (BRASIL, 2012, p. 01)

Faz-se necessario observar o texto da citada lei em seu artigo 8°, onde se
lé: “A intervencgdo ou a supresséo de vegetacdo nativa em APP somente ocorrera nas
hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
prevista nesta Lei.” Observa-se que asAPP’s sdo espagos cobertos ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico da fauna e flora,
de proteger o solo e de assegurar o bem-estar das populacées humanas (Art.3°, I,
da Lei n°12.651/2012).

Para Milaré (2013), as APP’s tém esse papel de abrigar a biodiversidade e
promover a propagacado da vida, de assegurar a qualidade do solo e garantir o
armazenamento da agua em condicdes favoraveis de quantidade e qualidade. Além
de influenciar e determinar o bem-estar humano das populacées que estdo em seu
entorno, contribuindo para a sadia qualidade de vida assegurada no caput do art. 225
da Constituicdo Federal.

A partir do que foi exposto, percebe-se que 0 que era para ser uma
excecao, transforma-se em uma gama de possibilidades, descaracterizando assim a
funcdo da APP.

E salutar ressaltar que o Estado do Ceara é detentor de inimeras areas
possuidoras de atributos naturais que, de tdo relevantes, fazem jus a evidente
preocupacdo por parte do Poder Publico, em todos os seus niveis, que devem
demonstrar quanto ao equilibrio ecoldgico. Dos ecossistemas cearenses merecedores
desta preocupacao, destacam-se 0s ecossistemas litoraneos, dunares, lacustres, bem

como os manguezais (CEARA, 2005).
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Porém, as usinas edlicas estdo promovendo profundos impactos
ambientais negativos ao longo do litoral nordestino. Pois percebe-se que nas fases de
de operacdo e instalacdo, o0s campos de dunas, que a area ocupada pelos
aerogeradores, sdo gravemente degradados.Ocorre, assim, a alteracdo da dinamica
local, no momento que as dunas sao terraplenadas, fixadas, fragmentadas,
desmatadas, compactadas, o que altera significativamente a morfologia, topografia e
fisionomia desse ambiente. Com isso, iniciou-se um generalizado e aleatdrio processo
de fixacdo artificial das areias, danos aos sitios arqueoldgicos e privatizagdo destes
sistemas ambientais de relevante interesse socioambiental (MEIRELES, 2011).

Ainda sobre os danos socioambientais, originados pelas usinas edlicas no
campo de dunas do Nordeste brasileiro, foi evidenciado que as usinas edlicas estao
se avolumandode forma descontrolada, sem monitoramento integrado e definicdo dos
impactos cumulativos. A elaboracdo de um plano regional com as areas adequadas
para esta importante e necessaria fonte de energia limpa e renovavel representa um
dos fatores fundamentais para orientar politicas de utilizacdo adequada do litoral
(MEIRELES, 2011).

2.2 Percepcdo Ambiental

Todos os que se iniciam no conhecimento das ciéncias da natureza, de
uma forma ou de outra, acabam por concluir que a paisagem natural € uma heranca.
Esta é uma heranca em todo o sentido da palavra: heranca de processos fisiogréaficos
e biolégicos, e patrimdnio coletivo dos povos que historicamente as herdaram como
territério de atuacdo de suas comunidades (AB'SABER, 2003).

Desta forma, observa-se a importancia da tematica da percepcao
ambiental, pois o saber ambiental € uma epistemologia politica que busca dar
sustentabilidade a vida; constitui um saber que vincula os potenciais ecoldgicos e a
produtividade com o viés sustentavel (LEFF, 2009). Se lembrarmos também que séo
os comportamentos das pessoas que agravam, e provocam os “problemas
ambientais”, e que as alteracbes ambientais, por sua vez, irdo interferir na qualidade
de vida dessas mesmas pessoas, concluiremos que esses problemas sdo, na
verdade, problemas da humanidade (CORRALIZA, 2002).
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A importancia da pesquisa em percepcao ambiental para o planejamento
do ambiente foi ressaltada também pela Organizacdo das NacOes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO em 1973. Em tal oportunidade observou-
se que uma das dificuldades para a protecdo dos ambientes naturais estd na
existéncia de diferencas nas percepc¢des dos valores e da importancia dos mesmos
entre os individuos de culturas diferentes ou de grupos sdécio-econémicos que
desempenham funcdes distintas, no plano social, nesses ambientes. (FERNANDES,
2004).

Essa diferenca na percepcdo ambiental acontece porque a mesma é
comfontanelapreendida como um conjunto de sensacdes, experiéncias, memorias e
sentimentos ligados ao contexto sécio fisico, cultural e temporal vivenciados pelo
sujeito em relagéo ao lugar (TUAN, 1980).

Percepgao, desta forma, pode ser considerada ainda uma tomada de
consciéncia do ambiente pelo homem, ou seja, ato de perceber o ambiente em que
se esta inserido, aprendendo a proteger e a cuidar do mesmo (FAGGIONATO, 2011).

Assim, a percepgao ambiental, tem sido um instrumento bastante utilizado
e relevante em estudos que contemplam as relacfes entre meio ambiente e acdes
humanas, por possibilitar analises das percepcdes, atitudes e valores, principais
formadores da topofilia, que repercute em a¢des de conservacdo (LUCENA et al.,
2014).

Um mesmo ambiente, além de variadas percepcoes, também desperta
sentimentos diversificados, pois a forma como uma pessoa percebe um ambiente
influencia seus sentimentos assim como seus sentimentos por um lugar influenciam a

sua percepcao.

A percepcdo ambiental esta relacionada ao modo como as pessoas
experienciam os aspectos ambientais presentes em seu entorno, para o que
sdo importantes ndo apenas 0s aspectos fisicos, mas também os aspectos
sociais, culturais e histdricos (KUHNEN, p. 250).

Cada ser humano tem uma percepgdo pessoal e Unica sobre o meio em
gue vive, destacando que a percepcao sobre o ambiente, de dois ou mais sujeitos que
estejam nele, sera particular para cada resposta obtida (CABRAL, 2015).

Com base no exposto, Fernandes (2011), destaca que uma das

dificuldades para a protecdo dos ambientes naturais esta na existéncia de diferencas
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nas percepgdes dos valores e da importancia dos mesmos entre os individuos de
culturas diferentes ou de grupos socioecondmicos que desempenham funcdes
distintas, no plano social, nesses ambientes. Ou seja, a percepcdo do sujeito é
pautada em sua histéria de vida, cultura, valores e na comunidade no qual ele esta
inserido (CABRAL, 2015). Logo, a tendéncia natural de preservacdo estara quando
um determinado grupo associa a importancia daquele ambiente a sua prépria historia
de vida.

Os estudos sobre as relagfes antropicas e ambientais passaram a ser a
pauta de discussédo de autores, que abordam a complexa conceituacdo de termos
como sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. No qual refletem sobre as
possibilidades de intervencdo no contexto socio ambiental e que promovem o
desenvolvimento de a¢des com vistas a melhoria da qualidade de vida da populagéo
e do meio ambiente (RIBEIRO et al. 2011).

Segundo Rodrigues (1998):

a questdo ambiental deve ser compreendida como um produto da intervengao
da sociedade sobre a natureza, pois diz respeito ndo apenas a problemas
relacionados & natureza, mas as probleméaticas decorrentes da acéo social
(RODRIGUES, 1998, p. 20) .

Assim, os tedricos pioneiros ao incorporarem diversas perspectivas
tedricas em seus estudos, integraram a dimenséao social da relacdo entre as pessoas
e 0 ambiente, estabelecendo vinculos com outras disciplinas e aplicando os
conhecimentos obtidos para melhorar a qualidade de vida das pessoas e do ambiente
(WEINSENFELD, 2005).

Com isso, percebe-se a importancia do viés multidisciplinar em estudos na
area ambiental, entendendo ser o ambiente a juncédo interligada e inseparavel dos
atores sociais e do meio fisico, também da gestdo ambiental como uma questao
multifatorial. Segundo Pol (2003), a gestdo ambiental € antes de tudo gestdo do
comportamento humano, tanto dentro como fora das organizacgoes.

Em relacdo a discussdo em torno do conceito de percepcao, Lucena et al.
(2014), afirma que projetos de conservagéo de areas naturais devem ter como base
os estudos de percepcdo ambiental das comunidades locais, que sdo de extrema
relevancia para a definicdo de propostas de criacdo e gestdo de areas especialmente

protegidas, como é o caso das UCs.



31

Ainda sobre o0 a importancia do tema em estudo, Marandola e Mello (2012)
afirmam que:
Compreender a interacdo populacdo — ambiente é fundamental para o
sucesso da gestdo ambiental. Diferentes grupos organizam-se e interagem
em seu ambiente de forma particular, tornando importante o desenvolvimento
de diagnosticos especificos de pequeno e médio alcance que permitam uma

perspectiva qualitativa das questdes ambientais (MARANDOLA; MELLO,
2012, p. 256) .

Com isso, a forma atual de entender a gestdo ambiental remete as acdes
gue sdo preventivas e paliativas para minimizar os efeitos ambientais da atividade
humana (POL, 2003). Assim, a percepcado do espaco pelo homem néo é neutra, ou
seja, isenta de valores pessoais, mas sim socialmente marcada (MOSER, 2005).

Ainda existe a dificuldade de falar sobre este tema tdo complexo, que é a
percepcdo ambiental, pois esta € modificada pelo valor monetario que a sociedade
costuma atribuir a seus bens.

Porém, sabe-se que a percepc¢ao ambiental também sera influenciada pela
sensacao de ndo atendimento as necessidades basicas que o Poder Publico oferece
a sociedade. Assim, é comum gue ao responder um questionario sobre a percep¢ao
ambiental do local em que vivem, o individuo pesquisado interprete tais perguntas
como sendo relacionado ao nivel de satisfacdo da qualidade de vida em que esta
inserido.

Fundamentando tal afirmativa, Souza (2002) discorre que:

A problematica ambiental esta associada a varios problemas, destacando-se:
a acentuada caréncia de moradia, o comprometimento das areas de
preservacdo ambiental, a deficiéncia de infraestrutura e de equipamentos
sociais, a falta de emprego e caréncia dos setores de saude e de educacéo
(SOUZA, 2002, p. 42).

Ao focalizar o interesse do presente estudoreferente as Politicas Publicas
ambientais, buscou-se identificar, especialmente no campo da percepgéo ambiental,
as aproximacodes einterlocucdes existentes.

Porém, para aqueles que ndo possuem consciéncia do significado do que
representam as herancgas paisagisticas e ecoldgicas, os esfor¢cos dos estudiosos que
pretendem responsabilizar todos e cada um pela boa conservagéo e pelo uso racional

da paisagem e dos recursos da natureza, somente podem ser tomados como motivo
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de irritacdo, quando ndo se ameaca, a curto prazo, a economia do setor produtivo
(AB'SABER, 2003).

As consequéncias éticas do pensamento ocidental evidenciam que essa
estrutura cognitiva constitui o fundamento da mentalidade predatéria que sé vé o
mundo como recurso a ser explorado pelo homem em busca de beneficios
(MATURANA; VARELA, 2005).

Essa verdade se demonstra, por exemplo, na apropriacdo dos recursos
naturais dos paises subdesenvolvidos, a desconsideracdo do valor cultural da
biodiversidade e da sabedoria dos povos tradicionais, dentro de uma légica que s6
aprecia aquilo que pode ser patenteado e vendido (GREGORI & ARAUJO, 2012).

Neste sentido, muitas vezes, a melhor maneira de empregar 0s recursos
ambientais de maneira sustentada € ouvir a opinidodos que ndo possuem unicamente
0 interesse econdmico, que sao as comunidades tradicionais.

Portanto, a inclusdo das comunidades tradicionais, atravésda participacao
dos movimentos sociais que visem a apropriacdo dos processos produtivos fundados
nos potenciais da natureza e da cultura, pode conduzir a criagcdo de estratégias
sustentaveis de gestédo dos recursos naturais. Levando-se em conta os principios de
autonomia cultural, equidade social e justica ambiental, assimilando as condi¢cdes da
natureza, bem como seu “limite”, na gestado produtiva da biodiversidade em escala
local e no ambito comunitario (LEFF, 2006).

Ademais, ndo se pode deixar de considerar também a grande importancia
da educacdo ambiental nesse processo de percepcao e gestdo ambiental, pois se a
comunidade néo foi ensinada sobre o verdadeiro valor da natureza, ndo tera também
como dimensionar a importancia desta.

Considerando o que foi dito, Araujo e Silva (2007) afirmam que:

[...] De uma visédo obsoleta e inadequada sobre a realidade, devemos partir
para a construgdo de um outro mundo, mais saudavel em termos ecoldgicos,
0 que significa mudanca no modo de pensar a relagdo homem/natureza. [...]
Essa mudanca paradigmética deve atingir todas as areas do conhecimento,
num esforgo interdisciplinar, permitindo a reconciliagdo do homem com a
natureza (ARAUJO; SILVA, 2007, p. 341).

Neste contexto, sabe-se que o Brasil possui em sua Politica Nacional de

Meio Ambiente, Lei Federal 9.795 de 1999, principios que preveem a necessidade e
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importancia da educagéo ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive delegando
parte desta responsabilidade ao Poder Publico e a propria sociedade.

Diante de tal exposto, segue o texto desta legislacdo na integra:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.

Art. 2° A educacao ambiental € um componente essencial e permanente da
educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-
formal.

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacdo ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicao
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental,
promover a educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservacao, recuperagéo e melhoria do meio
ambiente;

Il - &s instituicdes educativas, promover a educagdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

VI - & sociedade como um todo, manter atencao permanente a formacao de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacao individual e coletiva
voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de problemas
ambientais (BRASIL, 1999, p. 01).

E necessario que estes valores referentes & percepcdo ambiental se
integrem a educacdo basica nas escolas até o nivel superior, no qual se poderia
trabalhar com mais propriedade a importancia da natureza para a humanidade,
principalmente se tratando de uma comunidade tradicional.

Queiroz e Medeiros (2009) destacam que, para que tenhamos um ambiente
mais saudavel € preciso que os atores sociais percebam quais sdo o0s principais
problemas ambientais enfrentados em uma dada localidade e busquem estratégias
para soluciona-los. Boff (2003), afirma que estudar o proprio meio é atividade
fundamental para desenvolver a percepcdo ambiental, aliado a atitudes de respeito
ao meio em que se vive. Dessa forma, trabalha-se com a sensibilizacéo e afetividade,
ja que as pessoas cuidam daquilo que amam, e amam aquiloque conhecem.

A interagéo entre educacao e a percepcédo ambiental representa uma forte
estratégiana tentativa da conservacao da natureza, pois, esta aproximacado, ajuda a
reaproximar o homem do seu meio natural, e assim é possivel garantir um futuro com

mais equidade a qualidade de vida para todos.
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2.3 Unidades de Conservacao

7

Tendo em vista que o0 objeto da &rea de estudo € uma Unidade de
Conservacéo, buscou-se trazer algumas consideracdes sobre o tema, detalhando os

aspectos legais sobre APA das Dunas de Lagoinha.

2.3.1 Tipos de Unidades de Conservagao

A definicdo de Unidade de Conservacao foi dada pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
como sendo: "espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial
de administrac&o, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo da lei" (art. 1°)
(BRASIL, 2000).

As categorias de Unidades de Conservacao séo subdivididas em:

1. Uso Sustentavel; e

2. Protecéo Integral.

As Unidades de uso Sustentavel séo subdivididas em (BRASIL, 2000):

e Area de Protecdo Ambiental que sdo areas geralmente extensas, com
certo grau de ocupacado humana, dotada de atributos naturais, estéticos e culturais
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes.

e Area de Relevante Interesse Ecoldgico que sdo areas de pequena
extensdo, com pouca ou nhenhuma ocupacdo humana e com caracteristicas naturais
singulares, cujo objetivo é manter ecossistemas naturais de importancia regional ou
local e regular o uso admissivel dessas areas. Além de permitir a existéncia de
propriedades privadas em seu interior.

e Floresta séo areas com cobertura florestal onde predominam espécies
nativas, cujo principal objetivo € o uso sustentavel e diversificado dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica.

e Reserva Extrativista sdo areas naturais com o objetivo principal de

proteger os meios, a vida e a cultura de populac¢des tradicionais, cuja subsisténcia



35

baseia-se no extrativismo e, a0 mesmo tempo, assegurar 0o uso sustentavel dos
recursos naturais existentes.

e Reserva de Fauna séo areas com populacdes de animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, onde sao incentivados estudos técnico cientificos
sobre 0 manejo econdémico sustentavel dos recursos faunisticos.

e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sdo areas naturais onde
vivem populacdes tradicionais que se baseiam em sistemas sustentaveis de
exploracdo dos recursos naturais.

¢ Reserva Particular do Patrimbénio Natural sdo areas privadas criadas
para proteger a biodiversidade a partir de iniciativa do proprietario.

E as UCs de Protecéo Integral sdo subdividias em (BRASIL, 2000):

e Estacdo Ecoldgica que séo areas destinadas a preservacéo da natureza
e a realizacdo de pesquisas cientificas.

e Reserva Biolégica que sdo areas destinadas a preservacido da
diversidade biologica, onde podem ser efetuadas medidas de recuperacdo de
ecossistemas alterados e de preservacdo e recuperacao do equilibrio natural, da
diversidade biolégica e dos processos ecoldgicos naturais.

e Parque que é uma area destinada a protecao dos ecossistemas naturais
de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, onde podem ser realizadas atividades
de recreacdo, educacdo e interpretacdo ambiental, e desenvolvidas pesquisas
cientificas.

e Monumento Natural, &rea que tem como objetivo basico a preservacéo
de lugares singulares, raros e de grande beleza cénica. No qual permite a existéncia

de propriedades privadas em seu interior.

e Refugio de Vida Silvestre € um ambiente natural onde se asseguram
condicdes para a existéncia ou reproducédo de espécies ou comunidades da flora local
e da fauna residente ou migratoria. Permite a existéncia de propriedades privadas em
seu interior.

De forma mais esquematica e para facilitar o entendimento sobre a relagéo
entre a categoria, objetivo e tipo de uso de cada UC, o World Wide Fund for Nature-
WWEF, que se auto denomina ONG brasileira, participante de uma rede internacional

e comprometida com a conservacdo da natureza dentro do contexto social e



36

econdmico brasileiro, apresenta em seu site todas as categorias de UC’s, como se
observa nos Quadros 1 e 2:

Quadro 1 - Unidades de Conservacao de Protecdo Integral

Unidades de Protecéao Integral

Categoria

Objetivo

Uso

Estacdes
Ecoldgicas

Preservar e pesquisar.

Pesquisas cientificas, visitacdo
publica com objetivos educacionais.

Reservas
Biolégicas
(REBIO)

Preservar a biota (seres vivos) e
demais atributos naturais, sem
interferéncia humana direta ou

modificagcdes ambientais.

Pesquisas cientificas, visitacdo
publica com objetivos educacionais.

Parque
Nacional
(PARNA)

Preservar ecossistemas naturais de
grande relevancia ecologica e beleza
cénica.

Pesquisas cientificas,
desenvolvimento de atividades de
educacéo e interpretacao ambiental,
recreagéo em contato com a natureza
e turismo ecoldgico.

Monumentos
Naturais

Preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica.

Visitacao publica.

Refugios de
Vida Silvestre

Proteger ambientes naturais e
assegurar a existéncia ou reproducéo
da flora ou fauna.

Pesquisa cientifica e visitagdo publica.

Fonte: WWF-BRASIL, 2016.

Quadro 2 - Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel

Unidades de Uso Sustentavel

Categoria

Caracteristica

Objetivo

Uso

Area de Protecéo
Ambiental (APA)

Area extensa,
publica ou privada,
com atributos
importantes para a
qualidade de vida
das populagbes
humanas locais.

Proteger a
biodiversidade,
disciplinar o
processo de
ocupacéo e
assegurar a
sustentabilidade do
uso dos recursos

S&o estabelecidas
normas e restricdes
para a utilizacdo de
uma propriedade
privada localizada
em uma APA.

naturais.
Respeitados os
Area de pequena limites
extensao, publica ou M constitucionais,
: anter os
Area de Relevante privada, com pouca ecossistemas podem ser

Interesse Ecoldgico
(ARIE)

ou nenhuma
ocupacdo humana,
com caracteristicas
naturais
extraordinarias.

naturais e regular o
uso admissivel
dessas areas.

estabelecidas
normas e restricdes
para utilizag&o de
uma propriedade
privada localizada
em uma ARIE.

Continua




Floresta Nacional
(FLONA)

Area de posse e

dominio publico com
cobertura vegetal de

espécies

predominantemente

nativas.

sustentavel dos
recursos florestais
para a pesquisa
cientifica, com
énfase em métodos
para exploragao
sustentavel de
florestas nativas.

Concluséo
Quadro 2 - Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel
Unidades de Uso Sustentavel
Categoria Caracteristica Objetivo Uso
Uso multiplo

Visitacdo, pesquisa
cientifica e

manutencédo de
populacdes
tradicionais.

Reserva Extrativista
(RESEX)

Area de dominio
publico com uso
concedido as
populacdes
extrativistas
tradicionais.

vida e a cultura das
populacdes
extrativistas
tradicionais, e
assegurar 0 uso
sustentavel dos
recursos naturais.

Proteger os meios de

Extrativismo
vegetal, agricultura
de subsisténcia e
criacdo de animais
de pequeno porte.
Visitacéo pode ser

permitida.

Reserva de Fauna
(REFAU)

Area natural de
posse e dominio
publico, com
populacdes animais
adequadas para
estudos sobre o
manejo econémico
sustentavel.

Preservar
populacdes animais
de espécies nativas,

terrestres ou
aguaticas, residentes
ou migratorias.

Pesquisa cientifica.

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

Area natural, de
dominio publico, que
abriga populacdes
tradicionais, cuja
existéncia baseia-se
em sistemas
sustentaveis de
exploracdo dos
recursos naturais.

Preservar a natureza
e assegurar as
condicbes
necessarias para a
reproducéo e
melhoria dos modos
e da qualidade de
vida das populacgtes
tradicionais.

Exploracdo
sustentavel de
componentes do
ecossistema.
Visitacéo e
pesquisas
cientificas podem
ser permitidas.

Reserva Particular
do Patrimonio
Natural (RPPN)

Area privada,
gravada com
perpetuidade.

Conservar a
diversidade
biologica.

Pesquisa cientifica,
atividades de
educacéo ambiental

e turismo.

Fonte: WWF-BRASIL, 2016.
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente - MMA (2011), as categorias mais
representativas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao sédo os Parques e

as Areas de Protecdo Ambiental, ambas protegem 53% de toda area abrangida por
unidades de conservagao no Brasil.
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Com relagéo as APA, estas abrangem 426.273km?2 do territorio brasileiro,
continental e marinho. E uma importante categoria, pois possibilita 0 ordenamento da
ocupacdo humana e a sustentabilidade dos recursos naturais, especialmente em
areas em processo de expansdo urbana. Para garantir que seus objetivos sejam
alcancados, a gestéo participativa e a efetiva implementacdo do plano de manejo e
de seu zoneamento sdo fundamentais. Na esfera estadual também é a mais
representativa, com 45,6% da area total das unidades de conservacdo estaduais
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA), 2016).

2.3.2 Legislacédo pertinente a APA das Dunas da Lagoinha

APA trata-se da mais comum entre as unidades de conservacao existentes
no Estado do Ceara, tendo como caracteristicas intrinsecas, além de evidentes
atributos naturais relevantes, a dimensdo da é&rea abrangida pela UC que é
geralmente extensa e que possui evidente ocupacdo humana (CEARA, 2005).

As bases legais que regem a gestdo da APA das Dunas da Lagoinha
decorem do Decreto Estadual N° 25.417 de 29 de marco de 1999 que cria a Area de
Protecdo ambiental das Dunas da Lagoinha e o Plano de Manejo da APA das Dunas
da Lagoinha, 2005.

A APA das Dunas da Lagoinha, como se observa na Figura 3, é unidade
de conservacao de uso sustentavel, criada por meio do Decreto N° 25.417, de 29 de
marco de 1999, no qual abrange uma area de 523,49 hectares e localiza-se no
Municipio de Paraipaba, na costa oeste do Estado do Ceara, a aproximadamente, 115
Km de Fortaleza. O acesso a esta unidade de conservacdo se da, partindo de
Fortaleza, pela CE 085 (Estruturante) e em seguida, pela via de acesso

Paraipaba/Lagoinha.



39

Figura 3 - Dunas moveis e lagoas interdunares na APA das Dunas da
Lagoinha

Fonte: Plano de Manejo da APA das Dunas da Lagoinha, 2005.

Vale ressaltar que a legislacéo de criagcdo da UC em estudo, por mais que
tenha sido decretada em 1999, um ano antes da lei Federal que criou o0 SNUC, em
2000, foi possivel ainda contemplar todas as unidades de conservacgao até entéo ja
existentes. Desta forma, a APA das Dunas da Lagoinha passou a ser reconhecida
como integrante do grupo de Unidade de Uso Sustentavel, ou seja, aquele que
compatibiliza a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus
recursos naturais (BRASIL, 2000).

Em seu artigo 2°, Brasil (2000), estabelece uso sustentavel como sendo:

Xl - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos,

mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel (BRASIL, 2000, p. 01).

Com o Decreto Estadual N° 25.417 de 1999, também foi possivel
estabelecer os objetivos da criacdo da legislacdo do objeto de estudo, a fim de
possibilitar um melhor controle sobre o ecossistema das Dunas da Lagoinha.

Inicialmente, o aludido Decreto estabelece os objetivos especificos da
implantacéo da APA das Dunas da Lagoinha:

Art. 2° A declaracao de que trata o artigo anterior, além de possibilitar um
melhor controle sobre o ecossistema das Dunas da Lagoinha, tem por
objetivos especificos:

I. Proteger e conservar as comunidades bidticas nativas, os recursos hidricos
e 0s solos;

II. Proporcionar a populacao regional métodos e técnicas apropriadas ao uso
do solo, de maneira a ndo interferir no funcionamento dos refagios ecol6gicos,
assegurando a sustentabilidade dos recursos naturais e respeito as



40

peculiaridades histérico-culturais, econémicas e paisagisticas locais, com
énfase na melhoria da qualidade de vida dessa comunidade.

[ll. Ordenar o turismo ecoldgico, cientifico e cultural e as demais atividades
econdmicas compativeis com a conservagdo ambiental;

IV. Desenvolver, na populagdo regional, uma consciéncia ecoldgica e
conservacionista (BRASIL, 1999, p. 01).

Quanto ao inciso Il, trata-se de protecdo direta para o usufruto da
populacdo nativa. Sabe-se que com a prote¢cdo que o ordenamento juridico confere
ao meio ambiente, o maior beneficiado é a propria comunidade, surgindo dai a ideia
do Direito Ambiental como ramo dos chamados Diretos Difusos e Coletivos, com base
nos quais € impossivel a individualizacdo dos beneficios diretos daquele ramo do
Direito Publico (CEARA, 2005).

Na continuagdo de tal documento, o Decreto lista as atividades que s&o
proibidas na poligonal da APA, em razdo dos prejuizos que estes causariam ao

equilibro ecolégico, caso fossem praticados:

Art. 3° Na APA das Dunas da Lagoinha, ficam proibidas as seguintes
atividades:

I. A implantagdo ou ampliacdo de atividades potencialmente poluidoras ou
degradadoras, capazes de afetar os mananciais de agua, formas do relevo,
cobertura florestal, o solo e ar;

Il. A realizacdo de obras de terraplanagem e a abertura de estradas bem
como sua manutenc¢do, quando essas iniciativas importarem em sensiveis
alteracdes das condig¢des ecoldgicas;

lll. Derrubada de vegetacao de preservagdo permanente definidas nos arts.
2° e 3° da Lei Federal n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965 e o exercicio de
atividades que impliguem em matanga, captura, exterminio ou molestamento
de quaisquer espécies de animais silvestres;

IV. Projetos urbanisticos, parcelamento do solo e loteamentos, sem prévia
autorizacdo da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
SEMACE, antecedida dos respectivos estudos de impacto ambiental nos
termos das prescri¢cdes legais e regulamentares e de acordo com os arts. 11
e 14 da Lei Estadual n.° 11.411, de 28 de dezembro de 1987;

V. O uso de agrotéxicos, em desacordo com as normas ou recomendacgdes
técnicas estabelecidas;

VI. Qualquer forma de utilizacdo que possa poluir ou degradar os recursos
hidricos abrangidos pela APA, como também o despejo de efluentes,
residuos ou detritos, capazes de provocar danos ao meio ambiente;

VII. As atividades de mineracéo, dragagem escavacdo que venham a causar
danos ou degradacdo do meio ambiente e/ou perigo para as pessoas ou para
a biota;

VIIl. O exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosao
das terras e/ou um acentuado assoreamento das colegdes hidricas;

IX. As demais atividades danosas previstas na legislacdo ambiental.
Paragrafo Unico As areas ndo ocupadas e recobertas com vegetacao,
somente poderdo ser desmatadas para qualquer tipo de atividade, mediante
licenca prévia apreciada pelo Comité Gestor, de que trata o art. 5° deste
decreto, com a posterior homologacdo do 6rgdo ambiental competente
(BRASIL, 1999, p. 01).
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Os artigos 4°, 5° e 6° referem-se ao procedimento de licenciamento
ambiental. Tratando de questdes que visem coadunar as acfes tendentes a
preservacdo ambiental com o bem-estar da populacéo residente na area. Conforme

exposto abaixo:

Art. 4° A construgdo ou reforma de unidades multifamiliares, conjuntos
habitacionais, hotéis, clubes e assemelhados, na APA das Dunas da
Lagoinha, dependerdo de prévio licenciamento pela Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente SEMACE, que somente podera ser concedido:
a) Se respeitados os padrdes histérico-cultural, econdmico e paisagistico da
regiao;

b) Apds a realizacdo do estudo prévio de impacto ambiental, exame das
alternativas possiveis e a avaliagdo de suas consequéncias ambientais;

¢) Mediante a indicacdo das restricbes e medidas consideradas necessarias
a salvaguarda do ecossistema regional.

Paragrafo Unico Em nenhuma hipétese, sera concedido o licenciamento
previsto neste artigo, quando setratar de area de preservacdo permanente,
definida nos arts. 2° e 3° da Lei Federal n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965.
Art. 5° A gestdo ambiental da APA das Dunas da Lagoinha dar-se-a através
de Comité Gestor, constituido por representantes de 6rgdos e instituicbes
estaduais e municipais, do Ministério Publico Estadual, de organiza¢fes nao
governamentais, de veranistas e moradores locais, de acordo com portaria a
ser expedida pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente SEMACE,
cujo representante presidira o Comité.

Art. 6° O licenciamento ambiental e fiscalizacdo de que trata este Decreto
serdo realizados pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente Semace
(BRASIL, 1999, p. 01).

O Decreto em estudo finaliza seu texto estabelecendo as sangdes que
poderdo ser aplicadas, na esfera administrativa, aos que infringirem o que foi
estabelecido nesta legislacao.

A Lei n° 9.985/00, em seu art. 2°, inciso XXIlI, define plano de manejo como
sendo o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacéo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e o0 manejo dos recursos haturais, inclusive a
implantacéo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.

O plano de manejo de uma unidade de conservagao € o seu principal
instrumento de gestédo. Os principios e aspectos que caracterizam o0 seu conteudo e
condicionam a sua obrigatoriedade, abrangéncia, participacdo social e prazo de
elaboracao estdo definidos também na Lei n® 9.985/00.

Por ser um documento técnico, ndo seria, a rigor, enquadrado o plano de
manejo como norma juridica, levando-se em consideragédo sua condi¢cdo dentro do

ordenamento juridico. Porém, o plano de manejo é um documento que tem como
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funcdo ordenar a gestédo de tal &rea de protecdo ambiental, devendo ser respeitado
por todos 0s agentes que interagem com tal area, como Poder Publico e comunidade.

Porém, a desqualificacdo do plano de manejo como norma juridica nao
diminui sua relevancia para o ordenamento, ja que se faz necessario para a qual
consecucdo dos objetivos da instituicdo de uma unidade de conservacdo (CEARA,
2005).

Destarte, percebe-se que o processo de elaboracédo dos planos de manejo
de uma UC se encontra em uma situacdo um tanto quanto desafiadora. Pois sao
crescentes 0s casos destes documentos que sao elaborados com pouca qualidade, e
que, de forma geral, é necessario até o questionamento do contetdo por parte do
leitor.

Sabe-se que este é um estudo que possui custos elevados e bastante
tempo para a sua elaboracdo. Percebe-se ainda uma grande complexidade dos
roteiros metodolégicos propostos, com uma pouca objetividade e aplicabilidade desse
planejamento ao dia-a-dia da gestdo das unidades. Deste modo, surge um
guestionamento diante a tal situacéo, por que produzir um plano de manejo se o seu
contetdo ndo for capaz de orientar, de fato, o gerenciamento da UC (KINOUCHI,
2014).

O Plano de Manejo da APA das Dunas da Lagoinha, tem por objetivo tracar
um mapeamento das caracteristicas socioambiental da &rea localizada no litoral

oeste, municipio da Paraipaba, Distrito de Lagoinha, conforme ilustrado na Figura 4.
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Figura 4 - Litoral Oeste

APA das Dunas de Lagoinha

Litoral Oeste

Paraipaba

Fonte: Plano de Manejo da APA das Dunas da Lagoinha, 2005.

Percebe-se que praticamente toda a area em estudo € composta de dunas
moveis e fixas, com ecossistema fragil fortemente instavel. A area ainda possui
algumas lagoas, de importante relevancia social, utilizado principalmente para fins de
balneabilidade.

Ressalta-se ainda a existéncia de algumas faixas de falésias, como se
observa na Figura 5, e de eolianitos. Nao podendo ser deixado de observar a
existéncia de area urbana, principalmente no entorno da poligonal tracada.
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Figura 5 - Faixa de Falésias na APA das Dunas da Lagoinha

Fonte: Plano de Manejo da APA das Dunas da Lagoinha, 2005.

Na APA das Dunas da Lagoinha em si, ndo consta expressiva ocupacao
urbana, e a propria vila da Lagoinha encontra-se fora dos limites da Area de Protec&o
Ambiental (CEARA, 2005). Ainda assim é importante localizar as zonas de uso
sustentavel de modo a permitir a funcionalidade e viabilidade das utiliza¢cdes previstas,
observando no tracado das zonas, 0s espacgos que originalmente estruturam a
percepcao social sobre o territorio da comunidade tradicional beneficiada ou afetada
com a criacdo da unidade (KINOUCHI, 2014).

E importante que sejam atualizadas as informacdes sobre os usos locais
da area, ja que o Plano de Manejo elaborado para a UC em questao, datado de 2005,
considerando também a franca expansdo e mudancas locais, sabe-se que tal
documento ja encontra-se desatualizado e pode servir apenas como base para a
gestao de tal area.

2.4 Compensacdo Ambiental
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A Compensacdo Ambiental € um mecanismo financeiro de contrapartida
pelos efeitos de impactos ambientais ndo mitigaveis. E imposta pelo ordenamento
juridico aos empreendedores, sob a forma de duas modalidades distintas: uma por
ocasiao do licenciamento ambiental dos empreendimentos que causem significativo
impacto no meio ambiente e a outra pela efetiva reparacdo de um dano especifico,
causado pela atividade desenvolvida (RODRIGUES, 2007).

E possivel adiantar que o sentido juridico da compensac&o, no Direito
Ambiental, tem como objetivo “aliviar’ as consequéncias de um prejuizo causado ao
meio ambiente por intermédio de um beneficio ambiental que, em termos valorativos,
tenha um significado e um “tamanho” muito proximo ao da perda (BECHARA, 2009).

Coelho (2008), explica:

Por esse motivo, a compensagéo também é conhecida como uma tecnologia
—endofpipell (ou ponta de chaminé). Tal analogia refere-se ao fato de que
compensar é uma medida ambientalmente paliativa. Ela equivale a colocagéo
de um filtro ao final de todo o processo produtivo, para amenizar os efeitos
nocivos dos gases de uma indlstria. A situacdo mais adequada
ambientalmente consistiria em uma agéo preventiva, tal como o uso de uma
t3e(;:)nologia com emisséo reduzida ou nula de poluentes. (COELHO, 2008; p.

A Constituicdo Federal de 1988 traz um regulamento juridico relacionado a
protecdo ambiental, prevendo a elaboracdo de Estudos Ambientais para a utilizacao
dos recursos naturais.

Assim, a compensacdo ambiental decorrente da implantacdo de
empreendimento causador de significativo impacto ambiental foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro pela Resolucdo CONAMA 10 em 1987, sendo
revogada e substituida pela Resolucdo CONAMA 02 em 1996 quase dez anos depois.

De acordo com o art. 10, da Resolugcdo CONAMA N° 371, de 05 de abril de
2006, a qual estabelece diretrizes aos 0rgaos ambientais para o calculo, cobranca,
aplicacao, aprovacéo e controle de gastos de recursos advindos de compensacao
ambiental, o empreendedor, observados os critérios estabelecidos no art. 9 desta
Resolucéo, devera apresentar no EIA/RIMA sugestdes de unidades de conservacao
a serem beneficiadas ou criadas.

Desta feita, a compensacao ambiental, hoje, regulada pelo art. 36 do SNUC
(BRASIL, 2002), iniciou-se como medida compensatoéria a ser exigida pelos érgéos

licenciadores, em observancia as citadas Resolu¢cdes do CONAMA, ao lado daquelas
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que tratam da prevencédo ou reducdo de impactos adversos da atividade licenciada.
Cabe observar, nesse contexto, que o termo compensacdo ambiental so foi inserido
com o Decreto regulamentador da Lei do SNUC, de n° 4.340/2002. (MACIEL, 2012)
Apos as Resolugdes CONAMA n° 10/87 e 02/1996, objetivando por fim as
discussBes que a época tratavam da legalidade e constitucionalidade da exigéncia da
obrigacdo sem lei formal que a tenha instituido, a Lei do SNUC passou a regular o

instituto, nos termos do seu art. 36, como se observa a seguir:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo érgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantacao e
manutenc¢do de unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para aimplantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgéo
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado
pelo empreendimento.

8§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacao a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas
no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada
a criacdo de novas unidades de conservagéo.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacao especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo s6 podera ser concedido mediante autorizagdo do 6rgdo responsavel
por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que néo pertencente ao
Grupo de Protecdo Integral, dever4d ser uma das beneficidrias da
compensacéo definida neste artigo (BRASIL, 2000, p. 01).

Com relagcdo as UC’s que podem ser beneficiadas, o art. 36 amplia o
escopo da compensacdo ao permitir que as de uso sustentavel possam ser
contempladas, desde que o empreendimento as afetem diretamente. Essa previsao é
relevante ao considerar a importancia das UC’'s de uso sustentavel para a
conservacdo da biodiversidade, e da necessidade de integracdo das diversas
categorias de UC para a efetividade do Sistema como um todo.

A compensacdo ambiental do art. 36 da Lei n° 9.985/2000 foi
regulamentada pelos arts. 31 a 34 do Decreto n° 4.340/2002, que dispunham, em sua
redacao original, da seguinte forma:

Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacdo ambiental de que trata o art.
36 da Lei no 9.985, de 2000, o 6rgdo ambiental licenciador estabelecera o
grau de impacto a partir dos estudos ambientais realizados quando do
processo de licenciamento ambiental, sendo considerados os impactos

negativos, ndo mitigaveis e passiveis de riscos que possam comprometer a
gualidade de vida de uma regido ou causar danos aos recursos naturais.
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Paragrafo Gnico. Os percentuais serdo fixados, gradualmente, a partir de
meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento, considerando-se a amplitude dos impactos gerados,
conforme estabelecido no caput.

Art. 32. Seréd instituida no ambito dos érgdos licenciadores camaras de
compensacdo ambiental, compostas por representantes do 6rgdo, com a
finalidade de analisar e propor a aplicacdo da compensacéo ambiental, para
a aprovacdo da autoridade competente, de acordo com os estudos
ambientais realizados e percentuais definidos.

Art. 33. A aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental de que trata o
art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, nas unidades de conservacao, existentes ou
a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

| - regularizagéo fundiaria e demarcacéo das terras;

Il - elaboragéo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo;

Il - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestéao,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de
amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova unidade de
conservacgao; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o0 manejo da unidade de
conservacgéao e area de amortecimento.

Paragrafo Gnico. Nos casos de Reserva Particular do Patrimdnio Natural,
Monumento Natural, Refugio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse
Ecolégico e Area de Protecdo Ambiental, quando a posse e o dominio néo
sejam do Poder Publico, os recursos da compensacdo somente poderdo ser
aplicados para custear as seguintes atividades:

| - elaboracdo do Plano de Manejo ou nas atividades de prote¢éo da unidade;
Il - realizagdo das pesquisas necessdrias para o manejo da unidade, sendo
vedada a aquisicdo de bens e equipamentos permanentes;

Il - implantac&o de programas de educacdo ambiental; e

IV - financiamento de estudos de viabilidade econémica para uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade afetada.

Art. 34. Os empreendimentos implantados antes da edi¢cdo deste Decreto e
em operacdo sem as respectivas licencas ambientais deverdo requerer, no
prazo de doze meses a partir da publicacdo deste Decreto, a regularizacéo
junto ao 6rgdo ambiental competente mediante licen¢a de operagéo corretiva
ou retificadora (BRASIL, 2000, p. 01).

Guiado por esta premissa da legislacdo, se criou o instituto da
compensacgao ambiental, atualmente disciplinado pela Lei 9985/2000 (BRASIL, 2000).
Esta trata-se de um mecanismo voltado a compensar os danos ambientais de uma
dada obra ou atividade, identificados ja no licenciamento ambiental, ou seja, devendo
ocorrer previamente a implantacdo do empreendimento degradador (BECHARA,
2007).
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3 MATERIAIS E METODOS

3.1 Caracterizacao da area de estudo

3.1.1 Caracterizacdo do municipio de Paraipaba

O municipio de Paraipaba ocupa uma extenséao de 301.12 Km? e sua sede
esta distante 93 km de Fortaleza, capital do Estado do Ceara, tendo como melhor
acesso as rodovias CE-085 (até a rotatéria para a cidade de Paraipaba) e a CE-162
(da rotatéria até a cidade de Paraipaba), no qual se encontram em bom estado de
conservacao.

O limite politico-administrativo € feito parte seguindo o curso do rio Curu
que serve como limite entre Paraipaba e o municipio de Paracuru ao sul e ao leste,
além de Trairi ao norte e ao oeste e Sdo Goncgalo do Amarante ao sul.

No ano de 1985 foi intitulado como municipio, ano no qual foi estabelecida
a Lei Estadual n° 11.009/1985. Sendo este formado por trés distritos: Camboas, Boa
Vista e Lagoinha, todos criados em 1995. (CEARA, 1985)

Com relacdo ao acesso a localidade, o Programa de Desenvolvimento do
Turismo (PRODETUR/CE 1), possibilitou a construgdo da rodovia estadual “Sol
Poente” — CE 085, de carater estruturante, isto é, da qual saem vias de acesso
especificas para algumas das principais localidades do entorno, como por exemplo, a
comunidade de Lagoinha em Paraipaba (SAMPAIO, 2007).

O Programa de Gerenciamento Costeiro Il - GERCO, que tem por objetivo
orientar e disciplinar a utilizagéo racional dos recursos ambientais da Zona Costeira
contribui para a elevacao da qualidade de vida da populacéo, promovendo a protecao
de seu patrimdnio natural, historico, étnico e cultural, no qual divide os 573 km de faixa
costeira cearense em quatro setores, compreendendo 33 municipios e 20.120 km2 de
area total.

Considerando a classificacdo do Programa de Gerenciamento Costeiro no
Cearda, o municipio de Paraipaba esta no Setor Ill denominado Costa Oeste, conforme

ilustra a Figura 6.
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Figura 6 - Faixa de Falésias na APA das Dunas da Lagoinha
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3.1.2 Caracterizagao da APA das Dunas da Lagoinha e seu entorno

O universo da pesquisa compreende a area da UC APA das Dunas da
Lagoinha e residéncias adjacentes, no distrito de Lagoinha, municipio de Paraipaba
(CE), conforme é possivel observar na Figura 7, e teve como recorte de estudo de
caso a futura implantacdo e operacdo das usinas edlio-elétricas ja previstas para a
comunidade.

Atualmente, a UC esta sob gestdo da Secretaria de Meio Ambiente —
SEMA, que assumiu a responsabilidade em 2011, antes delegada a Superintendéncia
Estadual de Meio Ambiente — SEMACE. Esta Uultima, hoje, € responsavel
prioritariamente pela fiscalizacdo e licenciamento na area, visto que mesmo sem a

formalizacdo € uma area de interesse do Estado.



Figura 7 - Mapa de Localizagédo da APA das Dunas da Lagoinha
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3.1.3 Caracterizacao dos futuros parque eélicos

Foram selecionados dois grandes projetos de usinas eolio-elétricas que
tiveram seus Estudos de Impacto Ambiental — ElAapresentados a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente de Ceara — SEMACE. Tais dados foram consultados na
biblioteca da citada Autarquia, que possui os estudo em formato digital para consultas.
Reforca-se que atualmente o municipio de Paraipaba ndo possui nenhum Parque
Edlico instalado, porém conforme foi apresentado nos EIAs a SEMACE, é possivel
prever suas possiveis futuras instalagées, conforme foi representado na Figura 8.

Segue abaixo a caracterizacao desses Parques Eodlicos:

e Complexo Edlico Paraipaba

e Paraipaba Geracdo De Energia LTDA.

O Complexo Edlico Paraipaba, sera composto por 04 (quatro) Centrais
Geradoras Eolicas, denominadas CGE ALCANTARA, CGE CALUMBI, CGE
IPANEMA E CGE POTENGI, todas vencedoras do Leildo de Energia de Reserva de
Dezembro de 2009, as quais totalizam 46 aerogeradores com uma poténcia instalada
que sera no total de 92,0 MW.

As areas de implantacéo das Centrais Geradoras Edlicas que integrardo o
Complexo Edlico Paraipaba sé&o imoveis rurais de propriedades particulares, tendo as
seguintes areas:

e CGE ALCANTARA: 292,09 hectares;

e CGE CALUMBI: 128,05 hectares;

e CGE IPANEMA: 334,75 hectares e

e CGE POTENGI: 424,70 hectares.

A Area de Influéncia Direta do empreendimento encontra-se no entorno do
nacleo urbano da sede do municipio de Paraipaba e da localidade de Lagoinha,
guardando uma curta distancia destes nucleos urbanos, de forma que a area conta
com facilidade de infraestrutura para suporte as atividades e implantacdo do
empreendimento, enquanto area de influéncia indireta. Na é&rea de entorno,

encontram-se as localidades de Calumbi e Baixa do Cip6.
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Ja o segundo parque edlico, intitulado como Paraipaba Geracgao de Energia
LTDA, sera constituido de 02 Centrais Geradoras Eolicas:

e CGE Paraipaba |

e CGE Paraipaba Il

O Parque tera a capacidade total de 70,2 MW, prevista para a propriedade
Fazenda Martins, zona rural do municipio de Paraipaba.

O Complexo Edlico sera constituido na instalacdo de 02 CGE com um total
de 26 aerogeradores com capacidade nominal de 2,7 MW, distribuidos numa &rea de
914,12 hectares.



Figura 8 - Mapa de Localizagédo dos Parques Edlicos
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3.2 Tipo de pesquisa

O estudo teve como base uma pesquisa de natureza qualitativa e
quantitativa, além de apresentar uma caracteristica exploratéria e analitica. Neste
trabalho de pesquisa, foi adotado métodos quantitativos e qualitativos. Segundo
Richardson (1999), o método quantitativo representa a intencao de garantir a precisao
dos resultados, evitando distor¢des de andlise e interpretacéo. E aplicado nos estudos
descritivos, nagqueles que procuram descobrir e classificar a relagéo entre variaveis,
bem como nos que investigam a relagéo de causalidade entre fen6menos.

A percepcdo ambiental, sendo uma ciéncia ambiental, ndo deve levar em
conta apenas aspectos quantificaveis e sim também o sentimento que os moradores
tem pela natureza. Assim, é necessario captar o subtexto da linguagem, as emocdes
(CABRAL, 2015)

Para Minayo (1994), a pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares. Nas ciéncias sociais, esta voltada para um nivel de realidade que nao
pode ser quantificado. Trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragoes,
crengas, valores e atitudes que correspondem a um espaco mais profundo das
relacbes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacao de variaveis (MINAYO, 1994).

Inicialmente foi feito a pesquisa bibliografica e documental. Depois, foi
realizada a pesquisa de campo, com aplicacdo de questionarios semiestruturados,
objetivando-se identificar o perfil socioecondmico e a percepcdo ambiental da
populacdo em relacdo ao que buscou-se atingir por objetivos gerais e especificos
nessa pesquisa.

Para realizacdo do estudo, foram utilizados como material de pesquisa,
maquina fotografica, GPS, computador, mapas e o0s questionarios. Para coletar os
dados sobre a interagdo, empreendimento e comunidade foram aplicados
guestionarios com os moradores da comunidade residente na APA das Dunas da
Lagoinha e nas circunvizinhancas.

Na pesquisa, foram utilizados dados primarios e secundarios. Os dados
primérios foram levantados junto a populacéo, através da aplicacdo de questionario,
permitindo, assim, uma aproximacao com a percepc¢ao ambiental do grupo de estudo,

considerando que as pessoas participantes tém um grande conhecimento do local, e
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assim possuindo condi¢cBes favoraveis para identificar o tipo de uso e relacionamento
nesta UC e no seu entorno.

Os questionarioscom os moradores aconteceram ao longo do més de maio
de 2017, com um total de 4 vistorias de campo.

A pesquisa também teve fundamentacdo empirica, pois fez a analise de
dados coletados junto aos Orgdos publicos relacionados ao meio ambiente,
principalmente a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE. Esses
dados secundérios foram coletados junto aos Estudos de Impacto Ambiental — EIA e
Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA das licencas de instalacdo e operacdo das
usinas edlicas licenciadas da regido em estudo, aos processos referente a
compensacgao ambiental e ao Plano de Manejo da Unidade de Conservagédo APA das
Dunas da Lagoinha, que encontra-se para livre consulta na biblioteca da SEMACE.

Afim de validar esta pesquisa cientifica, pretendeu-se observar os critérios
descritos por Sampieri et al. (1997), o qual defende que €é possivel definir um nimero
de critérios para avaliar a utilidade de um estudo proposto, que sao flexiveis e
determinantes. Alguns destes critérios sdo: conveniéncia, relevancia social,
implicacdes préticas, valor tedrico e utilidade metodoldgica.

A metodologia utilizada no estudo foi exploratéria e descritiva. Segundo Gill
(2002), as pesquisa exploratérias,

tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses. [...] tém como objetivo

principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes (GIL, 2002,
p. 41).

E as pesquisas descritivas, de acordo com Gil (2002),

tém como objetivo primordial a descri¢cdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre as
variaveis (GIL, 2002, p. 42).

Algumas pesquisas descritivas vdo além da simples identificacdo da
existéncia de relagdes entre variaveis, e pretendem determinar a natureza dessa
relacdo. Nesse caso, tem-se uma pesquisa descritiva que se aproxima da explicativa.
Ha, porém, pesquisas que, embora definidas como descritivas com base em seus
objetivos, acabam servindo mais para proporcionar uma nova visao do problema, do

que as aproxima das pesquisas exploratorias (GIL, 2002).
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As pesquisas descritivas séo, juntamente com as exploratérias, as que
habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuacao pratica.
Sao também as mais solicitadas por organiza¢des como instituicdes educacionais,
empresas comerciais, partidos politicos etc. Geralmente assumem a forma de
levantamento, tipo de pesquisa (GIL, 2002).

A pesquisa em tela €& considerada interdisciplinar, e por virtude da
etimologia, a palavra traduz esse vinculo ndo apenas entre saberes, mas,
principalmente, de um saber com outro saber, ou dos saberes entre si, numa sorte de
complementaridade, de cumplicidade solidaria, em funcdo da realidade estudada e
conhecida. Nem poderia ser de outra forma, porquanto qualquer conhecimento, o mais
abrangente que seja, sera sempre parcial, jamais expressando plenamente a verdade
do objeto conhecido, muito menos a sua inteireza, amplitude e totalidade (COIMBRA,
2010).

Para o alcance do objetivo proposto foi utilizada a estratégia metodolégica
do estudo de caso. Essa opcao justificou-se por permitir melhor compreensao e
aprofundamento da unidade de andlise escolhida e ser de natureza eminentemente
qualitativa, valendo-se, preferencialmente, de dados coletados pelos pesquisadores
por meio de consulta as fontes primarias e/ou secundarias, de entrevistas e da prépria
observacédo do fendmeno (GODOY, 1995). Além disso, esta estratégia possibilitou um
melhor entendimento das dindmicas de interagdo da comunidade com o organismo
empresarial inserido no ambiente social.

Para atingir o objetivo principal da pesquisa, foi relevante entender a
percepcdo dos moradores referente a possivel futura instalacdo das usinas eolicas
nas proximidades das suas residéncias. Para tanto, foram aplicados questionarios do
tipo semiestruturado, por meio da aplicacdo de um questionario contendo vinte e sete
itens, sendo vinte e seis de resposta direcionada e uma questao de respostas livres.
O questionario utilizado nesta pesquisa encontra-se no apéndice B

Os questionarios foram aplicados junto a populacdo da Lagoinha (Figura
9), no interior e nas proximidades da UC APA das Dunas da Lagoinha, como se
observa no Mapa 3, localidade que sera afetada com a instalagéo das usinas edlicas,
e que estdo proximas a UC, sendo a estratégia adotada nessa pesquisa para a
aplicacao do questionario com entrevista, de forma a garantir maior flexibilidade nas

perguntas e possibilitar o esclarecimento e aprofundamento de algumas questdes.
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As questdbes foram ordenadas em sequéncia logica, objetivando
caracterizar o perfil socioeconémico do individuo pesquisado, conhecimento sobre a
tematica de unidade de conservacdo, envolvimento com o Meio Ambiente,
responsabilidade ambiental, gestdo sustentavel da APA das Dunas da Lagoinha,

impactos socioambientais e compensacédo ambiental.
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Ressalta-se, ainda, que para a escolha dos moradores pesquisados foi
levada em consideracdo uma amostragem nao aleatoria simples. Para Levin (2004),
0 método mais comum de amostragem ndo-aleatdria, a amostragem intencional,
pouco difere de nossos processos cotidianos de amostragem.

A partir da equacao 1 apresentada por Stevenson (1981) foi determinado o

namero n de pessoas a serem entrevistadas.

B Z?.p.q.N
" e2(N—-1)+Z2.p.q

n

(1)

Nessa equacao tem-se que “n” € o tamanho adotado da amostragem, valor
que pretende-se encontrar, “Z” € o valor correspondente ao nivel de significancia
adotado, que é a probabilidade de que o intervalo estimado contenha o parametro
populacional, adotado a valor de 1,96, ou seja, considera-se o nivel de significancia
de 95%. Para “p”, percentagem com a qual o fenébmeno se verifica, foi utilizada uma
estimativa de 50%, 0,5, de modo a garantir uma amostragem mais segura, ja que

[{Pps)

resulta em uma amostra maior. Para o “qQ”, percentagem complementar, foi utilizado o
complemento de “p” para se chegar a 100%, ou seja, 50%, ou 0,5. O “N”, tamanho da
populacao, utilizou-se a populacdo de Lagoinha, distrito de Paraipaba, conforme
dados do IBGE (2010), que foi de 2.616 habitantes e o “e”, erro amostral, foi de 0,05.

Logo, aplicando tais valores na equacgéo 1, chega-se ao numero de 335
guestionarios a serem aplicados.

Porém, de acordo com Stevenson (1981), quando o tamanho inicial da
amostra representar um proporc¢ao igual ou superior a 5% do total de elementos da
populacdo deve-se utilizar a expressao a seguir para o calculo definitivo do tamanho

da amostra.
ny
= no
1+ m

n

(2)

Nesta segunda equacéo, no é o tamanho da amostra definido na equacao
1, ou seja, 335 questionarios, e N € o tamanho da populagédo. Logo, encontrou-se o
valor de 298 questionarios.

Salienta-se ainda que alguns pesquisadores utilizam o critério de saturacao

para definicdo do tamanho da amostra. Esse critério consiste em parar a coleta de
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dados quando, em determinado momento da coleta, observa-se que as respostas
recém coletadas pouco ou nada mais acrescentam, em termos substanciais aos
topicos analisados.

Conforme (Fontanella, Ricas & Turato, 2008), o fechamento amostral por
saturacao teodrica € operacionalmente definido como a suspenséo de inclusdo de
novos participantes quando os dados obtidos passam a apresentar, na avaliacdo do
pesquisador, certa redundancia ou repetigéo.

Na pesquisa em tela, obteve-se que o valor inicial era de 298 questionarios,
porém ao chegar no questionario 100°, observou-se que a pesquisa ja havia chegado
neste citado estado de saturacdo, haja vista que a populacdo entrevistada foi
homogenia, moradores do distrito de Lagoinha, favorecendo para este resultado.

A abordagem metodolégica foi executada através da sequéncia das
seguintes atividades:

a) Formulacdo das questfes motivadoras

b) Reuniées com grupo focal

c¢) Aplicacao do questionario.

Ressalta-se que no momento da aplicacdo dos questionarios aos
moradores, foi entregue um folder explicativo, apéndice A, com o objetivo de passar
maior confiabilidade aos individuos pesquisados.

O questionario foi estruturado da seguinte forma: (I) Identificacdo do
Questionario; 1) Apresentacao do Questionario; Ill) Identificacdo do Visitante; IV) Perfil
Demografico & Socioeconémico; V) Conhecimento sobre Unidade de Conservacao;
VI) Envolvimento com o Meio Ambiente; VII) Responsabilidade Ambiental; VIII) Gestédo
sustentavel da APA das Dunas da Lagoinha e IX) Impactos socioambientais e
compensacao ambiental.

A pesquisa utilizou também a metodologia quantitativa para o viés da
percepcdo ambiental a partir da analise das categorias da escala Likert (1932), que
analisou afirmacdes voltadas para a avaliacdo dos respondentes em uma escala de 0
ab.

Uma das principais preocupac¢des em pesquisas empiricas, em especial,
quantitativas organizacionais, é a definicdo da escala de medida apropriada para a
coleta de informacfes. Uma escala largamente utilizada nesse tipo de pesquisa € a

escala ordinal e, em particular, a escala de Likert
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A escala likert € uma escala psicométrica das mais conhecidas em
pesquisas quantitativas, ela busca retratar o nivel de concordancia ou discordancia de
uma declaracdo. Na pesquisa, foi utilizada uma escala que varia de 1 a 5 (1= discordo
totalmente; 2= discordo; 3= nem concordo nem descordo; 4= concordo; 5= concordo
totalmente).

Todos os dados gerados a partir da aplicacdo dos questionarios, que foram
baseados na metodologia descrita anteriormente, serdo apresentados e analisados
nos resultados.

A opcdao por este método partiu do ideia de que os resultados alcancados

por este estudo possam contribuir para a elaboracao de politicas publicas.
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4 INSTALACAO DE USINAS EOLICAS NAS PROXIMIDADES DA APA DAS
DUNAS DA LAGOINHA: PERCEPCAO AMBIENTAL DOS MORADORES

Para a apresentacao dos resultados desta pesquisa, segue a analise dos
dados, que foram oriundos da coleta de informagdes por meio da aplicacdo dos
questionarios. Este capitulo foi dividido em seis secbes. A primeira apresenta as
caracteristicas socio-demogréficas, tendo como finalidade caracterizar o grupo de
pessoas entrevistadas; a segunda foi sobre os conhecimento que os moradores
pesquisados possuem a respeito da tematica “Unidade de Conservacao”; a terceira
diz respeito sobre o nivel de envolvimento da comunidade com a questao ambiental;
a guarta questionou acerca da percepcdo dos moradores sobre a responsabilidade
gue cada parte interessada tem com a questdo ambiental; a quinta foi sobre a Gestéo
sustentavel da APA das Dunas da Lagoinha e para finalizar, a sexta secéo abordou a
tematica de “Impactos socioambientais e compensacao ambiental”.

A aplicagéo dos questionarios ocorreu em quatro momentos distintos, todos
ao longo do més de maio do ano de 2017. A entrevistas ocorreram com o0 auxilio de
uma equipe de apoio, que foi imprescindivel para esta etapa do estudo, no qual todos
0s integrantes foram previamente capacitados para tal atividade. Outro cuidado
importante levado em consideracédo, foi a utilizacdo de uniforme caracterizando a
equipe, constando na camiseta o0 nome da instituicdo de ensino, UFC, e do Programa
de Pesquisa, PRODEMA, ao qual esse estudo pertence. Esta medida teve como
objetivo a facil identificacdo dos integrantes da equipe pelos moradores abordados.

Abaixo, segue imagens da equipe no momento da aplicacdo dos

guestionarios.
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Figura 10 - Aplicacdo dos
guestionarios

Fonte: Autoria propria. Pesquisa de campo
realizada em maio de 2017.

Figura 11 - Aplicagdo dos questiondrios

Fonte: Autoria propria. Pesquisa de campo
realizada em maio de 2017.
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Fonte: Autoria propria. Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

As localidades abrangidas na pesquisa foram: Rua Maria Iranilda, Barreiro
do Mourdo, Vila Pér do Sol, Rua das Flores, Rua Joaquim Pereira de Azevedo,
Lagoinha dos Gomes, Almecegas, Comunidade Maceid, Comunidade Pedrinhas,
Guajira dos Barbosas — Ramas. E possivel observar o trajeto geral percorrido pelas
equipes através do mapa com o buffer da area abrangida na pesquisa, conforme

evidenciado na Figura 9, apresentado no capitulo de Materiais e Métodos.
4.1 Perfil Demogréafico & Socioecondmico

A comunidade da Lagoinha é composta por 2.616 habitantes, em uma area
que perfaz um total de 45 km?, entre criangas, jovens e adultos. Na pesquisa realizada,
foram ouvidas 100 pessoas da localidade da APA das Dunas da Lagoinha e
localidades adjacentes, em um total de 9,48 Km2, em suas respectivas residéncias,
pormeio de um questionario. Essas pessoas foram selecionadas conforme a sua
disponibilidade no momento da pesquisa. Buscou-se uma amostragem representativa
de toda a poligonal da APA das Dunas da Lagoinha, considerando que grande parte
da poligonal da UC é composta por dunas e que as residéncias sdo estabelecidas em

seu entorno.
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Uma limitacdo percebida nesta pesquisa foi a que algumas pessoas nao
quiseram participar respondendo o0s questionarios, alegando que nao sofriam
nenhuma interferéncia dos possiveis impactos da instalacédo da edlicas na regido, ou
que nao dispunham do tempo para participacdo da pesquisa. Infere-se que a
indiferenca dessas pessoas pode ser um indicativo da resisténcia que estas possuem
em participar das politicas publicas na regido, ou por falta do entendimento da
importancia da participacao popular nesta causa, ou por julgar que suas atitudes ndo
podem influenciar em mudancas significativas.

Neste item, apresenta-se a primeira parte do questionario de modo a se
conhecer um pouco sobre as pessoas que a ele responderam. A primeira parte estava
destinada aos dados gerais dos respondentes, assim os Gréfico 1 e 2 mostram o

género dos participantes da pesquisa e o estado civil dos mesmos.

Grafico 1 - Género dos moradores pesquisados

® Masculino = Feminino

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Grafico 2 - Estado civil dos moradores pesquisados

H Solteiro ®m Casado/unido estavel mVilvo Divorciado

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.
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Observa-se no Grafico 1 que nao houve predominancia de nenhum género
na amostra utilizada, pois, dos individuos pesquisados, 50% foram do sexo feminino
e 50% do sexo masculino. Esse resultado encontrado pode ser atribuido ao fato da
pesquisa ter sido realizada, em sua maior parte, aos finais de semana, onde homens
e mulheres encontravam-se em suas residéncias. Ja no Gréfico 2, observou-se uma
predominéancia de pessoas casadas ou vivendo em unido estavel, perfazendo um total

de 64% dos moradores abordados.

Grafico 3 - Situacédo Profissional

mEmpregado = Desempregado

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Grafico 4 - Apoio do Governo
5%

= Sim mNao =NR

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Relativo ao Gréfico 3, da situacao profissional dos pesquisados, apenas
16% nao possuem fonte de renda, ou seja, 84% dos abordados informaram que
possuem alguma fonte de renda. Porém, observou-se que mais de 90% dos individuos
participantes que possuem renda, estdo em uma situacdo de informalidade ou em
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empregos temporarios. As cinco ocupacdes mais significativas das pessoas da
comunidadeforam: doméstica, pescador, artesdo, guia turistico e aposentado.

J& no quesito especificado no Gréfico 4, se recebe apoio do Governo,
observou-se que 46% dos moradores abordados responderam sim, recebem Bolsa
Familia, e outros 5% nao quiseram responder.

Esta variavel, emprego e renda, foi sem duvida o item mais debatido ao
longo da aplicagdo dos questionérios, pois percebeu-se o anseio dos interlocutores
por conta da falta de um emprego formal e de um salario satisfatério para suprir suas
necessidades basicas. E provavel que este viés acaba por influenciar em todas as
outras respostas do questionario, pois trata-se de uma necessidade urgente da
populacao.

Ainda sobre a temética relacionada a forma de sustento da populagéo,

observou-se a variavel “renda”, conforme expressa no Grafico 5.

Grafico 5 - Renda

29%2% 10

m Menos de 1 salario minimo ®m 1 a 2 salarios minimos
2 a 3 salarios minimos Mais de 3 salarios
ENR

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Pelos dados expostos, pode-se calcular que 45% das pessoas
entrevistadas afirmaram gue recebem menos de um salario minimo mensal, enquanto
50% afirmaram possuir como renda mensal a quantia de 1 a 2 salarios minimos. Esse
fato pode ser atribuido a diversos fatores, dentre os quais se destacam a limitacéo da
oferta de emprego formal e a falta de qualificac&o basica, uma vez que a comunidade
nao dispde de setores econbmicos bem estabelecidos e, tampouco, a existéncia de

ofertas de empregos em setores diversos.
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Observa-se que o fato de existir uma grande parcela dos entrevistados que
possuem como renda mensal a quantia inferior a um salario minimo, sé reforca a
informacgéo coletada a respeito da grande quantidade de empregos informais na
regiao.

Outra variavel abordada foi a idade dos entrevistados, que variou de 16 a

71anos de idade, conforme se visualiza no Gréafico 6.

Grafico 6 - Idade dos entrevistados

m16-31 m32-47
Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

A comunidade é composta de pessoas jovens e adultas jovens, haja vista
que, se forem somadas as duas maiores faixas etarias, o percentual sera de cerca de
67% das pessoas participantes da pesquisa. A predominancia, porém, recaiusobre a
faixa etaria de 16 a 31 anos. Mesmo ndo sendo um resultado conclusivo, que esta
aliado ao fato da negacao de algumas pessoas em nao participarem da pesquisa, foi
possivel, pela observacdo nos momentos da aplicacdo dos questionarios, afirmar ser
esta a realidade da comunidade.

Um dado fundamental a ser levado em considerac¢éo, sob qualquer aspecto
analisado, € a escolaridade da populacdo pesquisada, assim, buscou-se conhecer o
grau de escolaridade das pessoasparticipantes da pesquisa e o resultado esta

expresso no Gréfico 7.
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Gréafico 7 - Escolaridade

= N&o | nem escreve = Fundamental Incompleto
= Fundamental Completo Ensino Médio Incompleto
® Ensino Médio Completo

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Quanto a escolaridade das pessoas, conclui-se que ha um percentual
significativo de pessoas (39%) que ndo concluiram o ensino fundamental, acrescido
de um percentual de 16% sem escolaridade, o que demonstra que a maioria dos
habitantes dessa comunidade tem baixa escolaridade. Esta constatacao reforca a
deficiéncia das politicas publicas de educacdo para os jovens e adultos da
comunidade. Como consequéncia, existe um ciclo vicioso passado de pai para filho
referente ao ndo incentivo a esses jovens continuarem estudando, sendo logo
inseridos no mercado informal de emprego.

E por fim, foi questionado aos entrevistados se eles possuem alguma

filiacdo relacionada a tematica ambiental, conforme expresso no Grafico 8.

Gréfico 8 - Afiliado a 6rgdo ambiental

= Sim mNao

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.
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O resultado da coleta desta variavel entre os participantes foi a de que 95%
dos entrevistados ndo possuem filiacdo a o6rgdos relacionados com a tematica
ambiental. Pelo o que foi percebido em campo, a possibilidade da participacdo dos
moradores em movimentos dessa natureza ainda parece distante de suas realidades,
pois, como foi ouvido em diversos momentos ao logo da pesquisa, eles se sentem a

margem da sociedade e esquecidos, em se tratando de politicas publicas.

4.2 Conhecimento sobre Unidade de Conservagao

O indicador Nivel de Conhecimento foi utilizado para mensurar o grau de
conhecimento que o grupo de entrevistados possui com a Unidade de Conservacéo
APA das Dunas da Lagoinha, afim de que se obtenha, posteriormente, uma relagéo
entre o nivel de conhecimento dos moradores e suas percepcdes e usos da UC em
estudo. Assim, tomando como referéncia o problema e os objetivos propostos na
pesquisa, a qual buscou conhecer a interacdo da populacdo com a Unidade de
Conservacdo APA das Dunas da Lagoinha, apresenta-se aqui os resultados obtidos
guanto aos questionamentos relativo ao grau de conhecimentos que estes possuem
da area em que habitam. Esta secao da pesquisa foi composta de quatro questdes
objetivas. As opcdes de resposta para essas perguntas foram: “sim”, “ndo”, “néo sei”
e “nao sei responder”.

O primeiro questionamento feito dessa segao foi “O(A) Sr(a) sabe o que é

uma Unidade de Conservagao?”, conforme é possivel observar no Grafico 9.
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Grafico 9 - O que é uma unidade de conservacao?

0% 0%

ESim mN3o ®Naosei N3o quero responder

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Os entrevistados demonstraram que ndo possuem familiaridade com a
expressao “Unidade de Conservacao”, pois 78% dos entrevistados responderam que
nao sabiam o que significava, ou que até ja ouviram falar, porém nao saberiam explicar
0 que significa. Observou-se que mesmo aqueles que optaram pela resposta “sim”,
que sabem o que € uma Unidade de Conservacao, ndo demonstraram profundidade
de conhecimento sobre a tematica em questao.

No Gréafico 10, consta a representacdo do que foi obtido em detrimento ao
questionamento “O(A) Sr(a) conhece alguma Unidade de Conservagdo no seu

municipio?”

Gréfico 10 — Existe alguma unidade de conservacdo em seu
municipio?

0%

0%

ESim

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.
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A resposta obtida nesta secdo foi bem coerente com a obtida no item
anterior, em que foi questionado se “O(A) Sr(a) sabe o que é uma Unidade de
Conservagao?”, pois se 78% dos entrevistados afirmaram n&o saber o que € uma
unidade de conservagéao, era esperado que eles optassem pela alternativa “néo sei”
para responder a pergunta “Existe alguma unidade de conservacdo em seu
municipio?”, cujo o percentual foi de 91% para tal alternativa. Ressalta-se que a
maioria dos entrevistados residem e foram entrevistados no interior ou nas
adjacéncias da Unidade de Conservagdo APA das Dunas da Lagoinha, porém
afirmam néo saber da existéncia de uma UC em seu municipio.

Questiona-se porgue, mesmo os moradores sendo domiciliados dentro ou
nas proximidades de uma Unidade de Conservacao, 91% destes alegaram nao
conhecer?

Um fator relevante para tentar responder o questionamento acima é a falta
de identificacdo da UC em estudo. Percebeu-se no momento da pesquisa que por
toda a area percorrida, so era possivel identificar se a equipe estava inserida ou ndo
dentro da poligonal da UC com o auxilio de um aparelho GPS com as delimitagdes da
area. Nao foi verificado em nenhum local delimitac@es fisicas, ou nem mesmo placas
identificativas, sinalizando a demarcacédo da APA das Dunas da Lagoinha.

Com relacéo da importancia da sinaliza¢éo das Unidades de Conservacéo,
os autores Silva et al. (2014), ressaltam que “alguns desafios sdo encontrados para
dirimir falhas que acompanham o manejo das UCs estaduais: Implementagcdo de
projeto de sinalizagcado de UCs (...)".

Ja quando foi perguntado diretamente aos entrevistados se eles se “O(A)
Sr(a) ja ouviu falar na Area de Protecdo Ambiental das Dunas da Lagoinha?”, o perfil
das respostas se modificou, conforme é possivel verificar no Grafico 11.
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Gréfico 11 — O(A) Sr(a) ja ouviu falar na Area de Protecéo
Ambiental das Dunas da Lagoinha?

0% 0%

mSim mNao N&o sei N&o quero responder

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Percebe-se que quando falou-se diretamente da expressao “APA das
Dunas da Lagoinha”, os entrevistados ja demonstraram uma maior familiaridade, pois
49% respondera que “sim”, que ja haviam ouvido falar de tal area. Acredita-se que
mesmo que os entrevistados n&o saibam exatamente o que é uma “Area de Protecéo
Ambiental — APA”, o fato de ouvirem o termo “Dunas da Lagoinha” ja os deixou mais
seguros para responderem “sim”, pois Lagoinha € o nome do Distrito que eles moram.

A propésito, Martins et al. (2013), ressaltam que “a maioria dos
entrevistados locais ndo sabe o que é uma APA, e também n&o tem conhecimento da
existéncia da APA das Dunas da Lagoinha”

O dltimo questionamento da secdo “Conhecimento sobre Unidade de
Conservacao”, teve como finalidade de iniciar a aproximacgéo do entrevistado com a
questao socioambiental trabalhada neste estudo. Para tal, questionou-se a eles “O(A)
Sr(a) avalia que suas atitudes podem afetar/influenciar de alguma forma a APA das
Dunas da Lagoinha?”. Abaixo, no Grafico 12, segue as respostas dos entrevistados a

esse guestionamento.
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Grafico 12 — O(A) Sr(a) avalia que suas atitudes do dia a dia podem
afetar/influenciar de alguma forma a APA das Dunas da Lagoinha?

5% 2%

42%

51%

Sim N&ao Nao sei N&o quero responder

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Observou-se que 51% dos entrevistados afirmaram que as suas atitudes
do dia a dia ndo podem causar impactos na area da APA das Dunas da Lagoinha.
Para esse questionamento, foi necessario uma explicacdo mais aprofundada do texto
lido aos entrevistados, de forma que eles entendessem o real intuito da pergunta, que
era o de saber se na opinidao deles as atitudes deles enquanto moradores poderiam
causar alguma degradacdo na APA. Como é possivel verificar no Grafico 12, os
entrevistados tem a percepc¢ao que suas atitudes diarias ndo afetam o ambiente em
gue vivem, que apenas grandes empreendimentos s&o capazes de causar um impacto
dessa natureza.

Reforcando o exposto acima, observa-se o que descreve Landim et al.
(2013, p.10), em pesquisa cientifica aplicada na UC APA do Estuério do Rio Curu: “Os
impactos ambientais apresentados sdo originarios das agdes provenientes da “falta”
de consciéncia ambiental da populacéo local como também ineficiéncia de politicas
publicasestruturadas.” Logo, para o autor, as acdes em prol do combate a
descaracterizacdo do ambiente natural, deve ocorrer de forma conjunta entre a

populacao e o Poder Publico.
4.3 Envolvimento da comunidade com a questao ambiental.
Esta etapa da pesquisa buscou compreender como se estabelece a relacao

homem/natureza no grupo de entrevistados. Ou seja, como se da a apropriacao da

natureza por parte dos moradores da APA das Dunas da Lagoinha, como e com que
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frequéncia eles buscam desfrutar destes atributos naturais e se participam de alguma
organizacdo social em prol da causa ambiental. Para obter essas respostas, foi
utilizada uma escala que variade 1 a 5 (1= MUITO BAIXO; 2 = BAIXO; 3= BEM BAIXO
NEM ALTO; 4= ALTO 5= MUITO ALTO). Ademais, os entrevistados a qualquer
momento poderiam se utilizar das opg¢des “Nao Sei — NS” ou “Nao quero responder”.

Para iniciar essa secéo, perguntou-se aos entrevistados “Qual o grau de
importancia de se discutir assuntos relacionados ao meio ambiente?”, a resposta pode

ser observada no Gréafico 13.

Gréfico 13 - Qual o grau de importancia de se discutir assuntos relacionados ao
meio ambiente?
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1 2 3 4 5 NS NR
Escala| 4,26% 0,00% 6,38% 13,83% 74,47% 1,06% 0,00% ‘

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Do total de entrevistado, 74,47% optou por responder pelo valor 5, ou seja,
o “muito alto”, para a questdao de que se discutir assuntos relacionados ao meio
ambiente era importante. Observa-se que 13,83% optaram por escolher o valor 4
“alto”, o que ainda pode ser considerado um posicionamento favoravel a conservacéao
e protecdo ambiental. No momento da entrevista, para exemplificar e facilitar o
entendimento dos entrevistados, foi utilizado como exemplo a propria pesquisa
cientifica foco desta dissertacdo, esta sendo uma oportunidade de dialogar com os
moradores e motivar a reflexao a respeito da questdo ambiental. Quase em toda sua
totalidade, os entrevistados, ap0s vencer a barreira do desconhecido, demonstraram
uma grande satisfacdo em estar participando da pesquisa e emitir suas opinides sobre
0 assunto abordado. Somando-se os valores de “muito alto” e “alto”, obteve-se um
total de 88,3% dos entrevistados que demonstraram-se estar satisfeito com tal

oportunidade que Ihes foi dada.
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Na sequéncia da entrevista, foi questionado o seguinte: “ Nos ultimos anos

qual foi o grau de sua participacdo em eventos ou programas que relacionados ao

meio ambiente?” O resultado desta pergunta segue expresso no Gréfico 14.

Grafico 14 - Nos ultimos anos qual foi o grau de sua participacdo em eventos ou

programas que relacionados ao meio ambiente?
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Como resultado, 77,08% dos entrevistados afirmaram que nos ultimos anos
a sua participacdo em eventos ou programas relacionados ao meio ambiente havia
sido 1. Observa-se que, numa escala de 1-5, representou-se 0 1 como sendo o0 menor
valor e 0 5 o0 maior valor.

Fazendo um paralelo entre as respostas expressas nos Grafico 13 e 14,
observa-se uma incongruéncias entre as respostas, pois mesmo considerando a
importéancia em se abordar a questdo ambiental, a maioria ndo se envolveu em
nenhuma atividade correlata a tematica nos ultimos anos.

Por outro lado, algumas falas dos entrevistados servem como um indicio
para desvendar tal contraditério. Muitos entrevistados queixaram-se de que a
Lagoinha é uma localidade socialmente e politicamente esquecida, que eles nao
possuem oportunidade para participar de acbes desta natureza, que se os fossem
oferecido a possibilidade de participar de eventos ou programas ambientais, eles
seriam favoraveis.

N&o é possivel afirmar com convicgao se de fato o ndo envolvimento da
comunidade com tais acdes se da pela auséncia de oportunidades ou pela nao
conscientizacdo da importancia da tematica ambiental. Fato é que aquela populagéo

demonstrou-se potencialmente favoravel ao desenvolvimento de acdes relativas a



77

tematica ambiental, conforme as respostas coletadas, porém esta energia produtiva
encontra-se atualmente subutilizada.

A pergunta subsequente foi: “como classifica seu grau de contribuigéo para
0 meio ambiente, no seu dia-a-dia?”’. Este questionamento teve como objetivo
identificar a percepcdo dos moradores quanto a sua propria contribuicdo causa

ambiental. Observa-se os resultados no Grafico 15.

Gréfico 15 - Como classifica seu grau de contribuicdo para o meio ambiente, no
seu dia-a-dia?
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

N&o se obteve na resposta um fator Unico com grande expressividade.
Percebe-se, pela andlise do Grafico 15, uma divisdo de opinides entre o0s
entrevistados. Ressalta-se que no entendimento da maioria dos entrevistados, a
questdo ambiental estd relacionada apenas ao descarte dos seus residuos
domiciliares em local adequado. No momento da entrevista, obteve-se muitos relatos
do tipo: “a minha contribuicdo € 5 porque todos os dias eu coloco o lixo no local correto”
ou “tem muitos vizinhos nossos que jogam o lixo no canto errado, mas eu fago tudo
certo”.

Todavia, mesmo com a grande divisdo nas respostas, a maioria, com
34,41%, optou pelo valor maximo, na escala de 1 — 5, ou seja, contribuicdo muito alta
ao meio ambiente no seu dia a dia. Uma hipétese levantada é que por conta da baixa
escolaridade e a da falta de base em educacdo ambiental, os entrevistados possuem
uma visao equivocada do real significado do papel do cidaddo em prol da preservacao
ambiental.
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Na sequéncia, como mostra o Grafico 16, perguntou-se: “Como classifica
sua interacdo com a natureza no dia a dia, como aproveitar um banho de mar ou
caminhar na praia?”. A aplicagdo dessa questdo foi fundamental para o
desenvolvimento da pesquisa em tela, pois a tendéncia de uma pessoa ser
conservacionista e ter um sentimento de apropriacdo do espaco € bem maior quando
existe o viés de utilizacdo desse ambiente. Logo, aqueles que usufruem dos
beneficios oriundos da natureza preservada, tenderdo a expressdo um sentimento de

preservagao maior.

Grafico 16 - Como classifica sua interacdo com a natureza no dia a dia, como
aproveitar um banho de mar ou caminhar na praia?
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Realizando a leitura do Grafico 16, somando as pessoas que responderam
os fatores 4 (alto) ou 5 (muito alto), obteve-se um total de 76,59%. O resultado obtido
€ positivo no quesito interacdo com a nhatureza, que deveria ser diretamente
proporcional com o viés conservacionista e com o sentimento de apropriacdo que a
populacdo tem com o0 espaco natural. Uma frase muito ouvida pelos entrevistados foi:
“Ah, isso eu faco todos os dias. Fago uma caminhada e tomo um banho de mar”.

Em seguida, Grafico 17, perguntou-se aos entrevistados “qual o grau de
prejuizo causado no meio ambiente com a construcdo de obras relacionadas a

melhoria de infraestrutura do municipio de Paraipaba?”.
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Grafico 17 - Qual o grau de prejuizo causado no meio ambiente com a construcéo
de obras relacionadas a melhoria de infraestrutura do municipio de Paraipaba?
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

No momento da entrevista, foi esclarecido que “obras relacionadas a
melhoria de infraestrutura” se tratavam de intervengdes governamentais, como por
exemplo, asfaltamento das vias de transporte, saneamento basico e construcédo de
areas de lazer. Como resultado, muitos dos moradores alegaram que gostariam que
o distrito Lagoinha fosse contemplado com construcfes visando a melhoria da
infraestrutura, mesmo que para tal, a natureza fosse descaracterizada. Outros
entrevistados ndo conseguiram tracar nenhuma relacdo entre a construcéo dessas
infraestruturas e algum prejuizo causado ao meio ambiente.

Do total de entrevistados, 29,79% respondeu que € “muito baixo” e 10,64%
que é “baixo”, o prejuizo causado ao meio ambiente por conta da implantagao de obras
de infraestrutura, somando um total de 40,43%. Contraponto esta primeira informacao,
obteve-se um total de 45,75% no somatorio das respostas “alto” e “muito alto”. Porém,
houve um posicionamento comum entre quase todos os moradores quanto a
necessidade de melhorar a infraestrutura basica do municipio de Lagoinha. Ou seja,
tanto os que acham que tal infraestrutura vai causar prejuizo a natureza, quanto 0s
gue nao concordo, disseram que seria de grande valia se essas benfeitorias
chegassem até o municipio em estudo. Inclusive, registrou-se muitas frases do tipo
“‘meu sonho é que viessem colocar asfalto aqui na Lagoinha”, “ah, ajudaria muito se
asfaltassem as ruas, ne?”, “queria muito que o asfalto chegasse por aqui, mas a gente
é tdo esquecido”. A unanimidade das reivindicagbes quanto as obras de

infraestruturas basica, foi relacionada a colocacao de asfalto nas vias publicas.
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Para finalizar essa secdo de estudo, relativa ao envolvimento da
comunidade com a questao ambiental, foi questionado as seguintes perguntas: “Qual
0 grau de importancia de se proteger florestas, rios e lagoas?” e “Qual o grau de
importancia para uma cidade possuir areas verdes, pracas e parques?” O objetivos
dos dois questionamentos foi similar, o de verificar junto aos entrevistados a
percepcao destes quanto ao valor de espacos que propiciem a interacdo do homem
com a natureza. Os resultados foram expressos nos Graficos 18 e 19,

respectivamente.

Grafico 18 - Qual o grau de importancia de se proteger florestas, rios e lagoas?
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Grafico 19 - Qual o grau de importancia para uma cidade possuir areas verdes,
pracas e parques?
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Os resultados obtidos, tanto no Grafico 18, quanto no Grafico 19, foram de
mais de 90% na escolha da opc¢ao 5, referente a classificacdo “muito alto”, o que
representa uma alto tendéncia conservacionista e de valorizacdo de espacos de lazer

com interacdo com a natureza da populacéo entrevistada
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4.4 Responsabilidade Ambiental

Na sequéncia desta pesquisa cientifica, segue a discussdo dos resultados
do topico “responsabilidade ambiental”. Esta seg¢do foi subdividida em cinco
perguntas. Como opc¢ao de resposta, foi estabelecida uma escalade 1 a5, sendoo 1
de menor relevancia e o 5 de maior relevancia. Seguindo assim, o critério de 1=
MUITO BAIXO; 2 = BAIXO; 3= BEM BAIXO NEM ALTO; 4= ALTO 5= MUITO ALTO.

A pergunta norteadora para as cinco questdes foi: “Quem deveria resolver
0s problemas ambientais da sua cidade?” Logo, este questionamento antecedeu a
cada uma das questdes abordadas nessa secao. O objetivo destas perguntas foi o de
identificar a percepgdo dos entrevistados relacionado a responsabilidade
socioambiental de cada parte interessada a comunidade em estudo.

Para iniciar esta discussao, trabalhou-se o questionamento: “Qual o grau
de responsabilidade da comunidade e pessoas que moram no municipio?”, que segue

representado no Gréfico 20.

Gréfico 20 - Qual o grau de responsabilidade da comunidade e pessoas que
moram no municipio?
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

E possivel observar no Gréfico 20, que do total de entrevistados, 58%
destes escolheram a opcao “muito alta” e 11% a opgao “alta”, para a percepgao que
estes possuem a respeito do grau de responsabilidade que a comunidade e pessoas
gue moram no municipio tém para solucionar as problematicas ambientais. Destes,

que optaram pelas opcgao “muito alta” e “alta”, a maior alegagao observada foi a “que
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todos tem sua parcela de responsabilidade para ajudar a preservar a natureza”. Esta
opinido emitida pelos entrevistados demonstra que 0sS mesmos possuem a percepcao
da importancia que a comunidade tem para a conservagcdo ambiental da sua
localidade. Porém, em contraponto, 13% afirmou ser “muito baixa” e 9% ser “baixa”
esta responsabilidade, afirmando que todas as medidas referentes a “resolver os
problemas ambientais do municipio” cabem exclusivamente ao Governo.

Na sequéncia, foi perguntado “Qual o grau de responsabilidade da
prefeitura, governo e autoridades locais?”.

Importante salientar que cada pergunta deve remeter a questdo norteadora

: “Quem deveria resolver os problemas ambientais da sua cidade?”. Os resultados

estdo detalhados no Grafico 21.

Gréfico 21 - Qual o grau de responsabilidade da prefeitura, governo e autoridades
locais?
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Para esta pergunta, observa-se que 83% dos entrevistados responderam
que esta responsabilidade é “muito alta” e 8% que é “alta”. Somando esses dois
valores, obteve-se o valor de 91% que reconhecem ser da prefeitura, governo e
autoridades locais a responsabilidade de resolver os problemas ambientais.

O Gréfico 22, por sua vez, expressa o resultado para o questionamento:
“‘Qual o SEU grau de responsabilidade?”. Este teve como objetivo obter uma auto
analise de cada participante da pesquisa quanto o seu grau de responsabilidade, ou,
em outras palavras, o quanto ele também pode contribuir para a resolucdo da

problematica ambiental.

Grafico 22 - Qual o SEU grau de responsabilidade?
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Como resultado, obteve-se que 60% dos entrevistados responderam que 0
seu grau de responsabilidade diante a resolucdo das problematicas ambientais é
“‘muito alta”, enquanto 13% responderam que esta é “alta”, tendo como um somatério
de 73%, o que se configura um cenario positivo na pesquisa de percepcdo ambiental
referente a auto responsabilidade da populacdo residente na APA das Dunas da
Lagoinha e seu entorno.

Seguindo o curso da pesquisa, questionou-se “Qual o grau de
responsabilidade das industrias e o comércio?”, perante a resolucdo das
problematicas ambientais no distrito da Lagoinha. Como resultado, obteve-se o que

foi exposto no Grafico 23.
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Grafico 23 - Qual o grau de responsabilidade das industrias e o comércio?
60,00%

50,00%
50,00%

40,00%
30,00%

20,00% 18,00%

Porcentagem

10,000 0 5000 0% 7,00%

3,00% .
0,00% J || - .

1 2 3 4 5 NS NR

H Qual o grau de responsabilidade

i .. 9,00% | 3,00% | 5,00% | 8,00% |50,00% | 7,00% | 18,00%
das industrias e o comércio?

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Do total de entrevistados, 50% declararam ser “muito alta”, e 8% “alta”, a
responsabilidade das industrias e comércios locais para a resolucdo das
problematicas ambientais. Para justificar suas respostas, ouviu-se muitas vezes frases
do tipo “eles (fabricas e comércio) chegam aqui na nossa terra tomando tudo,
destruindo a natureza. Entdo, nada mais justo que eles também ajudem a resolver os
problemas ambientais”.

Porém, percebe-se que 18% dos entrevistados optou por ndo responder o
guestionamento, e 7% informaram que ndo sabiam responder. Possivelmente, tal
resultado se dé pela dificuldade que estes tém de estabelecer uma relacdo entre as
indUstrias e o comércio com as questdes ambientais. No caso, seria uma das
consequéncias da deficiéncia da educacao ambiental no local.

Por fim, para encerrar o topico Responsabilidade Ambiental, questionou-se
sobre “Qual o grau de responsabilidade das Organizacbes ndo governamentais

(ONG’s)?”. Os resultados seguem no Grafico 24.
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Grafico 24 - Qual o grau de responsabilidade das Organizacbes nao
governamentais (ONG’s)?
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Como resultado da analise do Grafico 24, percebe-se que uma gama de
54% dos entrevistados optaram por ndo responder tal questionamento, assinalando a
opgao “nao quero responder”, pois alegaram que ndo sabiam do que se tratava as
Organizagdes Nao Governamentais — ONG’s, que nunca tinham ouvido falar de nada
do tipo naquela localidade. Outros 6% do total de entrevistados optaram pela op¢ao
“nao sei responder”.

Por fim, os 40% restante dos entrevistados, dividiram-se entre as demais
opcdes, ndo tendo sido possivel verificar nenhum resultado relevante. Este cenario
obtido sinaliza uma potencial area a ser trabalhada no aspecto socioambiental por
parte das ONG'’s. Pois, conforme o que foi observado na entrevista, os moradores da

APA das Dunas da Lagoinha encontram-se carentes de tal apoio.

4.5 Gestao sustentavel da APA das Dunas da Lagoinha

Esta se¢do da pesquisa visou trabalhar a percepcdo dos entrevistados
relativa a Gestdo sustentavel da APA das Dunas da Lagoinha, que é de suma
importancia, visto que a area trata-se de uma Unidade de Conservacao, que possui
prerrogativas legais quanto a sua gestao. A Unidade de Conservagao APA das Dunas
da Lagoinha, por ser uma Area de Protecdo Ambiental — APA, é caracterizada como
de uso sustentavel, ou seja, aquela que compatibiliza 0 uso humano com a protecao

da natureza.
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No momento do desenvolvimento do tépico “Gestdo sustentavel da APA
das Dunas da Lagoinha”, percebeu-se uma dificuldade inerente ao grau de
conhecimento da populagao entrevistada. Recapitulando os resultados encontrados
na sec¢ao da pesquisa “conhecimento sobre a Unidade de Conservagao, observou-se
o fato de que 78% dos entrevistados afirmaram ndo saber o que € uma Unidade de
Conservacao e que 51% nunca haviam ouvido falta da APA das Dunas da Lagoinha,
e que mesmo aqueles que ja haviam ouvido falar, o sabiam superficialmente, mais por
conta da familiaridade com o nome do Distrito, do que de fato conhecimento de causa
sobre o assunto.

Mesmo com a dificuldade que os entrevistados tiveram para responder as
perguntas dessa sec¢éo, os resultados serdo apresentados. Sendo assim, a primeira
pergunta dessa secéo feita aos entrevistados, foi: “A insuficiéncia de recursos para
gerir as APAs de forma sustentavel NAO é culpa do Governo”, conforme é possivel

verificar no Gréfico 25.

Grafico 25 - A insuficiéncia de recursos para gerir as APAs de forma sustentavel
NAO é culpa do Governo
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Percebe-se que mesmo com o esclarecimento restrito sobre o assunto em
tela por parte dos entrevistados, houve uma concordancia significativa de que o
Governo é o responsavel pelos recursos necessarios para gerir as APAs. De todos 0s
entrevistados, 41,58% informaram que discordam totalmente e 24,75% que discordam
de que a insuficiéncia dos recursos nao é responsabilidade do Governo.

Na sequéncia, segue o Grafico 26. O objetivo deste questionamento foi 0

de verificar o sentimento conservacionista dos entrevistados diante das grandes
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construcdes e empreendimentos que acabam por descaracterizar o0 ambiente natural.
Para alcancar tal objetivo, questionou-se “As Areas de Prote¢do Ambiental ndo devem
impedir a construgdo das grandes obras, visto a importancia do desenvolvimento

econdmico local.

Grafico 26 - As Areas de Prote¢do Ambiental ndo devem impedir a construcéo das
grandes obras, visto a importancia do desenvolvimento econémico local
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Conforme expressa o Gréfico 26, as opinides dos entrevistados foram bem
divergente. Obteve-se que 7% expressou que concorda fortemente que a APA nao
deve impedir grandes construcdes, visto a necessidade do desenvolvimento local que
€ emergencial. Outros 26% concordam que a APA nao deve impedir a construcéo
desses estabelecimentos, porém demonstraram algum tipo de pesar relativo a
destruicdo do ambiente natural. Em contrapartida, 33% discordou fortemente e 23%
discordou da afirmativa em tela, alegando que mesmo que o desenvolvimento
econdmico seja importante, as areas protegidas devem ser mantidas, logo, as grandes
construcdes deveriam ser estabelecidas fora da area de protecdo ambiental.

O Gréfico 27, expresso abaixo, trouxe a seguinte afirmativa: “As Areas de

Protecdo Ambiental tém um papel importante para a qualidade de vida da populagao”.

Grafico 27 - As Areas de Protecdo Ambiental tém um papel importante para a
qualidade de vida da populagao
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Percebeu-se uma contradicdo no resultado encontrado nesta questao,
pois, conforme Grafico 26, 33% dos entrevistados responderam que a APA néo deve
impedir as grandes construgdes, mesmo que para iSSoO ela precise ser
descaracterizada, e ja no Grafico 27, 88% dos entrevistaram alegaram que a APA tem
um papel importante para a qualidade de vida da populacédo. Fazendo uma analise
mais detalhada, percebe-se que todos 0s 33% dos entrevistados que responderam a
APA néo deve impedir construcdes de grande porte, também responderam que a APA
tem um papel importante na vida da populacdo. Este resultado ambiguo encontrado
sugere um conflito de interesses para a comunidade, que por um lado valoriza a
natureza e seus tributos naturais, e por outro deseja 0 crescimento do
desenvolvimento econémico do seu municipio.

E para finalizar essa se¢do do questionario, afirmou-se que “a ma gestao
da APA resulta na perda da biodiversidade, ou seja, extingdo de animais e plantas
silvestres”, o resultado da percepcao dos entrevistados, segue na sequéncia no
Gréfico 28.
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Grafico 28 - A ma gestdo da APA resulta na perda da biodiversidade, ou seja,
extingdo de animais e plantas silvestres
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Percebe-se que houve bastante coesdo nas respostas obtidas nesta
afirmativa, pois 52 % dos entrevistados responderam que concordam fortemente e 42
% que concordam com o fato da mé gestdo da APA esta relacionada com a diminuicéo
das espécies da fauna e flora. Totalizando um total de 94% de pessoas que possuem
a percepcéao da relacdo entre a importancia de uma boa gestdo da APA em detrimento

a preservacao das espécies.

4.6 Impactos socioambientais e compensacao ambiental

A secdao do questionario “impactos socioambientais e compensagao
ambiental” foi de suma importancia para o desenvolvimento desta pesquisa. De todas
as literaturas encontradas sobre a problematica em tela, percebeu-se que o estudo
sobre a percepcdo dos moradores a respeito dos impactos das usinas edlicas é
realizado posterior a instalacdo da obra. Ou seja, ja sendo 0s impactos reais e muitas
vezes irremediaveis.

Desta feita, percebe-se um viés inovador na pesquisa aqui apresentada,
pois tal estudo estd sendo apresentado apds a entrega dos EIA/RIMA ao o6rgao
ambiental competente e anterior a efetiva instalacdo da obra. Logo, seria possivel
antever varios inconvenientes inerentes a instalacdo de uma obra dessa natureza.

Assim, com o objetivo de contribuir para a antecipacao das problematicas,
serdo trazidos outros trabalhos cientificos, a cada topico trabalhado nesta secao.

Logo, além da interpretacdo dos graficos representativos da percepcao dos
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moradores sobre 0s impactos socioambientais e compensacao ambiental, buscou-se
o didlogo com outros autores.

Outro aspecto que sera trazido no final desta secdo, trata-se da
apresentacao de trechos da fala direta dos entrevistados, estes serdo identificados
apenas pelo sexo e idade (exemplo: mulher,30 anos; homem, 50 anos). Buscou-se
essa abordagem de escrita como forma de expressar com fidelidade o que foi dito
pelos moradores, visto que 0 viés semiestruturado do questionario permitiu tal
trabalho.

Iniciou-se esta sec¢ao da pesquisa com o questionamento: “Tem sido feito
controle na instalagao dos parques edlicos pelos érgaos competente”. O intuito é de
saber a percepcao dos moradores referente ao acompanhamento dos 06rgaos
ambientais quanto a instalagéo dos Parques Edlicos.

Observa-se que em marco do ano de 2016 foi publicada a legislacéo
estadual do Ceara COEMA n° 01, de 04 de Fevereiro de 2016, que “dispdem sobre a
definicdo de impacto ambiental local e regulamenta o cumprimento ao disposto no art.
9°, XIV, a, da Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011”. Esta legislac&o
traz em seu anexo |, de atividade de impacto local/regional, Tabela 1.1, que a atividade
“Parque eolico/usina edlica/central edlica”’possui o Potencial Poluidor Degradador —
PPD classificado como Médio e o impacto como sendo Regional. Logo, devendo ser
licenciado pelo 6rgéo estadual de meio ambiente, SEMACE.

Reforcando o exposto, Lima (2009), afirma que apesar da energia edlica
ser considerada limpa e renovavel, a instalacdo dos parques edlicos no Ceard esta
promovendo grandes impactos sobre o meio ambiente e sobre o modo de vida
tradicional dos moradores locais.

Sobre a tematica, € possivel observar a opinido dos entrevistados a partir
do Gréfico 29.
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Grafico 29 -Tem sido feito controle na instalacdo dos parques eolicos pelos
orgaos competentes
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Os entrevistados manifestaram-se em 28% que concordam fortemente e
30% concordam que o 6rgdo ambiental realiza o controle da instalacdo dos parques
eolicos; 14% mantiveram-se neutros quanto a sua resposta e 28% dos entrevistados
realizaram alguma critica a gestdo das licencas emitidas pelos 6rgdos ambientais,
alegando que o que prevalece sao os interesses das empresas privadas e o capital
envolvidos nessas transacgdes, contrapondo o0s interesses socioambientais.

Sabe-se que o licenciamento dos parques edlicos deveria ser pautado por
transparéncia e participacdo da comunidade do entorno. Porém, percebe-se que
normalmente a populacdo ou nao é consultada, ou ndo compreende a linguagem e os
termos técnicos expostos ou ndo é levada em consideracdo no momento da
aprovacao de tais projetos.

Outro fator importante € que as populacdes deveriam acessar os Estudos
de Impacto Ambiental — EIA, Relatério de Impacto Ambiental — RIMAS e Relatorio
Ambiental Simplificado - RAS antes das audiéncias publicas, para dessa forma existir
debates na comunidade, antes de votar contra ou a favor no dia da audiéncia. Porém,
estes relatorios ficam disponiveis somente na internet e na sede da SEMACE em
Fortaleza. Para populagfes de comunidades da Lagoinha do Ceara é dificil arcar com
0s custos de uma viagem a Fortaleza e a internet ainda ndo &€ amplamente acessivel

a estes. Para o autor Santos (2014), a linguagem utilizada pelos empresarios e
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responsaveis pelos EIA/RIMAS e RAS no dia da audiéncia é de dificil compreenséo
para grande parte da populacao.

Para o autor Meireles (2008), no momento dos licenciamentos, percebe-se
que estes ndo contemplam a analise de alternativas locacionais e tecnolégicas.

A opinido de Meireles (2011) sobre o assunto em tela, € que estudos
evidenciam aspectos preocupantes quanto a forma como estesempreendimentos
estdo sendo implantados e quanto a sustentabilidade dos mesmos. O autor afirma
ainda que existem danos socioambientais originados pelas usinas edlicas no campo
de dunas do Nordeste brasileiro que estdo se avolumando de forma descontrolada,
sem monitoramento integrado e definicdo dos impactos cumulativos.

Reforcando ainda mais o posicionamento exposto, 0s autores Moreira et al.
(2013), afirmam queprecisa haver maior rigidez quanto ao licenciamento e realizagéo
do EIA/RIMA para implantacdo dos parques edlicos, planejamento do local, respeito
as areas de protecdo, gestdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel pelas
empresas empreendedoras.

Na sequéncia, foi questionado se “a presenga dos parques eolicos trarao
beneficios para comunidade”. Os resultados da percepgao dos entrevistados pode ser

observada no Grafico 30.

Grafico 30 - A presenca dos parques edlicos trardo beneficios para comunidade.

40,00%
30,00%
£ 20,00%
o
]
0,
§ 10,00%
=
e 0,0006 . .
Discordo em Concordo
. concordo/
fortement | Discordo Nem Concordo | fortement
€ discordo €
A presenca dos parques edlicos
trardo beneficios para 4,00% 8,00% 15,00% 39,00% 34,00%
comunidade.

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Apds observar o gréfico 30, observa-se que 34% dos entrevistados
concordam fortemente e 39% concordam que os parques eélicos quando instalados

trardo beneficios para a comunidade, resultando em um total de 73% de viés de



93

percepcao positiva. Observa-se ainda que 15% preferiram ndo opinar por alegarem
gue ndo possuem informacdes suficientes para tal.

Em contrapartida, para Walker et al. (2015), caso nao exista um
planejamento adequado, em conjunto com a comunidade, as edlicas podem levar a
problemas graves, inclusive danos psicossociais em comunidades inteiras. E, como
aponta Dincer (2000), um dos principais fatores para o sucesso do desenvolvimento
de fontes de energia sustentaveis é a conscientizacao publica e o engajamento da
comunidade, por meio da informacao e educacao.

Em pesquisa de natureza analoga a em tela, Gorayeb (2016), afirma que
no Brasil ja podem ser vistos alguns movimentos contra a implantacdo de parques
eolicos, em especial no Ceara, retratados por meio de abaixo-assinados de
organiza¢fes humanitarias e ambientais e associa¢gfes de pescadores tradicionais,
agricultores familiares e indigenas do litoral do Ceara.

Quanto ao questionamento se “Os parques eolicos serdo atrativos para o
turismo na regiao”, observa-se os resultados e comentarios para essa teméatica a partir
do Grafico 31.

Grafico 31 - Os Parques edlicos serao atrativos para o turismo na regiao
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Sabe-se que o turismo € atividade de suma importancia para os moradores

da APA das Dunas da Lagoinha, pois representa uma das principais fontes de
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empregabilidade e € geradora de renda para regido. Logo, para qualquer instalacao
de empreendimentos, principalmente daqueles que ocasionem alteracdo da paisagem
natural, é de grande importancia que se avalie 0s impactos que tal obra causara para
0 turismo da regiao.

Considerando o exposto, na pesquisa em tela buscou-se contemplar a
percepcdo dos moradores sobre esta tematica, e 54% (somando concordo fortemente
com o concordo) afirmaram acreditar que os parques edlicos serdo atrativos para o
turismo na regido. Mantiveram-se neutros quanto a esta tematica um total de 13% dos
entrevistados e, por fim, 31% apenas afirmaram que discordam ou discordam
fortemente que a instalacdo dos parques edlicos serdo atrativos para o turismo.

Quanto a tematica em tela, em pesquisa realizada por Warren e McFadyen
(2010), observou-se que nos parques eolicos do Sudoeste da Escdcia, foi observado
gue 50% dos turistas entrevistados disseram que os parques eolicos iria torna-los
mais propensos a retornar e outros 50% afirmaram que os parques eolicos ndo sao
atrativos e que preferiam se manter longe. Logo, ndo houve uma predominanciasobre
se a paisagem causada pela construcao dos parques eélicos causara incomodo para
0s turistas.

Logo, conclui-se que tanto no estudo em tela, quanto no estudo realizado
por Warren e McFadyen (2010), foi possivel observar que esta tematica do turismo é
bem relativa, pois cada visitante tera uma visao particular a respeito da comunicagao
visual que as torres edlicas |hes causam. Para alguns, sera sin6nimo de
desenvolvimento local ou da tdo especulada “energia limpa”. Porém, para outros
turistas, essas mesmas torres eolicas, sdo sinbnimo de degradacdo ambiental,
alteracdo do ambiente natural e da paisagem original.

O Graéfico 32 trouxe a seguinte afirmativa: “a alteragéo visual da paisagem

causada pela construcao dos parques edlicos causara incomodo”.
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Grafico 32 - A alteracdo visual da paisagem causada pela construcdo dos
parques edlicos causara incomodo
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Como resultado deste questionamento, percebe-se que a predominancia
foram daqueles que ou discordavam, com 36% ou discordava fortemente, com 22%,
somando total de 58%. Mantiveram-se em posicdo neutra um total de 9% dos
entrevistados. E, em contraposicdo, 11% dos entrevistados assinalou que concordar
e 22% que concordam fortemente que a alteracao visual da paisagem pausada pela
construcdo dos parques edlicos causara incomodo.

Do total obtido de 33% dos entrevistados que optaram pelo “concordo” ou
“concordo fortemente”, questionou-se ainda quais seriam esses incobmodos, e lhes
foram dados trés opc¢des. Destas, 32 entrevistados alegaram que a instalacdo das
eodlicas causara a diminuicdo da beleza natural das dunas; 28 entrevistados foram da
opinido que tal empreendimento ocasionara o achatamento das dunas devido a
construcdo de estradas e 24 entrevistados foram da opinido que causara poluicao
visual pela colocacao das placas indicativas.

Na sequéncia, seguiu-se com a afirmativa: “Existem alteragbes da
paisagem no local onde se instalam os parques edlicos”, e os resultados foram

expressos no Grafico 33.
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Grafico 33 - Existem alteracdes da paisagem no local onde se instalam os parques
eolicos
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Notdrio que para este viés de percep¢ao ouve uma coesao maior entre 0s
entrevistados, visto que somando as respostas de “concordo” e “concordo
fortemente”, 66% afirmaram que existem alteragbes da paisagem no local onde se
instalam os parques edlicos.

Foi-lhes dado adicionalmente oito opc¢des para selecionarem quais dessas
alteracdes os entrevistados achavam que iriam ocorrer no momento da instalacao dos
Parques Eodlicos nas proximidades das suas residéncias. Cada entrevistado teve a
opcdo de marcar nenhuma ou todas as opcdo dadas. Como forma de facilitar a
visualizacdo das informacdes, mostra-se o resultado desta pesquisa através da
Tabela 1.

Tabela 1 - Dados sobre a percepcao dos entrevistados a respeito das alteracdes da
paisagem no local onde se instalam os parques eolicos

Existem altera¢gBes da paisagem no local onde se instalam os

parques eolicos. Se concorda, quais: Total
Devastacao de dunas 42
Aterramento de lagoas nas dunas 34
Destruicéo de casas 16
Rachaduras de casas 23
N&o urbanizacdo da regido 8
Desmatamento do mangue 8
Poluicdo das aguas 19
Compactacao de dunas moveis 21

Qutras. Acrescente: X
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.
Observa-se que as opcdes mais percebidas pelos entrevistados foram

“‘devastacdo de dunas”, com 42 dos entrevistados optando por esse item, sendo
seguido por “aterramento de lagoas nas dunas” com 34 e, por fim, “rachaduras nas
casas”, que foi selecionado por 23 dos entrevistados.

Sobre a tematica em tela, o autor Meireles (2011), expde que para a
implantacdo de vias de acesso e canteiro de obras, é feita a remobilizacdo de um
grande volume de areia que provoca 0 soterramento da vegetacdo a qual existia
naquele local. Essas atividades realizadas promovem a extingdo de setores de dunas
fixadas pela vegetacdo bem como a supressao de setores antes ocupados por fauna
e flora especificas.

O proximo assunto abordado foi sobre as mudancas provocadas pela
implantacéo do parque edlico na vida das pessoas da comunidade. Os resultados da
pesquisa para tal tematica pode ser observado no Gréfico 34.

Grafico 34 - Ocorre mudancas provocadas pela implantacao do parque edlico na
vida das pessoas da comunidade.
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017

Esta foi sem duvida o ponto de maior convergéncia e concordancia dentre
0s entrevistados ao longo da pesquisa realizada, visto que 80% destes concordam ou
concordam fortemente que a implantacdo do parque edlico traz mudancas na vida das

pessoas da comunidade.
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Quando indagados sobre quais dessas mudancas os moradores acreditam
gue irdo acontecer, observou-se, conforme Tabela 2, que 67 entrevistados acreditam
que a comunidade tera uma maior oportunidade de emprego e renda. E esta foi sem
davida a demanda mais percebida pelos entrevistadores, pois a todo tempo estes
gueixaram-se da falta de oportunidades de um emprego formal com um salario digno.
Logo, por consequéncia desta demanda da comunidade, é provavel que qualquer
empreendimento que venha trazer mais oportunidades de emprego, sera aceito por
estes, independente dos impactos socioambientais negativos. Ainda por impactos
positivos, observou-se que 29 entrevistados acreditam que serdo contemplados com
o beneficio do uso da energia elétrica produzida nas usinas eolicas.

Em sua pesquisa, Moreira et al. (2013), observaram que a oferta de postos
de trabalho é especialmente reivindicada pela comunidade, principalmente pelo fato
de que a implantacdo das empresas devastaram ambientes antesutilizados para
geracdo de renda, como, por exemplo, o trabalho das marisqueiras que
ficoucomprometido apdés a instalacéo as torres.

Ja, em se tratando de impactos negativos mais significativos, conforme
Tabela 2, observou-se que 51 entrevistados acreditam que havera a privatizacdo da
area publica, interferindo no seu direito de ir e vir; 48 destes que as turbinas produzirdo

ruidos e 48 acreditam que havera a privatizacdo das areas publicas.

Tabela 2 - Dados sobre a percepcdo dos entrevistados a respeito das mudancas
provocadas pela implantacdo do parque edlico na vida das pessoas da comunidade
Ocorrem mudancas provocadas pela implantangéo do parque edlico

na vida das pessoas da comunidade. Se concorda, quais? Total
Oportunidade de emprego e renda para a comunidade 67
Beneficio pelo uso da energia elétrica 29
Migracéo de pessoas da comunidade (sairdo da localidade) 18
Interferéncia na rede de telecomunicacao (telefone e TV) 9
Producéo de ruidos (barulho) das turbinas 48
Privatizacdo das areas publicas 48
Negacéao do direito de ir e vir das pessoas 51
Outras - Emissdo de radiacdo 1

Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Sobre a tematica em tela, Mereiles (2008), expde que em alguns casos, 0S
impactos sociais ja estdo relacionados com a privatizacdo de extensos trechos do
litoral, entre as comunidades litoraneas e a faixa de praia, dificultando ou, até mesmo,

impedindo o livre acesso aos sistemas ambientais de usufruto ancestral.
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Moreira et al. (2013), em pesquisa analoga a em tela, afirmam que uma
guestdo ndo menos importante e que foi bastante frisada pelos entrevistados é a que
se refere ao livre acesso a praia, as dunas e as lagoas, ja que alguns se sentem
impedidos de transitar, de realizar seus trabalhos e de usufruir de lazer na localidade.

Sobre a teméatica da compensacdo ambiental, antes de ser iniciada as
perguntas especificas, 0s entrevistados receberam uma explicacdo por parte dos
entrevistadores sobre essa temética. As informacdes repassadas aos moradores,
conforme consta no questionario, foram:

e A compensacao ambiental € um pagamento financeiro de contrapartida
pelos efeitos de impactos ambientais que ndo é possivel evitar.

e E determinada pelo poder publico aos empreendedores, no momento do
licenciamento ambiental dos empreendimentos que causem significativo impacto no
meio ambiente.

e A Lei que trata sobre o assunto, n° 9985/2000, estabelece que quando
o empreendimento afetar alguma unidade de conservacao, o licenciamento destes sé
podera ser concedido mediante autorizacdo do érgao responsavel, e esta unidade de
conservacao afetada devera ser uma das beneficiarias da compensacao ambiental.

e Assim, os parques edlicos sdo  obrigados a utilizar a quantia da
compensacao ambiental para apoiar a implantacdo e manutencao das unidades de
conservacao.

Porém, por conta da baixa escolaridade dos entrevistados, buscou-se
sempre a forma mais simplificada para explanar tal assunto, objetivando o
entendimento da comunidade. Entdo, apos a breve explicacdo sobre compensacao
ambiental, seguiu o questionamento “A APA das Dunas da Lagoinha deve RECEBER
uma compensacdo do Governo por conta da degradacdo do ambiente natural
permitido a partir das licengcas emitidas para a instalagdo e operacao das edlicas”,

conforme é possivel observar no Grafico 35.
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Grafico 35 - APA das Dunas da Lagoinha deve RECEBER uma compensacao do Governo
por conta da degradacéo do ambiente natural permitido a partir das licencas emitidas para
a instalacao e operacao das edlicas
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Percebe-se que, apesar do pouco entrevistados sobre a tematica de
compensacao ambiental, houve uma unanimidade em suas respostas, pois somando
as opgdes “concordo” com a “concordo fortemente”, pois 81% entendem que a APA
das Dunas da Lagoinha deveria ser contemplada com projetos financiados pela
compensacdo ambiental oriundas da instalagdo dos Parques Edlicos instalados no
municipio e suas adjacéncias.

Questionou-se ainda se “é possivel observar na pratica acoes
desenvolvidas a partir do valor pago da compensacao ambiental pagas por outras

obras na regido”. O resultado deste esta expresso no Grafico 36.

Gréfico 36 - E possivel observar na pratica acbes desenvolvidas a partir do valor
pago da compensacao ambiental pagas por outras obras na regiao
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Para este questionamento, 63% dos entrevistados alegaram que
desconhecem ag¢des desenvolvidas na APA das Dunas da Lagoinha a partir do valor
pago pela compensacdo ambiental das grandes obras que ja foram instaladas nas
localidades proximas. Observa-se ainda que, mesmo 11% tenham se mantidos
neutros e que 25% tenham informado que ja souberam de alguma acédo paga pelo
valor da compensacdo ambiental, em pesquisa a SEMA e SEMACE, néo foi possivel
identificar nenhum projeto executado na regiao com o valor de compensacao
ambiental.

Finalizando o questionario, antes de dar a oportunidade do entrevistado se
expressar de forma ndo previamente estruturada, indagou-se se “os moradores da
APA das Dunas da Lagoinha deveriam ser consultados quanto a aplicacdo da
compensacdo ambiental dos parques edlicos”. O resultado consta expresso no
Gréfico 37.

Grafico 37 - Os moradores da APA das Dunas da Lagoinha deveriam ser consultados
guanto a aplicacdo da compensacdo ambiental dos parques edlicos
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em maio de 2017.

Com a unanimidade de 98%, os entrevistados informaram que “concorda”
ou que “concorda fortemente” que os moradores deveriam ser consultados no

momento em que projetos de compensacao ambiental fossemaplicados na Unidade
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de Conservacédo APA das Dunas da Lagoinha. O que expressa 0 anseio popular em
poder participar nas tomadas de decisdo do Poder Publico para a regiéo.

Sobre a tematica, Gorayeb (2016) diz: “importante que seja considerada a
populacdo que habita a localidade, no que concerne as informagbes acerca dos
projetos e negociacbes sobre a sua localizacdo geografica e porte do
empreendimento” (GORAYEB, 2016, p.9).

Ao final do questionario, foi dada a oportunidade para que cada participante
se expressasse de forma livre, sobre qualquer fator a respeito da tematica abordada,
tendo sido feito o seguinte questionamento: “Existe mais alguma informagao que
considere pertinente no ambito desta pesquisa?”. Segue de forma transcrita a fala de

alguns dos entrevistados.

“Gostaria que tivesse educagao ambiental aqui para a comunidade” (Homem,
39 anos).

“Meu sonho é que aqui tivesse uma praga para que a gente tivesse lazer”
(Homem, 27 anos).

“A instalagao das edlicas deveria ser bem recuado para nao construir nas
dunas. A natureza so precisa que a gente viva em equilibrio com ela e as
eodlicas combinam com o meio ambiente” (Homem, 70 anos).

“E importante preservar o que é do povo. Cada um precisa fazer sua parte”
(Homem, 28 anos).

“Espero a edlica para aumentar a minha renda” (Homem, 28 anos).

“‘Nunca apareceu por aqui oportunidade de participar desses eventos
voltados para o meio ambiente. Fica tudo pelo centro da Lagoinha” (Homem,
26 anos).

“‘Asfalto é um sonho para a sociedade, porém a gente sabe das
consequéncias” (Mulher, 39 anos).

“Eu ja vi as edlicas funcionando |4 no Trairi, e a gente ouve de longe o barulho
delas funcionando” (Mulher, 26 anos).

“Eu acho que essas edlicas vao emitir radiagdo para a populagao” (Homem,
39 anos).

“Esse tipo de pesquisa é algo fundamental, € um bonito trabalho” (Mulher, 37
anos).

“A construcao dos parques edlicos é uma coisa importante” (Mulher, 59 anos).
“Aqui muita gente vive do turismo, entdo essas areas de prote¢ao ambiental
sao importantes” (Mulher, 22 anos)

“Com o dinheiro da compensagao poderia acontecer cursos voltados para 0s
artesdos e para que 0os moradores tivessem uma maior no¢do de educacao

ambiental” ( Mulher, 34 anos).
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“Se caso viessem as edlicas, geraria muitos empregos, pois os moradores
estdo buscando emprego fora porque aqui ndo tem” (Homem, 22 anos).

“Os parques edlicos vao acabar o passeio dos quadriculos e buggy e
atrapalhar o turismo” (Homem, 18 anos).

“O parque eolico vai melhorar muito para nés. Vai melhorar o turismo por
conta da novidade da regidao. Também vai melhorar a quantidade de
empregos, porque aqui é dificil, tem muita gente precisando. Também vai
melhorar na venda dos artesanatos” (Homem, 50 anos).

“Considero desnecessaria a instalagdo de uma usina edlica na regiao”
(Mulher, 50 anos).

“E importante preservar a praia, pois o turismo é a nossa fonte de renda. Se
nado fosse o turismo, o que seria de n6s? Em Fortaleza tem varias empresa
para trabalhar, aqui ndo” (Mulher, 18 anos).

“Essas obras prevalecem o rico, desrespeita 0 morador. Nao deveria existir
obras, apenas o acesso para chegar na praia” (Homem, 59 anos).

“‘Nada a ver com problemas as edlicas, pois vai gerar emprego, estradas,
calcamento, pista. Ent&o, vai ser positivo para o morador. A gente precisa de
emprego” (Mulher, 26 anos).

“Se a Lagoinha tivesse mais empresas, mais empregos, seria bem melhor,
ninguém iria querer sair daqui, mas a Lagoinha parou. Deveria existir uma
associagao de moradores, mas as pessoas tem medo” (Mulher, 22 anos).
“Eu queria que fosse gravado um video com os moradores de um lugar que
ja tenha sido instalado as edlicas, para a gente ouvir a opinido desses

moradores e ver se |4 causou algum problema” (Homem, 60 anos).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo proposto para este estudo foi 0 de compreender a percepgéao
que a populacdo local tem a respeito dos impactos socioambientais que serdo
provocados pela instalacdo e operacao das usinas eolicas na comunidade da APA
das Dunas da Lagoinha e seu entorno, o qual foi atingido de forma satisfatoria.

No que diz respeito a escolha metodoldgica, a natureza qualitativa e
quantitativa, além da caracteristica exploratéria e analitica, mostrou-se adequada e
pertinente, atingindo o seu propdsito. Permitiu, por exemplo, fazer com que os
guestionarios aplicado em campo com os moradores, este tendo sido o instrumento
para a medicdo da percepcdo ambiental dos entrevistados, fossem transcritos
primeiramente em forma de tabelas, possibilitando que as informagdes fossem
representadas com o formato de graficos, os quais foram apresentados e discutidos
nos resultados.

Cada secdo do questionario foi discutida em um subcapitulo dos
resultados, quais sejam: Perfil Demogréfico & Socioecondmico; Conhecimento sobre
Unidade de Conservacao; Envolvimento da Comunidade com a Questdo Ambiental,
Responsabilidade Ambiental;Gestdo Sustentavel da APA das Dunas da Lagoinha e
Impactos Socioambientais e Compensacdo ambiental.

Até onde se tem conhecimento, esse estudo exploratério possui carater
pioneiro no estado do Ceara. Foi o primeiro a investigar a percepcédo dos moradores
de uma unidade de conservacédo, e suas imediacdes, a respeito da instalacdo dos
Parques Eodlicos na localidade, antes das mesmas terem se concretizado, estando
estas apenas na fase de especulagédo pelos empreendedores e de liberacédo pelo
orgdo ambiental. Ademais, percebeu-se que este método utilizado propiciou que 0s
moradores expusessem seus anseios e opinides, fazendo isto antes que a
concretizacdo dos impactos socioambientais sejam instalados e se tornem
irremediaveis.

Observou-se que na comunidade da Lagoinha, Paraipaba-CE, existe pouca
divulgacéo para a populacéo dos projetos eolicos pretendidos para o local. Percebeu-
se também a falta de identificacdo, manutencéo e gerenciamento eficaz da UC em
questao, principalmente por se tratar de uma permissiva APA. Chegou-se ao ponto de
muitos dos entrevistados desta pesquisa, que moram dentro da poligonal da UC em
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estudo, ndo terem o conhecimento da existéncia da area protegida, evidenciando a
falta de dialogo entre o Poder Publico e a comunidade. Também foi evidenciado que
os moradores possuem diversas duvidas e concepg¢fes equivocadas sobre o
funcionamento acerca dos parques eélicos, o que demonstra a falta de preocupacao
dos empreendimentos em difundir as informacfes basicas sobre a obra que sera
instalada.

Como resultado da pesquisa, afirma-se que a populacdo da APA das
Dunas da Lagoinha avalia como positivo o impacto da instalacdo dos parques
eolicos,com um total de 73% de viés de percepc¢ao positiva. Porém, convém salientar
gue o maior anseio da populacdo em estudo € que a localidade seja contemplada com
empreendimentos de grande porte visando os empregos que serédo gerado. Logo, a
percepcao dos impactos socioambientais da instalagdo de grandes obras fica
prejudicada neste caso, considerando a problematica vivida pelos moradores da
dificuldade de conseguir um emprego formal que Ihes deem condi¢Bes basicas para
seu sustento. Os entrevistados, em sua maioria, estdo submetidos a empregos
informais, tais como: pesca, artesanato e guia turistico. Ainda possuem aqueles que
necessitam do auxilio governamental do bolsa familia para garantir o seu sustento.
Logo, a maior aceitacdo dos moradores para a instalacdo das usinas eodlicas
demonstrou estar atrelada a grande oferta de empregos que possivelmente sera
oferecida durante a sua instalagao.

Acrescenta-se que o baixo nivel de escolaridade, a falta de engajamento
social e o baixo empoderamento ambiental por parte dos moradores, faz com que
estes ndo se apropriem da natureza preservada como um patriménio cultural e
socioambiental. Pelo contrario, em sua maioria, estes desejam a instalacdo de
equipamentos voltados para a melhoria da infraestrutura da area, como por exemplo,
a ampla urbanizacao, colocacédo de asfalto e a instalacdo de grandes obras.

Na presente pesquisa, também foi abordada a questdo da compensacgéo
ambiental, esta como sendo uma grande possibilidade para viabilizar o
desenvolvimento de projetos na APA das Dunas da Lagoinha. Porém, 63% dos
entrevistados desconhecem de acdes praticas que foram executadas com o dinheiro
pago por compensacao ambiental. E, em pesquisa aos 0rgdos ambientais estaduais,
nao foi possivel identificar projetos em execucéo ou a ser executado para a area em

estudo. Ainda sobre a tematica, obteve-se um total de 98% dos entrevistados
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afrmando que os moradores da APA das Dunas da Lagoinha deveriam ser
consultados quanto a aplicacdo da compensacdo ambiental dos parques edlicos. Este
fato demonstra que, mesmo com a pouca escolaridade e a auséncia de engajamento
politico, os entrevistados possuem uma disposi¢cdo de participar na execugdo de
projetos em sua localidade.

Por meio deste trabalho, também foi possivel observar a importancia da
percepcdo ambiental dos moradores para os estudos que envolvem a tematica da
energia eodlica. Na revisao bibliogréafica realizada, observou-se que o viés das energias
renovaveis aparece muitas vezes atrelado ao da sustentabilidade, em especial, ao da
energia edlica, que € a mais recorrente no litoral cearense. Logo, ndo tem como
trabalhar neste viés da sustentabilidade, que tanto € defendido no momento da
instalacdo desses empreendimentos, sem considerar no mesmo patamar de
igualdade, o viés ambiental e o social, que normalmente aparecem como secundarios
em detrimento do viés econémico.

Salienta-se a necessidade de que os estudos ambientais (EIAS, RIMAS e
RAS) contemplem opc¢des locacionais para a instalacdo das usinas edlicas. Estas
opcOes locacionais devem levar em consideracao também os fatores socioambientais,
como o intuito de minimizar 0s impactos negativos inerentes a instalacdo desses
empreendimentos. Percebe-se que os estudos ambientais sao direcionados pelos
empreendedores e sempre buscam a op¢do econdmica mais rentavel, mesmo que
para isso seja necessario a destruicdo de dunas fixas, méveis, lagoas e outros
equipamentos ambientais. Sabe-se que nem sempre a area ambiental mais adequada
para a instalacdo de uma usina edlica é aquela que garantira melhores condi¢cdes da
“qualidade da velocidade do vento” vislumbrada pelos empreendedores.

Afirma-se que, o processo de entendimento pela comunidade da
importancia da area em que eles habitam, favorece o empoderamento ambiental,
propiciando uma maior preservacao da area e a compatibilizacdo da instalagdo dos
grandes empreendimentos com 0s anseios e necessidades da populacdo. Salienta-
se que, mesmo que o entendimento da populacéo seja favoravel a instalacdo das
usinas edlicas, ndo se tera um bom desenvolvimento das politicas publicas caso nao
sejam contemplados o esclarecimento e a participagdo da populacdo diretamente
afetada, pois gerard impactos negativos socioambientais graves e conflitos entre

todas as partes interessadas. Chama-se de parte interessada neste trabalho, todos
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0s atores sociais que estao envolvidos de alguma forma com o bem em questao, que
€ a natureza preservada.

Sabe-se que os empreendedores desejam se utilizar deste bem para o seu
proprio lucro, o Poder Publico muitas vezes encontra-se diretamente envolvido com a
questao politica, que invariavelmente acaba por privilegiar os detentores de poder,
leia-se: “aqueles que possuem mais recursos financeiros”. Infelizmente, essa é a
l6gica de um pais enraizado no capitalismo desenfreado, ou seja, “manda mais quem
tem mais dinheiro”. E, é justamente por conta desse contexto, que o trabalho em tela
apresenta um maior viés de importancia, pois propiciou a oportunidade de dar voz
agueles atores sociais mais esquecidos, a comunidade tradicional.

Este estudo cientifico ultrapassou as paredes da instituicdo de ensino,
buscou acompanhar de perto a realidade da populacéo de estudo, os moradores da
APA das Dunas da Lagoinha e seu entorno. Esta aproximacéo da equipe que realizou
a pesquisa com os moradores foi dada através dos dias de entrevistas e conversas
com estes. E, sem duvida, o maior legado deste trabalho académico, foi poder
compartilhar dos sonhos, anseios, historias e lembrancas daquela populacao sobre o
rumo que a sua localidade esta tomando.

Constatou-se que esta pesquisa corrobora com a visédo de Lima (2009), de
gue mesmo a energia edlica ser apresentada nos estudos ambientais como limpa e
renovavel, a instalacdo dos parques eodlicos no Cear4d promove impactos
vultuosossobre a natureza e sobre o modo de vida tradicional dos moradores locais.
Porém, este trabalho ndo tem como objetivo o de defender a ndo instalacdo dos
parques edlicos nos litorais cearenses, mas que estes sejam realizados de forma a
compatibilizar os diversos interesses e necessidades do uso da terra. Logo, defende-
se aqui a elaboracéo de estudos de impacto ambiental que tenham como premissa a
conscientizacdo publica, informacdo ampla e estratégias de comunicacao acerca dos
beneficios e possiveis danos ao ambiente natural, social e a sautde humana, bem
como que seja realizado um estudo sobre a capacidade suporte do litoral cearense,
visando regulamentar de forma clara o uso da terra, disciplinando, assim, o uso e
respeitando as limitages e potencialidades de cada unidade ecoldgica.

Finalmente, salienta-se que este estudo ndo esta saturado. Pelo contrario,
sugere-se novas pesquisas de forma complementar. Espera-se que ante as

dificuldades expostas, a percepcao dos moradores da APA das Dunas da Lagoinha e
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seu entorno seja levada em consideracdo e sejam transformadas em projetos
efetivamente ativos e proporcionem condi¢coes de melhoria para a populacdo em

estudo.
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APENDICE A - FOLDER INFORMATIVO ENTREGUE AOS ENTREVISTADOS - LAMINA 1

PROJETO DE
PESQUISA

Percepcao ambiental
dos moradores
sobre os impactos
socioambientais da
instalacao de usinas
edlicas e a aplicacao
da compensac¢ao
ambiental: estudo de
caso na APA das

Dunas da Lagoinha.

UNIVERSIDADE
FEDERAL po CEARA




APENDICE B - FOLDER INFORMATIVO ENTREGUE AOS ENTREVISTADOS - LAMINA 2

Prezado(a),

a Universidade
Federal do Ceara esta
realizando uma
pesquisa cientifica
para conhecer o perfil
dos moradores da
APA das Dunas da
Lagoinha e seu
entorno sobre
aspectos ligados a
conservacao da
natureza e as
ameacas que esses
locais estao
expostos,
principalmente por
conta da instalacao
das Usinas Edlicas.
Por isso contamos
com sua valiosa
participacao.
Obrigada!

Sabia?

A APA das Dunas da
Lagoinha @ uma unidade
de conservacao de uso

sustentavel, abrange

uma area de 523,49
hectares e localiza-se

no Municipio de
Paraipaba.

Justifica-se sua
criacao em decorréncia
das peculiaridades
ambientais das Dunas
da Lagoinha, que as
tornam refugios
biologicos de grande
valor e pela natural
fragilidade do equilibrio
ecoldgico das dunas,
em permanente estado
de risco face as agoes
humanas.

'-’:

O que € uma Unidade
de Conservacao?

Para que serve a
Compensacao
Ambiental?

E afinal, a energia
eodlica é bom ou ruim
para o meio ambiente

e sociedade ?
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APENDICE B - ENTREVISTA APLICADA AOS MORADORES DA APA
DAS DUNAS DA LAGOINHA E SEU ENTORNO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO $
AMBIENTE ’ PRODEMA
Q U E s T I O N A R | O

Percepcao ambiental dos moradores sobre os impactos socioambientais
dainstalacdo de usinas edlicas e a aplicacdo da compensacao
ambiental: estudo de caso na APA Das Dunas Da Lagoinha.

I) Identificacdo do Questionério

N° Local:

Data Anotador:

II) Apresentacdo do Questionario

Prezado(a) Sr(a).,

Esta é uma pesquisa académica da Universidade Federal do Ceara, que tem como
objetivo levantar dados sobre a preferéncia, comportamento, sentimento e experiéncia
das pessoas que residem na APA das Dunas da Lagoinha e seu entorno. Essas
informac@es permitirdo estimar qual retorno a sociedade espera do Estado do Ceara
nesta Unidade de Conservacao com o foco na instalacao das usinas edlicas que foram
realizadas no local, descaracterizando o ambiente natural. Asseguramos que a
identidade dos respondentes e os dados coletados serdo mantidos em completo sigilo,
sendo usados apenas para fins de analise estatistica com o fim Ultimo de atender os
objetivos da pesquisa.

Sua participacao nesta pesquisa é fundamental para conhecermos melhor como as
pessoas entendem a tematica ambiental, em ultima instancia, podermos contribuir
para a protecado da Natureza e desenvolvimento da infraestrutura da sociedade local.
Caso decida participar, o questionario ndo lhe tomara mais que 10 minutos para o
seu preenchimento.
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[Il) Identificacdo do Visitante

Nome
Residéncia CEP UF Pais
E-mail (opcional) Telefone (opcional)

IV) Perfil Demografico & Socioeconémico
01. Qual é sua Idade (anos)?

02. Qual seu sexo?
( ) Masculino ( ) Feminino

03. Qual é o seu Estado Civil?

() Solteiro[a]

() Casadola] / Unido Estavel

() Viavo[a]

() Divorciado[a]

04. Quantas pessoas moram em sua residéncia, incluindo vocé?
pessoas

05. Qual seu nivel de escolaridade?

() Nao escreve nem |é

() Ensino fundamental incompleto

() Ensino fundamental completo

(

(

) Ensino superior incompleto
) Ensino superior completo
) Pés-graduacéo incompleto
) Pés-graduacao completo

) Ensino médio incompleto
) Ensino médio completo

06. Vocé é afiliado a alguma associacdo ou organizacao (publica ou privada) de
cunho ambiental?

( )Sim ( )Naéao

07. Qual é o valor da sua renda mensal familiar? (valores brutos)
() Menos de um salario minimo (R$ 880)

() De um a dois salarios De R$ 880,00 a R$ 1.760,00

() De dois a trés salarios R$ 1.761,00 a R$ 3.520,00

() Mais de trés salério

07.1 Recebe algum apoio financeiro do governo ?

08. Qual a sua situacéao profissional atual?
() Agricultura

( ) Pesca

() Caseiro(a)

() Empregado(a) doméstica

() Funcionario(a) de Empresa Privada
() Autébnomo(a)
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() Desempregado(a)
() Aposentado(a)
() Dono(a) de casa
() Estudante
() Se outro, favor especificar:

V) Conhecimento sobre Unidade de Conservagao N
Nas questdes seguintes favor responder SIM, NAO, NAO SEI (NS), ou NAO
QUERO RESPONDER (NR)

09. O(A) Sr(a) sabe o que é uma Unidade de Conservacdo? 1 Sim 2 Ndo NR NS

10. O(A) Sr(a) conhece alguma Unidade de Conservac¢ao no seu municipio? 1 Sim 2
Nao NR NS

11. O(A) Sr(a) ja ouviu falar na Area de Protecdo Ambiental das Dunas da Lagoinha?
1 Sim 2 Nao NR NS

12. O(A) Sr(a) avalia que suas atitudes podem afetar/influenciar de alguma forma a
APA das Dunas da Lagoinha? 1 Sim 2 Nao NR NS

VI) Envolvimento da comunidade com a questdo ambiental.

Nas questdes seguintes, favor colocar em uma escala de 1 a 5 seu grau de
percepcao de cada item perguntado, sendo o 1 de menor relevancia e o 5 de
maior relevancia, assim como o NAO SEI (NS), ou NAO QUERO RESPONDER
(NR).

13. Qual o grau de importancia de se discutir assuntos relacionados ao meio
ambiente? 123 4 5 NR NS

14. Nos ultimos anos qual foi o grau de sua participacdo em eventos ou programas
gue relacionados ao meio ambiente? 1 2 34 5 NR NS

15. Como classifica seu grau de contribuicdo para o meio ambiente, no seu dia-a-dia?
12345NR NS

16. Como classifica sua interacdo com a natureza no dia a dia, como aproveitar um
banho de mar ou caminhar na praia? 1 2345 NR NS

17. Qual o grau de prejuizo causado no meio ambiente com a construcdo de obras
relacionadas a melhoria de infraestrutura do municipio de Paraipaba? 1 2 3 4 5 NR
NS

18. Qual o grau de importancia de se proteger florestas, rios e lagoas? 1 2 34 5 NR
NS
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19. Qual o grau de importancia para uma cidade possuir &reas verdes, pracas e
parques? 12345 NR NS

VII) Responsabilidade Ambiental

Nas questdes seguintes, favor colocar em uma escalade 1 a 5 seu grau de
percepcéao de cada item perguntado, sendo o0 1 de menor relevanciae o 5 de
maior relevancia.

Quem deveria resolver os problemas ambientais da sua cidade?

20. Qual o grau de responsabilidade da comunidade e pessoas que moram no
municipio? 1 2 34 5 NR NS

21. Qual o grau de responsabilidade da prefeitura, governo e autoridades locais? 1 2
345NRNS

22. Qual o SEU grau de responsabilidade? 12 345 NR NS
23. Qual o grau de responsabilidade das industrias e o comércio? 12 34 5 NR NS

24. Qual o grau de responsabilidade das Organiza¢cdes ndo governamentais
(ONG’s)? 123 45NRNS

VIII) Gestao sustentavel da APA das Dunas da Lagoinha

A APA das Dunas da Lagoinha, unidade de conservacao de uso sustentavel, criada
por meio do DECRETO N° 25.417, de 29 de marco de 1999, abrange uma area de
523,49 hectares e localiza-se no Municipio de Paraipaba, na costa oeste do Estado
do Ceara, a aproximadamente, 115 Km de Fortaleza. Justifica-se sua criagdo em
decorréncia das peculiaridades ambientais das Dunas da Lagoinha, que as tornam
reflgios biol6gicos de grande valor e pela natural fragilidade do equilibrio ecologico
das dunas, em permanente estado de risco face as ac6es humanas.

Considere que por um lado, esta mudancga causada pelo desenvolvimento econdmico
geram empregos e renda para os moradores, mas por outro lado, toda a paisagem
natural que fazem parte da historia dos moradores podem estar ameacadas.

25. As afirmacdes seguintes tratam de questdes importantes para a gestao
sustentavel da APA das Dunas da Lagoinha. Para cada afirmacédo, por favor,
indique se vocé DISCORDA FORTEMENTE, DISCORDA, NEM CONCORDA NEM
DISCORDA, CONCORDA ou CONCORDA FORTEMENTE.
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Nem
Afirmacdes bzt Discordo Comeei Concordo Cercoris
Fortemente nem Fortemente

discordo

25.1. A insuficiéncia de recursos
para gerir as APAs de forma
sustentavel NAO é culpa do
Governo.

25.2. As Areas de Protecdo
Ambiental ndo devem impedir a
construgdo das grandes obras,
visto a importancia do
desenvolvimento econémico local.

25.3. As Areas de Protecéo
Ambiental  tém um papel
importante para a qualidade de
vida da populacéo.

25.4. A ma gestéo da APA resulta
na perda da biodiversidade, ou
seja, extingdo de animais e plantas
silvestres.

IX) Impactos socioambientais e compensacdo ambiental

A compensacdo ambiental € um pagamento financeiro de contrapartida pelos efeitos de impactos
ambientais que ndo é possivel evitar. E determinada pelo poder publico aos empreendedores, no
momento do licenciamento ambiental dos empreendimentos que causem significativo impacto no meio
ambiente. A Lei que trata sobre o assunto, n° 9985/2000, estabelece que quando o empreendimento
afetar alguma unidade de conservacdo, o licenciamento destes sé podera ser concedido mediante
autorizacdo do 6rgdo responsavel, e esta unidade de conservacdo afetada devera ser uma das
beneficiarias da compensagdo ambiental. Assim, os parques edlicos sédo obrigados a utilizar a quantia
da compensacdo ambiental para apoiar a implantacdo e manuten¢éo das unidades de conservagao.

26. As afirmagbes seguintes tratam de questdes relacionadas aos impactos socioambientais
causados pelos parques eoélicos e a compensagcao ambiental a ser paga para a instalagdo da
obra. Para cada afirmacéo, por favor, indique se vocé DISCORDA FORTEMENTE, DISCORDA, NEM
CONCORDA NEM DISCORDA, CONCORDA ou CONCORDA FORTEMENTE.

Nem
. N Discordo _ concordo Concordo
Afirmacgdes Fortemente Discordo nem Concordo Fortement
discordo e

26.1 Tem sido feito controle
na instalacdo dos parques

eolicos pelos orgdos
competentes.

26.2. A presenca dos
parques  edlicos trardo
beneficios para

comunidade.
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26.3. Os parques eolicos
serdo atrativos para o
turismo na regido.

26. 4. A alteracédo visual da
paisagem causada pela
construgdo dos parques
eolicos causard incomodo.

26.4.1 Se concorda, quais:

() diminuicdo da beleza
natural das dunas

( ) achatamento das dunas
devido a construgéo de
estradas

( ) poluicdo visual pela
colocacéo de placas
indicativas

() outras. Acrescente:

26.5 Existem alteracbes da
paisagem no local onde se
instalam os parques edlicos.

26.5.1 Se concorda, quais:

() devastacgéo de dunas
() aterramento de lagoas
nas dunas

() destruicdo de casas
() rachaduras de casas
() ndo urbanizacéo da
regiao

() desmatamento do
mangue

() poluicédo das aguas

() compactacdo de dunas
moéveis

() outras. Acrescente:

26.5 Ocorre mudancas
provocadas pela
implantacéo do parque
eolico na vida das pessoas
da comunidade.

26.5.1 Se concorda, quais?
() oportunidade de
emprego e renda para a
comunidade

() beneficio pelo uso da
energia elétrica
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() migracéo de pessoas da
comunidade (sairam da
localidade)

() interferéncia na rede de
telecomunicacéo (telefone e
TV)

() Producéo de ruidos
(barulho) das turbinas

() privatizagdo das areas
publicas

() negacéo do direito de ir e
vir das pessoas
() outras. Acrescente:

26.6 A APA das Dunas da
Lagoinha deve RECEBER
uma compensagdo do
Governo por conta da
degradacdo do ambiente
natural permitido a partir das
licengas emitidas para a
instalacdo e operacdo das
eolicas.

26.7 E possivel observar na
pratica acdes desenvolvidas
a partir do valor pago da
compensagao ambiental
pagas por outras obras na
regido

26.8 Os moradores da APA
das Dunas da Lagoinha
deveriam ser consultados
quanto a aplicacdo da
compensagao ambiental
dos parques edélicos.

27. Existe mais alguma informacdo que considere pertinente no ambito desta
pesquisa? Em caso afirmativo, favor escreva abaixo.

Muito Obrigado por sua Participacao!
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UFC - UNIVERSIDADE Plataforma
FEDERAL DO CEARA / %nﬂl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Percepcdo ambiental dos moradores sobre os impactos socicambientais da instalacae
de usinas edlicas e a aplicacdo da compensacdo ambiental: estudo de caso na APA
Das Dunas Da Lagoinha.

Pesquisador: ELIE REGINA FEDEL MARQUES

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 65447817.0.0000.5054

Instituicio Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.053.270

Apresentagio do Projeto:

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, exploratdria e analitica. Além da pesquisa

bibliografica e documental, sera realizada uma pesquisa de campo, com aplicacdo de questionarios
estruturados, para identificar o perfil socioecondmico e analisar a percepgdo ambiental da populagdo em
relacdo a Area de Protecdo Ambiental (Apa) das Dunas da Lagoinha, bem como o posicionamento da
populacdo residente na area do entorno, assim como suas experiéncias e percepgdes em relacdao a
construgdo das usinas edlicas e a compensacao ambiental que devena advir de uma obra deste porte. Para
realizagao do estudo, serdo utilizados como material de pesquisa, maquina fotografica, computador,
gravador, mapas e os questionarios. Na pesquisa serdo utilizados dados primarios e secundarios. Os dados
primarios serdo levantados junto a populacdo, através da aplicacdo de questionario, permitindo uma
aproximacdo com a percepcdo ambiental do grupo de estudo, considerando que as pessoas participantes
tém um grande conhecimento do local, e assim possuindo condigdes favoraveis para identificar o tipo de uso
e relacionamento nesta unidade de conservacao (UC) e no seu entorno. A pesquisa tambem tera
fundamentacdo empirica, pois fara a analise de dados coletados junto aos orgao publicos relacionados ao
meio ambiente principalmente, a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE). Os dados
secundarios encontram-se divididos nos seguintes grupos: estatisticos,

Enderego: Rua Cel. Nunes de Melo, 1000

Bairro: Rodolfo Tedfilo CEP: B60.430-275
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3365-8344 E-mail: comepe@ufc.br
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Continuagdo do Parecer: 2.053.270

legais, ambientais e cartograficos.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Compreender a percepgaoc que a populagao local tem a respeito dos impactos socioambientais provocados
pela instalacdo e operacdo de uma usina edlica na comunidade do entorno, bem como da utilizac&o dos
recursos da compensacdo ambiental em melhorias para a unidade de conservacdo (UC).

Objetivos Secundarios:

1) Entender o conceito, a legislacdo e as metodologias de calculo de compensac&o ambiental no contexto
da avaliagcdo de impacto e do licenciamento ambiental, no Ceara;

2) ldentificar os impactos socioambientais negativos mais significativos referente a implementacdo de uma
usina eolica;

3) Levantar as caracteristicas socioecontmicas da populacido de interesse, assim como sua forma de
perceber e se relacionar com a area de estudo, através da utilizagdo da escala de Likert;

4) Analisar estatisticamente a relagéo existente entre as variaveis socioambientais e a percepcao ambiental
dos moradores frente aos problemas e a compensacdo ambiental.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Segundo a pesquisadora, o grau de escolaridade do publico alvo a ser entrevistado & um fator limitante para
a compreensdo do questionario formulado.

Beneficios:

Para os autores, a identificacao da percepgao ambiental dos moradores permitira que haja um novo olhar
por parte do Governo do Estado no momento do planejamento da aplicagéo da compensacdo ambiental,
auxiliando, assim, no planejamento das politicas plblicas para o local. O presente trabalho tratasse, entdo,
de uma tentativa da aplicac@o das metodologias da percepcao ambiental, que permitam a identificacdo e a
incorporagdo da questdo humana e social na implantagdo dos empreendimentos de usinas eodlicas, na
tomada de decisdo. Vale destacar que este trabalho ndo & exaustivo, ele é seletivo na identificacdo da
percepcao, impactos ambientais negativos e suas respectivas extemnalidades ambientais de modo a permitir
a aplicabilidade de tal pesquisa. Acredita-se que a aceitacdo dessa hipdtese citada fomenta a discussao
sobre a necessidade de uma visdo integrada de gestéio territorial, na qual equipamentos legais e recursos
humanos capacitados so serdo efetivos se existir uma adequada infraestrutura logistica que viabilize a
implementacao dos instrumentos voltados a salvaguarda dos recursos naturais.
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Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
E um estudo pertinente, considerando o impacto social e ambiental provenientes da instalacdo e operacéo

de uma usina edlica na comunidade do entorno.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatdria:
Todos os termo de apresentacdo obrigatoria foram apresentados. A pesquisadora esclareceu os
guestionamentos feitos por este CEP e anexou os documentos solicitados, com assinaturas dos orgaos

responsaveis.

Recomendagdes:

N&o se aplica.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

N&o se aplica.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas|PB_INFORMAGCOES_BASICAS DO _P | 17/04/2017 Aceito
do Projeto ROJETO 865355 pdf 15:42-14
Projeto Detalhado /' |Projeto_de_pesquisa_Elie_Paraipaba_1| 17/04/2017 |ELIE REGINA Aceito
Brochura 7 04 pdf 15:40:44 |FEDEL MARQUES
Investigador
Cronograma cronograma_comite_17_04. pdf 17/04/2017 |ELIE REGINA Aceito

15:39:39 |FEDEL MARQUES
Outros Carta_Resposta_com_Esclarecimentos | 17/04/2017 |ELIE REGINA Aceito
17 _04 pdf 10:38:17 _|FEDEL MARQUES
Outros AUTORIZACAO_SEMACE. pdf 14/04/2017 | ELIE REGINA Aceito
21:13:42 |FEDEL MARQUES
Outros AUTORIZACAO_SEMA_CORRETA pdf| 14/04/2017 |ELIE REGINA Aceito
21:13:02 |FEDEL MARQUES
TCLE / Termos de  |tlce_versao_final_elie pdf 05/03/2017 |ELIE REGINA Aceito
Assentimento / 23:10:24 |FEDEL MARQUES
Justificativa de
Auséncia
Qutros carta_de_apreciacac_e_aceitacao.PDF | 05/03/2017 |ELIE REGINA Aceito
22:44:57 |FEDEL MARQUES
Declaracéo de termo_de_confidencialidade. PDF 22/02/2017 |ELIE REGINA Aceito
Pesguisadores 23:48:51 |FEDEL MARQUES
Declaracéo de termo_de_compromisso_para_utilizacao| 22/02/2017 |ELIE REGINA Aceito
Pesguisadores dos dados.PDFE 23:48:41 |FEDEL MARQUES
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Declaracéo de declaracao_de_pesquisadores PDF 22/102/2017 |ELIE REGINA Aceito

Pesquisadores 20:32:03 |FEDEL MARQUES

Orcamento declaracao_de_orcamento.PDF 22/02/2017 |ELIE REGINA Aceito
20:29-24 |FEDEL MARQUES

Folha de Rosto folha_de_rosto PDF 22/102/2017 |ELIE REGINA Aceito
20:28:49 |FEDEL MARQUES

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagio da CONEP:
N&o

FORTALEZA, 09 de Maio de 2017

Assinado por:
FERNANDO ANTONIO FROTA BEZERRA

{Coordenador)
Enderego: Rua Cel. Nunes de Melo, 1000
Bairro: Rodolfo Tedfilo CEP: 60.430-275
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (35)3366-8344 E-mail: comepe@ufc.br

Pagina D4 d= 04



