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RESUMO

Esta dissertacdo investiga os impactos do sistema tributario sobre o Ambiente de
Negocio, a Transparéncia e o Desenvolvimento Econdmico a partir de uma amostra
para 100 paises no ano de 2018. Como controles para afericdo do grau de
complexidade do sistema tributario foram considerados o Quantitativo de Tributos, o
Tempo Médio para Cumprimento das Obrigacdes Tributarias e os prazos maximos
para Prescricdo Tributaria em cada pais. A partir dessas informacdes providas pela
consultoria PriceWaterHouseCoopers, pela Transparéncia Internacional das Nagdes
Unidas e pelo relatério Doing Business do Banco Mundial, foram estimados trés
modelos em cross-section seguindo a proposta de Newey-West quando necessaria a
adequacao dos estimadores a um termo de erro heteroscedastico. Estimativas
robustas permitem inferir que tanto o quantitativo de Tributos quanto o Tempo para
Cumprimento das Obrigacfes Tributarias prejudicam o Ambiente de Negdcio, a
Transparéncia e o Desenvolvimento Econdémico dos paises, ao passo que um maior
Prazo Prescricional é inGcuo enquanto objeto de politica ou reforma que impacte as
variaveis dependentes supracitadas. Em conjunto, os resultados confirmam que a
busca pela simplificagcdo tributaria se mostra uma boa premissa a ser adotada pelos

formuladores de politica econémica no campo tributério.

Palavras-chave: Complexidade Tributaria. Prescricdo Tributaria. Ambiente de

Negécios. Transparéncia. Desenvolvimento Econémico.



ABSTRACT

This dissertation investigates the impacts of the tax system on the Business
Environment, Transparency and Economic Development from a sample of 100
countries in 2018. As controls for assessing the degree of complexity of the tax system,
the Quantitative of Taxes were considered, the Average Time for Compliance with Tax
Obligations and the maximum terms for Tax Prescription in each country. Based on
this information provided by the consultancy PriceWaterHouseCoopers, by the United
Nations International Transparency and by the World Bank's Doing Business report,
three cross-section models were estimated following the Newey-West proposal when
it was necessary to adapt the estimators to an error term heteroscedastic. Robust
estimates allow us to infer that both the amount of taxes and the time to fulfill tax
obligations harm the business environment, transparency and economic development
of countries, while a longer statute of limitations is harmless as an object of policy or
reform that impacts the aforementioned dependent variables. Together, the results
confirm that the search for tax simplification proves to be a good premise to be adopted
by formulators of economic policy in the tax field.

Keywords: Tax Complexity. Tax Prescription. Business Environment. Transparency.

Economic Development.
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1 INTRODUCAO

O sistema tributario esta presente no cotidiano de todas as pessoas, desde
aincidéncia do tributo, seus procedimentos para serem recolhidos, até a sua aplicacado
na forma de recursos publicos baseados em politicas estatais de desenvolvimento.
Com isso, o sistema tributario acaba gerando efeitos em diversas dimensdes da
sociedade e da economia.

A complexidade tributaria € um dos aspectos do sistema tributario que tem
sido apontado pelos autores citados no decorrer deste texto como um dos principais
fatores de influéncia na alocacgéo de recursos estatais, no comportamento do ambiente
negocial e na preferéncia pelo uso de caminhos corruptos para a resolucdo de
demandas individuais. Assim sendo, a presente dissertagcdo busca investigar o
impacto de trés elementos da complexidade tributaria no ambiente de negdcios, na
transparéncia e no desenvolvimento econémico. Os elementos da complexidade
tributaria considerados para este estudo foram: o Quantitativo de Tributos, o Tempo
Médio para Cumprimento das Obrigacdes Tributarias e 0os prazos maximos para a
Prescrigdo Tributaria.

Para se chegar aos resultados serdo aplicados trés modelos de regresséao
multipla com dados em cross-section para avaliar os impactos dos elementos da
complexidade tributaria no indice Doing Business, variavel adotada para o ambiente
de negdcio, no indice de percepcdo da corrupcdo como variavel adotada para a
transparéncia e no IDH como indicador proxy para o desenvolvimento econémico. As
principais fontes de dados serdo: o relatorio Worldwide Tax Summaries da consultoria
PWC, o orgao Transparéncia Internacional, as Na¢des Unidas, o Banco Mundial e o
orgao Doing Business.

O trabalho inicia-se com a revisdo da literatura, onde serdo explorados os
conceitos, definicdes e estudos que relacionam as variaveis escolhidas para esta
pesquisa. No capitulo seguinte, sera realizada uma analise dos dados obtidos afim de
uma melhor compreenséo de seus comportamentos individuais e correlacdes entre si.
Nos aspectos metodoldgicos, explicara-se a metodologia adotada e seréo
apresentados o modelo estatistico e 0s modelos econométricos a serem estimados.
Por fim, nos resultados, examinara-se o produto das estimacgOes realizadas e
confrontara-se seus resultados com a teoria explanada, desse modo, busca-se

alcancar as pretensdes desta investigagao.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Para a investigacdo do impacto do sistema tributario sobre o Ambiente de
negaocios, a Transparéncia e o Desenvolvimento Econémico, faz-se necesséario uma
revisdo da literatura a fim de buscar escopo que dimensione esses elementos e como
elas podem interagir entre si. Sendo assim, este capitulo esta dividido em duas
secdes, na primeira, explicitarad-se sobre os componentes complexos do sistema
tributério em que se suspeita influenciar os elementos anteriormente citados. Na
segunda, sera explanado sobre a atuacdo desses componentes que se deduz
sofrerem estes impactos, busca-se abordar conceitos, definicbes e informacbes
relevantes em que se ancoram os fundamentos metodologicos para realizar as

analises empiricas dirigidas a atender os objetivos da pesquisa.

2.1 Elementos da complexidade do sistema tributério

Inicia-se essa secdo com a analise dos elementos do sistema tributario que
se acredita serem influenciadores dos indicadores objeto deste estudo, assim,
avanga-se para a compreensdo da prescri¢do tributaria e o0 modo que os autores a
veem como causadoras do sentimento de impunidade, que desestimula a
transparéncia. Para isso, deve-se entender a prescricao e diferencia-la do conceito da
decadéncia no campo do direito, evitando-se confusdes conceituais.

Harada (2016, p. 627) explica que “a decadéncia € conceituada como
sendo o perecimento do direito por nao ter sido exercitado dentro de determinado
prazo”. O objetivo da decadéncia é preservar a estabilidade das relagdes juridicas, é
irrenunciavel e deve ter seus efeitos decretados imediatamente pelo judiciario ao ser
detectada. Sabbag (2017, p. 891) elucida que o raciocinio juridico concebeu o instituto
da decadéncia ligado a um determinado lapso temporal que cria, modifica e extingue
direitos para os atores de um determinado negdcio juridico?, tal instituto veio para
resguardar a seguranca juridica, o que imp0e os efeitos do tempo sobre o
desenvolvimento das relacdes juridicas. Na verdade, a decadéncia emerge como
resultado da inevitabilidade do direito em lidar com o tempo, pois, nem todos os

direitos e deveres tém que ser completamente exercidos.

1 Ato juridico em que ha uma composicdo de interesses das partes com uma finalidade especifica, por
exemplo, a realizagcdo de um contrato (TARTUCE, 2017, p. 227).
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A decadéncia tributéria € a incidéncia do instituto da decadéncia no ambito
tributario, que ocorre na hipotese de inércia da autoridade competente de constituir o
crédito tributario? no prazo determinado pela legislacdo. No Brasil, de acordo com o
art. 1733 do Cdédigo Tributario Nacional, esse prazo é contado a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langcamento deveria ter sido feito; ou, da data
da decisao de anulacéo, por vicio formal, de lancamento anteriormente efetuado; ou,
do dia do inicio da constituicdo do crédito tributario por uma notificacdo de qualquer
medida preparatéria fundamental ao langamento. Relevante frisar que a decadéncia
tributaria extingue o direito do ente publico de cobrar do contribuinte o tributo outrora
devido (KIM, 2015, p. 85).

Ja a prescricdo, segundo Harada (2016, p. 627), é a perda do direito da
acao pelo decurso do tempo e que comporta suspensao e interrupgédo. Pode ser
renunciado, devendo ser pedida pelo interessado sempre que envolver direitos
patrimoniais. Se ocorre a prescricdo, acaba o direito de requerer ao judiciario a sua
interferéncia para resolver a lide, pois, pela consequéncia do ndo uso do direito de
recorrer ao judiciario durante certo tempo, a voraz forca da prescricdo acaba retirando
a capacidade defensiva do detentor do direito (SABBAG, 2017, p. 912).

De acordo com o art. 156 do Cédigo Tributario Nacional, a prescricéo
tributaria € causa que extingue o crédito tributario e é definida como “fato juridico que
determina a perda do direito subjetivo de ajuizamento da acdo de execuc¢ao do valor
do tributo”, dessa forma, se apresenta como elemento do direito processual® por estar
atrelada a perda do direito de agéo, desfazendo, assim, a for¢ca executéria da fazenda

publica por causa de sua inoperancia, ou seja, ocorrendo a prescricdo, sera nulo o

2 O crédito tributario nada mais é do que a propria obrigacdo tributaria principal formalizada pelo
langamento, ou seja, tornada liquida e certa pelo lancamento (HARADA, 2016, p. 608).

3 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos,
contados: | - em primeiro lugar, aos débitos por obrigacé@o propria, e em segundo lugar aos decorrentes
de responsabilidade tributéria; Il - primeiramente, as contribuicbes de melhoria, depois as taxas e por
fim aos impostos; Il - na ordem crescente dos prazos de prescricdo; IV - na ordem decrescente dos
montantes (BRASIL, 1966, online).

4 Art. 156. Extinguem o crédito tributario: | - o pagamento; Il - a compensacéo; lll - a transacgéo; IV -
remissao; V - a prescricdo e a decadéncia; VI - a conversdo de depoésito em renda; [...] (BRASIL,
1966, online, grifo nosso).

5> O direito processual é o conjunto das normas juridicas que dispdem sobre a constituicdo dos 6rgdos
jurisdicionados e suas competéncias, disciplinando essa realidade que chamamos de processo, e que
consiste numa série coordenada de atos de vontade tendentes & producéo de um efeito juridico final,
que, no caso do processo jurisdicional, é a deciséo e sua eventual execugdo (ROCHA, 2009, p. 19).
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processo de execucdo fiscal® e sera extinto o crédito tributario (SABBAG, 2017, p.
912).

Superadas as explicacbes conceituais desses dois institutos, pode-se
avancar para as suas diferenciacdes e como esses conceitos serdo adotadas nas
analises econdmicas, visto que os dois extinguem as pretensdes da fazendo publica
em realizar a cobranca dos tributos. O critério mais notavel que diferencia a prescricao
da decadéncia no ambito tributario esta relacionado ao marco temporal do langamento
tributario’, ou seja, a decadéncia incidira antes de constituido o crédito tributario, ja a
prescricao incidird apos a constituicdo do crédito tributario, assim, onde termina a
incidéncia da decadéncia, inicia-se a incidéncia da prescricdo (HARADA, 2016, p. 627-
628).

Como esse estudo busca relacionar o tempo necessario para a extingao da
pretensdo do ente publico para cobrar tributos com outras variaveis, os conceitos de
prescricdo e decadéncia serdo considerados como um so, sem prejuizo das distin¢cdes
conceituais no campo juridico aqui apresentadas, pois busca-se avaliar os efeitos
multiplos dessa variavel nos indicadores objeto deste estudo.

No campo do direito, muitos autores relacionam 0s prazos prescricionais
com a impunidade, que é estimulo a baixa transparéncia. Fischer (2008, p. 201-202)
alerta que os prazos prescricionais possuem influéncia determinante na impunidade
dos crimes tributarios, nas palavras do autor “havera a prescricdo quase que total
(para ndo se dizer total) de todos os fatos criminosos eventualmente em fase de
investigacdo, punicao [sic] ou j& punidos relacionados com a grave delinquéncia
econOmica fraudulenta”.

Souza (2008, p. 106) relacionou 0s prazos prescricionais como estimulo a
impunidade, segundo a autora, a prescricéo gera impunidade de maneira reflexa, pois

guanto menores 0S prazos prescricionais, mais rapido o judiciario teria que atuar para

6 O processo de execucdo fiscal, disciplinado pela Lei n® 6.830/80, € uma espécie de processo de
execucdo por quantia certa, fundada em titulo extrajudicial, através do qual se busca a prestagéo da
tutela jurisdicional executiva. Isso significa que através dele ndo se busca o acertamento da relacéo
conflituosa, mas sim a satisfagdo do direito j& acertado e ndo adimplido, representado pelo titulo
executivo que é a Certidao de Divida Ativa. Seu papel, no ambito tributario, € o de obter o adimplemento
do crédito tributério [...] devidamente constituido, vencido, exigivel e ndo pago (MACHADO SEGUNDO,
2017, p. 227).

7 O langamento tributario € um procedimento administrativo no sentido de que um agente capaz procede
a averiguacao da subsunc¢éo do fato concreto a hipétese legal (ocorréncia do fato gerador), a valoragéo
dos elementos que integram o fato concreto (base de calculo), a aplicacao da aliquota prevista na lei
para apuracdo do montante do tributo devido, a identificagdo do sujeito passivo, e, sendo o caso, a
propositura de penalidade cabivel (HARADA, 2016, p. 609).
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alcancar as punic¢des pretendidas, a escritora conclui que a solugao para a impunidade
nNao se encontra apenas na reavaliacdo dos prazos prescricionais, mas sobretudo na
analise conjunta de todas as deficiéncias que existem no Poder Judiciario, para que
haja uma punicao rapida e eficiente, recuperando a crenga social na justica.

Carson e Prado (2014, p. 29) explicam que atrasos na resolugcéo de casos
com prazos prescricionais curtos contribuem para o problema da impunidade, pois se
um caso demorar muito para ser decidido, pode ultrapassar o prazo prescricional e
terd o processo arquivado antes que uma decisao seja emitida. Como consequéncia,
mesmo nos casos em que pode haver evidéncias suficientes para impor sanc¢des, 0
resultado serd a impunidade.

O Desembargador Federal Brum Vaz (2008, p. 1-5) € enfatico ao afirmar
gue prescricdo € sindnimo de impunidade, pois na sua incidéncia, a prescricdo, torna
inexistente a aplicacdo da pena e viola o dever do Estado na protecao dos cidadaos,
além de contribuir com a visdo exacerbada de ineficiéncia da justica. Explica o autor
que “prescrita a pretensao punitiva ou executéria (esta ultima hipotese ainda pior),
tem-se o crime impune e uma adicional desvantagem para o Estado (sociedade
organizada): o custo social e econémico do processo”.

Na Itdlia, um dos fatores mais marcantes para a perda da confianga no
judiciario, foi a imposicdo de uma lei que limitou os prazos prescricionais,
impossibilitando a concluséo de boa parte dos julgamentos dentro dos novos prazos.
Em 2015, os prazos prescricionais foram reformulados, fornecendo mais tempo para
gue os julgamentos fossem concluidos, removendo parcialmente um dos elementos
gue haviam contribuido para o eventual fracasso de varios processos (MERLI, 2018,
p. 344-345).

Os orgéaos judiciais e nao judiciais europeus destacam o caso italiano
guando buscam reformar os seus prazos prescricionais com vista a um equilibrio mais
adequado entre os diferentes interesses em jogo, de um lado o direito ao
esquecimento e do outro a autoridade punitiva do Estado, pois a alianca entre a
passagem do tempo e as taticas do réu destinadas a escapar da punicao torna-se
uma consequéncia natural quando o prazo prescricional comeca a corroer a
autoridade punitiva do Estado, a partir da pratica do delito (LONATI, 2019, p. 152).

A complexidade tributaria € o componente do sistema tributario que tem
sido constantemente observada como limitador do desempenho das organizacdes e

do desenvolvimento econémico. Ela tem sido apontada como a que mais causa danos
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a economia e as empresas. Além disso, o conceito dominante na relagédo entre a baixa
transparéncia e crescimento de empresas € que aquela influi negativamente no
crescimento das organizacdes, pois acabam por causar inseguranca politica em
relacionamentos curtos e pontuais entre empresas e agentes publicos (LIMA;
RUFINO; MACHADO, 2019, p. 67).

E perceptivel na literatura, o0 empenho em correlatar a prescricdo como
fator de impunidade, essa auséncia de punicdo pode influenciar a corrupcao,
reduzindo a transparéncia de um pais, além de constituir um fator que se presume ser
um elemento na tomada de decisbes na alocacdo de recursos, afetando o
investimento privado e publico, interferindo, assim, no ambiente de negdécios e no
desenvolvimento econdmico, especialmente na composi¢cao da renda da populacéao.
Além do mais, supdem-se que a alta complexidade tributaria € motivo para uma
reducdo no investimento por se materializar como aumento de custo e risco para 0s
investidores.

Além disso, a eficacia do judiciario pode ser mais significativa que a
complexidade tributaria nos casos de evaséo fiscal, o que concilia com a ideia de que
a prescricao tributéria pode ser fator central na efetividade da cobranca de tributos e
no estimulo a transparéncia dos paises, como se vera adiante.

Observados os estudos que levam a prescri¢ao tributaria como elemento
gue pode reduzir a punicdo e como componente redutor dos investimentos, por estar
inserido na complexidade tributaria, € relevante a analise da impunidade e como ela
esta inserida nos fundamentos do pensamento econdmico, assim, inicia-se com as
notaveis ideias de Adam Smith. Para o autor, deve-se seguir o preceito da reparacao
particular do individuo prejudicado pela infracdo, tendo como parametro a reparagao
proporcional e a magoa da vitima como ldgica da puni¢cdo. Como as ideias de Adam
Smith pautam na sintonia entre o auto interesse individual e o bem comum, o bem-
estar social resultaria de uma lei que fixe uma adequada distribuicdo das puni¢des
capaz de proporcionar justica para cada individuo (SIMON, 2013, apud CONTI,
JUSTUS, 2016, p. 7).

Outro autor imprescindivel no estudo da impunidade € Cesare Beccaria,
gue explica que crimes e punicdes ndo estdo ligados direta e imediatamente, pois
cada forma de punir gera repercussdo psicoldgica diferente nas pessoas, 0 que
implicam em percepcdes diferentes dos custos da efetivacdo do crime, assim, a

percepcao de custo é o mais valoroso fator capaz de evitar o crime. Desse modo, a
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certeza da punicdo € a razdo mais forte para que o comportamento criminoso nao
ocorra, ja que essa certeza causa mais forte impacto no psicoldgico do individuo. A
Lei deve ser clara e a punicéo rapida e certa, s6 assim, o cidadao associaria o crime
a dor que ficara sujeito ao infringir alguma regra (CONTI; JUSTUS, 2016, p. 16-17).

Para a teoria utilitarista, a punicdo so se justifica nas boas consequéncias
produzidas. A punicdo teria efeitos na reducdo da criminalidade, pois ao castigar o
infringente, ocorreriam as seguintes boas consequéncias: dissuadir os potenciais
infratores pela possibilidade de punic¢éo, reabilitar o transgressor ao ndo cometimento
de novos crimes como efeito do castigo e a incapacidade de novos delitos pela retirada
de circulacao do delinquente (MILL, 2014, p. 131-143).

Michel Foucault (2012, p. 90-94) elucida que foi dado ao poder de punir um
instrumento economicamente eficaz e generalizavel por toda a sociedade, tal poder
de punir esta vinculado a seis regras relevantes: regra da quantidade minima, onde
um crime s6 é cometido por trazer uma vantagem maior; regra da idealidade
suficiente, em que a eficacia da pena esté ligada a desvantagem que se espera dela;
regra dos efeitos laterais, na qual a pena deve ter um efeito maior em quem néo
comete o crime pelo exemplo da puni¢céo de um infrator; regra da certeza perfeita, que
nenhum crime possa fugir dos aplicadores da pena; regra da verdade comum, onde a
justica penal deve conservar uma forma que garanta equidade na aplicacdo das
penas, sendo aceitavel por todos; e, a regra da especificacdo ideal, em que todas as
infracdes devem ser especificadas com preciséo e clareza.

No campo internacional, Chiarini e Marzano (2016, p. 16) explica que a
severidade na aplicacdo da punicao pode influenciar o comportamento delituoso, pois
0s possiveis infratores avaliam as consequéncias de suas acoes e tiram conclusées
sobre a gravidade do risco de punicdo. Considerando crimes econdmicos, como a
evaséo fiscal®, a andlise estratégica é verdadeira, pois nesse contexto a decisédo do
contribuinte em relacdo a ndo pagar tributos é tomada de forma racional com a ajuda
de contadores e consultores de negocio, que realizam uma analise para avaliar as
vantagens e desvantagens.

Em 1968, Gary Becker publicou o artigo Crime and Punishment: an

economic approach, esse artigo, de natureza econdémica, se tornou a base tedrica

8 E a pratica destinada a evitar o surgimento da obrigacao tributaria. A evasdo pode ser licita e pode
ser ilicita. Sera licita se a conduta adotada evitar a ocorréncia do fato gerador do tributo e sera ilicita se
apenas mascarar ou esconder tal ocorréncia. H4, todavia, quem sustente que evasao fiscal € sempre
uma conduta ilicita (MACHADO, 2014, p. 74).
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mais notavel que trata do crime. Para Becker (1968, p. 170-171), o crime funciona
como uma industria qualquer, tendo seu crescimento e existéncia determinada pelo
mercado, ou seja, 0s agentes econdmicos destinam seus recursos na expectativa de
retornos liquidos, sendo essas atividades legais ou ndo. Explica, o autor, que a
alocacao oOtima de recursos é dada para se obter o menor prejuizo possivel em
comparacao com o padrédo de penalidades daquela sociedade.

O modelo tedrico priméario foi dividido em cinco categorias e se apoia has
ligagcbes comportamentais que elucidam os grandiosos gastos publicos e privados
com a criminalidade, sdo elas: nimero de crimes e o custo social dos crimes; numero
de crimes e a punicdo imposta; niumero de crimes, prisdes e condenacdes e o
dispéndio publico com policia e judiciario; nimero de sentencas condenatdrias e o
custo penitenciario; e, 0 numero de crimes e o gasto privado com protecdo. Além
disso, a estrutura basica do modelo tedrico do autor compde-se da funcéo de oferta
agregada de infracbes penais; o custo social da atividade criminosa; o custo de
prender e condenar; as punic¢des e a condicdo de otimizacdo (BECKER, 1968, p. 200).

A teoria desenvolvida poderia ser aplicada a qualquer tipo de
comportamento a ser evitado, sendo ilegal ou ndo. Becker (1968, p. 205-206) explica
gue poderia ser utilizada nos esfor¢cos de empresas concorrentes para conspirar na
obtencdo de lucros. Torna-se clara a relevancia de se raciocinar sobre o fundamento
do seu modelo para abrir caminho no avanco tedrico, no intuito de se entender o
contexto social, politico e econémico, sendo eficaz na determinacdo de politicas
publicas mais efetivas.

Em sintese, os autores apontam que o comportamento delituoso € uma
consequéncia natural da ndo punicéo e a prescricdo constitui-se como variavel que,
se mal equilibrada, pode estimular a impunidade, sendo assim, € possivel inferir que
onde h& corrupcédo € provavel que haja influéncia da prescricdo nesta perspectiva.

E relevante ainda observar o estudo da influéncia do direito na economia e
no ambiente de negocios, 0s primeiros autores a relacionarem esses campos de
estudo de forma relevante foi o Robert W. Vishny et al. (1998, p. 1154) em seu artigo
Law and Finance. Esse estudo gerou varias reverberacdes que abrangem a economia
e a qualidade dos ordenamentos juridicos, principalmente por ter evidenciado uma
ligac&o entre o Direito e o crescimento econdmico. O artigo parte da premissa de que
€ necessaria uma moderna legislacao para a protecao ao investidor e que isso é fator

chave ao desenvolvimento econdmico, modernizando, assim, as economias pobres.
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Essas reformas devem ser direcionadas para a protecdo substancial da propriedade
e das relacdes contratuais (BIAZI, 2013, p. 2580-2587).

2.2 A influéncia da complexidade tributaria no ambiente de negocio,

transparéncia e desenvolvimento econémico.

Percebe-se uma enorme incitacdo doutrinaria no esforco em estabelecer
uma ligacdo entre o desenvolvimento econémico e os sistemas juridicos, mas o
principal efeito desse estudo foi o surgimento do projeto Doing Business® pelo Banco
Mundial, que analisa os regramentos direcionados ao conjunto empresarial. O projeto
analisa as economias nas subsequentes classes: resolucao de insolvéncia, execucéao
de contratos, comércio entre fronteiras, obtencdo de crédito, abertura de empresa,
obtencao de alvara de construcdo, obtencao de eletricidade, registro de propriedade,
protecéo de investidores e pagamento de impostos (BIAZI, 2013, p. 2580-2588).

Lopes et al. (2019, p. 125) relacionam as classes estudadas pelo Doing
Business com o0 crescimento econ0mico e constataram uma dificuldade dos
empreendedores em lidarem com as autoridades locais, logo, ao lancarem politicas
publicas que impulsionem o PIB, deve ser dado atencdo as praticas que reduzam a
complexidade tributaria, observa-se a sua ligacdo com o ambiente de negocio e a
expansao econdémico.

Na mesma linha de resultados, Mauro (1997, p. 87) esclarece que o
comportamento delituoso possui diversas consequéncias, entre elas a reducdo do
crescimento econbmico, pois os empreendedores preveem que parte de seus
investimentos podem ser exigidos por funcionarios corruptos. O pagamento de
propina acaba sendo necessario antes das licencas basicas para o negocio. Assim,
os investidores entendem a corrupgdo como um imposto, o que diminui a vontade de
investir.

Em sequéncia, na andlise da influéncia da conduta criminosa e dificuldades
procedimentais no ambiente de negdcio, com os resultados do estudo realizado por

Melo, Sampaio e Oliveira (2015, p. 391), observou-se que a ligacao entre a abertura

% Ao reunir e analisar dados quantitativos abrangentes para comparar os ambientes de regulagdo de
negadcios entre economias e ao longo do tempo, o Doing Business incentiva as economias a competir
em direcdo a uma regulacdo mais eficiente; oferece referéncias mensuraveis para a reforma; e serve
como recurso para académicos, jornalistas, pesquisadores do setor privado e outros interessados no
clima de negdcios de cada economia (BANCO MUNDIAL, 2020, online).
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de empresas e a delitos praticados né&o significa que a corrupgéo € positiva para o
ambiente de negdcio. O resultado é consequéncia de um ambiente muito complexo
pelo grande nimero de procedimento para se abrir uma empresa, tais procedimentos
devem ser reavaliados pelos governos para que opc¢éo pelo delito ndo se apresente
como benéfica aos empreendedores.

O estudo realizado por Lima, Rufino e Machado (2019, p. 73), resultado da
relacdo entre o indice que mede o comportamento delituoso no pais e o indice de
facilidade de realizacdo de negdcios, resultou na influéncia de modo direto no
crescimento das empresas operantes nesses mercados, além disso, a reducédo da
complexidade no ambiente empresarial pode ocasionar o0 aumento da competitividade
das empresas, bem como, pequenas empresas também se beneficiariam da
diminuicdo de procedimentos complexos.

Contrariando as ideias j& demonstradas, Dreher e Gassebner (2013, p.
427) explicam os efeitos positivos da corrupcdo na atividade empreendedora, pois,
segundo o0s autores, a corrupcdo pode reduzir o impacto negativo das
regulamentacdes. Observa-se que a corrup¢ao publica aumenta consideravelmente a
atividade empresarial, logo, a corrupcao € vista como mais benéfica que prejudicial a
atividade econbmica. Porém, os autores esclarecem que um maior namero de
empreendedores ndo necessariamente representa maior beneficio social, visto que,
ao desbloquearem a entrada de empresas que nao obterdo éxito ou que produzirdo
produtos ou servicos indesejaveis pelo governo, a corrup¢do pode incentivar
atividades empresariais que provoguem grande desperdicio social.

Encerrado o estudo das influencias ao ambiente de negdcios, sucede-se
para o0 estudo da transparéncia, tendo a corrupcdo como elemento chave para
entende-la, pois, uma grande incidéncia da corrup¢cdo, necessariamente leva a uma
baixa transparéncia no pais, deste modo, ao estudar a corrup¢ao, Tanzi (1998, p. 8)
nos explica que esta pode ser categorizada das seguintes formas: iniciada pelo agente
privado ou publico, centralizada ou descentralizada, politica ou burocrética, geradora
de beneficios ou minimizadora de custos ao pagador do suborno, entre outras
categorias. Laffont (2002, p. 161) expde que a corrupg¢ao ocorre, nas sociedades
complexas, quando existe a delegacdo de atividades. Essa delegacao resulta na
possibilidade de se realizarem acordos ocultos pelos funcionarios publicos, na qual

torna-se habito a pratica de regras ndo aprovadas pela sociedade e, dessa forma, os
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agentes do Estado e o particular interessado acabam usufruindo de vantagens em
prejuizo dos demais.

O governo tem papel poderoso no incentivo a corrupgédo, pois caso ele
permita formalmente que seus servidores usurpam recursos de seus cidaddos que
poderdo compreender que isso é um sinal de baixos padrdes morais da sociedade.
Dessa forma, os individuos sentem-se confortaveis em extorquir outras pessoas.
Logo, tal conceito pode elucidar o fato de os governos manterem regras que séo
violadas constantemente. Assim sendo, um Estado que mantem normas, mas néo
consegue efetiva-las, da mesma forma, sinaliza sobre sua visdo de regras e
comportamentos que se espalham para outras esferas do cotidiano, tendo, a
corrupcédo, um custo social direto (BANERJEE, MULLAINATHAN E HANNA, 2013, p.
1144-1145).

Alguns 6rgéos internacionais atuam na analise e demarcacao de politicas
relacionadas a corrupcéo, é o caso da Transparéncia Internacional (2020, online) que
define a corrupgdo como um “[...] abuso de poder confiado a alguém para obtencéo
de ganho privado”. O 6rgéo classifica, ndo exaustivamente, a corrupgédo em: grande
corrupgao, pequena corrupgao e a corrupgao privada.

A grande corrupcéo é aquela praticada pelos altos funcionérios do governo,
gue desvirtuam politicas publicas, ou por executivos de grandes empresas, que
causam danos a economia e ampliam as desigualdades sociais. A pequena corrupgao
refere-se aos pequenos atos de corrupgdo no cotidiano, que, nesses casos,
encontram-se aqueles que buscam acesso a servi¢os publicos através do pagamento
de suborno para algum servidor publico. Ja a corrupcao privada € aquela que é
cometida sem o envolvimento do Poder Publico, ocorre, por exemplo, quando um
comprador recebe alguma vantagem pessoal para favorecer um fornecedor. Ressalta-
se que esse tipo de corrupgdo, ndo possui tipificacdo penal no Brasil
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2019, online).

Além das contribuicbes no campo tedrico, a Transparéncia Internacional
disponibiliza anualmente o indice de Percepcéo da Corrupcéo (IPC)° que classifica

0s paises com base no seu nivel de transparéncia.

10 0 indice de Percepcéo da Corrupgéo (IPC) é o principal indicador de corrupg&o no setor publico do
mundo. Produzido desde 1995 pelo 6rgdo Transparéncia Internacional, o IPC avalia 180 paises e
territérios. (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2019, online).
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Banerjee, Mullainathan e Hanna (2013, p. 1126) elucidam que o interesse
dos governos ao estabelecerem regras é maximizar o bem-estar social, ou seja, os
Estados so interferem quando buscam aperfeicoar uma situacao ineficiente. Porém, a
tarefa atribuida ao servidor publico e as regras sdo determinadas pelo governo ja
consciente da probabilidade de haver corrupgdo. Assim, 0s autores apontam
correlacéo entre procedimentos complexos e suborno, pois quanto maior e dificultosas
forem as regras burocraticas, maior sera a disposicdo dos agentes econdémicos de
preferirem o caminho da corrupcao.

A complexidade tributéria € outra variavel que pode explicar a corrupgéao,
ao estudar especificamente nosso pais, Santos, Carvalho e Avila (2019, p. 7-8)
realizaram um estudo que envolveram dados de evaséo fiscal, complexidade
tributaria, carga tributaria e corrupcdo. Os autores concluiram que a hip6tese de a
complexidade tributéria ser determinante para a evasao fiscal foi rejeitada, somente a
carga tributaria manifestou significancia estatistica ao ser relacionada com a evaséao
fiscal. O estudo concluiu que outros fatores, como a eficacia do sistema judiciario,
podem ser mais influentes na ocorréncia da evasao fiscal do que a complexidade
tributaria.

Por dltimo, analisa-se o desenvolvimento econémico e sua relacdo com a
complexidade tributéria, percebe-se que mensurar o desenvolvimento econdémico &
complexo, pois, a evolucdo da renda per capta, industrializacdo e o0 progresso
tecnoldgico sdo medidas de crescimento econdmico. Amartya Sen (2000, p. 14-15,
apud GOTTSCHILD, 2016, p. 14), defende que o desenvolvimento econémico esta
atrelado a liberdade da populacdo, que é entendida pela transparéncia, liberdade
politica e de oportunidades. O autor auxiliou na elaboracdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) que uni os aspectos econdmicos e sociais utilizando-
se de trés parametros: expectativa de vida, escolaridade e o PIB per capta. O IDH
busca mensurar o desenvolvimento humano, mas, essa mensuracdo ndo esti
dissociada do desenvolvimento econdmico.

Compreendido esses significativos conceitos, avanga-se para o estudo da
relagéo entre corrupgdo e desenvolvimento econémico, analisando-se como essas
duas variaveis se comportam e como elas influenciam uma a outra. Martinez-Vasques,
McNab e Everhard (2005, p. 21) realizaram um estudo que relaciona a corrupgéo com
0s investimentos publicos e privados. Para esses autores, é cedico que a corrupgao

aumenta a davida em relacdo aos retornos esperados, pois, 0s investidores privados
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demandam retornos e dirigem seus investimentos para o lugar em que preveem a
maior recompensa e menor risco.

O investimento publico, diferente do privado, ndo possui como principal
objetivo o retorno do investimento. No entanto, tem se observado que o impacto da
corrupgdo nos investimentos publicos reverbera no investimento privado, afastando-
0. Além disso, mesmo nédo estando claro a relacdo entre corrupcdo e investimento
publico, constatou-se uma relacao entre corrupgao e a qualidade da infraestrutura em
saude e a mortalidade infantil (MARTINEZ-VASQUES; MCNAB; EVERHARD, 2005,
p. 21-22).

Martinez-Vasques, McNab e Everhard (2005, p. 19-20) explicam que ha
relacdo positiva e significativa entre o investimento privado e o crescimento
econdmico, diferente do investimento publico que nao foi significativo em nenhum dos
modelos testados pelos autores. Constatou-se, ainda, que ndo h& significancia
estatistica entre corrupc¢éo e crescimento econémico. Ademais, houve grande relacao
entre a complexidade procedimental e o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).

O estudo certifica ainda que o investimento privado é significativo para o
desenvolvimento econdmico, assim como a governanca, que estd ligada a
complexidade dos procedimentos exigidos pelo Estado. Além disso, ndo ha equivocos
no impacto da corrupcao no investimento publico e privado. Nas palavras dos autores,
conclui-se que: “para os paises da amostra, a corrup¢cdo nao parece influenciar
diretamente o crescimento econémico, mas indiretamente por meio da interagdo com
o investimento publico e a qualidade da governanga’! (MARTINEZ-VASQUES;
MCNAB; EVERHARD, 2005, p. 20, traducéo nossa).

Nas estimacdes do autor, Mauro (1997, p. 104) observa que a corrupgao
causa efeitos consideraveis no crescimento econdmico. Primeiro, pela reducdo do
investimento privado; segundo, pela piora na composi¢cdo dos gastos publicos,
especialmente nos gastos com educacao.

Finalmente, cabe explicar que os governos podem ser incentivados a
mudar a composi¢ao dos seus gastos para contornar 0s agentes corruptos que optam
por projetos que tendem a gerar maiores beneficios para si, em contrapartida ao

beneficio e desenvolvimento da populacdo, e, em consequéncia, ao desenvolvimento

111...] for our sample countries, corruption does not appear to directly influence economic growth but
does so indirectly via its interaction with public investment and governance quality. [...]
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econdmico, combatendo a facilidade da corrupgdo dos itens do orgamento publico
mais propicios a este fim (MAURO, 1997, p. 104).

Encerra-se a reviséo da literatura com os principais pontos que associam o
desenvolvimento econémico, ambiente de nego6cio e transparéncia com a
complexidade tributaria, procede-se para a compreensdo das variaveis escolhidas,

seu comportamento e sua importancia para este estudo.
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3 EVIDENCIA EMPIRICA

Para esse estudo serdo levados em consideracdo aspectos ligados a
prescricao tributaria, numero de tributos pagos e tempo para cumprimento das
obrigacdes tributarias como variaveis que, em conjunto, mensuram a complexidade
tributaria. O ambiente de negdcio, a transparéncia e o indice de desenvolvimento
humano, proxy do desenvolvimento econdmico, serdo variaveis dependentes
daquelas.

O relatério Worldwide Tax Summaries da PWC foi utilizado como fonte de
dados dos prazos prescricionais; os dados relacionados a transparéncia tiveram como
fonte o 6rgdo Transparency International; as Nacdes Unidas foram fonte de dados do
indice de desenvolvimento humano; a fonte de dados que avalia o ambiente de
negocio, o numero de tributos pagos e o tempo para cumprir as leis tributarias foi o
orgao Doing Business.

O motivo que levam a escolha dessas variaveis para o estudo € que elas
englobam um conjunto de caracteristica de cada pais. Por exemplo, o IDH possui nele
informacgdes condensadas de escolaridade, PIB per capta e expectativa de vida; o
indice de percepgdo da corrupgdo € calculado usando treze fontes de dados
diferentes, de doze instituicdes distintas, que avaliam a transparéncia dos paises nos
ultimos dois anos; o indice fazendo negocios condensam dez aspectos notaveis para
um bom ambiente de negécios, como: complexidade legislativa na execucdo de
contratos, na resolucdo de insolvéncia, na protecdo ao investidor minoritario, no
registro de propriedade intelectual, na obtencé&o de licenga de construgcao, na abertura
de uma empresa e nas questdes tributarias.

A variavel prescrigdo tributéria foi escolhida devido aos estudos que a
define, de forma tedrica, como fator de impunidade o que leva ao caminho natural para
a ocorréncia dos efeitos nocivos de atos corruptivos, assim, sera avaliada sua
significancia com as variaveis dependentes. A inclusédo dessa variavel € interessante,
pois, a depender do resultado, pode elevar a prescrigcao tributaria ao patamar de ser
considerada uma variavel com influéncia em notaveis indices utilizados no mundo.

Entendidos os motivos das escolhas das variaveis, pode-se avancar para

a analise de cada uma delas.
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3.1 indice de desenvolvimento humano

O indice de desenvolvimento humano é uma medida que busca comparar
e classificar os paises pelo seu grau de desenvolvimento em salde, educacéo e
padrdo de vida, esse indice é feito pela ONU e é momentoso por permitir que 0s
paises reconhecam 0s quesitos que apresentam algum grau de deficiéncia e, assim,
criar estratégias para aperfeicoa-los.

A deducéo por tras da utilizacdo do IDH como proxy do desenvolvimento
econbmico é a de que a qualidade do sistema educacional depende do nivel de
desenvolvimento do pais em questdo e o IDH é a varidvel empregada para tal
mensuracao, além dela levar em consideracao fatores relacionados a renda e saude.
A aplicagéo do IDH se deve por este ser um indicador bem firmado na literatura sobre
desenvolvimento econdmico e para 0s quais 0s dados estdo acessiveis para uma
ampla gama de paises, além de ter aceitavel credibilidade. A Figura 1 mostra a

distribuicdo do IDH no mundo, divididos em quartis*.

Figura 1 — Distribuigcdo do IDH no mundo

Indice de Desenvolvimento Humano (em quartil)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IDH disponibilizado pela Organizagdo das Nacdes
Unidas

12,0 mapa utiliza esse critério (quartil) para a categorizacéo da variavel IDH, os valores dos quartis so:
Valor Minimo: 0,446; Primeiro Quartil: 0,672; Valor Médio: 0,775; Terceiro Quartil: 0,882; Valor Maximo:
0,954,
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A figura 1 mostra que os paises com IDH mais altos, pertencentes ao quarto
guartil, estdo nas regidbes da Europa, América do Norte, Australia e Japdo. Os
pertencentes ao terceiro quartil, estéo localizados na América do Sul, no norte da Asia,
leste europeu, Arabia Saudita e alguns paises da Oceania. Os paises pertencentes
ao segundo quartil, sdo alguns paises da América do Sul, paises do norte e sul da
Africa, além da China e Mongodlia. J& os paises pertencentes ao primeiro quartil estdo

em sua maioria na Africa, sul da Asia, América Central e india.

3.2 Indice de percepgéo da corrupgao

O indice de Percepcdo da Corrupcédo avalia o nivel de transparéncia,
atribuindo notas em uma escala entre zero, quando o pais é considerado muito
corrupto e cem quando o pais € percebido como transparente, sendo o principal
indicador de transparéncia no mundo. (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, online).

A Figura 2 mostra a distribuic&o do indice de Percepcéo da Corrupcdo em quartis®s.

Figura 2 — indice de Percepcdo da Corrup¢do no mundo

Indice de Percepcado da Corrupcdo (em quartil)

De16432 M De33443 M De44460 M De61388
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© GeoNames, Microsoft, Navinfo, TomTom, Wikipedia

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPC disponibilizado pelo 6rgdo Transparéncia
Internacional

13 0 mapa utiliza esse critério (quartil) para a categorizagdo da variavel IPC, os valores dos quartis s&o:
Valor Minimo: 16; Primeiro Quartil: 32; Valor Médio: 43; Terceiro Quartil: 60; Valor Maximo: 88.
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A figura 2 mostra que existe uma semelhanca entre os paises com o indice
de Percepcéo da Corrupcao e o IDH, por exemplo, os mais altos, pertencentes ao
guarto quartil, estdo nas regides da Europa, América do Norte, Australia, Japao,
Arabia Saudita, Chile e Uruguai. Os pertencentes ao terceiro quartil, acima do valor
médio e abaixo do terceiro quartil, estdo localizados na América do Sul, no norte da
Asia, leste europeu e alguns paises da Oceania. Os paises pertencentes ao segundo
guartil, abaixo do valor médio e acima do primeiro quartil, sdo alguns paises da
América do Sul, paises do norte e sul da Africa, além da China, Mongélia e india. J&
0s paises pertencentes ao primeiro quartil estio em sua maioria na Africa, Asia e

Ameérica Central.

3.3 Indice fazendo negocios

O indice Fazendo Negécio (Doing Business) mensura o nivel de
regulamentacdo no comércio. Surgiu em 2002 com o objetivo de analisar pequenas e
médias empresas nacionais, medindo a normatizacéo aplicaveis a elas em todo o seu
ciclo de vida (THE WORLD BANK, online).

Ao compilar e investigar dados quantitativos amplos € possivel comparar
ambientes de regulacdo de negdcios entre as economias, o indice direciona as
economias a competir em direcdo a uma relacdo mais eficiente, possui referéncias
mensuraveis para reformas, além de servir como recursos para académicos,
pesquisadores do setor privado e outros interessados no clima de negécios de uma
economia (THE WORLD BANK, online).

Os indicadores sdo mensurados com base nos dados coletados na maior
cidade de negécios de cada economia, com excec¢do de 11 economias com
populacdes maiores que 100 milhdes, onde o Doing Bussiness coletou também dados
da segunda maior cidade comercial, esses paises foram: Bangladesh, Brasil, China,
india, Indonésia, Jap&o, México, Nigéria, Paquistdo, Federacdo Russa e Estados
Unidos (THE WORLD BANK, online). A Figura 3 mostra a distribuicdo do indice
Fazendo Negécios (Doing Business) em quartis4.

14 O mapa utiliza esse critério (quartil) para a categorizacdo da variavel Fazendo Negdcios, os valores
dos quartis sao: Valor Minimo: 37,9; Primeiro Quartil: 59,5; Valor Médio: 66,6; Terceiro Quartil: 76,7;
Valor Maximo: 87
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Figura 3 — indice Fazendo Neg6cios (Doing Business)

Fazendo Negdcios (em quartil)

De37,9459,5 M De59,6368,6 M De68,7476,7 M De76,8487,0

e
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Doing Business disponibilizado pelo Banco
Mundial.

A figura 3 mostra que os paises com o indice Doing Business mais altos,
pertencentes ao quarto quartil, estdo nas regides da Europa, América do Norte,
Austrdalia, Japdo e Cazaquistao. Os pertencentes ao terceiro quartil, acima do valor
médio e abaixo do terceiro quartil, estdo localizados na América do Sul, no norte da
Asia, leste europeu e alguns paises da Oceania. Os paises pertencentes ao segundo
quartil, abaixo do valor médio e acima do primeiro quartil, sdo alguns paises da
Ameérica do Sul, paises do norte e sul da Africa, além da China e india. J& os paises
pertencentes ao primeiro quartil estdo em sua maioria na Africa, sul da Asia, América
Central e Brasil.

Compreendidos acerca dessas variaveis, pode-se avangar para uma
andlise das variaveis ligadas as questdes tributarias, que sdo: prescri¢des tributarias,

namero de tributos pagos, e tempo para cumprir leis tributérias.

3.4 Prescricdes tributéarias

A consultoria PWC anualmente lanca o Worldwide Tax Summaries,

relatério que compila as principais informacées tributarias dos paises, incluindo os
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7 by

prazos prescricionais. Tal relatério é relevante devido a variabilidade dos
ordenamentos juridicos, o que dificulta a compilagcdo de dados objetivos como 0s
prazos prescricionais tributarios, por exigir uma intima compreensdo daquele
ordenamento juridico para uma confiavel coleta de informacbes, € a primeira
dimensédo da complexidade tributaria escolhida para o estudo. A Figura 4 mostra a

distribuicdo das prescricdes tributarias no mundo em quartis®.

Figura 4 — Prescri¢des tributarias no mundo

Prazo Prescricional - em anos (em quartil)

Del144 M5 MDe63d10 M De11430

= e i N ; = Da plataforma Bing
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Worldwide Tax Summaries disponibilizado pela
consultoria PWC

A variavel prescricao tributaria se comporta graficamente diferente das
outras variaveis, pois todos 0s continentes possuem paises com prazos prescricionais
pertencentes a todos os quartis de forma equilibrada, o que impossibilita sinalizar
regides predominantes a um determinado quartil. E necessario mencionar que 26%
dos paises possuem prazos prescricionais entre 1 e 4 anos; 33% possuem prazos
prescricionais de 5 anos; 33% possuem prazos prescricionais de 6 a 10 anos e 8%

possuem prazos prescricionais acima de 10 anos.

15 0 mapa utiliza esse critério (quartil) para a categorizagéo da variavel Prescrigbes Tributarias, os
valores dos quartis sdo: Valor Minimo: 1; Primeiro Quartil: 4; Valor Médio: 5; Terceiro Quartil: 10; Valor
Maximo: 30
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3.5 Numero de tributos pagos

O numero de tributos pagos € o segundo aspecto escolhido para avaliar a
complexidade tributaria, pois levando em consideracao que cada tributo incide sobre
um fato gerador, essa variavel acaba captando a quantidade de regras de incidéncia
tributaria que os agentes econdémicos tém que lidar em seu cotidiano na producédo de
riguezas. O namero de tributos pagos capta o total de impostos e contribuicées pagas,
a forma de pagamento, a frequéncia de pagamento e a frequéncia de arquivamento.
Inclui impostos retidos pela empresa, como imposto sobre vendas, IVA'® e impostos
trabalhistas suportados por empregados (Doing Business, online). A Figura 5 mostra

a distribuicdo do Numero de Tributos Pagos em quartis?”’.

Figura 5 — Numero de Tributos Pagos

Numero de Tributos Pagos (em quartil)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Doing Business

A figura 5 mostra que os paises com o Numero de Tributos Pagos mais
altos, pertencentes ao quarto quartil, estdo nas regides da Africa, sul da Europa,

Oceania e India. Os pertencentes ao terceiro quartil, acima do valor médio e abaixo

16 Até chegar ao consumidor final, a tributagdo incide somente no valor que foi adicionado de uma
cadeia a outra, sendo ndo cumulativo.

170 mapa utiliza esse critério (quartil) para a categorizagéo da variavel Namero de Tributos Pagos, os
valores dos quartis sdo: Valor Minimo: 3; Primeiro Quartil: 8; Valor Médio: 11; Terceiro Quartil: 25; Valor
Maximo: 63
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do terceiro quartil, estéo localizados na Europa e alguns paises da Oceania e Oriente
Médio. Os paises pertencentes ao segundo quartil, abaixo do valor médio e acima do
primeiro quartil, sdo alguns paises da América do Sul, Europa, Estados Unidos e
China. J& os paises pertencentes ao primeiro quartil estdo no Leste Europeu, Ardbia
Saudita, Finlandia, Chile e Reino Unido.

3.6 Tempo para cumprir leis tributéarias

O tempo para cumprir as leis tributarias € o terceiro aspecto da
complexidade tributaria que mede o tempo, em horas, gasto para elaborar, arquivar e
pagar trés grandes tipos de impostos e contribui¢cdes: o imposto de renda corporativo,
0 imposto sobre o valor agregado ou o imposto sobre vendas e os impostos
trabalhistas, incluindo impostos sobre a folha de pagamento e contribuigbes sociais
(Doing Business, online). A Figura 6 mostra a distribuicdo do tempo gasto para

cumprir as leis tributarias em quartis.*®

Figura 6 — Tempo para cumprir leis tributarias

Tempo para Cumprir Leis Tributarias - Horas (em quartil)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Doing Business

8 O mapa utiliza esse critério (quartil) para a categorizacdo da variavel Tempo para Cumprir Leis
Tributarias, os valores dos quartis sdo: Valor Minimo: 40; Primeiro Quartil: 148; Valor Médio: 189;
Terceiro Quartil: 250; Valor Maximo: 1958



34

A figura 6 mostra que o0s paises com o tempo para cumprir as leis tributarias
mais altos, pertencentes ao quarto quartil, estdo no leste europeu, centro e sul da
Africa, América do Sul e alguns paises da Asia. Os pertencentes ao terceiro quartil,
acima do valor médio e abaixo do terceiro quartil, estdo localizados na América
Central, Europa e alguns paises da Oceania e Africa. Os paises pertencentes ao
segundo quatrtil, abaixo do valor médio e acima do primeiro quartil, sdo alguns paises
da Europa e Estados Unidos, além de alguns paises da Africa. JA4 os paises

pertencentes ao primeiro quartil estdo na Europa, Canada, Paquistao e Australia.
3.7 Correlacéao entre as variaveis

A Tabela 1 demonstra o coeficiente de correlacdo que € uma medida do
grau de associacao entre as variaveis (BUSSAB; MORETTIN, 2017, p. 90), quanto
mais préximo de 1, maior a correlacdo positiva entre as variaveis, ou seja, conforme
uma variavel aumenta, a outra também aumenta, e quanto mais proxima de -1 maior
a correlacdo negativa entre as variaveis, assim, conforme uma variavel aumenta, a

outra diminui.

Tabela 1 — Correlagdo entre as variaveis'®

PT IPC IDH FN NTP TCT
PT 1,0000
IPC 0,0933 1,0000
IDH 0,0018 0,7675 1,0000
FN 0,0770 0,7280 0,7904 1,0000
NTP -0,1051 -0,4274 -0,6478 -0,6243 1,0000
TCT -0,0419 -0,3349 -0,2168 -0,3583 0,1543 1,0000

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Worldwide Tax Summaries, Transparecy
Internacional, United Nations, Banco Mundial e Doing Business.Org.

Pode-se observar na Tabela 1 evidéncias de como as variaveis podem se
comportar nas estimacdes a serem realizadas no presente trabalho. Percebe-se que
as variaveis NTP e TCT correlacionam-se negativamente com as demais variaveis,

excetuando-se a correlacdo entre elas, vé-se que um aumento nessas variaveis pode

9 PT — Prescrigdo Tributaria, IPC — indice de Percepcdo da Corrupgdo, IDH — indice de
Desenvolvimento Humano, FN — Fazendo Negécios (Doing Business), NTP — Numero de Tributos
Pagos e TCT — Tempo para Cumprir Leis Tributarias.
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causar uma diminuicdo nas demais. Em relacdo as outras variaveis, observa-se que
elas se relacionam de forma positiva, ou seja, 0 aumento de uma variavel pode
impactar no aumento das outras variaveis.

Analisados os principais pontos das evidéncias empiricas, avanca-se para
0s aspectos metodolégicos desse trabalho, com a técnica estatistica e modelos

econométricos a serem estimados.
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho propde averiguar até que ponto alguns elementos dos
sistemas tributarios ligados a complexidade tributaria sdo determinantes para a
transparéncia dos paises, o ambiente de negdécios e o desenvolvimento econémico.
Para o alcance dos resultados, propde-se 0s seguintes modelo estatistico e modelos
economeétricos, de acordo com a literatura explanada, bem como uma descricdo da

base de dados, todos descritos nesse capitulo.

4.1 Base de dados

O tipo de dados a ser utilizado é em corte transversal ou cross-section, pois
os dados das variaveis foram coletados num mesmo espaco de tempo (GUAJARATI;
PORTER, 2011, p.46). Para realizar as estima¢cdes necessarias foram coletados
dados dos prazos prescricionais tributarios, indice de percepcao da corrupgao, indice
de desenvolvimento humano, nimero de impostos anuais, tempo para cumprir as leis

tributérias e o indice Doing Business de 100 paises do ano de 2018.

4.2 Modelo estatistico

Como modelo estatistico, adotou-se o caminho da regressao multipla como
metodologia para relacionar as variaveis estudadas. Para Guajarati e Porter (2011, p.
39), a analise de regresséao estuda a dependéncia de uma variavel (Y), chamada de
variavel dependente, em relacdo a uma ou mais variaveis (X), chamada de variaveis
explanatorias, com o objetivo de estimar ou prever o valor médio da variavel
dependente pelo uso dos valores conhecidos das variaveis exploratérias. Em termos
matematicos, a regressao multipla pode ser expressa da seguinte forma:

Yi = Bo + 1 X1i + BoXoi + -+ BpXpi + & (4.2.1)

Em que: i € o numero de observacdes, variando de 1 até N; Y; € o fenbmeno
em estudo (variavel dependente); B, representa o intercepto (constante); £, S, ..., Bp

sao os coeficientes associados a cada variavel independente (coeficientes angulares);
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X,i sdo as variaveis explicativas (independentes) comi =1, 2, ..., n; §; € o termo de
erro. O erro €; representa possiveis variaveis que nao foram inseridas no modelo, mas
gue também contribuem para a explicacédo de Y;, o termo de erro também é conhecido

por residuos, em que:

£,~N(0,02) (4.2.2)

O método dos Minimos Quadrados Ordinarios sera utilizado, pois, levando
em consideracao que os residuos tendem a distribuicdo normal pelo teorema central
do limite?°, conforme Equacéo 4.2.2, os estimadores de minimos quadrados ordinarios
(MQO) acabam tendo as seguintes principais caracteristicas: ndo sao viesados,
possui estimadores eficientes e sdo consistentes (GUAJARATI; PORTER, 2011, p.
120-121). O MQO consiste em determinar os estimadores que minimizam a soma dos
guadrados dos residuos.

Para os modelos que apresentam problema de heterocedasticidade e
autocorrelacdo dos erros, serd utilizado a metodologia de Newey-West para a
correcdo dos erros padrao.

Com o modelo estatistico e método de estimacédo definidos, pode-se
avancar para a determinacdo dos modelos econométricos a serem estimados com

base na revisdo da literatura e variaveis ja exploradas.

4.3 Modelos econométricos

Para os objetivos do trabalho, serdo utilizados os modelos Nivel — Nivel,
pois a regressao atraves dos modelos econométricos busca modelar a relacédo entre
as variaveis. Diante disso, propde-se trés modelos econométricos baseados nas
teorias apresentadas de forma sintética no Quadro 1, o quadro também descreve a
expectativa dos sinais dos coeficientes a serem estimados com base nos modelos

econometricos propostos.

20 O teorema permite demonstrar que, se existe muitas variveis aleatdrias independentes e com
distribuicdo idéntica, entdo, com poucas excec¢des, a distribuicdo de suas somas tende a distribuicdo
normal conforme o nimero dessas variaveis aumenta indefinidamente, oferecendo justificativa tedrica
para a hipotese de normalidade do erro (GUAJARATI; PORTER, 2011, p. 119-120).
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Quadro 1 — Sintese da teoria e sinal esperado dos coeficientes a serem estimados

Variavéis doingbussines transp idh
Quanto menor a
prescrigdo tributaria,
maiores as chances
de corrupcéao e
menor pontuac¢ao no
IPC (Souza, 2008; Um maior
Fischer, 2008; Vaz, .
2008 Carson e desequlvmeqto
' _ . . - econdmico é sinal de
Prado, 2014; Lonati, |Espera-se sinal positivo, baixa Corruncio
2019). Como a pois quanto maior o (Mauro 1985_ Martinez-
corrupgao é prazo prescricional, Vas ués ot al’ 2005) e
limitadora do menores as chances de d '
... |desempenho das corrupgéo e maior a quanto menora
prescritrib ~ prescricao tributaria,
empresas, espera-se |pontuacao do IPC maiores as chances de
sinal positivo (Lima et |(Souza, 2008; Fischer, corrupcao (Souza
al., 2019) ou negativo [2008; Vaz, 2008; Carson 2008'plgischer 2068'
Ievar_ldo em e Prado, 2014, Lonati, Vaz, 2008: Carson e
consideracdo que a |2019). Prado. 2014- Lonati
corrupcao aumenta 2019), entéo espera-se
consideravelmente a . .
- . sinal positivo.
atividade empresarial
pela reducéo do
Impacto negativo das
regulamentacdes
(Dreher e Gassebner,
2013).
Quanto maiores forem
Espera-se sinal as regras burocréticas, Quanto maiores forem
negativo, dado que a | maior sera a disposi¢ao as reqras burocraticas
burocracia é dos agentes econémicos maiorges s danos ’
ntaxes limitadora do de preferirem o caminho causados & economia
desempenho das da corrupgéo, assim, A 7
o . ) , assim, é esperado sinal
organizacOes (Lima |espera-se sinal negativo, negativo (Lima et al
et al., 2019; Lopes et |pois a pontuacao do IPC 20?9) "
al., 2019). sera menor. (Banerjee et '
al., 2013)
Os agentes econémicos | A reducéo da
A reducdo da se sentem mais a burocracia pode
burocracia pode vontade em optarem ocasionar no aumento
ocasionar o aumento |pelo caminho da da competitividade das
da competitividade corrupcdo quanto mais | empresas, alcancando
timetaxes | das empresas, assim, | dificultosas forem as um melhor

espera-se sinal
negativo (Lima et al.,
2019; Lopes et al.,
2019).

regras burocraticas, logo
serd menor a pontuacao

do IPC, assim, espera-se
sinal negativo (Banerjee

et al., 2013).

desenvolvimento
econdmico, entao,
espera-se sinal
negativo (Lima et al.,
2019).

Fonte: Elaborado pelo autor
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Inicialmente, busca-se compreender o0s determinantes para um bom
ambiente de negdcios, levando em consideracdo a prescricao tributaria e os outros

dois aspectos da complexidade tributaria. Como se Vvé:

doingbusiness; = o + [ipresctrib; + [,ntaxes; + fstimetaxes; (4.3.2)
+ €

Em seguida, analisar quais fatores influenciam a transparéncia dos paises,
levando-se em consideracdo as mesmas variaveis explanatoérias, conforme modelo

economeétrico a seguir:

transp; = fo + Pipresctrib; + fyntaxes; + Pztimetaxes; + €; (4.3.2)

Por dltimo, busca-se observar quais variaveis influenciam o
desenvolvimento econdmico, em especial a prescricéo tributaria, pela teoria firmada,
mas nunca testada, assim, objetiva-se captar o efeito desta variavel naquela. Para
isso, a variavel dependente idh passa a ser analisada com as variaveis explanatorias
presctrib, ntaxes e timetaxes, assim, pode-se captar os fatores que podem contribuir

para o desenvolvimento econémico. Como se Ié:

idh; = fy + Bipresctrib; + [,ntaxes; + [stimetaxes; + E; (4.3.3)

Onde:

i € o nimero de paises, totalizado em 100;

transp é o indice de percepcdo da corrupcdo, que mensura 0 quao
transparente € o pais;

doingbusiness € um indice que mede a regulagdo nos ambientes de
negocios;

B, € a constante dos modelos;

presctrib SA0 0S prazos prescricionais, em anos, dos paises;

ntaxes € 0 numero de tributos que uma sociedade tem que lidar em seu

cotidiano;
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timetaxes corresponde ao tempo, em horas, necessario para o
cumprimento das obrigacdes tributarias;

idh variavel proxy escolhida para captar o efeito do desenvolvimento
econdémico;

€; € o termo de erro dos modelos apresentados.

Definidos os aspectos metodolégicos desse estudo, avanca-se para 0S
resultados estimados através dos modelos econométricos apresentados e sua

comparagao com a teoria explanada na revisao da literatura.
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5 RESULTADOS

Nesta secdo serdo apresentados o0s resultados dos trés exercicios
empiricos propostos nos aspectos metodolégicos. Comecga-se com 0s resultados da
analise dos dados. Apés, serdo apresentados os resultados das regressdes em que 0
ambiente de negdcios (equacao 4.3.1), a transparéncia (equacao 4.3.2) e o indice de
desenvolvimento humano (equacédo 4.3.3) sdo variaveis dependentes, objetiva-se
observar os niveis de significancia das variaveis independentes nessas estimacodes e
compara-los com a teoria apresentada. Em seguida, analisara-se os coeficientes dos
resultados das estimacdes a fim de confronta-los com os estudos expostos e observar
se ha confluéncia dos resultados com a teoria, com o proposito de desvendar quais
fatores podem ser levados em consideracdo na constituicdo de politicas publicas
estatais que melhore os aspectos ligados ao indice de desenvolvimento humano,

ambiente de negdcios e transparéncia.

5.1 Andlise dos dados

Inicia-se a exposicao dos resultados com a andlise da estatistica descritiva
dos dados, objetiva-se sintetizar uma série de valores de mesma natureza, permitindo-
se uma visao global do conjunto de dados.

A tabela 2 mostra as principais medidas estatisticas que descrevem o
conjunto de dados.

Tabela 2 — Estatistica descritiva dos dados

Variavel Média Desvlo- Minima Maxima Curtose Assimetria
padréo
Prescricao Tributaria 6.67 3.94 1 30 11,59 26
(em anos)
indice de Percepcéao
da Corrupcao (de 0 a 47,7 19,84 16 88 -0,89 0,49
100)
indice de
Desenvolvimenro 0,76 0,13 0,45 0,95 -0,79 -0,46

Humano (de 0 a 1)
Continua
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Tabela 2 — Estatistica descritiva dos dados

Variavel Média Desvlo- Minima Maxima Curtose Assimetria
padréo
Fazendo Negocio (de o715 1504 379 87 0,3 0,61
0 a 100)
NUmero de Tributos 18.5 14,82 3 63 118 1,42
Pagos (por ano)
Tempo para Cumprir
Leis Tributarias (em 228.,4 204,25 40 1958 52,52 6,41

horas)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Worldwide Tax Summaries, Transparecy
Internacional, United Nations, Banco Mundial e Doing Business.Org.

A tabela mostra que a variavel Prescricdo Tributaria, NUumeros de Tributos
e Tempo para Cumprir Leis Tributarias possuem curtose?! acima de zero, ou seja,
possem uma distribuicdo mais afunilada com um pico mais alto do que uma
distribuicdo normal. As variaveis indice de Percepcdo da Corrupcdo, indice de
Desenvolvimento Humano e Fazendo Negdcios possuem curtose abaixo de zero,
assim, a distribuicdo € mais achatada do que uma distribuicdo normal.

Os dados possuem assimetrias?? variadas, assim, a Prescricdo Tributéaria,
indice de Percepcéo da Corrupgéo, Nimero de Tributos e Tempo para Cumprir Leis
Tributarias possuem assimetrias maiores que zero, o que indica que a calda do lado
direito € maior que a do lado esquerdo na funcéo de densidade de probabilidade, ja
as variaveis indice de Desenvolvimento Humano e Fazendo Negdcios possuem
assimetrias menores que zero, ou seja, indica que a calda do lado esquerdo € maior
gue a do lado direito da mesma funcéo.

Analisados os principais pontos da estatistica descritiva das variaveis,

avanca-se para o resultado das estimacoes.

5.2 Estimacédo dos modelos

Levando em consideracdo 0s exercicios empiricos apresentados no

capitulo anterior, revela-se a Tabela 3, abaixo, com o resultado da estimacdo pelo

21 Curtose é uma medida de dispersdo que caracteriza o achatamento da curva da funcdo de
distribuicéo.
22 O coeficiente de assimetria permite distinguir as distribuicGes assimétricas (BUSSAB; MORETTIN,
2017, p. 55).
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método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) na equacgdo 4.3.1, pois ndo
apresentou-se problemas de heterocedasticidade e autocorrelagcdo. Para os
problemas de heterocedasticidade e autocorrelacdo apresentados na estimacéo pelo
MQO nas equagbes 4.3.2 e 4.3.3, usou-se a metodologia de Newey-West para a
adequacdo dos estimadores ao termo de erro heteroscedastico. Levou-se em
consideracdo o nivel de significancia de 10% como parametro para a analise dos
resultados, além do parametro R2 para a analise do poder de explicacdo do modelo e

a Estatistica F para o diagnéstico da significancia global do modelo.

Tabela 3 — Resultado das estimacdes

Coeficiente
Variavel (p-valor)
doingbusiness  transp** idh**
Bo 79,42437 61,81415 0,902999
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
presctrib 0,014014 0,21040 -0,002355
(0,9516)* (0,5588)* (0,1977)*
ntaxes -0,473286 -0,50975 -0,005686
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
timetaxes -0,015808 -0,02665 -7,88E-05
(0,0006) (0,0463) (0,0903)
R 0,46008 0,25851 0,43845
Teste F 0,00000 0,00000 0,00000

Fonte: Elaborado pelo autor
*p-valor insignificante a 10%

**astimado com a metodologia de Newey-West

O cenario apresentado na Tabela 3, demonstra a relacao entre o ambiente
de negdécios com algumas varidveis significativas, como o ndmero de tributos e o
tempo gasto para o cumprimento das obrigacdes, assim, esses aspectos da
complexidade tributéria foram significantes para essas duas variaveis, concordando
com os estudos que a apontam como fator decisivo para um ambiente de negdcios
saudéavel.

Em relacdo a prescricdo tributaria, ndo foi constatada sua relagdo com o
ambiente de negécios, tal resultado € interessante, pois contraria 0s estudos

apresentados, que relacionaram o impacto das prescri¢cdes tributarias no ambiente de
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negoécios, ou seja, 0S prazos prescricionais ndo possuem influéncia no ambiente de
negocios, presume-se que 0os empreendedores ndo levam em consideragcao os prazos
prescricionais como fator de decisdo na alocacdo de seus recursos na atividade
empreendedora.

No tocante a equacao 4.3.2, o resultado demonstra que a transparéncia
nao € influenciada pela prescricdo tributaria, contrariando a teoria exposta, uma vez
gue ela foi apontada como influenciadora do aumento de comportamentos delituosos
por diversos autores, assim, esperava-se a confirmacdo de sua influéncia no indice
de percepcao da corrupcdo. Todas as outras variaveis inclusas no modelo foram
estatisticamente significantes, ressalta-se que as variaveis ntaxes e timetaxes S80
influenciadoras do indice de percepcao da corrupcdo, dessa forma, os aspectos
ligados ao numero de tributos e ao tempo dedicado aos seus levantamentos
influenciam o nivel de transparéncia dos paises, supde-se que grande complexidade
nos procedimentos tributarios nesses aspectos pode estimular a busca pelo caminho
da corrupcédo como forma de simplificacdo da complexidade do sistema tributario.

Na estimacdo da Equacdo 4.3.3, onde o indice de desenvolvimento
humano é variavel dependente, a variavel prescricao tributaria ndo foi estatisticamente
significante, resultado diverso ao esperado pela teoria, pois ela estimula a impunidade,
0 que leva a atos delituosos e acaba influenciando os investimentos publicos e
privados, induzindo a um menor indice de desenvolvimento humano. Os outros
aspectos ligados a complexidade tributaria foram estatisticamente significantes,
assim, os aspectos procedimentais para o cumprimento das obrigacdes tributarias
podem ser manipulados para gerar resultados positivos na economia, confirma-se que
a simplificacao tributaria é um valoroso caminho a ser adotado pelos formuladores de
politicas econdmicas no campo tributério.

A Tabela 4 dispde sobre os testes realizados nos modelos, os resultados
atendem aos critérios usualmente estabelecidos, pois a metodologia de Newey-West
adequou os estimadores ao termo de erro heteroscedastico onde foi necessario,
guanto ao teste de normalidade, pode-se recorrer ao teorema central do limite.
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Tabela 4 — Teste dos modelos

Teste Equacdo 4.3.1 Equacéo 4.3.2 Equacéo 4.3.3

R2 ajustado 0,443215 0,235338 0,420906
Teste de White para _ i _ i _
Heterocedasticidade p-valor = 0,8479 p-valor =0,0037 p-valor = 0,0219
Teste de Normalidade dos p-valor = p-valor = p-valor =
Residuos 0,002482 0,069788 0,135506

stz L elo Bt p-valor = 0,6012 p-valor = 0,0518 p-valor = 0,1501

Godfrey
Nenhuma variavel Nenhuma variavel Nenhuma variavel
Teste de Multicolinearidade apresentou apresentou apresentou
multicolinearidade multicolinearidade multicolinearidade

Fonte: Elaborado pelo autor

Por fim, resta-se observar como essas variaveis influenciam-se
mutuamente, pela analise dos coeficientes estimados. Assim, pode-se verificar se 0s
resultados das estimacdes estdo de acordo com as hipoteses apresentados pelos

autores citados neste trabalho.

5.3 Andlise dos coeficientes estimados

Analisar os coeficientes é relevante, pois é através deles que se percebe a
forma como uma variavel influéncia a outra, observando se constitui uma relacao
positiva ou negativa. O Quadro 1 possui as expectativas dessa relacdo de acordo com
o0 estudo de cada autor citado. Confrontando com a Tabela 3, pode-se examinar se a
relacdo esperada se confirmou no resultado das estimacoes.

No resultado da estimacdo do modelo 4.3.1, o coeficiente da variavel
prescricao tributaria se comportou positivamente em relacdo a variavel dependente,
esta de acordo com os apontamentos dos pesquisadores Lima et al. (2019), por outro
lado, o estudo dos autores Dreher e Gassebner (2013) nao foi observado no resultado
da estimacdo para essa variavel. Em relagcdo as demais variaveis (numero de
impostos e tempo para cumprir leis tributarias), constatou-se que elas se comportam
conforme a literatura explanada, influenciando negativamente o ambiente de
negocios.

Confrontando-se os resultados da estimacdo do modelo 4.3.2 com o
Quadro 1, percebe-se que existe confluéncia entre o sinal dos coeficientes com o
apurado pelos cientistas examinados. Infere-se que a prescri¢ao tributaria influencia

positivamente o indice de percepc¢do da corrupcdo, ou seja, quanto maior o prazo
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prescricional, mais integra tende a ser aguela sociedade, pois assim, o judiciario teria
mais tempo para a emissdo de sentencas condenatorias, desestimulando a
impunidade (Souza, 2008; Fischer, 2008; Vaz, 2008; Carson e Prado, 2014; Lonati,
2019). Os dois outros aspectos da complexidade tributaria inseridos no modelo se
comportaram de maneira idéntica. O nimero de tributos e o tempo para cumprir leis
tributarias contribuem para a integridade de um pais, como explanado por Banerjee
et al. (2013), a reducédo do tempo para cumprir as leis tributarias e no numero de
tributos causam o aumento da transparéncia do pais, pois reduz a busca por
alternativas delituosas para as questdes tributarias.

O resultado da estimacédo do modelo 4.3.3 apresenta uma divergéncia se
confrontado com o comportamento esperado das varidveis pela teoria, esse
comportamento é observado na variavel prescricao tributaria, em que a teoria espera
uma influéncia positiva no desenvolvimento econémico, como preconizado por Souza
(2008); Fischer (2008); Vaz (2008); Carson e Prado (2014), e Lonati (2019), porém, o
gue se observa é uma relacdo inversa. Em dissonancia, as outras variaveis se
comportaram conforme o esperado pelos fundamentos expostos, assim, confirma-se
a hipotese de o indice de desenvolvimento humano recebe interferéncia negativa do
namero de tributos existentes num pais e do tempo para executar leis tributarias, como
preconizado por Lima et al. (2019) ao analisar os efeitos da complexidade
procedimental na economia.

Destarte, conclui-se a exposi¢cdo dos pontos considerados notaveis dos
resultados das estimacdes, espera-se que 0S termos aqui apresentados possam

reverberar num maior entendimento das variaveis aqui exploradas.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho se disp0s a averiguar os determinantes para um bom
ambiente de negdcios, levando em consideracdo aspectos tributérios. Estudou-se os
motivos que influenciam a transparéncia para detectar quais aspectos s&o
significantes, considerando os mesmos elementos estimados para o ambiente de
negocios e buscou-se desvendar quais das variaveis estudadas sao influenciadoras
do indice de desenvolvimento humano.

Utilizou-se, em uma amostra de 100 paises do ano de 2018, dados sobre
prescricao tributaria, indice de percepcdo da corrupcao, indice de desenvolvimento
humano como variavel proxy do desenvolvimento econémico, indice Doing Business,
namero de tributos pagos e tempos para cumprir as leis tributarias no ano. O relatério
Worldwide Tax Summaries da PWC foi utilizado como fonte de dados dos prazos
prescricionais; os dados relacionados a corrupcao tiveram como fonte o 6rgao
Transparency International; as Nacfes Unidas foram fonte de dados do indice de
desenvolvimento humano; a fonte de dados que avalia o ambiente de negocio, o
namero de tributos pagos e o tempo para cumprir as leis tributarias foi o 6rgdo Doing
Business.

Para os objetivos serem alcancados, foram realizadas as estimacdes dos
modelos econométricos propostos, valendo-se do método dos Minimos Quadrados
Ordinarios e a adocdo da metodologia de Newey-West quando necessario. Os
modelos de regressdo multipla foram do tipo Nivel-Nivel em que a Unica variavel ndo
estatisticamente significante foi a prescricdo tributaria nos modelos propostos.

E notdrio que o tempo para cumprir leis tributarias e o nimero de tributos
foram os dois aspectos do cumprimento das obrigacfes tributarias estatisticamente
significantes em todos os modelos, demonstrou-se, entdo, que elas influenciam o
ambiente de negdcios e a transparéncia, provou-se gque existe impacto no indice de
desenvolvimento humano, tornando-os valorosos aspectos para o planejamento de
politicas publicas.

Ademais, 0s prazos prescricionais ndo interferem nas variaveis
dependentes estudadas, mesmo assim, este estudo é um avangco na sua
compreensao, pois a prescri¢ao tributaria somente se relacionava de maneira teérica

a outras variaveis. Assim, neste trabalho, realizou-se uma relacdo estatistica,
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constituindo um passo para que novas pesquisas considerem a prescri¢do tributaria
como elemento quantitativo em seus estudos.

Além disso, foram comparados os resultados das estimagbes com o0s
estudos expostos, descobriu-se que, no terceiro exercicio empirico, o sinal da variavel
prescricao tributaria comportou-se de forma diversa ao esperado pelas investigacdes
divulgadas; ja o resultado dos sinais das demais variaveis portaram-se como esperado
pela fundamentacao tedrica.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a maior contribuicio desse trabalho
foi, pelos resultados explorados, ter revelado que a simplificacdo do sistema tributario
€ um objetivo a ser introduzido na pauta dos formuladores de politicas publicas,
melhorando a atividade empreendedora, aumentando a transparéncia do pais e

contribuindo para um melhor alcance do desenvolvimento econdémico.
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