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INTRODUCAO

A forma desigual com que se estabelece o desenvolvimento urbano nas grandes
cidades brasileiras foi capaz de gerar intensos processos de vulnerabilidade que podem
ser identificados a partir de diferentes esferas da exclusdo social. A presenca marcante de
areas de moradia precaria no espaco urbano revela, especificamente, a desigualdade no
acesso a habitacdo e a cidade urbanizada, que leva uma gigantesca popula¢do empobrecida

a ocupar informalmente espacos sem valor para o mercado imobiliario.

Dentre os espacos de habitacdo precaria, aqueles mais vulneraveis estdo localizados
em 4reas ambientalmente frageis, onde além da ilegalidade ambiental e urbana, a populacao
que ali reside também costuma enfrentar a auséncia total ou parcial de infraestrutura
urbana e de servicos. Tais caracteristicas geram um grande impacto na qualidade de
vida desses habitantes, além de contrubuirem para o processo de degradacio ambiental.
Muitos desses espacos também sdo identificados como areas de risco, onde a possibilidade
de desastres ambientais é iminente. As margens dos cursos d’dgua destacam-se, no espaco
intra-urbano, como ambientes frageis amplamente ocupados por favelas e outros tipos de

assentamentos precarios sujeitos aos riscos ligados as cheias dos rios.

Diante desse cenario, a eliminacdo de areas de risco tem se tornado, cada vez
mais, o foco principal de projetos de urbanizacdo de favelas no Brasil, sendo marcados
pela realizacdo de grandes remocdes populacionais em nome da requalificacio do
espaco urbano e do ambiente natural. Essas remocdes, no entanto, trazem impactos
muito negativos sobre essa populagdo, que normalmente é expulsa para as periferias
sem infraestrutura das cidades. A recuperacdo ambiental também nao é garantida, visto
que sem a readequacdo de uso dos vazios deixados pelas remocdes, a reocupacgao desses
lugares acontece gradualmente, ocasionando a repeti¢io dos cendrios de ilegalidade,
risco e degradacdo ambiental. Dessa forma, torna-se imperativo repensar a maneira de
planejar e de intervir em espagos de vulnerabilidade socioambiental no ambiente urbano,
buscando alternativas que promovam o acesso a moradia adequada e a cidade urbanizada
para a populacdo em vulnerabilidade, assim como uma verdadeira recuperacdo ambiental

desses espagos.

Reconhecendo o territério da bacia do rio Maranguapinho em Fortaleza como
um espag¢o concentrador de vulnerabilidades socioambientais, marcado pela intensa
ocupacdo informal das suas margens e foco de indmeros projetos de requalificacdo
urbana e ambiental nos ultimos vinte anos, o seguinte trabalho se propde a estudar os

padrdes de vulnerabilidade presentes na bacia, tendo como objetivo central explorar

formas adequadas de se planejar e de intervir nesses espagos.

Para tanto, sera realizada, nos dois primeiros capitulos, uma revisdo bibliografica
acerca da producdo dos espacos de vulnerabilidade habitacional por meio dos processos
de periferizacdo e de favelizacdo no Brasil. No capitulo 1 as principais politicas urbanas
e habitacionais implementadas para o enfrentamento dessas questdes serdo analisadas,
assim como o papel dos agentes produtores do espaco (CORREA, 1989) no que se
refere ao acesso desigual a cidade e a habitacao. No capitulo 2 a questdo da ocupacio de
areas ambientalmente frageis para fins de moradia serd analisada a partir da revisao dos
marcos regulatorios da legislacao urbana e ambiental no Brasil. A dimenséo do risco e do
conflito urbano também sio avaliadas no contexto da Regido Metropolitana de Fortaleza

e da Bacia do Maranguapinho.

No terceiro capitulo, realiza-se um diagnéstico urbano e ambiental a partir da
analise dos indicadores socioeconémicos e dos condicionantes ambientais da bacia, de
modo a identificar padrdes de ocupacdo habitacionais especificos, de acordo com seu
grau de vulnerabilidade. Realiza-se também uma revisao dos principais planos e projetos
implementados e imaginados para esse territério, tomando como principal objeto de
anlise o projeto de melhorias urbanas do Rio Maranguapinho (Promurb Maranguapinho).
Realizado pelo Governo do Estado e financiado por volumosos recursos federais do PAC
- UAP, esse projeto tem sido implementado em etapas pelos dltimos dez anos, em um
processo que envolveu a remocdo de uma enorme quantidade de habitacdes as margens
do Maranguapinho para reassentamento em conjuntos habitacionais periféricos, sem que
isso representasse uma verdadeira urbanizacdo desses espacos de precariedade, nem a

garantia de recuperacdo ambiental da bacia hidrografica.

Identificadas as principais questdes projetuais do territério em estudo, no ultimo
capitulo do trabalho uma nova metodologia de zoneamento da bacia do Maranguapinho
¢é apresentada. Nessa proposta as zonas de intervencdo sdo delimitadas considerando a
heterogeneidade de padrdes de ocupacdo identificados como também a pré-existéncia
de unidades ambientais de planejamento, resultando, entdo, na producdo de zonas

socioambientais coesas, adequadas para o planejamento na escala local.

Para cada tipo de setor identificado, apresentam-se possibilidades de acoes
projetuais e procedimentos possiveis, adotando como objetivos principais a viabilizagido
da moradia adequada, a reducdo dos cendrios de vulnerabilidade e a recuperacgdo
ambiental. Entendendo que a vulnerabilidade nio se manifesta de maneira homogénea no
territdrio, destaca-se que as solugoes, portanto, também devem partir do reconhecimento

das especificidades de cada cenério urbano.
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MORADIA E VULNERABILIDADE

A Construgao dos Espagos Social e Territorialmente a Margem no Brasil

A expansio do modo de producdo capitalista pelo territério global
estabeleceu uma nova ldégica de relacdo entre as sociedades e os espacos. Ao
passo que o capitalismo busca uma homogeneizacdao dos lugares, introduzindo-
os a logica da economia mundo, o grande capital atua como fator diferenciador,
ao eleger espacos selecionados para a sua fixacdo, gerando, dessa forma, grandes
desigualdades sociais na escala global, adotando um padrdo espoliativo, que se

mostra ainda mais perverso nos paises da periferia capitalistal.

Nas sociedades de formacao colonial, como o brasileira, a expansdo
territorial foi peca fundamental para estabelecer o controle politico-cultural do
colonizador, sendo marcada pela dominacao e pela exploracdo dos recursos e da
forca de trabalho humano. Uma forte visao territorialista, em detrimento da visdo
social, acompanha a concepcao de pais construida ao longo da formacéo brasileira,
tendo reflexos diretos no processo de urbanizacdo desigual hoje percebido no

espac¢o urbano?.

Para melhor compreender a construcao dos espacos de vulnerabilidade social
no processo de desenvolvimento urbano brasileiro é necessario reconhecer que,
historicamente, o acesso a terra e a moradia aconteceu de maneira extremamente
desigual no territério do pais. A parcela da populacio com menor poder
econdmico foi sistematicamente excluida dos processos de aquisicao de diversos
direitos sociais basicos, como emprego, educaciao, saide e moradia adequada,
levando a um crescente processo de precarizacao da vida de uma grande parcela

dos habitantes das cidades3.

Na tentativa de se integrar ao modo de vida urbano, e na auséncia de

uma efetiva acdo do Estado e da real inclusao desses trabalhadores no mercado

! A construcao capitalista do espaco na escala global é amplamente discutida por HARVEY (2005)
e na escala nacional por MORAES (2011).

2 Segundo Maricato (2001), o Brasil passou por um processo incompleto de construcio
civilizatério da nacdo, tendo efeitos dramaticos sobre o quadro da exclusdo social que atinge
a grande parcela da sociedade brasileira. Antonio Carlos Robert de Moraes, também aborda o
assunto em sua obra “Geografia Histdrica do Brasil: capitalismo, territério e periferia”, apontando
que projeto nacional brasileiro voltou-se muito mais para a constru¢io material do territério do
que para a construcdo identitaria da nagao.

3 Ver KOWARICK, (1979, 2009).
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formal de trabalho e de habitacdo, uma grande parcela da sociedade teve que
recorrer as alternativas informais de acesso a terra e a moradia, ocupando
espacos desvalorizados pelo mercado imobilidrio ou até mesmo imprdprios
para a habitagdo, como areas de risco de desastre ambiental ou logradouros
publicos. A autoconstru¢iao da moradia em favelas e loteamentos informais na
periferia se constituem, mesmo que precarias, como uma das Unicas maneiras

economicamente viaveis de fixacdo da massa trabalhadora excluida nas cidades.

Na falta de um planejamento integrado, as acdes pontuais tornaram-se
norma na tentativa de resolver os problemas urbanos que atingem as cidades, e os
processos de periferizacdo e de favelizacao do territério brasileiro continuaram a
se expandir, contribuindo para a construcdo de espacos urbanos fragmentados e
repletos de disparidades. Além da informalidade, do risco ambiental e da auséncia
de servicos e de infraestrutura urbana nesses espacos, no caso da populacio
residente em favelas a marginaliza¢do social ainda é outro fator de vulnerabilidade

a ser enfrentado.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ao final
do século XX o Brasil contava com 3.905 favelas e em 2010 esse nimero quase
dobrou, apresentando um total de 6.329, ocupadas por 11.425.644 habitantes.
Chama também atencdo que com base no Pnad, em 2015 o déficit habitacional
brasileiro atingiu 7,757 milhdes de unidades, com a populagao de baixa renda
representando uma maioria significativa nesse ndmero (IBGE, 2001; 2011;
2015, FGV, 2015).

O Estado de Bem Estar Social, ao estabelecer a provisao habitacional como
politica publica, viabiliza esse processo a partir da légica de oferta do mercado
imobiliario, o que resulta em uma produgao habitacional inferior a demanda da
populagao de mais baixa renda, e na produgao periférica da habitacao popular,
estabelecendo a dicotomia centro x periferia dentro dos centros urbanos. Estado
e iniciativa privada, desse modo, atuam sob as regras do capital, contribuindo de

forma conjunta para a segregacao socioespacial nas cidades brasileiras.

O seguinte capitulo tem como objetivo explorar o papel dos agentes
produtores do espaco urbano: populacdo, Estado e iniciativa privada, no que se
refere a as agoes ligadas a moradia popular e a integracao urbana de assentamentos
precarios no Brasil, investigando as razdes politicas e economicas em torno
das posturas adotadas, na tentativa de compreender o processo de construcio

histérica dos espacos social e territorialmente periféricos nas cidades brasileiras.

CAPITULO | MORADIA E VULNERABILIDADE
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Em seguida, serd analisada a dimensao da vulnerabilidade socioeconémica
que caracteriza a maior parte da populacdo em cenarios de habitacao precaria,
enfatizando a multiplicidade de manifestacdes de vulnerabilidade existentes e o
seu agravamento em cendrios de assentamentos em areas de fragilidade ambiental.
Por fim, esses processos serdo historicamente identificados no territério da Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), com a finalidade de reconhecer a formacao

dos seus espacos de maior vulnerabilidade socioambiental no contexto atual.

1.1 O PAPEL DOS AGENTES PRODUTORES DO ESPACO
NO ACESSO DESIGUAL A CIDADE E A HABITAGCAO:
SEGREGACAO SOCIOESPACIAL E FAVELIZACAO NO
BRASIL

A atuagao dos principais agentes produtores do espaco em relacdo aos
lugares de moradia precaria ao longo das décadas no pais foram diversas, e como
veremos a frente, dignas de critica. Desde a repressao ao completo esquecimento,
também ¢é possivel vislumbrar momentos onde houve uma tentativa de construcao
de uma politica nacional de habitacao popular e de desenvolvimento urbano
capaz de reduzir as desigualdades no acesso a habitacao e a cidade urbanizada.
Essas tentativas, no entanto, ndo foram capazes de superar o enorme déficit
habitacional brasileiro nem mesmo frear os processos histéricos de periferizacao

e de favelizagao vigentes no espacgo urbano.

Avaliar essas agoes, portanto, fornece subsidios para o estudo da construcao
dos espacos de vulnerabilidade social no territério. Identificar os acertos e
os erros é o primeiro passo rumo a construcdo de politicas publicas efetivas
e melhores solucdes para alcancar cidades mais saudaveis, visando a equidade

social, a preservacdo dos recursos naturais e o desenvolvimento ndo-predatoério.

1.1.1 da divisdo territorial da col6nia as primeiras formas de
habitagao popular urbana

Analisando historicamente, é possivel perceber que grande parte das
desigualdades constatadas no pais sdo decorrentes de um encadeamento de
acoes que vem ocorrendo desde o inicio da colonizagdo do Brasil. No que se
refere a questdao fundiaria, nota-se uma distribuicdo da posse da terra altamente
concentradora desde a formacdo da propriedade privada no pais, a partir da

institui¢ao das capitanias hereditarias e da concessao de Sesmarias, pratica que
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tinha como objetivo garantir a ocupacdo do territdrio e a exploracdo econdmica
de seus recursos sob o controle da Coroa Portuguesa (FILHO; FONTES, 2009).

O periodo sesmarial se estendeu até meados do século XIX, época em que
a populagao livre e pobre e a gigantesca populagdo escrava habitava os locais de
trabalho e nao chegava a ter moradia prépria. No entanto, em 1850, tendo em
vista proibicdo do trafico de escravos e a emergéncia do trabalho livre de origem
imigrante, é instituida da Lei de Terras, que viria a transformar a propriedade em
mercadoria e impedir o acesso a moradia formal pela popula¢do pobre, que entéo,
passa a ocupar, progressivamente, os espacos de terra que ninguém queria, com

os morros e margens de cérregos. (DENALDI, 2003).

A partir do final do século XIX grandes mudancas economicas e demograficas
ocorrem em funcdo do processo de industrializacdo tardia pela qual o pais se
insere. A passagem de uma economia majoritariamente agraria exportadora para
o investimento no desenvolvimento industrial, principalmente a partir da década
de 1930, impulsionou o intenso processo de migra¢ao da populacdo rural para

as cidades.

E certo que esse processo de industrializacio que se constituiu no Brasil
até o fim da Segunda Guerra Mundial foi definidor para o desenvolvimento
econdmico brasileiro, pois estabeleceu o fortalecimento do mercado interno, do
emprego assalariado e conduziu a uma significativa modernizacao da sociedade,
principalmente no que se refere criagao de infraestruturas, com destaque para a
integragao do territério pelas estradas de ferro (SANTOS, 2009). No entanto,
cabe ressaltar que esse desenvolvimento também foi marcado por uma grande
desigualdade regional, e essas regides foram também marcadas por uma ampla
desigualdade socioeconomica, visto que esse intenso processo migratério
desencadeou um modelo de expansdo urbana desordenado, o que provocou o
surgimento de grandes problemas nas cidades brasileiras (MARICATO, 2001).
Essa nova populacdo urbana, em sua maioria pouco qualificada e de menor
poder econdmico, criou uma enorme demanda por emprego, infra-estrutura e,

principalmente, espaco de moradia nas cidades.

Além da ocupagao dos espacos de vulnerabilidade ambiental, a populacao
pobre também passou a residir no cortico, imdvel com pequenos dormitérios ao
longo de um corredor, normalmente sem instalacdes hidraulicas e que abrigava o
trabalhador pobre das cidades (figuras 01 e 02). Esse tipo de moradia de aluguel,

por mais precaria que fosse, representava uma importante forma de acesso a
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habitacdo no centro urbano; no entanto, sofreu forte repressio pela corrente sensacao, falsa ou verdadeira, de realizar o sonho de se tornarem proprietarios”

sanitarista que se desenvolveu no inicio do século XX, que buscava combater a BONDUKI, 1998, p. 288).
insalubridade habitacional e a disseminagao de doencas contagiosas, regularmente

relacionada s formas de habitacao precaria (BONDUKI, 1998). Dessa maneira, primeiro pela auséncia, e depois por meio de acdes diretas,

o estado atuou em conjunto com a iniciativa privada, dificultando o acesso da

Vale citar que até a década de 1930, no inicio do processo de industrializacao populagao pobre a moradia digna nos espacos centrais das cidades, gerando um
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do pais, além da possibilidade de aluguel em areas centrais, a moradia passou a
acompanhar a localizacdo periférica dos polos industriais, através do surgimento
das vilas operérias. De acordo com Bonduki (1998), a fixacdo dos operdrios
em torno da fabrica era uma opcdo vantajosa para os industriais, pois com a
proximidade, poderiam exercer um tipo de dominacao politica e ideoldgica, além

de manter uma massa trabalhadora cativa e obediente.

Esse modelo também se mostrava favoravel ao Estado, por distancia-lo do
papel de provedor de habita¢ao e ainda por representar uma alternativa mais
salubre, além de mais segregada, que a presente nos corticos. No entanto, com
a intensificacio da industrializacio e o aumento do ntimero de trabalhadores
urbanos, cresce a demanda por habitacao popular, e a construcao de vilas se torna

antieconomica para as empresas, que deixam de investir em moradia operaria.

Nesse periodo, a politica de intervengdo urbana estatal baseava-se fortemente
em intervencoes embelezadoras e higienizadoras da cidade, valorizando os espacos
centrais e ocasionando o movimento de expulsao da populacdo pobre dessas areas,
iniciando assim o que conhecemos como processo de gentrificacdo. Impedida de
ocupar as areas centrais ja urbanizadas, e sem politicas estatais abrangentes de
habitagao popular, a massa trabalhadora se viu obrigada a desenvolver outras
possibilidades de acesso a moradia. A alternativa encontrada foi a ocupagao
dos espacos desvalorizados pelo mercado imobilidrio, normalmente areas nao-
urbanizadas e distantes, e em muitos casos, areas de risco ambiental (imagens 03,
04 e 05). Esse movimento impulsionou a expansdo da zona urbana para as suas
bordas através da autoconstrucdo da casa prépria: “A partir de entdo surge no
cenério urbano o que passou a ser designado de ‘periferia’”: aglomerados distantes
dos centros, clandestinos ou nao, carentes de infra-estrutura, onde passou a
residir uma crescente quantidade de mao-de-obra necessaria para fazer girar a
maquinaria economica” (KOWARICK, 1979, p. 31). O surgimento desse espaco
periférico, como da ilegalidade habitacional, seja em loteamentos clandestinos ou
favelas, aconteceu sem muita interferéncia do Estado, que via esse processo como
“um modo de viabilizar uma solucdo habitacional ‘popular, barata, segregada,

compativel com a baixa remuneracdo dos trabalhadores e que, ainda, lhes desse a
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espago urbano desigual e segregado.

A 1) - - soniNls’- + . SR - 1) S e
semeca o 15 de margo o despejo do favela de Praia do Pinte. Na foto acica a grande dreo o ser desocupado esté

wsinolodo, juatamente com a Mho dos Dragas, jo dessimpedida, ¢ com o Morro do Boiono, ande cingienta ¢ quatro
amilias residem em cinquenta borroces. A Cotecumba tambem sera despejodo. (Agostinha Rite, na terceita paainai
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Figura 01. Cortico na
area central do Rio de
Janeiro. Fonte: Foto de Au-
gusto Malta, ACGRJ. www.
ifch.unicamp.br

Figura 02. Cortico

na rua da Abolicao, Sao
Paulo, década de 30. Fonte:
Folha de Sao Paulo.

Figura 03. Vista aérea
do Complexo da Maré,
Rio de Janeiro, década de
60. Fonte: https:/[rioonwa-
tch.org.br

Figura 04. Palafitas na
Comunidade Alagados,
em Salvador, Bahia, 1975.
Fonte: hitp:/[www.laborato-
riourbano.ufba.br

Figura 05. Matéria

do jornal Ultima Hora
anunciando despejo da
favela da Praia do Pinto,
préxima a Lagoa Rodrigo
de Feitas, no Rio de Ja-
neiro, 1969. Fonte: https://
medium.com/fredsoares/
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1.1.2 habitacdao como politica publica federal

Diante do colapso do modelo rentista de habitacao, a ideia de aquisicdo
da casa propria, de maneira regular ou nao, se estabeleceu como uma demanda
da sociedade brasileira a partir da década de 30 (BONDUKI, 1998). Diante
dessa nova realidade, o governo populista de Vargas reforca o ideal da casa
prépria como simbolo do progresso econémico dando inicio as primeiras acoes
publicas de grande escala para a producao habitacional popular, enquanto atua
permissivamente em relagdo a expansdo de loteamentos informais nas periferias

sem infraestrutura.

Em 1937 foram criadas as Carteiras Prediais dos Institutos de Aposentadoria
e Pensoes (IAPS), seguidas pela instituicdo da Fundacdo da Casa Popular (FCP),
em 1946. Em um periodo de 27 anos, esses institutos produziram cerca de 143
mil unidades habitacionais, no entanto, a oferta dessas habitacdes foi restrita aos
associados e sua producdo se concentrou, majoritariamente, na regido sudeste
do pais (figura 06). Desse modo, o Estado Novo chega a incorporar a questao
habitacional ao escopo de politicas publicas do governo desenvolvimentista, mas

ndo elabora, de fato, uma politica nacional de habitacdo”.

No periodo do Regime Militar foram criados muitos organismos com o
objetivo de planejar a acdo governamental e induzir o desenvolvimento econémico
(BALBIN; KRAUSE, 201 4). Como politica nacional de habitac¢ao foi concebido o
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), um mecanismo de captacdo de recursos
para a investimentos habitacionais, cujas principais fontes de arrecadacdo eram
do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), e o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS). O Banco Nacional de Habitacao - BNH - era
responsavel pelo financiamento das obras de habitacdo e até mesmo de obras
de saneamento, transporte e energia urbana. De acordo com Santos (1999), a
atuacdo do BNH estava intimamente ligada a uma politica de valoriza¢do de um
setor especifico da industria brasileira: “O BNH, em resumo, ndo somente era o
principal definidor da politica urbana no Brasil, como também, e justamente por
isso, exercia um papel determinante na promocdo da industria da construcao
civil e, portanto, do nivel de atividade e emprego do pais” (SANTOS, 1999, p.
11 - 12).

4 Bonduki, em seu livro “Origens da Habitacdo Social no Brasil” (1998), destaca a qualidade
arquitetonica e urbanistica de obras emblematicas realizadas pelos IAPs, que, bastante influenciados
pelos ideais da arquitetura modernista, apresentavam tipologias e programas inovadores para a
habita¢ao social da época, no entanto, também destaca que, apesar dessas inovacdes, boa parte dos
empreendimentos dos IAPs ainda seguiu a ldgica de loteamentos convencionais, com unidades
unifamiliares e térreas, sem diversidade tipoldgica e de localizagdo periférica, principalmente em
cidade menores.
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No periodo de 1969 a 1973, o Brasil viveu o chamado “Milagre
Econémico Brasileiro”, periodo em que o pais consolidou sua industrializacao
e a economia cresceu uma significativa taxa de 10% ao ano. Esse crescimento
estimulou uma nova onda de migracdo da populacdo rural para as cidades,
criando assim, uma grande reserva de mao-de-obra pouco ou nado qualificada, que
ndo foi totalmente absorvida pelo mercado formal de trabalho, sendo submetida
a relacdes trabalhistas extremamente precarias. Portanto, é nesse periodo de
grande crescimento economico do pais que se percebe uma maior deterioracio
dos niveis de remuneracio e das condicoes de vida do trabalhador das cidades,
visto que grande parcela da populacdo ndo era incorporada aos beneficios do
desenvolvimento urbano (KOWARICK, 2009).

De acordo com Santos (1999), a producao do BNH foi incapaz de atender
satisfatoriamente as populacdes de baixa renda, visto que somente 33,5% das
unidades habitacionais financiadas foram destinadas a habitacdo de interesse
social. Como aponta Maricato (2001), a atuacao do BNH se concentrou no
investimento em obras urbanas e na construcdo de condominios de apartamentos
para a classe média, marcando a verticalizacdo nas regides centrais das grandes
cidades brasileiras (figuras 07 e 08). J& a populacdo mais pobre se mostrou
impossibilitada de arcar com os custos de financiamento da casa prépria, optando
pela autoconstrucao em de seus imdveis, agora num processo muito mais intenso,
em areas periféricas ou favelas. Em outros casos, uma parcela da populacio acabou
atingindo altas taxas de inadimpléncia, principalmente apds a crise econoémica da
década de 80.

Além do problema de acesso aos recursos de financiamento, de acordo
com Bonduki (2008), a producado habitacional do BNH também merece criticas
pela insercdo urbana e qualidade arquitetonica. A maioria dos conjuntos foram
construidos em areas distantes dos centros urbanos, onde havia disponibilidade
de terras mais baratas e desprovidas de infra-estrutura urbana. Desse modo, a
politica do BNH incentivou a expansao urbana periférica pela prépria implantagao
de seus empreendimentos, e ainda pela aceleracdo do processo de ocupacdo
dessas areas por meio de loteamentos informais, ocupados pela populacio que
almejava a aquisicdo da casa prépria e ndo tinha como arcar com os custos do

financiamento.

O planejamento urbano, de acordo com Rolnik (2000), até a década de
1980, baseou-se na criagao de legislagdes tecnocraticas que idealizavam modelos

importados de cidades, baseando-se fortemente na ideia do plano diretor que
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Figura 06. Conjunto
Residencial Operario em
Realengo, 1940. Vista da

Praca Central do Con-
junto, ao fundo o edificio
coletivo e a caixa d’dgua
simbolo dos IAPIs. Fonte:
http:/[www.anparq.org.br

Figura 07. Propaganda
da politica de financia-
mento do BNH. Fonte:

https:/ [pt.wikipedia.org/wiki/
Banco_Nacional_da_Habi-
ta%C3%A7%C3%A30

Figura 08. Conjunto
Habitacional Ney Braga,
Maringd, Parana, BNH.
Fonte: http:/[planhabdauu-
fes.blogspot.com/
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estabelecia um zoneamento com indices complexos e inalcan¢aveis para a maioria
da populacdo, pratica que ignora os conflitos reais e a desigualdade de acesso ao
mercado imobilidrio formal. Bonduki (1998) também destaca que que a atuacao
federal até meados da década de 1980 foi de intervencao autoritaria e repressiva
as favelas e assentamentos informais, inclusive com a criacdo de um decreto,
em 1972, que instituiu a Comissdo de Erradicacdao de Nucleos Habitacionais
Provisérios, uma acdo que visava a eliminacdao dos nucleos de favela mais

miseraveis do pais.

No fim da década, no entanto, o governo parece inverter a légica até entao
utilizada ao criar o PROMORAR, programa que visava atender a populacdao mais
pobre, residente em favelas. Esse programa tinha como objetivo a erradicacao
de sub-habitacdes para a construcdo de novos imdveis no local de origem da
populagao, sendo o primeiro programa habitacional federal que considerava a
consolidagdo da favela, como o que ocorreu no Complexo de Favelas da Maré,

no Rio de Janeiro. A intervencdo urbanistica municipal em favelas, por sua vez,
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até meados da década de 1980, limitava-se, basicamente, a realizacio de acoes
emergenciais, com a realizacdo in-loco de projetos de infra-estrutura basica
restritos aos limites do assentamento (DENALDI, 2008).

1.1.3 o processo de urbanizagdo de assentamentos precarios

Com o fim do regime militar, pode-se dizer que deixou propriamente de
existir uma politica nacional de habitacdo no Brasil (BONDUKI, 2008). De
acordo com Balbin e Krause (20 1 4), o periodo entre a extin¢cdo do BNH (1986),
e a criacdo do Ministério das Cidades (2003), foi caracterizado por uma sucessao
de governos neoliberais que defendiam o Estado Minimo, ocasionando assim a
descontinuidade de acdes pela auséncia de uma estratégia para o enfrentamento

do déficit habitacional que continuava a se acirrar.

De todo modo, a Caixa Economica Federal tornou-se o agente financeiro
do SFH, absorvendo algumas das atribui¢des do BNH, enquanto os Estados e
Municipios passaram a lancar programas habitacionais préprios. Dessa forma,
os Municipios assumem o protagonismo na gestao das politicas habitacionais
desse periodo, como viria a ser instituido na Constituicdo de 1988. Em paralelo
a isso, um forte processo de mobilizacdo dos movimentos de moradia a favor da
Reforma Urbana acontece, influenciando positivamente a gama de acdes realizadas
pelas gestoes municipais de vanguarda do periodo, com a incorporacdo de novas
diretrizes as intervencdes propostas, dentre as quais podem ser mencionadas:
o estimulo a processos participativos e autogestionarios, o reconhecimento da
cidade real, a valorizacdo e a realizacdo de projetos integrados e principalmente,

a articulacao entre producdo habitacional e politica urbana:

“Esta postura diferenciava-se claramente do modelo que orientou
a acao do BNH e com estes pressupostos emergem programas
alternativos, como urbanizacdo de favelas e assentamentos
precdrios, construcdo de moradias novas por mutirdo e autogestdo,
apoio a autoconstrucdo e intervencdes em corticos e em habitacies
nas dreas centrais” (BONDUKI, 2008, p. 78)

De acordo com Denaldi (2008), esse processo ocasiona uma forte mudanca
de paradigma, levando a institucionalizacdo da urbanizacdo de assentamentos
precarios, que a partir da década de 1990, passa a ser um objetivo da politica
habitacional também no ambito federal, através de programas como o Habitar
Brasil - BID (HBB), o “Favela-Bairro”, no Rio de Janeiro, e o “Cingapura”, em
Sao Paulo, todos financiados por agéncias internacionais como o Banco Mundial

(BM), e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O Favela-Bairro,
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mais especificamente, é citado pela autora como um programa que desenvolveu
projetos de referéncia nacional para a época, pois “buscava integrar a favela a
cidade por meio das intervencdes urbanisticas e agregar componentes de geracao
de renda e politicas sociais, numa estratégia de buscar também a integracdo
socioecondmica de seus moradores” (DENALDI, 2003, p.125).

No que se refere especificamente as intervengdes, percebe-se também uma
grande mudanca, visto que os projetos passaram a ser elaborados considerando
nao somente o assentamento como uma unidade isolada, mas também seu entorno
e até mesmo a microbacia hidrografica, na tentativa de equalizar as questdes
urbanisticas e ambientais; além da ampliacdo do programa de necessidades
projetuais, que passou a incluir equipamentos urbanos, espacos de parques e
pracas. Outra mudanca importante foi a avaliacdo que definiria um assentamento
como ‘consoliddvel’ ou ndo. A partir dessa classificacdo, a possibilidade de
desadensamento/remocado passaria a ser avaliada. A ideia era manter a populacao
residente quando possivel, reassentando-a em locais préximos aos de origem.
De acordo com Denaldi (2003), apesar dos avancos tedrico-metodoldgicos
acerca da intervencdo em favelas alcancados nesta década, a prética ainda era
comprometida pela incipiente capacidade institucional dos entes governamentais

responsaveis e pela desarmonia entre politica habitacional e urbana.

1.1.4 grandes expectativas e a criagdo de novas periferias

Com a eleicao do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002,
novos rumos sdo tomados em relacdo a politica habitacional e a politica de
desenvolvimento urbano. As propostas do primeiro governo petista estavam
reunidas no Projeto Moradia, que estabelecia a criacdo do Ministério das Cidades,
em 2003. O novo ministério instituiu o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS), que estabeleceu a necessidade de desenvolvimento de
planos habitacionais na escala nacional, estadual e local, de modo a dimensionar
o déficit habitacional brasileiro. Em paralelo a isso, a Politica de Desenvolvimento
Urbano focava na construcdo de Planos Diretores mais inclusivos, com os novos

instrumentos apontados pelo Estatuto da Cidade.

Cardoso (2017) ressalta que durante a primeira gestao de Lula o pafs vivia
um cenério de significativo crescimento econdmico devido tanto a ampliacdo da
exportacdo de commodities como pela reducao da pobreza no pais, alcancada,

em parte, por programas sociais de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia.
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No entanto, a partir de 2008, uma crise no setor financeiro internacional atinge
a economia mundial, e como estratégia de enfrentamento, o governo brasileiro
lanca o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Através da ampliacao
do mercado habitacional para familias de até 10 salarios minimos, o programa
buscava impactar positivamente a economia incentivando a producao imobiliaria e
aquecendo o setor da construgao civil. Cabe destacar que a produgao habitacional
voltada para a faixa de renda 1 - O a 3 saldrios minimos - era subsidiada pelo
Estado, que custeava até 90% do valor do imdvel, atendendo familias que nao

tinham capacidade de endividamento.

Destaca-se também a modalidade “Entidades” do programa, que tinha como
objetivo o financiamento de projetos de habitacdo para familias com renda mensal
de até R$ 1.600,00, organizadas coletivamente e representadas por cooperativas,
associacoes ou entidades da sociedade civil, o que geraria possibilidades de
projetos com maior participagao da populacdo interessada, assim como regimes
de construcdo variados, através da autoconstrucdo e do mutirdo. No entanto, o
impacto dessa modalidade foi baixissimo, representando apenas 2% de todos os

recursos investidos no PMCMV.

No que se refere a politica de desenvolvimento urbano, o governo lanca o
Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC), um programa que tinha como objetivo
a promogao do crescimento econémico através de investimento em infraestrutura
urbana. Posteriormente, foi incluido no plano a modalidade Urbanizacdo de
Assentamentos Precarios (PAC-UAP), que realizou, na primeira etapa (PAC-]),
um investimento de R$ 20,8 bilhdes para a urbanizacao de 3.113 assentamentos
precérios no o pais (CARDOSO, 2017). O elevado recurso investido permitiu
uma significativa ampliacao na escala das intervengodes até entao realizadas em
assentamentos precérios, tornando-se o maior programa de urbanizacao de
favelas da histéria do pais, e mais que isso, conseguindo intervir em extensas
areas das cidades, com grandes projetos de macrodrenagem e ordenamento
vidrio. A qualidade das intervencdes, no entanto, ndo foi homogénea em todo
o territério brasileiro, e o seu nivel de éxito variou muito de acordo com a
capacidade institucional da gestdo local e da realidade de cada assentamento ou

regido precaria’.

* O livro Urbanizacao de Favelas no Brasil: um balanco preliminar do PAC (2018), organizado
por Adauto Cardoso e Rosana Denaldi, apresenta diferentes pesquisas avaliando a atuaciao do PAC
em varias cidades brasileiras.
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Frente a magnitude dos projetos e ao ao volume de unidades habitacionais
ofertadas, os demais entes federativos desaceleraram suas politicas e programas
locais para dedicar-se exclusivamente a realizagao de obras do PMCMYV e do
PAC, havendo entdo um processo de esvaziamento de recursos e fun¢des do
SNHIS, descaracterizando-o como um instrumento capaz de unir as demandas
habitacionais ao planejamento das cidades (CARDOSO, 2017), a aposta, na
maioria das vezes, foi na realizacdo de grandes obras desvinculadas da politica
urbana. No caso do PAC, Caldas (2015) reconhece que o planejamento urbano
foi levado em consideracao, visto os critérios adotados para o repasse de recursos
e investimento em infraestrutura realizado justamente nas areas mais pobres e

vulnerabilizadas das cidades, contrariando a Iégica de mercado (figura 09).

No que se refere a producdo habitacional do Minha Casa Minha Vida,
destaca-se o privilégio concedido ao setor privado na concepcdo e realizacdo
dos empreendimentos, o que condicionava a producdo habitacional a geracdo
de lucro das empresas do setor imobiliario. Como apontam Cardoso e Aragio
(2013), em busca de baratear os custos de producdo, os construtores optam
pelo uso de terrenos periféricos e com maiores problemas de acessibilidade e
infra-estrutura, além disso, no intuito de racionalizar o processo construtivo, os
empreendimentos sdo caracterizados pela grande escala e pela estandardizacio
tipoldgica, frutos de projetos com insignificantes niveis de participa¢do popular,

como pode ser visto na figura 10.

Dito isso, conclui-se que apesar do PMCMYV e do PAC terem movimentado
um enorme volume de recursos para a politica habitacional e urbana, ultrapassado
bastante a producdo destinada a populagao de baixa renda realizada no periodo
do BNH, sua atuagao ainda remete as mesmas praticas anteriormente utilizadas.
Nos moldes de um modelo neodesenvolvimentista de governo, esses programas
privilegiam a questao quantitativa de habitacdes e de assentamentos atendidos,
estando intimamente ligados as praticas que geram lucro ao mercado imobiliario.
Em funcdo disso, percebe-se uma nova geracdo de periferias cada vez mais
distantes sendo construidas por meio da produgao habitacional de baixa renda
do Estado e de processos de urbanizacdo ainda incompletos, que ndo geram
uma mudanca significativa no modelo capitalista de construir cidades desiguais

e segregadas.
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No lugar de barracos, duplex

No Alemao ja foram feitas 1.782 desapropriacoes para o PAC

* O governador Sérgio Ca-
bral inaugurou ontem 96
apartamentos na Avenida
ltaoca, em frente ao Morro do
Adeus, completando uma
das obras do Programa de
Aceleracdo do Crescimento
(PAC) do Complexo do Ale-
méo. As unidades estio dis-
tribuidas por trés prédios,
que levam os nomes dos jor-
nalistas Marcio Moreira Al-
ves e Tim Lopes e do socié-
logo Herbert de Souza, o Be-
tinho. A vitva de Alves, Ma-
dalena Diegues, e a Irmé de
Tim Lopes, Tania, compare-
ceram a cerimbnia. No com-
plexo ji foram feitas 1.782 desapropriagtes pa-
ra dar lugar aos novos apartamentos.

Projeto do arquiteto Jorge Jauregui, os du-
plex com dois quartos, sala, cozinha e ba-
nheiro e uma pequena varanda tém 58 me-
tros quadrados. Outros 56 apartamentos ja
tinham sido entregues aos novos donos no
mesmo terreno da Avenida ltaoca. O empre-
endimento conta com espagos de convivén-
clia, que também tém a fun¢ao de evitar no-
vas construcdes. Uma quadra poliesportiva,
um campo de futebol society, dreas verdes e
praga infantil compdem o entorno dos edi-
ficlos, que abriga ainda um centro de gera-
¢ho de renda.

PAC: além dos a;;-Sdamen!os. drea verde e quadra poliesportiva

o S, -

Os moradores dos apartamentos inaugu-
rados ontem viviam em casas em dreas de
risco, em locais onde vio ser instalados os
novos equipamentos urbanos, como o tele-
férico, ou ainda em vias que vém sendo alar-
gadas no Complexo do Alemao.

Além das desapropriagées do Complexo
do Alemio, o governo estadual ji fez 1.754
no Complexo de Manguinhos e 396 na Favela
da Rocinha, totalizando 3.932.

Presidente da Empresa de Obras Pablicas
do Estado do Rio de Janeiro, lcaro Moreno
calcula que haverd pelo menos mais 1.800
desapropriagdes nos complexos de Mangui-
nhos e do Aleméo e na Rocinha.
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Figura 09. Matéria
sobre as obras do PAC no
Complexo do Alemao, Rio
de Janeiro, 2009. Fonte:
http:/ [www.jauregui.arq.br/
favelas_alemao.htmlhttp://
www.anparq.org.br

Figura 10. Conjunto
habitacional do Programa
Minha Casa Minha Vida,
em Alagoas. Fonte: https://
noticias.uol.com.br/
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1.1.5 mudangas nos processos de segregagao socioespacial

Até o momento, percebe-se que a politica habitacional desenvolvida pelo
Estado, aliada a légica do mercado privado, contribuiu historicamente para a
construcao de cidades desiguais, onde o solo urbano é encarado como mercadoria
e 0 acesso a moradia estd diretamente ligado a renda da populacdo. Todo este
processo, segundo Villaca (2001), traz como resultado o padrao de segregacao
mais reconhecido nas metrdpoles brasileiras, o “centro versus periferia”. Este
tipo de segregacdo é descrito pelo autor como um processo onde existem dois
pélos bem diferenciados, onde no primeiro estariam as classes sociais dominantes
que selecionam areas especificas da cidade para ocupar de forma concentrada,
normalmente dreas com maior oferta de servicos e infra-estrutura urbana, em um
tipo de segregacao voluntaria. No outro pdlo estariam as camadas de baixa renda,
que desprovidas de opcdo, se submeteriam a moradia nos espagos desvalorizados,

num processo de segregacdo imposta pelas dinamicas do mercado.

No entanto, cabe ressaltar que esse fendmeno nao se estabelece de maneira
absoluta na cidade, havendo diversos espacos de moradia precéria nos centros e
bairros valorizados, como corticos e favelas que, apesar da localizacdo central, sdao
caracterizados pela grande vulnerabilidade ambiental, caréncia de infraestrutura e
servicos urbanos e irregularidade fundiaria. As periferias, por outro lado, também
ndo se apresentam de maneira homogénea, sendo comumente compostas por

bairros de classe média.

Como apontam Freitas e Pequeno (2015), as metropoles contemporaneas
passam por importantes mudancas no que se refere a desigualdade e a segregacio,
resultando no enfraquecimento, a partir da década de 1990, do modelo de
segregacdo centro-periferia. Segundo os autores é possivel perceber uma maior
diversificacdo social das areas periféricas, com o surgimento de periferias formadas
por uma populacdo de classe média e alta, que se auto-segrega em condominios
fechados e distantes do ntcleo central da cidade. Paralelamente, é possivel
identificar um processo de dispersdo da pobreza por todo o tecido urbano, com o
aumento expressivo da populacio residente em favelas e a localizacdo destas em

areas cada vez mais vulneraveis.

Outro processo descrito pelos autores é a inclusdao da classe média - 3 a 10
salarios minimos - nos indices de ilegalidade habitacional, devido, principalmente,
a elitizacdo da producdo imobilidria formal privada ocorrida desde o fim do SNH.

O PMCMYV, por sua vez, assume papel distinto, investindo bastante na producao

CAPITULO | MORADIA E VULNERABILIDADE

habitacional voltada para a classe média. Com isso, deixa de atender a grande
parte da populacdo de baixa renda, resultando no aumento do déficit habitacional

nessa faixa de renda.

Diante do exposto, podemos identificar um processo de dilui¢io do
que apresentamos até entdo como periferia, sem, no entanto, representar uma
reducao das desigualdades socioespaciais na cidade, mas o seu agravamento. A
complexificacio do processo de segregacdo socioespacial no ambiente urbano
revela a necessidade de aprofundamento em seu estudo, a partir de analises em
multiplas escalas, objetivando uma melhor identificacdo desses processos e a

elaboragao de solu¢oes mais adequadas.

1.1.6 crise econOmica e politica: o desmonte das politicas
sociais

Apesar das criticas expostas, o PMCMYV conseguiu atingir seus objetivos
econdmicos, superando as instabilidades geradas pela crise financeira
internacional e atendendo as demandas do setor da construcao civil. A grande
maioria da populacdo também avaliou positivamente as a¢des do Programa, que
continuou a ser prioridade na politica habitacional do governo federal. Dessa
forma, uma segunda etapa do PAC é contratada, com novas acdes que totalizaram
investimentos de R$ 12,7 bilhoes (CARDOSO, 2017).

Em 2015, no entanto, a crise econdmica internacional promoveu
uma grande retracdo do crédito, o que comeca a comprometer a capacidade
de financiamento da populacdo, atingindo, consequentemente, o setor da
construcdo civil, extremamente dependente das grandes obras realizadas pelo
PMCMV. Somada a crise financeira que se institui no pais, um grande processo
de instabilidade politica também comeca a afetar o Governo da ex-presidenta
Dilma Rousseff, devido a dentincias de corrupcdo que se estendiam a uma série
de 6rgaos e empresas publicas ligadas ao Governo Federal, atingindo politicos
ligados a diversos partidos de dentro e de fora da base aliada, no processo “Lava-

Jato”.

Com a dura atuagao do Poder Judiciario, aliado a uma enorme cobertura
midiatica que tinha o intuito de criminalizar o Partido dos Trabalhadores (PT), e
culpabilizar os governos petistas pela crise financeira, a crise politica se acentua,

culminando no impeachment sofrido pela Presidenta em agosto de 2016.
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Apesar das criticas expostas ao modelo de produc¢ao habitacional adotado
pelos governos petistas, a questao urbana e habitacional ocupava um papel
central nas politicas do estado, ja no Brasil pds-impeachment percebe-se um
forte processo de retracdo dos programas sociais anteriormente criados e a
ascensao de uma postura alinhada com o ultraliberalismo econdémico. Em 2018,
baseando sua campanha numa postura de forte oposicao aos governos petistas e
adotando um discurso pautado no extremo conservadorismo, o ex-deputado do
Rio de Janeiro pelo PSL, Jair Bolsonaro, chega a presidéncia brasileira. Desde o
inicio da sua gestao fica clara a desvalorizacdo do governo em relacdo as pautas
sociais e ambientais. No que se refere especificamente a politica habitacional,
ainda em 2019, o governo federal lanca a Proposta de Lei Orcamentaria (PLOA)
de 2020, que reduziu 41% das verbas do PMCMV (BRASIL DE FATO, 2019),
além de anunciar uma reducdo de 25% da verba dedicada ao Censo Demogréfico
do IBGE, diminuindo substancialmente o seu questionario, retirando, inclusive,
questoes referentes ao valor pago pelos aluguéis, o que dificulta bastante o

dimensionamento do déficit habitacional do pais (LIS, 2019).

1.1.7 um pais adoecido

Em 2020, diante da pandemia mundial da Covid-19 e da necessidade
de isolamento social, a populagao de maior vulnerabilidade social, ou seja, a
populacao desempregada, em situacdo de rua ou de coabitagao e aquelas que
possuem o acesso a agua comprometido foram mais drasticamente impactadas,
tanto em numeros de contaminados, de ébitos e de desemprego, o que contribuiu
para que a pandemia do novo coronavirus também pudesse ser descrita como a

pandemia da pobreza (Paiva et al,, 2020 apud Costa et al., 2020).

Diante desse quadro, o governo federal se viu obrigado a agir por meio
de programas sociais como forma de amenizar o impacto da doenca sobre a
populagao e sobre a economia. A principio com o Auxilio Emergencial para a
populagao de baixa renda durante o periodo de pandemia, depois com o antdncio
do “Renda Brasil” substituto do Bolsa Familia e mais tarde com o “Casa Verde e

Amarela”, programa que viria a substituir o PMCMV.

O “novo” programa surge com a promessa de diminuir o juros de
financiamento de habitacoes para o Norte e Nordeste, no entanto, basta analisar
mais profundamente a proposta para perceber que ela ndo sera capaz de resolver o
problema de moradia das camadas mais pobres da populacio, visto que a maioria

das contratacdes do PMCMYV para o Norte / Nordeste eram voltadas para a faixa
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LINHA DO TEMPO: A POLITICA URBANA E HABITACIONAL NO BRASIL
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de renda 1, completamente dependente do or¢camento da Unido. O financiamento,

portanto, deve continuar, porém o Estado parece ignorar a enorme demanda da

populacdo que mais necessita.

Como principal instrumento de recuperacao da economia pés crise
do covid 19, o governo bolsonaro anuncia, em abril de 2020, o lancamento
do programa Pré-Brasil, uma reproducio limitada do PAC. Sem nenhuma
especificacdo dos projetos que pretendem ser desenvolvidos, o programa apenas
cita que suas estratégias incluem investimentos em obras de infraestrutura e de
parcerias com o setor privado, sem nenhuma mencao a projetos de urbanizacao
e desenvolvimento de assentamentos precarios. Diante do quadro apresentado,
as perspectivas atuais sdo de drasticos retrocessos no campo das politica urbana
e habitacional por parte do governo federal brasileiro, pois embora esses novos
programas tenham sido anunciados, eles ja se mostram bem menos inclusivos que

os modelos anteriores.

A figura 11 sintetiza em uma linha do tempo os principais periodos politicos

e as perspectivas econdmicas referentes as politicas urbanas e habitacionais
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Figura 11. Linha

do Tempo das politicas
urbanas e habitacionais
no Brasil. Fonte: Elaborado
pela autora, 2020.

33




implementadas. Apesar das criticas expostas aos programas até aqui discutidos,
a situagao a partir do periodo pds-impeachment é especialmente grave, pois é
possivel observar o progressivo encolhimento do Estado no que se refere ao
combate as desigualdades habitacionais, levando cada vez mais ao avango das

formas de habitagao precaria, informal e periférica nas cidades brasileiras.

1.2 A QUESTAO DA VULNERABILIDADE

1.2.1 a dinamica de exclusdo do estado capitalista

Apesar de nas décadas de 1980 e 1990 o Brasil ter consolidado um sistema
politico democratico, respaldado pela Constitui¢ao Cidada de 1988, grande parte
da populacdo brasileira ainda vive um amplo e variado processo de destituicao
de direitos (KOWARICK, 2009). Esse processo ameaca mais fortemente os
chamados direitos sociais basicos de cidadania: o acesso a moradia digna, aos
servicos urbanos de saude, educacao, assisténcia social, transporte, ao trabalho,
a niveis de remuneracdo adequados, entre outros, atingindo principalmente
a populacdo mais pobre do pais. Isso se deve, principalmente, a precariedade
de sistemas publicos de prote¢ao no Brasil, que nao chegaram a constituir

propriamente um sistema de politicas publicas de alcance massivo.

De acordo com Kowarick, a questdo habitacional, no atual contexto urbano
brasileiro, é o mais importante indicador da injustica social, visto que a moradia
representa o principal componente do padrao de vida urbana e que observamos a
presenca marcante, nas grandes e médias cidades brasileiras, de regides periféricas
e favelas com enorme quantidade de moradias precarias, em espacos com incipiente
infraestrutura e servicos urbanos, que abriga, majoritariamente, uma populacido
de baixa renda e onde se concentram os piores indicadores socioecondmicos das
cidades. Em sua obra, Kowarick aponta, desde meados da década de 70, que esse

cendrio é fruto de um processo de desenvolvimento excludente e espoliativo:

“A periferia como férmula de reproduzir nas cidades a forca
de trabalho é consequéncia direta do tipo de desenvolvimento
economico que se processou na sociedade brasileira das ultimas
décadas. Possibilitou, de um lado, altas taxas de exploracdao de
trabalho, e de outro, forjou formas espoliativas que se ddo ao nivel
da prépria condicdo urbana de existéncia a que foi submetida a

classe trabalhadora” (KOWARICK, 1979, p. 41)

Entre as décadas de 1930 e 1980, o deslocamento de habitantes das zonas

rurais para as grandes cidades aconteceu de forma massiva, e para grande parte
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desses imigrantes a fixacdo nos centros urbanos representava uma forma de
escapar da miséria e da violéncia presentes no cendrio rural. De acordo com
Kowarick (2009), a incorporacao dessa populacao as engrenagens produtivas da
cidade, mesmo que por meio do emprego malremunerado, da casa autoconstruida
e das precarias condi¢oes de existéncia nos espacos periféricos, representava, para
muitos, a oportunidade de alcancar uma qualidade de vida melhor que a presente
no campo. As dificuldades impostas a essa e popula¢do entio eram assimiladas
como desafios inerentes a vida metropolitana, “o preco do progresso”. O Estado,
com a sua politica de construcdo habitacional periférica, reforca a ideia de
privacdo imanente a fixacao dos pobres a cidade, instalando esses habitantes em
areas distantes do centro urbano, dos servicos e infra-estruturas, porém préxima
aos polos industriais, encarando-lhes como mera mao-de-obra operaria da légica

capitalista.

Essa populacdo, apenas parcialmente absorvida pelo trabalho nas industrias,
tem que se submeter a longos deslocamentos didrios em direcdo ao centros
metropolitanos a procura de emprego, normalmente informal, para uma lenta
e desigual incorporagao a cidade. Soma-se a isso o empreendimento da casa
propria através da autoconstrucdo em loteamentos informais e favelas, atividade
normalmente realizada nos finais de semana, apds longas horas de jornada de
trabalho semanais, o que ocasiona grande esgotamento fisico e mental dessa

populagao.

Dessa forma, o processo de favelizacdo se expande nas dreas ambientalmente
frageis proximas aos centros urbanos como um processo ilegal, porém legitimo
na busca por habita¢ao diante de um estado ausente, que nega direito a cidade e
subtrai direitos sociais vinculados a cidadania para grande parte da sua populagao.
E notéavel o avanco desse processo na atual configuracio urbana, onde a estrutura
dominante continua a promover a criacdo de espacos periféricos, concentradores
de diversas vulnerabilidades, agora num cenério de incorporacdo da metrépole
ao capital financeiro internacional, onde a producdo imobilidria esta intimamente
ligada aos lucros do mercado privado, havendo, mais do que nunca, uma grande
vantagem na existéncia de areas periféricas e carentes de infraestrutura em

contraste com areas valorizadas pela localizacdo e acesso a servicos urbanos.

Essa logica de “fazer cidade” se deve a um processo de desenvolvimento
urbano predatdrio, que se estabelece em um pais na periferia do mundo
globalizado, numa sociedade em que as relagdes socioeconOmicas se basearam

no sistema escravista até o final do século XIX, com a marcante exploracao de
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grupos sociais historicamente excluidos e vulnerabilizados. Com a assimilacao do
sistema capitalista em uma sociedade periférica como a brasileira, esse quadro de
exploracao ganha novas configuracdes, no entanto, permanece e se intensifica,
sendo percebido nas cidades através da producdo de um espaco urbano desigual,
onde a garantia de direitos sociais fica comprometida. Maricato chama atencdo

para €Ss€ processo:

“O impacto dos ajustes de inspiracdo neoliberal em sociedades como
as latino-americanas tém consequéncias bem mais dramdticas do
que nos paises centrais. Ele se dd sobre uma base estrutural e
historicamente desigual, onde o welfare state permitiu apenas o
acesso restrito de direito; onde o pleno emprego ndo passou de
promessa; onde a previdéncia social alcancou apenas uma parte
da sociedade; onde a cidadania se exerce, enfim, de forma restrita”

(MARICATO, 2001, p. 30)

1.2.2 a diversidade de manifestagdes da vulnerabilidade

De acordo com Kaztman, (2001), vulnerabilidade é a incapacidade de uma
pessoa ou de um domicilio para aproveitar-se das oportunidades, disponiveis em
distintos dmbitos socioecondmicos, para melhorar sua situacdo de bem-estar ou
impedir sua deterioracdo, e Rolnik (2000, p- 2) complementa, afirmando que
“as oportunidades de crescimento circulam nos meios daqueles que ji vivem
melhor, pois a sobreposicdo das diversas dimensoes da exclusao incidindo sobre
a mesma populagao faz com que a permeabilidade entre as duas partes seja cada

vez menor.

De acordo com a definicdo desses autores, a questdo da vulnerabilidade
social analisada na perspectiva socioespacial pode ser entendida como um
processo no qual interagem as condi¢oes do territdrio e as potencialidades sociais
da populacdo que nele habita. Em outras palavras, o conceito de vulnerabilidade
estd associado a uma falta de oportunidades, em diferentes esferas, a determinados
grupos sociais. Essas multiplas vulnerabilidades, inclusive, costumam se sobrepor,
concentrando em uma mesma populacio precarias condicdes de moradia,
infraestrutura, educacdo, saude, emprego, maiores niveis de violéncia e piores

condicdes ambientais, aspectos definidores da qualidade de vida no meio urbano.

De acordo com o O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
“exclusio e vulnerabilidade social sio nocdes antes de tudo politicas (ainda
que nem sempre sejam percebidas como tal), que introduzem novos recursos
interpretativos sobre os processos de desenvolvimento social, para além de sua
dimensdo monetaria” (BRASIL, 2015, p. 12). Nesse sentido, o IPEA realizou
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um estudo que atribuiu um indice de Vulnerabilidade Social (IVS)® a 5.565
municipios e 16 Regides Metropolitanas Brasileiras, através da espacializacao
de variados dados colhidos pelos ultimos Censos Demograficos do IBGE, com o
intuito de identificar as porcdes do territério onde ha a sobreposicao de multiplas
vulnerabilidades e sua evolucdo neste periodo de 10 anos, no intuito de apoiar

politicas publicas condizentes com as necessidades de cada territério.

Os resultados do estudo demonstram avancos intercensitarios importantes
nareducao da vulnerabilidade social em diversos territérios brasileiros, no entanto,
como apresentado no mapa 01, as desigualdades macrorregionais permaneceram,
visto que a faixa de muito alta vulnerabilidade social se concentra em municipios
do Nordeste e Norte (72,4% e 23,4%, respectivamente) e baixo percentual de
municipios do Centro-Oeste (0,4%), Sul (0,1%) e Sudeste (3,7%).

Analisando a evolu¢ao do IVS na Regiao Metropolitana de Fortaleza
(RMF), nota-se que em 2000 as poucas localidades com valores mais baixos de
IVS situam-se na porcao central de Fortaleza, em bairros como Meireles, Aldeota,
Dionisio Torres e Joaquim Tavora; enquanto os municipios do restante da RMF
possuem os valores mais altos de IVS, como demonstra o mapa 02. J4 no ano de
2010, verifica-se que o IVS mais baixo se estende para o entorno imediato do
nucleo da RM, permanecendo concentrada no municipio de Fortaleza e Eusébio.
Na outra extremidade, os valores mais altos de IVS localizam-se na periferia da

RME, distribuidas em quase todos os municipios.

No atual estdgio do estudo, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) entre 2011 e 2015 foram utilizados para anilise do
IVS no Brasil. Nesse periodo, de acordo com o Jornal O Povo (2017), a Regiao
Metropolitana de Fortaleza obteve a segunda maior piora do IVS comparada as
demais RM’s brasileiras, sendo os indicadores referentes a Infraestrutura Urbana
0s que mais contribuiram para o aumento da vulnerabilidade social. O aumento
do “Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior
a meio salario minimo e que gastam mais de uma hora até o trabalho no total
de pessoas ocupadas, vulnerdveis e que retornam diariamente do trabalho”

representou papel preponderante nesse resultado, apresentando um aumento de

® O IVS é resultado da selecio de 16 indicadores socioecondémicos colhidos pelo Censo
Demografico do IBGE, organizados em trés dimensdes da vulnerabilidade social, a citar: I —
Infraestrutura Urbana, que analisa aspectos diretamente relacionados a condicdes de acesso aos
servicos de saneamento basico e de mobilidade urbana, fatores intimamente ligados a localizacao
periférica da moradia; II - Capital Humano, que d4 énfase ao acesso a saude e educacao; e III -
Renda e Trabalho, analisando indicadores de desemprego, ma remuneracio e trabalho infantil.
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30,5%. Diante do exposto, percebe-se no Brasil, e na escala na RMF, como o
processo de periferizacdo e precarizacdo dos espacos de moradia contribuiu e
ainda contribui para o aumento de uma série de vulnerabilidades que recaem
sobre uma parcela da populacdo, normalmente pertencentes a camada social de

baixa renda.

Um aspecto ndo contemplado pelo estudo do Ipea, mas que se configura
como um dos tipos mais graves de vulnerabilidade encontradas no espago urbano
¢ a vulnerabilidade ambiental. Esse cenario, em muitas ocasides, acompanha os
baixos indices de desenvolvimento socioeconomico e as condi¢des precarias de
moradia, representando riscos a permanéncia de assentamentos em determinados
sitios, identificados como éreas de risco, que atualmente, sdo focos de intervencao

pelas politicas governamentais.

Como apresentado até o momento, no contexto da urbanizacgdo brasileira,
tem sido recorrente uma dinamica de producao de cidade capitalista capaz
de excluir uma significativa parcela dos habitantes do espaco efetivamente
urbanizado, gerando situacdes de ilegalidade, auséncia de infraestrutura e
consequente degradacao ambiental. A marcante presenca, nas cidades brasileiras,
de assentamentos precarios em espacos ambientalmente frageis e a reduzida
capacidade dessa populacao de responder as adversidades do ambiente, ocasiona
uma série de cendrios propensos ao risco de desastres, bem como a degradagao

ambiental de diversos recursos naturais.
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1.2.3 a construgao social da vulnerabilidade

Para além de caracterizacdes de perfis sociodemograficos e da localizacio
no territério dessa populacio sob risco, o debate sobre vulnerabilidade
socioambiental, para Acselrad (2013), deve partir do reconhecimento da
‘condicao’ de vulnerabilidade como uma relacdo historicamente determinada,
onde os recursos urbanos e ambientais - ferramentas que permitem ao sujeito
defender-se de ameacas - foram distribuidos de forma desigual para a sociedade.
O foco entdo passa a ser nas relacdes politico-institucionais responsaveis pela
vulnerabilizac¢ao de certos grupos e nao nos sujeitos vulnerabilizados, visto que
esse ndo é um processo individualizado, e sim um processo que atinge grupos

sociais especificos de forma sistémica.

Portanto, mais do que uma incapacidade de resposta da populacio as
situacdes de risco ambiental, a vulnerabilidade socioambiental esta associada a
distribuicao socialmente desigual dos riscos ambientais no sistema capitalista de
desenvolvimento, onde as ameacas sdo reservadas aos grupos sociais com menor

acesso aos meios de poder:

«

.. interessa, ao contrdrio, determinar e interromper 0s processos
decisorios que impoem riscos aos mais desprotegidos - decisdes
alocativas de equipamentos danosos, dinamicas inigualitdria do
mercado de terras, mecanismos de desinformacdo ou sonegacdo de
informacgdo, volume e distribuicdo dos investimentos em educacao,
satide, etc” (ACSELRAD, 2013, p. 118, grifo nosso)

A partir do que foi discutido até o momento, um mapa conceitual foi
elaborado (figura 12), localizando os principais agentes produtores da cidade
e dinamicas politico-institucionais e o seu papel na criacdo social de espacos de
multiplas vulnerabilidades, aqui denominados como espacos de exclusao, foco do

presente estudo.

Primeiramente, evidencia-se uma dinamica comum do estado capitalista,
de associar-se com o setor privado na realizacio de obras publicas e até na
elaboracao de politicas publicas, prevalecendo, muitas vezes, as decisdes que
irao melhor atender as demandas do capital, havendo entio uma distribuicao
desigual dos recursos urbanos e ambientais como também dos riscos. Na
dinadmica especifica da moradia urbana, associam-se a especulacao imobiliéria, a
inacessibilidade do mercado de terras a maioria da populacdo e a realizacao de
programas habitacionais desvinculados da politica de desenvolvimento urbano e
com incipiente participacio popular, gerando a segregacdo socioespacial, onde

interagem os processos de favelizacdo, periferizacdo, precarizacio e informalidade.
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As classificacdes dos espacos poderiam ser diversas, mas para fins
metodoldgicos aqui preferiu-se usar a dicotomia espacos de inclusdo x espagos
de exclusao. Nos espagos de inclusao concentram-se investimentos, publicos e
privados, o mercado formal de habitacio, os servos e a infraestrutura urbana, ja
nos espacos de exclusao concentram-se uma multiplicidade de vulnerabilidades e
também potencialidades, como a localizacao, o nivel de consolidacao dos imdveis,
o nivel de organizacio politica-social, as relacdes de vizinhanca, etc. E importante
ressaltar que essa dicotomia entre espacos de inclusao e de exclusdo nao possuem
divisdes exatas, podendo, muitas vezes, sobreporem-se. A ideia é aprofundar-
se nas causas que levam a sobreposicio de multiplas vulnerabilidades sobre

determinados espacos/grupos sociais.

1.3 A CONCENTRAGAO DA VULNERABILIDADE NA
REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

Neste item pretende-se analisar as transformacdes urbanas no territério de
Fortaleza desenvolvidas durante o ultimo século que levaram, numa perspetiva
histérica, a construcdo de espacos de superposicdo de vulnerabilidades na
metrépole contemporanea. Dialogando com o referencial tedrico-conceitual
desenvolvido anteriormente, uma analise em escala municipal e metropolitana

sera realizada, tendo em vista os processos de periferizacdo e favelizacao.

A partir do reconhecimento das dindmicas de expansao urbana do inicio do
século XX, o processo de segregacdo socioespacial que se estabelece em Fortaleza
serd analisado, considerando o grande crescimento populacional, fruto do
intenso processo migratorio campo-cidade e a ocupacao de areas ambientalmente
frageis. Em seguida, tendo em vista o processo de industrializacdo, a producdo
governamental de conjuntos habitacionais periféricos serd analisada como uma
medida de segregacao da populacdo de baixa renda dos espacos valorizados,
bem como um agente indutor do processo de metropolizacao. Serdo destacados,
posteriormente, as acdes do PMCMV e do PAC-UAP sob a perspectiva de
superacdo do déficit habitacional da RMF e da urbanizacio de assentamentos
precarios. Por fim, pretende-se identificar os espacos com 0s mais expressivos

niveis de vulnerabilidade, delimitando a area especifica de estudo.
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1.3.1 os eixos de crescimento urbano e os primeiros focos de
pobreza urbana

No final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX a maior
parte da populacdo fortalezense se concentrava na area central da cidade e no seu
entorno imediato (MAXIMO, 2012). Devido principalmente a instalacao dos
servicos de transporte urbano, a melhoria da infra-estrutura viaria e a implantacao
de servicos urbanos, o nucleo central de Fortaleza comeca a se expandir. De
acordo com Costa (2005), o crescimento da cidade, nesse momento, acontece
em direcao as zonas sul e oeste, visto que o rio Pajet se constituia como uma
barreira a expansdo da cidade ao leste. Desse modo, o crescimento urbano de
Fortaleza, acontece de maneira radioconcéntrica (COSTA, 2005), em torno das
antigas estradas Jacarecanga, Soure, Arronches e Aquiraz, eixos de orientacao
do crescimento da cidade apontados por Silva Paulet na planta de 1817, como

mostra a figura 12.

E nesse periodo que os grupos sociais mais abastados comecam a deixar
o Centro, ocupando espacos onde se desenvolveram bairros nobres de Fortaleza
a época. Na regiao oeste da cidade, surge o bairro Jacarecanga e na regido sul,
o Benfica, que nos anos 30 chegam a ser os bairros mais elitizados da capital. A

leste do centro, o bairro Aldeota comecava a ser ocupado de forma mais rarefeita.

Com o inicio do processo de industrializacdo brasileira na década de 30,
surgem em Fortaleza as primeiras inddstrias de grande porte, que se instalam
proximo a via férrea e ao longo da Avenida Francisco S, formando um pdlo
industrial na regido oeste da cidade. Em paralelo a isso, as grandes secas que
assolaram o sertdo cearense e o acirramento das questdes agrarias levaram um
enorme contingente de migrantes do campo a Fortaleza. Impossibilitados de
adquirir habitacées em espacos centrais da cidade e desassistidos pelo poder
publico, essa populacédo se aloja, de maneira precaria, préximo a ferrovia e a zona
industrial, bem como nas zonas de marinha e as margens dos rios, aumentando

drasticamente a quantidade de espacos de moradia precéria na capital.

Entre os aglomerados de habitacdes precarias da época destacam-se o
Pirambu, Mucuripe, Cercado do Zé Padre, Lagamar, Morro do Ouro, Varjota,
Meireles, Papouquinho, Estrada de Ferro, Morro do Moinho, Seminario, Sao Jodao
do Tauape, Alto da Balanca e Cajazeiras (]UCA, 2003, apud MAXIMO, 2012).
O Pirambu, em especifico, foi fruto de uma medida governamental que visava a

construcdo de campos de concentracio, também chamados de “Abarracamentos”,
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Figura 12. Planta
da Vila de Fortaleza, de
Silva Paulet, 1818, com

destaque para os eixos de
expansao radioconcén-
trica. Fonte: DIOGENES,
2012

Figura 13. Campo de
concentracdo das secas
nos Arredores do Piram-
bu. Fonte: Relatério da
Comissdo Médica de 1932
(DNOCS).
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para abrigar os retirantes da seca de 1932 que se instalaram na capital (figura
13). A concentracao dos pobres na regiao oeste levou a elite fortalezense a se
transferir para a regido leste da cidade, longe das zonas fabris e da miséria, onde
desenvolveram-se bairros residenciais de classe média e alta, como o Meireles, a
Aldeota e a Praia de Iracema, marcando um processo de segregacdo socioespacial
em Fortaleza: “Comecou a ficar mais visivel, a partir da década de 30, o processo
de diferenciacdo espacial e segregacdo residencial. A distribui¢do da populacio
no espaco urbano de Fortaleza, aos poucos, foi sendo determinada pelo nivel de
renda” (COSTA, 2005, p. 72).

4o »
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Pirambui.
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1.3.2 moradia precaria como subproduto da industrializagdo

De acordo com Costa (2005), nas décadas de 50 e 60, o processo de
migracao campo-cidade se acentua e Fortaleza continua a receber uma grande
populacao que foge das secas, obtendo um crescimento de 90,5% entre os censos
de 1950 e 1960, quando a populacdo fortalezense vai de 270.000 a 514.000
habitantes. A autora também destaca que esse intenso crescimento populacional
levou a um processo de macrocefalia urbana na capital, que dificulta o acesso da
populacao pobre a moradia, oferta de emprego, infra-estrutura-urbana e servicos.
Desse modo, o processo de ocupacdo das periferias adjacentes as zonas fabris e

espacos ambientalmente vulneraveis pela populacdo de menor renda se intensifica.

A produciao habitacional popular na Era Vargas, como exposto, foi bastante
concentrada nas cidades do sudeste brasileiro, regido de maior contingente
populacional e que apresentava um maior desenvolvimento urbano e industrial,
no entanto, cabe mencionar neste trabalho alguns exemplos da atuacdo do Estado
em Fortaleza nesse periodo, pelo carater periférico dos empreendimentos, ainda
que a producdo habitacional tenha sido de pouco alcance. O marco inicial da
acdo governamental para a promoc¢ao de habitacdo social em Fortaleza se deu a
partir da construcao de 456 unidades habitacionais pela Fundacido Casa Popular
no bairro Henrique Jorge, préoximo a avenida Osério de Paiva em 1953. Esse
empreendimento composto por pequenas casas unifamiliares foi localizado
proximo aos campos de alojamento de migrantes do interior, e tinha um
claro objetivo de impedir a fixacdo dessa populaciao na area central da cidade
(ARAGAO, 2010, apud MAXIMO, 2012). A atuacdo dos IAPs em Fortaleza, de
acordo com a leitura de Maximo (2012), caracterizou-se, entre as décadas de 40
e 60, pela construcio de apenas 1.078 unidades habitacionais, distribuidas em 10
pequenos conjuntos periféricos, que concentravam-se préximo a linha férrea e ao
polo industrial da Francisco S4, ultrapassando inclusive a mancha urbanizada da

cidade no periodo.

Com o declinio do pdlo industrial da Francisco S& e o movimento de
incremento industrial pds-60, ocorre o deslocamento das inddstrias para além
do perimetro urbano de Fortaleza, em um processo de interiorizacao industrial,
que teria como objetivo a reducdo dos custos de producédo e o distanciamento das
organizacdes sindicais (COSTA, 2005). Em 1964 ¢é criado o Distrito Industrial de
Fortaleza, instalado no municipio de Maracanadt, antigo distrito de Maranguape,
emancipado em 1984. No mesmo periodo um outro distrito industrial seria

criado também no Municipio de Caucaia, ao extremo oeste de Fortaleza, no
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entanto, o projeto ndo foi realizado.

A transferéncia das industrias mais poluidoras para o esse novo distrito
periférico, localizado no limite entre a regido sudoeste de Fortaleza e o municipio
de Maracanatj, levaria muitos investimentos publicos a se instalarem nessa regiao,
com destaque para a construgao de grandes conjuntos habitacionais voltados para
a média-baixa nas décadas de 70 e 80, financiados pela politica do BNH. Dentre
os empreendimentos construidos nessa regido destacam-se o Conjunto Prefeito
José Walter (1 969 -1 973), Esperanca ( 198 1), Acaracuzinho (1 982), Timbd
(1983) e Jereissati (1984-1987). A direcdo oeste, mesmo sem a implantagao do
polo industrial de Caucaia, também se caracterizou como um vetor de expansao
urbana impulsionado pela politica habitacional federal, havendo uma significativa
construcdo de conjuntos habitacionais nesse setor, a citar: Conjunto Ceara (1977-
1981), Planalto Caucaia (1984), Araturi (1985) e Nova Metrépole (1985-
1989).

Apenas nos 9 empreendimentos citados, cerca de 42.000 unidades
habitacionais foram construidas (ﬁguras 14, 15 ¢ 16). Maximo (2012) classifica
esses empreendimentos como “conjuntos-bairros”, visto que muitos realmente se
tornaram bairros de Fortaleza ou de municipios da regidao metropolitana, além da
grande extensdo territorial e complexidade dos empreendimentos, que incluia em
seus projetos a constru¢ao de centros comerciais, escolas, postos de saude, igrejas,
delegacias, dentre outros. O autor também aponta que dois elementos presentes no
espaco urbano - a rede ferrovidria e os pdlos industriais - foram definidores para
a localizagao desses conjuntos, visto que grande parte das unidades produzidas

seriam direcionadas a massa operaria do Distrito Industrial.

Neste periodo foi realizado o primeiro grande levantamento dos nucleos
de favela da cidade, elaborado pelo Programa Integrado de Desfavelamento
de Fortaleza, que propunha quantificar e remover a populacdo residente em
favelas da cidade, para reassentd-las, em parte, nos conjuntos habitacionais da
periferia. Em 1973 foram identificadas 81 favelas em Fortaleza, onde viviam
cerca de 205 mil pessoas. Em sua maioria, as favelas a serem removidas pelo
programa encontravam-se nas areas mais valorizadas, ao leste; enquanto as que
permaneceriam nos respectivos territérios ocupados concentravam-se na por¢ao
oeste (PEQUENO; CARVALHO, 2018). Desse modo, a localizacdo periférica
da produc¢ao habitacional publica foi articulada a politica de industrializacao,
que nesse periodo procurava fortalecer o Distrito Industrial no municipio de

Maracanau e planejava a implantacdo de um distrito industrial em Caucaia.
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Figura 14. Unidades
Habitacionais do Conjunto
Ceard. Fonte: Mdximo,
2010.

Figura 15. Alagamento
em Edificio do Conjunto
Esperanca. Fonte: Mdximo,
2010.

Figura 16. Vista
aérea da implantacdo do
Conjunto Ceara. Fonte:
Mdximo, 2010.
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O deslocamento da populacao de baixa renda paraas bordas da cidade e para os
municipios vizinhos contribuiu para o acelerado crescimento demografico desses
municipios e para a expansao urbana de Fortaleza, culminando no processo de de
metropolizagio, visto que favoreceu a conurbagio entre a capital e os municipios
fronteiricos nas direcdes sul e oeste, como demonstra o mapa 03. A localizacao
desses conjuntos nao sé atuou como uma forma de segregar a populacao de mais
baixa renda nos espacos menos valorizados da cidade como também estimulou
a valorizacdo da terra nos espacos intermediarios, onde se estabeleceram novos

bairros de classe média que se configuram como subcentralidades urbanas.

Diante da consolidacdo de uma enorme populacdo pobre habitando as
regides oeste e sudoeste da cidade, impulsionada, principalmente, pelas politicas
publicas de construcdo de conjuntos habitacionais, a populagao de baixa renda
que chegava a Fortaleza comecou a ocupar, de maneira formal e informal,
os bairros proximos a esses empreendimentos, criando uma diversidade de
assentamentos populares localizados na bacia do Rio Maranguapinho. De acordo
com Frota (2009), a ocupagao aconteceu, inicialmente, nos bairros mais a oeste:
Pirambu, Cristo Redentor, Barra do Ceara, Carlito Pamplona, Alvaro Weyne,
Floresta, Jardim Iracema, Jardim Guanabara e Vila Velha e, mais tarde, segundo
Almeida (2010), para os bairros a sudoeste, como Quintino Cunha, Henrique
Jorge, Granja Portugal, Bom Jardim, Parque Sao José e Antonio Bezerra, todos

pertencentes a area drenada pelo rio Maranguapinho.

Em paralelo a esse processo, os eixos leste e sudeste de Fortaleza concentram
grande parte dos investimentos publicos e privados, se consolidando como espacos
de grande valorizacdo imobilidria, onde se localizam os bairros da classe média
e alta da capital e grandes empreendimentos comerciais como shopping centers.
A politica de desenvolvimento do turismo em Fortaleza, que se estabeleceu a
partir da década de 80, contribuiu com esse processo, levando a valorizagao do
litoral leste da capital, onde se concentravam os hotéis e equipamentos comerciais
e culturais, o que potencializou o processo de diferenciacdo socioespacial dos
investimentos e fortaleceu os setores leste/sudeste como um eixo de segregacao

diametralmente oposto ao eixo oeste/sudoeste.

Em 1985, um segundo levantamento de nicleos de favelas da Regido
Metropolitana é realizado pela Fundagdo Programa de Assisténcia as Favelas
de Fortaleza (Proafa), érgao estadual incumbido de executar o Programa de
Erradicacao de Sub-habitacoes (Promorar). Sao identificadas, nesse ano, 234

areas, ocupadas por cerca de 352 mil habitantes. Esse levantamento, em relagao ao
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realizado em 1973, revela que o numero de ocupacdes informais quase triplicou,
além de apontar o surgimento de muitos novos nicleos em direcdo a periferia.
Com a extin¢do da Proafa, a Companhia de Habitacido do Estado do Ceara

(Cohab-CE) se responsabiliza pelas acdes de urbanizacao de favelas em Fortaleza,

Mapa 03. Dinamicas
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Apesar de constatarem a expansdo do processo de faveliza¢ao na cidade,
estes censos nao resultaram em acdes de democratizacdo de acesso a propriedade
em Fortaleza, mas em praticas seletivas na escolha das areas a serem urbanizadas,
a partir de remocoes involuntarias para os conjuntos habitacionais nas periferias,
removendo, em partes, os focos de habitacao precaria dos espagos valorizados.
Diante da reducdo dos recursos para o enfrentamento da questdo habitacional
p6s-FNH, emerge, em Fortaleza, a atuacdo das organizacdes nao governamentais,
que chamam atengao para a abordagem da questao por parte dos governos

estadual e municipal.

Apesar de Fortaleza ser frequentemente caracterizada com uma cidade
socialmente dividida entre as regides leste e oeste, este padrao ndo deve ser
generalizado, visto que é possivel identificar nos bairros nobres de Fortaleza a
existéncia de espagos de moradia precaria, notadamente localizados em areas
ambientalmente frageis. J4 nos setores oeste e sudoeste, apesar da concentracao
de situagoes de precariedade habitacional, verifica-se a presenca de bairros tipicos

da classe média, como a Parquelandia, Sao Gerardo e Pici.

Na escala da RMF, percebemos uma dinamica parecida com o que ocorre na
capital em termos de valorizacao imobilidria e desenvolvimento socioeconomico.
Devido ao investimento industrial e a producao habitacional de baixa renda nos
setores oeste e sudoeste, essa regido caracteriza-se por uma maijor densidade
populacional, visto que a terra é mais barata e os servi¢os urbanos de menor
qualidade. Em oposi¢io a esse processo, a forte dindmica do turismo no litoral
leste e a expansdo da dinamica imobilidria formal de alta renda em municipios
como o Eusébio, consolida a regido leste da metrépole como um espaco de

crescente valorizacdo, construindo uma dindmica urbana excludente.

1.3.3 0o PMCMV e o PAC: fortalecimento do padrdo periférico

Ja no periodo do PMCMYV, podemos comprovar, de acordo com Pequeno
(20 1 7), que a producdo do programa na RMF veio a reforcar o carater periférico
dos empreendimentos habitacionais para a populagao de baixa renda, com a
construcao de conjuntos muito distantes dos centros urbanos, aos moldes da
politica do BNH.

O autor aponta que 83% das unidades habitacionais construidas pelo
PMCMYV no Ceara localizam-se nos municipios de Fortaleza, Maracanau e

Caucaia, e que a producao voltada para a Faixa 1 - de 0 a 3 salarios minimos -
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correspondeu apenas a 13,12% do déficit habitacional do estado. Privilegiando
as mesmas cidades que receberam os grandes conjuntos do periodo BNH, os
dados revelam a pouca efetividade do programa no que se refere a reducio
do déficit habitacional do estado, e a espacializacdo dos empreendimentos do
PMCMYV também demonstra uma clara relacdo entre a renda do publico alvo e
a localizagao desses conjuntos na cidade, visto que os empreendimentos voltados
para a faixa 2 e 3 concentram-se em Fortaleza, mais especificamente nos bairros
pericentrais e intermediarios enquanto os voltados para a faixa 1, em sua maioria,
de acordo com o mapa 04, localizam-se nos municipios conurbados com a capital
ou em bairros periféricos de Fortaleza, muitas vezes em terrenos contiguos a
outros conjuntos habitacionais, construindo espacos periféricos monofuncionais
e propensos a guetificacio (PEQUENO, 2017).

As intervencoes realizadas pelo PAC em Fortaleza consistem, em sua
maioria, em obras que visavam a eliminagao de situagdes de risco ambiental de
inundacdo, assim como a abertura de vias litoraneas e paisagisticas as margens
dos grandes rios urbanos. No entanto, analisando essas intervengoes, é possivel
reconhecer uma grande dissociacdo entre as politicas urbana e habitacional. Com
excecdo ao projeto Vila do Mar, nenhuma das outras intervencdes veio a ser
implementada em ZEIS favela e nenhum reassentamento foi realizado em ZEIS
de vazio demarcadas pelo Plano Diretor. Pequeno e Carvalho (2018) ainda
ressaltam que tais obras tendem a promover valorizagdo imobiliaria dessas areas,

tendo em vista o deslocamento da populacdo removida para as franjas periféricas.

O Plano Local de Habitagao de Interesse Social de Fortaleza, revisado pelo
plano Fortaleza 2040, aponta que o déficit habitacional da capital atinge o valor
de 83.934 unidades habitacionais. De acordo com o levantamento da prefeitura,
em 2016, haviam 856 assentamentos precarios na cidade, entre favelas, mutirdes,
conjuntos habitacionais degradados, loteamentos irregulares e corticos, onde
localizavam-se cerca de 248.258 imdveis, o que representava, a época, 34,97% do
total de domicilios de Fortaleza. Ou seja, cerca 1.085.470 habitantes, ou 41,6% da
populagao da capital habita precariamente, seja pela caréncia de moradia digna,
auséncia de equipamentos e infra-estrutura urbana ou irregularidade fundiéria.
Cabe ressaltar que essa populacdo ocupa apenas 12% do territério de Fortaleza,
em assentamentos com alta densidade populacional (PLHIS/Fortaleza 2040,
2016).

De acordo com o levantamento podemos inferir que a favela é o principal

tipo de assentamento precario na cidade de Fortaleza, visto que representa cerca
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de 74% dos assentamentos levantados e estdo distribuidos por todo o territdrio
municipal. A concentragio é evidente no litoral oeste (Pirambu), litoral centro-

Mapa 04. Dinamicas leste, préximo ao Porto do Mucuripe (Morro Santa Terezinha, Castelo Encantado
Espaciais de Moradia na . . e . ..
RMF hoje. Fonte: Pequeno € Serv11uz), na franja periférica noroeste (Vﬂa Velha e Quintino Cunha), oeste
(2015). Elaborado pela . - . .
auora. - Antonio Bezerra e Geniba), sudoeste (Grande Bom Jardim), sul (Mondubim)
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e sudeste (Messejana), nas margens do Rio Maranguapinho e do Rio Cocé e nas
bordas das diversas lagoas da cidade, como demonstra o mapa 05.

Mapa 05. Assentamen-

. . o . " gri duca
A expansdo urbana de Fortaleza, assim como a maioria das metrépoles  iopfacional popular

o . . L. na RMEF. Fonte: Maximo
brasﬂelras, foi permeada POr processos insustentaveis, que levaram, a0 mesmo 2012), Pequeno (2015) ¢
L HISFor (2013); Elabora-

tempo, a construcao da Metrdpole e a periferizacdo de grandes areas. Conforme  do pela autora.
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Figura 17. Orla da Vila
do Mar, Projeto PAC em
Fortaleza. Fonte: https://
pt.org.brlem-fortaleza-lui-
zianne-e-reconhecida-por-
-projeto-revolucionario/

Figura 18. Residencial
Cidade Jardim, Conjunto
Habitacional direcionado
ao reassentamento de
familias removidas pelas
obras do PAC em Fortale-
za. Fonte: Site Secretaria da
Cidades (Scidades)

Figura 19. Acimulo
de lixo nas margens do
Maranguapinho. Fonte:
Foto de José Leomar, Didrio
do Nordeste, 2021.
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aponta Grostein (2001), na auséncia de projetos integrados que estabelecessem
parametros de qualidade urbana e equidade social nos processos de expansao das
cidades brasileiras, prevaleceu a difusdo de um padréo periférico, promovedor do
loteamento ilegal, da casa autoconstruida e da grande concentragao de pobreza.
Como abordado, a localizacdo periférica dos grandes conjuntos habitacionais
populares de producdo publica, em diversos periodos da histéria brasileira, e a
falta de alternativas de moradia para a populacdo de mais baixa renda préxima
aos centros urbanos, foi um dos principais propulsores da forma diferenciada de
acesso a terra, ocasionando assim, grandes problemas urbanos como a difusao de
formas precarias de moradia, o desequilibrio no acesso a emprego, equipamentos
sociais e servicos urbanos, e contribuindo para a criagao de de grandes espagos

com concentragao de multiplas vulnerabilidades.

1.3.4 identificando processos de vulnerabilidade

Analisando o espaco intraurbano de Fortaleza como “reflexo direto das
relacdes econdmicas e sociais de producdo e reconhecendo as barreiras naturais
como elementos definidores da paisagem” Pequeno (2003, p. 4) é possivel
identificar a existéncia de fragmentos do territério que acumulam os resultados
desses processos historicamente construidos, definindo-os como corredores de
desenvolvimento e de degradacdo. A partir de uma conformacdo linear, seja
pela existéncia de uma via, ou de um curso d’agua, esses corredores apresentam
uma estrutura prépria, onde interagem fatores ambientais, sociais e econémicos,

representando uma unidade especifica da paisagem.

De acordo com o autor e como ja foi explorado nesse capitulo, os corredores
de desenvolvimento e valorizacdo de Fortaleza estio concentrados nos eixos leste
e sudoeste da cidade, avancando em direcdo as margens do Rio Cocé. Por outro
lado, a degradacao se concentra nos espacos ambientalmente frageis do territério:
na faixa litoranea, no curso do Rio Maranguapinho e em também no baixo curso
do Rio Cocé.

E evidente que esses corredores nio representam uma compartimentacio
exata do espaco, visto que em determinadas ocasides, esses processos estao
sobrepostos, criando espacos de dualidade, onde coexistem desenvolvimento e
degradacao. Percebe-se a ocorréncia desses processos principalmente em espagos
ambientalmente frageis que estao localizados em contexto de crescente valorizacao
imobilidria, onde a intervencdo publica e privada se faz cada vez mais presente

com projetos de urbanizagdo e revitalizacdo paisagistica.
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Numa analise do Indice de Vulnerabilidade Socioambiental no territério
de Fortaleza realizada por Zanella et al (2009), a localizacao dos processos de
degradacao descritos por Pequeno (2003) se confirmam, visto que os mais altos
niveis de vulnerabilidade socioambiental indicados pelos autores coincidem com
as areas ambientalmente frageis, normalmente sujeitas a eventos de risco, como
as planicies inundéveis do curso ds principais rios de Capital - o Maranguapinho
e 0 Coco - as areas ocupadas na faixa litoranea e as areas de dunas sujeitos a

deslizamentos e soterramentos.

1.3.5 delimitando o setor de estudo: primeiras aproximagoes

Na escolha tematica desse trabalho, o espaco concentrador de
vulnerabilidades socioambientais, bem como territorialmente periférico foi eleito
como objeto de estudo. A partir da identificagdo desses processos no espago da
RMF, o territério ocupado por assentamentos populares na extensio bacia do Rio
Maranguapinho na Regido Metropolitana de Fortaleza foi escolhido como recorte
a ser estudado. Esse territério foi construido, historicamente, como um espaco
a margem do desenvolvimento, produto de um processo de industrializacao
periférico, alimentado pela politica habitacional publica, que levou uma grande

massa trabalhadora pobre a ocupar esse territdrio.

No entanto, percebe-se atualmente uma quebra de paradigma no que
se refere a distribuicdo dos empreendimentos imobilidrios e investimentos na
cidade, devido a maior diversificagdo social apresentada nos bairros emergentes
dos setores oeste e sudoeste da cidade, bem como o empreendimento de
grandes obras de infraestrutura tendo em vista a urbanizacdo de assentamentos
precarios e eliminacao das areas de risco nesse setor. Especificamente na bacia do
Maranguapinho, destaca-se o Promurb Maranguapinho, projeto de urbanizagao
das margens do rio homoénimo, onde obras de infraestrutura sao realizadas pelo

governo estadual desde 2008, a partir dos recursos federais do PAC.

Partindo daanélise da construgao do territério as margens do Maranguapinho,
pretende-se, no restante do trabalho, investigar mais profundamente os processos
ambientais, sociais e politicos que levaram ao agravamento do risco presente
nesse espaco, principal justificativa das intervencdes empreendidas pelo Estado.
Também serao elencadas questdes da legislagao urbana e da legislacao ambiental
que levaram ao conflito presente nas dareas de preservacdo ocupadas por

assentamentos precarios.
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LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO A Bacia do Rio Maranquapinho

Mapa 06. Localizacio: i
da area de estudo. Fonte:
IBGE (2010) e ALMEIDA
(2010). Elaborado pela
autora.
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MEIO AMBIENTE E DIREITO A CIDADE

A Moradia nos Espagos de Vulnerabilidade Socioambiental

Neste capitulo a dimensdo ambiental dos cenéarios de vulnerabilidade
urbana sera aprofundada, bem como as formas de garantir o direito a moradia
e a cidade nessas situacdes. A principio, a relagdo conflituosa entre as agendas
urbana e ambiental serd explorada, e os principais marcos referenciais da politica
urbana e da politica ambiental brasileira serdo revisados, mais especificamente o
que se refere a urbanizacdo de assentamentos precarios em areas ambientalmente

protegidas, especialmente aquelas localizadas em margens de cursos d’agua.

Em seguida, as nocdes de risco ambiental e de conflito ambiental serdo
discutidas e um panorama desses processos na Regido Metropolitana Fortaleza
apresentado. Por fim, a questdo da degradacdo ambiental e os conflitos com a
questdo habitacional na bacia do Rio Maranguapinho serdo levantadas no intuito

de imaginar cenarios possiveis.

2.1 A MORADIA AS MARGENS DE CURSOS D'AGUA

2.1.1 tensdes entre a agenda ambiental e a agenda urbana

E evidente que a construcio de cenarios de risco e de degradacio ambiental
nas cidades brasileiras se relaciona fortemente a incapacidade de absorcdo de
camadas socialmente vulneraveis ao mercado formal de habitacdo. Nesse sentido,
pensar a questdo ambiental urbana é pensar a questao da moradia e da equidade
socioecondmica. No entanto, apesar da func¢do social da propriedade e da funcao
ambiental representarem conceitos capazes de minimizarem as desigualdades nas
cidades, refreando as consequéncias segregadoras da atua¢do do setor privado,
Freitas (2014) aponta que a questao ambiental no Brasil costuma ser colocada

em oposicdo a questdo urbana, gerando conflitos entre as duas agendas:

“No contexto brasileiro, diversas sdo as ocasides nas quais as
politicas que visam a protecdo ambiental impedem um padrdo de
ocupacdo urbana acessivel aos grupos de baixa renda, gerando
maior desigualdade social. Por outro lado, o combate a exclusao
urbana de grupos marginalizados por meio de programas de
regularizacdo de favela em dreas frdgeis ndo tem contribuido para
elevar a qualidade ambiental urbana” (FREITAS, 2014, p. 113)

Ao estabelecerem grandes restricdes a ocupacao de areas ambientalmente
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frageis, as leis de protecdo ambiental brasileiras excluiram esses territérios do
mercado imobiliario formal como forma de evitar a sua degradacdo. No entanto,
em um contexto onde o acesso a propriedade é regulado pelas leis do mercado de
terras, beneficiando com a melhor localizacdo e infraestrutura urbana aqueles com
maior poder econdmico, resta a populacdo de baixa renda, na auséncia de oferta
em habitacao de interesse social, ocupar os espagos ignorados pelo mercado,
ou seja, areas ambientalmente frageis, num intenso processo de ilegalidade,

precarizagao e degradacao ambiental.

O Cddigo Florestal brasileiro, de 1965, balizou os padrdes de restricao
adotados pelos Planos Diretores pds Estatuto da Cidade, acarretando em uma série
de ilegalidades nos padroes de ocupacdo urbana. Sua revisdo em 2012, foi uma
grande oportunidade de reverter esse quadro, no entanto, segundo Freitas (2014),
a lei continuou adotando uma mesma postura de niao abordar especificidades do
urbano, exigindo pardmetros inatingiveis de ocupa¢ao do espago, principalmente
para a populacdo em assentamentos precarios com alta densidade habitacional.
Dessa forma, diante do acelerado contexto de crescimento urbano e acirramento
das desigualdades sociais, a legislagdo ambiental se distancia cada vez mais da
realidade encontrada no contexto de nossas cidades, contribuindo para uma

grande disparidade entre a cidade formal e a cidade real.

Na direcao oposta, a politica urbana federal, principalmente apds o Estatuto
da Cidade, aposta no rebaixamento dos padrdes urbanisticos dos loteamentos em
areas declaradas de interesse social, e da énfase em processos de regularizacdo
fundiaria de assentamentos precarios, sem considerar que esse tipo de ocupacio
muitas vezes implica em perda da qualidade ambiental urbana, que precisa
ser compensada (FREITAS, 2014). Além disso, projetos de urbanizacdo de
assentamentos em areas ambientalmente frageis costumam adotar padroes de
densidade extremamente baixos, tornando o processo de implementagao de
infraestruturas muito oneroso. Outro aspecto problematico dessa politica é a
pratica de reassentamento da populagdo removida em conjuntos habitacionais
periféricos e distantes dos locais de origem, expandindo o processo de segregacdo

socioespacial existente nas metrdpoles brasileiras.

Apesar de instrumentos de combate a retencdo do lote vazio em darea
urbanizada estarem presentes na grande maioria dos Planos Diretores das cidades
brasileiras, como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) de Vazio e o
IPTU Progressivo, sua viabilizagao politica é comprometida pela acdo especulativa

do mercado imobilidrio e as politicas de urbanizacdao tendem a permanecer no
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campo do paliativo, precisando avangar em processos de planejamento integrado,
para evitar a repeticio desse padrido periférico, vulneravel e gerador de riscos

ambientais que se apresenta nos assentamentos precarios.

[lustrando esse processo, Martins (2006) apresenta o caso das ocupacgoes
informais nos mananciais da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), exemplo
que retrata bem os conflitos causados pela tensdo entre a agenda ambiental e a
agenda urbana. E no contexto de crise no abastecimento de 4gua na RMSP no
final dos anos 70, que é formulada a Lei Estadual de Prote¢iao aos Mananciais
(LPM), definindo novos padroes de ocupacao para cerca de 50% do que hoje
corresponde a Regidao Metropolitana, no intuito de proteger a qualidade da agua
de seus mananciais. A proposta seria tornar a ocupacdo mais rarefeita a medida
que se afastasse das areas consolidadas, restringindo a expansdo metropolitana ao

eixo leste-oeste, e impedindo a ocupagao da area das represas, ao sul.

Conforme Martins (2006, pS54e 55), no entanto, a ocupagao irregular e
precaria nas bacias dos reservatdrios ja havia iniciado anos antes da promulgacao
da lei, e essa defasagem s¢ iria se aprofundar com o passar dos anos. Devido ao
grande crescimento populacional na metrépole no século XX e a auséncia de
oferta em Habitacdo de Interesse Social, a populacio pobre ocupou os espacos
ignorados pelo mercado formal de habitacao, ocupando os espacos ambientalmente
vulneraveis, notadamente os entorno dos reservatérios Guarapiranga e Billings,
formando uma concentracao de favelas e loteamentos irregulares nesse territdrio.
Diante da impraticabilidade da LPM, houve a necessidade de revisiao da lei e
em 1997, foi promulgada a “Nova Politica de Mananciais”, que autorizou a
execucdo de obras emergenciais nas bacias protegidas pela LPM, possibilitando
a implementacdo de infra-estruturas, a adocio da Bacia Hidrografica como
unidade de planejamento e, dentro dela, a caracterizacao de sub-unidades (Areas
de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais - APRM), que poderao ter legislacao

especifica que orientem a implementacao de politicas.

Apesar das alteragdes na legislagao estadual, que possibilitaram a realizacao
de intervencdes urbanisticas nas ocupacoes, Ferrara (2018) afirma que ainda ha
um severo quadro de degradacdo a ser enfrentado no territério de mananciais
da metrépole. Além disso, muitas das obras de urbanizacao iniciadas ainda se
encontram paralisadas ou nao foram finalizadas e a RMSP continua a sofrer
consequéncias da caréncia de acesso ao saneamento basico para a populacdo
as margens de seus mananciais, ocasionando grandes problemas relacionados

a qualidade e a quantidade de 4gua existente para o abastecimento da regiao.
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De acordo com Sinisgalli (2018), em épocas de severa crise hidrica, como foi
registrado entre os anos de 2013 e 2015 na RMSP, a populacdo mais afetada pela
escassez da agua, ¢ justamente, a de maior vulnerabilidade socioeconomica, que
possui menor capacidade de armazenamento de dgua. Podemos perceber entio,
que ocorre uma sobreposi¢ao de diferentes vulnerabilidades que recaem sempre
sobre a mesma parcela da sociedade, a desigualdade no acesso a terra urbanizada,

a habitacao, infraestrutura e consequentemente, a desigualdade no acesso a agua.

2.1.2 marcos referenciais das politicas urbana e ambiental

No fim da década de 70 foi desenvolvida uma legislacao especifica acerca do
Parcelamento do Solo Urbano, vindo a regulamentar a producdo de loteamentos,
a Lei Federal n° 6.766/79. Ela viria a exigir a instalacdo de infraestrutura e
espacos publicos pelo préprio loteador. No entanto, devido a auséncia de
alternativas de habitacao para a populacao de baixa renda, Martins (2006) aponta
que as condicoes fisicas da maioria dos loteamentos populares da época eram
infinitamente inferiores aos parametros estabelecidos pela nova lei, levando um
enorme contingente de assentamentos de baixa renda a informalidade urbanistica.
Consequentemente, um processo de “corrida a regularizacio” rapidamente
se estabeleceu, em que loteadores buscavam comprovar a implantacio dos
loteamentos antes da promulgacdo da lei. No entanto, ao contrario do pretendido
pela legislacdo, o processo de informalidade urbana apenas se intensificou,
visto que nao foi acompanhado de politicas publicas eficientes de intervencao e

regularizacao desses espagos.

Em 1988, no processo de elaboracio da atual Constitui¢io Federal,
importantes pautas sociais foram discutidas para o conteido da Carta, através
da Assembleia Nacional Constituinte. Frota (2009) destaca a importancia do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana na organiza¢do de pautas importantes
para a cidade, que vieram a construir, pela primeira vez numa Carta Constitucional

brasileira, um capitulo especifico sobre politica urbana.

Organizado em dois artigos, o capitulo trata de estabelecer o Plano Diretor
como o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana
para cidades com mais de 20 mil habitantes, e de reconhecer, mesmo que de
maneira inespecifica, o conceito de funcao social da propriedade, estabelecendo
novos paradigmas juridico-urbanisticos no tratamento da propriedade urbana
no pais, ao apresentar o instrumento de usucapido especial para fins de moradia

como forma de acesso a propriedade.
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E a partir da necessidade de regulamentar o capitulo da Politica Urbana da
Constituicdo Federal que o Estatuto da Cidade - Lei Federal n°10.257/2001 - é
criado. Seu projeto de lei tramitou por doze anos no Congresso Nacional até
ser aprovado, visto que as entidades representativas do empresariado urbano se

apresentavam contrarias a sua implementagao.

O Estatuto confere uma definicdo mais precisa do que viria a ser Funcdo
Social da Cidade e da Propriedade, descritas, principalmente no segundo artigo

da lei, mediante as seguintes diretrizes destacadas:

I — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracies;

II - gestdo democrdtica por meio da participacdo da populacdo e
de associagoes representativas dos vdrios segmentos da comunidade
na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

V — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populacdo e das atividades economicas do Municipio e
do territorio sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir
as distorcoes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente;

Além disso, o documento estabelece instrumentos importantes para
a ordenacao do uso e ocupacio do solo, combate a especulacdo imobilidria e
promocao do direito a cidade e a habitacdo digna. Cabe destacar a implementagao
das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), importante instrumento para
a garantia da permanéncia dos assentamentos informais nos espagos por eles

reivindicados. Segundo Martins, essas zonas:

“constituem um recorte no padrdao urbano; proposta que visa
garantir a permanéncia dos assentamentos populares existentes e
destinar dreas ainda desocupadas para uso habitacional de baixa
renda. As intervencdes fisicas e a urbanizacdo nessas dreas podem
desenvolver-se com padroes adequados, ainda que sejam fora dos
padroes gerais adotados pelo urbanismo de cada cidade. Deverdo
estar consignadas num Plano da ZEIS” (MARTINS, 2006, p.
1 08)

Destaca-se que o Plano de ZEIS prevé a regulamentacdo dos parametros
urbanisticos especificos para cada situacdo, além de prever solu¢oes de regularizacao
fundiaria para os imoéveis. Dentre outros instrumentos implementados pelo
Estatuto no tocante ao combate a especulacdo imobilidria podemos citar o
parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulséria e a cobranca do IPTU
progressivo para terrenos subutilizados, assim como o direito de preempsao

desses imdveis pelo Estado. Dentre esses instrumentos também é importante
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citar, no ambito do direito ao meio ambiente saudavel colocado pela Constituicao,
o zoneamento ambiental, que tornaria, de acordo com o estabelecido pelo cédigo

florestal, vetada ocupagao de Areas de Preservacio Permanentes.

2.1.3 regulagao e regularizagao das margens

No centro da discussdo sobre a gestao ambiental urbana, temos a questdo da
regularizacdo fundidria de assentamentos informais de baixa renda nas Areas de
Preservacdo Permanente (APP), especialmente os assentamentos localizados as
margens de dguas em territdrio urbano, visto que representam uma das interfaces
mais conflituosas entre a protecio ambiental e a gestdo urbana (BEZERRA,
CHAER, 2012, p. 27). Esses espacos constituem um cendrio especialmente
propicio para perceber o processo de urbanizacdo desigual da natureza no
capitalismo periférico, visto que esse é um territorio que condensa praticas
sociais, institucionais e as representacdes sobre a natureza no espaco urbano
(FERRARA, 2018).

De acordo com o Cddigo Florestal, as areas de APP, tanto no meio rural
como urbano, seguem a lei de intocabilidade e veda¢ao de uso econdémico direto,
ou seja, devem ser mantidas intactas, ndo havendo nenhum tipo de uso previsto,
a ndo ser em casos excepcionais, como casos de utilidade publica, interesse social
ou de baixo impacto ambiental. Apesar do Estatuto da Cidade se constituir
como um importante arcabouco legal para a regularizacdo fundidria urbana e
o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), ter detalhado a lei do
Cddigo por meio de resolucdes que viabilizam a regularizacdo de ocupacdes em
APPS, o enfrentamento dessa questdo parece sempre resultar em perdas sociais

e/ou ambientais.

A partir desse impasse, duas questdes emergem como interesses desse
trabalho, (i) como viabilizar a permanéncia da populacdo que ocupa espacos
de vulnerabilidade socioambiental de maneira adequada, incluindo a questdo da
regularizacdo fundidria? e (ii) como garantir qualidade ambiental mediante a

permanéncia dessa populacao em areas de APP?

No que se refere a primeira questdo, deve-se ressaltar a importancia da
Resolu¢ao n° 369 do CONAMA, de 2006, que dispde sobre os casos excepcionais
citados no Cédigo acerca da utilizacao de areas de APP, possibilitando a intervencao
ou supressao da sua vegetacdo para usos especiais, diante da autorizacdo do

6rgao ambiental competente. Essa resolucdo demonstra um interesse em avangar
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em questdes urbanas no que se refere a aplicagiao de APPs, prevendo, inclusive
pardmetros necessarios para a regularizacdo fundiaria de assentamentos nesses
espacos. De acordo com o nono artigo da Resolucio, a regularizacdo fundiaria

nesses espagos pode ser realizada mediante algumas condigoes:
I - ocupagoes de baixa renda predominantemente residenciais;

II - ocupacoes localizadas em drea urbana declarada como Zona
Especial de Interesse Social - ZEIS no Plano Diretor ou outra
legislacao municipal;

II - ocupacao inserida em drea urbana que atenda aos seguintes
critérios:

a) possuir no minimo trés dos seguintes itens de infra-estrutura
urbana implantada: malha vidria, captacdo de dguas pluviais,
esgotamento  sanitdrio, coleta de residuos sélidos, rede de
abastecimento de dgua, rede de distribuicdo de energia;

b) apresentar densidade demogrdfica superior a cinqiienta
habitantes por hectare;

No caso especifico de ocupacoes as margens dos cursos d’dgua a resoluciao
flexibilizou a faixa de vegetacao prevista na presenca de cursos d’agua, estabelecendo
faixas minimas de 15 metros para cursos-d’dgua de até 50 metros de largura e
50 metros para os demais cursos-d’dgua. Bezerra e Chaer (2012) afirmam que
a simples aplicacdo de faixas de afastamento mostrou-se ineficiente no contexto
urbano e incompativel com os diversos comportamentos das diferentes bacias,
climas e tipos de solos e em relagdo as caracteristicas particulares de cada
assentamento, que nos faz questionar a criacdo de um padrdo universal para a

avaliacdo das ocupacoes regularizaveis em APPs.

Alei 11.977/2009, também conhecida como lei do Programa Minha Casa
Minha Vida, veio reforcar a resolucdo do CONAMA, permitindo a possibilidade
de regularizacdo de imdveis de uso habitacional em éarea de APP mediante
estudo que comprovasse a melhoria das condi¢des ambientais a partir das obras
de urbanizacdo do local. No entanto, alterando mais de vinte leis anteriores, a
lei 13.465/2017, conhecida como Reurb, surge como novo marco juridico a
respeito da regularizacao fundidria no pais. A nova lei distingue o processo de
regularizacdo em duas categorias, a social (Reurb-S), para populacdes de baixa

renda, e a especial (Reurb-E), em que nao ha restricao de renda.

De acordo com Zamoner (2018) a Reurb gera polémica entre os estudiosos
da cidade principalmente por adotar parametros muito similares para os dois casos
de regularizacdo. A nova lei acaba facilitando a regularizacdo de empreendimentos

de alta renda em desacordo com as normas ambientais, enquanto permite que a
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regularizacao da posse em assentamentos precarios se concretize sem a realizacio
de obras de requalificacdo do espaco para a melhoria das condi¢oes urbanas. O
artigo n° 36 da Reurb deixa claro como a prioridade é dada apenas a titularizacao
dos iméveis em detrimento da melhoria das condicoes de habitacao da populacao,

especialmente aquelas localizadas em éareas de vulnerabilidade ambiental:

Art. 36 S 2° A Reurb pode ser implementada por etapas,
abrangendo o niicleo urbano informal de forma total ou parcial.

§ 3° As obras de implantacdo de infraestrutura essencial, de
equipamentos comunitdrios e de melhoria habitacional, bem como
sua manutencdo, podem ser realizadas antes, durante ou apds a
conclusdo da Reurb.

A permissividade dada a regularizacao fundiaria na Reurb, na visdo de
Zamoner (2018), ao contrario de facilitar o processo, pode fazer com que sejam
regularizadas situa¢oes de moradia inadequada, perpetuando a existéncia de areas
de risco, por exemplo. A evolugao da discussdo sobre a regularizacao fundiaria em

APPs é apresentada no diagrama 02.

Acrescenta-se, nessa discussao, a problematica das intervencdes realizadas
nas ocupacdoes em ambientes frageis, que costumam adotar a remocdo em
massa, sem avaliar a capacidade do ambiente para a possibilidade de ampliar
a permanéncia da populacdo, com uma melhor avaliacio de riscos. O
reassentamento em conjuntos habitacionais periféricos é a pratica mais adotada
por essas intervencdes, o que demonstra o distanciamento entre esses projetos e
os instrumentos de planejamento urbano, visto que o reassentamento em ZEIS de

vazio demarcadas no Plano Diretor sdo raramente efetivadas.

E contraditério, no entanto, pensar que existe uma ilegalidade geradora de
degradacdo ambiental muitas vezes ignorada, como a de grandes empreendimentos
voltados para a populacdo de média-alta renda, como condominios fechados ou
shopping centers, que comumente encontram meios de flexibilizar a legislacao
urbana e ambiental para fixarem-se em areas ambientalmente frageis e até mesmo

de preservacao permanente.

Outro exemplo dessa contradicdo é a existéncia de industrias com enorme
potencial poluidor localizadas em areas ambientalmente frageis na periferia
metropolitana, especialmente as margens de cursos d’dgua, altamente prejudicados
pela contaminacdo de suas aguas. A legislacdo, dessa forma, parece incidir de
maneira muito mais restritiva nas questdes que envolvem grupos sociais com

menor potencial socioeconémico.
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Diante do quadro exposto, ¢ imprescindivel uma abordagem multidisciplinar
no enfrentamento da regularizacdo de assentamentos em margens de cursos
d’agua. Nao que todos os assentamentos devam ser 100% regularizados, mas que
a pratica da remocao total seguida de reassentamento em conjuntos habitacionais

periféricos ndo seja a regra.

Primeiramente, é preciso compreender que a aproximar as diferentes
agendas, garantindo sempre um que os ganhos ambientais e urbanos sejam
equacionados. Uma possibilidade real seria condicionar as possiveis remogoes de
assentamentos precarios de areas de APP ao reassentamento em empreendimentos
localizados em ZEIS de Vazio demarcadas pelo Plano Diretor, numa tentativa de
aproximar as agdoes do ambito ambiental e urbano nas interveng¢oes, garantindo

menores impactos sociais e urbanas para a populacao.

No tocante a questao da prote¢ao ambiental dessas areas, Bezerra e Chaer
destacam que procedimentos de compensacdo ambiental para a recuperagao de
ambientes degradados deveriam ser incluidos no contexto da gestao urbana, e
junto com o Plano de Regulariza¢ao Fundiaria, sugerem a implementacdo de um
instrumento ja utilizado em alguns projetos de financiamento internacional, o
Plano de Gestao Ambiental (PGA), que serviria de subsidio para o licenciamento
ambiental, visto que avaliaria as condicdes ambientais especificas de cada APP
para intervencdes mais condizentes com cada realidade encontrada, adotando
pardmetros projetuais de regularizacdo mais diversificados. Sobre a questdo da

recuperacdo ambiental, Denaldi e Ferrara salientam que:

“Nao hd um conjunto de parametros especificos para a promog¢do
ou comprovacdo dos ganhos ambientais amplamente reconhecidos
e praticados. Mas, é possivel dizer que a melhoria das condicdes
ambientais estd relacionada com um conjunto de agoes: provisdo de
saneamento integrado; recuperacdo das margens de curso d’dgua;
aumento do percentual de dreas comuns e livres; adequacdo de
densidade e eliminacado de situacoes de insalubridade das moradias;
aumento das dreas permedveis; eliminacdo e recuperacdo de dreas
de risco” (DENALDI; FERRARA, 2018, p. 6)

E importante ressaltar que a urbanizacio de assentamentos precérios em
area de APP ainda é vista com muita resisténcia pelos 6rgaos de licenciamento
ambiental, o que acaba gerando uma grande morosidade na realizagao das
obras de projetos de urbanizacdao de favelas e demais assentamentos precarios
nessas condicdes. Para mitigar esse problema, Denaldi e Ferrara apontam para
a importancia da criacdo e da ampla divulgacao de parametros de qualificacio
ambiental especificos para assentamentos precarios, gerando, dessa forma, padroes

mais adequados ao contexto da informalidade e da vulnerabilidade urbana.
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Por mais que o arcabougo juridico que regula as intervencdes realizadas
nesses espacos tenham se aprimorado bastante nas ultimas duas décadas, ainda se
percebem grandes impasses na concretizacao dos projetos e na integracao desses
assentamentos a cidade, visto que os avancos juridicos ndo foram capazes de

construir uma nova praxis nem mudar a maneira desigual de produzir cidades.

HISTORICO DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA EM APPS

CODIGO FLORESTAL

Reforcou e ampliou esse

LEI DE PARCELAMENTO DO ESTATUTO DA CIDADE RESOLUGCAO CONAMA

Flexibilizac¢ao do principio

Lei Federal n° 771/1965 ) SOLO Leifedera16766/79.) Lei federal 10.257/01. ) 369/2006

Defini¢ao das Areas de Deﬁ.mgéo dgs Zonas
Preservacio Permanente Habitacionais de Interesse

_ APPS. Social - ZHIS. Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS.

instrumento criando as

de intangibilidade das Areas
de Preservacdo Permanente.

Diagrama 02. Histérico de
marcos regulatérios sobre as
APPs e a possibilidade de regu-
larizacdo fundiaria em APPs no

Brasil. Elaborado pela autora.

REURB Lein° 13.465/2017.
Desconsiderando os aspectos
sociais do tema, extingue o
conceito de ZEIS e encara a
regulariza¢do fundiaria como a
simples titularizacdo dos
iméveis, sejam eles de
interesse social ou nao.

(

NOVO CODIGO
FLORESTAL

Lein° 12.651/2012
Passa a admitir a
regularizacao ambiental
das ocupagoes em APPs
incidentes em areas
urbanas consolidadas.

LEI DO “PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA”
11.977/2009

Reforca a possibilidade a
regularizacdo da moradia de
interesse social em APPs
mediante estudo que
comprove a melhoria das

condi¢oes ambientais.

2.1.4 a gestdo das bacias hidrograficas

Outro fator que dificulta sobremaneira a boa intervencio em areas de
assentamentos precarios em margens de cursos d’agua é a falta de articulacao
entre os diferentes entes federativos. O Estatuto da Cidade aponta o Municipio
como protagonista na implementagao da politica urbana e o principal agente
garantidor do direito a cidade, responsavel pela elaboracdo dos planos diretores
e principal desenvolvedor de politicas urbanas. Em decorréncia desse processo,

o papel do Estado no desenvolvimento dessas politicas assume um carater
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difuso, inespecifico, cabendo a ele questdes mais amplas, como o planejamento
de politicas ambientais. E ai, que segundo Martins (2006), a questao urbana x
ambiental pode se tornar a questio municipio x estado, dificultando a elaboracao

de politicas publicas integradas.

No caso de elaboragao de politicas que tratem da questao da moradia as
margens dos cursos d’dgua, o didlogo é ainda mais dificultado, como aponta
Martins (2006):

Se a articulagdo de politicas piiblicas entre os trés niveis de governo
¢é normalmente complexa, por conta das competéncias concorrentes,
no caso da gestdo de bacias hidrogrdficas é ainda mais complexa, jd
que os limites de bacias ndo coincidem com os limites de municipios
ou de estados, exigindo um didlogo ainda mais dificil para que os
diferentes niveis de governo exercam suas atribuicoes de forma
harmonica. (MARTINS, 2006, p. 27 )

Em consonincia com Martins (2006), Ferrara (2018) chama a atencio
para a dificuldade de se estabelecer um planejamento integrado para uma regiao
urbana especifica tendo em vista seus elementos naturais. De acordo com as
leis vigentes no Brasil, a bacia hidrografica é encarada como uma unidade de
planejamento e gestdo, no entanto, politicamente nio acontece dessa forma,
havendo uma grande distanciamento entre as a¢des municipais e estaduais,
além de uma enorme desmobilizacdo do préprio Sistema de Gestdo de Recursos

Hidricos em relacdo a esse tema.

Diante disso, acdes concretas para o planejamento e intervengao em areas de
Ocupacdo em APPs sao inviabilizadas, principalmente se estas buscam requalificar
areas periféricas e desvalorizadas pelo mercado imobiliario, visto que existe uma
seletividade territorial nas intervenc¢des em recursos hidricos nas metrdpoles,
sendo privilegiadas as areas ambientalmente frageis localizadas em espacos onde

estao os bairros de classe alta.

Ferrara (2018) ainda ressalta que as intervencdes realizadas atualmente
em ocupagdes informais no Brasil, notadamente aquelas financiadas pelos
recursos federais do PAC-UAP, privilegiam a constru¢do de grandes obras de
infraestrutura em detrimento de um planejamento urbano e ambiental mais
abrangente, contando com a forte atuacao de empreiteiras e gerenciadoras, 0 que
desvincula o Estado da administracao de seus projetos, o que configura em uma
enorme oportunidade perdida de ampliar e qualificar o corpo técnico dentro das

prefeituras e dos governos estaduais.
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2.2 AVALIAGAO DE RISCOS E CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS NA BACIA DO MARANGUAPINHO

2.2.1 nogoes de risco ambiental e conflito ambiental

De acordo com Souza e Zanella (2009), existe uma grande pluralidade
de abordagens em relacdo as nocoes de ‘risco ambiental. Uma grande parte da
comunidade de pesquisadores do campo das ciéncias naturais encara o ‘risco’
como “um produto da probabilidade de ocorréncia de um fenémeno natural
indutor de acidentes pelas possiveis consequéncias que serdo geradas em uma dada
comunidade” (SOUSA; ZANELLA, 20009, p. 12). A Politica Nacional de Defesa
Civil também se aproxima dessa definicdo, no entanto, acrescenta a nogao de
vulnerabilidade, definindo risco como a “Relacdo existente entre a probabilidade
de que uma ameaca de evento adverso ou acidente determinados se concretize,
com o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos” (BRASIL,
2007, p. 9).

Autores do campo da geografia e das ciéncias sociais costumam abordar
a nocdo de risco ambiental a partir da interacdo entre dois fatores: a ameaca
natural e a vulnerabilidade social, ou seja, um processo decorrente da relacdo
entre o homem e seu ambiente, e ndo apenas de caracteristicas naturais pré-
determinadas. No ambiente urbano, as situacdes de risco ambiental estdao
intimamente ligadas a popula¢des vulnerabilizadas socialmente, principalmente
em espacos de assentamentos precarios e favelas localizadas em ambientes

ecologicamente instaveis.

De acordo com Lima (2018), a falta de planejamento comum a este tipo
de ocupacdo informal gera, na maioria das vezes, uma relacdo conflituosa com
a estrutura natural do ambiente ocupado, promovendo uma intensa degradacao
ambiental e um maior risco de desastres. Além das caracteristicas naturais que
tornam certos ambientes frageis, as extensivas modificacdes na superficie do
solo inerentes a construcao de habitacdes, assim como a impermeabilizacdo
generalizada, o aterramento de lagoas, a obstrucao riachos e a remocao da mata
ciliar de cursos d’agua favorecem a construcdo de potenciais cenérios de risco,
como inundagodes, escorregamentos de encostas ingremes, poluicao e contaminacao
do solo e da agua, acidentes com cargas de material téxico, convivéncia perigosa

com mineragdes etc.

Souza e Zanella ainda destacam que a condi¢ao de exposicao dessa populacdo
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ao risco, na grande maioria das vezes, é uma escolha for¢ada e ndo voluntaria,
visto que ambientes ambientalmente frageis muitas vezes representam a Unica

opcao de acesso a moradia na realidade extremamente desigual das metrépoles.

A ‘eliminacdo de areas de risco, atualmente, é um termo amplamente
utilizado em projetos de urbaniza¢do ou requalificacdo de areas ambientalmente
frageis, atestando a qualidade do projeto urbanistico e normalmente implica na
remocdo das habitacdes que podem sofrer algum tipo de dano pela precariedade

da construgao ou pela sua localizacao.

E preciso questionar, no entanto, se a solucdo habitacional adotada para a
populagao removida é adequada e ndo reproduz outro tipo de exclusao urbana,
como o reassentamento em grandiosos conjuntos habitacionais periféricos sem
infraestrutura urbana ou com o pagamento de indenizacdes irrisérias. Da mesma
forma, é imprescindivel avaliar o tipo de intervencdo realizada no territério
desapropriado, se usos relevantes foram atribuidos ao espaco e se algum tipo de
medida para a recuperacdo do dano ambiental foi adotada, de maneira a inibir

futuras ocupacdes e a repeticao de cenarios de risco.

E importante diferenciar, para a continuacao do trabalho, a nocao de risco
ambiental da nocao de conflito ambiental, para entao poder avaliar o espaco
ambientalmente vulneravel com maior propriedade. As chamadas areas de risco
ambiental sdo mais facilmente identificadas e encontradas em levantamentos
cartograficos e por isso fazem parte da agenda da maior parte dos projetos de
intervencdo em assentamentos precarios. O conflito ambiental, por outro lado, é
mais complexo de identificar e pode envolver uma disputa entre diferentes agentes
urbanos, o que muitas vezes é naturalizado pelo Estado, sendo uma dimensao

ignorada no processo de planejamento urbano ou mesmo de intervencao.

Para Acselrad (2004), conflitos ambientais sao “aqueles envolvendo grupos
sociais com modos diferenciados de apropriacdo, uso e significacio do territ6rio”
Ou seja, o conflito envolve o choque de interesses entre diferentes atores sociais
com posicionamentos e demandas especificas acerca da apropria¢ao simbdlica e
material do meio ambiente. Normalmente o conflito tem origem quando um ou
mais grupos sociais tém sua forma de apropriacdio do ambiente ameacada por

impactos indesejéveis que derivam da prética de outro(s) agente(s).

Acselrad relembra que os primeiros conflitos ambientais eclodiram no
Brasil apds a apropriacao do espago pelo Estado desenvolvimentista através de

grandes projetos associados a estruturagao da industria no pais. A construcao de
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grandes obras de infraestrutura, barragens e projetos para a agroindustrializacao
resultou em grandes impactos sobre os ecossistemas naturais, prejudicando
grupos sociais com menor poder sobre os recursos ambientais e que tiveram
suas atividades impactadas, a citar: pequenos produtores, populagdes ribeirinhas,

povos indigenas, etc.

Em um contexto mais recente Acselrad aponta para os conflitos ambientais
que surgem a partir da regulacdo ou melhor, pela desregulacao do ambiente que
ocorre a partir da flexibilizacao de algumas normas ambientais para determinados
grupos sociais: a privatizacdo dos bens comuns, a conservacdo dos recursos

naturais e a definicdo de areas protegidas sdo alguns desses cenarios.

O conflito portanto, nao é necessariamente algo ruim, mas de acordo
Malagodi (2012), é uma importante forma de explicitacao de injusticas e um

propulsor de mudangas sociais:

“Uma grande contribuicdo da dinamica dos conflitos ambientais

€ justamente sua saida da invisibilidade histérica para alcancar
o debate publico, reclamando a democratizacdo das decisdes sobre
a producdo socioespacial dos territorios, problematizando os
consensos que nos sao empurrados diariamente” (MALAGODI,
2012, p. 4)

2.2.2 Localizando areas de risco em Fortaleza

De acordo com Lima (2018), as principais ameacas naturais na cidade de
Fortaleza correspondem a eventos como inundagdes, alagamentos, movimentos
de massa, do tipo corrida de lama e ressacas do mar. Os alagamentos e inundacdes,
eventos mais recorrentes no municipio, “decorrem de actimulos temporérios
das aguas provenientes de fortes precipitacdes pluviais intensificados pelas
deficiéncias nos sistemas de drenagem urbana” (LIMA, 2018, p. 52), tornando-
se risco no momento que atingem os assentamentos precarios sob influéncia

dessas atividades.

Analisando os territérios de Fortaleza, o autor aponta que as mais
representativas areas de risco da capital coincidem com as areas com maior
concentracdo de vulnerabilidade social, sendo estas localizadas nas planicies
fluviais dos rios Maranguapinho, Cocé e seus principais afluentes, planicies
fluviomarinhas e lacustres de varias lagoas e encostas ingremes dos principais
campos de dunas localizadas no litoral leste, sistemas ambientais mais suscetiveis
a ocorréncia de inundacoes. Lima explica que “Esses ambientes foram os que

restaram na cidade, no momento em que as favelas ja apresentavam seus espagos
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Mapa 07. Areas de

risco em Fortaleza. Fonte:
LIMA, 2018. Elaborado pela
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autora.

esgotados e os grupos sociais de baixissima renda continuavam a crescer,
demandando novas moradias” (LIMA, 2018, p. 141).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Fortaleza, dos 856 assentamentos
precarios levantados na cidade, 237 estao sob algum tipo de risco, destes, 11%
estdao inseridos totalmente em area de risco e 17% parcialmente em area de risco,
sendo a tipologia favela a mais representativa nesse aspecto. Das areas de risco
contabilizadas 224 sao favelas, 132 totalmente em é4rea de risco e 92 parcialmente
em area de risco, 6 conjuntos habitacionais, 3 mutirdes e 4 loteamentos irregulares.
Nesses assentamentos estao inseridos cerca de 39.408 imodveis, cerca de 15,9%
dos iméveis precarios de Fortaleza (PLHIS/Fortaleza 2040, 2016). De acordo
com a andlise da prefeitura, a maioria desses assentamentos, principalmente os
que se localizam em areas de preservacdo ambiental, possuem caracteristicas
que os tornam “consolidiveis com necessidade de reassentamento” ou “nio

consolidaveis”, onde a remo¢ao seria completa.

AREAS DE RISCO Fortaleza

Bat_:ia do Rio Maranguapinho

LEGENDA

Bl Areas de Risco B Hidrografia —— Limite Bairros [ Limites Municipais

B Assentamentos Precarios E2) Bacia do Maranguapinho
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No levantamento realizado por Lima (2018), foram contabilizadas 233
areas de risco em Fortaleza, nimero que se aproxima bastante do levantamento
da prefeitura, mas se diferencia em termos de distribuicdo tipoldgica. De acordo
com o autor, 202 favelas, 22 mutirdes, 6 loteamentos irregulares e 3 conjuntos
habitacionais degradados estdo localizados em éreas que se configuram como
risco. No entanto, segundo nimeros apresentados pelo autor, a quantidade de
iméveis presentes nessas areas é cerca de 140% maior que o apontado pela
prefeitura, totalizando 94.412 iméveis, onde habitam cerca de 377.648 habitantes,
distribuidos em 136.897 familias.

Segundo a andlise de Lima (2018), as 4reas de risco ameagadas por
inundagoes fluviais predominam em Fortaleza, com um total de 121 comunidades
sob esse risco, sendo estas classificadas como 2 conjuntos habitacionais degradados,
1 mutirdo, e 118 favelas. Como mostra o mapa 07, essas areas se concentram,
principalmente, ao longo dos rios principais das duas maiores bacias hidrograficas
de Fortaleza, a bacia do Rio Maranguapinho e a bacia hidrografica do Rio Cocé.
No curso do Maranguapinho em em especifico, a demarcacdo de areas de risco
acompanha praticamente toda a sua extensao, incluindo as suas duas margens,
formando um verdadeiro mosaico de poligonos demarcados como assentamentos

informais e areas de risco ambiental.

Em segundo lugar em termos de quantidade, estdo as areas de risco
ameacadas por inundacdes lacustres, sendo estas 21 areas classificadas como
favelas, a autor destaca as comunidades em torno das lagoas dos bairros Sapiranga,
Jardim das Oliveiras e Parangaba. Em areas com risco de inundacéo fluviomarinha
estdo nove favelas, concentradas, principalmente planicie fluviomarinha do rio

Maranguapinho/Cear3, a oeste, nos bairros Quintino Cunha e Vila Velha.

As areas ameacas por alagamentos distribuem-se, majoritariamente nos
cursos do rio Maranguapinho e Cocd, com desta para comunidades dos bairros
como Siqueira e Bom Jardim, ao sul, Cajazeiras, Parque Santa Maria e Jangurussu,
e a sudeste, ressalta-se o bairro Messejana. As 22 areas cuja ameaga provém de
movimentos de massa se concentram no litoral extremo-noroeste, no Morro
Santiago, e nordeste, na regiao do Morro Santa Terezinha. As areas de risco por
ressacas do mar se concentram na por¢ao extremo nordeste, no bairro litoraneo

do Cais do Porto.
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2.2.3 degradacado, riscos e conflitos ambientais na bacia do
Rio Maranguapinho

Como apresentado no capitulo anterior, a ocupacdo do territério da Bacia
do Maranguapinho foi impulsionada pela criacdo, na década de 30, do podlo
industrial da Av. Francisco Sa e em 1964, do Distrito Industrial de Maracanad,
levando a uma ocupacio desses espacos por diversos assentamentos informais e
empreendimentos publicos de moradia popular. Dessa maneira, se desenvolve uma
ocupacao desordenada e majoritariamente precaria nesse territério, notadamente
em forma de assentamentos populares e favelas nos espagos contiguos aos
conjuntos habitacionais construidos pelo Estado e nos espagos de vulnerabilidade

ambiental, particularmente as margens do rio Maranguapinho.

A modificacao intensiva das caracteristicas naturais do sitio urbano realizada
pela ocupacdo humana em func¢ido da estrutura urbanistica do sistema viario,
da extensa impermeabilizacdo do solo, de aterros generalizados e da ocupacdo
extensiva das planicies de inundacdo as margens do rio implicaram na producdo
de sérios processos de degradacido ambiental no territério do Maranguapinho,
que associados as caracteristicas naturais do ambiente, resultaram na construcio

de cenéarios de risco.

De acordo com Almeida (2010), a remocao da vegetacdo e de camadas
superficiais dos solos provoca intensos processos erosivos nas planicies inundaveis
e nas margens fluviais, resultando no assoreamento do rio Maranguapinho e
de seus afluentes, o que contribui para a ocorréncia de inundacdes, visto que
esse processo diminui a secdo transversal do rio e faz com que as aguas de
cheias extravasem para as suas planicies. resultando na ocorréncias de episédios
desastrosos para as populacoes habitantes, fato que é possivel acompanhar pelas

noticias dos jornais todos os anos, durante a quadra chuvosa no Ceara.

As inundacdes na bacia hidrografica do rio Maranguapinho se manifestam
numa éarea de aproximadamente 17 km?, onde se localizam em torno de 200
mil pessoas (ALMEIDA, 2012 apud LIMA, 2018), na Lagoa da Parangaba,
Maraponga e Mondubim (nos bairros homonimos) e nas lagoas da Libania
e do Catdo (bairro Mondubim). J& as dreas de alagamentos se localizam em
ruas especificas dos Bairros Bom Jardim, Siqueira, Granja Portugal e Granja
Lisboa. A proximidade da foz do rio Maranguapinho com o litoral oeste de
Fortaleza também se apresenta como um significativo fator de influéncia sobre

o escoamento superficial na regido, ja que a coincidéncia entre a ocorréncia de
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Canal transborda no Conjunto
Ceara; ruas amanhecem cheias de
lama e casas danificadas

Escrito por Redagdo, 19.00 / 28 de Abril de 201 0. Awsalizado as 13:24 [ 28 de Abril de 2019

Moradores acordaram assustados com a quantidade de dgua

Figura 20. Alagamento
no Conjunto Ceara. Fonte:
Jornal Didrio do Nordeste,
2019.

Nivel do Rio Maranguapinho sobe,
destroi ponte e deixa comunidade
ilhada

A dgua do Rio Maranguapinho subiu e destruiu ponte em Maracanad. Estudantes ndo tém como
ir para a escola.
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[ - ——
» -
P .. =3 o Figura 21. Ponte
J . - desaba no bairro Jacan,
. - em Maracanati, deixando
| e | populacédo ilhada. Fonte:
ol i . | G1, 2018.
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Figura 22. Alagamento
no Parque Genibat, em
fev/2019. Fonte: Didrio do
Nordeste, 2019.

Figura 23. Habitacoes
as margens do Maran-
guapinho. Fonte: SALES,
2004.

78

CAPITULO Il MEIO AMBIENTE E DIREITO A CIDADE

chuvas intensas, potencialmente causadores de inundacdes, e uma ocasiao de

maré alta, pode dificultar ainda mais o escoamento na bacia.

Além da habitacdo precaria em suas margens, outros fatores contribuem
fortemente para a degradacdo ambiental presente na bacia, dentre eles Almeida
(2010) destaca a extracao de areia e de argila para a atividade da construcao civil,
principalmente para a produgao e queima de tijolos artesanais que acontece nas
margens dos cursos d’dgua. Ainda mais preocupante é o lancamento criminoso de
efluentes industriais clandestinos diretamente nos rios, o que gera uma mudanca
no odor, na cor e até mesmo na composicdo bioquimica da agua, representando

um grande perigo para a populagao ribeirinha.

A partir disso é possivel inferir que a ilegalidade ambiental presente na bacia
nao se reduz as ocupacdes habitacionais, pelo contrario, a atividade industrial
também ocupa um grande papel no quadro de ilegalidade e degradacao ambiental
desse territério, sem que seja identificada como alvo de ‘remocoes’ dos projetos

de intervencdo urbana e de recuperacdo ambiental.

No quadro de conflitos ambientais, identifica-se principalmente a questdo
da ilegalidade ambiental. O conflito se coloca entre a populagio que habita o
territério as margens dos cursos d’agua e o estado, que costuma aplicar as normas
ambientais e urbanas de maneira muito mais rigida na popula¢ao de baixa renda
que habita o territério em comparagao aos demais agentes que atuam ilegalmente

no mesSmo €espaco.

Ao colocar a remocdo de habitagdes em risco como prioridade nas
intervencdes urbanas na bacia, seguido do reassentamento dessa populagao em
conjuntos muito distantes, o estado inviabiliza a moradia de baixa renda em um
espa¢o mais central, com mais oportunidades de emprego e servicos. Apesar
dos riscos ambientais presentes no territério, ainda ha mais vantagens urbanas
em morar em uma area mais central da metrépole, por isso, mesmo depois de
inimeras tentativas de extinguir as areas de risco as margens do Maranguapinho
através de remocoes, ainda se percebe a presenca marcante de habitacdes as
margens do rio, e de novas construcdes nas areas desapropriadas todos os
anos. O conflito ambiental, portanto, torna-se continuo e naturalizado, nio
sendo alvo de grande comogao na sociedade. No caso do Maranguapinho, isso
decorre principalmente pelo fato desse territério nao representar uma area de
grande interesse pelo mercado imobilidrio formal, ndo se configurando como um

territério em disputa, mas um territério de esquecimento.
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AREAS DE RISCO Bacia do Rio Maranguapinho

CAUCAIA

Mapa 08. Areas de
risco na bacia do Maran-
guapinho. Fonte: LIMA,
2018) e Defesa Civil do
eard (2012). Elaborado
pela autora.
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2.2.4 um mapa conceitual

A partir do aprofundamento nos conceitos de Risco Ambiental e Conflito
Ambiental desenvolvidos nesse capitulo, um mapa conceitual foi realizado
(diagrama 03) com o intuito de evidenciar esses processos nos espacos urbanos
de exclusdo, ou seja, aqueles que concentram vulnerabilidades, os espacos ditos

periféricos, desvalorizados pelo mercado imobiliario formal de média-alta renda.

A vulnerabilidade ambiental nos espacos de exclusao é normalmente
percebida pela existéncia de um ambiente natural degradado e pela identificacdo
de areas de risco de desastres. A existéncia de habitacoes em areas de risco
costumam desencadear uma tensao entre as agendas urbana e ambiental, visto que
a legislacao e os drgaos ambientais prezam pela preservacdo do meio ambiente
natural, indicando a manutencio das Areas de Preservacio Permanente (APPS) e
a remocao total das habitacOes presentes nesses espagos, ao passo que a legislacao
urbana aponta para projetos de intervencao que viabilizem a permanéncia da
populacdo nas areas ocupadas. O direito a moradia e a cidade sdo reivindicados
pela possibilidade de regularizar as habita¢des nos locais de origem da populacao,
sem remogoes extensivas e com medidas de recuperacdo ambiental, no entanto,
na realidade as questdes urbanas e ambientais dificilmente conseguem ser

equacionadas nas intervencoes realizadas nesses territdrios.

As éreas de assentamentos precarios as margens de cursos d’dgua sdo
exemplos importantes desse tipo de impasse entre agenda urbana e ambiental,
visto que ocorrem com frequéncia no espaco urbano, tanto em éareas periféricas e
desvalorizadas, como o cenario da Bacia do Maranguapinho, quanto em espagos
de vulnerabilidade préximos a espacos centrais valorizados. Nos dois casos, o que
costuma ser proposto como ‘requalificacdo urbana’ é a remocdo total ou parcial

da populacdo ocupante e medidas insuficientes de compensa¢ao ambiental.

Os projetos financiados pelo PAC - Urbanizacdo de Assentamentos Precarios
(PAC-UAP) atuam especificamente nos espacos mais empobrecidos das cidades,
realizando grandes obras de infraestrutura e servicos urbanos, no entanto, as
solucdes habitacionais e ambientais adotadas nao sdo as mais adequadas, pelo
contrario, repetem os mesmos moldes dos programas anteriores a ele com
uma urbanizacio fragmentada e incompleta do territério, o reassentamento da
populacao removida para conjuntos habitacionais nas periferias da metrépole
e modelos de compensacdo ambiental insuficientes. Essa forma de intervir no
espaco ocasiona inumeros conflitos urbanos e ambientais, como a periferizacao

da moradia popular, a continuidade do processo de segregacdo socioespacial, a
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Diagrama 03. Mapa
Conceitual sobre O Risco
e o Conflito Ambiental em
Areas de Exclusao Urbana.
Fonte: Elaborado pela auto-
ra, com base nos conceitos
de Acselrad (2004), Souza e
anella (2009).
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possivel reocupacdo das areas de risco por moradias precarias e a consequente
ilegalidade habitacional e ambiental, que culminam na criagao de novas areas de

risco de desastres, repetindo o ciclo de ilegalidade, degradacao e risco.

E no intuito de repensar o modo de intervir nos espacos de moradia precéria
em areas de vulnerabilidade socioambiental que procura-se problematizar o que
se tem de mais expressivo - em termos de investimento financeiro e quantidade
de obras realizadas - em intervencdes de requalificacio urbana atualmente
no pais. Na sequéncia, um diagnéstico urbano e ambiental do territério do
Maranguapinho sera realizado, bem como a avaliacdo das solucdes urbanisticas
e ambientais adotadas pelo Promurb Maranguapinho, para entdo ser possivel
repensar a forma de se planejar e de intervir nesse espago tao marcante na Regiao

Metropolitana de Fortaleza.
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DIAGNOSTICO URBANO E AMBIENTAL

3.1 DEMOGRAFIA E PERFIL SOCIOECONOMICO

3.1.1 os municipios da RMF

O territério da Bacia do Maranguapinho tem como principal elemento o
curso do rio homonimo, que percorre quatro municipios da Regido Metropolitana
de Fortaleza. Sua nascente localiza-se na Serra de Maranguape, municipio
predominantemente rural, a cerca de 27 km da capital. Em seguida, o rio
atravessa o municipio de Maracanat, onde se situa o maior distrito industrial da
RMF e a maior concentracdo de conjuntos habitacionais do periodo do BNH. O
Maranguapinho continua seu curso na porcdo oeste de Fortaleza, onde localizam-
se bairros populares que concentram conjuntos habitacionais de diversos periodos
da politica de producédo habitacional brasileira e um expressivo nimero de favelas
ocupando os espacos livres e ambientalmente sensiveis as margens do rio. Por
fim, desemboca no estuario do rio Ceara, na divisa entre Fortaleza e o municipio

de Caucaia.

Analisando os indicadores socioecondmicos dos municipios da RMF,
especialmente aqueles pertencentes a bacia do Maranguapinho (tabela 01), é
possivel compreender melhor o papel que esses municipios desempenham na
escala metropolitana. Fortaleza concentra cerca de 65% da populacdo da RMF em
seu territorio e apresenta uma alta densidade populacional, estimada em 8.601,20
hab/km?, niimeros muito maiores do que os apresentados pelos demais municipios
da RM. De acordo com o censo demografico de 2010 cerca de 69,2% de seus
domicilios tinham acesso a saneamento adequado’, enquanto 30,2% possuiam

saneamento semi-adequado.

Depois de Fortaleza, os municipios com maior nivel de integracdo com a
capital sdo os mais populosos e também os que apresentam melhores indices em
acesso a infraestrutura urbana, com destaque para Maracanau, que possui 229.458
habitantes, 2.183,83 hab/km?2 e 67,1% de domicilios com acesso a saneamento

adequado. Chama atencao também o alto PIB per capita do municipio, que se

7O IBGE considera domicilios com saneamento adequado aqueles que possuem abastecimento de
agua por rede geral, esgotamento sanitario por rede geral ou fossa séptica e lixo coletado direta
ou indiretamente, enquanto saneamento semi-adequado como domicilios onde pelo menos uma
forma de saneamento é considerado adequado.

DIAGNOSTICO URBANO E AMBIENTAL

INDICADORES SOCIOECONOMICOS: MUNICIPIOS DA RMF

Municipios da Populagao Area Densidade PIB Percentual de
RMF estimada Territorial demografica | Per Capita | domicilios com
(2020) (km?2) (hab/km?) (2018) saneamento

adequado (2010)

RMF 4.074.730 7.438,693 547,77 21.062 -
FORTALEZA 2.686.612 312,353 8.601,20 | 25.356,73 69,2%
CAUCAIA 365.212 1.223,246 298,55 | 13.944,16 48,1%
MARACANAU 229.458 105,071 2.183,83 | 46.240,54 67,1%
MARANGUAPE 130.346 583,505 223,38 | 11.788,59 30,5%
EUSEBIO 54,337 78,818 689,39 | 46.830,08 21,8%
AQUIRAZ 80.935 480,236 168,53 | 24.630,33 12,0%
ITAITINGA 38.325 153,686 249,37 | 17.804,80 5,4%
PACATUBA 84.554 133,236 634,61 14.015,57 73,7%
HORIZONTE 68.529 160,557 426,82 | 25.783,29 10,4%
PACAJUS 73.188 250,304 292,39 | 16.046,29 5,5%
CASCAVEL 72.232 838,115 86,18 | 10.317,32 9,6%
TRAIRI 56.291 928,725 60,61 14.855,42 4,4%
SD/;*)OA?/.?;%#CE) 48.869 842,635 57,99 | 87.086,02 18,2%
PARACURU 35.304 304,734 115,85 | 14.316,98 13,3%
PARAIPABA 32,992 289,231 114,06 | 11.941,70 22,8%
GUAIUBA 26.290 256,053 102,67 7.684,11 16,0%
CHOROZINHO 20.274 296,431 68,39 18.237 1.1%
PINDORETAMA 20.769 74,033 280,53 | 11.747,62 0,6%
(S:/'LSJ(F?ULUI'S DO 13.044 122,865 106,16 8.042,90 3,4%

deve, principalmente, ao papel dos distritos industriais presentes no seu territdrio,
que somados, retinem 1.509 inddstrias dos setores téxtil, quimico, metaldrgico,

alimenticio, calcadista, dentre outros (CEARA, 2016).

Caucaia, com 365.212 habitantes, é o segundo municipio mais populoso
da RMF, no entanto, devido a sua grande extensdo territorial apresenta uma
densidade menor (298,55 hab/kmz) e apenas 48,1% de domicilios com acesso
a saneamento adequado. Maranguape também é um municipio de grande
extensao territorial e pequena area urbana, tendo os indicadores socioecondmicos
proximos aqueles observados em Caucaia. A indudstria também representa um

papel importante na economia de Maranguape, que, de acordo com o IPECE
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Indica-
dores socioecondomicos
dos municipios da RMF.
Fonte: IBGE (2010, 2020).
Elaborado pela autora.
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(CEARA, 2016), redne cerca de 893 industrias ativas, destacando-se a Dakota

na fabricacdo de calcados.

Fora os municipios integrantes da bacia do Maranguapinho, destacam-se
Aquiraz e Eusébio, municipios do litoral leste da RMF marcados por uma produgao
habitacional de alta renda e pela atividade turistica, fatores que contribuem para
o alto PIB per capita dos municipios. Sao Goncalo do Amarante ¢ conhecida
pela implantacao do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém (CIPP), o que
alterou bastante a dinamica do trabalho e de investimentos em empreendimentos

comerciais e industriais na RMF a partir do inicio dos anos 2000.

3.1.2 a bacia do rio Maranguapinho

A partir dos dados do censo demografico de 2010 podemos tragcar um perfil
socioeconoémico sobre o territério da Bacia do Maranguapinho naquele ano. De
acordo com a tabela 02, existiam 310.428 habitacdes na area da baciaem 2010, e uma
populagao total de 1.100.386 habitantes. Com um territério de aproximadamente
220 km?, a densidade demografica do territério atingiua de 5.001,75 hab/km? e
a média da renda nominal mensal dos habitantes da area atingiu os R$ 788,96,
isso em um periodo em que o saldrio minimo no Brasil era R$ 510,00. O acesso
ao abastecimento de agua por rede geral atingia 93,55% dos domicilios enquanto
o esgotamento sanitdrio (por rede geral ou pluvial) atendia apenas 52,98% dos
domicilios. E claro que esses niimeros nio se expressam de maneira homogénea no

territdrio, por isso é necessario avaliar esses e outros dados especializados em mapas.

BACIA DO MARANGUAPINHO (2010)
Numero de habitagdes 310.428
Populagdo total 1.100.386
Extensao territorial (km2) 220
Densidade Demografica (hab/km?) 5.001,75
Renda Nominal mensal (média) R$ 788,96
Acesso a esgotamento sanitario (rede geral ou pluvial) 52,98%
Acesso a abastecimento de agua (rede geral) 93,55%
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DENSIDADE DEMOGRAFICA Bacia do Rio Maranguapinho
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Espacializando os dados do censo, é possivel observar a distribui¢ao da
densidade habitacional por setores censitirios na bacia do Maranguapinho (mapa
09) e fica claro como o territério é mais densamente habitado no municipio de
Fortaleza, onde concentram-se os assentamentos informais e favelas no entorno do
rio. No municipio de Fortaleza, a densidade aumenta a medida que os setores se
aproximam do curso rio, principalmente nos setores dos bairros Quintino Cunha,
Genibat, Granja Portugal e Bonsucesso. Destaca-se também a alta densidade dos
setores do bairro Pici, em Fortaleza, e dos setores do Conjunto Habitacional Araturi,
em Caucaia. Em Maracanad e Maranguape predominam setores com baixa densidade
demografica (entre 0 e 98 habitantes por hectare), destacando-se apenas alguns

pequenos setores ao sul do Distrito Industrial e no centro de Maranguape.

O mapa 10 apresenta a distribuicdo da renda territério da bacia em 2010
e indica que a grande maioria dos responsaveis por domicilios viviam com uma
renda mensal muito baixa, que variava entre O e 1,5 salarios minimos. Em Fortaleza,
os setores dos bairros Conjunto Ceara, Henrique Jorge, Joquei Clube e Parangaba
apresentam uma situa¢cdo melhor, com renda nominal mensal entre 1,5 e 3 salarios
minimos. Essa mesma variacdo de renda é percebida nos setores ao sul da sede de
Maranguape e em alguns conjuntos habitacionais de Maracanai. Os setores que
concentram melhores condicdes salariais concentram-se em Fortaleza e localizam-
se a leste da bacia, especialmente nos bairros Presidente Kennedy, Sdo Gerardo e

Parquelandia.

Outro fator importante para entender o perfil demografico e social da
populacdo habitante da bacia do Maranguapinho é o acesso a educagdo. No mapa
11 a porcentagem de responsaveis por domicilios alfabetizada esta espacializada
no territério da bacia e o que se observa é a concentragdo de menores indices de
alfabetizacdo nos setores rurais e naqueles que localizam-se nas fronteiras conurbadas
entre os municipios de Fortaleza e Caucaia e Fortaleza e Maracanau. Setores da
regido do Grande Bom Jardim, a sudoeste de Fortaleza, também apresentam uma

maior concentragdo de analfabetismo no contexto do municipio.

5.2 INFRAESTRUTURA URBANA

O acesso a infraestrutura urbana na Bacia do Maranguapinho se distribui
de maneira muito distinta, a depender do tipo de servico e do grau de urbanidade
do setor censitario avaliado. O servico de abastecimento de agua por rede geral,
por exemplo, é um servico bem atendido em praticamente todo o territério da

bacia do Maranguapinho, com excecao dos grandes setores rurais no municipio de
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Maranguape. O acesso a esgotamento sanitario, por outro lado, era bem menor em
2010, prevalecendo os setores onde o acesso era bem reduzido, variando de 0 a 20%
dos domicilios. O acesso a essa infraestrutura é bem mais elevado nos bairros de
Fortaleza localizados no extremo norte da bacia, como nos bairros Anténio Bezerra,
Pici e Conjunto Ceara I e II. Outros setores com maior porcentagem de esgotamento
sanitario localizam-se no entorno do Distrito Industrial de Maracanau e no centro

da sede de Maranguape.

O acesso a Energia Elétrica é um servico que, assim como o abastecimento de
agua, encontra-se universalizado na maior parte da regiao do Maranguapinho, como
demonstra o mapa 14. A coleta de lixo, no entanto, é mais precaria nas regides rurais

e especificamente em setores censitarios do GBJ (mapa 15).

Outro fator importante aqui analisado é a qualidade do entorno na area de
estudo. A presenca de esgoto a céu aberto (mapa 16), por exemplo, impacta muito
negativamente na qualidade de vida da popula¢ao que convive com o mau cheiro, a
poluicdo dos recursos hidricos e a possivel proliferacio de doencas que esta situagao
pode vir a ocasionar. Em 2010, esse fator de vulnerabilidade socioambiental era
percebido em muitos setores da periferia de Fortaleza, especificamente nos bairros
Granja Portugal, Bonsucesso, Bom Jardim, Siqueira e Canindezinho. Os setores
nas areas de fronteira entre Fortaleza e Caucaia e Fortaleza e Maracanai também

apresentam essa caracteristica.

O actimulo de lixo nos logradouros também afeta grandemente a qualidade
do entorno de uma comunidade, podendo ocasionar problemas relacionados com a
capacidade de drenagem das dguas pluviais e o assoreamento do rio. Essa caracteristica
é percebida principalmente pela populacdo que habita o entorno do estuario do Rio
Ceara, em Caucaia, bem como em setores do Conjunto Industrial, em Maracanat. A
existéncia de calcadas é um fator que varia bastante na escala local de um territério,
e na escala metropolitana fica ainda mais dificil de se quantificar com preciséo,
no entanto, de acordo com o mapa 18 é possivel encontrar alguns espacos onde a
presenca de calcadas é menor, como nas comunidades dos bairros Pici, Genibat e

Henrique Jorge, em Fortaleza, e nos setores rurais ao sul de Maranguape.

No indicador pavimentagdo das vias a maioria dos setores censitarios da
bacia encontra-se relativamente bem atendida, no intervalo entre 60 a 80% de vias
pavimentadas, no entanto, indices baixos, entre 0 e 20% concentram-se em grandes
espacos nas comunidades do Pici, Vila Velha e Quintino Cunha em Fortaleza, na
margem esquerda do rio Maranguapinho, no distrito de Jurema, em Caucaia, nos

setores na divisa entre Fortaleza e Maracanau e na regido rural de Maranguape.
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ABASTECIMENTO DE AGUA Bacia do Rio Maranguapinho

(VIA REDE GERAL)
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Mapa 12. Abasteci-
mento de 4gua na bacia
do Maranguapinho. Fonte:
IBGE, 2010. Elaborado pela
autora.
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ACESSO A ESGOTAMENTO SANITARIO Bacia do Rio Maranguapinho

(VIA REDE GERAL DE ESGOTO OU PLUVIAL)
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Mapa 13. Acesso a

esgotamento sanitario na
bacia do Maranguapinho.
Fonte: IBGE, 2010. Elabo-
rado pela autora.
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ENERGIA ELETRICA Bacia do Rio Maranguapinho COLETA DE LIXO Bacia do Rio Maranguapinho
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Mapa 15. Acesso a
coleta de lixo na bacia do
Maranguapinho. Fonte:
IBGE, 2010. Elaborado pela
b o autora.

Mapa 14. Acesso 2
energia elétrica na bacia
do Maranguapinho. Fonte:
IBGE, 2010. Elaborado pela
autora.
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ESGOTO A CEU ABERTO Bacia do Rio Maranguapinho

(QUALIDADE DO ENTORNO)
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Mapa 16. Presenca de 4 P Ll
esgoto a céu aberto no =

entorno dos domicilios na
bacia do Maranguapinho.
Fonte: IBGE, 2010. Elabo-
rado pela autora.
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ACUMULO DE LIXO NOS LOGRADOUROS Bacia do Rio Maranguapinho

(QUALIDADE DO ENTORNO)
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IBGE, 2010. Elaborado pela
autora.
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CALCADA Bacia do Rio Maranguapinho
(QUALIDADE DO ENTORNO)
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Mapa 18. Presenca de 4 P Ll
calcada no entorno dos e

domicilios na bacia do
Maranguapinho. Fonte:
IBGE, 2010. Elaborado pela
autora.
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LEGENDA
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Mapa 19. Presenca de
pavimentacao no entorno
dos domicilios na bacia
do Maranguapinho. Fonte:
IBGE, 2010. Elaborado pela
autora.
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5.3 CONDICIONANTES AMBIENTAIS E
VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

3.3.1 unidades geomorfoldgicas e degradagdo ambiental

Analisando aspectos ambientais, como: relevo, cobertura vegetal, solo
e litologia é possivel compartimentar o territério da bacia hidrografica do
Maranguapinho em distintas unidades geomorfoldgicas®. De acordo com Maia
(2015) a 4rea de estudo estd dividida da seguinte maneira: os macicos residuais
representam 21% do seu territério, a depressao sertaneja 42%, o tabuleiro pré-
litoraneo 24%, a planicie fluvial 9% e a planicie fluviomarinha 4%. A autora
aponta que dentro do contexto especifico do Maranguapinho as planicies fluviais
merecem destaque uma vez que se encontram em maior intensidade submetidas

a interferéncias humanas.

O mapa 19 apresenta a espacializacao das unidades geomorfoldgicas ou mais
simplificadamente, dos sistemas ambientais presentes na bacia do Maranguapinho
e a tabela 02 descreve os processos e niveis de degradacio (naturais e antrépicos)

aos quais esses sistemas estdo submetidos na area de estudo.

O alto curso do Rio Maranguapinho localiza-se entre as Serras de
Maranguape e Aratanha, macigos residuais cuja altitude chega a atingir picos
de 600 metros. Na transicdo entre o alto e médio curso do rio ocorre uma
grande ruptura topografica, predominando a depressdo sertaneja, sistema que
sofre degradacao do seu solo e de sua vegetacao principalmente pela pratica da
agricultura e pecudria de subsisténcia, bem como pela retirada de areia e argila

para a atividade da construgao civil.

No baixo curso do Maranguapinho, em Fortaleza, predomina o tabuleiro
pré-litoraneo, unidade com relevo de suave-ondulado a plano, onde verifica-
se a ocorréncia de extensas planicies. A baixa diferenca de altitude, ao mesmo
tempo que facilita a ocupacdo humana, diminui a velocidade de escoamento da
agua ocasionando episddios de inunda¢do em assentamentos humanos em areas
de risco. A figura 24 de Maia (2015) demonstra em um corte longitudinal a
variac¢do de altitude no decorrer da bacia e a compartimentacao geomorfoldgica do
territdrio, assim como as suas caracteristicas, os usos empregados e 0s processos

de degradacdo em curso.

® Unidades geomorfoldgicas sao dreas onde a litologia (rochas), as estruturas internas da crosta
terrestre e as formas de relevo sdo semelhantes.
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SISTEMAS AMBIENTAIS e DEGRADAGAO NA BACIA DO MARANGUAPINHO

SISTEMAS PROCESSOS DE DEGRADACAO NI’VEL DE
AMBIENTAIS 2 DEGRADACAO
NATURAIS ANTROPICOS ¢
- - Degradacdo do manguezal; - Descaracterizacao e retirada
Inundacdes; Assoreamento e da vegetacdo de mangue; Varia de
. ) pouco
PLANICIE €rosio; Intensificacdo da erosdo e do degradada a degradada
FLUVIOMARINHA assoreamento; Poluicio dos
recursos hidricos.
- Degradacdo da mata ciliar; - Descaracterizacdo e retirada da
; Assoreamento e erosio; mata ciliar; Intensificacdo da .
PLANICIE Aumento do aporte hidrico erosio e do assoreamento; Varla. de degradada
FLUVIAL pela acao pluvial; Inundagoes Poluicdo dos recursos hidricos a muito degradada
fluviais. superficiais e subterraneos.
- Degradacio da vegetacio e do - Canalizacao do rio
solo; Reducio da biodiversidade; Maranguapinho pela urbanizacao; Varia de degradada
TABULEIRO Erosio por processos pluviais Impermeabilizacao do solo; a muito degradada
LITORAN EO (jnundagéo e transporte de Inundacdes fluviais; Ocupagées
sedimentos). irregulares em situagio de risco.
) ) - Retirada da vegetagdo natural
. - Degradacao da vegetacao e do para agricultura (queimadas);
DEPRESSAO solo; Perda da biodiversidade; Contaminacio e perda da Degradada
SERTANEJA Erosdo e remocao dos solos. fertilidade do solo;
. - Ero.séo ? intemperiSI?os; - Perda da paisagem natural;
Laterizacdo; Degradacao da Polui¢do dos recursos hidricos; Varia de pouco
MACICOS vegetacio e do solo; Intensificacdo dos processos degradada a degradada
RESIDUAIS Deslizamentos de solos. erosivos
As planicies fluviais sdo formadas pela acdo das aguas doces confinadas nos Sistemas

Ambientais e degradacdo

canais dos rios e costumam compor grande parte da drea demarcada como APP  na Bacia do Maranguapi-

nho. Fonte: Adaptado de

dos municipios. Na regiao do rio Maranguapinho essa unidade sofre um longo  Maia (2015). Elaborado

pela Autora.

e intenso processo de degradacao ambiental, caracterizada, principalmente, pela

retirada de grande parte da mata ciliar e pela impermeabilizacdo do solo devido

a ocupacdo irregular do territério (figuras 25, 26).

As planicies fluviais do Maranguapinho também passam por um processo

de erosao e de assoreamento do rio causadas pela perda da vegetacao para a
agricultura e a pecudria de subsisténcia (figura 27). A poluicao dos recursos
hidricos superficiais e subterrdneos também ¢é um problema latente nessa unidade
devido a disposicao de aguas residuais e efluentes industriais nas aguas da bacia,
assim como o acdmulo de lixo préximo aos corpos d’agua, como demonstram as
figuras 28 e 29.
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SISTEMAS AMBIENTAIS Bacia do Rio Maranguapinho
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LEGENDA

[ Planicie Fluviomarinha %

" Planicie Fluvial
I Macicos Residuais
Tabuleiro Litoraneo

Depressao Sertaneja

Curvas de Nivel
- Curva Mestra

Curva Secundaria

[ Bacia do Maranguapinho
—— Rede de Drenagem

B Lagos e Lagoas
—— Sistema Viario
[ ] Limites Municipais

Sistemas

Ambientais da bacia do
Maranguapinho. Fonte:
Almeida (2010) e Maia
(2015). Elaborado pela
autora.
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Perfil
geoecoldgico da Bacia do
Rio Maranguapinho. Fonte:

MAIA, 2015.

Planicie
fluvial do rio Maranguapi-
nho na Rua Professor
Virgilio de Morais, entre
os bairros Genibau e Au-
tran Nunes. Fonte: Acervo
pessoal da autora, 2019.

Ocupacao
irregular na planicie
fluvial do Maranguapinho
no bairro Autran Nunes.
Fonte: Acervo pessoal da
autora, 2019.

Pecuaria de
subsisténcia as margens
do Maranguapinho. Fonte:
Maia (2015).

Despejo de
esgoto doméstico no curso
da bacia do Maranguapi-
nho. Fonte: Acervo pessoal
da autora, 2015.

Actimulo
de lixo na bacia do Ma-
ranguapinho. Fonte: Acervo
pessoal da autora, 2015.
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A foz do Rio Maranguapinho, localizada no estuirio do rio Ceard, encontra-
se em uma planicie fluviomarinha, que se caracteriza como um ambiente lamacento,
encharcado e imido, onde os sedimentos se distinguem por uma textura argilosa com
elevada concentracio de matéria organica em decomposicio. E marcada pela degradacio
da vegetacao tipica do manguezal e pela poluicdo dos recursos hidricos devido a ocupacio
humana que ocorre principalmente em sua margem direita, nos bairros Quintino Cunha
e Vila Velha, em Fortaleza. A margem esquerda da planicie encontra-se em melhor estado
de conservacao, pois estabelece contato com a Area de Protecio Ambiental do Estuério

do Rio Cear, no entanto, também concentra comunidades em areas de risco ambiental.

Como foi apresentado, todas as unidades geomorfoldégica que compdem a
paisagem da bacia do Maranguapinho apresentam algum grau de degradacao, no entanto,
o tabuleiro litordneo e a planicie fluvial se destacam como os espacos mais gravemente

atingidos pela degradacdo antrépica, apresentando maior instabilidade ambiental.

3.3.2 hidrologia

A bacia hidrografica do rio Maranguapinho é responsavel pela drenagem
de uma area de 220 km? e tem aproximadamente 40,27 km de extensdo de canal
fluvial (COGERH, 2010 apud MAIA 2015). Suas nascentes estdo localizadas
entre as serras de Maranguape e Aratanha, que formam seus principais afluentes,
os riachos Gavido, Pirapora e Tangueira, que confluem até se encontrarem na
divisa entre os municipios de Maranguape e Maracanad, formando o curso do

leito principal do Rio Maranguapinho.

Cerca de 75 lagoas compoem a rede de drenagem da bacia sendo as
quatro principais, em dimensdo e em uso na bacia, as lagoas Jupaba, Maracanad,
Mondubim e Parangaba (mapa 21). Além disso, a bacia conta com 52 acudes,
com destaque para os acudes de: Jardim, Cajazeiras, Santana, Umari e Gereau,
estes localizados no municipio de Maranguape, bem como o acude Santo Inacio,
situado no municipio de Fortaleza (LIMA, 2006 apud Maia, 2015).

Embora seja considerada uma sub-bacia do rio Cear4, o rio Maranguapinho
nio exerce uma influéncia significativa sobre a mesma, comportando-se como
uma bacia independente. Comparada as demais bacias hidrograficas do estado,
a bacia do Maranguapinho é muito pequena e ndo possui uma importancia
significativa em termos hidrograficos e hidrolégicos para o conjunto regional e
estadual. E encarada como parte integrante do Conjunto de Bacias Metropolitanas,
que engloba 14 bacias hidrograficas, com destaque para a Pirangi, Choré, Sao

Gongalo e para os sistemas Ceard/Maranguapinho e Coc6/Coagu.
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HIPSOMETRIA Bacia do Rio Maranguapinho
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Mapa 21. Hipsometria
e Hidrologia da bacia do
Maranguapinho. Fonte:
ASF Data Search - Modelo
Digital de Elevagao Alos
Palsar (2011) ¢ ALMEIDA
(2010). Elaborado pela
autora.
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3.3.3 areas de riscos

Ja foi mencionado que no territério da bacia do Maranguapinho existe
uma grande populacdo que habita em éareas de risco ambiental, no entanto, para
compreender melhor esse aspecto tdo marcante da area de estudo é necessario
localizar e mensurar o tamanho dessa popula¢do, compreendendo melhor quais
tipos de risco ameacam essas comunidades.

Ponte sobre
o Rio Maranguapinho

De acordo com o levantamento da Companhia de Pesquisa de Recursos no bairro Sao Miguel,

Areas de

risco no municipio de
Caucaia (Bacia do Maran-
guapinho). Fonte: Compa-
nhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM), 2019.
Elaborado pela autora.

Minerais (CPRM) realizada em 2019 no municipio de Caucaia, foram
identificados 25 setores de risco a processos hidroldgicos no municipio. No
mapa 22 é possivel identificar os 4 setores que estdao localizados dentro dos
limites da bacia do rio Maranguapinho no municipio. Trés desses setores sao
classificados como de ‘multo alto risco’ e um como de ‘alto risco, estando sobre
ameaca de inundacio e alagamento das planicies fluviais e fluviomarinhas do rio
Maranguapinho. Durante o periodo chuvoso no ano de 2019 o nivel da agua
chegou a atingir uma altura de 1,5 metros nas casas proximas ao canal da Rua
Sao Lucas, no bairro Sao Miguel (figura 30). Ao todo, a CPRM contabilizou um
total de 4.724 habitantes em risco no territério do rio Maranguapinho apenas no

Municipio de Caucaia.

IDENTIFICACAO DE AREAS DE RISCO
NA BACIA DO MARANGUAPINHO - CAUCAIA (2019)

ID Area de Risco Tipo de Grau de iméveis pessoas em
Risco risco em risco risco

01 | Bairro Parque das inundagao muito 250 1000
Nagbes - Rua Italia alto

02 | Bairro Séo Miguel - inundagdo muito 721 2884
Rua Sé&o lucas alto

03 Bairro Tabapua, inundagao muito 54 216
Favela da Cagece, Rua alto
UM-K

04 Bairro Sdo Miguel - alagamento alto 156 624
Rua José Bonifacio,
Frifort/ Zizi Gavido

total 1.181 4.724
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Em Fortaleza, o ultimo levantamento oficial de areas de risco foi realizado

em 2012, portanto, o cenario de riscos ambientais na capital ja se alterou bastante,
com a ampliagao e o adensamento de setores especificos e a eliminacdo de algumas
areas de risco através de remocdes promovidas por programas de urbanizacio
de grandes setores vulneraveis da cidade, como o Promurb Maranguapinho e o
Preurbis Cocé. No contexto especifico da bacia do rio Maranguapinho, as areas
de risco identificadas em 2012 serdo localizadas nos mapas 23 e 24 e na tabela
04 os numeros referentes a esse levantamento serdo apresentados, assim como as

areas que foram alvos de alguma interven¢ao na ultima década.

No territério da bacia do Maranguapinho foram identificados 11 setores
de risco, todos classificados como de ‘alto risco’ de inundacdo, formados por
comunidades pobres localizadas nas planicies fluviais e fluviomarinhas do rio
Maranguapinho, onde habitavam 34.180 habitantes. Desses 11 setores, 6 passaram
por remocdes extensivas na tltima década, notadamente as comunidades localizadas
as margens do leito principal dentro da area de APP minima estabelecida pela
resolucao 369 do CONAMA para regularizacao fundidria em planicie fluvial (15
metros), nos bairros Quintino Cunha, Antonio Bezerra, Genibau, Bonsucesso,

Henrique Jorge, Joao XXIII, Granja Portugal, Bom Jardim e Canindezinho.

Em outros setores, niao foi percebida nenhuma alteracdo ou contencdo do
uso do solo, ao contrario, em alguns deles o que se percebe pela andlise das
fotos aéreas é um processo de adensamento e intensificagio da ocupagao do
solo, principalmente nos miolos das favelas e nos cursos secundarios e trechos
canalizados do Maranguapinho, como na comunidade do Capim (figura 31) , no
bairro Genibau e na Comunidade das Pedras, no bairro Bonsucesso (images 32
e 33).
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Caucaia. Fonte: Google
Earth, 2020.
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AREAS DE RISCO Bacia do Rio Maranguapinho (Caucaia) AREAS DE RISCO Bacia do Rio Maranguapinho (Fortaleza - A)

Areas de LEGENDA hreas de LEGENDA
risco no municipio de . . risco no municipio de . i

Caucaia _(Bacia do - Bacia Maranguapinho Fortaleza - A_(Bacia do Bacia do Maranguapinho
Maranguapinho). Fonte: - Maranguapinho). Fonte: ’ .
Companhia de Pesquisa de Rede de Dre nagem Companhia de Pesquisa de S Hldrografla

Recursos Minerais (CPRM), g 5 E % Recursos Minerais (CPRM), 5 i
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AREAS DE RISCO Bacia do Rio Maranguapinho (Fortaleza - B)

IDENTIFICAGAO DE AREAS DE RISCO
NA BACIA DO MARANGUAPINHO - FORTALEZA (2012 - HOJE)

ID Area de Risco Tipo de Grau de Pessoas Intervengdes
Risco risco em risco
01 Comunidades Vila Velha, llha Inundagdo Alto 4.000 -
Dourada e Alto Jerusalém (Bairros
Vila Velha e Quintino Cunha)
02 Comunidades Monte Rei, Sossego, Inundagdo Alto 2.600 | Remogdes parciais nas
Bubu e Travessa Maranguapinho comunidades Monte
(Bairros Quintino Cunha e Ant. Rei e Bubu.
Bezerra)
03 Comunidades Tupinamba da Frota, Inundagdo Alto 680
Alto do Bode e da CHESF (Bairros -
Ant. Bezerra e Dom Lustosa)
04 Comunidades Maranguapinho II, Inundagdo Alto 10.800 | Remogdes Extensivas
Beira Rio, Cuiaba, Beco do Cal, nas comunidades Beco
Canal de Mogambique e do Rio do Cal, Cuiabd, dentre
(Bairros Genibal, Bom Sucesso, outras.
Henrique Jorge e Jodo XXIII)
05 Comunidade do Capim (Bairro Inundagdo Alto 600 -
Genibal)
06 Comunidade Riacho das Pedras Inundagdo Alto 600 -
(Bairro Bonsucesso)
07 Comunidade Maranguapinho | Inundagdo Alto 3.200 | Remogdes Extensivas
(Bairro Granja Portugal) nas comunidades
Margem do Rio I,
Margem do Rio e
Menino Deus.
08 Comunidades Marrocos, Conj. Inundagdo Alto 5.000
Urucutuba, Canal Leste e Pantanal -
do Parque Santo Amaro (Siqueira e
Bom Jardim)
09 Comunidade dos Canos e Parque Inundagdo Alto 2.000 | Remogdes extensivas
S&o José (Bairro Sdo José) na Comunidade do
Canos e Parque Sao
José.
10 Comunidade Jerusalém (Bairro Inundagdo Alto 2.400 | Remogdes extensivas
Canindezinho) nas comunidades
Jerusalémlelle
Parque Santa Rosa
11 Comunidades Jardim Fluminense e Inundag&o Alto 2.300 | Remogdes Parciais das :il'abela 05. Ar.e'f‘s‘
Planalto Canindezinho (Bairro comunidades Jardim € T1SCO NO MUuNICip1o
Mapa 24. Areas de L EG E N DA Canindezinho) Fluminense e Planalto gz Fortaleza Bac1; do i
Fisco o municipio d Canindezinho aranguapinho). Fonte:
SCO NO Municipio de . . Companhia de Pesquisa de
Fortaleza - B (Bacia do acia do Maranguapinho Recursos Minerais (CPRM),
Maranguapinho). Fonte: ’ . total | 34.180 - 2012. Elaborado peSa
Companhia de Pesquisa de =H |drograf 1a autora.

Recursos Minerais (CPRM?,
2012. Elaborado pela
autora.
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Figura 31. Fotos aéreas
da Comunidade do Capim,
em Fortaleza, comparati-
vo entre os anos 2012 e
2020. Fonte: Google Earth,
2020.

113



Canal do

afluente do rio Maran-
guapinho na comunidade
das Pedras, Fortaleza.
Fonte: Google Earth, 2020.

Habitacoes
as margens do rio Maran-
guapinho na Comunidade

das Pedras, Fortaleza.
Fonte: Google Earth, 2020.
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No municipio de Maracanat, foram identificados 4 setores de risco,

todos inseridos na Bacia do Maranguapinho e identificados como ‘alto risco’
de inundacdo e alagamento devido as cheias do rio homonimo (mapa 25). De
acordo com o CPRM (2017) cerca de 1.264 habitantes vivem nesses setores,
como pode ser visto na tabela 05. O cenario de mais alto risco se encontra no
bairro Jacanad, préximo a CE-065, em uma area de formacao de lagoas naturais

onde se localiza uma ocupacio precdria relativamente recente (figura 34).
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Além das caracteristicas geomorfoldgicas, outro fator relevante para o
estudo das areas de risco existentes no territério no Maranguapinho é o regime
pluviométrico da regiao. De acordo com Almeida (2010), as precipitacdes na
RMF caracterizam-se por uma forte irregularidade ao longo dos anos e dos
meses. Cerca de 90% das precipita¢des previstas para o ano ocorrem no primeiro
semestre, atingindo seu pico nos meses de marco, maio e abril, meses em que
também se identificam mais episddios de desastres naturais na regido. Nesse
periodo, mudancas significativas ocorrem no sistema da bacia, visto que a entrada
das aguas pluviais aumenta o volume hidrico do sistema, alcan¢ando as areas mais

elevadas da planicie fluvial e atingindo a populag¢ao ribeirinha.

Outro fator agravante é a ocorréncia de chuvas intensas concentradas
em um curto tempo de duracdo, o que se caracteriza como uma das principais
causas de alagamentos e inundacdes da regiao da bacia do Maranguapinho,
riscos predominantes nas areas de risco dos municipios de Caucaia, Fortaleza e

Maranguape.

IDENTIFICAGCAO DE AREAS DE RISCO )
NA BACIA DO MARANGUAPINHO - MARACANAU (2017)

ID Area de Risco Tipo de Risco Grau de risco Pessoas
em risco
01 | Jaganai - Rua 1 Alagamento Muito 344
Alto
02 | Alto Alegre Il - Entre as Alagamento Alto 96
travessas 9 e 10
03 | Alto ALegrel-RuaE Inundagdo Alto 680
(Fundos da Capela Santa
Edwirges)
04 | Loteamento Residencial Inundagdo Alto 144
Maracanat - Trecho do
canal entre as ruas 08 e 18
total 1.264
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Areas de
risco no municipio de
Maracanat (Bacia do
Maranguapinho). Fonte:
Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais SCPRM),
2017. Elaborado pela autora.
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Fotos aéreas

de ocupacao precéria no
bairro Jagana, em Maraca-
nau, comparativo entre os
anos 2012 e 2020. Fonte:
Google Earth, 2020.

Areas de

risco no municipio de
Maranguape (Bacia do
Maranguapinho). Fonte:
Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM),
2014. Elaborado pela
autora.
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O cenario de risco ambiental no territério do Maranguapinho no municipio

de Maranguape, no entanto, envolve outros riscos além dos hidroldgicos, visto que
apresenta ocupacdes em areas de encosta, onde sio comuns os riscos relacionados
a movimentacdo de terra, como rolamento de blocos, rastejo e deslizamento
planar (mapa 26 e tabela 06). De acordo com o levantamento do CPRM (2014)

cerca de 474 pessoas habitam os espacos de risco no municipio.

IDENTIFICACAO DE AREAS DE RISCO
NA BACIA DO MARANGUAPINHO - MARANGUAPE (2014)

1D Area de Risco Tipo de Risco Grau de risco Pessoas
em risco
01 | Parque das Rosas Inundagdo Alto 148
02 | Preguiga Rolamento de Alto 32
Blocos
03 | Alto dos Marianos Rastejo Alto 136
04 | Pirapora Rastejo | Muito Alto 60
05 | Gavido Enxurrada Alto 20
06 | Novo Parque Iracema (1) Rolamento de | Muito Alto 58
blocos
07 | Novo Parque Iracema (2) Deslizamento Alto 20
Planar
total 474
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AREAS DE RISCO Bacia doRio Maranguapinho (Maracanat)

CAUGAIA

Areas de
risco no municipio de
Maracanat (Bacia do
Maranguapinho). Fonte:
Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais SCPRM),

2017. Elaborado pela autora.
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AREAS DE RISCO Bacia do Rio Maranguapinho (Maranguape)

e
e

Areas de

risco no municipio de
Maranguape (Bacia do
Maranguapinho). Fonte:
Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM?,
2014. Elaborado pela
autora.
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Por mais que desatualizados, é possivel tragar uma estimativa da populacao
em risco em todo o territério da bacia a partir dos levantamentos do CPRM,
que apontam para uma populacdo de 40.642 habitantes vivendo sobre algum
tipo de risco (tabela 07), em sua maioria riscos de inundagdes e alagamentos,
onde as principal solugao apresentada pelos gestores é a remogao seguida de
reassentamento em éareas distantes, ou seja, solucdes paliativas que ndo focam nas
causas geradoras dos problemas: a desigualdade no acesso a cidade e a habitacao,

e a questdo da degradacdo ambiental.

POPULAGAO EM RISCO NA BACIA DO MARANGUAPINHO

Municipio Ano de referéncia do habitantes em risco
levantamento
Caucaia 2019 4.724
Fortaleza 2012 34.180
Maracanat 2017 1.264
Maranguape 2014 474
total 40.642

3.4 USO E OCUPAGAO DO SOLO

A organiza¢do do espaco, no que tange ao uso e ocupacdo do solo, é
bastante variada ao longo do territério da bacia do Maranguapinho (mapa 27).
[sso se deve, principalmente, ao fato do territério da bacia incluir municipios com

dinamicas socioespaciais e padroes de ocupacdo bem distintos entre si.

No baixo curso do rio, em Fortaleza, destaca-se a extensa concentracdo de
diversos tipos de assentamentos informais e precarios que acompanham o curso
do leito principal e dos leitos secundarios do Maranguapinho, concentrando-se
também na porcao sudoeste do municipio, na regiao do Grande Bom Jardim e do
Grande Mondubim. A habitacao precaria, apesar de se concentrar no territério de
fortaleza, é percebida em todos os municipios da bacia, em menor ou maior escala.
Na pequena extensdo territorial de Caucaia inserida na bacia, que corresponde
a parte do distrito de Jurema, também identifica-se uma concentracido de
assentamentos informais na fronteira conurbada com Fortaleza, préximo a foz
do rio Maranguapinho. O mesmo acontece na divisa entre os municipios de

Maracanau e Fortaleza, principalmente préximo a rodovia CE-065 e no entorno
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Populacao
em risco na Bacia do rio
Maranguapinho. Fonte:
Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM),
2012, 2014, 2017, 2019.
Elaborado pela autora.
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Comunida-
de da Guabiraba, assenta-
mento em vulnerabilidade

socioambiental no sopé
da Serra de Maranguape.
Fonte: Google Earth, 2020.
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dos conjuntos habitacionais que datam das décadas de 1960 e 1970.

Em Maranguape, no entanto, a ocorréncia da habitacao precaria se da de
maneira mais dispersa, ocorrendo em torno de nucleos industriais, préoximo as
areas de encosta da Serra de Maranguape e na porcao sudeste e extremo sul do
perimetro urbano da sede, onde se verificam alguns espagos de risco ambiental
(figura 35).

Outro fator em comum na ocupagido do territério da bacia é a presenca
marcante de conjuntos habitacionais populares construidos a partir de varios
programas da politica de habitacdo federal e municipal. Destacam-se pela
dimensao, os Conjuntos Ceard, Esperanca e Novo Mondubim, em Fortaleza, os
Conjuntos Industrial, Acaracuzinho, Timbé e Jereissati, em Maracana, frutos da
politica do BNH, identificados como conjuntos-bairros por MAXIMO (2010).
Conjuntos habitacionais de menor porte, provenientes dos Programas MCMV
e PAC, também sao marcantes em todo o territério da bacia, principalmente na

regiao do GBJ, do Mondubim e nos municipios de Maracani e Maranguape.

Chama atencdo também a grande extensdo territorial ocupada pelos
nucleos industriais localizados na bacia do Maranguapinho, com destaque para os
Distritos Industriais de Maracanad e para as industrias localizadas ao sul da sede
de Maranguape. Uma peculiaridade percebida nesse municipio é que grande parte
das indstrias localizam-se em bairros residenciais no espaco da cidade (figura
36), gerando uma série de impactos negativos para os habitantes do entorno,
como a geracdo de riscos ocupacionais e ambientais associados aos processos
produtivos (MAIA, 201 O).
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Figura 36. Foto aérea
da fabrica da Dakota,

no perimetro urbano de
Maranguape. Fonte: Google
Earth, 2020.
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A agricultura e a pecudria de subsisténcia também representam uma grande
parte das atividades desenvolvidas na area da bacia, principalmente ao leste e

ao sul do municipio de Maranguape e nas porcoes sul e oeste do municipio de

Maracanau. Segundo Cordeiro (2013), a area agricola é constituida, em sua

maioria, por pequenas propriedades com um nivel tecnoldgico rudimentar, o que
produz expressivos efeitos ambientais negativos perceptiveis na paisagem da area
. -~ . . ., o e ’
em estudo, como a canalizagao artificial dos cursos d’agua para a atividade agricola,
onde sdo desenvolvidas a bananicultura (figura 37) e lavouras temporarias de
milho, feijao, batata-doce, arroz, mandioca, e cultivos permanentes de coqueiros,
mangueiras, cajueiros, acerola e cana-de-agucar. As grandes propriedades rurais,
no entanto, sdo voltadas para a atividade pecudria, sobretudo para a criagao de

gado bovino e caprino pela Companhia de Alimentos do Nordeste - CIALNE.

Em Maranguape também se localizam duas unidades de conservacio
municipais de uso sustentavel, a APA da Serra de Maranguape e a APA da Serra
de Aratanha, importantes espagos de conservacdo da vegetacdo original daquele
ecossistema. Outro fator determinante no uso e ocupagédo do territdrio da bacia foi
a construcdo, por parte do PAC Maranguapinho, de uma barragem de conten¢ao
de cheias entre os municipios de Maranguape e Maracanad, que ocupa um espago
de aproximadamente 540 hectares, funcionando como uma barreira fisica ao

crescimento do municipio no sentido leste (ﬁgura 38).
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Figura 27. Canalizacio
artificial de afluentes para
a pratica da bananicultura
em Maranguape. Fonte:
MAIA, 2015.

Figura 8. Barra-
gem para contencao de
cheias, obra do Promurb
Maranguapinho entre os
municipios de Maracanat
e Maranguape. Fonte:
MAIA, 2015.
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3.4.1 padroes de ocupagdo habitacional

Tomando a habitacdo como tema central a ser tratado nesse trabalho, uma
anélise mais profunda acerca dos padrdes de ocupacdo do solo presentes na bacia
do Maranguapinho sera realizada, de modo a compreender como se caracterizam
e como se distribuem as diferentes formas de habitar identificadas na bacia,

finalizando o item com uma tipificacdo desses padroes.

Em 2012, o nimero de assentamentos precérios localizados na bacia do
Maranguapinho em Fortaleza chegou a 314 do total de 841, representando
aproximadamente 41% da area total desses tipos de assentamentos no municipio
(FORTALEZA, 2012). No mapa 28 podemos observar o mosaico de ocupacdes
que se estabeleceram, principalmente as margens do Maranguapinho, sendo
classificados pelo PLHISFor majoritariamente como do tipo favela. Sio observados
também assentamentos do tipo mutirdes e conjuntos habitacionais degradados
espalhados por todo o territério da bacia e grandes loteamentos irregulares na
periferia de Fortaleza, préximo a Maracanau. A revisao do PLHIS foi realizada em
2016 pelo Iplanfor na ocasido do lancamento do Plano Mestre Fortaleza 2040,
no entanto, essa atualizacdo trouxe poucos avancos, sendo apenas adicionadas
13 novas areas de habitacao precéria identificadas na cidade. De acordo com
essa revisdo, a maioria desses assentamentos sdo consolidiveis com necessidade
de reassentamento parcial e apenas uma pequena minoria sio identificados
como nio consolidaveis. Infelizmente, nio foram encontrados estudos como
esse desenvolvidos nos demais municipios da bacia, portanto, para auxiliar no
levantamento da precariedade habitacional no restante da bacia sera utilizado
o levantamento de aglomerados subnormais realizado pelo IBGE (2010) assim
como dados referentes as areas de risco e pesquisas académicas que abordem essa
tematica (ALMEIDA, 2010; MAIA, 2010; CORDEIRO, 2013).

Apesar da importancia de identificar a precariedade habitacional no
territorio, para a realizacao de um diagnéstico que represente a questdo da moradia
em toda a bacia é necessario realizar uma andlise para além dos assentamentos
“urbanos precarios”, reconhecendo a multiplicidade de padroes de ocupacio que
se estabelecem na totalidade da bacia, em uma andlise que ultrapasse as margens
degradadas do territério urbano. A principio, esses padroes serdo divididos entre
Urbanos e Rurais, visto que o territério do Maranguapinho também é composto
por uma grande area rural do municipio de Maranguape, onde predominam
fazendas e propriedade menores onde se pratica a agricultura e a pecuaria de

subsisténcia.
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ASSENTAMENTOS PRECARIOS Bacia do Rio Maranguapinho (Fortaleza)
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Meto-

dologia para identificacao
de padroes de ocupacao
habitacional no territério
da bacia do rio Maran-
guapinho. Elaborado pela
autora.
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Entendendo que o contexto da moradia no Maranguapinho envolve um
grande numero de habitantes em situagao de habitacao precéria, ilegalidade e
fragilidade ambiental, esses assentamentos urbanos e rurais serdo tipificados de
acordo com o seu grau de vulnerabilidade socioambiental, considerando questdes

morfoldgicas, demograficas, socioecondmicas, infraestruturais e ambientais.

Iniciando pela morfologia, os assentamentos urbanos e rurais foram
avaliados em relagao ao tragado das vias, que variam entre regulares e irregulares
ao tamanho e a distribuicao dos lotes na quadra e a volumetria dos edificios.
Também foram avaliados aspectos como densidade demogréfica, renda, acesso a
infraestrutura urbana e uso do solo, ou seja, se 0s espacos sdo majoritariamente
monofuncionais ou possuem usos diversificados. Outra caracteristica importante
analisada foi a localizacdo dos assentamentos em relacdo ao centro da RMEF,
classificando-os como periféricos, semi-periféricos ou centrais. Por fim, avaliam-
se os condicionantes ambientais desses assentamentos, que podem estar em areas
de risco, ilegalidade ou vulnerabilidade ambiental (podendo apresentar as trés
situacdes) ou em situacdo de estabilidade ambiental. O diagrama 04 apresenta
a metodologia utilizada para a tipificacdo dos padrdes de ocupacdo habitacional

identificados na bacia.

PADROES DE OCUPACAO NA BACIA DO MARANGUAPINHO

URBANO RURAL

aspectos analisados

MORFOLOGIA DADOS INFRAESTRUTURA LOCALIZA(,'/:\O USO DO SOLO CONDICIONANTES
DEMOGRAFICOS E AMBIENTAIS
tragado SOCIOECONOMICOS saneamento periférico monofuncional )
das vias P ) ] L g
ensidade qualidade do prox a uma diversificado vulnaEbiidre
lote entorno centralidade
renda ilegalidade
edificio estabilidade
URBANOS VULNERAVEIS RURAIS VULNERAVEIS
TIPO 1 TIPO 2 TIPO 3 TIPO 1 TIPO 2 TIPO 3
URBANOS NAO VULNERAVEIS RURAIS NAO VULNERAVEIS
TIPO 1 TIPO 2 TIPO 3 TIPO 1 TIPO 2 TIPO 3
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De acordo com essa metodologia, foram encontrados no total 10
padrdes de ocupacdo habitacional no Maranguapinho, em que 6 sao urbanos
e 4 sao rurais. Na tabela 09 os tipos de ocupacdo urbana estido caracterizados
e graduados de forma decrescente de acordo com o grau de vulnerabilidade
diagnosticado. O padrao urbano mais vulneravel percebido seria o tipo 01,
formado especificamente por assentamentos precarios que apresentam uma
relacao conflituosa com os recursos hidricos, pois localiza-se em area de risco,
portanto, estd sujeito a episddios de desastre e a remog¢des forcadas por parte
da acdo governamental. Estes assentamentos também costumam localizar-se, em
parte, em area de preservacdo ambiental estabelecida para faixas de recursos
hidricos, apresentando o carater da ilegalidade urbana e ambiental. Ainda por
cima esses tipos de padrdo de ocupagao também apresentam caracteristicas que
agravam a sua fragilidade ambiental, como por exemplo a auséncia de saneamento
adequado e a alta densidade habitacional. Nos quadros 1, 2 e 3 alguns exemplos
de assentamentos que correspondem a essa classificacio sdo mencionados. Em
segundo lugar, os assentamentos irregulares periféricos foram identificados
como um padrdo de ocupacgdo especifico bastante vulneravel, tendo em vista
que ndo sdo atendidos por diversas infraestruturas urbanas e ainda se localizam
muito distantes do centro, em espacos monofuncionais e com mobilidade urbana
comprometida. Ressalta-se ainda que a grande parte desses loteamentos, pela falta
de planejamento prévio, caracterizam-se por uma grande fragilidade ambiental,

com a presenca de areas alagaveis.

Em terceiro lugar estao os assentamentos precarios do tipo favela localizados
em espacos centrais ou intermediarios, com melhor acesso a transporte, servigos
e o atendimento parcial de infraestruturas urbanas. Por tultimo temos os
assentamentos populares de menor densidade e localizacdo periférica. Entre os
padroes urbanos nao vulneraveis foram identificados os bairros populares que
evoluiram de conjuntos habitacionais da década de 70, apresentando morfologia
regular, acesso & maior parte da infraestrutura urbana disponivel e localizacoes
diversas. Por dltimo, como padrao de ocupagdo de menor vulnerabilidade na
bacia foram identificados os padroes de ocupacdo tipicos dos bairros de classe
média da bacia, que localizam em regides mais centrais, com usos do solo mais
diversificados, amplo acesso a infraestrutura, servicos e investimentos publicos e

privados.

Os padroes rurais, mesmo que de forma mais simplificada, também foram
identificados e estao caracterizados na tabela 10 e no quadro 04. Uma descoberta

interessante sobre essa classificacio foi que a dimensao do risco, na area rural da
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PADROES DE OCUPACAO HABITACIONAL Bacia do Rio Maranguapinho

Tabela 09. Caracteri- bacia, se manifesta tanto em €spagos de ocupagées precérias quanto em espacos de
zagdo dos padroes de ocu-

pacao urbana na bacia do  Ocupacdes de alta renda, mais especificamente, em diversos nucleos habitacionais LEGENDA 2

Maranguapinho de acordo
com a vulnerabilidade.  ]Jocalizados nos macicos residuais da Serra de Maranguape.

Elaborado pela autora.

Urbano tipo 01

il

Urbano tipo 02
Tabela 10. Caracteri- Identificados os padrdes, a ocorréncia dos mesmos foram espacializados Urbano tipo 03
zagao dos padroes de ocu- .
pacao rural nabaciado  no territério da bacia para uma melhor compreensdo da extensao em que se Urbano tipo 04 ] .@AUCA'A
Maranguapinho de acordo - Urb tino 05
ili : : rbano tipo
com a vulnerabilidade. - mapjfestam no maranguapinho, ver mapa 29. P
Elaborado pela autora. i ! .
~_ Urbano tipo 06
- Rural tipo 01
= " Rural tipo 02
PADROES DE OCUPAGCAO URBANA NO MARANGUAPINHO - p
Rural tipo 03
MORFOLOGIA r
USO DO SOLO DENSI- RENDA LOCALIZAGAO INFRA- MEIO AMBIENTE EXEMPLOS - Rural t|p0 04
A TRACADO LOTES EDIFICIOS DADE ESTRUTURA
TIPO 1 irregular | retangulares, térreos ou com 2 | monofuncional alta baixa semi-periférico | muito carente | risco Comunidade
com pouca area | pav., sem recuos | habitacional unifamiliar | ~300 >1SM vulnerabilidade e | das Pedras,
w permeavel. frontais ou e uso misto hab/ha ilegalidade Bonsucesso, . 1
[a) laterais. (habitacional + Fortaleza. Sede Mun IClpal
g comercial) ) )
E TIPO 2 regular retangulares, térreos ou com 2 | monofuncional baixa baixa periférico muito carente | grande Loteamento Bac 1a M ara ng ua p In ho
[+4] com areas pav, sem recuos | habitacional unifamiliar | ~150 >2SM vulnerabilidade Parque Alto .
< permeaveis frontais ou e uso misto hab/ha Alegre, e — V| as
5 laterais (habitacional + Canindezinho,
= comercial) Fortaleza.
3 B Lagos e Lagoas
] TIPO 03 irregular | estreitos e térreos ou com 2 | diversificado, no alta baixa préximo ao carente vulnerabilidade Comunidade
> compridos, sem | pav, sem recuos | entanto, prevalece a entre 300 | >2SM centro / a uma Planalto Pici, R T .
areas frontais ou habitag&o unifamiliar. e 500 centralidade Fortaleza. L 1mi tES municl pa IS
permeaveis laterais hab/ha secundaria
TIPO 04 regular retangulares, térreos ou com 2 | Prevalece o uso média baixa semi-periférico | carente vulnerabilidade Bairro Granja
com areas pav, com recuos habitacional unifamiliar | entre 150 | >2 SM Lisboa (GBJ),
permeaveis frontais e e edificios de uso misto | e 250 Fortaleza.
(quintais). laterais (habitacional + hab/ha
comercial) Mapa 29. Padroes de
TIPO 05 | regular retangulares, | térreos ou com 2 | diversificado, no média baixa préximo auma | acesso & estabilidade Conjunto Ocqpagao Habltac1or}a1 na
com éreas pav, com recuos | entanto, prevalece a ~ 200 >2SM centralidade maioria das Cearé, Bacia do Maranguaplnho.
permedveis. frontais e habitag&o unifamiliar. hab/ha secundaria infraestruturas Fortaleza. Elaborado pela autora.
laterais
TIPO 06 regular diversificados térreos ou com diversificado, no média média/alta | préximo ao amplo acesso | estabilidade Bairro
mais de 5 entanto, prevalece o entre 150 | entre4 e centro Parquelandia,
pavimentos, com | habitacional e 250 10 SM Fortaleza.
recuos frontais unifamiliar. hab/ha
e laterais.
PADROES DE OCUPAGCAO RURAL NO MARANGUAPINHO
MORFOLOGIA
USO DO sOLO DENSI- RENDA INFRA- MEIO AMBIENTE EXEMPLOS
A TRACADO LOTES EDIFiCI0S DADE ESTRUTURA
g TIPO 1 irregular | irregulares, térreo monofuncional muito baixa carente risco, Pequenas
< sem forma habitacional baixa >18M vulnerabilidade | ocupagdes
() definida unifamiliar e situada em precérias nas
= APA APAs da Serra de -
E Maranguape e
< Aratanha
24 . ) ) ) I
w TIPO 2 irreqular | irregulares, térreo monofuncional baixa baixa carente grande Ocupagdes !
P-4 sem forma habitacional >28M vulnerabilidade | precérias lineares X
5' definida unifamiliar na regido sul de
S Maranguape, — p
préximas a -
CE-065.
TIPO 03 irregular irregulares, casas monofuncional muito baixa | sem informagéo | acesso a risco Casas de alto
sem forma unifamiliares | habitacional infraestrutura padrdo na Serra
definida de 2 unifamiliar de Maranguape.
pavimentos
TIPO 04 | regular compridos e casas de 2 diversificado, no baixa baixa acesso a estabilidade Assentamentos
estreitos pavimentos entanto, prevalece >28M maioria das em torno de
0 uso misto infraestruturas areas fabris na £
(habitacional e CE-065. I
comercial)

by
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URBANOS VULNERAVEIS URBANOS VULNERAVEIS
TIPO 01 TIPO 03

Assentamentos de alta densidade normalmente

do tipo favela, mutirao ou conjunto
habitacional degradado localizados em areas
mais préoximas do centro, onde o uso do solo

Assentamentos precarios normalmente do tipo
favela localizadas as margens de um
recurso hidrico. Parcialmente em area de
risco, parcialmente em APP e com fatores de
vulnerabilidade ambiental em todo o seu
territorio.

é mais diversificado e a mobilidade urbana
facilitada. Nao estdo inseridos em éreas de
risco ou em APP, mas apresentam aspectos de
vulnerabilidade ambiental devido,

agravantes: caréncia em infraestrutura e L N - .
principalmente, & caréncia de infraestrutura.

espacos livres, alta densidade, precariedade das
habitacdes, monofuncionalidade, localizacio

irg agravantes: caréncia em infraestrutura e
periférica.

espacos livres, alta densidade,
precariedade das habitacoes.
Exemplo: Comunidade das

Pedras, Bonsucesso, Fortaleza Exemplo: Quadras da comunidade

Planalto Pici, Fortaleza

Outros exemplos:

Favela do Capim, Comunidade Malvinas, Comunidade na rua Sao Lucas, . . ; ) i B
o P . . - . . Ocupagido no Beco do Escorrego, Comunidade Frei Odilon, Favela do Oito, Bairro Couto
Genibau, Fortaleza Quintino Cunha, Fortaleza Bairro Sao Miguel, Caucaia. . .
proximo ao centro de Maranguape Presidente Kennedy, Fortaleza. Fernandes, Fortaleza.
TIPO 02 TIPO 04
Assentamentos precarios e periféricos Assentamentos populares localizados em

normalmente do tipo loteamento informal.
Nao estdo inseridos em area de risco nem em
APP, no entanto apresentam grande
vulnerabilidade ambiental, devido a falta
de planejamento e a caréncia em
infraestrutura urbana, notadamente
esgotamento sanitario e drenagem urbana
adequadas.

areas periféricas e semi-periféricas, com
densidade habitacional que varia de baixa a
média. Nao estdo inseridos em area de risco
nem em APP, mas apresentam
pequeno/médio grau de vulnerabilidade
ambiental principalmente pela
incompletude das infraestruturas.

agravantes: localizacdo periférica ou
agravantes: localizacdo periférica e semi-periférica e monofuncionalidade.

monofuncionalidade.

Exemplo: Quadras no bairro Granja

Exemplo: Quadras do loteamento Parque Lisboa (GBJ), Fortaleza

Alto Alegre, Canindezinho, Fortaleza.

Quadro 01. Padroes de
ocupacao urbanas vulnera-
veis identificadas na bacia ’ < . " veis identificadas na bacia
do Maranguapinho n° 1. Via com alagamento e acimulo de efluentes domésticos no Bairro Luzardo Viana, Maracanau. 2 do Maranguapinho n° 2.
Elaborado pela autora. Parque Alto Alegre, Canindezinho. Rua Xavier Silveira, Granja Lisboa. Bairro Outra Banda, Maranguape. Bairro Cagado, Maracanat. Elaborado pela autora.

Quadro 02. Padroes de
ocupacao urbanas vulnera-
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URBANOS NAO VULNERAVEIS RURAIS VULNERAVEIS
TIPO 05 TIPO 01

Assentamentos populares com baixa/média
densidade habitacional e baixa/média renda
mensal. Destacam-se nesse tipo os bairros
que evoluiram de grandes conjuntos
habitacionais da década de 70. Localizados
proximos a centralidades urbanas secundarias,
possuem acesso a maioria das infraestruturas
urbanas e estabilidade ambiental.

Pequenos assentamentos precarios localizados nas APAs das Serras de Maranguape e Aratanha, na faixa entre 100 e
300 metros de altitude, sendo alguns deles localizados em areas de risco de movimento de massa.

Exemplos:

destaques: padroes de ocupacio popular
planejado.

Exemplo: Representacao volumétrica de
quadras do Conjunto Ceard, Fortaleza.

TIPO 02

Outros exemplos:

Pequenos assentamentos precarios lineares localizados na regidao da depressao sertaneja, proximo a rodovia
CE-065. Nao localizam-se em éreas de risco, mas de fragilidade ambiental, apresentando intensa caréncia em
infraestrutura e precariedade habitacional.

Exemplos:

Conjunto Esperanga, Fortaleza. Acaracuzinho, Maracanau. Conjunto Novo Maracanatj,
Maracanau.

TIPO 06

RURAIS NAO VULNERAVEIS TIPO 03

Ocupagdes de média/alta renda localizadas
em bairros mais centrais da bacia.
Caracterizam-se por um uso do solo mais
diversificado, amplo acesso a infraestrutura
urbana e estabilidade ambiental.

Casas de alto padrao localizadas na Serra de Maranguape, algumas em areas de risco.
Exemplos:

destaques: identifica-se nessas areas a
presenca de grandes equipamentos /
empreendimentos como terminais de onibus e
shopping centers. Gradual processo de
verticalizacdo e de valorizacao imobiliaria.

Exemplo: Representagdo volumétrica de quadras <
do bairro Parquelandia, Fortaleza. >

TIPO 04

Assentamentos populares em areas industriais préoximas a CE-065.
Exemplos:

Padroes
de ocupacéo rurais
identificadas na bacia do
Maranguapinho. Elaborado
pela autora.

Padroes de

ocupacao urbanas nao vul-
neréveis identificadas na
bacia do Maranguapinho.
Elaborado pela autora.

Bairro Joquei Clube, Fortaleza. Bairro Anténio Bezerra, Fortaleza.
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3.5 LEGISLAGAO URBANA E AMBIENTAL

3.5.1 Fortaleza

De acordo com o zoneamento do PDPFor (2009) a maior parte do
territério da bacia do Maranguapinho em Fortaleza estid situada nas Zonas
de Requalificacao Urbana 1 e 2 (mapa 30). As ZRUs sdo caracterizadas pelo
documento principalmente pela insuficiéncia ou precariedade da infraestrutura
e dos servicos urbanos, com destaque para os servicos de saneamento ambiental.
Essas zonas também distinguem-se pela caréncia em equipamentos e espacos
livres publicos, e pela presenca de iméveis subutilizados. Nucleos habitacionais
informais e precarios concentram-se nesses espacos, portanto, o objetivo principal
desse zoneamento é a promocdo da requalificacdo urbanistica e ambiental do
territdrio, com investimentos para complementar a infraestrutura, priorizando as

areas de riscos socioambientais.

A descricdo dessas zonas e os instrumentos urbanisticos indicados para
alcangar esses objetivos (tabela 11) parecem descrever bem e atender as
expectativas de requalificacio do territério ocupado com a possibilidade de
demarcacdo de ZEIS e da utilizacdo de instrumentos de regulariza¢ido fundiéria,
no entanto, doze anos apds o PDPFor esses objetivos nao parecem ter sido
amplamente conquistados, visto que pouco foi feito no que se refere a melhora
da qualidade de vida e da seguranca fundidria no territério, o mesmo pode ser
dito no que se refere a utilizacdo dos vazios urbanos e dos iméveis subutilizados
para viabilizacdo da moradia adequada. Os baixos pardmetros urbanos indicados
no Plano deveriam desestimular o adensamento habitacional dessas areas, mas
sem uma mudanca efetiva no acesso ao mercado de terras pelos mais pobres,
esses bairros continuam a se adensar, principalmente com uma ocupac¢io de
média-baixa renda, incentivada inclusive pelo prépria pela agdo estatal, com a
construcdo de grandes conjuntos habitacionais na area, especialmente na regiao

do Grande Bom Jardim.

A principal diferenca entre a ZRU 1 e 2 estd essencialmente nos pardmetros
urbanisticos, ainda mais modestos no caso da ZRU 2, o que demonstra um cenario

de maior caréncia de infraestrutura na porcao sudoeste do municipio.

Uma pequena parcela do territdrio a leste da bacia esta inserida na Zona de
Ocupagao Prioritaria 01 (ZOP 1), onde localizam-se bairros tradicionalmente de

classe média, com melhores indicadores socioeconomicos e ampla disponibilidade
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Zoneamen-
to Urbano no territério da
Bacia do Rio Maranguapi-

nho em Fortaleza. Fonte:
PDPFor 2009. Elaborado
pela autora.
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ZONEAMENTO URBANO INCIDENTE NA BACIA DO

MARANGUAPINHO (FORTALEZA)

ZONA URBANA

OBJETIVO

PARAMETROS

INSTRUMENTOS

ZPA 1

Faixa de Preservagdo
Permanente dos
Recursos Hidricos

preservacio dos
ecossistemas e dos recursos
naturais.

I; 1L, I - indice de aproveitamento
basico / méximo / minimo 0,0;

IV - taxa de permeabilidade: 100%;
V - taxa de ocupacao: 0,0;

VI - altura mixima da edificacio: 0,0.

I - plano de manejo;

IT - plano de gestao;

1II - estudo ambiental (EA);
IV - estudo de impacto de
vizinhanca;

V - direito de preempcao.

J
ZRA

Zona de Recuperagdo
Ambiental

disciplinar os processos de
ocupacao do solo, recuperar
o ambiente natural
degradado e assegurar a
estabilidade do uso dos
recursos naturais, buscando o
equilibrio socioambiental.

I; IT - indice de aproveitamento

bésico / maximo: 0,6;

III - indice de aproveitamento minimo: 0,0;
IV - taxa de permeabilidade: 50%;

V - taxa de ocupacao: 33%;

VI - taxa de ocupacao do subsolo: 33%;

VII - altura maxima da edificagdo: 15m.

I - planos de manejo;

IT - planos de gestao;

III - direito de superficie;
IV - estudo de impacto de
vizinhanga (EIV);

V - direito de preempcao;
VI - instrumentos de
regularizacio fundiaria;
VII - transferéncia do
direito de construir.

ZRU 1

Zona de Requalificagdo
Urbana

promover a requalificacio
urbanistica e ambiental,
com investimentos para
complementar a
infraestrutura urbana,
priorizando as areas com
precarias condicdes de
habitabilidade e de riscos
socioambientais

L, I - indice de aproveitamento bésico /
maximo: 2,0

III - indice de aproveitamento minimo: 0,20;
IV - taxa de permeabilidade: 30%;

V - taxa de ocupacao: 60%;

VI - taxa de ocupacio de subsolo: 60%;

VII - altura maxima da edificacdo: 48m;

VIII - 4rea minima de lote: 125m2;

IX - testada minima de lote: 5m;

X - profundidade minima do lote: 25m.

ZRU 2

Zona de Requalificagdo
Urbana

promover a requalificacao
urbanistica e ambiental,
principalmente de
saneamento ambiental,
priorizando as sub-bacias
dos rios Maranguapinho
e Coco, como unidades
de planejamento.

I - indice de aproveitamento basico: 1,5;

II - indice de aproveitamento méximo: 1,5;
III - indice de aproveitamento minimo: 0,10;
IV - taxa de permeabilidade: 30%;

V - taxa de ocupacao: 60%;

VI - taxa de ocupacao de subsolo: 60%;

VII - altura maxima da edificacio: 48m;

VIII - 4rea minima de lote: 125 m2;

IX - testada minima de lote: 5m;

X - profundidade minima do lote: 25m.

I - parcelamento, edificacdo e
utilizagdo compulsérios;

II - IPTU progressivo no
tempo;

III - desapropriagdo mediante
pagamento por titulos da
divida publica;

IV - direito de preempgao;

V - direito de superficie;

VI - operagdo urbana
consorciada (OUC);

VII - consércio imobiliario;
VIII - estudo de impacto de
vizinhanga (EIV),

IX - estudo ambiental (EA) ;
X - Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS);

XI - instrumentos de
regularizacio fundiaria;

XII - outorga onerosa de
alteracdo de uso.

ZOP 1

Zona de Ocupagao
Prioritaria

possibilitar a intensificacao
do uso e ocupacio do solo
e a ampliacao dos niveis de
adensamento construtivo,
condicionadas a
disponibilidade de
infraestrutura e servigos e
a sustentabilidade
urbanistica e ambiental;

L, I - indice de aproveitamento bésico /
maximo: 3,0

III - indice de aproveitamento minimo:
0,25;

IV - taxa de permeabilidade: 30%;

V - taxa de ocupacao: 60%;

VI - taxa de ocupagao de subsolo: 60%;
VII - altura maxima da edificacdo: 72m;
VIII - 4rea minima de lote: 125m2;

IX - testada minima de lote: 5m;

X - profundidade minima do lote: 25m.

I - parcelamento, edificacdo e
utilizagdo compulsorios;

II - IPTU progressivo;

III - desapropriacdo mediante
pagamento por titulos da
divida publica; IV - direito de
preempgao; V - direito de
superficie; VI - transferéncia
do direito de construir; VII -
OUC; VIII - consodrcio
imobiliario;

IX - EIV; X - EA; XI - ZEIS;
XII - instrumentos de
regularizacao fundiaria; XIII -
outorga onerosa de alteracao
de uso.
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de infraestrutura e servicos urbanos. O documento busca intensificar e diversificar
o uso do solo dessa porcao da cidade a partir do adensamento construtivo, no
entanto, como serd abordado mais adiante, o faz a partir de Operacdes Urbanas
Consorciadas (OUC’s) e demarcacdes de zoneamento especial que acabam
promovendo uma supervaloriza¢do dos espacos e a consequente especulacdo

imobilidria desses bairros.

As demais zonas tem como objetivo principal o ordenamento dos usos nas
areas identificadas como ambientalmente sensiveis, no caso da ZPA, que abrange
a area das planicies fluviais, o zoneamento aponta para a preservacio total do
territério, no entanto, apesar dos projetos de eliminagao de areas de risco nesse
setor, ainda ocorre a ocupagao na area da bacia do Maranguapinho. A ZRA
abrange areas parcialmente ocupadas e com atributos ambientais relevantes,
possui parametros urbanisticos mais baixos, no intuito de garantir a maior

permeabilidade do solo e menor altura das edificacoes.

3.5.2 zoneamentos especiais

A partir do mapa 31 é possivel identificar no territério da Bacia do
Maranguapinho em Fortaleza importantes Zonas Especiais demarcadas
pelo PDPFor 2009. Destaca-se a presenca marcante das ZEIS do tipo 1
(ocupacdes precérias) e tipo 2 (conjuntos habitacionais degradados) localizadas
principalmente as margens do Maranguapinho e de seus afluentes. Identifica-se
também a presenca de ZEIS tipo 3 (Vazios Urbanos), localizadas principalmente

no bairro Parangaba, ultrapassando os limites da bacia.

As ZEIS do tipo 1 e 2 tém como principal objetivo a efetivagdo
do cumprimento da func¢ao social da cidade e da propriedade urbana, através da
promocgao da regularizacdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos ocupados
pela populacdo de baixa renda através, principalmente, de um plano integrado
de regularizacao fundidria (PIRF). O PDPFor estabeleceu um prazo de até dois
anos para a realizacao desses PIRFs, no entanto, apenas em 2014 a PMF criou
o Comité das ZEIS, onde as nove ZEIS prioritarias para regulariza¢iao foram
identificadas, dentre elas as ZEIS Pici e Bom Jardim. Os planos foram elaborados
em 2019 em um processo que incluiu o apoio da Universidade Federal do Ceara
e de outras universidades do estado para a elaboracao, junto as comunidades, dos
diagnoésticos e propostas de intervencdo nas ZEIS. Em dezembro de 2020, ao fim

do mandato do ex-prefeito Roberto Claudio, o decreto que institui os PIRFs foi
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Figura 29. Foto aérea
Lagoa da Vitva, Siqueira,
Fortaleza. Fonte: Google
Earth, 2020.
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finalmente assinado e agora, onze anos apds a demarca¢ao das ZEIS, espera-se
que elas sejam devidamente regularizadas. Os planos urbanisticos das ZEIS Pici
e Bom Jardim serao melhor analisados adiante no trabalho. Quanto as ZEIS de
Vazios presentes na bacia, nenhuma delas foi utilizada pelo PMCMV nem pelo
PAC para a construcao de HIS e a maioria delas continua ocupada para outros

fins ou subutilizada.

Além das ZEIS, no territério da bacia existe a demarcacao de uma ZEI -
Zona Especial Institucional - referente a drea do Campus do Pici da Universidade
Federal do Cear4, e de uma ZEA - Zona Especial Ambiental - referente a drea da
Lagoa da Vitva, no bairro Siqueira, parte da regido do Grande Bom Jardim. De
acordo com Frota (2018) a Lagoa da Vitiva - que abrange os acudes Varjota e
Vitiva - trata-se de um dos poucos espacos de ecossistema preservado nessa porcao
da cidade, tendo um papel ambiental representativo na bacia do Maranguapinho
em Fortaleza. Além do seu valor ecoldgico, esta area ¢ utilizada como um espaco
de lazer e recreagdo acessivel para a populacao de baixa renda que habita no
entorno da lagoa (figura 39). Como resposta a mobilizacao das comunidades

e entidades que atuam na éarea, o espaco foi delimitado como Parque Urbano

Os documentos dos PIRFs estao disponiveis no site:
https://zonasespeciais.fortaleza.ce.gov.br/sobre
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Mapa'371. Zoneamento
Urbano Especial de For-
taleza na regiao da bacia
do Maranguapinho. Fonte:
PDPFor (2009). Elaborado
pela autora.
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"] ZEIS1 - Ocupacéo
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. ZEl - Zona Especial Institucional

[ ZEA - Zona Especial Ambiental
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—— Rede de Drenagem

B Lagos e Lagoas
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—— Sistema Viario
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Tabela 12. ZEDUS

incidentes na Bacia do

Rio Maranguapinho em
Fortaleza. Fonte: LUOS

Fortaleza, 2017. Elaborado

ZEDUS PRESENTES NA BACIA DO MARANGUAPINHO - FORTALEZA

pela autora.

pela PMF em 2015, no entanto, ainda ndo houve a realizacdo de uma urbanizagao
efetiva. Na realidade, dois conjuntos habitacionais direcionados para reassentamento
de populacoes removidas pelo Promurb Maranguapinho foram construidos dentro
do poligono da ZEA.

Mais recentemente, a nova Lei de uso e Ocupacdo do Solo de Fortaleza, de
2017, ampliou drasticamente a area de ZEDUS - Zonas Especiais de Dinamizacdo
Urbanistica e Socioeconémica - indicadas no PDPFor como “por¢des do territério
destinadas a implantacdo e/ou intensificacio de atividades sociais e economicas,
com respeito a diversidade local, e visando ao atendimento do principio da
sustentabilidade” (FORTALEZA, 20009, p. 59). Vinte novas areas de ZEDUS foram
demarcadas no territério, que somadas, representam cerca de 12% da area total do
municipio (OLIVEIRA; ALDIGUER], 2019). Mais do que uma zona especial, a
nova LUOS praticamente criou uma nova categoria de zoneamento urbano, com
o aumento significativo do potencial construtivo dessas areas através da alteracdo
de seus pardmetros urbanisticos, inclusive em areas apontadas como de ocupagio

restrita pelo PDPFor.

A localizacio das novas ZEDUS estao intimamente relacionadas com as
propostas do Plano Mestre Fortaleza 2040, e coincidem, na maioria das vezes, com
os ‘corredores de mobilidade’ propostos pelo Plano, que viriam a definir os espacos
a serem adensados e alvos das proximas grandes intervengdes urbanisticas na cidade.
Como demonstra o mapa 32, na area da bacia do Maranguapinho encontram-se
quatro setores de ZEDUS, o setor 04 - Parangaba, localizado no entorno da lagoa
homoénima, o setor 15 - Antonio Bezerra, ao longo da Avenida Mister Hull, o setor
16 - Perimetral Oeste, que corta os bairros Henrique Jorge e Jodo XXIII, e o setor
19 - Bonsucesso, localizado no territério do bairro homénimo e dos bairros Granja

Portugal e Granja Lisboa.

|
ZEDUS

Zonas Especiais de
Dinamizagao
Urbanistica e
Socioecondmica

setor 04
PARANGABA

setor 15 setor 16 setor 19
ANTONIO BEZERRA PERIMETRAL OESTE BONSUCESSO

PARAMETROS

I - indice de aproveitamento basico: 2,0

II - indice de aproveitamento méaximo: 2,0
III - indice de aproveitamento minimo: 0,20
IV - taxa de permeabilidade: 30%;

V - taxa de ocupacdo: 60%;

VI - taxa de ocupacdo de subsolo: 60%;
VII - altura maxima da edificacdo: 48m;
VIII - 4rea minima de lote: 125 m?;

IX - testada minima de lote: 5m;

X - profundidade minima do lote: 25m.
XI - fracao do lote: 60

I - indice de aproveitamento basico: 2,0

1I - indice de aproveitamento

maximo: 3,0

III - indice de aproveitamento minimo: 0,20
IV - taxa de permeabilidade: 30%;

V - taxa de ocupacdo: 60%;

VI - taxa de ocupacdo de subsolo: 60%;
VII - altura méaxima da edificacdo: 75m;
VIII - 4rea minima de lote: 125 m2;

IX - testada minima de lote: 5m;

X - profundidade minima do lote: 25m.

XI - fragdo do lote: 60

I - indice de aproveitamento basico: 1,5

11 - indice de aproveitamento méaximo: 1,5
11T - indice de aproveitamento minimo: 0,10
IV - taxa de permeabilidade: 30%;

V - taxa de ocupacdo: 60%;

VI - taxa de ocupacdo de subsolo: 60%;
VII - altura maxima da edificacao: 48m;
VIII - 4rea minima de lote: 125 m?;

IX - testada minima de lote: 5m;

X - profundidade minima do lote: 25m.
XI - fracao do lote: 45

I - indice de aproveitamento basico: 1,5

II - indice de aproveitamento maximo: 1,5
11T - indice de aproveitamento minimo: 0,10
IV - taxa de permeabilidade: 30%;

V - taxa de ocupacdo: 60%;

VI - taxa de ocupacdo de subsolo: 60%;
VII - altura maxima da edificacao: 48m;
VIII - 4rea minima de lote: 125 m?;

IX - testada minima de lote: 5m;

X - profundidade minima do lote: 25m.
XI - fracao do lote: 100
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Mapa 32. ZEDUS em
Fortaleza. Fonte: LUOS
Fortaleza (2017). Elaborado
pela autora.
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Os parametros urbanisticos adotados para essas ZEDUS nao alteram
substancialmente o potencial construtivo desses territorios especificos se
comparados com os parametros adotados pelo macrozoneamento do Plano Diretor,
com exce¢ao da ZEDUS Antonio Bezerra, que tem o indice de aproveitamento
maximo e a altura das edificacdes elevadas, como destacado na tabela 12. Nos
demais setores, o que se percebe é o incentivo a diversificacdo dos usos nessas
areas, caracterizadas pelo uso predominantemente residencial. Chama atencao
também o fato dessas ZEDUS situarem-se em areas muito proximas as ZEIS
do tipo 1 Pici, Genibai e Bom Jardim, e que a valorizag¢ao imobiliaria fruto dos
investimentos nessas areas pode ocasionar um processo de expulsido da populacio

de baixa renda desses espacos.

3.5.3 Maracanau

De acordo com o zoneamento urbano do Plano Diretor e com a Lei de Uso e
Ocupacdo do solo de Maracanau, que datam de 2012 e 2016, respectivamente, a maior
parte do territério da bacia hidrografica do Maranguapinho no municipio estd inserida
na Zona de Estruturacao Urbana Sustentivel de Consolidacao (ZEUS - C), caracterizada
por ser uma zona de média densidade populacional, com ocupacdes espacadas,
diversificada quanto ao uso e ao porte das edificacdes e que necessita de incremento
na infraestrutura basica e melhoria nas condicdes de mobilidade urbana (mapa 33).
Nessa zona localizam-se focos de ocupacdes precarias e informais, inclusive em areas
de risco préoximas ao Maranguapinho. De acordo com os instrumentos apliciveis nessa
zona (tabela 13), fica claro que o objetivo é adensar e povoar este setor do municipio,
onde localizam-se os bairros Siqueira, Jari, Santa Rosa, parque Tijuca, Luzardo Viana e a

porcdo oeste dos conjuntos Acaracuzinho e Alto Alegre.

A Zona de Estruturacdo Urbana Sustentével - de Ampliacdo (ZEUS - A) situa-
se no entorno do Distrito Industrial do municipio abrange grande parte dos conjuntos
habitacionais presentes no seu entorno, caracterizando-se como uma zona de maior
densidade e que necessita de solucoes de reordenamento urbano. O centro do municipio
ja faz parte da Zona de Estruturacdo Urbana Sustentavel, setor de baixa densidade
habitacional e caréncia de infraestrutura e servicos urbanos, e por isso deve ter o seu
adensamento controlado. Ao sul do Distrito Industrial, a 4rea que inclui os conjuntos
Timbd e Jereissati e as ocupagoes informais presentes nos espacos livres contiguos a esses
empreendimentos formam a Zona de Requalificacao Urbana (ZRU), caracterizada pela

alta densidade populacional e pela demanda de um desenho de ordenamento urbano.
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Zoneamento

Urbano de Maracanat
na regiao da bacia do
Maranguapinho. Fonte:
PDP (2012). Elaborado
pela autora.
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Zoneamen-

to Urbano no territério da
Bacia do Rio Maran-
guapinho em Maracanau.
PDP Maracanau, 2012.
Elaborado pela autora.

144

ZONEAMENTO URBANO INCIDENTE NA BACIA DO
MARANGUAPINHO (MARACANAU)

ZONA URBANA

CARACTERISTICAS

INSTRUMENTOS

ZEUS

Zona de Estruturagdo
Urbana Sustentavel

area de baixa densidade, em parte
loteada, pouco atendida por
equipamentos publicos e
infraestrutura, com sistema virio
pouco estruturado, atendimento
deficiente dos servicos de
transporte coletivo e coleta de
lixo e problemas persistentes
relacionados a pouca drenagem

I - outorga Onerosa do Direito de Construir;

IT - outorga Onerosa de Alteracao de Uso;

III - operacdes Urbanas Consorciadas;

IV - parcelamento, edificacdo ou utilizacio compulsdria;
V - IPTU progressivo no tempo;

VI - desapropriacdo com pagamentos em titulos;

VII - estudo de impacto de vizinhanga — EIV;

VIII - consércio imobiliario;

IX - direito de superficie;

X~ instrumentos de regularizacdo fundiaria;.

ZEUS - A

Zona de Estruturagdo
Urbana Sustentavel
(de Ampliagdo)

area de média a alta densidade
populacional, com uso
diversificado e apresenta
capacidade para ampliacao dos
negécios e do potencial
construtivo que, atualmente, tem
como padrao as residéncias
multifamiliares de um a dois
pavimentos

I - outorga onerosa do direito de construir;

IT - outorga onerosa de alteragao de uso;

III - operacdes urbanas consorciadas;

IV - parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulséria;
V - IPTU progressivo no tempo;

VI - desapropriacdo com pagamentos em titulos;
VII - estudo de impacto de vizinhanca - EIV;
VIII - consércio imobiliario;

IX - direito de surpeficie;

X~ instrumentos de regularizacao fundidria;

XI - drea receptora de potencial construtivo

ZEUS - C

Zona de Estruturagdo
Urbana Sustentavel
(de Consolidagéo)

area de média densidade
populacional, diversificada
quanto ao uso e ao porte das
edificacdes, que necessita de
incremento na infraestrutura
bésica e melhoria nas condicoes
de deslocamento da populagdo ao
longo dos eixos viarios federal e
estadual.

I - outorga onerosa do direito de construir;

IT - outorga onerosa de alteracdo de uso;

III - operagdes urbanas consorciadas;

IV - parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulséria;
V — IPTU progressivo no tempo;

VI - desapropriacao com pagamentos em titulos;
VII - estudo de impacto de vizinhanca - EIV;
VIII - consércio imobiliario;

IX - direito de superficie;

X - instrumentos de regularizacao fundidria;

XI - édrea receptora de potencial construtivo.

ZRU

Zona de Requalificagdo
Urbana

alta densidade populacional, com
diversificacdo quanto ao uso e ao
porte das edificagdes,
constitui-se como uma forte
centralidade urbana e demanda
solucdes de desenho urbano de
voltadas para a ordenacio,
revitalizacdo e modernizacdo do
espaco urbano

I - outorga onerosa do direito de construir;

IT - outorga onerosa de alteracao de uso;

III - operagdes urbanas consorciadas;

IV - parcelamento, edificacao ou utilizacdo compulséria;
V — IPTU progressivo no tempo;

VI - desapropriacdao com pagamentos em titulos;

VII - estudo de impacto de vizinhanca - EIV;

VIII - consércio imobilidrio;

IX - direito de superficie;

X- instrumentos de regularizacio fundiaria;

ZIA

Zona de Interesse
Ambiental

objetiva a protecao de areas que
ainda apresentam relevante
qualidade ambiental, dada a
existéncia de remanescentes
florestais e vegetacionais, nascentes
e cursos de agua além da beleza
cénica e paisagistica.

I - instrumentos de regularizacio fundiaria;
IT - direito de preempcao;

I - direito de superficie;

IV - estudo de impacto de vizinhanca (EIV);
V - estudos ambientais.
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No territério da bacia também estio demarcados os Corredores de Projetos
Ampliados que consistem em faixas delimitadas por um raio de 400 metros lindeiras ao
quarto anel vidrio e a rodovia estadual CE-060. De acordo com o plano, essa zona foi
demarcada com o objetivo de incentivar a realizacio de “Projetos Especiais” nessas éreas,

ou seja, projetos de grande porte que geram um fluxo intenso de pessoas.

E importante mencionar a existéncia da Zona de Interesse Ambiental no
municipio, zoneamento que objetiva a protecdo de areas que ainda apresentam relevante
qualidade ambiental, apresentando diretrizes de ocupacio compativeis com as das UCs
de uso sustentavel, ou seja, admitem a presenca de moradores, tendo como objetivo a
compatibilizacdo da conservac¢io da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais.
Essa zona abrange o entorno das lagoas mais importantes do municipio e também os
corredores lindeiros ao leito principal do rio Maranguapinho, espacos que foram focos
das obras do PAC no municipio, que realizou a requalificacdo da via paisagistica localizada

na margem esquerda do rio.

3.5.4 Maranguape

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Maranguape data do ano 2000 e
certamente nao reflete mais a realidade urbana do municipio nem mesmo esta afinado as
tendéncias de planejamento atuais, no entanto, serd utilizado no presente trabalho como
comparativo entre futuro planejado e a realidade construida para o espago urbano da

sede do municipio.

O PDDU dividiu o espaco urbano da sede do municipio em muitas e pequenas
zonas cuja principal indicacao seria o tipo de uso e ocupacido permitidas (mapa 34).
Destaca-se como uma proposta interessante os Centros de Unidades de Vizinhanga,
que seriam marcados pela presenca de equipamentos de organizacdo e representacdo
comunitéria, justamente ao centro dos espacos de maior densidade populacional (tabela

14).

A érea residencial é dividida em 4 setores com distintas densidades e limitadas
possibilidades de uso, hoje, no entanto, a area residencial cresceu de maneira mais
desordenada e rarefeita, principalmente na direcdo sudeste e a oeste, rumo a APA da
Serra de Maranguape, onde é possivel verificar a existéncia de ocupagoes desordenadas

e informais e até conjuntos habitacionais planejados.

O que mais difere entre a realidade que se apresenta no municipio e o zoneamento

do PDDU sdo as zonas especiais, dreas de interesse ambiental onde se conformam parques
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Tabela 14. Zoneamen-
to Urbano no territério da
Bacia do Rio Maran-
guapinho em Maranguape
(sede). PDDU, Maran-
guape, 2000. Elaborado
pela autora.
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ZONEAMENTO URBANO Bacia do Rio Maranguapinho (Maranguape - Sede)

urbanos e dreas de preservacdo e amortecimento no entorno dos recursos hidricos e
de floresta preservada. O que se percebe é o crescimento da mancha habitacional de

ocupacao desordenada sobre esses espacos.

ZONEAMENTO URBANO INCIDENTE NA BACIA DO
MARANGUAPINHO (MARANGUAPE)

ZONA URBANA CARACTERISTICAS E USOS PERMITIDOS
Barragem

cuv Estabilizar-se-4 através da construcio do “férum visivel” da comunidade, e =i N PAC

. materialmente representado pelo conjunto de equipamentos de apoio a vida =
g:r:;ci;c;ndhz:n;dade cotidiana, incluindo o lazer, a saide, a educacao, a seguranca e o terminal de APA da Serra

5 transporte. Permitidos os usos comercial, de servicos e institucional. de “"@“guape
ZR4 - Zona Residencial de alta densidade, com 500 hab/ha. Permitido o uso residencial
Zona Residencial 4 multifamiliar, misto, comercial varejista, industrial de pequeno porte e servicos em
geral.

ZR3 - Zona de média densidade, com 250 hab/ha, possibilitando a edificacio de moradias

utilizadas pela populagdo de mais baixa renda. residencial unifamiliar, comercial e

Zona Residencial 3 : o - . R
servicos de pequeno porte, misto, industrial leve e semi-artesanal, institucional.

ZR2 - Zona de baixa densidade, com 100 hab/ha, onde sao permitidos os seguintes usos:
residencial unifamiliar, comercial e servicos de pequeno porte, misto, industrial leve

Zona Residencial 2 e semi-artesanal, institucional.

ZR1 Zona com densidade de 40 hab/ha, é estabelecida para possibilitar a existéncia de
Zona Residencial 1 casas de maior porte em lotes relativamente grandes. Permitido o uso residencial
unifamiliar e institucional.

ZC - Tem como objetivo a intensificacao de atividades na area central de Maranguape, de

forma a fomentar o agrupamento de negécios associado a um retorno da moradia na
zona central. Permitido o uso residencial unifamiliar e multifamiliar, comercial,
misto e de equipamentos em geral.

Zona Comercial

Constitui area deteriorada, onde devera ocorrer a relocacdo e substituicio dos usos
atuais, por habitacdes, servicos e lazer (uso misto), além da estacdo central do
METROFOR e do Paco Municipal.

ZRU
Zona de
Requalificagdo Urbana

LEGENDA

Caracteriza-se por estabelecimentos industriais de grande porte ou com possibilidade

Zl . de, mesmo acidentalmente, emitir qualquer tipo de polui¢do ou cujos residuos . X
Zona Industrial solidos, liquidos e gasosos, ruidos e vibracdes, e poluicio de qualquer outra natureza, Zoneamento n“BaC ia do Maranguapinho
possam causar perigo a saude, ao bem-estar da populacao. cuv — Rodovias
Areas sensiveis e de interesse ambiental, conformadas pelos parques urbanos, pelas - ZR4 Rede de Drenagem
ZE - areas de preservacdo ecoldgica, em suas varias modalidades, pelas faixas de - ZR3 - Lagos e Lagoas
Zona Especial preservacio e protecdo de todos os recursos hidrico incidentes no territério e pelas L. L.
faixas verdes de amortecimento entre usos. - ZR2 D Limites MUﬂICIpEIS
) ZR1 77 A i
Areas delimitadas como Parques Urbanos inseridos dentro das Zonas Especiais, e Area Amp'lada
UPA - onde é permitido apenas o uso para pequenos equipamentos como anfiteatros, ” ZRU
Unidade de pracas, quadras, etc. Nao sendo permitida a construcio de propriedade privada de ‘:I vd|
Preservagdo Ambiental qualquer tipo. |

Il zC
Il zE
~ UPA

Mapa 34. Zoneamento
Urbano de Maranguape
SSede) na regido da bacia

0 Maranguapinho. Fonte:
PDDU (2000). Elaborado
pela autora.
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3.6 HISTORICO DE POLITICAS URBANAS NA REGIAO
DO MARANGUAPINHO

Com a ocupacgao extensiva e desordenada dos espacos ambientalmente
frageis as margens do rio Maranguapinho, que se intensifica a partir da década de
80, e o reconhecimento dessa porcao da cidade como um espaco concentrador
de riscos de desastres, se inicia uma mobilizacio que envolveu a articulacdo
entre diversos agentes que atuavam nas questdes urbanas e ambientais locais.
ONGs, ambientalistas, secretarias e movimentos sociais se reuniram na realizacao
das primeiras pesquisas e diagndsticos socioambientais realizados na bacia do
Maranguapinho, ao final da década de 90 (CARVALHO, 2018).

Com o gradativo aumento das ocupagoes e dos episdédios de alagamentos e
inundagoes ocasionados pelas cheias do Maranguapinho, a area passa a ser foco
de projetos de requalificacao urbana e programas de melhorias socioambientais
que a principio, tinham como principal objetivo levar infraestrutura urbana bésica
para o local. O Programa SANEAR IJ, viabilizado através de um convénio entre
o governo do Estado do Ceara e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) inicia esse processo em meados dos anos 2000, buscando ampliar o acesso
a agua e a esgotamento sanitario por rede geral nas periferias de Fortaleza e em

cidades do interior.

3.6.1 boulevard Maranguapinho

Ainda no inicio dos anos 2000, o programa ProMoradia, vinculado a Caixa
Economica Federal, financia o projeto intitulado como Boulevard Maranguapinho,
que consistia na remocao de populagdes as margens do rio para a construcdo de

uma via paisagistica na margem direita desse recurso hidrico.

Como pontua Sales (2004), a realizacdo de obras de engenharia visando
a canalizacdo e o controle do fluxo de cursos d’dgua em areas urbanas com
ocupagdes as margens representa uma ldgica de intervencdo amplamente
utilizada no Brasil na tentativa de eliminacdo de areas de risco ambiental. Esse
tipo de intervencdo é comumente associada a remogao da populacdo ribeirinha
e a construcdo de avenidas marginais no intuito de impedir a reocupacgio dos
espacos desapropriados. No entanto, essas acdes acabam tendo um perfil pontual,
pois ndo consideram a complexidade das questdes ambientais inerentes a bacia

hidrografica como um todo, nem das questdes de acesso a moradia. O autor aponta
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que as canalizacdes, por exemplo, apenas transferem o problema das cheias para
outros pontos da bacia, intensificando e criando novos problemas ambientais e
que a criagao de uma via paisagistica, isoladamente, nao nao é capaz de impedir a

ocupagao de espacos ambientalmente sensiveis em um recurso hidrico.

No caso especifico do Maranguapinho o objetivo era margear todo o lado
direito do rio pela via paisagistica, no entanto, a obra nado foi concluida, vindo
a passar por complementagdes em obras financiadas por programas posteriores.
Ao contrario da ideia de inclusdo apresentada pela proposta do boulevard, a
construcdo dessa via atuou como uma segunda barreira fisica, reforcando o
isolamento socioespacial das populacdes habitantes dos bairros mais a oeste
da cidade, localizados na margem esquerda do Maranguapinho, que ainda

permaneceram em um maior estado de esquecimento.

W e
o PROJETO BOULEVARD MARANGUAPINHO
TERRAPLENAGEM, PAV. , DRENAGEM, URBANIZACAOD
- P/ REASSENTAMENTO DE FAMILIAS E RECUPERAGAD
i AMBIENTAL DA MARGEM DIREITA DO RIO
L RIO MARANGUAPINHO

s

B

Valor do Invest 985.64 6,32
M2 de fomilios dos: 800

Progrumu: PRO - MORADIA

Acoo: UREANIZACAC DE AREAS I GOVER"O I
SECRETARIA ESPECIAL “’xn FEDERAL ! 4

e Aqui o Brasil aconiece Trubalhando em todo o Brasil

3.6.2 uma experiéncia positiva: o projeto piloto no
Bonsucesso

Uma experiéncia positiva de intervencdo em prol da moradia popular
que ocorreu no territério da bacia do Maranguapinho foi o mutirdo realizado
no bairro Bonsucesso na década de 90. Esse projeto foi realizado a partir da
articulacao entre a Associacdo de Moradores Santa Edwirges, as ONGs CEARAH
Periferia, Céritas Regional, o Centro de Defesa e Promocao dos Direitos Humanos

(CDPDH) e Prefeitura Municipal de Fortaleza, sendo financiado pela Caixa
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Placa das
obras do projeto Boule-
vard Maranguapinho no
bairro Henrique Jorge, em
2002. Fonte: SALES, 2004.
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Econdmica e pela Caritas Internacional.

A experiéncia teve grande importancia por representar um projeto piloto
que comprovou a viabilidade de remog¢ao de populagao em area de risco com um
reassentamento nas proximidades, demonstrando a importancia de se urbanizar
a area liberada com novos usos. O projeto promoveu a remocdo de 228 familias
das margens do rio Maranguapinho para reassentamento préximo em unidades
habitacionais construidas em regime de mutirao. Segundo Pequeno e Carvalho
(2018) fazia parte desse projeto, além da urbanizacdo e da construcao de
novas moradias, a realizacdo de um programa de geracdo de emprego e renda,
o fortalecimento comunitario, o desenvolvimento social e a educacdo sanitaria e

ambiental.

3.6.3 Promurb Maranguapinho - PAC - UAP

Em 2007, a regido ocupada as margens do Maranguapinho é alvo do
Programa de Melhorias Urbana e Ambiental (PROMURB), que tinha como
principal objetivo a “melhoria das condicdes de habitabilidade da populacdo que
atualmente reside na faixa de alagamento em situacao de alto risco, e nas areas
adjacentes ao Rio, que sofrem processos de alagamentos temporarios de alta
recorréncia e recuperacdo socio-ambiental do rio” (CEARA, 2007). De acordo
com o documento do Promurb, esses objetivos seriam alcangados através de
obras de saneamento, constru¢does de novas habitacdes para o remanejamento
das familias em areas de risco e da criagdo de um programa de convivéncia
entre as cheias do Maranguapinho e as comunidades residentes no seu entorno,
beneficiando em torno de 20 mil familias, das quais 3.480 receberiam novas

unidades habitacionais.

Posteriormente, o Promurb foi vinculado aos recursos do PAC - UAP, o
que ampliou significamente o porte de suas intervencdes, vindo a ser o maior
projeto urbano financiado pelo programa, atingindo um orcamento total de R$
542.694.387,25, com a construc¢do de 14 conjuntos habitacionais e 9.941 UH’s
entregues (PEQUENO, CARVALHO; 2018).

Diante da dimensao e da complexidade do programa, a Secretaria Estadual
das Cidades ficou a frente do projeto e a bacia do Maranguapinho foi dividida em
cinco trechos para o melhor gerenciamento e execucdo das obras: o trecho zero,
que vai da Av. Coronel Carvalho a Av. Mister Hull e corresponde ao estuario

do Rio Ceard, na divisa entre os municipios de Caucaia e Fortaleza, o trecho
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I, que vai até a Av. Senador Fernandes Tavora, passando pelos bairros Antonio
Bezerra, Autran Nunes e Genibad; o trecho II, que vai até a Av. Osdrio de Paiva,
percorrendo os bairros Henrique Jorge, Joao XXIII, Bonsucesso, Granja Portugal
e Bom Jardim; o trecho III A que vai até a Av. Jardim Fluminense, passando pelos
bairros Parque Sao José e Canindezinho; o trecho III B, que vai até o 4° Anel

Viario, passando pelos bairros Siqueira e Canindezinho, na divisa entre Fortaleza

e Maracanat; e finalmente o trecho IV, que percorre toda o extensio do rio no [ '9ur@ 1. Reportagem
sobre as obras do PAC no

icipio de M ’ Maranguapinho. Fonte:
municipio de aracanau. Didrio do Nordeste, 2012.

MELHORIAS

Intervencao urbana

Localizado na zona oeste de Fortaleza, o Rio
Maranguapinho corresponde a uma das areas aoC™
mais pobres e de maior densidade populacional
da Regiao Metropolitana

Areas de reassentamento
De 13 B - Conjuntos habitacionais
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-'ll\:. : ;
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% .
e . Marapguape
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PROJETO RIO MARANGUAPINHO Trechos e contrataces de obras

(PAC - UAP)

recho Zeroj
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equipamentos comunitarios.

l :

gHULHIH
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periféricos do PMCMV; 9
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Trechos do

promurb Maranguapinho
e termos de compromis-
so firmados. Elaborado
pela autora com base em
(PEQUENO; CARVALHO,
2018 )

152

O programa foi implementado por meio de quatro termos de compromisso
referentes as propostas para cada um dos trechos (mapa 35), sendo os dois
primeiros TC’s relativos as obras dos trechos intermediarios I, II e III, que tratam
da construcdo de 3.365 UH’s distribuidas em oito conjuntos habitacionais na
regido do Grande Bom Jardim, 3.088 UH’s financiadas pelo PMCMYV e distribuidas
em seis grandes conjuntos habitacionais periféricos, a 2.969 indenizacdes e as

grandes obras de macrodrenagem na regiao.

O terceiro TC trata do trecho zero, onde foi prevista a construcao de 2.500

UHs melhoria de 400 moradias existentes, a construcdo de trés equipamentos
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comunitarios e a recuperacdo de trecho considerado ambientalmente degradado
na margem, no entanto, durante as negociagées, as habitacoes passaram a ser
financiadas pelo MCMYV e muito provavelmente a populacdo nio sera reassentada
nas proximidades. O quarto TC seria voltado para a recuperacdo das margens
do rio em Maracanad, a construcdo de equipamentos, pracas e de 561 UH’s, no
entanto, grande parte do programa descrito acabou sendo suprimido, e apenas as

habitacoes foram contratadas.

E preciso ressaltar que apesar da grandiosidade do programa em relacdo a
extensdo territorial, recursos financeiros e questdes a serem enfrentadas, o projeto
ainda é limitado no escopo de suas acdes, uma vez que foca especificamente na
faixa de alagamento do leito principal do rio, na inten¢ao de eliminar as areas de
risco, realizando assim, uma urbaniza¢ao incompleta, que nao adentra o tecido
das comunidades e nao altera a realidade de exclusdo e precariedade de grande
parte da populacdo de baixa renda que habita a bacia hidrografica. Outra questdo
a ser problematizada é o fato da bacia ndo ser considerada como uma unidade de
planejamento em sua totalidade, visto que as propostas de intervencdes concentram
se em Fortaleza, onde a degradacao ambiental e a precariedade habitacional siao
mais intensas, no entanto, nada é proposto como forma de prevenir a repeti¢ao
desses processos em Maracanat e Maranguape, onde ainda prevalecem os espagos

rurais.

Governador entrega 176 unidades habitacionais do
Minha Casa Minha Vida em Maracanau

24 DE ABRIL DE 2017 - 19:55 iCidade De Maracanal wFamilias Do Ceara Ganham Casa fMinha Casa:Minha Vida 7wSonho Da Casa Propria

O prejeto Rio Maranguapinho, coordenado pela Secretaria das Cidades, & considerado & maior obra de Intervengdo urbana

prevista no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do Govermno Federal
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Reportagem
sobre a entrega de UHs
em Maracanau. Fonte:
www.ceara.gov.br
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Ao estudar os padroes de ocupacdo na bacia do Maranguapinho, verifica-se
a heterogeneidade habitacional, infraestrutural e ambiental presente no tecido da
bacia hidrografica, aspecto que ndo é levado em consideracao pelo programa, que
acaba optando por uma intervengdo tnica e que ndo atende as especificidades dos

diferentes cenarios encontrados ao longo da bacia.

E perceptivel que com o passar dos anos a producdo de UH’s em conjuntos
habitacionais torna-se a prioridade maxima do Programa, que ao se associar ao
PMCMYV acaba se encaixando naldgica dos grandes agentes de mercado, afastando-
se das diretrizes apontadas pela politica urbana dos municipios envolvidos. O que
se observa, portanto, é um massivo processo de remocao das populacdes em areas
de risco seguido do reassentamento em grandes conjuntos periféricos, ao passo
que a regularizacdo fundiaria das habita¢des que ainda permanecem no local nao

é viabilizada.

Carvalho (2018) também chama atencao para a enorme quantidade de
empresas e consorcios - um total de 13 no caso do Maranguapinho - envolvidos
nos grandes projetos financiados pelo PAC na RMF, expondo a relacao de
distanciamento entre o Estado e o gerenciamento dos projetos urbanos, bem
como a grande morosidade para a finalizagdo das obras, que ainda ndo foram
totalmente concluidas em um periodo de quatorze anos desde a elaboragao do
Promurb. Nos itens a seguir, as comunidades atingidas pelo programa serao
identificadas, as remocdes e os reassentamentos localizados e caracterizados, para

que o impacto do programa na RMF possa ser melhor avaliado.

3.6.4 localizando as remogdes no Maranguapinho

Analisando as fotografias aéreas da area de intervencao nos ultimos 11 anos
é possivel identificar uma faixa de massivas remogdes populacionais as margens
do leito principal do Rio Maranguapinho em Fortaleza e algumas remocdes

pontuais no municipio de Maracanaud (mapa 36).

A partir do cruzamento entre as remocdes identificadas na capital e as areas
demarcadas como assentamentos precarios pelo PLHISFor (mapa 37) observa-se
que 25 comunidades foram atingidas pelas remocdes, dessas, 23 sdo favelas, 1
loteamento irregular e 1 conjunto habitacional degradado (tabela 15). Através do
geoprocessamento também foi possivel calcular a quantidade habitacdes removidas
desses assentamentos, portanto, estima-se que 5.823 habitag¢des tenham sido

removidas das margens do Maranguapinho durante o periodo analisado.
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A maijoria das remocoes foram de carater parcial e se concentraram na margem
direita do Maranguapinho. Outro aspecto percebido através do georreferenciamento
de dados foi que praticamente a totalidade das habitacdes removidas estava totalmente
inserida em areas de risco apontadas pelo levantamento da CPRM de 2012, no entanto,
a maioria dos imdveis ndo estavam inseridos nas faixas de 30 metros de APP. Analisando
as figuras 43 a 48 é possivel verificar, em uma escala maior, as localidades onde foram

identificadas a maior quantidade de remocdes e as mudancas mais drasticas no territorio.

COMUNIDADES ATINGIDAS PELAS REMOGOES AS MARGENS DO MARANGUAPINHO

ID Assentamento Tipo remogdo area de APP*
risco*
01 Monte Rei (Quintino Cunha) favela parcial totalmente parcialmente
02 Do Cal Bubu (Quintino Cunha) favela total totalmente parcialmente
03 KM 10 (Genibal) favela parcial totalmente parcialmente
04 Rua Alves Batista - favela da favela parcial totalmente parcialmente

mangueira (Genibai)

05 Comunidade Beco do Cal favela parcial totalmente parcialmente
(Autran Nunes)

06 Comunidade Cuiaba (Henrique Jorge) favela parcial totalmente majoritariamente
07 Genibal (Genibal) favela parcial totalmente totalmente
08 Rua Cidade (Henrique Jorge) favela parcial totalmente totalmente
09 Dias Monteiro / Olaria / Nova favela parcial totalmente majoritariamente

Jerusalém (Geniba()

10 Chui (Henrique Jorge) favela parcial totalmente parcialmente
11 Favela Jodo XXIII - rua donzela (Jodo favela parcial totalmente parcialmente
XXIIT)
12 Parque Sé&o Luis (Jodo XXIII) favela parcial parcialmente parcialmente
13 Cachoeira Dourada (Genibal) favela minima totalmente parcialmente
14 Margem do Rio (Jodo XXIII) favela parcial totalmente parcialmente
15 Menino Deus (Granja Portugal) favela parcial totalmente totalmente
16 Margem do Rio | (Jogo XXIII) favela total parcialmente parcialmente
17 Lumes / Vila Maria (Granja Portugal) favela parcial parcialmente parcialmente
18 Comunidade dos Canos (Pg. Sdo José) favela parcial totalmente parcialmente
19 | Jerusalém | e Il (Canindezinho) favela parcial parcialmente parcialmente
20 Parque S&o José Canindezinho) favela parcial parcialmente parcialmente
21 Parque Santa Rosa (Canindezinho) favela parcial parcialmente parcialmente
22 Planalto Canindezinho (Canindezinho) favela parcial parcialmente parcialmente
23 Comunidade Jardim Fluminense favela parcial totalmente parcialmente

(Canindezinho)

24 Parque Alto Alegre (Canindezinho) loteamento minima ndo parcialmente
irregular
25 Comunidade 8 de Dezembro conjunto parcial ndo parcialmente

(Canindezinho)

*em relacdo as 4reas de remocio
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Comu-
nidades afetadas pelas
remocdes as margens do
Maranguapinho Sentre
2009 - 2020). Elaborado
pela autora com base em
andlises de fotos aéreas e
geoprocessamento de dados
do PLHISFor (Iplanfor,
201 6).
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LOCALIZANDO REMOCéES Bacia do Rio Maranguapinho

(ENTRE 2009 - 2020)
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Mapa 6. Remocoes
identificadas na bacia do
Maranguapinho (entre
2009 e 2020). Elaborado
pela autora.
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REMOCéES Bacia do Rio Maranguapinho (Fortaleza)
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Mapa 37. Remogdes /
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Maranguapinho em Forta- /
leza (entre 2009 e 2020). ¢
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A figura 43 mostra a foz do rio Maranguapinho, entre o bairro Vila Velha, em Fortaleza,
e o distrito de Jurema, em Caucaia. Observa-se a remocdo de praticamente toda a
comunidade Monte Rei, e a extin¢do da Comunidade do Cal / Bubu, localizadas em
espaco de planicie fluviomarinha e em alto risco de inundacdo. O que se percebe, no
entanto, é que além da remocédo, nenhum tipo de uso foi atribuido aos espacos deixados

vazios onde ji se percebem sinais de reocupacao.

Na figura 44 observa-se a remocéao de alguns poucos iméveis da grande favela KM
10, no bairro Genibat, no entanto, chama a ampliacao da via marginal na margem direita
do rio e a constru¢do de um trecho de via na margem esquerda, que funcionam como
grandes cercando o espaco da planicie fluvial do Rio Maranguapinho. Em um trecho
mais ao sul na divisa entre os bairros Genibat e Autran Nunes, percebe-se uma extensa
faixa de remocdes na margem esquerda do rio, principalmente nas comunidades Beco do
Cal e Cuiaba (figura 45). Na imagem de 2020 percebe-se que foi realizada a ampliacao

da via paisagistica proposta no projeto Boulevard Maranguapinho.

A figura 46 evidencia as remocoes identificadas nas margens do Maranguapinho
entre os bairros Genibau e Henrique Jorge, onde faixas vazias sem urbaniza¢ao foram
deixadas nas duas margens do recurso hidrico. Comparando as imagens percebe-se que
na ultima década as comunidades se adensaram em seus miolos, havendo uma perceptivel
diminuicdo dos espacos verdes livres no interior das quadras. Nesse trecho também
podem ser encontrados sinais de reocupagdo, principalmente na margem esquerda do

rio.

No trecho entre os bairros Granja Portugal e Bonsucesso também foram
identificadas grandes faixas de habitacdes removidas, principalmente na comunidade
Margem do Rio, que foi praticamente extinta. Um aspecto marcante, no que diz respeito
as intervenc¢des do PAC Maranguapinho, é a realizacdo de obras com foco exclusivo no
leito principal do rio, sem qualquer tipo de proposta para as comunidades localizadas
as margens dos leitos secundarios, onde o recurso hidrico normalmente se encontra
canalizado. Areas como a Comunidade das Pedras, na extrema direita da figura 47,
continuam sem qualquer tipo de intervenc¢do, mesmo sendo identificadas como area de

risco desde 2012.

Por fim, evidencia-se na figura 48 as remocoes realizadas no bairro Canindezinho,
no GBJ. Percebeu-se que nessa area especifica foram removidas as habitacdes que se
encontravam mais proximas do leito do rio, dentro, inclusive da largura minima para
regularizacdo habitacional em APP urbana (15 metros). Nessa localidade, assim como
no bairro Genibat, percebe-se o adensamento habitacional das comunidades nos miolos

das quadras e a consequente reduc¢io de areas permeaveis.
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Fotos aéreas
comparativas do bairro
Quintino Cunha, em
Fortaleza, onde houve a
remocao das comunidades
Monte Rei e Do Cal /
Bubu. Fonte: Google Earth,
2020.
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Figura 44. Fotos
aéreas comparativas do
bairro Quintino Cunha,

em Fortaleza, onde houve
a remocao parcial de
habitacdes da comunidade
KM 10, e a construcio da
via marginal na margem
esquerda do Maranguapi-
nho. Fonte: Google Earth,
2020.

Figura 45. Fotos aéreas
comparativas dos bairros
Genibad e Autran Nunes,
onde houve a remocao
parcial de habitacdes das
comunidades Favela da
Mangueira, Beco do Cal,
Genibau e Cuiaba. Fonte:
Google Earth, 2020.
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Figura 46. Fotos aéreas
comparativas dos bairros
Genibat e Henrique Jorge,
onde houve a remogio
parcial de habitacdes das
comunidades Rua Cidade,
Dias Monteiro / Olaria /
Nova Jerusalém, Chui e
Rua Donzela. Fonte: Google
Earth, 2020.
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Figura 47. Fotos
aéreas comparativas dos
bairros Granja Portugal e
Bonsucesso, onde houve
a remocao parcial de ha-
bitagdes das comunidades
Margem do Rio e Menino
Deus. Fonte: Google Earth,
2020.
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Figura 48. Fotos aéreas
comparativas do bairro
Canindezinho, onde houve
a remogao parcial de ha-
bitacoes das comunidades
Jerusalém I e II, Parque
Sao José e Parque Santa
Rosa. Fonte: Google Earth,
2020.
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De acordo com as informacoes disponibilizadas pela Secretaria das Cidades
do Estado, 18 de um total de 25 areas de risco foram eliminadas na regido do rio
Maranguapinho no periodo de 2011 a 2017. Nesse trabalho foram identificadas extensas
remocoes habitacionais que contribuiram para a eliminacido dessas areas de risco e que
também viabilizaram a continuacdo do projeto de via paisagistica do antigo Boulevard
Maranguapinho. Destaca-se, no entanto, que nenhum tipo de intervencio foi realizada
em areas de risco localizadas nos miolos dos bairros, préximos a recursos hidricos
canalizados, onde também se verifica a ocorréncia regular de inundacdes devido as cheias

do rio.

Também comprovou-se que, apesar da eliminacio de um grande niumero de
assentamentos em areas de risco, em muitos trechos nenhum uso foi atribuido aos
espagos vazios deixados e por isso ja é possivel verificar a presen¢a de novos processos
de ocupacdo irregular e a repeticio dos cendrios de risco socioambiental nos mesmos

lugares de antes.

Como sera discutido adiante, outra enorme falha do projeto é o distanciamento
ideoldgico dos instrumentos da politica urbana, principalmente no que se refere a
localizacdo dos conjuntos habitacionais construidos para o reassentamento da populagao

removida.

3.6.5 avaliando solugdes habitacionais do PAC Maranguapinho

A populacao removida no Maranguapinho foi reassentada em 14 conjuntos
habitacionais que se localizam na regido do Grande Bom Jardim, na 4rea urbana
dos municipios de Maracanau e Maranguape e também em bairros periféricos do
setor sudeste da capital, fora da drea da bacia hidrogréfica de origem (mapa 38
e tabela 16).

Oito desses conjuntos foram financiados pelo préprio recurso do PAC e
tém uma tipologia muito semelhante as outras obras do Programa na cidade,
como no projeto do Vila do Mar, marcada por edificios de trés pavimentos, com
duas unidades por andar, onde utiliza-se a alvenaria de tijolos sem revestimento

posterior e esquadrias de maneira (figura 49).

Nos empreendimentos financiados pelo MCMV também ¢é possivel
identificar uma tipologia arquitetonica especifica dos projetos financiados pelo

programa, em que predomina a construcdo de edificios de trés pavimentos, a
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PRODUGAO HABITACIONAL DO PAC rivF

(para reassentamento da populacdo removida as margens do Maranguapinho entre 2009 e 2020)

)a 2 ‘Conjuntos

Habitacionais destinados

para reassentamento da
populacao removida as
margens do maranguapi-

nho. Fonte: CARVALHO,

2018. Elaborado pela
L ~autora..
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CONJUNTOS HABITACIONAIS PARA REASSENTAMENTO

DA POPULAGCAO REMOVIDA DO MARANGUAPINHO

ID -
CONJUNTOS LOCALIZACAO PROGRAMA UHs ENTREGA
HABITACIONAIS

01 RESIDENCIAL LEONEL | Granja Lisboa, PAC 576 2011
BRIZOLA Fortaleza
(OSCAR ARARIPE)

02 | RESIDENCIAL JURACI | Canindezinho, PAC 336 2011
MAGALHAES Fortaleza
(JARDIM FLUMINENSE)

03 RESIDENCIAL MIGUEL Siqueira, Fortaleza PAC 1.212 2012
ARRAES (VIOVA 1)

04 | RESIDENCIAL RACHEL | Siqueira, Fortaleza PAC 324 2012
DE QUEIROZ (VIUVA 11)

05 | RESIDENCIAL Jari, PAC 108 2011
BLANCHARD GIRAO Maracanal
(ALTO ALEGRE)

06 | RESIDENCIAL SANTO Acaracuzinho, PAC 128 2016
SATIRO Maracanad

07 RESIDENCIAL ALDEMIR | Ancuri, PAC 612 2015
MARTINS (ANCURI) Fortaleza

08 | RESIDENCIAL RIACHO | Siqueira, Fortaleza MCMV 144 2016
VERDE |

09 | RESIDENCIAL RIACHO | Siqueira, Fortaleza MCMV 128 2016
VERDE Il

10 | RESIDENCIAL CIDADE José Walter, MCMV 352 2017
JARDIM | Fortaleza

11 RESIDENCIAL CIDADE José Walter, MCMV 464 2017
JARDIM II Fortaleza

12 | RESIDENCIAL ) Boa Esperanca, MCMV 512 2016
ORGULHO DO CEARA Maracanal

13 | RESIDENCIAL JOSE Ancuri, MCMV 1.488 2016
EUCLIDES FERREIRA Fortaleza
GOMES

14 | RESIDENCIAL LUPE DE | Novo Maranguape PAC 69 2012
PAULA (Novo Il, Maranguape
MARANGUAPE)
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Conjuntos
habitacionais destinados
para o reassentamento da
populagao removida do
Maranguapinho Sentre
2009 - 2020). Elaborado
pela autora com base em
CARVALHO (2019).
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Figura 49. Edificios
dos conjuntos habitacio-
nais Leonel Brizola, Juraci
Magalhaes, Miguel Arraes
e Rachel de Queiroz, en-
torno do Conjunto Miguel
Arraes no bairro Siqueira,
edificios dos conjuntos
habitacionais Blanchard
Girao, Aldemir Martins,
Santo Satiro e Lupe de
Paula (Esq. para Dir.).
Fonte: Google Earth, 2020.
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Figura 50. Edificios
dos conjuntos habita-
cionais Riacho Verde I,
Riacho Verde II, Cidade
Jardim I, Cidade Jardim II,
Orgulho do Ceara e José
Euclides Ferreira Gomes
((;Esq. para Dir.). Fonte:
oogle Earth, 2020.
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DESLOCAMENTOS / REASSENTAMENTOS Bacia do Rio Maranguapinho

(motivadas pelo projeto de urbanizacdo entre 2009 e 2020)

EUSEBIO
AQUIRAZ

PACATUBA ITAITINGA

0 2.5 5km

74

LEGENDA
- Remogdes identificadas :-:_.:.: Bacia do Maranguapinho | Limites Bairros

#  Conjuntos habitacionais (PAC) B Hidrografia [_] Limites Municipais

Zona de preservagao
—» Deslocamentos

Mapa 39. Desloca-  Utilizacao de alvenaria estrutural e esquadrias de vidro e metal, com as fachadas rebocadas
mentos realizados em

funcdo das remogoes do e pintadas. Verifica-se também que os empreendimentos do MCMV tém um numero
Maranguapinho. Fonte:

CARVAL%%OZ%% ﬂfobr‘; muito elevado de unidades habitacionais por conjunto e localizam-se em areas ainda
mais distantes do Maranguapinho. O conjunto Cidade Jardim, por exemplo, localiza-se
no bairro José Walter, que fica ha cerca de 17km de distancia do centro da capital e foi
construido com recursos do MCMYV para o reassentamento de populacdes removidas

de diversos locais da cidade devido a obras de diferentes projetos urbanos, como o Vila
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do Mar, o Promurb Maranguapinho, o Preurbis Coc6 e as obras do VLT. Com mais de
5 mil unidades habitacionais, Carvalho (2018) identifica esse tipo de empreendimento
“« . 7 e » ~ . ~ : ~
como “conjunto-depésito”, onde a solucao simplesmente nao considera as relacdes de
vizinhanca nem as necessidades individuais de cada comunidade, servindo apenas como

um lugar de guardar gente, sem que o pleno acesso a cidade e seja garantido.

No mapa 39 é possivel verificar a enorme distancia dos deslocamentos realizados
por essa populagdo, que foi levada, em sua maioria, para bairros distantes dos seus
locais de origem, carentes em infraestrutura, equipamentos urbanos e servicos. Em
nenhum momento a solu¢do habitacional adotada dialoga com o que foi proposto para
a politica urbana dos municipios envolvidos, visto que sequer considera a possibilidade
de reassentamento proximo, numa decisdo pautada na escala do bairro e da vizinhanca.
Na realidade, os programas habitacionais brasileiros costumam agir inversamente ao que
é proposto pelos instrumentos de planejamento urbano, adensando bairros periféricos
e sem infraestrutura, ao invés consolidar as regides centrais com melhor habitabilidade,

aproveitando os vazios urbanos e os iméveis subutilizados.

Uma tdltima critica ao projeto se faz em relagio a pouca variedade de intervencdes
e equipamentos propostos para a populacdo, que se resumem a trés creches, trés unidades

de ensino basico, duas unidades de saide, vias paisagisticas e pequenas pracas com a

presenca de playgrounds, bancos e equipamentos de gindstica (figuras 51 e 52).
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Figura 57. Via pai-
sagistica construida em
Maracanau. Fonte: Google
Earth, 2020.

Figura 52. Via constru-
ida na margem esquerda
do Maranguapinho. Fonte:
Google Earth, 2020.
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3.6.6 avaliando solugoes ambientais do PAC Maranguapinho

E certo que a remocdo e o reassentamento de populacdes ribeirinhas que
residiam em areas de risco na bacia e a construcao da barragem de contencao de
cheias foram medidas que trouxeram uma significativa diminuicdo dos problemas
ambientais enfrentados na area de estudo. Contudo, autores que abordam a questao
especifica da gestao ambiental da bacia concordam que essas medidas atuam apenas
de maneira paliativa tendo em vista a continuidade de outras atividades nocivas
que provocam intensa degradaciao ambiental do Maranguapinho (MAIA, 2010;
MAIA, 2015; CORDEIRO, 2013). Dentre essas atividades estdo a disposicao
de residuos sélidos domésticos e de sobras de material de construcio (entulho)
proximos aos leitos dos rios; a extracao de areia do rio; o descarte de efluentes
industriais e dguas residuais nos recursos hidricos da bacia, principalmente em
setores rurais, onde o acesso a saneamento é mais comprometido, prejudicando a

qualidade da 4gua do Maranguapinho ja em suas nascentes.

Outro fator preocupante é a disposicdo de aguas residuais nos recursos
hidricos da bacia por Lagoas de Estabilizacio de Efluentes (LEE) e Estacoes
de Tratamento de Efluente (ETE), provenientes dos sistemas de tratamento de

esgoto dos municipios de fortaleza e Maracanad.

Portanto, além de solucdes habitacionais inadequadas, o projeto também
ndo apresenta solucdes de cunho ambientais suficientes para conter, a longo
prazo, a degradacdo dos recursos hidricos da bacia, havendo a necessidade de

propostas mais especificas para os problemas supracitados.

3.6.7 Fortaleza 2040 e as OUCs

O Plano Mestre Urbanistico Fortaleza 2040 é apresentado em 2016 pela
PMF como um mega plano que viria a orientar a politica urbana em Fortaleza
a longo prazo, ignorando completamente o processo de construcdo do PDPFor.
A principal ideia promovida pelo plano é o conceito de cidade compacta, que se
baseia na estruturacdo de corredores de urbanizacido, ou seja, vias largas e de alta
velocidade com foco no transporte publico, que orientariam a localizacdo das

unidades de vizinhanca, pequenos centros de usos e intensidades diversificadas.

O conceito utilizado para a elaboracdo dessas propostas vem de um contexto
internacional muito especifico, como uma resposta a urbaniza¢ido dispersa das

cidades dos Estados Unidos na década de 80, ndao apresentando, portanto, uma
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razao de ser implementado em Fortaleza. Além da proposta central mencionada, o
Fortaleza 2040 apresenta planos especificos para diversos territorios de Fortaleza,
destacando-se aqui o “Plano Especifico do Vale do Maranguapinho” apresentado
no Volume 3, parte II da Cole¢do Fortaleza 2040. Esses planos especificos sao
tratados de maneira bastante genérica por esses documentos, nao apresentando
nenhum tipo de pesquisa anterior ou qualquer nivel de construcao coletiva com

as comunidades afetadas.

Plano Especifico do
FUCABarre Maranguapinho: Uso
—— do Solo Proposto
Gonzaga Mota

Estagao do BRT
© Estacac de Metrd
Estacao do VLT
i Limites do Plano Especifico
1 Urbanizagdes Especificas
Uso do Solo Proposto
Manter o Uso Atual

Areninha Pici

Areas Verdes Propostas
I Misto (Hab. para outras faixas
de renda+ComércialServicos/
\ Institucional)
T HIS Mista (HIS+Comércio/
ServigosAnstitucional)

EMEIF Educador
Paulo Freire

EMEIF Herbert de
Sousa

75 m? 87 m?
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Mapa
esquematico do Plano
Especifico Vale do Maran-
guapinho. Fonte: Iplanfor,
2020.

Plano de
Massas do Plano Especi-
fico Vale do Maranguapi-
nho. Fonte: Iplanfor, 2016.

Volumetrias
propostas para edificios de
uso misto no Maranguapi-
nho. Fonte: Iplanfor, 2016.
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A partir das imagens e volumetrias apresentadas o que se identifica é a
proposta de continuidade da via marginal ha tanto planejada para a margem
direita do rio Maranguapinho, que viria a se tornar um corredor de urbanizacao
com estagoes de VLT previstas para 2024. Em torno dessa via se estabeleceriam
as unidades de vizinhanca em que o adensamento habitacional é proposto por
meio de edificacdes de uso misto. Além disso, propdem-se a criagdo de um parque
linear unindo o curso principal do Rio Maranguapinho com o estuario do Rio
Ceara, onde haveria o incentivo a atividades de lazer e de agricultura urbana nas

margens do rio (figuras 53, 54 e 55).

Pelas imagens um processo ainda maior de remocado seria praticado para
que esse projeto viesse a se concretizar e nao ha nenhuma garantia de que essa
populagao permaneceria nas proximidades. Mais uma vez o que se tem é um
projeto que se distancia da realidade local e dos processos de planejamento urbano,
focando em grandes obras de mobilidade viabilizadas por grandes deslocamentos

de populacoes vulneraveis.

Em conjunto com o Fortaleza 2040 a PMF insere na capital os planos
Fortaleza: Cidade Sustentavel e Fortaleza: Cidade Competitiva, o primeiro com
projetos que visam o estreitamento das relacdes entre o ambiente natural e
construido nos centros urbanos e o segundo com a proposta de 15 areas de
interesse para a realizacdo de Operagoes Urbanas Consorciadas na cidade. Os
dois documentos trazem como prioridade o projeto do Parque Urbano Rachel de
Queiroz, localizado na porc¢do nordeste da bacia do Maranguapinho, que inclui
os bairros Sao Gerardo, Monte Castelo, Vila Ellery, Floresta, Presidente Kennedy,
Padre Andrade, Antonio Bezerra e Pici, mais especificamente a area demarcada

como ZEIS tipo 1.

Além de medidas de recuperacdo ambiental e de integracdo do ambiente
natural no entorno das lagoas do Urubu, do Alagadico e do Porangabussu, o
que se percebe pela leitura dos documentos disponibilizados pela SEUMA ¢é
a transformacdo de setores desses bairros em “espacos de oportunidades para
negd6cios” para o setor privado. Para isso, a area da OUC é setorizada e novos
indices urbanisticos propostos para a area, que assim como o que aconteceu com
as ZEDUS, se sobrepdem aos indices estabelecidos pelo Plano Diretor. Destaca-
se o substantivo aumento dos indices principalmente na zona 3 da OUC, que se
estrutura nas avenidas Tenente Lisboa, Sargento Herminio e Bezerra de Menezes.
Apesar de reconhecer a ZEIS Pici em seu zoneamento o projeto da OUC nao

apresenta incentivos para a producao de HIS, ao passo que a viabilizacao do
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OUCSs Bacia do Rio Maranguapinho (Fortaleza)
(OPERAGOES URBANAS CONSORCIADAS)

CAUCAIA

LEGENDA | ZEIS 1 - Ocupag&o ' Area-de Preservagéo

T| OUC Rachel de Queiroz || ZEIS 2 - Conjuntos —— Sistema Viario
B48

ZEIS 3 - Vazios Limites Bairros
} QUGS CentioOante D Bacia do Maranguapinho [__] Limites Municipais

B Hidrografia

02

Operacoes
Urbanas Consorciadas
incidentes no territério da
bacia do Maranguapinho.
Fonte: FORTALEZA, 2018.
Elaborado pela autora.
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OS PRIMEIROS
® ESTUDOS
ONGs, Ambientalistas e
movimentos sociais se
articulam em torno da
realizacao dos primeiros

diagnosticos

projeto inclui um grande nimero de remogdes populacionais.

Em janeiro de 2020 o Ministério Publico do Ceara entrou com liminar
pedindo a suspensao da tramitacdo do Projeto de Lei da OUC Rachel de Queiroz,
alegando a auséncia de participacao popular na elaboracdo do projeto e a
insuficiéncia de seu conteddo minimo estabelecido pelo Estatuto das Cidades, que
prevé a realizacao de um Estudo de Impacto de Vizinhanca prévio. No entanto, o

processo de viabilizacdo das obras ja se encontra avangado.

Verifica-se também, no territério do Maranguapinho, a presenca da OUC
prioritaria Centro Oeste, que incide principalmente nos bairros Parangaba e Jockei
Club. No novo zoneamento proposto, além do aumento do potencial construtivo
do setor, percebe-se que as areas demarcadas como ZEIS 1 e 3, que representam
cerca de 9% da area delimitada como OUC, nao foram levadas em consideracao
(OLIVEIRA; ALDIGUERI, 2019).

O documento ainda menciona a regularizacdo fundidria como um dos
objetivos para o setor, mas nao chega especificar como nem quais comunidades
receberiam este beneficio, o que deixa tudo muito vago. Diante do exposto, fica
clara a intencdo da gestao da PMF de utilizar as Parcerias Publico Privadas como
o principal meio de “planejamento urbano” em Fortaleza, sempre em beneficio
dos interesses mercadolégicos dominantes, enquanto ignora a possibilidade de

requalificar esses espacos a partir das condicdes de ocupagao preexistentes.

BOULEVARD PROMURB FORTALEZA 2040
¢ MARANGUAPINHO ¢ MARANGUAPINHO ® e OUCs

Projeto financiado pelo
programa ProMoradia, tinha
como principal objetivo a
construcao de uma via
paisagistica na margem direita

Programa estadual cujo principal
objetivo seria a eliminacao das
areas de risco socioambiental as
margens do Maranguapinho.
Posteriormente foi vinculado aos

Plano Mestre que estabelece metas a
longo prazo para a capital. Inclui o
Plano Especifico do Vale do Rio

projeto Boulevard Maranguapinho.

Maranguapinho, uma continuidade do

socioambientais das areas
ocupadas as margens do

do rio, promovendo massivas
remogdes populacionais.

1995 2002 2007

recursos do PAC-UAP vindo a ser
o maior projeto de urbanizacio de
Maranguapinho. favelas no Brasil em termos de
investimento.

2016

Lancamento do Programa Fortaleza
Competitiva, que estabelece as OUCs
Parque Rachel de Queiroz e Centro
Qeste, incentivando a valoriza¢ao
imobilidria desses setores.

1999 2003

MUTIRAO PROGRAMA
BONSUCESSO SANEAR Il

Projeto financiado pelo BID

visando a amplia¢io de servicos

de risco no bairro Bonsucesso de infraestrutura urbana para as

pelas ONGs Caritas e Cearah comunidades periféricas,
Linha Periferia em parceria com a PMF. @ incluindo a populacao do

do tempo dos Planos e Reassentamento de 228 familias Maranguapinho.

intervencdes no territério em regime de mutirdo em terreno

da Bacia do Maranguapi- préximo.

nho. Elaborado pela autora.

Projeto piloto realizado em
comunidade localizada em area
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2009

PDPFor E A .
DEMARCACAO
DAS ZEIS

Reconhecimento dos espacos
de ocupacio informal do
territério e a possibilidade de
regularizacio e urbanizacio
dos assentamentos a partir da
demarcacido de ZEIS no
Plano Diretor.

2020

REALIZACAO
DOS PIRFs

Realizagao dos Planos
Integrados de Regularizacao
Fundiaria das 10 ZEIS
prioritarias em Fortaleza,
com destaque para a ZEIS
Pici e ZEIS Bom Jardim.

3.6.8 a esperanga na regularizagao das ZEIS

Como ja foi comentado, em 2019 aconteceu o processo de elaboracao dos
PIRFs para dez ZEIS prioritarias em Fortaleza. Duas delas se encontram dentro
do perimetro do Maranguapinho, a ZEIS Pici e a Bom Jardim, cujos planos foram
realizados com o apoio de equipes multidisciplinares da Universidade Federal do

Ceara.

Analisando os documentos referentes aos Planos Urbanisticos das ZEIS
Bom Jardim e Pici realizados como parte dos PIRFs é possivel identificar pontos
em comum entre as demandas apontadas como prioritarias pela populacdo das
duas Zonas Especiais. Primeiramente, identifica-se a necessidade de implantacao
ou ampliacdo da infraestrutura bésica dos assentamentos, complementando a
rede de esgotamento sanitario, melhorando a coleta de lixo e a drenagem urbana

desses espacos, comprometida pelo alto nivel de impermeabilizacido do solo.

Também foi dado destaque para a necessidade de articular um sistemas
de areas livres e verdes, atrelando esses espacos a elementos de infraestrutura
verde, sistema que visa a melhora da capacidade de drenagem de aguas pluviais,
reduzindo a possibilidade de episddios de inundacdes e alagamentos, percebidos

em muitas areas da bacia do Maranguapinho.

De acordo com Cormier e Pellegrino (2008), infraestrutura verde se
configura como uma rede de espacos abertos conectados que visam a melhoria das
funcdes ecoldgicas do ambiente, realizando também a funcao de embelezamento
paisagistico, podendo ter um impacto significativo no incremento da qualidade
ambiental e na paisagem de areas ja urbanizadas. Segundo os autores, essa rede
de espagos abertos é normalmente composta por parques, corredores verdes e
espacos naturais preservados, podendo ser expandida a partir de elementos que
utilizem a logica dos sistemas naturais para atender demandas de readequacido de

infraestrutura ja implantadas.

Dentre a tipologia de elementos de infraestrutura verde utilizados em
cidades do noroeste pacifico que podem ser adotados nos espacos com problemas
de drenagem urbana no Maranguapinho podem ser citados como exemplo os
jardins de chuva e as biovaletas (figura 56). Estes elementos atuam como uma
bacia de infiltracdo de parte do volume das aguas pluviais, aliviando o sistema
convencional de drenagem. Além disso, ao filtrar a 4gua das chuvas com pedras

e plantas, esses elementos acabam retendo as particulas poluentes, fazendo com
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Sistema de

drenagem com elementos
de infraestrutura verde
propostas para a ZEIS
Pici: jardim de chuva na
Rua Pernambuco e biova-
leta na Av. Coronel Matos
Dourado, respectivamente.
fonte: PIRF Pici, 2019.
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que a agua seja devolvida mais limpa ao ambiente.

Outra demanda que fica evidente nos PIRFs é o interesse dos moradores
em permanecerem em seus locais de origem, e em caso de remocao, que o
reassentamento aconteca dentro ou muito préximo do espaco das ZEIS. Alguns
lotes e imdveis subutilizados da area sao inclusive apontados como espacos para
a constru¢do de UHs e para a implantacao dos espacos livres publicos. Destaca-
se também o foco que esses planos dao a necessidade de regularizacao fundiaria
dos iméveis e ao acesso a assessoria técnica em arquitetura para a realizacao de

melhorias habitacionais nas habitacdes existentes.

Comparando os planos de ZEIS com o que se propde para a bacia do
Maranguapinho na escala dos Grandes Projetos Urbanos como o Promurb,
percebe-se uma grande disparidade nas agdes projetuais previstas. Na grande
escala, além da enorme deficiéncia em termos de participacao popular, destaca-se
a pouca variedade de propostas, que resumem-se, basicamente, a grandes obras
de mobilidade ou complemento de infraestrutura, além da eliminacao de areas
de risco a partir de uma enorme remocao populacional e a provisdo habitacional
periférica. Projetos na escala local, por outro lado, permitem uma maior troca
com a comunidade, além da possibilidade de desenvolvimento de propostas mais
adequadas para a realidade daquele territério, gerando intervengodes que realmente
expressem as demandas do ponto de vista da melhoria da qualidade de vida dos

habitantes em seus locais de moradia.
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3.7 SiN:'I'ESE DO DIAGNOSTICO E AS PRINCIPAIS
QUESTOES PROJETUAIS

Diante da extensa andlise até entdo realizada, faz-se necessaria a sistematizacao
de todos os dados levantados para que sejam identificadas as grandes questdes
projetuais do Maranguapinho. A tabela 17 apresenta as principais questoes
diagnosticadas no capitulo, dividindo-as por sessdes tematicas, e a partir delas, as

principais demandas de projeto urbano para a escala da bacia hidrografica.

Nessa analise, destaca-se a necessidade de garantir a moradia digna
nos espacos mais frageis da bacia, urbanizando adequadamente e integrando
os padroes de ocupacdo habitacional de maior vulnerabilidade socioambiental
a cidade. Projetos especiais para as ocupacdes as margens do rio devem ser
realizados, buscando equacionar as questdes habitacionais, sociais e ambientais,
avaliando a possibilidade de permanéncia dessa popula¢do no local mediante

projeto de urbanizaciao ou de reassentamento nas proximidades.

No caso da necessidade de uma remoc¢ao de maior porte, repensar o modo
de intervir nas margens, atribuindo usos adequados para evitar a reocupacio
desordenada e a repeticao de cenérios de risco, como foi percebido nos vazios

deixados pelas remocdes do Promurb.

Para os bairros periféricos majoritariamente monofuncionais indica-
se a diversificacao do uso do solo nesses espacos, a partir da proposicdo de
equipamentos urbanos além dos tipos basicos, como equipamentos de satde,
educacio e lazer, mas também os equipamentos especiais, ou seja, aqueles que
atendem as demandas especificas da populacado local, fortalecendo-a econémica e
politicamente. Ja nos bairros centrais mais valorizados, alvos de iniimeras parcerias
publico-privadas, é necessario criar estratégias para conter os processos de
especulacao imobiliaria provenientes desses projetos, garantindo a permanéncia
da populacdo de baixa renda preexistente, que ocupa esse territorio normalmente

em espacos de favelas ou conjuntos habitacionais degradados.

Outro principio projetual importante é a garantia ao amplo acesso a
infraestrutura e servicos urbanos, principalmente aqueles relacionados
ao sanemaento bésico. A partir do que foi apresentado pelos PIRFs, também
é necessario propor sistemas alternativos de infraestrutura que reduzam o
impacto da ocupacdo humana desordenada em areas de fragilidade ambiental,
principalmente no que se refere aos problemas de drenagem urbana, que afetam

comunidades em éareas de risco de inundacdes e alagamentos. Indica-se o uso de
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estratégias de infraestrutura verde para melhorar a capacidade de escoamento das
aguas nos espacos mais impermeabilizados da bacia, adotando uma tipologia que
também atue como elemento paisagistico nesses espagos tdo carentes em areas

livres.

Ainda sobre a fragilidade ambiental desse territdrio indica-se a realizagdo de
medidas de recuperacao ambiental mais abrangentes, como a regulamentacao
e fiscalizacio das atividades econdmicas desenvolvidas nos cursos d’agua da
bacia, como as atividades de agricultura e pecuaria de subsisténcia e a confeccdo
artesanal de tijolos, que utilizam os recursos hidricos de maneira desordenada.
Uma outra questao, ainda mais complexa, mas que também precisa ser enfrentada,
é o continuo despejo de efluentes domésticos e industriais nos cursos d’agua,

processos que geram uma enorme degradacao desses recursos.

Por fim, a partir do reconhecimento de uma enorme heterogeneidade
presente no territério da bacia do Maranguapinho, em que verificam-se variados
padroes de ocupacido e diferentes niveis de fragilidade ambiental, destaca-se a
necessidade de se planejar em diferentes escalas, para diferentes cenarios.
A escala metropolitana de planejamento segue sendo importante, no entanto, a
nivel projetual, indica-se a realizacdo de projetos na escala local, onde as questdes

sociais, habitacionais e ambientais podem ser melhor equacionadas.

O proéximo capitulo se debrugara especificamente sobre essa ultima grande
questdo projetual, ou seja, a necessidade de chegar a uma escala local de projeto
que reuna caracteristicas sociais e ambientais a partir do reconhecimento de

diferentes niveis de vulnerabilidade socioambiental na bacia.
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GRANDES QUESTOES

TEMAS SINTESE DO DIAGNOSTICO PROJETUAIS
territério majoritariamente urbano, no entanto, apresenta
padrdo de ocupagdo rural em uma extensa area do municipio
2 de Maranguape REALIZAR PROPOSTAS PARA A
DINAMICAS

SOCIOECONOMICAS

INFRAESTRUTURA
URBANA

MEIO
AMBIENTE

USO E OCUPACAO
DO SOLO

QUESTAO
HABITACIONAL

LEGISLACAO
URBANA
E AMBIENTAL

PROJETOS
URBANOS
POSTERIORES

alta densidade populacional principalmente em setores
mais préximos aos cursos d'agua

maioria da populagdo de baixa e baixissima renda

caréncia de infraestrutura em setores especificos do
espago urbano e na grande maioria dos setores rurais,
notadamente em esgotamento sanitario, coleta de lixo e
drenagem

qualidade do entorno comprometida pela presenca de
esgoto a céu aberto e acumulo de lixo nas vias

retirada da mata ciliar e da areia as margens dos cursos
d'agua ocasionando o processo de assoreamento do rio

ocupagao das planicies fluviais e fliviomarinhas -
cenarios de risco socioambiental (alagamentos e
inundagdes)

contaminagdo da agua por residuos sélidos, efluentes
domésticos e industriais

presenca de extensas areas industriais
concentragdo de grandes conjuntos habitacionais
atividades agropecudrias de subsisténcia

identificacdo de bairros monofuncionais

grande diversidade de padrdes de ocupagdo habitacional,
com diferentes niveis de vulnerabilidade socioambiental

cendrios de risco, ilegalidade e vulnerabilidade
socioambiental, especialmente as margens do
Maranguapinho

ocorréncia de remogdes e da reocupagdo das margens

possibilidade de regularizagdo fundiaria das ocupagdes
préximas aos recursos hidricos e em drea de APP

demarcagdo de inimeras ZEIS tipo 1, 2 e 3 no territério da
bacia em Fortaleza

necessidade de identificar areas de moradia vulneraveis nos
PDS dos municipios de Maranguape e Maracanad.

extensivas remogdes populacionais em fungdo de grandes
projetos de mobilidade e de infraestrutura

eliminagdo parcial das areas de risco

intervengdes que atingem somente as “bordas” dos
assentamentos

promogdo da especulagdo imobiliaria em bairros de classe
média especificos da bacia

GERAGAO DE RENDA DA
POPULAGAO

AMPLIAR O ACESSO A
INFRAESTRUTURA URBANA

CRIAR INFRAESTRUTURAS
ALTERNATIVAS

ATRIBUIR USOS ADEQUADQOS
AS MARGENS DO RIO DE MODO
A IMPEDIR SUA REOCUPACAO
DESORDENADA

DIVERSIFICAR O USO DO SOLO
EM OCUPACOES
MONOFUNCIONAIS

URBANIZAR E INTEGRAR OS
PADROES DE OCUPACAO
PRECARIOS E POPULARES A
CIDADE

VIABILIZAR HABITAGAO
ADEQUADA PARA A
POPULAGAO EM RISCO NAS
PROXIMIDADES DA AREA DE
ORIGEM

PROPOR ESTRATEGIAS DE
RECUPERACAO AMBIENTAL
ADEQUADAS PARA O
CONTEXTO DA BACIA

CONTER A ESPECULACAO
IMOBILIARIA E A EXPULSAO DA
POPULACAO RESIDENTE EM
BAIRROS CENTRAIS E
VALORIZADOS DA BACIA

PLANEJAR EM DIFERENTES
ESCALAS PARA DIFERENTES
CENARIOS, BUSCANDO
EQUACIONAR AS QUESTOES
SOCIAIS E AMBIENTAIS

Sintese do
diagnoéstico e as grandes
questdes projetuais. Elabo-
rado pela autora.

DIAGNOSTICO URBANO E AMBIENTAL 181






184

CENARIOS DE INTERVENCAO

4.1 UMA PROPOSTA DE ZONEAMENTO DA BACIA DO
MARANGUAPINHO

Diante do que foi diagnosticado no capitulo anterior, devido a grande
heterogeneidade percebida na bacia, faz-se necessaria a utilizacdo de uma escala
que dé conta de identificar as demandas locais, relacionadas a escala do bairro e do
assentamento. Para isso, faz-se necessaria a adocao de unidades de planejamento

menores, em que projetos mais especificos e detalhados possam ser desenvolvidos.

Para alcancar esse objetivo sugere-se uma metodologia de zoneamento
socioambiental da bacia hidrografica do Maranguapinho de acordo com o grau
de vulnerabilidade socioambiental. Utilizando como base os padrdes de ocupacao
identificados no item 3.4.1 desse trabalho, almeja-se construir unidades coesas
a nivel socioecondmico, infraestrutural e de uso e ocupagdo do solo. De modo a
representar os limites territoriais utiliza-se como base para o desenho os limites
dos setores censitarios e para preservar as relacdes ambientais, os limites das
microbacias hidrograficas. Através da sobreposi¢iao dessas unidades realiza-se
uma operacao formal que busca agrupar todas essas informacoes, gerando uma

proposta de zoneamento socioambiental (quadro 5).

Como resultado dessa operacao identificam-se 36 zonas, sendo 29 urbanas
e 7 rurais. Esses setores sdo classificados de acordo com a sua vulnerabilidade
socioambiental, sendo os que retinem padroes de ocupacio tipo 1, 2 e 3 aqueles
mais vulneraveis, como demonstra o mapa 41 e a tabela 18. Setorizando a bacia
do Maranguapinho a partir do grau de vulnerabilidade, é possivel verificar onde
se concentram os setores com maiores necessidades de intervencido urbanistica
e ambiental (mapa 42), e a partir disso, indicar as acdes projetuais prioritarias
para cada tipo de zona identificada, como apresenta a tabela 19. Dessa forma, o
reconhecimento da diversidade de cenarios socioambientais presentes na bacia
contribuiria para a realizagdo de projetos mais adequados a realidade de cada

setor.

Nos quadros 6 e 7 sdao apresentados possiveis cenarios de intervencdo em
distintos setores da bacia. Com base nos padroes de ocupacdo predominantes, os
projetos ja realizados e previstos para essas areas e na disposi¢ao de vazios dentro

da zona, diferentes tipos de intervenc¢des sdo propostas para cada cendrio.

CENARIOS DE INTERVENCAO

caracterizacao

PADROES DE OCUPACAO

- morfologia

indicadores socioeconémicos

infraestrutura urbana

- relacdo com as centralidades

uso do solo

relacdo com o meio ambiente
Grau de Vulnerabilidade

~ SETORES CENSITARIOS

a territorialidade municipal
e do bairro

desenho

MICROBACIAS

unidade ambiental

de planejamento da paisagem local

ZONEAMENTO

SOCIOAMBIENTAL DA BACIA DO

MARANGUAPINHO

Esque-
ma demonstrativo da
metodologia de zonea-
mento socioambiental do
Maranguapinho. Elaborado
pela autora.
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ZONEAMENTO SOCIOAMBIENTAL DO MARANGUAPINHO
E OS PADROES DE OCUPAGAO PREDOMINANTES

Socioambiental do Ma-
ranguapinho e os padroes
de ocupacao do solo.
Elaborado pela autora.
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ZONEAMENTO SOCIOAMBIENTAL DO MARANGUAPINHO
ZONAS URBANAS

classificagao pad;;?o?ne;:ac:tpeasgao vulnerabilidade n°
w ~ P
Q | | ZONAA-URB fi""pdgsoﬁs yrbanos vulneravels muito alta 04
< I
2 d b Inerdvei
- _ padrdes urbanos vulneraveis
= ZONA B -URB tipos 2 e 3 alta 09
=

_ padr&es urbanos vulneraveis
% ZONA C - URB tipos 4 e 1 alta 09
5
_ padrdo urbano ndo vulnerdvel tipo 5 Ly

= Aok = s (com ocorréncia de tipo 2 ou 3) média 03

ZONA E - URB | padrdo urbano ndo vulneravel tipo 6 bai 04

(com ocorréncia de tipo 2 ou 3) aixa
ZONAS RURAIS
g padrdo rural vulneravel tipo 1
< ZONA A - RUR | (com ocorréncia de tipo alta 01
(=) ndo-vulneravel 3)
—
[a) padrdo rural vulneravel tipo 2
< ZONA B - RUR | (com ocorréncia de tipo média 02
E ndo-vulneravel 4)
- .
g ZONA C - RUR padrdo rural ndo vulneravel tipo 3 baixa 01
sem ocupagdo humana, vegetagdo
ZONA D - RUR preservada. - 03

Quatro zonas urbanas localizadas no municipio de Fortaleza e com diferentes
niveis de vulnerabilidade socioambiental foram escolhidas para a elaboracdo dos
cenarios de intervencdo. Dessa forma, é possivel observar como os problemas
urbanos e ambientais de cada zona sdo especificos e exigem acdes especificas.
Nos cenarios mais vulneraveis, a prioridade torna-se a urbanizacao das ocupacdes
precarias, a realizagdo de projetos que deem novos usos as margens, a ampliagao
das infraestruturas de saneamento, a utilizacdo de elementos de infraestrutura
verde e a diversificacio do uso do solo. Nos cenarios de menor vulnerabilidade
as prioridades ja incluem a contengao de processos de expulsio da populacio
mais pobre que ocorreram as margens do Maranguapinho e que e que tendem
a continuar através da hipervalorizacdo da terra promovida pelos projetos

viabilizados por parcerias publico-privadas, como as OUCs.
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Classificacio
das zonas socioambientais
da Bacia do Maranguapi-
nho. Elaborado pela autora.
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ZONEAMENTO SOC

IOAMBIENTAL DO MARANGUAPINHO

classificagdo

caracterizagao

agoes projetuais prioritarias

ZONA A - URB

ZONA B - URB

ZONA C - URB

ZONA D - URB

ZONAE - URB

ZONAS URBANAS

Zonas pericentrais compostas por
ocupagdes de baixa renda e alta
vulnerabilidade socioambiental,
notadamente nas areas de
planicies fluviais e fluviomarinhas
entre Fortaleza e Caucaia.

Estratégias alternativas para a ocupacdo das margens, projetos especiais
de urbanizacio e regularizacao de favelas, promovendo a eliminac¢do das
areas de risco remanescentes; ampliacdo das infraestruturas de
saneamento; adocdo de elementos de infraestrutura verde; diversificacao
o uso do solo; propostas para a geracdo de renda e fortalecimento
politico das comunidades.

Zonas periféricas compostas por
bairros de baixa renda com a
marcante presenc¢a de ocupagoes
vulneraveis.

Incentivo a diversifica¢cdo do uso do solo; integracdo e ampliacdo da rede
de transportes existente; realizacdo de propostas para a geracdo de
emprego e renda; complementac¢do da infraestrutura existente
(saneamento) e implementacio de elementos de infraestrutura verde.

Zonas pericentrais compostas por
bairros de baixa/média renda
com a marcante presenca de
ocupacgdes vulneréaveis.

Eliminacdo das 4reas de risco remanescentes com a urbanizacio das
comunidades vulneraveis e usos alternativos para as margens; Incentivo
a diversifica¢ao do uso do solo; complementac¢io da infraestrutura
existente (saneamento) e utilizacdo de elementos de infraestrutura
verde; contencao do processo de expulsao da populacao.

Zonas pericentrais compostas por
bairros derivados de conjuntos
habitacionais de baixa/média
renda com a presenca de
ocupagdes vulneraveis.

Incentivo a diversificacdo do uso do solo; complementacido da
infraestrutura existente (saneamento) e utilizacdo de elementos de
infraestrutura verde para a melhoria da capacidade de drenagem do
ambiente;

Zonas centrais compostas por
bairros de classe média e
presenga pontual de ocupacdes
vulneréveis.

Urbanizagao e integracdo dos assentamentos precarios ao entorno,
aproveitamento dos vazios para a construcdo de habitagio social e de
espacos livres publicos de lazer. Contencdo do processo de especulacio
imobilidria e possivel expulsdo da populagio de menor renda.

ZONA A - RUR

ZONA B - RUR

ZONAS RURAIS

Zona localizada em APA e
identificada como érea de risco
ambiental, onde predominam
ocupagdes de baixa renda e
identificam-se habitacoes
pontuais de alta renda.

Melhorias habitacionais das moradias mais precérias; ampliacdo de
infraestrutura urbana (saneamento) e utilizacdo de elementos
alternativos de infraestrutura verde; obras para o controle de possiveis
movimentag¢do de terra e uma regulacdo mais profunda, por meio do
Plano Diretor, dos usos e parametros possiveis em érea de APA.

Zonas da depressdo sertaneja com
pequenas ocupacdes vulneraveis e
nao vulneraveis, principalmente
ao longo da CE-065.

Melhorias habitacionais das moradias mais precarias; diversificacdo do
uso do solo; ampliacdo de infraestrutura urbana (saneamento) e
utilizacdo de elementos de infraestrutura verde; regulacdo da atividade
industrial com vista na reducao da degradacdao ambiental.

Zona localizada na APA da Serra
de Aratanha onde identificam-se

Obras para o controle de possiveis movimentacoes de terra e uma
regulacdo mais profunda, por meio do Plano Diretor, dos usos e

ZONA C - RUR habitacoes de alta renda, por parametros possiveis em area de APA.
vezes, localizadas em areas de
risco
3 Controle da qualidade ambiental.
ZONA D - RUR Zonas sem ocupac¢do humana,

vegetacdo preservada.

Tabela 19. Caracteri-
zacdo e acdes projetuais
indicadas para as Zonas
Socioambientais do Ma-
ranguapinho. Elaborado
pela autora.
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SETOR DE MUITO ALTA VULNERABILIDADE

- CENARIO 01 - Zona pericentral com
m%— = ' padrdo de ocupagdo de baixa renda e

1 alta densidade, com areas de risco as
| = margens

Nessa zona especifica, que localiza-se nos
bairros Quintino Cunha, Vila Velha e Jardim
Guanabara em Fortaleza, onde os padrdes de

ocupagdo sdo majoritariamente vulneraveis,
acredita-se que a prioridade deva ser a
eliminacao das areas de risco a partir de
projetos de urbaniza¢io, notadamente das
favelas mais densamente ocupadas,
localizadas nas planicies fluviais e
fluviomarinhas do Maranguapinho,
propondo outros tipos de uso para essas
margens. Indica-se o reassentamento dentro
da prépria zona, que conta com alguns
vazios pontuais, ou nos vazios que a
margeiam, na regido sul.

E Zona A Uro [ Remccoes I Conjunto m OUCRQ
Edificacses WM ZPA B Fovela  § oo ZEDUS
B Hidrografia Vazios Urbanos [ Mutirdo

ZONA A - URB
padr&es de ocupacdo
vulnerdveis

tipo 03, 04 ¢ 01

SETOR DE ALTA VULNERABILIDADE

CENARIO 02 - Zona periférica com
padrdo de ocupagdo de baixa renda e
baixa densidade, com a presenca de
areas de risco as margens

Para essa zona, que localiza-se nos bairros
Canindezinho, Presidente Vargas e Parque
Santa Rosa em Fortaleza, indica-se como
prioridade a complementacao da
infraestrutura comum e a adocio de
elementos de infraestrutura verde para a
melhora da capacidade da drenagem urbana.
Outro fator importante ¢ a necessidade de
diversificar o uso do solo com
equipamentos basicos e especiais, que
promovendo a geracdo de emprego e renda
para essa populacao.

ZONA B - URB
padr&es de ocupagdo
vulneraveis

tipo 02, 04 e 01

Zona B - Urb - Hidrografia | Conjuntes
Edificagses [ ZPA B ravela

- Remogbes Vazios Urbanos | Loteamento Irregular

Quadro 06. Cenérios
de Intervencio I. Elabora-
do pela Autora.
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CENARIO 03 - Zona pericentral com
padrdo de ocupagdo de baixa/média
renda e presenga de areas de risco as
margens

Nessa zona especifica, localizada nos bairros
Bonsucesso e Joao XXIII, em Fortaleza,
tém-se como prioridade a eliminacio das
areas de risco remanescentes, com a
urbanizacio das favelas e reassentamento nos
vazios préximos. Como a zona se encontra
em area delimitada como ZEDUS, é
necessario também frear o processo de
valorizacdo da terra que possa vir a
ocasionar a expulsdo dessa populacio, que ja
se iniciou com as remog¢des promovidas pelo
Promurb.

ZONA C - URB
padrées de
ocupagao
vulneraveis
tipo 04 e 01

CENARIO 04 - Zona central de classe
média com ocupagdo informal pontual

Nessa zona especifica, que localiza-se nos
bairros Presidente Kennedy, Sdo Gerardo e
Parquelandia em Fortaleza, a principal
demanda encontra-se na integraciao dos
espacos de favela as areas infraestruturadas
do entorno, que ainda contam com grandes
vazios construtivos. Também torna-se
importante conter o processo de especulacdo
imobiliaria do mercado de alta renda, bem
como a protecdo dos recursos hidricos locais,
visto que a zona inclui boa parte da area da
OUC Rachel de Queiroz e também é
classificada como ZEDUS.

ZONAE - URB
padrées de
ocupagado ndo
vulneravel 06 e
vulneravel 03

g C-URB B Hidrografia M Favela
Edificacdes | ZPA FI Mutirdo

emogoes azios Urbanos 1 y Zedus
I - 5 Vazios Urb. 1 Zed

SETOR DE BAIXA VULNERABILIDADE

-
N -

Zona E - URB Vazios Urbanos [/ Conjuntos
Hidrografia E:‘I OUC Rachel de Queiroz [l Favelas
I zrA ' __1 ZEDUS [ Mutirdo

I Edificactes
Quadro 07. Cenarios
de Intervencao II. Elabo-
rado pela Autora.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para a identificacdao das complexas questdes socioambientais que permeiam
a bacia do Maranguapinho foi necessario, a principio, realizar uma profunda
andlise na escala metropolitana, reconhecendo os processos socioeconémicos e
ambientais que se desenvolvem nesse territério e constroem padrdes de uso,
ocupacao, e degradacdo ambiental. Por outro lado, também foi necessario
explorar os processos que ocorrem na escala dos municipios, dos bairros e dos
assentamentos para o reconhecimento de questoes especificas, tao importantes para
o planejamento urbano. Contudo, ao se avaliar as politicas urbanas e habitacionais
desenvolvidas para o enfrentamento das questdes do Maranguapinho ao longo
das ultimas décadas, o que se percebe sdo propostas padronizadas que costumam

generalizar e homogeneizar os espacos de vulnerabilidade socioespacial.

Tomando como principal referéncia o projeto financiado pelo PAC - UAP,
sendo este o maior projeto realizado pelo programa no Brasil, identifica-se a
execucdo de uma urbanizagao incompleta, que ndo atua na escala das comunidades
de maneira participativa nem na escala local, ndo oferecendo propostas que
contribuam substantivamente para a melhoria urbana e ambiental desses espacos.
Constata-se a utilizacdo desses recursos para a viabilizacao de projetos de cidade
ultrapassados, como é o caso do ‘Boulevard Maranguapinho’, projeto que vem sendo
reciclado em diferentes formatos e que idealiza a construcio de vias margeando o
curso principal do Maranguapinho, processo realizado gradativamente as custas

de massivas remocdes populacionais ao longo das tltimas duas décadas.

Com a urbaniza¢ao incompleta dos assentamentos precérios localizados as
margens do Maranguapinho, o processo de reocupacao desses espacos continua a
acontecer, dando continuidade a situa¢oes de ilegalidade e degradacdo ambiental,
bem como a construcdo de cenarios de risco. Além de propostas que nao enfrentam
o problema de vulnerabilidade identificado na bacia, a pratica de reassentamento
adotada, majoritariamente, em conjuntos habitacionais periféricos, contribui para
a construcao de novos problemas urbanos, ao passo que estimula o adensamento

de areas pouco infraestruturadas da cidade.

Entende-se que ao propor solucdes para a vulnerabilidade socioambiental
baseadas em mega projetos de mobilidade ou a partir de grandes obras de

infraestrutura, ignoram-se os fatores que mais contribuem para a reproducdo da

vulnerabilidade urbana, que podem ser simplificados na questao da desigualdade
no acesso a moradia e ao espaco urbanizado nas cidades. Viabilizar esse acesso
as populacdes vulnerabilizadas continua sendo a principal forma de combater a

problematica de assentamentos urbanos em areas de risco e degradacdo ambiental.

No caso especifico do Maranguapinho, além da questao habitacional urbana,
que se mostrou bastante diversa, uma variada gama de fatores contribuem para
a sua degradacdo ambiental. Devido a sua grande extensdo e heterogeneidade
territorial, a degradacdo também é identificada como um processo fruto da
caréncia de infraestrutura urbana nos setores rurais e periféricos, do lancamento
ilegal de efluentes domésticos e industriais nos seus recursos hidricos, bem
como da extracao de areia para a producao artesanal de tijolos e das atividades
agropecuarias de subssisténcia desenvolvidas em suas nascentes. Sendo necessaria,
portanto, a proposicao de intervencdes especificas para cada cenério percebido.
Dessa forma, tanto pela questdo habitacional como pela questio ambiental,
conclui-se que o planejamento de espacos de vulnerabilidade socioambiental ideal
deve ser realizado em multiplas escalas, em busca de solucdes que realmente

facam sentido para as realidades locais.

Territérios como a bacia do Rio Maranguapinho, cuja area e processos
de vulnerabilidade ultrapassam os limites politico-administrativos conhecidos,
necessitam de um planejamento em grande escala e de uma gestdo que retna
os diferentes entes federativos em torno do planejamento do territério e na
elaboracao de grandes projetos de infraestrutura, por exemplo. No entanto, o
que se defende neste trabalho é a utilizacao de uma escala local, representada
pela delimitacao das microbacias hidrograficas, como unidade projetual, onde as
intervencoes habitacionais e ambientais possam ser pensadas com as comunidades,
de acordo com os cenarios percebidos e especificidades do territério. Acredita-
se na importancia da retomada das atividades do “Consércio Publico do Rio
Maranguapinho”, convénio realizado entre os anos de 2004 e 2007 em ocasido
da elaboracdao do Promurb, principalmente pela necessidade de planejamento
integrado da bacia, no entanto, destaca-se que apenas na escala da microbacia é
possivel se aprofundar nas questdes e demandas especificas da escala local, de modo

a transformar o modo de intervir no espaco de vulnerabilidade socioambiental.
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